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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๓ ขอ คือ ๑) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๒) เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ๓) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดําเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology 
Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaires) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 
กลุมตัวอยาง ไดแก สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม จํานวน ๓๒๐ คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยแบบสัมภาษณ แบบ
บันทึกขอมูลภาคสนามและแบบสอบถามการมีสวนรวม การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใช
โปรแกรมสําเร็จรูปโดยวิเคราะหคารอยละและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานสําหรับระดับการมีสวนรวม 
ใชสถิติ คือ คาที (t - Test) สําหรับทดสอบกับตัวแปรที่มี ๒ คา และทดสอบคาเอฟ (F - Test) เพื่อ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรมากกวา ๒ คา เมื่อพบวามีความแตกตางจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) โดย
ทดสอบภายใตคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ขอมูลจากการบันทึกภาคสนามใชการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis technique) 
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 ผลการวิจัย 
 ๑. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๑๓ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง  
 ๒. เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม พบวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ ตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว  
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การสวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามอาชีพ ตางกัน มีสวนรวม
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชนแตกตางกัน 
อยางมนีัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ ๐.๐๕ จึงเปนการยอมรับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว 
 ๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบวา ประชาชนสวน
ใหญมีรายไดตอเดือนนอย อยูในชวงสูงวัย ขาดความรูความเขาใจ และไมใหความสําคัญในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน เพราะคิดวาเปนหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน และขาด
การประชาสัมพันธอยางทั่วถึง ขาดเงินสนับสนุนจากการองคการสวนปกครองทองถิ่น ดังนั้นตองเปด
โอกาสใหประชาชนหรือองคกรทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการและรับรูขอมูล
เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยผานการประชาสัมพันธที่หลากหลายชองทาง เพื่อเปนแนว
ทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ตอไป 
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ABSTRACT 
 This study consisted of three main objectives, namely, 1) to studylevel the 
participation of people in development of communitywelfare fund, Klongchinda 
Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province, 2) to compare the 
participation of people in development of community welfare fund, Klongchinda 
Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province, classifiedby personal factors, 
and 3) to study the problems, obstacles and proposals about theparticipation of 
people in development of community welfare fund, Klongchinda Subdistrict, 
Samphran District, Nakhonpathom Province. The mixed methodology research was 
employed in this study like quantitative research using survey technique, the 
Questionnaire as the tool collection and qualitative research using In-depth interview 
as tool collection. The sample comprised 320 members of  community welfare fund, 
Klongchinda Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province.The gathered 
data were analyzed by using statistical techniques such as  frequencies, percentage, 
mean and standard deviation. To test the hypotheses, t-test and F-Test (One Way 
Analysis of Variance) were employed. A mean difference of the pair was conducted 
by a Least Significant Different (LSD). The data collected from In-depth Interview 
were analyzed by Content Analysis technique. 
 
The findings of this study were concluded as follows: 
 1. Theoverall participation of people in development of community welfare 
fund, Klongchinda Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom Province, was found    
at themoderatelevel with mean score equal to 3.13. When considered in each aspect, it 
was also noted at the moderate levels in all aspects.  
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 2. With regard to comparison of participation of people in development of 
community welfare fund, Klongchinda Subdistrict, Samphran District, Nakhonpathom 
Province, classified by personal factors, it was found that sex, age, level of education, 
monthly income, occupation and status have no significant difference even at 0.05 
level of confidence, therefore rejecting the formulated hypotheses.  
 3. For problems, obstaclesand suggestions to improve the participation of 
people in development of community welfare fund, Klongchinda Subdistrict, Samphran 
District, Nakhonpathom Province, the study revealed thatmost peopleearned  lessmonthly 
income, lived in aging period, lacked knowledge and understanding and paid no attention 
to develop community welfare fund by thinking that it was the duties of community 
welfare fund committee, lacked all-round public relations and adequate supporting fund 
for local administrative organizations. 
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สาขาวิชาการพัฒนาสังคม ที่ชวยใหคําชี้แนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ จนไดเนื้อหาวิทยานิพนธที่
ครบถวนบริบูรณ  
  ขอบพระคุณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ, รศ. รองคณบด ีฝายวิชาการ คณะสังคมศาสตร 
ขอบคุณ ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต อาจารย ดร.มนตรา เลี่ยวเส็ง และ
ผศ.วรญา ทองอุน คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบวิทยานิพนธ ที่กรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการ
ตรวจเครื่องมือเพื่อใชในการวิจัย จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จอยางสมบูรณ กราบขอบพระคุณ
พระครูเกษมสาธุวัฒน  เจาอาวาสวัดปรีดาราม ไดเมตตาสนับสนุนทุนการศึกษา และพระมหามานพ 
พุทธฺิรํสี ผูชวยเจาอาวาสวัดปรีดาราม ที่คอยใหคําปรึกษาและเปนสหธรรมิกที่ดีเสมอมา 
          ขออนุโมทนาขอบคุณ นายกําธร เนียมแสง ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกทาน ที่ไดใหความ
ชวยเหลือในดานขอมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชน ทําใหผูวิจัยมีความกระจางชัด สามารถทํางาน
บรรลุเปาหมายได และขอบคุณเพื่อนสหธรรมิกทุกรูป/คนที่ศึกษาหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการพัฒนาสังคม ที่ใหคําปรึกษาแนะนําในการทําวิทยานิพนธ 
          ขอขอบคุณ ผูประสานงานหลักสูตร ใหชวยเหลือเกี่ยวกับขอมูลการทําวิทยานิพนธ และ
พระมหาประกาศิต สิริเมโธ ที่ใหกําลังใจและสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง ทําใหผูทําวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดรับประโยชนจากการวิจัย และมีกําลังใจในการทําวิทยานิพนธจนสําเร็จไดตามเจตนารมณ 
 อานิสงสบุญใดที่บังเกิดจากการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย ถวาย
เปนพุทธบูชา ธรรมบูชา และสังฆบูชา ขอบูชาคุณหลวงพอวัดไรขิง หลวงพอพุทธชินสีหศรัทธาธรรม    
คุณบิดา มารดา ครูอุปชฌายอาจารย และพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย ตลอดถึงผูมีอุปการคุณทุกทาน ที่มี
สวนชวยเหลือและเปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธในครั้งนี้ จนสําเร็จลุลวงตามประสงค ขอบุญกุศล
จงสงผลใหทุกทานที่กลาวมาในขางตนมีความสุขความเจริญยิ่งๆ ดวยเทอญฯ 
 
 
 

พระมหาเฉลิมชัย านสิริ (เล็กจินดา) 

                                                                                     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สารบัญ 
 

        เรื่อง                 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                  ก 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ                  ค 

กิตติกรรมประกาศ                  จ 

สารบัญ                    ฉ 

สารบัญตาราง                   ญ 

สารบัญแผนภูม ิ                   ฏ 

สารบัญภาพ                   ฐ 

บทที่ ๑ บทนํา                   ๑ 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา              ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย                ๔ 

 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย                 ๔ 

 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ                ๕ 

 ๑.๖ สมมติฐานการวิจัย                ๕ 

 ๑.๗ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย               ๖ 

 ๑.๘ ประโยชนที่ไดรับการการวิจัย               ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ               ๘ 

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม               ๘ 

          ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา              ๒๖ 

          ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน            ๓๒ 

          ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม             ๓๘ 

          ๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา              ๔๓ 

          ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ              ๕๐ 

                  ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม           ๕๐ 

                  ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา            ๕๗ 

                  ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชน          ๖๐ 

          ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย              ๖๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ซ 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

        เรื่อง                 หนา 

บทที่ ๓ วิธีการดําเนินวิจัย               ๖๓ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย               ๖๓ 

 ๓.๒ประชากรและกลุมตัวอยาง              ๖๓ 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย              ๖๔ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล              ๖๗ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล          ๖๗ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย                ๗๐ 

 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม            ๗๑ 

          ๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน    

  ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม           ๗๓ 

          ๔.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา   

  กองทุนสวัสดิการชุมชน  ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  

  จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล           ๗๘ 

          ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

  ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  

  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม             ๘๗ 

          ๔.๕ บทสัมภาษณ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

  กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  

  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม             ๙๐ 

          ๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย             ๙๒ 

บทที่ ๕ บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ             ๙๔ 

 ๕.๑ สรุปการวิจัย               ๙๔ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย              ๙๘ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ             ๑๐๔ 
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ฌ 

 

สารบัญ (ตอ) 
 

        เรื่อง                          หนา 

บรรณานุกรม                 ๑๐๖ 

ภาคผนวก                   ๑๑๔ 

 ภาคผนวก ก.   เครื่องมือการวิจัย             ๑๑๕ 

 ภาคผนวก ข.  รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย          ๑๒๔ 

 ภาคผนวก ค.  ผลของการหาคาอัลฟา             ๑๓๔ 

 ภาคผนวก ง.  ตารางแสดงจํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยาง          

  ของ Krejcie and Morgan            ๑๓๖ 

 ภาคผนวก จ.  หนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบหา 

  ความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย          ๑๓๘ 

 ภาคผนวก ฉ.  หนังสือขอ-อนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย           ๑๔๐ 

 ภาคผนวก ช.  ประวัติกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา          ๑๔๘ 

ประวัติผูวิจัย                ๑๕๘  
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ญ 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่                หนา 
 ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของ 
    สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในการวิจัย            ๖๔ 
 ๔.๑ จํานวนรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล         ๗๑ 
 ๔.๒ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม  
  ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมทุกดาน           ๗๓ 
 ๔.๓ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 
 ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ           ๗๔ 
 ๔.๔ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 
 ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ           ๗๕ 
 ๔.๕ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน          ๗๖ 
 ๔.๖ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม 
 ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประเมินผล           ๗๗ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ           ๗๘ 
 ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอายุ           ๗๙ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามระดับการศึกษา          ๘๐ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามรายได           ๘๑ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอาชีพ           ๘๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ฎ 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางที ่                 หนา 
 ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด          
 จําแนกตามอาชีพ ดานการปฏิบัติการ             ๘๓ 
 ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด  
 จําแนกตามอาชีพ ดานการรับผลประโยชน            ๘๔ 
 ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
 อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสถานภาพ          ๘๕ 
 ๔.๑๕ สรุปการผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  
 จังหวัดนครปฐม ตามสมมติฐานที่ ๑ – ๖            ๘๖                                      
 ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน              ๙๖
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สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมทิี ่                หนา 
 ๒.๑ แสดงระดับการมีสวนรวม              ๒๑ 
 ๒.๒ วงจรสวัสดิการชุมชน               ๓๓ 
 ๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจัย               ๖๒ 
 ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย              ๙๒ 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่                 หนา 
 ๑. สัมภาษณ พระครูเกษมสาธุวัฒน (สมชาย สุภาจาโร)          ๑๕๖ 
 ๒. สัมภาษณ พระมหามานพ พุทฺธิรํสี            ๑๕๖ 
 ๓. สัมภาษณ นายกําธร เนียมแสง             ๑๕๗ 
 ๔. สัมภาษณ นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย            ๑๕๗ 
 ๕. สัมภาษณ นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ และนางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช        ๑๕๗ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
          การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ดวยการกระจายอํานาจสูทองถิ่นถือเปนหลักคิดสําคัญ
ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพื่อใหประชาชนไดเปนผูกําหนดทิศทางการ
พัฒนาและอนาคตของชุมชนทองถิ่นเพื่อใหสามารถตอบสนองตอวิถีชีวิต ความตองการที่แทจริงของ
สมาชิกในชุมชนทองถิ่นนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชน ยังมีความแตกตางกันอยูมาก เชนมี
ประชาชนจํานวนไมนอย รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบางคนยังเขาใจวาการทําประชาพิจารณเปนวิธีเดียว
ของการมีสวนรวมของประชาชน หรือเขาใจวาการทําประชาพิจารณ คือ การทําประชามติ รวมทั้งยัง
เขาใจไปวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการจัดการหรือแกไขขอขัดแยง
ที่ไดเกิดขึ้นแลว ในขณะที่เปาหมายสําคัญของการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือการชวย
ปองกันหรือหลีกเลี่ยงขอขัดแยงที่อาจเกิดข้ึนไดหากขาดการมีสวนรวม 
 ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการดําเนินชีวิตสิ่งที่มีชีวิตของทุกอยางที่มีอยู
บนผืนโลกใบนี้ ตองมีบทบาทภารทําหนาที่ตองรับผิดชอบตามวาระโอกาสที่มาถึง และบทบาทหนาที่
ที่ไดรับจากการยอมรับ บทบาทหนาที่ที่สรางขึ้นดวยตนเองเชนการรับหนาที่เปนพอแมเปนหัวหนา
ครอบครัวเปนผูใหญบาน ผูนําหมูบาน เปนพระบรมศาสดาครูผูสอนทั้งเทวดาและมนุษยทั้งหลายคือ
บทบาทอันสูงสุดของพระพุทธองค ความสําคัญของบทบาทหนาที่การงานตองมีกฎระเบียบและ
องคการที่มั่นคงคอยชวยรับนโยบายใหสอดคลองกับกฎหมายของบานเมือง ทั้งนี้ การมีสวนรวมนั้น 
รวมถึงการรวมดวยชวยกันในดานความคิดเห็น การบริหารจัดการ ตลอดถึงการเสียสละเวลาอาคาร
สถานที่ ปจจัยอื่นๆ ในการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหบรรลุเปาหมาย๑    
 ลักษณะความสัมพันธของคนในสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากมีการหลั่งไหลของ
วัฒนธรรมเมืองเขาสูสังคมชนบทอยางรวดเร็ว สมาชิกในชุมชนตางพากันปรับตัวใหเขากับลัทธิวัตถุ
นิยมสมัยใหมตามกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ที่ถือวาเงินเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินชีวิต 
รูปแบบความเปนอยูและภูมิปญญาพื้นบานเริ่มหมดความสําคัญ ประชาชนตางมุงหนาไขวควาหาเงิน
ทองเพ่ือใชในการจับจายซื้อความทันสมัยแบบคนเมืองจนลืมความสัมพันธแบบดั้งเดิม สวัสดิการที่เคย
มีใหกันระหวางประชาชน จึงถูกทดแทนโดยภาครัฐ ซึ่งเขามาดําเนินการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมุงสรางความมั่นคงปลอดภัยใหเกิดแกประชาชน แตเนื่องจากความ
ไมสมดุลกันระหวางจํานวนประชากรกับงบประมาณดานสวัสดิการสังคมของรัฐ ทําใหตองมีการ
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการสังคมดังกลาว โดยจะตองผานการทดสอบความจําเปน 

                                                           

          ๑ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, ภาคนิพนธ    
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕).  
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(Mean-test) เพื่อแสดงใหเห็นถึงเศรษฐานะและความจําเปนที่จะตองไดรับสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให 
โดยมีการกําหนดเกณฑชี้วัดที่แสดงใหเห็นถึงความดอยโอกาสที่จะตองไดรับสวัสดิการสังคม๒ 
 ดังนั้น เครือขายองคกรชุมชน จึงตระหนักรวมกันถึงความจําเปนที่จะตองสงเสริมพัฒนา
ระบบการคุมครองทางสังคมดวยการฟนฟูสวัสดิการที่เปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบน
พื้นฐานของการพึ่งพาตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตายที่เปนการ
จัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพื่อชาวบาน เกิดเปนการใหอยางมีคุณคาและเปนการรับ
อยางมีศักดิ์ศรี  อาศัยการอยูรวมกันของคน ชุมชน และธรรมชาติอยางเคารพซึ่งกันและกัน 
กระบวนการดําเนินการจะตองสอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถิ่น หลักศาสนาและการมี
สวนรวมของคนอยางกวางขวาง จึงไดจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนในรูปแบบกองทุนสวัสดิการ
ชาวบานขึ้นซึ่งสวัสดิการชาวบานนี้ หมายถึงการสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของชาวบาน เปน
ระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในทองถิ่น มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ทําใหชีวิตความ
เปนอยูดีขึ้นทั้งในรูปแบบสิ่งของ เงินทุน น้ําใจ การฟนฟูธรรมชาติเพื่อเกื้อหนุนใหมีการพึ่งพากัน
ระหวางคนกับธรรมชาติ การชวยเหลือเกื้อกูลเหลานี้เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนกระทั่งตาย ผล
ของการจัดสวัสดิการจะกอใหเกิดรายไดและลดรายจาย สรางความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชนนําไปสู
การแกปญหาความยากจนในที่สุด๓ 
 ในสวนของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนใน
พื้นที่หนึ่งๆ ดวยความสมัครใจและมีความประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันบนพื้นฐานของความเอื้ออาทร
ตอกัน โดยประชาชนในชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสรางระบบ รวมกันบริหารจัดการและรวมกันรับ
ผลประโยชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจึงเปนกองทุนที่ “ทุกคนรวมกันเปนเจาของ” ดังนั้นเงินกองทุน
จึงไดมาจากการรวมสมทบของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแตละแหงกําหนดขึ้นมา สวนเรื่องการเขา
รวมเปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น โดยหลักการแลวจะตองมีแกนนําในการกอตั้งกองทุน 
โดยอาจประสานงานหรือหารือรวมกันระหวางผูนําจากกลุมองคกรตางๆ ในพื้นที่แลวมาทํางานและ
วางกฎกติการวมกัน พรอมทั้งระดมเงินสมทบจากสมาชิกหรืออาจเปนเงินสมทบในลักษณะอื่น ซึ่งใน
ระยะกอตั้งอาจดําเนินการไมครบทุกหมูบานก็ได จากนั้นจึงคอยๆ พัฒนาขบวนการออกไปให
กวางขวางยิ่งขึ้น พรอมกับประสานหนวยงานทองถิ่นใหมาทํางานรวมกัน ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชน
นั้นควรจะมีโครงสรางและการบริหารที่เปนระบบ มีการกําหนดกฎเกณฑและกติกาที่ชัดเจน อีกทั้งยัง
ควรจะตองมีฐานสมาชิกที่กวางมากพอ และมีการประสานกับองคกรทองถิ่นใหมาทํางาน เนนการ
บริหารงานโดยการมีสวนรวมของสมาชิกและมีความโปรงใสเปนหลัก การเขารวมเปนสมาชิกนั้น
ประชาชนในชุมชนจะตองเขารวมดวยความสมัครใจ รวมทั้งสมาชิกตองเขารวมกิจกรรมกับกองทุน
สม่ําเสมอ เพียงเทานี้ก็จะไดรับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุน๔ 

                                                           

          ๒สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, กลุมออมทรัพยธนาคารชุมชนเพื่อการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
เจริญการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๔๕. 
          ๓สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, กลุมออมทรัพยธนาคารชุมชนเพ่ือการพัฒนา, หนา ๕๐. 
          ๔คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ, แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคมฉบับที่ 
๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสกายบุกส จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕.  
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 ความสําเร็จในการรวมตัวกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนของภาคีเครือขายองคกรชุมชน
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ทําใหภาครัฐหันมาใหความสนใจและใหการสนับสนุนการจัดสวัสดิการโดย
ภาคประชาชนมากขึ้น นําไปสูการกําหนดนโยบายสนับสนุนสวัสดิการโดยชุมชนผานกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีสาระสําคัญคือการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแลว ภาครัฐยังตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภา
องคกรชุมชนตําบล เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะและสามารถพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน และยังไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานและมาตรการสรางความเขมแข็งของ
หุนสวนทางสังคมสงเสริมศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนโดยเฉพาะในการจัด 
“สวัสดิการชุมชน” ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๕ 
 กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนกองทุน
สวัสดิการเล็กๆ โดยการรวมตัวกันของประชาชนหมูที่ ๙ กอตั้งขึ้นขึ้นและใชชื่อวา “สวัสดิการชุมชน 
หมู ๙ คลองจินดา” มีสมาชิก ๑๑๓ คน แตในปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อจาก “สวัสดิการชุมชน หมู ๙ 
คลองจินดา” มาเปน “กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” 
ซึ่งมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน ๑,๙๐๖ คน โดยอาศัยการมีสวนรวมของผูนํากองทุน ประชาชนที่เขารวม
สมัครเปนสมาชิกกองทุน และบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของชวยกันพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใหเปน
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขมแข็งและสรางประโยชนแกชุมชนไดอยางแทจริงโดยมีสวัสดิการในดาน
ตางๆ ตั้งแต เกิดจนถึงตาย เปนตน    
 จากเหตุผลดังกลาวนั้น ผูวิจัยจึงสนใจจะศึกษาวา กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซึ่งกอตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของกลุมคนเพียงไมกี่คนในครั้ง
แรก และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนในดานตางๆ 
คือ ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision-Making) ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
(Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) และ ๔) การมีสวนรวม
ดานการประเมินผล (Evaluation) ดังนี้ ประชาชนมีความเขาใจและรับรูความสําคัญของกองทุน
สวัสดิการชุมชนมากนอยเพียงใด และผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยคาดวาจะสามารถนําไปใชเปน
แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม อันจะกาวไปสูความยั่งยืนไดในที่สุด รวมถึงปองกันความ
ลมเหลวที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชุมชน สังคม 
ประเทศชาต ิและเพื่อความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนในชุมชนสืบไป 
 
 
 

                                                           

          ๕คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ, แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคมฉบับที่ ๑ 
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, หนา ๒๗. 
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๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน        
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน      
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” มีการกําหนดขอบเขตไวดังนี ้
 ๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาโดยการทบทวนเอกสารการวิจัยที่
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน       
จังหวัดนครปฐม โดยศึกษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมของ โคเฮนจอหน และ นอรแมน 
(Cohen, John & Norman T.Uphoff) ประกอบดวยพื้นฐานการมีสวนรวม ๔ ดาน คือ 
 ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision-Making) 
 ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ (Implementation) 
 ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) 
 ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation)๖ 
 ๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ๑) ตัวแปรตน (Independent Variables) ผูวิจัยไดแบงออกเปนปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ 
 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๔ ดาน ประกอบดวย 
๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision-Making) ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
(Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) และ๔) การมีสวนรวม
ดานการประเมินผล (Evaluation) 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ประชากรที่ใช ในการศึกษาวิจัยไดแก สมาชิกกองทุนสวัสดิการตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน ๑,๙๐๖ คน๗ จะทําการเก็บขอมูลแบบสอบถามโดย
เลือกกลุมตัวอยาง ๓๒๐ คน ซึ่งไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปเครซี่และมอรแกน

                                                           

          ๖John M. Cohen and Uphoff Norman T., (1980), “Participation in Rural Development : 
Seeking Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, p. 219. 
          ๗ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พ.ศ.๒๕๕๔, (อัดสําเนา). 
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(Krejcie and Morgan) และจะทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key Informants) คือ ประธานกองทุนฯ ๑ ทาน รองประธานกองทุนฯ ๒ ทาน เหรัญญิกฯ ๑ ทาน 
และที่ปรึกษากองทุนฯ ๒ ทาน รวมจํานวน ๖ ทาน 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตดานสถานที ่
 พื้นที่ที่ใชในการศึกษา คือ ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
 ๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือน
มกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๔.๑ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปนอยางไร 
 ๑.๔.๒ เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน    
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมแตกตางกัน อยางไรบาง 
 ๑.๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มีอะไรบาง 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน   
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน  
 สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
 สมมติฐานที่ ๖ ประชาชนมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุน สวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
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๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 ๑.๖.๑ การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลองจินดา เขาไปมีบทบาทใน
การมีสวนรวมคิดวางแผน รวมดําเนินงาน รวมกันรับผลประโยชน และรวมกันติดตามประเมินผล
แกไขการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ดังนี้คือ 
 ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลองจินดา
รวมกันวางแผนกําหนดความตองการ และจัดลําดับความสําคัญของแผน ตอจากนั้นเลือกนโยบาย 
และประชากรที่เกี่ยวของ ซึ่งการตัดสินใจนี้ เปนกระบวนการตอเนื่องที่ตองดําเนินการไปเรื่อย ๆ 
ตั้งแตการตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการตามแผนและการตัดสินใจปฏิบัติตาม
แผนที่วางไว ตลอดถึงการติดตามประเมินผล 
 ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลอง
จินดาเขารวมดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน การ
ดําเนินงานการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตามแผนหรือนโยบาย และการใหคําปรึกษา
ขอเสนอแนะแกสมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลองจินดา
ไดรับ ผลประโยชนจากการมีสวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการตางๆที่เกี่ยวกับการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ไมวาจะเปน ความรูสึกภาคภูมิใจในตนเอง การมีความรูเกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนทีด่ีขึ้น รวมทั้งการที่ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในทุกดาน 
 ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนในตําบลคลอง
จินดารวมกันตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ไดดําเนินการเสร็จสิ้น เพื่อวิเคราะหปญหาหรืออุปสรรคในการที่จะนําไปพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนสืบไป 
 ๑.๖.๒ ประชาชน หมายถึง สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๖.๓ การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง สถานที่ราชการเชิงปฏิบัติการ 
องคกรและชุมชนโดยมีการเรียนรูถึงปญหาการจัดการและการแกไขปญหารวมกับชุมชนทั้งรวมถึง ให
เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดานกายภาพ และสันติภาพเพื่อปรับปรุงคุณภาพ ทางสังคมวัฒนธรรม
ภายในชุมชนและยังตองเปนที่ยอมรับของบุคคลทั้งภายนอกภายในจึงจะเรียกวา การพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดามีคุณภาพที่ดีขึ้น 
 ๑.๖.๔ สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงแกสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน รวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหประชาชนในชุมชนมีการเปนอยูที่ดีขึ้นทุกๆ ดาน อาจอยู
ในรูปแบบสิ่งของ เงินทอง และน้ําใจการชวยเหลือเกื้อกูล ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด
จนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญคือกอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิด
ความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของประชาชนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข ในการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม 
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 ๑.๖.๔ กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของประชาชนที่มารวมกันคิด รวมกัน
สรางระบบสวัสดิการชุมชน รวมกันบริหารจัดการ รวมกันรับผลประโยชน และรวมกันตรวจสอบ
ความโปรงใส ซึ่งจะสงผลใหกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา เปนกองทุนที่ทุกคนในชุมชนมี
สวนรวมกันเปนเจาของ รวมกันรับผิดชอบ และรวมกันพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนสืบไป    
 
๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน   
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
เปนองคความรูที่จะสามารถนําไปสูการพัฒนาอยางเปนระบบอยางตอเนื่อง ในทุกๆ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตอไป 
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บทที ่๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

          การศึกษาเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม" ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดความสมบูรณของเนื้อหา ดังตอไปนี้ 
          ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
          ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          ๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
          ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
                ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
                ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
                ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
          ๒.๑.๑ ความหมายการมีสวนรวม 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายการมีสวนรวม ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
          ขนิษฐา ศรีนนท ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมจะมีความ
สมบูรณไดก็ตอเมื่อประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนในการบริหารขององคกร เริ่ม
ตั้งแตขั้นตอนแรก คือการวางแผนไปจนถึงขั้นตอนสุดทาย คือการติดตามและประเมินผล การมีสวน
รวมที่จะประสบความสําเร็จไดนั้นตองประกอบดวยปจจัย เงื่อนไขและความพรอมเพรียงในการมีสวน
รวม เชน การมีอิสระในการมีสวนรวม มีความสามารถและมีความเต็มใจในการมีสวนรวม การมีเวลา
เขามามีสวนรวมโดยไมกระทบตอหนาที่การงาน และไมเสียคาใชจาย มีความรูความเขาใจในการมี
สวนรวมในการวางแผนพัฒนา และมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
เปนตน การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตขั้นตอนแรกคือการวางแผนมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะวาจะสงผลใหกระบวนการบริหารเปนไปอยางถูกตองตรงตามความตองการที่แทจริงและเปนไป
ตามวัตถุประสงคที่วางไว เพราะหากวา ประชาชนไมเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนแลว 
การบริหารงานอาจไรทิศทาง และไมตรงตามวัตถุประสงค อาจทําใหสูญเสียทรัพยากรในการบริหาร
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อยางไรประโยชน เนื่องจากการดําเนินการนั้นมิไดเปนการแกไขปญหาที่ตรงกับความตองการที่แทจริง
ของประชาชน๑ 
          เดย (Dye) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนพยายามมีอิทธิพลตอ
นโยบายสาธารณะ หรือ หมายถึง การกระทําโดยตัวปจเจกบุคคลหรือกลุมตางๆ ไดมีการพยายาม
กดดันตอชนชั้นนํา หรือ กลุมบุคคลเล็กๆ ที่สนใจในกิจกรรมสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายถึง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การมีสวนรวมกันในองคกรและการชวยเหลือทางการเงินแกผูสมัคร การ
วิ่งเตนกับสํานักงานราชการ การมีสวนรวมในการเดินขบวนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง หรือ
แสดงพลังทางการเมือง การประทวง การรวมประชุมทางการเมือง การรวมฟงปาฐกถาทางการเมือง 
และการระดมพล๒ 
          อคิน รพีพัฒน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง การที่ประชาชนเปนผู
คิดคนปญหา เปนผูดําเนินการเองทุกอยางไมใชเปนการกําหนดจากคนภายนอกวาประชาชนตองเขา
มามีสวนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนการคิดขึ้นเองของประชาชน๓ 
          สมพร แสงชัย ไดใหความหมายการมีสวนรวมไววา (Participation) เปนทั้งวิธีการและ
เปาหมายที่สําคัญอยางหนึ่งของการพัฒนาชุมชนเปนการแสดงการยอมรับศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยที่
เทาเทียมกันของผูที่เขารวมในกิจกรรม/กิจการที่มีผลไดผลเสียตอตัวของเขาเอง และชุมชนที่เขาสังกัด 
ทําใหเกิดความรูสึกเปนมิตร เปนเพื่อน เปนญาติและเปนคนในชุมชนเดียวกันรูสึกเปนเจาของกิจกรรม
และทรัพยากรรวมกัน เกิดการรับรูและตระหนักถึงความสําคัญของประโยชนสวนรวม (ชุมชน) รูและ
ตระหนักวาเปนหนาที่ที่ตองเขาไปรับผิดชอบดูแลจัดการใหดีอยูเสมอ เพราะตนเองและคนในชุมชน
จะไดประโยชนรวมกันตลอดไป และจะสงผลใหสังคมที่ใหญกวาไดรับผลดีเชื่อมโยงกันไปดวยซึ่งเปน
กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนนั่นเอง๔ 
          ลิสก (Lisk ) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวมอยาง
จริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการกําหนดรูปแบบการ
ทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมที่มีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางใน
การเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการที่จะนํามาซึ่งการยกระดับความ
เปนอยูใหดีขึ้น๕ 

                                                           

          ๑ขนิษฐา ศรีนนท, “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนยอยตอการวางแผนพัฒนา”, ปญหาพิเศษปริญญา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒). 
          ๒T.R. Dye, Politics in America (3 ed.), Upper Saddle Rever, (New Jersey : Prentice-Hall. 
1999), p. 236. 
          ๓อคิน รพีพัฒน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย” 
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (ม.ป.ท. : ๒๕๒๙), หนา ๓๒๐.  
          ๔สมพร แสงชัย, การวางแผนและโครงการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๒๐), หนา ๔๕.  
          ๕Lisk Franklyn, Popular Participation in Planning for Basic needs: Concepts, 
Methods and Practices, (Hants, Gower. 1985), p.15. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐ 

 

 

          มณีรัตน นุตเจริญ คําวา การมีสวนรวมนั้น ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดให
คํานิยามไววา เปนการมีสวนรวม ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง คําวา การมีสวนรวมโดยมาก
มักจะใชในความหมายตรงกันขามกับคําวา การเมินเฉย ฉะนั้น คําวาการมีสวนรวมตามความหมาย
ขางตน จึงหมายถึงการที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไมวา
เขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจัง หรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคลนั้นจะตอง
เขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมี ทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย ก็
เพียงพอแลวที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวม๖ 
          กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการที่ให
ประชาชน ไมวาจะเปนสวนบุคคล หรือกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมในการดําเนินงานตั้งแต
ขั้นตอน การรวมกันคิด การวางแผน การลงมือปฏิบัติงาน การแบงปนผลประโยชน การรวมกัน
ติดตามผล และการประเมินผลการดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ๗ 
          ถนอม มวงกลม ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึงการให ประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการศึกษาคนควาปญหา สาเหตุของปญหา ความตองการของประชาชน รวมตัดสินใจ
ในการเลือกทางเลือกเพื่อแกปญหา รวมปฏิบัติงาน รวมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นในการดําเนินงาน
การพัฒนาและรวมในการประเมินผลดวย๘ 
          ชินรัตน สมสืบ กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกันของกลุมตางๆ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคดวยการรวมมือ การรวมใจ โดยการกระทําดังกลาวนั้นอยูในหวงของเวลาและ
ลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพ คือถูกจังหวะเวลา และเหมาะสมกับกิจกรรมที่กระทําดวยความรูสึก
ผูกพันใหประจักษเชื่อถือได๙ 
          สุนทร กองทรัพย  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุม
คนเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการในรูปกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งดวยความสมัครใจ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายตามที่ไดตั้งใจอันเปนประโยชนตอตัวบุคคล ตอกลุมคน รวมทั้งตอสวนรวม โดยที่ประชาชน
ตองเปนคนตัดสินใจในกระบวนการมีสวนรวมดวยตนเองและรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น๑๐ 

                                                           

          ๖มณีรัตน นุตเจริญ, “การมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนในการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวน
ตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอางทอง”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ปทุมธาน,ี ๒๕๕๐).  
          ๗กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง, “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมตานยาเสพติดและการพนัน
ในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕).  
          ๘ถนอม มวงกลอม, การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน ตําบล : ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลคอกกระบือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร, ภาคนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓). 
          ๙ชินรัตน สมสืบ, ทฤษฎีและหลักการรัฐประศาสนศาสตร, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๗), หนา ๒๑.  
          ๑๐สุนทร กองทรัพย, การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหาร สวนตําบล ศึกษา
เฉพาะกรณี ตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, ๒๕๔๘).   
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๑๑ 

 

 

          บุญสง แกวอินทร  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่บุคคลไดมีสวนเกี่ยวของ
ในการปฏิบัติงาน ทั้งในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติการมีสวนรวมที่จะชวยการสราง
พลังใหเกิดความรวมกันในการปฏิบัติงานอยางเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตาม
คําสั่งอยางเดียว นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคการดวย จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมในปฏิบัติงานของ
องคการนั้นจะประกอบดวย สาระสําคัญ ๓ ประการคือ 
 ๑) การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็นรวมกัน 
 ๒) การมีสวนรวมในดานการยอมรับในเปาหมายรวมกัน 
 ๓) การมีสวนรวมในดานความสํานึกในหนาที่ที่รับผิดชอบรวมกัน๑๑ 
          ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบใน
เรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบทั้งตัวประชาชนเอง๑๒  
          ยุพาพร รูปงาม ไดใหความหมายการมีสวนรวมวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกันระหวางองค

ความรู ที่มีความสัมพันธกับดานจิตใจ และอารมณและของแตละบุคคล ที่มาเสนอแนวคิดรวมกันใน

สถานการณเดียวกัน เปนกลุมของการเกี่ยวของดังกลาว เปนเหตุเราใจ ใหกระทําการใหบรรลุ

จุดมุงหมายของกิจกรรมนั้นทั้งทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันทั้งหมดของการมีสวนรวม 

(Participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการ

เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ

เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการ

กระทําท้ังหมด ที่ทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้น องคการ

จะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๑๓ 

          ทวีทอง หงษวิวัฒน ใหความหมายของการมีสวนรวมที่แทจริงวา การที่ประชาชนหรือ

ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช กระจายทรัพยากรและ

ปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ สังคม ตามความจําเปน

อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของ

การตัดสินใจ การกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง๑๔ 

                                                           

          ๑๑บุญสง แกวอินทร, “การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๔๙).  
          ๑๒ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย
อนุเคราะหไทย,๒๕๓๖), หนา ๒๐. 
          ๑๓ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, 
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕). 
          ๑๔ทวีทอง หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 

 

 

          ทศพล กฤตยพิสิฐ ไดกลาววา การมีสวนรวม หมายถึง สิ่งที่เนนในรูปกลุม/องคกรหรือ

ชุมชนและหมายถึง การที่ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพอง ตองกันเรื่องที่มีผลกระทบ

ใดๆ ตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมกีารแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให

เปนไปตามวัตถุประสงคของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นๆ มีความ

รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอสังคม โดยในขั้นตอนตางๆ ของการ

ดําเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุมหรือองคกรชุมชนรองรับประชาชนที่เขามารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและ

มีการรับรู สามารถคิดวิเคราะหและตัดสินใจเพื่อกําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชนหรือ

ชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู 

เพื่อประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ

สมาชิกของสังคม๑๕ 

          สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ ไดกลาววา การมีสวนรวมสามารถแบงออกได ๒ 
ประเภท คือ 
          ๑. ลักษณะการมีสวนรวมอยางแทจริง (Genuine Participation) ไดแกการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ ถาหากไมมีสวนรวมในการตัดสินใจไมถือวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง และการมี
สวนรวมที่แทจริงจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอน 
          ๒. การมีสวนรวมไมแทจริงเชน (Non – Genuine Participation) การรวมลงแขก รวม
ลงแรงในการทําโครงการรวมบริจาคเงิน หรือสิ่งของอื่น ๆ บางสวน หรือรวมบํารุงรักษา โดยไมไดรวม
ขั้นตอนการตัดสินใจ๑๖           
          สมพร ธงศรี กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมี
ผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
เพื่อแกไขปญหา และนํามาซึ่งสภาพปญหา และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีแลว จําเปนตอง
ยอมรับปรัชญาวา มนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอื่นอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของคนอื่น และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม ขณะเดียวกันจะตอง
ยอมรับโดยบริสุทธิ์ใจวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและคําชี้แนะที่ถูกตอง๑๗ 
          บุญติ่ง อุนแกว ไดสรุปการมีสวนรวมตามแนวคิดของเดวิด (David) ไวดังนี้ 
          ๑. จะตองมีเวลาเพียงพอเพ่ือสรางเงื่อนไขเพื่อนําไปสูการมีสวนรวม     

                                                           

          ๑๕ทศพล กฤตยพิสิฐ, “การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานเขตหนองจอกที่มีตอโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ“บรม” เพื่อสรางอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห
ศาสตร มหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘).  
          ๑๖สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ, การวิเคราะหสังคมเพื่อการพัฒนาแนวคิดวิธีการ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคกรการคลังสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๓ ), หนา ๓๗. 
          ๑๗สมพร ธงศรี, “การมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนํา อช.)ในการจักการสิ่งแวดลอมชุมชนใน
จังหวัดพื้นที่ความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี ๓”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 

 

 

          ๒. การมีสวนรวมจะตองไมฝาฝนคานิยมเศรษฐกิจของมวลสมาชิก ผูรวมงานไมอาจใช
เวลาทั้งหมดในการดําเนินงานแบบมีสวนรวมทุกเรื่องได 
          ๓. หัวขอของการมีสวนรวมจะตองสอดคลองกับผูมีสวนรวมในองคการหรือบางหัวขอที่
เวลาสมาชิกมีความสนใจรวมกันหรืองานที่มีความยุงยากในการปฏิบัติ 
          ๔. ผูมีสวนรวมจะตองมีความรู ขยันหมั่นเพียรและมีความรูในเรื่องการมีสวนรวม๑๘ 
          
          สรุปวา จากความหมายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวาการมีสวนรวม คือ การรวมกัน
ของประชาชนในการตัดสินใจในทุกระดับการลงมือปฏิบัติ เขามารวมกันบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
ชุมชนหรือทองถ่ินสูการแกไขปญหาและนํามาซึง่สภาพความเปนอยูทีด่ีของประชาชน 
 
          ๒.๑.๒ ความหมายการมีสวนรวมของประชาชน 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับความหมายการมีสวนรวมของประชาชน ไดมีผูรูและ
นักวิชาการหลากหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้ 
          ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้ 
 ๑) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและ
ความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
 ๒) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับโอกาส
และไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก ซึ่งสิ่งที่เขา
ตองการ แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแกไขปญหา และลงมือปฏิบัติโดย
การชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 
 ๓) การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปของบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ๑๙ 
          ประชัย ศรีจามร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา เปนการสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในแนวทางการพัฒนา โดยผานทางกระบวนการ
สงเสริม ชักนํา การสนับสนุนใหประชาชนเขามามีบทบาทในการเรียนรู การริเริ่มในการคิด รวม
กําหนดแนวทางในการพัฒนารวมแกไขและวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนอํานาจในการตัดสินใจในการกําหนดกิจกรรม แนวทางการดําเนิน
กิจกรรมของตนเองใหเกิดขึ้นภายในชุมชนดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถของตนเอง เพื่อเพิ่ม

                                                           

          ๑๘บุญติ่ง อุนแกว, “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะทํางานสนับสนุนการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบลในจังหวัดเพชรบูรณ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัย ขอนแกน, ๒๕๓๗).    
          ๑๙ทนงศักดิ์ คุมไขน้ํา, หลักการพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๙๓.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 

 

 

และพัฒนาขีด ความสามารถในการจัดการและควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิต ในสังคมอันจะนําไปสูการพ่ึงพาตนเอง๒๐ 
          ยุวัฒน วุฒิเมธี ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึงการเปด
โอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในความคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน๒๑ 
          ปรัชญา เวสารัชช ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การที่
ประชาชนเขามาเกี่ยวของ โดยการใชความหมาย หรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตัวในกิจกรรมซึ่งมุงสู
การพัฒนาของชุมชน นอกจากนี้ ปรัชญา เวสารัชช ยังกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนไม
อาจกําหนดเปนคําที่มีความหมายเดียวที่ครอบคลุมได อาจมีความแตกตางกันออกไปของแตละ
ประเทศ เพื่อใหเกิดความเขาใจไดงายแลว การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนควร
เฉพาะเจาะจงในประเด็นของระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองหนึ่งๆ เทานั้น การใหคํานิยามควร
ครอบคลุมถึงประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 ๑. ครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่ใหสมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมไดรวม
กิจกรรมซึ่งนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและ เอื้อใหไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดย
เทาเทียมกัน 
 ๒. สะทอนถึงการเขารวมโดยความสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในการกําหนดนโยบาย
การวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ การแบงสรรผลประโยชนที่เกิดจากการ
พัฒนา 
 ๓. การพิจารณาในมิติดังกลาว การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเชื่อมโยงระหวางใน
สวนที่ประชาชนลงทุน (แรงงาน ทรัพยากร) เพื่อการพัฒนากับประโยชนที่ไดรับจาการลงทุน 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน อาจมีความแตกตางกันไปตามสภาพโครงสรางการ
บริหาร นโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจ สังคมของประชากร การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปน
เพียงเทคนิควิธีการแตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดการพัฒนาที่มุงประโยชนตอประชาชนใน
มิติดังกลาวไดมุงเนนการพัฒนาที่เกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในดานการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย วางแผนปฏิบัติ การสนับสนุนกิจกรรมตางๆ การแบงสรรผลประโยชน
อยางเปนธรรม การมีสวนรวมจึงมีความหมายของการปลดปลอยประชาชนจากการเปนผูรับผลการ
พัฒนาเปนผูกระทําในกระบวนการเปลี่ยนแปลงเขาสูสภาวะทันสมัยเพราะเปนการแสดงออกของ
ประชาชนในสิทธิ เสรีภาพ ที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง๒๒ 

                                                           

          ๒๐ประชัย ศรีจามร, "การมีสวนรวมของประชาชนตอการปลูกปาภาครัฐ : กรณีศึกษา ตําบลปาออดอนชัย
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย", ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙). 
          ๒๑ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพไทย
อนุเคราะหไทย), พ.ศ. ๒๕๒๖, หนา ๒๕๓.  
          ๒๒ปรัชญา เวสารัชช, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท”,รายงานการวิจัย, 
(สถาบันไทยคดีการศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๕. 
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๑๕ 

 

 

          วิลเลี่ยม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reeder) ไดกลาววา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการ
มีสวนรวมของกลุม๒๓ 
          ฉอาน วุฒิกรรมรักษา ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
 ๑. การปฏิบัติใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน หมายถึง การเลือกแบบวิธีการปฏิบัติที่
สอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 ๒. มาตรฐานคุมคา การปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐานของตนเอง 
 ๓. เปาหมาย การที่บุคคลและกลุมที่จะสงเสริม ปกปอง และรักษาเปาหมายของตนเอง 
 ๔. ประสบการณทีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณทีผิดปกติธรรมดา 
 ๕. ความคาดหมาย การประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวา จะตองประพฤติใน
สถานการณเชนนั้น และชอบที่จะปฏิบัติตอผูอื่น ในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผูอื่นดวยเชนกัน 
 ๖. การมองแตตนเอง การกระทําสิ่งตางๆ ตามอุปนิสัยที่ชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณ
นั้นๆ 
 ๗. การบีบบังคับ การกระทําตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบีบบังคับใหกระทํา 
 ๘. นิสัยและประเพณี การกระทําสิ่งตางๆ ตามอุปนิสัยที่ชอบกระทําเมื่ออยูในสถานการณ
นั้นๆ 
 ๙. โอกาสเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับ
จํานวน และชนิดของโอกาส ซึ่งโครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทํา
เชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
 ๑๐. ความสามารถ การมีสวนรวมในกิจกรรมอยางที่ตนเองมองเห็นวาสมารถใหสิ่งที่
ตองการ ใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 
 ๑๑. การสนับสนุน การเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวา ไดรับการสนับสนุนที่ดีพอใหกระทํา
เชนนั้น๒๔ 
          วันรักษ มิ่งมณีนาคิน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนโดยทั่วไป 
หมายถึง การเขามารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอน
ของโครงการหรืองานพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่
ความรับผิดชอบ การมีสวนรวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งที่ผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากที่สุดนั้น 
จะตองไดรับการตอบสนองและมีความเปนไปไดมากขึ้นวา สิ่งที่ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการ
แทจริง และมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับผลประโยชนเสมอหนากัน โดย วันรักษ ไดระบุถึง

                                                           

          ๒๓ William W. Reeder, , Some Aspects of the Information Social Participation of Farm  
Famillies in New York State, (New York : Cornell University, 1978), p.39.  
          ๒๔ฉอาน วุฒิธรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุงพะยอม อําเภอบานโปง จังหวัด
ราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖). 
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๑๖ 

 

 

กระบวนการพัฒนาชนบทวา มี ๕ ขั้นตอน ฉะนั้น การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจึงควรจะ
หมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนโดยครบถวน คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อนําไปสูการคนหาปญหาและความ
ตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนการจัดลําดับของปญหาและการคัดเลือกปญหาที่จะแกไข
ตามลําดับ กอนหรือหลังตามความสําคัญของปญหา ชาวบานตองรูถึงปญหาของเขาเอง มิใชใหคน
ภายนอกมาชี้นําปญหา 
 ๒. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
 ๓. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแกไขปญหา 
 ๔. การมีสวนรวมดําเนินการตามแผน เชน การเสียสละแรงงาน และทรัพยากรตาง ๆ 
 ๕. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล๒๕ 

          สรุปวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การรวมคิด รวมปฏิบัติ รวมรับผล และ
รวมรับผิดชอบดวยกันไมวาจะเปนของบุคคลหรือของกลุม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการดําเนินงาน เกิดการ
พัฒนา และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามความตองการ ซึ่งการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนยุทธศาสตรที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน สงผลใหการดําเนินงานหรือการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ตามแผนงานหรือโครงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือคือการที่ประชาชน
หรือกลุมบุคคลไดเขาไปมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม ตัดสินใจชวยปฏิบัติการเขามารวมรับผิดชอบในการ
พัฒนาชุมชนของตน รวมกันกระทําในสิ่งที่ลงความเห็นรวมกัน ตามความตองการของชุมชน และสิ่งที่
ชวยกันทําตองเปนสิ่งจําเปน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนดปญหาความตองการ
ของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมสรางพลังอํานาจใหแกประชาชนในชุมชน/กลุม/องคกรที่ตั้งขึ้น
ในชุมชน ที่รวมกันระดมความคิดอยางสุดขีดความสามารถ 
 
          ๒.๑.๓ ขั้นตอนและรูปแบบของการมีสวนรวม 
          สมยศ ทุงหวา กลาวถึงขั้นตอนในการเขามามีสวนรวมของประชาชน ไวดังนี้  
 ๑. การมีสวนรวมในการวิเคราะหชุมชนและวิเคราะหสาเหตุของปญหา เปนขั้นตอนที่
สําคัญที่สุด ขั้นตอนนี้จะรวมไปถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและการคัดเลือกปญหาที่จะ
แกไขตามลําดับกอนหลัง โดยมีนักพัฒนาทําหนาที่เปนกระจกเงาผูคอยสะทอนภาพหรือคอยซักถาม
กระตุนใหประชาชนไดพิจารณาสภาพรอบตัวและปญหาตางๆ และใหมีสวนรวมในการวิเคราะหถึง
สาเหตุของปญหาดวยตนเอง  
          ๒. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การวางแผนการดําเนิน 
กิจกรรมจะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน โดยจะใหประชาชนตัดสินใจวาจะเลือกวิธีการใด  
          ๓. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานตามแผนนี้แบงเปน ๒ ประเภท
คือ การลงทุนและการปฏิบัติงาน เชน การบริจาคทรัพยและการใชแรงงาน  

                                                           

          ๒๕วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๑), หนา ๑๑-๑๕. 
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          ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล ทําใหรูวางานที่ดําเนินการผานไปแลวนั้น 
ไดผลดีหรือไดรับประโยชนหรือไมอยางไร ชวยใหบุคคลที่รวมในกลุมกิจกรรมรูจักคนหาขอบกพรอง
ของการทํางาน สามารถที่จะปรับปรุงแกไขขอขัดของและอุปสรรคได๒๖          
          สุนีย มัลลิกะมาลย ไดแบงรูปแบบ หรือระดับการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๖ ระดับ
คือ  
          ระดับที่ ๑ รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรม
แกประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ แลวเปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับรูโดยการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน หรือใหสิทธิแกประชาชนในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของราชการที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใหประชาชนไดมี
โอกาสเขามามีสวนรวมดวย เนื่องจากขอมูลขาวสารจะบอกถึงโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังจะเกิดขึ้น
ความจําเปนและความสําคัญที่จะตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น รวมถึงการดําเนินการและ
มาตรการตางๆ ที่จะนํามาใชเพี่อการปองกันแกไขปญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมจาก
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารนี้ถือวาเปนสิทธิประการหนึ่งของประชาชนใน
การเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
          ระดับที่ ๒ รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการ
ที่ตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อหนวยงาน เจาของโครงการหรือ
กิจกรรม หรือผูมีอํานาจตัดสินใจนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป  
          ระดับที ่๓ รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง รวมพิจารณาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับ
โครงการหรือกิจกรรม การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้งโครงการ
ควรจะมีสวนรวมพิจารณารับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพื้นที่หากเห็นวามาตรการที่จะใชในการ
ลดผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบไมชัดเจนและไมเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมตรวจสอบดวย  
          ระดับที่ ๔ รวมดําเนินการ หมายถึง รวมในการลงทุน รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน 
หรือรวมปฏิบัติงานเอง ในระดับการมีสวนรวมนี้อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการเชน หาก
เปนโครงการที่จําเปนตองใชผูมีความรูเฉพาะดานผูชํานาญการหรือเทคโนโลยีชั้นสูงแลว บางครั้งเปน
ความยุงยากที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานไดแตหากเปนโครงการหรือ กิจกรรมระดับ
ทองถ่ิน เชน การจัดการปา ลุมน้ําหรือทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได ชาวบานหรือประชาชน
ในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือเปนการรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุน ก็ยอมถือวามีการ
รวมดําเนินการได  
          ระดับที ่๕ รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตาม
การดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แลวไดนํามาตรการลด
ผลกระทบมาใชหรือไม มีการใชระบบการติดตามตรวจสอบเพื่อปองกันปญหาเกิดขึ้นหรือไม การมีสวน
                                                           

          ๒๖สมยศ ทุงหวา, การพัฒนาชนบท, ภาควิชาพัฒนาการเกษตร คณะทรัพยากรธรรมชาติ, (สงขลา :
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๓๔), หนา ๒๒๐ - ๒๒๒. 
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รวมของประชาชนในระดับนี้ จะเปนประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางมาก เพราะประชาชนจะทําหนาที่คอยเฝาระวังและเตือนภัย (Watch Dog) การดําเนินงาน
โครงการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาไดทันทวงทีกอนที่จะมีผลรายเกิดขึ้น และเมื่อมีการดําเนินการ
ตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมีการประเมินผลวาการดําเนินการนั้นๆ บรรลุตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด มีการนํามาตรการการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม และ
ผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานําเอามาตรการที่เหมาะสม
มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  
          ระดับที ่๖ รวมรับผล หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลวยอม
ไดมาซึ่งผลประโยชนและผลกระทบทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบทั้งตอ
ประชาชนและตอสิ่งแวดลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น  
          การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง ๖ ระดับนั้นหากประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม
ดวยทุกระดับแลวยอมถือวาเปนการมีสวนรวมที่สมบูรณตามแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน๒๗ 
          นรินทรชัย พัฒนพงศา ไดกลาวถึงระดับของการมีสวนรวมตามหลักการทั่วไปวา 
แบงเปน ๕ ระดับ คือ 
          ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
          ๒. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
          ๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีสวนไดเสีย โดยแบงเปน ๓ กรณี 
แลวแตกิจกรรมในตนอยูในขั้นตอนใดตอไปนี ้
                ๓.๑ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
                ๓.๒ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ 
                ๓.๓ ตนมีน้ําหนักตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
          ๔. การมีสวนรวมทํา คือรวมในขั้นตอนการดําเนินงานทั้งหมด 
          ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือในดานอื่นๆ      
นอกจากนี้ นรินทรชัย พัฒนพงศา ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวน
รวมตามแนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยไดแบงไว 
ดังนี้   
          ๑. รวมคนปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดที่เปนปญหารากเหงาของปญหา 
          ๒. รวมคนหาสิ่งที่จําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
                ๒.๑ รวมคิดชวยตนเองในการจัดลําดับปญหา เพื่อจะแกสิ่งใดกอนหลัง 
                ๒.๒ วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่องๆ 
                ๒.๓ รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตางๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสม เพื่อ
แกไขปญหาตามที่วางแผนไวนั้น 
                ๒.๔ รวมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะนํามาใช 
                ๒.๕ รวมดําเนินการแกไขปญหานั้นๆ 
                                                           

          ๒๗สุนีย มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๕๗ – ๖๒. 
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                ๒.๖ รวมคิดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
                ๒.๗ รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน๒๘ 
          ปรีดี เกษมทรัพย กลาวถึงลักษณะของระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปนระดับ 
(Degree) ของการมีสวนรวมจากนอยไปหามากดังนี้ 
          ระดับที่ ๑ ถูกบังคับใหรวม ประชาชนที่เขามารวมโครงการเพราะถูกบังคับโดยไมมีทาง
หลีกเลี่ยง ตัวอยางเชน ผูเชานาทํากินถูกเจาของที่ดินบังคับใหตองปลูกปาคืนตามโครงการแมบท
พลังงานทดแทน มิฉะนั้นแลวเจาของที่ดินจะยึดไปใหผูอื่นเชาแทนที่คนนี้ กลายเปนประชาชนเขามามี
สวนรวมในโครงการนี้ 
          ระดับที่ ๒ ถูกหลอกใหรวม ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชนในรูปของ
คาจางแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยาง แตเบื้องหลังจริงๆ แลวเปนการหาเสียงของนักการเมือง
ผูหยิบยื่นโครงการมาหลอกลอเทานั้น 
          ระดับที่ ๓ ถูกชักชวนใหรวม การมีสวนรวมลักษณะนี้สวนมากเปนโครงการที่ทางราชการ
คิดขึ้นเองเรียบรอยแลวพยายามชักชวนประชาชนใหรวมมือทุกรูปแบบโดยอาศัยระบบการโฆษณา
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆ วาเปนโครงการที่ดี ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 
          ระดับที่ ๔ สัมภาษณแลววางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนิดนี้จะปรากฏวาปญหา
ความตองการและเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสขึ้นบาง กลาวคือ ผูที่วางโครงการ
จะสํารวจปญหาความตองการดานตางๆ ของชาวบานดวยการเรียกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แต
การตัดสินใจวาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขดวยวิธีใด จะวางแผนอยางไรและจะปฏิบัติ
ตามแผนอยางไร แตยังคงเปนเรื่องของทางราชการ 
          ระดับที่ ๕ มีโอกาสเสนอความเห็น ประชาชนจะเริ่มเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ
ความเห็นที่เกี่ยวของกับการวางโครงการและการดําเนินการตามโครงการ แตดานการตัดสินใจยังคง
เปนของสวนราชการอยู 
          ระดับที่  ๖ มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมีการ
ปรึกษาหารือกันอยางใกลชิด ประชาชนจะมีโอกาสตัดสินใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขได
อยางไร วิธีใดที่ดีที่สุดจนกระทั่งมีสิทธิเสนอโครงการและเขารวมปฏิบัติดวย 
          ระดับที่ ๗ มีโอกาสตัดสินใจ ในระดับนี้ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจในทุก
เรื่องตั้งแตการวางแผน จนถึงการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลโครงการ 
          การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคลื่อนองคกรหรือเครือขายตางๆ เพราะมีผล
ในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมยอมจะเกิดความภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหนึ่ง
ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือขาย และที่สําคัญผูที่มีสวน
รวมจะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคลื่อนเครือขายที่
ดีที่สุด๒๙ 

                                                           

          ๒๘นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม : หลักการพื้นฐานเทคนิคและกรณีตัวอยาง, (กรุงเทพมหานคร 
: ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๗-๑๘. 
          ๒๙ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๓๖), หนา ๒๑-๒๒. 
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          โกวิทย พวงงาม ไดสรุปถึงการมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในการพัฒนาควรจะมี ๔ 
ขั้นตอน คือ 
          ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหคุของปญหาของแตละทองถิ่น กลาวคือถา
หากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถิ่นของตนเปนอยางดี
แลว การดําเนินงานตางๆ เพื่อแกไขปญหาของทองถิ่นยอมไรประโยชน เพราะประชาชนชาวชนบทจะ
ไมเขาใจ และมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
          ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเปนขั้นตอน
ที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัยขาวสารขอมูล
ตางๆ มาใชในการวางแผน 
          ๓. การมีสวนรวมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะยากจน 
แตก็มีแรงงานของตน ที่สามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะชวยใหชาวชนบทสามารถ
คิดตนทุนการดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
          ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและการประเมิน 
ผลงานขาดการมีสวนรวมและชาวชนบทยอมไมทราบดวยตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดี และได
ประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกัน โอกาสตอไปจึงอาจประสบความลําบาก๓๐ 
          อลาสแตร ที ไวท Alastair T, White  ไดกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม วา การมีสวน
รวม คือพฤติกรรมการมสีวนรวมแบงออกไดเปน ๔ มิต ิดังนี้  
          มิติที ่๑ มีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร  
          มิติที ่๒ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาและลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสินใจ  
          มิติที ่๓ มีสวนรวมในผลประโยชนจากการดําเนินงาน  
          มิติที ่๔ มีสวนรวมในการประเมินผล๓๑ 
          ถวิลวดี บุรีกุล๓๒ ไดแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชนที่เขา
มีสวนรวมในแตละระดับ จะเปนปฏิภาคกับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวม
ต่ําจํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงขึ้นเพียงใดจํานวนประชาชน
ที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ ซึ่งระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจาก
ต่ําสุดไปสูงสุด ไดแกระดับการใหขอมูล ระดับการเปดความคิดเห็นของประชาชน ระดับการ
ปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการตัดสินใจรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติ ระดับการ
ติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดยประชาชน ดังภาพ 
 
 
 

                                                           

          ๓๐โกวิทย พวงงาม, การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท. : ๒๕๔๕), หนา ๘. 
          ๓๑White Alastair T., Why, Community Participation?, A Discussion of the Argument go, 
(Community Participation : Current Issue and Lesson Learned. n.p. United Nations Children’ s  Fun, 1982), p.18. 
          ๓๒ถวิลวดี บุรีกุล, ทศธรรม:ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร :สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๕๐), หนา ๒. 
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แผนภูมิที่ ๒.๑ 

แสดงระดับการมีสวนรวม 
 

          ๑) ระดับการรับขอมูล เปนระดับที่ต่ําที่สุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการดําเนินการ
เกี่ยวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ แตไมไดมีการเปด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เชนการแถลงขาว 
การแจกขาว การจัดนิทรรศการ เปนตน 
          ๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรกกลาวคือ 
มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น 
แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ สวนใหญ จะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการบรรยายให
ความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นที่มีความสงสัย 
          ๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงขึ้น เปนการเปดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยางเปนทางการ เพื่อประเมินความกาวหนา และระบุ
ประเด็นหรือขอสงสัย ตางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน 
          ๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงขึ้นจากระดับของการให
คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนิน และการรับผิดชอบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทางในการ

การปรึกษาหารือ 

การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน / 

ให้ข้อมลู 

การวางแผน/การตดัสินใจร่วมกนั 

ต่ํา 

การควบคุมโดยประชาชน 
สูง 

ระ
ดับ

กา
รม

ีสว
นร

วม
 

จํา
นว

นป
ระ

ชา
ชน

ที่เ
ขา

รว
ม 

ร่วมติดตามตรวจสอบ 

การร่วมปฏิบตัิ 

การรับข้อมลู 
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ดําเนินการในระดับนี้ เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ เพื่อแกไขปญหาขอ
ขัดแยงรวมกัน เปนตน 
          ๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่สูงกวาระดับการวางแผนรวมกัน กลาวคือ เปนระดับ
ที่ผูดําเนินการกับประชาชนรวมกันดําเนินโครงการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 
          ๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับที่มีประชาชนเขารวมนอยแตมี
ประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ คือ การจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลที่มาจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 
          ๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสูดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพื่อ
แกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูทั้งหมด เชนการลงประชามติ เปนตน  
          กาญจนา แกวเทพ ไดใหทัศนะระดับการมีสวนรวมไววา เนื่องจากการมีสวนรวมในการ
สื่อสารของชุมชนนั้น กระทําไดในหลายระดับ และไดมีนักวิชาการหลายทานจัดแบงระดับการมีสวน
รวมเอาไวหลายๆ แบบ ในที่นี้ จะขอจัดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเอาไว ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับจากระดับที่นอยที่สุดไปจนถึงมากที่สุดดังนี้ ก) การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร   
ข) การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง ค) การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและ
กําหนดนโยบาย การมีสวนรวมในแตละระดับนี้จะเรียกรองประเภทของกิจกรรมและเงื่อนไขตางๆ 
แตกตางกันดังท่ีจะกลาวถึงในรายละเอียดดังนี ้
          ก. การมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร/ผูใชสาร 
          เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับลางที่สุด กลาวคือ ในกระบวนการสื่อสารตั้งแตตน
ยังอยูในการกําหนดของผูสงสาร ไมวาจะเปนการเลือกประเด็นเนื้อหา การเลือกวิธีการนําเสนอไป
จนกระทั่งการเลือกชองทางสื่อที่จะใชเผยแพร และผูรับสารก็ยังคงมีฐานะเปนเพียงผูรับสารแตเพียง
อยางเดียว อยางไรก็ตามสิ่งที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปสําหรับฐานะของผูรับสารในการสื่อสารชุมชน
แบบมีสวนรวมก็คือ ๑) ตองมีการขยายแนวคิดของผูรับสาร ใหตระหนักถึงสิทธิที่จะรูของตน (Right 
to know/Right to be inform) และนอกจากนั้น สิทธินี้ยังขยายไปถึงสิทธิที่จะบอกเลาขอมูล
ขาวสารของตนตอสาธารณะดวย (Right to inform) ๒) จะตองสรางหลักประกันในการมีสวนรวม
ของผูรับสาร ทั้งในชวงขาเขา (Input) และในชวงขาออก (Output) เชนในชวงนําเขาขอมูล จะตองมี
การสํารวจวามีชองทางขาวสารอะไรบางสําหรับชุมชน โอกาสในการเขาถึงเปนอยางไร เนื้อหาของ
ขาวสารนั้นเกี่ยวของกับชุมชนหรือเปลา และมีรูปแบบการนําเสนอในลักษณะอยางไร ๓) ปจจัยสําคัญ
ของการมีสวนรวมในฐานะผูรับสาร ก็คือ ชองทางขาวสาร (Channel) โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางชวง 
เวลาที่เปนชวงระยะเวลาสําคัญของชุมชน ตัวอยางเชน เมื่อมีกรณีรัฐมนตรีสัญจรหรือการทําประชา
พิจารณในตางจังหวัดและมีการถายทอดรายการดังกลาวผานสื่อมวลชน จะตองมีการสํารวจวา มี
ชองทางอะไรบางที่ประชาชนในบริเวณดังกลาวจะไดรับ-สงขาวสารอยางทั่วถึง ในกรณีเชนนี้ 
มาตรการการเพิ่มชองทางการสื่อสาร (Addition of Channel) เปนสิ่งที่จําเปน 
          ข. การมีสวนรวมในฐานะผูสง/ผูผลิต/ผูรวมผลิต/ผูรวมแสดง 
          เปนขั้นตอนของการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้นมาและจําเปนตองสรางเงื่อนไขใหมๆ 
เพิ่มเติมหรือตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงโครงสรางเกาๆ ที่มีอยู การเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต
หรือผูรวมผลิตนั้น ยังแบงออกไดเปนหลายขั้นตอนตามหลักแนวคิดของการผลิตสื่อ คือ 
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          ๑) ขั้นกอนการผลิต (Pre-Production Stage) อันไดแกขั้นตอนการเตรียมการกอนการผลิต
สื่อ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะประกอบดวย การเลือกประเด็นหัวขอ การเลือกแงมุมที่จะนําเสนอ การ
รวบรวมขอเท็จจริงที่จะนํามาใชเปนวัตถุดิบ การเขียนบทแบบตางๆ การคัดเลือกฉากและตัวแสดง ฯลฯ 
          ๒) ขั้นการผลิต (Production Stage) ไดแกขั้นตอนของการลงมือผลิต เชน การเขาหอง
จัดรายการในกรณีของวิทยุ การลงมือถายทําในกรณีของวีดีโอ โทรทัศน/ภาพยนตร ฯลฯ 
          ๓) ขั้นหลังการผลิต(Post-Production Stage) ไดแกขั้นตอนหลังการถายทําเสร็จแลว ก็
ตองมีการตัดตอ การอัดเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดานเทคนิคตางๆ ฯลฯ ชุมชนอาจจะเขามามีสวน
รวมในการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งแตละขั้นตอนอาจจะตองมีการสรางเงื่อนไขใหมๆ เชน หาก
ตองการใหชาวบานเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต ก็จําเปนตองมีการอบรมใหชาวบานเรียนรูการ
ใชอุปกรณเสียกอน อยางไรก็ตาม จะเปนการดีอยางยิ่งที่จะเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวม
ใหมากที่สุดในลักษณะการรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ ระหวางนักสื่อมวลชนกับชุมชน แมวา
ชาวบานอาจจะไมมีเวลาที่จะมาเรียนรูการใชอุปกรณเครื่องมือไดอยางชํานาญจนถึงขั้นการลงมือผลิต
ไดดวยตัวเองก็ตาม อันที่จริงการใชเครื่องมือนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้นของการมีสวนรวม ซึ่ง
ชาวบานอาจจะไมจําเปนตองลงมือใชเครื่องมือเอง แตก็สามารถจะเขารวมไดอยางเต็มที่ เชนใน
ขั้นตอนกอนการผลิต การใหชาวบานเปนคนเลือกประเด็น/วิธีการที่จะนําเสนอ เลือกหาสถานที่ที่จะ
ใชเปนฉากถายทํา และหลังจากที่ถายทําออกมาแลว ก็นํามาฉายใหชาวบานชมกอน เพื่อแสดงความ
คิดเห็นพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะกัน 
          ค. การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบาย 
          การมีสวนรวมในฐานะผูวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ถือวาเปนรูปแบบสูงสุดของการ
มีสวนรวม และดังที่จะไดสังเกตเห็นวา ยิ่งระดับของการมีสวนรวมสูงขึ้นมากเทาใด สัดสวนของชุมชน
ที่จะเขามามีสวนรวมไดก็จะเล็กลง กลาวคือ ในระดับของผูรับสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถจะเขา
มามีสวนรวมได แตเมื่อขึ้นมาถึงขั้นการผลิต ก็อาจจะมีคนบางกลุมในชุมชนเทานั้นที่จะเขามามีสวน
รวม จนกระทั่งถึงขั้นตอนสุดทายคือ ระดับการวางแผนและนโยบายนี้ ก็คงมีตัวแทนบางคนเทานั้น
จากชุมชนที่จะเขามาดําเนินกิจกรรมในระดับนี ้การมสีวนรวมในฐานะผูวางแผน และกําหนดนโยบาย
การใชสื่อของชุมชนนั้น หมายถึงการวางแผนและนโยบายดําเนินการใชสื่อที่รวมเอาชุมชนเขามาอยูใน
โครงสรางการสื่อสารของชุมชน กลาวในระดับกวาง อาจจะหมายความถึงการวางแผนและกําหนด
นโยบายของการสื่อสารทุกประเภทที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เชน สื่อมวลชน (วิทยุ 
หนังสือพิมพหมูบาน) สื่อเฉพาะกิจ (วิดีโอ โปสเตอร หอกระจายขาว เสียงตามสาย) สื่อประเพณี 
รวมทั้งสื่อบุคคล การวางแผนนั้นจะเปนการสรางความเชื่อมโยงระหวางสื่อแตละประเภทเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการใช ตัวอยางเชน เมื่อมีการฟงรายการวิทยุที่เสนอสารคดีเรื่องการปรับปรุงดิน
ดวยวิธีการแบบชีวภาพ หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการสื่อสารของชุมชน ก็อาจจะติดตอขอเทป
ดังกลาวมาออกอากาศซ้ําผานหอกระจายขาว เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงใหแกชาวบาน หรืออาจจะ
สงตอใหโรงเรียนจัดทําออกมาเปนโปสเตอรเพื่อใหเปนสื่อที่คงทนถาวร เหมาะสําหรับการศึกษามาก
ขึ้นเปนตนสวนในระดับที่แคบลงมา อาจจะหมายถึงการมีสวนรวมในการกําหนดแผนและนโยบาย 
ของสื่อบางประเภทที่จะเขามาในชุมชน ตัวอยางที่กาลังจะเกิดขึ้นในสังคมไทย คือ การทําวิทยุชุมชน 
ที่ในโครงสรางของการดําเนินงานจะมีตัวแทนชาวบานเขาไปอยูในทุกขั้นตอน คือ ทั้งระดับคณะ
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กรรมการบริหารวิทยุ ทั้งระดับการผลิต กลาวคือ เปนการรับผิดชอบรวมกัน ชุมชนเองก็ตอง
รับผิดชอบการดําเนินงานของสื่อ ซึ่งรวมทั้งดานงบประมาณ อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ สวนสื่อนั้นก็ตอง
ตอบสนองตอความตองการของชุมชน๓๓                  
          สุวรรณ พิณตานนท ไดเสนอวิธีการจําแนกพฤติกรรม การมีสวนรวมในการพัฒนา
ออกเปน ๑๐ แนวทาง คือ 
          ๑) จําแนกตามขั้นตอนของการมีสวนรวม ๕ ขั้นตอน คือ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นริเริ่มโครงการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นวางแผนโครงการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการ 
                 - การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการ 
          ๒) การจําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวมมี ๓ ระดับ คือ การมีสวนรวมเทียม 
การมีสวนรวมบางสวน การมีสวนรวมแทจริง 
          ๓) การจําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม ประสิทธิผลของการมี สวนรวม
พิจารณาจากความพยายามที่บุคคลทุมเทใหแกการทํางานในโครงการจนโครงการนั้นประสบผลสําเร็จ 
โดยวัดจากการรับรูของสังคมอื่นๆ ในลักษณะของสังคมมิติ วาการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน มี
บุคคลใดบางที่ทุมเทความพยายาม จนการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอน ประสบผลสําเร็จ 
          ๔) การจําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม ความถี่ของการมีสวนรวมมี ๒ ระดับ 
คือ ระดับบุคคล พิจารณาจากจานวนครั้งที่บุคคลเขารวมในกิจกรรมตางๆ และระดับชุมชนพิจารณา
จากจํานวนของผูที่เขาไปมีสวนรวม 
          ๕) การจําแนกตามพิสัยของกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวม กลาวคือ พิจารณาวาการมีสวน
รวมในการกระทํากิจกรรมมีตลอดชวงระยะเวลาที่กิจกรรมดําเนินอยูหรือไม ทั้งนี้เพื่อใหภาพของการ
มีสวนรวมในการกระทํากิจกรรมชัดเจน มากกวาการพิจารณาเฉพาะความถี่ของการมีสวนรวมแต
เพียงอยางเดียว 
          ๖) การจําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขาไปมีสวนรวม มี ๓ ระดับ คือ การมีสวน
รวมโดยสมัครใจ การมีสวนรวมโดยการชักนํา การมีสวนรวมโดยการบังคับ 
          ๗) การจําแนกตามระดับขององคการที่เขาไปมีสวนรวม มี ๓ ระดับ คือ การมีสวนรวมใน
ระดับลางขององคการ การมีสวนรวมในระดับกลางขององคการ การมีสวนรวมในระดับสูงของ
องคการ 
          ๘) การจําแนกตามประเภทของผูเขาไปมีสวนรวม พิจารณาจากคุณลักษณะของผูเขาไปมี
สวนรวม เชน เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา ชนชั้นทางสังคม ระดับรายได ระยะเวลาอยู
อาศัย ฯลฯ 
 
 
                                                           

          ๓๓กาญจนา แกวเทพ, สื่อเพื่อชุมชน, การประมวลองคความรู, การสื่อสารแบบมีสวนรวม, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓), หนา ๓.  
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          ๙) การจําแนกตามรูปแบบของการวางแผน มี ๒ ลักษณะ คือ 
                 - การวางแผนแบบบนลงลาง (Top-Down Planning) การมีสวนรวมจะนอยเพราะ
อํานาจตัดสินใจจะอยูที่ชนชั้นนําระดับสูง 
                 - การวางแผนแบบลางขึ้นบน (Bottom-Up Planning) การมีสวนรวมจะมากเพราะ
อํานาจในการตัดสินใจจะอยูในระดับลาง 
          ๑๐) การจําแนกตามรูปแบบของการมีสวนรวม มี ๒ รูปแบบ การมีสวนรวมโดยทางตรง 
และการมีสวนรวมโดยทางออม๓๔ 
          ฮันทีงตั้น และ เนลสัน (Huntington and Nelson) ไดกลาวถึง ลักษณะของการมีสวน
รวมโดยพิจารณาไดจากกิจกรรม เชน ดานการเมืองพิจารณาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการ
เลือกตั้ง การลงประชามติ การประทวง เปนตนและดานการบริหารโครงสรางขององคกรใดองคกร
หนึ่งซึ่งจะตองมีสายบังคับบัญชา ดังนั้น การมีสวนรวมสามารถพิจารณาไดในแนวราบทุกแผนกทุก
ฝาย โดยจะมีความเสมอกันในตําแหนง ซึ่งการมีสวนรวมในแนวราบนี้เปนการมีสวนรวมแบบหลวมๆ 
ไมจริงจัง ทั้งนี้อาจเปนเพราะมีสถานะหรือตําแหนงเทากัน สวนในแนวดิ่งเปนการมีสวนรวมตามสาย
การบังคับบัญชา เชน มีหัวหนามีลูกนอง มีฝายแผนกตางๆ ลดหลั่นกันไป และการปฏิบัติมีการ
ตรวจสอบตามลําดับขั้น การแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือผูอื่นจะไดรับการตรวจสอบจาก
ผูบังคับบัญชา การมีสวนรวมทั้งในแนวราบและแนวดิ่งนั้นบางครั้งจะตองปฏิบัติงานรวมกับ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานในแผนกอื่นๆ ผูปฏิบัติงานจึงตองแสดงบทบาทตามสถานภาพของ
ตนเองตามแนวราบและแนวดิ่ง๓๕  
          สนิท สุทนต ไดกลาววา ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในแตละระดับ แบง
ออกเปนลักษณะ ๔ ระดับ ไดแก 
          ๑. การมีสวนรวมระดับปจเจกบุคคล คือ การรวมพิจารณา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติ รวมประเมินผล ในการแกไขปญหาของตัวเอง 
          ๒. การมีสวนรวมระดับกลุม หรือชุมชน คือ รวมคิดริเริ่มในสิ่งใหม รวมทําสิ่งที่ตองการ 
รวมวางแผน รวมปฏิบัติกิจกรรม รวมวิเคราะหวินิจฉัยแกไขปญหา รวมประเมินผลขอดีขอเสีย รวมรับ
ผลประโยชน ทั้งที่เปนสวนรวมและสวนตน 
          ๓. การมีสวนรวมระดับการพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาที่ยึดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และสรางสรรคสิ่งที่คนในชุมชนตองการเปนการพัฒนา
ชุมชนเพื่อชุมชน 
          ๔. การมีสวนรวมระดับนโยบายสังคม รวมเรียกรอง รวมผลักดัน รวมแสดงความคิดเห็น
รวมเสนอแนะในการกําหนดนโยบายตามที่ตนเองตองการใหมี หรือใหเปนไปตามที่คาดหวังเอาไวทั้ง

                                                           

          ๓๔สุวรรณ พิณตานนท, ปจจัยที่สงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร : 
อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๖), หนา ๔๖-๔๗.  
          ๓๕ S.P. Huntington, and J.M. Nelson, No Easy Choice : Political Participation in 
Developing Country, (Cambridge Massachusetts, 1975), pp.12-13. 
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รูปแบบ วิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน กระบวนการตางๆ เพื่อตอบสนองตามความตองการที่แทจริงของตน 
หรือของกลุม ชุมชน สังคมที่ตนอาศัยอยู ๓๖ 
         
          สรุปวา จากที่กลาวมาแลวขางตน การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนหรือ
ทองถ่ินนั้นๆ ไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการแสดงความคิดเห็น หรือการรักษาสิทธิตางๆ ของตน 
เพื่อการแกไขปญหาที่เปนปญหาของชุมชนหรือทองถิ่นนั้นๆ ที่ตรงกับความตองการที่แทจริง และทํา
ใหเกิดการคิดริเริ่มที่จะทํางานเพื่อสวนรวมของประชาชนมากขึ้น ทําใหเกิดการรวมดวยชวยกันในการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ ของประชาชนที่อยูในชุมชนหรือทองถิ่นนั้นๆ มากขึ้น เพื่อการรักษา
หรือการทําใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกชุมชนหรือทองถิ่นของตน ตรงตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ที่ชุมชนหรือทองถิ่นตองการ 
 
๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
          ๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ไดมีผูรูและนักวิชาการหลากหลายทาน
ไดใหแนวคิดและความหมายของการพัฒนาที่หลากหลายไว ดังนี้ 
          ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “การพัฒนา” ในภาษาไทยมาจาก
“วฑฺฒน” ในบาลี และ“วรฺธน” ในภาษาสันสกฤต แปลวา ความเจริญ๓๗ 
          สนธยา พลศรี ไดสรุปแนวคิดของนักวิชาการตางๆ ที่ไดกลาวถึงความหมายของ      
“การพัฒนา” วา 
              ๑) การทําใหดีขึ้น เจริญกาวหนาขึ้นโดยไมหยุดนิ่ง  
              ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ไมพอใจ ไปสูสภาพที่นาพอใจอยางมีระบบ 
              ๓) การกระจายรายไดของบุคคลไปสูชุมชน 
              ๔) กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ 
              ๕) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ทั้งดานเศรษฐกิจและ สังคม 
              ๖) กระบวนการจัดการองคการทางสังคมที่สามารถไปสูสภาพที่ดีกวา 
              ๗) การปรับปรุงระบบสังคมใหทันสมัย 
              ๘) การเพิ่มขีดความสามารถของสังคมอยางสูงสุด 
              ๙) การเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอม 
              ๑๐) การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง หรือวางแผนไวลวงหนา 
              ๑๑) การสรางความเสมอภาคดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระหวางชุมชน ตางๆ 

                                                           

          ๓๖สนิท สุทนต, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน ในเขตพื้นที่ฝง
ธนบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๔).  
          ๓๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส
พับลิเคชันส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๗๗๙. 
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              ๑๒) การปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ ที่สังคมไมพึงปรารถนาและแบงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ออกไดเปน ๓ กลุมลักษณะดังนี้กลุมที่ ๑ มีความคิดเห็นวา “การพัฒนา” หมายถึงความเจริญเติบโต 
(Growth) คือ เปนการเพิ่มผลผลิต ซึ่งกระทําโดย ระบบสังคมรวมกับสิ่งแวดลอม เชน การผลิตขาว
เพิ่มขึ้น การสรางถนน สะพาน เขื่อน เปนตน กลุมที่ ๒ มีความคิดเห็นวา การพัฒนา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงระบบกระทําการ เชน มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบการเมือง และ ระบบการ
บริหาร กลุมที่ ๓ มีความคิดเห็นวา การพัฒนาเปนการเนนถึงวัตถุประสงคหลักถาเปนการบริหาร ก็
ตองบริหารดวยวัตถุประสงค คือ การทํางานที่มุงเนนวัตถุประสงคเปนหลัก กลาวคือ การพัฒนาตอง
เปนไปตามวัตถุประสงค และความตองการที่ไดรับความเห็นชอบหรือ การสนับสนุนจากบุคคลที่
เกี่ยวของอยางกวางขวาง๓๘ 
          สนธยา พลศรี ไดใหความหมายและอธิบายไววา “การพัฒนา” มาจากคําภาษาบาลี วา 
วัฒนะ แปลวา เจริญ ซึ่งแบงออกเปนสองสวน คือการพัฒนาคน เรียกวา ภาวนา กับ การพัฒนาสิ่งอื่น ๆ 
ที่ไมใชคน เชน วัตถุและสิ่งแวดลอมตาง ๆ เรียกวา พัฒนา หรือ วัฒนา เชน การกอสรางถนน บอน้ํา  
อางเก็บน้ํา สะพาน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา เปนตน จึงเปนเรื่องของการเพิ่มพูน ขยายทําใหมากขึ้น
หรือทําใหโตขึ้นในทางวัตถุ และไดเสนอขอคิดไววา คําวา “การพัฒนา”หรือคําวา “เจริญ”นั้นไมได
แปลวาทําใหมากขึ้นเพิ่มพูนขึ้นอยางเดียวเทานั้นแตมีความหมายวา รก เชน น สิยา โลกวฑฺฒโน 
แปลวาไมควรเปนคนรกโลกอีกดวย ดังนั้นการพัฒนาจึงเปนสิ่งที่ทําแลวมีความเจริญจริงๆ คือไมเกิด
ปญหาตามมาหรือไมเสื่อมถอยลงไปกวาเดิม ถาเกิดปญหาหรือเสื่อมลงกไ็มใชเปนการพัฒนา๓๙ 
          สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาววา การพัฒนาทุกอยางตองเปนการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
กอนแลวจะตอมีสิ่งอื่นหรือมีลักษณะอื่นเขามาผสมจึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงแบบนี้วาการพัฒนา 
ลักษณะท่ีเพิ่มเขามาที่สําคัญนั้นคือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดไวลวงหนา๔๐ 
          โฆสิต ปนเปยมรัชฎ ไดใหความหมายของการพัฒนาที่นาจะสงผลตอคนสวนใหญใน          
๓ ลักษณะดวยกัน คือ๔๑ 
          ๑. การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนา ซึ่งถาเปนเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกวา ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถาเปนดานสังคมก็เปนเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอื้ออํานวยให
สามารถใชเหตุผลเปนหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแยงโดยสันติวิธี เรื่องความกาวหนานี้ได
กลายเปนเรื่องที่ไดรับความเอาใจใสกันมาก และมีคนสวนหนึ่งเห็นวา การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง
ของความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควรหมายถึง 
เรื่องความกาวหนาทางสังคมดวย ไมเฉพาะแตความกาวหนาทางเศรษฐกิจเทานั้น 
          ๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถาในทางเศรษฐกิจเราตองการใหระบบเศรษฐกิจเปน
ระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไมมีปญหาเงินเฟอ เงินฝด ในทางสังคมก็เชนกันเราตองการเห็นความ

                                                           

          ๓๘สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓), หนา ๘. 
          ๓๙สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพครั้งที่ ๔, หนา ๒. 
          ๔๐สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เอมีเทรดดิ้ง, ๒๕๒๒), 
หนา ๑๓. 
          ๔๑โฆสิต ปนเปยมรัชฎ, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาต,ิ ๒๕๓๒), หนา ๒๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

 

 

มั่นคงทางสังคม เปนสังคมที่สงบสุข สังคมที่สามารถปรับตัวเองใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปไดโดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเปนเรื่องใหญและในการพัฒนาก็ตอง
คิดถึงเรื่องนี้ดวย 
          ๓. การพัฒนา หมายถึง ความกาวหนาและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึงความ
เปนธรรมอีกดวย โดยเฉพาะความเปนธรรมในลักษณะที่วาประชาชนทุกคนที่เปนสมาชิกของสังคมได
เขามามีสวนรวม และไดรับผลตอบแทนจากการที่มีสวนรวมในการพัฒนาตามควร ดังนั้นการพัฒนาที่
เราตองการจึงควรเปนการพัฒนาในรูปแบบที่ชวยสรางความเปนธรรมดวย 
          ทิตยา สุวรรณะชฎ ไดอธิบายการพัฒนาไววา การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงที่ตองการ
และไดกําหนดทิศทางและมุงที่จะควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปนสภาวะ
สมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถของตนไดเต็มที่โดยไมมีสภาวะครอบงํา เชนความบีบคั้น
ทางการเมือง ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ หรือความไมสมบูรณในอนามัย ทุกคนสามารถที่จะนําเอา
ศักยะของตนออกมาใชใหเปนประโยชนอยางเต็มที่ เชน การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของไทยไม
สามารถจะใชรถแทรกเตอรแบบอเมริกาได ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ไดประดิษฐ “ควายเหล็ก” ขึ้นมา
ใชไถนาในสภาพแวดลอมของสังคมไทย๔๒ 
          วิทยากร เชียงกูล กลาวไววา การพัฒนาที่แทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ
และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของ
รางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมที่ดี การพักผอนหยอนใจ และ
การพัฒนาทางดานวัฒนธรรมและจิตใจทางดานตางๆดวย ความตองการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกัน
วาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพือ่ที่ใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณสินคาหรือการ
เพิ่มรายไดเทานั้น หากอยูที่การเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา๔๓ 
          จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์ อธิบายวา ตามทฤษฎีของพระพุทธศาสนา การพัฒนาตรงกับคําวา 
ภาวนา ซึ่งหมายถึงการทําใหเจริญงอกงาม (ตรงกับภาษาอังกฤษวา Development) หากพิจารณา
จากรากศัพท คําวา พัฒนามาจากภาษาบาลีวา วัฒนะ หรือวัฒนา คํานี้หมายถึงความเจริญกาวหนา 
หรือภาวะยืนยาวนาน เชน คําวา อายุวัฒนะ หมายถึง ทําใหอายุยืนนาน อันหมายรวมไปถึง ความ
เปนผูมีสุขภาพแข็งแรงดีไมมีโรคภัยไขเจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้ คําวา วัฒนะ หมายถึงรก
รุงรัง ไมมีระเบียบเลยก็ได เชน คําวา น สิยา โลกวฑฺฒโน หมายถึง เปนคนรกโลก เปนสิ่ง/เปนคนที่
โลกไมตองการ อยางไรก็ตาม คําวา การพัฒนาในที่นี้เปนคําที่กําหนดใหมีคุณคาและตามหลักการของ
พระพุทธศาสนา การพัฒนาตองดําเนินไปพรอมๆ กัน ๔ ทางคือ การพัฒนาทางดานกายภาพ การ
พัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางดานจิตใจ และการพัฒนาทางดานปญญา
นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาวาการพัฒนาเปนกระบวนการพยายามที่จะดําเนินการ

                                                           

          ๔๒ฑิตยา สุวรรณะชฏ, “สังคมวิทยา” ในวิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักวิจัย สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗ – ๑๘๙. 
          ๔๓วิทยา เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฉับแกระ, 
๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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เปลี่ยนแปลงฟนฟู และปรับปรุงทั้งตนเองและสังคมรอบขางใหดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น แต
ความสําเร็จหรือความลมเหลวอยูกับกระบวนการพัฒนาขึ้นอยูกับบุคคลเปนสําคัญ๔๔ 
          พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการพัฒนาไวในหนังสือ พจนานุกรมพุทธศาสตร 
ฉบับประมวลธรรม สรุปไดวา มี ๔ แนวทาง๔๕ ดังนี้ 
          ๑. กายภายภาวนา คือการพัฒนาทางศักยภาพทางกายหรืออินทรียภายในมิใหกอโทษแต
ใหเกิดประโยชนสรางสรรค 
          ๒. สีลภาวนา คือการพัฒนาดานพฤติกรรมหรือการแสดงออกทางกายใหมีศีล มีระเบียบ
วินัยและเปนมิตรกับสภาพสิ่งแวดลอม 
          ๓. จิตตภาวนา คือการพัฒนาดานจิตใจใหเขมแข็งมีคุณธรรมนําชีวิต มีสุขภาพจิตที่มี
คุณภาพและบริสุทธิ์มีความตั้งมั่น ขยันหมั่นเพียร มีสมาธิ มีจิตเบิกบานอยูเสมอ 
          ๔. ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาดานปญญาความนึกคิด ไหวพริบ การแกปญหาตางๆ 
ของตนและคนอื่นดวยเหตุผลเขาใจตอสภาวะตางๆ ตามความเปนจริง 
          พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ยังไดกลาวถึงการพัฒนาไวในหนังสือ ทศวรรษธรรมทัศน
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) หมวดสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สรุปความไดวา๔๖ การพัฒนามี ๒ 
ความหมายโดยมีการพัฒนามนุษย (Human Development) และการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (Sciences and Technology) ซึ่งเปลี่ยนแนวทางมาเปนคนหาความรู เพื่อใหมนุษยได
ความรูที่จะมาจัดความสัมพันธใหมนุษยอยูกับธรรมชาติไดอยางดี โดยเกื้อกูลซึ่งกันและกันและ
เทคโนโลยีก็ผลิตและใหบนฐานความคิดใหมนั้นดวยแรงจูงใจใหมที่ตางไปอีกแบบหนึ่งเราก็มี
วิทยาศาสตรได ที่เทคโนโลยีได แตมีดวยฐานความคิดที่ตางออกไป ทั้งนี้การพัฒนาดังกลาวมาเกิดขึ้น
บนฐานที่ผิดพลาด ๓ ระดับ คือ 
          ๑. เปนไปตามกระแสการพัฒนาแบบไมยั่งยืนซึ่งมีรากฐานความคิดที่ผิดพลาดตามอยาง
ประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย 
          ๒. ดําเนินการพัฒนาดวยการกระตุนแรงจูงใจที่ไมถูกตอง เนื่องจากผูนําหรือผูบริหาร
ประเทศไมเขาใจเพียงพอตอปจจัยที่ทําใหเกิดการพัฒนาในประเทศที่พัฒนานําหนามากอน จับเหตุ
ปจจัยมาผิดพลาด 
          ๓. ประชาชนเขารวมกระบวนการพัฒนา โดยไมมีการศึกษาที่จะเตรียมตัวใหพรอมที่จะ
เปนปจจัยที่ดีในกระบวนการพัฒนานั้น 
          วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระทําให
เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนา โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ตองเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
ถาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมดี ก็ไมเรียกวาการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิไดหมายถึงการ

                                                           

          ๔๔จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๗-๑๑๘. 
          ๔๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งที ่๙, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๖๒๑. 
          ๔๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศนพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) หมวดสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๖-๗. 
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เพิ่มขึ้นปริมาณสินคาหรือรายไดของประชาชนเทานั้น แตหมายความรวมไปถึงการเพิ่มความพึงพอใจ
และเพิ่มความสุขของประชาชนดวย๔๗ 
          พัฒน บุณยรัตพันธ ใหความหมายไววา “การพัฒนาชุมชมเปนขบวนการอยางหนึ่งที่
รัฐบาลนํามาใชเพื่อเปนการกระตุนเตือน ยั่วยุ และสงเสริมประชาชนในชนบทใหเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 
และเสริมสรางทองถิ่นใหกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและการดูแลตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย”๔๘ 
          อารเธอร ดันฮัม (Arthur Dunham) ไดกลาวไววา การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลัง
ดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนใหมีความเปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางที่
ตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชนในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตัวเองและรวมมือกัน
ดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัคร
อื่นๆ๔๙ 
          สนธยา พลศรี กลาวไววา เมื่อการพัฒนาถูกกําหนดความหมายจากหลายแหลงและ
หลายสาขาวิชา ทําใหลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ แตลักษณะที่สําคัญ มีดังตอไปนี้๕๐ 
          ๑. เปนการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ เชน ดานสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอมของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งใหดีขึ้น หรือใหมีความเหมาะสมอันเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน ไมใชเปลี่ยนแปลงในดาน
ใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวเทานั้น หรืออาจจะเรียกไดวาตองเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 
          ๒. มีลักษณะเปนกระบวนการ คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามลําดับขั้นตอนและ
อยางตอเนื่องกัน โดยแตละขั้นตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนลําดับ ไมสามารถขามขั้นตอนหนึ่ง
ได 
          ๓. มีลักษณะเปนพลวัต คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไมหยุดนิ่งแตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเปนแบบรวดเร็วหรือชาๆ ปริมาณมากหรือนอยก็ได 
          ๔. เปนแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะเปลี่ยนแปลง ใคร 
ดานใด ดวยวิธีการใด เมื่อไร ใชงบประมาณเทาใด ใครรับผิดชอบ เปนตนไมใชเปนการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นโดยไมมีการเตรียมการไวลวงหนา 
          ๕. เปนวิธีการ การพัฒนาเปนมรรควิธี หรือกลวิธีที่นํามาใชใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เปาหมายที่กําหนดไว เชน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมืองการพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ตางก็เปนวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง 

                                                           

          ๔๗วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต, พิมพครั้งที ่๑, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพฟอรเพช, ๒๕๔๙), หนา ๘. 
          ๔๘จํารัส นวลนิ่ม, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ, พิมพครั้งที่ ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐), หนา ๒๒๙. 
          ๔๙ Dunham Arthur, “The Outlook for Community Development” in The Social 
Welfare Forum 1958 (Proceedings of The National Conference on Social Welfare), p. 3. 
          ๕๐สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๕-๖. 
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          ๖. เปนปฏิบัติการ คือ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไมเปนเพียงแนวความคิด หรือเปนเพียง
แนวคิด หรือเปนเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเทานั้น เพราะการพัฒนาเปนวิธีการที่ตอง
นํามาใชปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามที่ตองการ 
          ๗. เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย เพื่อประโยชนของมนุษย เพราะมนุษยเปน
สัตวโลกประเภทเดียวที่สามารถจัดทําแผนโครงการและคิดคนวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งตางๆ ได 
การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถาไมไดเกิดจากการกระทําของมนุษยแลว จะไมใชการพัฒนาแมวาจะมี
ลักษณะอ่ืนๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 
          ๘. ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทําใหมนุษยและสังคมมีความสุขเพราะการ
พัฒนาเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับมนุษย และการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยนั่นเอง 
          ๙. มีเกณฑหรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกไดวาลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นั้น เปนการพัฒนาหรือไม ซึ่งอาจดําเนินการไดหลายวิธี เชน เปรียบเทียบกับสภาพเดิมกอนที่จะเกิด
การเปลี่ยนแปลง กําหนดเกณฑมาตรฐานในการชี้วัดในดานตางๆ โดยเฉพาะดานคุณภาพสามารถ
เปลี่ยนแปลงได เนื่องจากมนุษยและสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เปนผลของการพัฒนา จึงมีความจําเปนตองปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวยการพัฒนาใหมๆ จึงเกิด
ขึ้นอยูเสมอ 
          สมบูรณ สุขสําราญ ไดกลาวไววา สาระสําคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น
เนื่องมาจากปรัชญาพื้นฐานของพุทธศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพนจากความทุกขและชี้ทางสู
ความสุขใหแกมนุษยตามหลักคําสอนนี้ พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆมีหนาที่ชวยเหลือเพื่อน
มนุษยและสัตวอื่นๆ ใหพนจากความทุกขทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 
ดังนั้น การชวยเหลือซึ่งกันและกันใหพนจากสภาพความดอยพัฒนา ดอยการศึกษา ความสําคัญของ
การพัฒนา โดยการชวยเหลือกัน ทั้งการอบรมในศาสนธรรม และประสบการณ มีอิทธิพลสําคัญตอ
การกอรูปแนวความคิดเกี่ยวกับการพฒันาของพระสงฆ๕๑           
 
          สรุปไดวา การพัฒนา คือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดานสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนทางดาน 
เศรษฐกิจสังคมการเมือง วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน สภาพสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงจากสภาพ
หนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่เจริญขึ้น ดีขึ้นอยางมีทิศทางมีเปาหมายดวยคนของชุมชนนั้นๆ เริ่มตนตั้งแต
การรับรูถึงปญหาความตองการของตนเอง โดยขอความชวยเหลือจากภายนอกหรือจากภาครัฐบาลให 
นอยที่สุดการดําเนินการพัฒนาตองใชวิธีการที่ถูกตองพรอมกับมีความที่เหมาะสมกับการพัฒนาชุม
ชุมชนอาจทําเปนโครงการตางๆ เพื่อจะเปลี่ยนแปลงปรับปรุงคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีควบคู
ไปกลับการพัฒนาวัตถุโดยการใชวิธีการที่เหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ เปน การกระทําที่ถูกตอง
ดําเนินการที่ตอเนื่องอยางเปนระบบมีขั้นตอนและไดรับการยอมรับของสวนรวมในชุมชน 
 

                                                           

          ๕๑สมบูรณ สุขสําราญ, การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, 
๒๕๓๐), หนา ๕๓. 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชมุชน 
          ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายไว ดังนี ้
          ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา กองทุน คือ เงินหรือทรัพยที่เอามารวมกัน
เปนกอนเดียวกันเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง สวัสดิการ คือ สิ่งที่เอื้ออํานวยใหคนมีชีวิตและ
สภาพการทํางานที่ดีและสะดวกสบาย สวัสดิการชุมชน จึงหมายถึง เงินหรือทรัพยที่เอามารวมกันเปน
กอนเดียวกัน เพื่ออํานวยใหคนมีชีวิตและสภาพการทํางานที่ดีและสะดวกสบาย๕๒          
          พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ซึ่งปรับปรุงแกไขในป      
พ.ศ.๒๕๕๐ ไดนิยาม สวัสดิการสังคมวา (Social Welfare) เปน “ระบบการจัดบริการสังคม ซึ่งเกี่ยวกับ
การปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนาและการสงเสริมความมั่นคงทางสังคมเพื่อตอบสนองความ
จําเปนขั้นพื้นฐานของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม 
และใหเปนไปตามมาตรฐานทั้งทางดานการศึกษาสุขอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีรายได 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับและมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ๕๓ 
          กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดกลาวถึงสวัสดิการชุมชน             
คือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําให
คนในชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจการชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถี
ชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญคือกอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย 
เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของคนชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข๕๔ 
          สวัสดิการชุมชนเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปนของชุมชนและเพื่อชาว
ชุมชนเอง ดังนั้น ชุมชนจึงควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอก หนุนเสริมแบบเคียงบา
เคียงไหล ไมใชสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไวได
ในทุกกิจกรรม ริเริ่มแลวตอยอดกันเรื่อยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาว
ชุมชนเอง และผูที่ไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแกทุกคนในชุมชน๕๕ ดังแผนภูมิที่ ๒.๑

                                                           

          ๕๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส 
จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๓๓๙.  
          ๕๓กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.
๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : มปท. ๒๕๔๖), หนา ๓. 
          ๕๔กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๔๘), หนา ๙. 
          ๕๕กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศไทย, หนา ๑๑.  
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 ไมตายอยางโง     ๑    มีอาหาร 
 มีทรัพยสินแบงใหลูก  ๖      รับบริการจากแม       
 ตายแลวไมทําลายสังคม        สุขภาพ      ๒    

                ครอบครัวอบอุน 
                มีอาการ, การศึกษา
                มีสุขภาพกาย, จิตใจ    
       ๗     มีสิ่งแวดลอม 
   รับการบริการดานสุขภาพ      มีทรัพยากร 
   รับความอบอุนจากญาติมิตร      มีคุณภาพชีวิต 
   มีคารักษาฟรี        มีขอมูลขาวสาร         รับการศึกษา 
              ๓      มีอาชีพ 
              ๖      ๔       มีความสัมพันธ 
         ๕          มีสวนรวม 
                                                                                                  
  มีประกันสังคม                                                                                                 มีความอบอุน                                    

  รับการหนุนเสริมจากคนในสังคม        พึ่งพาซึ่งกันและกัน/แบงปน 

  มีโอกาสใชคุณคาตัวเองอยางเต็มที่    มีความนาอยู/มีความเปนไป  มีกลุมองคกร/หุนสวน 

  รับการยอมรับ     มีความสัมพันธกับโลกภายนอก  มีทรัพยากร (ที่ดิน/บาน) 

        รับการสนับสนุนจากภายนอก  มีสิ่งอํานวยความสะดวก   

แผนภูมิที่ ๒.๒ วงจรสวัสดิการชุมชน 

ตาย 
เสียชีวิต 

ประเทศ 
สังคม 

คนเจ็บ 
ปวย 

หนุมสาว 
วัยแรงงาน 

เด็กเล็ก 
ปกติ 
พิการ 
กําพรา 

เด็กอยู 
ในครรภ 

ครอบครัว 
ชุมชน 

คนแก 
ผูสูงอายุ 
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          ๒.๓.๒ หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
          ระพีพรรณ คําหอม และคณะ ไดกลาววา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ซึ่งมีภาระหนาที่หลักในการชวยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอนผูดอยโอกาสใหสามารถมีชีวิตมี
ความเปนอยูที่ดีขึ้นไดใหความสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แบงเปน ๒ ลักษณะ คือ 
          ๑) สวัสดิการกระแสหลัก หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐ เปนการจัดสวัสดิการภาคบังคับของ
รัฐที่จัดใหกับประชาชน โดยคํานึงถึงความครอบคลุม ทั่วถึง เปนธรรมครบถวน รูปแบบที่จัดใหกับ
ประชาชนไดแก การจัดบริการในรูปแบบของสถาบัน การจัดบริการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การจัดสวัสดิการกระแสหลักนี้สวนใหญจะเปนการจัดโดยผานกลไกระบบการเงินการคลัง ระบบภาษี
ของรัฐ และโครงสรางการบริหารงานขององคกรเปนหลัก เชน รูปแบบสวัสดิการพื้นฐาน (ภาคบังคับ) 
รูปแบบสวัสดิการทองถิ่น เปนตน  
          ๒) สวัสดิการกระแสรอง หมายถึง สวัสดิการทางเลือกที่เกิดขึ้นจากศักยภาพความเขมแข็ง
ของภาคประชาชน และภาคพื้นถิ่น สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจากความสนใจ ความสมัครใจ
รวมกันของกลุมเปาหมาย เปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ การจัดระบบสวัสดิการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยกําหนดทิศทางสวัสดิการสังคมและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของ
ประเทศไทยนั้นขึ้นอยูกับขอตกลงรวมกันประกอบดวย 
                ๒.๑ สวัสดิการพื้นถิ่น หมายถึง การสรางหลักประกันผานชองทางของวัฒนธรรม
ใหกับคนในชุมชน เปนสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากฐานคิดดานประเพณี ดานวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น ดานภูมิ
ปญญาชาวบาน ดานศาสนา ดานจิตวิญญาณ ดานอื่นๆ เชน ธนาคารขาวประจําหมูบาน 
                ๒.๒ สวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหความหมายสวัสดิการชุมชน 
หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางที่จะทําใหคนใน
ชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทองน้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชนกองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวันละบาท 
กองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 
                ๒.๓ สวัสดิการทองถ่ิน หมายถึง สวัสดิการโดยรัฐที่เกิดจากการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางสูทองถิ่น เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการรวมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่น โดยใช
แผน โครงการ กิจกรรมดานสวัสดิการสังคมที่ตอบสนองกับความตองการของแตละทองถิ่น๕๖ 
          ๒.๓.๓ แนวนโยบายการใหการสนับสนุนของภาครัฐ 
          สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดแสดงนโยบายการใหการสนับสนุนดังนี้ 
          ๑. ใหกระทรวง ทบวง กรม นําแผนปฏิบัติการไปจัดตั้งงบประมาณประจําปรองรับ 

                                                           

          ๕๖ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย,
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, 
๒๕๔๘), หนา ๑๑.  
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          ๒. คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
จัดทําโครงการรองรับการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ โดยนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
งบประมาณเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
          ๓. สงเสริมใหมีการระดมทุนจากทุกภาคสวน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ
สังคม ไดแก การบริจาคเงินเขากองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม การสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
กองทุนของภาคประชาชน ชุมชน ทองถิ่น และภาคธุรกิจในรูปแบบตางๆ เชน มูลนิธิ กองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมไดอยางสะดวกและคลองตัวขึ้น 
          ๔. การจัดตั้งงบประมาณกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพื่อใชในการสนับสนุน
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
ปงบประมาณ ๒๕๕๐-๒๕๕๔๕๗ 
          ๒.๓.๔ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
          ระพีพรรณ คําหอม ไดกลาววา การจัดสวัสดิการสังคม ขึ้นอยูกับการใหความหมาย โดย
ใชฐานคิดในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสังคมนั้นๆ โดยทั่วไปที่ปรากฏมีดังนี้๕๘ 
          ๑. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามพื้นที่ (Area-based) การจัดสวัสดิการสังคมใน
รูปแบบของพื้นที่เปนฐานโดยทั่วไป เปนการจัดตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร พื้นที่การปกครองประเทศ  
เชน ภาค จังหวัด อําเภอ ทองถิ่น ตําบล รูปแบบการจัดสวัสดิการลักษณะนี้หนวยงานในพื้นที่จะตอง
มารวมกันจัดบริการตามภารกิจ หนาที่ขององคกรสวัสดิการสังคมเพื่อใหเกิดความครอบคลุม ทั่วถึง 
เปนธรรม และมีมาตรฐานที่ดีดานคุณภาพบริการรูปแบบสวัสดิการตามพื้นท่ีจึงมีขอจํากัดตอการเขาถึง
แหลงบริการของกลุมเปาหมาย เพราะตองแสดงหลักฐานสิทธิตามภูมิลําเนาของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย
เปนหลัก ปจจุบันรูปแบบนี้จึงควรพัฒนาโดยมิติอื่นๆ มารวม เชน ใชทั้งพื้นที่เปนฐาน (Area-based) 
รวมกับการใชโครงสรางการบริหารงานขององคกรภาครัฐ (Functional-based) และการใชการมีสวน
รวมของภาคสวนตางๆ (Participation-based) เพ่ือใหเกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการทั้งแนวดิ่ง (การสั่ง
การจากบนลงลาง) และแนวราบรวมกันที่สรางกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ 
          ๒. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ (Methods) รูปแบบนี้ใหความสําคัญกับ
วิธีการทางสังคมสงเคราะหระดับจุลภาค เชน เฉพาะราย กลุมชน และชุมชนซึ่งถือเปนรูปแบบการ
จัดบริการโดยตรงกับกลุมเปาหมาย ขณะที่การใหบริการโดยทางออมระดับมหภาค เชน การบริการ
งานองคกรก็เปนการสนับสนุนใหเกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการใหมขึ้น แตโดยทั่วไปรูปแบบการจัด
สวัสดิการจะเนนที่การใหบริการเฉพาะรายมาก จึงสงผลใหรูปแบบการจัดสวัสดิการในวิธีการอื่นๆ  
ถูกใหความสําคัญนอยกวารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้ จึงตองใชทั้งระดับจุลภาค
รวมกับระดับมหภาคและในปจจุบันรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการจึงตองมีการพัฒนา
หลายๆ วิธีการทางสังคมสงเคราะห เนนการบูรณาการรวมกัน โดยเฉพาะการกระทําทางสังคม 

                                                           

          ๕๗สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, เอกสาร
ประกอบการสัมมนาขาราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ๓ มกราคม ๒๕๔๖, (อัดสําเนา).  
          ๕๘ระพีพรรณ คําหอม, สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริก
หวานกราฟฟกส จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๖-๒๗.  
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(Social Action) เชนการรณรงค การผลักดันการตอรองกับกลไกตางๆ ทางสังคม เพื่อใหเกิดรูปแบบ
สวัสดิการใหมๆ  ขึ้น 
          ๓. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 
Movement) รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้เปนการสรางกระแสใหมกระแสทางเลือก
ของสังคมตอการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับประเด็นปญหาสําคัญของสังคมที่เชื่อมวาตองเสริมสราง
พลังอํานาจ (Empowerment) ใหกลุมเปาหมายตางๆ ใหรูจักการปกปองคุมครองสิทธิของตนเอง 
การเมือง และสังคมวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวทางสังคมก็เพื่อสรางความตระหนักของคนในสังคม 
ความรับผิดชอบทางสังคมรวมกันดานสวัสดิการสังคม เชน การใชเครือขาย การใชองคกรชุมชน
เคลื่อนไหวตอรองกับอํานาจรัฐ เปนตน รูปแบบนี้จําเปนตองกําหนดแผนยุทธศาสตร เปาหมาย กลไก
การทํางาน เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสม 
          ๔. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน (Institutional-based) เปนการจัด
สวัสดิการที่รัฐเชื่อวา รัฐควรแทรกแซงการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน โดยใชโครงสรางอํานาจของ
รัฐทําหนาที่จัดระบบสวัสดิการสังคมในลักษณะตางๆ เชน สวัสดิการภาคบังคับ เปนการจัดผานกลไก
นโยบายทางสังคม เชน บริการประกันสังคม บริการการศึกษาภาคบังคับ บริการประกันสุขภาพ 
บริการสถานสงเคราะหตางๆ เปนตน แตเนื่องจากบริการดังกลาวไมสามารถตอบสนองกับความ
ตองการของคนทุกคนในสังคมได จึงทําใหเกิดรูปแบบการจัดบริการสวัสดิการที่ลดการพึ่งพาสถาบัน
ของรัฐลง (Deinstitutional-based) บริการในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจากภาคสวนของชุมชน ประชาชน
ที่มีศักยภาพ ความเขมแข็งมามีสวนรวมในการจัดบริการเฉพาะกลุม เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุม
ฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน บริการลักษณะนี้มีความเชื่อที่วา รัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจัด
สวัสดิการลง แตปลอยใหกลไกของชุมชน ประชาชนทําหนาที่จัดสวัสดิการแทนรัฐ การจัดสวัสดิการ
สังคมของไทยควรใชรูปแบบทั้งโดยสถาบัน (Institutional-based) และรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบัน
ของรัฐลง (Deinstitutional-based) มาเปนรูปแบบสวัสดิการผสม (Mixed Model) ที่ใชทั้ง ๒ 
ลักษณะเขาดวยกัน จึงจะสงผลใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวม 
          ๒.๓.๕ ประวัติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย                          
          สวัสดิการชุมชนเปนการริเริ่มสรางสรรคของชุมชนทองถิ่นที่รวมกันสรางระบบหลักประกัน
ความมั่นคงของชีวิต เพื่อความเปนอยูที่ดีมีสุขของคนในชุมชนทองถิ่นและสังคมมุงฟนฟูชุมชนทองถิ่น
ใหมีการอยูรวมกันดวยความเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัย และชวยเหลือเกื้อกูลกัน ระหวางคนกับคน คนกับ
ธรรมชาติ และคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนา และภูมิปญญาของทองถิ่นตั้งแตเกิดจนตาย 
          ระบบสวัสดิการชุมชนในประเทศไทยเริ่มมีการขับเคลื่อนครั้งสําคัญ เมื่อวันที่ ๔-๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ในงานมหกรรม “สวัสดิการชุมชน คนไมทิ้งกัน” โดยเครือขายสวัสดิการชุมชน ได
ยื่นขอเสนอของภาคประชาชนตอรัฐบาล ประเด็นที่สําคัญคือ ขอใหรัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่นแหงชาติ เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนทองถิ่นที่ใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ใหประชาชนมีบทบาทเปนหลัก และเพื่อเปนเครื่องมือ
สําคัญในการสรางเศรษฐกิจพอเพียงของชุนชนฐานรากใหเกิดขึ้นทั่วประเทศโดยขอใหรัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน และใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามนโยบายอยาง
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จริงจังและมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักใน
การดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย๕๙ 
          หลังจากมหกรรม “สวัสดิการชุมชน คนไมทิ้งกัน” กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยไดแตงตั้ง “คณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่น” ขึ้นเม่ือวันท่ี ๒๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ โดยมีผูแทนเครือขาย/องคกรชุมชนดานสวัสดิการชุมชนท่ัวทุกภาคเปนกรรมการและ
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
มหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จึงถือเปนการยางกาวที่สําคัญ
ของงานสวัสดิการชุมชนที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ใหสามารถจัดการ
ตนเองเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูโดยสงเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน ในการพัฒนาและแกไขปญหา
สังคม ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมี “ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมไม
ทอดทิ้งกัน สังคมเขมแข็งและสังคมคุณธรรม” ในขณะที่ภาคประชาชนไดมีการจัด “ระบบสวัสดิการ
ชุมชนทองถิ่น” ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
          เพื่อใหการจัด “ระบบสวัสดิการชุมชนทองถิ่น” โดยภาคประชาชนที่มุงสรางหลักประกัน
เพื่อความมั่นคงดวยระบบการชวยเหลือเกื้อกูลของคนในชุมชนทองถิ่นใหมีภูมิคุมกันในการดํารงชีวิต
และ “ระบบโครงขายการคุมครองทางสังคม” (Social Safety Net) ในรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีการเชื่อมโยงขยายผลทั่วประเทศ และมีการประสาน
เรียนรู เชื่อมโยงระหวาง “ระบบสวัสดิการของชุมชนกับระบบขององคกรปกครองทองถิ่นและระบบ
ของหนวยงานภาครัฐ” อยางเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
          ๒.๓.๖ กลไกการดําเนินงานการจัดสวสัดิการชุมชนในภาครัฐ 
          รัฐบาลไดกําหนดกลไกในการทางานการจัดสวัสดิการชุมชนไว ๓ ระดับ คือ 
          ๑. ระดับชาติ มีคณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนระดับชาติ มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ 
เปนคณะกรรมการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายสงเสริมการจัดตั้งและพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และขยายผลใหครอบคลุมชุมชนทั่วประเทศ 
          ๒. ระดับจังหวัด/กรุงเทพ คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด มี
ผูวาราชการจังหวัด/กรุงเทพฯ เปนประธาน ผูแทนสวนราชการ ผูแทนองคกรชุมชน ผูทรงคุณวุฒิทํา
หนาที่สนับสนุน เสริมสรางการจัดตั้งและพัฒนาสวัสดิการชุมชนใหมีคุณภาพและครอบคลุมทุกตําบล
จัดระบบการจัดการความรูและการติดตามประเมินผลการจัดสวัสดิการชุมชนโดยมีสวนรวม 
          ๓. ระดับตําบล/ทองถิ่น เปนกลไกสนับสนุนสวัสดิการชุมชนของประชาชนในพื้นที่จัดตั้ง
กันเอง ประกอบดวยคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนตําบล ผูนาชุมชนที่มีบทบาทการจัดสวัสดิการจาก
กลุมองคกร/สมาชิกสวัสดิการจากหมูบานตางๆ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบัน/หนวยงานท่ี
เก่ียวของในพื้นที่ เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ฯลฯ มีหนาที่จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนจัดระบบ
                                                           

          ๕๙สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สรุปเชิงบริหาร
การสัมมนามหกรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน “สวัสดิการชุมชน คนไมทิ้งกัน”, ระหวางวันที่ ๔-๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ ณ หองประชุมวิทยทัศน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุร,ี (อัดสาเนา).  
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๓๘ 

 

 

บริหารจัดการ จัดสวัสดิการ เชื่อมประสานการทางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพรอมทั้งรายงานผล
การดําเนินงานตอสมาชิกและสาธารณะ 
 
          สรุปไดวา การจัดตั้งกองสวัสดิการชุมชนขึ้นนั้น เพื่อเปนการขยายโอกาสใหชุมชนมีการ
บริหารจัดการสวัสดิการของชุมชนเพื่อชาวชุมชนเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอกมีการสนับสนุน
สงเสริมในดานทรัพยากรตางๆ แตไมใชมีความสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของ
ชุมชนสามารถยังสามารถสอดแทรกไวไดในทุกกิจกรรม ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกัน
ของชาวชุมชนเอง และผูที่ไดรับประโยชนจากสวัสดิการชุมชน ไดแก ทุกคนในชุมชนนั้นๆ 
 
๒.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
          ๒.๔.๑ ความหมายของทฤษฎีการมีสวนรวม 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการมีสวนรวม ไดมีนักวิชาการหลากหลาย
ทานไดใหความหมายและแสดงทัศนะไวดังนี้ 
          โคเฮนจอหน และ นอรแมน (Cohen, John & Norman T.Uphoff) ไดเสนอขั้นตอน
ของ การมีสวนรวม ๔ ขั้นตอน คือ๖๐ 
          ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
          ๒) การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวย การสนับสนุน
ดานทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความชวยเหลือ 
          ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน
วัตถุ ผลประโยชนทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
          ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) 
นอกจากนั้น Uphoff ไดเสนอ กรอบคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทวา 
มี ๓ มิติ และ ๒ บริบท 
  มิติการมีสวนรวม (Dimensions) มี ๓ มิติ ประกอบดวย 
          ๑) มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ รวมในการ
คิดถึงปญหาโดยระบุความตองการของชุมชน จนเกิดโครงการระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) 
และการตัดสินใจดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) การมีสวนรวมไดรับผลประโยชน 
และการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน 
          ๒) มีสวนรวมกับใครบาง (Who, Whom) ไดแก การพิจารณาองคประกอบของผูที่เขามา
มีสวนรวมกับชาวบานในแตละขั้นตอน เชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ใหทุน เปนตน ทั้งนี้
ใหพิจารณาถึงคุณลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ ของผูเขามามีสวนรวมในเรื่อง เพศ อายุ 
การศึกษา รายได ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาที่อยูอาศัย การถือครองที่ดิน เปนตน 

                                                           

          ๖๐John M. Cohen and Uphoff Norman T. (1980), “Participation in Rural Development : 
Seeking Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8, p. 219.  
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๓๙ 

 

 

          ๓) มีสวนรวมอยางไรบาง (How) ไดแก มีสวนรวมในลักษณะพื้นฐานของ การมีสวนรวม 
เชน ความเต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขารวม ลักษณะรูปแบบของการมี
สวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน ขนาดของการมี สวนรวม เชน ความ
เต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบแทน หรือถูกบังคับใหเขารวม ลักษณะรูปแบบของการมีสวนรวม 
เชน ความถี่ และระยะเวลาในการเขารวม ผลที่เกิดจากการมีสวนรวม อาจเปนการเพิ่มพลัง หรือ
อํานาจขององคกร หรือเปนการปฏิสัมพันธธรรมดาเทานั้น 
 บริบทของการมีสวนรวม (Contexts) มี ๒ บริบท ประกอบดวย 
          ๑) ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของสิ่งที่นําเขาวา มี ความซับซอนของ
เทคโนโลยีเพียงใด ลักษณะของประโยชนที่ไดรับ (ความเร็ว ชา ที่ไดรับผลประโยชน) และเงื่อนไขที่
ตองกําหนด เชน การเขาถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุนของโครงการ เปนตน 
          ๒) สภาพแวดลอมของกิจกรรมตามโครงการ ไดแก ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทาง
กายภาพและธรรมชาติ ปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางการเมือง เปนตน 
          พัชร ีพงษศิร ิไดสรางกรอบพ้ืนฐานการมีสวนรวมซึ่งประกอบดวย ประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
          ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ซึ่งเปนการตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมตั้งแตระยะเริ่มตน 
          ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) เปนการเขารวมโดยการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหารและการเขารวมในการรวมแรงรวมใจ 
          ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) โดยอาจจะเปนผลประโยชนทางวัตถุ
ทางสังคมหรือโดยสวนตัว 
          ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเปนการควบคุมและตรวจสอบการ
ดําเนินกิจกรรมรวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 
 นอกจากนี้ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง ดังนี ้  
 ๑. การมีสวนรวมทางการเมืองจะเปนเรื่องของกิจกรรม 
 ๒. การมีสวนรวมทางการเมืองเปนบทบาทของบุคคลธรรมดาที่ไมไดทํางานหรือมีอาชีพ
ทางการเมือง เชน นักการเมือง หรือผูนําทางการเมือง 
          ๓. การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออกเพื่อใหมีผลตอการตัดสินใจของ
รัฐบาลหรือผูนําประเทศ กลาวคือ เปนเรื่องของความพยายามที่จะมีผลตอการตัดสินใจของรัฐบาล 
สนับสนุนรัฐบาล เปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาล ตลอดจนสถาบันการเมืองตางๆ การมีสวนรวมทางการ
เมืองจึงเปนไปไดทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 
          ๔. การมีสวนรวมทางการเมืองไมมีผลเปลี่ยนแปลงตอการตัดสินใจของผูนําหรือรัฐบาลแต
อยางใด เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองจะมีผลมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับอํานาจทางการเมืองของผู
มีสวนรวม ซึ่งมักมีอํานาจทางการเมืองไมมากนัก และไมสามารถผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลได
ตลอดเวลา๖๑ 

                                                           

          ๖๑พัชรี พงษศิร,ิ “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการการจัดหา
งาน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑). 
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๔๐ 

 

 

          ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร ไดกลาววา หลักสําคัญของการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนมี ดังนี้  
          ๑. หลักการสรางความสัมพันธที่ดีตอกันระหวางทางราชการกับปะชาชน โดย ยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนที่มีตอหนวยงาน หรือ ตอบุคคล 
          ๒. หลักการขจัดความขัดแยง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชน และเรื่องความคิด จะมี
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมาก เพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว       
          ๓. หลักการสรางอุดมการณและ คานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ การ 
ซื่อสัตย และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรืองที่จะจูงใจประชาชนใหความรวมมือสนับสนุน 
นโยบายและเปาหมายการดําเนินงานและอาจกอใหเกิดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  
          ๔. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิดของตนเอง
ชวยใหประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การใหการศึกษาอบรมโดยใหประชาชนมีโอกาสทดลองคิด
ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองไดรูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน และนําไปสู
การเขารวมในการพัฒนา 
          ๕. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนําไปใชแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาไดด ี
          ๖. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการทํางาน และ
ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ๖๒ 
          เจิมศักดิ์  ปนทอง ไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน ๔ ขั้นตอน 
ดังตอไปนี้ คือ 
          ๑) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
          ๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
          ๓) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
          ๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน๖๓ 
          ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดกลาวถึง ทฤษฎีการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามไววา ทฤษฎีนี้ไดรับ
ความสนใจจากนักวิชาการสวนใหญนอยมาก เนื่องจากนักวิชาการคิดวาหากองคการมีภาวะผูนําที่ดี ก็
จะพลอยมีภาวะผูตามดีไปดวย เปนการมองคอนขางแคบ เพราะนอกจากจะมองปรากฏการณเพียง
ดานเดียว การที่นักวิชาการใหความสําคัญแกการมีสวนรวมหรือภาวะผูตามนั้น พอสรุปสาเหตุหลาย
ประการดวยกัน คือ ประการแรก นักวิชาการบางคนอาจจะไมแนใจวาองคการมีความจําเปนมากนอย
เพียงใด ที่จะตองใหผูตามเขามามีสวนรวมคืออะไรกันแน ประการที่สอง หากผูนํายอมใหผูตามเขามา
มีสวนรวมแลว ผูตามเหลานั้นไดแกใครบางผูตามทั้งหมดหรือเฉพาะผูตามที่ใกลชิดสนิทสนมกับผูนํา
เทานั้น และประการสุดทาย หากผูนํายอมใหผูตามเขามามีสวนรวมแลว ผูตามควรจะเขาไปมีสวน 
รวมมากนอยเพียงใด และลักษณะของการเขาไปมีสวนรวมเชนนั้น สะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามอยางไรบาง 

                                                           

          ๖๒ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, พิมพครั้งที่ ๓, 
(นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๖๒. 
          ๖๓เจิมศักดิ์ ปนทอง, การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท, คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๕), หนา ๑๑.  
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 ทฤษฎีการมีสวนรวมอาจมีอยูมากมายหลายทฤษฎีดวยกัน สามารถแบงออกเปนสองกลุม
ใหญๆ คือ ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) 
              - ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา และ
ถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง/ถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการที่จะใหหลักประกันกับการ
บริหารงานดี อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้เนนเฉพาะการวางโครงการสรางสถาบัน เพื่อเปนเครื่องมือในการ
ใหผูตามเขามามีสวนรวมเทานั้น เชน การเลือกตั้งทั่วไป การเลือกตั้งโดยนับคะแนนลับและประชุม
ปรึกษาหารือประจําป จะเห็นไดวา การมีสวนรวมตามนัยของทฤษฎีนี้ มิไดเปดโอกาสใหผูตามไดเขา
มามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการอยางแทจริง และผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ 
ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ที่เสนอตัวเขาสมัครรับการเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงแคไมประดับ
เทานั้น 
              - ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ตามแนวความคิด
ทฤษฎีนี้ การมีสวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแตการเขาไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือ ถอดถอนผูนํา
เทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีนี้ ยังมองการมีสวน
รวมเปนการใหการศึกษาและพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคม ที่มีความรับผิดชอบ นั่นก็คือ 
การไมยอมใหมีสวนรวมนับวาเปนการคุกคามตามเสรีภาพของผูตาม๖๔ 
          อคิน รพีพัฒน ไดกลาวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมไววามี ๕ ทฤษฎี โดยสรุปไวดังนี้ 
          ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) Maslow (มาสโลว) กลาววา การ
เกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือ และการกระทํา ซึ่งการ
เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงาน และถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ย
กลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่องความตองการ
ของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวา ลําดับขั้นความตองการ (Hierarchy of Need) คือ 
ความตองการของคน จะเปนไปตามลําดับจากนอยไปมาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 
                ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (Physiological Needs) เปนความ
ตองการข้ันพื้นฐานของมนุษย (Survival Need) ไดแก ความตองการทางดานอาหาร ยา เครื่องนุงหม 
ที่อยู อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 
                 ๑.๒ ความตองการความมั่งคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and Security Needs) 
ไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิน 
หรือความมั่นคงในการทํางาน และการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 
                 ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (Social Needs) ไดแก ความตองการความรัก 
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
                 ๑.๔ ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไดรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการดานนี้

                                                           

          ๖๔ติน ปรัชญพฤทธิ,์ ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคกร,    
พิมพครั้งที่ ๙, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๖๒. 
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เปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถ และความสําคัญของ
บุคคล 
                 ๑.๖ ความตองการความสําเร็จแหงตน (Self-actualization Needs) เปนความ
ตองการในระบบสูงสุดที่อยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิดของตนเองเพื่อ
จะพัฒนาคนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได ความตองการนี้จึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางที่ดีที่สุด 
          ๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความตองการ
ทางกายและใจ ถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูงตามไปดวย แตถาขวัญไมดี ผลงานก็ต่ําไป
ดวย ทั้งนี้ เนื่องจากวา ขวัญเปนสถานการณทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตางๆ นั่นเอง การ
จะสรางขวัญใหดี ตองพยายามสรางทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การให
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเมื่อใดก็ตาม ถาคนทํางานมี
ขวัญดี จะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งในสวนที่เปนขวัญสวนบุคคล
และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวา ขวัญของคนเรา โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งที่
จะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ไดเชนกัน 
          ๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) ปจจัยประการหนึ่งที่นําสูการมีสวน
รวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ
เนนคานิยมเรื่องผลประโยชนสวนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันตอทองถิ่น 
          ๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวย
ความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ทั้งนี้ เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการ
รวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน 
(Positive Leader) ผูนําพลวัติ คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (Dynamic Leader) และผูนําไมมีกิจ 
ไมมีผลงานสรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (Negative Leader) ผลของการใชทฤษฎีการสรางผูนํา จึง
ทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ดังนั้น การสรางผูนําที่ดียอมจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 
ดวยดีนั่นเอง 
          ๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช
ระบบบริหารในการระดมความรวมมือ เปนวิธีหนึ่งที่งายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เปน
เครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตาม ผลของความรวมมือยังไมมีระบบใดดีที่สุดในเรื่องการใช
การบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจ ไมมีใครบังคับ ก็จะทํางาน
ดวยความรัก แตถาไมควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบ
บริหาร เปนการปฏิบัติตามนโยบายเพื่อใหบรรลุเปาหมายเพิ่มความคาดหวังผลประโยชน๖๕ 
 

                                                           

          ๖๕อคิน รพีพัฒน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย”, 
(กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗-๘.  
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          สรุปวา จากทฤษฎีที่ไดกลาวไวแลวในขางตนนั้นสามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมนั้น
จะตองมีหลักในการมีสวนรวมที่สําคัญ คือ ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ๒) การมีสวนรวมดาน
การปฏิบัติการ ๓) การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน ๔) การมีสวนรวมดานการประเมินผล เพื่อที่จะ
เสริมสรางระดับการมีสวนรวมของประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและทําใหเกิดการพัฒนาของ
หนวยงานสืบไป 
 
๒.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
          ๒.๕.๑ ความหมายของทฤษฎีการพัฒนาสังคม 
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการพัฒนาสังคม ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีการ
พัฒนาสังคม ซึ่งมีทฤษฎีที่สําคัญจําแนกได ดังนี้ 
          ๑. ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ มีสาระสําคัญคือ สังคมทุกสังคมจะตองมีการปรับตัวอยู
เสมอเนื่องจากปรากฏการณตางๆ ในสังคมเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา หากสังคมไมปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงสังคมก็จะเสือ่มสลายไป 
 การปรับตัวของสังคม ไดแก การจําแนกแจงบทบาทเพื่อใหมีหนวยสังคมที่อิสระแกคน
มากขึ้นการทําใหสังคมมีเหตุผลมากขึ้น การผสมผสานทางวัฒนธรรม การสรางความจําเปนเฉพาะ
ดานมากขึ้นเปนตน ในขณะเดียวกันการปรับตัวของสังคมก็จําเปนตองรักษาดุลยภาพระหวางการ
เปลี่ยนแปลงดวย 
 ตัวชี้วัดสําหรับ บงชี้ความสามารถของสังคมในการปรับตัว ไดแก การมีบทบาทหรือหนวย
สังคมที่อิสระและมีความสามารถในการผสมผสานทางวัฒนธรรมไดมากขึ้น เปนตน แตอยางไรก็ตาม
รูปแบบของสังคมทีพ่ัฒนาแลวและมีความสามารถในการปรับตัวไมจําเปนตองมีลักษณะทีเ่หมือนกัน 
          ๒. ทฤษฎีการแพรกระจาย มีสาระสําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจากการแพรกระจาย
วัฒนธรรมจากสังคมหนึง่ไปสูอีกสังคมหนึ่งโดยมีองคประกอบของกระบวนการแพรกระจายที่สําคัญ คือ 
นวัตกรรม การสือ่สาร เวลา และการเขาสูสมาชิกของสังคมใดสังคมหนึง่ 
          องคประกอบที่สําคัญ คือ นวัตกรรม หรือ ความคิด วัตถุ สิ่งของ รวมทั้งรูปแบบวิธีการและ
แนวปฏิบัติที่บุคคลคิดวาเปนสิ่งใหม ซึ่งการยอมรับนวัตกรรมที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงมีขั้นตอน
เกีย่วกับการตัดสินใจ ๕ ขัน้ดังนี้ 
                ๒.๑ ขั้นที่ ๑ ความตระหนักในการรับนวัตกรรม หรือทราบวามีนวัตกรรมประเภท
หรือชนิดนั้นๆ เกิดขึ้น 
                ๒.๒ ขั้นที่ ๒ เกิดความสนใจในนวัตกรรม เห็นไดจากการแสวงหาความรูในเรื่องนั้น
เพิ่มเติม 
                ๒.๓ ขั้นที่ ๓ ประเมินคานวัตกรรม เปนการประเมินขอมูลที่ไดรับวาสมควรจะรับ
หรือไม อยางไร หากนวัตกรรมไมมีคุณคาก็จะถูกละทิ้งไป 
                ๒.๔ ขั้นที่ ๔ ทดลองใชนวัตกรรม หากผลการประเมินไดรับการตัดสินใจวายอมรับแลว
ก็จะเกิดการทดลองใชนวัตกรรม หากผลการทดลองไมเปนทีพ่อใจ การตัดสินใจรับนวัตกรรมจะยุติลง 
                ๒.๕ ขั้นที่ ๕ ถาปรากฏผลการทดลองเปนที่พอใจ กระบวนการรับนวัตกรรมก็จะ
เกิดขึ้น 
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          ๓. ทฤษฎีความขัดแยง มีสาระสําคัญคือ การพัฒนาสังคมมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ความผาสุข
ของสมาชิกในสังคม หรือนัยหนึ่งคือเพื่อการเพ่ิมโอกาสในชีวิตใหกับสมาชิกของสังคมนั้น โดยอาจแยก
เปนเปาหมายกอน เชน ความเปนธรรมเชิงเศรษฐกิจและความสะดวกสบายทางดานวัตถุ การมีการศึกษา
หรือความรู เปนตน แนวทางการพัฒนาตามแนวคิดนี้จะตองพยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรางขึ้นโดยใหความสําคัญกับทรัพยากรเปนปจจัยสําคัญของการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากทรัพยากร
เปนสิ่งที่มนุษยทุกคนปรารถนา ดังนั้น ทรัพยากรท่ีไมพียงพอหรือขาดแคลนจึงเปนตัวสําคัญที่กอใหเกิด
ความขัดแยงขึน้และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการในสังคม           
          สําหรับตัวนําการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา ตามแนวคิดนี้เห็นวาควรเปนผูนําทางการเมือง
เพราะบุคคลเหลานี้อยูในตําแหนงที่มีอํานาจ มีหนาที่ในการวางแผนและกําหนดทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ตามแนวคิดนี้เห็นวาการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาจะดํารงความพัฒนาหรือ
ความเจริญไวไดนั้น จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงจิตใจของคนในสังคมดวย การเปลี่ยนแปลงจิตใจของ
คนนี้ขึน้อยูกบัโครงสราง ถาโครงสรางสังคมมีลักษณะยืดหยุนโอกาสทีบุ่คคลเปลี่ยนจิตใจก็มีมาก 
          ๔. ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม มีสาระสําคัญคือ มุงทําการเปลี่ยนแปลงลักษณะบุคคล
โดยเฉพาะลักษณะจิตใจ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปของทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ และแรงจูงใจ เปนตน 
การเปลี่ยนแปลงจะอาศัยกระบวนการสังคมที่ชวยใหเกิดลักษณะบุคคลที่ตองการ คือ การขัดเกลา
ทางสังคม ซึ่งเปนกระบวนการทางที่มีขอบเขตกวางขวางและยาวนาน แตเปนสวนหนึ่งของการ
ดํารงชีวิตในสังคมของมนุษย๖๖          
          ๒.๕.๒ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory)   
          ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายทฤษฎีภาวะทันสมัยที่เกี่ยวของกับทฤษฎีการ
พัฒนาไวอยางมากมาย ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดรวบรวมเรียบเรียงไวดังนี้ 
          พัชรินทร สิรสุนทร ไดกลาววา ลักษณะที่สําคัญของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสูความ
ทันสมัยประกอบดวย :  
          ๑. การเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการดํารงชีวิตจากแบบเรียบงายใน
สังคมจารีต ไปสูการดํารงชีวิตที่อาศัยความรูและเทคโนโลยีระดับสูง มีความเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น  
          ๒. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการทําการเกษตรใน
ที่ดินแปลงเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือน เปนการผลิตขนาดใหญเพื่อขาย มีการจางแรงงานภายนอก
ครอบครัวหรือชุมชนแทนการใชแรงงานในครอบครัว  
          ๓. มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใชเครื่องจักรกลเพิ่มมากขึ้น  
          ๔. วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธแบบไมเปนทางการเปนแบบเปนทางการ  
          ๕. เกิดเมืองเพิ่มข้ึนและมีการขยายตัวของสังคมเมือง  
          ๖. มีการสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล  
          ๗. เกิดชนชั้นกลางและผูประกอบการ (Entrepreneur) เพิ่มขึ้น  
          ๘. มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อของคนจากอํานาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัวและ
ชุมชนนิยม เปนความคิดเชิงเหตุผล ปจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม  
                                                           

          ๖๖สัญญา สัญญาวิวัฒน, “ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑๓.   
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          ๙. โครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว  
          ๑๐. สถาบันทางสังคมตางๆ มีความสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้น  
          ๑๑. การจัดระเบียบทางสังคมใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรมาก
ขึ้นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใชกันในสังคมจารีต๖๗   
          สุทิพยพร โชติรัตนศักดิ์ ไดกลาวไววา ทฤษฏีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) 
กับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น (Local Wisdom Approach) แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาสังคมที่ผานมาอยูบนฐานความคิดของการพัฒนาสังคมกระแสหลักที่ใหความสําคัญกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth-only Development Approach) โดยรวมศูนยกลางการ
พัฒนาไวที่สวนกลาง ทิศทางในการพัฒนาสวนใหญจึงถูกกําหนดจากรัฐบาลและเอกชนโดยอาศัย
ระบบทุนนิยมเปนหลักและจากการที่แนวคิดการพัฒนากระแสหลักใหความสนใจเพียงการสรางโครง
สรางพื้นฐาน (Infrastructure Development) แบบตะวันตก การพัฒนาจึงเปนกระบวนการสราง
ความทันสมัย (Modernization) ที่มุ งเนนในเชิงปริมาณหรือการเติบโตทางวัตถุเพียงดานเดียว  
ประเทศที่พัฒนาแลวอยางประเทศโลกตะวันตกจึงเขามามีบทบาทอยางกวางขวางในการกําหนด
รูปแบบและทิศทางในการพัฒนา และถายทอดแนวคิดดังกลาวลงสูประเทศโลกที่สาม (The Third 
World) ซึ่งนับเปนการเขามามีบทบาทสําคัญตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโลกเปนอยางยิ่ง  
และเปนที่มาของการแพรกระจายระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม๖๘ 
          ชนิตา รักษพลเมือง ไดกลาวโดยสรุปกระบวนการสรางความทันสมัยไววาวา 
กระบวนการสรางความทันสมัย (Modernization Process) มีลักษณะดังตอไปนี้  
          ๑. Modernization เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป (Revolutionary Process) 
ของวิวัฒนาการทางสังคม  
          ๒. Modernization เปนกระบวนการที่สลับซับซอน (Complex Process)  
          ๓. Modernization เปนกระบวนการที่เปนระบบ (Systemic Process)  
          ๔. Modernization เปนกระบวนการในระดับโลก (Global Process)  
          ๕. Modernization เปนกระบวนการที่ใชเวลายาวนาน (Lengthy Process)  
          ๖. Modernization เปนกระบวนการที่มีขั้นตอน (Phased Process)  
          ๗. Modernization เปนกระบวนการสรางความเปนเอกพันธ (Homogenizing Process)  
          ๘. Modernization เปนกระบวนการที่ไมยอนกลับ (Irreversible Process)  
          ๑๐. Modernization เปนกระบวนการกาวหนา (Progressive Process)๖๙   

                                                           

          ๖๗พัชรินทร สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพฯ : สโมสร, ๒๕๓๑), หนา ๙๒. 
          ๖๘สุทิพยพร โชติรัตนศักดิ์, ความรูเกี่ยวกับทฤษฏีภาวะทันสมัยกับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น,  
[ออนไลน]. แหลงที่มา: http://web.bsru.ac.th/~sutipporn/works/Modernization-Theory.pdf [๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖].  
          ๖๙ชนิตา รักษพลเมือง, แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา : กระบวนทัศนที่เปลี่ยนแปลง, เอกสาร 
ประกอบโครงการพัฒนาผูนําดานนโยบายการศึกษาและการพัฒนาของอัครสังฆมณฑล กรุงเทพฯ, (คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สิงหาคม ๒๕๔๕), หนา ๑๖.  
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          ดังนั้น แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัย จึงแบงสังคมออกเปนสองรูปแบบ กลาวคือ สังคม
ประเพณีท่ีดอยพัฒนากับสังคมทันสมัยที่พัฒนาแลว ดังนั้นการพัฒนาจึงเปนกระบวนการสรางความ
ทันสมัย (Modernization) เปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว และเปลี่ยนอยางคอยเปนคอย
ไป เพื่อใหระบบตางๆ ในสังคมมีโอกาสไดปรับตัวไปพรอมกับการรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) 
และความมั่นคง (Stability) ของสังคมซึ่งรูปจําลองของการพัฒนา (Development Models) ก็คือ
รูปแบบของสังคมเมืองที่ทันสมัย และพุงประเด็นไปที่เปาหมายแรกของการพัฒนานั่นคือ ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ (Development equates economic growth) โดยใชดัชนีชี้วัดที่สําคัญของการ
พัฒนา (Development Indicators ) นั่นก็คือ รายไดประชาชาตินั่นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาแต เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (Change for the better) เทานั้นจึงจะเรียกวา การ
พัฒนา ซึ่งตองเกิดมาจากการวางแผน และการกําหนดทิศทางการเปลี่ยนที่พึงประสงค และตอง
สอดคลองกับคานิยมของสังคมดวย การพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นไดตองอาศัย กระบวนการสราง
ความทันสมัย (Modernization Process) โดยมุงสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นสองระดับ คือ
ระดับสังคมและระดับบุคคล  
          การพัฒนาไปสูความทันสมัยนั้น อาจกลาวไดวามีทั้งขอดีและขอเสีย ประเทศดอยพัฒนา
ทั้งหลายที่ไดรับอิทธิพลจากการแผขยายอํานาจของประเทศตะวันตก เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางรวดเร็ว เชนถนน
หนทาง สาธารณูปโภคตางๆ โรงพยาบาล และโรงเรียน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วนี้ไม
สอดคลองกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของทองถิ่น ปญหาที่ตามมาคือ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยและไมเห็นคุณคา 
การเกิดมลภาวะ ปญหาทางเศรษฐกิจและปญหาสังคมตางๆ อีกมากมาย 
          ๒.๕.๓ ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
          ไดมีนักวิชาการหลายทานไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 
ไวอยางมากมาย ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาและไดรวบรวมเรียบเรียงไวดังนี้ 
          พัชรินทร สิรสุนทร ไดกลาวสรุปนิยามแนวคิดการพึ่งพาทั้งหลายไววา ความดอยพัฒนา
นั้นเกิดขึ้นจากการที่ประเทศสวนใหญของโลกที่สามถูกดึงเขารวมในระบบทุนนิยมระหวางประเทศ
ในฐานะประเทศบริวารของประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลายและทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโลกที่สามเอื้ออํานวยตอการถูกแสวงประโยชนโดยประเทศพัฒนาแลวดังกลาว 
ยิ่งกวานั้น โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมยังไมสงเสริมการพัฒนาแบบทุนนิยมอีกดวย ไดอีเตอร 
เสงหาส (Dieter Seenghaas) เรียกประเทศเหลานี้วา “ทุนนิยมงอย” ที่เรียกเชนนี้ เพราะไมมีสินคา
ประเภททุน (Capital Goods) ที่ผลิตเองไดตองไปอาศัยประเทศพัฒนาแลวโดยการนําเขาจึงกลาย 
เปนตลาดสําคัญของสินคาจากประเทศพัฒนาแลว ในขณะเดียวกันก็สงวัตถุดิบไปใหประเทศดังกลาว 
ลักษณะเชนนี้ยังเกิดขึ้นภายในประเทศดอยพัฒนาระหวางชนบทกับเมืองดวย 
          การศึกษาทฤษฎีพึ่งพามีอยู ๓ แนวทางดวยกัน และทุกแนวทางตางมีทาทีของการ
ตอตานจักรวรรดินิยมอยูดวยทั้งนั้น คือ 
          แนวทางแรก ไดแก การศึกษาแบบทุนนิยม โดยรวมเอาแนวนิยมตางๆ เชน ทัศนะของ
การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ความเปนชาตินิยม โครงสรางนิยมและพัฒนานิยมเขาดวยกัน แมจะมี
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ลักษณะของการตอตานจักรวรรดินิยม แตก็ยังมองเห็นโอกาสที่จะพัฒนาตามแนวทางของทุนนิยม
ตอไปได โดยการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศพัฒนาแลว
เสียใหม เพื่อมิใหถูกเอาเปรียบทางผลประโยชนหรือมูลคาสวนเกินไปมากนัก ทฤษฎีที่นํามาใช
วิเคราะหของแนวทางนี้ คือ ทฤษฎีโครงสรางนิยม ซึ่งออสวัลโด ซังเกล (Osvaldo Sunkel) ไดทํา 
การศึกษาทั้งปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศและระบบทุนนิยมโลก เพื่อแสดงใหเห็นวา ความพัฒนา
และความดอยพัฒนานั้น คือ แตละดานของเหรียญเดียวกัน ดังนั้น การพัฒนา ความดอยพัฒนา การ
พึ่งพา ความตกต่ํา และความแตกตางทางพื้นที่ ถือไดวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของสัมพันธกันและอยูใน
กระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลกเดียวกัน การแกไขอยูในกระบวนการขยายตัวของทุนนิยมโลก
นี้ ทําใหเกิดการแบงขั้วเปนศูนยกลางและบริวารทั้งระหวางประเทศและภายในประเทศ มีการ
ไดเปรียบแบบพึ่งพาเกิดข้ึน 
          แนวทางที่สอง คือ การศึกษาแบบมารกซิสต โดยเนนความสําคัญของภาวะนามธรรม 
เพราะเชื่อวาการทําความเขาใจสภาพความเปนจริงนั้น จําเปนจะตองกําหนดตัวแบบหรือสมมติฐาน
ขึ้นมากอน แลวจึงทําการรวบรวมตัวเลข ขอมูล และหลักฐานตางๆ ของสภาพที่เปนจริงมาอธิบาย
เปรียบเทียบใหเห็นนักทฤษฎีคนสําคัญที่ไดทําการศึกษาตามแนวมารกซิสตนี้ ไดแก อังเดร จี. แฟรงค 
(Andre G. Frank) ซึ่งสรุปความคิดไดดังนี้ 
          ๑) การพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศจะไมเกิดขึ้นอยางเปนขั้นตอนตอเนื่องแบบ
เดียวกัน ประเทศดอยพัฒนาขณะนี้ไมไดอยูในขั้นตอนที่ประเทศพัฒนาแลวเคยผานมากอน และ
ประเทศพัฒนาแลวก็ไมเคยดอยพัฒนาแบบนี้มากอน แมจะเคยเปนประเทศที่ไมพัฒนามากอนก็ตาม 
          ๒) ความดอยพัฒนามิไดสะทอนถึงโครงสรางของประเทศดอยพัฒนา แตเปนผลทาง
ประวัติศาสตรของความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศศูนยกลางอันเปนสวนหนึ่งของโครงสราง
การขยายระบบทุนนิยมโลกอันทําใหมีการแสวงประโยชนจากแรงงานของประเทศบริวารผานทาง
การคาที่ผูกขาด มีการทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เลี้ยงตัวเองได (Self-subsistence)      
ของประเทศดอยพัฒนาและเปลี่ยนประเทศดอยพัฒนาเปนแหลงการสะสมทุนของประเทศ
ศูนยกลางและการพัฒนาของประเทศศูนยกลาง   
 โดย แฟรงค ไดตั้งสมมติฐานของการศึกษาไวดังนี้ 
          ๑) สิ่งที่แตกตางกันในการพัฒนาระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศดอยพัฒนา ก็
คือ ประเทศพัฒนาแลวไมเคยเปนบริวาร แตประเทศดอยพัฒนากําลังเปนบริวารและมีขอจํากัด
หลายประการ 
          ๒) ประเทศบริวารจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนา
อุตสาหกรรมแบบทุนนิยมดั้งเดิม ถามีความผูกพันกับประเทศศูนยกลางนอยที่สุด 
          ๓) ภูมิภาคที่ดอยพัฒนาและมีลักษณะของสังคมศักดินามากที่สุดอยูในขณะนี้ก็เพราะ
เคยมีความสัมพันธอยางใกลชิดมากกับเมืองหลักหรือประเทศศูนยกลางมากอน 
และ แฟรงค ไดเสนอใหประเทศในลาตินอเมริกาแยกตัวอยางเด็ดขาดออกจากความสัมพันธแบบ
ศูนยกลางกับบริวาร โดยการปฏิวัติทางสังคมนิยม 
          แนวทางที่สาม คือ การศึกษาที่ใชทั้งแนวแรกและแนวที่สอง ใชแนวทางโครงสรางทุน
นิยมสําหรับวิเคราะหและอธิบายสถานการณที่เปนรูปธรรมของการพึ่งพา และใชแนวทางมารกซิสต
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สําหรับกําหนดภาวะหรือตัวแบบนามธรรมของการพึ่งพา แนวคิดหลัก ก็คือ สภาพเฉพาะของสิ่งหนึ่ง
จะถูกกําหนดเงื่อนไขโดยสภาพทั่วๆ ไป และใชแนวคิดนี้กําหนดลักษณะที่แตกตางกันของการพึ่งพา 
ซึ่งเกิดขึ้นจากกระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก (ลักษณะการพึ่งพาเปนสภาพเฉพาะ สวน
กระบวนการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกเปนสภาพทั่วไป) 
          เนื่องจากทฤษฎีพึ่งพานีม้ีผูใหความหมายไวแตกตางกันเปนกลุมๆ ยังไมเปนทฤษฎีที่เปน
แนวเดียวกันในหลายๆ ประเด็น แตก็พอจะกลาวถึงแนวคิดรวมไดวามีลักษณะสําคัญอะไรบาง ดังนี ้
          ประการแรก ไดแก สภาพเศรษฐกิจของประเทศบริวารอยูในภายใตสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศหรือเปนสวนหนึ่งของทุนนิยมโลก การวิเคราะหและทําความเขาใจเศรษฐกิจของประเทศ
เหลานี้  จึงจําเปนตองพิจารณาถึงความสัมพันธที่มีกับประเทศศูนยกลางดวย ซึ่งมักจะเปน
ความสัมพันธที่เสียเปรียบ  
          ประการที่สอง ความสัมพันธของชนชั้นนําในประเทศบริวารกับประเทศศูนยกลาง 
นอกจากจะมีลักษณะในการกอบโกยผลประโยชนจากประเทศบริวารแลว ชนชั้นนํายังมีผลประโยชน
รวมกัน และมีการเลียนแบบการดํารงชีวิตจากกันดวย 
          ประการที่สาม ความไม เทา เทียมกันของประเทศสองกลุมจะมีมากขึ้น ทั้ ง ใน
ระดับประเทศระหวางประเทศ ชนชั้น ภาค และกลุมชน คนรวยก็ยิ่งรวย คนจนจะจนมากขึ้น มี
ความแตกแยกและขัดแยงกันภายในสังคม๗๐ 
          ๒.๕.๔ ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน (Theory of Satisfaction of Basic Needs) 
          พัชรินทร สิรสุนทร ไดกลาวสรุปทฤษฎีความพอใจในความตองการพื้นฐาน (Theory of 
Satisfaction of Basic Needs) ไวดังนี้ 
          การที่ผูรูไดหันมาใชวิธีการใหมๆ ในการมองปญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
พึ่งพาทําใหกรอบการพิจารณาและการอางอิงของทฤษฎีการพัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษวิจารณโดย 
เฉพาะอยางยิ่ง ความคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเกี่ยวกับการทําใหทันสมัยและการ
พัฒนาแบบเกาที่เริ่มมาตั้งแต ค.ศ. ๑๙๖๐ โดยผูสนใจในเรื่องการพัฒนาไดหันมาใหความสําคัญกับ
ความพอใจเรื่องความตองการพื้นฐานตามแนวทางของ จาขอบ ไวเนอร (Jacob Viner) เกี่ยวกับ
วิธีการที่ใหความสําคัญกับมนุษย (Humanitarian approach) ซึ่งถูกปฏิเสธมาแลวเมื่อ ๒๐ ปกอน 
เพราะไมมีใครเชื่อวาจะเปนไปได 
          แนวความคิดในเรื่องความตองการพื้นฐานนี้ ถือวาเปนกลยุทธมากกวาที่จะเปนวิธีการ
วิเคราะหแนวความคิดนี้จะตีความหมายขอมูลที่หามาไดในแนวทางที่แตกตางไปจากวิธีที่เคยทํามา
กอนและเปนแนวความคิดที่ เกิดวิพากษตัวเอง (self-criticism) ขององคการสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคการแรงงานระหวางประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี้เปนรูปราง
ขึ้นมาไดโดยความพยายามของผูรูกลุมหนึ่ง ซึ่งประชุมกันที่เมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศ
เม็กซิโก ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ โดยถือวาเปนโครงการหนึ่งของกลยุทธในการพัฒนาแบบดั้งเดิม จาก
ประสบการณหลายปในการทํางานตามโครงการดังกลาว ทําใหเกิดความแนใจวากระบวนการทาง
เศรษฐกิจที่ใชอยูนี้นั้น มิอาจทําใหประเทศโลกที่สามสามารถพัฒนาใหทันประเทศอุตสาหกรรม
                                                           

          ๗๐พัชรินทร สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม, เอกสารประกอบการสอน สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗), หนา ๑๔-๒๐. 
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ทั้งหลายได จากความแนใจดังกลาวขององคการระหวางประเทศไดนําไปสูการยอมรับวา ไมมีทางที่
จะอุดชองวางระหวางความร่ํารวยกับความยากจนได จึงควรลดวัตถุประสงคลงมาสูระดับที่ทําให
ประชากรสวนใหญที่ยากจนพอมีปจจัยทางวัตถุที่จําเปนเพื่อการดํารงชีวิตกอน ดังนั้น กลยุทธใหมจึง
มุงสูความพอใจในความตองการพ้ืนฐาน ทั้งนี้ เพราะกลไกการตลาดที่มีอยูนั้นสนองตอบเฉพาะความ
ตองการที่ไดมาจากการมีอํานาจซื้อเทานั้น ไมไดสนองตอบความตองการพื้นฐานของมนุษยซึ่งเปนที่
ยอมรับโดยทั่วๆ ไปวาประกอบดวย อาหาร สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การศึกษา สภาพการทํางาน 
และความมั่นคงทางสังคม 
          กลยุทธของการพัฒนาดังกลาวชวยใหมีความสํานึกถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษยอัน
สอดคลองกับหลักแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยและชวยทําใหมีผลในแงสรางสรรคอีกหลายๆ อยาง
ที่ถูกมองขามไปบอยๆ ตามความเห็นของผูสนับสนุนแลว กลยุทธนี้ไมจํากัดตัวเองอยูที่การแกไข
บางสวนเทานั้น เชน ถามาตรการชวยเหลือเพื่อการพัฒนามุงอยูที่โครงการชวยเหลือประชากรสวนที่
ยากจนที่สุด การใหชวยเหลือควรจะตองคํานึงถึงความตองการของประชากรที่เกี่ยวของดวย โดยให
เขาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย ซึ่งเปนกลยุทธที่มุงถึงความพอใจในความตองการพื้นฐาน โดยที่
นักวิชาการบางทานมีความเห็นวา กลยุทธแหงความตองการพื้นฐานนี้จะตองไมเปนที่เขาใจอยาง
อิสระแยกจากความสัมพันธระหวางประเทศแบบพึ่งพา หากจะมีการนําเอาไปใชจริง ๆ หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง ก็คือ ถาใชกลยุทธใหมนี้เปนทางเลือกเพื่อใชแทน ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบใหม 
(New International Economic Order) ซึ่งเรียกรองใหมีโดยประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายนั้น 
หรืออาจเปลี่ยนเปนศูนยบริการระหวางประเทศของผูยากจน (International care service for 
the poor) การกระทําดังกลาวอาจแกปญหาความยากจนไปได แตจะเปนไปไดมากนอยแคไหน
เพียงใดนั้น ยังเปนปญหายากที่จะบอกได เพราะกลยุทธอันนี้มิไดกลาวถึงปญหาหรือสาเหตุ 
ตลอดจนแนวทางแกไขในเรื่องเกี่ยวกับความทุกขยาก การแสวงหาประโยชนและความแปลกแยก 
(Alienation) ตางๆ ทั้งหลายทั้งมวลที่มีอยู ดังนั้น กลยุทธความตองการพื้นฐานจึงอาจเปนสวนหนึ่ง
ของกลยุทธทั้งหมดที่จะนํามาใชในการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันและความเปนธรรม
ระหวางมนุษยในประเทศตางๆ ในโลกนี้ ในดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงของการแบงปน
ทรัพยากร เทคโนโลยี และผลผลิตทั้งหมด๗๑ 
 
          สรุปไดวา การพัฒนา ตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไปสูการลด
ปญหา และความขัดแยงใหนอยที่สุดในการสรางความเจริญใหชุมชน โดยมีการกําหนดแผนงานเพื่อ
นําไปสูความเปนมาตรฐานในการนําไปปฏิบัติพรอมทั้งใหคนในชุมชนเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
 
 
 
 
 

                                                           

          ๗๑พัชรินทร สิรสุนทร, แนวคิดและทฤษฎีดานการพัฒนาสังคม, หนา ๙๒. 
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๒.๖. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
          ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
          จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการมีสวนรวม ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี้ 
 พิกุล สัจจามรรค ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลนครลาปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชนกลุม
ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง ๔๐ – ๕๐ ป สถานภาพสมรสแลว มีการศึกษาอยูใน
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดเฉลี่ย ๕๗,๖๐๐ บาทตอป สวนใหญไมมี
สถานภาพทางสังคมหรือไมมีตําแหนงที่เกี่ยวของกับเทศบาลนครลําปาง กิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมี
สวนรวมมากที่สุดคือ การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ นายกเทศมนตรี ปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมที่ประชาชนเห็นดวยมากที่สุดคือ ตองการมีรายไดเพิ่มขึ้น และตองการพัฒนา
ชุมชนของตนเอง๗๒ 
          เขมราฐ ขัมภรัตน ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพ
องคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา 
พบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมในระดับปานกลางและในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมีสวนรวมใน
ดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และดานการ
ติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก 
ระดับการศึกษา รายไดของสมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสภาพ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการสิ่งแวดลอม๗๓ 
 พระโกศล มณิรตนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร ซึ่งพบวา การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การ
ดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตามเปาหมายของแผนหรือไม การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพื่อ
ประโยชนของคนในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของประชาชนหรือไม๗๔ 

                                                           

 
๗๒พิกุล สัจจามรรค, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษา

เทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลาํปาง จังหวัดลําปาง”, การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘).  
          ๗๓เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี กิ่งอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 
 ๗๔พระโกศล มณิรตนา “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๑ 

 

 

              ชัยนาถ อุนแกว ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม พบวาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตกอยูในระดับนอย ความคิดเห็น
เกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงสะโตกไดแก การจัดการศึกษาใหเด็กนักเรียนใกลบาน มีนโยบายดานการจัดการศึกษาที่
ชัดเจน จัดสวัสดิการและใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่ยากจน การไมเก็บคาใชจายในการศึกษา
เลาเรียนและมีความพรอมดานงบประมาณในการจัดการศึกษา๗๕ 
          ชํานิ มะโร ไดทาการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา” ผล
การศึกษาพบวา ๑) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูในระดับปานกลาง   
๒) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๔๙-
๒๕๕๑) ขององคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตามเพศมีระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .๐๑ ตามศาสนามีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป  
(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ตามระดับการศึกษามีระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (หมูบาน) มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตาม
ตําแหนงทางราชการ/สังคมมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 
๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๐๐๑ ตามวิธีการติดตอสื่อสารกับองคการ
บริหารสวนตําบล มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ตามอาชีพ มีระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ตามรายไดของครอบครัวตอเดือน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑๗๖ 

                                                           

          ๗๕ชัยนาถ อุนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตก 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”, การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๕๐), หนา ๕๙.  
          ๗๖ชํานิ มะโร, การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ของ
องคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น, วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), 
๒๕๕๐.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

 

 

 กาญจนา พยัคฆพงษ ไดวิจัยเรื่อง “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัด
นครปฐมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน”ที่พบวา ประชาชนมีอายุแตกตางกัน มีความตองการในการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน๗๗ 
 รัชดาวรรณ คําเอี่ยม ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงาน
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ๑. สมาชิกกลุม
อาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพ
เกษตรกร รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป ๒. สมาชิกกลุม
อาชีพมีความรูเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ อยูใน
ระดับมาก ๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอที่มีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ การ
ปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงานและการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมต่ําสุด ๔. ปจจัย
ตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและระยะเวลาของการเปน
สมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ๗๘ 
 ทวีป คงเทียน ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผลการวิจัยพบวา ภาพรวมมีสวน
รวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับที่ ๑ รองลงมา คือ ดานการมี
สวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและการวางแผน และดาน
การมีสวนรวมคาหาปญหา ตามลําดับ๗๙ 
 สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลหนองกี ่อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย” ที่พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวน
รวมในการพัฒนาทองถิ่น โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน๘๐ 
             รัฐพงศ บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบวามีประเด็นที่ควรนํามาอภิปรายผลดังนี้ 
          ๑. โดยภาพรวมและรายดาน การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร พบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต

                                                           
๗๗กาญจนา พยัคฆพงษ, "ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น", รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑). 
 ๗๘รัชดาวรรณ คําเอี่ยม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
          ๗๙ทวีป คงเทียน, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต), ๒๕๔๘. 

๘๐สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลหนองกี่  

อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย", วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(มหาวทิยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓).     
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กรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายไดทั้ง ๔ ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวม
การตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน และดานการมี
สวนรวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง เนื่องจากการประชาชนสวนใหญเปนผูรับขอมูล
เพียงอยางเดียว ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนทั้งการการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชน 
ขอมูลตางๆ ในชุมชนที่จะสะทอนในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในชุมชน รวมถึงการ
รับทราบนโยบาย และการปฏิบัติงาน แผนงาน งบประมาณของคณะกรรมการชุมชน ประชาชนยังเขา
ไปมีสวนรวมไมมากเทาที่ควร และการจะมีบทบาทในการเขาไปมีสวนรวมกิจกรรมและโครงการของ
ชุมชนก็เปนเพียงบางครั้งที่มีโอกาสเทานั้น เมื่อมีบทบาทตอชุมชนเปนบางครั้งบางคราวจึงทําใหการที่
จะเขาไปติดตามการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนใหเปนไปตามแผนและโครงการเพื่อแกไข
ปญหาและพัฒนาชุมชนจึงไมมากนัก ทําใหผลประโยชนที่จะไดรับจากกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนตอประชาชนจึงมีอยูระดับปานกลางเทานั้น และอีกประเด็นที่สําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําให
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของตนเองเนื่องจากปจจัยดานอาชีพ ประชาชนตอง
ใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพจึงไมคอยมีเวลาในการเขาไปมีสวนรวมมากเทาที่ควร ซึ่งหลาย
คนใชเวลาวางที่เหลือจากการประกอบอาชีพเขารวมแตอีกหลายคนใชความสําคัญของกิจกรรมและ
โครงการตางๆ อันเปนผลประโยชนตอตนเองเปนประเด็นสําคัญในการเขารวม ซึ่งพบวา ดานการมี
สวนรวมการรับผลประโยชน อยูในระดับปานกลางคอนขางสูง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา   
มี ๑ ขอที่มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับสูง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๘) คือ คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการพื้นฐานที่ดี เชน ถนน ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท เนื่องจากวา 
ประชาชนในชุมชนไดรับความสะดวกสบาย จากกิจกรรมหรือโครงการพื้นฐานที่ดี เชน ถนน ไฟฟา 
น้ําประปาโทรศัพท จึงทําใหประชาชนรับผลประโยชน นอกจากนี้ยังพบวาโครงการตางๆ ในชุมชน
ไดรับการพัฒนาใหมากขึ้น เชน กิจกรรมการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม กิจกรรมเสริมสรางความ
สามัคคี สรางความสัมพันธอันดีของประชาชนในชุมชนโดยมีหนวยงานของรัฐเขามามีสวนรวมดวย 
เมื่อพิจารณาดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ยังพบวาประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการคัดเลือก
กิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาชุมชน มีการคัดเลือกผูนําชุมชนกันอยางมาก ถึงอยางไรก็ตามยัง
พบอีกวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนบางประเด็นมีคาเฉลี่ยคอนขางนอย โดยเฉพาะการมีสวน
รวมของประชาชนในการดําเนินงานกองทุนหมูบานของชุมชน การรับทราบนโยบายแผนงานและการ
ใชจายงบประมาณของชุมชน และการมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานการพัฒนา
ของชุมชน เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดอยางทั่วถึง 
          ๒. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
                ๒.๑ โดยภาพรวม ไดแก ปจจัยดานอาชีพ ผลการวิจัยปรากฏวา ประชาชนที่
ประกอบอาชีพรับราชการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา ประชาชนที่ไมไดประกอบอาชีพ 
ประกอบอาชีพรับจาง ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทเอกชน เนื่องจากวา   
ผูที่ประกอบอาชีพรับราชการที่อาศัยอยูในชุมชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ถือเปนชนชั้นนําของ
ชุมชน มีการศึกษาในระดับที่สูง จึงไดรับความไววางใจจากประชาชนในการเขาไปมีบทบาทสําคัญตอ
การบริหารการพัฒนาชุมชน และมีความนาเชื่อถือตอการสรางความมั่นคงและในการบริหารงานของ
ชุมชนมากกวากลุมประชาชนอาชีพอื่นๆ 
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                ๒.๒ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ มีผลตอดานการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจ และดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน ซึ่งพบวา กลุมอายุ ๕๐-๕๙ ปและ ๖๐ ปขึ้นไป มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา กลุมที่มีอายุ ตั้งแต ๑๘ - ๒๘ ป และกลุมอายุ ๒๙ - ๓๙ ป
เนื่องจากวา ประชาชนที่ใชเวลาประจําวันอยูในชุมชนมากที่สุดคือผูสูงอายุ คือ กลุมอายุ ๕๐ ปขึ้นไป 
โดยการใชเวลาวางจากงานครอบครัวแลวมีโอกาสกระทํากิจกรรมและโครงการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน
มาก สวนกลุมประชาชนที่อยูในวัยทํางาน ก็คือ ๑๘ - ๓๙ ป ตองออกไปทํางานนอกบานและนอกชุมชน
จึงทําใหเวลาในการรวมกิจกรรมและโครงการตางๆ ของชุมชนนอยลงไปดวยเชนเดียวกันการมีสวนรวม
รับผลประโยชนยอมตกอยูในกลุมที่มีสวนรวมกิจกรรมและโครงการตางๆ อยางตอเนื่อง ก็คือกลุม
ประชาชนที่มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไปนั่นเอง 
                ๒.๓ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา มีผลตอดานการมีสวน
รวมรับผลประโยชน ซึ่งพบวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและ
อนุปริญญา/ปวส. มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้น
ไป เนื่องจากวาประชาชนสวนใหญที่มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทั้งกิจกรรมและโครงการตางๆ 
ภายในชุมชนคือกลุมประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่นอยกวาปริญญาตรี และกลุมคนเหลานี้จะทํางาน
อยูในชุมชนเปนสวนใหญ ดังนั้นโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนจากกิจกรรมและโครงการตางๆ ที่
เกิดขึ้นแกชุมชนยอมไดรับอยางเต็มที่แนนอน 
                ๒.๔ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต
กรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก อาชีพ มีผลตอดานการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน และดานการมีสวนรวมการติดตามประเมินผล ผลวิจัย
ปรากฏวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมากกวาประชาชนที่
ไมไดประกอบอาชีพ ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบอาชีพลูกจางบริษัทเอกชน๘๑ 
 จิราพร ทัตตะจร ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
กรณีศึกษาหมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่ทางการ
ศึกษามีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนทั้งในแงของการสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอการ
มีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อันไดแก ความสําเร็จที่ไดรับจากการพัฒนาในอดีต 
ลักษณะทางความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรมของหมูบานและลักษณะของผูนําชุมชน ทําใหชาวบาน
ใหความรวมมือกับผูนําชุมชนเปนอยางดี สวนลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานปราสาทใตนั้น 
ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในระดับขั้นตอนการรับรูรสกิจกรรมและจินตนาการการรับผลประโยชน
สวนจินตนาการตัดสินใจและเลือกกิจกรรมไดถูกกําหนดมากอนลวงหนาแลวโดยหนวยงานของรัฐ 

                                                           

          ๘๑รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

 

 

สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปนทางการ ภายใตความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของ
รัฐ๘๒ 
          ปยะ ประทีปรักมณ ีไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่
ชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร" พบวา ๑) กลุมตัวอยางที่ไดศึกษามีระดับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนอยูในระดับต่ํา ๒) ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน คือ สถานภาพทางสังคม การเปนสมาชิกกลุม และการคาดหวังผลประโยชน สวนปจจัยที่
ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพสมรส ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน อาชีพ รายได และ พื้นที่ถือครอง ๓) ปญหาสําคัญที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน คือ การใหความรวมมือของประชาชน ผูนํา
ชุมชน ขาวสารและการประชาสัมพันธและการสนับสนุนจากภาครัฐ๘๓ 
    เสริมพงศ อยูโต ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขต
บางคอแหลมกรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน อยูในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด และดานที่ประชาชนมีสวน 
รวมมากที่สุด ไดแก ดานการรับผลประโยชน รองลงมา เปนดานการตัดสินใจ และดานที่มีสวนรวม
ของ ประชาชนนอยที่สุด ไดแก ดานการดําเนินงาน เมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของ ประชาชนตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน และ
อาชีพที่แตกตางกันของประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน สวนอายุ และระดับ
การศึกษาที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ในดานการตัดสินใจ และดานการ
ดําเนินงาน๘๔  

          สุวัฒน บุญลา ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมประชาสังคม 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี" พบวา กลุมประชา
สังคมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาแตในระดับ การมีสวน
รวม กลุมยังมีสวนรวมอยูในระดับการรับรูเปนหลักยังไมเขาสูการมีสวนรวมระดับเสนอ ความคิดเห็น
อยางชัดเจน ขั้นตอนการมีสวนรวมนั้น กลุมประชาสังคมเห็นวากลุมยังมีสวนรวมอยูในขั้นของการ
เสนอปญหา แตยังไมเขาไปรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนาทองถิ่นโดยตรงนอกเหนือจาก ขั้นการ
ตัดสินใจ และขั้นการติดตามประเมินผล ซึ่งอยูในระดับที่สูงกวา ปญหาอุปสรรค ในการมีสวนรวมที่
สําคัญคือ การไมทราบถึงสิทธิในการเขามามีสวนรวมของคนในกลุมประชาสังคม การมีโอกาสเขามามี

                                                           

          ๘๒จิราพร ทัตตะวร, “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาหมูบาน
ปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๒).  
          ๘๓ปยะ ประทีปรักมณี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่ ชายทะเลบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร", ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมวิทยาประยุกต ภาควิชาสังคมและ
มานุษยวิทยา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖). 
 ๘๔เสริมพงษ อยูโต, การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร, 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 

 

สวนรวมนอย เนื่องจากปญหาเวลาที่ตองใชทํามาหากินของสมาชิกกลุมประชาสังคม และควรให
ความสําคัญกับการประชาสัมพันธเรื่องสิทธิการมีสวนรวม๘๕  
          พวงทอง โยธาใหญ ไดวิจัยเรื่อง "การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
สวนทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม" พบวา การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมสวนใหญไดมีความพยายามที่จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนยังปฏิบัติไมครบกระบวนการตามที่ระเบียบกําหนด โดยเฉพาะ
ในเรื่องการจัดทําแนวทางการพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับวิสัยทัศนยุทธศาสตรใน แผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ๕ ป ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานยังไมมีความเขาใจในเรื่อง
ของระเบียบเทาที่ควร สําหรับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา แผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประจําป ๒๕๔๕ การศึกษาครั้งนี้พบวาการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดทํา แผนพัฒนา
ทองถ่ินทั้งสองระดับไมมีความแตกตางกันในทุกประเด็น ทั้งในดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การ
มีสวนรวมในระดับปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการรวมผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ
ประเมินผล๘๖ 
          นพพร ตอนรับ การมีสวนรวมของประชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะ
พื้นที่อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหมจากสภาพขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นจะเห็นไดวาในการดําเนิน
กิจกรรมของโครงการยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชากรที่อาศัยอยูในเขตโครงการทั้งสิ้น 
แตเนื่องจากโครงการกําหนดใหขาราชการมีบทบาทสําคัญมากกวาประชาชน จึงทําใหประชาชนผูเปน
เปาหมายของความสําเร็จของโครงการไมมีโอกาสไดเขารวมในการดําเนินงานตางๆของโครงการ
เทาที่ควร ดังนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุงศึกษาถึงโอกาสของการมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ
ของประชาชน ภายใตสมมุติฐานที่วา การไมประสบความสําเร็จในโครงการฯ เทาที่ควรนั้น สืบเนื่อง
จากประชาชนในเขตพื้นที่โครงการมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือโครงการยอย ที่บรรจุใน
แผนปฏิบัติการประจําปนอย ซึ่งผลการวิจัยพบวาในการดําเนินงานโครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่
อําเภอแมแจมนั้น บทบาทสําคัญอยูที่ขาราชการผูปฏิบัติงานและกํานันผูใหญบาน มากกวาประชาชน
ที่เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง และยังเปนเปาหมายของผลการ
สําเร็จโครงการในสวนของการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซึ่งเปนแผนที่กําหนดกิจกรรมและ
งบประมาณในแตละปนั้น การสนองตอบของโครงการตอกิจกรรมหรือโครงการยอย ที่ประชาชนเปน
ผูเสนอใหพิจารณานั้น มักไมไดรับความสนใจจากโครงการเทาที่ควร นอกจากนั้นยังไมมีกิจกรรมที่จะ

                                                           

          ๘๕สุวัฒน บุญลา, “ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมประชาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ
บริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
          ๘๖พวงทอง โยธาใหญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 
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มุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการโครงการมากยิ่งขึ้นแตประการใด 
ดังนั้น รูปแบบการดําเนินงานของโครงการจึงมุงใหประชาชนในฐานะผูรับปฏิบัติเพียงอยางเดียว๘๗ 
          พนัส พฤกษสุนันท,และคนอื่นๆ ศึกษาการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนนาอยู กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซึ่ง
คณะทํางานไดนําเทคนิคตางๆ มาใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหสมาชิกชุมชนไดเรียนรูจากภูมิ
ปญญา และประสบการณของกันและกัน กอใหเกิดความสนใจและความตระหนักถึงศักยภาพของ
ชุมชนเอง โดยเห็นไดจากผลการประชุมที่เกิดขึ้นในแตละครั้ง สมาชิกชุมชนจะตรวจสอบ หาความ
เขาใจ เรียนรูชุมชนตนเอง และชื่นชมกับผลงานที่รวมกันคิด ตั้งแตการยอนอดีตของชุมชน จุดออนจุด
แข็งของชุมชน วิสัยทัศนใน ๑๐ ปขางหนา การรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล ระบุสภาพปญหา 
ระบุทุนทางสังคม การจัดลําดับความสําคัญ การรวมกันคิดกลยุทธในการแกปญหา ตัดสินใจเลือก
ปญหา เพื่อกําหนดในแผนแมบท ทําใหสมาชิกชุมชนไดรูจักตนเองดีขึ้น ผลการศึกษาปรากฏวา 
สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันเรียนรู รูจักชุมชนตนเองมากขึ้น จากการยอนอดีต การวิเคราะหจุดออน
จุดแข็ง การมองอนาคตชุมชนรูปญหาและทุนของชุมชน สามารถรวมกันวิเคราะหปญหาและแนว
ทางแกไข รวมกันตัดสินใจในทุกขั้นตอน จนเกิดแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อพัฒนาชุมชนนาอยู 
เกิดการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการบริหาร เปนเสมือนสัญญาประชาคม๘๘ 
          รวิกานต แสนไชย ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุชนในการจัดการแบบยั่งยืน 
กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลจากการศึกษาพบวา 
          ๑. รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลางเปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิกใน
ชุมชน เพื่อแกไขปญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธกัน
ระหวางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
          ๒. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ เริ่มตั้งแตขั้นตอนคิด
ริเริ่มคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงานและ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
          ๓. ปจจัยที่ทําใหสมาชิกในชุมชนวัดกลาง เขามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะ มี ๑๑ 
ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การประชาสัมพันธ สื่อมวลชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน 
การสนับสนุนจากภายนอก ผูบริหารโครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของ
ชุมชน ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ความตองการการยอมรับจากสังคมและความตองการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา๘๙ 

                                                           

          ๘๗นพพร ตอนรับ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาที่ราบสูง เฉพาะพื้นที่อําเภอ
แมแจม จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๓๖). 
          ๘๘พนัส พฤกษสุนันท, และคนอื่น ,ๆ การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ของสมาชิกชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชน 
นาอยู : กรณีศึกษาจังหวัดราชบุร,ี (กรุงเทพมหานคร : กรมอนามัย, ๒๕๔๕). 
          ๘๙ระวิกานต แสนไชย, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษา ธนาคารขยะชุมชนวัด
กลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๔). 
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          วิ เชียร อูฐบุญ ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกลุมประธาน
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีระดับ
การมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยของการ
มีสวนรวมสูงสุดคือ ดานการดําเนินกิจกรรม รองลงมาคือดานการสนับสนุน สงเสริม ดานการวางแผน 
และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก อายุ 
ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการโรงเรียนของประธาน อบต. และ
ขนาดชั้นของ อบต. สวนปจจัยที่ไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแก ระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนงของประธาน อบต.๙๐ 
          ๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา 
          จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา ไดมีผูรูและนักวิชาการหลากหลาย
ทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี ้
          ยศ ถามูลแสน ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรม
ของเยาวชน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน เขต ๓” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนของเทศบาล
นครขอนแกน เขต ๓ พบวา มีความสําคัญ ๔ ประการ ไดแก (๑) บุคคลพึงพัฒนาตนเองทั้งในแงของ
พฤติกรรม (๒) สังคม (๓) อารมณ (๔) จิตใจ และการพัฒนาชุมชนในงานวิจัยนี้ เนนถึงการพัฒนาตน
โดยเศรษฐกิจแนวพุทธ และใชกระบวนการพัฒนาชุมชน เชน การเยี่ยมเยียนตามบานของสมาชิกใน
ชุมชน การอภิปรายกิจกรรมตางๆ รวมกัน การสาธิตสินคา นอกจากนั้น ชุมชน คือ การรวมตัวของ
บุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปเพื่อรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ใหเกิดประโยชนแกชุมชนของ
ตนเอง โดยจะตองมีหลักปรัชญาในการทํางานดวย อีกทั้งจะตองทําใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งพาตนเอง
ได พึ่งพาปจจัยภายนอกใหนอยที่สุด สวนเหตุของปญหาเยาวชนในพื้นที่ เกิดจาก ๒ ปจจัย คือ ปจจัย
ภายในมาจากตัวเยาวชนเองภายนอก เชน เกิดจากสิ่งแวดลอมทางสังคมเมือง เพื่อนๆ และจากปจจัย
ภายอื่นๆ เชน สถานเริงรมย รานเกมส ศูนยสรรพสินคาสะดวกซื้อตางๆ จํานวนมาก ซึ่งผลของการ
พัฒนาชุมชน คือ การจัดกิจกรรมการเยี่ยมเยียนตามบาน การสาธิต จัดนิทรรศการ รณรงคไมสูบบุหรี่
และตอตานยาเสพติด ศึกษาไปดูงานในชุมชนอื่น และกิจกรรมการอานขาวประชาสัมพันธเด็กและ
เยาวชนในชุมชน๙๑           
          เฉลิม อุคตกฤษฎ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทพระภิกษุในงานการพัฒนาชุมชน” ซึ่งทําการศึกษา
จากรายงานการปฏิบัติศาสนกิจในสวนภูมิภาคของพระภิกษุใน “โครงการอบรมพระภิกษุเพื่อสงเสริม
การพัฒนาทองถ่ิน” ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๗๑-๒๕๑๙ ผลการวิจัย พบวาพระภิกษุมีบทบาทในงาน
พัฒนาชุมชนในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ ๑. เรื่องการพัฒนาวัดนั้น พระภิกษุที่มีบทบาทมากที่สุด คือ การสราง
ปรับปรุงที่อยูอาศัย การคมนาคมภายในวัด สวนบทบาทที่นอยท่ีสุด คือ การสราง การปรับปรุงปาชา 
เมรุเผาศพ แหลงน้ําดื่มน้ําใช เครื่องอํานวยความสะดวกสบาย ๒. เรื่องการพัฒนาหมูบาน พระภิกษุมี

                                                           

          ๙๐วิเชียร อูฐบุญ, “การมีสวนรวมในการจักการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี”, 
ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓). 
          ๙๑ยศ ถามูลแสน, “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรมของเยาวชน ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 
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บทบาทมากที่สุด คือ การปรับปรุงการคมนาคมในหมูบาน สวนบทบาทที่มีนอยที่สุด คือ การสราง
ปรับปรุงหองสมุด แหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม สถานที่ประกอบกิจกรรมของหมูบาน ๓. เรื่องการ
บริหารสังคม พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด คือ การสรางปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและจัดหาอุปกรณ
การศึกษา สวนบทบาทที่นอยท่ีสุด คือ การบริจาคสิ่งของที่จําเปนใหโรงพยาบาล และการสรางโรงเรียน 
๔. เรื่องการพัฒนาการศึกษา พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด คือ การอบรมศีลธรรมประชาชน การศึกษา
ดานปริยัติธรรม สวนบทบาทที่นอยที่สุด คือ การใหการศึกษาดานสามัญศึกษาแกพระภิกษุสามเณร 
นักเรียน และอบรมพิเศษแกผูตองขังของเรือนจํา๙๒ 
          กรรณิการ โอมุเณ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่น ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสหบาลขาว หมูบานทาสราง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร” ผลการวิจัยพบวา พระสงฆ
เปนสื่อบุคคลที่มีความสามารถและทรงคุณคาในการพัฒนาทองถิ่นไดเปนอยางดีทั้งนี้ เพราะในทัศนะ
ของ ประชาชนมีความเห็นวา พระสงฆเปนสื่อบุคคลที่ประกอบไปดวยความนาไววางใจ ความสามารถ
ในการติดตอสื่อสารระหวางบุคคลกับประชาชนและความกระตือรือรนในการทํางานพัฒนาทองถิ่น 
การมีพระสงฆเปนสื่อบุคคลที่ไดรับความไววางใจยอมรับนับถือความเชื่อมั่นจากประชาชน จึงนาจะมี
การสนับสนุนใหพระสงฆมีบทบาทในการเปนผูนําความคิด เผยแพรประชาสัมพันธขาวสารความรู 
ความคิดและนวกรรมอยางเต็มที่ กอนอื่นรัฐบาลนาที่จะไดตระหนักถึงความสําคัญของพระสงฆใน
ฐานะที่เปนสื่อบุคคลเพื่อชวยสนับสนุนการพัฒนาชุมชน และเพื่อที่พระสงฆจะไดกระทําหนาที่นี้อยาง
เต็มที่ รัฐควรจัดอบรมใหพระสงฆไดมีความรูในหลักการพัฒนา นอกเหนือไปจากหลักธรรมที่ตอง
ศึกษาและใหถือเปนนโยบายวา การชวยเหลือเพื่อนมนุษยจะเปนกุศลมหาศาลไดเมื่อไดมีการเตรียม
พระสงฆเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาแลว นโยบายการใชทรัพยากรทางการสื่อสารของประเทศใหมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ควรไดบรรจุพระสงฆในฐานะสื่อบุคคลที่หาไดในทองถิ่น แตคํานวณคามิไดใน
การสงเสริมการพัฒนาชุมชน๙๓ 
 
          สรุปไดวา การพัฒนาเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษยมาก เพราะมนุษยเปนผูดํารงชีวิตรวมกัน
ในสังคม จึงควรมีระบบ ระเบียบในการดําเนินชีวิตใหอยูในสังคม เพื่อประโยชนสุขแกมนุษยในสังคม
ทั่วๆ กัน หากชุมชนมีการพัฒนาที่เต็มศักยภาพเต็มกําลังเมื่อใด ความเปนอยูของประชาชนก็จะดีขึ้น
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามลําดับ สงผลใหชาติบานเมืองพัฒนาอยางยั่งยืนและถาวร 
          
 
           
 
 
 
                                                           

          ๙๒เฉลิม อุคตกฤษฎ, “การศึกษาบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห  
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑). 

          ๙๓กรรณิการ โอมุเณ, “บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาทองถิ่น เฉพาะกรณีโครงการสหบาลขาว หมูบาน
ทาสราง อ.เมือง จ.สุรินทร”, วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖). 
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 ๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
          จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดมีผูรูและนักวิชาการ
หลากหลายทานไดศึกษาคนควาและและเรียบเรียงไวดังนี้ 
          เจตนาถ แซเจี่ย ไดวิจัยเรื่อง “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยเครือขายออม
ทรัพยหลักสี่ – ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการของเครือขายเริ่มจากการ
ไดรับแนวคิดเรื่องกลุมออมทรัพย การสนับสนุนงบประมาณและการเสริมสรางความเขมแข็งจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กองทุนมิยาซาวา และกองทุนลงทุนเพื่อสังคมแลวจึงเกิดการรวมตัวกัน
เปนเครือขายออมทรัพยในปจจุบันมี ๙ กลุม ดําเนินการจัดสวัสดิการ ๖ ประเภท ไดแก สวัสดิการคา
รักษาพยาบาล สวัสดิการฌาปนกิจ สวัสดิการฌาปนกิจสมทบ สวัสดิการประกันเงินสะสม สวัสดิการ
ประกันเงินกู และสวัสดิการผูนํา โดยมีวิธีการจัดสวัสดิการจะเนนการเขามามีสวนรวมของสมาชิก การ
ระดมทุนจากสมาชิกโดยการออมทรัพยรายบุคคล และนําผลกําไรจากการดําเนินการของกลุมมา
สมทบเปนทุนสําหรับจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกทั้งรายบุคคลและสมาชิกกลุม ซึ่งสมาชิกสวนใหญมี
ความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการของเครือขายในระดับปานกลาง๙๔ 
          ชาญ รูปสม ไดวิจัยเรื่อง “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.) ผลการวิจัยพบวา การกอเกิดและ
พัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองนั้นเกิดขึ้น เพราะรัฐไมสามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ 
และทั่วถึง จึงทําใหผูนํานั้นมองเห็นปญหารวมไปถึงหนวยงานจากภายนอก มีการสนับสนุนให
ภายนอกมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู และดูงานในสถานที่ตางๆ จึงทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน
เมืองขึ้น และการดูงานในสถานที่ตางๆ นั้นก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนรับเอารูปแบบการดําเนินงาน
เขามาในชุมชน ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง โดยวัดจาก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน และวัดจากความพึงพอใจ
ของสมาชิกนั้นอยูในระดับปานกลาง กระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนที่สลับซับซอนมากเกินไปทํา
ใหสมาชิกมีโอกาสจะเขารวมกิจกรรมไดนอย การระดมทุนนั้นมองเฉพาะทุนที่เปนเงินเทานั้น ยังไม
มองไปถึงทุนทางสังคมและดานการประชาสัมพันธยังอยูในวงแคบเฉพาะกลุมออมทรัพยเทานั้น๙๕ 
         จิตสุภา จําปา ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน : กรณีศึกษากลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบวา 
กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชนคีรีวง โดยกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวงมีความสอดคลอง
กับทฤษฎีการบริหารงานสมัยใหม โดยมีโครงสรางงานที่มีความยืดหยุนและเนนคุณคาความเปน
มนุษย ซึ่งหัวใจที่สําคัญในการบริหารการจัดการนั้นมีอยู ๓ สวน คือ คน งาน และเงิน การบริหาร
จัดการคน คือ การเสริมสรางใหคนทํางานและรวมมือรวมใจทํางาน และการวางแผนการ
ติดตอสื่อสาร การจัดองคกรและกฎระเบียบที่ครอบคลุมเรื่องงาน มีการบริการการจัดการเรื่องเงิน

                                                           

          ๙๔เจตนาถ แซเจี่ย, “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยเครือขายออมทรัพยหลักสี่ - ดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร, พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะห : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 
          ๙๕ชาญ รูปสม, “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน : ศึกษากรณี
กองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.), วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘). 
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อยางชัดเจน โดยมีความรวมมือรวมใจในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนั้นชุมชนคีรีวงยังมีความพิเศษ
ในสวนที่เปนปจจัยภายใน อันไดแก ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางมนุษย ทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม และทุนทางการเงิน สวนปจจัยภายนอกคือ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ดาน
เทคโนโลยี และดานเศรษฐกิจ ซึ่งองคประกอบตางๆ เหลานี้ ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรี
วงศ สามารถดําเนินการมาไดกวา ๒๕ ป และสามารถจัดการสวัสดิการชุมชน สรางความมั่นคงทาง
สังคมใหกับชุมชนคีรีวงไดอยางตอเนื่อง๙๖ 
          กองทุนสวัสดิการชุมชน  หากพิจารณาจากการริเริ่มจัดตั้งกองทุน หมายถึงการมีแนวคิด
หรือมีกองทุนในการจัดตั้งโดยเฉพาะกองทุนที่เปนเงินตรา จะมีที่มาในการเริ่มกอตั้งอยู ๓ แนวทาง 
ดังนี้ 
          ๑. ที่มาของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการริเริ่มหรือใหเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงาน
ของทางราชการและรัฐวิสาหกิจ ไดแก สหกรณการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน องคการปกครอง
สวนทองถิ่น สงเสริมใหเกิดกองทุนตางๆ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมเกษตรกรทํานา กลุม
ธนาคารโค-กระบือ ศูนยสงเคราะหราษฎร กองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน) โครงการแกไขปญหา
ความยากจนในชนบท (กขคจ.) ฯลฯ กลุมตางๆ เหลานี้จะไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล หนวยงาน
ทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ อาจเปนเงิน หรือวัว-ควาย พันธุพืช พันธุสัตว วัสดุสิ่งของ เปนการ
ประเดิมครั้งแรกแลวชาวบานคอยดําเนินการบริหารจัดการตอไป   
          ๒. ที่มาของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการริเริ่มหรือใหเงินทุนสนับสนุนจากหนวยงาน
ขององคกรเอกชนภายนอกชุมชน องคกรมหาชนตางๆ ไดแก กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Sif) 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  สถาบันทางศาสนา มูลนิธิ องคกรระหวางประเทศเปนตน การให
ความชวยเหลือขององคกรตางๆ เหลานี้ บางแหงก็จะมีเงินประเดิมใหในการกอตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน บางแหงก็สนับสนุนใหเกิดแนวคิดหรือเกิดกระบวนการ วิธีการในการจัดการทุนของชุมชน   
          ๓. ที่มาของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการริเริ่มหรือการรวมมือกันคิดคนขึ้นใหมหรือ
ตอเนื่องจากการชวยเหลือของทางราชการและองคกรเอกชน เชน กองทุนขาวเปลือก กองทุนน้ํามัน 
ธนาคารหมูพันธุดี ฯลฯ 
 
          สรุปวา กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ กิจกรรมหรือระบบการจัดการของคนในชุมชน ที่
นําเอาภูมิปญญา วัฒนธรรม ทรัพยากร ทุน ทุกอยางในชุมชนมาดําเนินการสรางหลักประกันเพื่อ
ความมั่นคงอยางครบวงจรชีวิตทั้งในปจจุบันและอนาคตของคนในชุมชน และ กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เปนคําเรียกรวมๆ ของกองทุนในรูปแบบตางๆ ที่ทําใหเกิดคุณประโยชนตอชุมชนในทุกดาน 
และมีการดําเนินการอยูในชุมชน 
 
 
 
                                                           

          ๙๖จิตสุภา จําปา, “กระบวนการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวงศ 
อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช, สังคมสงเคราะหมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะห : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๘). 
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๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
          งานวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวย ๒ ตัวแปรที่ใชในการ
วิจัยคือตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
          ๒.๗.๑ ตัวแปรตน (Independent Variables) ผูวิจัยไดแบงออกเปนปจจัยสวนบุคคล   
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ 
          ๒.๗.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ๔ ดาน 
ประกอบดวย ๑) การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ (Decision Making) ๒) การมีสวนรวมดานการ
ปฏิบัติการ (Implementation) ๓) การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน (Benefits) และ ๔) การมี
สวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) 
 
 ตัวแปรตน (Independent Variables)                   ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
        

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

แผนภูมิที่ ๒.๓ 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การมีสวนรวมในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

๔ ดาน ประกอบดวย 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๑.ปจจัยสวนบุคคล 

๑.๑ เพศ 

๑.๒ อาย ุ

๑.๓ ระดับการศึกษา 

๑.๔ รายได 
๑.๕ อาชีพ 

๑.๖ สถานภาพ    

ผูใหสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview)  
และผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  
ไดแกประธานกองทุน รองประธานกองทุน 
เหรัญญิก และที่ปรึกษา จํานวน ๖ ทาน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
          
          ผูวิจัยไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดยไดคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องวิจัย ท่ีไดทําการวิจัย ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอน
ดังนี้ 
          ๓.๑  รูปแบบการวิจัย  
          ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          ๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
          ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
          ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะห 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology Research) 
ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) มีการเก็บรวบรวมโดยใชแบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
มีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) 
          
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดเก็บขอมูล ดังนี้ 
          ก. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)         
          ๑. ประชากร คือ ประชาชนท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา  
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จํานวน ๑,๙๐๖ คน          
          ๒. กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูกรอกแบบสอบถามซ่ึงเปนผูแทนสมาชิกท้ังหมด โดยใชวิธีการเปด
ตารางสําเร็จรูปของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดจํานวน ๓๒๐ คน และทําการสุม
แบบงาย (Simple Random Sampling) ไดกลุมตัวอยางปรากฏรายละเอียดดังตารางท่ี ๓.๑ ตอไปนี้ 
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          ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในการวิจัย 
 

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ขนาดกลุมตัวอยาง 

๑,๙๐๖ ๓๒๐ 
 

          ข. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
            การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซ่ึงมีคุณสมบัติสอดคลองกับ
ประเด็นการวิจัยซ่ึงเปน ประธานกองทุน รองประธานกองทุน เหรัญญิก และท่ีปรึกษากองทุน ดังนี้ 
              ๑. นายกําธร เนียมแสง    ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
              ๒. นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย   รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๓. นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ  รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๔. นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช  เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๕. พระครูเกษมสาธุวัฒน (สมชาย สุภาจาโร)   ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน  
              ๖. พระมหามานพ พุทฺธิรํสี   ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เพ่ือใชในการเก็บขอมูล 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอนลักษณะการสราง
เครื่องมือและตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 
          ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
          ๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนจากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
          ๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
          ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ 
          ๔. สรางเครื่องมือการวิจัย 
          ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
          ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของ
เครื่องมือ 
          ๗. ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
          ๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 
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          ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
          ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) 
          การวิจัยครั้ งนี้  ผู วิจัยได กําหนดเครื่องมือท่ีใช ในการวิจัย ไดแก  แบบสอบถาม 
(Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล รวมท้ังเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 
          ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป โดยแบงเปนปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ        
          ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วาทานเขาไปมีสวนรวม
เก่ียวของหรือปฏิบัติในระดับใดท่ีตรงกับสภาพความเปนจริง ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา 
(Numerical Rating Scale)๑ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
                คะแนน     ๕     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      มากท่ีสุด 
                คะแนน     ๔     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      มาก 
                คะแนน     ๓     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      ปานกลาง 
                คะแนน     ๒     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      นอย 
                คะแนน     ๑     หมายถึง     มีสวนรวมอยูในระดับ      นอยท่ีสุด 
          ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม 
          ๒. แบบสัมภาษณ (Interview) 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําผลการศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ เพ่ือกําหนดประเด็นขอคําถามท่ีใชเปนแนวทางในการสัมภาษณโดยยึดตามวัตถุประสงคของ
การวิจัยเปนสําคัญ ตามกรอบแนวคิดของการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดยการสัมภาษณใน
ประเด็นดานตางๆ เก่ียวกับการมีสวนรวมท้ัง ๔ ดาน คือ  
             ๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
             ๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ  

                                         
          ๑สิน พันธพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๗), 
หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  
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             ๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน  
             ๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล  
             และ ๕. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการมีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
          ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
          ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
          ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผู เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
          ๒. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
                ๒.๑ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ. ตําแหนง รองคณบดี ฝายวิชาการ คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                ๒.๒ ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                ๒.๓ อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต  ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                ๒.๔ อาจารย ดร.มนตรา เลี่ยวเส็ง  ตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอมและ
พลังงานทดแทน ในโครงการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ (UNDP) องคการสหประชาชาติ, 
นักวิจัย โครงการการพัฒนาหลักสูตรพุทธอาเซียนดวยการบูรณาการความรูบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในประเทศไทยและกลุมประเทศ CLMV สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
                ๒.๕ ผศ.วรญา ทองอุน ตําแหนง ประธานโปรแกรมการบริหารธุรกิจ
(การบริหารทรัพยากรมนุษย) คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
 เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและ
วัตถุประสงค (Item – Objective Congruence Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไปทุกขอ 
          ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
          นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Try out) แกสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองใหม ท่ีไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาคาความ
เชื่อ ม่ันดวยวิ ธีการหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟา ( - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)๒ ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๕๙ 
          ๔. นําแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ ท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ เพ่ือใชใน 
การวิจัย ตอไป 
 

                                         
          ๒สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, หนา ๑๙๑.  
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๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
          ในการเก็บรวบรวมขอมูล แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ มีข้ันตอนดังนี้ 
          ก) การวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative  Research) 
          ๑. ผูวิจัยขอหนังสือจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บขอมูล ไปถึงประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม ท่ีใชในการวิจัย 
          ๒. ผูวิจัยแจกแบบสอบถามดวยตนเองไปยังกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๒๐ ชุด โดยกระจาย
กลุมตัวอยางจากการประชุมหมูบานในแตละหมูท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมอบหมายใหประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนผูเก็บ
รวบรวม แบบสอบถามกลับคืนมา  
          ๓. ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรับคืนจากผูกรอกแบบสอบถาม และตรวจสอบความ
สมบูรณของคําตอบในแบบสอบถามท่ีอยูในสภาพสมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๒๐ ชุด หรือคิดเปน
แบบสอบถามท่ีไดรับคืนรอยละ ๑๐๐.๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด  
          ข. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)   
 ๑. ในสวนของการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๖ ทาน ซ่ึงบันทึกการสัมภาษณโดยการ
จดบันทึกเปนเอกสารและบันทึกโดยเครื่องอัดเสียง 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
          ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
          ๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
          ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
          ๓. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
                ๓.๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใช
คาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
                ๓.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิเคราะหโดยใช คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบแบบสอบถามของสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
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                ๓.๓ แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้ 
                       คาเฉลี่ย    ๔.๕๐ - ๕.๐๐    กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด 
                       คาเฉลี่ย    ๓.๕๐ - ๔.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 
                       คาเฉลี่ย    ๒.๕๐ - ๓.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 
                       คาเฉลี่ย    ๑.๕๐ - ๒.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 
                       คาเฉลี่ย    ๑.๐๐ - ๑.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด 
                ๓.๔ การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ ผูวิจัย
ใชสถิติคือ คาที (t - Test) สําหรับทดสอบกับตัวแปรท่ีมี ๒ คา และทดสอบคาเอฟ (F - Test) เพ่ือ
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรมากกวา ๒ คา เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) โดย
ทดสอบภายใตคานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
                ๓.๕ ขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด ผูวิจัยจะทําใชวิธีการจัดกลุมขอมูลตาม
ประเด็นท่ีกําหนดไวในแบบสอบถามปลายเปด ท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ท้ัง ๔ ดาน 
          ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 
          การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ัง ๔ ดาน โดยแตละดานสัมภาษณ
เก่ียวกับการมีสวนรวม ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติการ ดานการรับผลประโยชน และดานการ
ประเมินผล ขอเพ่ิมเติมและขอเสนอแนะ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตาม
สาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณท่ีกําหนดไว จากนั้นจึงทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการ
วิเคราะหเชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis technique) 
          ๓.๕.๓ วิธีการนําเสนอและรายงานผลการวิจัย 
          ๑. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม นําเสนอโดยใชตารางประกอบดวยคาความถ่ี และคา
รอยละ 
          ๒. ขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนขอมูลมาตราสวนประเมินคา นําเสนอใน
รูปแบบของตารางประกอบดวยคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
          ๓. ขอเสนอแนะจากคําถามปลายเปด ในเรื่องความคิดเห็นถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอ    
แนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา    
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิเคราะหเนื้อหาสาระประเด็นสําคัญท่ีใกลเคียงกัน แลวนําเสนอเปนการ
เขียนแบบความเรียง 
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๖๙ 
 

          ๔. ขอมูลจากการสัมภาษณประธานกองทุน รองประธานกองทุน เหรัญญิก ประชาสัมพันธ 
และท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม วิเคราะห
เนื้อหาสาระในประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
          การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จาก
กลุมตัวอยางจํานวน ๓๒๐ ชุด มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทาง
สังคมศาสตร  โดยแบงผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอออกเปน ๖ ตอน ดังนี้ 
          ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
          ๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลอง
จินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ๔.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
          ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ๔.๕ บทสัมภาษณ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน     
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
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  ๗๑ 

 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
          ผูวิจัยไดศึกษาสรุปผลขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยวิเคราะหขอมูลดวยการ
แจกแจงความถ่ี และหาคารอยละ ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และ
สถานภาพ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
          ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนรอยละ ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

(n = ๓๒๐) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน (คน) รอยละ 

๑. เพศ  
ชาย 
หญิง 

 
๑๒๔ 
๑๙๖ 

 
  ๓๘.๗๕ 
  ๖๑.๒๕ 

 รวม ๓๒๐ ๑๐๐.๐๐ 

๒. อายุ  
ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๐ - ๔๐ ป 
๔๑ - ๖๐ ป 
๖๑ ปข้ึนไป 

 
  ๑๐ 
๑๐๙ 
๑๕๘ 
  ๔๓ 

 
  ๓.๑๓ 
๓๔.๐๕ 
๔๙.๓๘ 
๑๓.๔๔ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๓. ระดับการศึกษา  
ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

 
๒๙๙ 
  ๑๘ 
    ๓ 

 
๙๓.๔๔ 
  ๕.๖๒ 
  ๐.๙๔ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๔. รายไดตอเดือน  
ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

 
 ๒๑๗ 
   ๘๗ 
    ๙ 
    ๗ 

 
 ๖๗.๘๑ 
 ๒๗.๑๙ 
   ๒.๘๑ 
  ๒.๑๙ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๕. อาชีพ  
ไมไดประกอบอาชีพ 
นักเรียนนักศึกษา 
เกษตรกรรม  
คาขาย 

 
  ๑๘   
    ๔ 
๑๙๒ 
  ๓๗ 

 
  ๕.๖๓ 
  ๑.๒๕ 
๖๐.๐๐ 
๑๑.๕๕ 
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  ๗๒ 

 

รับจาง 
อ่ืนๆ 

  ๕๙ 
  ๑๐ 

๑๘.๔๔ 
  ๓.๑๓ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

๖. สถานภาพ  
โสด  
สมรส 
หมาย/อยาราง/แยกกันอยู 

 
  ๘๘ 
๒๐๐ 
  ๓๒ 

 
๒๗.๕๐ 
๖๒.๕๐ 
๑๐.๐๐ 

 รวม ๓๒๐     ๑๐๐.๐๐ 

 
          จากตาราง ๔.๑ การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ สามารถแจกแจงไดดังตอไปนี้ คือ 
          ประชาชนกลุมตัวอยางสวนมาก เปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๑.๒๕ 
มีอายุอยูในชวง ๔๑ – ๖๐ จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๓๘ มีการศึกษาอยูในระดับ ต่ํากวา
ปริญญาตรี จํานวน ๒๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๔ มีรายไดตอเดือนต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๒๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๗.๘๑ มีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๒ คน คิดเปนรอยละ 
๖๐.๐๐ และมีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๕๐ 
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  ๗๓ 

 

๔.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ผูวิจัยไดสรุปผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายดานดังนี้ คือ 
                ๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
                ๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
                ๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
                ๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

          ตารางท่ี ๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม โดยภาพรวมทุกดาน 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี 
การมีสวนรวมของประชาชนในการ 

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑. 

๒. 

๓. 

๔. 

การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๐ 

๓.๑๓ 

๓.๑๖ 

๓.๑๒ 

๐.๔๐ 

๐.๔๑ 

๐.๓๔ 

๐.๓๙ 

ปานกลาง 

ปานกลาง

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 ภาพรวม ๓.๑๓ ๐.๒๖ ปานกลาง 
 
          จากตารางท่ี ๔.๒ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๑๓ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับไดดังนี้ 
ดานการรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๖ ดานการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ ดาน
การประเมินผล มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๒ และดานการตัดสินใจมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐  
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  ๗๔ 

 

          ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการตัดสินใจ 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑. 
 
 
 

๒. 
 
 
 

๓. 
 
 
 
 

๔. 
 
 

๕. 
 
 

๖. 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือ
โครงการพัฒนาชุมชนกับคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมปรึกษาหารือพิจารณาโครงการ
ตางๆ ท่ีอาจสงผลตอการพัฒนาและเกิดปญหาตอ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นคัดคานหรือ
โตแยงอยางมีเหตุผล เม่ือคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ตัดสินใจเลือกโครงการท่ีไมตรง
กับความตองการของประชาชนในชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการเสนอปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีส วนร วมในการเสนอความคิดเห็นใน
นโยบายแผนงานและการใชจายงบประมาณของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
 

๓.๐๕ 
 
 
 

๓.๐๙ 
 
 
 
 

๓.๑๑ 
 
 

๓.๑๐ 
 
 

๓.๑๔ 
 
 
 

๓.๑๓ 

 
 

๐.๖๘ 
 
 
 

๐.๗๑ 
 
 
 
 

๐.๗๑ 
 
 

๐.๗๒ 
 
 

๐.๗๓ 
 
 
 

๐.๗๐ 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๐ ๐.๔๐ ปานกลาง 

   
          จากตารางท่ี ๔.๓ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน    
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูในระดับปาน
กลาง  มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกขอ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๕ 

 

          ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการปฏิบัติการ 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๗. 
 
 
 

๘. 
 
 
 

๙. 
 
 

๑๐. 
 
 

๑๑. 
 
 

๑๒. 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกตัวแทนเขามาเปน
ผูนําในการดําเนินกิจกรรมของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
 
เม่ือกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดรับงบประมาณจาก
รัฐ ทานเขารวมปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายอยาง
สมํ่าเสมอ 
 
ทานมีสวนรวมในการใหความคิดเห็นในดานการ
ปฏิบัติการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการเชิญชวนใหคนในชุมชน
สมัครเขารวมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบตัิงานดําเนินงานการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

 
 

๓.๑๔ 
 
 
 

๓.๐๘ 
 
 

๓.๑๔ 
 
 

๓.๑๘ 
 
 

๓.๑๑ 
 
 
 

๓.๑๔ 

 
 

๐.๖๘ 
 
 
 

๐.๗๓ 
 
 

๐.๗๒ 
 
 

๐.๗๐ 
 
 

๐.๗๓ 
 
 
 

๐.๗๓ 

 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๓ ๐.๔๑ ปานกลาง 

           
 จากตารางท่ี ๔.๔ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกขอ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๖ 

 

          ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการรับผลประโยชน 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑๓. 

 
 

๑๔. 
 
 
 
 

๑๕. 
 
 
 
 

๑๖. 
 
 
 

๑๗. 
 
 
 

๑๘. 

ทานมีความรูมากข้ึนจากการเขารวมกิจกรรมดาน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีบทบาทในสังคมมากข้ึน เม่ือโครงการตางๆ 
ท่ีทานมีสวนรวมกอใหเกิดประโยชนตอตัวทาน
และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน และคนสวน
ใหญในชุมชน 
 
ทานและสมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
หลักประกันคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากกิจกรรมหรือ
โครงการพ้ืนฐานท่ีดี ท่ีมีในกองทุนสวัสดิการชุมชน
ท่ีทานมีสวนรวม 
 
กองทุนสวัสดิการชุมชนของทานท่ีทานมีสวนรวม
มีการพัฒนามากข้ึนเปนท่ีนาพอใจและเปนผูรับ
ผลประโยชน 
 
ทานมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมหรือโครงการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
 
ท าน มีส วนร วมได รั บประโยชนจากการจัด
กิจกรรม/โครงการเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม
รวมกับหน วยงานของรั ฐ ท่ีจะทํา ใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนและชุมชนปลอดภัยจากสภาวะ
แวดลอมเปนพิษ 

 
๓.๑๑ 

 
 
 
 

๓.๑๙ 
 
 
 
 

๓.๑๓ 
 
 
 

๓.๑๕ 
 
 
 

๓.๑๘ 
 
 
 
 

๓.๑๘ 

 
๐.๖๙ 

 
 
 
 

๐.๗๐ 
 
 
 
 

๐.๗๐ 
 
 
 

๐.๗๓ 
 
 
 

๐.๗๑ 
 
 
 
 

๐.๖๗ 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ปานกลาง 

 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๖ ๐.๓๔ ปานกลาง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๗ 

 

          จากตารางท่ี ๔.๕ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมอยูใน  
ระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๖ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุก
ขอ  
 

          ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย x สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. และระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการประเมินผล 

(n = ๓๒๐) 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมดานการประเมินผล 
ระดับการมีสวนรวม 

x  S.D. แปลผล 
๑๙. 

 
 

๒๐. 
 
 
 
 
 

๒๑. 
 
 

๒๒. 
 
 
 

๒๓. 
 
 
 

๒๔. 

ทานมีสวนรวมในการติดตามการดําเนินงาน
กิจกรรมและโครงการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการนําปญหาหรืออุปสรรคท่ีพบ
เห็นในการทํากิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนมารายงานให
ป ร ะ ธ า น ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น ห รื อ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนทราบ 
 
ทานมีสวนรวมในการประมวลผลการดําเนินงาน
ตามแผนและโครงการของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ทานมีสวนรวมในการเสวนาแสดงความคิดเห็น
รวมกับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือเปน
ขอมูลในการประเมินผล 
 
ทานศึกษาและติดตามผลการดําเนินงานของ
โครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอยางสมํ่าเสมอ 
 
ทานมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ จูงใจให
องคกรอ่ืนๆ รับทราบและเรียนรูในการดําเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
๓.๑๕ 

 
 
 
 
 

๓.๑๐ 
 
 

๓.๐๘ 
 
 
 

๓.๑๕ 
 
 
 

๓.๑๐ 
 
 
 

๓.๑๒ 

 
๐.๖๕ 

 
 
 
 
 

๐.๖๙ 
 
 

๐.๖๔ 
 
 
 

๐.๖๘ 
 
 
 

๐.๗๔ 
 
 
 

๐.๙๗ 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 
 คาเฉล่ียรวม ๓.๑๒ ๐.๓๙ ปานกลาง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๘ 

 

          จากตารางท่ี ๔.๖ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๒ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกขอ 
 
๔.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
          ผูวิจัยไดสรุปผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเปนการทดสอบสมมติฐาน 
การวิจัย โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรไดแก การจําแนกตาม เพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, รายได, อาชีพ และสถานภาพ โดยการทดสอบคาที (t - Test) สําหรับทดสอบกับตัวแปรท่ี
มี ๒ คา และทดสอบคาเอฟ (F - Test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรมากกวา ๒ คา 
เม่ือพบวามีความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) โดยทดสอบภายใตคานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ รายละเอียด  
ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ ดังนี้ 
          สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนมีเพศตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เพศ 
t Sig. ชาย 

(๑๒๔) 
หญิง 

(๑๙๖) 
x  S.D. x  S.D.   

๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๐๖ 

๓.๐๘ 

๓.๑๖ 

๓.๐๖ 

๐.๓๘ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๓๘ 

๓.๑๓ 

๓.๑๖ 

๓.๑๕ 

๓.๑๕ 

๐.๔๑ 

๐.๔๑ 

๐.๓๕ 

๐.๔๐ 

-๑.๔๗๗ 

-๑.๕๗๘ 

   .๓๒๕ 

-๒.๐๑๕* 

๐.๑๔๑ 

๐.๑๑๖ 

๐.๗๔๕ 

๐.๐๔๕ 

ภาพรวม ๓.๐๙ ๐.๒๓ ๓.๑๕ ๐.๒๘ ๑.๘๒๙ ๐.๐๖๘ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕       

          จากตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการประเมินผล แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนดานการตัดสินใจ, ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผล 
ประโยชน ไมแตกตางกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๗๙
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนมีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตามรางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอายุ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

อายุ 

F Sig. 
ต่ํากวา ๒๐ ป 

(๑๐ คน) 
๒๐ – ๔๐ ป 
(๑๐๙ คน) 

๔๑ – ๖๐ ป 
(๑๕๘ คน) 

๖๑ ปข้ึนไป 
(๔๓ คน) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๘ 

๓.๑๗ 

๓.๐๕ 

๓.๑๐ 

๐.๓๔ 

๐.๒๗ 

๐.๒๙ 

๐.๓๔ 

๓.๐๘ 

๓.๐๙ 

๓.๑๔ 

๓.๑๒ 

๐.๔๐ 

๐.๓๙ 

๐.๓๔ 

๐.๓๘ 

๓.๑๑ 

๓.๑๓ 

๓.๑๔ 

๓.๑๒ 

๐.๓๙ 

๐.๔๒ 

๐.๓๔ 

๐.๔๒ 

๓.๑๐ 

๓.๒๐ 

๓.๒๗ 

๓.๐๙ 

๐.๔๗ 

๐.๔๔ 

๐.๓๒ 

๐.๓๕ 

๐.๒๗๖ 

๐.๗๒๓ 

๒.๐๕๔ 

๐.๐๘๖ 

๐.๘๔๓ 

๐.๕๓๙ 

๐.๑๐๖ 

๐.๙๖๘ 

ภาพรวม ๓.๑๓ ๐.๑๙ ๓.๑๑ ๐.๒๗ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๑๖ ๐.๒๘ ๐.๔๐๖ ๐.๗๑๑ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๐
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามระดับการศึกษา  

 (n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับการศึกษา 

F Sig. 
ต่ํากวา ปริญญาตรี 

(๒๙๙ คน) 
ปริญญาตรี 
(๑๘ คน) 

สูงกวาปริญญาตรี 
(๓ คน) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๐ 

๓.๑๒ 

๓.๑๕ 

๓.๑๓ 

๐.๔๐ 

๐.๔๑ 

๐.๓๔ 

๐.๔๐ 

๓.๑๗ 

๓.๑๕ 

๓.๑๘ 

๒.๙๖ 

๐.๔๐ 

๐.๓๗ 

๐.๓๙ 

๐.๓๗ 

๓.๐๐ 

๓.๕๐ 

๓.๒๒ 

๓.๑๑ 

๐.๒๙ 

๐.๑๗ 

๐.๒๕ 

๐.๔๒ 

๐.๓๓๕ 

๑.๒๘๔ 

๐.๐๙๒ 

๑.๔๔๐ 

๐.๗๑๖ 

๐.๒๗๘ 

๐.๙๑๒ 

๐.๒๓๘ 

ภาพรวม ๓.๑๓ ๐.๒๗ ๓.๑๑ ๐.๒๓ ๓.๒๑ ๐.๐๘ ๐.๑๖๘ ๐.๘๔๖ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๑
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนมีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามรายได 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

รายได 

F Sig. 
ต่ํากวา ๑๐.๐๐๐  

(๒๑๗ คน) 
๑๐.๐๐-๑๕,๐๐๐  

(๘๗ คน) 
๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐  

(๙ คน) 
๒๐,๐๐๑ ข้ึนไป 

(๗ คน) 
x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๐ 

๓.๑๒ 

๓.๑๓ 

๓.๑๒ 

๐.๔๑ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๓๙ 

๓.๑๐ 

๓.๑๒ 

๓.๑๘ 

๓.๑๒ 

๐.๓๗ 

๐.๔๓ 

๐.๓๖ 

๐.๔๓ 

๓.๓๑ 

๓.๓๑ 

๓.๒๘ 

๓.๑๗ 

๐.๓๘ 

๐.๓๔ 

๐.๓๑ 

๐.๓๒ 

๓.๐๒ 

๓.๑๒ 

๓.๓๖ 

๒.๘๘ 

๐.๔๗ 

๐.๓๓ 

๐.๒๒ 

๐.๓๖ 

๐.๙๕๐ 

๐.๖๓๗ 

๑.๖๙๕ 

๐.๘๘๖ 

๐.๔๑๖ 

๐.๕๙๒ 

๐.๑๖๘ 

๐.๔๔๙ 

ภาพรวม ๓.๑๒ ๐.๒๗ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๒๗ ๐.๑๗ ๓.๑๐ ๐.๑๙  ๐.๙๗๒ ๐.๔๐๖ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามรายได โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน 
 
 
 
     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๒
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอาชีพ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชมุชน 

อาชีพ 

F Sig. 
ไมประกอบอาชีพ 

(๑๘ คน) 
นักเรียนนักศึกษา 

(๔ คน) 
เกษตรกรรม 
(๑๙๒ คน) 

คาขาย 
(๓๗ คน) 

รับจาง 
(๕๙ คน) 

อ่ืนๆ 
(๑๐ คน) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมสีวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมสีวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมสีวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๐๑ 

๒.๙๙ 

๓.๓๑ 

๓.๑๗ 

๐.๕๐ 

๐.๕๑ 

๐.๓๙ 

๐.๓๒ 

๓.๒๕ 

๓.๑๓ 

๒.๘๓ 

๒.๙๒ 

๐.๔๘ 

๐.๓๔ 

๐.๒๔ 

๐.๑๗ 

๓.๐๙ 

๓.๑๖ 

๓.๑๕ 

๓.๑๒ 

๐.๓๘ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๔๐ 

๓.๑๔ 

๓.๒๔ 

๓.๒๖ 

๓.๑๙ 

๐.๓๗ 

๐.๓๒ 

๐.๓๐ 

๐.๓๕ 

๓.๑๓ 

๓.๐๘ 

๓.๑๐ 

๓.๑๑ 

๐.๔๓ 

๐.๔๓ 

๐.๓๔ 

๐.๔๐ 

๓.๐๕ 

๒.๘๐ 

๓.๑๕ 

๒.๘๓ 

๐.๔๔ 

๐.๔๑ 

๐.๓๖ 

๐.๔๕ 

๐.๕๐๑ 

๒.๖๙๐* 

๒.๖๔๖* 

๑.๕๘๙ 

๐.๗๗๖ 

๐.๐๒๑ 

๐.๐๒๓ 

๐.๑๖๓ 

ภาพรวม ๓.๑๒ ๐.๓๐ ๓.๐๓ ๐.๒๑ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๒๑ ๐.๒๒ ๓.๑๐ ๐.๒๘ ๒.๙๖ ๐.๒๕ ๑.๗๕๙ ๐.๑๒๑ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการตัดสินใจ และดานการประเมินผล ไมแตกตาง
กัน ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  
 ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ นอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๒ – ๔.๑๓ 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๓
 

 

 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด จําแนกตามอาชีพ ดานการปฏิบัติการ (LSD) 
                                                                                                                                                    (n = ๓๒๐) 

กลุมอาชีพ 

อาชีพ 

x  
 

ไมประกอบอาชีพ 
๒.๙๙ 

นักเรียนนักศึกษา 
๓.๑๓ 

เกษตรกรรม 
๓.๑๖ 

คาขาย 
๓.๒๔ 

รับจาง 
๓.๐๘ 

อ่ืนๆ 
๒.๘๐ 

ไมประกอบอาชีพ 

นักเรียนนักศึกษา 

เกษตรกรรม 

คาขาย 

รับจาง 

อ่ืนๆ 

๒.๙๙ 

๓.๑๓ 

๓.๑๖ 

๓.๒๔ 

๓.๐๘ 

๒.๘๐ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 -๐.๑๔ 

- 

- 

- 

- 

- 

-๐.๑๗ 

-๐.๐๓ 

- 

- 

- 

- 

-๐.๒๕* 

-๐.๑๑ 

-๐.๐๘ 

- 

- 

- 

-๐.๐๙ 

๐.๐๕ 

๐.๐๘ 

๐.๑๖ 

- 

- 

๐.๑๙ 

๐.๓๓ 

๐.๓๖* 

๑.๑๖* 

๑.๐๐* 

- 

           *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

 จากตารางท่ี ๔.๑๒ ประชาชนท่ีไมประกอบอาชีพ มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ดานการปฏิบัติการ นอยกวาประชาชนท่ีมีอาชีพคาขายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรม มีสวนรวมมากกวา
ประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพคาขาย มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ และประชาชนท่ีมีอาชีพรับจาง มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
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             ๘๔
 

 

 
 

 ตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด จําแนกตามอาชีพ ดานการรับผลประโยชน (LSD)  
                                                                                                                                                     (n = ๓๒๐) 

กลุมอาชีพ 

อาชีพ 

x  
 

ไมประกอบอาชีพ 
๓.๓๑ 

นักเรียนนักศึกษา 
๒.๘๓ 

เกษตรกรรม 
๓.๑๕ 

คาขาย 
๓.๒๖ 

รับจาง 
๓.๑๐ 

อ่ืนๆ 
๓.๑๕ 

ไมประกอบอาชีพ 

นักเรียนนักศึกษา 

เกษตรกรรม 

คาขาย 

รับจาง 

อ่ืนๆ 

๓.๓๑ 

๒.๘๓ 

๓.๑๕ 

๓.๒๖ 

๓.๑๐ 

๓.๑๕ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

๐.๔๘* 

- 

- 

- 

- 

- 

๐.๑๖* 

-๐.๓๒ 

- 

- 

- 

- 

๐.๐๕ 

-๐.๔๓* 

-๐.๑๑ 

- 

- 

- 

๐.๒๑* 

-๐.๒๗ 

๐.๐๕ 

๐.๑๖* 

- 

- 

๐.๑๖ 

-๐.๓๒ 

๐.๐๐ 

๐.๑๑ 

-๐.๐๕ 

- 

                 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓ ประชาชนท่ีไมประกอบอาชีพ มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ดานการรับผลประโยชน มากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพนักเรียนนักศึกษา, เกษตรกรรม และรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ประชาชนท่ีมีอาชีพ
นักเรียนนักศึกษา มีสวนรวมนอยกวาประชาชนท่ีมีอาชีพคาขายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และประชาชนท่ีมีอาชีพคาขาย มีสวนรวมมากกวา
ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

             ๘๕
 

 

 
 

          สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนมีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม แตกตางกัน 
          ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามสถานภาพ 

(n = ๓๒๐) 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

สถานภาพ 

F Sig. 
โสด 

(๘๘ คน) 
สมรส 

(๒๐๐ คน) 
หมาย/อยาราง/แยกกันอยู 

(๓๒ คน) 
x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ 

๒. การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ 

๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 

๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล 

๓.๑๒ 

๓.๑๕ 

๓.๒๐ 

๓.๑๒ 

๐.๔๕ 

๐.๔๐ 

๐.๓๕ 

๐.๔๐ 

๓.๑๑ 

๓.๑๔ 

๓.๑๕ 

๓.๑๔ 

๐.๓๘ 

๐.๔๐ 

๐.๓๓ 

๐.๓๘ 

๓.๐๔ 

๓.๐๒ 

๓.๑๐ 

๒.๙๙ 

๐.๓๙ 

๐.๔๔ 

๐.๓๒ 

๐.๔๔ 

๐.๔๕๖ 

๑.๔๔๘ 

๑.๔๐๕ 

๑.๗๖๗ 

๐.๖๓๔ 

๐.๒๓๗ 

๐.๒๔๗ 

๐.๑๗๒ 

ภาพรวม ๓.๑๕ ๐.๒๖ ๓.๑๓ ๐.๒๖ ๓.๐๔ ๐.๒๙ ๒.๑๗๐ ๐.๑๑๖ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน ไมแตกตางกัน 
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๘๖ 

 

 
 

ตารางท่ี ๔.๑๕ สรุปผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ 

ปจจัยสวนบุคคล 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 
๑ เพศ - √ 
๒ อายุ - √ 
๓ ระดับการศึกษา - √ 
๔ รายได - √ 
๕ อาชีพ - √ 
๖ สถานภาพ - √ 

          จากตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดวิเคราะหรวบรวมแบบสอบถาม
ปลายเปด (Open ended Questionnaire) เก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ๔ ดาน ประกอบดวย ๑. การมีสวนรวม ดานการตัดสินใจ (Decision-Making) ๒. 
การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ (Implementation) ๓. การมีสวนรวมดานการรับผลประโยชน 
(Benefits) และ ๔. การมีสวนรวมดานการประเมินผล (Evaluation) โดยทําการวิเคราะหขอมูล
ประมวลผลในประเด็นท่ีใกลเคียงกันดังตอไปนี้ 

          ๑. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑. ประชาชนมีสวนรวมนอยในการตัดสินใจ

กําหนดนโยบายการพัฒนากองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

     ๒. ประชาชนสวนมากยังขาดความเขาใจถึง

วัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

     ๓. ประชาชนไมคอยมีเวลาในการเขามามี

สวนรวมในการดําเนินการวางแผนพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชน 

     ๑. เปดโอกาสใหประชาชนไดทํากิจกรรม

รวมกันทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของกองทุนฯ 

สามารถเสนอความคิดเห็นไดทุกกรณีอยางอิสระ 

     ๒. ใชกระบวนการสื่อสารเปนกลยุทธในการ

ใหประชาชนรับรูเขาใจเขาถึงสารัตถประโยชน

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

     ๓. ใชยุทธศาสตรเชิงรุกสงขาวสารถึงบาน

และใชสถานีวิทยุชุมชนเปนเครื่องมือสราง

แรงจูงใจกระตุนประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินงาน การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
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 ๒. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการปฏิบัติการ 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑ .  ขาดการประชาสัม พันธอย า ง ท่ั ว ถึ ง

เก่ียวกับรายละเอียดวัตถุประสงคตางๆ ตลอดถึง

สวัสดิการท่ีกองทุนจัดตั้งข้ึน  

     ๒. ประชาชนมีสวนรวมในการรวมกลุมเพ่ือ

จัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ นอย 

     ๓. ประชาชนสวนมากยังขาดความเสียสละ 

เอ้ือเฟอเผื่อแผและการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

     ๔. คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนยัง

ไมมีความรูเฉพาะดานท่ีตัวเองรับผิดชอบมาก

เทาท่ีควร 

     ๑ .  ประชาสั ม พันธ ด ว ยวิ ธี ก ารหลายๆ 

ชองทาง เชนวิทยุชุมชน จุลสารขาวสารเปนตน 

     ๒. จัดตั้งกลุมยอย มีประธานกลุมแตละกลุม

ประชุมกลุมยอย และประชุมใหญรายปในวัน

ทําบุญ หรือในเวลาท่ีเหมาะสม  

     ๓ .  จั ด กิ จ ก ร ร ม ส บ ท บ ทุ น ช ว ย เ ห ลื อ

ผูประสบภัยตางๆ เชนอุทกภัย อัคคีภัยเปนตน 

เพ่ือสรางความรูสึกเอ้ือเฟอผูทุกขยากและจะเกิด

การรวมมือชวยเหลือกันในชุมชนโดยอัตโนมัติ 

     ๔. นําคณะกรรมการไปศึกษาดูงานในชุมชน

อ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงกันและกัน ซ่ึง

กอใหเกิดการซึมซับความรับผิดชอบโดยปริยาย  

 
          ๓. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑. สวัสดิการท่ีไดรับยังไมดึงดูดความสนใจ

ของประชาชนมากเทาท่ีควร 

     ๒. สวัสดิการยังไมครอบคลุมและหรือบาง

สวัสดิการมีผลประโยชนท่ีไดรับนอยเกินไป 

     ๓. ประชาชนสวนใหญมีรายไดต่ําและสูงวัย

จึงเปนอุปสรรคในการจัดสรรสวัสดิการอยาง

เหมาะสม 

     ๑. สํารวจความตองการของประชาชนและ

จัดสวัสดิการตอบสนองตามความสามารถของ

กองทุนฯ ท่ีสามารถทําได 

     ๒. จัดสวัสดิการใหครอบคลุมท่ัวถึงและจัด

สวัสดิการท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต 

     ๓. จัดสวัสดิการชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค

ใชดูแลผูสูงวัยในลักษณะชมรมผูสูงอายุ 
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          ๔. ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการประเมินผล 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

     ๑. ขาดการประชุมอยางตอเนื่องหลังจาก

เสร็ จ กิจกรรมในแต ละ โครงการ ท่ีกอง ทุน

สวัสดิการจัดข้ึน 

     ๒. ประชาชนสวนใหญไมมีความรูดานสื่อ

เทคโนโลยีจึงไมสามารถติดตามผลการดําเนินงาน

ของกองทุนสวัสดิการไดอยางตอเนื่อง 

     ๓.  กองทุนสวัสดิการชุมชนแจ งผลการ

ดําเนินงานในดานดีเปนสวนมากตอสมาชิก ดาน

ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนสวนนอย ทําใหสมาชิกไมมี

แรงจูงใจในการรวมกันหาแนวทางการพัฒนา

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

     ๑.  เ ม่ือจัดกิจกรรมโครงการตางๆ ควร

ประเ มินและประชุมสรุปกอนปด กิจกรรม

โครงการแตละโครงการอยางอยางตอเนื่อง 

     ๒. กระจายขาวการดําเนินงานในหลายๆ 

ชองทาง เชน หอกระจายขาว เอกสาร แผนพับ 

และสมาชิกกองทุนฯ บอกตอๆ กันเปนตน 

     ๓. แจงขอมูลท้ังดานบวกและดานลบตาม

ความเปนจริง และรวมกันหาแนวทางปรับปรุง

พัฒนาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคมา

วิเคราะห เพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลคลองจินดา ตอไป 
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๔.๕ บทสัมภาษณ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
          ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๖ ทานดังนี ้
          ๑. นายกําธร เนียมแสง    ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 

          ๒. นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย    รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๓. นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ   รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๔. นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช  เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๕. พระครูเกษมสาธุวัฒน (สมชาย สุภาจาโร)  ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน  

          ๖. พระมหามานพ พุทฺธิรํสี    ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 
ผลการสัมภาษณ 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบทเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม ในประเด็นท่ีสําคัญจากการสัมภาษณ และสามารถนํามาสรุปไดดังนี้   
          ๑. ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมเนื่องจากประชาชนไดเล็งเห็นถึงประโยชนจากการจัด
สวัสดิการชุมชน จึงรวมกันประชุมปรึกษาหารือถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึน 
เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงอยางครบวงจรชีวิตท้ังในปจจุบันและในอนาคตของคนในชุมชน๑    
ประชาชนไดรวมกันเสนอความคิดเห็นแสดงนโยบาย ในการวางแผนงานและโครงการตางๆ เพ่ือขอ
งบประมาณจากภาครัฐ ภาคเอกชนและสวนงานตางๆ มาเขาเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือ
ประโยชนกับชุมชนท่ีสามารถพ่ึงพาตัวเองไดเปนหลัก โดยไมตองรอท่ีพ่ึงภายนอก๒  
 ๒. ดานการปฏิบัติการ โดยภาพรวมประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ
ตางๆ แตบางสวนยังขาดทักษะในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ๓ การประชาสัมพันธสรางแรงจูงใจให
ประชาชนสมัครเขารวมกองทุนสวัสดิการชุมชนยังไมหลากหลาย และขาดการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคการบริหารสวนทองถ่ิน๔     
 ๓. ดานการรับผลประโยชน โดยภาพรวมสวัสดิการท่ีประชาชนไดรับจากการจัดกิจกรรม
หรือโครงการตางๆ ถือวามีสวนสําคัญในการสรางหลักประกันคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน แตสวัสดิการใน
ดานกองทุนฌาปนกิจถือวายังนอยเกินไป๕ งบประมาณจากกิจกรรมหรือโครงการท่ีจัดข้ึน ถือวาเปน

                                                           

 ๑สัมภาษณ, นายกําธร เนียมแสง, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกรามคม ๕๗  
 ๒สัมภาษณ, นางสาวอุบล ศรรีัตนพิทักษ, เจาหนาท่ีทะเบียนกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๕๗ 
 ๓สัมภาษณ, พระครูเมสาธุวัฒน, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๕๗  
 ๔สัมภาษณ, นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช, เหรญัญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๕๗ 
 

๕สัมภาษณ, นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย, รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๒๕๕๗  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

 

 
 

สวนสําคัญตอพ้ืนฐานการชวยเหลือเก้ือกูลและสรางพลังในการพ่ึงตนเอง เปนการขยายฐานสมาชิก 
ฟนฟูประเพณี วัฒนธรรม และจัดสวัสดิการใหกับผูสูงอายุในชุมชนเปนตน๖  
 ๔. ดานการประเมินผล โดยภาพรวมประชาชนไดมีสวนรวมติดตามตามการดําเนินงานใน
การจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ เก่ียวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และรวมกันสรุปผล ทํา
ประชาคม เพ่ือวิเคราะหถึงผลท่ีไดแลวนํามารายงาน เพ่ือแกไขหรือปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนในการจัด
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ ครั้งตอไป๗ ประชาชนสวนใหญขาดความรูความเขาใจในการวาง
โครงสราง วางกฎระเบียบขอบังคับ การบริหารจัดการ และการดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการตางๆ 
ท่ีสงผลตอการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน๘  
 ๕. ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยภาพรวมประชาชนควรทําความเขาใจเก่ียวกับการวางแผน 
การดําเนิน และการบริหารเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชน องคการสวนปกครองทองถ่ินควรมี
งบประมาณจํานวนหนึ่งสําหรับใหประชาชนใชในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และควร
ประชาสัมพันธแจงใหประชาชนรับทราบผลของการดําเนินงานหรือกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท่ีเกิด
จากกองทุนสวัสดิการชุมชนวามีอะไรบาง จัดทําท่ีไหน ทําอยางไร ใชงบประมาณเทาไรเปนตน๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๖สัมภาษณ, นายกําธร เนียมแสง, อางแลว  
 ๗สัมภาษณ, นางสาวอุบล ศรรีัตนพิทักษ, อางแลว 
 ๘สัมภาษณ, พระมหามานพ พุทฺธิรํสี, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๕๗   
 ๙สัมภาษณ, พระมหามานพ พุทฺธิรํสี, อางแลว  
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๕.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดนําผลการวิจัยมาสรุปเปนองคความรู 
ดังนี้ 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี ๔.๑ องคความรูจากการวิจัย 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ดานการรับผลประโยชน 
๑. มีบทบาทมากข้ึนในสังคม ในการรวม
กิจกรรมตางๆ ท่ีกองทุนฯ จัดข้ึน 

๒. มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจาก
กิจกรรมหรือโครงการพัฒนากองทุนฯ 

๓. เกิดการประสานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับชุมชนเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอม  

ดานการปฏิบัติการ 

๑. รวมกันคัดเลือกตัวแทนเขามาเปนผูนํา
ในการดําเนินงานของกองทุนฯ 

๒.  ร วมกันปฏิบั ติ กิ จกรรมต างๆ ตาม
แผนการดําเนินงานท่ีวางไว 
๓. รวมกันกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงาน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  

ดานการประเมินผล 

๑. รวมกันติดตามผลการดําเนินงานเพ่ือหา
แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

๒. มีสวนรวมเสวนาแสดงความคิดเห็น
รวมกันเพ่ือเปนขอมูลในการประเมินผล 

๓. รวมกันประชาสัมพันธจูงใจใหองคกร
อ่ืนๆ รับทราบการดําเนินงานของกองทุนฯ 
 

ดานการตัดสินใจ 

๑. รวมกันการวิเคราะหสาเหตุของปญหาใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 

๒. รวมกันเสนอความคิดเห็นในการนํา
งบประมาณจากภายนอกมาจัดสวัสดิการ 

๓.  รวมกันกําหนดนโยบายเ พ่ือพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน 
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 จากแผนภูมิท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูจากการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” โดย
ภาพรวม ดังนี้ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน โดยภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับไดดังนี้ คือ 
 ๑. ดานการรับผลประโยชน ประชาชนมีบทบาทมากข้ึนในสังคม มีหลักประกันคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน มีการประสานงานระหวางชุมชนกับภาครัฐดีข้ึน ในการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตางๆ ท่ีมีประโยชนตอชุมชน รวมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ถือวามีสวนสําคัญในการสราง
หลักประกันชีวิตใหดีข้ึน  
 ๒. ดานการปฏิบัติการ ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นและรวมกันคัดเลือกตัวแทนเขามาเปนผูนําในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๓. ดานการประเมินผล ประชาชนรวมกันติดตามผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการ
ตางๆ รวมกันเสวนาแสดงความคิดเห็นรวมกับสมาชิกและประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ใหองคกรอ่ืนๆ รับทราบเพ่ือเปนการพัฒนากองทุนฯ ตอไป 
 ๔. ดานการตัดสินใจ ประชาชนรวมกันวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ฯ รวมกันแสนอความคิดเห็นในนโยบายวางแผนการใชงบประมาณมาจัดสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม อยางยั่งยืน 
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บทท่ี ๕ 
บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
          การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยใชการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 
๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดําเนินการวิจัยโดยวิธี
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชากร
กลุมเปาหมายท่ีเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม จํานวน ๑,๙๐๖ คน ทําการศึกษากับกลุมตัวอยางจํานวน ๓๒๐ คน โดยวิธีการสุมแบบ
แบงกลุม (Cluster Sampling) เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย แบบสอบถาม 
(Questionnaire) วิเคราะหขอมูล ท่ีไดโดยหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) 
คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยใช
การทดสอบคาที (t - Test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปร ๒ ตัวแปรท่ีเปนอิสระตอ
กัน และคาเอฟ (F - test) โดยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) เม่ือพบวามี
ความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีหาผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถนํามาสรุป อภิปรายผล และมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” สามารถสรุปผลและอภิปราย ไดดังนี้คือ 
 ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได อาชีพ และสถานภาพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน 
๑๙๖ คน หรือคิดเปนรอยละ ๖๑.๒๕ มีอายุอยูในชวง ๔๑ – ๖๐ จํานวน ๑๕๘ คน คิดเปนรอยละ 
๔๙.๓๘ มีการศึกษาอยูในระดับ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๒๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๔ มี
รายไดตอเดือนต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๒๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๗.๘๑ มีอาชีพ
เกษตรกรรม จํานวน ๑๙๒ คน คิดเปนรอยละ ๖๐.๐๐ และมีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๐๐ คน คิด
เปนรอยละ ๖๒.๕๐ 
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 ๕.๑.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน       
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม สามารถสรุปผลและอภิปรายได ดังนี้คือ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดาน อยูในระดับปานกลาง ดังนี้ ดานการรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๑๖ ดานการปฏิบัติการ มีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๓ ดานการประเมินผล มีคาเฉลี่ย เทากับ 
๓.๑๒ และดานการตัดสินใจมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๑๐ 
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 ๕.๑.๓ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สามารถสรุปผลและอภิปรายไดตามตารางท่ี ๕.๑ ดังนี้ 
 ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ปจจัย 
สวนบุคคล 

โดยภาพรวม ดานการตัดสินใจ ดานการปฏิบัติการ ดานการรับผลประโยชน ดานการประเมินผล 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

ยอมรับ 
สมมติฐาน 

ปฏิเสธ 
สมมติฐาน 

๑. เพศ - √ - √ - √ - √ - √ 

๒. อายุ - √ - √ - √ - √ - √ 

๓. ระดับการศึกษา - √ - √ - √ - √ - √ 

๔. รายได - √ - √ - √ - √ - √ 

๕. อาชีพ - √ - √ √ - √ - - √ 

๖. สถานภาพ - √ - √ - √ - √ - √ 

 จากตารางท่ี ๕.๑ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และ
สถานภาพ ทุกดาน ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว จําแนกตาม อาชีพ ดานการตัดสินใจ และดานการประเมินผล ไมแตกตางกัน จึง
เปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว สวนดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงตรงกับ
สมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว 
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 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม สามารถ
สรุปผลและอภิปรายได ดังนี้คือ 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
  ๑. ดานการตัดสินใจ ประชาชนมีสวนรวมนอยในการตัดสินใจกําหนดนโยบายการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ขาดความเขาใจถึงวัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชน ไมคอยมีเวลาใน
การเขามามีสวนรวมในการดําเนินการวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ขอเสนอแนะ เปดโอกาสใหประชาชนไดทํากิจกรรมรวมกันทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของกองทุนฯ สามารถเสนอความคิดเห็นไดทุกกรณีอยางอิสระ ใชกระบวนการสื่อสารเปนกลยุทธ
ในการใหประชาชนรับรูเขาใจเขาถึงสารัตถประโยชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใชยุทธศาสตร
เชิงรุก สงขาวสารถึงบานและใชสถานีวิทยุชุมชนเปนเครื่องมือสรางแรงจูงใจกระตุนใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการดําเนินงาน การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ๒. ดานการปฏิบัติการ ขาดการประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงเก่ียวกับรายละเอียด
วัตถุประสงคตางๆ ตลอดถึงสวัสดิการท่ีกองทุนจัดตั้งข้ึน ประชาชนมีสวนรวมในการรวมกลุมจัด
กิจกรรมหรือโครงการตางๆ นอย สวนมากยังขาดความเสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผและการชวยเหลือซ่ึง
กันและกัน ตลอดถึงคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนยังไมมีความรู เฉพาะดานท่ีตัวเอง
รับผิดชอบเทาท่ีควร 
 ขอเสนอแนะ ประชาสัมพันธดวยวิธีการหลายๆ ชองทาง เชนวิทยุชุมชน จุลสารขาวสาร
เปนตน จัดตั้งกลุมยอย มีประธานกลุมแตละกลุมประชุมกลุมยอย และประชุมใหญรายปในวันทําบุญ 
หรือในเวลาท่ีเหมาะสม จัดกิจกรรมสบทบทุนชวยเหลือผูประสบภัยตางๆ เชนอุทกภัย อัคคีภัยเปนตน 
เพ่ือสรางความรูสึกเอ้ือเฟอผูทุกขยากและจะเกิดการรวมมือชวยเหลือกันในชุมชนโดยอัตโนมัติ นํา
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ซ่ึง
กอใหเกิดการซึมซับความรับผิดชอบโดยปริยาย 
 ๓. ดานการรับผลประโยชน สวัสดิการท่ีไดรับยังไมดึงดูดความสนใจของประชาชนมาก
เทาท่ีควร ไมครอบคลุมและหรือบางสวัสดิการมีผลประโยชนท่ีไดรับนอยเกินไป และประชาชนสวน
ใหญมีรายไดต่ําอยูในชวงสูงวัยจึงเปนอุปสรรคในการจัดสรรสวัสดิการอยางเหมาะสม 
 ขอเสนอแนะ สํารวจความตองการของประชาชนและจัดสวัสดิการตอบสนองตาม
ความสามารถของกองทุนฯ ท่ีสามารถทําได จัดสวัสดิการใหครอบคลุมท่ัวถึงและจัดสวัสดิการท่ีเปน
ประโยชนตอการดํารงชีวิต ชวยเหลือดานอุปโภคบริโภคและใชดูแลผูสูงวัยในลักษณะชมรมผูสูงอายุ 
 ๔. ดานการประเมินผล ขาดการประชุมอยางตอเนื่องหลังจากเสร็จกิจกรรมในแตละ
โครงการท่ีกองทุนสวัสดิการจัดข้ึน ประชาชนสวนใหญไมมีความรูดานสื่อเทคโนโลยีจึงไมสามารถ
ติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการไดอยางตอเนื่อง กองทุนสวัสดิการชุมชนแจงผลการ
ดําเนินงานในดานดีเปนสวนมากตอสมาชิก ดานปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนสวนนอย ทําใหสมาชิกไมมี
แรงจูงใจในการรวมกันหาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
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 ขอเสนอแนะ เม่ือจัดกิจกรรมโครงการตางๆ ควรประเมินและประชุมสรุปกอนปด
กิจกรรมโครงการแตละโครงการอยางอยางตอเนื่อง กระจายขาวการดําเนินงานในหลายๆ ชองทาง 
เชน หอกระจายขาว เอกสาร แผนพับ และสมาชิกกองทุนฯ บอกตอๆ กันเปนตน แจงขอมูลท้ังดาน
บวกและดานลบตามความเปนจริง และรวมกันหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคมาวิเคราะห เพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา ตอไป  
  
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้  
 ๕.๒.๑ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ผลการวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
ผลการวิจัยเปนรายดาน พบวา อยูในระดับปานกลาง ทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชนให
ความสําคัญหรือสนใจตอการมีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนเปนอยางดี เนื่องจาก
ประชาชนในชุมชนเทานั้นท่ีรูวาประชาชนมีความตองการอะไรและอีกอยางหนึ่งอยากใหชุมชนมีความ
เจริญ มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน จึงเปนเหตุท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดทิศทางของการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ รัฐพงศ 
บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบวา โดยภาพรวมของการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน
เขตดุสิตกรุงเทพมหานคร อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานการ
มีสวนรวมการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมการรับผลประโยชน และ
ดานการมีสวนรวมการติดตามประเมินผล อยูในระดับปานกลาง๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เขมราฐ ขัมภรัตน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา 
มีระดับการมีสวนรวมในดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนิน
กิจการ และดานการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง๒ เม่ือพิจารณาผลเปนรายดานสามารถ
นํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี้ 

                                                           

          ๑รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒). 
          ๒เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 
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 ๑. ดานการตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประชาชน ใหความสําคัญตอการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนจึง
ไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหาความตองการของชุมชน นําความ
ตองการของประชาชนในชุมชน มารวมกันกําหนดนโยบาย วางแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชาญ รูปสม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสามารถขององคกรชุมชน
ในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.) 
ผลการวิจัยพบวา การกอเกิดและพัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองนั้นเกิดข้ึน เพราะรัฐไม
สามารถใหบริการไดอยางเพียงพอ และท่ัวถึง จึงทําใหผูนํานั้นมองเห็นปญหารวมไปถึงหนวยงานจาก
ภายนอก มีการสนับสนุนใหภายนอกมีการแลกเปลี่ยน เรียนรู และดูงานในสถานท่ีตางๆ จึงทําใหเกิด
กองทุนสวัสดิการชุมชนเมืองข้ึน และการดูงานในสถานท่ีตางๆ นั้นก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหชุมชนรับเอา
รูปแบบการดําเนินงานเขามาในชุมชน ความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เมือง โดยวัดจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุน และวัด
จากความพึงพอใจของสมาชิกนั้นอยูในระดับปานกลาง กระบวนการบริหารจัดการมีข้ันตอนท่ี
สลับซับซอนมากเกินไปทําใหสมาชิกมีโอกาสจะเขารวมกิจกรรมไดนอย การระดมทุนนั้นมองเฉพาะ
ทุนท่ีเปนเงินเทานั้น ยังไมมองไปถึงทุนทางสังคมและดานการประชาสัมพันธยังอยูในวงแคบเฉพาะ
กลุมออมทรัพยเทานั้น๓ 
 ๒. ดานการปฏิบัติการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาเม่ือประชาชนรวมกันคิดตัดสินใจ กําหนดนโยบาย วางแผน
พัฒนาชุมชนแลว ก็ไดมีสวนรวมกันดําเนินการตามแผนท่ีวางไว โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการจัดกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อันสงผลตอการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พนัส พฤกษสุนันท,และคนอ่ืนๆ ในการศึกษาการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี เปน
การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมซ่ึงคณะทํางานไดนําเทคนิคตางๆ มาใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือใหสมาชิกชุมชนไดเรียนรูจากภูมิปญญา และประสบการณของกันและกัน กอใหเกิดความสนใจ
และความตระหนักถึงศักยภาพของชุมชนเอง โดยเห็นไดจากผลการประชุมท่ีเกิดข้ึนในแตละครั้ง 
สมาชิกชุมชนจะตรวจสอบ หาความเขาใจ เรียนรูชุมชนตนเอง และชื่นชมกับผลงานท่ีรวมกันคิด 
ตั้งแตการยอนอดีตของชุมชน จุดออนจุดแข็งของชุมชน วิสัยทัศนใน ๑๐ ปขางหนา การรวบรวม
ขอมูล การวิเคราะหขอมูล ระบุสภาพปญหา ระบุทุนทางสังคม การจัดลําดับความสําคัญ การรวมกัน
คิดกลยุทธในการแกปญหา ตัดสินใจเลือกปญหา เพ่ือกําหนดในแผนแมบท ทําใหสมาชิกชุมชนไดรูจัก
                                                           

          ๓ชาญ รูปสม, “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน : ศึกษา
กรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.), วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๘). 
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ตนเองดีข้ึน ผลการศึกษาปรากฏวา สมาชิกชุมชนสามารถรวมกันเรียนรู รูจักชุมชนตนเองมากข้ึน 
จากการยอนอดีต การวิเคราะหจุดออนจุดแข็ง การมองอนาคตชุมชนรูปญหาและทุนของชุมชน 
สามารถรวมกันวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมกันตัดสินใจในทุกข้ันตอน จนเกิดแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเอง เพ่ือพัฒนาชุมชนนาอยู เกิดการจัดตั้งสภาชุมชนและคณะกรรมการบริหาร เปน
เสมือนสัญญาประชาคม๔ 
 ๓. ดานการรับผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการรับผลประโยชน โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงแสดงใหเห็นวากองทุนสวัสดิการชุมชนไดจัดสรรสวัสดิการ ใหกับ
ประชาชนโดยครอบคลุมทุกดานแตอาจจะเปนสวัสดิการท่ีกระจายออกไป ไมเจาะจงในดานใดดาน
หนึ่งซ่ึงจําเปนตอความตองการของประชาชน จึงเปนผลทําใหการมีสวนรวมในดานนี้อยูในระดับปาน
กลาง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เสริมพงศ อยูโต ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
ประชาชน อยูในระดับ ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางท้ังหมด และดานท่ี
ประชาชนมีสวน รวมมากท่ีสุด ไดแก ดานการรับผลประโยชน รองลงมา เปนดานการตัดสินใจ และดานท่ีมีสวน
รวมของ ประชาชนนอยท่ีสุด ไดแก ดานการดําเนินงาน เม่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ของ ประชาชนตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ รายได ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน และอาชีพท่ีแตกตาง
กันของประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนไมแตกตางกัน สวนอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกตางกัน มี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน ในดานการตัดสินใจ และดานการดําเนินงาน๕ 

 ๔. ดานการประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ดานการตัดสินใจ โดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบวาการ
ดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม เปนไปตามความตองการ
ของชุมชนหรือไม มีความโปรงใส ยุติธรรม ใชจายงบประมาณถูกตองตามแผนพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระโกศล มณิรตนา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
สวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
ซ่ึงพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก ดานการ
ประเมินผล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แสดงวาประชาชน เขามามีสวนรวมในการประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเปนไปตามเปาหมายของแผน

                                                           

          ๔พนัส พฤกษสุนันท, และคนอ่ืนๆ, การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ของสมาชิกชุมชน เพ่ือพัฒนา
ชุมชนนาอยู : กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี, (กรุงเทพมหานคร : กรมอนามัย, ๒๕๔๕). 
 ๕เสริมพงษ อยูโต, การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร, 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๕๑). 
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หรือไม การดําเนินงานพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของคนในชุมชนหรืเปนไปตามความตองการของ
ประชาชนหรือไม๖ 
 ๕.๒.๒ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ๑. เพศ การเปรียบเทียบการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๑๙๖ คน คิด
เปนรอยละ ๖๑.๒๕ แสดงใหเห็นวาเพศหญิงมีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน มากกวาเพศ
ชาย อาจเปนเพราะเพศหญิงเพศหญิงมีเวลามากกวาจึงมีโอกาสมากกวาในการมีสวนรวมการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ดานการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การรับผลประโยชน และการประเมินผล ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พิกุล สัจจามรรค ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง พบวา ประชาชน
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง๗ 
 ๒. อายุ การเปรียบเทียบการสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายดานไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงใหเห็นวาประชาชนแมจะมีอายุตางกันแตก็ไมมีปญหา
อุปสรรคในการมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในทุกๆ ดาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กาญจนา พยัคฆพงษ๘ ไดวิจัยเรื่อง "ความตองการมีสวนรวม
ของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน" ท่ีพบวา ประชาชนมีอายุแตกตาง
กัน มีความตองการในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไมแตกตางกัน ท้ังนี้เปนเพราะการ

พัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานคลองใหม องคการบริหารสวนตําบลไดเปดโอกาสให

ประชาชนทุกชวงระดับอายุไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นปจจัยดายอายุจึงไมใชปจจัยท่ีมี

อิทธิพลสัมพันธตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง    

 ๓. ระดับการศึกษา การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามระดับการศึกษา โดย

                                                           

 ๖พระโกศล มณิรตนา “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
 ๗พิกุล สัจจามรรค, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษา
เทศบาลนครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง”, การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

๘กาญจนา พยัคฆพงษ, "ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน", รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๑). 
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ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุก
ดานไมแตกตางกัน แสดงใหเห็นวา ประชาชนแมจะมีการศึกษาตางกัน แตอาจจะมีความรู ความ
เขาใจ ทีทัศนคติความคิดเห็น ไมแตกตางกัน เพราะโดยพ้ืนฐานอยูในชุมชนเดียวกัน ไดรับขาวสารโดย
ชองทางเดียวกัน จึงไมเปนปญหาในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ รัชดาวรรณ คําเอ่ียม ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการ
ดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ: ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ๑. 
สมาชิกกลุมอาชีพสวนใหญเปนเพศหญิง อายุ ๔๐ – ๔๙ ป สถานภาพสมรส การศึกษาระดับประถม
ศึกษา อาชีพเกษตรกร รายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท และมีระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม ๑ – ๓ ป ๒. 
สมาชิกกลุมอาชีพมีความรูเก่ียวกับปจจัยท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ อยูในระดับมาก ๓. การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑอยูในระดับมาก ขอท่ีมีระดับการมีสวนรวมสูงสุด คือ การตัดสินใน รองลงมาคือ 
การปฏิบัติงาน สวนการวางแผนดําเนินงานและการรับผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมต่ําสุด ๔. 
ปจจัยตางๆ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและระยะเวลาของการ
เปนสมาชิกกลุมไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ๙  
 ๔. รายได การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามรายได โดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนไมไดจํากัด
เฉพาะผูท่ีรายไดต่ําหรือสูง แตเปนการมีสวนรวมของทุกคนในชุมชนท่ีมีความคิดเห็น มีความเสียสละ 
คิดเพ่ือประโยชนสุข ความเจริญตอสวนรวม ดังนั้นรายไดตอเดือนจึงไมมีผลหรือความสัมพันธตอการมี
สวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เสริมพงศ อยูโต ได
ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร 
พบวา การเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน จําแนกตามรายได ไม
แตกตางกัน๑๐ 

 ๕. อาชีพ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันไมมีผลหรือความสัมพันธตอการมีสวน
รวม เนื่องจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้นไมไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีมีอาชีพ

                                                           

 ๙รัชดาวรรณ คําเอ่ียม, “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหน่ึงตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
 ๑๐เสริมพงษ อยูโต, การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร, 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๕๑). 
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ตางกัน เปนเพราะทุกคนในชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือใหเกิด
ความเจริญประโยชนสุขแกชุมชนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี ไดวิจัยเรื่อง 
"การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี  อําเภอหนองก่ี จังหวัด
บุรีรัมย"   ท่ีพบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมไมแตกตาง
กัน๑๑  แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ อาจจะเปนเพราะประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีมีอาชีพเกษตรกรม
หรือรับจาง มีเวลานอยในการเขามามีสวนรวมดานการปฏิบัติการ และดานการรับผลประโยชน ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ รัฐพงศ บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร” พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิตกรุงเทพมหานคร รายดานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
อาชีพ มีผลตอดานการมีสวนรวม ผลวิจัยปรากฏวา ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ มีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนมากกวาประชาชนท่ีไมไดประกอบอาชีพ ประกอบอาชีพคาขาย และประกอบ
อาชีพลูกจางบริษัทเอกชน๑๒ 
 ๖ สถานภาพ การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม จําแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมและราย
ดานไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว แสดงใหเห็นวาประชาชนมีแนวคิด มีความเขาใจ มี
เวลา มีความเสียสละ มองเห็นประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนเปนหลัก จึงไมมีปญหาปญหาอุปสรรคตอ
การเขามามีสวนรวมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เขมราฐ ขัมภ
รัตน ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีการ
รับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในระดับปานกลาง
และในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมีสวนรวมในดานการประชุม ดานการ
วางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และดานการติดตามประเมินผลในระดับ
ปานกลาง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของ
สมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และความรู ความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ 

                                                           
๑๑สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี, "การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี  

อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย", วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓).     
          ๑๒รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต 
กรุงเทพมหานคร”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒), หนา ๑๑๐-๑๑๓. 
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อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสภาพองคการบริหารสวนตําบลในการ
จัดการสิ่งแวดลอม๑๓ 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผูวิจัยไดดําเนินการตั้งแตตน โดยมี
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งนี้ แยกออกเปน ๓ ประเด็นดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยท่ีไดเสนอไปแลวนั้น ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 ๑) ดานการตัดสินใจ ควรเรงสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน โดยการสงคณะกรรมการเขารวมสัมมนาเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชน และควรมีการเชิญ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืนมารวมประชุม เพ่ือกระจายความรูและไดทราบถึงขอดีและ
ขอดอยในการวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๒) ดานการปฏิบัติการ ควรท่ีจะดึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามารวมสนับสนุนใน
ดานทรัพยากรตางๆ พรอมท้ังสงเสริมการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเปนไปตาม
ข้ันตอนท่ีไดวางแผนไว และในระยะยาว ควรกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันและแกไขปญหาการ
เพ่ิม/ลดจํานวนของสมาชิกกองทุน โดยใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธเผยแผขอมูลขาวสารการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆ โดยใชสื่อท่ี
หลากหลาย 
 ๓) ดานการรับผลประโยชน ควรหาวิธีการนํางบประมาณท่ีไดจากสวนงานอ่ืน
หรือลดสวัสดิการในสิ่งท่ีไมจําเปนนั้น เพ่ือนํามาเพ่ิมในสวัสดิการฌาปนกิจ หรือเม่ือมีสมาชิกกองทุน
ถึงแกกรรม ควรขอความรวมใจกันของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนบริจาคเงินละ ๑๐ บาท หรือ
มากกวานั้นจากสมาชิกท่ีพรอมจะชวยเหลือ เพ่ือเปนทุนสมทบจากสวัสดิการท่ีไดรับอยูแลว 
 ๔) ดานการประเมินผล เม่ือมีการประชุมควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นและนํามาพิจารณาอยางจริงจัง ท่ีสําคัญควรทําประชาคมระดมความคิดเห็นใน
การปรับปรุงข้ันตอนหรือกิจกรรมโครงการตางๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 จากผลการวิจัยท่ีไดเสนอไปแลวนั้น ผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหา อุปสรรค
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน เชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
 ๑) ควรจัดตั้งคณะกรรมการท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสวัสดิการชุมชนในแตละ
หมูบาน เขามาบริหารกองทุนสวัสดิการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน 
                                                           

          ๑๓เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 
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 ๒) องคการบริหารสวนปกครองทองถ่ิน ควรเห็นความสําคัญของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลคลองจินดา และสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมใหประชาชนไปศึกษาดูงานกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่ีประสบความสําเร็จเพ่ือกลับมาพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา 
 ๓) เพ่ือใหการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบล
คลองจินดาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง ควรเปดโอกาส หรือสรางโอกาสใหประชาชนไดรวมแสดง
ความคิดเห็น รวมวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน รวมดําเนินการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน รวมติดตามตรวจสอบและรวมประเมินผลการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และควร
หมุนเวียนใหประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน  
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษา การมีสวนรวมของประประชาชนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงมีปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะท่ีหลากหลาย และยังมีประเด็นท่ีตองการผูเขามาดําเนินการศึกษาตอ ดังนั้นผูวิจัยจึงขอ
เสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป ดังตอไปนี้ 
 ๑) ควรมีการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอสภาพและปญหาการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
 ๒) ควรมีการศึกษาถึงความพึงพอใจของประชาชน ในการสงเสริมการมีสวนรวม
ดําเนินการการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ขององคการบริหารสวนปกครองทองถ่ิน 
 ๓) ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของประชาชนในการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน อยางยั่นยืนและม่ันคง 
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๑. ภาษาไทย : 
          ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ :  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม                  

ของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เทพเพ็ญวานิสย, ๒๕๔๘. 
           . พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. : ๒๕๔๖. 
กาญจนา แกวเทพ. สื่อเพื่อชุมชน, การประมวลองคความรู, การสื่อสารแบบมีสวนรวม. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓.  
โกวิทย พวงงาม. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. ม.ป.ท. : ๒๕๔๕. 
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ. แผนยุทธศาสตร ๕ ป สรางสวัสดิการสังคมฉบับท่ี  

๑ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสกายบุกส จํากัด, ๒๕๕๐.  
โฆสิต ปนเปยมรัชฎ. การพัฒนาประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๓๒. 
จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์. สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 
จํารัส นวลนิ่ม. การศึกษากับการพัฒนาประเทศ แนวความคิดและวิธีปฏิบัติ .  พิมพครั้งที่  ๑. 

กรุงเทพมหานคร : พิมพท่ี โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๐. 
จิตสุภา จําปา. “กระบวนการจดัการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานคีรีวงศ  
 อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช. สังคมสงเคราะหมหาบัณฑิต, สาขาสังคมสงเคราะห :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 
เจตนาถ แซเจี่ย. “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการชุมชนโดยเครือขายออมทรัพยหลักส่ี - ดอนเมือง 

กรุงเทพมหานคร”. พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต. สาขาสังคมสงเคราะห : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๘. 

เจิมศักดิ์ ปนทอง. การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท. คณะเศรษฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
กรุงเทพมหานคร, ๒๕๒๕. 

ชนิตา รักษพลเมือง. แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา : กระบวนทัศนท่ีเปล่ียนแปลง. เอกสาร ประกอบ 
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 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๗. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทย

อนุเคราะหไทย, ๒๕๓๖. 
ระพีพรรณ คําหอม. สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน  
 กราฟฟกส จํากัด. ๒๕๔๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคสพับลิ   
 เคชั่นส จํากัด, ๒๕๔๖. 
วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑. 
วิทยา เชียงกูล. การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพฉับแกระ,   
 ๒๕๒๗. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต. พิมพครั้งท่ี ๑. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ  
 ฟอรเพช, ๒๕๔๙. 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. กลุมออมทรัพยธนาคารชุมชนเพ่ือการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :   
 เจริญการพิมพ, ๒๕๔๕. 
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สนธยา พลศรี. กระบวนการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
           . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓. 
           . ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๔, ๒๕๔๕. 
สมบูรณ สุขสําราญ. การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพสวย จํากัด, ๒๕๓๐. 
สมพร แสงชัย. การวางแผนและโครงการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,   
 ๒๕๒๐.  
สมยศ ทุงหวา. การพัฒนาชนบท. ภาควิชาพัฒนาการเกษตร คณะทรัพยากรธรรมชาติ. สงขลา : มหาวิทยาลัย  
 สงขลานครินทร, ๒๕๓๔. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน. “ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม”. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :  

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.   
           . ทฤษฎีการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เอมีเทรดดริ้ง, ๒๕๒๒. 
สิน พันธพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, ๒๕๔๗. 
สุนีย มัลลิกะมาลย. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สุพรรณี ไชยอําพร และสนิท สมัครการ. การวิเคราะหสังคมเพ่ือการพัฒนาแนวคิดวิธีการ.   
 กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพองคกรการคลังสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๓. 
สุวรรณ พิณตานนท. ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งขององคการบริหารสวนตําบล. กรุงเทพมหานคร :  

อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๖. 
อคิน รพีพัฒน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย”.   
 กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗. 
 
(๓) วิทยานิพนธ : 
กรรณิการ โอมุเณ. “บทบาทของพระสงฆตอการพัฒนาทองถ่ิน เฉพาะกรณีโครงการสหบาลขาว      
 หมูบานทาสราง อ.เมือง จ.สุรินทร”. วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :     

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖.  
กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง. “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมตานยาเสพติดและการ 
 พนันในจังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 รามคําแหง, ๒๕๔๕. 
กาญจนา พยัคฆพงษ. “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๕๑). 

ขนิษฐา ศรีนนท. “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนยอยตอการวางแผนพัฒนา”. ปญหาพิเศษ  
ปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒. 

เขมราฐ ขัมภรัตน. “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวนตําบล  
 ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 
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ฉอาน วุฒิธรรมรักษา. “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน 
 โครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุง

พะยอม อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. 
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖. 

เฉลิม อุคตกฤษฎ. “การศึกษาบทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห   
 ศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๑. 
ชาญ รูปสม. “ความสามารถขององคกรชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน :      

ศึกษากรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนเมือง (กชม.)”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.    
สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘. 

ทวีป คงเทียน. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๘. 

ทศพล กฤตยพิสิฐ. “การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานเขตหนองจอกท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรม    
 การพัฒนาตามแนวทาง “บวร” และ“บรม” เพ่ือสรางอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง”. 

วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร :  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 
บุญติ่ง อุนแกว. “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนของคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัต ิ 

การพัฒนาชนบทระดับตําบลในจังหวัดเพชรบูรณ”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย ขอนแกน, ๒๕๓๗.    
บุญสง แกวอินทร. “การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร,  
 ๒๕๔๙. 
ปยะ ประทีปรักมณี. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี ชายทะเลบางขุนเทียน  
 กรุงเทพมหานคร”. ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมวิทยาประยุกต   

ภาควิชาสังคมและมานุษยวิทยา, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๖. 
พระโกศล มณิรตนา “การมีสวนรวมประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พัชรี พงษศิริ. “การมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการการจัดหางาน”.  
 วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑. 
ยศ ถามูลแสน. “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรมของเยาวชน ในเขตเทศบาล 
 นครขอนแกน เขต ๓”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
รัชดาวรรณ คําเอ่ียม. “การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมอาชีพในการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ : ศึกษากรณีจังหวัดอุบลราชธานี”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗. 
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สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี. “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองก่ี  
อําเภอหนองก่ี จังหวัดบุรีรัมย”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ, (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 

สนิท สุทนต. “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีฝงธนบุรี”.   
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร :   
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.  
สมพร ธงศรี. “การมีสวนรวมของผูนําอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนํา อช.) ในการจักการสิ่งแวดลอมชุมชน  
 ในจังหวัดพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตท่ี ๓”.  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒. 
สุวัฒน บุญลา. “ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมประชาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี  
 องคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”. รัฐประศาสนศาสตร  
 มหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕.  
  
(๔) สารนิพนธ 
จิราพร ทัตตะวร. “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษาหมูบาน 
 ปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒.  
ชัยนาถ อุนแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุง 

สะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”. การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต,  
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 
ถนอม มวงกลอม. การประเมินประสิทธิผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน ตําบล : ศึกษากรณี 
 องคการบริหารสวนตําบลคอกกระบือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร.      

ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓. 
นพพร ตอนรับ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาท่ีราบสูง เฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม 

จังหวัดเชียงใหม”. การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๓๖. 

ประชัย ศรีจามร. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการปลูกปาภาครัฐ : กรณีศึกษา ตําบลปาออดอนชัย 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”. ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๙. 

พิกุล สัจจามรรค. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาล
นครลําปาง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง”. การคนควาแบบอิสระ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘). 

พวงทอง โยธาใหญ. “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๕. 

มณีรัตน นุตเจริญ. “การมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนในการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล  
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๑๑๑ 

 

 ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดอางทอง”. การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยปทุมธาน,ี ๒๕๕๐. 
ยุพาพร รูปงาม. “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”.    

ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมศาสตร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
๒๕๔๕.  

ระวิกานต แสนไชย. “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษา ธนาคารขยะ  
 ชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”. การคนควาอิสระปริญญามหาบัณฑิต,     
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 
วิเชียร อูฐบุญ. “การมีสวนรวมในการจักการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี”,    
 ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๓. 
สุนทร กองทรัพย. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ศึกษา 

เฉพาะกรณี ตําบลทาอิฐ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. ภาคนิพนธปริญญา มหาบัณฑิต. 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 

เสริมพงษ อยูโต. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตบางคอแหลมกรุงเทพมหานคร. 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๑. 

 
(๔) รายงานการวิจัย 
ชํานิ มะโร. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ของ

องคการบริหารสวนตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา. รายงานการศึกษา
อิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, วิทยาลัย
การปกครองทองถ่ิน, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ. รายงานการวิจัยบทบาทของพระสงฆในยุคโลกาภิวัตน :  
กรณีศึกษาภาคกลางและภาคตะวันออก. นครปฐม : คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑. 

รัฐพงศ  บุญญานุวัตร, ผูชวยศาสตราจารย. “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต   
 กรุงเทพมหานคร”. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๒. 
 
(๕) เอกสารอ่ืนๆ ท่ีไมไดตีพิมพ 
ขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พ.ศ. ๒๕๕๔ (อัดสําเนา). 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. สรุปเชิงบริหาร  
 การสัมมนามหกรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน “สวัสดิการชุมชน คนไมท้ิงกัน”. ระหวาง  
 วันท่ี ๔-๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ณ หองประชุมวิทยทัศน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
 นนทบุร.ี (อัดสาเนา)  
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, เอกสารประกอบ  
 การสัมมนาขาราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ๓ มกราคม   
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 ๒๕๔๖, (อัดสําเนา).  
 
(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
สุทิพยพร โชติรัตนศักดิ์. ความรูเก่ียวกับทฤษฏีภาวะทันสมัยกับแนวคิดเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน, [ออนไลน].   
 แหลงท่ีมา: http://web.bsru.ac.th/~sutipporn/works/Modernization-Theory.pdf   
 [๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖]. 
 
(๖) สัมภาษณ 
สัมภาษณ พระครูเกษมสาธุวัฒน, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นางสาวสุกัญญา ตั้งสุขฤทัย, รองประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ พระมหามานพ พุทฺธิรํส,ี ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นายกําธร เนียมแสง, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกรามคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นางสาวกนกรัตน ทองชัยเดช, เหรัญญิกกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ นางสาวอุบล ศรีรัตนพิทักษ, เจาหนาท่ีทะเบียนกองทุนสวัสดิการชุมชน, ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 
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๒. ภาษาอังกฤษ : 
 A. Primary Sources : 
 
 B. Secondary : 
(I) Book 
Arthur Dunham. “The Outlook for Community Development” in The Social Welfare  

Forum  Proceedings of The National Conference on Social Welfare. 1958. 
Cohen, John M. and Norman T. Uphoff. “Participation in Rural Development : Seeking 

Clarity Through Specifiecity.” World Development, Vol. 8. 1980. 
Dye, T.R. Politics in America (3 ed.). Upper Saddle Rever, New Jersey : Prentice-Hall. 

1999. 
Franklyn Lisk. Popular participation in planning for basic needs: concepts, methods 

and practices, Hants,Gower. 1985. 
Huntington, S.P. and Nelson, J.M. No Easy Choice : Political Participation in Developing 

Country, Cambridge Massachusetts, 1975. 
Reeder, William W. Some Aspects of the Information Social Participation of Farm  

Famillies in New York State, New York : Cornell University, 1978.  
White, Alastair T. Why Community Participation?, A Discussion of the Argument go, 

Community Participation : Current Issue  and  Lesson  Learned.  n.p. United  
Nations  Children’  s  Fun, 1982. 
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๑๕๘ 
 

ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ  : พระมหาเฉลิมชัย านสิริ (เล็กจินดา) 

ว/ด/ป เกิด  : วันพุธ ที่ ๕ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

สถานที่เกิด  : บานเลขที่ ๑๘/๙ หมู ๓ ต.บางชาง อ.สามพราน จ.นครปฐม ๗๓๑๑๐ 

การศึกษา : พ.ศ. ๒๕๓๙ นักธรรมชั้นเอก  

  พ.ศ. ๒๕๔๕ เปรียญธรรม ๖ ประโยค สํานักเรียนวัดพระงาม 

  พ.ศ. ๒๕๕๕ ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท  : ๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕ อุปชฌาย พระอุบาลีคุณูปมาจารย  

สังกัด  : วัดวังน้ําขาว ต.คลองจินดา อ.สามพราน จ.นครปฐม   

หนาที่  : พ.ศ.๒๕๕๔ ผูชวยเจาอาวาสวัดวังน้ําขาว 

 : พ.ศ.๒๕๕๒ ครูพระสอนศีลธรรม 

 : เจาหนาที่นักจัดการทั่วไป หนวยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดไรขิง พระอารามหลวง 

ปที่เขาศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๕ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  

  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปที่สําเร็จการศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๗ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  

  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ที่อยูปจจุบัน : ๑๑๑/๑ หมู ๕ วัดวังน้ําขาว ต.คลองจินดา อ.สามพราน จ.นครปฐม 
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