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บทคัดยอ่ 
 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์ ๓ 
ประการคือ ๑) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ๒) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปัญหา
และข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ซึ่งได้ด้าเนินการท้าการวิจัยเชิงส้ารวจ (Survey 
Research) โดยใช้แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากรกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ ประชาชนในชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยจ้านวน ๓๑๗ คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อการหาความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One way ANOVA) 
เมื่อพบความแตกต่างจึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส้าคัญน้อยที่สุด 
(Lead Significant Difference : LSD) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
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ผลการวิจัยพบว่า 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  จ้าแนกตาม เพศ  อายุ อาชีพ วุฒิ
การศึกษา  และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  พบว่าประชาชนที่มีเพศที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และประชาชนที่มีอายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา  และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ที่แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน 

๓. ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พบว่า ๑) องค์การบริหารส่วนต้าบลควรมีการมีสุ่มตัวอย่างสอบถามความ
ต้องการของประชาชนเพื่อน้าไปประกอบในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี เพิ่มขึ นกว่าเดิม ๒) ควรให้มีการเลือกประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานีเพิ่มขึ นกว่าเดิม ๓) องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จัดท้าแผนงาน/โครงการที่
เกี่ยวกับการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีให้กับประชาชนในชุมชน
เพิ่มมากขึ นและก็ให้มีการประสานงานที่ชัดเจน และ ๕) องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ควรให้
ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ให้ต่อเนื่อง เพื่อที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ABSTRACT 
 

 The research entitled  The People’s Participation in Water Pollution 

Management of Klong 5 Community, Thanyaburi District, Pathumthani Province is a 

quantitative Research consisting of three main objectives, namely, i) to study the 

people’s participation in Water Pollution Management of Klong 5 Community, 

Thanyaburi District, Pathumthani Province; ii) to compare the people’s participation 

in Water Pollution Management of Klong 5 Community, Thanyaburi District, 

Pathumthani Province classified by personal factors; and iii) to study problems and 

suggestions in the people’s participation in Water Pollution Management of Klong 5 

Community, Thanyaburi District, Pathumthani Province. It is the Survey Research of 

which data collection has been used by questionnaires for the sampling group of 317 

populations consisting of administrators, government officers and general people. 

The gathered data were analyzed by using statistical techniques for sociological 

methodology such as Frequencies, Percentage, Mean and Standard Deviation, t-test, 

F-Test (One Way Analysis of Variance), also Least Significant Different (e:LSD) with 

statistical significance at .05. 
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  The findings of the study are as follows:  

  1) the people’s participation in Water Pollution Management of Klong 5 

Community, Thanyaburi District, Pathumthani Province had been found in good level 

4.06. Considering in details of each aspect, all were in good level, too. 

  2) Classified by gender, age, occupation, level of education and period of 

staying in the community on the people’s participation in Water Pollution 

Management of Klong 5 Community, Thanyaburi District, Pathumthani Province, the 

differences on gender were significant differences at the 0.05 level. Meanwhile, 

differences of age, occupation, level of education and period of staying in the 

community had no differences.   

  3) Suggestion: 1) The Sub-District Administrative Organization should care 

of people’s need in Water Pollution Management of the community. 2) The people 

should be able to take part in Water Pollution Management of the community to 

check the administrative system of Sub-District Administrative Organization. 3) It 

should be better to provide people the projects in Water Pollution Management of 

the community. 4) People of community enable to participate in the administrative 

system of Sub-District Administrative Organization continuously for benefits of 

environment and life quality of people in Klong 5 community. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความเมตตานุเคราะห์ของคณะกรรมการที่ 

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย อาจารย์ พระมหาอ านวย อ สุการี,ดร. ประธานกรรมการตรวจสอบ 
รศ.ดร.เอื้อมทิพย์ ศรีทอง ผู้ทรงคุณวุฒิ อาจารย์ พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. กรรมการ ผศ.ดร.โกนิฏฐ์ 
ศรีทอง กรรมการ ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไข
มาด้วยดีโดยตลอด 

 ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย อาจารย์ พระมหาสม 
กลฺยาโณ, ดร. ประธานกรรมการ ผศ.ดร.โกนิฏฐ์ ศรีทอง กรรมการ ที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าดูแล
เอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือจนวิทยานิพนธ์ส าเร็จด้วยดี 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระครูปริยัติกิตติธ ารง, ผศ.ดร., อาจารย์ พระมหาอ านวย         
อ สุการี, ดร., ผศ.ดร.ณัฐพงศ์ สังวรวรรณ์, อาจารยผดุง วรรณทอง และ อาจารย์เดช ชูจันอัด ที่กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่า ช่วยตรวจสอบความถูกต้องทั้งด้านภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้
ในการด าเนินการวิจัย 

 อนึ่ง ผู้วิจัยขอขอบคุณ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยที่ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการ
ตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมข้อมูลส่งคืนผู้วิจัย 

 สุดท้าย ขอบคุณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขอขอบพระคุณพระ
อาจารย์ทุกรูป และคณาจารย์คณะสังคมศาสตร์ ทุกท่านตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุกคนที่ได้ให้ความรู้ 
ประสิทธ์ิประสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้ความเมตตาเอื้อเฟื้อ ถ่ายทอดความรู้ ความ
เข้าใจ และเป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยมาตลอด คุณความดี การท าประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์
นี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพื่อนร่วมช้ันเรียนทั้ง
บรรพชิต และคฤหัสถ์ ที่เป็นก าลังใจ และให้การสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง รวมทั้งญาติ และผู้มีพระคุณ
ทุกท่าน 

 
        
     พระครูวินัยธรสุธินันท์ กนฺตวีโร (ล้อประโคน) 
            ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ 
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  ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย ๓ 
  ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ   ๔ 
  ๑.๔   ขอบเขตการวิจัย   ๔ 
  ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย   ๔ 
  ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย   ๔
  ๑.๗ ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย    
 
บทท่ี ๒  แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง      ๖ 
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ๖ 
 ๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง ๓๒ 
 ๒.๓  แนวคิดและทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน ๕๐ 
 ๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ๖๘ 
 ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจัดการทรพัยากรน  า ๗๘ 
 ๒.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศ ๘๑ 
 ๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘๒ 
 ๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๕ 
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 ช 

 สารบัญ  (ต่อ) 

เรื่อง                                                                                    หน้า 
 
บทท่ี ๓  วิธีด าเนินการวิจัย  ๑๐๖ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๖ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง ๑๐๖ 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ๑๐๖ 
  ๓.๔  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ๑๐๗ 
  ๓.๕ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  ๑๐๗ 
  ๓.๖ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  ๑๐๘ 
 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย                                                                     ๑๑๐ 
 ๔.๑ ข้อมูลทั่วไป ๑๑๐ 
  ๔.๒ ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์                ๑๑๑ 
  ๔.๓ องค์ความรู้จากการวิจัย  ๑๒๕ 
 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ๑๒๖ 
 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย ๑๒๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๓๐ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๓๖ 
 

บรรณานกุรม                                                                             ๑๓๗
    

ภาคผนวก    ๑๔๘ 
 ผนวก ก แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๔๙ 
 ผนวก ข รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเครื่องมือ ๑๕๖ 
 

ประวัติผู้วิจัย  ๑๖๐ 
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ซ 
 

 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่  หน้า 
   

       ๒.๑ แสดงระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน ๒๓ 
       ๔.๑ แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๑๐ 
       ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม 

 
 

๑๑๒ 
       ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด   

 
 

๑๑๓ 
       ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี  ด้านการร่วมด าเนินการ 

 
 

๑๑๔ 
       ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี  ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 

 
 

๑๑๕ 
       ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมประเมินผล   

 
 
๑๑๗ 

       ๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี จ าแนกตามเพศ 

 
 

๑๑๘ 
       ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี จ าแนกตามอายุ 

 
 

๑๑๙ 
       ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี  จ าแนกตามอาชีพ 

 
 

๑๒๐ 
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(ฎ) 

 

ฌ 

สารบัญตาราง  (ต่อ) 

ตารางที ่  หน้า 
   

 
 

       ๔.๑๐ 
 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 
 

๑๒๑ 
        ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการน  าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี  จ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

 
 
๑๒๒ 

       ๔.๑๒ ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐาน ๑๒๓ 

       ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุดของ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  จ าแนกตามอายุ ด้านการปรับปรุงผลการ
ด าเนินงาน 

 
 
 

๑๒๒ 
       ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย  ๑๒๙ 
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ฑ 
 

สารบัญแผนภูม ิ
 

 แผนภูมิที ่  หน้า 
       ๒.๑ โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ๖๑ 
       ๒.๒ โครงสร้างขององค์การบรหิารส่วนต าบล                   ๗๗ 
       ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๕ 
       ๒.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๒๕ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ และ

เป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน 
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ ฝ่าย 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย 
พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ จึงต่างให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ การใช้
อ านาจรัฐในทุกระดับ  
 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท้ี่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
 . การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญ
ที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม
ในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางเสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ 
และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น ๒. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดง
ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น ๓. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ

                                                
  เอกสารแจกประกอบการประชุม วันที่ ๒  กันยายน ๒๕๔๙ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๒ 

ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ
จัดต้ังคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น ๔. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชน
ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น
๕. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นข้ันที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็น
ผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด เป็นต้น 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธี
สามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ข้ึนอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
พัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
 น้ าเป็นปัจจัยต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ าใน
แม่น้ก เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ มนุษย์น าน้ ามาใช้ประโยชน์นานัปการ ทั้งด้านอุปโภค
บริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง ผลิตพลังงานไฟฟ้า การชลประทาน สถานที่
นันทนาการ เป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญ ตลอดจนการใช้แม่น้ า แหล่งน้ าเป็นที่รองรับ ของเสียจาก
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งน้ าในแม่น้ า แหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งหลายพื้นที่ก าลังอยู่ในภาวะเน่าเสียและ
เสื่อมโทรมลง ประกอบกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาได้มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ภาคอุตสาหกรรมท าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าเพิ่มมากข้ึน โดยการใช้ประโยชน์นั้นขาด
การค านึงถึงข้อจ ากัดและศัยกภาพ ในการรองรับน้ าเสียของแม่น้ า แหล่งน้ าท าให้แม่น้ ามีคุณภาพไม่
เหมาะสมส าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคต่อไป 
 ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เพื่อน าผลที่ได้จากการศึกษา มาเป็นแนวทางปรับปรุง
แก้ไข ส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมการอนุรักษ์ที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสีย เพื่อให้คลอง ๕ ธัญบุรีคงอยู่เป็นสายน้ าหล่อเลี้ยงชีวิตประชาชนให้
สามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๓ 

๑.๒  วัตถุประสงคก์ำรวิจัย 
              .๒.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
                .๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง 
๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
                .๒.๓ เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 

๑.๓  ปัญหำทีต่้องกำรทรำบ 
          .๓.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เป็นอย่างไร 
              .๓.๒ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกันหรือไม่ 
             .๓.๓ ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปญัหาต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จงัหวัดปทุมธานี มีอะไรบ้าง 
 
๑.๔  ขอบเขตกำรวิจัย 

     ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
                การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

      ๑.๔.๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร   
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนในชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานี จ านวน ๗,๖๔๕ คน 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี ได้แก่ ประชาชนในชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ก าหนดระยะเวลาตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม พ.ศ ๒๕๕๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ ๒๕๕๖ รวมเป็นเวลา ๖  เดือน 
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๔ 

๑.๕  สมมติฐำนกำรวิจัย 
         .๕.  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

       .๕.๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีแตกต่างกัน 

  .๕.๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

  .๕.๔ ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

  .๕.๕ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

 ๑.๕.๖ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 

๑.๖ นิยำมศพัท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย  
  ๑.๖.๑ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมีการ

กระท าในลักษณะการท างานร่วมกัน มีความต้องการร่วมกันและด าเนินการร่วมกัน ในการตัดสินใจ
การด าเนินกิจกรรม การรับประโยชน์และการประเมินผลในการจัดการสิ่งแวดล้อมการจัดการ
สิ่งแวดล้อม หมายถึง การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการใช้ประโยชน์ควบคู่ไปพร้อมกับการฟื้นฟูให้สิ่งแวดล้อมมีความ
สมบูรณ์รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชนภายใต้การมีส่วนร่วมของผู้มีผลประโยชน์
ทุกภาคส่วน 

 ๑.๖.๒ ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของคลอง ๕ อ ำเภอธัญบุรี 
หมายถึง การมีความรู้ความสามารถในการปรับแต่ง จัดสวน ปรับภูมิทัศน์สองฝั่ง คลอง ๕ อ าเภอ
ธัญบุรี การปลูกพืชริมตลิ่งสองฝั่งคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี การดูแลความสะอาดของคลอง ๕ อ าเภอ
ธัญบุรี การเข้าใจถึงความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดข้ึนกับแม่น้ าที่ขาดการดูแลเอาใจใส่ 

 ๑.๖.๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม หมายถึง ปัจจัยทางสังคมอันได้แก่ เพศอายุ
อาชีพการศึกษาระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ต าแหน่งในชุมชน และปัจจัยทางเศรษฐกิจอันได้แก่  
รายได้และการถือครองที่ดิน 
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๕ 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
  .๗.  ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 

อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
  .๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสีย

ของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  .๗.๓ ท าให้ทราบแนวทางและข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
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บทท่ี  ๒                                                                  
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง        

                                            
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชน

คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี” ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็น

กรอบในการศึกษา ดังนี้                            

   ๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม                                                        

   ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง                                                                                              

   ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน                                                 

   ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล   

  ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
 ๒.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ  
               ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                        

  ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคดิและทฤษฏีเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม                                                                                  
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับต าราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลายๆท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารมีรายระเอียดดังต่อไปนี้            
 ๒.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม                                                                  

 ค าว่า “การมีส่วนร่วม” ได้มีผู้ให้ความหมายที่หลากหลาย และความแตกต่างกันไปตาม

ความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลซึ่งอาจจะมองทั้งในแง่ของแนวคิด หลักการ

กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่การวิจัย 

การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการ

จัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนการมีส่วนร่วมของประชาชน (public participation) หมายถึง การ

กระจายโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารซึ่งเกี่ยวกับการตัดสินใจใน

เรื่องต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้
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๗ 
 

ค าแนะน าปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการได้ให้

ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี ้                                        

 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ  ไดใ้ห้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับศาสตร์หลาย

แขนงทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคมซึ่งได้อธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็น

เรื่องที่เกี่ยวข้องทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ

ให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกันและเพิ่มพลังอ านาจให้แก่สมาชิกทุกคนทางด้านการ

พัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการพัฒนาได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับผลประโยชน์      

และผลเสียที่เกี่ยวข้องจากการพัฒนา๑                           

  ประสบสุข ดีอินทร์  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่

ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงข้ันสุดท้าย โดยที่การมีส่วนร่วมอาจ

รวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือจนครบทุกข้ันตอนก็ได้ การเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพื่อด าเนินการ

พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการเพื่อนให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์๒                                                                                                        

  ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า 

สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรมสมาคม มูลนิธิ   

และองค์การอาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งหรือหลาย

เรื่องร่วมกัน๓                                                            

                                                             

 ๑เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุดวิชาการ

วิจัยเพื่อการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยที่ ๙,.(คณะรัฐศาสตร.:.มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 

หน้า ๑๕๐.                                                                           

 ๒ประสบสุข ดี อินทร์ ,.“การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก านันผู้ ใหญ่บ้าน              

ในภาคเหนือ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗),                                                                                                                                    

 ๓ไพรัตน์ เตชะรินทร์,.นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน

ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์ศักดิ์ โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๖),        

หน้า ๖ - ๗.                                                                                                                     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้า

มาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการพัฒนานอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น๔                                                                                              

   วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ไดใ้ห้ความหมายว่า คือ กระบวนการที่ส่งเสริม ชักน าสนับสนุน 

และสร้างโอกาสให้ชาวบ้านทั้งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนนิ

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจมิใช่เข้ามาร่วมเพราะ

การหวังรางวัลตอบแทนและที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องไม่สอดคล้องกับชีวิตความจ าเป็น

ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย๕                                                                                                     

  สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุบผา  ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการร่วมมือร่วม

ปฏิบัติ ร่วมแก้ไขปัญหาการด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือ

ของกลุ่มเพื่อให้เกิดการด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่

ก าหนดไว้และเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement)      

ของสภาวะสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท า (Contribution)      

เพื่อบรรลุจุดหมายของกลุ่ม๖                                                               

  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์  ไดใ้ห้ความหมายว่า                                                                                                                                                         

  Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility                       

  การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ           

 ความร่วมมือร่วมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาท างานร่วมกันเพื่ อบรรลุ

วัตถุประสงค์ของกลุ่ม การประสานงานหมายถึง ห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่มีประสิทธิภาพในการ

                                                             

 ๔นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.แนวทางแนวการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท ,.พิมพ์ครั้งที่ 

๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙.                                                                                                                                           

 ๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.ปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญของการพัฒนาชุมชน.:.ประชาชนข้าราชการและ

ผู้น้ารัฐบาล,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑.                           

 ๖สุพจน์ พงษ์พิสุทธ์ิบุบผา,.“การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนภายใต้การชี้น า        

ของพระสงฆ์.:.กรณีศึกษาป่าชุมชนวัดชลประทานราชด าริ ต าบลสูงเนิน อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑัตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓).         
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ท ากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรู้สึกผูกพันในการท างานและในการท าให้

เช่ือถือไว้วางใจ๗    

 

 

 แผนภาพท่ี  ๒.๑  การท างานเป็นทีม  (Team Work)๘ 

  เคิร์ท เลวิน (Kurt Lewin)  ได้ศึกษาเรื่อง Group Decision and Social Change 

พบว่า การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาบางอย่างท าให้บุคคลที่มีส่วนร่วมนั้นเกิดความรู้สึกว่า ตนเอง     

มีการลงทุนในการให้ความคิด การให้การตัดสินใจ ได้ปรับเปลี่ยนแปลงความคิดความรู้เกี่ยวกับบางสิ่ง

บางอยา่งที่ไม่ลงรอยกับการตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอย่างเพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา๙                                                                                                

  วิลเลีย เออร์วิน (William.Erwin) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย     

๓ มิติ คือ มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติที่ ๒ มีส่วนร่วม

                                                             

 ๗นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์,.กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา

ชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), 

หน้า ๑๘๕.                                                                                                                                   

 ๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๕.                                                                                           

 ๙Kurt.Lewin,.อ้างใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ,.ทัศนคติการวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย , 

พิมพ์ครั้งที่ ๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพพ์ีระพัธนาการพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑๑๓ - ๑๑๔.                                                         
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เสียสละในการพัฒนา ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่ ๓ มีส่วนร่วมในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงาน๑๐                                                     

  เฮย์ (Hay) ได้ให้ความหมายว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมในทางสังคมว่าเป็นการที่เข้าไปมี

ส่วนร่วมด้วยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่อกลุ่มคน ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม ซึ่ง

เป็นส่วนประกอบของกิจกรรมของกลุ่มนี้ ซึ่งจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้๑๑  

  เจมส์แอล เครตัน (James L.Creighton) ได้ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน คือกระบวนการที่ความกังวลความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณาการ

ในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวม

เพื่อที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน”นอกจากนี้ผู้เขียนยัง

อภิปรายเพิ่มเติมถึงประเด็นว่าจริงหรือไม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการที่ประชาชนมีโอกาส

แสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความว่าผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถ

ตัดสินใจใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อน

เท่านั้น๑๒ 

 โคเฮน และนอร์แมน (John M.Cohen & Norman T) ได้ให้ความหมายว่า การมี

ส่วนร่วมโดยทั่วไปในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจและ

วางแผนได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การวางแผนและตัดสินใจควบคู่ไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการด้วย การ

วางแผนและตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน์ และการตรวจสอบและ

ประเมินผล ในกิจการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการวางแผนและตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการ

                                                             

 ๑๐William.Erwin,.อ้างใน เริงศักดิ์ ส่งสุข,.“การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการ

บริหารงานพัฒนาท้องถิ่น.:.ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร  

มหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙).                                        

 ๑๑Hay,.อ้างใน ปฤษฎา บุญเจือ,.“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี

โครงการประสานความร่วมมือพัฒนาทุ่งกุลาร้องให้ จังหวัดร้อยเอ็ด”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,

(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖).                                          

 ๑๒James L.Creighton,.A guide book for involving citizens in community,.(Creighton 

University, 2005), P.7. 
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ปฏิบัติและก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการตรวจสอบและประเมินผลด้วยนอกจากนี้ก็จะมีผล

สะท้อนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย๑๓ 

      สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึงการที่ประชาชนแสดงเจตนาทั้งด้วยการให้ความ

คิดเห็นและการลงมือกระท าเพื่อแก้ไขปัญหาและหรือด าเนินการพัฒนาให้เกิดผลในอันที่จะน าการ

เปลี่ยนแปลงในทางที่ชอบที่ควรเป็นประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยรวม ซึ่งผลที่เกิดข้ึนเปน็

ความตั้งใจที่แท้จริงของประชาชน 

  ๑) หลักการพื นฐานของการมีส่วนร่วม                                                          

  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าหลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการ

หลากหลายท่านได้กล่าวไว้  ดังนี้ 

  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้ให้ความหมายว่า หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม          

มี๑๐ประการที่ควรค านึงถึง  คือ                                                                      

 ๑. เช่ือว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน                                   

  ๒. เช่ือว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวดีมาต้ังแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่น้ันมิใช่จากกรรม                                                                                                            

   ๓. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ เพราะถ้ามีการ

ใช้เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร

หรือตรงข้ามกลับใช้เพื่อท าลายเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้                              

   ๔. เช่ือว่าชาวชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนใน

ระดับหนึ่งบางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อยๆให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก                                                                                                             

  ๕. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับ

โอกาสที่จะร่วมคิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การที่

มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูก 

ต้องหรือไม่ และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับ

โอกาสที่จะเข้าใจ และยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม                      

                                                             

 ๑๓John M.Cohen and Norman T,.Rural – Development Participation : Concepts and  

Measures for Project Design,Implementation and valuation,(The RuralDevelopmentCommittee 

Center for International Studies Cornell University, 1977), P. 56. 
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 ๖. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพิ่มข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้                             

 ๖.๑) ประชาชนในท้องถ่ินได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่    

จะเป็นบุคคลอื่นที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่บอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วย

จริงจัง                                                                                                                     

 ๖.๒) ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจ   

ให้เข้ามีส่วนร่วม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้นๆ ไม่ถูกบังคับให้จ า

ยอมเข้าร่วมและที่ส าคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคนอีกทั้งโครงการให้

ความจริงใจด้วย                                                                                

 ๖.๓) ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลายเรื่อง

ประชาชนทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง 

การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย      

 ๖.๔) มีการสื่อสาร ๒ ทางเพื่อให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ 

หากผู้มีส่วนได้-เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่า

โครงการจะท าให้เกิด ผลดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้                                                                                                   

 ๖.๕) ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น

จะท าให้ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากยิ่งข้ึน การร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจ

ในโครงการนั้นๆในระยะยาวจะเกิดผลดีย่ังยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วน หรือช้าไป                                                                                                                 

 ๖.๖) ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้นๆ และเต็มใจ 

ที่จะมีส่วนร่วมด้วย                                                                                            

 ๖.๗) การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า

ผลตอบแทนที่เขาประเมินว่าจะได้รับ                                                                      

 ๖.๘) เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน

หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง                                                                                 

 ๖.๙) มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย                                                                                                    

 ๗. เช่ือว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้างดังนั้นการ

จะให้มีส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้                                                                    
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 ๘. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีส่วนร่วมโดยตัว

บุคคลแต่ละคน หรือ (๒) ประชาชนก่อตั้งองค์กรข้ึนมามีส่วนร่วม หรือ (๓) ให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วม

โดยอ้อม ซึ่งย่อมขึ้นกับบริบทของแต่ละพื้นที่เช่น ในพื้นที่ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก 

การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีที่ในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่มจึงควรมีตัวแทนของ

กลุ่มจากหลายภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพิ่มเติม                   

 ๙. ไม่มีสิ่งใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้าง เพื่อจะได้มา                

 ๑๐. การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว๑๔                    

 สรุปได้ว่า  หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมโดยที่มนุษย์ได้มาร่วมคิดร่วมกันรู้เพื่อ

ความเข้าใจที่ถูกต้องที่เกี่ยวกับหลักการเพื่อให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควรที่ได้ร่วมตัดสินใจในโครงการ

ตั้งแต่เริ่มต้นการร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการนั้นๆ 

 ๒) กระบวนการมีส่วนร่วม  

 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆท่านได้

กล่าวไว้  ดังนี้ 

 สมบูรณ์ อ้าพนพนารัตน์  ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการวางแผนที่แท้จริงหรือ

สมบูรณ์ จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ ๔ ข้ันตอน  คือ  ข้ันตอนการวางแผน (Planning)              

ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับความส าคัญตัดสินใจก าหนดวิธีการใช้

ทรัพยากรในการบริหารและจัดการการใช้ทรัพยากรข้ันการใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชน    

จะเข้ามีบทบาทลักษณะของการควบคุม และเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งพาตัวเอง และข้ันการได้รบั

ผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) โดยประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน

ในพื้นฐานที่ เท่ ากันติดตามประเมินผล ข้ันตอนการด า เนินกิจกรรม ( Implementation)             

โดยประชาชน มีส่วนร่วม๑๕                                                                                        

                                                             

 ๑๔นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา,.การมีส่วนร่วม หลักการพื นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง,.พิมพ์ครั้งที่๒, 

(เชียงใหม่.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔ - ๑๕.                           

 ๑๕สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์,.“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า .:.กรณีศึกษาอุทยาน

แห่งชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒).                                                                                
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  เบอร์นาร์ด (Bernard) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

กระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจ 

แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์

และความช านาญของประชาชน แก้ปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตาม

ผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง๑๖   

  ฟอนารอฟ (Fonarof) ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบด้วยอย่างน้อย ๑ ใน ๔ ประเภทของการมีส่วนร่วม คือ                                       

 ๑. การวางแผน ซึ่งรวมทั้งการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากร   ที่ใช้

ตลอดจนการติดตามและประเมินผล                                                                           

 ๒. การด าเนินงาน                                                                                    

 ๓. การใช้บริการจากโครงการ                                                                       

 ๔. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์๑๗      

    

 มอคนี (Mochny) ไดส้รุปกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอันเป็นหลักปฏิบัติ ที่ส าคัญ

ในงานสาธารณสุขมูลฐาน ไว้ ๔ ประการ คือ  

 ๑. การฝึกอบรมตัวกระตุ้นการพัฒนาให้เกิดข้ึนในชุมชน ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุข

ประเภทต่างๆ                                                                                    

 ๒. การกระตุ้นจากตัวกระตุ้น ชุมชนค้นหาผู้น าที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการของตน

ให้เกิดข้ึน                                                                                            

 ๓. ปัญหาสุขภาพต่างๆ ที่ส าคัญ ความต้องการตลอดจนวิธีการเพื่อการแก้ปัญหาและ

ตอบสนองความต้องการเหล่าน้ัน จะถูกคิดข้ึนด้วยบุคคลเหล่าน้ี                                    

                                                             

 ๑๖Bernard,.อ้างใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลในการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดก าแพงเพชร”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒).                                  

 ๑๗Fonarof,.อ้างใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ขั นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต้าบลในการวางแผนพัฒนาต้าบลขององค์การบริหารส่วนต้าบล จังหวัดก้าแพงเพชร”, หน้า ๑๗.                                                                                            
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 ๔. ความคิดริเริ่มของชุมชนจะเกิดข้ึน ทรัพยากรก็จะถูกน าไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่

และในที่สุดปัญหาสุขภาพจะได้รับการแก้ไข๑๘                                                       

 สรุปได้ว่า  กระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนทุกคนต้องได้เข้ามามีส่วนร่วมเริ่มต้นจาก

ข้ันตอนการวางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันจัดล าดับ

ความส าคัญของปัญหาและตัดสินใจก าหนดวิธีการแก้ไขร่วมกันและใช้ทรัพยากรในการบริหารให้เกิด

ประโยชน์ร่วมกันการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิดตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนร่วม

เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชนใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

  ๓) ขั นตอนการมีส่วนร่วม                                                                              

  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าข้ันตอนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆท่านได้

กล่าวไว้  ดังนี้                                                                                       

  นันทวัฒน์ บรมานันท์  ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ข้ันตอนคือ การมีส่วน

ร่วมในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ์โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ข้ันตอน

การตัดสินใจเป็นประการส าคัญ  ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้น

ปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทในทุก ๆเรื่อง ไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่าง

ต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะคิด ซึ่งแนวความคิดน้ีมีกรอบพื้นฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม  

ดังนี้๑๙  

 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ

ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ                                                      

 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุน

ด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ                                         

 ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์      

ทางวัตถุผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล                                                                

                                                             

 ๑๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙.                                                                                              

 ๑๙นันทวัฒน์ บรมานันท์ ,.การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ งเศส , 

(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพส์ านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๖.                                                                                     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล.(Evaluation).เป็นการควบคุม ตรวจสอบการ

ด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี           

๔ ข้ันตอน คือ๒๐ 

 ๑. การศึกษาชุมชน คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน และเรียนรู้สภาพ

ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมต่างๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชนโดยวิธีการสังเกต 

และสัมภาษณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ข้อมูลบางส่วนอาจหาได้จากเอกสารและงานวิจัย 

 ๒. การวางแผนเพื่อแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น 

ชาวบ้านควรได้มีโอกาสเข้ามาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ 

 ๓. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ได้ร่วมกันติดสินใจแล้วจากข้ันตอนที่ ๒ โดย

ประชาชนมีส่วนร่วมในข้ันตอนน้ีจะต้องได้ร่วมด้วยความศรัทธาและเช่ือมั่นในตนเองที่จะพัฒนาชุมชน 

 ๔. การประเมินผลงาน โดยชาวบ้านและนักพัฒนาจะร่วมกันก าหนดข้ันตอนต่างๆ ใน

การท างานประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างประเมินผลเพื่อที่จะแก้ไขได้ทันที 

 สรุปได้ว่า  ข้ันตอนการมีส่วนร่วมประชาชนทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล ทุกข้ันตอนมีความสัมพันธ์เพื่อท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความสามัคคี                                                                              

 ๔) ลักษณะของการมีส่วนร่วม         

  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าลักษณะของการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลายๆ

ท่านได้กล่าวไว้  ดังนี้                                                                                   

 ปิยะนุช เงินคล้าย  แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑)การมีส่วนร่วมโดยความ

สมัครใจ และปราศจากการสนับสนุนจากภายนอก เป็นการมีส่วนร่วมแบบอุดมคติ ๒)  การมีส่วนร่วม

โดยคนภายนอก พบมากในประเทศก าลังพัฒนาโดยรัฐมีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการริเริ่มใหเ้กดิการมี

                                                             

 ๒๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,. การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทขององค์กร   

ในท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑–๖๓. 
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ส่วนร่วมของประชาชน.๓) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ แบบนี้ไม่ต่างจากแบบที่ ๒ มากนักในแง่

ผลลัพธ์ ออกมาทันที๒๑                                                                 

 น้าชัย ทนุผล  ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้  ๓  ประการคือ ๑) การปรากฏ

ตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วน

ร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้นๆ ซึ่งจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับ

แรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอื่นๆ ๒) การเกี่ยวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วม

ในโครงการอย่างแข็งขันของผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับตนและการน าไปใช้โดย

เน้นที่ตัวผู้เข้าร่วมไม่เน้นสถาบันองค์การ๓)การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่ม

ผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนด หรือควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื้อหา 

เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร)๒๒       

   ชาติชาย ณ เชียงใหม่  ได้กล่าวว่าลักษณะพื้นฐานที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม          

คือ ๑) เป็นการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชน  

(Inclusiveness) ๒) เป็นการมีส่วนร่วมเพื่อความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนใน

การมีส่วนให้ (Give) และมีส่วนได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ ๓) เป็น

การมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดความเป็นธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนที่มีสถานภาพแตกต่าง

กันได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการแบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้ร่วมกัน๒๓                                                                                                     

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  ได้ให้ความหมายของลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นส าคัญ  

๑๐ ประการ  คือ                                                           

 ๑. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้-เสียเข้ามา

มีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ                       

                                                             

 ๒๑ปิยะนุช เงินคล้าย,.“ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาส ารวจปัจจัยและผลกระทบ 

ของนโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต ,  

(คณะรัฐประศาสนศาสตร์.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖).  

 ๒๒น าชัย ท นุผล ,.หลักการและ ยุทธวิธีก ารพัฒนาชุมชน ,.( เ ชียงใหม่ .:.ส านักพิมพ์สถาบัน

เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑.                                                                                                

 ๒๓ชาติชาย ณ เชียงใหม่,.การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล ,.(กรุงเทพมหานคร.: 

ส านักพิมพบ์ริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙.                                                                                  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๒. การมีส่วนร่วมนั้น มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (๑) ทางด้านปริมาณ  ถ้ามี

คนมามีส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีข้ึนมาก จากนั้นท าให้องค์กรทางสังคมก่อตัวข้ึน 

ส่วน (๒) ทางด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่าง

บุคคล หรือ ความเป็นนาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี                                                                                                   

 ๓. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (An end) หรือจะให้เป็นแนวทาง       

(a mean) คือจะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือ

จะพิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้ว 

จะมีอะไรดีข้ึน อะไรควรเกิดข้ึนอีกบ้าง”อันเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วมที่ เป็นวิธีการหรือ

กระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งท าให้งานเกิดความส าเร็จดีย่ิงข้ึน                                                                                          

 ๔. การมีส่วนร่วมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไม่สม่ าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลา

เกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าต้ังองค์กรประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่กว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมใน

เวลาที่ยาวนานข้ึน และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได ้                                                                                                                 

 ๕. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดข้ึนได้คือให้มี

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษา แก่สังคมไปใน

ขณะเดียวกันแต่หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน                                                                                                        

 ๖. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขัน มิใช่ เกิดข้ึนจาก

การออกค าสั่ง แต่จะต้องสร้างข้ึนเองจะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่ แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อย

เกิดข้ึนได้ การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันเหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิด

ประชาสังคม มีจิตส านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท าให้มุมมองกว้างข้ึน

และเกิดความรอบคอบข้ึนจนเป็นวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน                     

 ๗. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพื่อวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้

บุคคลใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารที่มีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้

ได้รับผลกระทบในจ านวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ               

 ๘. การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะท าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็นจริง

มากขึ้นการมีส่วนร่วมเพื่อค้นหาปัญหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท าความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไข

ด้วยกันและร่วมแก้ปัญหาน้ันๆได้จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไป                                                                                                       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙ 
 

 ๙. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอาก้อนหิน

มากองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรกันมีค่านิยมร่วมกัน                                                                                                             

 ๑๐. ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะใน

สังคมไทยการมีอารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนได้ดี ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้

อารมณ์ขัน ดนตรี เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพิ่มข้ึนได้๒๔    

 สรุปได้ว่า  ลักษณะของการมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่าการเข้าร่วมในโครงการที่องค์การ

สถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการ

นั้นๆซึ่งจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอื่นๆเป็นการมีส่วนร่วมเพื่อ

สร้างสรรค์ความดีงามให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมเพื่อความเท่า

เทียมกันของปัจเจกชนและกลุ่มคนในการมีส่วนให้และมีส่วนได้รับประโยชน์จากการกระจาย

ทรัพยากรสาธารณะ      

 ๕) รูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน    

  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่ารูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนมี

นักวิชาการหลายๆท่านได้กล่าวไว้  ดังนี้                                                                   

 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ  ได้สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับกรณีมีส่วนร่วม ซึ่งจ าแนก

ประเภทของการมีส่วนร่วมไว้ โดยมีรูปแบบต่างๆ  คือ  การจ าแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสา 

สมัครเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีทั้งการถูกบังคับและไม่ถูกบังคับการจ าแนกตามวิธีการ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 

ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อม การจ าแนกตามการเข้าไปเกี่ยวข้องกับข้ันตอนต่างๆ 

ของกระบวนการวางแผนการพัฒนา การจ าแนกตามลักษณะช้ันขององค์การโดยพิจารณาจาก

โครงสร้างขององค์การ การจ าแนกตามความเข้มข้นและความดีของสังคม และการจ าแนกตามระดับ

การเข้ามามีส่วนร่วม  ดังนี้                                              

 ๑. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม (สนับสนุน) ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการ

เลือกตั้ง ซึ่งจะส่งเสริมให้บุคคลมีความเอาใจใส่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ

อาจลงรับสมัครเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษีตาม

                                                             

 ๒๔นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.การมีส่วนร่วมหลักการพื นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, หน้า๑๕-๑๗.                                                                                        

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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กฎหมาย เป็นต้น และการมีส่วนร่วมในด้านความร่วมมืออาจอยู่ในรูปของการสละแรงงาน เงิน การ

ร่วมท างาน การร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุนหรือคัดค้าน              

 ๒. การมีส่วนร่วมในฐานะของผู้รับบริการ อาจกระท าในลักษณะการแก้ปัญหา        

หรือ ความเดือดร้อน รวมทั้งการท าหน้าที่สะท้อนภาพให้ผู้บริหารได้เห็นภาพของการบริการ           

ที่ประชาชนได้รับ                                                                                               

 ๓. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ ซึ่งสามารถกระท าได้ในลักษณะต่างๆ เช่น ร่วม

ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ตรวจสอบการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ตรวจสอบโครงการต่างๆการ

เข้าร่วมฟังการประชุมสภา ร่วมทั้งการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร เป็นต้น๒๕  

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์  ได้กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คือ  

 ๑. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา สาเหตุปัญหา และการลดปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน

รวมตลอดจนความต้องการของชุมชน  

 ๒. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน 

เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน  

 ๓. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขปัญหา

สนองความต้องการของชุมชน 

 ๔. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  

 ๕. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 ๖. ร่วมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

ของหน่วยงาน  

 ๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วาง

ไว้   

                                                             

 ๒๕เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,.“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”,.ประมวลสาระชุด

วิชาการวิจัยเพื่อพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยที่ ๙, หน้า ๒๙๓.                          

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๘. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ท า

ไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาล ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป๒๖    

  สมพันธ์ เตชะอธิก  ได้กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมและการพึ่งตนเองของชาวบ้านว่า

จ าเป็นต้องเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มคิด แลกเปลี่ยนความคิดในโครงการต่างๆ การ

ตัดสินใจท าหรือไม่ท า และด าเนินการโดยค านึงถึงผลประโยชน์และการใช้ทรัพยากรท้องถ่ิน เน้นการ

พึ่งตนเองเป็นหลักมากกว่าที่จะคิดถึงคนจากภายนอก๒๗                                                  

 นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ  ได้ศึกษาถึงระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

แตกต่างกันในหลายระดับและหลายเงื่อนไข  ดังนี ้                                  

 ๑. ระดับเป็นฝ่ายรุก / ปฏิกิริยาตอบโต้                                                    

  ๒. ระดับลงสมัครรับเลือกตั้ง                                                               

  ๓. ระดับการขอดูเอกสารต่างๆ                                                            

  ๔. ระดับการตรวจสอบผลงาน อบต. อย่างเป็นรูปธรรม                                     

  ๕. ระดับการประชุมเสนอแผนผ่านประชาคมหมู่บ้านและประชาคมหมู่บ้าน           

  ๖. ระดับการตรวจสอบในลักษณะที่เป็นกรรมการตรวจรับงาน / กรรมการเปิดซอง๒๘                 

  

   นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกแบ่ง  ๕  ระดับ  คือ๒๙               

 ๑. การมสี่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมลู ของตน / ครอบครัว / ชุมชน ของตน               

 ๒. การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร เช่น การร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพื่อจะ

เป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีข้ึน เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เกี่ยวกับตนนั้น ตนเองอาจไม่รู้  
                                                             

 ๒๖ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ,.นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา

ปัจจุบันในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ศักดิ์โสภณการพิมพ์, 

๒๕๒๗), หน้า ๖ - ๗.                                                                                                                      

 ๒๗สมพันธ์ เตชะอธิก,.ใฝ่ฝันเพื่อหมู่บ้าน,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์เอดิสัน, ๒๕๓๑), หน้า ๖๓.             

 ๒๘นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ,.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด้าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต้าบล,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๓๙๗ - ๓๙๘.                                                                                                                                

 ๒๙นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.การมีส่วนร่วมหลักการพื นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, หน้า ๑๕-๑๗.                                                                                         

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๓. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (Co-decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมีส่วนได้

เสียด้วย โดยแบ่งเป็น ๓ กรณีแล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในข้ันตอนใดต่อไปนี้  

 ๓.๑) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ เช่น ก่อนเริ่มท า

โครงการจะตัดสินใจว่าโครงการควรท าขนาดใด ท ากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้น ผู้อื่นมีส่วนร่วมด้วยน้อย                                                                                                 

 ๓.๒) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นหุ้นส่วนที่

เท่าเทียมกันและจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม่                                                      

 ๓.๒) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นหุ้นส่วนที่

เท่าเทียมกันและจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม่                                                         

 ๓.๓) ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นผู้รับ

ประโยชน์จากน้ าที่ได้รับจากอ่างน้ า กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่า

เจ้าหน้าที่ เป็นต้น                                                                                   

 ๔. การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันตอนการด าเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนน          

 ๕. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือด้านอื่น                                                                                                           

  

 นนท์ กอแก้วทองดี  ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น ๓ ระดับ คือ๓๐                   

  ๑. ระดับที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วม                                                              

  ๒. ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง                                                      

  ๓. ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยเต็มที่                                                      

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 ๓๐นนท์ กอแก้วทองดี,.การประชุมเชิงประฏิบัติการผู้น้าประชาคมต้าบล เรื่องเวทีประชาคมพร้อม

ใจเลือกตั ง,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพส์ านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓), หน้า ๕๖.              

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน๓๑                                                            

ระดับการมีส่วนร่วม ขั นตอนการมีส่วนร่วม 

๑) ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ๘) ประชาชนคือผู้ก าหนดสิ่งที่ต้องการและร่วมกันจัดการ  

๗) ประชาชนได้ “ควบคุม”“บางส่วน”  

๖) ประชาชน และรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน (โดยรัฐถือว่า

ประชาชนเป็น“หุ้นส่วน”) 

๒) ประชาชนมีส่วนร่วม ปานกลาง ๕) รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วน เช่น เป็นที่ปรึกษา, 

เข้าเป็นกรรมการ (แต่เพียงส่วนน้อย)  

๔) ประชาชนได้รับการปรึกษา (โดยมีการถามความ

ต้องการบ้าง) 

๓) ประชาชนไม่มสี่วนร่วม ๓) รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง”  

๒) รัฐคือผู้จัดการให้  

๑) รัฐคือผู้ก าหนด (คิดให้แทน) 

 

 อรอนงค์ ธรรมกุล  ได้สรุปลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้น 

มีอยู่ ๕ ข้ันตอน  คือ                                                                           

  ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาในการพิจารณาปัญหาและจัดระดับความส าคัญ

ของปัญหาตลอดจนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ                                            

  ๒. การมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา                                          

  ๓. การมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางและวิธีการแก้ปัญหา               

  ๔. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา                                        

 ๕. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรม๓๒    

                                                             

 ๓๑นนท์ กอแก้วทองดี,.การประชุมเชิงประฏิบัติการผู้น้าประชาคมต้าบล เรื่องเวทีประชาคมพร้อม

ใจเลือกตั ง, หน้า ๕๗.                                                                                            

 ๓๒อรนงค์ ธรรมกุล,.“การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น”,.วิทยานิพนธ์ปริญญา

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บณัฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๙).                   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๔ 
 

 แอคบายาน่ี (Agbayani) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ลักษณะต่างๆ ดังนี ้                                                                                         

  ๑. การร่วมประชุม                                                                           

  ๒. การออกความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ                                                   

  ๓. การตีปัญหาให้กระจ่าง                                                                      

  ๔. การออกเสียงสนับสนุน หรือคัดค้านปัญหา                                              

  ๕. การออกเสียงเลือกตั้ง                                                                         

  ๖. การบริจาคเงิน                                                                                

  ๗. การบริจาควัตถุ                                                                              

  ๘. การช่วยเหลือด้วยแรงงาน                                                              

  ๙. การใช้โครงการที่เป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง                                                 

  ๑๐. การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ                                                      

  ๑๑. การท างานกับตัวน าการเปลี่ยนแปลง๓๓                                              

   

 ยาดาฟ (Yadav) ได้กล่าวไว้ว่า การเข้าร่วมของประชาชนหรือตัวแทนกลุ่มของชุมชนใน

กระบวนการพัฒนาด้วยความสมัครใจและต้องไม่ถูกบังคับ ซึ่งจ าแนกระดับของการมีส่วนร่วมได้ดังนี้                                                                                                 

  ๑. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ                                                         

  ๒. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและแผนการ                            

  ๓. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุม ประเมินโครงการและการพัฒนา              

  ๔. การเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของการพัฒนา๓๔                        

 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน ควรจะเริ่มต้นต้ังแต่การสร้างจิตส านึกให้กับ

ประชาชนให้เขามีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ กิจกรรมต่างๆ ที่จัดข้ึนซึ่งจะท าให้เกิดการหวงแหน 

                                                             

 ๓๓Agbayani,.อ้างใน ประสิทธ์ิ นนทการ,.“บทบาทของสภาต าบลในการด าเนินงานโครงการสร้างงาน

ในชนบท”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะรัฐศาสตร์.:.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๖).    

 ๓๔Yadav,.อ้างใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ,.“ขั้นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลในการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดก าแพงเพชร ”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒).                        

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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รักษากิจกรรมต่างๆ เสมือนเป็นของตนเอง และการใช้ประโยชน์หรือการรับประโยชน์จากโครงการก็

จะเกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ากับการลงทุน      

 ๖) ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม                                                                    

 โดยทั่วไปแล้วกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการ

อย่างเป็นข้ันตอนต่อเนื่องซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตามข้อดีของ

การมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะ ที่สอดคล้องกับความต้องการของ

สาธารณชนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงข้ึน โดยการมีส่วน

ร่วมของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ ดังนี ้              

 ๑. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิด

ความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอสาธารณชน

สามารถที่จะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่  ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้มองเห็น

ทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด                                                              

 ๒. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมาตั่งแต่ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ

ประชาชนได้ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดย

กลุ่มซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ                                    

 ๓. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถที่จะสร้างข้อตกลงที่

มั่นคงและยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง

ก่อนให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมืองและก่อให้เกิดความชอบธรรมใน

การตัดสินใจของรัฐ                                                                                 

 ๔. ความส าเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้

คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น ตลอดจนรู้สึกกระตือรือร้นในการที่  จะช่วยให้

เกิดผลในทางปฏิบัติ                                                                                 

 ๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าหรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่รุนแรง ความขัดแย้งใน

โครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อันยากที่จะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กดิ

โอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกลัวที่ปราศจากความรู้สึกที่เป็น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ปฏิปักษ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงที่อาจจะ

เป็นไปได้อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษมันไม่อาจ ที่จะละหรือก าจัดความ

ขัดแย้งในทุกๆ กรณีได้๓๕                       

  นรินทร์ชัย พัฒนพงศา  ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้                                                                                               

 ๑. ท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมกันท ากิจกรรมท าให้แต่ละฝ่ายได้เรียนรู้

ซึ่งกันและกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จนไปสู่การยอมรับความแตกต่าง

ในรูปร่าง ความรู้ นิสัย ค่านิยม ต่างๆ อันเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย          

 ๒. ท าให้งานที่ยากบางอย่างส าเร็จข้ึนมาได้ งานหลายอย่างหากท าเพียงผู้เดียว หรือท า

น้อยคนอาจไม่ส าเร็จ ต้องให้ผู้มาร่วมงานมากคนจึงจะส าเร็จ เช่น การสร้างบ้าน สร้างเจดีย์ สร้างสิ่ง

มหัศจรรย์ของโลก  เช่น  ทัชมาฮัล ก าแพงเมืองจีน หรืองานบางอย่างต้องการความร่วมมือโดยตลอด

เช่น การลดปริมาณขยะ จึงต้องให้คนทั้งชุมชนเห็นด้วยและร่วมมือกันปฏิบัติ                                                                                                              

 ๓. ท าให้บุคคลคิดช่วยตนเอง เพราะถ้ารัฐเป็นฝ่ายท าให้ก็ระรอความช่วยเหลือหากมา

ร่วมกันพิจารณาอาจท าบางสิ่งได้เองและจะร่วมดูแลรักษาสิ่งนั้นมากขึ้น                          

 ๔. ท าให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกับที่ต้องการ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในข้ันการระบุ

ประเด็นปัญหาและความต้องการ จึงไม่เกิดปัญหาที่สร้างไว้เพื่อใช้ แล้วไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่นที่

อ่านหนังสือในหมู่บ้าน สะพานลอยให้คนข้ามซึ่งท าแล้วไม่มีผู้ใช้ก็เสียประโยชน์   

 ๕. จะท าให้ประหยัดทรัพยากรลงได้ เพราะการช่วยตรงกับความต้องการที่จะใช้   จะท า

และยังอาจมีแรงงานจากการมีส่วนร่วมมาช่วยได้ อาจมีบ้างถ้ามีส่วนร่วมจนวุ่นวาย ไม่มีการจัดการที่ดี

ก็อาจสิ้นเปลืองทรัพยากรมากกว่าที่ควรหรืออาจเกิดความเสียหายก็ได้                  

 ๖. ท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของ การมาร่วมคิดร่วมท า ท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของ ก็มักร่วมกันดูแล

รักษา ซ่อมแซม และมีความภูมิใจในสิ่งที่ตนร่วมกันท าข้ึนมา สิ่งของที่บุคคลได้ร่วมกันมาจึงอยู่คงทน                                                                                        

 ๗. เพิ่มทางเลือกที่ดีเพื่อการตัดสินใจ การได้รับรู้ในโครงการอย่างละเอียดท าให้ช่วยกัน

เว้นหาทางเลือก (ทางออก) หลายทางที่สมบูรณและเหมาะสมที่สุด ท าให้เกิดผลเสียหายน้อยลงหรือ

เกิดผลดีมากว่าการไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วม                                             

                                                             

 ๓๕นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ,.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด้าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต้าบล, หน้า ๓๘๐ - ๓๘๑.                                                                                                                       
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 ๘. เกิดการสร้างฉันทามติ (Consensus building) หรือการเห็นพ้องต้องกันข้ึนมาได้ 

โดยในประเทศตะวันตกการมีส่วนร่วมของประชาชน มักท าให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี เกิดการ

สร้างข้อตกลงที่มั่นคงยืนยงได้                                                              

 ๙. ท าให้ชุมชนหรือสังคมเข้มแข็ง เพราะชุมชนที่เข้มแข็งควรต้องมีส่วนร่วมกันตัดสินใจ

ร่วมดูแลปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนหรือสังคมนั้นเองโดยการมีส่วนร่วมคิดร่วมท ากิจกรรม

ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมเสมอๆ ท าให้ชุมชนรู้สึกว่าได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่  จะเป็นผู้

ช านาญที่อื่นที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือไม่ไว้ใจมาควบคุม-สั่งการ                  

 ๑๐. ท าให้การด าเนินงานของชุมชนหรือสังคมนั้นโปร่งใส เพราะการมีส่วนร่วมเพื่อ

กิจการสาธารณะอยู่เสมอท าให้ผู้ที่จะทุจริต คดโกงก็หว่ันเกรงกระท าได้ยากข้ึน กลัวพลังการมีส่วน

ร่วมของประชาสังคม (Civil society) แม้นักการเมือง ข้าราชการระดับสูงที่ไม่ค่อยปฏิบัติงานก็กลัว

การเสนอให้ออกจากต าแหน่ง                                                            

 ๑๑. ท าให้บุคคลที่อาจยอมรับยากยอมรับโครงการนั้นได้ โดยยอมรับว่าเมื่อมีโครงการ

แล้วตนอาจเสียประโยชน์ไปบ้างแต่เมื่อมีค่าชดเชยที่เหมาะสมและคนอื่นๆ ยอมรับโครงการนั้น ก็เห็น

แก่ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่๓๖  

   

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้                                                                                                               

  ๑. ช่วยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจให้ดีข้ึนเนื่องจากมีการช่วยกันระบุค้นหา

ปัญหาและมีการพิจารณาทางเลือกในการพัฒนาจากผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง                                

  ๒. ช่วยลดค่าใช้จ่ายและความล่าช้าในการปฏิบัติ เป็นการลดความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน

ได้ภายหลังเกิดการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่ม                                    

  ๓. น าไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายข้ึน ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในการตัดสินใจเรื่องนั้น ๆ  

เกิดความรู้สึกกระตือรือร้นที่จะช่วยปฏิบัติได้สัมฤทธ์ิผลอย่างจริงจัง                               

  ๔. ส่งเสริมให้โครงการที่น าไปปฏิบัติมีความยั่งยืน ผู้มีส่วนร่วมจะเกิดความภาคภูมิใจต่อ

ผลส าเร็จและจะปฏิบัติต่อไปเรื่อยๆ ขยายผลงานนั้นๆ ไปในอนาคต                       

                                                             

 ๓๖นรินทร์ชัย  พัฒนาพงศา ,.การมีส่วนร่วม หลักการพื นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่า ง,            

หน้า ๒๗ - ๒๘.                                                                                               

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 
 

  ๕. หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าอย่างรุนแรง ช่วยลดความรู้สึกต่อต้านเนื่องจากได้แสดงออก

ถึงความต้องการของตนหรือของกลุ่มออกไป                                                    

  ๖. ความเสี่ยงลดลง ท าให้ได้รับข้อมูลเพิ่มเติมและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกัน                                                                                                         

  ๗. เป็นการพัฒนา “ประชาสังคม”๓๗                                                               

 สรุปได้ว่า    ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ต้อง

ด าเนินการอย่างเป็นข้ันตอนต่อเนื่องซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรกต็าม

ข้อดีของการมีส่วนร่วมคือก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของสาธารณชนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงข้ึน                                                                                                            

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม                                                            

  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พอสรุปได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้

ให้ความหมายไว้  ดังนี้     

  ๑) ทฤษฎีการกระท้าสังคม (The Theory of Social Action)                            

  จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆพอสรุปได้ว่าทฤษฎีการกระท าสังคมที่เกี่ยวข้อง

ต าราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 รีดเดอร์ (Reeder)  ได้ให้ความหมายว่า การกระท าของมนุษย์ในเรื่องใดก็ตามข้ึนอยู่

กับปัจจัยดังกล่าวต่อไปนี้                                                                                                

 (๑) เป้าหมาย  (Gold)                                                                           

    (๒) ความเช่ือที่สืบทอดกันมา  (Believes Orientation)                                 

   (๓) ค่านิยมมาตรฐาน  (Standard Values)                                                    

  (๔) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี  (Habit and Custom)                          

  (๕) ความคาดหมาย  (Expectation)                                                             

  (๖) ความผูกพัน  (Commitments)                                                          

  (๗) แรงเสริม (Reinforcement)                                                                  

  (๘) โอกาส (Opportunity)                                                                       

                                                             

 ๓๗กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย,.สามแยกชาวบ้าน ,.(กรุงเทพมหานคร.: 

ส านักพิมพส์ านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔ - ๑๖.                                                  
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  (๙) ความสามารถ (Ability)                                                                         

  (๑๐) การสนับสนุน (Support)       

 รีดเดอร์ (Reeder) ได้อธิบายถึง ปัจจัยหรือสาเหตุทีมีผลต่อการกระท าทางสังคมไว้ดังนี้                                                                                                         

 ๑. สถานการณ์การกระท าของสังคม จะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ ละคนก็

มีเหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจในการกระท า                                                    

 ๒. บุคคลหรือองค์การ จะตัดสินใจหรือแสดงการกระท าบนพื้นฐานของกลุ่มเหตุผลซึ่ง

ตัดสินใจเองได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ                                                

 ๓. เหตุผลบางประการอาจสนับสนุนการตัดสินใจ และเหตุผลบางประการอาจต่อต้าน

การตัดสินใจ                                                                                                        

 ๔. เหตุผลนั้นผู้ตัดสินใจให้น้ าหนักที่แตกต่างกัน การเลือกเหตุผลหรือปัจจัยที่มีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจ                                                                                      

 ๕. เหตุผลในการตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง                                

 ๖. การตัดสินใจของกลุ่มเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆจะมีอิทธิพลต่อการ

ตัดสินใจในทุกโอกาส                                                                                              

 ๗. กลุ่มของปัจจัยหรือเหตุผลที่มีอิทธิพลต่อการกระท าทางสังคมนั้นย่อมจะมีการ

เปลี่ยนแปลง                                                                                                          

 ๘. ส าหรับกรณีเฉพาะอย่างภายใต้การกระท าทางสังคมจะมีบ่อยครั้งที่ทางเลือกสอง

หรือสามทาง เพื่อที่จะตอบสนองต่อสถานการณ์นั้นๆ 

 ๙. ผู้กระท าหรือผู้ตัดสินใจอาจเลือกทางใดทางหนึ่ง                                              

 ๑๐. เหตุผลที่จะตัดสินใจสามารถที่จะมองเห็นได้จากทางเลือกที่ถูกต้องแล้ว๓๘ 

              สรุปได้ว่า  ทฤษฎีการกระท าสังคมจะเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมทางสังคมซึ่งแต่ละคนก็มี

เหตุผลแต่ละอย่างในการตัดสินใจได้ว่ามันสอดคล้อง หรือตรงปัญหาและสถานการณ์นั้นๆ เหตุผลใน

การตัดสินใจนั้นมิใช่มาจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งการตัดสินใจของเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์

นั้นๆ จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในทุกโอกาสในทางสังคม                                                                                              

                                                             

 ๓๘Reeder William W,.Some Aspects of the Informal Social Participation of Form 

Families in New York State Cornell University,.(Unpublished.:.Dissertation, 1974), PP. 39 - 50.  
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 ๒) ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology)   

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีจิตวิทยาสังคมที่เกี่ยวข้อง

ต าราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้                    

 มาสโลว์ (Maslow) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของ

มนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความต้องาการพื้นฐานที่

เกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่าน้ัน ถูกจ ากัดล าดับข้ันของความต้องการจากน้อยไปหา

มากเมื่อความต้องการใดเกิดข้ึนแล้วไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่านั้นก็ยังคงอยู่และ

จะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคลที่พฤติกรรมโน้มไปในทางที่ จะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่

เสมอ ความต้องการพื้นฐานที่ท าให้แสดงพฤติกรรมต่างๆ มีอยู่ ๕ ประการแยกออกเป็นระดับต่างๆ

ดังนี ้                                                                                    

 ๑. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) เป็นความต้องการข้ันแรก                                                                                                        

 ๒. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need)                                     

 ๓. ความต้องการความรัก (Love or Belong Need)                                 

 ๔. ความตอ้งการความยกย่องนับถือจากคนอื่นหรือมีเกียรติในสังคม (Esteem Need)                                                                                             

 ๕. ความต้องการประสบผลส าเร็จ (Self-Actualization Need) ต้องการแสดง

ความสามารถของตนให้ประจักษ์แก่ผู้อื่น๓๙   

 สรุปได้ว่า ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ได้กล่าวถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความต้องการ

พื้นฐานที่เกิดข้ึนจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่าน้ันและจะเป็นแรงขับที่มีพลังผลักดันให้บุคคล

ที่มีพฤติกรรมโน้มไปในทางที่จะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่เสมอ ความต้องการพื้นฐานที่ท าให้

แสดงพฤติกรรมต่างๆ     

 ๓) ทฤษฎีการสร้างผู้น้า (Leadership) 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าทฤษฎีการสร้างผู้น าที่เกี่ยวข้องต ารา

ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ความหมายมีรายละเอียดดังต่อไปนี้                    

                                                             

 ๓๙Maslow Abraham H,.Motivation and Personality,.(New York .:.Harper and Brother, 

1970), P. 90.                                                                                                                              
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 อ้านาจ อนันตชัย  ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างาน

ด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ

รวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังจุดประสงค์ โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดี เรียกว่าผู้น าปฎิฐาน 

(Positive Leader) ผู้น าพลวัตร คือ เคลื่อนไหวน าท างานอยู่เสมอ (Fynamic Leader) และผู้น าทาง

ที่ไม่ดีคือ ไม่มีผลงานที่สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative Leader) ผลของการใช้ทฤษฎีการ

สร้างผู้น า จึงท าให้เกิดระดมความช่วยเหลือร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก ารังใจ งานมีคุณภาพ มี

ความริเริ่ม สร้างสรรค์และร่วมรับผิดชอบดังนั้น การสร้างผู้น าที่ดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ๔๐ 

 ยุพาพร รูปงาม  ได้ให้ความหมายว่า การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานตาม

ความเต็มใจเพื่อบรรลุ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรว่ม

กลุ่มคนจูงใจไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าปฏิฐาน (Positive 

leader) ผู้น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอ (dynamic leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงาน

สร้างสรรค์ ที่เรียกว่า ผู้น านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิด

การระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์๔๑ 

 สรุปได้ว่า   การที่เราท าให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพื่อให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม

กิจกรรมทางสังคมโดยต้องมีความเข้าใจในวิถีชีวิต ค่านิยม จารีตประเพณีทัศนคติของบุคคล การ

พัฒนาโดยใช้สิ่งที่เหมาะสมน าไปสู่การที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบของการ

มีส่วนร่วมและสมัคใจ     

 

 

 

                                                             

 ๔๐อ านาจ อนันตชัย,.การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนา

ชนบทสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักงานพิมพ์วิคตอรี่เพเวอร์พอยพ์ จ ากัด, 

๒๕๒๗), หน้า ๑๓๐.                                                                                                    

 ๔๑ยุพาพร รูปงาม,.การมีส่วนร่วมของข้าราชการส้านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ , 

(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๘. 
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๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกบัชุมชนเข้มแข็ง                                                                 
 เกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. ๒๕๔๐  จากความผิดพลาดของการพัฒนาประเทศ 
ความอ่อนแอแผ่ขยายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ท าให้เกิดกระแสการหวนกลับมาสนใจ 
“ชุมชน” และ “ความเข้มแข็งของชุมชน” กว้างขวางมากข้ึน และถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ และ ต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ เป็น
ล าดับ ซึ่งมุ่งเน้นความเข้มแข็งที่มาจากฐานรากเพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างแท้จริงจากการที่ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารต่างๆมีนักวิวชาการหลากหลายท่านได้ให้ความหมายมีรายระเอียดดังต่อไปนี้  
 ๒.๒.๑ ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง                                                     

 ค า ว่า“ชุมชนเข้มแข็ง” ถูกให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายตามทัศนะและ

ประสบการณ์ท างานของนักวิชาการแต่ละท่าน ดังนี้ 

 ประเวศ วะสี   ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการ

บริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพื่อแก้ ปัญหาความ

ยากจนและปัญหาอื่นๆ ให้สามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตต่างๆ ได้ ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากการ

ที่คนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันเข้ามาร่วมคิดร่วมท ามีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการ

ปฏิบัติ ความเป็นชุมชนจะท าให้มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาทุกชนิดทั้งทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การเมืองและสุขภาพ๔๒    

 เสรี พงศ์พิศ  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีศักยภาพในการ

พึ่งตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักท้องถ่ินเคารพในวัฒนธรรม     

ภูมิปัญญา มีการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายพออยู่พอกินมีชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ๔๓                                                                                            

  อานันท์ กาญจนพันธุ์  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สามารถ

ปรับตัวในการที่จะจัดการความสัมพันธ์แบบใหม่ขึ้นมาเพราะระบบนิเวศและความสัมพันธ์ที่มีอยู่กับ

ภายนอกและภายในไม่ได้อยู่คงที่ดังนั้นชุมชนใดสามารถพัฒนาหรือสร้างสรรค์กฎเกณฑ์ใหม่ๆ หรือ

ระบบความรู้ใหม่ๆ หรือการจัดองค์กรใหม่เพื่อปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่าน้ันได้โดยอาศัย

การค านึงถึงการเห็นคุณค่าของความเป็นมนุษย์เคารพในศักดิ์ศรีคนอื่นๆ พร้อมๆ กับการให้อ านาจ

                                                             

 ๔๒ประเวศ วะสี,.ประชาคมต้าบล ยุทธศาสตร์เพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ , 

(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๖.                                                                                                            

 ๔๓เสรี พงศ์พิศ,.เครือข่ายยุทธวิธีเพื่อประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง ,.(กรุงเทพมหานคร.:   

ส านักพิมพเ์จริญวิทยาการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๒๘.                                                                                                   
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ต่างๆ ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเองความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอยา่งเข้า

ด้วยกันและคงท าให้ทุนทางสังคมเหล่าน้ีปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงภายนอกและสภาพนิเวศที่ตนเอง

อยู่อย่างเหมาะสมน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงชุมชนน้ัน ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได้ น่าจะเป็นพลังที่

เรียกว่า “ชุมชนเข้มแข็ง”๔๔                           

  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  ได้ให้ความหมายว่า ประชาคมต าบลที่เข้มแข็งโดยพื้นฐานควรมี

ลักษณะที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง/วิธีการที่จะน าไปสู่สิ่งที่เขาใฝ่ฝันฐานของสังคม

ที่เข้มแข็ง หมายถึง ความเข้มแข็งในทุกด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม 

การเมืองการปกครอง แม้กระทั่งเรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมทั้งคุณภาพของผู้น า 

คุณภาพของบุคคล คุณภาพของประชากร ที่มีการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเป็นอย่างดี๔๕   

 สรุปได้ว่า  เป็นชุมชนที่สามารถจัดการกับชุมชนของตนได้ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมและมีนักวิชาการบางท่านได้อธิบายความหมายในลักษณะที่เฉพาะเจาะจงลงไปในแต่ละมิติ

เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางท่านได้ให้ความหมายของชุมชน

เข้มแข็งผ่านตัวแทนของค าว่าประชาคมเข้มแข็งอีกด้วย ในความเข้าใจของผู้เขียนเห็นด้วยว่า กล่าวถึง

แทนกันได้เพราะค าว่าประชาคมที่มีการน ามาใช้ในสังคมไทยนั้น หมายถึง การรวมตัวกันของ

ประชาชนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ในการจัดการกิจกรรมต่างๆ   

 ๒.๒.๒ องค์ประกอบและลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  

 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต่างๆ  พอสรุปได้ว่าองค์ประกอบและลักษณะของชุมชน

เข้มแข็ง ที่ เกี่ยวข้องต าราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ให้ควา มหมายมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้                                    

 เดวิด แมททิวส์ ไดวิ้จัยที่เมืองทูเปโล ผลการวิจัยช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของ

ประชาสังคมที่ เ ข้มแข็งและสามารถใช้เกณฑ์ในการวัดความเข้มแข็งของประชาคม ได้จาก

องค์ประกอบ  ๖  ประการคือ                                                        
                                                             

 ๔๔อานันท์ กาญจนพันธ์ุ,.วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการ

พัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๙๐.                                                                 

 ๔๕ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม,.แผนแม่บทเพื่อการฟื้นฟูชาติ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒.                                                                                                     
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  ๑. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสารประชาสังคมต้องการโอกาส

ต้องการการพบปะและพื้นที่สาธารณะทางกายภาพที่เปิดโอกาสที่พลเมืองหรือสมาชิกได้มีโอกาส

พบปะสัมพันธ์เพื่อใช้เป็นช่องทางการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชุมชนและประเดน็สาธารณะ

ผ่านเวทีสาธารณะ (Public Space) ซึ่งแยกได้หลายระดับ พื้นฐานที่สุดก็คือ การพบปะของผู้คนเป็น

ครั้งคราว เช่น การพบปะของเพื่อนบ้าน ซึ่งเปิดโอกาสให้คนมาสัมพันธ์กัน ระดับถัดมาคือ การรวมกัน

เป็นกลุ่ม องค์กรเพื่อท ากิจกรรมด้านใดด้านหนึ่ง อาทิมูลนิธิหรือองค์กรต่างๆระดับสูงสุดคือ ระดับการ

เช่ือมโยงสมาชิก/องค์กรให้เป็นเครือข่ายการพบปะหรือทุกประเภทข้างต้นเป็นช่องทางการสื่อสาร 

(Channels of communication)                         

 ๒. กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการตัดสินใจของชุมชน เมื่อชุมชนมีการพบปะ

พูดคุยกันในประเด็นสาธารณะต่างๆ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชน ช่วยให้เรารู้

ในสิ่งที่เราต้องการรู้ซึ่งไม่อาจรู้ได้โดยล าพัง กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวเป็นการเปิดให้ประชาชน

ก าหนดหรือนิยามประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกันเมื่อชุมชนมีการเรียนรู้จึงมีส่วนช่วยให้กระบวนการ

ตัดสินใจของชุมชนรอบคอบมากขึ้นและการตัดสินใจนั้นจึงเป็นการตัดสินใจร่วมกันของคนในชุมชน                                                                                                          

  ๓. ภาวการณ์น าและผู้น าชุมชนในชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิกชุมชนแต่ละคนสามารถที่จะ

ริเริ่มท าในสิ่งที่สร้างสรรค์ โดยที่ผู้น าชุมชนมีหน้าที่ดึงคนเข้ามามีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนไม่

ผูกขาดการเป็นเจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชุมชน นอกจากนี้การน าของผู้น าชุมชน ต้องเป็นไปใน

ลักษณะที่พร้อมเปลี่ยนแปลงเพื่อสิ่งที่ดีกว่า มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมองปัญหาทั้งชุมชน ไม่รีบร้อน

แก้ไขเป็นผู้ที่พร้อมจะเรียนรู้จากความล้มเหลวอย่างไม่ย่อท้อไม่แยกตนออกจากผู้ตามและชุมชน                                                                            

  ๔. กรอบแนวคิดของคนในชุมชนกรอบแนวคิดหรือหลักน าการปฏิบัติของชุมชนที่

เข้มแข็ง เป็นกรอบแนวคิดที่เน้นการมีส่วนร่วมและการท างานเพื่อส่วนรวมโดยสมาชิกชุมชนต้อง

ตระหนักในความรับผิดชอบของตนต่อปัญหาของชุมชนและปัญหาน้ันสามารถแก้ไขได้โดยสมาชิกหรอื

คนในชุมชนเอง                                                                         

  ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันชุมชนที่เข้มแข็งมีลักษณะที่คนในชุมชนมักไม่

พึ่งพาสถาบันของรัฐแต่จะสัมพันธ์ต่อกันในแนวระนาบซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่มักก่อให้เกิดความ

ซื่อสัตย์และไว้วางใจต่อกัน                                                                 

  ๖. ส านึกความเป็นชุมชนและขนแห่งการแบ่งปันชุมชนที่เข้มแข็งสมาชิกจะมีส านึกใน

ความเป็นชุมชนสูงที่แสดงออกมาในลักษณะของความไว้วางใจแบ่งปันเอื้ออาทร และเป็นเจ้าของ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 
 

ชุมชนมีธรรมเนียมนิยมของความร่วมไม่ร่วมมือ ซึ่งเป็นสิ่งที่เกิดหรือพัฒนาในระหว่างหรือหลังจากที่

คนได้มาท างานร่วมกัน                                                            

  ส่วนในทัศนะของนักวิชาการตะวันออกผู้เขียนขอน าเสนอแนวคิดของ ดร. เสรี พงศ์พิศ 

ที่กล่าวถึงกรอบของชุมชนเข้มแข็ง  ดังนี้                                                     

  ๑) ชุมชนเข้มแข็งเพราะเป็นชุมชนเรียนรู้ชุมชนเหล่าน้ีจะไม่รอคอยความช่วยเหลือจาก

รัฐหรือภายนอกแต่จะขวนขวายหาทางแก้ไขปัญหาด้วย สติปัญญาของตนเอง                  

  ๒) ชุมชนเข้มแข็งตัดสินใจอย่างเป็นอิสระไม่ถูกครอบง าจากรัฐ นักวิชาการ  เอ็นจีโอ  

โดยต้องมีข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ มีเป้าหมายการพึ่งตนเองอย่างมั่นคง               

 ๓) ชุมชนเข้มแข็งจัดการ “ทุน” ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซึ่งไม่ได้หมายถึงแต่

เพียงเงิน แต่หมายถึงทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา ทุนทางสังคมวัฒนธรรมและอื่นๆ                      

  ๔) ชุมชนเข้มแข็งต้องมีธรรมมาภิบาล มีการบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส ตรวจสอบได้และ

กระจายอ านาจ๔๖    

 กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบส าคัญของกระบวนการพัฒนา

โดยเน้นชุมชนเป็นตัวตั้ง  ได้แก่ ๑. ภูมิปัญญาและความรู้สึกที่สืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อ

การเปลี่ยนแปลงภายนอก ๒. องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดตั้ง

กลุ่ม และจัดระเบียบในชุมชน ๓. เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เท่าทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจากภายนอก๔๗                                                                                                     

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้น าแนวคิดเรื่องประชาสังคมมาผสมผสานและ

ให้น้ าหนักที่ความเป็นชุมชนไว้สูงซึ่งองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งมี ๙ ประการ คือ                                                                                                    

  ๑. มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ                  

  ๒. มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยผลประโยชน์สาธารณะและของ

สมาชิก                                                                                                              

                                                             

 ๔๖เดวิท แมททิวส์,.อ้างใน ฐิรวุฒิ เสนาค า,.จากปัจเจกสู่สาธารณะ.:.กระบวนการเสริมสร้างชุมชน   

ให้เข้มแข็ง,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐), หน้า ๔.                                                  

 ๔๗กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ,.ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด้าเนินงานโครงการสริม

สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจ ต้าบลห้วงน ้าขาว อ้าเภอเมือง จังหวัดตราด ,.(กรุงเทพมหานคร.: 

ส านักพิมพ์เอ บี พริ้นท์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑ - ๒๒.                                                                                   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  ๓. มีจิตส านึกของการพึ่งตนเองรักและเอื้ออาทรต่อกันและมีความรักท้องถ่ินรักชุมชน                                              

  ๔. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ                               

  ๕. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ                           

  ๖. เรียนรู้ เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย เป็นแนวราบและติดต่อสื่อสารกันหลากหลาย

รูปแบบ                                                                                                        

  ๗. มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง                              

  ๘. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี                           

 ๙. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป     

                       

 ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์  ได้เสนอองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งเพื่อใช้ในการน าไปสู่การ

ปฏิบัติ ดังนี้๔๘                                                                                   

  ๑. อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญช่วยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนและ

ความเป็นชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ในการพัฒนาไปสู่เป้าหมายคุณภาพชีวิตที่ดี หรือค่านิยมสุขภาพดี

จะเป็นแรงจูงในที่ท าให้ทุกคนเกิดส านึกและร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอีกทั้งการเช่ือมั่นในศักยภาพ

ของคนในชุมชนการมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ทั้งตนเองผู้อื่นและสิ่งแวดล้อมจะท าให้เกิดความสุขในการ

กระท าเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดอ านาจที่เป็นอ านาจสาธารณะของทุกคนและเป็นของชุมชน                                                              

 ๒. การจัดการองค์กรและการบริหารจัดการมีการจัดองค์กรที่ก่อให้เกิดกิจกรรม และ

ความร่วมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรที่ดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมีสว่น

ร่วมจากชุมชนหรือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง                                                   

  ๓. การมีกิจกรรที่ต่อเนื่องเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์แก่อนุชน

หรือคนรุ่นถัดไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชนเป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชน และ

แสดงถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้ง ความสามารถให้เข้าร่วมอย่างหลากหลาย

มากขึ้น ทั้งกิจกรรม กลุ่มคน และองค์กร                                                 

                                                             

 ๔๘ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ ,.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพโ์รงพิมพ์คลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒ - ๒๓.                                                                                                                                

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  ๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือ มีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพโดยเฉพาะผู้น าด้านต่าง ๆ 

ที่มีอยู่และมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนที่เป็นตัวเงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ สิ่งแวดล้อมทาง

ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการ

ปฏิบัติ และร้อยรัดผู้คนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี                                                                                    

  ๕. เครือข่ายความร่วมมือหรือทุนเพื่อนจะท าให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรม และ

องค์กรหรือกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนาก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะร่วมกัน

ภายใต้กิจกรรมสาธารณะมากข้ึนมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและก าหนดกฎเกณฑ์การพฒันา

ร่วมกันเพื่อประสานประโยชน์ต่อชุมชนส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้                                                                                                      

 ๖. สิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมืองเป็นอ านาจสาธารณะที่ก่อให้เกิดสิทธิตามมาเช่น

สิทธิในการจัดการทรัพยากรท้องถ่ิน สิทธิในการก าหนดยุทธศาสตร์ และการกระจายผลประโยชน์

ทางการพัฒนาอย่างเป็นธรรมแก่ทุกคนในชุมชน และเป็นกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน

กฎหมาย การปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน              

  ๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชนจน

เป็นที่ยอมรับจากภายนอกและเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนเกิดความเช่ือมั่นในขีดความสามารถและ

ศักยภาพของชุมชนมากข้ึนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกันเป็น

เครือข่ายทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากขึ้น                                          

 ส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะ

ส าคัญบางประการของการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีดังต่อไปนี้  ได้แก่                    

  ๑. ชุมชนมีจิตส านึกของการพึ่งตนเองรักและเอื้ออาทรกันและมีความรักท้องถ่ินรัก

ชุมชน                                                                                                               

  ๒. มีการใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ                               

  ๓. มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงการเป็นเครือข่าย                                                  

  ๔. มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง                              

  ๕. มีการจัดการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี                           

  ๖. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป

ส าหรับลักษณะชุมชนเข้มแข็งมีดังนี้   

   ๑) สมาชิกชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน                 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  ๒)  องค์กรชุมชนด าเนินงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้                                                                                                                  

  ๓) สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ

ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลกิจกรรมของชุมชน                                                     

  ๔) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน            

  ๕) มีแผนชุมชนในการพัฒนาทุกๆ ด้านมุ่งการพึ่งตนเองเอื้อประโยชน์ต่อสมาชิก

ในชุมชน และเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน                                                                         

  ๖) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ใน

ที่สุด                                                                                                            

 ๗) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาแนวคิดชุมชนเข้มแข็งและ

กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน๔๙                                                           

 สรุปได้ว่า  องค์ประกอบส าคัญที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งที่กล่าวมานั้นสอดคล้องกับหลักการ

ส าคัญในล าดับแรกๆ ของการพัฒนาชุมชนหรือการท านุบ ารุงชุมชนให้เจริญคือการมีส่วนร่วมและ

กระบวนการเรียนรู้ ซึ่งเป็นหลักการสากลที่น าพาคน ชุมชน สังคมไปสู่เป้าหมายที่เป็นความสุข 

 ๒.๒.๓ ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 

 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าลักษณะชองชุมชนเข้มแข็งได้มีนักวิชาการได้กล่าว

ไว้พอที่จะสรุปได้  ดังนี้ 

 ประเวศ วะสี  ได้ให้ความหมายว่า ชุมชนมีหลายแบบชุมชนไม่จ าเป็นต้องหมายถึงคน

กลุ่มใหญ่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันแต่ความเป็นชุมชนสามารถให้ค าจ ากัดความได้ คือ 

ความเป็นชุมชนน้ันอยู่ที่การที่คนในชุมชนจ านวนหนึ่ง (คนละพื้นที่ก็ได้) มีวัตถุประสงค์ร่วมกันมีการ

ติดต่อสื่อสารกันมีความเอื้ออาทรต่อกันมีการเรียนรู้และร่วมกันกระท าภารกิจต่างๆ๕๐  

 กาญจนา แก้วเทพ  ได้ให้ความหมายว่า เรื่องความเข้มแข็งของชุมชนว่าอาจพิจารณาได้

จาก 

                                                             

 ๔๙สุรศักดิ์ วาจาสิทธ์ิ,.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙,.(กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพส์ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙), หน้า ๓๕.                                                                                  

 ๕๐ประเวศ.วะส,ี.ประชาคมต้าบลยุทธศาสตร์เพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,หน้า ๑๓.                                                                                       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๙ 
 

  ๑. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์คือ สิ่งที่บ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชนคือการเจริญเติบโต

ในเชิงปริมาณและคุณภาพขององค์กร นั่นคือ มีสมาชิกเพิ่มมากขึ้นและมีการสืบทอดคนรุ่นใหม่ๆ เข้า

มารับช่วงภาวะงานส่วนในมิติเชิงคุณภาพดูได้จากความรู้ความสามารถและทักษะรวมทั้งความคิดและ

พลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น าอีกทั้งผู้น าอาจดูได้จากความสามารถและการประสาน

ผลประโยชน์สิ่งส าคัญที่ต้องดูอีกอย่างคือ พลังสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดค้นและท ากิจกรรม

อย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง                              

  ๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมคือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุ่มมีความต่อเนื่อง

ด าเนินการอย่างเป็นเครือข่ายและขยายกิจการใหม่ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถในการ

จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต                                                    

  ๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัตถุประสงค์ หรือสภาพแวดล้อมพิจารณาจากทุน

ด้านปริมาณของวัตถุที่เพิ่มมากขึ้นหรือได้มา ส่วนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความยั่งยืนของทุน                                                                                               

  ๔. ทุนเพื่อนหรือเครือข่ายการมีเครือข่ายสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้เห็นถึง

ความสามารถในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน พิจารณาได้จาก

เครือข่ายสมาชิกที่มีกว้างขวางมากข้ึน และความสามารถในการจัดการเครือข่าย                  

  ๕. สถานภาพขององค์กรชุมชนซึ่งองค์ประกอบจากหนึ่งถึงสี่เป็นเพียงการพิจารณาจาก

ตัวองค์กรชุมชนเท่านั้น การพิจารณาศักยภาพควรพิจารณาอ้างอิงจากภายนอกด้วย นั่นคือ การ

ประเมินการยอมรับต่อองค์กรชุมชนจากลุ่มบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องว่าให้การยอมรับในเรื่องไหน

มากน้อยเพียงใดนอกจากนี้ กาญจนา แก้วเทพ ยังเสนอว่า การพิจารณาความเข้มแข็งของชุมชนหาก

มองในมุมกว้างแล้วน่าจะพิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่ควบคุมไม่ได้

เช่นการก าหนดราคาขายการอยากให้ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้าน กรรมสิทธ์ิที่ดินและป่าชุมชนเป็นต้นโดย

มีความสามารถในการควบคุมได้มากยิ่งข้ึนตั้งแต่ วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุ่มหมู่บ้าน เครือข่าย

ตลาด และนโยบาย๕๑                        

 ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์  ได้ให้ความหมายว่า ความเข้มแข็งของชุมชนที่เน้นให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มสมาชิกตัวองค์กรและการบริหารจัดการที่ก่อให้เกิดกิจกรรม

                                                             

 ๕๑กาญจนา แก้วเทพ,.องค์กรชุมชน กลไกเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม,.(ขอนแก่น.:.ส านักพิมพ์

บริษัทแปลนพริ้นติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙ - ๒๐.                                                                               

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๐ 
 

ผลประโยชน์ เกิดเครือข่าย และอุดมการณ์ ดังนั้น สามารถแยกพิจารณาชุมชนเข้มแข็งได้ ๓ ประการ  

คือ                                                                              

 ๑. พิจารณาถึงเฉพาะความเข้มแข็งหรือองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทไม่มากนักในการ

เคลื่อนไหวภาคสาธารณะเป็นเพียงความเคลื่อนไหวในระดังองค์กรกลุ่มของตน             

 ๒. พิจารณาความเป็นชุมชนเป็นลักษณะการรวมตัวที่หลากหลายทั้งเป็นทางการและไม่

เป็นทางการในความร่วมมือ เป็น “ประชาสังคม” กล่าวคือ มีความร่วมมืออย่างกว้างขวางหลากหลาย

เป็นพหุพาคี มีการส านักการพึ่งตนเองและขยับประโยชน์จากเฉพาะกลุ่มสู่จิตสาธารณะมากข้ึน                                                                                        

 ๓. พิจารณาความเป็นชุมชนสาธารณะเป็นสังคมของส่วนที่ไม่ใช่การจัดการโดยภาครัฐ

หรือภาคทุนที่แสวงหาประโยชน์ ซึ่งองค์ประกอบที่ท าให้ชุมชนภาคสาธารณะมีความเข้มแข็ง 

ประกอบด้วย โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสารกระบวนการที่ส าคัญของชุมชนให้

เกิดส านึกสาธารณะ (เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ ) ภาวการณ์น าและผู้น าชุมชน กรอบแนวคิดหรือ

จินตนาการของคนในชุมชนความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบันส านึกความเป็นชุมชนและการรู้จัก

แบ่งปัน๕๒                                                

 มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑลบุตร ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง     

มีลักษณะส าคัญ  ดังนี้                                                                              

 ๑. สมาชิกชุมชนมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง                                                                         

 ๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน        

 ๓. มีกระบวนการของชุมชนที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน          

 ๔. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม

คิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชนผ่าน

กระบวนการของชุมชน                                                                           

 ๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน                

 ๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆด้านของชุมชนมุ่งที่การพึ่งตนเอง เอื้อ

ประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆคนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน                 

                                                             

 ๕๒ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ ,.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม ,          

หน้า ๒๐ - ๒๑.                                                                              

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 
 

 ๗. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ใน

ที่สุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป                                                                                               

 ๘. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชนอื่นๆ ท้องถ่ิน ภาค

ราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ อื่น ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม

กัน๕๓        

 สรุปได้ว่า  ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งต้องเป็นพื้นฐานของความรักความสามัคคีและ 

ความเอื้ออาทร มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องรู้จักใจกว้างยอมรับความแตกต่าง และ

ความหลากหลายซึ่งเป็นคุณค่าหลักของระบอบประชาธิปไตย 

 ๒.๒.๔ แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง  

  จากการศึกษาเอกสารต่างๆ  พบได้ว่าแนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งมี

นักวิชาการได้กล่าวไว้  ดังนี้                                                                                       

  สัญญา สัญญาวิวัฒน์  ได้เสนอแนวคิดการพัฒนาชุมชนแบบจัดการในการสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชนโดยอาศัยหลักการพัฒนาชุมชนทั่วไปผนวกกับหลักการพัฒนาชุมชนเฉพาะเป็น

พื้นฐานแนวคิดดังกล่าวมุ่งเน้นที่หลักการจัดการภายในชุมชนมีหลักการส าคัญดังนี้๕๔   

  ๑. หลักการช่วยกันคิด หมายถึง การระดมความคิดร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องในการ

ด าเนินการพัฒนาชุมชน ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ PAR.(Participatory Acton 

Research)                                                                                          

  ๒. หลักการ PAR คือ การด าเนินการพัฒนาและวิจัยการพัฒนาพร้อมกันไปโดย

เจ้าหน้าที่และประชาชนร่วมมือกัน หลักการดังกล่าวจะท าให้ทราบได้ว่าการด าเนินงานเป็นไปตรงเป้า

ที่วางไว้หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง มีแนวทางแก้ไขอย่างไร                                

 ๓. หลักการพึ่งตนเอง ซึ่งการที่คนจะพึ่งตนเองได้น้ันมีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ๕ ประการ คือ 

๑) เทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ๒) มีอาชีพและรายได้พอเพียง ๓) มีทรัพยากรธรรมชาติ      

                                                             

 ๕๓มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑบุตร,.การพัฒนาชุมชนแบบย่ังยืน ,.(เชียงใหม่.:.ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕), หน้า ๗๗.                                    

 ๕๔สัญญา สัญญาวิวัฒน์,.การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๓๐-๓๖.                                                                                                                    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 
 

๔) มีจิตใจแน่วแน่ ความพยายามในการพึ่งตนเอง ๕) ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ค่านิยม 

อุดมการณ์               

  ๔. หลักการ BAN (Balance Ability and Networking) ประกอบด้วยสาระส าคัญ      

๓ ประการ คือ                                                                                   

 ประการแรก คือ การรักษาสมดุล ได้แก่ การรักษาสุขภาพให้ดีการมีครอบครัวอบอุ่น

การมีชุมชนที่เข้มแข็งเป็นต้น                                                                              

 ประการที่สอง คือ การสร้างความสามารถในการพึ่งตนเองไดซ้ึ่งจะต้องมี  ๑) เทคโนโลยี 

๒) เศรษฐกิจ ๓) ทรัพยากร ๔) จิตใจ ๕) สังคมวัฒนธรรม                                                                

 ประการที่สาม คือ การสร้างเครือข่าย หรือการมีเพื่อนพันธมิตรในการพัฒนามิตรเหล่านี้

จะเป็นที่พึ่งของกันและกันอาจเรียนรู้จากกันและกันช่วยเหลือกันทั้งทางเทคโนโลยี งบประมาณและ

ด้านอื่นๆ       

 ๕. หลักการจัดการประกอบด้วยหลักการส าคัญอื่นๆ ดังนี้                          

 ประการแรก  คือ การรู้จักตนเอง คือรู้จักสภาพชุมชนรู้ปัญหาของชุมชนรู้ความต้องการ

ของชุมชนโดยอาจใช้หลักการ SWOT (Strength, Weakness, Opportunity, Threat) ในการ

วิเคราะห์ชุมชนเพื่อให้รู้จักตนเองได้                                                           

 ประการที่สอง  คือ การส่งเสริมการศึกษาอบรมการจัดการที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้อง

พึ่งพาการศึกษาอบรมสืบเนื่องมาจากหลักการจัดการทั่วไปที่ต้องการวางแผนการจัดก าลังคนการลง

มือด าเนินการและการประเมินผลล้วนต้องการการศึกษาอบรมมิฉะนั้นจะไม่สามารถท าเรื่องเหล่านั้น

ไดแ้ละสืบเนื่องมาจากการรู้จักตนเองข้างต้นเมื่อทราบว่าตนเองมีปัญหาอะไร หรือต้องการอะไร ก็

อาจจะต้องแก้ไขด้วยการศึกษาอบรม                         

 ประการที่สาม  คือ การสร้างกลุ่มช่วยตัวเองโดยเป็นการจัดต้ังกลุ่มขึ้นมาเพื่อช่วยตัวเอง

อาจเป็นคณะกรรมการคณะท างาน ต่างๆ กลุ่มเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการเพราะจะได้มี

ผู้จัดการและคนท างานประเภทอื่นๆ ที่จ าเป็นในการบรรลุเป้าหมายของการจัดการ                                                                                                   

  ๖. หลักการอื่น ๆ ซึ่งจะเป็นแนวทางให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชนแบบจัดการ

ได้ ประกอบด้วยประชาธิปไตยในการด าเนินงานหลักการใช้ผู้น าท้องถ่ินหลักการใช้วัฒนธรรมท้องถ่ิน

และหลักการพหุภาคีในการด าเนินงานแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ ได้กล่าวถึงแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนโดยให้ความส าคัญกับองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการภายในชุมชนตาม

แนวคิดดังกล่าวได้จัดแยกประเภทของการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร ชาวบ้าน ๓ ประเภท  

ดังนี้๕๕                                                                                              

  ๑. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านโดยภาครัฐและเอกชน มีจุดเน้นที่สิทธิ

และอ านาจขององค์กรชาวบ้านในการจัดการปัญหาต่างๆ โดยมีจุดส าคัญ ๒ ประการคือ                                                                                                     

  ประการแรก นโยบายของรัฐและกฎหมายจะต้องให้สิทธิและอ านาจแก่องค์กร

ชาวบ้านมากขึ้น เช่น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการจัดการศึกษาการจัดเก็บภาษี 

เป็นต้น                  

  ประการที่สอง การก าหนดแผนงานงบประมาณและโครงการจากหน่วยงาน

ของรัฐและเอกชนต่างๆ โดยให้องค์กรชาวบ้านเข้ามามีบทบาทให้มากข้ึนรวมถึงการมีสิทธิและอ านาจ

ในการดูแลงบประมาณการด าเนินงานและการติดตามผลเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน                                                                                               

 ๒. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์การชาวบ้านที่ริเริ่มข้ึนใหม่มีแนวทางการพัฒนา

ความเข้มแข็ง ดังนี้                                                                                  

 ประการแรก การศึกษารู้ปัญหาชาวบ้านแบบมีส่วนร่วมโดยให้ชาวบ้านร่วม

ท าการศึกษา ปัญหาร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ หรือเอกชน วิธีการดังกล่าวจะท าให้ชาวบ้านเกิดแนวคิด

ร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหาของชุมชน และเกิดการช่วยเหลือกันตามมา                                                                                                         

 ประการที่สอง การเรียนรู้และคิดค้นกิจกรรมแก้ปัญหา การเปิดโอกาสให้มีการ

อบรม ศึกษาดูงานจากพื้นที่ที่เคยประสบปัญหามาก่อน จะช่วยให้ชาวบ้านเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาของชุมชนได้                                                                              

 ประการที่สาม การวางแผนกิจกรรมแก้ปัญหาว่าจะมีกิจกรรมในการแก้ไข

ปัญหาหรือพัฒนาอย่างไรบ้าง                                                                         

 ประการที่สี่ การรวมกลุ่มปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้เกิดการช่วยเหลือกันทั้งความคิด 

เทคนิคตลอดจนการช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน                                  

                                                             

 ๕๕สมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ,.การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน ,.(ขอนแก่น.: 

๒๕๔๐), หน้า ๑๑๓ - ๑๑๗.                                                 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ประการที่ห้า การติดตามแก้ไขปัญหาและพัฒนาองค์กรให้มีความเข้มแข็งมาก

ข้ึนโดยเจ้าหน้าที่จากภายนอกและผู้น าชาวบ้านต้องติดตามสมาชิกขององค์กรอย่างสม่ าเสมอ          

เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาให้เกิดความเข้มแข็งมากขึ้น                                   

 ๓. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านที่มีอยู่แล้วและก าลังด าเนินกิจกรรม

พัฒนาอยู่ในปัจจุบัน มีแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ดังนี้                                   

 ประการแรก การพัฒนาผู้น าองค์กรชาวบ้านในการจะช่วยให้ผู้น าองค์กร

ชาวบ้านให้เข้มแข็งข้ึนมาได้น้ันต้องมีการแยกแยะความรู้ความสามารถของผู้น าและเสริมสร้างในจุดที่

ผู้น ามีอยู่แล้วให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นหรือเพิ่มทักษะด้านอื่นเพิ่มเติมข้ึนมาได้               

 ประการที่สอง การเพิ่มพูนความรู้ประสบการณ์แนวความคิด เช่น กระบวนการ

แก้ปัญหาการท างานเป็นทีม การวางแผนจากชาวบ้าน การวิเคราะห์ เป็นต้น              

 ประการที่สาม เจ้าหน้าที่รัฐและเอกชนซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เข้าไปท างานกบั

องค์กรชาวบ้านที่มีอยู่แล้วและด าเนินกิจกรรมอยู่ ควรน าเอาองค์ประกอบขององค์กรชาวบ้านเป็น

ตัวช้ีวัดในการทบทวนและปรับตัวขององค์กรชาวบ้านเพื่อจะท าให้ได้อุดมการณ์ร่วม วัตถุประสงค์ 

เป้าหมายและจะท าให้องค์กรชาวบ้านสามารถแก้ไขปัญหาชาวบ้านไดม้ากขึ้น  

 สรุปได้ว่า  แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งการส่งเสริมการศึกษาอบรม 

การจัดการที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องพึ่งพาการศึกษาอบรมแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนโดยให้ความส าคัญกับองค์กรชาวบ้านซึ่งมีบทบาทส าคัญในการ

บริหารจัดการภายในชุมชนท าให้ชาวบ้านเกิดแนวคิดร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหาของชุมชน   

และเกิดการช่วยเหลือกันตามมา 

 

 ๒.๒.๕ เง่ือนไขการสรา้งความเข้มแข็งให้กับชุมชน                                     

 ในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนนอกจากจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม     

ของหลักการแนวคิดทฤษฎีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนที่จะน ามาใช้แล้วควรมีการพิจารณา   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ถึงเงื่อนไขที่ส าคัญที่จะมีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนร่วมด้วย เงื่อนไข 

ความส าเร็จดังกล่าวประกอบด้วย๕๖                                                                                                              

 ๑. ระบบคุณค่าอุดมการณ์ความเช่ือที่อยู่บนพื้นฐานของการเคารพนอบน้อมต่อ

ธรรมชาติหรือก าหนดตนเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดการอนุรักษ์ธรรมชาติ

ต่อไป                                                                                                

 ๒. ภูมิปัญญาท้องถ่ินและกระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสรรสร้างและสั่งสมมาเพือ่การด ารง

ชีพ เช่น ภูมิปัญญาด้านการเกษตร การแพทย์พื้นบ้าน การจัดการทรัพยากร การอยู่อาศัยเป็นต้น

รวมถึงประสบการณ์ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างที่ชุมชนประสบอยู่              

 ๓. ผู้น าทางปัญญาของชุมชนหรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีภูมิปัญญาในการด ารงชีพ   เช่น ผู้

อาวุโส พระ หมอพื้นบ้าน ผู้น าเกษตรกร เป็นต้นซึ่งกรณีตัวอย่างชุมชนที่มีความเข้มแข็งหลายแห่ง 

พบว่า ปราชญ์ชาวบ้านจะมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน                                                                                             

 ๔. โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมในแนวราบซึ่งเอื้อให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

เช่น ระบบครอบครัวเครือญาติ สถานบันผู้อาวุโส การเอามื้อเอาแรง เป็นต้น                     

 ๕. ระบบสิทธิและการจัดการร่วมกัน เช่น สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรอันเป็น

สิทธิในการใช้และดูแลรักษาสิ่งที่เป็นทรัพย์สินส่วนร่วมชองชุมชน                                     

 ๖. สถาบันชุมชน ได้แก่ กฎ จารีตประเพณี วัฒนธรรม จิตส านึกร่วมกัน รวมถึงองค์กร

ชุมชนที่ควบคุมดูแลให้ชุมชนด าเนินไปตามระบบคุณค่าและระบบคิดที่เป็นอยู่                  

 ๗. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเป็นที่มาของภูมิปัญญา วิธีคิดที่แตกต่างกันไป

ตามระบบนิเวศ และเงื่อนไข ต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การ เมือง อันท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ถ่ายทอดประสบการณ์ก่อนให้เกิดความเข้มแข็งของสังคมโดยรวม                        

 ๘. กลุ่มองค์การที่ด าเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคสังคม เช่น องค์กรชาวบ้าน เครือข่าย 

ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มวิชาชีพ นักวิชาการก 

 สรุปได้ ว่า  เงื่อนไขการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอาจกระท าได้โดยอาศัย

กระบวนการที่ส าคัญ ๔ ข้ันตอน คือ การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคลการก าหนด

                                                             

 ๕๖ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม,.ชุมชนเข้มแข็ง ทุนทางสังคมของไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์

ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน, ๒๕๔๒), หน้า ๓๓ – ๓๔.         
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ประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรมการด าเนินกิจกรรมสาธารณะ

ของชุมชนและขยายเครือข่ายความร่วมมือ 

  ๒.๒.๖ กระบวนการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนก 

 ในการสร้างกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนนอกจากจะต้องพิจารณา 

ถึงความเหมาะสมของหลักการแนวคิดทฤษฎีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนที่จะน ามาใช้แล้วควร

มีการพิจารณาถึงเงื่อนไขที่ส าคัญที่จะมีผลต่อความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจาก

การศึกษาเอกสารต่างๆได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ ดังนี ้   

   ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์  ได้กล่าวถึงการน าเสนอกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง

มีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ๕๗    

  ๑. ชุมชนเป็นฐานของการพัฒนาที่มีระบบการศึกษาสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมการจัดการ

ทรัพยากรระบบสวัสดิการและกฎหมายมาจากชุมชนเป็นของชุมชน                             

  ๒. ความเข้มแข็งของชุมชนและกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาจะช่วยให้เกิดการสร้าง

และจัดระเบียบของชุมชนที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม สิ่งแวดล้อมระบบนิเวศ และ

ระบบทุนของชุมชนให้พึ่งตนเองได้และยั่งยืน                                                   

  ๓. น าไปสู่โครงสร้างทางการเมืองและระบบการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นของประชาชน

อย่างแท้จริง                                                                                         

  ๔. ระบบความร่วมมือและความเป็นประชาคม ประชาสังคม จะท าให้สังคมโปร่งใส

ตรวจสอบได้ มีการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อสร้างดุลยภาพทางการพัฒนากระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้

เข้มแข็งอาจกระท าได้โดยอาศัยกระบวนการที่ส าคัญ ๔ ข้ันตอน คือ  

๑) ขั นตอนท่ี ๑ การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคลการ                          

 พัฒนาทรัพยากรบุคคล หรือ การเตรียมคนเป็นปัจจัยหลักส าคัญในความส าเร็จของการ

พัฒนาในระดับชุมชนท าให้โครงการต่างๆ ที่ด าเนินการในชุมชนประสบความส าเร็จสูงโดยแกนน าหรอื

ผู้น าที่ประสบความส าเร็จมักจะสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนจึง

ควรมีการด าเนินการดังนี้ ๑) การค้นหาทรัพยากรบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถภูมิปัญญาท้องถ่ิน

                                                             

 ๕๗ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์,.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาคม ประชาสังคม ,           

หน้า ๖๖ - ๘๔.                                                                                          
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ผู้แทนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ผู้น า กลุ่มอาสาสมัคร หรือ ผู้มีความสนใจกลุ่มคนจนหรือกลุ่มผู้ประสบ

ปัญหา ๒) เนื้อหาสาระที่จะถ่ายทอดหรือให้การศึกษาแก่บุคคลในชุมชนนั้นต้องเป็นเนื้อหาสาระ      

ที่ครอบคลุมและผลักดันให้เป็นไปตามเป้าหมายอาจมีดังนี ้                                

  ก) สภาพชุมชน ได้แก่ ความเป็นมา การเปลี่ยนแปลงของสังคมหรือชุมชนสภาพปัญหา

ของชุมชนและผลการพัฒนาจากภายนอกที่มีผลกระทบต่อชุมชน                                  

 ข) วิถีชุมชน ได้แก่ การอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้องความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติ วิธีการ

จัดการกับการขัดแย้งของชุมชนแนวคิดในการพึ่งพาตนเอง เป็นต้น                                 

  ค) ความรู้ความเช่ียวชาญด้านอาชีพเพื่อการด ารงชีวิต                                        

  ง) ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและคุณภาพชีวิตเพื่อให้มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี             

  จ) ส่งเสริมอุดมการณ์และวัฒนธรรมชุมชนเพื่อให้การอยู่ร่วมกันของชุมชนมีพลังผลกัดนั

ที่ดีจากการมีส านึกความรู้สึกเอื้ออาทรต่อผู้อื่นและผูกพันต่อชุมชน  

   ๒) ขั นตอนท่ี ๒ การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือกเพื่อ

ด าเนินกิจกรรม                                                                                                                    

  ต้องมีการด าเนินการโดยผ่านกระบวนการที่ส าคัญ ดังนี้.๑) กระบวนการศึกษาและ

วิเคราะห์ชุมชนทั้งทางด้านครอบครัว คน ทรัพยากร ที่มีอยู่ในชุมชน ๒) การพัฒนาทางเลือกเพื่อ

ด าเนินกิจกรรมจ าเป็นต้องส่งเสริมให้มีการน าข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์มาสู่การสนทนาอย่างพนิจิ

พิเคราะห์ภายใต้โอกาสที่เปิดให้ทุกคนได้น าเสนอทัศนะของตนเองต่อปัญหาและแนวทางแก้ไขทั้ง

ทัศนะที่เป็นข้อสนับสนุนหรือขัดแย้งภายใต้การให้เกียรติในฐานะเป็นคนในชุมชนอย่างเท่าเทียมกันใน

การเลือกด าเนินกิจกรรม ของชุมชน มักจะมีลักษณะแบบองค์รวม (Holistic) กล่าวคือ มีความรอบ

ด้านแก้ไขทั้งปัญหา เศรษฐกิจ อาชีพ โครงสร้างพื้นฐาน ทุนและการออกการศึกษา วัฒนธรรม 

สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม สวัสดิการและการเมืองไปพร้อมๆ กัน และเมื่อถึงข้ันลงมือปฏิบัติก็จะแบ่ง

ความรับผิดชอบหรือมอบหมายให้กลุ่มสนใจรับผิดชอบด าเนินกิจกรรม  

 ๓) ขั นตอนท่ี ๓ การด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 

 กิจกรรมสาธารณะของชุมชน เป็นกิจกรรมที่เกิดข้ึนจากความสนใจและการมีเป้าหมาย

ร่วมกันของคนในชุมชนท าให้มีการรวมพลังมีการสนทนาอย่างพินิจพิเคราะห์ริเริ่มกิจกรรมอย่าง

สร้างสรรค์หลากหลายมีการจัดการร่วมกันภายใต้ความสัมพันธ์ในแนวระนาบเรียนรู้และสรุปบทเรียน

ร่วมกันโดยด าเนินการ ดังนี ้ 
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 (๑) การจัดองค์กรและการบริหารจัดการมีการมอบหมายหรือจัดต้ังองค์กรผู้รับผิดชอบ

หรือคณะท างาน ท าให้เกิดกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เกิดการประสานกลุ่มคนองค์กร และพหุ

ภาคีเข้ามาร่วมมือในการพัฒนา  

 (๒) ส่งเสริมการวางแผนแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิคการประชุมเพื่อวางแผนแบบมีส่วน

ร่วม (Appreciation influence control) หรือเทคนิคอื่นๆ เช่น เทคนิคการประชุมเพื่อก าหนด

อนาคตร่วมกัน (future search conference) เพื่อให้สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายวางแผน 

ระดมทรัพยากรแบ่งบทบาทหน้าที่และจัดท าเครื่องช้ีวัดจัดท าระบบการติดตามความก้ าวหน้าและ

สรุปบทเรียนจากการด าเนินงานร่วมกัน 

 (๓) การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะต้องให้ประชาชนเป็นผู้ด าเนินการ และอาจ

เชิญบุคคลภายนอกเข้ามาร่วมในการประเมินท าให้ชุมชนสามารถสรุปบทเรียนและมีการปรับเปลี่ยน

กิจกรรมโครงการได้อย่างต่อเนื่อง 

 (๔) พหุภาคีจัดระบบสนับสนุนกระบวนการและแผนงานโครงการขององค์กรชุมชน

ภาครัฐต้องปรับบทบาทมาเป็นฝ่ายกระตุ้นและอ านวยการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนเพิ่มความเข้มแข็ง

แก่ชุมชนท้องถ่ินภายใต้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดจากทั้งภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจ 

นักวิชาการ นักพัฒนา สื่อมวลชน รวมทั้งองค์กรปกครองท้องถ่ินในลักษณะพหุภาคีที่ร่วมกันสนับสนุน

ให้ประชาคมในชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง                                              

 ๔) ขั นตอนท่ี ๔ ขยายเครือข่ายความร่วมมือ                                                   

 ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกันทั้งสังคมโดย         

มีกระบวนการที่ส าคัญ  คือ ๑) ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มต่างๆ เพื่อความเป็น

เครือข่ายความร่วมมือกับสังคมวงกว้างที่ต่อยอดจากชุมชนท้องถ่ิน ๒) พัฒนาความเป็นประชาคม

อ าเภอ จังหวัด เปิดโอกาสให้เครือข่ายต่างๆ เข้าร่วมในลักษณะเป็นพหุภาคี   

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  ๒.๒ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับความเข้มแข็งของชุมชน๕๘ 

 
                                                             

 ๕๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๘. 

การจัดองค์กรและบริหาร

จัดการ 

  การจัดองค์กรและการ       

แบ่งหน้าที่ 

 การบริหารจัดการ    

ทรัพยากรและกระบวน   

การแผน 

 ประสานความร่วมมือ 

 

อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วม 

 มีวิสัยทัศน์ร่วมมุ่งสู่คุณภาพชีวิต  ที่

ดี “ค่านิยมสุภาพดี” 

 เชื่อในศักยภาพของคนในชุมชน 

 มีส านึกความเป็นชุมชนและรู้จัก

แบ่งปัน 

 ทุนทางวัฒนธรรมสามารถเชื่อมคน

ในชุมชนได้ 
 

ทุน 

 ทรัพยากรบุคคลทีมี   

คุณภาพและส านึกเพื่อ     

ส่วนรวม 

 เงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่       

 ภูมิปัญญาพื้นบ้าน             

ผสมผสานกับความรู้            

ประสบการณ์ที่เท่ากัน 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

มีกิจกรรมที่

ต่อเนื่อง 

 ขยายกิจกรรม

และสมาชิก 

 เกิดการริเริ่ม

โครงการใหม่ๆ เป็น

ชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ 

 ถ่ายทอดแก่คน

รุ่นใหม่คิดไปเพื่อ

รับช่วงต่อ 

 

เครือข่ายความร่วมมือ 

 มีความหลากหลายทั้ง 

กิจกรรม/องค์กร 

 เกิดความร่วมมือเพื่อ  

กิจกรรมสาธารณะและมี

อ านาจต่อรอง          

 เกิดการติดต่อสื่อสาร  

แนวราบ (เป็นสาธารณะ) 

 แลกเปลี่ยนประสบ      

การณ์ และ เทคโนโลยี       
 

สิทธิและอ้านาจต่อรอง

ทางการเมือง 

 สิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรท้องถิ่น 

 อ านาจในการ          

ก าหนดยุทธศาสตร์        

ของชุมชนกับ               

ภาครัฐหรือทุน 

 การควบคุมกลไก

ตลาดกฎหมายและ        

คุ้มครองสิทธิของ          

ประชาชนในชุมชน 

 การกระจาย                

ผลประโยชน์อย่าง       

เป็นธรรม 

 

การยอมรับ จาก

สังคมภายนอก 

 เกิดการยอมรับ

ขององค์กรภายนอก 

 ชุมชนเชื่อม่ันใน       

ศักยภาพของตนเอง      

พร้อมถ่ายทอด

เทคโนโลยีแก่ชุ่มชน

อ่ืน 
 

ชุมชน      

เข้มแข็ง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 
 

 สรุปได้ว่า   ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชน ในชุมชนต่างๆมีการรวมตัวกันเป็น 

“องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนทั้งนี้

ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ คือ เน้นการกระจายการพัฒนาป้องกัน 

และปกป้องชุมชนมากข้ึนการพัฒนาท้องถ่ินให้ทุกภาคส่วนเข้ามาสนับสนุนและให้ชุนชนและท้องถ่ินมี

บทบาทในการจัดการตัวเอง สร้างการเรียนรู้ในชุมชนใช้พลังชุมชนในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ดังนั้นในการพัฒนาและสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงมีองค์ประกอบส าคัญ คือ การจัดองค์กร     

และบริหารจัดการ อุดมการณ์และวิสัยทัศน์ร่วมกัน ทุน มีกิจกรรมต่อเนื่อง มีเครือข่ายความร่วมมือ 

การยอมรับจากสังคมภายนอกและมีสิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง โดยกระบวนการเสริมสร้าง

ชุมชนให้เข้มแข็ง  

 

๒.๓ แนวคดิและทฤษฎกีารปกครองท้องถิ่น 
 แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน เป็นแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐได้
กระจายอ านาจไปยังท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปแบบของ
ประชาธิปไตย มีผู้บริหารท้องถ่ินที่มาจากประชาชนในท้องถ่ินโดยการเลือกสรรจากประชาชน      
เพื่อบริหารจัดการหรือแก้ปัญหาของท้องถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนเพื่อให้เกิดความเข้าใจ
แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน ผู้วิจัยจึงได้น าความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินมา
อธิบายไว้ ดังนี้          
 ๒.๓.๑ ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

 มีนักวิชาการที่ทรงความรู้ได้ให้ความหมายของค าว่า การปกครองท้องถ่ิน ดังประมวลมา 

ดังนี ้ 

 ชูวงศ์ ฉายะบุตร  ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครอง         

ที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการ

บริหารงานท้องถ่ินตามแนวความคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว 

รัฐบาลของท้องถ่ินก็ย่อมจะเป็น รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน๕๙ 
                                                             

 ๕๙ชูวงศ์ ฉายะบุตร,.การปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 
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 วิญญู อังคณารักษ์  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองใน

รูปลักษณะการกระจายอ านาจอย่างหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้ท้องถ่ินท ากันเอง เพื่อให้ประชาชน

ในท้องถ่ินนั้นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถ่ินด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถ่ินน้ันให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความ

ประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถ่ินย่อมทราบความต้องการของท้องถ่ิน

นั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอื่น และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถ่ินน้ัน โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระ

ในการบริหารงานพอสมควร๖๐ 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง        

เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และ

โดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและ

ควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

นโยบายของตนเอง๖๑ 

 เชาวน์วัศ เสนพงศ์  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ินเป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการต่างๆ โดยให้ประชาชนเข้าไปบริหารงานในองค์กรที่ท าหน้าที่

ปกครองท้องถ่ิน โดยมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณของตนเองซึ่งองค์กรนี้ถือได้ว่าเป็นสถาบันที่แบ่งเบา

ภาระหน้าที่ของรัฐบาลในการบริหารกิจการต่างๆ องค์การนี้จะเป็นองค์การที่รัฐบาลจัดตั้งข้ึน      

และรัฐบาลจะท าหน้าที่ก ากับดูแล แต่องค์การนี้มีสิทธิและอ านาจตามที่กฎหมายบัญญัติในการก าหนด

นโยบายและบริหารกิจการให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๖๒ 

 เดเนียล วิท (DanielWit) ได้ให้ความหมาย ว่า การปกครองท้อง ถ่ิน หมายถึง             

การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถ่ินที่เปิด

โอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหาร

                                                             
๖ วิญญู อังคณารักษ์,.แนวความคิดในการกระจายอ้านาจปกครองท้องถิ่น ,.(กรุงเทพมหานคร.: 

ส านักพิมพไ์ทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔.  
๖๑ประทาน คงฤทธิศึกษากร,.ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์พีระพัฒนา, 

๒๕๒๖), หน้า ๘. 
๖๒เชาวน์วัศ เสนพงศ์,.การปกครองท้องถิ่นไทย ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙. 
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ท้องถ่ินตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลท้องถ่ินก็ย่อม

เป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถ่ิน

จ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอันมิได้

เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถ่ินในเขตอ านาจ

ของตน๖๓ 

 

 ไดลีส เอ็ม ฮิลล์ (Dilys M.Hill) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง 

ระบบการจัดการที่ภายในรัฐรัฐหนึ่ง เป็นที่อันมีขอบเขตชัดเจน (defined boundaries) มีฐานะเป็น

นิติบุคคล (legal identity) มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนดโดยกฎหมายทั่วไปและ

กฎหมายพิเศษ (an institutional structure with powers and duties laid down in general 

and special statutes) และมีความเป็นอิสระในด้านการบริหารและการคลังที่แน่นอน (a degree 

of financial and other autonomy)๖๔ 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V.Holloway) ได้ให้ความหมายว่า การปกครอง

ท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแห่งหนึ่งแห่งใด ที่มีองค์การเกิดข้ึนท าหน้าที่ในเขต

พื้นที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของงท้องถ่ินเป็นองค์การส าคัญขององค์การ

นี้๖๕    

วิลเลี่ยม เอ.ร๊อบสัน (William A.Robson) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ิน 

หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศซึ่งมีอ านาจอิสระ (Auronomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม

ความเหมาะสมอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตย

ของรัฐ เพราะองค์การปกครองท้องถ่ินมิใช่เป็นชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตยองค์การปกครองท้องถ่ินมี

                                                             
๖๓Daniel Wit,.อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์,.การบริหารงานบุคคล,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน้า ๓๒. 
๖๔Dilys.M.Hill,.อ้างใน ธเนศวร์ เจริญเมือง,.๑   ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔ -๒๔๕ , 

(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพค์บไฟ, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 
๖๕William.V.Holloway,.อ้างใน หควณ ชูเพ็ญ,.เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กร

ปกครองท้องถิ่น,.(มหาสารคาม.:.ส านักพิมพม์หาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 
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สิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองค์การที่จ าเป็น (Necessary Organization) เพื่อประโยชน์

ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถ่ินเอง๖๖ 

เอ็นไซโคลพรีเดีย บริทแอนนิกา (Encyclopedia Britannica) ได้ให้ความหมายว่า 

การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง อ านาจ หน้าที่ ที่จะก าหนด และการบริหารกิจการ ภายในเขตพื้นที่     

ที่ก าหนด และขนาดพื้นที่ที่ว่าน้ีอยู่ในประเทศและมีขนาดเล็กกว่าประเทศ๖๗ 

แจ็กซี ปลาโน (Jack C.Plano) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

รูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชน ต่าง ๆ เฉพาะ

อย่างยิ่งชุมชนที่มีการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทาง

ปกครอง จะเห็นได้ว่า รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น  ย่อมมีภาระหน้าที่

อย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 

(Well Being) อีกทั้งความมั่นคงแห่งชาติทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (National 

Security) แต่ย่อมเป็นไปไม่ได้ที่รัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึง ทุกชุมชน

ของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบ

ต่อความต้องการของแต่ละชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจ ากัดเกี่ยวกับงบประมาณ (Budget) และตัว

บุคคลหรือเจ้าหน้าที่ด าเนินงานให้ทั่วถึงได้ เมื่อเป็นดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิด

ความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุ่งประสงค์ของชุมชนน้ันๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถ่ินมี

บทบาทและความส าคัญเกิดข้ึน๖๘ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎี

การกระจายอ านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จาก

ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถ่ิน ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง 

                                                             
๖๖William.A.Robson,.อ้างใน อุทัย หิรัญโต ,.การปกครองท้องถิ่น ,.(กรุงเทพมหานคร .:คณะ         

รัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 
๖ Encyclopedia.Britannica,.อ้ าง ใน .พรชั ย  เทพปัญญา  และคณะ , .การปกค รองท้องถิ่ น

เปรียบเทียบ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพส์ัมพันธ์พานิชย์, ๒๕๒๗), หน้า ๑. 

กกกกกกกก๖๘Jack C.Plano,.Political Science Dictionary,.(Illinois .:.The Dry Press, 1973), P.147. 
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มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญก็คือประชาชนในท้องถ่ินจะมีส่วน

ร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง การปกครองของรัฐมีรูปแบบการปกครองที่หลากหลาย  

ทั้งการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจ การปกครองแบบแบ่งอ านาจและการปกครองแบบกระจาย

อ านาจ การปกครองท้องถ่ินมีแนวคิดมาจากการที่รัฐมุ้งที่จะกระจายอ านาจไปยังท้องถ่ินให้มีรัฐบาล

เป็นของตนเองภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกันกับรัฐบาลกลาง๖๙ 

 อุษา ใบหยก  ได้ให้ความหมายว่า หลักส าคัญของการกระจายอ านาจนั้นจะอยู่ที่การท า

ให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นอิสระจากการปกครองส่วนกลางในการด าเนินงานส่วนท้องถ่ินตาม

ความต้องการของท้องถ่ินอยู่ภายในขอบเขตกฎหมายแห่งรัฐโดยเฉพาะมีระบบบริหารงานส่วนท้องถ่ิน

ตามความต้องการและเหมาะสมของท้องถ่ิน ไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาจากการปกครองส่วน

ท้องถ่ินโดยตรง ลักษณะเด่นอีกประการหนึ่งของการกระจายอ านาจคือ เป็นระบบที่เน้นให้มี

กระบวนการทางการเมืองที่เป็นอิสระด้วยนอกเหนือไปจากการบริหารที่เป็นอิสระ หน่วยการปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในหลายประเทศเกิดข้ึนเพื่อสะท้อนภาพของการเมืองในชุมชนท้องถ่ิน และไม่ได้เกิดข้ึน

พร้อมกับการแบ่งเขตพื้นที่การบริหารงานของรัฐก็มี เช่น  ในประเทศฝรั่งเศส หน่ วยการปกครอง

ท้องถ่ินระดับคอมมูน.(Commune).เกิดข้ึนในฐานะของชุมชนท้องถ่ินก่อน ในขณะที่หน่วยการ

ปกครองระดับเดปาร์ต มองต์เกิดข้ึนในฐานะของการปกครองส่วนภูมิภาคก่อนที่จะได้รับการสถาปนา

ให้มีการปกครองท้องถ่ินภายหลัง เป็นต้น การปกครองท้องถ่ินในระบบการกระจายอ านาจจะค านึงถึง

เสรีภาพในทางการเมืองของท้องถ่ิน และมีขอบเขตอ านาจส่วนท้องถ่ินไว้โดยเฉพาะโดยไม่ให้ซับซ้อน

และสับสนกับขอบเขตอ านาจรัฐ ได้แก่การก าหนดอ านาจส่วนท้องถ่ิน กิจกรรมส่วนท้องถ่ิน ความ

รับผิดชอบส่วนท้องถ่ิน องค์กรส่วนท้องถ่ินและการบริหารส่วนท้องถ่ิน โดยที่จะไม่เน้นความเช่ือมโยง

กับระบบการบริหารงานส่วนกลาง๗๐ 

 ธเนศวร์ เจริญเมือง  ได้ให้แนวคิดการปกครองท้องถ่ิน ซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเด็นใหญ่ 

คือ๗๑  

 ๑. สัมพันธภาพระหว่างการปกครองท้องถ่ินกับประชาธิปไตย 

                                                             

กกกกกกกก ๖๙ชูวงศ์ ฉายะบุตร,.การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๓๑. 
๗๐อุษา ใบหยก,.การปกครองส่วนภูมิภาค,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๙), หน้า ๓๐-๓๑. 
๗๑ธเนศวร์ เจริญเมือง,.๑   ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔ -๒๔๕ , หน้า ๓๘-๔๘.  
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 หัวใจของการปกครองท้องถ่ินนั้น กล่าวให้ถึงที่สุดแล้ว ก็คือค าถามที่ว่าการปกครอง

ท้องถ่ินมีความสัมพันธ์อย่างไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอ านาจระหว่างองค์กรปกครอง

ท้องถ่ินกับรัฐบาลควรเป็นอย่างไร และการปกครองท้องถ่ินควรมีความเป็นประชาธิปไตยแค่ไหน

นั่นเอง 

 ในประวัติศาสตร์ของโลกตะวันตก มีแนวคิดที่แตกต่างกันถึง ๓ ส านัก คือ 

  ส านักแรก เป็นแนวคิดของฝ่ายคัดค้านการปกครองตนเองของท้องถ่ินโดยเห็น
ว่าการปกครองท้องถ่ินน้ันเป็นหลักการที่ขัดขวางระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกตั้ง  
 ส านักที่สอง เห็นว่าหลักการประชาธิปไตยได้แก่ การปกครองโดยเสียงข้างมาก 
(Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไม่อาจตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของการ
ปกครองท้องถ่ินได้ เพราะการปกครองท้องถ่ินมีลักษณะคับแคบ เห็นแก่ท้องถ่ินตนเป็นหลัก 
(parochial) หลากหลาย (diverse) มีแนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย (potentially oligarchic)   
และมีลักษณะฉ้อฉลอ านาจ (corrupt) 
 ส่วนส านักที่สาม เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท้องถ่ินเกี่ยวพัน
กันอย่างยิ่ง ประชาชนต้องมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีต้องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้านเมือง 
ต้องรู้ว่าผู้บริหารจะท าอะไร ผู้บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะต่างๆและไม่
ว่าประชาชนจะอยู่ในเมืองหรือหมู่บ้านล้วนต้องมีเสรีภาพในการบริหารท้องถ่ินเพื่อผลประโยชน์ของ
ท้องถ่ินเอง  
 ๒. ที่มาของผู้น าองค์การปกครองท้องถ่ิน 

 มีความเห็นต่างกัน ๓ ฝ่าย ซึ่งสะท้อนให้เห็นทั้งทัศนะที่ต่างกันและยุคสมัยของสังคมที่

ต่างกัน คือ  

 ฝ่ายแรก เรียกร้องให้มีการปกครองท้องถ่ินโดยรักษาองค์ประกอบของชนช้ันน า

แบบเดิมไว้ นั่นคือ ระบบสืบสายโลหิต เป็นการปกครองที่มีระบบเจ้าเมืองและลูกหลานของเจ้าเมือง

จะเป็นผู้น าของท้องถ่ินรายต่อ ๆ ไป โดยไม่มีการเลือกตั้งจากส่วนกลาง 

 ฝ่ายที่สอง เป็นระบบที่รัฐบาลกลางอนุญาตให้มีการปกครองท้องถ่ินแต่

ผู้ปกครองท้องถ่ินได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลาง เพื่อควบคุมมิให้การปกครองท้องถ่ินไปขัดขวาง

ผลประโยชน์ของการบริหารประเทศ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของส านักที่สองที่ได้กล่าวแล้ว 

 และฝ่ายที่สาม เห็นว่าก็เพราะการปกครองท้องถ่ินมีลักษณะประชาธิปไตย

เช่นเดียวกันกับการปกครองในระดับชาติด้วยเหตุนี้ ที่มาของผู้น าก็มีลักษณะเดียวกัน นั่นคือมาจาก

การเลือกตั้งโดยประชาชน 
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 ๓. บทบาทของการปกครองท้องถ่ินในระดับชุมชนและระดับประเทศ 

 จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าในที่สุด แนวคิดต่อการปกครองท้องถ่ินแบงออกได้เป็น      

๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่เห็นว่าการปกครองท้องถ่ินไม่มีลักษณะประชาธิปไตย เป็นอุปสรรคต่อการปกครอง

ในระดับชาติ หากปล่อยให้การปกครองท้องถ่ินเป็นประชาธิปไตย ให้ผู้น าท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้ง

โดยประชาชน และฝ่ายที่สองเห็นว่าการปกครองท้องถ่ินเป็นแบบประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผู้น า

ท้องถ่ินควรมาจากการเลือกตั้ง และการปกครองท้องถ่ินเช่นน้ีจะมีบทบาทสนับสนุนการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในระดับชาติ 

สรุปได้ว่า  เป็นแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการกระจายอ านาจการ

ปกครองจากรัฐบาลกลางมายังท้องถ่ินขนาดเล็ก เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิ มีเสียง          

มีเสรีภาพ มีส่วนร่วมรับรู้ รับทราบในการบริหารงานของท้องถ่ิน โดยการเลือกสรรผู้น าท้องถ่ินของตน

เข้ามาเป็นตัวแทนในการปกครองบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินให้ทั่วถึงตามความต้องการของ

ประชาชน สามารถควบคุมตรวจสอบ ก าหนดหรือช้ีทิศทางในการบริหารท้องถ่ินตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชน การปกครองท้องถ่ินจึงมีความส าคัญเพราะนั่นหมายถึงการที่รัฐบาลส่วนกลาง ยอมมอบ

อ านาจและยอมรับรูปแบบการบริหารที่ให้ประชาชนได้ร่วมกันปกครองตนเองอย่างแท้จริงโดยมี

กฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจแก่อาณาเขตการปกครองท้องถ่ินน้ันภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกัน 

 ๒.๓.๒ ประเภทขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มีนักวิชาการทั้งไทย และต่างประเทศได้แบ่งประเภทของการปกครองท้องถ่ินไว้พอน ามา

ประมวลได้ดังนี้ 

 จี. มองเต็จ แฮร์ริส (G.Montage Harris) นักรัฐศาสตร์ชาวอังกฤษได้กล่าวถึง การ

ปกครองท้องถ่ิน เมื่อ ค.ศ. ๑๙๔๘ ในต าราช่ือ Comparative Local Government ว่าLocal 

Government นั้น แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ๗๒ 

 ๑. Local State Government หมายถึง การปกครองท้องถ่ินที่รัฐบาลกลางมอบหมาย

ให้หน่วยการปกครองของรัฐใดหน่วยหนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่เป็นรัฐบาลท้องถ่ินด้วยหรือท าหน้าที่เป็น ๒ 

ฐานะ คือ เป็นหน่วยการปกครองที่ได้รับอ านาจตามหลักการแบ่งอ านาจ (Decentralization) และ

                                                             
๗๒G..Montage.Harris,.อ้างใน อุทัย หิรัญโต,.การปกครองท้องถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์  

โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 
 

ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่ในฐานะการปกครองท้องถ่ินด้วย ซึ่งจะเห็นได้ชัดจากระบบการปกครอง

ท้องถ่ินของประเทศฝรั่งเศส 

 ๒. Local Self Government หมายถึง การปกครองท้องถ่ินในรูปที่รัฐกระจายอ านาจ 

(Decentralization) ให้ประชาชนในท้องถ่ินหนึ่ง มีอ านาจปกครองตนเอง โดยเพื่อตนเอง  การ

ปกครองท้องถ่ินที่เรียกว่า Local State Government นี้ จะมีหน่วยการปกครองข้ึนรูปหนึ่งซึ่งตั้งข้ึน

โดยกฎหมายของรัฐ หรือที่เรียกว่า Creature of State มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

การจัดรูปการปกครองและบริหารในประเทศต่างๆ จะมีรูปแบบแตกต่างกัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยต่างๆ 

ทางสังคม และระบบการปกครองของประเทศ 

 วิทยา จิตนุพงศ์   ได้กล่าวว่า ประเทศไทยมีการปกครองท้องถ่ินจ านวน ๕ รูปแบบ 

ดังนี้๗๓  

 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่าย

นิติบัญญัติ สมาชิกสภาได้รับการเลือกตั้งด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี มีประธานสภา และรอง

ประธานสภาอีก ๒ คน และนายกองค์การฝ่ายบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

 ๑.๑ ตราข้อบัญญัติ 

 ๑.๒ จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ๑.๓ ประสานให้ความร่วมมือกับท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ินอื่น 

 ๑.๔ แบ่งสรรเงินเพื่อพัฒนาท้องถ่ินตนและท้องถ่ินอื่น เป็นต้น 

 ๒. เทศบาล ตามกฎหมายเทศบาล แบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ประเภท ซึ่งเป็นการแบ่ง

ตามขนาดเล็กใหญ่ของชุมชนในท้องถ่ินต่างๆ ที่มีสภาพแตกต่างกัน เพื่อให้การการด าเนินกิจกรรมของ

เทศบาลเหมาะกับสภาพของแต่ละท้องถ่ินเรียงตามล าดับเล็กใหญ่ ดังนี้ 

 ๒.๑ เทศบาลต าบล เป็นเทศบาลขนาดเล็ก 

 ๒.๒ เทศบาลเมือง เป็นเทศบาลขนาดกลาง 

 ๒.๓ เทศบาลนคร เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ 

                                                             
๗๓วิทยา จิตนุพงศ์ ,.การเมืองและระบบราชการ ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๕๓), หน้า ๗๐-๗๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 
 

 การจัดต้ังเทศบาลนั้นจัดต้ังเป็นแห่งๆ ไป การยกฐานะของท้องถ่ินข้ึนไปเป็นเทศบาลนั้น

ถือความส าคัญของท้องถ่ิน จ านวนและความหนาแน่นของราษฎรในชุมชนนั้นและรายได้ที่คาดว่า

สามารถจัดเก็บมาเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่บังคับไว้ตามกฎหมายไว้ ซึ่งจะต้องเข้าหลักเกณฑ์

ดังต่อไปนี ้

 เทศบาลต าบล กฎหมายเทศบาลมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับจ านวน

ราษฎร ความหนาแน่นของราษฎร และรายได้ของท้องถ่ินเหมือนเทศบาลประเภทอื่น กฎหมาย

เทศบาลบัญญัติว่า “เทศบาลต าบล” ได้แก่ท้องถ่ินที่ท าให้เป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึน

เป็นเทศบาลต าบล การจัดท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้น ให้ระบุช่ือเขต และเขตเทศบาลไว้

ด้วย ดังนั้น การยกฐานะท้องถ่ินใดข้ึนเป็นเทศบาลต าบล จึงข้ึนอยู่กับดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณา

ตามที่เห็นสมควร ซึ่งจะต้องเป็นท้องถ่ินที่ราษฎรมาก และมีความเจริญพอสมควร ขณะนี้มีจ านวน 

๑,๐๒๔ แห่ง 

 เทศบาลเมือง การจัดต้ังเทศบาลเมืองท าได้ ๒ กรณี คือ  

 ท้องถ่ินอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดทุกแห่ง จัดท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 

จัดต้ังเป็นเทศบาลเมือง เว้นแต่จะเป็นเทศบาลนครก็ได้ แต่จะตั้งเป็นเทศบาลต าบลไม่ได้ 

 ท้องถ่ินอื่นๆ นอกจากท้องถ่ินอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด จะจัดต้ังเป็นเทศบาลเมอืงได ้

ต้องเข้าหลักเกณฑ์ดังนี้ 

 เป็นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

 มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ที่บังคับ ไว้ส าหรับเทศบาลเมืองเมื่อเข้าหลักเกณฑ์

ดังกล่าว ก็ให้ด าเนินการเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ขณะนี้มีจ านวน 

๑๑๐ แห่ง 

 เทศบาลนคร ท้องถ่ินที่จะจัดต้ังเป็นเทศบาลนคร จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

 เป็นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 

 มีรายได้พอควรแก่การปฏิบัติหน้าที่ที่บังคับไว้ส าหรับเทศบาลนคร เมื่อเข้าหลักเกณฑ์

ดังกล่าวก็ให้ด าเนินการเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ขณะนี้มีจ านวน 

๒๒ แห่ง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ท้องถ่ินที่จะยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนั้น จะต้องเข้าหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้และ

การจัดต้ังจะต้องท าเป็น “ประกาศกระทรวงมหาดไทย” โดยประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุ

ช่ือและเขตเทศบาลไว้ด้วย และเมื่อเป็นเทศบาลแล้ว ก็มีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายด้วย 

 ๓. องค์การบริหารส่วนต้าบล จัดตั้งข้ึนโดยการยกฐานะจากสภาต าบลที่มีรายได้

ติดต่อกัน ๓ ปี เฉลี่ยปีละมากกว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท 

 องค์ประกอบของการบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น

ฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นฝ่ายบริหาร มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราว

ละ ๔ ปี มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 

 องค์ประกอบของการบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล 

ดังต่อไปนี้ อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกจ านวน ๖ คน อบต. ใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน มีสมาชิก

หมู่บ้านละ ๓ คน อบต. ใดมีตั้งแต่ ๓ หมู่บ้านข้ึนไป ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ ๒ คน 

 อบต. มีอ านาจหน้าที่ ในการพัฒนาการเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การดูแล

สาธารณูปโภค ความสะอาด ส่งเสริมการศึกษา ดูแลเยาวชน เด็ก และผู้ชรา และดูแลสิ่งแวดล้อม

ตามที่เห็นสมควร และตามที่ราชการได้มอบหมายหน้าที่ให้ 

 ๔.  กรุ งเทพมหานคร  เป็นองค์การบริหารส่วนท้อง ถ่ินรูปแบบพิ เศษ  มีสภา

กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร 

 สภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) เป็นผู้ได้รับเลือกจากประชาชนในเขต ด ารงต าแหน่งวาระ

ละ ๔ ปี ผู้ว่าราชการก็ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนเช่นกัน และมีรองผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร จากการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เกิน ๔ คน 

 อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมี อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน การควบคุมการจัดผังเมือง การท านุบ ารุงทางบกทางน้ า การพัฒนาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ

อนามัยครอบครัว เป็นต้น 

 ๕. เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เมืองพัทยาเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอีกรูปแบบหนึ่ง ประกอบด้วยสภาเมือง

พัทยาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกเมืองพัทยาเป็นฝ่ายบริหาร 
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 สภาเมืองพัทยามีสมาชิก ๒๔ คน มาจากการเลือกตั้ง และมีวาระการด ารงต าแหน่งวาระ

ละ ๔ ปี โดยสภาเมืองพัทยาจะเลือกสมาชิก ๑ คน เป็นประธานเมืองพัทยาและรองประธานเมือง

พัทยาอีก ๒ คน น าช่ือเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง 

 พัทยามีนายกเมืองพัทยา มาจากการเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ป ี

 เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเรือ่งดังต่อไปนี้๗๔ 

 ๑) การรักษาความสงบเรียบร้อย 

 ๒) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๓) การคุ้มครองและดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 ๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 

 ๕) การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 

 ๖) การจัดการจราจร 

 ๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง 

 ๘) การก าจัดมูลฝอยและปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 

 ๙) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 

 ๑๐) การจัดให้มีการควบคุมท่าเทียบเรือ และที่จอดรถ 

 ๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ        

และสถานบริการอื่น 

 ๑๒) การควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ๑๓) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถ่ิน 

 ๑๔) อ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมือง

พัทยา 

 

 

 

                                                             
๗๔วิศิษย์ ทวีเศรษฐ และคณะ,.การเมืองและการปกครองไทย,.พิมพ์ครั้งที่ ๑๘,.(กรุงเทพมหานคร.: 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒), หน้า ๔๘๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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   โครงสร้างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย๗๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑  แสดงโครงสร้างองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินไทย 

                                                             
๗๕ชาญชัย แสงศักดิ์,.กฎหมายปกครอง,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๘), หน้า ๖๘. 

สภาเทศบาล 

 

นายกเทศมนตร ี

 
ระบบทั่วไป 

 สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 

สภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

 

นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล 

๒ คน 

เทศบาล 

 

องค์การบรหิารส่วนต าบล 

 

นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

๒ คน 

องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

 

ระบบพิเศษ 

 

เมืองพัทยา 

 

กรุงเทพมหานคร 

 

สภากรุงเทพมหานคร 

 

นายกเมืองพัทยา 

 

ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร 

 
สภาเมืองพัทยา 

การจัดระเบียบบรหิารราชการส่วนท้องถ่ิน 
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 สรุปได้ว่า   การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองที่ใช้กันมานาน การจ าแนก

ประเภทการปกครองท้องถ่ินจึงข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมของยุคสมัย สภาพสังคม รวมถึงรัฐบาลกลาง 

ที่จะยอมกระจายอ านาจการปกครองมายังท้องถ่ินให้ประชาชนได้บริหารตามความต้องการของ

ท้องถ่ินได้ โดยทั่วไปแล้วการปกครองท้องถ่ินแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ การปกครองท้องถ่ิน

รูปแบบทั่วไป และการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ  

๒.๓.๓ องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 

มีนักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน พอน ามาประมวลไว้ดังนี้ 

  ประยูร กาญจนดุล  ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถ่ินมีองค์ประกอบที่ส าคัญ     

๓ ประการ คือ๗๖  

 ๑. มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคล อิสระจากองค์กรของราชการ

บริหารส่วนกลาง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใด   

ก็นับว่ามีการกระจายอ านาจมากข้ึนเท่านั้น นิติบุคคลเหล่านี้เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่มี

งบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง กับมีความอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะที่ได้รับมอบหมาย 

โดยไม่ต้องขอรับค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ครอบคลุม     

ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องเท่านั้น มิได้เข้าบังคับบัญชาหรืออ านวยการเอง 

 ๒. มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ิน องค์กร

แห่งราชการบริหารส่วนท้องถ่ินย่อมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในท้องถ่ิน

บางส่วน โดยเฉพาะองค์กรส าหรับเป็นที่ประชุมปรึกษากิจการ เช่น สภาเทศบาล สภาจังหวัดที่

ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งข้ึนมา ทั้งนี้ เพื่อให้ราษฎรในท้องถ่ินได้เข้ามีส่วนร่วมในการ

ปกครองท้องถ่ิน ถ้าไม่มีการเลือกตั้งเลย ก็ไม่นับว่ามีการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ท้องถ่ิน

อย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้หลักการกระจายอ านาจปกครองจึงมีหลักการตรงกันข้ามกับหลักการรวม

อ านาจปกครองซึ่งถือว่าการแต่งตั้งเป็นสาระส าคัญ เจ้าหน้าที่ต าแหน่งต่างๆ ผู้ด าเนินการปกครอง

ได้รับแต่งตั้งจากราชการบริหารส่วนกลาง มิใช่เป็นผู้รับเลือกตั้งจากจากราษฎรเหมือนกับการกระจาย

อ านาจให้แก่ท้องถ่ิน การเลือกตั้งถือว่าเป็นหลักส าคัญอย่างหนึ่งของการกระจายอ านาจปกครอง ถ้ามี

                                                             

 ๗๖ประยูร กาญจนดุล,.ค้าบรรยายกฎหมายปกครอง ,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓), หน้า ๕๗-๕๘. 
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การเลือกตั้งทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรที่มีหน้าที่บริหารก็นับว่ามีการกระจายอ านาจอย่างสมบูรณ์ 

ส่วนการกระจายอ านาจตามกิจการที่ให้แก่องค์การนั้น การเลือกตั้งไม่ถือว่าเป็นหลักส าคัญเหมือนการ

กระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ิน 

 อุทัย หิรัญโต  ได้ให้ความหมายว่า ระบบการปกครองท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วย 

องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ๗๗ 

 ๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดก าหนดเรื่องการ

ปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็ง

กว่าการปกครองท้องถ่ินที่จัดต้ังโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ

แสดงให้เห็นว่า ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

 ๒. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพื้นที่และ

ระดับของหน่วยการปกครองท้องถ่ินที่มีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เช้ือ

ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่และระดับ

ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กและขนาด

ใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตร

แห่งสหประชาชาติ (AFO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก 

(WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครอง

ท้องถ่ินที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ 

คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอื่นที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้     และบุคลากร 

เป็นต้น 

 ๓. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่มากน้อย

เพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

 ๔. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แห่งชาติมีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุม

ให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

                                                             
๗๗อุทัย หิรัญโต,.การปกครองท้องถิ่น, หน้า ๒๒. 
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 ๕. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ท้องถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถ่ินของตนเอง 

 ๖. อิสระในการปกครองท้องถ่ิน สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา

ของหน่วยงานทางราชการ 

 ๗. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่

กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถ่ินให้

เจริญก้าวหน้าต่อไป 

 ๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดต้ังข้ึนแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ 

เพื่อประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ

หน่วยการปกครองท้องถ่ินน้ัน ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน

การด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะน้ันแล้วท้องถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 

 ฌ๊าค โมโร่ (Jacques Moreau) แห่งมหาวิทยาลัยปารีส ได้กล่าวว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ๗๘ 

  ๑. มีพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

  ๒. มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน 

  ๓. มีองค์กรเป็นของตนเอง 

  ๔. มีภารกิจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตนเอง 

  ๕. มีการก ากับดูแลจากรัฐ 

 วิทยา จิตนุพงศ์ ได้ให้ความหมายว่า องค์ประกอบของการปกครองท้อง ถ่ิน 

ประกอบด้วย๗๙ 

  ๑. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status)  

  ๒. มีพื้นที่และระดับ (Area and Level) 

                                                             
๗๘JacquesMoreau,Administration Regionale, Departementale dt Municipale, (Paris.: 

Dalloz, 1985),P. 2. 
๗๙วิทยา จิตนุพงศ์,.การเมืองและระบบราชการ, หน้า ๗๐. 
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  ๓. เป็นการกระจายอ านาจ และหน้าที่จากส่วนกลาง 

  ๔. เป็นองค์การนิติบุคคล 

  ๕. มีการเลือกตั้ง 

  ๖. มีอิสระในการปกครอง 

 สรุปได้ว่า   ในระบอบประชาธิปไตยองค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ินมีลักษณะ     

ที่คล้ายคลึงกันคือ มีการกระจายและมอบอ านาจมายังท้องถ่ินให้บริหารงานภายใต้กฎหมาย

ลักษณะเฉพาะและอยู่ภายใต้กฎหมายแม่บทรัฐธรรมนูญเดียวกัน เป็นองค์กรนิติบุคคลมีกฎหมาย

รองรับ มีอิสระจากการแทรกแซงจากรัฐบาล มีการปกครองที่มีอาณาเขตที่แน่นอนในการบริหารงาน 

มีผู้บริหารท้องถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถ่ินนั้นโดยมีวาระการบริหารงานตามที่

กฎหมายก าหนด ประชาชนสามารถที่จะควบคุมตรวจสอบการท างานขององค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินได้ และการปกครองท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์เพื่อบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ินให้มี

ความผาสุข  

 ๒.๓.๔ ความส้าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

 จากแนวคิดการปกครองท้องถ่ิน มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการปกครอง

ท้องถ่ิน ดังนี้ 

 วุฒิสาร ตันไชย  ได้กล่าวถึงความส าคัญของการปกครองท้องถ่ินซึ่งสามารถสรุปได้

ดังนี้๘๐ 

 ๑. เป็นสถานบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการให้

ประชาชนได้เห็นถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างการปกครอง การบริหารท้องถ่ินอันจะท าให้เกิด

ความรับผิดชอบ รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถ่ินที่ตนอยู่อาศัย 

 ๒. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นองค์กรของประชาชน โดยประชาชนได้มีโอกาสเลือกฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภาท้องถ่ิน) และ

ฝ่ายบริหาร ดังนั้น การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจในการเลือกผู้แทนที่เหมาสม 

                                                             
๘๐วุฒิสาร ตันไชย,.ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น ,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท, 

๒๕๕๒), หน้า ๘-๑๐. 
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นอกจากนี้การให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ

พลเมือง อันจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 

 ๓. เป็นการท าให้ประชาชนในท้องถ่ินรู้จักการปกครองตนเอง (Self Government) 

เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การที่ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเลือกบน

ความมีอิสระ เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง 

 ๔. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งกระจากภารกิจ ความรับผิดชอบในหลายๆ ด้านให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน อาทิ งานด้านการส่งเสริมการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

งานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน งานพัฒนาคุณภาพชีวิต และงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี เป็นต้น 

 ๕. เป็นการท าให้ประชาชนได้รับการบริการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการ ประกอบ

กับการบริการที่มีความทั่วถึง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรของประชาชน ผู้บริหาร

ท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินเป็นคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ดังนั้น จึงสามารถที่จะทราบข้อมูลอันเป็น

ข้อเท็จจริงส าหรับการบริหารงานและการพัฒนาท้องถ่ิน 

 ๖. เป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต เพราะผู้น า

ท้องถ่ินจะมีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถ่ินย่อม

เป็นพื้นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถ่ินอีก

ด้วย 

 โกวิทย์ พวงงาม  ได้กล่าวถึงความส าคัญของการปกครองท้องถ่ินไว้ดังนี้๘๑ 

  ๑. การปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปน็

สถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ และหน้าที่

พลเมือง อันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

 ๒. การปกครองท้องถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

                                                             
๘๑โกวิทย์ พวงงาม,.การปกครองท้องถิ่นไทย,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖),   

หน้า ๒๕. 
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  ๓. การปกครองท้องถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญของตนเอง

ต่อท้องถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินของตน 

  ๔. การปกครองท้องถ่ินสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงเป้าหมาย และ

มีประสิทธิภาพ 

  ๕. การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 

 

 วิทยา จิตนุพงศ์  ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการปกครองท้องถ่ิน ประกอบด้วย๘๒ 

  ๑. เป็นรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 

  ๒. ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินได้รู้จักตนเอง (Self Government) 

  ๓. เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล 

  ๔. สามารถสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

  ๕. เป็นแหล่งผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 

  ๖. สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเองกกกกกก 

 สรุปได้ว่า   การปกครองท้องถ่ินถือว่ามีความส าคัญในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากรูปแบบการปกครองเหล่านี้มองเห็นความเท่าเทียมกันในสิทธิ เสรีภาพ 

ศักยภาพในความสามารถที่จะบริหารจัดการในสิ่งที่ท้องถ่ิน มีความต้องการที่จะบริหารไปในทิศทาง

หนึ่งทิศทางใด ซึ่งเป็นลักษณะความต้องการเฉพาะของท้องถ่ินนั้น การปกครองท้องถ่ินจึงมี

ความส าคัญคือ เป็นการมอบการปกครองประชาธิปไตยแบบผู้แทนให้กับประชาชนโดยสามารถ

ควบคุมตรวจสอบได้ง่ายเพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชน เป็นการฝึกหัดและปลูกจิตส านึกที่ดีในการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการเลือกผู้แทนและการรักษาสิทธิอันพึงมีพึงได้ของประชาชน เป็นการ

บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดตามเจตนารมณ์ของประชาชน เป็นการเลือกผู้น าท้องถ่ินที่

พร้อมจะอาสาเสียสละเข้ามาแก้ไขปัญหาท้องถ่ินนั้นด้วยบุคลากรที่มีภูมิปัญญาในการแก้ไขปัญหา

ท้องถ่ินด้วยคนในท้องถ่ินเอง  

 

                                                             
๘๒วิทยา จิตนุพงศ์,.การเมืองและระบบราชการ, หน้า ๗๐. 
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๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกบัองคก์ารบริหารส่วนต้าบล  

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดเล็กและมีความ

ใกล้ชิดกับประชาชน มีความส าคัญเนื่องจากเป็นองค์การที่วางรากฐานในระบอบประชาธิปไตยให้แก่

ประชาชน นอกจากนี้ยังสามารถที่จะตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในท้องถ่ินของ

ประชาชนได้อย่างถูกต้องตามความเป็นจริง  

 ๒.๔.๑ ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต้าบล                                        

 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เคยจัดต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

ต าบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เป็นรูปการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ต่อมาได้ถูกยกเลิกไปโดยเหตุผล ว่าไม่

อาจปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพได้ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่       

๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ แล้วจัดต้ัง “สภาต าบล” แทนและสภาต าบลรูปนี้ก็ได้ด าเนินการเรื่อยมาจนถึงปี 

พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดยได้ปรับปรุงฐานะของสภาต าบลที่มีอยู่ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ

สภาต าบลเสียใหม่ให้สามารถรับการกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งข้ึนรวมทั้งให้มีการยก

ฐานะสภาต าบลซึ่งมีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นราชการบรหิาร

ส่วนท้องถ่ินได้ ดังนั้น ปัจจุบันน้ีจึงมีรูปการปกครองท้องถ่ินอีกรูปหนึ่งเรียกว่า “องค์การบริหารส่วน

ต าบล” หรือเรียกว่า “อบต.” เกิดข้ึน มีพื้นที่รับผิดชอบนอกเขตเทศบาลสุขาภิบาลและราชการ

บริหารส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนแต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนที่

ซ้อนอยู่กับพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดน่ันเอง๘๓                                                                                             

 ๑. การจัดตั งองค์การบริหารส่วนต้าบล                                                                    

 กฎหมายได้ก าหนดว่า สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ๘๔ ที่ล่วง

มาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทอาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้

                                                             

 ๘๓วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล,.การเมืองและการปกครองไทย ,.พิมพ์ครั้ งที่๑๕, 

(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔๖๗.                                                

 ๘๔ราชกิจจานุเบกษา,.“พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การส่วนต้าบล พ.ศ.๓๕๓  และฉบับ

แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๔๖”,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์บริษัติสกายบุ๊กจ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๘๙.  
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โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ต าบลที่มีสภาต าบลซึ่งฐานะเป็นนิติบุคคลมีรายได้

ตามเกณฑ์ดังกล่าวก็ให้สภาต าบลนั้นจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเปน็

ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินได้  

 ๒. การจัดองค์การและการบริหาร                                                                               

 องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ

กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิก       

ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ ๒ คน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบล ๖ คน และในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี ๒ หมู่บ้านให้มีสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลหมู่บ้านละ ๓ คน 

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอายุคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้งตามมติของสภาองค์การบริหารสว่น
ต าบล และมีวาระการด ารงต าแหน่งจนครบอายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งเป็น
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดการประชุม
และงานอื่นใดตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 ก. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ข. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลร่าง
ข้อบังคับงานงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 ค. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาต าบล ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ              
 ๓. สภาองค์การบริหารส่วนต้าบล                                                                              

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์การฝ่ายนิติบัญญัติมีสมาชิกประกอบด้วยสมาชิก

ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน ในกรณีเขตองค์การบริหารส่วน

ต าบลได้มีเพียงหนึ่งหมู่บ้าน ให้มีสมาชิกจ านวน ๖ คน และถ้ามีเพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกหมู่บ้าน

ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี นับแต่วันเลือกตั้ง                                                                                                        
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 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาอีกคนหนึ่งซึ่ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกตั้งข้ึนมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปีมีหน้าที่

ด าเนินการประชุมให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม  

 

 สภาองค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี                                          

 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ

องค์การบริหารส่วนต าบล                                                                                    

 (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบข้อบังคับต าบลร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีและร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม                                                      

 (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป

ตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ  

 ๔. คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต้าบล                                                   

 กฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบลท าหน้าที่บริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล                                                                                             

กกกกกกกก  คณะกรรมการองค์บริหารส่วนต าบลประกอบด้วยประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง     

และกรรมการบริหารจ านวน ๒ คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้งให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะ

กรรมการบริหาร๘๕                                                                              

 คณะกรรมการบริหารมีอ้านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี                                        

 (๑) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติข้อบังคับ  และ

แผนพัฒนาต าบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล                                                                                    

 (๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ

อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง                                                                                    

                                                             

 ๘๕ราชกิจจานุเบกษา,.“พระราชบัญญัติสภาต้าบลและองค์การส่วนต้าบล พ.ศ.๓๕๓  และฉบับ

แก้ไขเพิ่มเติม ๒๕๔๖, หน้า ๔๖๗ - ๔๖๘.                        
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  (๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจาก

มีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่บริหารและมีอ านาจหน้าที่ดังกลา่วแลว้ยงัมี

พนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น 

               ๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                                                       

  ๒) ส่วนต่างๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ต้ังข้ึน  

                                      

 ระเบียบพนักงานส่วนต าบลให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา๘๖                   

 พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบ่งการ

บริหารออกเป็น  

 ๑. ส้านักงานปลัด  มีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพ์ดีดงานการ

เจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราข้อบังคับต าบล งานนิติกร พาณิชย์งานรัฐพิธี 

ประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบลงานจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงาน     

ขออนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย          

 ๒. ส่วนการคลัง  ท าหน้าที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี งานเกี่ยวกับการโอนเงินเดือน       

งานรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัดปี และขอขยายเวลาเบิกจ่าย งานการจัดท า

แสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดท าบัญชีทุกประเภท     

งานทะเบียนคุมเงินรายได้ รายจ่ายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย          

 ๓. ส่วนโยธา  ท าหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคารสะพาน 

แหล่งน้ า ฯลฯ งานประมาณค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานก่อสร้าง และซ่อมบ ารุง 

อาคาร สะพาน แหล่งน้ า งานควบคุมการก่อสร้าง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้ รับมอบหมาย                                                                                                     

 ๔. ส่วนสาธารณสุข  (มีเฉพาะ อบต.ช้ันหนึ่ง) ท าหน้าที่ เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล        

งานควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย บุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลมี ๓ ส่วนคือ                                                                               

 ๔.๑ บุคลากรฝ่ายสภา มีสมาชิกองค์การสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการ

เลือกตั้งโดยประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ  
                                                             

 ๘๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖๘ - ๔๖๙.                                                                                 
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๒ คน ถ้ามีเพียง ๑ หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ ๖ คน และถ้ามีเพียง ๒ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลนั้นมีสมาชิกได้หมู่บ้านละ ๓ คน อยู่ในวาระคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้งประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกจากสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้ง มีต าแหน่งคราวละ ๔ 

ปี นับแต่วันที่ได้รับเลือกส่วนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล                   

  ๔.๒ บุคลากรฝ่ายนายก มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคนซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน นายก

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยใน

การบริหารราชการตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้ง

เลขานุการนายกหนึ่งคน ซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ                                                                                         

  ๔.๓ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มี  ๑) พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นบุคลากรขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ๒) พนักงานจ้าง ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล  ๓) ข้าราชการพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินที่องค์การบริหารส่วนต าบลร้องขอให้ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นการช่ัวคราว๘๗                                               

 ส่วนอ่ืนๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต้าบลได้ตั งขึ น                                                 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีอ านาจในการปกครองตนเองมีอิสระในการบริหารงาน

บุคคล มีงบประมาณและพัสดุด้วยตนเองมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนด

ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลางจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นได้ถูกจัดตั้งข้ึนตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ได้ผ่านกระบวนการวิวัฒนาการเป็นชุมชนที่เจริญมาก่อน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในท้องถ่ินจึงมีน้อยกิจกรรมโครงการต่างๆ ส่วนใหญ่ถูกก าหนดโดยผู้น าชุมชน เช่น 

ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน การจัดท าแผนพัฒนาต าบลในแต่ละครั้ง ประชาชนในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมน้อย

มาก เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจะมีคณะกรรมการองค์การบริหาร

ส่วนต าบลและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนด

                                                             

 ๘๗พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร,.แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในยุคโลกาภิวัฒน์,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า ๓๗ - ๓๘.                                                                                                 
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แนวทางการพัฒนา ก าหนดแผนงานโครงการ จัดท าร่างแผนพัฒนาเสนอศูนย์ประสานการพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบลและเสนอสภาท้องถ่ินให้ความเห็นชอบตามล าดับซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชน

จะเข้ามามีส่วนร่วมได้น้อยมาก๘๘      

 ๕. นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล                                                                           

 ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล

เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคนและอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งซึ่ง

ไม่ใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ

หน้าที่มี ๖ ประการ ดังนี้                                              

  ๑) ก าหนดโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ

บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลข้อบัญญัติ ระเบียบ 

และข้อบังคับของทางราชการ                                                                    

  ๒) สั่งอนุญาตและอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล                  

 ๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล                                                                                                         

  ๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย                                                                                                      

  ๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติการบริหารส่วนต าบล                                 

  ๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๘๙                    

 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  ๒๕๓๗  และ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  

๓  พ.ศ. ๒๕๔๒) องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม   

 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท า ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  

๖๗  ดังต่อไปนี้๙๐   

                                                             

 ๘๘วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล,.การเมืองและการปกครองไทย, หน้า ๔๖๙.                                

 ๘๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓ - ๓๔.                                                                                                

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 (๑) จัดท าให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก                                   

  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล                                                                          

  (๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ                                            

  (๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                            

  (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                                 

  (๖) ส่งเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ              

  (๗) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

  (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถ่ิน                                                                                       

  (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร                                                 

  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  

๖๘  ดังต่อไปนี้๙๑                                                                                      

 (๑) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร                         

 (๒) ให้มีการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น                             

 (๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า                                          

 (๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ        

 (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์                            

 (๖) ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์                                 

 (๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร                         

 (๘) การคุ้มครองดูและและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติ  

 (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล              

 (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม                                       

                                                                                                                                                                              

 ๙๐อ้างแล้ว, หน้า ๔๗๐.                              

 ๙๑นันทวัฒน์ บรมานันท์,.การปกครองส่วนท้องถิ่น ,.พิมพ์ครั้งที่ ๔,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
วิญญูชน, ๒๕๕๒), หน้า ๖๓ - ๖๔.                                                                                                                

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 
 

 (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์                                               

 (๑๒) การท่องเที่ยว                                                              

 (๑๓) การผังเมือง๙๒   

 อ้านาจหน้าท่ีตามแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจ                                          

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ อบต.มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี ้                                  

 ๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง                                   

 ๒. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า         

 ๓. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ      

 ๔. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่นๆ                                  

 ๕. การสาธารณูปการ                                                            

 ๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ                                  

 ๗. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                                                                                                             

 ๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว                                                     

 ๙. การจัดการศึกษา                                                             

 ๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ

ผู้ด้อยโอกาส                                                                                            

 ๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถ่ิน                                                                                        

 ๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย                                                                                                           

 ๑๓. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ                        

 ๑๔. การส่งเสริมกีฬา                                                             

 ๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                                                                                                            

 ๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน                   

 ๑๗. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง                                                                                                     
                                                             

 ๙๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๔.                                                                                             

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๑๘. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย                                  

 ๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล        

 ๒๐. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน                           

 ๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์                                                

 ๒๒. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์                                           

 ๒๓. การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ                                                                    

 ๒๔.  การจั ดการการบ ารุ งรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๙๓ 

 ๒๕. การผังเมือง                                                                 

 ๒๖. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร                                      

 ๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ                                                  

 ๒๘. การควบคุมอาคาร                                                        

 ๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                     

 ๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน                                                     

 ๓๑. กิจอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามก าหนด  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 ๙๓สมคิด เลิศไพฑูรย์,.กฎหมายปกครองท้องถิ่น ,.(กรุงเทพมหานคร.:.คณะรัฐมนตรี และราชกิจจา
นุเบกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๕๗๐ - ๕๗๑.                                                            
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๗๗ 
 

        โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต้าบล๙๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภูมิท่ี ๒.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                             

 ๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๘๙. 

องค์การบริหารส่วนต้าบล 

สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลเลือกตัง้

จากราษฎรในต าบล 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมูบ่้านละ ๒ คน       

- กรณีมี ๑ หมู่บ้าน ให้เลือกได้ ๖ คน              

- กรณีมี ๒ หมู่บ้าน ให้เลือกไดห้มู่บ้านละ ๓ 

คน 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   

ไม่เกิน ๒ คน 

 

ประธานและรองประธานสภา  

เลือกจากสมาชิกสภาสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล ๑ คน 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภาสภาองค์การ 

บรหิารส่วนต าบล 

ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 

หัวหน้า     

ส่วนโยธา 

หัวหน้าส่วน    

กองคลงั 

หัวหน้า      

ส่วนอื่น 

ๆ 
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 สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิติ

บุคคลมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะข้ันพื้นฐานให้แก่ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

เพื่อสร้างสุขภาวะที่ดีให้เกิดข้ึนในชุมชนเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมโดยกระท ากิจการที่ได้รับความยินยอมจากสภา

ต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

ที่เกี่ยวข้องและกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่อง

องค์การบริหารส่วนต าบลตามที่กฎหมายก าหนด   

 

๒.๕  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
 ๒.๕.๑ ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
 ได้มีการศึกษาและให้ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าไว้ ดังนี้  
 เกษม จันทร์แก้ว  ให้ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง วิธีการ
ด าเนินการในพื้นที่รับประโยชน์จากน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การพัฒนา การเก็บ
รักษาซ่อมแซมสิ่งสึกหรอให้คืนสู่สภาพ การฟื้นฟูแหล่งเสื่อมโทรมให้ใช้ ประโยชน์ได้ต่อไป เพื่อให้สิ่งที่
ด าเนินการนั้นบังเกิดผลอย่างยั่งยืนต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติ  
 ปธาน สุวรรณมงคล  ให้ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นวิธีการหรือ
กิจกรรมด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้ า การจัดสรรน้ า การป้องกัน และแก้ไขภัย
ธรรมชาติด้านน้ า และการป้องกัน แก้ไขมลพิษทางน้ า เพื่อให้สามารถใช้น้ าให้เกิด ประสิทธิภาพสูงสุด  
 กฤตเมธ สุทธิหาญ  ให้ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นการปฏิบัติ
เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหา การพัฒนา การจัดสรรและใช้ประโยชน์ การป้องกัน และการฟื้นฟูภาวะ
ทางน้ า เพื่อให้ได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคและยั่งยืน  
 กรมทรัพยากรน ้า ให้ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นกระบวนการใน
การจัดหาน้ า จัดสรร อนุรักษ์ ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า อย่างยั่งยืน ตลอดจนการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในทุกพื้นที่  
 ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง มาตรการ วิธีการหรือ
กระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาปัญหา การวางแผน การก าหนดนโยบาย การพิจารณา
ตัดสินใจในการด าเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษ์ฟื้นฟู ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ า และแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เป็นธรรมและยั่งยืน  
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 ๒.๕.๒ หลักการจัดการทรัพยากรน ้า  
 ทรัพยากรน้ ามีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ เช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ 
เป็นต้น ไม่สามารถแยกการจัดการน้ าได้เพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า มีขอบเขต
ของการจัดการที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกันในด้านการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ า การจัดสรรน้ า การ
ป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางน้ า และการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งมีผลต่อการก าหนด
นโยบาย และแนวทางในการด าเนินการจัดการทรัพยากรน้ าให้เกิดความ ยั่งยืนต่อไป ต้องอาศัย
หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบผสมผสาน โดยมีผู้ให้หลักการและ แนวทางไว้ ดังนี้ 
 ปธาน สุวรรณมงคล ได้ให้หลักการจัดการทรัพยากรน้ าว่า ต้องค านึงถึง หลักการ
ดังต่อไปนี ้ 
 ๑) การพัฒนาอย่างองค์รวม (holistic approach) น้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ประเภท
หนึ่งที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอย่างใกล้ชิด เช่น ดิน ป่าไม้ ในมิต ิต่าง ๆ ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ  
 ๒) มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ า เป็นการน า
ความรู้จากหลายหลายวิธีมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ า  เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้าน
เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแต่ การออก
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากน้ า เทคโนโลยีการก่อสร้างเพื่อน าน้ ามาใช้ ประโยชน์การ
บริหารจัดการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามนโยบายผู้บริหารประเทศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีเกี่ยวกับ
น้ าในชุมชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้ าระหว่างกลุ่มคนใน สังคม เป็นต้น  
 ๓) อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) เป็นการ
ผสมผสาน การน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมกับของทรัพยากรต่าง ๆ  
 ๔) มีความเป็นเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะต้องมี ความ
เช่ือมโยงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ  
 ๕) มีความเป็นเครือข่าย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต้องเน้น 
เครือข่าย ในที่นี้หมายถึง เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือข่ายของผู้ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ัน อันได้แก่ รัฐ เอกชน และประชาชน  
 ๖) การมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) น้ าจัดเป็นสมบัติ สาธารณะ
ที่ทุกฝ่ายในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพื่อจัดหาน้ าที่มีคุณภาพและตอบสนอง วัตถุประสงค์
ของการใช้น้ าได้ นับตั้งแต่การจัดหาน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป จนถึงการธ ารง
รักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ าได้  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 
 

 Canada Water Resources Association (CWRA) เป็นองค์กรจัดการทรัพยากรน้ า
ประเทศแคนาดา ได้ใช้หลักการจัดการ ทรัพยากรน้ าให้ประสบความส าเร็จ และเกิดความยั่งยืนว่าต้อง
ค านึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และ ความเท่าเทียมกันของคนในสังคมส าหรับคนรุ่นปัจจุบันและ
อนาคต มีองค์ประกอบการ จัดการทรัพยากรน้ า ดังนี ้ 
 ๑) การจัดการทรัพยากรน้ าอย่างผสมผสาน โดยการเช่ือมโยงคุณภาพและปริมาณน้ า 
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่นๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบ สถาบันที่
สนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองคุณภาพน้ า โดยตระหนักถึงคุณค่าของ ปริมาณน้ าที่มีอยู่จ ากัด 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุลใน ด้านการศึกษาการใช้น้ า 
กลไกตลาดและกฎเกณฑ์เพื่อสนับสนุนทางเลือกให้กับผู้ใช้ และตระหนัก ถึงความรับผิดชอบและ
ประโยชน์ที่ผู้ใช้ต้องรับผิดชอบจากการใช้ทรัพยากรน้ า  
 ๒) การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ า โดยน าเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผล
และการวิจัยมาใช้ น าเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนให้มี การ
ปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน มีการน ากลยุทธ์การเจรจาต่อรอง และการ ไกล่เกลี่ย
มาใช้เพื่อหาฉันทามติ รวมทั้งสนับสนุนให้สาธารณชนรับทราบถึงข้อมูลข่าวสาร อย่างโปร่งใส และให้
การศึกษากับประชาชน  
 ๒.๕.๓ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
 ปธาน สุวรรณมงคล ได้เสนอปัจจัยบางประการที่มีผลต่อการบริหาร จัดการทรัพยากร
น้ า ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 ๑) การจัดองค์กร ได้แก่ การจัดรูปแบบโครงสร้างองค์การบริหารในรูปของ หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จ าเป็นต้อง สอดคล้องกับ
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอื่น ที่เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่าย และพึ่งพิงซึ่งกัน และกัน ได้แก่ 
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ ที่อยู่ในเขตลุ่มน้ า อนึ่ง ลักษณะการจัดองค์กร มีผล ต่อการจัดการ
ทรัพยากรน้ าแตกต่างกัน กล่าวคือ การจัดองค์กรแบบตามหน้าที่ เป็นการจัดองค์กร ในแนวดิ่ง องค์กร
ลักษณะนี้ท าให้การด าเนินงานขาดความเช่ือมโยงต่อเนื่องกัน ในขณะที่ ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เกี่ยวโยงซึ่งกันและกันในแนวราบ ดังนั้น การจัดองค์การที่ดี ต้องจัดให้ เหมาะสมกับความเช่ือมโยง
ของทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะเครือข่าย โดยจัดให้มีระบบการ ประสานงานระหว่างองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
 ๒) งบประมาณ ในการบริหารงานทั่วไป งบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่ท าให้ การ
ด าเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ งบประมาณที่ จัดสรรใน
แต่ละด้าน จึงเป็นตัวช้ีวัดทิศทางการพัฒนาขององค์การว่าให้ความส าคัญกับงานด้านใด 
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๒.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ  
 ๒.๖.๑ วิสัยทัศน์น ้าแห่งชาติ  
 ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีน้ าใช้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพโดยมี ระบบ
การบริหารจัดการ องค์กรระบบกฎหมายในการใช้ทรัพยากรน้ าที่เป็นธรรมยั่งยืน โดยค านึงถึงคุณภาพ
ชีวิตและการมีส่วนร่วมในทุกระดับ (มติครม. ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓)  
 ๒.๖.๒ นโยบายน ้าแห่งชาติ  
 ๑) เร่งรัดให้มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ าเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ าของประเทศ โดยทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู่ และเร่งด าเนินการตาม 
ข้ันตอนเพื่อให้สามารถน าไปสู่การมีผลบังคับให้ รวมทั้งจะต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และ
ระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง  
 ๒) จัดให้มีองค์การเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งในระดับชาติ ในระดับ ลุ่มน้ า และ
ระดับท้องถ่ิน ที่มีกฎหมายรองรับ โดยให้องค์กรระดับชาติมีหน้าที่ในการก าหนด นโยบาย ก ากับและ
ประสานให้เกิดการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และให้องค์กรระดับลุ่มน้ าและ ระดับท้องถ่ินมีหน้าที่ใน
การจัดท าแผนการบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ า โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม  
 ๓) เน้นการจัดสรรน้ าที่เหมาะสมและเป็นธรรมส าหรับการใช้น้ าด้านต่างๆ ทั้งเพื่อ
ตอบสนองตามความจ าเป็นพื้นฐานด้านเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดล าดับ ความส าคัญของ
ประเภทการใช้น้ าในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้มีการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้กติกาการ
จัดสรรน้ าที่ชัดเจน และให้ผู้ใช้น้ ามีส่วนรับผิดชอบในการได้รับบริการ ทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับความสามารถใน
การมีส่วนร่วมของผู้รับบริการและระดับการให้บริการ  
 ๔) ก าหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ าและพัฒนาแหล่งน้ า เพื่อจัดหา น้ าต้นทุนที่
สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ มีคุณภาพเหมาะสมส าหรับทุกกิจกรรม โดยค านึงถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ  
 ๕) จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึงและ เป็นธรรม 
เพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานในการท าการเกษตร และอุปโภคบริโภค เช่นเดียวกับการ
ให้บริการข้ันพื้นฐานของรัฐด้านอื่นๆ  
 ๖) พัฒนาและบรรจุความรู้เรื่องน้ า ในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพื่อปลูกฝังสรา้ง
จิตส านึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของน้ า เข้าใจความส าคัญของการใช้น้ า อย่างมีประสิทธิภาพ
ความจ าเป็นและหน้าที่ในการรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งน้ าธรรมชาติและ แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
 ๗) สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม สิทธิ
และหน้าที่อย่างชัดเจนของประชาชน องค์กรเอกชนและหน่วยงานของรัฐ ในการบริหาร จัดการ
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ทรัพยากรน้ าอย่างชัดเจน ทั้งการใช้น้ า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหล่งน้ า และ การตรวจสอบ
ดูแลคุณภาพน้ า เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๘) เร่งรัดให้มีการวางแผนการบรรเทาและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ทั้งการเตือน
ภัย การก าหนดแนวทางการบรรเทาและการฟื้นฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัย อย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม โดยค านึงถึงการใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง  
 ๙) สนับสนุนงบประมาณส าหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ
ประชาสัมพันธ์ การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้ า ต่อ
สาธารณชนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง (มติครม. ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓) 

 
๒.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                                                          
 ๒. .๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  
 จากการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ

บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาครั้งนี้  มีดังนี้                    

 ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ  ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนและ      

พระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า ๑. การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง

มีความภาคภูมิใจที่นิสิตที่อยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้อยู่ในระดับมาก ๒. การมี

ส่วนร่วมของพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ความสุขใจที่นิสิตที่อยู่ในความปกครองได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้และติดตามประเมินผล

การเรียนรู้ของนิสิตที่อยู่ในวัดของท่าน อยู่ในระดับมาก ๓. การรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชน   

และพระสังฆาธิการ ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง ระดับการรับรู้การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการเรียนรู้       

ของพระนิสิตอยู่ในระดับมาก๙๕                                                                                                

 พระครูปลัดเพลิน วชิโร  ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน 

ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบว่า 

                                                             

 ๙๕ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ,.“การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริม

การเรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                                                                                

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ อายุระหว่าง ๒๐-๓๐ ปี ไม่มีพรรษา(สามเณร)มีวุฒิ

การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมช้ันตรี  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับต่ ากว่า

ปริญญาตรีการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ าต าบล  ในจังหวัด

สมุทรปราการ ประกอบด้วย ด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม ด้านสุขภาพอนามัยด้านสัมมาชีพ ด้านสันติ

สุข ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านกตัญญูกตเวทิตาธรรม และด้านสามัคคี

ธรรม  พบว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ าต าบลในจังหวัด

สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน๙๖ 

 นุกูล วัฒนากร  ไดวิ้จัยเรื่อง  “ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย 

อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”พบว่า  ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาอบต.และการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะบริหาร อบต.อยู่ใน

ระดับดีการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของอบต.และการตรวจสอบการท างาน ของ อบต.อยู่ในระดับปาน

กลางในส่วนของปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า อบต.

ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองรูปแบบ อบต .           

มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่างไร จึงท าให้ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม เท่าที่ควร 

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างสภาพเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคมของประชาชนกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการใช้สิทธิในการเลือกตั้งการเข้าร่วมการับฟังการประชุมรัฐสภา หรือประชุมคณะ

กรรมการบริหารการเข้าร่วมกิจกรรมตรวจสอบการท างานของ อบต.อยู่ในระดับดี๙๗                                                            

 จันทรัสม์ โภคสวัสดิ์  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ต าบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลลุมพุก อ าเภอเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร” พบว่า ปัจจัยที่ท าให้

ประชาชนมีส่วนร่วม คือ ความศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลด้านความโปร่งใส

การบริหารงานในการใช้งบประมาณของรัฐและการพิทักษ์ผลประโยชน์  ของส่วนรวมความคิดเห็น 

                                                             

 ๙๖พระครูปลัดเพลิน วชิโร,.“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี 

หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                   

 ๙๗นุกูล วัฒนากร,.“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลศึกษา

กรณี.:.องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนาสตร 

มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘).                                          

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ของประชาชนส่วนมากจะมีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการบริหาร

พื้นฐานโดยเฉพาะพัฒนาด้านการเกษตรเพื่อให้คนมีรายได้สู งข้ึน มีความรู้มีประสบการณ์ในการ

ประกอบอาชีพ มีภาวะฐานะทางสังคมและการด าเนินชีวิตเป็นไปด้วยความสงบสุขต้องการให้รัฐ      

มีนโยบายที่โปร่งใส โดยน าไปใช้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและต้องการน าหลักพุทธธรรมไปปรับ

ใช้ให้เหมาะสมกับการพัฒนาในด้านต่างๆ๙๘ 

  ศิลป์ รัตนวงศ์  ไดวิ้จัยเรื่อง “บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนตามตัวแบบกรมการ

ปกครอง และประชาคมตามต้นแบบประชาชนศึกษาการเปรียบเทียบ กรณีศึกษา.:.อ าเภอเมือง 

จังหวัดนราธิวาส” พบว่า  การประชาคมทั้ง ๒ รูปแบบ มีความเห็นด้วยและยอมรับการเปลี่ยนแปลง

ของชุมชน มีความร่วมมือกันแก้ปัญหา มีความผูกพันต่อชุมชนตามบรรพบุรุษที่อาศัยอยู่เป็นเวลานาน 

(๒๑ ปีถึง ๖๐ป)ี ส่วนใหญ่ไม่มีความคิดที่จะย้ายออกจากชุมชน มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้อยที่คิดจะย้าย

ออก ในด้านความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยโดยรวมจะอยู่ในระดับสูง คือการเปิดโอกาสให้สมาชิก

ได้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่และกว้างขวาง ประชาคมมีความเช่ือในความมีศักดิ์ศรี     

ของความเป็นมนุษย์ และวิถีทางประชาธิปไตยตลอดจนเช่ือว่าการท างานเป็นทีมจะส่งผลให้เกิด

ความส าเร็จมากกว่าต่างคนต่างท าด้านเกี่ยวกับบทบาทภารกิจของผู้น าและบทบาทการมีส่วนร่วม  

ของประชาคมพบว่าประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองมีระดับความคิดเห็นที่สูงกว่า๙๙                                                    

 ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์  ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของ

ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า  ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค

บุกเบิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับป่าอย่างมาก ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเช่ือในยุคนี้

ชาวบ้านใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็นการจัดการป่าตามวิถีชีวิตดั้งเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน าป่าห้วย

แก้วให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุมเรียงร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ช่ือว่าเป็นป่าชุมชนแห่ง

แรกของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิต และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ป่ากลับคืนมา

                                                             

 ๙๘จันทรัสม์ โภคสวัสดิ์,.“ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี

ต าบลลุมพุก อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙).                                                         

 ๙๙ศิลป์ รัตนวงศ์,.“ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ

ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘).                                                                                                                                 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ชาวบ้านห้วยแก้วจัดการป่าชุมชนโดยจัดต้ังคณะกรรมการป่าชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ์ และมี

การด าเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นในช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วงเกิด

วิกฤติการณ์ชาวบ้าน ใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็น

ศูนย์กลาง๑๐๐            

 ศิริเพชร อมาตยานนท์  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของ

ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล หนองแวงโสกพระ อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น”    

ผลการศึกษาพบว่า  ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงโสกพระ อ าเภอพล 

จังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่มีความสนใจและติดตามการท างานและการแก้ไขปัญหาในท้องถ่ินของ

องค์การบริหารส่วนต าบล และเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมในการส่งเสริมความ

เป็นอยู่ของประชาชนมากข้ึนด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยหา

เสียงช่วยผู้สมัครที่ตนต้องการให้ได้รับการเลือกตั้ง และเห็นว่าหากมีความพร้อมจะลงสมคัรเพือ่รบัการ

เลือกตั้งด้านการมีส่วนร่วมหลังการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเปิด

โอกาสให้เข้ารับฟังการประชุมหรือการช้ีแจงการท างานของ องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชน

ส่วนใหญ่เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว๑๐๑                                                                          

  ซ่อนกลิ่น วิชายันต์  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี.:.เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน” พบว่า  

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการเลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่บริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิ

เลือกตั้ง โดยติดตามข่าวสารทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน จากสื่อมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 

ในการเลือกตั้งและชักชวนผู้อื่นที่มีสิทธิเลือกตั้งให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการให้

ความร่วมมือกับเทศบาล โดยการสนับสนุนทางด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ และแรงงานเพื่อช่วยเหลือ

ในกิจกรรมของเทศบาลด้านการศึกษาเช่น การให้ทุนการศึกษาการเลี้ยงอาหารกลางวันเด็กนักเรียน 

                                                             

 ๑๐๐ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์,.“การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว        

ก่ิงอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย .: 

มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘).                                                                                                             

 ๑๐๑ศิริเพชร อมาตยานนท์,.“การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตพื้นที่

องค์ การบริหารส่ วนต าบลหนองแวง โสกพระ  อ า เภอพล จังหวัดขอนแ ก่น ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญา                    

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘).                                        

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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และมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนต่อเทศบาลโดย

การเขียนจดหมายให้มีการช้ีแจงเมื่อพบว่ามีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการที่ผิดตลอดจนถึงการ

ร้องเรียนและเสนอแนะการแก้ปัญหาท้องถ่ิน๑๐๒                                                                                                            

  กัลยาสุดา บัวแก้ว  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัด

ร้อยเอ็ด”พบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินการบริหาร

ส่วนต าบลพบว่าการมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองบัว ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

การเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว

ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลหนอง

บัว การเข้าร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล

หนองบัวส่วนใหญ่มีการเข้าร่วมตรวจสอบการท างาน๑๐๓                                                                                                      

 เอกชัย ม่วงงาม  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด าเนินงาน ของ

องค์การบริหารส่วนต าบล.ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองลุง 

จังหวัดก าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมเพื่อเสนอความคิดในการจัดท า

แผนพัฒนาต าบลอยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบลมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนาท้องถ่ินและด าเนินงาน

ร่วมกับ อบต. พบว่า อยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการให้ความร่วมมือ และเข้าร่วมกิจกรรมงานต่าง ๆ 

เช่น การแข่งขันกีฬา กิจกรรมผู้สูงอายุ ส่วนการมีส่วนร่วม ของประชาคมในการตรวจสอบการ

                                                             

 ๑๐๒ซ่อนกลิ่น วิชายันต์,.“ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา

เฉพาะกรณี.:.เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้  จังหวัดล าพูน”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).   

 ๑๐๓กัลยาสุดา บัวแก้ว,.“.การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา

เฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด”,.การค้นคว้าแบบอิสระ

ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                      
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ด าเนินงานของ อบต. พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่าประชาคม

มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการจัดซื้อ-จัดจ้างมากที่สุด๑๐๔                                                                                                             

 วรพงษ์ อารีเอื อ  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบล.ศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหารส่วนต าบลบึงนคร อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด

ร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาโดยรวมอยู่

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อย ๑ ด้าน คือ ด้านการร่วมคิดร่วม

ตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ๒ ด้านคือ ด้านการติดตามประเมินผล และ ด้านการร่วม

ปฏิบัติ และเมื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาด้าน เพศ อายุ 

และระดับการศึกษา พบว่าสมาชิกประชาคมทีมี เพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมใน

การจัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ๑๐๕                                                                                        

 ประเสริฐ ชัยพิกุสิต  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมู่บ้านห้วยปง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่” ผลของการ

ศึกษาวิจัยพบว่า  การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกในหมู่บ้านชาวเขาบ้านห้วยปง มี

วิธีการที่เหมาะสมและเป็นไปได้อย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ขัดต่อวัฒนธรรมประเพณีและความรู้สกึนกึคิด

ของชาวเขา คือ การน าเอาวิธีการของกระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขามาเป็นปัจจัยหลักในการ

ค้นหาปัญหา แก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเองขณะเดียวกันก็จะใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาใน

การด าเนินงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นวิธีการที่กระตุ้นท าให้ชาวเขามีความตระหนกัว่า 

เป็นกิจกรรมที่เขามีส่วนเป็นเจ้าของมีส่วนรับผิดชอบและมีส่วนได้รับผลประโยชน์ผลที่เกิดข้ึนย่อมท า

                                                             

 ๑๐๔เอกชัย ม่วงงาม,.“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนต าบลวังแขม อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร”,.การค้นคว้าแบบอิสระ

ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                  

 ๑๐๕วรพงษ์ อารีเอ้ือ,.“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล

ศึกษาเฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนต าบลบึงนคร อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด”,.การค้นคว้าแบบอิสระ

ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                        
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ให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพมีคุณค่าและมีความยั่งยืนสืบทอดต่อยังชนรุ่นหลัง

ต่อไป๑๐๖   

 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในท้องถ่ินมี

ความส าคัญมากในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งหากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

มาก ผู้บริหารท้องถ่ินก็สามารคก าหนดนโยบายให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของงานเป้าหมายเพื่อให้เกิ ด

ประโยชน์แก่ประชาชนในส่วนท้องถ่ินให้มากที่สุด 

 ๒. .๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเสริมสรา้งชุมชนเข้มแขง็                               

 จากการศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็น

แนวทางในการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี ้                                                                                     

 บรรยวัสถ์ ฝางค้า และนฤมล ดวงแสง ได้วิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติด

ของจังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการ

ป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานีมีการน าหลักพุทธธรรม ไปประยุกต์ใช้  โดยเฉลี่ยคิด

เป็นร้อยละ ๙๑ ผู้น าชุมชนระดับอ าเภอมีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่สถาบันครอบครัวและ ชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี 

โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๘๙.๘ ผู้น าชุมชนระดับต าบลมีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและ ชุมชน โดยเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๙๗.๗๙ ผู้น าครอบครัว

                                                             

 ๑๐๖ประเสริฐ ชัยพิกุสิต,.“กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของ    

พระธรรมจาริกในหมู่บ้านห้วยปง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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๘๙ 
 

ระดับอ าเภอ  มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครวัและ 

ชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๕๑๐๗  

 ศุภกิจ วรอุไร  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษา 

ชุมชนหมื่นสาร บ้านวัวลาย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า วัฒนธรรมเครื่องเงินของชุมชน

เสื่อมลง เกิดจากคนรุ่นใหม่ไม่สานต่อ การมีส่วนร่วมของชุมชนเน้นผลประโยชน์ส่วนตนมากเกินไป 

ควรแก้ไขทั้ง ผู้น า ชุมชน สมาชิกในชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านรวมทั้งทุกภาคส่วนต้องรณรงค์ช้ีแจง

ประชาสัมพันธ์ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม๑๐๘     

 นิภาพรรณ พิพัฒน์  ไดวิ้จัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน กับการ

พัฒนาวัฒนธรรมการเมือง กรณีศึกษา:แขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า แนวทางการแก้ไขการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจในการด ารงชีวิตในชุมชน ให้กับชุมชนให้มาก ควร

จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมมากข้ึน หน่วยงานของรัฐต้องเร่งด าเดินการในการเข้าไปช่วยเหลือชุมชน

มากข้ึนกว่าเดิม ทั้งการให้ค าแนะน า ปรึกษาทุก ๆ ด้าน ให้ชุมชนเ ข้าใจจากการศึกษา พบว่าความ

เข้มแข็ง  ของชุมชนเกิดข้ึนจากการที่ชุมชนมีการเข้าใจรักสามัคคีกันโดยรวมกลุ่มกันเป็นองค์กร 

ชุมชนมีส่วนร่วมจากสมาชิกในชุมชน ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะมีการเรียนรู้ภายใต้กฎ จารีต ประเพณี 

วัฒนธรรม ความเช่ือที่ก่อตัวตามพื้นฐานธรรมชาติ เมื่อเกิดปัญหาก็จะรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ปัญหาเกิด

เป็นองค์กรข้ึนในชุมชน สิ่งที่ส่งผลให้องค์กรในชุมชนเข้มแข็งคือ การมีส่วนร่วมในชุมชน  อีกทั้งการมี

ผู้น าที่ดี การมีความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติ จารีตประเพณี ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุน

ทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางเครือข่ายในชุมชนและแนวนโยบายของรัฐบาล ภาคเอกชนซึ่งทุก

องค์ประกอบจะส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน๑๐๙  
                                                             

 ๑๐๗บรรยวัสถ์ ฝางค า และนฤมล ดวงแสง,.“การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                                                                               

 ๑๐๘ศุภกิจ วรอุไร,.“ปัจจัยที่เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษา.:.ชุมชนหม่ืนสารบ้าน       

วัวลาย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย .: 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 

 ๑๐๙นิภาพรรณ พิพัฒน์,.“แนวทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนกับการพัฒนาวัฒนธรรม

การเมืองกรณีศึกษา.:.แขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม่”,.การค้นคว้าแบบอิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๙).                                                                                                                        
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  เพ่ิมวิทยา กันทะทรง  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชน: กรณีศึกษา อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน”ผลการศึกษาพบว่า   

๑) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ความเพียงพอของทรัพยากร และการมีส่วนร่วม ของประชาชน มี

อิทธิพลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน กล่าวคือ                       

  ๑.๑) การจัดตั้งองค์กรหรือคณะท างาน การก าหนดกฎกติกา การมอบหมาย หน้าที่

ความรับผิดชอบให้แก่สมาชิกที่ชัดเจนและเหมาะสมกับโครงการหรือกิจกรรมในชุมชน                 

  ๑.๒) การด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน การประสานทุนจาก  ทั่ง

ภายในและนอกชุมชน งบประมาณ วัสดุและอุปกรณ์ จ านวนสมาชิกที่เพียงพอกับปริมาณงาน และ

ความต้องการในปัจจุบัน                                                                                         

  ๑.๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะการที่ประชาชนเสนอปัญหาที่ เกิดข้ึน

ในชุมชน หรือแสดงความต้องการของชุมชน มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์และ เป้าหมายของ

ชุมชน มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ หรือวางแผนการด าเนินงานของโครงการ ๒) ประชาชนมีความ

เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อยู่ในระดับสูง๑๑๐                  

  ไพรชล ตันอุด  ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชน

เข้มแข็งเมือน่าอยู่กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ”            

ผลการศึกษา  พบว่า ผู้น าชุมชนและประชาชนมีแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเน้นบทบาท หน้าที่ของ

ทุกคนในชุมชนต้องช่วยกันต้ังแต่เริ่มเข้าร่วมโครงการ การด าเนินงาน การประเมินผล รวมไปถึงการ

แสดงความคิดเห็นผ่านเวทีประชาคม การท าแผนชุมชน และการรวมกลุ่มเพื่ออ านาจ การต่อรองใน

ขอบเขตของการตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาของชุมชน โดยได้รับ ประสบการณ์การพัฒนา

จากบุคคลภายในและภายนอกชุมชน รูปแบบของการมีส่วนร่วม  ของผู้น า ชุมชนจะแสดงออกใน

ลักษณะการตัดสินใจการควบคุมก ากับด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน ส่วนประชาชนแสดงออกใน

ลักษณะของการปฏิบัติตามแผน ภายใต้การตัดสินใจด้วยตนเอง ประชาชน ได้รับผลประโยชน์คือ 

ปัญหาของชุมชนได้รับการแก้ไข ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน มากข้ึนจึงได้รับงบพัฒนา

                                                             

 ๑๑๐เพิ่มวิทยา กันทะทรง,.“ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน .: 

กรณีศึกษา อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ,.       

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘).                                                                              
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ชุมชนมากข้ึน ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง คือปัจจัยส่วน บุคคล เช่น เพศ อายุ อาชีพ 

รายได้ การศึกษา มีผลต่อการพัฒนาชุมชนน้อย๑๑๑                                                                                         

  รุ่งโรจน์ ลี สกุลรักษ์   ได้วิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ชุมชนให้เข้มแข็ง:กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก” ผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า  จากการ

สัมภาษณ์ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนสวนดอก พบปัจจัยที่ท าให้ชุมชนสวนดอกประสบ

ความส าเร็จในการสร้างความเข็มแข็งของชุมชน ได้แก่ ความสามารถของผู้ น าชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชนสวนดอกมีความซื่อสัตย์ จริงใจ เสียสละ ความสามัคคีและร่วมกันท าเพื่อชุมชน 

การบริหารจัดการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การท างานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมในการ

ก าหนดกฎ ระเบียบ และข้อบังคับของชุมชน แก้ไขปัญหาของสมาชิกชุมชน รักษาประเพณี 

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ินสมาชิกในชุมชนได้รับความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ การ

ประสานงานระหว่างชุมชนและ หน่วยงานรัฐบาล การจัดประชุมอย่างต่อเนื่องของชุมชนมีกิจกรรม

อย่างต่อเนื่องและประชาสัมพันธ์ข่าวสารและกิจกรรมในชุมชนและภายนอกชุมชนอย่างต่อเนื่อง๑๑๒                                                                                              

  วงศ์สว่าง แดงสน่ัน  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กับการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านในอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน” ผลการศึกษา พบว่า ๑. ด้านความ

เข้มแข็งของหมู่บ้าน โดยภาพรวมแล้วหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุนอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพมี

ความเข้มแข็งน้อยกว่าหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็น

การเปรียบเทียบในภาพรวม การเปรียบเทียบในต าบลเดียวกัน หรือการเปรียบเทียบระหว่างต าบล ๒.

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน พบว่า ทั้งหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุน

อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพ และหมู่บ้านที่มีการบริหารกองทุนไม่อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีประสิทธิภาพ

ได้รับอิทธิพลของปัจจัยต่างๆ ดังนี้ ปัจจัยด้านศักยภาพของคณะกรรมการ ด้านพฤติกรรมการบริหาร

งานของคณะกรรมการด้านภาวะผู้น าด้านพฤติกรรมของสมาชิก ด้านการได้รับการสนับสนุน 

                                                             

 ๑๑๑ไพรชล ตันอุด,.“การมีส่วนร่วมของผู้น าและประชาชนในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเมืองน่าอยู่

กรณีศึกษา.:.เทศบาลเมืองแกนพัฒนา อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่”,วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).                                                       

 ๑๑๒รุ่งโรจน์ ลี้สกุลรักษ์ ,.“ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้เข้ม แข็ง:

กรณีศึกษาชุมชนสวนดอก”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 

๒๕๕๑).                                                                          

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ช่วยเหลือจากหน่อยงานที่เกี่ยวข้องและด้านปัญหา อุปสรรคในการบริหารกอทุนแต่ปัจจัยดังกล่าว

ข้างต้นมีผลแตกต่างกัน๑๑๓    

  ศิริพร ใจสุข  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน

กรณีศึกษาชุมชนบ้านวังป้อง ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ”ผลการศึกษาพบว่า  

ประชาชนบ้านวังป้องมีลักษณะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก ทั้งในด้านการเคารพเหตุผล

มากกว่าตัวบุคคล การประนีประนอม การมีระเบียบวินัย และความ รับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นการ

ด ารงชีวิตประจ าวันที่เน้นบทบาทหน้าที่ของบุคคลในสังคมอัน เป็นสิ่งส าคัญในกระบวนการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้ชุมชนอย่างยั่งยืนสิ่งเหล่าน้ีท าให้เกิดเป็นพลังชุมชนในการท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อ

การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน๑๑๔       

  สงคราม แก้วกันทะ  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความมั่งคงเข้มแข็งให้กับ

ชุมชน อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษาพบว่า ๑. กระบวนการและวิธีการที่สามารถ

เสริมสร้างความมั่นคงเข้มแข็ง ให้กับชุมชน อ าเภอปาย จังหวัด แม่ฮ่องสอน นั้น การจัดท านโยบาย

ภาครัฐต้องให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมด้วย นโยบายจะต้องไม่ซับซ้อนและกว้างเกินไปต้องให้ชุมชน

เข้าใจและปฏิบัติตามได้จริง ให้สอดคล้อง กับพื้นที่ ๒. ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความมั่นคง

เข้มแข็งให้กับชุมชนอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยสรุป มีปัญหาหลักๆ คือ ปัญหาทางด้าน

เศรษฐกิจเป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตการ ด ารงชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ปัจจุบันความเจริญเข้าไปใน

ชุมชนท าให้วิถีชีวิตต้องเปลี่ยนตามไปด้วยค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันสูงข้ึนตามมาต้องแสวงหารายได้

เพิ่มข้ึน๑๑๕                                                                               

                                                             

 ๑๑๓วงศ์สว่าง แดงสน่ัน,.“กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของหมู่บ้านในอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศานศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖).                                                              

 ๑๑๔ศิริพร ใจสุข,.“กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืนกรณีศึกษาชุมชนบ้าน 

วังป้อง ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,        

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).                                                               

 ๑๑๕สงคราม แก้วกันทะ,.“กระบวนการเสริมสร้างความม่ังคงเข้มแข็งให้กับชุมชน อ าเภอปาย   

จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  

๒๕๕๑).                                                                                                                     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  สาวิตรี ศรีปาน  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะ

สะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน ต าบลแม่แฝกใหม่ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่”พบว่า กระบวนการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน เป็นไปอย่างมีขั้นตอน คือ  ๑. ปัจจัย

ภายในชุมชน คือ ๒)  ผู้น า มีความเข้มแข็งและเสียสละในการส่งเสริมให้กลุ่มประสบผลส าเร็จ       

๓) สมาชิก ให้ความร่วมมือตามอุดมการณ์ของกลุ่มมีความรับผิดชอบการตรงต่อเวลาการถือสัจจะและ

การชอบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ๔) การบริหารจัดการของกลุ่มสามารถบรรลุเป้าหมายได้ตาม

วัตถุประสงค์และอย่างโปร่งใสสมาชิกได้รับผลประโยชน์ ตามที่ก าหนดไว้ ๕) กระบวนการส่งเสริม 

สมาชิกได้มีส่วนร่วมการคัดเลือกกลุ่มและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตลอดถึงการมีส่วนร่วมในการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเครือข่าย อื่นๆ ๖) คุณธรรม เกิดความส านึก ความรัก ความสามัคคี 

ความเอื้ออาทร มีระเบียบวินัย มีความเสียสละเพื่อส่วนรวมไว้วางใจซึ่งกันและกันและประหยัดอด

ออมมากข้ึน ๗) การตอบสนองแก่สมาชิกทางด้านเศรษฐกิจการแก้ปัญหาด้านการเงินสมาชิกได้

ประโยชน์จากการออม กู้ยืม การเป็นผลรวมถึงสวัสดิการอื่นๆและการตอบสนองทางด้านสังคมท าให้

สมาชิกได้เข้ามามีส่วนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันการแก้ปัญหาร่วมกัน๑๑๖     

  สรุปได้ว่า   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็นลักษณะ

แบบวิธีการเสริมสร้างความมันคงของชุมชนและเป็นปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างชุมชน

เข้มแข็งตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกระบวนการเสริมสร้างเพื่อแก้ไขปัญหา

ภายใต้วิถีชีวิตของชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชนเองเป็นหลัก 

 ๒. .๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น                                            

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้อง ถ่ิน ในการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลพระกลางทุ่ง 

อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี ้       

 พุทธชาด สุธีวสินนนท์  ได้วิจัยเรื่อง “ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปช่ัน        

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ผลการวิจัยพบว่า บุคคลกรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า 

                                                             

 ๑๑๖สาวิตรี ศรีปาน,.“กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์บ้านวังขุมเงิน 

ต าบลแม่แฝกให ม่ อ าเภอสันทราย จังหวัดเชีย งใหม่ ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,.            

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๓).                                                                  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ส่วนมากเกิดจากการใช้อ านาจ ต าแหน่งเอื้อประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของตนเองและ

พรรคพวก การจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้งเพื่อหาประโยชน์ใส่ตน หรือพวกพ้อง 

การรับสินบน เพื่อให้การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชช่ันและส่วย

ต่างๆ การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานเฉพาะพรรคพวกผู้สนับสนุนผู้มีอ านาจในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน๑๑๗                                      

 อุดมศักด์ิ เรืองรอง  ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานที่เข้ามา มีส่วนร่วมใน

กระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในจังหวัดน่านนั้น มีทั้ง

หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่จังหวัดน่าน คือเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ซึ่งมีส่วนส าคัญในการจัดท า และประสานแผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจาก

หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหล่าน้ีเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการรวบรวมปัญหาและ

ความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานราชการทั้งในส่วนของหน่วยงานราชการใน

ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคที่มีพื้นที่ด าเนินการในพื้นที่อ าเภอนั้นเข้ามาเสนอแผนงานโครงการและ

กิจกรรมรวมถึงมีส่วนในการให้ข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญและยังมีประชาชนในพื้นที่จังหวัดน่านที่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการเสนอแนะข้อคิดเห็นเสนอปัญหาและความต้องการรวมถึงตรวจสอบในกระบวนการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดน่าน๑๑๘  

 

 ว่าท่ีร้อยตรีจตุพล ดวงจิตร  ได้วิจัยเรื่อง “การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วน

ท้องถ่ินกรณีศึกษา : การถ่ายโอนอ านาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาล

นครพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

                                                             

 ๑๑๗พุทธชาด สุธีวสินนนท์,.“ช่องทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กร ณีศึ กษา .:.การถ่ าย โอนอ านาจของ อุทยานประ วัติ ศาสตร์พระนครศรี อยุ ธยาให้ กับ เทศบาลนคร

พร ะนครศ รี อยุ ธ ยา ” ,.วิท ยานิ พนธ์ ป ริญญารั ฐประศาสนศ าสต รมห าบัณฑิ ต ,.( บัณฑิ ต วิทย าลั ย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑).                                                                                                          

 ๑๑๘อุดมศักดิ์ เรืองรอง,.“กระบวนการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครอง   

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดน่าน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , .(บัณฑิต วิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒).                                                                                                      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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อ านาจพุทธศักราช ๒๕๔๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีความ

ประสานไปในทิศทางเดียวกัน แต่ในทางปฏิบัติภารกิจที่จะถ่ายโอนโดยภาพรวมยังไม่สอดประสานกับ

หลักการแบ่งภารกิจระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายด้าน นอกจานี้ยังไม่มีความ

ชัดเจนในเรื่องของภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ เรื่องพื้นที่ที่รับผิดชอบรวมไปถึง

งบประมาณของทั้งสองหน่วยงาน ทั้งของส่วนกลางคืออุทยานประวัติศาสตร์ พระนครศรีอยุธยาใน

ก ากับของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่ต้องถ่ายโอน และเทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นหน่วยที่ต้องได้รับการถ่ายโอน ในปัจจุบันน้ีทั้งสองหน่วยงานยังไม่มีการวาง

แนวทางร่วมกันให้ชัดเจนภายใต้แผนการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถ่ินตามเจตนารมณ์

ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐๑๑๙                                                                                 

  สุเทพ คุณกิตติ  ได้วิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กรณีศึกษาเทศบาลนครของแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถ ชนะการ

ประกวดและได้รับรางวัลจากสถาบันหรือองค์กรต่างๆ ผลการวิจัย พบว่า กระบวนการบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแก่นประกอบด้วยหลักส าคัญ ๖ ประการ คือหลักนิติธรรม

และหลักคุณธรรม โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและ ความยุติธรรม หลักความ

รับผิดชอบ ได้จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์โดยประชาชน มีระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการ

แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและแจ้งผลไปยัง  ผู้ร้องเรียนโดยตรง หลักการมีส่วนร่วม น า

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางในการด าเนินงานของเทศบาล ภายใต้แนวคิด

ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบหลักธรรมาภิบาลน าไปใช้ในหน่วยงานท าให้องค์กรมีรายได้ที่ดี

มีความไว้เนื้อเช่ือใจโดยความร่วมมือกันของประชาชนและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถ่ิน๑๒๐ 

                                                             

 ๑๑๙ว่าที่ร้อยตรีจตุพล ดวงจิตร,.“การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา.: การถ่าย

โอนอ านาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙).                                                                                                                             

 ๑๒๐สุเทพ คุณกิตติ,.“หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษา.:.เทศบาลนคร

ขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๔๘).                                                                                       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 
 

                                                          

  ทรงกรด ไกรกังวาร  ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอรินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความ

พึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง เมื่อพิจารณาหลายด้าน พบว่า มีความพึงพอใจด้านกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการสูงสุด 

รองลงมาได้แก่ ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่ ด้านสถานที่ให้บริการด้านการประชาสัมพันธ์ และพึง

พอใจน้อยที่สุด ได้แก่ด้านระบบการให้บริการสาธารณะ ๒.ปัจจัยที่มีผลต่อความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได้ 

และความรู้ความเข้าใจต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อระดับความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ อายุ และการดารงต าแหน่งทาง

สังคม๑๒๑                                                                                                        

 นวพร แสงหนุ่ม  ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการดาเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบล

ในจังหวัดเชียงใหม่” ผลวิจัยพบว่า  ปัจจัยที่มีประสิทธิผลต่อการดาเนินงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลจังหวัดเชียงใหม่มีดังต่อไปนี้คือ ด้านโครงสร้างระบบงาน บรรยากาศภายในองค์การบริหารส่วน

ต าบล และความสามารถทางการบริหารงาน ทางด้านระดับของประสิทธิผลการด าเนินงาน พบว่า 

ประสิทธิผลการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่อยู่ในเกณฑ์สูง ปัญหาในการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า บรรยากาศ  ในองค์การบริหารส่วนต าบล พบปัญหา

ด้านขวัญและก าลังใจของประชากร และความไม่โปร่ง  ใสในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ด้านความสามารถในการบริหารพบปัญหาด้านเป้าหมายในการด าเนินงานยังไม่ชัดเจนการจัดหาและ

การใช้งบประมาณยังไม่สามารถจัดเก็บงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้และอ านาจการตัดสินใจยัง

ขาดหลักเกณฑ์และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่ดีพอ๑๒๒                                                    

                                                             

 ๑๒๑ทรงกรด ไกรกังวาร,.“ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร      

ส่วนต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(คณะ

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐). 

 ๑๒๒นวพร แสงหนุ่ม,.“ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”, 

วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖).                                                                                                                 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  สรุปได้ว่า   การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการบริหารงานที่รัฐบาลกลางได้มอบหรือ

กระจายอ านาจมายังท้องถ่ินให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองกันเองด้วยระบอบประชาธิปไตย 

เป็นการวางรากฐานของประชาธิปไตยเบื้องต้นให้แก่ประชาชน สามารถท ากิจกรรมร่วมกันตามแบบ

ประชาธิปไตย เพื่อแก้ไขปัญหา พัฒนาท้องถ่ินของประชานให้เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนเอง   

 ๒. .๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารองค์การบริหารสว่นต้าบล                       

 การบริการงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีนักวิจัยหลายท่านได้ท าการศึกษาวิจัย

และสามารถน าผลการวิจัยไปปรับปรุงและพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลของผู้วิจัยได้                

 ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ  ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต้องการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอ าเภอ แม่สะเรียง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษาพบว่า  พนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักสังคห

วัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

ปัจจุบันมีผลการบริหารงานที่ดี รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่สะเรียงมีขนาดเล็ก 

พนักงานในแต่ละแห่งมีจ านวนไม่มาก ผู้บริหารสามารถดูแลลูกผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างทั่วถึง มีการ

บริหารงานเป็นระบบแบบครอบครัว แบบพี่ดูแลน้อง พ่อดูแลลูก พนักงานช้ันผู้น้อยสามารถพูดคุย

ซักถามกับผู้บิหารระดับสูงได้ และมีพนักงานบางส่วนที่ได้ให้แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อการพัฒนาองค์กรให้ดีย่ิงข้ึน๑๒๓                                                                   

  ภาณุพล ภูษา  ได้วิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วน

ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีการบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผล

การศึกษาพบว่า  ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอ

บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ

ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 

                                                             

 ๑๒๓ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ,.“ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,.วิทยานิพนธ์ปริญญา       

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).                                                                                                                      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีระดับ 

การศึกษา ที่ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง  

อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการโดยภาพรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้อย่างมี

นัยส าคัญที่ระดับ .๐๕๑๒๔                          

 พระมหาเอกมร  ฐิตปญโญ (คงตางาม)  ไดวิ้จัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มี

ต่อการบริหารงานตามหลัก: สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลใน อ าเภอดอนมดแดง 

จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาอาชีพ และรายได้ต่างกันมี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอน

มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน

ที่ตั้งไว้๑๒๕                                                             

 วรียา เอ่ียมวิบูลย์  ได้วิจัยเรื่อง “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล” ผลการวิจัยพบว่า  คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติพัฒนาชนบทระดับ

ต าบล มีความคิดเห็นต่อศักยภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ต าแหน่งของคณะท างาน

สนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับต าบลมีความสัมพันธ์ ในทางบวกกับศักยภาพในการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อย่างมีวินัยส าคัญทางสถิติ ส่วนตัวแปรอื่นๆ คือ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานกับสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลความเช่ือในหลัก

ประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลของ

                                                             

 ๑๒๔ภาณุพล ภูษา,.“ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณี

องค์กรบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).                                                              

 ๑๒๕พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ (คงตางาม),.“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน      

ตามหลัก.:.สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”,.วิทยานิพนธ์

ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).                                                                                                                         

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับต าบลไม่มีความสัมพันธ์กับศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล๑๒๖                                                                                            

  ธนิตา ฐิติภากร  ได้วิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม” พบว่า ความโปร่งใส ของเทศบาล

ต าบลอยู่ในระดับปานกลางและองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมากและเมื่อเปรียบเทียบความ 

 ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ กับความสามารถในการ

ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ” 

ผลการวิจัยพบว่า ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลและพนักงาน

องค์การบริการบริหารส่วนต าบลที่มีความแตกต่างของอายุ ระดับการศึกษาและต าแหน่งมีระดับการ

ปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน๑๒๗                                                            

 นภดล สุรนัครินทร ์ได้วิจัยเรื่อง “การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหาร

ส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่” พบว่า การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน

องค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในเชิงบวก เมื่อ

เปรียบเทียบตามปัจจัยด้านบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อ

การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยด้านขนาด

ของ อบต. และการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของ อบต.แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านความรู้ความ

เข้าใจใน อบต. ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยด้านขนาด ของอบต.ไม่มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านการมี

สวนร่วมในการด าเนินการ๑๒๘                             

                                                             

 ๑๒๖วรียา เอ่ียมวิบูลย์ ,.“ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร       

ส่วนต าบล”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,.(คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม.:.สถาบันบัณฑิต    

พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 

 ๑๒๗ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข,.“ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , 

(บัณฑิตวิทยาลัย.:.สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖).                                                                      

 ๑๒๘นภดล สุรนัครินทร์,.“การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่”,.วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗).                                        

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 
 

 สาธิต แก้วรากมุข  ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีอ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย” พบว่า  เจ้าหน้าที่

องค์การบริหารต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 

เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับมาก 

และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวางแผนการตัดสินใจและการ

ประเมินผลในระดับสูงตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือความรู้ความ

เข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัยซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน

ได้แก่  เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสารสภาพแวดล้อมในการบริหารงาน

ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้น าหรือผู้บังคับบัญชาและความคาดหวังความก้าวหน้าใน

การท างาน๑๒๙       

   สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละที่ก็จะมีผลการวิจัยที่แตกต่างกันตาม

สถานภาพต่างๆ กันไปแต่ละท้องถ่ิน โดยส่วนมากผลกระทบที่ท าให้การบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเกิดจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกขององค์กร คือปัจจัยที่เกิดจากตัวของผู้บริหาร

เองและตัวของเจ้าพนักงานขององค์กรรวมไปถึงปัจจัยภายนอกคือสภาพแวดล้อมที่ไม่ค่อยอ านวยต่อ

การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจึงเกิดผลกระทบบ้าง แต่จากผลการวิจัยพนักงานองค์การบริหารส่วน

ต าบลยังคงพอใจกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลของตน  

 

 ๒. .๕ ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า 
 สมใจ เลมะรัตน์ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม ผู้ใช้น้ าในการจัดการแหล่งน้ า
ขนาดเล็กในจังหวัดขอนแก่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  
 ๑) สภาพพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจบางประการของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ า ในจังหวัด
ขอนแก่น  
 ๒) สภาพการจัดการแหล่งน้ า การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า และปัญหาและอุปสรรค ใน
การจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็ก  
 ๓) ศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าในการจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็ก  

                                                             

 ๑๒๙สาธิต แก้วรากมุข,.“ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบล.:.ศึกษากรณีอ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”,.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ,.(คณะ   

พัฒนาสังคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 
 

 ๔) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในจัดการแหล่งน้ าของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าที่มีสภาพ 
ทางสังคมและเศรษฐกิจแตกต่างกัน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าใน
โครงการ ชลประทานขนาดเล็กจังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑๕๓ คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย
ข้ันตอน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ ในเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 
๒๕๔๓ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows เป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์ ข้อมูลทางสถิติค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าสูงสุด ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ค่าสถิต ิt – test และ F – test ผลการวิจัยมีดังนี้  
 ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งน้ าของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้ พบว่า สมาชิก กลุ่มผู้ใช้
น้ ามีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก จ านวน ๘ เรื่อง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย จ านวน ๑๔ เรื่อง และ ไม่มี
ส่วนร่วม จ านวน ๙ เรื่อง โดย ๕ เรื่องแรกที่สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมมากที่สด ได้แก่ การเข้า ร่วม
ประชุมเพื่อรับฟังข้อมูลการก่อสร้าง การสมทบแรงงานในการขุดคลองส่งน้ า การก าจัดวัชพืชจาก
ผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะในการพัฒนากลุ่มผู้ใช้น้ าเพื่อเพิ่มการ มีส่วนร่วม ของสมาชิกกลุ่ม ดังนี ้ 

๑) ควรส่งเสริมให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าเข้าร่วมกิจกรรมบ ารุงรักษาแหล่งน้ าและ ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบกลุ่มและคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ าควรมีการประสานแผนงานกับหน่วยงาน  ที่
เกี่ยวข้องเพื่อขอรับการสนับสนุนกิจกรรมต่อเนื่อง  
 ๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดฝึกอบรมหรือให้ความรู้แก่กรรมการและสมาชิก กลุ่มใน
เรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม กฎระเบียบข้อบังคับกลุ่ม บทบาทสมาชิกกลุ่ม การด าเนินงานกลุ่มผู้ใช้น้ า 
และการผลิตทางการเกษตร  
 ๓) ควรส่งเสริมให้กลุ่มผู้ใช้น้ ามีการจัดประชุมอย่างสม่ าเสมอ มีการจัดท าแผนงาน 
ประจ าปี และมีการติดตามผลการด าเนินงานของกลุ่มอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
 นิศาชล ทองขาว ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยการแก้ไข ปัญหาความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า : กรณีศึกษาลุ่มน้ าแม่ตาช้าง อ าเภอหางดง จังหวัด เชียงใหม่ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของเกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้น้ าและบทบาท การ มีส่วนร่วม
ของชาวบ้านในการจัดการความขัดแย้งในการใช้น้ าจากลุ่มน้ าแม่ตาช้าง  กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย 
ชาวบ้าน ในพื้นที่ลุ่มน้ าแม่ตาช้างตอนกลางที่อาศัยอยู่ในต าบลบ้านปง จ านวน ๓๖๗ คน และผู้น าชุมชน 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๒๐ คน โดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อถามความคิดเห็น 
ถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาความขัดแย้ง การเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ความ
ขัดแย้ง เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ า การวิเคราะห์ข้อมูลจะท าใน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑. การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกหรือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
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 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปในการวิจัยทางสังคมศาสตร์  SPSS ใช้
สถิติการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ และใช้ค่า Chi – square หาค่าความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรเพื่อ
ทดสอบสมมติฐานในการวิจัย  
 ผลการศึกษาพบว่า  
 ๑. การเพิ่มของประชากรและผู้ประกอบการรีสอร์ท โรงแรม มีส่วนส าคัญที่เป็น สาเหตุ
ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในการแย่งชิงน้ าโดยเฉพาะผู้ประกอบการที่เป็นนายทุน ที่กักเก็บ
น้ าไว้ใช้เฉพาะกิจการของตนโดยไม่ค านึงถึงส่วนรวม ความขัดแย้งในการแย่งชิงน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า แม่
ตาช้าง จัดเป็นปัญหาทางด้านสังคมและเป็นปัญหาสาธารณะที่ชาวบ้านในท้องถ่ินส่วนใหญ่  เสีย
ประโยชน์จากกลุ่มนายทุนที่เข้ามาบุกรุกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ท าให้การเอื้อเฟื้อ 
แบ่งปันมีน้อยลง  
 ๒. การรวมตัวกันของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาการจัดสรรทรัพยากรน้ ามีสาเหตุ  
หลายประการ คือ ปัญหาการเพิ่มของประชากรและผู้ประกอบการรีสอร์ท โรงแรม ปัญหาขาดแคลน
น้ าในการ อุปโภคบริโภค ปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า ปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ ซึ่งสิ่ง
เหล่าน้ีเป็น ปัจจัยส าคัญ ที่ผลักดันให้ชาวบ้านเกิดความตระหนักและรวมตัวกัน แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่
ยังไม่มี บทบาทเท่าที่ควร และไม่มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
น้ า ถ้าจะมี ก็เพียงเข้าร่วมประชุมในหมู่บ้าน หรือร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีอื่นๆ เท่านั้น  
 เสือ อภิชาตเกรียงไกร ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ในการจัดการ
ทรัพยากรน้ ากรณีพื้นที่ลุ่มน้ าล าตะคลอง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพ
ปัญหาต่างๆ ของลุ่มน้ าในปัจจุบัน ซึ่งหน่วยงาน ราชการ ต่างๆ รวมทั้งภาคประชาชนได้มีความ
พยายามที่จะใช้กระบวนการต่างๆ มาแก้ปัญหา แต่ก็ยัง ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดหรือองค์กรหนึ่งองค์กรใดมี
ความสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างครบถ้วนและมีความ ยั่งยืน ขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้น
เฉพาะปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ าเท่านั้น เพื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่
อดีตมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีฐานความเช่ือว่าหากประชาชนผู้ซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรน้ า
โดยตรง มีบทบาท ในการจัดการทุกข้ันตอนของกระบวนการจะท าให้การจัดการปัญหาต่างๆ  มี
ประสิทธิภาพและ มีประสิทธิผลยิ่ง การศึกษาได้ค้นหาความต้องการของประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยพิจารณาจากความเป็นไปได้จาก
บริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะเงื่อนไขจากนโยบายและกฎหมายต่างๆ ที่มีอยู่  
 วิธีการศึกษาได้ใช้วิธีการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
ครั้งนี้ ใช้ทั้งการสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างชุมชนมหาชัย จ านวน ๒๐๕ คน ใช้การสัมภาษณ์กับผู้ให้ 
ข้อมูลหลักซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ใช้การเดินทางส ารวจหาข้อเท็จจริงและการสังเกตอย่างผล
การศึกษาพบว่า ประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้ าล าตะคลอง เคยมีส่วนร่วมในการ จัดการทรัพยากรน้ า
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ค่อนข้างน้อยหรือน้อยมาก ทั้งบทบาทในการน าเสนอปัญหา แจ้งหรือเข้าร่วม ประชุมเพื่อค้นหา
สาเหตุ บทบาทในการร่วมวางแผนด าเนินการ บทบาทในการออกค่าใช้จ่าย บทบาทในการ ออกแรง
หรือเข้าร่วมแก้ไขปัญหา และบทบาทในการร่วมติดตามหรือประเมินผล การเข้าร่วมกิจกรรม ต่างๆ 
นั้นมักมีแรงจูงใจจากการชักน า หรือริเริ่มจากหน่วยงานราชการต่างๆ ทั้งนี้เพราะประชาชน คิดว่า
หน้าที่ในการจัดการนั้นเป็นเรื่องของหน่วยงานราชการเท่านั้น ประชาชนไม่ควรยุ่งเกี่ยว แต่หาก
หน่วยงานราชการใดๆ มาชักชวนหรือขอร้องก็พร้อมที่จะเข้าร่วมมือด้วย ส่วนใหญ่แล้วยังไม่มี 
โครงการความร่วมมือดังกล่าวอย่างเป็นระบบและจริงจังจะมีแต่โครงการระยะสั้นในรูปแบบง่ายๆ  
ตามนโยบายเฉพาะหน้า บทบาทของประชาชนยังไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างจริงจัง  ในขณะที่ 
หน่วยงานราชการระดับล่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ประชาชนในพื้นที่ลุ่มน้ า และองค์กร
พัฒนาเอกชนมีบทบาทมากข้ึน และได้พยายามที่จะผสานบทบาทของทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้ าลุ่มน้ าล าตะคองนี้ เพื่อร่วมกันบริหารจัดการแต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ เพราะการ
ก าหนดบทบาทที่ชัดเจนของแต่ละภาคส่วนนั้นยังไม่ได้เริ่มแต่อย่างใดโอกาสต่าง  ๆ ยังเป็นเพียง
ข้อบัญญัติในนโยบายและกฎหมายเท่านั้น  
 โสรัจจ์ ตาปณานนท์  ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ในการจัดการพื้นที่ต้น
น้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าแม่ค าปอง จังหวัดแพร่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่
ต้นน้ าของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ ในหมู่บ้านที่มีการด าเนินโครงการปกป้องป่าไม้เมืองไทยเพื่อเร่งรัดฟื้นฟู
ต้นน้ าล าธาร (รฟต.) และเพื่อ ศึกษาปัจจัยด้านผู้น าชุมชน การท างานในหน่วยงานป่าไม้ และการ
ติดตามงานของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน วิธีการศึกษาครั้งนี้เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ วิธีการรวบรวม ข้อมูล ใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็น
ผู้น าหมู่บ้าน จ านวน ๑๐ คน และชาวบ้านบ้าน บุญแจ่มและบ้านห้วยเอียด อ าเภอร้องกวาง จังหวัด
แพร่ จ านวน ๑๔๔ คน สุ่มตัวอย่างใช้เทคนิควิธีการแบ่ง โควตา และการจับฉลาก  
 ผลการศึกษาพบว่าในข้ันตอนการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาชาวบ้าน มีส่วนรว่ม 
ในระดับปานกลาง ข้ันตอนการวางแผนแก้ไขปัญหาชาวบ้านมีส่วนร่วมในระดับต่ า ข้ันตอน การปฏิบัติ
ตามแผนชาวบ้านมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ข้ันตอนการติดตามประเมินผลชาวบ้าน มีส่วนร่วม ใน
ระดับต่ า และภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ต้นน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า  แม่ค าปอง ของ
ชาวบ้านอยู่ในระดับต่ า การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชาวบ้านพบว่า  
 - ชาวบ้านที่ยอมรับและไว้ใจในตัวผู้น าต่างกัน  
 - มีส่วนร่วมในข้ันตอนการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ไม่แตกต่างกัน  
 - มีส่วนร่วมในข้ันตอนการวางแผนแก้ปัญหา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติ ที่
ระดับ ๐.๐๕  
 - มีส่วนร่วมในข้ันตอนการปฏิบัติตามแผน ไม่แตกต่างกัน  
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 - มีส่วนร่วมในข้ันตอนการติดตามประเมินผล แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติ ที่
ระดับ ๐.๐๕  
 - มีส่วนร่วมในภาพรวมของการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน  
 ชาวบ้านที่ท างานกับหน่วยงานป่าไม้มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ต้นน้ ามากกว่าชาวบ้าน 
กลุ่มอื่นในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ต้นน้ าและภาพรวมของการมีส่วนร่วม อย่างมี
นัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๕ และชาวบ้านที่ได้รับการติดตามงานจากเจ้าหน้าที่ต่างกันมีส่วนร่วม ในการ
จัดการพื้นที่ต้นน้ าแตกต่างกันในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมและภาพรวมของการมีส่วนร่วม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 วิเชียร พงษ์เมษา ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของกลุ่ม เกษตรกร ผู้ใช้น้ าชลประทาน
ต่อโครงการอ่างเก็บน้ าห้วยบังพวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  
 ๑) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานต่อโครงการ อ่างเก็บ
น้ าห้วยบังพวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย  
 ๒) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานต่อโครงการ อา่งเกบ็
น้ าห้วยบังพวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ใน
ครัวเรือน  
 ๓) ศึกษาข้อเสนอแนะ และความต้องการในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของ กลุ่ม
เกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานต่อโครงการอ่างเก็บน้ าห้วยบังพวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัด หนองคาย  
 กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรที่เป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานต่อโครงการ 
อ่างเก็บน้ าห้วยบังพวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย จ านวน ๒๑๑ คน เครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถาม ชนิดมาตรฐานส่วนการประมาณค่า การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
ส าหรับการวิเคราะห์ ทางสถิติ สังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน t – test และ F – test (One – Way Analysis of Variance) และการเปรียบเทียบเป็น
รายคู่ด้วยวิธีของ Scheffe’s Method 

 ผลการวิจัย พบว่า  
 ๑. การมีส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานต่อโครงการอ่างเก็บน้ า ห้วยบัง
พวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  
 ๒. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานต่อโครงการ อา่ง
เก็บน้ าห้วยบังพวน อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ ใน
ครัวเรือน แตกต่างกัน มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
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๑๐๕ 
 

๒.๘  กรอบแนวคดิในการวิจัย                                                                                     

  จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงน ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการ

วิจัยซึ่งประกอบด้วย                                                                                         

ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วยเพศ อายุ 

อาชีพ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน    

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

ด้านการร่วมคิด ด้านการร่วมด าเนินการ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์และด้านการร่วมประเมินผล       

ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒.๓ ดังนี ้ 

 

       ตัวแปรต้น                                                  ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables)        (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

        ๑. เพศ                     

        ๒. อายุ                  

        ๓. อาชีพ        

        ๔. วุฒิการศึกษา                       

        ๕. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

น ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 

จังหวัดปทุมธานี 

        ๑. ด้านการร่วมคิด                         

        ๒. ด้านการร่วมด าเนินการ                 

        ๓. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์               

        ๔. ด้านการร่วมประเมินผล                  

แผนภูมิท่ี ๒.๓   กรอบแนวคิดในการวิจัย                          
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บทท่ี ๓ 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรน  ำเสียของชุมชน

คลอง ๕ อ ำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธำนี” การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) 
ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับข้ันตอนดังนี้  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๕ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๓.๖ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู   
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งเป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 

๓.๒ ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ประชาชนในชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยการ
เปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่  ยามาเน่๑ โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample  
Random  Samping)   
 

๓.๓ เครือ่งมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนการสร้าง
และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี ้
 
 
 

                                                
๑

 ธานินทร์ ศิลป์จารุ, กำรวิจัยและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติด้วย S P S S, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพฯ   

บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๑), หน้า ๔๙. 
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๑๐๗ 

๓.๔ กำรสร้ำงเครือ่งมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
 ๑) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการให้บริการ การมีส่วนร่วม และการจัดการน้ าเสีย     
จากพระไตรปิฎก หนังสือ เอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วก าหนดเป็นกรอบ ปัจจัยให้
ครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์ที่ท าการวิจัย 
 ๒) สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ตามกรอบปัจจัยที่ก าหนดไว้ โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น ๓ ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มีลักษณะ
เป็นแบบปลายปิดให้เลือกตอบ จ านวน ๕ ข้อ 
 ตอนท่ี ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับทัศนะประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ๑.ด้านการร่วมคิด
๒.ด้านการร่วมด าเนินการ ๓.ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ ๔.ด้านการร่วมประเมินผล มีลักษณะเป็น
แบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย
ที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
   ๑  หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
   ๒  หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
   ๓  หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
   ๔  หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
   ๕  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มีลักษณะ
เป็นแบบเลือกตอบโดยเสรี  
 ๓) น าแบบสอบถามที่สร้างแล้วไปหาคุณภาพต่อไป 
 

๓.๕  วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้                                    
 ๑. ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพื่อแจ้งผู้น าชุมชมคลอง ๕ ธัญบุรี ขออนุญาตเข้าท าการเก็บรวบรวมข้อมูล        
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๑๐๘ 

 ๒. ขอความร่วมมือประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน  ๓๑๗ คน โดยจะสุ่มส ารวจ
แจกแบบบังเอิญ       
                ๓. น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
 

๓.๖  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อการวิจัย ทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการหา ค่าความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ 
(percentage) 
 ๒.) ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  วิเคราะห์โดยการหา ค่าเฉลี่ย 
(mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
 ๓.) ทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ที่วิเคราะห์โดย 
การทดสอบที (t-test) ในกรณีสองตัวแปร และและการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA) และในกรณีที่พบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๓ กลุ่มข้ึนไป ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD)  
 ๔.) ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ได้จากแบบสอบถามวิเคราะห์โดย
การเขียนความเรียง 
 ๕) เกณฑ์การพิจารณาค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จงัหวัดปทุมธานี มีดังนี้๒ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 
๒ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคกำรใช้สถิติเพื่อกำรวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 
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๑๐๙ 

 เกณฑ์ที่ใช้แปลผลข้อค าถามที่ได้จากการประเมินผลมีดังนี ้
ช่วงค่ำเฉลี่ย   กำรแปลควำมหมำย 
ค่าเฉลี่ย  ๔.๕๐ – ๕.๐๐  แปลว่า มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย  ๓.๕๐ – ๔.๔๙  แปลว่า มาก 
ค่าเฉลี่ย  ๒.๕๐ – ๓.๔๙  แปลว่า ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๕๐ – ๒.๔๙  แปลว่า น้อย 
ค่าเฉลี่ย  ๑.๐๐ – ๑.๔๙  แปลว่า น้อยที่สุด 

   
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นค าถามปลายเปิด วิเคราะห์ โดยการเขียนเป็น 
ความเรียงและจัดกลุ่ม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) 
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
   งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”  ผู้วิจัยได้ท าการแจกแบบสอบถาม จ านวน ๓๖๐ ฉบับ ได้รับตอบ
กลับคืนทั้งสิ้น ๓๑๗ ฉบับ เมื่อรวบรวมข้อมูลแล้วได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดย
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี ้
 ๔.๑ ข้อมูลทั่วไป 
  ๔.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 
 ๔.๓ สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
  

๔.๑ ข้อมูลทั่วไป 
๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์สถานภาพท่ัวไป 

   ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี” จ าแนกตาม เพศ  
อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา  และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๑  
 
 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม     
          (n = ๓๑๗) 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

๑. เพศ   

 ชาย ๑๒๒ ๓๘.๔๙ 

 หญิง ๑๙๕ ๖๑.๕๑ 
๒. อาย ุ   

 ต่ ากว่า ๓๑ ป ี ๖๐ ๑๘.๙๓ 
 ๓๑ – ๖๐ ป ี ๒๒๗ ๗๑.๖๑ 

๖๑ ปีข้ึนไป ๓๐ ๙.๔๖ 
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๑๑๑ 
 

 

๓. อาชีพ   

 รับราชการ/รฐัวิสาหกิจ ๕๐ ๑๕.๗๗ 

 ค้าขาย/ธุรกจิส่วนตัว ๘๖ ๒๗.๑๓ 

 เกษตรกรรม/รับจ้างทั่วไป/อื่น ๆ ๑๘๑ ๕๗.๑๐ 

๔. วุฒิการศึกษา   

 ต่ ากว่าปริญญาตร ี ๒๒๗ ๗๑.๖๑ 

 ปริญญาตร ี ๖๗ ๒๑.๑๔ 

 สูงกว่าปริญญาตร ี ๒๓ ๗.๒๖ 

๕. ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

 ต่ ากว่า ๑๑ ป ี ๘๐ ๒๕.๒๔ 
 ๑๑ – ๔๕ ป ี ๑๗๒ ๕๔.๒๖ 
 ๔๖ ปีข้ึนไป ๖๕ ๒๐.๕๐ 

  รวม ๓๑๗ ๑๐๐ 

 
  จากตารางที่  ๔.๑ ประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง  จ านวน ๑๙๕ คน   
คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๕๑  มีอายุอยู่ในช่วง ๓๑ – ๖๐ ปี จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๖๑  
ประกอบอาชีพ เกษตรกรรมหรือรับจ้างหรืออื่น ๆ  จ านวน ๑๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๑๐  มีวุฒิ
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  จ านวน ๒๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๑.๖๑ และมีระยะเวลาที่อาศัยอยุ่ใน
ชุมชน ๑๑ – ๔๕ ป ีจ านวน ๑๗๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๒๖ 
 
 ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวม 

 ผลการวิเคราะห์โดยภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  ตามความคิดเห็นของประชาชนแต่ละด้าน 
ประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการร่วมคิด  ด้านการร่วมด าเนินการ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
และด้านการร่วมประเมินผล  ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ 
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ตารางท่ี ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี โดยภาพรวม  

          (n = ๓๑๗) 

บทบาทของพระสงฆ์ 
ในการพัฒนาคุณธรรมของประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ 

๑. ด้านการร่วมคิด   ๔.๑๐ ๐.๘๔ มาก 
๒. ด้านการร่วมด าเนินการ ๔.๐๙ ๐.๙๐ มาก 
๓. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์   ๔.๐๔ ๐.๙๐ มาก 
๔. ด้านการร่วมประเมินผล ๓.๙๙ ๐.๙๓ มาก 

รวม ๔.๐๖ ๐.๘๙ มาก 

    
 จากตารางที่ ๔.๒ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (๔.๐๖) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ า
เสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านการร่วมคิด  
(๔.๑๐)  อยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ  ด้านการร่วมด าเนินการ (๔.๐๙) ด้าน
ขนบธรรมเนียม ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  (๔.๐๔) และด้านการร่วมประเมินผล (๓.๙๙) เป็น
ล าดับสุดท้าย 
 

๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์แต่ละด้าน 
 ผลการวิเคราะห์แต่ละด้านของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี   ตามความคิดเห็นของประชาชนแต่ละด้าน 
ประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการร่วมคิด  ด้านการร่วมด าเนินการ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
และด้านการร่วมประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๑)  ด้านการร่วมคิด     
 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านการร่วมคิด ซึ่งมีรายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ ๔.๓ 
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ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
ด้านการร่วมคิด   

           (n = ๓๑๗) 

ด้านการร่วมคิด   
ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ 
   ๑. ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจปัญหาและความต้องการของ

พื้นที่ ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

๔.๒๑ ๐.๘๒ มาก 

   ๒. ท่านได้ร่วมคิดและตัดสินใจก าหนดแนวทางการ ในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

๔.๑๔ ๐.๙๖ มาก 

   ๓. ท่านได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในการริ เริ่ม 
ก าหนด เสนอโครงการ และแผนงานต่าง ๆ ในการจัดการ
น้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๐๕ ๐.๗๘ มาก 

 ๔. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาและความต้องการ
ของพื้นที่ ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๑๒ ๐.๙๓ 
มาก 

 ๕. ท่านได้เข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ กิจกรรม
ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการน้ าเสีย
ของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๐๓ ๐.๖๕ 
มาก 

 ๖. ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน 
โครงการหรือกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๔.๐๘ ๐.๙๗ 
มาก 

   ๗. องค์การบริหารส่วนต าบลเคยสอบถามความต้องการ จาก
ท่านเพื่อน าไปประกอบในการจัดการน้ าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๐๕ ๐.๗๙ มาก 

รวม ๔.๑๐ ๐.๘๔ มาก 

   
  จากตารางที่ ๔.๓  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด อยู่ในระดับมาก 
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๑๑๔ 
 

 

(๔.๑๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด อยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ 
 
 ๒)  ด้านการร่วมด้าเนินการ 
 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านการร่วมด าเนินการ  ซึ่งมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๔ 
 
ตารางท่ี ๔.๔  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี  ด้านการร่วมด้าเนินการ 

           (n = ๓๑๗) 

ด้านการร่วมด้าเนินการ 
ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ 
   ๑. ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการน้ าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๑๐ ๐.๙๕ มาก 

   ๒. ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๐๔ ๐.๘๖ มาก 

   ๓. ท่านได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ 
เพื่อน าไปจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

๔.๐๗ ๐.๗๘ มาก 

 ๔. ท่านเคยเข้าร่วมการประชุมเพื่อก าหนดนโยบายการ จัดสรร
งบประมาณประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี  จังหวัด
ปทุมธานี 

๔.๑๒ ๐.๙๑ 

มาก 

 ๕. ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าข้ึน 

๔.๑๓ ๑.๐๔ 
มาก 

 ๖. ท่านได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงาน ๔.๐๗ ๐.๗๕ มาก 
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๑๑๕ 
 

 

หรือโครงการตาม ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

   ๗. ท่านมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผน ในการจัดการน้ า
เสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๑๑ ๐.๙๘ มาก 

รวม ๔.๐๙ ๐.๐๙ มาก 

      
  จากตารางที่ ๔.๔ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมด าเนินการ อยู่ในระดับมาก 
(๔.๐๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมด าเนินการ อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ 
 

 ๓)  ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ซึ่งมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่๔.๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  
ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 

           (n = ๓๑๗) 

ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ 
   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ ได้จัดท าแผนงาน/

โครงการที่มีลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภค
บริโภคให้กับชุมชน 

๔.๐๕ ๐.๗๖ มาก 

   ๒. การสร้างผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์แก่
ประชาชนในชุมชนท าให้ชุมชนน้ันๆ พึ่งตนเองได้ 

๔.๐๑ ๐.๘๔ มาก 

   ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ได้จัดท าแผนงาน/
โครงการที่เกี่ยวกับการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีให้กับประชาชนในชุมชน 

๓.๙๕ ๐.๙๕ มาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

 

 ๔. การมีส่วนร่วมในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีจ าเป็นต้องมีการถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่คนในชุมชนอย่างจริงจัง 

๔.๐๕ ๑.๐๑ 
มาก 

 ๕. ท่านมีส่วนร่วมในการน าโครงการการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีไปปฏิบัติ
เพียงใดเพื่อให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่ชุมชน 

๔.๑๑ ๐.๙๔ 
มาก 

 ๖. ท่านได้มีการสอบถามโครงการ/กิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพียงใด 

๔.๐๘ ๐.๘๕ 
มาก 

   ๗. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในการออกแรงในจัดการน้ า
เสียของชุมชน 

๔.๐๕ ๐.๙๘ มาก 

รวม ๔.๐๔ ๐.๙๐ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๕ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  อยู่ในระดับ
มาก (๔.๐๔) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
 ๔)  ด้านการร่วมประเมินผล     
 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านการร่วมประเมินผลซึ่งมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๖ 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
ด้านการร่วมประเมินผล        (n = ๓๑๗) 

ด้านการร่วมประเมินผล   
ระดับความคิดเห็น 

x  S.D. ระดับ 
   ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ได้เปิดโอกาสให้ท่านเข้า

มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน ใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

๓.๙๗ ๐.๙๓ มาก 

   ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ได้มีการแต่งตั้งประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือ
โครงการตามแผนพัฒนา     ในการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๔.๐๑ ๐.๙๒ มาก 

   ๓. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณ ในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

๓.๙๕ ๐.๙๑ มาก 

 ๔. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการน้ า
เสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มาก
เพียงใด 

๓.๙๓ ๐.๙๕ 

มาก 

 ๕. ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการจัดท าบัญชีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในพื้นที่ 

๔.๐๘ ๐.๙๕ 
มาก 

 ๖. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตาม
โครงการ/กิจกรรม ที่ปรากฏ ในการจัดการน้ าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

๓.๙๔ ๐.๙๑ 
มาก 

   ๗. ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด าเนินโครงการ
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

๔.๐๕ ๐.๙๕ มาก 

รวม ๓.๙๙ ๐.๙๓ มาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 

 

  จากตารางที่ ๔.๖ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมประเมินผล อยู่ในระดับมาก 
(๓.๙๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมประเมินผล อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ 
 

การเปรียบเทียบการศึกษาวิเคราะห์ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

การเปรียบเทียบการศึกษาวิเคราะห์ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ าแนกตาม เพศ สถานภาพ อายุ  
วุฒิการศึกษา อาชีพ และรายได้  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน  ซึ่งมีรายละเอียดดัง
แสดงในดังตารางที่ ๔.๗ 
   
ตารางท่ี ๔.๗  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนกตามเพศ  
(n = ๓๑๗) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง  

x  S.D. x  S.D. 

๑. ด้านการร่วมคิด   ๔.๑๘ ๐.๙๔ ๔.๐๑  ๐.๗๑ -๑.๗๒ ๐.๐๐* 
๒. ด้านการร่วมด าเนินการ ๔.๒๗ ๐.๘๖ ๔.๐๔ ๐.๙๖ -๒.๑๓ ๐.๐๑* 
๓. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์   ๔.๑๗ ๐.๙๒ ๔.๐๒ ๐.๘๘ -๓.๓๘ ๐.๐๔* 
๔. ด้านการร่วมประเมินผล ๔.๒๒ ๐.๘๘ ๓.๘๑ ๐.๙๕ -๒.๖๓ ๐.๐๓* 

รวม ๔.๒๑ ๐.๙๐ ๓.๙๗ ๐.๘๘ -๑.๘๗ ๐.๐๒* 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๗ นักเรียนที่มีเพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า นักเรียนที่มีเพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในแต่ละด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  นั่นคือ นักเรียนเพศชายมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีมากกว่านักเรียนเพศ
หญิง ในด้านด้านการร่วมคิด  ด้านการร่วมด าเนินการ  ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  และด้านการ
ร่วมประเมินผล 
 

  สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีแตกต่างกัน ซึ่งมีรายละเอียดดัง
แสดงในดังตารางที่ ๔.๘ 

  
 ตารางท่ี ๔.๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนกตาม
อายุ 

(n = ๓๑๗) 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียของ

ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

อาย ุ

F  Sig. 
ต่ ากว่า ๓๑ ป ี ๓๑ – ๔๐ ป ี ๔๑ ปีข้ึนไป 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. ด้านการร่วมคิด   ๔.๐๙ ๐.๔๘ ๔.๑๓ ๐.๔๗ ๔.๑๒ ๐.๘๑ ๓.๒๘ ๐.๐๗ 
๒. ด้านการร่วมด าเนินการ ๔.๐๗ ๐.๘๗ ๔.๑๑ ๐.๙๕ ๔.๐๔ ๐.๙๓ ๗.๑๕ ๐.๑๐ 
๓. ด้านการร่วมรับ

ผลประโยชน์   
๔.๐๕ ๐.๙๒ ๔.๐๖ ๐.๘๘ ๓.๙๙ ๐.๙๕ ๑๒.๐๕ ๐.๑๓ 

๔. ด้านการร่วมประเมินผล ๔.๐๒ ๐.๙๐ ๓.๙๘ ๐.๙๖ ๔.๐๖ ๐.๙๗ ๑๐.๘๙ ๐.๐๙ 
รวม ๔.๐๖ ๐.๗๙ ๔.๐๗ ๐.๘๒ ๔.๐๕ ๐.๙๒ ๖.๕๑ ๐.๑๐ 
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๑๒๐ 
 

 

  จากตารางที่ ๔.๘ ประชาชนที่มีอายุที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอายุ
ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ในแต่ละด้านไม่แตกต่างกัน 
 

  สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน  ซึ่งมีรายละเอียด
ดังแสดงในดังตารางที่ ๔.๙ 

    
ตารางท่ี ๔.๙   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  จ้าแนกตาม
อาชีพ 

(n = ๓๑๗) 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๙ ประชาชนที่มีอาชีพที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มี

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียของ

ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

อาชีพ 

F  Sig. 
ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

ค้าขาย/ประกอบ
ธุรกิจส่วนตัว 

เกษตรกรรม/
รับจ้างทั่วไป
และอื่นๆ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
๑. ด้านการร่วมคิด   ๔.๐๘ ๐.๗๖ ๔.๑๕ ๐.๙๑ ๔.๑๒ ๐.๘๓ ๒.๓๕ ๐.๑๐ 
๒. ด้านการร่วมด าเนินการ ๔.๑๑ ๐.๘๗ ๔.๑๓ ๐.๙๖ ๓.๐๕ ๐.๘๕ ๔.๕๐ ๐.๑๓ 
๓. ด้านการร่วมรับ

ผลประโยชน์   
๔.๐๗ ๐.๙๘ ๔.๐๕ ๐.๙๔ ๓.๙๙ ๐.๘๓ ๓.๖๒ ๐.๑๑ 

๔. ด้านการร่วมประเมินผล ๔.๐๙ ๐.๙๘ ๔.๐๓ ๐.๙๕ ๓.๙๖ ๐.๙๗ ๒.๑๓ ๐.๐๙ 
รวม ๔.๐๙ ๐.๙๐ ๔.๐๙ ๐.๙๔ ๓.๗๘ ๐.๘๗ ๒.๙๕ ๐.๑๑ 
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๑๒๑ 
 

 

อาชีพที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง 
๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ในแต่ละด้านไม่แตกต่างกัน 
  

 สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน ซึ่งมี
รายละเอียดดังแสดงในดังตารางที่ ๔.๑๐ 

       
ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนก
ตามวุฒิการศึกษา 

(n = ๓๑๗) 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ในแต่ละด้านไม่แตกต่างกัน 
  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียของ

ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

วุฒิการศึกษา 

F  Sig. 
ต่้ากว่า 

ปริญญาตร ี
ปริญญาตร ี สูงกว่า 

ปริญญาตรี 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. ด้านการร่วมคิด   ๔.๑๓ ๐.๙๙ ๔.๑๐ ๐.๙๑ ๔.๐๗ ๐.๙๖ ๓.๖๔ ๐.๑๐ 

๒. ด้านการร่วมด าเนินการ ๔.๑๐ ๐.๘๗ ๔.๐๖ ๐.๙๖ ๔.๑๑ ๐.๘๕ ๒.๗๑ ๐.๑๑ 
๓. ด้านการร่วมรับ

ผลประโยชน์   
๔.๐๕ ๐.๙๘ ๔.๐๒ ๐.๙๔ ๔.๐๖ ๐.๙๓ ๒.๕๗ ๐.๑๒ 

๔. ด้านการร่วมประเมินผล ๓.๙๗ ๐.๘๖ ๔.๐๕ ๐.๙๕ ๔.๐๒ ๐.๙๒ ๒.๑๔ ๐.๐๙ 
รวม ๔.๐๖ ๐.๙๓ ๔.๐๖ ๐.๙๔ ๔.๐๗ ๐.๙๒ ๓.๐๔ ๐.๑๒ 
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๑๒๒ 
 

 

 สมมติฐานท่ี ๕ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน  ซึ่งมี
รายละเอียดดังแสดงในดังตารางที่ ๔.๑๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  จ้าแนกตาม
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 

(n = ๓๑๗) 

*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๑  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ในแต่ละด้านไม่แตกต่างกัน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการ
น ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 

อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน 

F  Sig. 
ต่้ากว่า ๑๑ ปี ๑๑ – ๔๕ ปี ๔๖ ปีขึ นไป 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

๑. ด้านการร่วมคิด   ๔.๑๑ ๐.๙๐ ๔.๐๘ ๐.๘๓ ๔.๑๓ ๐.๘๖ ๕.๑๔ ๐.๐๙ 
๒. ด้านการร่วมด าเนินการ ๔.๐๒ ๐.๙๔ ๔.๑๐ ๐.๗๘ ๔.๐๕ ๑.๐๑ ๒.๑๑ ๐.๑๑ 
๓. ด้านการร่วมรับ

ผลประโยชน์   
๓.๙๙ ๐.๙๔ ๔.๐๒ ๐.๘๕ ๔.๐๖ ๐.๙๓ ๓.๐๗ ๐.๑๒ 

๔. ด้านการร่วมประเมินผล ๓.๙๗ ๐.๙๖ ๔.๐๖ ๑.๐๒ ๔.๐๒ ๐.๘๗ ๑.๑๘ ๐.๑๐ 
รวม ๔.๐๒ ๐.๙๔ ๔.๐๗ ๐.๘๗ ๔.๐๗ ๐.๙๒ ๓.๗๓ ๐.๐๘ 
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๑๒๓ 
 

 

 ผลการศึกษาการทดสอบสมมติฐาน 

  ผลการศึกษาการทดสอบสมมติฐานที่ เกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ าแนกตาม เพศ  
อาชีพ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดในตารางที่ ๔.๑๒ 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒  ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐาน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน t F Sig. ยอมรับ/
ปฏิเสธ 

สมมติฐานที่ ๑  เพศ    แตกต่างกัน -๑.๘๗ –  ๐.๐๒* ยอมรบั 
สมมติฐานที่ ๒  อายุ  แตกต่างกัน –  ๖.๕๑ ๐.๑๐ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ ๓  อาชีพ แตกต่างกัน –  ๒.๙๕ ๐.๑๑ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ ๔  วุฒิการศึกษา แตกต่างกัน –  ๓.๐๔ ๐.๑๒ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ ๕  ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในชุมชน 
   แตกต่างกัน 

–  ๓.๗๓ ๐.๐๘ 
ปฏิเสธ 

    
 จากตารางที่ ๔.๑๒ ผลศึกษาการทดสอบสมมติฐานจากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุป
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
  สมมติ ฐ านที่  ๑  เ พศแตกต่ า งกั น  พบ ว่า   ปร ะ ชาชนที่ มี เ พศที่ แตกต่ า งกั น   
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
  สมมติ ฐ านที่  ๒  อ ายุ แ ตกต่ า ง กั น  พบ ว่า  ป ร ะชาชนที่ มี อ า ยุ ที่ แ ตกต่ า ง กั น   
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
  สมมติฐานที่  ๓ อาชีพที่ แตกต่างกัน พบว่า  ประชาชนที่ มี อายุที่ แตกต่างกัน   
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สมมติฐานที่ ๔  วุฒิการศึกษาที่แตกต่างกัน พบว่า  ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาที่แตกต่าง
กัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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๑๒๔ 
 

 

       สมมติฐานที่ ๕  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่แตกต่างกัน พบว่า  ประชาชนที่มีอาชีพ
ที่แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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๑๒๕ 
 

 

๔.๓. องค์ความรู้จากการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ที่ได้จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ดังแสดงใน
แผนภาพที่ ๒.๔ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑ กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
   อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี๑ 

 
 

                                         

 ๑จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย. 

คณะสงฆ์ 
- แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการร่วม
เพื่อการการจัดการ
น้ าเสียของชุมชน 

องค์กรปกครองท้องถิ่น 
- ให้การสนับสนุนเงิน
งบประมาณ ประสาน 
งานกับหน่ วยงาน อ่ืน 
และ ปร ะ ชาชน  เ พื่ อ
จัดสรรงบประมาณ  

หน่วยงานราชการ 
- หน่วยงานราชการที่มี
ส่วนเก่ียวข้อง อาทิ กรม
ชลประทาน มีบทบาท
ในการจัดท าแผนแม่บท
เพื่อการจัดการน้ าเสีย 

สถานศึกษา 
- สถานศึกษาในพื้นที่
บทบาทส าคัญในการ
เสริมสร้างการเรียน การ
จัดการเสียแลดล้อม 
 

 

การจัดการน ้าเสีย 
ของชุมชนคลอง ๕ 
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บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
  งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี”  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล  และเพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งไดด้้าเนินการท้า
การวิจัยเชิงส้ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชากร
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ประชาชนในชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดย
จ้านวน ๓๑๗ คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อ
การหาความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนชนิดทางเดียว 
(One way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างจึงท้าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีผลต่าง
นัยส้าคัญน้อยที่สุด (Lead Significant Difference : LSD) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓  ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 ๕.๔ ข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษได้ดังต่อไปนี  

๕.๑.๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนกตาม เพศ  อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา  
และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  ดังนี  
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 ป ร ะ ช า ช น ส่ ว น ใ ห ญ่ เ ป็ น เ พ ศ ห ญิ ง  ร้ อ ย ล ะ  ๖ ๑ .๕  มี อ า ยุ อ ยู่ ใ น ช่ ว ง  
๓๑ – ๖๐ ปี ร้อยละ ๗๑.๖๑ ประกอบอาชีพ เกษตรกรรมหรือรับจ้างหรืออื่นๆ ร้อยละ ๕๗.๑๐ มีวุฒิ
การศึกษาต่้ากว่าปริญญาตรี  ร้อยละ ๗๑.๖๑ และมีระยะเวลาที่อาศัยอยุ่ในชุมชน ๑๑ – ๔๕ ปี ร้อย
ละ ๕๔.๒๖ 
 

๕.๑.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับระดับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นของประชาชนการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสีย
ของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ประกอบด้วย ๔ ด้านได้แก่ ด้านการร่วมคิด  ด้าน
การร่วมด้าเนินการ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  และด้านการร่วมประเมินผล  ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี  
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านการร่วมคิด  อยู่ในระดับมากเป็น
อันดับแรก รองลงมาคือ  ด้านการร่วมด้าเนินการ ด้านขนบธรรมเนียม ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
และด้านการร่วมประเมินผล เป็นล้าดับสุดท้าย  เมื่อจ้าแนกเป็นรายด้าน สรุปได้ดังนี  
 ๑. ด้านการร่วมคิด  พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด  อยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
น ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
   ๒. ด้านการร่วมด้าเนินการ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ด้าเนินการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ด้าเนินการ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 ๓. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมรับ
ผลประโยชน์  อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการ
ร่วมรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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 ๔. ด้านการร่วมประเมินผล พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ประเมินผล อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น 
  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จ้าแนกตาม เพศ  อายุ อาชีพ วุฒิ
การศึกษา  และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๕.๑ 
 
ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 
 

ผลการทดสอบสมมติฐาน ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
แตกต่างกัน 

 
  

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี
แตกต่างกัน 

  

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
แตกต่างกัน 

  

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความเห็นต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี แตกต่างกัน  

  

สมมติฐานท่ี ๕ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
แตกต่างกัน 

  
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๕.๒  การอภิปรายผล 

  การอภิปรายผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งมีประเด็นในการอภิปรายผลจ้าแนกเป็นรายด้าน จาก
การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในแต่ละด้าน ซึ่งมีทั งหมด ๔ ด้านได้แก่ ด้านการร่วมคิด  ด้าน
การร่วมด้าเนินการ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  และด้านการร่วมประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี  
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับมากทุกด้าน  คือ  ด้านการร่วมคิด  อยู่ในระดับมากเป็น
อันดับแรก รองลงมาคือ  ด้านการร่วมด้าเนินการ ด้านขนบธรรมเนียม ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  
และด้านการร่วมประเมินผล เป็นล้าดับสุดท้าย  เมื่อจ้าแนกเป็นรายด้าน สรุปได้ดังนี  

๑. ด้านการร่วมคิด  พบว่า  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด  อยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมคิด อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ นั่นคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการส้ารวจปัญหาและความต้องการของพื นที่ ในการจัดการน ้าเสีย
ของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีได้ร่วมคิดและตัดสินใจก้าหนดแนวทางการ ในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  มีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหา
และความต้องการของพื นที่ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  
ได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลในการริเริ่ม ก้าหนด เสนอโครงการ และแผนงานต่าง ๆ ในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ความต้องการของท่านหรือชุมชน
ได้รับการบรรจุใน โครงการหรือกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบล  องค์การบริหารส่วนต้าบลเคย
สอบถามความต้องการ จากท่านเพื่อน้าไปประกอบในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง  ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  และได้เข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ กิจกรรมต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  จะ
เห็นได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี อยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับ วรพงษ์ อารีเอื อ  ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท้าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต้าบล.ศึกษาเฉพาะกรณี:องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงนคร 
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อ้าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้า
แผนพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับน้อย ๑ ด้าน คือ 
ด้านการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ๒ ด้านคือ ด้านการติดตามประเมินผล 
และ ด้านการร่วมปฏิบัติ และเมื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้า
แผนพัฒนาด้าน เพศ อายุ และระดับการศึกษา พบว่าสมาชิกประชาคมทีมี เพศ อายุ และระดับ
การศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ๑   
 ๒. ด้านการร่วมด้าเนินการ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ด้าเนินการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ด้าเนินการ อยู่ในระดับมากทุกข้อ นั่นคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผน ในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เคยเข้าร่วมการประชุมเพื่อก้าหนด
นโยบายการ จัดสรรงบประมาณประจ้าปีขององค์การบริหารส่วนต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต้าบลจัดท้าขึ นท่าน ได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี   
ได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ เพื่อน้าไปจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด้าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ
ตาม ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  และได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จะเห็นได้ว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด้าเนินการการจัดการน ้าเสีย
ของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี ตั งแต่เริ่มต้นจนสิ นสุด ซึ่งสอดคล้องกับประสบสุข ดีอินทร์  ได้กล่าว
ไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด้าเนินงาน ตั งแต่
เริ่มต้นจนถึงขั นสุดท้าย โดยที่การมีส่วนร่วมอาจรวมในขั นตอนใดขั นตอนหนึ่งหรือจนครบทุกขั นตอน
ก็ได้ การเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพื่อด้าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการเพื่อนให้

                                         
 ๑วรพงษ์ อารีเอื อ,.“การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท้าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลศึกษาเฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนต้าบลบึงนคร อ้าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด”,.การ
ค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐).                                                                                                                                        
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บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์๒  และยังสอดคล้องกับ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา  ได้กล่าวไว้ว่า 
การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด้าเนิน
โครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนานอกจากนี ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะ
ประเมินผลโครงการนั น๓ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวว่า กระบวนการที่ส่งเสริม ชักน้าสนับสนุน  
และสร้างโอกาสให้ชาวบ้านทั งในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่มคนต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดา้เนนิ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจมิใช่เข้ามาร่วมเพราะ
การหวังรางวัลตอบแทนและที่ส้าคัญคือการมีส่วนร่วมนั นจะต้องไม่สอดคล้องกับชีวิตความจ้าเป็น
ความต้องการและวัฒนธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย๔ และยังสอดคล้องกับ สุพจน์ พงษ์พิสุทธ์ิ
บุบผา  ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการร่วมมือร่วมปฏิบัติ ร่วมแก้ไขปัญหาการด้าเนินการ 
และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือของกลุ่มเพื่อให้เกิดการด้าเนินการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้และเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของสภาวะสถานการณ์กลุ่ม (Group 
Situation) อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระท้า (Contribution) เพื่อบรรลุจุดหมายของกลุ่ม๕                                                               
 ๓. ด้านการร่วมรับผลประโยชน์  พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วมรับ
ผลประโยชน์  อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการ
ร่วมรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมากทุกข้อ  นั่นคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการน้าโครงการการจัดการ
น ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีไปปฏิบัติเพียงใดเพื่อให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่
ชุมชน ได้มีการสอบถามโครงการ/กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบลจากผู้ปฏิบัติงานในพื นที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลเพียงใด  องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จัดท้าแผนงาน/โครงการที่มี
ลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภคบริโภคให้กับชุมชน  การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเสีย

                                         
 ๒ประสบสุข ดี อินทร์ ,.“การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก้านันผู้ ใหญ่บ้าน              
ในภาคเหนือ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗).                                                                                                                                    
 ๓นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา,.แนวทางแนวการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท ,.พิมพ์ครั งที่ 
๒,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส้านักพิมพ์ส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๘), หน้า ๑๙.                                                                                                                                           
 ๔วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,.ปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญของการพัฒนาชุมชน.:.ประชาชนข้าราชการและ
ผู้น้ารัฐบาล,.(กรุงเทพมหานคร.:.ส้านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๖๑.                           
 ๕สุพจน์ พงษ์พิสุทธ์ิบุบผา,.“การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่าชุมชนภายใต้การชี น้า        
ของพระสงฆ์.:.กรณีศึกษาป่าชุมชนวัดชลประทานราชด้าริ ต้าบลสูงเนิน อ้าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์”,.วิทยานิพนธ์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑัตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓).         
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ของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีจ้าเป็นต้องมีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนในชุมชน
อย่างจริงจัง  มีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในการ
ออกแรงในจัดการน ้าเสียของชุมชน  การสร้างผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์แก่ประชาชน
ในชุมชนท้าให้ชุมชนนั นๆ พึ่งตนเองได้  และองค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จั ดท้าแผนงาน/
โครงการที่ เกี่ยวกับการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีให้กับ
ประชาชนในชุมชน  จะเห็นได้ว่าจากการร่วมกันจัดโครงการการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี ชุมชนจะได้รับผลประโยชน์โดยตรงนั่นคือช่วยให้น้เสียลดน้องลง ซึ่งสอดคล้องกับ  
เสือ อภิชาตเกรียงไกร ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรน ้ากรณี
พื นที่ลุ่มน ้าล้าตะคอง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาต่างๆ ของลุ่ม
น ้าในปัจจุบัน ซึ่งหน่วยงาน ราชการ ต่างๆ รวมทั งภาคประชาชนได้มีความพยายามที่จะใช้
กระบวนการต่างๆ มาแก้ปัญหา แต่ก็ยัง ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดหรือองค์กรหนึ่งองค์กรใดมีความสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างครบถ้วนและมีความ ยั่งยืน ขอบเขตของการศึกษาครั งนี มุ่งเน้นเฉพาะปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรน ้าเท่านั น เพื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 
โดยมีฐานความเช่ือว่าหากประชาชนผู้ซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรน ้าโดยตรง มีบทบาท ใน
การจัดการทุกขั นตอนของกระบวนการจะท้าให้การจัดการปัญหาต่างๆ  มีประสิทธิภาพและ มี
ประสิทธิผลยิ่ง การศึกษาได้ค้นหาความต้องการของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็น
ทางการ หรือไม่เป็นทางการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยพิจารณาจากความเป็นไปได้จากบริบทของ
สังคมไทย โดยเฉพาะเงื่อนไขจากนโยบายและกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ 
 ๔. ด้านการร่วมประเมินผล พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ด้านการร่วม
ประเมินผล อยู่ในระดับมากทุกข้อ นั่นคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมการจัดท้าบัญชีของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ มีส่วนร่วมในการประสานงานในการด้าเนินโครงการเพื่อใหบ้รรลผุล
ส้าเร็จตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี  องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้มีการแต่งตั งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
ประเมินผลแผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้เปิดโอกาสให้ท่านเข้ามามีส่วนร่วมใน
การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี  ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด้าเนินงานตามโครงการ /
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กิจกรรม ที่ปรากฏ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  และมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้า
เสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มากเพียงใด  จะเห็นได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วม
ในการในการประเมินผลโครงการการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี  ซึ่งสอดคล้องกับ 
เสือ อภิชาตเกรียงไกร ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรน ้ากรณี
พื นที่ลุ่มน ้าล้าตะคลอง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาต่างๆ ของลุ่ม
น ้าในปัจจุบัน ซึ่งหน่วยงาน ราชการ ต่างๆ รวมทั งภาคประชาชนได้มีความพยายามที่จะใช้
กระบวนการต่างๆ มาแก้ปัญหา แต่ก็ยัง ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดหรือองค์กรหนึ่งองค์กรใดมีความสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างครบถ้วนและมีความ ยั่งยืน ขอบเขตของการศึกษาครั งนี มุ่งเน้นเฉพาะปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรน ้าเท่านั น เพื่อวิเคราะห์ถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน ตั งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 
โดยมีฐานความเช่ือว่าหากประชาชนผู้ซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรน ้าโดยตรง มีบทบาท ใน
การจัดการทุกขั นตอนของกระบวนการจะท้าให้การจัดการปัญหาต่างๆ  มีประสิทธิภาพและ มี
ประสิทธิผลยิ่ง การศึกษาได้ค้นหาความต้องการของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็น
ทางการ หรือไม่เป็นทางการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยพิจารณาจากความเป็นไปได้จากบริบทของ
สังคมไทย โดยเฉพาะเงื่อนไขจากนโยบายและกฎหมายต่างๆ ที่มีอยู่ 
 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  จ้าแนกตาม เพศ  อายุ อาชีพ วุฒิ
การ ศึกษา  และระยะเวลาที่ อาศัยอยู่ ในชุ มชน   พบว่าประชาชนที่ มี เพศที่ แตกต่างกัน   
มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และประชาชนที่มีอายุ อาชีพ 
วุฒิการศึกษา  และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ที่แตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
ไม่สอดคล้องกับพระมหาเอกมร  ฐิตปญโญ (คงตางาม)  ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อการบริหารงานตามหลัก: สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบลใน อ้าเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาอาชีพ และรายได้ต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ บริหารส่วนต้าบล ในอ้าเภอดอน
มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน
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ที่ตั งไว้ส่วนประชาชนที่มีเพศ อายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั งไว้๖     

                                                         
 ปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี   

 
  ปัญหาและอุปสรรค 
  ๑. องค์การบริหารส่วนต้าบลมีสุ่มตัวอย่างสอบถามความต้องการของประชาชนเพื่อ
น้าไปประกอบในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี น้อยเกินไป 
  ๒. มีการเลือกประชาชนส่วนน้อยเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี
  ๓. องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จัดท้าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีให้กับประชาชนในชุมชนในส่วนน้อย  
และก็ไม่มีการประสานงานที่ชัดเจน 
  ๔. องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ควรให้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใสของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ให้ต่อเนื่อง 
 
  ข้อเสนอแนะ 
  ๑. องค์การบริหารส่วนต้าบลควรมีการมีสุ่มตัวอย่างสอบถามความต้องการของ
ประชาชนเพื่อน้าไปประกอบในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
เพิ่มขึ นกว่าเดิม 
  ๒. ให้มีการเลือกประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี
เพิ่มขึ นกว่าเดิม    

                                         
 ๖พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ (คงตางาม), .“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงาน      ตามหลัก.:.สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบล ในอ้าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).                                                                                                                         

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
 

 

  ๓. องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จัดท้าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีให้กับประชาชนในชุมชนเพิ่มมากขึ น
และะก็ให้มีการประสานงานที่ชัดเจน 
  ๔.  องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ควรให้ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ให้ต่อเนื่อง เพื่อที่จะเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
 จากการวิจัยนี  ผู้วิจัยได้ศึกษาส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง 
๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ส้าหรับการวิจัยครั งต่อไปควรท้าการศึกษาดังต่อไปนี  
 ๑. ควรจะท้าการศึกษาส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง อื่นๆ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 ๒. ควรท้าการศึกษาเปรียบเทียบส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี กับ ชุมชนคลองอื่น ในจังหวัดจังหวัดปทุมธานี เพื่อหาความ
แตกต่างและน้าวิธีการก้าจัดน ้าเสียมาใช้ในการการจัดการน ้าเสียของชุมชนต่อไป  
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บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย 
 

 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,พระไตรปิฏกภาษาไทย มหาจุฬาลงกรณราช 

 วิทยาลัย กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาราชวิทยาลัย: ๒๕๓๙. 
 

 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
 (๑) หนังสือ : 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔.                                                                           
กาญจนา แก้วเทพ..องค์กรชุมชน กลไกเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม..ขอนแก่น.:.ส านักพิมพ์บริษัท
 แปลนพริ้นต้ิง จ ากัด, ๒๕๔๐.   
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย..สามแยกชาวบ้าน. กรุงเทพมหานคร.: 
 ส านักพิมพ์ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน, ๒๕๕๐.                                                  
กุหลาบ รัตนสัจธรรม และคณะ..ความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานโครงการสริมสร้าง
 ความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจ ต าบลห้วงน  าขาว อ าเภอเมือง จังหวัดตราด..
 กรุงเทพมหานคร.: ส านักพิมพ์เอ บี พริ้นท์, ๒๕๔๕.   
โกวิทย์ พวงงาม..การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖. 
ชาญชัย แสงศักดิ์ . กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 
 ๒๕๔๘. 
ชาติชาย ณ เชียงใหม่..การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท่ีสมดุล. กรุงเทพมหานคร.: 
 ส านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๕.   
ชูวงศ์ ฉายะบุตร..การปกครองท้องถิ่นไทย..กรุงเทพมหานคร.:.สมาคมนิสิตเก่ารัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
เชาวน์วัศ เสนพงศ์..การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
 ๒๕๔๖. 
ฐิ ร วุฒิ  เสนาค า ..จากปัจเจกสู่สาธารณะ .:.กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ ง ..
 กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๐.                                                                                                                                 
ธงชัย สันติวงษ์..การบริหารงานบุคคล..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒.
ธเนศวร์ เจริญเมือง..๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-๒๔๕๐. กรุงเทพมหานคร.:.
 ส านักพิมพ์คบไฟ, ๒๕๔๒. 
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ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ ..กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ งประชาคม ประชาสังคม . 
 ก รุ ง เ ท พม ห า นค ร .: .ส า นั ก พิ มพ์ โ ร งพิ มพ์ คลั ง น าน า วิ ทย า , ๒๕ ๔๓ .                                                                                                                               
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์..กลวิธีแนวทางวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา .  กรุ งเทพมหานคร .:.ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๒๗.                                                                                                                                   
นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา..การมีส่วนร่วม หลักการพื นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง ..พิมพ์ครั้งที่๒. 
 เชียงใหม่.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗.                                                                                
นันทวัฒน์  บรมานันท์ . .การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ ง เศส . 
 กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑.   
น า ชัย ทนุผล ..หลักการและยุทธวิธี การ พัฒนาชุมชน ..เ ชีย ง ใหม่ .:.ส านั กพิมพ์ สถาบัน
 เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑.               
นวลน้อย ตรีรัตน์และคณะ..การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
 องค์การบริหารส่วนต าบล..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการ
 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๔๓.                                                                                                                                
นนท์ กอแก้วทองดี..การประชุมเชิงปฏิบัติการผู้น าประชาคมต าบล เรื่องเวทีประชาคมพร้อมใจ
 เลือกตั ง. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง, ๒๕๔๓.              
นันทวัฒน ์บรมานันท์. การปกครองส่วนท้องถิ่น..พิมพ์ครั้งที่ ๔..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ 
 วิญญูชน, ๒๕๕๒.                                                                       
เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ..“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”..ประมวลสาระชุดวิชาการ
 วิจัยเพื่อการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยที่ ๙,.คณะรัฐศาสตร.:.  
ประทาน คงฤทธิศึกษากร.,.ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์พีระพัฒนา, 
 ๒๕๒๖. 
ประภาเพ็ญ สุวรรณ..ทัศนคติการวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย . พิมพ์ครั้งที่ ๒..
 กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์พีระพัธนาการพิมพ์, ๒๕๒๖.                                                         
ประเวศ วะสี ..ประชาคมต าบล ยุทธศาสตร์เพ่ือเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ . 
 กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๑.                                                                                                            
ประยรู กาญจนดุล..ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 
พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร..แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารการพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
 ยุคโลกาภิวัฒน์. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๒.                                                                                                 
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พรชัย เทพปัญญา และคณะ..การปกครองท้องถิ่นเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
 สัมพันธ์พานิชย์, ๒๕๒๗. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม..แผนแม่บทเพ่ือการฟ้ืนฟูชาติ..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุน
 สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๑. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม..ชุมชนเข้มแข็ง ทุนทางสังคมของไทย ..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
 ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน, ๒๕๔๒.         
ไพรัตน์ เตชะรินทร์..นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน
 ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์
 ศักดิ์โสภณการพิมพ์, ๒๕๒๗.                                                                                                                      
มนตรี กรรพุมมาลย์ และภุชงค์ กุณฑบุตร..การพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน..เชียงใหม่.:.ส านักพิมพ์ 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕.                                    
ยุพาพร รูปงาม..การมีส่วนร่วมของข้าราชการส านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ ,.
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๕. 
ราชกิจจานุเบกษา..“พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การส่วนต าบล พ.ศ.๓๕๓๗ และฉบับแก้ไข
 เพ่ิมเติม ๒๕๔๖”. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์บริษัติสกายบุ๊กจ ากัด, ๒๕๔๗.  
วุฒิสาร ตันไชย. .ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์เอ็กซเปอร์เน็ท, 
 ๒๕๕๒. 
วิ ศิษฐ์  ท วี เศรษฐ และสุ ขุม  นวลสกุล ..การเมืองและการปกครองไทย ..พิมพ์ครั้ งที่ ๑๕ . 
 กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔.                                                
วิญญู อังคณารักษ์. แนวความคิดในการกระจายอ านาจปกครองท้องถิ่น ..กรุงเทพมหานคร.: 
 ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙.  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.. การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ .:.บทบาทขององค์กรใน
 ท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ..ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญของการพัฒนาชุมชน.:.ประชาชนข้าราชการและ
 ผู้น ารัฐบาล. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐.                           
วิทยา จิตนุพงศ์..การเมืองและระบบราชการ. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
 ๒๕๕๓. 
ศิษย์ ทวีเศรษฐ และคณะ..การเมืองและการปกครองไทย . พิมพ์ครั้งที่ ๑๘. กรุงเทพมหานคร.: 
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒. 
:    ส านักพิมพ์เจริญวิทยาการพิมพ์, ๒๕๔๘.                                                                                                   
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สุรศักดิ์ วาจาสิทธ์ิ ..แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๙ ..กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕ - 
 ๒๕๔๙.                                                                                 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์..การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.                                                                                                                    
สมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ..การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน..ขอนแก่น.: ๒๕๔๐.                                                 
สมพันธ์ เตชะอธิก. ใฝ่ฝันเพ่ือหมู่บ้าน. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์เอดิสัน, ๒๕๓๑.             
เสรี พงศ์พิศ..เครือข่ายยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง..กรุงเทพมหานครส านักพมิพ์
 เอดิสัน, ๒๕๓๑. 
.สมคิด เลิศไพฑูรย.์.กฎหมายปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร.:.คณะรัฐมนตร ีและราชกิจจา
 นุเบกษา, ๒๕๔๗.                                                            
อานันท์ กาญจนพันธ์ุ..วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการ
 พัฒนา. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , ๒๕๔๔.                                                                
อ านาจ อนันตชัย..การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในการพัฒนาชนบท
 สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์..กรุงเทพมหานคร.:.ส านักงานพิมพ์วิคตอรี่      
 เพเวอร์พอยพ์ จ ากัด, ๒๕๒๗.    อุษา ใบหยก..การปกครองส่วนภูมิภาค. 
 กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙. 
อุทัย หิรัญโต..การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร.:คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิต 
 พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒. 
อุทัย หิรัญโต..การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ์  โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
เอกสารแจกประกอบการประชุม วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๙ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงาน

 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙. 
 

๒.  วิทยานพินธ ์
กัลยาสุดา บัวแก้ว..“.การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษา
 เฉพาะกรณี.:.องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด”..
 การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย .:.
 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.                      
จันทรัสม์ โภคสวัสดิ์..“ปัจจัยที่ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล.:.ศึกษาเฉพาะกรณีต าบล

 ลุมพุก อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร”..การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสน 
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 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
ชัยวิทย์ ประเสริฐสุข..“ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
 ของคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธ์ุ”..วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลป  
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖.                                                                      
ชูศรี วงศ์รัตนะ. เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิต, 

 ๒๕๔๑. 
ซ่อนกลิ่น วิชายันต์..“การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ินศึกษา
 เฉพาะกรณี.:.เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน”,.การค้นคว้าแบบอิสระ
 ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๐.                                                         
ฉวีวรรณ สุวรรณาภา และคณะ..“การมีส่วนร่วมของประชาชนและพระสังฆาธิการในการส่งเสริมการ

 เรียนรู้ของพระนิสิตในจังหวัดแพร่”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ..
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.                                                                                                                

นุกูล วัฒนากร..“การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลศึกษา
 กรณี.:.องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ฝาด อ าเภอสิเกา จังหวัดตรัง”..การค้นคว้าแบบ
 อิสระปริญญาศาสนาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๘.                                          

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา..แนวทางแนวการให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการพัฒนาชนบท..พิมพ์ครั้งที่ 
  ๒..กรงุเทพมหานคร.:.ส านักพมิพส์ านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๓๘.  
ปฤษฎา บุญเจือ..“การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการ 
  ประสานความร่วมมอืพัฒนาทุ่งกลุารอ้งให้ จังหวัดร้อยเอ็ด”..วิทยานิพนธ์ปริญญา 
  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสงัคม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,์  
  ๒๕๓๖.                                          
ประสบสุข ดีอินทร์..“การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน 
 ภาคเหนือ”,.วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗.                                                                                                                                    
ปิยะนุช เงินคล้าย..“ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาส ารวจปัจจัยและผลกระทบของ
 นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต ๑ ของสาธารณสุข”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒน 
 บริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะรัฐประศาสนศาสตร์.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
 ศาสตร์, ๒๕๓๖.  
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ประสิทธ์ิ นนทการ..“บทบาทของสภาต าบลในการด าเนินงานโครงการสร้างงานในชนบท”..
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร์.:.มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
 ๒๕๕๔.                                                                                                                          
พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ (คงตางาม)..“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก.:.
 สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จั งห วัด
 อุบลราชธานี”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.                                                                                                                         
ไพรัตน์ เตชะรินทร์,.นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน
 ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,.(กรุงเทพมหานคร.:.โรงพิมพ์ศักดิ์โสภา
 การพิมพ์, ๒๕๒๖.                                                                                                                     
พระครูปลัดเพลิน วชิโร..“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะกรณี หน่วย

 อบรมประชาชนประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓.                                                   

พระมหาเอกมร ฐิตปญโญ (คงตางาม)..“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก.:.
 สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ า เภอดอนมดแดง จั งหวัด
 อุบลราชธานี”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.                                                                                                                         
วงศ์สว่าง แดงสนั่น..“กระบวนการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
 หมู่บ้านในอ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน”..วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศานศาสตร
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖.                                                              
ศิริพร ใจสุข..“กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืนกรณีศึกษาชุมชนบ้าน วัง
 ป้อง ต าบลเหมืองแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตร
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒.                                                               
ศิลป์ รัตนวงศ์..“ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาคมตามตัวแบบกรมการปกครองและ

 ประชาคมตามตัวแบบชุมชนศึกษาการเปรียบเทียบกรณีศึกษา.:.อ าเภอเมือง จังหวัด
 นราธิวาส”..วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม.:.สถาบัน
 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๘.                                                                                                                                 

ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์..“การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ าเภอ
 แม่ออน จังหวัดเชียงใหม่”..วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
 วิทยาลัย.: มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๘.                                                                                                             
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ศิริเพชร อมาตยานนท์..“การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ินของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การ
 บริหารส่วนต าบลหนองแวงโสกพระ อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น”..วิทยานิพนธ์
 ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
 ๒๕๔๘.                                        

ประสบสุข ดีอินทร์ ..“การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
 ภาคเหนือ”..วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗.                                                                                                                                    

ประเสริฐ ชัยพิกุสิต..“กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรม
 จาริกในหมู่บ้านห้วยปง อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๐. 
บรรยวัสถ์ ฝางค า และนฤมล ดวงแสง..“การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
 ให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการป้องกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัด
 อุบลราชธานี”..วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.                                                                                                               
ทรงกรด ไกรกังวาร..“ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
 แสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”..ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหา
 บัณฑิต. คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม.:.สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐ 
ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ..“ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
 ส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”..
 วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิยาลัยมหา
 จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.                                                                                                                      
นวพร แสงหนุ่ม..“ประสิทธิผลในการด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่”. 
 วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย .: .
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๒.  พระมหำอ ำนวย อ สุกำร,ี ดร. 
 ต ำแหน่งหนำ้ทีก่ำรงำน ผู้เช่ียวชำญด้ำนสงัคมวิทยำ  คณะสังคมศำสตร์  
  มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย 
 
๓.  ผศ.ดร.ณัฐพงศ์ สงัวรวรรณ์   
 ต ำแหน่งหนำ้ทีก่ำรงำน ผู้เช่ียวชำญด้ำนมำนุษยวิทยำ 
  คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยั 
 
๔.  อำจำรยผ์ดุง วรรณทอง 
 ต ำแหน่งหนำ้ทีก่ำรงำน อำจำรยป์ระจ ำภำควิชำสังคมวิทยำและมำนุษยวิทยำ 
  คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยั 
 
๕.  อำจำรยเ์ดช ชูจันอัด   
 ต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน อำจำรยป์ระจ ำภำควิชำเศรษฐศำสตร์ 
  คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

กกกกกกกกเรื่อง : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

*********************** 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับนี จัดท้าขึ นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนในชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ซึ่งผลการวิจัยครั งนี  จะเป็นประโยชน์อย่าง
ยิ่งส้าหรับเป็นข้อมูลและแนวทาง ส้าหรับผู้วิจัยต่อไป 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓  ตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 ตอนท่ี ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี
 กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยโดยภาพรวม
ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลรายฉบับนี เป็นความลับและใช้ประโยชน์เฉพาะการวิจัยนี เท่านั น ไม่มีผลกระทบ
ใดๆ ต่อท่านแต่ประการใด จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี ให้ครบถ้วน 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามครั งนี เป็น
อย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี  
 
 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งในความร่วมมือตอบแบบสอบถามครั งนี  
 
 

พระครูวินัยธรสุทธินันท ์กนฺตวีโร (ล้อประโคน) 
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๑๕๐ 
 

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง : โปรดท้าเครื่องหมาย    ใน    ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน  
ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลเบื องต้น 
   
๑.  เพศ 

    ชาย   หญิง 
 
๒.  อายุ 

    ต่้ากว่า  ๓๑ ป ี   ๓๑ - ๖๐ ป ี  

    ๖๑ ปีขึ นไป  
 
๓.  อาชีพ 

   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ    ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 

   เกษตรกรรม/รับจ้างทั่วไป    อื่นๆ(ระบุ)…………… 
    
๔.  วุฒิการศึกษา 

   ต่้ากว่าปริญญาตรี   ปริญญาตรี 

   สูงกว่าปริญญาตรี 
 

 
๕.   ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
  

    ต่้ากว่า 11  ป ี   ๑๑ - ๔๕ ป ี

    ๔๖ ปีขึ นไป 
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๑๕๑ 
 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

ค าชี้แจง  :  โปรดท้าเครื่องหมาย    ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

 
 

ข้อท่ี 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชมุชนคลอง ๕ 
อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

ระดับความคิดเห็น 
(๕) 
มาก
ท่ีสุด 

(๔) 
มาก 

(๓) 
ปาน
กลาง 

(๒) 
น้อย 

(๑) 
น้อย
มาก 

๑.  ด้านการร่วมคิด 
๑ ท่านมีส่วนร่วมในการส้ารวจปัญหาและความต้องการของพื นที่  ในการ

จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
     

๒ ท่านได้ร่วมคิดและตัดสินใจก้าหนดแนวทางการ ในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๓ ท่านได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต้าบลในการริเริ่ม ก้าหนด เสนอ
โครงการ และแผนงานต่าง ๆ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๔ ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอสภาพปัญหาและความต้องการของพื นที่       
ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๕ ท่านได้เข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ กิจกรรมต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๖ ความต้องการของท่านหรือชุมชนได้รับการบรรจุใน โครงการหรือกิจกรรม
ขององค์การบริหารส่วนต้าบล 

     

๗ องค์การบริหารส่วนต้าบลเคยสอบถามความต้องการ จากท่านเพื่อน้าไป
ประกอบในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 
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๑๕๒ 
 
 

 
ข้อท่ี 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียของชมุชนคลอง ๕ 

อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

ระดับความคิดเห็น 
(๕) 
มาก
ท่ีสุด 

(๔) 
มาก 

(๓) 
ปาน
กลาง 

(๒) 
น้อย 

(๑) 
น้อย 
มาก 

๒.  ด้านการร่วมด าเนินการ 
๑ ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน ขององค์การบริหาร

ส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

     

๒ ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

     

๓ ท่านได้ร่วมบริจาคเงินให้แก่องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ เพื่อน้าไป
จัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๔ ท่านเคยเข้าร่วมการประชุมเพื่อก้าหนดนโยบายการ จัดสรรงบประมาณ
ประจ้าปีขององค์การบริหารส่วนต้าบล ในการจัดการน ้าเสียของชุมชน
คลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๕ ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่
องค์การบริหารส่วนต้าบลจัดท้าขึ น 

     

๖ ท่านได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด้าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ
ตาม ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี 

     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผน ในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๓.  ดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ 
๑ องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จัดท้าแผนงาน/โครงการที่มีลักษณะ

เป็นวัตถุสิ่งของ เช่น เครื่องอุปโภคบริโภคให้กับชุมชน 
     

๒ การสร้างผลประโยชน์และการกระจายผลประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชน
ท้าให้ชุมชนนั นๆ พึ่งตนเองได้ 

     

๓ องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้จัดท้าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับ      
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๑๕๓ 
 
การจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีให้กับ
ประชาชนในชุมชน 

๔ การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานีจ้าเป็นต้องมีการถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนในชุมชนอย่าง
จริงจัง 

     

๕ ท่านมีส่วนร่วมในการน้าโครงการการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีไปปฏิบัติเพียงใดเพื่อให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดี
แก่ชุมชน 

     

๖ ท่านได้มีการสอบถามโครงการ/กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต้าบล
จากผู้ปฏิบัติงานในพื นที่องค์การบริหารส่วนต้าบลเพียงใด 

     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี ในการออกแรงในจัดการน ้าเสียของชุมชน 

     

๔.  ดา้นการร่วมประเมินผล 
๑ องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้เปิดโอกาสให้ท่านเข้ามามีส่วนร่วมใน

การควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง 
๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๒ องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่ได้มีการแต่งตั งประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นกรรมการประเมินผลแผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา     
ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๓ ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้งบประมาณ ในการจัดการน ้าเสียของ
ชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

     

๔ ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี มากเพียงใด 

     

๕ ท่านมีส่วนร่วมในการควบคุมการจัดท้าบัญชีขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลในพื นที่ 

     

๖ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการด้าเนินงานตามโครงการ /
กิจกรรม ที่ปรากฏ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ อ้าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 

     

๗ ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงานในการด้าเนินโครงการเพื่อให้บรรลุผล      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๔ 
 
ส้าเร็จตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ในการจัดการน ้าเสียของชุมชนคลอง ๕ 
อ้าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

 
 
ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรคและแนวการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสีย
ของชุมชนคลอง ๕ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 
ค าชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 
๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคด้านการร่วมแสดงออกความคิดเห็น 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา   
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคด้านการร่วมด าเนินการ 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพฒันา   
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๕ 
 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคในด้านด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 
 
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพัฒนา   
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
๓.๔ ปัญหาและอุปสรรคด้านการร่วมประเมินผล 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
ข้อเสนอแนะ/แนวทางในการพฒันา   
……………………………………………………………………………………………………….……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 

 
 
 
 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



    

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๘ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๙ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๐ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ   :     พระครูวินัยธรสุธินันท์  กนฺตวีโร (ลอ้ประโคน) 
เกิด       :     ๕ สิงหาคม  ๒๕๑๒ 
สถานท่ีเกิด   : ๕๑/๑ หมู่ ๓ บ.ไทร  ต.บ้านไทร  อ.ประโคนชัย จ.บุรีรัมย ์
การศึกษา    : นักธรรมช้ันเอก, ปริญญาตรี วิทยาเขตบาฬีพุทธโฆส  
อุปสมบท  :   
สังกัด  : วัดมูลจินดาราม 
หน้าท่ี  : ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน : วัดมูลจินดาราม  ต.บึงยี่โถ  อ.ธัญบรุี  จ.ปทมุธานี 
เข้าศึกษา  :        /              /      
ส าเร็จการศึกษา :        /              /                  
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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