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บทคัดย่อ 

การวิจัย ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษา การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์    ๒) เพ่ือศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล            
๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ศึกษาวิจัยโดยใช้            
การวิจัยเชิงส ารวจ  (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนใน ต าบล            
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  จ านวน ๓๕๘ คน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ
และมาตราส่วนประเมินค่า  ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิด ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมี          
ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๙ ๓๒ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติเชิงอ้างอิงที่ใช้
ส าหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยจ าแนกตามลักษณะของตัวแปร สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์คือ 
การทดสอบค่า ที (t–test) และทดสอบค่าเอฟ (F–test) โดยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA)  

ผลการวิจัยพบว่า  

๑.  ประชาชน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ  
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก       
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓. ๔๓) เมื่อพิจารณา รายละเอียดแต่ละด้าน คือ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ 
และด้านวิมังสา  พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
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๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายได้ต่างกัน  มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

๓. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่าส่วนใหญ่เกิดจาก
ผู้บริหารขององค์กร ที่ใช้อ านาจการตัดสินใจฝ่ายเดียวและ ไม่น าข้อมูลปัญหาของท้องถิ่นมาจัดท า
ฐานข้อมูลเพื่อจัดท าแผนงานและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ดังนั้น การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลควร มีการส ารวจความต้องการของ
ประชาชนในพื้น ที่เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการ ก าหนดเป็นนโยบาย นโยบายถึงจะตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ และองค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานในโครงการและกิจกรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบล
นอกจากนั้นการบริหารงานควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือหลักอิทธิบาท ๔ คือ ฉันทะ 
(ความพอใจ ) วิริยะ  (ความเพียร)  จิตตะ  (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง) มา
ประยุกต์ใช้ทั้งการบริหารตน บริหารคน และบริหารงานเพื่อให้การบริหารเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
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Abstract 
 The objectives of this study were: 1) to study the administration according 
to the four Iddhipada of Huaithuanuea Sub-District Administrative Organization in 
Nongbua District, Nakhonsawan Province,   2) to compare the opinion of the people 
toward the administration according to the four Iddhipada of Huaithuanuea          
Sub-District Administrative Organization in Nongbua District, Nakhonsawan by 
classifying on the personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and 
suggestions for the administration according to the four Iddhipada of Huaithuanuea 
Sub-District Administrative Organization in Nongbua District, Nakhonsawan Province. 
 This research applied the Quantitative Research with the survey. The 
sample was 358 people in Huaithuanuea Sub-District, Nongbua District, Nakhonsawan 
Province by the simple random sampling. The tools of the research were 
questionnaire with 0.932 of reliability.  The analysis of data used Statistical Package 
for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, Percentage, Mean, 
Standard Deviation, t-test, and F-test with One Way ANOVA.  
 
Results of the Research 
 1. Overall, the people' s opinion toward the administration according to 
the four Iddhipada of Huaithuanuea Sub-District Administrative Organization in 
Nongbua District, Nakhonsawan Province was at the high level ( = 3.43). When 
considering each aspect: Chanda, Viriya, Citta, and Vimamsa, it was found that the 
people' s opinion toward the administration according to the four Iddhipada of 
Huaithuanuea Sub-District Administrative Organization in Nongbua District, 
Nakhonsawan Province was at the high level in all the aspects.  
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2. The comparison of  the people' s opinion toward the administration 
according to the four Iddhipada of Huaithuanuea Sub-District Administrative 
Organization in Nongbua District, Nakhonsawan Province by classifying on the 
personal factors was found that the people having the different opinion toward the 
administration according to the four Iddhipada of Huaithuanuea Sub-District 
Administrative Organization in Nongbua District, Nakhonsawan Province. Therefore, 
the hypothesis was denied.   
 3. The problems, obstacles, and suggestions for the administration 
according to the four Iddhipada of Huaithuanuea Sub-District Administrative 
Organization in Nongbua District, Nakhonsawan Province were that mostly the 
administrators wielded the decision. Moreover, the administrators did not bring the 
problems to make the database for making the plan. The people had no the 
participation in the organization.  
 Therefore, the administration of the Sub-District Administrative 
Organization should survey the demand of the people in the community  to bring 
the data for setting the policy. The policy should meet the demand of the people 
absolutely. Moreover, the Sub-District Administrative Organization should give the 
opportunity to the people in the participation to check the administration in the 
project  and the activity of the Sub-District Administrative Organization. The 
administrators should apply the Dhamma principles in the administration such as the 
four Iddhipada: Chanda (the will), Viriya (the effort), Citta (the thoughtfulness), and 
Vimamsa (the investigation).  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ด้วยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ .อันประกอบด้วยท่านอาจารย์ พระโสภณวราภรณ์,ดร. และพระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์     
กิตฺติปญฺโญ,ดร. ที่ได้กรุณาอนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาแนะน า .ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือในการ
ปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จด้วยดีตลอดมา 
 ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการสอบวิทยานิพนธ์ 
คือ พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, .รศ.ดร. สมาน งามสนิท และ
ผู้เชี่ยวชาญในการ ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย คือ พระครูสิริคีรีรักษ์ อาจารย์ ประจ า      
สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ ,                
ผศ.ดร.วรกฤต เถื่อนช้าง  อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย   วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค,์ ดร.อดิศัย กอวัฒนา  อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค,์อาจารย์ อนงค์นาฏ  แก้วไพฑูรย์ 
อาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์    
และนายจรินทร์  ไทยยานันท์   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว      
จังหวัดนครสวรรค์ 
 ขอขอบคุณ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หัวถนน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยถั่วเหนือ  ที่ให้ความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย .และขอขอบคุณพ่ีน้องชาว ต าบล           
ห้วยถั่วเหนืออ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ที่ให้ความอนุเคราะห์ช่วยตอบแบบสอบถามทุกท่าน 
รวมทั้ง 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระเทพปริยัติเมธี,ผศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์
เจ้าคณะจังหวัดนครสวรรค์ ที่ได้เมตตาให้โอกาสในการศึกษาและสนับสนุนทุนในการศึกษา  ตลอดถึง
คุณพ่อสมพร  คุณแม่ ดอกไม้  โอภาษี  และครอบครัวโอภาษี ทุกท่านที่คอยให้ก าลังใจในการศึกษา  
สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณ . เพื่อนๆ  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต รุ่นที่ ๔ ทุกรูป-คน ที่คอยให้
ค าแนะน าช่วยเหลือและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมาทุกท่าน 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ  อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ .ผู้วิจัยขอน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่ ครูบาอาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย  ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ  เรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยฉบับนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนประสบ
ผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 
 

                 นายนพินธ์  โอภาษี  
                 ๒๕  ๓๑ มีนาคม  ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

สารบัญ 
 
เรื่อง             หน้า 
 
บทคัดย่อภาษาไทย     (๑) 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ      (๓) 
กิตติกรรมประกาศ     (๕) 
สารบัญ     (๖) 
สารบัญตาราง     (๙) 
สารบัญแผนภาพ  (๑๐) 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ  (๑๒) 
 
บทที่  ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑  
 ๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๘ 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๙ 
  ๒.๑.๑ ความหมายการบริหาร ๙ 
  ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ๑๒ 
  ๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ๑๕ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๑ 
  ๒.๒.๑ ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๑ 
  ๒.๒.๒ ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒๓ 
  ๒.๒.๓ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๓ 
  ๒.๒.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒๔ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๓๐ 
  ๒.๓.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๓๐ 
  ๒.๓.๒ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๓๓ 
  ๒.๓.๓ อิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ๓๕ 
 ๒.๔ ข้อมูลพื้นที่วิจัย ๓๘ 
    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

  สารบัญ (ต่อ)  
เรื่อง   หน้า 

 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๑ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร ๕๑ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ ๕๓ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ๕๕ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๘ 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย ๕๙ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๕๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๕๙ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ๖๒ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๖๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๖๕ 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๖๗ 
 ๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ๖๗ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลัก  

อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 

๗๐ 
 ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 
 

๗๕ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การ บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ 

 
 
 

๘๒ 
 ๔.๕ สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ 

 
 

๘๗ 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๙๑ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ๙๓ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๙ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๐๕ 
  ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๐๕ 
  ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๑๐๕ 
  ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ๑๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

  สารบัญ (ต่อ)  
เรื่อง   หน้า 

บรรณานุกรม   ๑๐๖ 
ภาคผนวก                                                                                      ๑๑๑ 
 ผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
      ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย                               ๑ ๑๒ 
 ผนวก ข  ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ            ๑๑๘ 
 ผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 
      เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม                     ๑๒๓ 
 ผนวก ง   ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out)                   ๑๒๕ 
            ผนวก จ  หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย                               ๑๒๘ 
 ผนวก ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                 ๑๓๐ 
 ผนวก ช  หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก                                      ๑๓๗ 
 ผนวก ซ  แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย              ๑๔๕ 
 
ประวัติผู้วิจัย                  ๑๔๘  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

สารบัญตาราง 
เรื่อง 
ตารางท่ี 

  หน้า 
 

 ๒.๑ เกณฑ์อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒๙ 
 ๒.๒ แสดงพื้นท่ีทั้งหมดของต าบลห้วยถั่วเหนือจ านวน  9 หมู่บ้าน  ๓๙ 
 ๒.๓ แยกจ านวนประชากร  แต่ละหมู่บ้าน ๔๐ 
 ๒.๔ แสดงสัดส่วนอายุประชากร    ๔๑ 
 ๒.๕ แสดงรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล   ย้อนหลัง  3  ปี ๔๔ 
 ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างประชนชนในองค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
 

๖๑ 
 ๔.๑ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ

ส่วนบุคคล 
 

๖๘ 
 ๔.๒   ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์โดยภาพรวม 

 
 

๗๐ 
 ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล      
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์  ด้านฉันทะ      
(ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 

 
 
 

๗๑ 
 ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์  ด้านวิริยะ      
(ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 

 
 
 

๗๒ 
 ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล      
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ด้านจิตตะ        
(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า) การตรวจสอบ (Check-C) 

 
 
 

๗๓ 
 ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล      
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     จังหวัดนครสวรรค์  ด้านวิมังสา 
(ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข (Action-A) 

 
 
 

๗๔ 
 ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามเพศ 
 

 
 

๗๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
เรื่อง 
ตารางท่ี 

  หน้า 
 

 ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามอายุ 

 
 

๗๖ 
 ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๗๗ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามอาชีพ 

 
 

๗๘ 
 ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามรายได ้

 
 

๗๙ 
 ๔.๑๒ สรุปโดยภาพรวม  การเปรียบเทียบความเห็นของ ประชาชน ต่อการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล       
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล  ตามสมมติฐานที่ ๑ – ๕ 

 
 
 

๘๑ 
 ๔.๑๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ของ  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 

 
 

๘๓ 
 ๔.๑๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ของ  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ด้านวิริยะ(ความเพียร)การปฏิบัติตามแผน       
(Do – D) 

 
 
 

๘๔ 
 ๔.๑๕ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ของ  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า) การตรวจสอบ 
(Check-C) 

 
 
 

๘๕ 
 ๔.๑๖ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ของ  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์  ด้านวิมังสา  (ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข 
(Action-A) 

 
 
 

๘๖ 
 ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ๙๖ 
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(๑๑) 
 

สารบัญแผนภาพ 
เรื่อง 
แผนภาพที่                                                                                                หน้า     
 ๒.๑ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๒๘ 
 ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๘ 
 ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๙๑ 
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(๑๒) 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

๑. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์พระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นหลัก โดยใช้ระบบย่อค า ดังต่อไปนี้ 

 
พระสุตตันตปิฎก 

ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)  
ม.ม.   (ไทย)  = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก ์ (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปิฎก 
อภิ.วิ.    (ไทย)  = อภิธรรมปิฎก วิภังค์ (ภาษาไทย) 
 

 
๒. การระบุหมายเลขพระไตรปิฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้พระไตรปิฎก ฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นหลักการ
อ้างอิงพระไตรปิฎกใช้ระบบระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า เช่น ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๗๒ หมายความว่า 
การอ้างอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตกะ  ฉบับภาษา ไทย พระไตรปิฎกเล่มท่ี ๒๕ 
ข้อที่ ๓๒๑-๓๒๒ หน้าที่ ๗๒ เป็นต้น 

การใช้อักษรย่อภาษาอังกฤษ 
p.page หน้า พหูพจน์ใช้ pp. 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

เกิดข้ึนครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและได้มีการปรับปรุงเรื่อยมา
จนกระท่ังในปี พ.ศ.๒๕๓๗ คณะรัฐมนตรีได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลในราชกิจจานุเบกษา ท าให้สภาต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายตั้งแต่วันที่ 
๒ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๘ และมีผลท าให้สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๓ ปีย้อนหลัง
ติดต่อกันเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐  และได้รับการยกฐานะเป็นหน่วยบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ที่เรียกว่า “องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)” 

ปัจจุบันราชการส่วนท้องถิ่นมี ๒ รูปแบบ  ได้แก่ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป คือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล กับท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาที่เกิดขึ้นหลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบบประชาธิปไตยซึ่งแต่ละองค์กรมีลักษณะโครงสร้างการบริหาร 
อ านาจหน้าที่และระบบหลักการจัดตั้งที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับกฎหมายการปกครองขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มีบทบัญญัติท่ีให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจการปกครองแก่ท้องถิ่น เพ่ือให้การปฏิรูปการเมืองในระดับท้องถิ่นบรรลุผลสมตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน โดยในหมวด ๑๔ ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๑ บัญญัติว่า 
“ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในท้องที่”  ทั้งนี้การจัดตั้งหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยหลักการ ๓ ประการคือ  

๑. หลักเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องถิ่น หมายถึงการปกครองท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้น
จะต้องยึดถือความต้องการของราษฎรในท้องถิ่นเป็นหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ 

                                                           

มานิต  จุมปา , ค าอธิบายกฎหมายการปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๑๙๑.    

สมคิด  เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่น เอกสารต าราหลักประกอบการเรียนการ
สอนหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครองส่วนท้องถิ่นวิชากฎหมายส าหรับการปกครองส่วน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๕๐), หน้า ๑๒๑. 

ราชกิจจานุเบกษา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ , (กรุงเทพมหานคร  : 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด พิมพ์อักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๑๒. 
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๒ 

 

๒. หลักการมีส่วนร่วมของราษฎรในท้องถิ่น หมายถึง การให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบด าเนินการทั้งในหน้าที่สภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหาร 

๓. หลักก ากับดูแลท้องถิ่น หมายถึง การเปิดโอกาสให้ราษฎรในท้องถิ่นมีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา การสรรหาทรัพยากรและรายได้ในท้องถิ่นมาด าเนินการ
ตลอดจนการก ากับดูแลและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของราษฎรในท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยส่วนกลาง
ก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็น  

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐ ใน
ระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเท่าที่ต้องท า 
เท่าท่ีจ าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมาก
ขึ้น ซึ่งเหตุผลการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ ก็เพ่ือให้การด าเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ลดขั้นตอนการด าเนินการอันเนื่องจากการล่าช้าในการตัดสินใจจากส่วนกลาง โดยให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมด าเนินการ ตลอดจนร่วมตรวจสอบการท างาน
ของภาครัฐ เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง และเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ จึงส่งเสริมให้การพัฒนาส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม  การบริหารงานที่ดี คือ  การใช้ทรัพยากรขององค์การการวางแผน การจัดการ 
การจูงใจ การควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การด้วยดี องค์การที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะส่งผลให้เกิดการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
เรียกว่า “ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทีมงาน” นั่นเอง การวิเคราะห์และการบริหารจัดการ
ทีมงานนั้น จ าเป็นตั้งแต่การปฏิบัติงาน คือ ต้องมีการก าหนดกติกาการปฏิบัติงานร่วมงานภายในทีม 
หากไม่มีการก าหนดกติกาไว้ในเบื้องต้น บุคลากรก็ จะปฏิบัติงานตามแบบแผนเดิมที่เคยหรือเคยเป็น 
และสิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ เมื่อลงมือปฏิบัติงานแล้วต้องตรวจสอบดูอย่างละเอียดว่า
บุคลากรได้ปฏิบัติงานดังกล่าว ตามกติกาท่ีตั้งไว้ หรือไม่ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้กับผลงานที่ได้รับมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตรงกับความต้องการขององค์การมากน้อยเพียงไร  

วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน์   ท าให้สถานการณ์ด้านการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม  
การบริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง  เพราะ
ความก้าวหน้าทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน   แต่
ระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไม่สอดคล้อง และทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนจึงท าให้สังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปัญหาที่แท้จริง ในการบริหารของแต่ละประเทศท่ีมี

                                                           

ณัฐธิดา  แจงกลาง, การศึกษาการบริหารงานด้านสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์, (อุตรดิตถ์ : ม.ป.พ., ๒๕๕๒), หน้า ๒. 

สิริพัฒน์   ลาภจิตร , ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี,  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๒๓ - ๒๔. 

เสนา ะ  ติเยาว์ , หลักการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓ 

 

ผลกระทบต่อด้านการเมือง   เศรษฐกิจ  และสังคม  ซึ่งส่งผลต่อองค์การอื่น ๆ อย่างมากมาย   การ
บริหารเป็นเรื่องที่ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ  เพราะเป็นเครื่องมือที่ชี้ให้เห็นถึง
ความส าเร็จและความล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององค์การ การ
บริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยน าศาสตร์และศิลป์พร้อมด้วยทรัพยากรทางการบริหารมาใช้ในกระบวนการการบริหาร
ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ  

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสังกัด 
กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีการบริหารงาน ซึ่งประกอบด้วย การออกแบบ
องค์การ การวางแผนและการควบคุม กระบวนการทางด้านพฤติกรรมและการตัดสินใจ เป็นเรื่องที่
ผู้บริหารจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับองค์การหากผู้บริหารสามารถเรียนรู้ และเข้าใจมิติท้ังสี่ด้านของการ
บริหารใช้ในทุก ๆ องค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การธุรกิจ หรือหน่วยงานของรัฐก็ตาม รวมถึงการวาง
แผนการควบคุมด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
วิธีการที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์อาจเป็น “แผนกลยุทธ์” ซึ่งเก่ียวข้องกับการรักษาไว้ซึ่งวัตถุประสงค์
ทั่วไปในระยะยาว และ“แผนยุทธวิธี” ซึ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายเฉพาะด้าน ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ระยะยาว ดังนั้น ก่อนที่ผู้บริหารจะออกแบบโครงสร้างองค์การจึงควรพิจารณาก าหนด
แผนกลยุทธ์หรือชุดของแผนเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์หลักขององค์การ   นอกจากนี้ ส าหรับแผน
ยุทธวิธีเป็นแผนที่วิธีหลายแผนประกอบกันและการควบคุม ทันทีท่ีแผนได้ถูกก าหนดขึ้นและน าไป
ปฏิบัติ องค์การควรพัฒนาระบบการควบคุมเพ่ือตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอว่าแผนที่วางไว้บรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ การควบคุมจึงเป็นการตรวจสอบแผนและดูว่าการปฏิบัติงานมีการคลาดเคลื่อนจาก
แผนที่ก าหนดอย่างไรในหลายกรณีการควบคุมจะแก้ไขจากสิ่งที่คลาดเคลื่อนจากแผนไปได้เองโดย
อัตโนมัติ และหลายๆ กรณี ที่ผู้บริหารจะต้องคอยแก้ไขความคลาดเคลื่อนนั้นเอง ในท านองเดียวกัน
กับการวางแผน องค์การอาจมีกลไกการควบคุมในระดับกลยุทธ์และยุทธวิธีระบบการควบคุมเชิงกล
ยุทธ์เป็นการควบคุมในระยะยาว ในขณะที่ระบบการควบคุมยุทธวิธี มีความเฉพาะเจาะจงและใช้เวลา
ที่สั้นกว่า และผู้บริหารสามารถใช้วิธีการวางแผนและควบคุมเป็นเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมในมิติด้านอ่ืนๆ ได้ด้วย    

หลักสอนของพระพุทธศาสนา กล่าวไว้ว่า ผู้หวังความส าเร็จในสิ่งใด ต้องท าตนให้
สมบูรณ์ ด้วยสิ่งที่เรียกว่า “อิทธิบาท ” ซึ่งหลักอิทธิบาท ประกอบด้วย หลักธรรม ๔ ประการถือเป็น
ค าสอนที่มุ่งเน้นให้การปฏิบัติงานอยู่บนฐานแห่งความส าเร็จตามประสงค์ เป็นค าสอนที่เน้นให้การ
ปฏิบัติงานอยู่บนฐานแห่งความส าเร็จตามประสงค์ เป็นหลักค าสอนที่เน้นความส าเร็จของงานเป็นที่ตั้ง 
ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ความหมายอีกนัยหนึ่งของ หลักอิทธิบาท ๔ คือ

                                                           

รับขวัญ ภาคภูมิ, “ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต ๑ ”, 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 

สัมฤทธ์ิ  ยศสมบัติ, รัฐประศาสนศาสตร์  : แนวคิดทฤษฎี, พิมพ์ครั้งท่ี ๑ ,(กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖๑. 
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๔ 

 

คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ, คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ประกอบด้วย ๑) ฉันทะ 
ความพอใจ คือ ต้องการที่จะท าใฝ่ใจรักที่จะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่ง ๆ ขึ้น
ไป ๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่
ท้อถอย ๓) จิตตะ ความคิดมุ่งมั่น คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิดเอาจิตฝักใฝ่ไม่
ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่สิ่งที่ท า ๔) วิมังสา ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ
หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตรา หาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้นมีการ
วางแผน วัดผล คิดค้น วิธีแก้ไขปรับปรุง หากน าค าสอนของหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันและชีวิตการท างานก็จะท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน   

จากสภาพปัญหาดังกล่าวบทบาทหน้าที่ในการบริหารงาน ขององค์การบริหาร       
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ คือแรงจูงใจให้ผู้วิจัยท าการศึกษา       
การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่ส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบลบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลที่มุ่งหมายได้แก่ ด้านฉันทะ ความพอใจ เพื่อส่งเสริมให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้มีการวางแผนงาน ความต้องการที่จะท าใฝ่ใจที่จะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนา
จะท าให้ได้ผล ดียิ่งๆ ขึ้นไป ด้านวิริยะ ความเพียร เพ่ือส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการ
ด าเนินงานตามแผนงาน ด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน ไม่ท้อถอย ด้านจิตตะ ความคิดมุ่งไป  
เพ่ือส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการตรวจสอบแผนงานเอาจิตฝักใส่ในการด าเนินงานที่ได้
วางไว้ ไม่ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป  ด้านวิมังสา ความไตร่ตรอง เพ่ือส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบล
หมั่นพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตรา หาเหตุผล และตรวจสอบ ข้อยิ่งหย่อนในการบริหารงานที่
รับผิดชอบ   มีการวางแผน วัดผล และคิดค้นวิธีการแก้ไขปรับปรุงข้อผิดพลาดของงานอย่างสม่ าเสมอ 
การศึกษาแนวทางการใช้อิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล           
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ได้อย่างยั่งยืน 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษา การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๒.๒  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔      
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

 

                                                           

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส.อาร์พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖๐. 
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๕ 

 

 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ ระดับความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา 
รายได้ และอาชีพแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล  

ห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์จาก
หลักธรรมในพระไตรปิฎก ภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ สุตตันตปิฎก    
ทีฆนิกาย มหาวรรค  ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่  ๑.ด้าน ฉันทะ  ๒.ด้าน วิริยะ   ๓.ด้าน จิตตะ      
๔.ด้านวิมังสา 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพและรายได้ 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จาก
หลักธรรมในพระไตรปิฎก ภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ.๒๕๓๙ สุตตันตปิฎก    
ทีฆนิกาย มหาวรรค  ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่   ๑.ด้านฉันทะ  ๒.ด้านวิริยะ   ๓.ด้าน จิตตะ   
๔.ด้านวิมังสา 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญในการวิจัย 
  ๑.๔.๓.๑ ประชากร ( Population) ได้แก่ ประชาชน ในพ้ืนที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งมีจ านวน 3,398 คน   
 

                                                           

ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๙. 
ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๙. 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ ประจ าปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖. 
. 
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๖ 

 

   ๑.๔.๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informant) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๗ ท่าน ได้แก่ 

๑) พระครูนิมิตธรรมคุณ เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ 

๒) นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๓) นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง  หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ     
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๔) นางรุ่งทิพย์  บัวกลม    นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล  ต าบลห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 

๕) นางอมรรัตน์  จันใด คร.ูคศ.๒ โรงเรียน ชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล  ต าบล
ห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๖) นายจอม  ม่วงหวาน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยถั่วเหนือ    อ าเภอหนองบัว      
จังหวัดนครสวรรค์ 

๗) นางประนอม  โอภาษี อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยถั่วเหนือ    
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที ่
พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ           

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน  มิถุนายน พ.ศ.๒๕ ๕๖ ถึงเดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕ ๕๖ 
รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน  

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ประชาชนมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔   

ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
๑.๕.๒ ประชาชนมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔    

ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
๑.๕.๓ ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก  

อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนมีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนมีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
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๗ 

 

๑.๖ นิยามศัพท์ที่ใช้เฉพาะในการวิจัย 
๑.๖.๑ การบริหาร งาน  หมายถึง   การด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ประสบ

ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพโดย  ใช้หลักการและวิธีการการที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเรื่องท่ี
ด าเนินการนั้น 

๑.๖.๒ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔ หมายถึง การด าเนินงานในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งให้ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพโดย ใช้ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จหรือหลักการ
ปฏิบัติเพื่อเอาชนะอุปสรรคและปัญหาต่างๆ ซึ่งจะท าให้บรรลุถึงความส าเร็จและความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วยหลักธรรม ๔ ประการ ประกอบด้วย 

 ๑.๖. ๒.๑ การบริหารงานตามฉันทะ หมายถึง ความพอใจ ความรัก ความชอบ 
ความสนใจในสิ่งที่ท า  คือ มีใจที่จะปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ประสบความส าเร็จ  เมื่อมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบก็มีจิตใจรักและพอใจที่จะปฏิบัติหน้าที่นั้น 

 ๑.๖.๒.๒  การบริหารงานตามวิริยะ หมายถึง ความขยันหมั่นเพียรที่พึงมี  มีความ
มุ่งม่ันพยายามปฏิบัติด้วยความอุตสาหะอดทน ท าอย่างเต็มที่เต็มก าลัง  และเต็มความสามารถ  เพ่ือให้
ประสบผลส าเร็จ 

 ๑.๖.๒.๓  การบริหารงานตามจิตตะ หมายถึง ต้องการเอาใจใส่ในสิ่งที่ท า  หมั่น
ตรวจตราดูแลอยู่เสมอ  ตั้งใจและจดจ่อกับสิ่งที่ตนท าหรือเรื่องที่ตนก าลังปฏิบัติอยู่เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ 

 ๑.๖.๒.๔  การบริหารงานตามวิมังสา หมายถึง ต้องการพิจารณาไตร่ตรองโดยใช้
สติปัญญา ใคร่ครวญว่าสิ่งไหนที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่  สิ่งไหนท าแล้วไม่เกิดผลดีต่อการปฏิบัติหน้าที่  
และคิดหาวิธีแก้ไขและปรับปรุงให้ดีขึ้น 

๑.๖.๓ องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง   หน่วยการบริหารงานส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  ๕  
พ.ศ.๒๕๔๖ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์                                            

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ท าให้ทราบ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ การบริหารงาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
โดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๗ .๓ ท าให้ ได้แนวทางการ พัฒนาการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๗.๔ ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนา การบริหารงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  และ
จังหวัดอ่ืนๆ ต่อไป 
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บทท่ี ๒ 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ๒. ๑ แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
       ๒.๑.๑ ความหมายการบริหาร 
       ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
       ๒.๑.๓  ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารงาน 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
       ๒.๒.๑ ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล 

      ๒.๒.๒ ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
      ๒.๒.๓ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
      ๒.๒.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักอิทธิบาท ๔ 
      ๒.๓.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 
      ๒.๓.๒ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 

  ๒.๓.๓ อิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 
๒.๔ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
      ๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
      ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
      ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๙ 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหาร ( Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานของ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว  ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน  การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ  นัก
บริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าใน
ครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอดังนั้น  การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ี
น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม         มีนักบริหาร  นักวิชาการ และ
นักการศึกษามากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   พุทธศักราช  ๒๕๔๒  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
การบริหาร  หมายถึง  การปกครอง  เช่น  บริหารส่วนท้องถิ่น  ด าเนินการจัดการ  เช่น  การ
บริหารธุรกิจ  

พิทยา  บวรวัฒนา  กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบาย
ต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ  ด้วยความเที่ยง
ธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้  

สมคิด  บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช้คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  

ยุทธ ไกยวรรณ์  ได้กล่าวถึงการบริหารว่า  หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือบุคคลที่ท าหน้าที่
วางแผนให้คนอื่นท างานแทน  โดยอาศัยใช้ศาสตร์และศิลป์  เพ่ือให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย (Goal) 
ข้อก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการบริหารต้องอยู่บนพื้นฐานของปัจจัยการบริหาร  (Factor 
Management) ด้วย  

สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า 
บริหาร จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบ
ซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้น

                                                 

ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  : 
นานมีบุคส์พับบลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙.    

พิทยา บวรวัฒนา,  การบริหารเชิงบูรณาการ,  (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖),  
หน้า ๒. 

สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
ยุทธ  ไกยวรรณ์, การบริหารการผลิต, พิมพ์ครั้งท่ี๒, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
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ไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง  

นักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายของ การบริหารไว้ดังนี้ คือ 

เดล โยเดอร์ (Dale  Yoder) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การน าไปสู่กระบวนการ
ของการท ากิจกรรมที่มีการวางแผน  (Planning) การอ านวย การ (Directing) และความร่วมมือ 
(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ  

เฮอร์เบิร์ต   เอ   ไซม่อน (Herbert A. Simon) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
ในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการปฏิบัติจนเป็นผลส าเร็จโดยที่ผู้บริหารมักจะไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่
ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะเพ่ือท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกไว้
แล้ว นอกจากนี้ไซม่อน ยังได้กล่าวย้ าเพิ่มเติมว่า นัยแห่งการขยายความของการบริหารอันสามารถ    
ที่จะท าให้ชัดเจนขึ้นอีกนั่นก็คือ กิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มที่ต้องการประสบผลส าเร็จต่อส่วนรวม  

กูลิค และเออร์วิค (Gulick L. and Urwick J ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารนั้นต้อง
ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ  หรือที่เรียกกันย่อ  ๆ ว่า “POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายได้ดังนี้ 

๑) การวางแผน  (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 

๒) การจัดการองค์การ  (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน  ก าหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

๓) การจัดหาบุคคล  (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล  เป็นการบริหารงาน ด้าน
บุคคล อันได้แก ่การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศ  การท างานที่
ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 

๔) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ  การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้
เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕) การประสานงาน  (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่างๆ  
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๖) การรายงาน  (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้า
เพียงใด 

                                                 

สิรภพ  เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
Simon, Smithburg &Thompson, Public Administration, 14th ed. (New York : Alfred 

A.Knope, 1971), p.3. 
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๗) การงบประมาณ  (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ  การจัดท างบประมาณ
บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน  

เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol)  ได้สรุปสาระส าคัญของหลักการบริหาร ไว้ดังนี้ 

๑) หน้าที่ทางการบริหาร  (Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน  (Planning) การจัดองค์การ  (Organizing) การบังคับบัญชาสั่ง
การ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

๒) ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู้ เทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่าง ๆ 

๓) หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ คือ 
 (๑) หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority and  

  responsibility) 
 (๒) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
 (๓) หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 

  (๔) หลักการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
  (๕) หลักการแบ่งงานกันท า (Division of work, or specialization) 
  (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
  (๗) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม 
  (Subordination of individual to general interest) 
  (๘) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
  (๙) หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
  (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
  (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
  (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of 
  tenure) 
  (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
  (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps)  

วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร  คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น  และสหรัฐอเมริกา  และได้ท าการประสมประสานกัน  
โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้ 

๑) การจ้างงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 

                                                 

Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 
York : Institute of Public Administration, 1937), pp.37 - 38. 

Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew 
Hill,1930), pp. 17 - 18. 
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๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗) มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว  

จากการศึกษาความหมายและค าจ ากัดความของการบริหารที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้
กล่าวมานี้  ผู้วิจัยจึงพอสรุปได้ว่า   การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร  เพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ  หรือล้มเหลว 
ความมีประสิทธิภาพ  หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน   การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบ
ถึงความเจริญก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ  มี
ลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่ง
การเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร 
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ  ดังนั้น 
การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ  และจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคมและ การบริหาร 
หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยปัจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ และ
วิธีการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารงานเป็นเรื่องของการท างานที่เป็นขั้นเป็นตอนและคิดอีกอย่างหนึ่งคือ               
การท างานที่มีการวางแผนเพื่อที่ท างานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อนลงมือ ดังจะ
เห็นได้จากนักวิชาการท่ีได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือขั้นตอนการท างานและการบริหารงานไว้หลายๆ 
ท่านดังนี้ 

เสนาะ  ติเยาว์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ   
๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีรวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้น าและสามารท างานเป็นทีมได้ มี
ความสามาร ถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

                                                 

William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice 
Hill,1971), p. 283. 

เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),     
หน้า ๑ - ๒. 
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  ๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถ
ท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการ               
ที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย 
จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
   ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามท่ีต้องการและการ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   ๔.  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รู้
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ 
คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น   

สมยศ  นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามาประยุกต์ไปใช้
กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่า
วิธีการใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ  

สุพิณ  เกชาคุปต์  ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การ
วางแผนและการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การ
ท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรใด ที่ใช้
นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็นความส าคัญของพนักงาน ที่

                                                 

สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
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มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่
ซึ่งเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง  

สมคิด  บางโม   ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญและมีความจ าเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพ่ือใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่
จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4 Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6 Ms ที่มีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง 4 Ms หรือ 6 Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า 
บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ  

เด่น  ชะเนติยัง  ได้กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็น
ทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (knowledge) มีหลักเกณฑ์ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซ่ึงอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา                  
สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะ
ของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ  

 

                                                 

สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๒ - ๙๓. 

สมคิด  บางโม,  การบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),   
หน้า ๖๒ - ๖๓. 

เด่น  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
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สรุปได้ว่า  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร                     
อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงานและการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหาร จะประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน และ ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมและการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ 

๒.๑.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงาน 

การบริหารเป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีความจ าเป็นและน่าศึกษาอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะพิจารณา
ในฐานะที่เราเป็นสมาชิกของสังคม  แท้จริงแล้วบทบาทและความส าคัญของการบริหารนั้นมีควบคู่มา
กับอารยธรรมและการด ารงชีพของมนุษย์ทีเดียว เพราะเม่ือมนุษย์รวมกันอยู่เป็นหมู่เป็นกลุ่มมีหัวหน้า
ปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท า ตามลักษณะความรู้ความสามารถมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
ในระหว่างพวกและเผ่าเดียวกัน  โดยมีจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ
ของกลุ่มชนเหล่านั้น  เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัวเติบโตขึ้น   มีความซับซ้อนมากขึ้น  มนุษย์ก็เริ่มสร้างและ
วางระเบียบ  กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ  ขึ้นโดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความเชื่อถือ  ทั้งนี้ก็โดย
มุ่งหวังที่จะให้เกิดความส าเร็จเรียบร้อยขึ้นในองค์การและเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมนั้น  อาจสรุปถึง
ความเจริญเติบโตและความส าคัญของการบริหารได้ดังนี้ คือ 

 ๑) การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่มากับการด ารงชีพของมนุษย์และเป็นสิ่งช่วยให้
มนุษย์ด ารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 
 ๒) จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว  เป็นผลท าให้องค์การต่างๆ  ต้องขยายงาน
ด้านบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
 ๓) การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม  ความก้าวหน้า
ทางวิทยาการ  (Technology) ในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม  ท าให้การบริหารเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 ๔) การบริหารเป็นมรรควิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 
 ๕) การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญและความเสื่อมของ
สังคมในอนาคต 
 ๖) การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในสังคม ฉะนั้น 
ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง  
(Political socio-cultural factor environment) อยู่เป็นอันมาก 
 ๗) การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ  ซึ่งนักบริหารจ าต้อง
ค านึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆและการวินิจฉัยสั่งการนี้เองท่ีเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของ
นักบริหาร และความเติบโตของการบริหาร 
 ๘) ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในส านักงานหรือในครอบครัวย่อมมีส่วนเกี่ยวพันกับการ
บริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีพอย่างฉลาด 
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๙) การบริหารกับการเมืองเป็นสิ่งคู่กัน  ไม่อาจแยกจากกันได้โดยเด็ดขาด  ดังที่กล่าวกัน
ว่า “การเมืองกับการบริหารนั้นเปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน  (Politics and 
administration are the two sides of a single coin)” ฉะนั้นการศึกษาวิชาบริหาร  จึงต้อง
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางการเมืองด้วย  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน ( Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ  
 ๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
 ๒) O คือ Organizing หมายถึง  การจัดองค์กร    เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
 ๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 ๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
 ๕) C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

ฟาโย (Henri Fayol) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้  

๑) การแบ่งงานกันท า ( Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ( Authority and Responsibility) แวปเบอร์     
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล ( Expertise)  ความรู้ทางด้านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม ( Moral Worth) และความสามารถในการน า 
                                                 

สมพงษ์ เกษมสิน , การบริหาร , , (กรุงเทพมหานคร : ไทยพัฒนาการพิมพ์ธนบุรี , ๒๕๑๘), หน้า 
๑๑ - ๑๒. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต) ,พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี ๔. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 

ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 
: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 
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(Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
 ๓) การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว ( Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command)อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์  
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ ( Formal Hierarchy of Authority)  การประเมินอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เชื่อฟัง 
 ๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ ( Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา ( Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน ( Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหา
ในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน 
และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากข้ึน ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็น
การสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 
 ๕) การรวมอ านาจ ( Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
 ๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน ( Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะท า
ให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
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 ๗) หลักความเสมอภาค ( Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม         ( Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่ง
ในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากข้ึนเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
 ๘) การออกค าสั่ง ( Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ  ( Organization 
Chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคนและเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 
 ๙) ความคิดริเริ่ม ( Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ ( Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 
 ๑๐) ความมีระเบียบวินัย ( Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเก่ียวกับเรื่องการ    
เชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ ( Energy) ค าขอร้อง ( Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ   ที่เกี่ยวข้อง
กับผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด    และท างานอย่าง
เข้มแข็ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
 ๑๑)  ค่าตอบแทน ( Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพิ่ม
โดยการให้รางวัล  เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
 ๑๒) ความมั่นคงในงาน ( Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญท่ีใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 
 ๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัว มีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
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ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 
 ๑๔)  ความสามัคคี ( Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ
ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน  ถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา          ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผล
ส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาใน
สถานการณ์ท่ีส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมี
ความแข็งแกร่ง 

ลูเธอร์  กูลิค  ( Luther  Gulick) ได้เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า  
POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังนี้  

๑)  P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้แผนที่ก าหนด
ขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้     

๒)  O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโด ย
จัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน 
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา    โดยค านึงถึงอ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป  
 ๓)  S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารง
ต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ในปริมาณที่
เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้  
 ๔)  D - Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงา น
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา   
 ๕)  Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 
 ๖) R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลายลักษณ์
อักษร   
 ๗)  B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ  การใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้ 
                                                 

ลูเธอร์  กูลิค   อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และค ณะ  , ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 
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เทเลอร์ ( Frederick W.Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ  คือ  
 ๑) ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ( One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
 ๒) ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ท า  
 ๓) ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ท่ีได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 
 ๔) การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงานฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น  
 กระบวนการบริหารงานตามแนวของเดมม่ิง ( deming) คือ แบบ PDCA ดังนี้  
 (๑) การวางแผน ( plan - P) 
 (๒) การปฏิบัติตามแผน ( do - D) 
 (๓) การตรวจสอบ ( check - C) 
 (๔) การปฏิบัติ ( action - A) 

กระบวนการบริหารทั้ง ๔ ขั้นตอน จะต้องปฏิบัติต่อเนื่องกันไปไม่สิ้นสุดซึ่งเขียนได้ว่า 
(plan – do – check - action) PDCA ซึ่งเป็นเสมือนวงจรอันหนึ่งเรียกว่า วงจรเดมมิ่ง ( the 
deming cycle) วงจรหรือวงล้อ (PDCA) เป็นเครื่องมือการบริหารอย่างต่อเนื่องในการติดตามพัฒนา
ให้บรรลุเป้าหมายโดยวงจรเดมมิ่ง หรือ PDCA เป็นกระบวนการหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะน ามาใช้ได้เป็น
อย่างดีในการควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ 

จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็นจุดกลาง
ของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของ

                                                 

เทเลอร์  อ้างใน ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร , พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 

อ้างใน พระสมรส  ธมฺมรโส (ขวัญหอม). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑ – ๒๒. 
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กลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่ม  ให้ดีขึ้นและมากขึ้น
เรื่อยๆ 

สรุปได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือ
องค์กรต่างๆ ทั้งที่ เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ 
เพ่ือให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหาร
ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. 
๒๕๕๒ เป็นหน่วยราชการที่มีความใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ท าหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีวิวัฒนาการในการบริหารงานมาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐบาล ซึ่งท า
ให้ความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทได้รับการเอาใจใส่มากขึ้นกว่าเดิมจากอดีต ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานและปกครองตนเอง 

๒.๒.๑ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ องค์การบริหารส่วนต าบล มีนักวิชาการหลาย

ท่านได้ให้ความหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล ไว้หลากหลาย ในที่นี้ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างมาเฉพาะที่
เห็นว่าน่าสนใจศึกษา ดังนี้ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ไดก้ล่าวไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง 
ราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกิดจากแรงผลักดันของประชาชนและรัฐบาลที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจไปสู่
องค์การบริหาร  และองค์กรปกครองตนเองในระดับต าบล  เพ่ือให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลสามารถ
แก้ไขปัญหาของตนเองและบริหารตามหลักการปกครองตนเอง องค์การบริหารส่วนต าบลจึงถูกก่อตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โกวิทย์  พวงงาม ได้กล่าวไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง หน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น  มีฐานเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘  

 

                                                 

กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประสานมิตร, ๒๕๔๖), 
หน้า ๓.     

โกวิทย์ พวงงาม , การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต , ปรับปรุงใหม่ , พิมพ์
ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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สนิท  จรอนันต์ ได้กล่าวไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได้บัญญัติให้ยกฐานะสภาต าบลที่มี
รายได้ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น จุดมุ่งหมายส าคัญของการจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลก็เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น พัฒนาไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลง
เกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

อุดม  เชยกีวงศ์ ได้กล่าวไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครอง
ที่สะท้อนการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองพ้ืนฐานของประเทศโดยแท้จริงอันเป็นการ
สนองตอบต่อนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐบาลที่จะให้อ านาจการบริหารแก่หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น  เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถบริหารงานที่สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นได้ด้ว ย
ตนเองตามอ านาจหน้าที่และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เก่ียวข้องกับประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ตาม
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด  

ฮอลโลเวย์ (Holloway) ไดก้ล่าวไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การที่มี
อาณาเขตแน่นอน  มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหาร
การคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน  

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล สรุปได้ว่า  องค์การบริหารส่วน
ต าบล คือ ความพยายามในการที่จะร่วมมือด าเนินงานของส่วนราชการต่างๆ  หรือด าเนินกิจการต่างๆ  
โดยเฉพาะในการบริหารจัดการงานต่างๆ ของภาครัฐทั้งด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่นโดยผ่านการบริหารงานราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล .ซึ่งเป็น
หน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นภายใต้องค์การปกครองท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น โดยประชาชนในท้องถิ่นเลือกตั้งผู้แทนแต่ละหมู่บ้านเข้าไปเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

 
 

                                                 

สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
สุขุมและบุตร จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๖๓. 

อุดม เชยกีวงศ์, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา อบต.ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๓ - ๓๔. 

ฮอลโลเวย์  อ้างใน สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหงสถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยรามค าแหง , “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ”, รายงานการวิจัย , (สถาบันวิจัยและพัฒนา  : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๓ - ๙.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๒.๒ ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น .ซึ่งสะท้อนการ

กระจายอ านาจให้แก่การปกครองพ้ืนฐานของประเทศโดยแท้จริง  มีความส าคัญต่อการบริหารการ
พัฒนาระดับต าบลทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ  ซึ่งในทางทฤษฎีมีความเชื่อว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีแนวโน้มว่าจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท  เป็นองค์กรที่มีพลังประชาชนในท้องถิ่นและ
ใกล้ชิดกับประชาชนในชนบท  จึงน่าจะรู้ถึงปัญหาความต้องการที่แท้จริงรวมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหา
ได้เป็นอย่างดี   จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ องค์การบริหารส่วนต าบล มีนักวิชาการหลาย
ท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของ องค์การบริหารส่วนต าบล ไว้หลากหลาย ในที่นี้ผู้วิจัยขอยกตัวอย่าง
มาเฉพาะที่เห็นว่าน่าสนใจศึกษา ดังนี้ 

บัญญัติ  พุ่มพันธ์ ได้กล่าวไว้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคัญ ดังนี้ 
๑. เป็นองค์กรตามกฎหมายที่ท าหน้าที่บริหารจัดการพัฒนาต าบล หมู่บ้าน และชุมชน

ตามนโยบายกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
๒. เป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคล่องตัวใน

การบริหารงานภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด ท าให้สามารถแก้ไขปัญหา อ านวยความสะดวก และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 

๓. เป็นองค์กรที่มีผู้แทนประชาชนเข้าไปบริหารงานทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหาร คือ นายก องค์การบริหารส่วนต าบล ด้วยการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ ท าให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต าบล หมู่บ้านตรงกับ
ความต้องการอันแท้จริงของประชาชน 

๔. เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแก่
ประชาชนในขอบเขตที่ไม่กว้างนัก ท าให้ประชาชนมองเห็นภาพรวมอย่างชัดเจน และมีส่วนร่วมได้ไม่
ยาก 

๕. เป็นการสร้างผู้น าทางการเมืองที่จะเข้าสู่เวทีการเมืองในระดับต่างๆ รวมทั้งใน
ระดับชาติต่อไป 

๖. เป็นการส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  
๒.๒.๓ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะ
ปฏิวัติ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล โดยมีการเปลี่ยนแปลงสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้  

๑) รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ สภาต าบลที่มีรายได้ไม่
รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
                                                 

บัญญัติ พุ่มพันธ์, อบต.ของเรา : ท้องถิ่นของเรา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บพิธ
การพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 

โกวิทย์ พวงงาม , การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘),  
หน้า ๒๔๐.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒) รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล ” ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุน ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี  เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ  ๑๕๐,๐๐๐ บาท ได้รับฐานะ
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นในปี  พ.ศ. 
๒๕๔๒ รัฐบาลได้มีการเสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นต่าง  ๆ ทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิก  อบต. อ านาจหน้าที่
ของ อบต.เป็นต้น 

และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข  พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่  แก้ไขชื่อเรียกบุคคล  ที่มา
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และค าศัพท์กฎหมายที่ให้สอดคล้องกับกฎหมายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 

๒.๒.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล

และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบด้วย  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ
กรรมการบริหารส่วนต าบล 

๑.) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวนหมู่บ้านละ  ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละ  หมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น  ๆ ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง  ๑ หมู่บ้านให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน  ๖ คน และในกรณีท่ี
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง  ๒ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๓ คน อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มีก าหนดคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภา  ๑ คน ซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภา  องค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามมติของ  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  ๒ ปี
นับแต่วันที่ได้รับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒.) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ๑ คน ซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ  ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง   แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒  
วาระไม่ได้ ในกรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบวาระเวลา  ๔ ปีก็ให้ถือว่าเป็น  
๑ วาระและเมื่อได้ด ารงต าแหน่ง  ๒ วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเม่ือพ้นระยะเวลา  ๔ ปี
นับแต่วันที่พ้นต าแหน่ง   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล อาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๕ 
 

บริหารส่วนต าบลตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกิน ๒  คน และอาจแต่งตั้ง
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

๓.) พนักงานส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการ  บริหารงานออกเป็น  

(๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  (๒) ส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น  ให้
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน้าที่ตามท่ีมี  กฎหมายก าหนดหรือ
ตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

๔.) อ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

 ๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการของ องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล  ร่างข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบังคับงบ ประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

 ๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตาม
นโยบายและแผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

๕.) อ านาจหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 ๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข้อบัญญัติระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

 ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย 
 ๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ

                                                 

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๔๔ - ๒๔๕.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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องค์การบริหารส่วนต าบลอ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน  ถ้าไม่
มีรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผู้รักษาราชการแทน 

 ๖ .) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้ง  ในด้านเศรษฐกิจสังคม
และ วัฒนธรรม และภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
    ๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
    ๒) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    ๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
    ๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    ๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
    ๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๘) บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
    ๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและ สมควร 
 นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วน  
ต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๖๘) 
  ๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 ๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 ๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
     ๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
     ๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 ๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 ๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 ๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 ๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                                                 

สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓๓ - ๒๓๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 ๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 ๑๒) การท่องเที่ยว 

 ๑๓) การผังเมือง 

 ๗ .) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้
จากแหล่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

 ๑. รายได้จากอากรและค่าธรรมเนียม ดังนี้ 
  ๑ ) ภาษีบ ารุงท้องที ่
 ๒ ) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 ๓ ) ภาษีป้าย 
 ๔ ) อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
 ๕ ) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 
     ๖ ) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
     ๗ ) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
     ๘ ) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนัน 
     ๙ ) อากรนกนางแอ่น 
     ๑๐ ) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
     ๑๑ ) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประมง 
     ๑๒ ) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
     ๑๓ ) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
     ๑๔ ) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
     ๑๕ ) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
     ๑๖ ) เงินที่เก็บตามกฎหมาว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
     ๑๗ ) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
     ๑๘ ) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๒ . เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๓ . รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อ่ืน ๆ ดังต่อไปนี้ 
     ๑ ) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     ๒ ) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     ๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     ๔ ) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
     ๕ ) รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 

                                                 

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๔๖ - ๒๔๙.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 
 

     ๖ ) รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

แผนภาพที่ ๒.๑ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๘ ) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย
ดังต่อไปนี้  

     ๑) เงินเดือน 
     ๒) ค่าจ้าง 
     ๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
     ๔) ค่าใช้สอย 
     ๕) ค่าวัสดุ 
     ๖) ค่าครุภัณฑ์ 
     ๗) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
     ๘) ค่าสาธารณูปโภค 
     ๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
     ๑๐ ) รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพัน  หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง  
มหาดไทยก าหนดไว้ 
 เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  รองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 

 

                                                 

โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๕๐.  

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

รายได้ อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

งบประมาณของ 
อบต. 

รายได้จากทรัพย์สินและ 
รายได้อ่ืน ๆ 

เงินกู้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 
 

 การจัดเกณฑ์อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งเป็น  
๕ ชั้น รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ เกณฑ์อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ชั้นองค์การบริหารส่วนต าบล เกณฑ์รายได้ จ านวนพนักงานส่วนต าบล 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

๒๐ ล้านบาทข้ึนไป 

๑๒ – ๒๐ ล้านบาท 

๖ – ๑๒ ล้านบาท 

๓ – ๖ ล้านบาท 

ไม่เกิน ๓ ล้านบาท 

๒๑ 

๑๒ 

๖ 

๔ 

๓ 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการประกาศใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการประกาศใช้
พร้อมกันทั่วประเทศ  ก าหนดให้  หมวดที่  ๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน         
ข้อ ๒๒๕ ให้ก าหนดขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น ๓ ขนาด ดังนี้  

๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น ๑ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล

ขนาดกลาง 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล

ขนาดเล็ก 
จากโครงสร้างในอดีตจนถึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่าโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล

จะมีการปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจากท่ีมีสมาชิกที่มาจากการมีต าแหน่ง และอยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
การบริหารส่วนภูมิภาค เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล  มาเป็นสมาชิกท่ีได้รับการเลือกตั้ง
โดยตรงเท่านั้น  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น  และความเป็น
อิสระในการบริหารมากข้ึนด้วย 

 
 
 
 
 
 

                                                 

ส านักงานเลขานุการ  อบต.อุบลราชธานี , คู่มือการบริหารงานบุคคล  อบต. กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธาน ี: ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หน้า ๘๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 
 

๒.๓ แนวคิดหลักอิทธิบาท ๔ 
๒.๓.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

อิทธิบาท ๔ นั้นผู้วิจัยได้ศึกษาตามหลักค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเพ่ือจะใช้หลักการ
และแนวคิดให้ประสบผลส าเร็จตามหลักอิทธิบาท ที่พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ใน พระไตรปิฎก เพ่ือจะให้
เป็นข้อปฏิบัติ หรือ เป็นแนวทางให้ประสบผลส าเร็จ หรือประกอบการงานก็ดีเมื่อต้องการสมาธิเพื่อให้
กิจที่ท านั้นด าเนินไปอย่างได้ผลดีก็พึงปลุกเรา้และชักจูงด้วยอิทธิบาท ๔ 

พระพุทธองค์ได้ให้หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ ในสุตตันตปิฎก มัชฌิม
นิกาย มัชฌิมปัณณาสก์  ไว้ว่า สาวกท้ังหลายของเรา ผู้ปฏิบัติตามเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ คือ 
ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

๑) เจริญอิทธิบาท อันประกอบไปด้วยฉันทสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิที่เกิดจากฉันทะ
ความเพียรสร้างสรรค์) 

๒) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะความ
เพียรสร้างสรรค์) 

๓) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยจิตตสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิที่เกิดจากจิตตความ
เพียรสร้างสรรค์ 

๔) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปด้วยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิที่เกิดจากวิมังสา
สมาธิความเพียรสร้างสรรค์) ประการนั้นแล สาวกของเราเป็นอันมากจึงได้บรรลุที่สุดแห่งอภิญญาและ
อภิญญาบารมีอยู่ 
 ดังนั้น พระพุทธองค์ได้ตรัสใน สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค  ว่า พระผู้มีพระภาค
ผู้ทรงรู้ทรงเห็น เป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้และ
เพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือให้ช านาญ ในเรื่องความส าเร็จ เพื่อพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จ 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นพอสรุปได้ดังนี้คือ พระ
พุทธองค์ได้กล่าวถึงอิทธิบาท ๔ ว่า เป็นสิ่งเพิ่มพูนความส าเร็จ เพ่ือให้ช านาญ เพื่อพลิกแพลงให้เกิด
ความส าเร็จเพื่อละกิเลสอันเป็นเครื่องผูกใจ ๔ ประการ 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการและผู้วิจัยได้ศึกษาและอธิบายถึง
ความหมายของอิทธิบาท ๔ ดังนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้เขียนเกี่ยวกับอิทธิบาท  ๔ สรุปได้ว่าหลักธรรมที่
ไม่เคยล้าสมัย  หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ  หรือทางแห่งความส าเร็จ  ๔ ประการ ที่ใน
ปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่า  คืออะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่ามีอะไร  และคืออะไร 
จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีนี้ ไม่มีคราวใดที่จะเรียกว่าล้าสมัย 

๑) ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักสิ่งที่ทรงท า จึงได้ท าสิ่งที่ท าอยู่ในขณะนี้ 
๒) วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
๓) จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในสิ่งที่ทรงท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได ้

                                                 

ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 
 

๔) วิมังสา ท างานแล้วไม่ทิ้ง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา 
ดังนั้น หลักความส าเร็จ  ปฏิบัติตามหลักธรรม  ที่จะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ  ที่

เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งม ี๔ ข้อ คือ 
๑) ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าสิ่งนั้น  

และท าด้วยใจรัก  ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานที่ท า  มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ  
หรือ เพียงเพราะอย่างได้รางวัลหรือผลก าไร 

๒) วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย  ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า  ขยัน
หมั่นประกบ หมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็งอดทน  เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย ก้าว
ไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 

๓) จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน  ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่  ตั้งจิต
รับรู้ในสิ่งที่ท า  และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย  ใช้ความคิดในเรื่องนั้น
บ่อยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 

๔) วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา  (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข )ใช้
ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล  และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน
เกินเลยบกพร่องขัดข้องในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง  เป็นต้น 
เพ่ือจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป  

พระกวีวรญาณ  อ้างใน พัชราพร วีรสิทธิ์ ได้กล่าวไว้ว่า  หลักในการท างานให้ส าเร็จนั้น  
ตามหลักพระพุทธศาสนาเรียกว่า  “อิทธิบาท” มาจากค าว่า  อิทธิ = ความส าเร็จ  บาท = วิถีทางที่จะ
น าไปสู่ เมื่อ “อิทธิบาท” เป็นชื่อของธรรมหมวดหนึ่ง  ก็หมายความว่า  ธรรมหมวดนั้นแหละเป็น  
“หลักการ” ส าคัญที่จะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทาง หรือไปสู่ความส าเร็จได้  

พระธรรมโกศาจารย์  (ปัญญานันทภิกขุ ) ได้อธิบายว่า  อิทธิบาท คือ ทางท่ีจะไปสู่
ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่และ  
๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในสิ่งนั้นๆ  ถ้าเรารักสิ่งนั้น  เอาใจใส่สิ่งนั้น  มันก็ก้าวหน้า  การคิดการท าก็
ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถ้าไม่รักมันก็ไปไม่ได้  

                                                 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งท่ี ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 

พัชราพร  วีรสิทธ์ิ , “ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของบุคลิกภาพและ
ความสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท  ๔ ของเจ้าหน้าท่ีที่ปฏิบัติงานอยู่ในส านักงาน
ประกันสังคม”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยรามค าแหง , ๒๕๔๖),    
หน้า ๑๑. 

พระธรรมโกศาจารย์(ปัญญานันทภิกข)ุ, พจนานุกรมธรรมของท่านปัญญานันทะ, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวไว้ว่า อิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรมที่
น าไปสู่ความส าเร็จ ในการกระท ากิจการงานหรือการอาชีพ ประการแรก อิทธิบาท แปลความว่า ทาง
แห่งความส าเร็จ กล่าวคือ ข้อปฏิบัติ ให้บรรลุความส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพนั่นเอง  

ปัญญา  ใช้บางยาง ได้กล่าวถึง อิทธิบาท ๔ ไว้เป็น ๒ นัย คือ นัยแห่งพระสูตรและนัย
แห่งพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในที่นี้เป็นการแสดงตามนัยแห่งพระสูตร ความหมาย
ของอิทธิบาท มีดังนี้ความพอใจ การท าความพอใจ ความใคร่เพ่ือจะท า ความฉลาด ความพอใจใน
ธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขม้น ความบากบั่น ความตั้ง
หน้า ความพยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเข้มแข็ง ความหมั่น ความก้าวไปอย่างไม่
ท้อถอย ความไม่ทอดทิ้งฉันทะ ไม่ทอดทิ้งธุระ ความประคับประคอง ธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรีย์ วิ
ริยพละ สัมมาวายามะ นี้เรียกว่า วิริยะ จิต มโน มานัส มโน วิญญาณธาตุ นี้เรียกว่า จิต ปัญญา กิริยา
ที่รู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกว่า วิมังสา  

สถิตย์  รัชปัตย์ ได้นิยามค าว่า  อิทธิบาท ๔ หมายถึงหลักธรรมหรือค าสอนในพุทธ
ศาสนาที่มุ่งให้ผู้ปฏิบัติตามบรรลุถึงความส าเร็จอันประกอบด้วยหัวข้อธรรม ๔ ข้อ คือ ฉันทะวิริยะ จิต
ตะ และวิมังสาจากความหมายของอิทธิบาท  ๔ ที่กล่าวมาข้างต้น  จึงสรุปได้ว่า  อิทธิบาท ๔ เป็น
หลักธรรมค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนา ที่เป็นทางแห่งความ ส าเร็จ ให้สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จ
ตามความประสงค์ มี ๔ ประการ คือ  

สนอง  วรอุไร ได้กล่าวไว้ว่า  อิทธิบาท ๔ คือ สูตรส าเร็จของชีวิต ตามที่พระพุทธเจ้า
ตรัสไว้ว่า จิตเป็นรากฐานของสิ่งทั้งหลาย จิตประเสริฐกว่าสิ่งทั้งหลาย สิ่งทั้งหลายส าเร็จได้ด้วยจิต 
เพราะฉะนั้น ความส าเร็จจึงอยู่ที่ใจ ไม่ว่าเราจะต้องการอะไรหกเราตั้งใจก าหนดจิตไว้มั่นคง ทุกสิ่งจะ
ส าเร็จได้ดังใจ และอิทธิบาท ๔ ให้ถึงข้ัน คือ ท าสิ่งต่างๆ ด้วยใจรัก ด้วยความพากเพียร ด้วยใจจดจ่อ
และใช้ปัญญาไต่สวนอย่างสม่ าเสมอ แล้วความส าเร็จจะไม่หนีไปไหน  

จากความหมายของหลักอิทธิบาท ๔ พอสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่ท าให้
ประสบความส าเร็จเป็นบันไดแห่งความสุขและความส าเร็จ คนเราเมื่อมีความรัก ความพอใจ 
ขยันหมั่นเพียรความเอาใจใส่ใคร่ครวญอยู่เสมอการท างานย่อมมีประสิทธิภาพและคนท างานก็ย่อมมี
ความสุข 

 
 

                                                 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ความส าเร็จ หลักธรรมสู่ความส าเร็จและสันติสุข , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธรรมสภา,๒๕๔๕), หน้า ๙. 

ปัญญา  ใช้บางยาง , ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปิฎก  , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๕๐. 

สถิตย์  รัชปัตย์, “การประยุกต์หลักอิทธิบาท  ๔ ไปใช้ในการศึกษาเล่าเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด”, ศึกษาค้นคว้าอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน้า ๙. 

สนอง  วรอุไร, ท าชีวิตให้ได้ดีและมีสุข, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์อัมรินทร์
, ๒๕๕๐), หน้า ๙๗. 
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 ๒.๓.๒ องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้ 

๑. ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักใคร่สิ่งที่ท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของสิ่งที่ท านั้น อยากท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายที่ดีงามนั้น เมื่อเห็นสิ่งนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอิ่มใจ ครั้นสิ่งหรืองานที่ท านั้นบรรลุจุดหมายก็
รับโสมนัสเป็นความฉ่ าชื่นใจที่พร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้
ขอบเขต 

ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงาม ความ
สมบูรณ์ของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มที่แล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตและจิตใจอุทิศให้แก่สิ่งนั้นเมื่อรัก
แท้ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าสิ่งนั้นให้ดีที่สุด
ให้ส าเร็จผลอย่างดีที่สุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับสิ่งล่อเร้าหรือผลตอบแทนทั้งหลาย 
จิตใจก็มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน ไม่ส่าย ฉันทสมาธิจึง
เกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพร้อมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 

๒. วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าสิ่งใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะเกิดขึ้นแก่เขาแล้ว 
แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลาเท่านั้นปีเท่านี้เดือนเขาก็ไม่
ท้อถอย กลับเห็นเป็นสิ่งท้าทายที่เขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ส าเร็จ คนที่มีความเพียร เท่ากับมีแรงหนุน 
เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิก็เกิดขึ้นได้ 
เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมทั้งมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไปด้วยกัน 

๓. จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้นใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไม่สนใจ แต่ถ้า
พูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ทั้งวันทั้งคืนไม่เอา
ใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดข้ึนก็ไม่สนใจ เรื่องอ่ืนเกิดข้ึนใกล้ๆ บางที่ก็ไม่รู้ ท าจนลืมวัน
ลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิเกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในกิจที่ท า 
มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิ พร้อมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร
สร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 

๔. วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้นในกิจที่ท า รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคนมี
วิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป 
เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ
เหล่านี้เท่านั้น ลองเปลี่ยนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างที่คาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขท่ี
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จุดไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องท่ีพิจารณา ไม่ฟุ้งซ่านไม่วอกแวก และมีก าลัง
เรียกว่าวิมังสาสมาธิ ซึ่งจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกับสมาธิข้อ
อ่ืนๆ  

แสงอรุณ โปร่งธุระ ได้กล่าวว่า อิทธิบาท หมายถึง หลักธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่ง
กิจการนั้นๆ ที่รียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ 

๑. ฉันทะ มีใจรัก คือพอใจจะท าสิ่งนั้นและ ท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จ
อย่างดีแห่งกิจการหรืองานที่ท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร 

๒. วิริยะ พากเพียรท า คือ ขยันหมั่นประกอบหมั่นกระท าสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้ม
แข้ง อดทน เอาธุระ ไม่ทอดทิ้ง ไม่ท้อถอย 

๓. จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ คือตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด ไม่ปล่อยใจให้
ฟุ้งซ่าน เลื่อนลอย ใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยๆ เสมอๆ 

๔. วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตราหา
เหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่อง ขัดข้อง เป็นต้น ในสิ่งที่ท านั้น โดยรู้จักทดลอง 
วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง   

วิทย์  วิศทเวทย์ และ เสถียรพงษ์ วรรณปก กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของ อิทธิบาท ๔ 
ได้แก่ 

๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น 
๒. วิริยะ คือ ความเพียรหมั่นประกอบสิ่งนั้น 

๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น 
๔. วิมังสา คือ การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น   
วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ คือ 
๑. ฉันทะ ความพอใจ ความยินดี หรือความเต็มใจที่จะกระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
๒. วิริยะ ความพยายาม ความเพียรหรือความกล้าที่จะทุ่มเทชีวิตจิตใจให้กับการกระท า

นั้นๆ โดยไม่มีค าว่าท้อแท้หรือเบื่อหน่าย 
๓. จิตตะ ความสนใจ เอาใจใส่ หรือตั้งใจในการกระท านั้นๆ อย่างจริงจัง โดยไม่ใส่ใจถึง

ปัญหาอุปสรรคอันจะเป็นเหตุให้เสียก าลังใจ 
 
 
 

                                                 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พุทธธรรม , พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔. 

แสงอรุณ  โปร่งธุระ , พุทธศาสน์ , ( กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายเอกสารต ารา ส านักส่งเสริมวิชาการ 
สถาบันราชภัฏธนบุรี , ๒๕๓๙) , หน้า ๒๒๘ - ๒๒๙. 

วิทย์  วิศทเวทย์ และเสฐียรพงษ์ วรรณปก , หนังสือเรียนวิชาพระพุทธ ศาสนา ชั้นมัธยมศึกษา  
ปีที่ ๕, ( กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๔๔), หน้า ๘๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๔. วิมังสา การใช้ปัญญาพิจารณาตรวจสอบข้อดีข้อเสียข้อบกพร่องตลอดจนปัญหา
อุปสรรคและวิธีแก้ไขอย่างมีเหตุผลว่าผลที่ปรากฏนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร มิใช่ขยันอย่างโง่ๆ  

พิทูร  มลิวัลย์ ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ได้แก่ 
๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความพอใจด้วยความรัก

ในสิ่งนั้น ท าสิ่งนั้นด้วยความเต็มใจ ไม่เบื่อหน่ายในกิจที่ท า ( เต็มใจ ) 
๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เมื่อท าสิ่งใดก็ท าด้วยความขยันหมั่นเพียร ด้วย

ความพยายาม เข้มแข้งอดทน ไม่ทอดทิ้งกิจที่ท านั้น (แข็งใจ) 
๓. จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ คือ เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จัก

ไตร่ตรอง ท าด้วยปัญญา รู้จักพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาสาเหตุด้วยความรอบคอบ (เข้าถึง) 
๔. วิมังสา ความหมั่นตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เมื่อท าสิ่งใดท าด้วยความรู้จัก

ไตร่ตรองรู้จักพิจารณาใคร่ครวญ รู้จักพินิจพิเคราะห์ ทดลอง ทดสอบ (เข้าใจ)  

จากองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ดังกล่าวสรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณธรรมที่
ท าให้ประสบความส าเร็จตามประสงค์ โดยหวังความส าเร็จในสิ่งใดต้องท าตนให้สมบูรณ์ด้วยสิ่งที่
เรียกว่า อิทธิบาท  มี ๔ ประการ คือ ฉันทะ (ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น) วิริยะ (ความเพียรประกอบ
สิ่งนั้น) จิตตะ (ความเอาใจฝักใฝ่) วิมังสา (การหมั่นตริตรองพิจารณาเหตุผล)  

๒.๓.๓ อิทธิบาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 

 จากการทบทวนเอกสารปรากฏว่า มีนักวิชาการและผู้วิจัยได้ศึกษาและอธิบายถึงอิทธิ
บาท ๔ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎกไว้หลายท่าน ดังนี้ 

ในพระพุทธศาสนานั้น  สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรที่มุ่งมั่น  เจริญอิทธิบาท
ประกอบด้วย  วิริยสมาธิปธานสังขารหมายถึง  สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียรสร้างสรรค์  เจริญ
อิทธิบาทประกอบด้วย  จิตตสมาธิปธานสังขาร  หมายถึง  สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาทประกอบด้วย  วิมังสาสมาธิปธานสังขาร  หมายถึง สมาธิที่เกิดจากวิมังสา
และความเพียรสร้างสรรค์  เพราะฉะนั้น  อิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบ  ดังนี้ ฉันทสมาธิ  หมายถึง 
สมาธิที่เกิดจากฉันทะ  วิริยะ หมายถึง การปรารภความเพียรทางใจ  สัมมาวายามะ  จิต หมายถึง มโน 
มานัส มโนวิญญาณธาตุที่สมกัน  ความบากบั่น  ความตั้งหน้า  ความพยายาม  ความอุตสาหะ  ความ
ทนทาน ความเข้มแข็ง ความก้าวไปอย่างไม่ท้อถอย  ความไม่ทอดทิ้งธุระ  ความประคับประคองธุระไว้
ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรย์ วิริยะพละสัมมาวายามะ  วิมังสา หมายถึง ปัญญา กิริยาที่รู้ชัด  ความไม่หลง 
ความวิจัยธรรม  สัมมาทิฎฐิสมาธิหมายถึง  ความตั้งอยู่แห่งจิต  ความด ารงอยู่แห่งจิต  ความไม่ส่ายไป
แห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่านแห่งจิต  ภาวะที่จิตไม่ส่ายไป  ความสงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะที่จิตมีอารมณ์
เดียว) 

                                                 

วิเชียร  ชาบุตรบุณฑริก , พุทธศาสน์ , ( กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์ ,๒๕๓๕), หน้า
๑๒๖. 

พิทูร  มลิวัลย์ , แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี , (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา , 
๒๕๔๐), หน้า ๑๙ - ๒๐. 

ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๖ 
 

นอกจากนี้ องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า  ได้ตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งได้ทรงแสดงพระธรรม
เทศนาที่ปรากฏในพระอภิธรรมปิฎก ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
๑) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 
๒) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 
๓) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 
๔) เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร 

หลักธรรมที่ท าให้ผู้ปฏิบัติบรรลุถึงความส าเร็จทั้งในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน
ต้องประกอบด้วยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาททั้ง  ๔ ประการ ซึ่งองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  
พระองค์ได้ทรงปฏิบัติมาด้วยพระองค์เองและได้ทรงตรัสสั่งสอนให้พุทธบริษัทได้รู้และปฏิบัติตามจน
เป็นที่ประจักษ์ชัดแจ้งและเห็นจริงตามค าสั่งสอนของพระองค์  ดังนั้นที่มาและความหมายของหลัก
อิทธิบาทจึงมีปรากฏตามในพุทธพจน์ ดังนี้ 

อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
๑. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร 
๒. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 
๓. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 
๔. เจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร  

ในมหาปรินิพพานสูตร พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท  ๔ ประการ 
ไว้ว่า อานนท์ กรุงราชคฤห์น่ารื่นรมย์  ภูเขาคิชฌกูฏน่ารื่นรม  อิทธิบาท ๔ ผู้ใดผู้หนึ่งเจริญท าให้มาก
แล้ว ท าให้เป็นดุจยานแล้ว  ท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว  ให้ตั้งมั่นแล้ว  สั่งสมแล้ว  ปรารภดี ผู้นั้นเมื่อมุ่งหวัง  พึง
ด ารงอยู่ได้หนึ่งกัลป์หรือเกินกว่าหนึ่งกัลป์  อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญท าให้มากแล้ว  ท าให้เป็นดุจยาน
แล้ว ท าให้เป็นที่ตั้งแล้ว  ให้ตั้งมั่นแล้ว  สั่งสมแล้ว  ปรารภดีแล้ว  ตถาคตเมื่อมุ่งหวังพึ่งด ารงอยู่ได้หนึ่ง
กัลป์หรือเกินกว่าหนึ่งกัลป์  

ในชนวสภสูตร สนังกุมารพรหม  ได้กล่าวถึงการเจริญอิทธิบาท  ๔ ประการ โดยพวก
เทพชั้นดาวดึงส์ได้กล่าวว่า พระผู้มีพระภาคผู้ทรงรู้ทรงเห็น เป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์
นั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท  ๔ ประการนี้ แม้ท่ีทรงบัญญัติไว้อย่างดี  ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูนความส าเร็จ  
เพ่ือให้ช านาญในเรื่องความส าเร็จ เพ่ือพลิกแพลงให้เกิดความส าเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้  

๑. เจริญอิทธิบาท  คือฉันทสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียร
สร้างสรรค์) 

๒. เจริญอิทธิบาท คือวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิที่เกิดจากวิริยะและความเพียร 
สร้างสรรค์) 

                                                 

ดูรายละเอียดใน อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑ – ๔๖๕/๓๔๒ - ๓๕๗ 
อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๓. เจริญอิทธิบาท  คือจิตตสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียร
สร้างสรรค์) 

๔. เจริญอิทธิบาท  คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร  (สมาธิที่เกิดจากวิมังสาและความเพียร
สร้างสรรค์) 

โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังที่ได้กล่าวมานี้  แสดงถึงอานิสงส์ของการเจริญอิทธิบาท
ธรรมเพื่อเพ่ิมพูนความส าเร็จ เพ่ือเพ่ิมพูนความช านาญซึ่งก่อให้เกิดความส าเร็จ  ตลอดทั้งการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามสมประสงค์ 

ในพระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กล่าวถึง  การเจริญ    
อิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารดังนี้  

ภิกษุเจริญอิทธิบาทที่ประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารเป็นอย่างไร ถ้า 
ภิกษุท าฉันทะให้เป็นอธิบดีแล้วได้สมาธิ ได้เอกัคคตาจิต นี้เรียกว่า ฉันทสมาธิ  
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ  พยายาม ปรารภความเพียร  ประคองจิต มุ่งม่ันเพื่อป้องกันบาป

อกุศลธรรมที่ยังไม่เกิดมิให้เกิด 
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ  พยายาม ปรารภความเพียร  ประคองจิต มุ่งม่ันเพื่อละบาปอกุศล

ธรรมที่เกิดข้ึนแล้ว 
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ  พยายาม ปรารภความเพียง  ประคองจิต มุ่งม่ันเพื่อยังกุศลธรรมที่

ยังไม่เกิดให้เกิด 
ภิกษุนั้นสร้างฉันทะ  พยายาม ปรารภความเพียร  ประคองจิต มุ่งม่ันเพื่อความด ารงอยู่

ไม่เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย์ เจริญเต็มที่แห่งกุศลธรรมที่เกิดแล้วธรรมเหล่านี้เรียกว่าปธานสังขาร 
ประมวลย่อฉันทสมาธิและปธานสังขารเข้าเป็นอย่างเดียวกัน จึงนับได้ว่าฉันทสมาธิและ

ปธานสังขาร ด้วยประการฉะนี้  
บรรดาธรรมเหล่านั้น ฉันทะ เป็นไฉน 
ความพอใจ การท าความพอใจ  ความเป็นผู้ประสงค์จะท า  ความฉลาด ความพอใจใน

ธรรม นี้เรียกว่า ฉันทะ 
ภิกษุเป็นผู้เข้าไปถึงแล้ว  เข้าไปถึงแล้วด้วยดี  เข้ามาถึงแล้ว  เข้ามาถึงแล้วด้วยดี  เข้าถึง

แล้วเข้าถึงแล้วด้วยดี ประกอบแล้วด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ ด้วยประการฉะนี้เพราะฉะนั้นจึง
เรียกว่า ประกอบด้วยฉันทะสมาธิปธานสังขาร  

สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ปฏิบัติเพื่อเอาชนะปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆ เป็นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าที่การงานต่างๆตามท่ีมุ่งหวังไว้  ซึ่งประกอบด้วยฉันทะ  
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง) 

 
 
 

                                                 

อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๒/๓๔๒. 
อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 
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๒.๔ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
 เดิมทีต าบลห้วยถั่วเหนือ   เป็นส่วนหนึ่งของต าบลห้วยใหญ่   เมื่อปี   พ.ศ.  2502 
นายอ าเภอหนองบัวซึ่งในขณะนั้นคือนายอรุณ   วิไลรัตน์    ได้ปรับปรุงสภาพต าบลโดยแยกหมู่บ้าน
ขึ้นใหม่และได้แยกต าบลห้วยใหญ่ออกเป็น 3 ต าบลคือ 
  1. ต าบลห้วยใหญ่ มีหมู่บ้าน 6 หมู่บ้าน  
  2. ต าบลห้วยถั่วใต้ มีหมู่บ้าน 7 หมู่บ้าน  
  3. ต าบลห้วยถั่วเหนือ มีหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน  
 ผู้ที่ด ารงต าแหน่งก านันต าบลห้วยถั่วเหนือตั้งแต่เริ่มแรกจนถึงปัจจุบันมีดังนี้  
 1. นายนาม ปั้นกันอินทร์ พ.ศ.  2502 -  พ.ศ. 2511 
 2. นายสวัสดิ์ รอดพูล พ.ศ.  2511 -  พ.ศ. 2519 
 3. นายสม จองกา พ.ศ. 2519  -  พ.ศ. 2527 
 4. นายสมเกียรติ์ ปั้นกันอินทร์ พ.ศ. 2527  -  พ.ศ. 2547  
 5. นายอุดร จันใด  พ.ศ. 2547  -  พ.ศ. 2555  
 6. นายรุ่งโรจน์ แสงศิริ   พ.ศ. 2555  -  ปัจจุบัน 

 พื้นเพดั้งเดิมของชาวบ้าน ได้อพยพมาจากจังหวัดต่าง ๆ ที่หลัก ๆ เช่น  สระบุรี    
นครราชสีมา ลพบุรี  สิงห์บุรี อยุธยาและจังหวัดอ่ืน ๆ อีกประปราย การสื่อสารจะใช้ภาษาถ่ินตามที่
อพยพเป็นมาบางหมู่บ้านส่วนใหญ่จะใช้ภาษากลางในการสื่อสาร   ขนบธรรมเนียมประเพณีจะยึดถือ
ประเพณีดั้งเดิมของไทยปฏิบัติสืบทอดกันมาจนปัจจุบัน เช่น สงกรานต์   เข้าพรรษา ออกพรรษา     
กวนข้าวทิพย ์

ข้อมูลพื้นฐาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ ตั้งอยู่ที่ เลขท่ี  109   หมู่ที่ 1   ต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์   เป็น  1  ใน  9   ต าบลของอ าเภอหนองบัว   ระยะทาง ห่างจากจังหวัด
ประมาณ   59  กม. โดยใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  225  ( ชุมแสง - หนองบัว ) ได้รับการยกฐานะจากสภา
ต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่  23  กุมภาพันธ์   2540 ซ่ึงต้ังอยู่หา่งจากอ าเภอหนองบัวเป็น
ระยะทางประมาณ 10  กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมด   30.23  ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 25,000  ไร่  มีหมู่บ้าน        
9  หมู่บ้าน มีอาณาเขต   ดังนี้ 

 ทิศเหนือ จรดต าบลห้วยร่วม  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 
 ทิศใต้ จรดต าบลห้วยถั่วใต้ และ  ต าบลธารทหาร อ าเภอหนองบัว   

จังหวัดนครสวรรค์ 
 ทิศตะวันออก จรดต าบลหนองบัว  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 
 ทิศตะวันตก จรดต าบลห้วยใหญ่  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 
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เนื้อที่  
มีเนื้อที่ประมาณ   25,000 ไร่  หรือประมาณ  30.23   ตร.กม. 

มีพ้ืนที่ทางการเกษตรจ านวน   18,475  ไร่    

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงพื้นท่ีทั้งหมดของต าบลห้วยถั่วเหนือจ านวน  9 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 
 

หมู ่
ที่ 

 
 

ชื่อหมู่บ้าน 

 
พ้ืนที่

ทั้งหมด 
( ไร่ ) 

 
พ้ืนที่ท า

การ 
เกษตร 
( ไร่ ) 

 
นาข้าว 

( ไร่) 

 
ไม้ผล
(ไร่) 

 
พืช/
ผัก 

(ไร่) 
 

 
1 
2 
3 
 

4 
5 
6 
7 
8 
9 

 
จิกยาวใต้ 
ห้วยถั่วกลาง 
กระดานหน้า
แกล 
ชะลอมสั้น 
ตะโกงาม 
ห้วยถั่วเหนือ 
รังย้อย 
โคกมะกอก 
ห้วยวารีเหนือ 
 

 
2,396 
2,967 
3,484 

 
1,813 
1,464 
3,169 
3,794 
3,045 
2,868 

 
1,617 
2,332 
2,569 

 
1,284 
820 

2,474 
2,058 
2,315 
2,153 

 
1,557 
2,290 
2,465 

 
1,241 
780 

2,376 
2,913 
2,264 
2,113 

 
45 
32 
68 

 
31 
27 
36 
34 
36 
28 

 
15 
10 
36 

 
12 
13 
15 
11 
15 
12 

 

รวม 

 

 

25,000 

 

18,475 

 

17,999 

 

337 

 

139 

ภูมิประเทศ  
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มดินเหนียวเหมาะแก่การเพาะปลูกมีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็น
ล าคลองสายหลักดังนี้ 
 – คลองห้วยใหญ่ซึ่งไหลผ่านหมู่บ้านกระดานหน้าแกล 
 – คลองห้วยถั่วเหนือซ่ึงไหลผ่านหมู่บ้านห้วยถั่วเหนือ  หมู่บ้านห้วยถั่วกลางและหมู่บ้าน
 โคกมะกอก 
 – คลองห้วยปลาเน่าซึ่งไหลผ่านหมู่บ้านรังย้อยและหมู่บ้านห้วยวารีเหนือและอีกคลอง
หนึ่ง  คือ คลองร่องหอยซึ่งไหลมารวมกับคลองห้วยปลาเน่าที่หมู่บ้านรังย้อยแล้วไหลสู่หมู่บ้านห้วย
วารี   
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จ านวนหมู่บ้านและการปกครอง 

         ต าบลห้วยถั่วเหนือ  แบ่งการปกครองออกเป็น  9  หมู่บ้าน  คือ 

 -  หมู่ที่  1  บ้านจิกยาวใต้  นายจอม ม่วงหวาน ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  2  บ้านห้วยถั่วกลาง นายอ านาจ บุญนะ  ผู้ใหญ่บ้าน 
  -  หมู่ที่  3  บ้านกระดานหน้าแกล นายสมศรี ลพประเสริฐ ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  4  บ้านชะลอมสั้น  นายอ านวย ข าโชติ ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  5  บ้านตะโกงาม  นายเทอดศักดิ์ขุนพานิช ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  6  บ้านห้วยถั่วเหนือ นายทอม โสภาพงษ์ ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  7  บ้านรังย้อย  นายสมนึก เปพันดุง    ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  8  บ้านโคกมะกอก นายแสง แจ้งเปีย ผู้ใหญ่บ้าน  
 -  หมู่ที่  9  บ้านห้วยวารีเหนือ นายรุ่งโรจน์ แสงศิริ ก านันประจ าต าบล 
ประชากร 

 -  จ านวนราษฎร รวมทั้งสิ้น 3,398   คน  เป็นชาย  1,675  คน  เป็นหญิง  
1,723  คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย  112  คน /1 ตร.กม. 
 -  จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,241  ครัวเรือน 
 -  จ านวนประชากรที่อยู่ในพื้นท่ีจริงประมาณ 2,233 คน เป็นชาย1,086 คนเป็น
หญิง  1,147  คน 

 -  ความหนาแน่นเฉลี่ย  74   คน/ ตร.กม.  แยกได้ดังนี้ 

ตารางที่ ๒.๓ แยกจ านวนประชากร  แต่ละหมู่บ้าน 

 
หมู่ที่ ๑.๑ จ านวน

ครัวเรือน 
๑.๒ จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 166 186 196 382 
2 121 157 140 297 
3 332 533 559 1,092 
4 51 67 62 129 
5 49 70 77 147 
6 113 182 187 369 
7 149 199 206 405 
8 120 126 126 252 
9 140 155 170 325 

รวม 1,241 1,675 1,723 3,398 
                   ข้อมูล : ทร.14  ณ    ๑ มกราคม  พ.ศ.  2555 
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ตารางท่ี ๒.๔ แสดงสัดส่วนอายุประชากร    
 

กลุ่ม 
 

 
อายุ (ปี) 

 
ชาย(คน) 

 
หญิง(คน) 

 
รวม(คน) 

 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

 
น้อยกว่า 1 ปีเต็ม 
1  ปีเต็ม – 2  ป ี
3  ปีเต็ม – 5  ปี 

6  ปีเต็ม – 11  ปี 
12  ปีเต็ม – 14  ปี 
15  ปีเต็ม – 17  ปี 
18  ปีเต็ม – 25  ป ี
26  ปีเต็ม – 49  ปี

เต็ม 
50  ปีเต็ม – 60  ปี

เต็ม 
มากว่า  60  ปีเต็ม

ขึ้นไป 

 
6 

22 
39 
96 
63 
73 
96 

320 
171 
200 

 
8 

14 
50 
73 
58 
47 
87 

326 
210 
274 

 
14 
36 
89 

169 
121 
120 
183 
646 
381 
474 

 

รวมทั้งหมด 

 

1,086 

 

1,147 

 

2,233 

ข้อมูล  :  จ านวนประชากรที่อาศัยอยู่จริงจากการส ารวจนี้ อาจไม่เท่ากับจ านวน 

ประชากรที่มีอยู่ในทะเบียนบ้านได้  ( จปฐ. 2556 ) 
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การถือครองที่ดิน 

 การถือครองที่ดินเพ่ือท าการเกษตรของราษฎรในพ้ืนที่จะเห็นได้ว่าเกษตรกรส่วนมมาก
ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง  ซึ่งต้องเช่าที่ดินท ากินตั้งแต่เริ่มจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นข้อผูกพันที่ยาก
แก่การแก้ไขแม้ว่ามีนโยบายของรัฐบาลที่พยายามแก้ไขอย่างไรก็ตาม  ยังมีปัญหาต่อเนื่องมาไม่เคย
ห่างหาย 

 1 ). มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง               ร้อยละ  27.72 
 2 ). มีที่ดินเป็นของตนเองและเช่าเพ่ิม  ร้อยละ 44.72
 3). ไม่มีที่ดินต้องเช่าทั้งหมด  ร้อยละ  27.54 

หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

- ปั๊มน้ ามัน   1 แห่ง 
- โรงสี      1 แห่ง 
- โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง 1 แห่ง 

สภาพทางสังคม 

การศึกษา 

 - โรงเรียนประถมศึกษา 2  แห่ง  ดังนี้ 
 1 ). โรงเรียนบ้านเทพสถาพร  ตั้งอยู่ หมู่ที่  1  ต าบลห้วยถั่วเหนือ  สังกัดส านักงาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   จ านวนนักเรียนทั้งหมด   65  คน   จ านวนอาจารย์   9   คน 

 2 ). โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต าบลห้วยถั่วเหนือเป็นโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  จ านวนนักเรียนทั้งหมด 160  คน จ านวนอาจารย์ 19  คน  1 คน   
ลูกจ้างชั่วคราว  1  คน 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

 - วัด  6 แห่ง  ได้แก่ 
  1. วัดจิกยาวใต้ หมู่ที่  1 
  2. วัดกระดานหน้าแกล หมู่ที่  3 
  3. วัดห้วยถั่วกลาง หมู่ที่  6 
  4. วัดรังย้อย  หมู่ที่  7 
  5. วัดโคกมะกอก หมู่ที่  8 
  6. วัดห้วยวารีเหนือ หมู่ที่  9    

สาธารณสุข 
 – โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  ตั้งอยู่ที่หมู่ท่ี  2  บ้านห้วยถั่วกลาง 1 แห่ง  มี
บุคลากร จ านวน  3  คน 
 – อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 99  % 
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ป้อมต ารวจ    1    แห่ง 

มวลชนจัดตั้ง 
 อาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน    1   รุ่น 

การบริการพื้นฐาน 

การคมนาคม 

 เส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ คือ  ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  225 ( ชุมแสง -  
หนองบัว )   ซึ่งผ่านพื้นที่ต าบลทางตอนกลางในแนวตะวันออก – ตะวันตก ผ่านพ้ืนที่หมู่ 1 , 2 ,3 ,7 
เป็นเส้นทางหลักเชื่อมการคมนาคมภายในต าบล และ ระหว่างต าบล   นอกจากนั้นยังมีถนนลูกรัง
เชื่อมการคมนาคมในต าบลมีถนนคสล.2 สาย และถนนดินเทลูกรัง 16 สายและถนนลาดยาง1  สาย 

การไฟฟ้า 

 – ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้  1,241  ครัวเรือน  

แหล่งน้ า, ประปา 

 – ครัวเรือนที่มีประปาใช้ 1,241   ครัวเรือน 

 – สระเก็บน้ า  14 แห่ง 

 – ฝาย  9 แห่ง 

 – ห้วยล าธารธรรมชาติ 3 แห่ง 

ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

 ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  มีล าห้วยหลายสายซึ่งเป็นแหล่งน้ าสาย
หลักท่ีเปรียบเสมือนเป็นเส้นเลือดหล่อเลี้ยงราษฎรต าบลห้วยถั่วเหนือมานานนับหลายชั่วอายุคนที่ใช้
ด้านการเกษตรกรรม 

 ศักยภาพในต าบล 

ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จ านวนบุคลากร  

พนักงานส่วนต าบล จ านวน  9        คน      แยกเป็น 

1. ต าแหน่งในส านักงานปลัด  4 คน   
2. ต าแหน่งในส่วนการคลัง   2 คน 
3. ต าแหน่งส่วนโยธา   2 คน 
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ลูกจ้างประจ า / พนักงานจ้างตามภารกิจ / พนักงานจ้างท่ัวไป    จ านวน   ๖     คน    แยกเป็น 
 1.  ส านักปลัด   3     คน  
 2.  ส่วนการคลัง   2     คน  
 3.  ส่วนโยธา    1     คน 

ผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารสภา  อบต.  และผู้ด ารงต าแหน่งนายก  อบต.  เริ่มแรก
ถึงปัจจุบัน 

ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  นายสมเกียรติ   ปั้นกันอินทร์ พ.ศ.  2540 – 2544 
 2.  นายสมบุญ        สอนเย็น พ.ศ.  2544 – 2546 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
 1.  นายสมบุญ สอนเย็น พ.ศ.  2546 – 2548 

 2.  นายวันชัย แสวงศรี พ.ศ.  2548 – ปัจจุบัน 

 ๓. นายภานุวัตน์ เหลืองสุรภีสกุล  พ.ศ. ๒๕๕๖  – ปัจจุบัน 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล   ย้อนหลัง  3  ปี 

รายได ้
 

ปีงบประมาณ 

2552 2553 2554 

รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง 
รายได้ที่รัฐจัดสรรให ้

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 

141,045.63 
6,336,620.93 
6,614,162.98 

124,727.33 
8,515,560.67 

6,434,024 

139,354.56 
8,246,632.07 

4,343,940 

รวม 13,091,829.54 15,074,312 12,729,926.63 

ยานพาหนะ        เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

  - รถจักรยานยนต์ 1 คัน 
  - รถยนต์  1   คัน  

ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 

1. การรวมกลุ่มของประชาชน 

2. จุดเด่นของพ้ืนที่ 

   มีล าคลองไหลผ่านหลายสายซึ่งเอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม  
ท าให้มีพืชพันธุ์ในพ้ืนที่มากมาย  ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและชาวบ้านปลูกไว้ใช้เป็นอาหาร และ
หากเหลือบริโภคก็ขายเป็นรายได้เสริมสภาพบ้านเรือนกระจัดกระจายมีผลท าให้ง่ายและสะดวกใน
การที่จะจัดท าผังเมืองที่ดีและน่าอยู่อาศัยต่อไปที่ส าคัญ ประชากรในต าบลห้วยถั่วเหนือ   มีความ
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สามัคคี   มีความรู้และเข้าใจปัญหาในชุมชนอย่างเข้าใจถ่องแท้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ    แสดง
ความเห็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดีด้านความสัมพันธ์ในชุมชนและท้องถิ่นมีความ
เป็นอยู่อย่างสมานฉันท์เอ้ืออาทรห่วงใยความเป็นอยู่ของกันและกันในชุมชนเป็นอย่างดี 

ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
1. ที่ดิน ต าบลห้วยถั่วเหนือมีที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่เป็น 

ข้าว และมีที่ดินสาธารณะหลายแห่งเหมาะสมที่จ าปลูกป่าเพ่ืออนุรักษ์ธรรมชาติ 
2. ประชาชนมีการตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่มจึงเหมาะสมที่จะตั้งเป็นโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดเล็ก 
3. ต าบลห้วยถั่วเหนือมีล าห้วยไหลผ่านหลายสายเหมาะสมที่จะท าประมงน้ าจืด 
4. ประชาชนต าบลห้วยถั่วเหนือมีฝีมือด้านหัตถกรรมและงานไม้สมควรจัดตั้งเป็นกลุ่ม

อาชีพ 
5. สภาพต าบลห้วยถั่วเหนือประชาชนตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่มเหมาะสมที่จะตั้งเป็นตลาด

ขนาดเล็ก 
6. ต าบลห้วยถั่วเหนือมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดพิจิตรจึงสมควรพัฒนาเส้นทางในการ

ขนส่งสินค้า 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แบ่งออกเป็น 

1.1 ถนน ภายในต าบลจะได้รับการก่อสร้าง การพัฒนา  และปรับปรุง ให้ประชาชน
สามารถใช้สัญจรไปมาได้อย่างสะดวก ปลอดภัย  โดยจัดล าดับความส าคัญของการแก้ปัญหาไว้ใน
แผนปฏิบัติการตามความต้องการของประชาคมและภายใต้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
พร้อมกับประสานขอความ  ร่วมมือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินกา ร
ต่อไป 

1.2 ไฟฟ้า ด าเนินการส ารวจผู้ที่ไม่มีไฟฟ้าใช้และขอขยายเขตเพ่ิมเติมหรือจัดหาให้ได้
ใช้อย่างทั่วถึงไฟฟ้าสาธารณะทั้งของเก่าที่ช ารุดจะเร่งด าเนินการซ่อมแซมและขยายเขตเพ่ิมเติมตาม
ถนน ซอย ให้ได้รับแสงสว่างมากกว่าในปัจจุบันภายใต้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล  และ
กฎหมายที่ให้กระท าได้ 

1.3 แหล่งน้ า  จัดหาแหล่งน้ าใช้ให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชนในการ
แก้ปัญหา  ภัยแล้งและวางแผนบริการน้ าใช้แก่ประชาชนในฤดูแล้งอย่างทั่วถึงโดยประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือด าเนินการหากไม่เพียงพอ ดูแล
ระบบประปาเน้นการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการโดยประชาชนมีส่วนร่วมและให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงของผู้ใช้น้ าและข้อก าหนดหรืออข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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2. นโยบายด้านการศึกษา 
2.1 ให้การสนับสนุนการศึกษาระดับก่อนปฐมวัยและปฐมวัย  ทั้งด้านอาหารกลางวัน

และอาหารเสริม (นม) วัสดุอุปกรณ์ที่ส่งเสริมการเรียนการสอน  พร้อมจัดหาบุคลากรผู้สอนเด็กระดับ
ก่อนปฐมวัย ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบล  เพ่ือเป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษาระดับสูงต่อไป  
พร้อมทั้งด าเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลก าหนดภายใต้กฎหมายที่พึงกระท าได้ 

๒.๒ ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มต่าง ๆ  ที่จัดตั้งขึ้นไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ด้านวิชาการด้านทักษะของกลุ่มต่าง ๆ 

2.3 ส่งเสริมให้มีที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านตามความเหมาะสมของหมู่บ้าน 

2.4 ส่งเสริมและสนับสนุนอุปกรณ์การศึกษา  ให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนให้กับ
นักเรียนตามความจ าเป็น 

3. นโยบายด้านการเมืองการปกครอง 
3.1 เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม โดยผ่านความเห็นชอบจากประชาคมระดับหมู่บ้าน

หรือระดับต าบลแล้วแต่กรณี 
3.2 ส่งเสริมประชาคมเข้มแข็ง  โดยการสนับสนุนในการท ากิจกรรมของประชาคม

ส่งเสริมการประชุมการแก้ปัญหาในพ้ืนฐานของประชาคม 
3.3 ส่งเสริมความสามัคคีในหมู่คณะท างานอย่างบูรณาการทั้งฝ่ายปกครอง ผู้น าชุมชน 

ผู้น า หมู่บ้าน และผู้น ากลุ่มต่าง ๆ 

3.4 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทางด้านการเมือง การปกครอง การบริหารงาน  
แก่สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไปตามโอกาสอันควร 

4. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
4.1 สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ภายในต าบลที่ใช้งบประมาณ และการจัดกิจกรรมต่างๆ 

ของกลุ่ม 
4.2 จัดศึกษาดูงาน จัดกิจกรรมความรู้แก่กลุ่มอาชีพ เสริมทักษะการท างานให้เข้มแข็ง 
4.3 ประสานงานกับหน่วยงานอื่นในการเสริมสร้างความรู้ให้ความช่วยเหลือกลุ่มอาชีพ

ต่าง ๆ  
4.4 จัดโครงการกิจกรรมเพ่ือเสริมรายได้ให้กับครอบครัวที่ตกเกณฑ์ จปฐ.  เพ่ือเป็นการ

เพ่ิมรายได้ และแก้ไขปัญหาความยากจนระดับหนึ่ง 
4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาการว่างงานกรณีนักเรียนนักศึกษาหรือ

กลุ่มอาชีพต่างๆ 
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5. นโยบายด้านสาธารณสุข 
5.1 ร่วมมือกับสารธารณสุขประจ าต าบล อสม. แต่ละหมู่บ้าน จัดท าโครงการส่งเสริม

สุขภาพแก่ประชาชนทุกระดับ และส่งเสริมให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปีทุกคน  ตามแนวทางนโยบาย
ของกระทรวงสาธารณสุข 

5.2 เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาพร้อมป้องกัน โรคติดต่อต่าง ๆ  ตามประกาศของทาง
ราชการอย่างสม่ าเสมอและรวดเร็ว 

5.3 สนับสนุนด้านงบประมาณตามโครงการด้านสาธารณสุข 
5.4 สนับสนุนการแก้ปัญหายาเสพติดทุกรูปแบบ 

5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม.  หมู่บ้านอย่างท่ัวถึงโดยนโยบาย
ด้านการสาธารณสุขเป็นการด าเนินการร่วมกับสถานีอนามัยในต าบล งบประมาณจาก สปสช. 

๖. นโยบายด้านการกีฬา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี 

6.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาระดับหมู่บ้านต าบลและอ าเภอ
และอ่ืนๆตามความพร้อมและความเหมาะสมภายในกฎหมายที่ก าหนด 

6.2 ส่งเสริมการออกก าลังกายแก่เด็ก , เยาวชน , ผู้สูงอายุ โดยจัดหาอุปกรณ์กีฬาตาม
ความต้องการแก่ผู้เล่นและสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 

6.3 ร่วมกับประชาชนผู้น าหมู่บ้าน จัดงานประเพณีต่าง ๆ  หรือสนับสนุนงบประมาณ
อย่างต่อเนื่อง 

6.4 ส่งเสริมกิจกรรทางศาสนาทุกวัด ในพ้ืนที่ต าบลห้วยถั่วเหนือ โดยเน้นให้เยาวชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมมากขึ้น 

6.5 ส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาและกิจกรรมวันส าคัญทางราชการอย่าง
สม่ าเสมอส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านและท้องถิ่นให้คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของไทยเพ่ือที่จะสืบสาน  
วัฒนธรรมและประเพณีอันงดงามท่ีดีให้คงอยู่ไว้ตลอดไป 

๗. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

7.1 บ ารุงรักษาแหล่งน้ าตามธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
7.2 สนับสนุนการปลูกต้นไม้ทุกหมู่บ้านเพื่อเพ่ิมอากาศบริสุทธิ์ให้กับประชาชนทั่วไป  

           7.3 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           7.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการด้านการเกษตรภายใต้ศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรระดับต าบล 

8. นโยบายด้านสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ 

8.1 ส ารวจจ านวนผู้สูงอายุจัดท าบัญชี เพ่ือจัดหางบประมาณในการช่วยเหลือต่อไป 
           8.2 ส ารวจคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสเพ่ือจัดหางบประมาณช่วยเหลือต่อไป 
           8.3 จัดตั้งงบประมาณช่วยเหลือในกรณีเกิดอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย 
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8.4 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์และผู้ด้อยโอกาส 

           8.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนต าบล    
ห้วยถั่วเหนือ 

9. เรื่องอ่ืน ๆ  

9.1 จัดกิจกรรมต่าง ๆ และโครงการต่าง ๆ  ที่อาจจัดท าขึ้นตามความประสงค์ของ
ประชาคมโดยมุ่งเน้นยึดผลที่ได้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นหลัก 

9.2 จัดท าโครงการต่างๆที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในต าบลห้วยถั่วเหนือ 

9.3 จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ  
9.4 พัฒนาศักยภาพการท างานของบุคลากร  โดยเน้นการให้การบริการ ความรวดเร็ว

ถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้เน้น งานด้านบริการประชาชนให้ได้รับความพึงพอใจในการรับบริการงาน
สาธารณะทุกด้านอย่างสูงสุด 

9.5 ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์สถานที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือให้   
ร่มรื่นสะอาด สวยงาม 
           9.6 สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานของ อปพร .และต ารวจอาสา ให้เข้มแข็ง
สามารถบริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง  การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายที่กล่าวมา  ได้วางอยู่บน
พ้ืนฐานความเป็นจริงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา  และสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพ่ือให้ด าเนินการบรรลุเป้าหมายตามกรอบนโยบายที่ก าหนด  และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

1.1 ราษฎรไม่มีอาชีพเสริม 
1.2 ไม่มีระบบประกันราคาสิ้นค้าเกษตร 
1.3 ราษฎรขาดท่ีท ากินในการเกษตร 
1.4 ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
1.5 ราษฎรไม่มีการปลูกพืชผักสวนครัวไว้กินเอง 
1.6 ราษฎรไม่มีการรวมกลุ่ม 

2. ปัญหาด้านสังคม 
 2.1 ด้านครอบครัวและชุมชน 

  2.1.1 ไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุ่มอย่างถาวร 
 2.1.2 ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ถูกทอดทิ้ง 
 2.1.3 เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการดูแลไม่เหมาะสมกับวัย 
 2.1.4 คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม 
 2.1.5 การป้องกันโรคติดต่อในท้องถิ่นไม่ดีเท่าที่ควร 
 2.1.6 ไม่มีแหล่งเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นสาธารณะ 
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 2.1.7 ปัญหาการเล่นพนัน  
2.2 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2.2.1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่เพียงพอ 
2.3 ด้านกีฬาและนันทนาการ   
 2.3.1 ขาดผู้น าด้านการกีฬาในชุมชน  กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 
 2.3.2 ชุมชนมีสถานที่ออกก าลังกายและท่ีพักผ่อนไม่เพียงพอ  
2.4 ด้านยาเสพติด 
 2.4.1 การให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดไม่ทั่วถึง 
 2.4.2 ยาเสพติดแพร่ระบาด 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 3.1 ด้านคมนาคม 
  3.1.1 การเดินทางถนนบางสายไม่สะดวก   

3.2 ด้านสาธารณูปโภค 
 3.2.1 ระบบไฟฟ้า  ประปา  ไม่ท่ัวถึงทุกครัวเรือน 
 3.2.2 โทรศัพท์สาธารณะมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน  
 3.2.3 ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

4. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
 4.1 แหล่งน้ าส าหรับอุปโภคและบริโภค 
  4.1.1 ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
  4.1.2 ราษฎรไม่มีภาชนะเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
  4.1.3 ราษฎรขาดระบบประปาที่ดีในหมู่บ้าน 
  4.1.4 ไม่มีทางระบายน้ าและแหล่งเก็บกักน้ าธรรมชาติ 
  4.1.5 ไม่มีคูระบายน้ า  และท านบกั้นน้ า 
  4.1.6 คู คลอง ขาดการปรับปรุงดูแล 
 4.2 แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
  4.2.1 ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าที่มีอยู่อย่างเต็มที่ 
  4.2.2 แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน 
  4.2.3 แหล่งน้ ามีไม่เพียงพอ 
5. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
 5.1 ป้องกันโรคระบาด  โรคติดต่อ 
  5.1.1 การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
  5.1.2 ขาดความรู้ในเรื่องของสุขภาพอนามัยการป้องกันและการส่งเสริม
สุขภาพ 
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6.ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 6.1 ด้านการเมือง  การปกครอง 
  6.1.1 ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง 
  6.1.2 ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง
 6.2  ด้านการเมือง – การบริหาร 
  6.2.1 บุคลากรมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  6.2.2 ไม่มีอาคารที่ท าการท่ีเหมาะสม 

  6.2.3 ไม่มีข้อมูลพื้นฐานด้านต่างๆ ครบถ้วนไว้บริการประชาชน 

7. ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

 7.1 ด้านการศึกษา 
  7.1.1 การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาไม่เพียงพอ 
  7.1.2 ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาต่อ 
  7.1.3 สถานศึกษาไม่ได้มาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาในชุมชนเมือง
  7.1.4 เด็กก่อนวัยเรียน  ไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม 
  7.1.5 เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  ให้ความส าคัญกับการกีฬาน้อย 
 7.2 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
  7.2.1 ขาดการรณรงค์ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 

8. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๘.๑ ด้านแหล่งน้ าธรรมชาติ 
  ๘.๑.๑ ขาดงบประมาณในการพัฒนา ขาดการมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้
ตามถนน  ริมแม่น้ าล าคลอง  ตลอดจนการดูแลสถานที่สาธารณะ 
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๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ พบว่า ความสามารถที่จะท าจะท าให้เกิดผลในการ

ท างาน ซึ่งจะเน้นคุณสมบัติ ความรอบรู้ เป็นกระบวนการท าให้ผลงานมีคุณภาพสูง เน้นผลส าเร็จของงานที่
มีประโยชน์ย่างคุณค่า 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

การศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน  พบว่ามีผู้ศึกษา
ไว้ดังนี้ 

นารีรัตน์  กว้างขวาง  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก    
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ ” ผลวิจัยพบว่า ประชาชนที่มารับบริการจากเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นว่า การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลัก       
สาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ ไม่แตกต่าง ส่วนประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ 
ประสบการณ์ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ แตกต่างกัน  

พระธนันต์  ชยานนฺโท(ประเสริฐศิลป์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” พบว่า การบริหารงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดย
มี (ค่าเฉลี่ยที่ระดับ ๓.๘๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านตามล าดับค่าเฉลี่ยน้อยไปหามากดังนี้คือ 
ด้านธัมมัญญู ด้านอัตถัญญู ด้านอัตตัญญู ด้านมัตตัญญู ด้านกาลัญญู ด้านปริสัญญูและ              
ด้านปุคคลัญญู  

ธีระชัย  อินทร์น้อย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านคุณธรรม 
รองลงมา คือ ด้านความโปร่งใส และด้านคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัด

                                                 

นารีรัตน์  กว้างขวาง , “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

พระธนันต์  ชยานนฺโท(ประเสริฐศิลป์), “การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 
 

นครสวรรค์พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมแตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญต่างกันทางสถิติที่ระดับ .๐๕  

นฤมล ราชบุรี  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนนอกระบบในกรุงเทพมหานคร” พบว่า การบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษา โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากเม่ือพิจารณารายด้านพบว่าระดับความคิดเห็นต่อคุณภาพการศึกษาอ ยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านคุณภาพครู ด้านคุณภาพหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน การเรียนรู้ ด้านคุณภาพการบริหารจัดการ ด้านสนับสนุน ความร่วมมือจาก
ภายนอกและด้านคุณภาพผู้เรียน ผู้จบการศึกษา  ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูเก่ียวกับการบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษา จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและ ประเภทโรงเรียน ผลการเปรียบเทียบ เมือจ าแนกตามเพศ มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   

พระมหาทองดี นิปโก (สุราทิพย์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของสถาน
สงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร  ๔” พบว่า การบริหารของ
สถานสงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร ด้านการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณ าในแต่ละด้าน พบว่าบุคลากรเจ้าหน้าที่ และประชาชนผู้ที่มีความ
เกี่ยวข้องในฐานะผู้มารับบริการของสถานสงเคราะห์บ้านบางแค มีการบริหารงานของสถาน
สงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร  โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ มีการบริหารงาน ตาม
หลักพรหมวิหาร ๔ อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน การเปรียบเทียบการบริหารของสถานสงเคราะห์
บางแค กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลที่มีเพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา รายได้ และสภานภาพ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลมีผลท าให้การบริหารงานของสถาน
สงเคราะห์บ้านบางแค กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ แตกต่างกันได้แก่ เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา รายได้ และสถานภาพ   

 

                                                 

ธีระชัย  อินทร์น้อย, ดาบต ารวจ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าไม้ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

นฤมล ราชบุรี , “การบริหารงานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบใน
กรุงเทพมหานคร”  , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

พระมหาทองดี นิปโก (สุราทิพย์) , “การบริหารงานของสถานสงเคราะห์บ้านบางแค 
กรุงเทพมหานคร โดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร  ๔” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 
 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารต่าง ๆ ในขั้นต้น สรุปได้ว่าการบริหาร
ในแต่ละหน่วยงานย่อมมีวิธีการที่แตกต่างกันไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์ของแต่ละหน่วยงาน แต่สิ่ง
ส าคัญในการบริหารนั้นอยู่ที่ประสิทธิภาพของผู้น าระเบียบ กฎเกณฑ์นั้น ๆ ไปปฏิบัติ หรือแม้แต่การ
น าหลักการบริหารที่ได้รับการยอมรับ หรือเป็นหลักการที่ทางราชการท าเป็นกฎเกณฑ์มาใช้ ก็ยังต้อง
น ามาบูรณาการให้เหมาะสมกับหน่วยงานนั้น 

๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ 

การศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ อิทธิบาท ๔ พบว่ามีผู้ศึกษาไว้
ดังนี้ 

ชาตรี  แนวจ าปา ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ” ผลการศึกษาพบว่า 
บุคลากรมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า การประยุกต์ใช้อิทธิบาท 
๔ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ และด้านจิตตะ ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช้
อิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับปานกลาง  บุคลากรที่มีเพศ ระดับการศึกษา 
และต าแหน่ง ที่ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
ส่วนบุคลากรที่มีอายุ และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
สรุปได้ว่า ทุกคนต้องใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความรัก ความพอใจใน
งาน ปฏิบัติงานด้วยความพากเพียร บากบั่น ด้วยความเอาใจใส่ในงาน และมีการตรวจสอบ
ความส าเร็จในงานอยู่เสมอ  

พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ” พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานในการ
บริหารงานตามหลัก อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่มี เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา 
ประสบการณ์การท างาน และรายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน   

                                                 

ชาตรี  แนวจ าปา , “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท  ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) , “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”  , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 
 

พัชรี  ช านาญศิลป์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัย
การอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ”พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารจัดวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้านวิมังสา  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และรายได้ พบว่า  บุคลากรที่มีสถานภาพ และระดับการศึกษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนบุคลากรที่มีเพศ  อายุ รายได้ ต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ไม่แตกต่างกัน   

บุญชู ฉัตรารักษ์  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ”
พบว่า ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์ ฝึกอบรม
ต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  ผลการ
เปรียบเทียบระดับความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการต ารวจประจ าศูนย์
ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตามเพศ อายุ และชั้น
ยศไม่แตกต่าง และระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  

วิชญาภา  เมธีวรฉัตร ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า บุคลากรมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ  ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วน
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
โรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง ไม่
แตกต่างกัน  

                                                 

พัชรี  ช านาญศิลป์ , “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ตามหลัก    
อิทธิบาท ๔”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย )   
, ๒๕๕๔. 

บุญชู ฉัตรารักษ์ , ดาบต ารวจ, “ความผูกพันต่อองค์การตามหลักอิทธิบาท ๔ ของข้าราชการ
ต ารวจประจ าศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

วิชญาภา  เมธีวรฉัตร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔  : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรี
วงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 
 

กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัด
พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ ด้านฉันทะ อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖, ด้านวิริยะ  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๘, ด้านจิตตะ อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ และด้านวิมังสา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๑ 

สรุปได้ว่า จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง อิทธิบาท ๔ จะเห็นได้ว่าการ
ท างานให้ประสบความส าเร็จนั้น ต้องอาศัยกระบวนการ หรือวิธีการต่างๆ มาผสมผสานกันเป็นให้
บรรลุตามเป้าหมาย ดังนั้นธรรมะเรื่องอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  ถือเป็นกลไกอัน
ส าคัญที่ท าให้งานต่างๆ นั้นประสบความส าเร็จ  

๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

การศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนี้
ขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น าเสนองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลไว้ดังนี้ 

พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร (สังชาดี)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นว่า 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานไม่แตกต่าง
กัน ส่วนประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน แตกต่างกัน 

พระภานุวัฒน์  ฐิตวินโย  (ทวีร่าง ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์”   พบว่า ความคิดเห็น
ของผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
หลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๘๗ )  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป  มีความคิดเห็นการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล  ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์  อยู่ในระดับ
                                                 

กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก    
อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)    
, ๒๕๕๓. 

พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร (สังชาดี), “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก       
สังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอนาแก จังหวัด
นครพนม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)      
,๒๕๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 
 

มากทุกข้อ ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อ
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์  
จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  บุคลากรที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายได้  ต าแหน่งหน้าที่  
สถานภาพ และประสบการณ์ท างาน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
หลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน  

พระจรูณ  ธีรปญฺโญ  (เวฬุวาปี)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์  อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ” พบว่า
ประชาชนมีระดับ ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ
มาก (X = ๓.๕๒) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับ
ปานกลาง ส่วนด้านอื่นๆ  อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์  อ าเภอตาก
ฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มี เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็น ต่อการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

สุพจน์  เจริญข า  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า  อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร” พบว่า ประชาชนมี
ทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวร
ลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน อายุต่างกันและระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะ 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แต่ในส่วนของประชาชนที่มีประสบการณ์
ท างานที่แตกต่างกัน  มีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  

 

                                                 

พระภานุวัฒน์  ฐิตวินโย  (ทวีร่าง)  , “ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลัก        
ธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  

พระจรูณ  ธีรปญฺโญ  (เวฬุวาป)ี,  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยนต์  อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

สุพจน์  เจริญข า , ร้อยต ารวจโท, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปางมะค่า  อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 
 

อาภรณ์รัตน์  เลิศไผ่รอด  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัด
นครสวรรค์” พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลเปรียบเทียบ
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะหลักสาราณียธรรม  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ประชาชนที่มีเพศต่างกัน  มีอายุ
ต่างกัน และมีต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกันมีความพึงพอใจต่อการให้การบริการสาธารณะตามหลักสา
ราณียธรรม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน และมีรายได้ต่างกัน 
มีความพึงพอใจต่อการให้การบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรม โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ .๐๑  

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล สรุปได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นการปกครองท้องถิ่นช่วยสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนภายใน
ท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยทางการปกครองที่รับมอบอ านาจจากรัฐบาลกลาง 
พ้ืนที่เหล่านั้นย่อมมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของผู้คนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ท าให้การบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่รัฐบาลเพียง
แห่งเดียว  ไม่สามารถท่ีจะตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ จึง
จ าเป็นต้องกระจายระบบงานให้มีลักษณะคล่องตัวและปรับตัวให้ยืดหยุ่น เพ่ือสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนและแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  และยังจะเป็นการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งให้กับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ผู้วิจัย ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ( Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้
 ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยผู้วิจัยสังเคราะห์จาก
หลักธรรมในพระไตรปิฎก ภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ สุตตันตปิฎก     

                                                 

อาภรณ์รัตน์  เลิศไผ่รอด  , “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลัก        
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
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๕๘ 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได้ 

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๑. ด้านฉันทะ  (ความพอใจ) 
๒. ด้านวิริยะ  (ความเพียร) 
๓. ด้านจิตตะ  (ความเอาใจใส่) 
๔. ด้านวิมังสา  (ความรอบคอบ)   

แผนภาพที่  ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางการสัมภาษณ์การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
จ านวน ๗ ท่าน ได้แก่ 

๑. พระครูนิมิตธรรมคุณ ๒. นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล 
๓. นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง ๔ . นางรุ่งทิพย์  บัวกลม    
๕. นางอมรรัตน์  จันใด ๖ . นายจอม  ม่วงหวาน  
๗. นางประนอม  โอภาษี 
 

ทีฆนิกาย มหาวรรค  ซึ่งแบ่งออกเป็น๔ ด้าน ได้แก่   ๑.ด้านฉันทะ ๒.ด้านวิริยะ ๓.ด้านจิตตะ       
๔.ด้านวิมังสา ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 

 
ตัวแปรต้น  (Independent  Variables)            ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 

 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๙. 
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บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research Methods) ระหว่าง   
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research ) จากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการศึกษาดังต่อไปนี้  

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล           

ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ” เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน ( Mixed Research 
Methods) ระหว่างวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research ) จากแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพื่อสนับสนุนข้อมูลเชิง
ปริมาณนี้ด้วย  

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๒.๑ ประชากร 

ประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชน ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งมีจ านวน 3,398 คน  

 
 
 
 

                                                
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด

นครสวรรค์ ประจ าปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖. 
. 
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๖๐ 
 

2)(1 eN

N
n




๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างได้มาจากประชาชน ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ           

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน ๓๑๑ คน ที่ได้จากสูตรของ Taro Yamane ซึ่งใช้ระดับความ
เชื่อมั่นที่ ๐.๐๕ ดังนี้ 
 

 
 

โดย N =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
  e = ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 
  n = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรทั้งหมด 3,398 รูป/คน เมื่อแทนค่าในสูตรจะได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

 
เพราะฉะนั้นจ านวนกลุ่มตัวอย่าง เท่ากับ ๓๕๘  คน 

   วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง  (Sampling) การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

  ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน โดยพิจารณาจากจ านวนประชากร เพ่ือให้ได้ข้อมูล
มีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random 
sampling) โดยใช้หมู่บ้าน เป็นระดับในการสุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างเป็นสัดส่วนโดยใช้สูตร ดังนี้ 

จ านวนตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน = จ านวนตัวอย่างทั้งหมด × จ านวนประชากรในแต่ละหมู่บ้าน 
    จ านวนประชากรทั้งหมด  

   จากสูตรจะได้ประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านของประชาชน ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ รวม ๓๕๘ คน รายละเอียดดัง           
ตารางที่ ๓.๑ 
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๖๑ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างประชนชนในองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร (คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 
หมู่ที่ ๑ บ้านจิกยาว 382 ๔๐ 
หมู่ที่ ๒ บ้านห้วยถั่วกลาง 297 ๓๑ 
หมู่ที่ ๓ บ้านกระดานหน้าแกล 1,092 115 
หมู่ที่ ๔ บ้านชะลอมสั้น 129 14 
หมู่ที่ ๕ บ้านตะโกงาม 147 ๑๕ 
หมู่ที่ ๖ บ้านห้วยถั่วเหนือ 369 39 
หมู่ที่ ๗ บ้านรังย้อย 405 43 
หมู่ที่ ๘ บ้านโคกมะกอก 252 ๒๗ 
หมู่ที่ ๙ บ้านห้วยวารีเหนือ 325 ๓๔ 

รวม 3,398 ๓๕๘ 

๓.๒.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๗ ท่าน ได้แก่ 
๑) พระครูนิมิตธรรมคุณ  เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ 
๒) นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๓) นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง  หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๔) นางรุ่งทิพย์  บัวกลม     นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล ต าบลห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว     จังหวัดนครสวรรค์ 
๕) นางอมรรัตน์  จันใด  ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล 

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๖) นายจอม  ม่วงหวาน  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยถั่วเหนือ      

อ าเภอหนองบัว   จังหวัดนครสวรรค์ 
๗) นางประนอม  โอภาษี  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑        

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
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๖๒ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น แบบสอบถาม  (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๓.๓.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
 ๑) ศึกษา การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย    
 ๓ ) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ ์
 ๔ ) สร้างเครื่องมือการวิจัย 
 ๕ ) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 

๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่ม
ตัวอย่างเพ่ือหาค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน (Reliability)  
 ๗) น าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง 
จ านวน ๓๐ ชุด มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อม่ัน แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา   

๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง
 ๙. รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์   
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของการวิจัยเรื่อง การบริหารงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ การ
วิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเก็บข้อมูลในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth.Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ.(Key.Informant).ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดย
การสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

๑) แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
ตอนที ่๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม.มีลักษณะ

เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List).จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ จ านวน ๕ 
ข้อ 
 ตอนที่  ๒ ข้อมูลการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล          
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ตามความคิดเห็นของประชาชน ๔ ด้าน ได้แก่                 
๑)  ด้านฉันทะ ๒) ด้านวิริยะ ๓) ด้านจิตตะ และ๔) ด้านวิมังสา โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า ( Rating.Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การ
ให้น้ าหนักของคะแนนดังนี ้

                                                
 ชุติ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘.  
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  ๕     หมายถึง   มีบทบาท  มากที่สุด   
  ๔     หมายถึง   มีบทบาท  มาก    
  ๓     หมายถึง   มีบทบาท  ปานกลาง 
  ๒     หมายถึง   มีบทบาท  น้อย  
  ๑     หมายถึง   มีบทบาท  น้อยที่สุด  

ตอนที ่๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์           
มีลักษณะเป็นแบบสอบถามที่เป็นปลายเปิด (Open ended Question) ให้เลือกตอบแบบเสรี 

๒) แบบสัมภาษณ์  แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณก์ารบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) มีขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑. ๑ ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ.ตรวจสอบเครื่องมือที่
สร้างไว ้
 ๑.๒ หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์.เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ได้แก่ 

 ๑.) พระครูสิริคีรีรักษ์ อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
 ๒.) ผศ.ดร.วรกฤต  เถื่อนช้าง อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลยั                                                
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
 ๓ .) ดร.อดิศัย  กอวัฒนา อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
 ๔.) อาจารยอั์ครเดช พรหมกัลป์ อาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์   มหาวิทยาลยั     มหา
จุฬาลงกรณราชกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
 ๕.) นายจรินทร์  ไทยยานันท์   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ                         
อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ 

เพ่ือพิจารณาทั้งในด้านเนื้อหาสาระและโครงสร้างของค าถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช้              
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถาม และวัตถุประสงค์ 
(Item-Objective Congruence Index : IOC) ได้ค่ามากกว่า ๐.๕  ขึ้นไปทุกข้อ 
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 ๑.๓ หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability)  
น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง

ที่ใช้ในการวิจัย  จ านวน ๓๐ ชุด เพื่อหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(α.coefficient).ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)  ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ ๐.932 

๑.๔ น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  เพ่ือขอ
ความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริง ที่ใช้ในการวิจัยต่อไป 
 ๒. แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth.Interview) มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ดังนี ้ 

๑) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ.ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้าง
ไว ้
 ๒) น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key.Informants) ให้คณะกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 

 ๓) น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key.Informants) มาปรับแก้ไขเพ่ือน าไปสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อไป   

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
๑) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๒) น าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บข้อมูล โดยน าแบบสอบถามจ านวน 
๓๕๘ ฉบับ โดยแจกกับประชาชน ที่อยู่ ใน เขต องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรคท์ี่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และเก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเองแล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง 
ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ทั้งหมดจ านวน ๓๕๘ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 

 
 
 
 
 

                                                

สิน พันธุ์พินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิงจ ากัด, ๒๕๔๗), 
หน้า ๑๙๑. 
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๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ตามขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 

๒. น าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key.Informants)   ได้แก่ 
๑) พระครูนิมิตธรรมคุณ  เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ 
๒) นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๓) นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง  หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ห้วยถั่วเหนือ     อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๔) นางรุ่งทิพย์  บัวกลม     นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล ต าบลห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว     จังหวัดนครสวรรค์ 
๕) นางอมรรัตน์  จันใด  ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล 

ต าบลห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๖) นายจอม  ม่วงหวาน  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยถั่วเหนือ      

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
๗) นางประนอม  โอภาษี  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑        

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
 ช่วงวันที ่๒๑ – ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖    รวมเป็นระยะเวลา  ๗ วัน  

๓. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห ์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบ
บริบท (Content Analysis Techniques)   

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม  หลังจากท่ีได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
ทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive.Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง และ
พรรณนาระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถี่ (Frequency),.ค่าร้อยละ.
(Percentage),.ค่าเฉลี่ย.(Mean).และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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๖๖ 
 

สถิติอนุมาน (Inferential.Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัยเพื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็น ของประชาชนต่อการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล             
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติท่ีใช้คือ การทดสอบ
ค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป เมื่อพบว่ามีความแตกต่าง
จะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheff’)  

 
เกณฑ์การพิจารณาค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
เกณฑ์ท่ีใช้แปลผลข้อค าถามท่ีได้จากการประเมินผลมีดังนี้ 

ช่วงค่าเฉลี่ย  การแปลความหมาย  
   ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๔.๒๑ – ๕.๐๐   ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ มากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๓.๔๑ – ๔.๒๐   ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ มาก 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๒.๖๑ – ๓.๔๐   ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ ปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๑.๘๑ – ๒.๖๐   ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ น้อย 
 ค่าเฉลี่ยตั้งแต่    ๑.๐๐ – ๑.๘๐   ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ์ น้อยที่สุด  

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นค าถามปลายเปิด วิเคราะห์โดยการเขียนเป็นความเรียง
และจัดกลุ่ม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) 

๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ (In-Depth.Interview).ท าการวิเคราะหข์้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท.(Content Analysis Techniques)   

 

                                                
 ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพเนรมิตร, 
๒๕๔๑), หน้า ๗๕.   
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บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ” ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้จาก
ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
จ านวนทั้งสิ้น ๓๕๘ คน มาวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์    
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ 

๔.๕ สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๔.๖ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

๔.๑ ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของ ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม
เพศ, อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได ้ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
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๖๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
(n = ๓๕๘) 

 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

จ านวน (คน) 
 

ร้อยละ 

๑. เพศ    
 ชาย 127 35.5 

 หญิง 231 64.5 

                      รวม 358 100.0 
๒. อายุ    

 ๒๐ – ๓๐ ป ี 101 28.2 

 ๓๑ - ๔๐ ป ี 124 34.6 

 ๔๑ - ๕๐ ปี 43 12.0 

 ๕๑ – ๖๐ ปี 81 22.6 

 ๖๑ ปีขึ้นไป 9 2.5 

                      รวม 358 100.0 

๓. ระดับการศึกษา   

 ประถมศึกษา 122 34.1 

 มัธยมศึกษา 167 46.6 

 ปริญญาตรีขึ้นไป 69 19.3 
                      รวม 358 100.0 

๔. อาชีพ   

 รับจ้าง 113 31.6 

 ค้าขาย 89 24.9 

 เกษตรกรรม 137 38.3 
 รับข้าราชการ 19 5.3 
                      รวม 358 100.0 
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๖๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๑  (ต่อ)         
 (n = ๓๕๘) 

 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

จ านวน (คน) 
 

ร้อยละ 

๕. รายได้/ต่อเดือน   

 น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท 101 28.2 

 ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 133 37.2 

 ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 43 12.0 
 ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 81 22.6 
                      รวม 358 100.0 

จากตารางท่ี ๔.๑  พบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง        
“การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์” จ าแนกได้ดังนี้ 

เพศ  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวนไม่เท่ากัน แยกเป็นชายจ านวน 127 คน     
คิดเป็น ร้อยละ ๓๕.๕ และเป็นหญิงจ านวน ๒๓๑ คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๕ 

อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี มีจ านวน  124 
คน คิดเป็นร้อยละ 34.6 รองลงมาคือ มีอายุอยู่ระหว่าง ๒๐-๓๐ ปี มีจ านวน 101 คน คิดเป็นร้อย
ละ 28.2 และน้อยที่สุด คือ ผู้มีอายุ 61 ปีขึ้นไป มีเพียงจ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.๕ 

ระดับการศึกษา  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา       
มีจ านวน ๑ 67 คน คิดเป็นร้อยละ ๔ 6.6 รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา  มีจ านวน       
๑2๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓4.1 และน้อยที่สุดคือ ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีจ านวน 69 คน 
คิดเป็นร้อยละ ๑9.3 

อาชีพ  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวน          
๑37 คน คิดเป็นร้อยละ 38.3 รองลงมาคือ ประกอบอาชีพรับจ้าง มีจ านวน 113 คน คิดเป็น      
ร้อยละ 31.6 และน้อยที่สุดคือ ประกอบอาชีพรับราชการ มีจ านวน ๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ 5.9 

รายได้/ต่อเดือน  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ 
บาทต่อเดือน มีจ านวน ๑33 คน คิดเป็นร้อยละ 37.2 รองลงมาคือ มีรายได้น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท
ต่อเดือน มีจ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 28.2 และน้อยที่สุดคือ มีรายได้ ๑ 5,๐๐๑ – 20,๐๐๐ 
บาทข้ึนไป   ต่อเดือน มีจ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ ๑2.0 
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๗๐ 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ระดับ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

ความคิดเห็น เกี่ยวกับ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านฉันทะ (ความพอใจ)        
ด้านวิริยะ (ความเพียร) ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า) และ ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) แสดงด้วย
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
ตารางท่ี  ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานตาม

หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     
จังหวัดนครสวรรค์ 

  โดยภาพรวม  
 (n = ๓58) 

 

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  

อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
 

ระดับบทบาท 

  S.D. แปลผล 

ด้านฉันทะ (ความพอใจ) 3.41 0.854 มาก 
ด้านวิริยะ (ความเพียร) 3.41 0.870 มาก 
ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า) 3.43 0.816 มาก 
ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) 3.47 0.913 มาก 
 ภาพรวม 3.43 0.792 มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒  พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ การบริหารงาน ตามหลัก

อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (   = 3.43, S.D. = 0.792) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
สามารถเรียงล าดับความคิดเห็นของประชาชนได้ดังนี้ ความคิดเห็น ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง)        
มีระดับสูงสุด (   = 3.47, S.D. = 0.913) รองลงมาคือ ด้านจิตตะ(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า)            
(  = 3.43 , S.D. = 0.816) และด้านวิริยะ  (ความเพียร)  (  = 3.41 , S.D. = 0.870)       
ส่วนด้านฉันทะ (ความพอใจ) อยู่ในระดับสุดท้าย(  = 3.41 , S.D. = 0. 854) 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๓  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     
จังหวัดนครสวรรค์ 

 ในด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 
(n = ๓58) 

ข้อ ด้านฉันทะ(ความพอใจ)การวางแผน(Plan-P) 

ระดับบทบาท 

  S.D. แปลผล 

๑ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการรวบรวมข้อมูลและ
ปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูลเพื่อ
จัดท าแผนงาน 

3.32 .981 ปานกลาง 

๒ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 

3.45 .980 มาก 

๓ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดวิสัยทัศน์
และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น 

3.50 1.036 มาก 

๔ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนด
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3.35 1.037 ปานกลาง 

๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาท้องถิ่น 

3.68 1.037 มาก 

๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

3.41 1.057 มาก 

๗ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

3.23 1.065 ปานกลาง 

๘ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดรูปแบบ
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 

3.34 1.084 ปานกลาง 

 รวม 3.41 0.854 มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ด้านฉันทะ (ความพอใจ)  การวางแผน     
(Plan-P) โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (   = 3.41 , S.D. = ๐.854) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในระดับสูงสุด (  = 3.68, 
S.D. = 1.037) รองลงมาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ ก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการ
พัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น (  = 3.50, S.D. = 1.036) และที่อยู่ในระดับ
สุดท้ายคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา    
(  = 3.23, S.D. = 1.065) ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีการรวบรวม
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ข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดท าแผนงาน  (  = 3.32 , S.D. = 
0.981) อยู่ในระดับปานกลาง 

 
ตารางท่ี ๔.๔  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานตาม

หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     
จังหวัดนครสวรรค์ 

 ในด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
(n = ๓๕๘) 

ข้อ ด้านวิริยะ(ความเพียร)การปฏิบัติตามแผน(Do-D) 

ระดับบทบาท 

  S.D. แปลผล 

๑ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประเมินสถานการณ์
ก่อนการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการ 

3.22 .972 ปานกลาง 

๒ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานตามแผน
และโครงการไปตามข้ันตอนที่ได้วางไว้ 

3.36 .954 มาก 

๓ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานตามแผน
และโครงการได้ทันเวลาที่ก าหนด 

3.39 1.101 มาก 

๔ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานตามแผน
และโครงการมีการประหยัดงบประมาณ 

3.42 1.091 มาก 

๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานตามแผน
และโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

3.49 1.058 มาก 

๖ 
มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/
กิจกรรม 

3.48 .978 มาก 

๗ 
มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของ
โครงการ/กิจกรรม 

3.42 1.052 มาก 

๘ 
มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรม 

3.46 1.075 มาก 

 รวม 3.41 o.870 มาก 
 
จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน
(Do – D) โดยรวมอยู่ในระดับมาก (   = ๓.๔1 , S.D. = ๐.๘70) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ     
อยู่ในระดับสูงสุด (  = ๓.49 , S.D. = ๑.๐58) รองลงมาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม (  = ๓.48 , S.D. = 0.978) และที่อยู่ในระดับ
สุดท้ายคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีการ ประเมินสถานการณ์ก่อนการปฏิบัติงานตามแผนและ
โครงการ (  = 3.22 , S.D. = 0.972) ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมี

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 
 

การปฏิบัติงานตามแผนและโครงการไปตามข้ันตอนที่ได้วางไว้  (  = 3.36 , S.D. = 0.954) อยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 
ตารางท่ี ๔.๕  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานตาม

หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     
จังหวัดนครสวรรค์ 

 ในด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C) 
(n = ๓๕๘) 

ข้อ ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า)                
การตรวจสอบ (Check-C) 

ระดับบทบาท 

  S.D. แปลผล 

๑ 
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วคณะกรรมการมีการ
ประเมินผลโครงการ 

3.53 1.086 มาก 

๒ การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 3.46 1.091 มาก 

๓ 
มีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานระหว่างการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการ 

3.34 1.084 ปานกลาง 

๔ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

3.22 .972 ปานกลาง 

๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมิน
แผนงานและโครงการ 

3.36 .954 ปานกลาง 

๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
งบประมาณในการด าเนินงาน 

3.46 1.081 มาก 

๗ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ 

3.57 .995 มาก 

๘ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการน าผลการประเมิน
ไปปรับปรุงพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลของ
ท่านให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.52 1.137 มาก 

 รวม 3.43 o.816 มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๕  พบว่า การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ด้านจิตตะ(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า)  การตรวจสอบ  
(Check-C) โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (  = ๓.๕๖ , S.D. = ๐.๘๕๓) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อสาธารณะ  อยู่ใน
ระดับสูงสุด (  = 3.57 , S.D. = 1.137) รองลงมาคือ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วคณะกรรมการมี
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การประเมินผลโครงการ  (  = 3.53 , S.D. = 1.086) และที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ เปิดโอกาสให้
ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  (  = 3.22 , S.D. = 0.972) ซึ่งอยู่ใน       
ระดับปานกลาง ส่วน มีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานระหว่างการปฏิบัติงานตามแผนงานและ
โครงการ  (  = 3.34 , S.D. = 1.084) อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตารางท่ี ๔.๖  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น เกี่ยวกับการบริหารงานตาม

หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     
จังหวัดนครสวรรค์ 

 ในด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข (Action-A) 
(n = ๓๕๘) 

ข้อ ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง)                     
การปรับปรุงแก้ไข (Action-A) 

ระดับบทบาท 

  S.D. แปลผล 

๑ 
ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 

3.44 1.080 มาก 

๒ 
การแก้ไขปัญหา สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 

3.50 1.063 มาก 

๓ 
ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมอย่างแท้จริง 

3.46 1.081 มาก 

๔ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาจากการติดตามและประเมินผล 

3.57 .995 มาก 

๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพันธ์ผล
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชน
ทราบอย่างเปิดเผย 

3.52 1.137 มาก 

๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการยินดีรับฟังความ
คิดเห็นและค าวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนเพื่อ
ปรับปรุงการบริหารงาน 

3.28 1.203 ปานกลาง 

๗ 
ท่านพอใจในผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในปี
ที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) 

3.53 1.086 มาก 

๘ 
ผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ในปีที่
ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) ได้น ามาใช้เพื่อ
ปรับปรุงการบริหารงาน 

3.46 1.091 มาก 

 รวม 3.47 o.913 มาก 
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จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การป รับปรุง
แก้ไข(Action-A)  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (   = ๓.๕๕ , S.D. = ๐.๘๕๓) เมื่อจ าแนกเป็นราย
ข้อพบว่า เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหาแนวทางการแก้ไขปัญหาจากการติดตามและ
ประเมินผล อยู่ในระดับสูงสุด (  = 3.57 , S.D. = 0.995) รองลงมาคือ ท่านพอใจในผลการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) (  = 3.53 , S.D. = 1.086) และ
ที่อยู่ในระดับสุดท้ายคือ องค์การบริหารส่วนต าบลมีการยินดีรับฟังความคิดเห็นและค าวิพากษ์วิจารณ์
จากประชาชนเพื่อปรับปรุงการบริหารงาน  (  = ๓.28 , S.D. = 1.203) ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนประชาชนได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมอย่างแท้จริง   (  = 3.46 , S.D. = 
1.081) อยู่ในระดับมาก 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตาม            
ปัจจัยส่วนบุคคล 
สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนมีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
จ าแนกตามเพศ  

  (n = ๓๕๘) 
การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔   

ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่ว

เหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ 

เพศ  
 
 
 
 

 
 

Sig. 

ชาย (๑27 คน) หญิง (๒31คน) 

  

 
 

  

 
 

ด้านฉันทะ ๓.36 ๐.906 ๓.44 ๐.825 -๐.773 ๐.149 

ด้านวิริยะ ๓.๓๘ ๐.๘๓๒ ๓.๕๑ ๐.๘๑๖ -๑.๒36 ๐.499 
ด้านจิตตะ ๓.๕๐ ๐.๘๗๘ ๓.๕๙ ๐.๘๔๐ -1.035 0.138 
ด้านวิมังสา ๓.๕๐ ๐.๘๗๖ ๓.๕๘ ๐.๘๔๑ -๐.720 ๐.345 

รวม ๓.๔๕ ๐.๗๙๑ ๓.๕๕ ๐.๗๒๒ -๑.๐11 ๐.137 

  

S.D S.D 

t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 
 

จากตารางท่ี ๔.๗  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t – test แบบข้อมูล  ๒ กลุ่มท่ีเป็นอิสระ
ต่อกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน   

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ            
การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ทุกด้านไม่แตกต่างกัน  

สมมติฐานที่ ๒ ประชาชนมีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔          
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
จ าแนกตามอายุ 

(n = ๓๕๘) 
การบริหารงานตามหลัก

อิทธิบาท ๔            
ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑. ด้านฉันทะ 
  
  

ระหว่างกลุ่ม 3.628 4 .907 1.247 ๐.291 
ภายในกลุ่ม 256.648 353 .727   

รวม 260.275 357    
๒. ด้านวิริยะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 4.275 4 1.069 1.420 ๐.227 
ภายในกลุ่ม 265.715 353 ๐.753   

รวม 269.990 357    
๓. ด้านจิตตะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 3.889 4 ๐.972 1.467 ๐.212 
ภายในกลุ่ม 233.995 353 ๐.663   

รวม 237.884 357    
๔. ด้านวิมังสา 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 4.105 4 1.026 1.234 ๐.296 
ภายในกลุ่ม 293.541 353 ๐.832   

รวม 297.646 357    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 3.715 4 ๐.929 1.487 ๐.206 
ภายในกลุ่ม 220.477 353 ๐.625   

รวม 224.192 357    

(n=๓๗๘) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 
 

จากตารางท่ี ๔.๘  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม สมมติฐาน ที่ตั้งไว้     
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์            
ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

สมมติฐานที่ ๓ ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

(n = ๓๕๘) 
การบริหารงานตามหลัก

อิทธิบาท ๔            
ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑. ด้านฉันทะ 
  
  

ระหว่างกลุ่ม 2.307 2 1.154 1.587 ๐.206 
ภายในกลุ่ม 257.968 355 ๐.727   

รวม 260.275 357    
๒. ด้านวิริยะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 1.112 2 ๐.556 ๐.734 ๐.481 
ภายในกลุ่ม 268.878 355 ๐.757   

รวม 269.990 357    
๓. ด้านจิตตะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 1.775 2 ๐.888 1.334 ๐.265 
ภายในกลุ่ม 236.109 355 ๐.665   

รวม 237.884 357    
๔. ด้านวิมังสา 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 2.689 2 1.344 1.618 ๐.200 
ภายในกลุ่ม 294.958 355 ๐.831   

รวม 297.646 357    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 1.897 2 ๐.949 1.515 ๐.221 
ภายในกลุ่ม 222.295 355 ๐.626   

รวม 224.192 357    
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 
 

จากตารางท่ี ๔.๙ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ( One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มี ระดับ
การศึกษา ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม  ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน ที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มี ระดับการศึกษา ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ          
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนมีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔. ๑๐  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน ตามหลัก     
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์  

จ าแนกตามอาชีพ 
(n =๓๕๘) 

การบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔            

ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ  

อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑. ด้านฉันทะ 
  
  

ระหว่างกลุ่ม 1.992 3 ๐.664 ๐.910 ๐.436 
ภายในกลุ่ม 258.284 354 ๐.730   

รวม 260.275 357    
๒. ด้านวิริยะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 2.431 3 ๐.810 1.072 ๐.361 
ภายในกลุ่ม 267.558 354 ๐.756   

รวม 269.990 357    
๓. ด้านจิตตะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 3.047 3 1.016 1.531 ๐.206 
ภายในกลุ่ม 234.838 354 ๐.663   

รวม 237.884 357    
๔. ด้านวิมังสา 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 5.342 3 1.781 2.157 ๐.093 
ภายในกลุ่ม 292.304 354 ๐.826   

รวม 297.646 357    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 2.417 3 ๐.806 1.286 ๐.279 
ภายในกลุ่ม 221.775 354 ๐.626   

รวม 224.192 357    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม  ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม สมมติฐาน ที่ตั้งไว้   
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์            
ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนมีรายได้ต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔. ๑๑  การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ ประชาชน ต่อการบริหารงาน ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ จ าแนกตามรายได้ 

(n =๓๕๘) 
การบริหารงานตามหลัก

อิทธิบาท ๔            
ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว 

จังหวัดนครสวรรค์ 

 
 
 
 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

๑. ด้านฉันทะ 
  
  

ระหว่างกลุ่ม 3.619 3 1.206 1.664 ๐.174 
ภายในกลุ่ม 256.656 354 ๐.725   

รวม 260.275 357    
๒. ด้านวิริยะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 3.534 3 1.178 1.565 ๐.198 
ภายในกลุ่ม 266.456 354 ๐.753   

รวม 269.990 357    
๓. ด้านจิตตะ 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 3.792 3 1.264 1.911 ๐.127 
ภายในกลุ่ม 234.092 354 ๐.661   

รวม 237.884 357    
๔. ด้านวิมังสา 

  
  

ระหว่างกลุ่ม 4.076 3 1.359 1.638 ๐.180 
ภายในกลุ่ม 293.571 354 ๐.829   

รวม 297.646 357    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 3.710 3 1.237 1.985 ๐.116 
ภายในกลุ่ม 220.483 354 ๐.623   

รวม 224.192 357    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ  F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า ประชาชนที่มี รายได้ต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวม  ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม สมมติฐาน ที่ตั้งไว้   
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนที่มี รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์            
ไม่แตกต่างกันทุกด้าน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๒  สรุปโดยภาพรวม  การเปรียบเทียบความเห็นของ ประชาชนต่อการบริหารงานตาม
  หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว  
  จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ตามสมมติฐานที่ ๑ – ๕ 
 

 
 
  

สมมติ 
ฐาน 

ตัวแปร
ต้น 

ตัวแปรตาม ค่า t ค่า  F Sig 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 

การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ  

-๑.๐11 

 
- 

๐.137 -  

๒. อายุ 

การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ  

- 1.487 ๐.206 -  

๓. 
ระดับ
การ 

ศึกษา 

การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ 

- 1.515 ๐.221 -  

๔. อาชีพ 

การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ 

- 1.286 ๐.279 -  

๕. 
รายได้    

ต่อเดือน 

การบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ 

- 1.985 ๐.116 -  

๑๐๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๒  สรุปได้ว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การ
บริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน    
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยรวม
ไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน   
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีรายได้แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ       
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากค าถาม
ปลายเปิด (Open-Ended) ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลโดยเขียนเป็นความเรียงประกอบตาราง ดังนี้ 

๔.๔.๑ ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P)  
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ในด้านฉันทะ (ความพอใจ)       
การวางแผน (Plan-P) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๓ 
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๘๓ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ   
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์                  
ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P)  

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า

แผนงานตามความเห็นของตนเองมากกว่า
ที่จะน าข้อมูลและปัญหาของท้องถิ่นมา
จัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดท าแผนงาน 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการ
ส ารวจข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ี 
สภาพปัญหาของประชาชน แล้วน ามา
วิเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นแผนงานต่อไป 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลขาดการ
สอบถามปัญหาและความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนในการจัดท าแผนงาน 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลควร มีการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีว่า
มีความต้องการอย่างไร แล้วเสนอ ต่อคณะ
ผู้จัดท าแผนงาน  เพื่อให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล ก าหนดเป็นนโยบาย นโยบายถึงจะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างเต็มที ่

๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนงานเป็นส่วนน้อย 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการให้
ความรู้แก่ประชาชนในด้านการก าหนดแผน 

 
๔.๔.๒ ด้านวิริยะ(ความเพียร)การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ  องค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ในด้านวิริยะ(ความเพียร)          
การปฏิบัติตามแผน (Do – D) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๔ 
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๘๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ ๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ   
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์         
ด้านวิริยะ(ความเพียร)การปฏิบัติตามแผน (Do – D) 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมเป็น
ส่วนน้อย 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 

๒. การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามแผนงานและโครงการไม่ทันตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 
๒. ควรจัดล าดับความส าคัญในแต่ละด้านใน
เรื่องของการปฏิบัติตามแผนงาน 

๓.ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรมเป็นส่วนน้อย 

 
๓. ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

  
๔.๔.๓ ด้านจิตตะ(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C)  
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ  องค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ในด้านจิตตะ(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า)  
การตรวจสอบ (Check-C) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๕ 
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๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๕ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์         
ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C)  

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล่าช้ากว่าที่ก าหนด 

 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดล าดับ
ความส าคัญในแต่ละด้านใน การด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้
ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมเป็นส่วนน้อย 

 
๒. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

 
๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม
เป็นส่วนน้อย 

 
๓. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

 
๔.๔.๔ ด้านวิมังสา(ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข (Action-A)  
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว ในด้านวิมังสา(ความไตร่ตรอง)  การปรับปรุงแก้ไข        
(Action-A) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ 
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ตารางท่ี ๔.๑ ๖ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์         
ด้านวิมังสา(ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข (Action-A) 

ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่มีการแก้ไข
ปัญหาผลของการด าเนินงานที่ผ่านมา 

๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการ
ก าหนดงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน 
เพ่ือที่จะไม่เกิดปัญหาในเมื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

๒. ประชาชนมีส่วนร่วม หาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจากการด าเนินงานที่ผ่านมา เป็นส่วน
น้อย 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม หาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจากการด าเนินงานที่ผ่านมา 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรปรับปรุงการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จากปี
ที่ผ่านมาเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบล ควรน าปัญหา
จากการด าเนินงานจากปีที่ผ่านมาปรับปรุง
แก้ไขเป็นแผนในการด าเนินงานในปีถัดไป 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยแท้จริง 
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๔.๕ สรุปผลสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ ( Interview) ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key 
Informants) จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน ๗ ท่าน ดังนี้ 

๑) พระครูนิมิตธรรมคุณ  เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ  
๒) นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  
๓) นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง  หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

ห้วยถั่วเหนือ      
๔) นางรุ่งทิพย์  บัวกลม     นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล   
๕) นางอมรรัตน์  จันใด  ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล  
๖) นายจอม  ม่วงหวาน  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลห้วยถั่วเหนือ  
๗) นางประนอม  โอภาษี  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑   

ผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) สามารถสรุปผลโดยจ าแนกตามราย
ด้านของการวิจัย ดังนี้ 

๑. นโยบายที่จะพัฒนา การบริหาร งานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ          
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ผลการสัมภาษณ์ พบว่า 

นโยบายด้านการศาสนา  ร่วมมือกับทางวัดในการจัดกิจกรรมทางศาสนา  เพื่อเป็นศูนย์
รวมใจของประชาชน   นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน  ประเภทสาธารณูปโภค  สาธารณูประการ  เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก  
สบาย   นโยบายด้านวัฒนธรรม  สนับสนุนส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมประเพณีท้องถิ่น   นโยบาย
ด้านเศรษฐกิจ  สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  และสนับสนุนส่งเสริมการผลิตภาคเกษตร           
นโยบายด้านการสาธารณสุข  สนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพของประชาชน   นโยบายด้านการศึกษา  
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  

                                                 

สัมภาษณ์ พระครูนิมิตธรรมคุณ, เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ, ๖ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,            

๗ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,    

๗ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายจอม  ม่วงหวาน, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,       

๑๐ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นางรุ่งทิพย์  บัวกลม, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล, ๘ มกราคม 255๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์   นโยบายด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  สนับสนุน
กิจกรรมชุมชนให้เป็นหมู่บ้านเข้มแข็ง  

๒. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักอิทธิบาท ๔ จะสามารถน ามาช่วยในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการสัมภาษณ์ พบว่า 

(๑) ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 
มีใจรักในงาน พอใจที่จะด าเนินงานให้เป็นผลส าเร็จ   พอใจในงานที่ท า  รักงานและรัก

จุดมุ่งหมายของงาน   มีการวางแผนการด าเนินงาน อยากท าให้งานส าเร็จผลตามจุดหมายที่วางไว้  
เมื่อเห็นงานที่ก าลังเดินไปสู่จุดหมายก็เกิดความปีติ  เมื่องานนั้นบรรลุจุดหมายก็เกิดความรู้สึกดีใจที่
งานส าเร็จผลตามที่วางแผนไว้    

(๒) ด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน(Do – D) 
ตั้งมั่นที่จะด าเนินงานด้วยความพยายาม  เข้มแข็งอดทน  ไม่ทอดทิ้ง  ไม่ท้อถอย  

จนกว่างานจะส าเร็จ   มีความตั้งใจท างานอย่างเต็มที่  เต็มความสามารถเพ่ือให้การด าเนินงานนั้น
เป็นไปตามแผนงาน   มีความมุ่งมั่น  ความพยายามปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนงานด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร   ปฏิบัติงานด้วยความขยัน  ใจสู้  ไม่ย่อท่อต่ออุปสรรคและความยากล าบาก  

(๓) ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C) 
เอาใจใส่  ติดตามการด าเนินงาน  อย่างจริงจัง  โดยไม่ใส่ใจถึงปัญหาอุปสรรค   

ด าเนินงานด้วยความรู้จักเอาใจใส่  ไตร่ตรองพิจารณาใคร่ครวญ  หาสาเหตุด้วยความรอบครอบ  

                                                 

สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์  จันใด, ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล,  ๙ มกราคม       
255๗. 

สัมภาษณ์ นางประนอม  โอภาษี, อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑, ๑๐ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,             

๗ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,     

๗ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์  จันใด, ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล,                     

๙ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ พระครูนิมิตธรรมคุณ, เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ, ๖ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นางรุ่งทิพย์  บัวกลม, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล, ๘ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายจอม  ม่วงหวาน, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,      

๑๐ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นางประนอม  โอภาษี, อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑,๑๐ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ พระครูนิมิตธรรมคุณ, เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ, ๖ มกราคม 255๗. 
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เข้าถึงเนื้องาน   มีความสนใจ  เอาใจใส่หรือตั้งใจในการท างานอย่างจริงจัง  โดยไม่สนใจถึงปัญหา
อุปสรรคที่เป็นสาเหตุให้เสียก าลังใจ  

(๔) ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข (Action-A) 

ด าเนินงานโดยใช้สติ  คิดพิจารณาวางแผน  ทดลอง  วัดผล  คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง  
เพ่ือจัดการด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้น   การใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ  หาเหตุผลของงานและ
ตรวจสอบข้อบกพร่อง  คิดทอดลองและหาทางแก้ไขปรับปรุงงาน   ใช้ปัญญาด าเนินงานโดย
ตรวจสอบข้อดีข้อเสียข้อบกพร่องตลอดจนปัญหาและอุปสรรคและหาวิธีแก้ไขอย่างมีเหตุผล   ใช้
ปัญญาด าเนินงานอย่างมีเหตุมีผล  

๓. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ   อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ผลการสัมภาษณ์ พบว่า 

(๑) ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 
การที่จะด าเนินงานให้ดีนั้นต้องมีการวางแผนการด าเนินงาน  เพื่อให้งานส าเร็จผลตาม

จุดหมายที่วางไว้   สร้างการรักงานและท างานด้วยใจรัก   ปลุกเร้าให้เกิดความรัก  ความพอใจใน
การด าเนินงานเพื่อให้งานด าเนินไปสู่จุดหมาย  

(๒) ด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน(Do – D) 
การด าเนินงานนั้นต้องไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและความยากล าบาก  เมื่อรู้ปัญหาก็จะเกิด

ความเพียรพยายามด างานนั้นให้ส าเร็จผล   การด าเนินงานต้องมีการสร้างขวัญและก าลังใจให้

                                                 

สัมภาษณ์ นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,           
๗ มกราคม 255๗. 

สัมภาษณ์ นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,   
๗ มกราคม 255๗. 

สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์  จันใด, ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล, ๙ มกราคม   
255๗. 

สัมภาษณ์ นางรุ่งทิพย์  บัวกลม, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล, ๘ มกราคม 255๗. 

สัมภาษณ์ นายจอม  ม่วงหวาน, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,       
๑๐ มกราคม 255๗. 

สัมภาษณ์ นางประนอม  โอภาษี, อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่ที่ ๑,๑๐ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายภาณุวัตน์  เหลืองสุรภีสกุล, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,          

๗ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นายกนกศักดิ์  วิภาทานัง, หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,   

๗ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ พระครูนิมิตธรรมคุณ, เจ้าคณะต าบลห้วยถั่วเหนือ, ๖ มกราคม 255๗. 
สัมภาษณ์ นางอมรรัตน์  จันใด, ครู.คศ.๒ โรงเรียนชุมชนบ้านกระดานหน้าแกล,  ๙ มกราคม   

255๗. 
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ผู้ปฏิบัติงาน  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีความเพียรพยายามที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย   ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดใจรักที่จะทุ่มเทให้กับการปฏิบัติงาน  

(๓) ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C) 
สร้างให้ผู้ปฏิบัติงาน  ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่   ใช้ความคิดในการปฏิบัติงาน   

ปลูกฝังให้ผู้ปฏิบัติงานเอาใจใส่ฝักใฝ่ในงาน   ท าให้ผู้ปฏิบัติงานตั้งใจท างานอย่างจริงจัง  โดยไม่สนใจ
ต่อปัญหาอุปสรรค  

(๔) ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข (Action-A) 
การด าเนินงานนั้นต้องมีการคิดพิจารณาวางแผนงาน  ทดลองปฏิบัติ  เมื่อพบปัญหาต้อง

หาวิธีแก้ไขปรับปรุง   ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน  ปฏิบัติงานด้วยสติปัญญา   ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน  ปฏิบัติงาน
โดยใช้เหตุผล  พิจารณาใคร่ครวญก่อนการลงมือปฏิบัติงานนั้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 สัมภาษณ์ นางรุ่งทิพย์  บัวกลม, นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ระดับต าบลบ้านกระดานหน้าแกล, ๘ มกราคม 255๗. 

 สัมภาษณ์ นายจอม  ม่วงหวาน, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ,    
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ฉันทะ  
P  (Plan) การวางแผน 

- การด าเนินงานต้องท า
ด้วยความรัก 
- ควรมีความพอใจในงาน
ที่ท า 
- เอาใจใส่ในงานที่ท า   

วิริยะ  
D (Do) การปฏิบัติตามแผน 

- มีความมุ่งม่ันด าเนินงาน
ให้ประสบความส าเร็จ 

     - มีความ เพียรพยามใน    
การด าเนินงาน แม้จะพบ
อุปสรรคก็ตาม 

จิตตะ  
C (Check) การตรวจสอบ  

- กล้าตัดสินใจ   
- ควรเอาใจใส่หรือตั้งใจใน
การท างานอย่างจริงจัง 

     - วินิจฉัยสั่งการ 

วิมังสา  
A ( Action) การปรับปรุง
แก้ไข  
- ตรวจตราหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน 
- ทดลอง วางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 
 

๔.๖ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย (Body of Knowledge) 
 จากการศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์   ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้ ( Body of 
Knowledge) ที่ได้จากการศึกษา ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  
 

การบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล

ห้วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว  

จังหวัดนครสวรรค์ 
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แผนภาพที่ ๔.๑  แสดงให้ เห็นแนวทางในการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ ตามทัศนะของประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ    อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์  สรุปได้ดังนี้ 

(๑)การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ มีแนวทางในบริหารงานในด้านฉันทะ  โดยสร้างความรัก      
ความพอใจในงาน  เพ่ือให้งานด าเนินไปสู่จุดหมาย  

(๒) การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ มีแนวทางในบริหารงานในด้านวิริยะ  โดยการสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเพียรพยายามในการปฏิบัติงาน  และน ามาซึ่งความส าเร็จของงาน 

(๓) การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ มีแนวทางในบริหารงานในด้านจิตตะ  โดยท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิด
ความตั้งใจเอาใจใส่ที่จะปฏิบัติงานให้ส าเร็จแม้ว่าจะพบกับปัญหาอุปสรรค  ก็จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมาย 

(๔) การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ  
อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์ มีแนวทางในบริหารงานในด้านจิตตะ  โดยท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด าเนินงานโดยใช้ความคิดพิจารณาไตร่ตรอง  หาสาเหตุที่เป็นปัญหาของงาน  โดยคิดทดลอง  
วางแผน  วัดผลประเมินผลงาน  และคิดวิธีแก้ไขปรับปรุงงานเพื่อให้เกิดการพัฒนางานต่อไป 
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บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์”โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้  ๑)  เพ่ือศึกษา
การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว     
จังหวัดนครสวรรค์   ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ การบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล   ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์
โดยในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) เก็บข้อมูลภาคสนาม 
(Field Study) จากประชาชนในต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  จ านวน ๓๕๘ 
คน โดยใช้แบบสอบถาม  (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นทั้งปลายปิด และปลายเปิด ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ โดยหาค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ  (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 
Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที ( t-Test) และค่าเอฟ ( F-test) วิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล     

ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ สามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 
๕.๑.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
พบว่า ประชาชน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เพศ หญิงจ านวน ๒๓๑ คิดเป็น             

ร้อยละ ๖๔.๕  มีอายุอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี มีจ านวน  124 คน คิดเป็นร้อยละ 34.6 มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา มีจ านวน  ๑ 67 คน คิดเป็นร้อยละ ๔ 6.6 ประกอบ อาชีพเกษตรกรรม               
มีจ านวน ๑ 37 คน คิดเป็นร้อยละ 38.3 และมีรายได้ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน               
มีจ านวน ๑33 คน คิดเป็นร้อยละ 37.2 
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๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล        
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.43 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

(๑) ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ใน ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน( Plan-P) โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดท าแผนงาน       
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.32 องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.35  องค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา          
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 และองค์การบริหารส่วนต าบลมีการก าหนดรูปแบบการติดตามและประเมินผล
แผนยุทธศาสตร์มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.34 ส่วนข้ออ่ืนๆ ที่เหลืออยู่ในระดับมากทุกข้อ 

(๒) ด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน(Do – D) 

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ใน ด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน( Do – D) อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๑  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีการประเมินสถานการณ์ก่อนการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๒๒ ส่วนข้ออ่ืนๆ ที่เหลือ อยู่ในระดับมากทุกข้อ  

(๓) ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C) 

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ในด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า)  การตรวจสอบ ( Check-C) อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๓ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ ติดตามประเมิน
แผนงานและโครงการ  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖ มีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานระหว่างการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๔ และ เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบ
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๒ ส่วนข้ออ่ืนๆ ที่เหลือ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 

(๔) ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข(Action-A) 

การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ในด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การป รับปรุงแก้ไข  (Action-A) อยู่ใน
ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีการ ยินดีรับฟังความคิดเห็นและค าวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนเพื่อ
ปรับปรุงการบริหารงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๒๘ ส่วนข้ออ่ืนๆ ที่เหลือ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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๕.๑.๓ ผล การเปรียบเทียบระดับ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบระดับ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  
ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่ เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา
,อาชีพ และรายได ้ดังนี ้

 สมมติฐานที่ ๑ ประชาชนมีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

พบว่า ประชาชนมีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔   ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ไม่แตกต่างกัน  ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๒  ประชาชนมีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก    
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์      
แตกต่างกัน 

พบว่า ประชาชนมีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔    
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๓  ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว            
จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

พบว่า ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก    
อิทธิบาท  ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์           
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนมีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก  
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

พบว่า ประชาชนมีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท  ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์   ไม่แตกต่างกัน          
ซ่ึงไมเ่ป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนมีรายได้ต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลัก  
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

พบว่า ประชาชนมีรายได้ต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท  ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์   ไม่แตกต่างกัน          
ซ่ึงไมเ่ป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ ๑  ประชาชนมีเพศต่างกัน มีความเห็นต่อ การ
บริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔   ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

-  

สมมติฐานที่ ๒  ประชาชนมีอายุต่างกัน มีความเห็นต่อ การ
บริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔   ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

-  

สมมติฐานที่ ๓  ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน            
มีความเห็นต่อ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

-  

สมมติฐานที่ ๔ ประชาชนมีอาชีพต่างกัน มีความเห็นต่อ การ
บริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔   ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

-  

สมมติฐานที่ ๕ ประชาชนมีรายได้ต่างกัน มีความเห็นต่อ การ
บริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
แตกต่างกัน 

-  

 
 จากตารางท่ี ๕.๑  แสดงให้เห็นว่า สถานภาพส่วนบุคคลของ ประชาชน ผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้   ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการ
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว ้
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๕.๑.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตามรายด้านของการวิจัย 
สรุปได้ดังนี้ 

(๑) ด้านฉันทะ (ความพอใจ) การวางแผน (Plan-P) 
ปัญหา อุปสรรค 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนงานตามความเห็นของตนเองมากกว่าที่จะน า

ข้อมูลและบัญหาของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดท าแผนงาน 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลขาดการสอบถามปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของ

ประชาชนในการจัดท าแผนงาน 
๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานเป็นส่วนน้อย 
ข้อเสนอแนะ 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของประชาชนในพื้นท่ี 

สภาพปัญหาของประชาชน แล้วน ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นแผนงานต่อไป 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลควร มีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีว่ามี

ความต้องการอย่างไร แล้วเสนอต่อคณะผู้จัดท าแผนงาน เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดเป็น
นโยบาย นโยบายถึงจะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเต็มที่ 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านการก าหนดแผน 

(๒) ด้านวิริยะ (ความเพียร) การปฏิบัติตามแผน(Do – D) 

ปัญหา อุปสรรค 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม

เป็นส่วนน้อย 
๒) การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามแผนงานและโครงการไม่ทันตาม

ระยะเวลาที่ก าหนด 
๓) ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรมเป็นส่วนน้อย 
ข้อเสนอแนะ 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/

กิจกรรม 
๒) ควรจัดล าดับความส าคัญในแต่ละด้านในเรื่องของการปฏิบัติตามแผนงาน 
๓) ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
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(๓) ด้านจิตตะ (ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า) การตรวจสอบ (Check-C) 
ปัญหา อุปสรรค 
๑) การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลล่าช้ากว่าที่ก าหนด 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/

กิจกรรมเป็นส่วนน้อย 
๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม

เป็นส่วนน้อย 
ข้อเสนอแนะ 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดล าดับความส าคัญในแต่ละด้านใน การด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/

กิจกรรม 

๓) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

(๔) ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง) การปรับปรุงแก้ไข(Action-A) 

ปัญหา อุปสรรค 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีการแก้ไขปัญหาผลของการด าเนินงานที่ผ่านมา 
๒) ประชาชนมีส่วนร่วมหาแนวทางการแก้ไขปัญหาจากการด าเนินงานที่ผ่านมา เป็นส่วน

น้อย 
๓) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรปรับปรุงการด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล

จากปีที่ผ่านมาเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
ข้อเสนอแนะ 
๑) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการก าหนดงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน 

เพ่ือที่จะไม่เกิดปัญหาในเมื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 
๒) องค์การบริหารส่วนต าบลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาจากการด าเนินงานที่ผ่านมา 
๓) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรน าปัญหาจากการด าเนินงานจากปีที่ผ่านมาปรับปรุง

แก้ไขเป็นแผนในการด าเนินงานในปีถัดไป เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยแท้จริง 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๔๓ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด)   ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง “ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง      
จังหวัดนครศรีธรรมราช”  พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔      
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน  การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของพนักงานในการบริหารงานตามหลัก อิทธิบาท ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานที่มี เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และรายได้รวมต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง               
จังหวัดนครศรีธรรมราช ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาผลการวิจัยในแต่ละด้าน สามารถน ามา  อภิปราย
ผลได้ดังนี้ 

๕.๒.๑ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล          
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

(๑) ด้านฉันทะ 

จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตาม           
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
ด้านฉันทะ อยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจาก การจะท างานต้องเริ่ม
จากการมีฉันทะก่อนและรักในงานที่ท า ให้มีความสุขกับงานที่ท าซึ่งตรงกับงานวิจัยของงานวิจัยของ 
ชาตรี  แนวจ าปา  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากรส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร ” ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรมีการ
ประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ 
ด้านวิริยะ และด้านจิตตะ ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ 
ด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ อยู่ในระดับปานกลาง บุคลากรที่มีเพศ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง 
ที่ต่างกัน มีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนบุคลากรที่

                                       
พระมหาสุวิทย์ สิริวฑฺโน (พรหมเกิด) , “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔  ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”  , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

ชาตรี  แนวจ าปา , “การประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 
 

มีอายุ และรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการประยุกต์ใช้อิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน สรุปได้ว่า   
ทุกคนต้องใช้อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้เป็นผู้ที่มีความรัก ความพอใจในงาน 
ปฏิบัติงานด้วยความพากเพียร บากบั่น ด้วยความเอาใจใส่ในงาน และมีการตรวจสอบความส าเร็จ     
ในงานอยู่เสมอ 

(๒) ด้านวิริยะ 

จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตาม           
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
ด้านวิริยะ อยู่ในระดับมาก น่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงเนื่องจาก การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มีเพียร ความ พยายาม กระตือรือร้น มีการท างานเป็นทีมซึ่งตรงกับงานวิจัยของ      
กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัด
พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัด
พิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ ด้านฉันทะ อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๖, ด้านวิริยะ  อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๘, ด้านจิตตะ อยู่ในระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๙ และด้านวิมังสา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๑ 

 (๓) ด้านจิตตะ 

 จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตาม           
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
ด้านจิตตะ อยู่ในระดับมาก น่าจะสอดคล้องกับความเป็นจริงเนื่องจาก การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มีเพียร ความ พยายาม กระตือรือร้น ที่จะ ท างานเป็นทีมซ่ึงตรงกับงานวิจัยของ         
วิชญาภา  เมธีวรฉัตร  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔  : 
กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์” พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า บุคลากรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ  ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา ในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ส่วนการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศ์
วิทยา จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน 

 

 

                                       
กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล , “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก     

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)    
, ๒๕๕๓. 

วิชญาภา  เมธีวรฉัตร , “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักอิทธิบาท ๔  : กรณีศึกษาโรงเรียน      
คีรีวงศ์วิทยา จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 
 

 (๔) ด้านวิมังสา 

 จากผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตาม           
หลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     
ด้านวิมังสา  อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีการพิจารณาไตร่ตรองหา
เหตุผลเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขปัญหาซึ่ง ตรงกับงานวิจัยของ   พัชรี  ช านาญศิลป์   ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔”พบว่า 
บุคลากรมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิ
บาท ๔ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิต
ตะ ด้านวิมังสา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ ด้าน
วิมังสา  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และรายได้ พบว่า  
บุคลากรที่มีสถานภาพ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ ส่วนบุคลากรที่มีเพศ  อายุ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ ตามหลักอิทธิบาท ๔ ไม่แตกต่างกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
พัชรี  ช านาญศิลป์ , “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ตามหลัก       

อิทธิบาท ๔”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย )   
, ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 
 

 ๕.๒.๒. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 

 จากการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ตาม
ความเห็นของ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัด
นครสวรรค์ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  ๕ ด้าน คือ  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ           
และรายได ้ ผู้วิจัยมีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 

(๑) เพศ 

ประชาชน ที่มีเพศแตกต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔      
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     โดยภาพรวม       
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  แสดงให้เห็นว่าประชาชนไม่ว่าชายหรือหญิงก็มี
ความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอ
หนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ  นารีรัตน์  กว้างขวาง        
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ” ผลวิจัยพบว่า ประชาชนที่มารับ
บริการจากเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นว่า 
การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ ไม่แตกต่าง ส่วนประชาชนที่มีอายุ 
การศึกษา อาชีพ ประสบการณ์ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการรับบริการ แตกต่างกัน 

(๒) อายุ 

ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีความเห็นต่อ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์     โดยภาพรวม           
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล บริหารงานโดย
ค านึงถึงเกียรติ ศักดิ์ศรีและเคารพในสิ่งที่ควรเคารพทุกช่วงอายุ จึงไม่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
สอดคล้องกับ ผลงานวิจัยของ พระภานุวัฒน์  ฐิตวินโย (ทวีร่าง )  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง         

                                       
นารีรัตน์  กว้างขวาง , “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา

เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

พระภานุวัฒน์  ฐิตวินโย  (ทวีร่าง)  , “ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก           
ธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 
 

“การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัด
นครสวรรค์”  พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( X = ๓.๘๗ )  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป  มี
ความคิดเห็นการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล  ของอ าเภอไพศาลี 
จังหวัดนครสวรรค์  อยู่ในระดับมากทุกข้อ ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร  สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  
พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอ
ไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  บุคลากรที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา 
รายได้  ต าแหน่งหน้าที่  สถานภาพ และประสบการณ์ท างาน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน 

(๓) ระดับการศึกษา 

ประชาชน ที่มี ระดับการศึกษา แตกต่างกัน  มีความเห็นต่อ การบริหารงานตามหลัก                       
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์          
โดยภาพรวมไม่แตกต่าง กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ              
สุพจน์  เจริญข า ร้อยต ารวจโท  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร” ผลการวิจัยพบว่า  
ประชาชนมีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า 
อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร 
พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน อายุต่างกันและระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 

 

 

 

                                       
สุพจน์  เจริญข า ร้อยต ารวจโท, “การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,           
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 
 

 (๔) อาชีพ  

ประชาชน ที่มี อาชีพ แตกต่างกันมีความเห็นต่อ การบริหารงานตามหลัก                   
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์          
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ     
พระจรูณ  ธีรปญฺโญ  (เวฬุวาปี)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์  อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ ” ผลการวิจัยพบว่า  การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์  อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟ้า  
จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

(๕) รายได้                       

ประชาชน ที่มี รายได้ แตกต่างกันมีความเห็นต่อ การบริหารงานตามหลัก                   
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์          
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ         
พระภานุวัฒน์   ิตวินโย  (ทวีร่าง)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามหลักธรรมาภิบาล  ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ”  ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
ผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
หลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น   
รายด้านพบว่า ผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป  มีความคิดเห็นการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล  ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างทั่วไป ที่มีต่อการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล  บุคลากรที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา รายได้  ต าแหน่งหน้าที่  สถานภาพ 
และประสบการณ์ท างาน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ตามหลัก       
ธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

                                       
พระจรูณ  ธีรปญฺโญ  (เวฬุวาป)ี, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลล าพยนต์  อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย           
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

พระภานุวัฒน์   ิตวินโย  (ทวีร่าง) , “ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์” มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. องค์กรและผู้บริหารควรบริหารงานโดยน าหลักอิทธิบาท  ๔  มาประยุกต์และ   
บูรณาการกับนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและน ามาซึ่ง
ประโยชน์สุขของคนในชุมชน 

๒. ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  
และการพัฒนาชุมชน 

๓. เปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเสนอความต้องการและ
ปัญหาในชุมชน  และแสดงความคิดเห็นวิจารณ์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือ
องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับข้อมูลปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นปัญหาให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. ควรน าผลการศึกษานี้ไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. ควรน าปัญหา  อุปสรรคที่ได้จากการศึกษามาปรับปรุงแก้ไข  เพื่อให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น 

๓. องค์กรและผู้บริหารควรให้ความส าคัญและน าหลักอิทธิบาท  ๔  และหลักธรรมอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้องไปใช้ในการบริหารงานขององค์กรตนเอง  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและสังคม 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 

จากการวิจัยนี้  ผู้วิจัยได้ใช้พื้นที่ในการศึกษาภายในองค์การบริหารส่วนต าบล         
ห้วยถั่วเหนือ  อ าเภอหนองบัว  จังหวัดนครสวรรค์เป็นพื้นที่เดียวในการศึกษา  ส าหรับการวิจัยครั้ง
ต่อไปนั้นควรท าการศึกษา  ดังนี้ 

๑. ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท  ๔  ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน  ๆ  
เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง  หรือความสอดคล้องกันในระดับการบริหาร 

๒. ควรน าหลักธรรมทางพุทธศาสนาในหัวข้อธรรมอื่นๆมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล 

๓. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 

๔. ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยให้กว้างมากขึ้น เช่น การสนทนากลุ่ม เพื่อน า
ข้อมูลที่ได้ มาวิเคราะห์ให้ได้ผลตรงกับความเป็นจริงที่สุด 
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๑. ภาษาไทย : 

 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ    
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปิฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

    ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ :  

กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
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โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘.  
                  . การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต . ปรับปรุงใหม่ , พิมพ์ครั้งที่ 

๖. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๕๐. 
ชุบ  กาญจนประกร. “รัฐศาสตร์” สังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ์, ๒๕๔๖. 
ฐิตินันท์  สุวรรณศิริ. “การจัดการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ ส านักงานรับรองระบบ

คุณภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ”. ม.ป.ท. : ม.ป.พ. , 
๒๕๕๐. 

ดนัย  เทียนพุฒ . การบริหารทรัพยากรบุคคลในทศวรรษหน้า . พิมพ์ครั้งที่ ๓ . กรุงเทพมหานคร  : 
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เด่น  ชะเนติยัง. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 
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ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เช่ียวชาญ 
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๑๑๙ 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 การวางแผน (plan-P ) 
ด้านฉันทะ (ความพอใจ) 

 

๑ อ.บ.ต.ของท่านมีการรวบรวมข้อมูลและ
ปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล
เพ่ือจัดท าแผนงาน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใช้ได้ 

๒ อ.บ.ต.ของท่านมีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์และ
ภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ อ.บ.ต.ของท่านมีการอนุมัติและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดรูปแบบการ
ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
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๑๒๐ 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 การปฏิบัติตามแผน (do – D)
ด้านวิริยะ(ความเพียร) 

 

๑ อ.บ.ต.ของท่านมีการประเมินสถานการณ์
ก่อนการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใช้ได้ 

๒ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและ
โครงการไปตามขั้นตอนที่ได้วางไว้ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและ
โครงการได้ทันเวลาที่ก าหนด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและ
โครงการมีการประหยัดงบประมาณ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและ
โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการ/กิจกรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูล
ของโครงการ/กิจกรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 การตรวจสอบ(check-C) 
ด้านจิตตะ(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า) 

 

๑ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วคณะกรรมการมีการ
ประเมินผลโครงการ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใช้ได้ 

๒ การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ มีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน
ระหว่างการปฏิบัติงานตามแผนงานและ
โครงการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ อ.บ.ต.ของท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินแผนงานและ
โครงการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ อ.บ.ต.ของท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
งบประมาณในการด าเนินงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ อ.บ.ต.ของท่านมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่อ
สาธารณะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ อ.บ.ต.ของท่านมีการน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนา อ.บ.ต.ของท่านให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 

ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ /คนที่ สรุป/แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ค่า  
IOC 

แปล
ผล 

 การปรับปรุงแก้ไข (action-A) 
ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง) 

 

๑ ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑.๐๐ 

 
ใช้ได้ 

๒ การแก้ไขปัญหา สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมอย่างแท้จริง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหาจากการติดตามและ
ประเมินผล 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ อ.บ.ต.ของท่านได้ประชาสัมพันธ์ผลการ
ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชน
ทราบอย่างเปิดเผย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๖ อ.บ.ต.ของท่านยินดีรับฟังความคิดเห็นและค า
วิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนเพื่อปรับปรุง
การบริหารงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๗ ท่านพอใจในผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 
ในปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๘ ผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ในปี
ที่ผ่านมา       (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) ได้
น ามาใช้เพื่อปรับปรุงการบริหารงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
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๑๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ค. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 
 

 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

Item-Total Statistics 
 Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale 

Variance if 
Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 149.47 46.878 .000 .933 
a2 149.90 40.645 .930 .925 
a3 149.70 42.010 .840 .926 
a4 149.70 42.010 .840 .926 
a5 149.47 46.878 .000 .933 
a6 149.47 46.878 .000 .933 
a7 149.67 45.609 .201 .934 
a8 149.67 45.609 .201 .934 
b1 149.47 46.878 .000 .933 
b2 149.70 42.010 .840 .926 
b3 149.67 45.609 .201 .934 
b4 149.70 42.010 .840 .926 
b5 149.47 46.878 .000 .933 
b6 149.70 42.010 .840 .926 
b7 149.47 46.878 .000 .933 
b8 149.90 40.645 .930 .925 
c1 149.67 45.609 .201 .934 
c2 149.70 42.010 .840 .926 
c3 149.47 46.878 .000 .933 
c4 149.70 42.010 .840 .926 
c5 149.93 37.513 .818 .929 
c6 149.47 46.878 .000 .933 
c7 149.70 42.010 .840 .926 
c8 149.47 46.878 .000 .933 
d1 149.70 42.010 .840 .926 
d2 149.47 46.878 .000 .933 
d3 149.70 42.010 .840 .926 
d4 149.47 46.878 .000 .933 
d5 149.67 45.609 .201 .934 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 
 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
d6 149.90 40.645 .930 .925 
d7 149.67 45.609 .201 .934 
d8 149.70 42.010 .840 .926 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 32 
Alpha =    .932 
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๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  จ. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
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๑๒๙ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ. 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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๑๓๑ 
 

ตอนที่  ๑  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  :  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่อง   หรือเติมค าลงใน……….ความเป็นจริง               

๑. เพศ 

  ชาย                             หญิง         

๒. อายุ  

  ๒๐ – ๓๐ ปี        ๓๑ – ๔๐ ปี     

  ๔๑ – ๕๐ ปี        ๕๑ – ๖๐ ปี 

  ๖๑ ปีขึ้นไป 

๓. ระดับการศึกษา 

  ประถมศึกษา     มัธยมศึกษา 

  ปริญญาตรีขึ้นไป    

 

๔. อาชีพหลัก 

 รับจ้าง     ค้าขาย 

 เกษตรกร    รับราชการ 

 อื่นๆ (ระบ)ุ...........................................  

๕. รายได้/เดือน  

 ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท        ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท  

 ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท  ตั้งแต่ ๒๑,๐๐๐ บาทข้ึนไป     

 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามความคิดเห็นต่อ การบริหารงานตามหลัก อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  
ค าชี้แจง      โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่องระดับความคิดเห็นต่อ การ บริหาร งานตามหลัก       
อิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  ที่ท่านคิด
ว่าตรงกับสภาพความเป็นจริง ตามเกณฑ์ดังนี้ 

 

ข้อที่ 

 

การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบริหารจัดการ 

 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 

 

 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 

 

 

น้อย
ที่สุด 

 

 การวางแผน (plan-P )ด้านฉันทะ (ความพอใจ)      

๑ อ.บ.ต.ของท่านมีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของ
ท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดท าแผนงาน 

     

๒ อ.บ.ต.ของท่านมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

     

๓ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการ
พัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น  

     

๔ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน      

๕ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น      

๖ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนา 

     

๗ อ.บ.ต.ของท่านมีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

     

๘ อ.บ.ต.ของท่านมีการก าหนดรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
 

 

 

 

 

ข้อที่ 

การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบริหารจัดการ 

 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 

 

 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 

 

 

น้อย
ที่สุด 

 

 การปฏิบัติตามแผน (do – D)ด้านวิริยะ(ความเพียร)      

๑ อ.บ.ต.ของท่านมีการประเมินสถานการณ์ก่อนการปฏิบัติงาน
ตามแผนและโครงการ 

     

๒ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการไปตาม
ขั้นตอนที่ได้วางไว้ 

     

๓ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการได้
ทันเวลาที่ก าหนด 

     

๔ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการมีการ
ประหยัดงบประมาณ 

     

๕ อ.บ.ต.ของท่านมีการปฏิบัติงานตามแผนและโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

     

๖ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม      

๗ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/
กิจกรรม 

     

๘ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/
กิจกรรม 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
 

 

 

 

 

 

ข้อที่ 

การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบริหารจัดการ 

 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 

 

 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 

 

 

น้อย
ที่สุด 

 

 การตรวจสอบ(check-C)ด้านจิตตะ(ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งท่ีท า)      

๑ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้วคณะกรรมการมีการประเมินผล
โครงการ 

     

๒ การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด      

๓ มีการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานระหว่างการปฏิบัติงาน
ตามแผนงานและโครงการ 

     

๔ เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม      

๕ อ.บ.ต.ของท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินแผนงานและโครงการ 

     

๖ อ.บ.ต.ของท่านเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบงบประมาณในการด าเนินงาน 

     

๗ อ.บ.ต.ของท่านมีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/
กิจกรรมต่อสาธารณะ 

     

๘ อ.บ.ต.ของท่านมีการน าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา 
อ.บ.ต.ของท่านให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
 

 

 

 

ข้อที่ 

การน าหลักอิทธิบาท ๔ มาบริหารจัดการ 

 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 

 

 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 

 

 

น้อย
ที่สุด 

 

 การปรับปรุงแก้ไข (action-A)ด้านวิมังสา (ความไตร่ตรอง 
หรือ ทดลอง) 

     

๑ ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

     

๒ การแก้ไขปัญหา สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน       

๓ ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมอย่าง
แท้จริง 

     

๔ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
จากการติดตามและประเมินผล 

     

๕ อ.บ.ต.ของท่านได้ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรมให้ประชาชนทราบอย่างเปิดเผย 

     

๖ อ.บ.ต.ของท่านยินดีรับฟังความคิดเห็นและค าวิพากษ์วิจารณ์
จากประชาชนเพื่อปรับปรุงการบริหารงาน 

     

๗ ท่านพอใจในผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) 

     

๘ ผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ในปีที่ผ่านมา       
(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖) ได้น ามาใช้เพื่อปรับปรุงการบริหารงาน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 
 

ตอนที ่๓ ค าถามปลายเปิด 
ค าชี้แจง จงอธิบายปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์  มาพอสังเขป 
๑.ด้านฉันทะ หมายถึง (ความพอใจ) ความต้องการที่จะท าใฝ่ใจที่จะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนา
จะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป 
ปัญหาและอุปสรรค………………………………………………………………………………........................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………............................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒.ด้านวิริยะ หมายถึง (ความขยันหมั่นเพียร) ขยันประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็งอดทน 
อุระ ไม่ท้อถอย 
ปัญหาและอุปสรรค………………………………………………………………………………........................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………............................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓.ด้านจิตตะ หมายถึง (ความมุ่งไป) ตั้งรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดเอาจิตฝักใฝ่ ไม่
ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศกายอุทิศให้แก่สิ่งที่ท า 
ปัญหาและอุปสรรค………………………………………………………………………………........................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………............................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔.ด้านวิมังสา หมายถึง (การไตร่ตรอง หรือ ทดลอง) หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ ตรวจตรา หา
เหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผลคิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง 
ปัญหาและอุปสรรค………………………………………………………………………………........................................ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อเสนอแนะ……………………………………………………………………………………............................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ช. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์เชิงลึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๙ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๐ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๑ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๒ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๓ 
 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๔ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประกอบการศึกษาตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เรื่องการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

……………………………………………………………………………………. 
แบบสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ การบริหาร งานตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ ข้อมูลที่ได้จาก
การตอบแบบสัมภาษณ์นี้ จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม ซึ่งจะไม่มีผลเสียต่อ
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ทั้งในหน้าที่และการปฏิบัติงานแต่อย่างใด 

ค าชี้แจง : เกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์และเสนอความคิดเห็นแบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ ............................................................................................................................. ................. 
ผู้สัมภาษณ์ ผู้วิจัย 
บันทึกข้อมูลผู้วิจัย (จดบันทึก,บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ์ ..................................................................................................................... ..................... 
สถานที่ ..................................................................................................................... ............................. 
ตอนที่ ๒แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ การบริหาร งานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 
ข้อ ๑. ท่านมีนโยบายที่จะพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ          
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ อย่างไร 
ข้อ ๒.  ท่านคิดว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ หลักอิทธิบาท ๔ จะสามารถน ามาช่วยในการ
บริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างไร 

๑) ด้านฉันทะ  หมายถึง (ความพอใจ) ความต้องการที่จะท าใฝ่ใจที่จะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ
และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป อย่างไร 

๒) ด้านวิริยะ หมายถึง (ความขยันหมั่นเพียร) ขยันประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 
เข้มแข็งอดทน อุระ ไม่ท้อถอย อย่างไร  

๓) ด้านจิตตะ หมายถึง (ความมุ่งไป) ตั้งรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดเอา
จิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศกายอุทิศให้แก่สิ่งที่ท า อย่างไร 

๔) ด้าน วิมังสา หมายถึง (การไตร่ตรอง หรือ ทดลอง) หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา  
ใคร่ครวญ    ตรวจตรา หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผลคิดค้น
วิธีแก้ไขปรับปรุง อย่างไร 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
 

ข้อ ๓.  ขอให้ท่านน าเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยถั่วเหนือ   อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๑) ด้านฉันทะ  หมายถึง (ความพอใจ) ความต้องการที่จะท าใฝ่ใจที่จะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ
และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป อย่างไร 

๒) ด้านวิริยะ หมายถึง (ความขยันหมั่นเพียร) ขยันประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม 
เข้มแข็งอดทน อุระ ไม่ท้อถอย อย่างไร  

๓) ด้านจิตตะ หมายถึง (ความมุ่งไป) ตั้งรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิดเอา
จิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศกายอุทิศให้แก่สิ่งที่ท า อย่างไร 

๔) ด้าน วิมังสา หมายถึง (การไตร่ตรอง หรือ ทดลอง) หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา  
ใคร่ครวญ    ตรวจตรา หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล  
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง อย่างไร 
 

 
 
 
 
 

 
นายนิพนธ์  โอภาษี 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ นามสกุล   : นายนิพนธ์  โอภาษี 
วัน เดือน ปีเกิด : ๘ สิงหาคม ๒๕๒๔ 
ภูมิล าเนา : จังหวัดนครสวรรค์ 
การศึกษา    : ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต   
               มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  
หน้าที่การงาน     : เจ้าหน้าที่ห้องสมุดวิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : ๕๒ / ๙ ม. ๑ ต.ห้วยถั่วเหนือ อ.หนองบัว จ.นครสวรรค ์

 
 
 
 
 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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