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บทคัดยอ 

กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ๒) เพื่อ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพื่อศึกษา

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed 

Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือบุคลากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ของบริเวณ

อําเภอบอเกลือ จํานวน ๑๐๓ คน จากจํานวนบุคลากร ๑๓๙ คน  ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง เครื่องมือที่

ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติดังนี้คาความถี่ (Frequencies) 

รอยละคาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบคาที (t-test) 

ทดสอบคาเอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และทดสอบความ

แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : 

LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท 
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ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

๑) ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๖๑) เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือดาน

เมตตา (  = ๓.๖๒) ดานกรุณา (  = ๓.๖๒) ดานอุเบกขา (  = ๓.๖๐) และมุทิตา (  = 

๓.๖๐) 

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง  รายได ประสบการณการทํางานพบวา บุคลากรที่มี ระดับ

การศึกษา และรายได ตางกัน เพศ อายุ ตําแหนง  ประสบการณการทํางาน ไมแตกตางกัน สวน

บุคลากรที่มี ระดับการศึกษาและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ พบวา ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอ

ลูกนองดวยการใสใจในการดูแลบุคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัวใหเจาหนาที่หรือ

บุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถ อยากใหมีความยุติธรรมในการ

พิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากรและเจาหนาที่ควรมีความกรุณาตอบุคลากรและสนับสนุนให

สมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดี

ยิ่งขึ้นและเตรียมความพรอมในการบริการประชาชน 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were (1) tostudy personnel’s opinionsof 

theleadership of the Sub-District Administrative Organization Executive in Bokluea 

District, Nan province According to the Four Brahmavihara, (2) to compare the 

personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District Administrative Organization 

Executive in Bokluea District, Nan province According to the Four Brahmavihara, 

classified by the personal factors and (3) to study the problems, obstacle and 

suggestionof personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District Administrative 

Organization Executive in Bokluea District, Nan province According to the Four 

Brahmavihara. The research used  mixed research methodboth of  quantitative 

research and qualitative research. The sample consisted ofthe 103 personswho livein 

area of Bokluea District, Nan province.The tools used in collecting data was composed 

of the questionnaires.The data collecting were usedstatistics such as frequency, 

percentage , Standard Deviation, t-test , f-test , One Way ANOVA , Least Significant 

Difference: LSD. The qualitative research method was used the in-depth interview 

with the key informants and collaborating  context by the content analysis 

technique. 
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The research findings were as follows: 

1. The personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District 

Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province According to 

the Four Brahmavihara. The overallwere at high level (=3.61)when considered 

each side it was found that all sides wereon high level.With an average in descending 

order as follows: loving-kindness (=3.62),Compassion (=3.62),Empathetic joy (

=3.60) and Equanimity (=3.60). 

2. To comparedthe personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District 

Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province According to 

the Four Brahmavihara classifiedby personnel factorssuch as gender, age, education, 

position, income and work experience found that the personnel that 

differenteducation , income, gender, age, position, and work experiencehad not 

different whereas different education , income had the opinion towardLeadership of 

the Sub-District Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province 

according to the Four Brahmaviharathat statistical difference was at 0.05 . 

3. The suggestion about the personnel’s opinions of theleadership of the 

Sub-District Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province 

According to the Four Brahmavihara found that the Executive should be had the 

compassion and kindnessto subordinateswith attention to the personnel in the 

organization as a member of the family for the happy in workplace that made best 

performance , the fairness of performance appraisal to all staff and the setting 

annual human resource development for improve staff capability to serve people in 

community. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ อันประกอบดวยทานอาจารย ดร.พิเชฐ  ทั่งโต และอาจารยพระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺ

โญ รศ. ที่ไดกรุณาอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุง

แกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

 ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการสอบวิทยานิพนธ 

คือ พระครูปุริมานุรักษ, รศ. ดร.  ผศ.พิเศษ วาที่ พ.ต. สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล  และผูเชี่ยวชาญในการ

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืการวิจัย คือ ๑. ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร ๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช 

๓. อาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร ๔.อาจารย ดร.ยุทธนา  ประณีต และ ๕. อาจารย ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี  

ขอเจริญพรขอบคุณ นายกองคการบริหารสวนตําบลขุนนาน นายกองคการบริหารสวน

ตําบลบอเกลือเหนือ นายกองคการบริหารสวนตําบลดงพญา นายกองคการบริหารสวนตําบลภูฟา ที่ให

ความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา ประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลดงพญา ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา รองประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลภูฟา ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลบอเกลือเหนือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา รองประธานสภาองคการบริหารสวน

ตําบลบอเกลือเหนือ รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา ที่ใหความอนุเคราะหตอบ

แบบสอบถามและสัมภาษณ รวมทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ พนักงาน ของ

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ทุกๆทาน 

 ขอเจริญพรขอบคุณ คุณพอเอกพันธ คุณแมผัด  พิศจาร ร.ต.ต.ชายแดน ไชยกลาง และ

นางสาวพนิดา ไชยกลาง ที่อนุเคราะหทุนการศึกษา และคอยใหกําลังใจมาโดยตลอด สุดทายนี้ผูวิจัย

ขอขอบคุณเพื่อนๆ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตรุนที่ ๗ ทุกรูป-คน ที่คอยใหคําแนะนําชวยเหลือ

และใหกําลังใจดวยดีเสมอมา 

คุณคาและประโยชนใดๆอันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาเปนกตเวทิตา

คุณแก ครูบาอาจารย บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย รวมทั้งบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ได

รวมกันสรรคสรางงานวิจัยฉบับนี้ใหแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จลุลวงดวยดี 

 

 

            

                                                                           พระธีรวัฒน  ธีรวํโส (พิศจาร) 

                                                                           ๓๑  มีนาคม ๒๕๕๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา

เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใช

ระบบยอคํา ดังตอไปนี ้
 

 

พระสุตตันตปฎก 
 

ม.ม.ู (ไทย)             =  สุตตันตปฎก          มัชฌิมนิกาย          มลูปณณาสก          (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย)      =  สุตตันตปฎก          อังคุตรนิกาย         จตุกกนิบาต             (ภาษาไทย) 

ท.ีปา.(ไทย)            =  สุตตันตปฎก          ทีฆนิกาย               ปาฏิกวรรค            (ภาษาไทย) 

ท.ีม. (ไทย)            =  สุตตันตปฎก          ทีฆนิกาย               มหาวรรค              (ภาษาไทย) 

ข.ุชา.(ไทย)            =  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย           ชาดก            (ภาษาไทย) 

ข.ุธ.(ไทย)              =  สุตตันตปฎก          ขุททกนิกาย           ธรรมบท               (ภาษาไทย) 

องฺ.ติก. (ไทย)          =  สุตตันตปฎก          อังคุตรนิกาย          ติกนิบาตร             (ภาษาไทย) 

อง.ฺปฺจก.(ไทย       =  สุตตันตปฎก           อังคุตตรนิกาย        ปญจกนิบาต          (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

 

ในงานวิจัยฉบับนี้  ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และ

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิง

พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ 

หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี 

พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / 

ขอ /หนา/ เชน ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  

ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

สารบัญ  

เรื่อง   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  (๑) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (๓) 

กิตติกรรมประกาศ  (๕) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  (๖) 

สารบัญ  (๗) 

สารบัญตาราง  (๑๐) 

สารบัญแผนภูม ิ  (๑๓) 
   
บทที่ ๑ บทนํา  

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 4 

 ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 5 

 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 5 

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 6 

 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 7 

 ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 8 

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา ๑๐ 

 ๒.๒ ภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนา 5๒ 

 ๒.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล   6๖ 

 ๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร ๔   7๔ 

 ๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ๘๐ 

 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘๔ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๙๗ 

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๙๙ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๙๙ 

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๙ 

 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย  10๑ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 10๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

เรื่อง  สารบัญ (ตอ) หนา 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมลู 1๐๓ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๐๕ 

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 1๐๕ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ 

 
1๐๘ 

 ๔.๓ เปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล 

1๑๓ 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 
1๒๔ 

 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณบุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการ

บริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ 

 
1๒๗ 

 ๔.๖   สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 1๓๓ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๓๖ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 1๓๗ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 14๑ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ 1๔๓ 

บรรณานุกรม  ๑๔๕ 

ภาคผนวก  ๑๕๖ 

 ภาคผนวก ก. หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือวิจัย 
 

๑๕๗ 

 ภาคผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ ๑๖๔ 

 ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถาม 

 
๑๖๗ 

 ภาคผนวก ง. ผลการหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) ๑๖๙ 

 ภาคผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย ๑๗๒ 

 ภาคผนวก ฉ. แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๗๖ 

 ภาคผนวก ช. หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก ๑๘๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

 เรื่อง สารบัญ (ตอ) หนา 
 ภาคผนวก ซ. แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย ๑๙๕ 

ประวัติผูวิจัย  ๑๙๘ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่   หนา 
    2.1 แสดงจํานวนประชากรภายในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน 
8๑ 

2.2 ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 8๑ 

2.3 ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 8๑ 

2.4 ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 8๑ 

    2.5 ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 8๒ 

2.6 ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 8๓ 

2.7 ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 8๔ 

3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่จะทําการวิจัย ในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน 

10๑ 

4.1 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม  1๐๕ 
4.2 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวม 

 
1๐๘ 

4.3 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา 

 
 

1๐๙ 
4.4 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

 
 

11๐ 
4.5 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา 

 
 

11๑ 
4.6 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

 
11๒ 

4.7 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามเพศ 

 
11๓ 

4.8 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที ่  หนา 

 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามอายุ 

๑๑๔ 

4.9 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔ จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
1๑๕ 

4.10 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

 
 

1๑๖ 
4.11 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดขอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานกรุณา 

 
 

1๑๖ 
4.12 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานอุเบกขา 

 
 

1๑๗ 
4.13 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามตําแหนง 

 
 

1๑๘ 
4.14 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามรายได 

 
 

1๑๙ 
4.15 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามระดับรายได โดยภาพรวม 

 
1๒๐ 

4.16 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามรายได ดานกรุณา 

 
 

12๑ 
4.17 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔   จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

 
12๒ 

4.18 ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

 
 

12๓ 
4.19 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา 
1๒๔ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๒) 
 

 
 สารบัญตาราง (ตอ)  

ตารางที ่  หนา 
4.20 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

 
1๒๕ 

4.21 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา 

 
1๒๕ 

4.22 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

 
1๒๖ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 
 

สารบัญแผนภาพ 

 

แผนภาพที่   หนา 
๒.๑ โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 7๓ 

๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๙๘ 
๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย ๑๓๔ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที่ ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ผูนําเปนองคประกอบที่สําคัญของการบริหารงานในองคการองคการจะประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินงานนั้น ปจจัยสําคัญที่สุดก็คือ ตัวผูนํา ผูนําเปนบุคคลที่มี

ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการนําครอบครัว ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติใหไปสูความเจริญรุงเรือง

ความรมเย็นเปนสุข อันเปนเปาหมายที่พึงประสงคของบุคคลและสังคมทั่วไปเนื่องจากมนุษยเปนสัตว

สังคม สังคมมนุษยกับการปกครอง เปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาพรอมกัน เพราะธรรมชาติของมนุษยเปนที่

ยอมรับกันวา ตั้งแตเกิดมีข้ึนบนโลกมนุษยก็ไดแสดงสัญชาตญาณของสัตวสังคมที่ปรารถนาอยูรวมกัน

เปนหมูเปนพวก เพื่อชวยอํานวยประโยชนแกกันและปรารถนาความสุขทางใจจากการมีวงสมาคม

มากกวาอยูตามลําพัง การที่มนุษยมีสังคมที่ตองอยูรวมกันนั้นมีความตองการพื้นฐาน มนุษยตองการ

แสวงหาปจจัยสี่ คือ อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม บานที่อยูอาศัยและยารักษาโรคโดยรวมมือกัน

แสวงหาจึงมีความสะดวกและปลอดภัยจะตองมีผูดูแลคุมครองมีผูแนะนําสั่งสอนและเปนแบบอยางให

ดําเนินชีวิต ตลอดจนเมื่ออยูรวมกันในสังคม ก็ตองมีผูนําหรือผูปกครอง ที่มีความสามารถในการ

พัฒนาแกไขปญหาและนําไปสูจุดหมายที่ดีนั้นได๑  

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันแลววา ในการบริหารงานขององคการนั้นผูนํา (Leader)เปน

ปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะผูนํามีภาระหนาที่

และความรับผิดชอบโดยตรง ที่จะตองทําการวางแผน สั่งการ ดูแลและควบคุมใหบุคลากรของ

องคการสามารถปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ ปญหาที่เปนที่สนใจของนักวิชาการและ

บุคคลทั่วไปอยูตรงที่วา ผูนําจะตองทําอยางไรหรือมีวิธีการนําอยางไร จึงทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือผู

ตาม เกิดความผูกพันกับงานแลว ทุมเทความสามารถและพยายามที่จะทําใหงานสําเร็จดวยความเต็ม

ใจในการปฏิบัติงานใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ๒ 

ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา (Leadership) นั้น เปนกระบวนการที่ผูบริหารจะใหมี 

อิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอื่น ปจจัยที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งแหงความสําเร็จของการทําหนาที่ผูนําคือ 

การเปนผูประกอบดวยคุณสมบัติที่เหมาะสม มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนความตองการของคน 

                                                           
๑คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ ไทย ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๒. 
๒วิโรจน สารรัตนะ, ภาวะผูนํา : หลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน, ๒๕๓๙), 

หนา ๕๓๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒ 

ซึ่งความตองการเปนตัวกําหนดเปาหมายและทิศทางในการตัดสินใจ ถาเปลี่ยนความตองการของคน

ได ก็เปลี่ยนตัวของคนนั้นได ผูนําที่ดีจะชวยใหคนพัฒนาความตองการของตน ทั้งในการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของบุคคลใหมีความตองการที่ถูกตองดีงามและใหหมูชนมีการประสานความรวมมือเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะการพัฒนาความตองการเปนการพัฒนาความสุขของคน เพราะความสุข 

เกิดจากการสนองความตองการ ถาหากเปลี่ยนความตองการได ก็เปลี่ยนวิธีการหาความสุขของเขาได

ดวย เมื่อทําอะไรตรงกับความตองการ ก็ทําใหเขาสมใจและมีความสุขคนก็จะรวมมือทําอยางเปนไป

เองโดยประสานกลมกลืนและเต็มใจจะหาทางทําใหสําเร็จ จึงพรอมที่จะทําและทําไดงาย แตในทาง

ตรงกันขาม ถาผูนํากระทําการที่ฝนความตองการของคน ทั้งสองฝายก็จะไมมีความสุขและสิ่งที่ทําก็

ยากจะสําเร็จ๓ เพราะในองคกรหนึ่ง ๆ ไมวาจะเปนองคกรของภาครัฐหรือเอกชนบุคคลสําคัญที่จะทํา

ใหกลไกในระบบการบริหารงานขององคกรใด ๆ ดําเนินไปสูจุดหมายที่ดีงามก็คือ“ผูนํา”ทั้งนี้เนื่องจาก

ผูนําเปนผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดการ รวมถึงการริเริ่ม การวางแผน การ

บริการ กํากับการ และดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายขององคกร

ผูนําจึงเปนผูมีอิทธิพลที่สามารถสงผลกระทบตอความเปนไปขององคกรในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปน

ดานที่เกี่ยวกับการบริหาร และการบุคคล ดังนั้นในทุกองคกรจึงจําเปนตองมีผูนํา 

ในสังคมยุคโลกาภิวัตนที่เปนยุคโลกไรพรมแดนนี้ในแงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี  

ตาง ๆ ยอมสงผลใหศักยภาพในการแขงขันขององคกรสูงขึ้นตามลําดับไมวาจะเปนในระดับประเทศใน

สถาบันของภาครัฐหรือเอกชน ความอยูรอดขององคกรดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจอยาง

ถูกตอง รอบคอบและทันตอสถานการณของผูบริหาร ซึ่งก็คือผูนําขององคกรนั้น ๆ ดังนั้นในทุกองคกร

จึ งจํ า เปนตองมีผู นํ า ในทุกสั งคมซึ่ งประกอบด วยสถาบันต า ง  ๆ  เช นสถาบันครอบครั ว 

สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนายอมตองมีผูนําเพื่อชวยกําหนดทิศทางชวยสั่งการชวยควบคุม

ระบบและชวยประสานใหคนทั้งหลายทํางานรวมกันเพื่อมุงไปสูเปาหมายที่ดีงามที่ไดวางไวรวมกัน

นอกจากนี ้ปญหาเกี่ยวกับผูนําก็มักเกิดขึ้นในสังคมปจจุบันเสมอผูนําบริหารงานอยางไมมีเอกภาพไมมี

ความไววางใจซึ่งกันและกันใชอํานาจโดยมิชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชนแกตนและพวกพองและยึด

หลักประโยชนนิยมเปนใหญโดยไมคํานึงถึงความอยูรอดขององคกรหรือคนในสังคมสวนใหญ๔ เมื่อ

เปนเชนนี้ยอมทําใหเกิดสภาพการณของสภาวะผูนําที่ไมพึงประสงคเกิดขึ้นในสังคม กลาวคือ เปน

                                                           
๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

[ออนไลน]. แหลงที่มา : http://www.dhammajak.net/board/viewtopic.php?t=1497-95k>, [๑๕ ก.ย.

๒๕๕๕]. 
๔มนตรี พีรพลพิพัฒน, “จริยธรรมกับภาวะผูนํา : ศึกษาทัศนะนักวิชาการรัฐศาสตรในมหาวิทยาลัย

แหงประเทศที่มีตอผูนําทางการเมือง”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐). 
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๓ 

ปญหาเกี่ยวกับการขาดซึ่งคุณธรรม จริยธรรม อันเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของการเปนผูนําที่ดี จึง

ทําใหกลไกของการบริหารงานลมเหลว ซึ่งยอมมีผลกระทบตอความเสื่อมและความเจริญขององคกร

หรือสังคมนั้น ๆ และบางครั้งอาจสงผลทําใหเกดิความลมสลายแหงองคกรหรือสังคมนั้น ๆ นักบริหาร

ตองรูจักความเดนและความดอยของตนเอง การรูความเดนก็เพื่อการทํางานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของตน ตามปกตินักบริหารมักมองเห็นความผิดพลาดของลูกนองไดงาย แตมองขาม

ความผิดพลาดของตน ดังพุทธพจนวา “ความผิดพลาดของคนอื่นเห็นไดงายแตความผิดพลาดของ

ตนเองนั้นเห็นไดยาก”๕ เมื่อนักบริหารทํางานผิดพลาดลูกนอง ไมกลาบอกหรือแนะนํา ดังนั้นนัก

บริหารตองหัดมองตนและตักเตือนตนเอง สมดังพุทธพจนวา “อตฺตนาโจทยตฺตานํ จงเตือนตนดวย

ตน” เชน ถานักบริหารสั่งการหลาย ๆ ครั้งแตลูกนอง ไมเขาใจ นักบริหารก็อยาตําหนิลูกนองวาโงเงา 

เพราะบางทีเราเองอาจสั่งการไมชัดเจนก็เปนได ดังภาษิตอุทานธรรมที่วา“ถาพูดไปเขาไมรูอยาขูเขา 

วาโงเงางมเงอะเซอะหนักหนา ตัวของเราทําไมไมโกรธา วาพูดจาใหเขาไมเขาใจ” 

การที่นักบริหารมองไมเห็นความผิดพลาดของตนนั้นเปนเรื่องธรรมดา เพราะวันหนึ่ง ๆ

ดวงตาของเรามีไวสําหรับมองดานนอกมันไมไดมองตัวเราเองเวลาคนอื่นทําผิดพลาดเราจะมองเห็น

ทันที แตเวลาตัวเราทําผิดพลาดเองกลับมองไมเห็น ดังนั้น เพื่อสํารวจตนเองนักบริหารตองหัดมอง

ดานในคือ เจริญวิปสสนาเปนการมองดานในนั่นเอง วิปสสนากรรมฐานเนนเรื่องการเจริญสต ิ

พิจารณากาย เวทนา จิตและธรรมหรือความดีความชั่วในใจของเราเอง”๖ พระไตรปฎกไดกลาวถึง

คุณสมบัติของ “ผูนํา” ดังมีคาถาพุทธศาสนสุภาษิตแสดงความไดวา “เมื่อฝูงโควายขามน้ํา ถาโคจาฝูง

ไปคด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผูนําไปคด ฉันใด ในหมูมนุษยก็ฉันนั้น บุคคลผูใด ไดรับ

สมมติใหเปนใหญหากบุคคลผูนั้นมีความประพฤติไมเปนธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติซ้ํา

เสียหาย แวนแควนทั้งหมดก็จะยากเข็ญ หากผูปกครองเปนผูไรธรรม” “เมื่อฝูงโควายขามน้ํา ถาโคจา

ฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผูนําที่ไปตรง ฉันใด ในหมูมนุษย ก็ฉันนั้น บุคคล

ผูใดไดรับสมมติใหเปนใหญ หากบุคคล ผูนั้นประพฤติชอบธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะพลอย

ดําเนินตาม ทั้งแวนแควนก็จะอยูเปนสุข หากผูปกครองตั้งอยูในธรรม”๗ พุทธพจนนี้ แสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของผูนําที่มีตอความอยูรอด และสวัสดิภาพเพื่อใหการพัฒนาองคการและการดําเนินชีวิต

ของกลุมบุคคลในสังคมมีความยั่งยืน และสันติสงบสุขของสังคมและประเทศชาติ โดยผูนําจะตองมี

คุณธรรมและจริยธรรมทีดีหากผูนําขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรมแลว ยอมทําใหผูนั้นขาดความชอบ

ธรรมในการทําหนาที่ในองคการนั้นตอไป ทั้งนี้เนื่องจากคุณธรรมและจริยธรรม ถือเปนคุณสมบัติที่

                                                           
๕ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๒๕๒/๑๑๐. 
๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๘-๔๙. 
๗อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
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๔ 

สําคัญของผูนํา ที่ทําใหไดรับการยอมรับ ความเชื่อถือตลอดจนการนับถือจากบุคคลตาง ๆ ทั้งใน

องคการและสังคมทั่ว ๆ ไปดังนั้น การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูนํา ยอมทําใหผูนําไมเปนที่

ยอมรับตอบุคคลทั่วไปซึ่งยอมสงผลกระทบตอหลักการบริหารงานและภาพลักษณขององคการ 

                 อําเภอบอเกลือเดิมเรียกวา เมืองบอ ซึ่งคงจะหมายถึงบอน้ําเกลือสินเธาวที่มีอยูในพื้นที่

ซึ่งเดิมมีอยูจํานวน ๙ บอ เมืองบอเดิมทีเปนชุมชนขนาดใหญ เมืองบออยูในเขตการปกครองของ

อําเภอปว โดยแยกเปน ๒ ตําบล คือตําบลบอเกลือเหนือและตําบลบอเกลือใต ซึ่งในระยะหลังมี

ราษฎรจากพื้นราบมาทําการคาขายและตั้งรกรากอยูเปนจํานวนมากประกอบกับราษฎรในพื้นที่

หางไกล จึงไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยแบงเขตการปกครองทองที่อําเภอปว จังหวัดนาน โดย

แยกตําบลบอเกลือเหนือและตําบลบอเกลือใตเปน กิ่งอําเภอบอเกลือ ตั้งแตวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ  

พ.ศ.๒๕๓๑๘ และไดรับการยกฐานะเปน อําเภอบอเกลือ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ ๒๕๓๘ ซึ่ง 

ปจจุบันนี้ อําเภอบอเกลือมีทั้งหมด ๓ ตําบล ซึ่งไดแก ๑. ตําบลบอเกลือเหนือ ๒.ตําบลดงพญาและ 

๓.ตําบลภูฟา จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหผูวิจัยตองการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาวนี้ 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ วาผูบริหารมีภาวะผูนําระดับใด ความคิดเห็นของ

บุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหาร เปนอยางไร มีปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ อยางไรเพื่อ

นําเสนอผลวิจัยนี้ เปนขอมูลใหผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ และ

หนวยงานอื่น ๆ ใชพิจารณาปรับปรุงแกไขในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

 

                                                           
๘ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แบงเขตทองที่อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งเปนกิ่งอําเภอบอเกลือ

,[ออนไลน]. แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/ อําเภอบอเกลือ, [๑๑ ก.พ. ๒๕๕๖]. 
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๕ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑ ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เปนอยางไร 

๑.๓.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล แตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๓.๓ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เปนอยางไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดังนี้ คือ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาโดยมุงศึกษาเฉพาะความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 

๔ โดยอาศัยขอมูลจากคัมภี รพระไตรปฎก วรรณกรรมตาง ๆ และเอกสารวิชาการทาง

พระพุทธศาสนา ไดแก  

๑. ดานเมตตา 

๒. ดานกรุณา 

๓. ดานมุทิตา 

๔. ดานอุเบกขา 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร  

ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ตําแหนง  รายได ประสบการณการทํางาน  

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไดแก 

๑. ดานเมตตา 

๒. ดานกรุณา 

๓. ดานมุทิตา 

๔. ดานอุเบกขา 
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๖ 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 

ผูวิจัยกําหนดประชากร ที่จะทําการศึกษาประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล เจาหนาที่ พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  

รวม ๑๓๙๙ คน 
๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานที ่

พื้นที่ในการศึกษาวิจัยไดแก องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานมี

จํานวน ๓ แหงคือ 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๒. องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ดําเนินการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๗

รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ บุคลากรที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๒ บุคลากรที่มี อายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๓ บุคลากรที่มี ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๔ บุคลากรที่มี ตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๕ บุคลากรที่มี รายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๖ บุคลากรที่มี ประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

 

                                                           
๙
เอกสารแบบสํารวจขอมูลอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน, 

๒๕๕๖. 
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๗ 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ภาวะผูนํา หมายถึง ผูที่คนอื่นยินยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจเพื่อความสําเร็จของ

งานในองคกร 

ผูบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ

ประกอบดวย 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๒. องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

บุคลากร หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  พนักงานสวนตําบล และลูกจาง

ทั้งประจําและชั่วคราวที่ทํางานในองคการบริหารสวนตําบลทั้ง ๓ แหง ไดแก ตําบลบอเกลือเหนือ 

ตําบลดงพญา และตําบลภูฟา 

ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ 

พนักงาน ลูกจาง ที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน 

พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเครื่องอยูของพระพรหมหรือเปนธรรมประจําใจของผูใหญ 

ประกอบดวย ๔ ประการ อันไดแก 

๑) เมตตา หมายถึง ความปรารถนาดี ตองการชวยเหลือผูอื่นใหมีความสุข หรืออยาก

ใหผูที่อยูภายใตการปกครองมีความสุข และคิดทําประโยชนแกผูที่อยูใตปกครองทั่วหนา 

๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร อยากชวยเหลือใหพนจากความทุกข ใฝใจในอันจะ

ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากของผูใตปกครองที่ไดรับความเดือดรอน 

๓) มุทิตา หมายถึง ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผูใตปกครองมีความสุข ประสบกับ

ความสําเร็จ เจริญยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง ไมยินดียินราย ปฏิบัติดวยความเที่ยงธรรม 
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๘ 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลใน อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๗.๔ ผลที่ไดรับจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รวมทั้งนําไปประยุกตใชสําหรับหนวยงานอื่น ๆ ตอไป 
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บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของไวดังนี ้

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา  

๒.๒ ภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนา  

๒.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร ๔ 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรหมวิหาร ๔ 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๑๐ 

 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา  

 ๒.๑.๑. ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา 

 ๑) ความหมายของผูนํา 

คําวา ผูนํา เปนการมองเนนที่ตัวบุคคล มักจะไดยินคําพูดที่ใชเรียกแทนผูนําไปใน

ทิศทางที่ตางกันและมีขอบเขตที่กวางขวาง เพื่อความเขาใจความหมายเกี่ยวกับผูนําใหชัดเจน ผูวิจัย

จึงไดรวบรวมความหมายของผูนําจากนักวิชาการและนักบริหารที่ไดใหนิยามความหมายไวดังตอไปนี ้

ผูนําจะตองมีวิสัยทัศน จะตองวิเคราะหตัดสินใจโดยมองอยางนกมองภาพรวมทั้งหมด 

และปฏิบัติตนอยางหนอน เกากายใจและสมองเขาสัมผัสสามารถวางแผนที่ชัดเจน จัดแผนงาน แผน

คน และแผนเงินใหเขากัน กระจายอํานาจงาน และกําหนดนโยบาย๑ และผูนํานั้นตองเปนบุคคลที่

สามารถ ใหอํานาจอิทธิพลตางๆ ทั้งโดยตรงและโดยออม นํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

เพื่อความกาวหนาและความสําเร็จขององคการ โดยใชอิทธิพลจูงใจและชักนําผูอื่นใหปฏิบัติตาม๒ 

ผูนํานั้นเปนคนที่ไดรับ การแตงตั้งอยางเปนทางการใหมีตําแหนงเปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบตอหนวยงานหนึ่งๆ ในองคกร๓ คําวา ผูนํา มองเนนที่ตัวบุคคล สวนคําวา ภาวะผูนํา มอง

เนนที่คุณลักษณะ ในตัวบุคคล ใหคํานิยามของคําวา ผูนํา ไดโดยอาศัยหลัก ๓ ประการดังนี้๔ 

(๑) ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมคนหลายๆ คนที่มีอํานาจอิทธิพล หรือ

ความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ หรือคําสั่งของเขาได ผูนํามี

อิทธิพลเหนือการปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผูอื่น คําวาผูอื่นในที่นี้ไมไดหมายความวาผูอื่นทุกคนใน

กลุมคนที่ผูนําคนนั้นมีสวนรวม เพราะภาวะผูนํามิไดเกิดขึ้นโดยอาศัยหลักการเดียวกันทั้งหมด หรือไม

ก็ไมมีเลย แตภาวะผูนําเกี่ยวกับความเปนผูนําจะมากหรือนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับปริมาณคนที่เขานํา 

คืออยูที่ความมากนอยของอํานาจ อิทธิพลหรือความสามารถ ในการจูงใจคน 

(๒ )ผู นํ า  คื อ  บุ ค คลที่ มี อํ า น าจ เ หนื อ ในกา รติ ด ต อ สั มพั น ธ ร ะห ว า งบุ ค คล 

(Interpersonal Relation) ภาวะผูนําเปนกระบวนการ ๒ ทาง (Two-way Process) คือ ผูนํามี

อิทธิพลเหนือผูตาม และในทํานองเดียวกัน บางคราวผูตามก็มีอิทธิพลเหนือผูนํา ความเปนผูนําหรือ

                                                           
๑สิปปนนท เกตุทัต, วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ มติชน, 

๒๕๕๑), หนา ๓๒. 
๒นพเกา ศิริพลไพบูลย และคณะ, Personsl productivity เพิ่มผลผลิตในตนเองเพื่อความสําเร็จ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาต,ิ ๒๕๔๕), หนา ๕๐. 
๓เจษฎา บุญมาโฮม, พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน, (นครปฐม คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏ

นครปฐม, ๒๕๔๖), หนา ๑๘๕. 
๔สมศักดิ์ ขาวลาภ, ภาวะผูนํา การจูงใจ และทีมงาน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือสถาบันราช

ภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๔), หนา ๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑ 

 
ภาวะผูนําจึงเปนผลรวมของเจตคติของสมาชิกในกลุมคนนั้นเอง งานวิจัยหลายเรื่องยืนยันวา ผูนําของ

กลุมคนที่มี เจตคตินิยมเผด็จการมักเปนเผด็จการดวย สวนผูนําของกลุมคนที่มี เจตคตินิยม

ประชาธิปไตยก็มักเปนคนที่มีความเปนประชาธิปไตยดวย 

(๓) ผูนําแตกตางจากหัวหนาหรือผูบริหาร คน ๒ คนนี้อาจจะเปนคน ๆ เดียวกันได แต

ไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริง

ของกลุม ผูนําที่แทจริงอาจเปนคนอื่นซึ่งมิใชหัวหนาหรือผูบริหาร แตเขามีอํานาจมีอิทธิพลและมี

ความสามารถในการจูงใจคนใหประพฤติหรือปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการหรือคําสั่งของเขา

ไดทั้งๆ ที่เขาไมมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงใด ๆ ทั้งนั้น 

ผูนําคือ บุคคลหนึ่งซึ่งมีผูตามและมีอิทธิพลที่จะทําใหผูตามชวยกันกําหนดวัตถุประสงค

และบรรลุวัตถุประสงคนั้น หรือเปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ

โดยใชอิทธิพลจูงใจผูอื่นใหปฏิบัติตาม ผูนําเปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผน และรับผิดชอบตอ

ความอยูรอด หรือการพัฒนาขององคการ นอกจากนั้นแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนของ

องคการ และพนักงานรวมทั้งสามารถใชอํานาจหรืออิทธิพลตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อนํา

กลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง การเปนผูนํานั้นเปนเรื่องงายแตการเปนผูนําที่ดีนั้น เปนเรื่อง

ยาก๕ และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญซึ่งสามารถนําหรือประสานการทํางานของสมาชิกในกลุมใหทํางาน

รวมกันจนประสบผลสําเร็จโดยบุคคลนั้นไดรับการยอมรับจากสมาชิกในกลุมดวย๖ ที่สําคัญผูนํา ตอง

เปนผูที่มีความรู ผูที่ใชเหตุผลสามารถประยุกตใชความรูนั้นไดอยางชาญฉลาด ใชความรูไดถูกที่ ถูก

คน ถูกเวลา สามารถวิเคราะหอดีต เขาใจปจจุบันและคาดการณอนาคตได รวมทั้งเปนผูที่มีอุดมการณ

ในการดําเนินชีวิตปรารถนาอุทิศตัวเพื่อการเผยแพรแนวความคิดและถายทอดสัจจะทางปญญาที่เปน

ประโยชน แกสังคมดวยวิธีการตางๆ และเปนบุคคลสําคัญที่เปนตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงประเทศ 

หรือสามารถชวยเหลือบานเมืองได๗ มีผูกลาววาผูนํา คือบุคคลที่มีลักษณะประการใดประการหนึ่งใน 

๕ ประการตอไปนี้ คือ ๑) มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาผูอื่น ๒) มีบทบาทเหนือ

ผูอื่น ๓) มีบทบาทที่สําคัญที่สุดในการอํานวยการใหดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ ๔) ไดรับเลือกจาก

                                                           
๕ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๒๒๙. 
๖ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา 

๒๓๘. 
๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, เคลื่อนลูกที่ ๕ ปราชญสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ซัคเซส มีเดีย, 

๒๕๔๓), หนา ๑๒๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 

 
ผูอื่นใหเปนผูนํา และ ๕) ดํารงตําแหนงเปนผูนํา หรือหัวหนาในหนวยงาน๘ ผูนํา คือบุคคลที่มี

ความสามารถในการบังคับบัญชาผูอื่นและประสานงานใหผูอื่น ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๙ เปนผูที่ทํางานรวมกับผูอื่นโดยเปนแรงจูงใจใหผูอื่น

ที่เกี่ยวของรวมแรงใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรนและ

มุงใหผลงานดียิ่ง และเปนผูที่มีความเขาใจ เห็นใจผูที่อยูทํางานรวมกันวามีความรูสึกนึกคิดและมีใจใน

การรวมแรงรวมใจกันทํางาน ทําใหผูรวมงานอบอุนใจ เคารพรักใครไววางใจผูนํา และผูนําไดมีโอกาส

รูความเคลื่อนไหวและปญหาตาง ๆ ไดดีขึ้น๑๐ ผูนํานั้นอาจจะมองไดหลายมุมอยางเชน๑๑ 

๑) ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืน 

๒) ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอการกระทําของผูอื่นมากกวาคนอื่นในกลุมที่

ปฏิบัติงานอยู 

๓) ผูนํา คือ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพื่อเปนหัวหนา 

๔) ผูนํา คือ ผูที่ใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายใหบรรลุเปาหมายของกลุม 

๕) ผูนํา คือ ผูซึ่งไดรับตําแหนงในสํานักงานและมีอิทธิพลในตัวสูง 

ถาบุคคลใดที่ไดรับการยอมรับและยกยองจากบุคคลอื่น หมายถึงบุคคลซึ่งไดรับการ

แตงตั้ง หรือไดรับการยกยองใหเปนหัวหนาในการดําเนินงานตาง ๆ ในองคกรตาง ๆ ตองอาศัยบุคคล

ที่เปนผูนํา และมีความเปนผูนําจึงจะทําใหองคกรดําเนินไปอยางบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และ

นําพาหนวยงานไปสูความเจริญกาวหนา”๑๒ ผูนํา (Leader) หมายถึง๑๓ 

๑) ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน

ใหบรรลุเปาหมายตามตองการ 

                                                           
๘Andrew W. Halpin, Theory and research in administration. (New York : 

Macmmillan Company, 1966), p.43. 
๙Normand L. Frigon, Sr., Harry K. Jackson, Jr., The Leader: Developing the Skills & 

Personal Qualities You Need to Lead Effectively, (New York : American Management 

Association, 1966), p. 8. 
๑๐นิพนธ ศศิธร, การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓), หนา ๑๙๑. 
๑๑นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๔), 

หนา ๙๕. 
๑๒เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

๒๕๔๖), หนา ๑. 
๑๓บุญทัน ดอกไธสง,การจัดการองคกร,พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๖๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 

 
๒) เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนํา ตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 

๓) ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลักดัน แตผูนําจะตองยืน

อยูขางหนากลุมและนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

ผูนําตองเปนผูที่สามารถทําใหผูอื่นไปสูจุดหมายปลายทางไดประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมาย โดยเสียคาใชจายต่ําสุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตัวเอง ที่ทํางานให

สําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจ การกําหนดเปาหมายทัศนะตอองคกร การทําหนาที่ผูนํา

โดยอาศัยความรวมมือของผูอื่น ความสัมพันธกับผูอื่น และการวางตัวที่เหมาะสม๑๔ 

ผูนําอาจจะเปนบุคคลที่มีตําแหนงอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได ซึ่งเรามักจะ

รับรูเกี่ยวกับผูนําที่ไมเปนทางการอยูเสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเดนเปนที่ยอมรับของสมาชิก

ในกลุม ทําใหสมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ําหนักและเปนเอกภาพ โดยเขาจะใชภาวะผูนําในการ

ปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอสัมพันธกัน เพื่อมุงบรรลุเปาหมายของกลุม๑๕ 

จากแนวคิดที่นักวิชาการหลายๆทาน ไดกลาวไวในขางตน ผูศึกษาไดกลาวสรุป ผูนํา คือ

ผูมีความสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารงานตางๆ รวมทั้งงานองคการบริหารสวนตําบลดวย 

เพราะผูนํามีบทบาททั้งในฐานะผูบริหาร ซึ่งมีหนาที่ตองกําหนดทิศทางขององคการ และบริหารงาน

ทั้งองคการ บทบาทในฐานะผูประสาน ผูนําจะตองเปนผูประสานงานระหวางพนักงาน ประสานการ

ปฏิบัติทั่วทั้งองคการ ประสานระหวางองคการกับผูรับบริการ และประสานระหวางองคการที่ตน

รับผิดชอบกับองคการอื่น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในฐานะผูใหอีกดวย คือ

ใหประสบการณแกผูใตบังคับบัญชา ใหขวัญกําลังใจ ใหโอกาสกาวหนา และใหน้ําใจเพื่อสรางความ

เคารพศรัทธา ใหเกิดขึ้นในใจ ของผูใตบังคับบัญชา ซึ่งสิ่งเหลานี้ จะชวยสรางความรวมมือความเต็มใจ

ในการปฏิบัติงาน ใหกับองคการไดอยางดียิ่ง อันจะทําใหการบริหารงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค                

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

                                                           
๑๔เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๖ - ๘.  
๑๕มัลลิกา ตนสอน, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา 

๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 

 
๒) ความหมายของภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนําเปนทฤษฎีที่มีการศึกษาคนควาอยางกวางขวาง จึงมีนักวิชาการมากมาย ไดให

ความหมาย นิยาม และแสดงทัศนะคติเกี่ยวกับภาวะผูนําไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

 ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ วาภาวะผูนําก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา 

ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู

จุดหมายที่ดีงาม และกลาวถึงลักษณะผูนําไว ๓ ขอคือ มองกวาง คิดไกล และใฝสูง๑๖ และไดรวบรวม

ประมวลภาวะผูนําที่ดี ที่มีประสิทธิภาพ ตามแนวทางของหลักพุทธธรรมอยางเปนระบบ และได

นําเสนอคุณสมบัติของผูนํา ๗ ดาน ของพระพุทธเจา เพื่อประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคนและสังคม

ตอไป๑๗ ในหนังสือหลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป วา นายสารถีที่ดี คือ ผูที่สามารถขับรถเทียมมา

ใหสามารถบรรทุกสิ่งของไดมาก ไปถึงจุดหมายปลายทาง ไดรวดเร็วและปลอดภัย เพราะมีคุณสมบัติ

ของนายสารถีที่ดี ที่สามารถ หรือนายวงดนตรีที่ดี คือ สามารถควบคุมวงดนตรี ซึ่งมีผูเลนดนตรีหลาย

ชิ้นหลายคน เปนวงใหญใหบรรเลงเพลงไดไพเราะเพราะพริ้ง สะกดใจผูฟงใหเคลิบเคลิ้ม เปนสุข หรือ

ใหบรรเลงเพลงไดเราใจถูกใจผูฟง ใหสนุกสนาน เพราะเปนนายวงดนตรีที่มีความสามารถ กลาวคือมี

สภาวะความเปนผูนําสูง ฉันใด หัวหนาฝายบริหารตลอดถึงหัวหนางานทุกระดับขององกร ที่จะ

สามารถปกครองบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับบญัชาและสามารถบริหารกิจการ กิจกรรม หรือ โครงการ

ตาง ๆ ขององคกรใหบรรลุผลดี มีประสิทธิภาพสูง ก็จะตองเปนผูมีคุณลักษณะความเปนผูนําที่ดี คือ 

มีประมุขศิลปสูง๑๘ ภาวะผูนํา คือความมีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหม ๆ ในการรวมเอา

กายรวมเอาใจของมวลชน หรือประสานรอยรวมคนจํานวนมากใหเห็นดีเห็นชอบ แลวดําเนินไปสู

เปาหมายที่ดีงามอันเดียวกัน เปนผูคิดริเริ่มหรือยืนยันสิ่งที่เกิดขึ้นหรือที่ผานมาแลววาเปนสิ่งถูกตองดี

งามพรอมทั้งเปนผูเสียสละ กลาคิด กลาพูด กลาทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมกอนบุคคลอื่น ๆ เปนตน 

พูดใหสั้น ๆ วา ภาวะผูนํา คือคุณความดีของบุคคลในทางสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแกสังคม และมนุษย

ชาติ เชน ความมีสติปญญา ความรูความสามารถ ความบากบั่นเอาจริง เสียสละ มีความหนักแนน 

อดทน รอคอยได ความเมตตากรุณา ปรารถนาดีตอมนุษยและสรรพสัตว ทุกรูปทุกนาม รวมทั้ง

สามารถในการประสานงาน การชี้แจง แนะนํา ชักชวนใหบุคคล หรือกลุมคนที่มีความคิดเห็นแตกตาง

กันออกไป ใหเห็นรวมกัน เห็นไปในแนวเดียวกัน จนรวมเปนกลุมเดียวกัน มีใจเดียว มุงมั่นทุมเท

ดําเนินไปในในทิศทางเดียวกันเพ่ือเปาหมายที่ดีงามรวมกัน คนมีคุณธรรมอยางนีเ้ราเรียกวา ผูนํา หรือ

                                                           
๑๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๑-๓๒. 
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕-๒๘. 
๑๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕ 

 
มีภาวะผูนํา ในที่นี้๑๙ การใชอิทธิพล หรืออํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาใน

สถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการ และอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซึ่งกันและกัน เพื่อมุงให

บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๒๐ และความสามารถในการนําและการจูงใจผูรวมงานหรือ

ผูใตบังคับบัญชาแตละคนใหทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

กลุมและองคการ๒๑ ความสามารถในการใชอิทธิพลตอคนอื่นและกลุม เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่ได

วางไว๒๒ การที่บุคคลหนึ่งหรือผูนําพยายามที่จะใชใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพื่อจูงใจหรือ

ดลใจใหผูตามกระทําการยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคตน เพื่อประโยชนสวนรวม และการจูงใจ

หรือดลใจเชนนั้น จะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามดวย๒๓ และ

ความครอบคลุมในมิติที่มีอยางกวางขวางและหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ การตัดสินใจ การ

เปนผูนําตองมีความสามารถในการนํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง ดําเนินไปตามเปาหมาย

ซึ่งตองประกอบไปดวยความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาในการ

ตัดสินใจ๒๔ การที่บุคคลหนึ่ง(ผูนํา) พยายามที่จะใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจเพื่อจูงใจหรือ

ใจใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตนและเพื่อผลประโยชนของ

สวนรวม และการจูงใจหรือดลใจเชนนั้นจะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจาก

ผูตามดวย นอกจากนั้นยังไดรวบรวมความหมายของาวะผูนําที่มีผูใหความหมายเอาไว ๑๑ แงมุม

ดวยกัน ดังนี้๒๕ 

 ๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการเนนถึงกระบวนการของกลุม ยกตัวอยางเชนภาวะผูนํา 

คือ ความเดนหรือความมีอํานาจของบุคคลหนึ่งหรือสองสามคนเหนือบุคคลอื่นๆภายในกลุมใน

กระบวนการของการควบคุมปรากฏการณตางๆ ทางสังคม 

                                                           
๑๙พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๕๒.  
๒๐เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๑๕. 
๒๑กิตติทัศน ผกาทอง,ภาวะผูนําตามแนวพุทธ, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬากรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๕. 
๒๒พรชัย ลิขิตธรรมโรจน,ผศ., พฤติกรรมองคการ,(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, 

๒๕๔๕), หนา ๑๑๖. 
๒๓ติน  ปรั ชญพฤทธิ์ ,  พฤติกรรมมนุษย ในองคการ ,  (กรุ ง เทพมหานคร  : สํ านั กพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๖๑๔. 
๒๔สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, ๒๕๔๔), 

หนา ๗๗. 
๒๕ติ น  ป รั ชญพฤทธิ์ , ภ าวะผู นํ า แล ะการมี ส วน ร วมมนุ ษย ในองค ก ร ,  ( นนทบุ รี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๖๑๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖ 

 
 ๒. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพนั้นๆ ยกตัวอยางเชน ภาวะ

ผูนํา หมายถึง การที่คนๆหนึ่งมีบุคลิกภาพ (Personality) อัตลักษณ (Character) และลักษณา

การ (Trait) ที่พึงประสงคมากกวาคนอ่ืนๆ 

 ๓. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะของการโนมนาวจิตใจผูอื่นใหคลอยตามวัตถุประสงค

ของตน เชน ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของผูนําที่ทําใหผูตามตระหนักถึงความประสงคของ

ตน ตลอดจนทําใหผูตามเชื่อฟง เคารพนับถือ มีความจงรักภักดีและใหความชวยเหลือ 

 ๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง การใช

อิทธิพลเพื่อเปลี่ยนแปลงความประพฤติของผูอื่น 

 ๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการกระทําหรือพฤติกรรม ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมของผูนําที่ทําใหผูอื่นๆกระทําการหรือสนองตอบตอการกระทํา 

หรือพฤติกรรมของตนไปในทิศทางที่ทุกคนเขามามีสวนรวม 

 ๖. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวนหรือเกลี้ยกลอม ยกตัวอยาง เชน 

ภาวะผูนํา หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับคน ดวยวิธีชักชวนและดลใจมากกวาที่จะเปนการอํานวยการ

หรือสอไปในทางท่ีจะใชการบังคับขมขู 

 ๗. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนความสัมพันธดานอํานาจ ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง ความสัมพันธทางดานอํานาจที่สมาชิกในกลุมมีอยูแตกตางกัน 

 ๘. ภาวะผูนําในฐานะที่ เปนเครื่องสื่อในการมีปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง พลังพลศาสตร (Dynamic Force) ซึ่งกระตุน จูงใจ และ

ประสานงาน ของการจัดระเบียบการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

 ๙. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนผลของการปฏิกิริยาโตตอบ ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลซึ่งบุคคลอื่นๆยอมคลอยตามความประสงคของผูนํา เพราะ

บุคคลเหลานั้น ประสงคที่จะกระทําการเชนนั้นดวยความสมัครใจ มิใชถูกบังคับใหกระทํา 

 ๑๐. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบทบาทที่แตกตางกัน ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง 

ผลของปฏิกิริยาโตตอบระหวางบุคคลที่มีบทบาทที่แตกตางกัน กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมใน

ปฏิกิริยาโตตอบดังกลาวนั้น มีทั้งบุคคลที่มีบทบาทสูงกวา (ผูนํา) และบทบาทที่ต่ํากวา (ผูตาม) 

 ๑๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนความริเริ่มในการทํางาน ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง การริเริ่มและบํารุงรักษาเกี่ยวกับโครงสรางของความคาดหวัง และปฏิกิริยาโตตอบระหวาง

กัน 

ภาวะผูนําตองมศีิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะกระตุนจูงใจ หรือใชอิทธิพล

ตอบุคคลอื่น ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการโดย

ใชกระบวนการสื่อความหมายการติดตอ ซึ่งกันและกัน ใหเกิดมีใจรวมกับตนดําเนินการจนกระทั่ง

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 

 
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือชั่วก็

ได ฉะนั้นไมวาคนนั้นจะเปนอธิบดี ประธานกรรมการ ผูอํานวยการ หรือผูจัดการบริษัท แมแตหัวหนา

โจรแตละคนจะตองมีภาวะผูนําทั้งนั้น ซึ่งลักษณะของผูนําที่มีรูปแบบตาง ๆ กันความเปนผูนํามี

ผลกระทบตอสิ่งอื่น ๆ หลายอยาง ถาหัวหนาหรือผูบริหารเปนผูที่มีความเปนผูนําในตัว กิจการงาน

ของหนวยงานก็จะดําเนินไปไดโดยเรียบรอยราบรื่นและกาวหนา ตรงกันขามถาหัวหนาหรือผูบริหาร

ขาดความเปนผูนําในตัว ก็จะเกิดผลเสียตาง ๆ หลายประการ ทั้งนี้เพราะผูนําเปนตัวการแหงการ

เปลี่ยนแปลง (Change Agent) ภายในหนวยงาน พฤติกรรมความเปนผูนําจึงมีผลไปถึงผลผลิตของ

องคการ ความพึงพอใจ ขวัญและกําลังใจ ความจงรักภักดีตอหนวยงาน ความกระตือรือรน การบูรณา

การของผูรวมงานดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งความเปนผูนําจะมีลักษณะสําคัญ คือ 

 ๑. ดานคุณสมบัติสวนตัวของผูนํา ไดแก ผูนําที่มุงแสวงหามรรควิธีที่จะนําผูรวมงานให

บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามที่กําหนดไว 

 ๒. การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในดานตาง ๆ เชน ความสัมพันธกับผูรวมงาน 

ความสามารถในการตัดสินใจ กลาคิด กลาทํา มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทัศนที่กวางไกล  เพื่อ

กอใหเกิดผลในแงของความมีพลังอํานาจและอิทธิพลตอผูรวมงาน 

 ๓. การแสดงออกซึ่งศักยภาพ สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ผูนําที่มีความเปนผูนําสูง

จะตองสามารถแสดงบทบาทในการนําดวยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุมบุคคลอื่นไดในทุก

สถานการณ 

 ๔. ความเปนผูนําเปนสิ่งที่ฝกฝนอบรบพัฒนาใหเกิดขึ้นไดจากประสบการณ การเรียนรู 

ดังเชน ผูนําที่สําเร็จการอบรบจากสถาบันพัฒนาผูบริหาร หรือผูนําที่ผานการอบรมในสาขาวิชาเฉพาะ 

มีความรูความชํานาญในดานเทคนิคสูง (Technical Skill) เปนที่ยอมรับของกลุม เปนตน 

 ๕. ผูนําที่ดีจะตองสามารถสรางความจงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของบุคลากรตอ

หนวยงาน สรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยางเต็มที่ใหเกิดขึ้นแกผูรวมงานได จนสามารถ

สรางทีมงานไดอยางม่ันคง๒๖ 

 สวนองคประกอบของภาวะผูนํานั้นนอกจากจะมีผูนําเปนสวนสําคัญแลวยังประกอบไป

ดวย๒๗ 

 ๑. ผูตาม หากไมมีผูตามจะเกิดผูนําไมได ดังนั้นภาวะผูนําจึงมีความสัมพันธกับผูตาม 

สัมพันธภาพระหวางผูนํากับผูตามที่ดีนั้นยอมแปรไปตามชนิดหรือแบบของผูตาม 

                                                           
๒๖ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ,พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ SK 

BOOKNET, ๒๕๔๔), หนา ๖๘ - ๖๙. 
๒๗ภาวัฒน พันธุแพ, เอกสารประกอบการสอนวิชา ภาวะผูนํา, (เชียงใหม : ภาควิชาบริหารธุรกิจ,

มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘ 

 
 ๒. สถานการณ นอกจากผูตามแลว สถานการณจะเขามามีสวนในการกําหนดประเภท 

หรือแบบของผูนํา ผูนําบุคคลหนึ่งอาจเปนผูนําในสถานการณหนึ่ง แตกลายมาเปนผูตามในอีก

สถานการณหนึ่ง ดังนั้น สถานการณที่แตกตางกันยอมตองการผูนําแบบที่แตกตางกัน เนื่องจาก

เหตุการณหรือสถานการณในองคกรตาง ๆ มีลักษณะแตกตางกันภาวะผูนําเปนพฤติกรรมสวนตัวของ

บุคคลหนึ่งที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกันและเปนความสัมพันธที่มีอิทธิพล

ระหวางผูนําและผูตาม ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน โดยสามารถที่จะ

สรางความเชื่อมั่นและใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ๒๘ ภาวะผูนําเปน

กระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจใชอิทธิพลตอผูอื่น ภาวะผูนําเปนกระบวนการของ

การแลกเปลี่ยนของการปฏิสัมพันธที่มีความสลับซับซอนและมีพลวัตอยูตลอดเวลา มีองคประกอบที่

เกี่ยวของในกระบวนการภาวะผูนํา ไดแก ผูนํา ผูตาม บริบทสถานการณและผลลัพธที่เกิดขึ้น ซึ่งผูนํา

นั้นเปนบุคคลที่ไดรับมอบหมายซึ่งอาจมาโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมี

อิทธิพล และบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจชักนําหรือชี้นําใหสมาชิกกลุมรวมพลัง เพื่อปฏิบัติ

ภารกิจตางๆของกลุมใหสําเร็จ๒๙ สวนนักวิชาการตางประเทศนั้นไดใหความหมายของภาวะผูนําดังนี้ 

 ๑. ภาวะผูนํา เปนกระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําที่จะใหผูตามประพฤติปฏิบัติ ซึ่ง

สงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกันของผูนํากับผูตาม๓๐ 

 ๒. ภาวะผูนํา คือกระบวนการซึ่งผูนําจะตองเขาไปเกี่ยวของกับความคาดหวัง คานิยม

และความสามารถในการติดตอพบประเจรจากัน ของบุคคล ที่จะเขาไปเกี่ยวของดวย ดังนั้นเพื่อจะ

กอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็น

วาควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๓๑ 

 ๓. ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการชักจูงใหคนอื่นปฏิบัติตามดวยความเต็ม

ใจ ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตนเอง และสามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตาง ๆ ลงได และนํา

กลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว๓๒ 

                                                           
๒๘รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๒๙สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา: ทฤษฎีและปฏิบัติ, (เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๗. 
๓๐Sergiovanni, Thomas J. and Moore, John H, Schooling for Tomorrow, (Boston : 

Allyn and Bacon, 1989), p. 213. 
๓๑Rensis, Likert, The Human Organization, (New York: McGraw-Hill, 1967), p.172. 
๓๒Raymond, J. Buedy, Fundamentel of Leadership Readings, (Massachusetts Addison: 

Wesley Publishing Co,1967), p.8. 
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๑๙ 

 
 ๔. ภาวะผูนํา คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง ผูนําตองเปนผูเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน

ของผูตามตองไดรับผลเกินเปาหมายที่กําหนด เจตคติ ความเชื่อ ความเชื่อมั่น และความตองการของ

ผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปในระดับที่สูงกวา๓๓ 

 ๕. ภาวะผูนําเปนการประกอบกันของลักษณะที่บุคคลชี้นําใหบุคคลอื่นกระทําการเพื่อบรรลุ

เปาที่ตนตองการได๓๔ 

 จากการศึกษาการนิยามความหมายขางตนพอสรุปไดวาภาวะผูนํา เปนการใช

กระบวนการสื่อความหมาย การติดตอซึ่งกันและกัน และใชความพยายามของตนในการปฏิบัติงาน

เปนความสัมพันธทางอํานาจอยางหนึ่งของผูนําจนไดรับความนับถือในพฤติกรรมของผูนํา จากสมาชิก

ของกลุมและกลุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของการกระทํารวมกันระหวางบุคคลโดยมีบุคคล คนหนึ่งทําหนาที่ให

การชี้นําการกระทําดังกลาวทําใหบุคคลอื่นเชื่อมั่นในผลงานของผูนํา ซึ่งสามารถจะพิสูจนไดจากการ

แสดงออกในการชี้แนะไวพรอมทั้งใหความคิดริเริ่มและการรักษาสภาพของความเชื่อมั่นในการ

ปฏิบัติงานรวมกันและผูนําที่มีอิทธิพลมาก ทําใหเกิดการยอมรับเกี่ยวกับการบริหารงานประจําใน

องคการ โดยทุมเทกําลังความคิด ความรู ความสามารถในการชวยแกปญหา เพื่อใหการปฏิบัติงาน

บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนงาน 

 

 ๒.๑.๒ บทบาทหนาที่ของผูนํา 

 การเปนผูนําเปนการใชความพยายามที่จะรวบรวมพลังและความสามารถของกลุมหรือ

สมาชิก เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคการและตอบสนองความตองของกลุม 

ผูนําจะตองมีบทบาทและหนาที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอการบริหารงาน จึงจะทําใหกลุมหรือสมาชิกมี

ความรวมมือกันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายบทบาทและหนาที่ของ

ผูนําจากนักวิชาการและนักบริหารที่ไดใหความหมายไวดังนี้ 

 ผูนํา หมายถึง งานที่ผูนําตองรับผิดชอบตามที่องคการกําหนดไว มีลักษณะประเภทงาน

ที่ผูนํา จะตองทําและจะตองใชผูอื่น คืองานที่ผูนําจะตองทําดวยตนเอง งานประเภทผูใตบังคับบัญชา

ทําไมได เพราะขาดขอมูล ขาดความรู ประสบการณยังไมถึงขาดการยอมรับเปนตน งานที่ตองใชผูอื่น

ทําแทนเพราะวาถาผูนําทําเอง ก็จะไมสําเร็จตามเวลาที่กําหนด ถือวาเปนการมอบหมายงาน แตยังคง

ตองรับผิดชอบอยู๓๕ ความมุงหวังที่บุคคลอื่นคาดวาบุคคลในตําแหนงหนึ่งควรจะกระทําหรือแสดง

                                                           
๓๓Bass, Bernard M, Leadership and Performance Beyond Expection, (New York : 

The Free Press, 1985), p.545. 
๓๔Ordway, Tead,The Art of Leadership,(New York : McGraw-Hill Book Company.Inc,1956), p.19. 
๓๕กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยเสริมวิชาชีพบัญช,ี ๒๕๓๖), หนา ๓๑. 
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๒๐ 

 
พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทนี้จะควบคูกับตําแหนงที่

บุคคลนั้นดํารงอยู๓๖ 

ทัศนะเก่ียวกับบทบาทและหนาที่ผูนําม ีดังนี้๓๗ 

๑) เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

๒) เปนผูที่ชวยเสริมสรางใหปริมาณและคุณภาพของงานไดรับผลสูงสุด 

๓) เปนผูสอนแนะนําการทํางานใหผูใตบังคับบัญชา 

๔) เปนผูติดตอประสานงานในองคกร เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 

๕) เปนผูสั่งงานและควบคุมงาน 

ผูนํามีบทบาทและหนาที่หลายประการ ผูนําที่อยูในกลุมเผด็จการนั้นอาจจะมีบทบาท

อยางหนึ่งและผูนําที่อยูในกลุมประชาธิปไตยก็อาจจะมีบทบาทอีกอยางหนึ่งหรืออาจจะมีบทบาทที่มี

ความคลายคลึงกันอยูบางเปนบางกรณี บทบาทและหนาที่ของผูนําทั้ง ๑๔ ประการ ดังกลาว ไดแก๓๘
 

๑) ผูนําในฐานะผูบริหาร (The Leader as Executive)  

๒) ผูนําในฐานะผูวางแผน (The Leader as Planner)  

๓) ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย (The Leader as Policy Maker)  

๔) ผูนําในฐานะผูเชี่ยวชาญ (The Leader as Expert)  

๕) ผูนําในฐานะเปนตัวแทนติดตอกับบุคคลภายนอก (The leader as External 

Group Representative) 

๖) ผู นํ า ในฐานะผู ควบคุมความสัมพันธ ของสมาชิ ก ในกลุ ม  (The Leader as 

Controller of Internal Relations)  

๗ )  ผู นํ า ใ น ฐ านะ ผู ใ ห คุ ณแ ละ โ ทษ  ( The Leader as Purvey of Reward and 

Punishment)  

๘) ผูนําในฐานะคนกลางหรือผูตัดสิน (The Leader as Arbitrator and Mediator) 

๙) ผูนําในฐานะเปนบุคคลตัวอยาง (The Leader as Exemplary)  

๑๐) ผูนําในฐานะสัญลักษณ (The Leader as Symbol of the Group)  

๑๑) ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as Substitute for Individual 

Responsibility)  

๑๒) ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The Leader as Ideologist)  

                                                           
๓๖ภิญโญ สาธร, การบริหารงานบุคคล,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๑๖), หนา ๓๐๔. 
๓๗สมพงษ เกษมสิน, การบริการ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๒๑๑. 
๓๘กิติพันธ รุจิรากุล, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๒๙), 

หนา ๕๘-๖๑. 
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๒๑ 

 
๑๓) ผูนําในฐานะบิดา (The Leader as Father Figure)  

๑๔) ผูนําในฐานะผูรับผิดชอบ (The Leader as Scapegoat) 

 สวนบทบาทหนาที่ของผูนําทองถิ่นที่สอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่น หรือการพัฒนา

ชุมชนโดยเฉพาะควรจะมีดังนี้๓๙ 

๑. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของทองถิ่นหรือชุมชน 

๒. เปนผูริเริ่มแนวคิดใหมหรือสิ่งใหมๆ พรอมทั้งชี้แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแนวคิดใหม

หรือสิ่งใหมๆ นั้นดวย 

๓. เปนผูที่ชวยวิเคราะหปญหาและความตองการของชาวบาน 

๔. เปนผูแสดงความคิดเปน ความรูสึก และสรางแรงจูงใจเพื่อกระตุนเตือนหรือยั่วยุให

เกิดการกระทําในการสรางสรรค หรือการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทองถิ่นหรือชุมชน 

๕. เปนผูรับฟงปญหา ความตองการ และความคิดเห็นของชาวบาน แลวนําเสนอ

คณะกรรมการการพัฒนาเผยแพรแกชาวบาน 

๖. เปนผูรวมวางแผนพัฒนาทองถิ่นหรือชุมชน 

๗. เปนผูรวมควบคุมหรือกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามแผนที่วาไว 

๘. เปนผูรวมติดตามผล และประเมินผลตามแผนที่วางไว 

๙. เปนผูรวมรายงาน หรือเผยแพรผลงานตามแผนพัฒนาทองถิ่นหรือชุมชน ให

ผูเกี่ยวของและประชาชนไดทราบ ทั้งนี้เพื่อผูรับทราบจะไดมีการศึกษาหรือใหความรวมมือ ในโอกาส

ตอไปดวย 

มีนักวิชาการชาวตางประเทศทานหนึ่งไดอธิบายหนาที่ของผูนําไว ๑๐ ประการ ดังนี้๔๐ 

 ๑. กําหนดนโยบายและวางแผนการกระทํากิจกรรมใหสอดคลองกับวัตถุประสงคกลุม 

 ๒. วิเคราะหจัดการและการบริการใหกลุมและสมาชิกไดทํากิจกรรมจนบรรลุเปาหมาย

ของกลุม 

 ๓. สรางบรรยากาศกลุมที่ด ีสรางขวัญกําลังใจและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในกลุม 

 ๔. ชวยใหกลุมพนภาวะคับขัน และทําใหสมาชิกรูสึกมั่นคงและปลอดภัย 

 ๕. ใหขอมูลและความรูเกี่ยวกับกระบวนการทํางานและขอบังคับ หรือกฎเกณฑของ

กลุม 

 ๖. อํานวยความสะดวกในการสื่อความหมายภายในกลุม 

                                                           
๓๙สิริ เทศประสิทธิ์, บทบาทของนักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๙), หนา ๑๒๓. 
๔๐อางในพระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ,(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม 

การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 
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๒๒ 

 
 ๗. ชวยทําใหเปาหมายและกิจกรรมของสมาชิกสอดคลองกับเปาหมายและกิจกรรมของ

กลุม 

 ๘. ใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) แกสมาชิกวาเขาเหลานั้นทํากิจกรรมของกลุมไดดี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  

 ๙. มีหลักในการแสดงการยอมรับหรือไมยอมรับพฤติกรรมของสมาชิก และถือปฏิบัติ

อยางสม่ําเสมอคงที ่

 ๑๐. เปดโอกาสใหสมาชิกของกลุมไดรวมมือกันแกปญหาและทํากิจกรรมของกลุม 

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูนําไดแยกไวเปน ๒ ลักษณะคือ 

๑) หนาที่หลัก (Primary Function) 

(๑) ผูนําทําหนาที่เปนผูบริหาร (Executive) และเปนผูประสานงานกลุมโดย

มอบหมายงานใหผูรับผิดชอบนําไปปฏิบัติ อาจจะเปนผูตัดสินนโยบายและวัตถุประสงคของกลุม

โดยตรงหรือไมก็ได แตก็มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารงาน 

(๒) ผูทําหนาที่วางแผน (Planner) เปนผูมีหนาที่ในการประเมินสถานการณใน

ภายหนาวา หากมีปญหาแลวจะแกปญหานั้นอยางไร แลวเตรียมแผนการไวลวงหนาอาจจะเปนแผน

ระยะสั้นหรือยาวก็ได จะวางแผนคนเดียวหรือคนอื่นชวยคิดก็ได 

(๓) ผูนําทําหนาที่เปนผูวางนโยบาย (Policy Maker) การวางนโยบายอาจจะมีผู

รวมแสดงความคิดเห็นโดยสมาชิกในกลุมรวมกันวางนโยบาย หรือผูนําเปนผูวางนโยบายเพียงผูเดียว 

ในกรณีหลังนี้จะเกิดขึ้นกับผูนําที่มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ในฐานะที่ผูนําเปนตัวแทนกลุมในการ

ติดตอภายนอก ในนามของกลุมและทําหนาที่ควบคุมความสัมพันธในกลุม ขจัดความขัดแยงระหวาง

คนในกลุม รวมทั้งการลงโทษและการใหรางวัล สิทธิดังกลาวนี้จึงทําใหสามารถควบคุมกลุมและ

กําหนดนโยบายได 

๒) หนาที่รอง (Secondary Function) 

(๑) ทําหนาที่เปนบุคคลตัวอยาง (Exampler) 

(๒) ทําหนาที่เปนสัญลักษณของกลุม (Symbol of The Group) ผูนําประเภทนี้

มักจะเปนบุคคลที่ไดดํารงตําแหนงนี้เปนเวลานาน 

(๓) ทําหนาที่เปนตัวแทนกลุม รับผิดชอบในการแกไขสถานการณเมื่อเกิดปญหา 

หรือสมาชิกตองการใหชวยตัดสินใจ 

(๔) ผูนําทําหนาที่เปนบุคคลในอุดมคติของเหลาสมาชิก (Ideologist) เปนผูที่

ไดรับการคารพยกยองในดานคุณคาตาง ๆ และทุกคนก็ใหความเชื่อฟงในตัวผูนํา 

(๕) ผูนํามีบทบาทที่บุคคลอื่นตองการจะเอาเยี่ยงอยาง 
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๒๓ 

 
(๖) ผูนําทําหนาที่ใหคําปรึกษาและรับฟง พรอมทั้งชวยขจัดปญหาคลายกับที่

รองรับอารมณความทุกขความโศกเศราของผูอื่น ทั้งนี้เพ่ือความคงอยูตอไปของกลุมนั่นเอง๔๑ 

ผูวิจัยพอสรุปความหมาย บทบาทหนาที่ภาวะผูนําไดวา คือการกระทําที่ผูนําตองปฏิบัติ 

ตามสถานภาพของตนเองในฐานะดํารงตนเปนผูนํา จะถูกแตงตั้งหรือถูกสมมติใหเปนผูนําก็ตาม แต

บทบาทหนาที่เปนสิ่งที่ผูนําตองรับผิดชอบ มีลักษณะประเภทงานที่ผูนําจะตอง ทําเองและจะตองใช

ผูอื่น โดยการใชความสามารถที่มีอยู ทําใหผูรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา เห็นดวยและทํางานใหดวย

ความเต็มใจ 

   

๒.๑.๓ คุณสมบัติและลักษณะของภาวะผูนํา 

 ๑.คุณสมบัติของภาวะผูนํา 

 คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญๆ ที่ผูนําตองมีดังนี้๔๒ 

  ๑) พลังกายและพลังประสาทผูนําตองมีพลังกายและพลังประสาทที่เขมแข็ง มีกําลังใจ

กลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา เมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมขึ้นตองมีความ

มั่นคงและวางเฉย ไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมาผูที่จะทําเชนนี้ได จะตองมีพลังกาย

และพลังประสาทเขมแข็งจริงๆ และยิ่งไปกวานั้น การเปนผูนํา จะตองทํางาน หนักกวาคน

ธรรมดา หมายความวา ผูนํา ตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ ไมปลอยงานให

เปนหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว ผูนําตองทํางานมากตรากตรํางาน เปนเวลาหลาย

ชั่วโมง มีเวลาพักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริงๆ อาจเกิดความเจ็บปวย

หรือดุลยภาพในตนเองบกพรองไป 

 ๒) รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผูนําจะตองมี คือ 

การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวา เปาหมายในการพัฒนา

นั้น มุงหมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลานี้บรรลุผล 

เปาหมายเหลานี้จะเปนจริงไดถาหาก 

(๑) มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น 

(๒) คนอื่นสามารถเขาใจหรืออธิบายใหผูอื่นเขาใจเปาหมายและวิธีการนั้นๆ ได 

(๓) คนอื่นๆ มีความเห็นดวยและเขาใจวิธีการนั้นๆ 

(๔) ผูนําตองมั่นคงและจริงจังและพยายามทําเปาหมายนั้นใหเปนจริงขึ้นมา 

                                                           
๔๑Krech D. Crutchfield & E.L. Ballachy, Individual in Sociaty, (Bombay : Tata Mcgraw 

– Hill, 1948), pp. 420 - 453. 
๔๒ณรงค  สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑), 

หนา ๔๘ - ๖๒. 
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๒๔ 

 
๓) ความกระตือรือรน ผูนําตองมีความกระตือรือรนบากบั่นขวนขวายที่จะทําเปาหมาย

ของตนใหสัมฤทธิ์ผลใหได ความกระตือรือรน จะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมาย และแผนงานนั้น อัน

จะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการดําเนินการตาม

แผนงานนั้นราบรื่นขึ้น 

๔) ความเปนมิตร ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอผูใตบังคับบัญชา มีความโอบ

ออมอารีเอื้ออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและประชาชน เมื่อมีโอกาสก็แสดงความหวงใยให

ปรากฏ การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของบริวาร และของคนใน

ครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหนี่ยวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําใหแนบแนนตอไป 

๕) ความนาเชื่อถือ ผูนําจะตองทําตนใหเปนคนที่นาเชื่อถือได โดยการพูดจริง ทําจริง

ตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเลหรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิด จะไดมี

ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถ ฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําได ผูนําจะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมที่เปนอยู ในขณะนั้น 

 ๖) ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหนึ่งของผูนํา ปญหาที่

เผชิญหนาผูนําอยูนั้น เปนปญหาสําคัญ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของประเทศชาติ 

และองคกรตางๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดนั้น ตัวผูนํา จะตองกลา

ตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณนั้น ตัวผูนํา อาจจะไมมีเวลาในการทบทวนครุนคิดมากนัก 

ผูนําอาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหนึ่งที่แนนอน 

 ๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาดรอบรูเรื่องตาง ๆ ได

ดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญา ไมเลอ

เลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องที่สําคัญมาก ผูนําจึง

ควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณและจากการศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ

ใหมาก ๆ ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจถึงสาเหตุ และวิธีการ

แกปญหา นั่นคือ มีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีต มาเปนมรรควิธีในการชวยตัดสินใจ

จนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง เชาวปญญาของผูนํา เปนสิ่งสําคัญซึ่งมี

สวนชวยทําใหผูนํา ดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอื่น ๆ ในหลาย ๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ

คลองแคลวและมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญ สามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคายคุณสมบัติ ที่

ผูนําควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรู ไดแก การมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณ

ดี จินตนาการ คือมีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทาง ในการปฏิบัติไวลวงหนา เพื่อชวยเปน

แนวทางในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตางๆที่สําคัญ คือ จินตนาการของผูนํา นั้นตองไมเปน

ความเพอฝน สวนอารมณดีนั้นเปรียบเหมือนน้ํามันหลอลื่นในการติดตอสัมพันธกับผูอื่น ชวยไมใหเกิด
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๒๕ 

 
ความตึงเครียดเนื่องจากความตั้งใจ ในการทํางานมากเกินไป การมีอารมณดี หรือมีอารมณขัน ใน

บางครั้ง จะทําใหลูกนองบริวาร เกิดความเปนกันเอง ไมระแวงภัยจนเกินไป อาจทําใหเกิดความรูสึก

รวมกลมเกลียวสมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานขึ้น 

๘) ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนํานั้นตองสามารถชี้แนวทาง 

เหตุผล ในการปฏิบัติที่ถูกตองและความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตาง ๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถ

ชี้แจง ใหผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดา ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาใหอภัยไมได ก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุและจะตองใหผูที่ถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 

๙) ศรัทธาและความเชื่อมั่น การทํางานในหนาที่ของผูบริหารนั้น จะใหผลสําเร็จได         

ก็ตอเมื่อเหลาผูนํา มีความกระตือรือรนและกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหนื่อยหนาย       

เฉื่อยชา การที่จะเปนเชนนี้ได ผูนําตองรูสึกวางานที่ตนกําลังดําเนินการอยูนั้นมีหนทางสําเร็จ และมี

เปาหมายที่เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคง มีศรัทธาและความเชื่อมั่นในความสําเร็จสูง ผูนําจะตอง

สราง ความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดขึ้นกับลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอื่น

ใด ผูนําจะตองทําใหลูกนองมีความเขาใจวา ความศรัทธาและความเชื่อมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหง

ความสําเร็จของเขาและยังมีอีกหลายทานที่๔๓ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูนําประกอบดวยดังนี้ 

  ๑. ความรู (Knowledge) 

  ๒. ความคิดริเริ่ม (Initiative) 

  ๓. ความกลาหาญ (Courage) 

 ๔. ความเด็ดขาด (Absolute) 

 ๕. ความแนบเนียน (Tact) 

 ๖. ความยุติธรรม (Justice) 

 ๗. ทาทางด ี(Bearing) 

 ๘. ความอดทน (Endurance) 

 ๙. ความกระตือรือรน (Enthusiasm) 

 ๑๐. ความไมเห็นแกตัว (Unselfishness) 

 ๑๑. ความตื่นตัว (Alertness) 

 ๑๒. ดุลพินิจ (Judgment) 

 ๑๓. ความสงบเสงี่ยม (Humility) 

 ๑๔. ความเห็นอกเห็นใจ (Humanity) 

                                                           
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๒-๙๓. 
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๒๖ 

 
 ๑๕. ความจงรักภักดี (Loyalty) 

 ๑๖. การสังคมด ี(Sociability) 

 ๑๗. การบังคับตนเอง (Self-control) 

 คุณสมบัติของผูนํา แยกออกเปน ๔ ลักษณะคือ๔๔ 

๑. คุณลักษณะทางสติปญญา ประกอบดวยขอพิจารณา ๕ ประการ คือ 

๑) มีความตื่นตัว (Alertness) มีความวองไวเตรียมพรอมระวังระไวเตรียมตัวอยู

เสมอและมีสมองดีคิดไดวองไว มีไหวพริบในการแกปญหาไดอยางฉับพลัน 

๒) มีความคิดอยางมีเหตุมีผล (Logical Thought) คือ มีความคิดในการบริหารและ

มีการแสดงออกทางกายและวาจา ที่ประกอบดวยเหตุผลที่ถูกตองนาเชื่อถือหรือมีการพิจารณากอน

ทําวาดีหรือไม 

๓) มีสามัญสํานึก (Common Sense) คือ มีความรูสึกผิดชอบ ชั่วดี 

๔) มีดุลยพินิจ (Judgment) คือมีการพิจารณาใครครวญกอนตัดสินใจทํางานเสมอ

และใชประสบการณการเรียนรูใหเกิดดุลยพินิจในการแกปญหา 

๕) มีการเล็งเห็นการณไกล (Foresight) เมื่อกระทําสิ่งใดแลวยอมจะรูผลที่จะเกิด 

ขึ้นในอนาคตรูจักประเมินสถานการณวางแผนการปฏิบัติงานอยางมีเหตุและผล โดยตั้งสมมติฐาน 

รวบรวมขอมูลและใชประสบการณที่ผานมา เปนแนววิเคราะห พิจารณา ใครครวญ ถึงวิธีปฏิบัติที่จะ

ใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 

๒. คุณลักษณะทางรางกาย ประกอบดวยขอพิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑) สุขภาพ (Health) ผูนําจะตองมีความสมบูรณทางรางกาย เพื่อใหมีความพรอม

ทางรางกายอยูเสมอ การมีสุขภาพดีก็จะอํานวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

๒) กําลังกาย (Energy) ผูนํา จะตองมีกําลังกายเขมแข็งเพราะบางโอกาสหรือบาง

สถานการณ ผูนํา ตองปฏิบัติหนาที่ดวยการใชกําลังทางกายดวย 

๓) ความทรหดอดทน(Endurance) ผูนําควรมีรางกายที่แข็งแกรง มีความอดทนตอ

ความยากลําบาก ความหิวกระหายและความเลวรายจากดินฟาอากาศ สามารถปฏิบัติหนาที่ไดในทุก

สถานการณและทุกสถานที่ 

๔) รูปรางทาทางด(ีPleasing Appearance) ผูนําควรจะมีทรวดทรง บุคลิกทาทางเปนผูนํา

ที่มีความสงาผาเผย เปนที่เกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสผูใตบังคับบัญชา 

๓. คุณลักษณะทางอารมณ ประกอบดวยขอพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 

๑) มองในแงดี (Optimism) คือ มองคนอื่นในฐานะเปนมิตร มีความเขาใจคนอ่ืน 

                                                           
๔๔ทวิช เปลงวิทยา, “จิตวิทยา”,(กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๒๘๔. 
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๒๗ 

 
๒) การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม (Adaptability) คือ ผูนําสามารถปรับตัวเขากัน

ไดดีกับทั้งผูใหญกวาและผูใตบังคับบัญชา สามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ทัศนคติ

ของสังคมและภูมิศาสตร ดิน ฟาอากาศได 

๓) ความมีใจเยือกเย็น (Even Temper) ผูนํา ควรมีความอดกลั้นอารมณไวได มีใจ

ที่หนักแนน ไมทอถอย ไมโกรธงาย ไมแสดงอาการสูงต่ํา 

๔) การบังคับตนเอง (Self-Control) ผูนํา สามารถรูจักหรือรูวิธีการบังคับตนเอง

และสํารวมตนเองไดดี ไมใหตกไปในอํานาจฝายต่ําหรือสิ่งยั่วยุใหเกิดการยามใจอันกอใหเกิดการ

ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 

๕) ความกระตือรือรน (Enthusiasm) ผูนํา จะตองมีความตั้ งใจจริง มีความ

กระฉับกระเฉงในการทํางาน ไมผัดวันประกันพรุงและมีการเตรียมแผนงานไวในใจ ทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัด 

๖) การสังคมดี (Sociability) ผูนํา ควรมีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพเขากันไดดีกับ

คนทุกชั้นวรรณะ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ไมถือตัวไมวางทาทางยกตนขมทาน 

๗) ความแนบเนียน (Tact) ผูนํา เมื่อจะทําพูดคิด ควรรูจักกาลเทศะและมีความ

แนบเนียนไมเกงกางในการแกปญหา ขอนี้ตองอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณและการฝกฝน อยู

เสมอ 

๘) อารมณขัน (Sense of Humor) ผูนํา จะตองทํางานดวยความรูสึกตัวอยูเสมอ ไมให

เกิดอารมณเครียด มองโลกในแงดี อารมณขันนี้ จะทําใหไมเหนื่อย ทําใหมีการบริหารงานไดอยาง มี

ประสิทธิภาพ แตผูนําไมควรแสดงอารมณขันตอผูใตบังคับบัญชาอยางพร่ําเพรื่อ จนกอใหเกิดความนับถือยํา

เกรงจากผูใตบังคับบัญชาลดนอยลง 

๙) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ผูนํา ควรมีความมั่นใจ มีความมั่นคงทาง

จิตใจ ไมออนไหวตามคําพูดของคนอื่น สามารถตัดสินใจแกไขปญหาตาง ๆ ดวยเหตุผลและความเชื่อมั่นของ

ตนเอง ที่สําคัญคือ ตองมีประสบการณมาก ๆ ดังประโยคที่วา“การที่จะเปนผูบังคับบัญชาที่ดีได จะตอง

เปนฝายอํานวยการที่ดีกอน” 

๑๐) ความสนใจกวางขวาง (Bread of Interest) ผูนํา จะตองมีความอยากรูอยาก

เห็นและเรียนรูสิ่งตาง ๆ อยูเสมอไมสําคัญตนวาเปนผูรูดีแลว มีความกลาที่จะปรึกษาหารือ หรือหา

ความรูจากผูอื่นที่มีความรูดีกวาสูงกวา 

๑๑) การเขาใจคน (Human Understanding) ผูนํา ควรมีวิจารณญาณสังเกต และ

เขาใจพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาไดดี ทั้งนี้เพื่อที่จะไดมอบงานใหเหมาะกับจริตของผูนั้นและงาน

ที่มอบหมายใหนั้นจะสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
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๒๘ 

 
๔. คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบดวยขอพิจารณา ๘ ประการ คือ 

๑) ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) ผูนํา ควรเปนคนพูดจริงทําจริง พูดอยางไรทําอยางนั้น 

มีสัจจะตอคําสัญญา ไมผิดนัด 

๒) ความจงรักภักดี  (Royalty) ผูนํ า จะตองมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา และ

พระมหากษัตริย ผูนํา จะตองสรางความจับใจในการบัญชาของตนเองแกผูใตบังคับบัญชาเพื่อให

ผูใตบังคับบัญชา เกิดความจงรักภักดีตอตัวผูนําตามมาเชนเดียวกัน 

๓) ความสํานึกในหนาที่ (Sense of Duty) ผูนํา จะตองมีความสํานึกใน การปฏิบัติงานตาม

นโยบายที่ไดวางไวอยางมีความรับผิดชอบ ไมกาวกายแทรกแซงหนาที่ของคนอื่น 

๔) ไววางใจได (Dependability) ผูนํา ควรดํารงตนอยูในจริยธรรม ไมเปนคนหนาไวหลังหลอก 

ควรเปนผูที่ไววางใจของคนอื่น 

๕) ความกลาหาญ (Courage) ผูนํา ควรมีความกลาหาญทางจริยธรรม กลาทําในสิ่งที่ถูกตอง 

ทํางานดวยเหตุผลและกลารับผิดชอบ 

๖) ความเขมแข็ง (Force) ผูนําจะตองไมมีความทอถอยตออุปสรรคตางๆ สามารถแกไข

อุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีเหตุมีผล มีความถูกตองและเหมาะสม  

๗) ความยุติธรรม (Fairness) ผูนํา ไมมีความลําเอียงควรวางตัวเปนกลาง บริหารงานโดยยึด

หลักความถูกตองและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก  

๘) ความไมเห็นแกตัว (Selflessness) ผูนํา จะตองเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวมรูจักการ

เสียสละบางอยางแกผูใตบังคับบัญชา รูจักละความสุขสวนตน รูจักการบําเพ็ญประโยชน เปนแบบอยางแก

ลูกนอง 

คุณสมบัติที่ดีของผูนําวามี ๖ ประการ ดังนี้๔๕ 

 ๑. เปนผูนําที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เปนผูที่มีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะประสบ

ความสําเร็จ มีพลังอยางมาก และมีความมุงมั่นที่จะเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ  

  ๒. มีความตองการที่จะเปนผูนํา ชอบที่จะเปนผูนํามากกวาผูตาม และจะเปนผูที่มี

อิทธิพลเหนือผูอื่น 

  ๓. มีความซื่อสัตยและมีคุณธรรม 

  ๔. เปนผูมีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจ และทําให

ผูใตบังคับบัญชามีความเชื่อมั่นในผูนํา 

  ๕. มีความสามารถในการรับรูและมีความฉลาด 

                                                           
๔๕Gary Dessler, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 

3th ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp. 256 - 258. 
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๒๙ 

 
๖. ตองเปนผูที่รูจักองคการเปนอยางดี เพราะจะเปนขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจที่

ถูกตองและเหมาะสม 

นักวิชาการไทยทานไดเสนอคุณสมบัติของผูนําไว โดยพิจารณาความหมายจากคําวา 

LEADERSHIP ดังนี้๔๖ 

๑) L = Love คือ มีความรักในหนาที่ รักผูใตบังคับบัญชา รักความยุติธรรม และรัก

ความกาวหนา 

๒) E = Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณเปนแบบอยาง

ไดหรือเปนไดทั้งในฐานะผูนําและเปนครูคนอื่น 

๓) A =Adaptability คือ มีความสามารถในการปรับตัวให เขากับสถานการณ 

สิ่งแวดลอมได รูจักแกปญหาเฉพาะหนาในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔) D = Decisiveness คือ มีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 

และถูกตอง 

๕) E = Enthusiasm คือ มีความกระตือรือรนตั้งใจทํางานอยางจริงจังและสามารถชัก

นําใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางจริงจังไดดวย 

๖) R = Responsibility คือ มีความรับผิดชอบในสวนของตนและผูอื่นที่ไดทําลงไป ไม

ปดความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากการสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk)   หรือ

ตัดสินใจอยางรีบดวน 

๗) S = Sacrifice and Sincerity คือ มีความเสียสละและอุทิศผลประโยชนสวนตัวเพื่อ

ประโยชนสวนรวมดวยความจริงใจ 

๘) H = Hormony คือ มีความนุมนวลโอนออนผอนปรน กอใหเกิดความรักความ

สามัคคีและอาจหมายถึง การถอมตัว (Humble) ตามกาลเทศะดวย 

๙) II= Intellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคน ทันเกม   และ

ทันเหตุการณ 

๑๐) P = Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน 

สวนคณุสมบัติที่จําเปนสําหรับผูนํายุคใหมนั้นคือ๔๗ 

 ๑. ความไวใจได 

 ๒. ความยุติธรรม 

 ๓. พฤติกรรมที่ไมวางมาดถือตัว 

 ๔. ตองฟงมากกวาบงการ 
                                                           

๔๖รัศมี  ภิบาลแทน, “คุณลักษณะความเปนผูนํา”, วารสารรามคําแหง, (๒๕๓๗) : ๔๐-๔๗. 
๔๗จํานงค ทองประเสริฐ, นิทานวจนะ, พุทธจักร, ปที่ ๖๓ ฉบับที่ ๖ (มิถุนายน ๒๕๕๒) : ๓.  
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๓๐ 

 
 ๕. ตองเปดใจกวางในการฟงและตองเปนผูมีจิตใจกวางขวาง 

 ๖. ความรูสึกไวกับผูคน 

 ๗. ความรูสึกไวตอสถานการณตางๆ 

 ๘. ความรูสึกริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหมๆทันสมัยและเหมาะสม 

 ๙. การวินิจฉัยที่ดี 

 ๑๐. ความสามารถในการตัดสินใจและยืดหยุนปรับตัวไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม 

 ๑๑. ความสามารถการสรางแรงจูงใจและผลักดันใหตื่นตัว เรงรีบอยูเสมอ 

 ๑๒. ความสามารถในการบริหารงานและบริหารคุณภาพ 

 ๑๓. ความเชื่อมั่นในตนเองสูงและความกลา 

 ๑๕. ความสามารถในการควบคุมอารมณและมีวุฒิภาวะสูง 

คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญ ๆ ที่ผูนําตองมีดังนี้ 

๑) พลังกายและพลังประสาท ผูนําตองมีพลังกายและพลังประสาทที่เขมแข็งมีกําลังใจ

กลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา ในเมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมขึ้นตองมีความ

มั่นคงและวางเฉยไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมา ผูที่จะทําเชนนี้ไดจะตองมีพลังกาย

และพลังประสาทเขมแข็งจริง ๆ และยิ่งไปกวานั้นการเปนผูนําจะตองทํางานหนักกวาคนธรรมดา 

หมายความวาผูนําตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ไมปลอยงานใหเปนหนาที่

ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว และผูนําตองทํางานมากตรากตรํางานเปนเวลาหลายชั่วโมง มี

เวลาพักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริง ๆ อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลย

ภาพในตนเองบกพรองไป 

๒) รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผูนําจะตองมี คือ 

การมีนโยบาย หรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวาเปาหมายในการพัฒนา

นั้นมุงหมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลานี้บรรลุผล 

เปาหมายเหลานี้จะเปนจริงไดถาหาก 

(๑) มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น 

(๒) คนอื่นสามารถเขาใจ หรือสามารถอธิบาย ใหคนอื่นเขาใจเปาหมายและวิธีการ

นั้น ๆ ได 

(๓) คนอื่น ๆ มีความเห็นดวย และเขาใจวิธีการนั้น ๆ 

(๔) ผูนําตองมั่นคงและจริงจัง และพยายามทําเปาหมายนั้นใหเปนจริงขึ้นมา 

๓) ความกระตือรือรน ผูนําตองมีความกระตือรือรน บากบั่นขวนขวายที่จะทําให

เปาหมายของตนสัมฤทธิ์ผลใหได ความกระตือรือรนจะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมายและแผนงาน
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๓๑ 

 
นั้น อันจะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการดําเนินการ

ตามแผนงานนั้นราบรื่นขึ้น 

๔) ความเปนมิตรและความรัก ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอพนักงาน

ผูใตบังคับบัญชา มีความโอบออมอารีเอื้ออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและเมื่อมีโอกาสควร

แสดงความหวงใยใหปรากฏชัดเจน การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของ

บริวารและของคนในครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหนี่ยวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําให

แนบแนนตอไป 

๕) ความนาเชื่อถือ ผูนําจะตองทําตนใหเปนคนที่นาเชื่อถือได โดยการพูดจริงทําจริง

ตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเล หรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิดจะไดมี

ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําไดผูนําจะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมที่เปนอยูในขณะนั้น 

๖) ความกลาในการตัดสินใจ ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติของผูนําที่สําคัญ

อีกประการหนึ่ง ปญหาที่เผชิญหนาผูนําอยูนั้นเปนปญหาสําคัญ ๆ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความ

รุงเรืองของประเทศชาติและองคกรตาง ๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดดี

นั้นตัวผูนําจะตองกลาตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณนั้นตัวผูนําอาจจะไมมีเวลาในการ

ทบทวนครุนคิดมากนัก ผูนําอาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหนึ่งที่แนนอน 

๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาดรอบรูเรื่องตาง ๆ 

ไดดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญาไม

เลอเลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องที่สําคัญมาก ผูนํา

จึงควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณ และจากการศึกษาเปรียบเทียบ

สถานการณใหมาก ๆ ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถที่จะมองเห็น และเขาใจถึงสาเหตุ

และวิธีการแกปญหา นั่นคือมีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีตมาเปนมรรควิธีในการชวย

ตัดสินใจ จนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตองเชาวปญญาของผูนําเปนสิ่งสําคัญ 

ซึ่งมีสวนชวยทําใหผูนําดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอื่น ๆ ในหลาย ๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ

คลองแคลว และมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญสามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคาย คุณสมบัติที่

ควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรู ไดแกการมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณดี การ

มีจินตนาการ คือ มีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทางในการปฏิบัติไวลวงหนา เพื่อชวยเปน

แนวทางในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตาง ๆ ที่สําคัญ กลาวคือจินตนาการของผูนํานั้นตองไม

เปนความเพอฝน สวนการมีอารมณดีนั้นเปรียบเหมือนกับน้ํามันหลอลื่น ในการติดตอสัมพันธกับผูอื่น 

ชวยไมใหเกิดความตึงเครียดเนื่องจากความตั้งใจในการทํางานมากจนเกินไป การที่มีอารมณดีหรือมี
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๓๒ 

 
อารมณขันในบางครั้งจะทําใหลูกนองบริวาร เกิดความเปนกันเองไมระแวงภัยจนเกินไป ชวยทําใหเกิด

ความรูสึกรวมกลมเกลียวสมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานขึ้น 

๘) ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนํานั้นตองสามารถชี้แนวทางเหตุผลใน

การปฏิบัติที่ถูกตอง และความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตาง ๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถชี้แจงให

ผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดา ๆ ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาใหอภัยไมไดก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุ และจะตองใหผูที่ถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 

๙) ศรัทธาและความเชื่อมั่น การทํางานในหนาที่ของผูบริหารนั้นจะใหผลสําเร็จไดก็

ตอเมื่อเหลาผูนํานั้นมีความกระตือรือรน และกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหนื่อยหนายเฉื่อยชา 

การที่จะเปนเชนนี้ไดผูนําตองรูสึกวา งานที่ตนกําลังดําเนินการอยูนั้นมีหนทางสําเร็จและมีเปาหมายที่

เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคง มีศรัทธาและมีความเชื่อมั่นในความสําเร็จสูงผูนําจะตองสรางความ

เชื่อมั่นและศรัทธาในความสําเร็จของงาน ใหเกิดขึ้นแกลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอื่นใด ผูนํา

จะตองทําใหลูกนองมีความเขาใจวา ความศรัทธาและความเชื่อมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหง

ความสําเร็จของเขา๔๘ 

สรุปไดวา คุณสมบัติของผูนําเปนปจจัยหนึ่ง ที่เปนกลยุทธหรือมรรควิธี ในการแกปญหา

ตาง ๆ ทั้งปญหาของตัวผูนํา ผูใตบังคับบัญชา การบริหารจัดการ และปญหาที่เกิดจากสภาพแวดลอม

อื่น ๆ อีกทั้งเปนปจจัยใหผูนํามีสัมพันธภาพกับมวลชนไดอยางดี ซึ่งจะเปนผลใหผูนําไดแสดงบทบาท

และหนาที่ไดอยางโดดเดน มีความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 

  ๕. คุณลักษณะของภาวะผูนํา 

  ลักษณะผูนํา โดยพิจารณาจากการบริหารงาน โดยแบงออกเปน ๔ แบบ ดังนี้๔๙ 

  - ๑) ผูนําแบบเจาระเบียบ ผูนําแบบนี้มักจะถือระเบียบแบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมี

การเปลี่ยนแปลง มีลักษณะคลายกับผูนําแบบอัตตนิยม การสั่งการมักใชกฎระเบียบ เปนเครื่องมือ 

โดยยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวาการติดตอสื่อสาร สั่งงานมักเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

  - ๒) ผูนําแบบบงการ ผูนํา ที่ชอบใชอํานาจในการปฏิบัติงานขาดหลักมนุษยสัมพันธ 

ทํางานแบบสั่งการเพื่อแสดงถึงการมีอํานาจและความสัมพันธในการทํางาน 

  - ๓) ผูนําแบบจูงใจ เปนผูนํา ที่ปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาแสดงความ

คิดเห็นและเปนการบรรเทาตอตานไปดวย การติดตอสั่งงานเปนแบบสองทิศทาง 

                                                           
๔๘Ordway Tead อางใน ณรงค สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, 

๒๕๒๑), หนา ๔๘ - ๖๒. 
๔๙สมพงษ เกษมสิน, “การบริหาร”, หนา ๓๖๔. 
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๓๓ 

 
  - ๔) ผูนําแบบรวมใจ เปนผูนํา ที่นิยมการปรึกษาหารือและเสริมสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางผูบังคับบัญชา ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในฐานะ

ผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เมื่อประสงคใหผูรวมงานปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ใหความรวมมือรวม

ใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน 

  สวนลักษณะของผูนําอีกอยางหนึ่งแบงออกเปน ๓ แบบ คือ๕๐ 

๑) ผูนําแบบอัตตาธิปไตย โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูนําและการกําหนดนโยบาย

ของผูนํา ซึ่งผูนําประเภทนี้ จะตัดสินใจเอง ไมใหกลุมตัดสินใจ มีลักษณะถือตัว และมีความภูมิใจใน

ตัวเอง 

๒) ผูนําแบบประชาธิปไตย เปนผูนําที่ใหสมาชิกของกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะ

กําหนดนโยบายและลงมือกระทําโดยใชความคิดเห็นจากกลุม มีการแบงงานกันทําและผูทําแบบนี้จะ

มีการเนนที่การสรางความเขาใจอันดีตอกัน 

๓) ผูนําแบบเสรีนิยม เปนผูที่ใหเสรีภาพเต็มที่ ปราศจากการมีสวนรวมของตัวผูนํา เวน

แตจะมีการรองขอใหผูนํา เขามามีสวนรวม ผูนํา จะเปนผูใหขอแนะนํากิจกรรมของสมาชิก โดย

พยายามจะไมเขาไปเก่ียวของในการปฏิบัติการ 

สวนมุมมองของนักวิชาการตางประเทศนั้นทานไดแบงลักษณะผูนําออกเปน ๔ ลักษณะ คือ๕๑ 

๑) สถานภาพลักษณะเปนผูนําเหมือนกับความสําคัญของตําแหนงของคนๆ นั้น 

๒) การยกยองนับถือ คือ เปนลักษณะผูนําที่เปนที่รวมของความสนใจผูที่ไดรับการ

ยกยองนับถือ มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําดวย 

๓) ลักษณะดานพฤติกรรม คือ ผูที่แสดงพฤติกรรมในการนํา เนื่องจากการที่มี

ตําแหนงตางกัน พฤติกรรมในการนําจึงตางกันออกไปดวย 

๔) อิทธิพล คือ ผูนํามีอิทธิพลเหนือคนอื่นและมีการชักนําคนอื่นใหปฏิบัติตาม ทั้งนี้

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

คุณลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิภาพสูง มักจะตองมีความเฉลียวฉลาด มีความ

ยุติธรรม มีความเขาใจ มีความรอบรูทั่วไปและความรอบรูเฉพาะอยาง มีการรับรูไดอยางถูกตองและ

ตองเปนผูมีความซื่อสัตยสูงอีกดวย นอกจากนี้ยังไดศึกษาและตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูนําไว

หลายประการ คือ 

๑) คุณลักษณะทางรางกาย (Physical Traits) เกี่ยวกับรูปรางหนาตา เชน ความสูง

พอเหมาะ น้ําหนักไมมากนัก หนาตาดี สุขภาพแข็งแรง 

                                                           
๕๐มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน, จริยธรรมกับภาวะผูนํา, หนา ๒๑. 
๕๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 

 
๒) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) เกี่ยวกับความกระตือรือรน     

ในหนาที่การงาน ความริเริ่มในทางความคิด ความอดทน ความพยายาม 

๓) คุณลักษณะทางนิสัยสวนตัว (Personal Traits) เกี่ยวกับความฉลาดความ

รับผิดชอบ การตัดสินใจ การชอบและรักงาน 

๔) คุณลักษณะทางสังคม (Social Traits) เกี่ยวกับความเห็นอกเห็นใจ ความม ี         

มนุษยสัมพันธ ความเปนผูไววางใจไดรวมงานกับผูอื่นได๕๒ 

สรุปลักษณะที่ดีของผูนําคือ มีการศึกษาดี เฉลียวฉลาด เชื่อมั่นในตนเอง มีสวนรวมใน

กิจกรรมขององคการและสังคม มีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีความรับผิดชอบ ความสามารถในการ

ปรับตัวปรับอารมณ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดี มุงมั่นที่จะสรางผลงานและมาตรฐานในการ

ทํางาน มีความสามารถในการตัดสินใจ มีเหตุผลฟงความคิดเห็นของผูอื่น สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา

กาวหนา มีความยุติธรรม มีความสามารถในการจูงใจผูอื่นไดดี มีความสามารถในการคัดเลือกและ

พัฒนาผูใตบังคับบัญชา สรางความสามัคคีมีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น มีความซื่อสัตย สุจริตใจ๕๓ ผูนําที่

ดีตองมีความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและถูกตอง มีความสามารถในการจูงใจคน 

มีความรับผิดชอบและมีความฉลาดรอบรูทันโลกทันเหตุการณและมีความสามารถในการแกปญหาให

สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี๕๔ กลาวโดยรวมแลวคุณลักษณะของความเปนผูนําม ี๖ ประการ คือ๕๕ 

๑) คุณลักษณะทางกาย (Physical characteristics) ไดแก อายุ ลักษณะ ทาทาง สวนสูงและ

น้ําหนัก 

๒) ภูมิหลังทางสังคม (Social background) ไดแก สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผูนํา เชน การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคมและการเลื่อนฐานะ ทางสังคม เปนตน 

๓) สติปญญา ความรู ความสามารถ (Intelligence) ไดแก สติปญญา ความรู ความสามารถที่

ผูนํามีอยู 

๔) บุคลิกภาพ (Personality) ไดแก คุณลักษณะของบุคลิกภาพที่ดีของผูนํา เชน มีความ

เชื่อมั่นในตนเอง เปนตน 

                                                           
๕๒ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ, พฤติกรรมของบุคคลในองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๒), หนา ๑๒๔. 
๕๓กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยเสริมวิชาชีพบัญช,ี ๒๕๓๖), หนา ๑๐๖-๑๑๐. 
๕๔C.J. Bernard, Education for Executive in Reading in Human Relations,       

(Edited by Dubin Robert, New Jercy : Prentice - Hall., 1961), p. 44. 
๕๕จุมพล หนิมพานิช, การจูงใจและความเปนผูนํา, เอกสารการสอนหนวยที่ ๑๐ ชุดวิชาองคการ

และการจัดการ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๙), หนา ๙๘-๙๙.  
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๓๕ 

 
๕) ลักษณะที่เกี่ยวกับงาน (Task related characteristics) ไดแก คุณลักษณะที่มีความ

ตองการความสําเร็จ มีความรับผิดชอบสูง และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนตน 

๖) ลักษณะตาง ๆ ทางสังคม (Social characteristics) ไดแก มีคุณลักษณะของความเปนผูที่

ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางกระตือรือรน ทั้งยังเปนผูที่ชอบการติดตอ พบปะสังสรรคกับบุคคล

อื่นและใหความรวมมือกับบุคคลตาง ๆ ดวยด ี

จากความหมายขางตนพอสรุปคุณสมบัติและลักษณะของภาวะผูนําไดวา ผูนําพึงมี

คุณสมบัติและลักษณะคือมีความพรอมในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความสามารถ อารมณ มี

ทักษะฝมือในการบริหารตนเองใหเหมาะสม ในการบริหารงาน ใหเกิดความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ 

เขากันไดดีกับผูรวมงาน เกงทางดานการพูด เขียน ปฏิบัติ มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน รอบคอบ มี

ลักษณะเดนเปนพิเศษกวาผูอื่นทั้งทางดาน อารมณ สติปญญา จริยธรรมเปนที่ศรัทธายอมรับและ

พรอมท่ีจะรวมมือรวมใจในการทํางานของผูตาม 

 ๒.๑.๔ ความสําคัญของภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนําเปนเรื่องเก่ียวกับผูบริหารหรือผูนําโดยตรง เนื่องจากการดําเนินงานขององคการ 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคการไดมากนอยเพียงใดหรือมรประสิทธิภาพเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ

พฤติกรรมดารบริหารของผูนํานั่นเอง ดังที่ ลิบแฮม และฮอซ (Lipham and Hoch) ไดกลาวถึงบทบาทของ

ผูบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวกับภาวะผูนําวา ภาวะผูนําของผูบริหารเปนองคประกอบที่สําคัญ ตอความสําเร็จ

ลุลวงของงานทางการศึกษา ความรูความสามารถและทักษะของผูบริหารตอการสรางภาวะผูนําที่ดีนั้น เปนสิ่ง

สําคัญ และจําเปนสําหรับผูบริหารทุกคน๕๖ นอกจากนี้ ผูนําตองเปนคนที่มีความสามารถและมีอิทธิพลโนม

นาวใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติตาม เพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการและสามารถทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาวะผูนํา ยังมีอิทธิพล ตอกลไกภายในและวัฒนธรรมของกลุมซึ่งผูนําจะตองอาศัยการจูงใจและโนมนาวใจ

ใหบุคคลอื่นทํางานได๕๗ อยางไรก็ตามในการเปนนักบริหารไมวาจะเปนระดับใดก็ตามตองตระหนักวา ผูนําที่

แทจริงตองมีวิสัยทัศน มีทัศนกวางไกลและสามารถทําใหผูอื่นยอมรับและยินดีรวมปฏิบัติตาม โดยจะตองมี

บทบาทหนาที่ ๘ ประการคือ ๑) มีจิตวาง ไมยึดอารมณ ไมมีผลประโยชน ๒) ใชสมองและความรู ๓) มีการ

ตัดสินใจที่ดี ๔) มีทิศทาง วิสัยทัศน  และเปาหมาย ๕) เลือกคนดี คนเกงมารวมงาน ๖) จัดโครงสรางองคการ 

                                                           
๕๖James M. Lipham, and James A. Hoch. Jr., “Leadership Theory,” in The 

Principalship : Foundations and Functions (New York : Harper & Row Publishers, 1974), p.176. 
๕๗มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๔๕), หนา ๑๖๕. 
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๓๖ 

 
กระบวนการอยางเหมาะสม  ๗) ตัดสินใจอยางมีวิจารณญาณ ๘) มีสํานึกรับผิดชอบตอสังคม ๙) เคยประสบ

ผลสําเร็จมาพอสมควร๕๘ 

 เพราะฉะนั้นผูนํา (Leader) จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกร เนื่องจากผูนํามีบทบาท

และหนาที่หลายอยาง และผูนําเปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหการดําเนินงานของหนวยงาน

ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวได ผูนําตองเปนผูที่สามารถดําเนินงานใหสําเร็จดวยความรวมมือจาก

ผูอื่น ทําใหผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจ มีขวัญกําลังใจในการทํางาน  

 จากแนวความคิดของนักวิชาการและผลการวิจัยของนักวิจัยอาจสรุปความสําคัญของ

ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา ไดดังนี้ คือ 

 ๑. ภาวะผูนําเปนคุณสมบัติสวนตัวของผูนําแตละคนที่แสดงออกในพฤติกรรมตางๆ ใน

การตัดสินใจสั่งการเพื่อนที่จะทําใหผูรวมงานดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

 ๒. ภาวะผูนําเปนสิ่งที่ฝกอบรมใหเกิดขึ้นได และขึ้นอยูกับสถานการณที่เปลี่ยนไป ผูนําที่

มีภาวะผูนําสูงจะตองสามารถแสดงพฤติกรรมในการนําและความมีอิทธิพลตอผูรวมงาน ในทุก

สถานการณ 

 ๓. เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง (changcagcnt) ภายในหนวยงานหรือกลุมภาวะผูนําจึง

มีผลกระทบตอสิ่งอ่ืนๆไมวาจะเปนผูรวมงาน องคการ หรือสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของซึ่งกอใหเกิดความมี

ประสิทธิผลหรือดอยประสิทธิผล 

 ๔. ภาวะผูนําเปนศิลปะอันจําเปนและสําคัญยิ่งของนักบริหารในการที่จะนําหนวยงาน

หรือกลุมองคการไปสูความสําเร็จ 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จของทุกๆ

องคการ ทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะผูนําขององคการปกครองสวนทองถิ่น คือ ผูนําองคการ

บริหารสวนตําบล ซึ่งตองบริหารงาน บริหารคนขับเคลื่อนนโยบายสนองตอบความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นําความสําเร็จ ความเจริญ มาสูชุมชนได ลวน

ตองอาศัยการมีภาวะผูนําที่ดี 

 ๒.๑.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 แนวความคิดเกี่ยวกับผูนํานั้น เปนแนวความคิดที่ไดมีการศึกษาวิจัยกันอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา มีหลายทฤษฎีที่มีความคลายคลึงกัน แตหลายทฤษฎีมี

ความขัดแยงกัน เพื่อใหเขาใจเกี่ยวกับภาวะผูนํา ซึ่งมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่ง

การศึกษาจากนักวิชาการตางๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีไดดังนี ้

                                                           

 ๕๘สิปปนนท เกตุทัต, “วิสัยทัศนกวางไกล ปฏิบัติไดผลจริง,” ในภาวะผูนําความสําคัญตออนาคต

ไทย, สงวน นิตยารัมภพงศ และสิทธิลักษณ สมิตะสิริ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : พิมพไทย, ๒๕๔๐), หนา 

๔๓ - ๔๕. 
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๓๗ 

 
   ภาวะผูนําโดยมีพื้นฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ ดังนี้๕๙ 

   ๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา (Traitist Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐาน วา

ผูนําที่ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ด ี

   ๒) ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวาบุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับวา เปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพราะวาเกิดจากลักษณะ

ของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

   ๓) ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวาเครื่องบงชี้

คุณภาพของผูนําก็คือ คุณภาพของผูตามซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนําคือ การ

วิเคราะหผูตามนั้นเอง 

   ๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ

ทฤษฎีทั้งสามขางตนมารวมกัน เพื่อจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ซึ่งทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆนั้นมีดังนี้๖๐  

 ๑) ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูนําตองมีคุณลักษณะ

พิเศษบางประการที่ผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมองและมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจาก

พันธุกรรมและสภาพแวดลอมที่เกิดแตละยุคแตละสมัย เชน นโปเลียน เลนิน ฮิตเลอร เปนตน 

 ๒) ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูที่จะกาวขึ้นสูความ

เปนผูนําไดนั้น ตองขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) ขณะนั้นวามี

ความสามารถที่จะแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได ภาวะผูนํา จะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีนี้ เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิง 

เปนตน 

 ๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ไดนําเอา

ทฤษฎีสองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและ

สถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือ 

สถานภาพ ปฏิกิริยาโตตอบ การรับรูและพฤติกรรมบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

 ๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) 

ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุม ฉะนั้น ผูที่

                                                           
๕๙Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior. 

(New York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 
๖๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคการหนวยที่ ๑๑, (นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 
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๓๘ 

 
จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่มและสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของ

สมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

 ๕) ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุงที่จะพัฒนาสถาบันใหมี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทําใหบุคคลใน

สถาบัน มีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเองและของสถาบันได เปาหมายของ

ภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งผลงานและน้ําใจจากผูรวมงานในเวลา

เดียวกัน 

 ๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวาการที่ผูตามยินยอม

หรือใหการยอมรับผูนําก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกัน

กลาวคือ การมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงตั้งใหเปนผูนําทําใหสมาชิก

คนอื่นๆ มคีวามพึงพอใจยอมรับผูนําคนนั้นดวย 

    นักวิชาการตางประเทศทานหนึ่งไดแบงทฤษฎีภาวะผูนําตางๆ เอาไวเปนหมวดหมู ๑๐ 

หมวด ดังนี้๖๑ 

   ๑) ภาวะผูนํ า ในฐานะที่ เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนํ า          

เปนผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

   ๒) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เอง ภาวะผูนํา จึงเปน

การเชื่อมโยงภาพพจนในอันที่ทําใหปจเจกบุคคล สามารถที่จะทําการจูงใจบุคคลอื่นๆ ใหมีการทํา

หนาที่ไดสอดคลองกับภาวะหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

   ๓) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการชี้นําภาวะผูนําจึงเปนการแสดงออก ใน

บริบทของอํานาจหรืออิทธิพล ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะใหกลุมนั้น เปนไปตามแนวทางหรือ

เจตนารมณของตัวบุคคลที่เปนผูนํานั้น 

 ๔) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนการใชอิทธิพลการเปนผูนํานั้น ไดกอใหเกิดผลกระทบกับ

พฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุม ทั้งนี้โดยที่มีความสัมพันธระหวางผูนํากับบรรดา ผูตามนั้น 

เปนไปในลักษณะของการตอบสนองตอกันภายใตความสมัครใจ 

   - ๕) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนพฤติกรรมของปจเจกบุคคล 

ในขณะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุม 

   -  ๖) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนํายังเปนการบริหารคน

ดวยการใชวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบังคับ 

                                                           

 ๖๑BarbaraKelleman. (ed), Laaeadership as a Political Act, in Laaeadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New  Jersey : Prentice – Hall,1984), p .70. 
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๓๙ 

 
   -  ๗) ภาวะผูนํา ในฐานะที่มีการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคลโดยใน

แนวทางนี้ ตองยอมรับวา อํานาจระหวางบุคคลนั้น เปนผลมาจากการที่มีพลังอํานาจบังคับสูงสุดซึ่ง

บุคคลหนึ่งสามารถใชอํานาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่ง ใหลดการตอตานเทาที่จะลดลงไดมาก

ที่สุด ซึ่งบุคคลหลังนี้ สามารถที่จะทําใหเกิดขึ้นได 

   -  ๘) ภาวะผูนํา ในฐานะเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหบรรลุจุดมุงหมายโดย

ที่ภาวะผูนํา จะเปนการกระทําเพื่อใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

   -  ๙) ภาวะผูนํา ในฐานะการจําแนกบทบาท ทั้งนี้โดยที่ภาวะผูนํานั้นตองการรวบรวม

บทบาทตางๆ ในกลุมเขามาไวดวยกันซึ่งทั้งนี้ก็ดวยการอํานวยการใชความพยายามเพื่อที่จะใหบรรลุ

ความสําเร็จที่ตั้งเปาหมายเอาไว 

   -  ๑๐) ภาวะผูนํา ในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา เปนผลลัพธจากการที่มี

ความคิดริเริ่มสรางสรรค ภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม (Group interaction) 

     จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา สรุปไดวา ภาวะผูนําเกิดขึ้นไดทั้งทางพันธุกรรม หรือ 

สัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ เวลา โอกาส สภาพแวดลอมทางสังคม ภาวะผูนํานั้น เปน

ศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเปนจุดศูนยกลางของพฤติกรรม คือ ใชอํานาจ อิทธิพล ตามบทบาท

หนาที่ เพื่อใหบรรลุความสําเร็จ ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเปนผูนํา หรือภาวะการเปน

ผูนํา๖๒ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแลว ซึ่งภาวการณเปนผูนํา ถือเปนปจจัยที่สําคัญในการ

บริหาร เพราะชวยทําใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกร ซึ่งการศึกษาจาก

นักวิชาการตาง ๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีไดเปน ๔ กลุมทฤษฎีดังนี้  
 ๑. กลุมทฤษฎีคุณลักษณะความเปนผูนํา (Trait theory) 

  ทฤษฎีนี้เชื่อวาบุคคลบางคนเกิดมาพรอมดวยลักษณะบางประการที่จะชวยสนับสนุนให

เขาเปนผูนําได ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะดังนี ้

  ๑.๑ บุคลิกภาพ (Personality) เปนเรื่องที่ติดมากับตัวของบุคคลแตละคน ในสวนที่

สามารถปรับปรุงแกไขใหดีได บุคลิกภาพดังกลาวคือ 

๑) ความสามารถในการปรับตัว เปนความสามารถของบุคคล 

๒) ความตองการท่ีจะทํา ซึ่งอาจจะเปนความสามารถในสวนลึกๆ มองไมเห็นชัดนักแตก็

สามารถคนหาได  

๓) ความมั่นคงทางอารมณ ซึ่งแตละคนจะมีนิสัยทางดานความคงที่ของอารมณ การ

ควบคุมอารมณไดมากนอยเพียงใด 

                                                           

 ๖๒นันทวรรณ  อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : ศึกษาจากหลัก          

พุทธธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๐). 
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๔๐ 

 
๔) ความเปนตัวของตัวเอง มีอํานาจในการตัดสินใจตางๆ ตามสภาพสังคม และ

วัฒนธรรม 

๕) ความอุตสาหะ พยายาม หมายถึง ความอดทนของแตละบุคคลที่จะพยายาม ฟนฝา

อุปสรรคนานาประการ 

๖) ความคิดสรางสรรค ถือเปนพรสวรรคอยางหนึ่ง ที่บุคคลหนึ่งมีความสนใจ ในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะแลวคิดออกมาเปนรูปธรรม 

๗) ความทะเยอทะยาน เปนธรรมชาติของมนุษยที่ตองการความสะดวกสบายเกิดขึ้น

ตลอดเวลา หากทุกคนไดใชความคิดดังกลาวอยูตลอดเวลา เพราะการคิดแตละคนนั้น  ยอมแตกตาง

กันออกไป 

๑.๒ ความรูความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสรางมาเพื่อ

ใชสติปญญาใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ความรูความสามารถจะเห็นไดจาก 

๑) เชาวปญญา คนทุกคนมีสติปญญาและความเฉลียวฉลาดแตกตางกันไปอาจจะดวย

สาเหตุหลายๆ ประการ ทั้งเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดลอม การแขงขัน การฝกฝนตนเอง ใหเปนผูที่

สนใจในการศึกษาเลาเรียน 

๒) ความแมนยําในการตัดสินใจ เพราะเราตองทําการตัดสินใจอยูตลอดเวลาในการ

ทํางานการดํารงชีวิต การตัดสินใจที่แมนยําจึงตองอาศัยประสบการณ 

๓) ระดับความรู ทุกคนไมสามารถศึกษาเลาเรียนไดเทากัน เพราะสมองแตละคน ไม

สามารถรับอะไรไดอยางเต็มที่ คือท่ีบรรจุความจําไวเทากันก็จริง แตการรับรูการถายทอดอาจจะมีบาง

สิ่งบางอยางแตกตางกันออกไป เราจึงวัดระดับความรูไดจากการศึกษาในระดับสูงๆ ขึ้นไปของแตละ

คน 

๔) ความคลองแคลวในการใชภาษา สื่อภาษาเปนเรื่องที่สําคัญอยางหนึ่งของมนุษยทุก

ชาติ จะมีภาวะของตนเองหรือไมก็ตามแตการพูดถือเปนเรื่องของการสื่อความหมายใหสามารถเขาใจ

กัน ผูนําที่มีความสามารถในการพูด การเขียนยอมไดเปรียบกวา 

๑.๓ คุณลักษณะดานสังคม (Social Skill) การเขาสังคมเปนเรื่องของคน ทุกคน

เพราะคนเราไมสามารถอยูคนเดียวในโลกได การเขาสังคมของแตละระดับตองมีพิธีรีตองแตกตางกัน

ออกไปตามสภาพการณและเหตุการณนั้นคุณลักษณะดานสังคมมีดังนี ้

๑) การรูจักประนีประนอม การที่เราทํางานรวมกับคนอื่น ผลประโยชนเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญไมนอย ดวยเหตุนี้จึงตองการคนที่จะมาประสานผลประโยชนหรือเปนคนที่คอย

ประนีประนอมใหทุกคนที่รวมงานเกิดความพอใจ 
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๔๑ 

 
๒) ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเปนการใชศิลป ซึ่งแตละคนไมสามารถใชได

ทัดเทียมกัน ดวยขอจํากัดตางๆ นานา การศึกษาเลาเรียน ก็จะเปนสวนประกอบในการบริหารไดบาง

เชนกัน 

๓) ความรวมมือ ถือเปนเรื่องสําคัญมากในการเปนผูนํา เพราะผูนําจะตองเปนผูที่

สามารถชักจูงใหผูรวมงานตั้งใจทํางานหรือทําตามที่ผูนําตองการดวยความเต็มใจ 

๔) ความเปนที่นิยมชมชอบ เราคงจะเขาไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่งซึ่งจากสีหนา

ทาทางเปนบุคคลที่เรามองแลวเกิดความรูสึกอยากรูจัก อยากทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธา ยิ่งเมื่อ

เห็นเขาพูดจาดวยแลวเกิดความนิยมชมชอบตามมา 

๕) ความเปนนักการพูด การที่คนเราจะเปนนักการพูดที่ดีนั้น ตองอาศัยปฏิภาณ ไหว

พริบมากมาย ตองเอาใจเขามาใสใจเรา ตองโนมนาวเรื่องใหญที่เกิดขึ้นแกปญหาใหกลายเปนเรื่องเล็ก

ตองใชความสามารถหลายๆ ดานประกอบกันซึ่งไมใชการพูดเปนเพียงอยางเดียว  

๑.๔ คุณลักษณะดานกายภาพ (Physical Characteristics) ถือเปนเรื่องที่ติดตัวมา

อยางเห็นไดชัด ซึ่งสิ่งเหลานี้ อาจสามารถแกไขปรับปรุงดวยการใหอํานาจหรือรับประทาน ที่ถูก

สุขลักษณะ รวมทั้งการออกกําลังกายที่เหมาะสมดวย คุณลักษณะดานกายภาพมีดังนี ้

๑) สวนสูง ถึงแมทุกคนไมสามารถสูงทัดเทียมแตก็เปนที่ประจักษแลววาการรับประทาน

อาหารที่ถูกตองตามหลักโภชนาการนั้น มีสวนทําใหคนสูงได มิใชเพียงเพราะพันธุกรรมเพียงอยาง

เดียว 

๒) น้ําหนัก การควบคุมน้ําหนัก จะเห็นไดชัดเจน จากนักมวย เพราะการควบคุมตางๆ 

ยอมเกิดตามที่เราตองการหรือเปนตามเปาหมายระหวางบุคคลมีนักจิตวิทยาไดทําการทดสอบเรื่อง

น้ําหนักกับการเปนภาวะผูนําเหมือนกันแตไมมีความสําคัญ 

๓) ความฝกฝน นับเปนสิ่งที่สําคัญอยางมากในการดํารงชีวิต การที่รางกายของคนเรา

ไดรับการออกกําลังกาย การฝกฝนใหใชความคิด การใชสมอง การนั่งสมาธิลวนแลวแต มีสวนทําให

จิตใจเยือกเย็นสามารถพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูนําไดในที่สุด 

๔) ความสมบูรณของรางกาย การรักษาตนใหพนจากโรคภัย ถือเปนอันประเสริฐตาม

หลักพระพุทธศาสนา ดังนั้น ความสมบูรณตองมีสวนประกอบดานอื่นดวย เชน การรักษาความอบอุน

ของรางกาย การผักผอนที่เพียงพอ การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอเปนตน 

สรุปแลว คุณลักษณะสําคัญของการเปนผูนําตามทฤษฎีดังกลาว จะสามารถสงผลให

ผูนําทํางานอยางมีประสิทธิภาพ คือ 

๑) ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถและทักษะในการติดตอสื่อสารที่จะ

นําไปใชประโยชนในการจูงใจ เพื่อที่จะกอใหเกิดหรือทําใหไดรับความรวมมือจากผูรวมงานหรือผูอยู

ใตบังคับบัญชา 
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๔๒ 

 
๒) ความเจริญวัยดานสังคม หมายถึง ความเปนผู ใหญทางดานอารมณ คือ มี

ความสามารถในการรักษาไวซึ่งความสงบทางใจ เมื่อแมหรือประสบชัยชนะ รวมถึงความสําเร็จ

ตางๆ มีการควบคุมอารมณได มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความเคารพในตนเองและมีความสนใจใน

ขอบเขตท่ีกวาง 

๓) แรงจูงใจภายใน เปนความปรารถนาที่จะใหประสบความสําเร็จเปนการตอบสนอง

ความตองการระดับสูงของมนุษยทุกคน 

๔) ทัศนคติดานมนุษยสัมพันธ หมายถึง เปนผูที่ยอมรับวาการรวมมือระหวางกันเปนสิ่ง

สําคัญและจําเปนในการทํางาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพนั่นเอง 

การตรวจสอบคุณลักษณะขางตน ดูเหมือนจะชวยในการบอกหรือชี้ลักษณะที่สําคัญของ

ผูนํา เปนเพียงรูวา ผูนําเปนบุคคลประเภทใดเทานั้น จึงมีการวิจัยอยางกวางขวางในระยะตอมา เชื่อ

วาภาวะผูนํามีลักษณะเปนพลวัติ (Dynamic process) เพราะในสถานการณจริงๆ ยังมีปจจัยอื่นอีก 

ซึ่งในแตละสถานการณยอมแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับผูนํา ผูตามหรือสถานการณตางๆ และดวย

เหตุผลดังกลาวนี้ก็ไมมีคุณลักษณะใดที่จะประกันไดวา หากบุคคลใดมีลักษณะอยางนั้นแลวจะประสบ

ความสําเร็จในการเปนผูนํา๖๓ 

  ๒) ทฤษฎีพฤติกรรมความเปนผูนํา (Behavioral Theories)  

  ในชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งเปนชวงที่มีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมผูนําใน

สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ผลงานที่ไดรับความสนใจอยางแพรหลาย ไดแก การศึกษาของ

มหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (Ohio State Studies) และการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 

(University of Michigan Studies)  

  ๒.๑ การศึกษาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (Ohio State Studies) จัดทําขึ้น

เมื่อปลายป ค.ศ.๑๙๔๐ โดยสถาบันวิจัยธุรกิจแหงมหาวิทยาลัย Ohio State ไดออกแบบสอบ

เกี่ยวกับพฤติกรรมผูนํา ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา พฤติกรรมของผูนําสามารถแบงออกได ๒ มิติ 

คือ๖๔ 

  ๑. ผูนําที่มุงงาน (Initiating Structure) หมายถึง ผูนําที่มีการกําหนดรูปแบบการ

ทํางานใหแกผูใตบังคับบัญชาวาตองการทําอะไร และผูนําจะริเริ่มโครงสรางที่จําเปนในการปฏิบัติงาน 

  ๒. ผูนําที่มุงความสัมพันธ (Consideration) หมายถึง ผูนําที่ใหความอบอุน ความ

เปนมิตร และบรรยากาศที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 

                                                           

 ๖๓กอบแกว ดุลยจํานงค, “ภาวะผูนําของผูบริหารสตรีมหาวิทยาลัยเอกชน : ศึกษากรณีมหาวิทยาลัย

รังสิต”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑). 

 ๖๔พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, “พฤติกรรมองคการ”,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,๒๕๔๕), หนา 

๑๑๘. 
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๔๓ 

 
 

 

                              มุงงานสูง  มุงงานต่ํา 

 

 

            มุงความสัมพันธสูง   มุงความสัมพันธต่ํา 

  

แผนภาพที่ ๒.๑ พฤติกรรมผูนําของมหาวิทยาลัย Ohio State 

๒.๒ การศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (University Michigan studies) 

จัดทําขึ้นโดย Rensis Likertet และคณะแหงมหาวิทยาลัย Michigan ไดสัมภาษณผูนํา

และผูใตบังคับบัญชา ผลจากการศึกษาพบวา พฤติกรรมผูนํา สามารถแบงออกไดเปน ๒ มิติ 

เชนเดียวกับการศึกษาพฤติกรรมผูนําของมหาวิทยาลัย Ohio State๖๕ 

๑ .ผู นํ าที่ ใ ห ค วามสํ าคัญกั บ ง าน  ( Job-Centered)  เป นแบบที่ ผู นํ า ควบคุ ม

ผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด ใชสิ่งจูงใจตางๆ เพื่อกระตุนการผลิตและการกําหนดอัตราผลผลิตดวย

การใชเทคนิคตางๆ เชน การศึกษาการเคลื่อนไหวและเวลา เปนตน 

๒. ผูนําที่ใหความสําคัญกับคนงาน (Employee - Centered) เปนแบบที่ผูนําให

ความสนใจความอยูดีกินดีของผูใตบังคับบัญชา การสรางกลุมงานที่มีประสิทธิภาพ และการใหทุกคน

มีอิสระในการทํางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 

  

   

                มุงงาน            มุงคน 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ พฤติกรรมผูนําของมหาวิทยาลัย Michigan 

  

 

 

 

 

 
                                                           

๖๕Rensis Likertet, New  Patterns of Management, (New York : McGraw-Hill,1961), 

pp. 6 - 7. 
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๔๔ 

 
๒.๓ ทฤษฎีตาขายการบริหาร (Managerial grid theory) 

เบลค และมูตัน (Blake and Mouton)๖๖ เปนผู เสนอทฤษฎีนี้  เขากล าวว าผูนํ าที่ มี

ประสิทธิภาพนั้นตองเนนทั้งงาน (Concern of production) และเนนทั้งคน (Concern of people) ทฤษฎี

ตาขายการบริหารแบงรูปแบบการบริหารออกเปน ๕ รูปแบบ ตามแผนภาพที่ ๒.๓ ดังนี้ คือ 

 

   สูง     ๙   มิติเนนคน 

  
๑,๙ Country  club management                 ๙,๙  Term management 

         แบบมุงคนเปนหลัก                                 แบบทํางานเปนทีม 

  

  

                           
                         ๕,๕ Middle  of  the  road  management 

                                     แบบทางสายกลาง 

  

   

๑,๑ Impoverished                                  ๙,๑ Authority  compliance 

      management                                       หรือ Task- orientted 

แบบมุงคนต่ํามุงงานต่ํา                                 แบบมุงงานเปนหลัก 

        

           ต่ํา         ๐          ๑          ๒          ๓    ๔        ๕         ๖         ๗         ๘        ๙ 

   

               ต่ํา              มิติเนนผลงาน              สูง 

แผนภาพที่ ๒.๓ ภาพแสดงทฤษฎีตาขายการบริหาร 

ที่มา : Blake and McCanse (1991 : 29) 

    

 

                                                           
๖๖Robert Blake and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p.70. 
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๔๕ 

 
๑) ผูนําแบบมุงเนนงาน (๙,๑) (Impoverished authority-compliance) ผูนําแบบนี้ 

จะมุงเนนงานมากกวาเนนคน มุงแตทํางานใหสําเร็จโดยไมคํานึงถึงความตองการของคน จะเขมงวด

ตอวิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด รูปแบบการบริหารงานจะเปนแบบการใช

อํานาจและตองการใหผูใชบังคับบัญชาเชื่อฟง 

 ๒) ผูนําแบบมุงเนนคน (๑,๙) (Country club management) ผูนําแบบนี้ตรงกันขาม

กับแบบมุงเนนงาน โดยจะเนนคนเปนหลักเนนงานนอย และจะเนนการรักษาสัมพันธภาพระหวาง

บุคคลที่ราบรื่น ตองการใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

 ๓) ผูนําแบบปลอยปละละเลย (๑,๑) (Improverished management) ผูนําแบบนี้มี

ความสนใจต่ํามากทั้งงานและคนมักจะบริหารงานในลักษณะทํางานประจําไปเรื่อยๆ ไมมีจุดมุงหมาย 

ตองการเพียงแคใหตนเองเปนสวนหนึ่งขององคกรเทานั้น 

 ๔) ผูนําแบบเดินสายกลาง (๕,๕) (Middle of the road management) ผูนําแบบนี้

เปนผูที่ใหความสําคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เปนบุคคลที่ชอบประนีประนอม จะสราง

ผลงานในระดับปานกลาง เขาจะทํางานใหสําเร็จลุลวงไปโดยไมมีการคาดหมายที่สูงมากนัก 

 ๕) ผูนําแบบทีมงาน (๙,๙) (Team management) ผูนําแบบนี้มุงเนนทั้งงานและคน 

เนนการรวมมือกันทํางานและมุงเนนการทํางานเปนทีม เนนบรรยากาศการทํางานที่ชวยเหลือกัน 

ไววางใจกัน และเคารพซึ่งกันและกันเพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 

 เบลคและมูตันเสนอวาผูนําที่ดีที่สุดคือผูนําแบบทีมงาน (๙,๙) ซึ่งใหความสนใจมากทั้งงาน

และคนเพื่อใหเกิดผลสําเร็จสูงสุดในการบริหารงาน 

       ๒.๔ ทฤษฎีการบริหาร ๔ ระบบ (System & Management) 

 แนวคิดการบริหารองคกรแบบใหม (New patterns of management) และสรุปลักษณะการ

บริหารออกเปน ๔ รูปแบบ คือ 

 ๑) รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ (Exploitative authoritative) ผูนําแบบนี้       

จะเขมงวดกับผูใตบังคับบัญชา ไมใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา การบริหารงานขาดความเชื่อใจ

และความไววางใจกัน ใชกระบวนการสื่อสารนอยมาก การบริหารงานจะใชวิธีการขมขู และลงโทษ 

ความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะของความหวาดกลัว ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนของผูนํา 

 ๒)  รูปแบบระบบเผด็จการแบบพระเดชพระคุณ (Benovolent authoritative)        

ผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจอยู อนุญาตใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจไดบางแตตองอยูภายใตขอกําหนดของ

ผูบริหารใชกระบวนการสื่อสารนอย การจูงใจใหทํางานใชวิธีการใหรางวัลและการลงโทษ 

 ๓) รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผูนํามีความไววางใจ และเชื่อถือ

ผูใตบังคับบัญชา จะรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา แตผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจในขั้นตอน
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๔๖ 

 
สุดทาย ผูนําและผูใตบังคับบัญชามีความไววางใจกันคอนขางสูง จูงใจผูปฏิบัติงานโดยการใหรางวัล

และทําใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการทํางาน มีการลงโทษเปนบางครั้ง 

 ๔) รูปแบบระบบมีสวนรวม (Participative) ระบบนี้ผูนําและผูปฏิบัติงานมีความเชื่อถือ

และไววางใจกัน มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจรวมกัน ผู ใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการ

ตั้งเปาหมายขององคกร รวมกันพัฒนาวิธีการทํางาน ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานคอนขางสูง 

ระบบมีสวนรวมนี้เปนระบบที่ลิเคิรทใหการสนับสนุนมากที่สุด 

 ๓. ทฤษฎคีวามเปนผูนําตามสถานการณ (Situational Leadership Theory) 

 แนวคิดผูนําตามสถานการณ (Situational Approach) มีความเชื่อวาสถานการณเปน

สวนประกอบที่สําคัญที่สุดในการบริหารของผูนํา เพราะประกอบดวยตัวแปรตางๆ มากที่สุด ลักษณะ

สําคัญของทฤษฎีผูนําตามสถานการณมีดังนี ้

๓.๑ รูปแบบภาวะผูนําเชิงตอเนื่อง (Continuum of leadership behavior) 

 แทนเนมบัม และชมิดท เปนนักทฤษฎีกลุมแรกที่ชี้ใหเห็นวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

เลือกใชแบบความเปนผูนํา ซึ่งไดแก ๑) แรงกดดันทางผูบริหาร ๒) แรงกดดันทางผูใชบังคับบัญชา 

และ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ แทนเนมบัมและชมิดทไดสรางแบบจําลองเชิงตอเนื่องของ

พฤติกรรมผูนําที่เกี่ยวของกับระดับของอํานาจหนาที่ที่ผูใตบังคับบัญชาใช และความเปนอิสระที่ใหแก

ผูใตบังคับบัญชา ถาผูนําเนนที่ผูบริหาร (Leader-centered) ก็จะเปนลักษณะที่มีการควบคุมใน

ระดับสูง ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาต่ํา แตถาผูนําเนนที่ผูใตบังคับบัญชา (Employee-centered) ก็

จะเปนลักษณะที่ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาสูง และมีการควบคุมในระดับต่ํา ตามทัศนะของแทน

เนมบัมและชนิดทผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดไมใชผูนําแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย แต

เปนผูนําที่ตองมีความยืดหยุน สามารถเลือกใชแบบความเปนผูนําอยางใดอยางหนึ่งใหเหมาะสมกับ

สถานการณที่เผชิญอยู๖๗ 

๓.๒ ทฤษฎีผูนําตามแบบจําลองของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory)  

ฟดเลอรไดสรางแบบจําลองผูนําตามสถานการณ ซึ่งมีปจจัยสถานการณอยู ๓ ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอประสิทธิภาพของผูนํา คือ๖๘ 

 ๑) สัมพันธภาพระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา (Leader-member relations) ถา

หากผูนํากับผูใตบังคับบัญชาสามารถเขากันไดดี และผูใตบังคับบัญชายอมรับความสามารถของผูนํา

แลว ผูนําคนนั้นก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกวาผูนําที่ไมมีใครเคาระนับถือ และไมไววางใจ 

                                                           
๖๗เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ, หนา ๖๖ - ๖๘. 
๖๘Fred E.Fiedler and Martin M.Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. :Scott, Foresman, 1974), p.80. 
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๔๗ 

 
 ๒) โครงสรางของงาน (Task structure) คือความแนนอนชัดเจนเกี่ยวกับโครงสรางของ

งาน ฟดเลอร กลาววา หากโครงสรางของงานจัดไวอยางมีระเบียบแบบแผน จะทําใหผูนํามีอิทธิพล

มากกวางานที่มีโครงสรางไมชัดเจนหรือคลุมเครือ 

 ๓) อํานาจตามตําแหนงหนาที่ (Position power) หมายถึงอํานาจที่เปนทางการที่กลุม

หรือองคกรไดกําหนดให  ถามีการกําหนดอํานาจหนาที่ ไวมากผูนํ าก็จะมีอิทธิพลอยู เหนือ

ผูใตบังคับบัญชาอยางชัดแจง ตัวอยางเชนอํานาจในการลงโทษ การวาจาง การใหออก เปนตน 

  ปจจัยทั้ง ๓ ปจจัยนี้มีอิทธิพลตอรูปแบบของผูนํา ซึ่ง Fiedler ไดนําปจจัยดังกลาวมา

ผสมกันออกมาเปนสถานการณตางๆ ๘ สถานการณ ดังรูปที ่๒.๔ 
 

 มุงความสัมพันธ  

   
 

 

 

 

         มุงงาน 
    

 

ความสัมพันธระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา 

โครงสรางงาน 

อํานาจของผูนํา 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ ตัวแบบความเปนผูนําตามสถานการณของ Fiedler 

   จากการศึกษาพบวาหากสถานการณมีลักษณะความสัมพันธระหวางผูนํากับ

ผูใตบังคับบัญชาดี โครงสรางของงานแนนอน และอํานาจของผูนําสูง รูปแบบผูนําที่มีประสิทธิผลมาก

ที่สุดคือ ผูนําแบบมุงงาน (สถานการณที่ ๑) แตหากความสัมพันธระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชาดี 

โครงสรางงานไมแนนอน และอํานาจของผูนําต่ํา รูปแบบผูนําที่มีประสิทธิผลมากที่สุด คือ ผูนําแบบ

มุงความสัมพันธ (สถานการณที่ ๔) ฉะนั้นผูนําแบบมุงงาน จะมีประสิทธิผลตอเมื่อสถานการณ

เอื้ออํานวย แตผูนําแบบมุงความสัมพันธจะมีประสิทธิผลตอเมื่อสถานการณไมเอื้ออํานวยภายใต

สภาวการณแบบปานกลาง 

    

 

                    

                                                    
                                               
 

สถานการณ 

                                                              

            
 

 

ดี ไมดี 

แนนอน ไมแนนอน แนนอน ไมแนนอน 

ต่ํา สูง ต่ํา สูง ต่ํา สูง ต่ํา สูง 
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๔๘ 

 
กลาวโดยสรุป สถานการณ ๑,๒,๓ และ ๘ ควรใชรูปแบบผูนําแบบมุงงาน สวน

สถานการณที่ ๔,๕,๖ และ ๗ ควรใชรูปแบบผูนําแบบมุงความสัมพันธ 

 ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณนี้ เฮอรเซยและบลันชารดไดพัฒนาขึ้นจากการวิจัยที่ได

ทําอยางกวางขวาง ทฤษฎีนี ้ตั้งอยูบนรากฐานขององคประกอบ ๓ ประการ คือ๖๙ 

  ๑. ปริมาณของคําสั่ง (พฤติกรรมดานงาน) ที่ผูนําแสดงออกในแตละสถานการณ 

   ๒. ปริมาณการสนับสนุนทางอารมณ-สังคม อันเปนพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธที่

ผูนําเปนผูกําหนดในแตละสถานการณ 

   ๓. ระดับวุฒิภาวะ ของผูตามหรือกลุม ที่แสดงออกในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย 

  จากองคประกอบดังกลาว เฮอรเซยและบลันชารด (Hersey & Blanchard) ไดแบง

รูปแบบภาวะผูนําออกเปน ๔ รูปแบบ ดังนี้ 

 ๑) แบบการบอกกลาวหรือสั่งงาน หมายถึง การมอบงานที่ไมยากเกินความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชา และกํากับดูการทํางานอยางใกลชิดตามรูปแบบผูนํา แบบมุงงาน ไมมุงความสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชา เหมาะสําหรับการใชในสถานการณ ที่ผูใตบังคับบัญชามีความพรอมต่ํามาก  

 ๒) แบบการสอนงานหรือขายความคิด หมายถึง การทํางานดวยทาทีและบรรยากาศที่ให

เกียรติสนับสนุนชักชวนใหคลอยตาม โดยใชรูปแบบผูนําแบบทั้งมุงงาน และมุงความสัมพันธควบคูกันไป 

เหมาะสําหรับสถานการณที่ผูใตบังคับ บัญชามีความพรอมคอนขางต่ํา คือ ไมเกงแตเต็มใจหรือ มีความ

เชื่อมั่นในตนเอง  

 ๓) แบบการรวมงานหรือมีสวนรวม หมายถึง การเนนการแลกเปลี่ยนความคิด และรวมคิด

รวมตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางของการทํางาน โดยใชรูปแบบผูนําแบบไมมุงงาน แตมุงความสัมพันธสูง เหมาะ

สําหรับสถานการณที่ผูใตบังคับบัญชามีความพรอมคอนขางสูง คือ เกง แตไมเต็มใจ หรือขาดความเชื่อมั่นใน

ตนเอง  

    ๔) แบบการมอบหมาย หมายถึง การปลอยใหกลุมตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องงาน โดยใช

รูปแบบผูนําแบบไมมุงงาน และไมมุงความสัมพันธเหมาะสําหรับสถานการณที่ผูใตบังคับบัญชามีความพรอม

สูง คือ เกง และเต็มใจ หรือมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง 

 ๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําของวรูม และเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model) 

 วรูมและเย็ทตัน อธิบายรูปแบบผูนําที่เหมาะสมภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

แบบของผูนําจะกําหนดตามความมากนอยของการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูใตบังคับบัญชา โดยเขาได

                                                           
๖๙วิสิทธิ์ มะณี, “ภาวะผูนํากับการบริหาร, หนา ๕๔ - ๕๕. 
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๔๙ 

 
นําแนวคิดมากการแทนเนมบัมและชมิดท (Tannenbaum and Schmidt) และพัฒนามาเปนรูปแบบการ

ตัดสินใจของผูนํา ซึ่งมีอยู ๕ รูปแบบดวยกัน ดังนี้๗๐ 

 ๑) ผูนําแกปญหาหรือตัดสินใจโดยใชขอมูลที่ตนเองมีแลวเทานั้น (Autocratic I) 

  ๒) ผูนํารับขอมูลที่จําเปนของผูใตบังคับบัญชา แลวจึงตัดสินใจแกปญหาดวยตนเอง โดย

อาจจะบอกหรือไมบอกปญหานั้นกับผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาไมมีสิทธิ์ในการเสนอความเห็น

หรือรวมตัดสินใจ (Autocratic II) 

  ๓) ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหาเปนรายบุคคล หรืออาจขอคําแนะนําตางๆ เทาที่จําเปน แลวจึงตัดสินใจ

แกปญหาดวยตนเอง โดยอาจนําหรือไมนําขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาเขามารวมตัดสินใจ

ดวย (Consultative I) 

  ๔) ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหา หลังจากนั้นผูนําจะรวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณา แลวจึงตัดสินใจ

แกปญหาดวยตนเอง ซึ่งการตัดสินใจนี้อาจจะสะทอนหรือไมสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของผูตามก็ได 

(Consultative II) 

  ๕) ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 

หลังจากนั้นผูนําและผูตามจะรวมกันสรางและประเมินทางเลือกในการแกปญหา โดยใชมติของกลุม

ผูนําไมพยายามที่จะใชอิทธิพลของตนเพื่อใหยอมรับวิธีการแกปญหาในแบบที่ตนตองการ แตเต็มใจที่

จะยอมรับและนําเอาวิธีแกปญหาของกลุมไปปฏิบัติ (Group decision) 

 รูปแบบผูนําทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ผูนําจะ

เลือกใชรูปแบบใดขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ ๒ ประการ คือ ผูนําแนใจวาการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ และ

ผูนําแนใจวาการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุมยอมรับวาจําเปนตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๓.๔ ทฤษฏีวิถีทางสูเปาหมายของ Evens & House  

   มารติน จี. อีแวนส และโรเบิรต เจ. เฮาส (Martin G. Evens และ Robert J. House) ไดเสนอ

รูปแบบผูนําที่เรียกวา ทฤษฏีวิถีทางสูเปาหมาย (Path-Goal Theory) ซึ่งเปนทฤษฏีความคาดหวัง 

(Expectency Theory) ในเรื่องการจูงใจในการทํางานทฤษฏีนี้เชื่อวาผูนําจะตองสรางคานิยมหรือใหรางวัล

แกผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว Evens & House ไดแบงผูนําออกเปน ๔ 

แบบ คือ๗๑  

                                                           
๗๐Vroom and Yetton, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s 

Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp.308 -309. 
๗๑Martin G. Evans. “The Effect of Supervisory Behavior on the Path-Goal 

Relationship”, Organization Behavior and Human Performance, (May,1970), pp.277-298. 
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๕๐ 

 
   ๑) ผูนําแบบชี้นํา (Directive Leader Behavior) ผูนําแบบนี้จะใหผูใตบังคับบัญชา ได

รูถึงสิ่งที่ตัวเองคาดหวัง มีการกําหนดแนวทางและชี้นํา และมีการกําหนดตารางการทํางาน 

   ๒) ผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leader Behavior) ผูนําแบบนี้จะใหความเปน

มิตร มีการจัดสวัสดิการแกผูใตบังคับบัญชา และใหความเปนธรรมกับทุกคน 

   ๓) ผูนําแบบมีสวนรวม (Participative Leader Behavior) ผูนําแบบนี้จะใหคําปรึกษาที่ดีแก

ผูใตบังคับบัญชาและเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   ๔) ผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achievemennt-Oriented Leader) ผูนําแบบนี้จะ

ตั้งเปาหมายที่ทาทายไว และคาดหวังวาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานไดในระดับสูง รวมทั้งใหความ

เชื่อมั่นในความสามารถของผูใตบังคับบัญชาอีกดวย 

   นอกจากนั้นทฤษฏีนี้ยังเชื่อวา ผูนําจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูนําไปตามสถานการณที่

แตกตางกันไป โดยมีปจจัยสถานการณที่สําคัญ ๒ ปจจัย ไดแก ปจจัยดานผูใตบังคับบัญชาและปจจัย

ดานสภาพแวดลอม 

๑. ปจจัยดานผูใตบังคับบัญชา ไดแก การรับรูในเรื่องความสามารถของตัวเอง และการ

ควบคุมสถานการณดวยตนเอง หากผูใตบังคับบญัชารับรูวาตัวเองไรความสามารถ เขาจะตองการผูนํา

แบบชี้นํา แตหากเขารับรูวาตัวเองมีความสามารถสูง เขาจะไมตองการผูนําแบบชี้นําเลย สําหรับ

การณควบคุมสถานการณดวยตัวเองนั้นก็คือ บุคลิกลักษณะของบุคคลนั้น บุคคลที่มีความสามารถสูง

เขาจะตองการผูนําแบบมีสวนรวม แตบุคคลที่มีความเชื่อถือในเรื่องโชคชะตาหรือเคราะหกรรม เขา

จะตองการผูนําแบบชี้นํา 

๒. ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก โครงสรางของงาน หากโครงสรางของงานแนนอน

จะไมตองการผูนําแบบชี้นํา หากโครงสรางของงานไมแนนอน จะตองการผูนําแบบชี้นําสวนระบบ

อํานาจหนาที่อยางเปนทางการนั้น หากมีลักษณะอํานาจหนาที่ที่เปนทางการสูงขึ้น ผูใตบังคับบัญชา

จะยอมรับผูนําแบบชี้นํานอยลง สําหรับลักษณะของกลุมงานจะมีผลตอรูปแบบผูนําที่เหมาะสม 

กลาวคือ หากกลุมงานมีการชวยเหลือสนับสนุนและพอใจซึ่งกันและกัน เขาจะไมตองการผูนําแบบ

สนับสนุน แตหากกลุมที่ไมชวยเหลือสนับสนุนและไมพอใจซึ่งกันและกัน เขาจะตองการผูสนับสนุน 

ดังรูปที่ ๒.๕ ดังนี้ คือ 
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แผนภาพที่ ๒.๕ ทฤษฎวีิถีทางสูเปาหมายของ Evens & House 

 กลาวโดยสรุปวา ทฤษฎีผูนําตามสถานการณนั้นมุงศึกษาแบบผูนําที่เหมาะสมกับ

สถานการณตางๆ ผูนําตองรูจักแสดงแบบภาวะผูนําของตนใหเหมาะสมกับสถานการณ   หรือเงื่อนไข

ในเวลานั้นๆความสําเร็จในการเปนผูนํานั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมระหวางพฤติกรรมของผูนํากับ

พฤติกรรมของผูรวมงานและสถานการณตางๆซึ่งสิ่งเหลานี้ตองมีความสัมพันธกัน อยางเหมาะสม 

 ๔. ทฤษฎีความเปนผูนําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theories) 

  แนวคิดทฤษฎีนี้เริ่มตนตั้งแตทศวรรษ ๑๙๘๐ เปนตนมาซึ่งทฤษฎีนี้ไดบงบอกถึงกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล โดยผูนําจะมุงเนนการเปลี่ยนแปลงเรื่องคานิยม คุณธรรม มาตรฐานและการมอง

การณไกลไปในอนาคต ผูนําเชิงปฏิรูปจะใหความสําคัญตอการประเมินเพื่อทราบถึงระดับแรงจูงใจของผูตาม 

แลวพยายามหาแนวทางตอบสนองความตองการ และปฏิบัติตอผูตามดวยคุณคาความเปนมนุษย โดยสาระ

ของทฤษฎีแล ว ภาวะผูนํ าแบบเชิ งปฏิ รูปจะกวางขวางครอบคลุมแนวคิดของภาวะผู นํ าโดย

เสนหา (Charismatic leadership) ภาวะผูนําเชิงวิสัยทัศน (visionary leadership) รวมทั้งภาวะผูนําเชิง

วัฒนธรรม (Cultural leadership) ดวย 

 ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปจึงเปนทฤษฎีภาวะผูนําที่สามารถใชในการอธิบายกระบวนการ

อิทธิพลไดอยางกวางขวาง ตั้งแตระดับจุลภาคระหวางผูนํากับผูตามเปนรายบุคคล ไปจนถึงระดับมหา

ผูใตบังคับบัญชา 

- การรับรูถึงความสามารถของตัวเอง 

- การควบคุมสถานการณดวยตัวเอง 

รูปแบบผูนํา 

- ชี้นํา 

- สนับสนุน 

- มีสวนรวม 

- มุงความสําเร็จ 

-การจูงใจในการ

ปฏิบัติงานของ

ผูใตบังคับบัญชา 

สภาพแวดลอม 

  - โครงสรางของงาน 

  - ระบบอํานาจหนาที่อยางเปนทางการ 

  - กลุมงาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๒ 

 
ภาคระหวางผูนํากับบุคลากรทั้งองคการ ตลอดจนทั้งระบบวัฒนธรรม แมวาโดยบทบาทหลักของผูนํา

เชิงปฏิรูปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ ขึ้นในองคการก็ตาม แตตลอดเสนทางของกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูนํากับผูตามจะผูกพันตอกันอยางมั่นคง ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงปฏิรูปแบบเปลี่ยน

สภาพไดรับการยอมรับวามีความสอดคลองกับสถานการณของโลกในยุคที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิด

ขึ้นอยูตลอดเวลามากทฤษฎีหนึ่งในปจจุบัน๗๒  

 กลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป เปนแนวคิดลาสุดแนวคิดหนึ่งที่มีมุมมอง

ตอภาวะผูนําคอนขางกวางขวาง อธิบายถึงกระบวนการวา ผูนําจะสามารถสรางแรงดลใจแกผูตาม

เพื่อใหคนเหลานั้นทํางานใหบรรลุผลดียิ่งขึ้นไดอยางไร แนวคิดนี้จึงย้ําถึงความจําเปนที่ผูนําจะตองมี

ความเขาใจและสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนําแบบ เชิง

ปฏิรูป ไดรับการยอมรับวาเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลงได วิธีแสดงบทบาทที ่เปนตัวอยางที่ดีแกผูอื่น 

เปนผูสรางวิสัยทัศนและทําวิสัยทัศนใหเกิดความชัดเจนไปสูการปฏิบัติใหกับองคการ เปนผูกระจาย

อํานาจการตัดสินใจใหผูตามเพื่อสามารถปฏิบัติไดมาตรฐานสูง เปนผูวางตน ไดเหมาะสม จนเปนที่

ไววางใจแกผูอื่นและเปนผูที่สามารถสรางความเขาใจได ในทุกประเด็น ที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของ

องคการ 

  

๒.๒ ภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

ผูนําในทางพระพุทธศาสนานั้น ก็คือพระศาสดา อธิบายวา พระผูมีพระภาคผูทรงนําหมู 

ชื่อวาพระศาสดา เหมือนบุคคลผูนํา หมูเกวียน ยอมนําหมูเกวียนขามที่กันดาร ขามคือ ขามขึ้น ขาม

ออก ขามพนที่กันดาร เพราะโจรที่กันดาร เพราะสัตวราย ที่กันดารเพราะอดยาก ที่กันดารเพราะขาด

น้ํา ไดแก ใหถึงถิ่นที่ปลอดภัย ฉันใด พระผูมีพระภาค ผูทรงนําหมู ยอมทรงนําหมูขามที่กันดาร ขาม

คือ ขามขึ้น ขามออก ขามพนที่กันดารเพราะความเกิด ความแก ความเจ็บและความตาย ไดแก ใหถึง

อมตะนิพพานอันเปนแดนเกษม ฉันนั้นเหมือนกัน เพราะเหตุนั้นพระศาสดาจึงชื่อวาผูทรงนําหมู อยาง

นี้บาง อีกนัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคทรงเปนผูนํา เปนผูนําโดยวิเศษเปนผูตามแนะนําทรงใหรูจัก

ประโยชน ใหพินิจพิจารณา ใหเพงประโยชน ทรงทําใหเลื่อมใสได เพราะเหตุนั้นพระผูมีพระภาค จึง

ชื่อวา ผูทรงนําหมู เพราะวาพระพุทธเจานั้นทรงมีพระนามวา “นายโก” และ “วินายโก” ไวพจน

อยางหนึ่งที่เรียกพระพุทธเจา ก็คือ นายก ซึ่งแปลวา ผูนํา ดังนั้นผูวิจัยจะไดนําเสนอความหมายของ

ผูนําและภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

                                                           
๗๒พระวิศิษฐกุล สิริปฺโ (สุดารักษ), “การประยุกตหลักธรรมเพื่อพัฒนาผูนําที่พึงประสงคในยุค

โลกาภิวัตน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔). 
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พระพุทธเจาไดตรัสหลักเกี่ยวกับผูนํา และความเปนผูนําไวในโคปาลสูตรและจูฬโคปาล

สูตรวาถาเมื่อโคทัง้หลายวายขามแมน้ําไปโคหัวหนาฝูงวายคด เมื่อโคผูนําฝูงวายคดอยางนี้ โคทั้งหมด

ก็ยอมวายคดไปตามกัน ในมนุษยทั้งหลายก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติแตงตั้งเปนใหญ ถาผูประพฤติ

ไมเปนธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไมเปนธรรมโดยแท ถาพระราชาเปนใหญไมตั้งอยูในธรรม รัฐ

ก็ยอมอยูไมเปนสุขทั่ว ถาเมื่อโคทั้งหลายวายขามน้ําไป โคหัวหนาฝูงวายขามตรง เมื่อมีโคผูนําฝูงวาย

ขามตรงอยางนั้น โคทั้งหมดกว็ายขามตรงไปตามกันในหมูมนุษยทั้งหลายก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติ

แตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติ เปนธรรม ประชาชนนอกนี้ ก็ยอมประพฤติเปนธรรมไปตามโดย

แท ถาพระราชาผูใหญตั้งอยู ในธรรม รัฐก็ยอมเปนอยูเปนสุขทั่วกัน๗๓“พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม 

เปนธรรมราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม 

ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกันและคุมครองชนภายในโดยธรรม”๗๔ 

ผูนํา คือ บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยที่วาจะเปนการอยูรวมกัน

ก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายที่ดีงาม”๗๕ และไดกลาวไววา “ภาวะ

ผูนํา ก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคน

ทั้งหลาย มาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม และกลาวถึงลักษณะผูนําไว ๓ ขอ คือ มอง

กวาง คิดไกล และใฝสูง”๗๖ และเปนผูชักพา ใหคนอื่นเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํา

กําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยูแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัด

และแม กระทั่ งหั วหน าครอบครั ว  ก็ จั ด ว า เป นผู นํ า ๗๗ ผู นํ า  ตร งกับคํ า ในภาษาอั งกฤษ

วา “Leadership” ซึ่ งมีความหมายในทํานองเดียวกันวา “Being a leader ; power 

of leading, the qualities of a leader” หมายถึง ผูนําไปสูสิ่งที่ดีงามและเปนประโยชน แกมหาชน 

การนําไปในทางชั่ว ต่ํา เสียหาย เชน เปนหัวหนาโจรพาลูกนองไปปลนหรือลักขโมย หรือการตั้งตน

เปนหัวหนาไปพาคนคายาเสพติด ก็คงไมนับวาเปนผูนําหรือมีภาวะผูนํา เพราะไมสัมพันธกับเปาหมาย

ที่ดีงาม และมิไดตั้งอยูบนฐานแหงศีลธรรม คุณธรรม และสติปญญา๗๘ บุคคลซึ่งถูกแตงตั้งขึ้นหรือ
                                                           

๗๓ม.มู. (ไทย) ๒๑/๓๕๐-๓๕๒/๓๘๔-๓๘๗. 
๗๔อง.ฺปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 
๗๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 

๒๕๕๐), หนา ๓. 
๗๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๑ - ๓๒. 
๗๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๗๘พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) , ชุดพุทธศาสนาประยุกต สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

 
ไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และอาจชักนําพา

ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วไดซึ่งเรียกผูนําตามลักษณะนี้วา ผูนําแบบพลวัต 

(Dynamic Leader) ซึ่งถาหากนําไปในทางที่ถูกที่ควรก็เรียกวา เปนผูนําในทางที่ดี ถานําไปในทางไม

ถูกตอง ปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอระเบียบแบบแผนของสังคม ก็เรียกวา เปนผูนํานิเสธ คือ นํา

ในทางไมดี๗๙ การที่ผูนํานั้นใชความรู ความสามารถ ใชสติปญญา หรืออํานาจอิทธิพลตางๆ ของผูนํา

ในการจูงใจ โนมนาวจิตใจผูอื่น หรือ ชักนําพาผูอื่น ใหรวมปฏิบัติงานหรือรวมกิจกรรมของกลุมให

บรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายที่ตั้งไว๘๐ 

พระพุทธเจาไดตรัสถึงภาวะผูนํ าที่ปรากฏในมหาโคปาลสูตร ตอนหนึ่ งว า                

นายโคบาลประกอบดวยองค ๑๑ ประการ เปนผูควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคใหเจริญไดดูกร

ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลในโลกนี้เปนผูรูจักรูปฉลาดในลักษณะเปนผูคอยเขี่ยไขขัง ปดบังแผล สุม

ควันให รูจักทา รูจักใหโคดื่มน้ํา หรือยังรูจักทางฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากิน รูจักรีดนมใหเหลือไว 

รูจักการบูชาโคที่เปนพอฝูง เปนผูนําฝูง ดวยการบูชาเปนอดิเรก ดูกรภิกษุทั้งหลาย นายโคบาล

ประกอบดวยองค ๑๑ ประการนี้ เปนผูสมควร จะครอบครองฝูงโค ควรทําใหฝูงโคเจริญได๘๑ 

จากพุทธพจนนี้ มีคําอธิบายแนวทางของการเปนผูนําที่ถูกตองตามหลักพุทธธรรม ที่นํามาประยุกต

เพื่อขยายความความภาวะผูนํา ดังนี้๘๒ 

๑) การรูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจักและเขาใจผูรวมงาน หรือใตบังคับบัญชาในฐานะของ

สมาชิกขององคกร ความรูนี้นอกจากจะสรางความสนิทสนมกันแลว ยังกอใหเกิดมิตรไมตรีตอกัน เขาใจความ

ตองการของมวลสมาชิก 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ เมื่อผูนํารูจักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณา เพื่อการจัดสรรตําแหนง

งานใหเหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใตการแนะนํามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓) คอยเขี่ยไขขัง คือ ผูนําสามารถแสดงศักยภาพในการแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ ไดอยาง

ถูกตอง 

                                                           
๗๙พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม การพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๔. 
๘๐พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง), “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”,วิทยานิพนธ 

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
๘๑ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๔๖-๓๔๙ /๓๗๖-๓๘๘. 
๘๒สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค : ศึกษาเฉาะกรณีกํานันผูใหญบาน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ศาสนาเปรียบเทียบ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

 
๔) คอยปดบังแผล คือ ผูนําจะตองมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิใหเกิดความเสียหาย

อันเปนการทําลายชื่อเสียงของสมาชิก ปองกันมิใหปรากฏออกมาภายนอก 

๕) สุมควัน คือ ผูนําจะสามารถแสดงความสามารถของตนแกผูอื่นอยางถูกตอง 

๖) รูจักทา (น้ํา) คือ ผูนําจะตองแสวงหาความรู รูจักความคิดในการทํางานมีคณะทํางานที่ดี 

มีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมตางๆ เพื่อประโยชนแกมวลสมาชิก 

๗) รูวาโคกินน้ําแลวหรือยัง คือ ผูนําจะตองรูจักกระบวนการพัฒนาใหโอกาสแกความคิดริเริ่ม

สรางสรรคของสมาชิกดวยการอบรมเพิ่มพูนความรู ฝกฝนทักษะอาชีพ 

๘) การรูจักทาง คือ ผูนําจะตองรูแนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะตองรูจักจุด

รวมของชีวิตมนุษย โดยนําพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตรวมกัน 

๙) ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ผูนําจะตองสามารถประเมินศักยภาพของกลุมดวยการกําหนด

เปาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐) รีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําจะตองคํานึงถึงประโยชนของมวลสมาชิก รูจักประสาน

ประโยชนดําเนินกิจกรรมของกลุมดวยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหวาง  การใหกับการรับ 

๑๑) การบูชาโคที่เปนพอฝูงหรือจาฝูง คือ ผูนําจะสามารถเสริมภาวะของตนเอง ใหเดนชัด

ดวยการรูจักใหบําเหน็จรางวัลแกผูทํางานดีมีคุณธรรม อันเปนการสรางเสริมความเชื่อถือ  ตอผูนําและเปน

กําลังภายในใจ การกิจกรรมตางๆ ของกลุม และมวลสมาชิก จะเห็นวาผูนําไมวาจะดํารงอยูในฐานะใด 

ตําแหนงใด มีที่มาโดยการสมมติแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมีอํานาจ ในสถานะผูนําประชาชนเปนสมมติ

ราช พระราชา มีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางความเปนไปของสังคมและรัฐ ยังผลถึงความ

เปนอยูของสมาชิก หรือประชาชนภายใตการนํานั้น 

  

๒.๒.๑ ลักษณะของผูนํา  
เมื่อมีรัฐ ประเทศ องคกร หรือหมูคณะ เปนตนเกิดขึ้น ยอมตองมีผูนําเกิดขึ้นดวยการมี

ผูนําตองพิจารณาถึงลักษณะ หนาที่ และธรรมของผูนํา ถาผูนําดี มีคุณธรรม ประเทศองคกร หรือหมู

คณะ ก็ดีตามไปดวย เพราะมีผูนําที่ดีเปนผูปกครอง ผูบริหาร ปกปองเขตแดนและรักษาประชาชน 

ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูคณะ แนวคิดเกี่ยวกับผูนําในพระพุทธศาสนานั้นมีอยู ๒ คือ ธรรมราชาและ

เทวราชา๘๓ 

 

 

 

                                                           
๘๓สุรศักดิ์ มวงทอง, พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค : ศึกษาเฉพาะกรณีกํานันผูใหญบาน

จังหวัดนครศรีธรรมราช, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 
๒.๒.๒ ลักษณะของธรรมราชา 

ตามหลักของพระพุทธศาสนา ผูนําที่ไดชื่อวา ราชา คือ ผูนําซึ่งยังชนทั้งหลายใหยินดี

ดวยทศพิธราชธรรม ดังนั้นผูนําที่เปนธรรมราชาจึงหมายถึง ผูนําทรงไวซึ่งความรูในธรรมของ

พระพุทธศาสนาและยังชนทั้งหลายใหยินดีดวยธรรมนั้น ซึ่งรวมทั้งทศพิธราชธรรมนั้นดวยตามทัศนะ

ทางพระพุทธศาสนาเห็นวากษัตริย (ผูนํา) มิใชเปนเทวราชา แตเปนเพียงมนุษยที่มีคุณสมบัติพิเศษ

บางประการ ที่ไดรับมอบอํานาจใหเปนผูนําการปกครองในลักษณะของสัญญาประชาคม การไดมาซึ่ง

อํานาจของผูปกครองมาจากความยินยอมของประชาชนเปนการมอบใหชั่วคราว เพื่อทําหนาที่บาง

ประการแทนประชาชน ดังนั้น ความชอบธรรมในอํานาจการปกครองซึ่งหมายถึง การยอมรับในสิทธิ

อํานาจ ในการปกครองผูนําโดยประชาชน จึงเปนสิ่งที่ผูนําควรจะตองคํานึงถึงตลอดเวลา๘๔ ลักษณะ

สําคัญ ที่แสดงถึงความเปนธรรมราชา ตามแนวพระพุทธศาสนามีความหมายตามศัพทประกอบ

คําอธิบาย ดังนี้๘๕ 

๑) คําวา “ธรรม” หมายถึง ความถูกตอง ดีงาม ยุติธรรม 

๒) คําวา “ราชา” หมายถึง กษัตริยที่ปวงชนนิยมชมชอบ เพราะปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายดวยความยุติธรรม 

พุทธพจนที่ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของผูนําที่มีตอสวัสดิภาพ ความอยูรอดและ

สันติสุขของครอบครัว ชุมชน สังคม องคการตาง ๆ และประเทศชาติ ไดมีปรากฏอยูในอธัมมิกสูตร

วา๘๖ 

เมื่อฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยว โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกันในเมื่อโคจาฝูงไป

คดเคี้ยว ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม 

ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรม ชาวเมือง

นั้นก็อยูเปนทุกข เมื่อฝูงโคขามน้ําไปถาโคจาฝูงไปตรงโคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกันในเมื่อโคจาฝูงไปตรงใน

หมูมนุษยก็เหมือนกันผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญถาผูนั้นประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองนั้นก็

จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวยหากพระราชาตั้งอยูในธรรมชาวเมืองนั้นก็อยูเปนสุข 

ความหมายที่บอกถึงลักษณะของธรรมราชา ดังนี้๘๗ 

                                                           
๘๔พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ), การศึกษาวิเคราะห หลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชทยาลัย,๒๕๕๐). 
๘๕พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๘๖อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๘๗วัชรี ทรงประทุม, ความคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๖๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

 
๑ ธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูทรงชํานะโดยธรรม ไมใชชนะดวยสงครามดังจะเห็น

ไดจากการที่พระพุทธเจาทรงตรัสถึงที่มาของคําวา “กษัตริย” และ “ราชา” ดังที่ปรากฏในอัคคัญญ

สูตรตอนหนึ่งวา๘๘ วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตวทั้งหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวาทาน

ผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหจักปรากฏ การครหา

จักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดีพวกเราควรสมมต (แตงตั้ง) สัตว

ผูหนึ่ง ซึ่งจะวากลาวผูที่ควรวากลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียน ขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจัก

แบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้นครั้นแลว สัตวเหลานั้นจึงเขาไปหาทานที่มีรูปงดงามกวา นาดูกวา นา

เลื่อมใสกวานาเกรงขามกวา แลวจึงไดกลาวดังนี้วา มาเถิด ทานผูเจริญ ขอทานจงวากลาวผูที่ควรวา

กลาว จงติเตียนผูที่ควรติเตียน จงขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบเถิด และพวกเราจักแบงปนขาวสาลี

ใหแกทาน สัตวผูนั้นรับคําแลว ไดวากลาวผูที่ควรวากลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียน ขับไลผูที่ควรขับไล

โดยชอบ และสัตวเหลานั้นก็ไดแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้นวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่

สัตวนั้นอันเปนมหาชนสมมต (แตงตั้ง) ฉะนั้น คําแรกวา มหาสมมต มหาสมมต จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่

สัตวนั้นเปนใหญแหงที่นาทั้งหลาย ฉะนั้น คําที่ ๒ วา กษัตริย กษัตริย จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตวนั้น

ใหชนเหลาอื่นยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําที่ ๓ วา ราชา ราชา จึงเกิดขึ้น ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึง

ไดเกิดมีแวดวงกษัตริยนั้นขึ้นแกสัตวเหลานั้นเทานั้น ไมมีแกสัตวเหลาอื่น มีแกสัตวพวกเดียวกันเทานั้น 

ไมมีแกสัตวที่มิใชพวกเดียวกัน มีโดยธรรมเทานั้น ไมใชโดยอธรรมตามคําโบราณที่เกี่ยวของกับทฤษฎี

วาดวยตนกําเนิดของโลก ก็ธรรมเทานั้นประเสริฐที่สุดในหมูชนทั้งโลกนี้และโลกหนา 

๒) ธรรมราชา มิใชผูออนแอที่ไมยอมทําสงคราม แตเปนผูที่มีความกลาหาญเขมแข็ง มี

กําลังอํานาจหรือแสนยานุภาพทรงชนะศึกมาแลว ดังปรากฏในมหาปทานสูตรวา๘๙ ขอเดชะ พระราช

กุมารนี้ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการนี้ ที่เปนเหตุใหมหาบุรุษมีคติ ๒ อยาง ไมเปนอยาง

อืน่ คือ (๑) ถาอยูครองเรือน จะไดเปนพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรมทรงเปนใหญ

ในแผนดินมีมหาสมุทรทั้งสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะมีพระราชอาณาจักรมั่นคง สมบูรณดวยแกว 

๗ ประการ คือ (๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) 

ปริณายกแกว มีพระราชโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย 

สามารถย่ํายีราชศัตรูไดพระองคทรงชนะโดยธรรมไมตองใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา ครอบครอง

แผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต 

(๒) ถาเสด็จออกจากพระราชวัง ผนวชเปนบรรพชิต จะไดเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธ

เจา ผูไมมีกิเลสในโลก 

                                                           
๘๘ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖. 
๘๙ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๓๖/๒๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 
๓) ธรรมราชา มีธรรมเปนที่พึ่ง เปนที่ยึดเหนี่ยว และเปนเครื่องชี้นําในการปกครอง และ

ดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงเห็นไดวาธรรมะเปนตัวบงชี้ ไมใชการเปนราชา เพราะแมแตพระพุทธองคก็ยังมี

หลายครั้งที่กลาววาเปนธรรมราชา ดังปรากฏในธัมมราชสูตรวา๙๐ ภิกษุทั้งหลาย พระเจาจักรพรรดิผู

ทรงธรรม เปนธรรมราชา ยอมไมทรงใหจักรที่มิใชของพระราชาหมุนไป เมื่อพระผูมีพระภาคตรัสอยาง

นี้แลว ภิกษุรูปหนึ่งไดทูลถามพระผูมีพระภาค ดังนี้วา 

ขาแตพระองคผูเจริญ อะไร เปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา

พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา “ธรรม” เปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา แลว

ตรัสตอไปวา พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะ

ธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกัน

และคุมครองชนภายในโดยธรรม อีกประการหนึ่ง พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ฯลฯ 

มีธรรมเปนใหญทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองพวกกษัตริยผูตามเสด็จ กําลังพล พราหมณ 

คหบดี ชาวนิคม ชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม พระเจาจักรพรรดินั้นแล

ผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ฯลฯ มีธรรมเปนใหญ ครั้นทรงจัดการรักษา ปองกันและคุมครองโดยธรรม

แลว จึงใหจักรหมุนไปโดยธรรมเทานั้น จักรนั้นอันใคร ๆ ที่เปนมนุษยเปนขาศึกและเปนสัตวมีชีวิตให

หมุนกลับไมได  พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ก็ฉันนั้นเหมือนกัน เปนผูทรงธรรม เปนธรรม

ราชา ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรมยกยองธรรม มี

ธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองภิกษุทั้งหลายโดยธรรมวา 

  (๑) กายกรรมเชนนี้ควรประพฤติ กายกรรมเชนนี้ไมควรประพฤต ิ

  (๒) วจีกรรมเชนนี้ควรประพฤติ วจีกรรมเชนนี้ไมควรประพฤต ิ

  (๓) มโนกรรมเชนนี้ควรประพฤติ มโนกรรมเชนนี้ไมควรประพฤต ิ

  (๔) อาชีพเชนนี้ควรประกอบ อาชีวะเชนนี้ไมควรประกอบ 

  (๕) บานและนิคมเชนนี้ควรอยูอาศัย บานและนิคมเชนนี้ไมควรอยูอาศัย 

อีกประการหนึ่ง ตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ฯลฯ มีธรรมเปนใหญ 

ทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองภิกษุณีทั้งหลายโดยธรรม ...อุบาสกทั้งหลาย ... พวกอุบาสิกา

ทั้งหลายโดยธรรมวา 

กายกรรมเชนนี้ควรประพฤติ กายกรรมเชนนี้ไมควรประพฤติ บานและนิคมเชนนี้ควร

อยูอาศัย บานและนิคมเชนนี้ไมควรอยูอาศัยภิกษุ ตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น เปนผู

ทรงธรรม เปนธรรมราชาฯลฯ มีธรรมเปนใหญ ครั้นทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองภิกษุ

ทั้งหลายโดยธรรมภิกษุณีทั้งหลาย อุบาสกทั้งหลาย อุบาสิกาทั้งหลายโดยธรรมแลว จึงทรงให

                                                           
๙๐อง.ฺปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 
ธรรมจักรอันยอดเยี่ยมหมุนไปโดยธรรมเทานั้น จักรนั้นอันสมณะ พราหมณ เทวดา มาร พรหม หรือ

ใคร ๆ ในโลก ใหหมุนกลับไมได ฉะนั้น กษัตริยองคใดไมประพฤติตามทํานองคลองธรรม นําความ

เดือดรอนมาสูประชาชน กษัตริยองคนั้นก็จะไมไดรับการขนานนามวา ราชา กษัตริยตองมีลักษณะ

หนาที่และคุณธรรมของนักปกครอง ถากษัตริยปกครองดีมีคุณธรรม รัฐประเทศยอมดีตามไปดวย

กษัตริยในความหมายเชนนี้จึงไดชื่อวาเปนธรรมราชา เปนผูนําที่มีธรรม ทรงไวซึ่งธรรมมีธรรมเปนที่พึ่ง

เปนที่ยึดเหนี่ยว และเปนเครื่องชี้นําในการปกครองและการดําเนินชีวิตยอมนําพารัฐประเทศ องคกร 

หรือหมูคณะไปสูความเจริญรุงเรือง 

 

๒.๒.๓ ลักษณะของเทวราชา 

ศาสนาพราหมณผนวกความเชื่อเรื่องเทพเจาเขากับลักษณะของกษัตริยและโยงวรรณะ

กษัตริยเขากับพระผูเปนเจา จึงเกิดความคิดแบบเทวราชา สวนพระพุทธศาสนาไมยอมรับความศักดิ์

สิทธของคัมภีรพระเวท จึงไมยอมรับการเกิดวรรณะจากพระผูเปนเจา แตยอมรับความสําคัญของ

กษัตริยในแงที่เปนเทพเจาโดยสมมติ ไมใชเทพเจาบนสวรรคตามความเขาใจของลัทธิพราหมณ 

พระพุทธศาสนาไดใหเหตุผลอธิบายการเปนเทพ ๓ ประการ ดังนี้๙๑ 

๑) สมมติเทพ (god by convention) เทวดาโดยสมมติ ไดแก พระราชา พระเทวี และ

พระราชกุมาร 

๒) อุปปตติเทพ (god by rebirth) เทวดาโดยกําเนิด ไดแก เทวดาในกามาวจรสวรรค

และพรหมทั้งหลาย 

๓) วิสุทธิเทพ (god by purification) เทวดาเจา โดยความบริสุทธิ์ ไดแก พระพุทธเจา 

พระปจเจกพุทธเจา และพระอรหันตทั้งหลาย 

ในเทวธรรมชาดก วาดวยธรรมของเทวดา มีปรากฏไววา “บุคคลผูถึงพรอมดวยหิริและ

โอตตัปปะ ตั้งมั่นอยูในสุกกธรรม (กุศลธรรม) เปนผูสงบระงับ เปนคนดีงาม ทานเรียกวาผูมีเทวธรรม

ในโลก”๙๒ 

ดังนั้น พระราชาหรือกษัตริย ในทางพระพุทธศาสนานั้นถือวา เปนสมมติเทพเปนเทวดา

โดยสมมติ ผูที่เปนเทวดา หมายถึง ผูที่มีเทวธรรม คือ ผูที่มีหิริและโอตตัปปะ เปนสัปบุรุษผูสงบระงับ 

เปนผูมีธรรมของเทวดา เปนเทวราชาที่มีภาวะหรือคุณธรรมที่เปนเอกลักษณสําคัญคือ มีหิริและ

โอตตัปปะ ฉะนั้นลักษณะของผูนําในฐานะเทวราชา ตองเปนผูที่มีหิริและโอตตัปปะคือ ความละอาย

และเกรงกลัวตอบาป 

                                                           
๙๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๙๑. 
๙๒ข.ุชา. (ไทย) ๒๗/๖/๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

 
พอสรุปใจความไดวา ผูนําทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาตรัสเรียกวา ธรรมราชา ก็

คือพระราชาผูทรงธรรมนั่นเอง การจะมีภาวะผูนํานั้น ผูนําตองมีหลักธรรมเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ มี

หลักธรรมในการปฏิบัติ มีลักษณะผูนําตามหลักธรรม ตองปฏิบัติหนาที่ที่พึงทําสําหรับตนในฐานะเปน

พระราชา หรือเปนผูนํา พรอมคุณลักษณะคือสติปญญา การมีวิสัยทัศน ความดีงาม ชักนําพาใหกลุม

หรือสมาชิก กระทําการตางๆ เพื่อดําเนินไป สูเปาหมาย หรือบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 

๒.๒.๔ หลักธรรมสําหรับผูนํา 
ผูนําที่สามารถนําพาองคกรใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไวไดนั้นนอกจาก

จะมีความสามารถแลว ยังตองมีความดี คือ มีธรรมอีกดวย ตามแนวพระพุทธศาสนาลักษณะของผูนํา
ที่ดีนั้น ตองเปนผูนําที่มีธรรมในตนเอง คือ เปนผูที่มีธรรมเปนเครื่องชี้นําในการปกครองและการ
บริหาร รัฐ ประเทศ องคกร หรือหมูคณะ ใหเปนไปดวยดี ซึ่งหากผูนํามีแตความสามารถ แตไมมีธรรม 
รัฐ ประเทศ องคกร หรือหมูคณะ ยอมที่จะประสบกับความเดือดรอนจากการปกครองหรือการ
บริหารของผูนํานั้นผูนําไมจําเปนตองรูทุกอยาง ทําทุกอยาง เพราะสามารถหาคนอื่น ที่ชํานาญดาน
นั้น ๆ มาชวยงานได จากภาวะความเปนผูนําดังกลาว สะทอนถึงภาพลักษณความเปนผูนําทุกระดับ
นับวาเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะเปนเรื่องความอยูรอดและเสถียรภาพขององคกรและประเทศชาติ
โดยรวมดวย ดังจะเห็นไดจากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา“บานเมือง
นั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมดการทําใหบานเมืองมีความปกติสุข
เรียบรอย จึงไมใชทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง 
และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมทําความเดือดรอนวุนวายได”๙๓ 

จากพระบรมราโชวาทขางตน จะเห็นคุณสมบัติของผูนําในการบริหารประเทศที่สําคัญ 
คือ บุคคลนั้นตองเปนคนดี ซึ่งคนดีในที่นี้สามารถศึกษาไดจากคุณสมบัติของผูนําที่ปรากฏในคัมภีร
ทางพระพุทธศาสนา ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาผูที่จะทําหนาที่ผูนําตองไดรับการพัฒนาตาม
กระบวนการของการพัฒนามนุษย จนมีความสามารถ และยอมรับหลักการปฏิบัติตามคุณธรรมของ
ผูนําได และจะเนนในเรื่องการปกครองตนเองเปนอันดับแรก เนื่องจากการจะเปนผูนําไดนั้น ตอง
ปกครองตนเองใหไดเสียกอน ดังพุทธพจนที่วาบัณฑิตพึงยังตน ใหตั้งอยูในคุณธรรมที่เหมาะสมกอน 
แลวสอนผูอื่นในภายหลังจึงจะไมมัวหมอง๙๔ เมื่อฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรง
ตามกัน ในเมื่อโคจาฝูงไปตรง ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติ
ชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวย หากพระราชาตั้งอยูในธรรม 
ชาวเมืองนั้นก็อยูเปนสุข๙๕ พระพุทธศาสนาไดเนนใหเห็นความสําคัญของตัวบุคคล เพื่อใหบุคคล
สํารวจฝกฝนปรับปรุงตนเอง เพราะตองการใหรูจักตนเอง รับผิดชอบตนเอง เคารพเชื่อมั่น และ

                                                           
๙๓ธีรโชติ เกิดแกว, พระพุทธศาสนากับปญหาสังคม, (ปทุมธานี : สํานักพิมพสื่อตะวัน, ๒๕๔๗), 

หนา ๑๔๐. 
๙๔ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๙๕อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๑ 

 
ชวยเหลือตัวเอง๙๖ การมีภาวะผูนําคือการมีศิลปะจูงใจและอํานวยการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติ
ภารกิจตามที่พึงประสงคดวยการเชื่อฟง เชื่อมั่น เคารพนับถือและรวมมืออยางจงรักภักดี หลักธรรม
ตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปฎก ผูนําสามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ยุคปจจุบันไดเปนอยางดี เพื่อใหการบริหารลุลวงไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ๙๗ หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามีมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําเสนอเฉพาะหลักธรรมที่เสริมสรางคุณลักษณะของ
ภาวะผูนําในประเด็นที่จะศึกษาแตพอสังเขป ดังนี้ 

 
ปาปณิกธรรม ๓ 
หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารที่จะสามารถดําเนินกิจกรรมของ

องคกรใหประสบความสําเร็จได มีแสดงในทุติยปาปณิกสูตร๙๘ วาดวย พอคาผูหวังความเปนผูยิ่งใหญ

ไพบูลยในโภคทรัพย คือเปนผูมีความสามารถในการจัดกิจการของตน หรือดําเนินกิจกรรมขององคกร

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ควรมีคุณสมบัติที่ประกอบดวยองค ๓ ประการ คือ 

๑) จักขุมา มีตาดี คือ รูจักในสินคาวา ซื้อมาเทานี้ ขายไปอยางนี้ จักมีมูลคาประมาณนี้ 

มีกําไรเทานี้ เปนผูมีปญญามองการณไกล เห็นประโยชนที่เกิดขึ้นจากการกระทํา 

๒) วิธุโร มีธุรกิจดี คือ ฉลาดในการซื้อและขายสินคาได เปนผูจัดธุระไดดีมีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

๓) นิสสยสัมปนโน เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย คือ มีผูใหการสนับสนุนชวยเหลือ

พึ่งพาอาศัยคนอ่ืนไดเพราะมีมนุษยสัมพันธดี 

 

อคติ ๔ 

หลักธรรมขอนี้ นับวาสําคัญสําหรับผูนําหรือผูปกครอง ที่จะตองละเวนอคติ ทั้ง ๔ ใหได 

เพราะเปนทางประพฤติที่ผิด เปนหายนะธรรมในสังคมอยางยิ่ง อคติ แปลวา ฐานะอันไมพึงถึง ทาง

ความประพฤติผิด ความไมเที่ยงธรรม หรือความลําเอียง มี ๔ อยาง คือ๙๙
 

๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผูนั้น จึงทําใหผูนั้น ไดดี

เปนคนเดนในสังคม 

๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง ไมชอบหนา ไมพอใจผูนั้น แมเขาทําดีเพียงใดความดีก็ไม

ปรากฏ 

                                                           
๙๖ทินพันธุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :หจก.สหาย

บล็อกและการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 
๙๗พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ), การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๙๘อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๙๙ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๓๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

 
๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไมรูความจริง ไมเห็นความดีของเขามักเห็น

ผิดพลาดไป 

๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินทองมีอํานาจมีญาติพี่

นองกวางขวางในสังคม 

 

พรหมวิหารธรรม ๔ 

พรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ

หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมขอนี้ นับวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูใหญหรือผูปกครอง 

ผูบริหาร ที่จําเปนจะตองประพฤติปฏิบัติ มี ๔ ประการ ดังนี้๑๐๐ 

๑) เมตตา ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ตอประชาชนหรือผูใตปกครองกลาวคือ 

ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุข 

๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยเหลือใหประชาชนหรือผูใตปกครองใหพนจากทุกข ใฝใจ

ในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความเดือดรอนของปวงประชารวมถึงสัตวทั้งปวงดวย 

๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือปกครองประสบความสําเร็จใน

หนาที่การงาน ก็รูสึกชื่นชมยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 

๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง คือ อันจะทําใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็น

ดวยปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังไมซ้ําเติมเมื่อผูอื่นประสบ

ความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรมคือการกระทําของเขาเอง วา

เขาเปนผูกระทําขึ้น อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

 

สังคหวัตถุ ๔ 

ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนใหมีความสามัคคี มี ๔ อยาง คือ๑๐๑ 

๑) ทาน การให หมายถึง การมีน้ําใจเอื้อเฟอเผื่อแผแกเพ่ือนรวมงาน 

๒) ปยวาจา วาจาเปนที่รัก หมายถึง การพูดผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน 

๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน หมายถึง การแนะนําประโยชนแกผูอื่นวากิจนี้ควร 

กิจนี้ไมควร 

๔) สมานัตตา ความมีตนเสมอ หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ ไมถือตัว 

 

 

                                                           
๑๐๐ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 
๑๐๑อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

 
สัปปุริสธรรม ๗ 

เปนธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ เปนคุณสมบัติของคนดี มี ๗ คือ๑๐๒ 

๑) ธัมมัญุตา คือ ผูนําที่ดีจะตองรูหลักการและวิธีการวางนโยบายเพื่อใหดําเนิน

กิจกรรมไปถึงจุดหมายนั้น 

๒) อัตถัญุตา คือ ผูนําที่ดีจะตองรูจักจุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ 

เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหน เพื่อประโยชนอะไร เพื่อใหสามารถดําเนินการไปไดอยาง

ถูกตองตามเปาหมายนั้น เปนหลักธรรมที่มีความสัมพันธกันอยางยิ่งกลาวคือ โดยทั่วไปแลวทุกองคกร

จะตองมีการกําหนดจุดหมายกอน (อัตถัญุตา) แลวจึงกําหนดหลักการ (ธัมมัญุตา) หรืองาน

นโยบายใหเปนไปตามจุดหมายนั้น 

๓) อัตตัญุตา คือ รูตน รูจักพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ รูวาตนมีคุณสมบัติมี

ความสามารถอยางไร เปนหลักที่ประกอบดวยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕ ซึ่งเปนความเจริญของ

อารยชน ความเจริญอยางประเสริฐ ทําใหผูที่มีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณพรอมในการพัฒนา

ตนเองอยางสม่ําเสมอ ทําใหผูนํานั้นเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมประดุจอารยชน 

๔) มัตตัญุตา คือ รูประมาณ รูจักความพอดี รูธรรมแหงมัชฌิมปฏิปทาหรืออริยมรรค 

๘ ซึ่งเปนขอปฏิบัติอันพอดี ที่จะนําไปสูจุดหมายแหงความหลุดพนปลอดปญหาไมติดของในทั้งสอง 

คือ กามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค และหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งที่ไดมา ความพอดี

กับกําลังความสามารถ และความพอดีกับฐานะ ซึ่งหลักธรรมทั้ง ๒ นี้ ยอมทําใหผูนํานั้นเปนผูสามารถ

พิจารณาสิ่งตาง ๆ ไดเหมาะสมและถูกตองดังนั้น 

๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนผูเห็นคุณคา

แหงเวลาอยางถูกตอง ผูนําที่มีหลักธรรมนี้ยอมสามารถรูเวลาอันเหมาะในการดําเนินกิจการทุกอยาง 

๖) ปริสัญุตา คือ การรูชุมชนและสังคมโลกไดอยางถูกตอง ทําใหสามารถแกไขปญหา

ตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณโลก ผูนําที่มีหลักธรรมนี้ ยอมเปนผูรอบรูทุกสถานการณไดอยางดี เพื่อ

พรอมในการแกไขปญหาใหถูกจุดหรือถูกตอง 

๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูบุคคล รูประเภทบุคคลที่เกี่ยวของในการทํางานรวมกันทํา

ใหสามารถวางคนใหเหมาะสมกับงาน ผูนําที่มีหลักธรรมนี้ ยอมเปนผูมีความสามารถในการประสาน

ตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายขององคกรไดอยางถูกตอง 

 

 

 
                                                           

๑๐๒ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ 

หลักธรรมที่เปนคุณธรรมประจําจิตใจของพระราชา และผูบริหารหรือผูปกครองรัฐหรือ

ประเทศชาติ รวมถึงผูนําผูปกครองทุกระดับชั้นในสังคม มีอยู ๑๐ ประการ คือ๑๐๓ 

๑) ทาน การใหปน การชวยเหลือ เกื้อกูล อนุเคราะหใหผูใตปกครองของตนใหมีการ

ดํารงชีวิตที่ดี ไมอดอยาก รวมถึงการบําเพ็ญสาธารณประโยชนตาง ๆ ที่แสดงออกถึงการเผื่อแผ

แบงปนแกบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมอีกดวย 

๒) ศีล การประพฤติปฏิบัติตนใหดีงาม ประกอบดวยความสุจริตทางกายวาจาและใจให

ดีงาม เรียบรอย ถูกตองตามกฎระเบียบวินัยของสังคม เพื่อเปนแบบอยางและเปนที่เคารพ นับถือของ

ประชาชนหรือผูอยูใตปกครอง 

๓) ปริจจาคะ การเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสุขของสวนรวม 

ยอมเสียสละความสุขสวนตนเขาไปรับภาระหนาที่ดําเนินงาน เพื่อประโยชนแกประชาชนหมูคณะหรือ

ประเทศชาติ ขอนี้เปนการมุงถึงความเสียสละไมเห็นแกตัวนั้นเอง 

๔) อาชชวะ ความซื่อตรง การกระทําในสิ่งที่เปนภาระหนาที่ของตนดวยความซื่อสัตย

สุจริต ซื่อตรง จริงใจตอประชาชน หลักธรรมนี้มุงถึงความซื่อตรงตอตนเองและบุคคลอื่นตลอดถึง

หนาที่การงานดวยความสุจริตจริงใจทั้งตอหนาและลับหลัง ไมหลอกลวงประชาชนหรือผูใตปกครอง 

มีความจงรักภักดีตอสถาบันและประเทศชาติ 

๕) มัททวะ ความออนโยน การปฏิบัติตนตอผูอื่นดวยความสุภาพ ออนโยน ไมถือตัว 

เยอหยิ่ง มีอัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม พรอมที่จะรับฟงคําแนะนําตักเตือนจากผูอื่น อันจะสงผลใหไดรับ

ความจงรักภักดีจากประชาชนและผูใตบังคับบัญชา 

๖) ตปะ ความทรงไวซึ่งอํานาจ เดช หรือธรรมอยูในตัว ที่คอยกํากับยับยั้งชั่งใจไมปลอย

ใหความชั่วอกุศลกําเริบ เปนอํานาจที่ปราบจิตใจของผูปกครอง ใหดํารงอยูในทํานองคลองธรรม ไม

หลงใหลหมกมุนอยูในกามคณุ จนหลงลืมความมุงมั่นในการกระทําภารกิจของตนใหสมบูรณ 

๗) อักโกธะ ความไมถือโกรธ ความมีเมตตาธรรมประจําจิตใจ กระทํากิจตาง ๆ โดยยึด

หลักเหตุผลเพื่อระงับความโกรธ ความขุนเคือง มีความรักปรารถนาดีตอประชาชนหรือผูใตปกครอง

อยางสม่ําเสมอ 

๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน ไมบีบคั้น กดขี่ขมเหง ใหประชาชนผูอยูภายใตการ

ปกครองของตนใหไดรับความเดือดรอน โดยปราศจากเหตุผล ตลอดถึงการบริหารกิจการ ตาง ๆ ให

เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เชน ไมเก็บภาษีขูดรีด ไมใชแรงงานจนเกินไปไมหลงระเริงในอํานาจ 

                                                           
๑๐๓ข.ุชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
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๖๕ 

 
จนขาดความเมตตากรุณา ในทางกลับกันจะตองมีความกรุณาชวยเหลือใหประชาชนผูอยูใตปกครอง

ใหพนจากทุกข และมีความสุขความเจริญ 

๙) ขันติ ความอดทน อดกลั้น รูจักขมใจตนเอง ไมทอแท เหนื่อยหนายกับอุปสรรคตาง 

ๆ ที่มากระทบกระทั่งกับการปฏิบัติภารกิจหนาที่ของตน มีสติคอยควบคุมจิตใจใหคงที่อยูตามปกติ 

ไมใหกําเริบออนไหวในเมื่อเผชิญกับปญหา แมจะหนักขนาดไหนก็ตองอดทนเพื่อใหสําเร็จลุลวงได

ดวยดี หลักธรรมขอนี้เปนการแสดงออกถึงความเขมแข็งกลาหาญและอดทนตอทุกสถานการณ 

๑๐) อวิโรธนะ คือ ความไมผิดไปจากธรรม ความไมคลาดเคลื่อนจากธรรมมีการวางตน

เปนหลักหนักแนนในธรรม ไมมีความหวั่นไหวไปตามลาภสักการะและถอยคําดีหรือรายมีความเที่ยง

ธรรมและรักษาระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนประเพณีอันดีงามไวมั่นคงในยุติธรรม คือ 

ความเที่ยงธรรม และนิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามกด็ี มีจิตใจมั่นคงไมหวั่นไหวดวยอํานาจของอคติ 

ผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา เปนลักษณะของผูนําที่ดี เปนผูนําที่มีธรรมในตนเองคือ

เปนผูที่มีธรรมเปนเครื่องชี้นําในการปกครองและการบริหาร รัฐ ประเทศ องคกรหรือหมูคณะให

เปนไปดวยดี และประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไว ธรรมจึงเปนเครื่องเสริมสรางคุณสมบัติ

ของผูนําใหมีภาวะผูนําสูง ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมขององคกรให

สําเร็จลุลวงตามเปาหมายดวยดีเห็นไดวาผูที่จะเปนผูนําที่ดีไดนั้น ตองเปนผูที่รูจักบทบาทและหนาที่

ของตนที่ตองรับผิดชอบ ในองคการ ในดานหนาที่หลัก และความรับผิดชอบตามตําแหนงในองคการ

ตามหลักการบริหาร และยังตองรูจักหนาที่รอง คือ การเปนบุคคลตัวอยาง ที่ทําหนาที่เปนตัวแทน

กลุมที่ชวยเหลือสมาชิกในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับกลุม เพื่อสรางสัมพันธภาพและ

ประสานงานภายในกลุมใหมีความสามัคคี เพื่อใหงานตาง ๆ สําเร็จบรรลุเปาหมายได ผูนําจึงควรเปน

ผูที่มีทั้ง ธรรมและความรู เพื่อสรางศรัทธาที่ดีใหเกิดแกผูใตบังคับบัญชา เปนสัญลักษณแบบอยางที่ดี

ขององคกร ผูนําจึงควรศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับผูนําและนําไปประยุกตใชให

ถูกตองอยางเหมาะสมกับองคกรหรือสังคมที่ตนนําหรือปกครองอยู และจะเปนผูนําที่ดีที่พึงประสงค 

คือ มีทั้งความรูดี ความสามารถดี และความประพฤติดี อันเปนภาวะผูนําที่เหมาะสมกับผูนําในยุค

ปจจุบันที่ตองการผูนําที่มีธรรม มีวิสัยทัศน และรูจักวิธีการสรางแรงบันดาลใจใหบุคลากรดําเนิน 

กิจกรรมขององคกร หนวยงานหรือสังคม ตลอดจนถึงประเทศชาติใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ขององคกรนั้น ๆ ไปสูความเจริญรุงเรืองไดอยางมั่นคง 
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๖๖ 

 
๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล   

องคการบริหารสวนตําบล ไดเคยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปหนึ่ง ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลวา ไมอาจ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพได ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๑๕ แลวจัดตั้ง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปนี้ก็ไดดําเนินการเรื่อยมาจนถึงป 

พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดยไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลที่มีอยูใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ

สภาตําบลเสียใหม ใหสามารถรับการกระจายอํานาจไป สูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น รวมทั้งใหมีการยก

ฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่นได ดังนั้น ปจจุบันนี้จึงมีรูปการปกครองทองถิ่นอีกรูปหนึ่งเรียกวา “องคการบริหารสวน

ตําบล” หรือเรียกวา “อบต.” เกิดขึ้น มีพื้นที่รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการ

บริหารสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่สวน

ที่ซอนอยูกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดนั่นเอง๑๐๔ 

๒.๓.๑ การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

 กฎหมายไดกําหนดวา สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณ ที่ลวงมา

ติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได 

โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ตําบลที่มีสภาตําบลซึ่งฐานะเปนนิติบุคคล มีรายได

ตามเกณฑดังกลาวก็ใหสภาตําบลนั้นจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และ

เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินได๑๐๕ 

 ๒.๓.๒ การจัดองคการและการบริหาร 

 อ งค ก า รบ ริ ห า ร ส ว นตํ า บลประกอบด ว ย สภาองค ก า รบ ริ ห า ร ส วนตํ า บล                 

และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 ๒.๓.๓ สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย

สมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหาร

สวนตําบลไดมีเพียงหนึ่งหมูบาน ใหมีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถามีเพียงสองหมูบาน ใหมีสมาชิก

หมูบานละ ๓ คน สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง 

                                                           
๑๐๔วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗. 
๑๐๕พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๗ 

 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาอีก คนหนึ่ง 

ซึ่งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกตั้งขึ้น มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่

ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม 

 ๒.๓.๔ สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 

๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป

ตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒.๓.๕ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ทําหนาที่บริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล 

คณะกรรมการองคบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง 

และกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการ

คณะกรรมการบริหาร๑๐๖ 

 ๒.๓.๖ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับ และ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ

อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

๓) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

องคการบริหารสวนตําบล นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหาร

และมีอํานาจหนาที่ดังกลาวแลว ยังมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการบริหารงานออกเปน 

๑. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๒. สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

                                                           
๑๐๖วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๗ - ๔๖๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๘ 

 
ระเบียบพนักงานสวนตําบลใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา๑๐๗ 

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบงการบริหารออกเปน 

๑. สํานักงานปลัด มีหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพดีด งานการ

เจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราขอบังคับตําบล งานนิติกรพาณิชย งานรัฐพิธี 

ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป งานขอ

อนุมัติดําเนินการตามขอบังคบั งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการโอนเงินเดือน งาน

รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย งานการจัดทําแสดง

ฐานะการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน

คุมเงินรายได รายจายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๓. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 

แหลงน้ํา ฯลฯ งานประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง และซอมบํารุง 

อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๔.สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ชั้นหนึ่ง) ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งาน

ควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย บุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบลมี ๓ สวนคือ 

๑) บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการ

เลือกตั้งโดยประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๒ 

คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน ใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้งประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีตําแหนง

คราวละ ๔ ป นับแตวันที่ไดรับเลือก สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๒) บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก

องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยใน

                                                           
๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖๘ - ๔๖๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 
การบริหารราชการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายได ไมเกินสองคน และอาจแตงตั้ง

เลขานุการนายกหนึ่งคน ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๓) บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี (๑) พนักงานสวนตําบลซึ่งเปนบุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบลที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน (๒) พนักงานจางขององคการบริหาร

สวนตําบล (๓) ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปองครอง

สวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหาร

สวนตําบลเปนการชั่วคราว๑๐๘ 

๕. สวนอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

องคการบริหารสวนตําบลนั้น มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงานบุคคล มี

งบประมาณและพัสดุดวยตนเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดภายใตการ

กํากับดูแลของสวนกลาง จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ไดถูกจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายไมไดผานกระบวนการวิวัฒนาการเปนชุมชนที่เจริญมากอน การมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นจึงมีนอย กิจกรรมโครงการตางๆ สวนใหญถูกกําหนดโดยผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน 

การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแตละครั้ง ประชาชนในหมูบานเขามามีสวนรวมนอยมาก เนื่องจากการ

จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะมีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนดแนวทางการ

พัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทํารางแผนพัฒนาเสนอศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล และเสนอสภาทองถิ่นใหความเห็นชอบตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชนจะเขามามีสวน

รวม ไดนอยมาก๑๐๙ 

๒.๓.๗ นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกองคการบริหาร

สวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการบริหารสวน

ตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง

ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลมี

อํานาจหนาที่มี ๖ ประการ ดังนี ้

                                                           
๑๐๘พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๗-๓๘. 
๑๐๙วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

 
๑) กําหนดโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ 

และขอบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) แตงตั้ง และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติการบริหารสวนตําบล 

๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๑๑๐ 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไขเพิ่มเติม    (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 

๒๕๔๒) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 

๖๗ ดังตอไปนี้๑๑๑ 

๑) จัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและบก 

๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๖) สงเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๗) คุมครอง ดูและและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร๑๑๒ 

                                                           
๑๑๐พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๓๓ - ๓๔. 
๑๑๑วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๗๐. 
๑๑๒นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น,พิมพครั้งที่ ๔,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน

,๒๕๕๒), หนา ๖๓ - ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

 
องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๖๘ 

ดังตอไปนี้ 

๑) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

๒) ใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

๖) สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๘) การคุมครองดูและและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

๑๒) การทองเท่ียว 

๑๓) การผังเมือง๑๑๓ 

๒.๓.๘ อํานาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให อบต. มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 

๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

๒)การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

๔) การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่นๆ 

๕) การสาธารณูปการ 

๖) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 

๙) การจัดการศึกษา 

                                                           
๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

 
๑๐) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชราและ

ผูดอยโอกาส 

๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

๑๓) การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

๑๔) การสงเสริมกีฬา 

๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑๗) การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

๒๐) การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

๒๒) การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 

๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 

๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๒๕) การผังเมือง 

๒๖) การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 

๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๒๘) การควบคุมอาคาร 

๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

๓๑) กิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด๑๑๔ 

 
                                                           

 ๑๑๔สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะ 

รัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๗๐-๕๗๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 

 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๖ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล๑๑๕ 

 

 

 

                                                           
๑๑๕สิ น ธุ ไ ช ย  โ ช ค เ จ ริ ญ เ ลิ ศ  สํ า นั ก พั ฒ น า ร ะ บ บ รู แ บ บ แ ล ะ โ ค ร ง ส ร า ง ,[อ อ น ไ ล น ].

แหลงที่มา:http://www.kknontat.com/wp-content/uploads/2012/11/[๑๑ กพ ๒๕๕๗]. 

องคการบริหารสวนตําบล 

นายก อบต.(เลือกตั้งโดยตรง) สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

รองนายกไมเกิน ๒ คน 

 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 

-กรณีมี ๑ หมูบาน ใหเลือกได ๖ คน 

-กรณีมี ๒ หมูบาน ใหเลือกไดหมูบานละ ๓ 

คน 

 

เลขานุการนายก ๑ คน 
ประธานและรองประธานฯ เลือกจาก

สมาชิกสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ปลัด อบต เลขานุการ เลือกจากปลัด อบต. หรือ

สมาชิกสภาสภาองคการบริหารสวน 

ตําบล ๑ คน 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หัวหนา

สวนกอง

หัวหนา

สวนอื่นๆ 

หัวหนา

สวน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร ๔ 

 ในพระพุทธศาสนา ธรรมเปน เครื่ องอยู ของพรหมหรือผู ประเสริ ฐ  เรียกว า           

พรหมวิหาร๑๑๖ ไดแก ผูมีจิตใจยิ่งใหญอาจารย และญาติผูใหญ ที่มีหนาที่ในการดูแล ใหการอบรมสั่ง

สอน ชี้แนะบุตรหลานและกวางขวางประดุจพระพรหม ซึ่งเปนคุณธรรมที่บุคคลควรปฏิบัติตอกัน 

ตลอดจนถึงการปฏิบัติตอสัตวและธรรมชาติสิ่งแวดลอมดวย และโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูอยูใน

ฐานะผูใหญ เชน ปู-ยา ตา-ยาย พอ-แม ครอูุปชฌายมิตรบริวาร ซึ่งเปนผูนอย ซึ่งจะทําใหผูที่ไดรับอุป

การคุณรูสึกสํานึกในบุญคุณที่ผูอื่นมีตอตน จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวกับพรหมวิหาร ๔ 

ทางศาสนาที่เกี่ยวของกับตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดประมวลความหมาย

ของพรหมวิหาร ๔ ดังตอไปนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพรหมวิหาร ๔ 

 พรหมวิหาร ๔  คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา๑๑๗ พรหมวิหาร  หมายถึง ธรรมเครื่องอยู

อยางประเสริฐ  เปนธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปน

หลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และประปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวทั้งหลาย

โดยชอบ ไดแก 

 ๑) เมตตา ความรัก ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรี และคิดทํา

ประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนา 

 ๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหผูอื่นพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความ

ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 

 ๓) มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุข มีจิตอันผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชม

ชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวทั้งหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงาม

ยิ่งขึ้นไป 

 ๔) อุเบกขา ความใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา 

คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตวทั้งหลาย

กระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไป

ตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อเขาควรไดรับผลอันสม กับความรับผิดชอบของ

ตน๑๑๘ 

  

                                                           
๑๑๖ท.ีปา.(ไทย) ๑๑/๓๗๕/๒๗๕. 
๑๑๗อง.ฺ ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๒/๒๓๒. 

 ๑๑๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๒๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 
 พรหมวิหาร ๔ หมายถึงธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐธรรมประจําใจอันประเสริฐหลัก

ความประพฤติที่ประพฤติบริสุทธิ์ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความพฤติจึงจะชื่อวาดําเนิน

ชีวิตหมดจดและปฏิบัติตน ตอมนุษยและสัตวทั้งหลายโดยชอบบางทีแปลวาธรรมเครื่องอยูของพรหม

หรือธรรมเครื่องอยูอยางพรหมธรรมประจําใจที่ทําใหเปนพรหมหรือใหเสมอดวยพรหมหรือธรรม

เครื่องอยูของทานผูมีคุณยิ่งใหญเรียกอีกอยางวา อัปปมัญญา ๔ เพราะแผสม่ําเสมอ โดยทั่วไปใน

มนุษยสัตวทั้งหลายในสถานที่ในหนวยงานทุกระดับไดไมมีประมาณไมจํากัดขอบเขต ซึ่งประกอบดวย

ธรรมมี ๔ อยางคือ๑๑๙ 

 ๑) เมตตา หมายถึง ความรัก ปรารถนาดี อยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และ

คิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนามีน้ําใจเยื่อใยใฝประโยชนสุขแกคนสัตวทั้งหลาย หรือน้ําใจ

ปรารถนาประโยชนสุขที่เปนไปตอมิตร 

 ๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกขใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความ

ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตวไมนิ่งดูดายหรือทนนิ่งอยูไมไดตอทุกขของคนสัตวทั้งหลาย 

 ๓) มุทิตา หมายถึง ความยินดีในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุขมีจิตผองใสบันเทิงกอปรดวยอาการ

แชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวทั้งหลายผูดํารงอยูในปกติสุขพลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีความสุข

เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 

 ๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลางอันจะใหดํารงอยูในธรรมตาม ที่พิจารณา

เห็นดวยปญญาคือมีจิตเรียบเที่ยงตรงดุจตราชั่งไมเอนเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรม ที่สัตว

ทั้งหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมที่จะวินิจฉัยและ

ปฏิบัติไปตามธรรมรวมทั้งรูจักการวางเฉยสงบใจมองดูในเมื่อไมมีกิจ ควรทําเพราะเขารับผิดชอบตน

ไดดีแลวเขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือควรไดรับผลอันสม กับความรับผิดชอบ ดังนั้น พรหม

วิหาร ๔ จึงเปนธรรมะอีกหัวขอหนึ่งที่สามารถนําไปประยุกตใชกับผูบริหารงานไดทุกองคกร 

 พรหมวิหาร ๔ เปนหลักใจไดแกผูใหญที่ดียอมดํารงตนมั่นคงอยูในพรหมวิหารสี่ประการ

เปนประจําในผูนอยเปนนิจ  คือ๑๒๐ ๑)เมตตา รักใครปรารถนาใหผูนอยไดรับความรมเย็นเปนสุขโดย

ทั่วกัน ๒) กรุณา  สงสาร ชวยเหลือผูที่นอยทุกขยากจนเต็มความสามารถ ๓) มุทิตา พลอยยินดีตอ

ผูนอยที่มีความเจริญขึ้น แมจะไดรับยกยองดีกวาตนก็ไมคิดริษยา ๔) อุเบกขา วางตนเฉยๆ ในเวลาที่

เห็นผูนอยตองไดรับโทษหรือรับความวิบัติที่ตนไมสามารถจะชวยได หรือตนชวยแลวแตไมสําเร็จ 

                                                           

 ๑๑๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) การเผยแผเชิงรุก, หนา ๑๔.  

 ๑๒๐ปญญานันทภิกขุ (ปน  ปฺานนฺโท), หนาที่ของคน (ฉบับสมบูรณ), (กรุงเทพมหนคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๑), หนา ๑๘๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

 
 พรหมวิหาร ธรรมเปนหลักประจําใจของผูใหญ, ธรรมที่ผูใหญพึงประพฤติ เปนธรรมที่

เกิดในใจ เปนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสงเคราะหชวยเหลือเกื้อกูลผูอื่น ใหมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน 

พรหมวิหาร ม ี๔ ประการคือ๑๒๑ 

 ๑. เมตตา คือ ความรัก ความปรารถนาดี ตองการใหผูอื่นมีความสุข 

 ๒. กรุณา คือ ความหวั่นใจ ความสงสารคิดจะชวยใหผูอื่นพนจากความทุกข 

 ๓. มทุิตา คือ ความพลอยยินดี ความดีใจดวย ที่ผูอื่นไดดี ไดรับความสําเร็จ 

 ๔. อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง ไมดีใจ ไมเสียใจ เมื่อคนอ่ืนไดรับความวิบัติ 

 เปนคุณธรรมเครื่องอยูของผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําเปนหัวหนา ผูนําคน ใหเปน

คนเที่ยงธรรม รูจักเห็นอกเห็นใจผูอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งใหรูจักเห็นใจ รูจักเขาใจ เอ็นดูผูนอยหรือผู

อยูใตบังคับบัญชา ให “ รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา” ก็จะยังความนาเคารพนับถือ เลื่อมใส ศรัทธาให

เกิดแกหมูชนทุกฝายได๑๒๒ เปนธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความ

ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมขอนี้นับวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูใหญหรือผูปกครองที่จําเปน

จะตองประพฤติปฏิบัต ิม ี๔ ประการ ดังนี้๑๒๓ 

 ๑. เมตตา ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ตอประชาชนหรือผูใตปกครองกลาวคือ 

ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุข 

 ๒. กรุณา ความสงสาร คือชวยเหลือใหประชาชนหรือผูใตปกครองใหพนจากทุกข ใฝใจ

ในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความเดือดรอนของปวงชารวมถึงสัตวทั้งปวงดวย 

 ๓. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือผูใตปกครองประสบความสําเร็จ

ในหนาที่การงานก็รูสึกชื่นชมยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 

 ๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง คือ อันที่จะทําใหดํารงอยูธรรมตามที่พิจารณาเห็น

ดวยปญญา กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังไมซ้ําเติมเมื่อผูอื่น

ประสบความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม  คือการกระทําของเขา

เองวาเขาเปนผูกระทําข้ึน อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

 ในพระไตรปฎก มหาราหุลโลวาทสูตร สูตรวาดวยการประทานโอวาทแก พระราหุล 

สูตรใหญพรหมวิหาร ๔ ขอ ๔ ตรัสสอนใหเจริญเมตตาภาวนา (ไมตรีจิต คิดจะให เปนสุข) ซึ่งจะเปน

เหตุใหละพยาบาท (ความคิดปองราย) ได, กรุณาภาวนา (เอ็นดู คิดจะชวยใหพนทุกข) ซึ่งจะเปนเหตุ

                                                           

 ๑๒๑พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรม เพื่อการศึกษาพุทธศาสน “ คําวัด ”,จัดพิมพ

ครั้งที่ ๓,(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑), หนา ๖๓๔. 

 ๑๒๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป: คุณลักษณะความ

เปนผูนําที่ดี,(ราชบุรี:มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย,๒๕๕๒), หนา ๑๑๗. 

 ๑๒๓ท.ีปา (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 

 
ใหละวิเหสา (การคิดเบียดเบียน) ได, มุทิตาภาวนา (พลอยยินดีเมื่อผูอื่นไดดี) ซึ่งเปนเหตุใหละอรติ 

(ความไมยินดีหรืออริษยา) ได, อุเบกขาภาวนา (วางใจเปนกลาง) ซึ่งจะเปนเหตุใหละปฏิฆะ (ความขัด

ใจ) ได, อสุภภาวนา (เห็นความไมงาม) ซึ่งจะเปนเหตุใหละราคะ (ความกําหนัดยินดี) ได, อนิจจสัญญา

ภาวนา (กําหนดหมายสิ่งที่ไมเที่ยง) ซึ่งเปนเหตุใหละมานะ (ความถือตัวถือตน) ได๑๒๔ พรหมวิหาร ๔ 

เปนหลักธรรมที่จะกอใหเกิดความสุขแกโลก โดยเฉพาะเมตตาเปนเครื่องค้ําจุนโลก สามารถฝกหัด

และปฏิบัติไดโดยไมมีขอบเขตและสิ้นสุด สวนกรุณาเปนเครื่องประกอบตามกําลังสามารถของแตละ

บุคคล จึงทรงอาราธนาสมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน) วัดบวรนิเวศวิหารไดใหความหมาย

ของพรหมวิหาร ๔ ดังนี้ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ๔ ประการนี้ พระบรมศาสดาทรงแสดงวาเปน

คุณธรรมสําหรับเปนที่อยูของจิตใจแหงพรหม คือ ผูใหญหรือผูประเสริฐทรงเรียกคุณธรรมนี้วา พรหม

วิหาร เปนธรรมะ เปนที่อยูซึ่งมีทั้งความดีและความสุข๑๒๕ ฉะนั้นหลักธรรมสําหรับกํากับพฤติกรรม

ของผูนํา ๔ ประการ คือ๑๒๖ 

 ๑. เมตตา (Loving-Kindness) หมายถึงการมีจิตทีเ่ปนกุศลและเปยมดวยความรักไมผูก

โกรธและพยาบาทตอเพื่อนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 

 ๒. กรุณา (Compassion) หมายถึงมีจิตคิดจะชวยเหลือและปลดเปลื้องความทุกข

ตลอดเวลา เปนคนอาสาชวยแบงเบาภาระอยางสม่ําเสมอ 

 ๓. มุทิตา (Sympathetic Joy) หมายถึงอัธยาศัยไมตรีจิตที่งดงามและผองใส ยินดีใน

ความสุขและสมหวังของผูอื่น แมนมีทุกขหรือประสบเคราะหกรรมก็ไมคิดจะซ้ําเติมหรือเยาะเยยให

ตองเจ็บซ้ําน้ําใจ 

 ๔. อุเบกขา (Neutrality) หมายถึง การประพฤติและปฏิบัติที่เที่ยงตรงและ เปนกลาง 

ไมเอนเอียงความรักและความชัง คํานึงถึงผลของการกระทําของสัตวทั้งหลายที่ทําดีไดดีทําชั่วไดชั่ว 

เปนที่ตั้งเรียกวา “คาของคนอยูที่ผลของการกระทํา”ไมลุแกอํานาจไมเหิมเกริมซ้ําเติมผูอื่น เพราะตน

อยูในฐานะที่ไดเปรียบ 

 สรุปไดวา พรหมวิหาร เปนหลักธรรมประจําใจของผูใหญ,ธรรมที่ผูใหญพึงประพฤติและ

ปฏิบัติ เปนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสงเคราะหชวยเหลือเกื้อกูลผูอื่น ไดแก ๑) เมตตา คือ ความรัก 

๒) กรุณา คือ ความสงสาร ๓) มุทิตา คือ ความพลอยยินดี ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง ซึ่ง

                                                           

 ๑๒๔สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๒๕. 

 ๑๒๕สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน) พุทธศาสนสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร: ชมรมพุทธ

ศาสน, ก.ฟ.ผ., ๒๕๓๔), หนา ๑๔๓-๒๐๔. 

 ๑๒๖กิตติทัศน ผกาทอง, ผศ.ดร., ภาวะผูนําตามแนวพุทธ, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๗๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 

 
เปนธรรมที่นับวาสําคัญอยางยิ่งของผูนํา ผูนําหรือผูบริหาร ยิ่งระดับสูงเทาไรยิ่งตองมีธรรมและ

คุณธรรมประจําใจที่สามารถเปนหลักยึดไดยางดีในการครองชีวิตทั้งเรื่องสวนตัวและสวนรวม  

 ๒.๔.๒ องคประกอบของพรหมวิหาร  ๔ 

 จากความหมายของพรหมวิหาร ๔ ที่ไดสรุปจากหลาย ๆ นักวิชาการจึงนํามาจําแนก

องคประกอบของพรหมวิหาร ๔ ที่มีผูใหแนวคิดไวหลายประการโดยแตละประเด็นผูวิจัยขอแนะเสนอ

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๑. เมตตา องคประกอบของหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตานั้นมีผูใหขอคิดเห็นไว

ดังนี้ 

 เมตตา คือ ความรัก พระทานสอนใหคนเราทุกคนควรมีความรักซึ่งกันและกัน รักในที่นี้

ไมใชความรักทีช่ายมีตอหญิง หรือหญิงมีตอชาย รักนี้เปนรักที่มีความใครความรัก ที่พระทานสอน คือ 

ความรักที่บริสุทธิ์เหมือนความรักของแมที่มีตอลูก เมื่อบุคคลใดที่มีจิตใจตั้งอยูในความรักที่บริสุทธิ์

และมีตอผูอ่ืน พระทานวาจะหาความอิจฉามาจากที่ไหนจากการศึกษาหลักของเมตตา ตามทัศนะของ

หนวยงานและนักการศึกษาขางตนสรุปไดวา เมตตา หมายถึง ความรูสึกรัก ปรารถนา ความผูกพัน 

ความไมผูกพยาบาท เคียดแคนหรือ ผูกใจเจ็บ การแผความสุขไปใหบุคลากรในองคการดานความ

จริงใจปราศจากกิเลส ตัณหา และอารมณเสนหา๑๒๗ 

 เมตตา คือ ความรักใคร ความปรารถนาใหไดสุขและมีจิตอันแผไมตรี และประโยชนแก

สัตวทั่วหนา๑๒๘ 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา เมตตา คือ ความเอ็นดูรักใครปราศจากราคะมีความคิด และ

ตองการชวยใหผูอื่นมีความสุข และมีลักษณะการแสดงออกที่ตรงขามกับพยาบาท 

 ๒. กรุณา คือสภาวะของจิตที่หวั่นไหวไปเพราะความทุกขของผูอื่น เหมือนอยาง ถาซื้อ

ไดก็จะซื้อความทุกขของเขา คือจะชวยทําใหความทุกขของเขาหมดสิ้นไป จึงมีอาการที่ทนเฉยอยูไมได 

ตองขวนขวายชวยเหลือเพื่อบําบัดทุกข ปราศจากความคิดเบียดเบียนซ้ําเติม เห็นใครตกอยูในความ

ทุกข ไมมีที่พึง่ก็อดอยูไมไดท่ีจะตองคิดชวย กรุณาจึงเปนพรหมวิหารธรรมอีกขอหนึ่งที่พึงอบรมใหมีใน

จิต วิธีอบรมคือ ระวังไมใหคิดเบียดเบียนใคร และหัดใจให  คิดวาเมื่อตนเองมีทุกขก็ตองการความ

ชวยเหลือฉันใด ผูอื่น สัตวอื่นก็ฉันนั้น ดังนี้แลวก็หัดใจไมใหนิ่งดูดาย ใหขวนขวายชวยเปลื้องทุกขของ

ผูอื่น ตามความสามารถหรือตามที่ควรจะทําได หัดแผจิตใจที่กรุณาออกไปแกคนและสัตวทั้งหลาย 

โดยเจาะจงทั่วไป ดวยความคิดวา “จงพนจากความทุกขเดือดรอน”๑๒๙ 

                                                           
๑๒๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๘-๑๔๙. 
๑๒๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๗. 

 ๑๒๙พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, หนา ๑๔๘-๑๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 

 
 กรุณา คือ มีความใฝใจอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว

หรือความสงสารทนอยูไมไดในการที่จะไมชวยบุคคลผูที่อาจจะชวยไดใหขึ้นมาเสียจากความทุกข

ยากลําบาก๑๓๐ 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา กรุณา คือ ความสงสาร ตองการชวยใหผูอื่นพนทุกข โดยปราศจาก

ความเศราโศก และมีลักษณะที่แสดงออกตรงกันขามกับการเบียดเบียน หรือวิหิงสาและหมายถึง 

ความปรารถนาที่จะใหผูอื่นพนจากทุกข ไมเบียดเบียนซ้ําเติมความทุกขของบุคคลอื่น และพยายามที่

จะยื่นมือเขามาชวยเหลือเพื่อใหความทุกขของบุคคลตางๆ ไดหมดไปดวยวิธีการที่เหมาะสม 

สอดคลองกับสภาพความทุกขของแตละบุคคล 

 ๓. มุทิตา คือ สภาวะจิตที่บันเทิงยินดีเมื่อบุคคลอ่ืนไดรับความสุข ความเจริญดวยสมบัติ

ตางๆ ปราศจากความริษยา เห็นใครพรั่งพรอมดวยสมบัติก็พลอยมีมุทิตา ตัดความยินรายไมยินดีดี

ดวยเหตุริษยาเสียได มุทิตาจึงเปนพรหมวิหารอีกขอหนึ่งที่พึงอบรมใหมีขึ้นในจิตวิธีอบรมคือระวังมิให

ริษยาในเมื่อไดเห็นไดทราบสมบัติ คือ ความพรั่งพรอมตางๆ ของผูอื่น เมื่อความริษยาเกิดขึ้นก็

พยายามระวังเสีย หัดคิดวาตนเองมีความยินดี เมื่อตนไดสมบัติที่ชอบใจอยางใดอยางหนึ่งไฉนเมื่อคน

อื่นเขาไดจะไปริษยาเขา เชนวา “อรติ โลกนาสิกา ความริษยาเปนเหตุทําลายโลก” เมื่อทํามุทิตาจิต

ใหเกิดขึ้นได ก็หัดแผจิตเชนนี้ออกไปสูคนอื่น สัตวอื่นโดยเจาะจงหรือไมเจาะจงทั่วไปโดยคิดวา “จง

อยาวิบัติจากสิ่งที่ไดแลว” 

 มุทิตา คือ มีความสุข ความเจริญ หรือความมีจิตยินดีในลาภยศสรรเสริญสุข ของผูอื่น 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา มุทิตา คือ การคิดและการแสดงออกถึงความยินดีเมื่อผูอื่นไดดีมี

ความสุขในทางที่ไมผิดศีลธรรมหรือพนจากทุกขดวยใจบริสุทธิ์ และมีลักษณะที่แสดงออกตรงขามกับ

ความริษยาและ หมายถึง การมีจิตใจพลอยยินดีตอความสําเร็จและความสุขที่บุคคลอื่นไดรับอยาง

จริงใจ ไมมีจิตใจที่มุงในทางอิจฉาริษยาตอบุคคลที่ประสบความสําเร็จนั้นๆ และพรอมจะสงเสริมให

บุคคลดังกลาวมีสุขหรือสมหวังยิ่งๆ ขึ้นไป 

 ๔. อุเบกขา คือ การวางเฉยวางใจเปนกลาง ไมยินดียินรายเมื่อสุดวิสัยจะแสดงเมตตา 

กรุณา มุทิตา ไดโดยใชปญญาคิดไตรตรองเหตุและผลในสิ่งที่เกิดขึ้น กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเที่ยง

ธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตวทั้งหลายกระทํา อันควรไดรับผลดี

หรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉย

สงบใจมองดู ในเมื่อไมมีกิจควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือ

เขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 

                                                           

 ๑๓๐เรื่องเดียวกัน,หนา ๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 

 
 อุเบกขา เปนสภาวะของจิตที่มีอาการเปนกลาง เห็นเสมอกันในสัตวหรือบุคคล

ทั้งหลาย ในคราวทั้งสอง คือ ในคราวประสบสมบัติและในคราวประสบวิบัติ ไมยินดียินรายมองเห็นวา

ทุกคน มีกรรมที่ทําไวเปนของตนเอง จะมีสุข จะพนจากทุกข จะไมเสื่อมจากสมบัติที่ไดก็เพราะกรรม

จึงวางเฉยได การวางคือไมยึดถือไว วางลงได เฉย คือ ไมจัดแจงวุนวาย ปลอยใหเปนไปตามกรรมหรือ

ตามกําหนดของกรรม อุเบกขานี้เปนพรหมวิหารธรรมอีกขอหนึ่ง เปนขอสุดทายที่พึงอบรมใหมีขึ้นใน

จิตใจ วิธีอบรมคือใหระวังใจมิใหขึ้นลงดวยความยินดียินราย ทั้งในคราวประสบสมบัติ เมื่อภาวะของ

จิตเชนนั้นเกิดขึ้นก็พยามระงับหัดคิดถึงกรรมและผลของกรรม หัดคิดวางลงไปใหแกกรรม เหมือน

อยางใหกรรมรับผิดชอบเอาไปเสีย เมื่อทําจิตใหอุเบกขาไดก็หัดแผจิตเชนนี้ออกไปใหกับบุคคลอื่น 

สัตวอื่นโดยเจาะจงหรือไมเจาะจงทั่วไป  ดวยความคิดวา “ทุกสัตวบุคคลมีกรรมเปนของตนเอง เปน

ทายาทรับผลของกรรม มีกรรมกําเนิด มีกรรมเปนเผาพันธุ มีกรรมเปนที่อาศัย ทํากรรมใดไวดีหรือชั่ว 

ตองรับผลของกรรมนั้น”๑๓๑ 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา อุเบกขา คือ อาการที่แสดงออกถึงการวางเฉย ไมดีใจ หรือ

เสียใจ เมื่อผูอื่นไดรับความวิบัติในเมื่อตนเองไมอาจชวยได หรือแสดงความเปนกลาง เมื่อตองใหความ

ยุติธรรมแกผูอื่น โดยปราศจากความลําเอียง ๔ ประการ รัก เกลียด หลง หรือกลัว และมีมีลักษณะ ที่

แสดงออกตรงขามกับความยินดีหรือยินรายและ หมายถึง การทําใจเปนกลางหรือวางเฉยในกรณี ที่

บุคคลที่ใกลชิดหรือบุคคลทั่วไปประสบเคราะหกรรมในกรณีที่สุดวิสัยจะยื่นมือเขามาชวยเหลือได 

ตลอดจนการรูสึกวางเฉยไมดีใจตอความสําเร็จของบุคคลอื่นจนเกินพอดี 

 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอบอเกลือ มทีั้งหมด ๓ แหง ประกอบดวย๑๓๒ 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ  

๒. องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑๓๑อางแลว, หนา ๗. 

 ๑๓๒ก ร ม ส ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น , เ ข า ถึ ง เ มื่ อ วั น ที่ ๕  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๕ ๕ , . 

www.thailocaladmin.go.th 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

 
ตารางที่ ๒.๑ แสดงจํานวนประชากรภายในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ที ่ อบต. ขนาด 
ตั้งเมื่อ  

พ.ศ. 

พื้นที่ 

(ต.ร.กม.) 

ประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

๑   บอเกลือเหนือ เล็ก ๒๕๔๐ ๑๐๐.๕๕ ๑,๕๕๐ ๑,๔๓๘ ๒,๙๘๘ 

๒ ดงพญา เล็ก ๒๕๔๒ ๑๑๖.๕๘ ๑,๕๒๒ ๑,๕๓๘ ๓,๐๖๐ 

๓ ภูฟา เล็ก ๒๕๔๐ ๒๐๔.๓ ๑,๓๓๓ ๑,๒๗๘ ๒,๖๑๑ 

 รวมทั้งสิ้น ๘,๖๕๙ 

  

ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

ตําแหนง จํานวน 

คณะผูบริหาร ๔ 

สมาชิกสภา อบต. ๒๓ 

พนักงานสวน/พนักงานลูกจาง ๒๐ 

รวม ๔๗ 

 

ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

ตําแหนง จํานวน 

คณะผูบริหาร ๔ 

สมาชิกสภา อบต. ๒๒ 

พนักงานสวน/พนักงานลูกจาง ๒๗ 

รวม ๕๓ 

 

ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

ตําแหนง จํานวน 

คณะผูบริหาร ๔ 

สมาชิกสภา อบต. ๑๒ 

พนักงานสวน/พนักงานลูกจาง ๒๓ 

รวม ๓๙ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 

 
๒.๕.๑ องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือตั้งอยูที่ ๒๕หมู๕ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน รหัสไปรษณีย ๕๕๒๒๐ โทร ๐๕๔- ๗๓๑๓๕๖  

นายกองคการบริหารสวนตําบล คือ นายสุทัศน ปนอิน มีรองนายกฯ จํานวน ๒ คน คือ นาย

สุภาพ  ขันหลวง  นายประดิษฐ  บัวเหล็ก  นายสนิท  เทพหริรักษ เปนเลขานุการนายกฯ สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล จํานวน ๒๒ คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือจํานวน ๑ คนคือ นาง

อรุณี อักษรผดุงกุล รองประธานสภา ฯ จํานวน ๑ คนคือ นายเนวิน ปนอิน เลขาประธานสภาฯ จํานวน ๑ คน

คือ วาที่รอยโท มงคล เกษประทุม มีพื้นที่ครอบคลุมหมูบาน ๑๑ หมูบาน คือ๑๓๓  

 

ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 

๑ บานเวร 

๒ บานสะไล 

๓ บานบอหยวก 

๔ บานน้ําจูน 

๕ บานน้ํากึ๋น 

๖ บานน้ําวา 

๗ บานหวยขาบ 

๘ บานหวยปอ 

๙ บานบอหยวกใต 

๑๐ บานสะเละ 

๑๑ บานหวยขวาก 

รวม ๑๑ หมูบาน 

 

 

 

 

 

                                                           
๑๓๓กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน รายจังหวัด ราย

อําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

 
๒.๕.๒ องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

องคการบริหารสวนตําบลดงพญา ตั้งอยู๔๙ หมูที่ ๗ ตําบลดงพญา อําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน  รหัสไปรษณีย ๕๕๒๒๐ โทรศัพท : ๐๕๔-๗๓๑๔๙๔ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล คือนายเมธวัฒน  พุทธิธาดากุล มีรองนายกฯ จํานวน ๒ คน 

คือ นางจิราพร วัฒนะ นายมี  งามนิธิวุฒินันท นายสวัสดิ์  อินสุด  เปนเลขานุการนายกฯ สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑๒ คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๑ คนคือนายสวาง

วงค อุดเต็น  รองประธานสภา ฯ จํานวน ๑ คนคือนายเนตรณรงค พุทธิธาดากุล  เลขาประธานสภาฯ จํานวน 

๑ คนคือวาที่รอยเอก อรรณพ เนตรทิพย มีพื้นที่ครอบคลุมหมูบาน ๗ หมูบาน คือ๑๓๔ 

 

ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 

๑ บานสะปน 

๒ บานหวยโทน 

๓ บานสะวาเหนือ 

๔ บานน้ําแคะ 

๕ บานขุนน้ําจูน 

๖ บานหวยหม ี

๗ บานสะวา 

รวม ๗ หมูบาน 

 

๒.๕.๓ องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

องคการบริหารสวนตําบลภูฟา ตั้งอยู๑๑๓ หมูที่ ๓ ตําบลบอภูฟา อําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน  รหัสไปรษณีย ๕๕๒๒๐ โทรศัพท : ๐๕๔-๗๗๙๓๖๐ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล คือนายดุลยฤทธิ์ ลํานัย มีรองนายกฯ จํานวน ๒ คน คือ นาย

นิพนธ  ใจปง  นายวิเชียร  บุญอินทร  นายวิชิต  คํายาน  เปนเลขานุการนายกฯ สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน ๑๒ คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๑ คน คือนายธนกฤต คงธนวินิจ  

                                                           

 ๑๓๔กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน รายจังหวัด ราย

อําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

 
รองประธานสภา ฯ จํานวน ๑ คนคือ นายสมชาย ขาเหล็ก เลขาประธานสภาฯ จํานวน ๑ คนคือ นายชัยยันต 

จันทนะ มีพื้นที่ครอบคลุมหมูบาน ๖ หมูบาน คือ๑๓๕ 

 

ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 

๑ บานนากอก 

๒ บานหางทางหลวง 

๓ บานผาสุก 

๔ บานสบมาง 

๕ บานหวยลอม 

๖ บานหวยลอย 

รวม ๖ หมูบาน 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการใหมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ

หนวยงานตางๆ โดยไดรับการเลือกและไดรับการยอมรับ ไดรับการยกยองใหเปนหัวหนางาน ใหเปนผู

ตัดสินใจ เปนผูใชอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา และเปนบุคคลที่มีศิลปะในการ  จูงใจสมาชิกใน

กลุมหรือทีมงานใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนได ดังนั้นในการศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ผูวิจัยจะไดนํางานวิจัยที่

เกี่ยวของกับภาวะผูนํามากลาวพอสังเขป ดังนี ้

 พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนา

ชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยจําแนกตามสถานภาพ

สวนบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําใน

การพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

                                                           
๑๓๕กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน รายจังหวัด ราย

อําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

 
ที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มีอายุและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ

พระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๑๓๖ 

 พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน

ของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงครามโดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๓ เมื่อพิจาณาเปนรายดาน ในดานการพัฒนาจิตใจ ประชาชนมีความ

คิดเห็นอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ สวนในดานการจัดการศึกษา,ดานการเผยแผศา

สนธรรม, ดานการสงเคราะห, ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน อยูในระดับปานกลาง๑๓๗ 

 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ ภาวะผูนํา

ตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา 

ผลการวิจัยพบวา  

 ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีภาวะผูนําตามหลัก

พละ ๔ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา

ผูนํา อบต. มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ ดานวิริยพละ และดานสังคหพละ สําหรับดาน

ปญญาพละและดานอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

 ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของ

ผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

แตกตางกันตามรายได สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพตางกัน มี

ความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

๓. ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว 

จังหวัดเชียงใหม ไดแก ๑) ผูนําไมคอยมีวิสัยทัศน ไมคอยลงพื้นที่ออกพบปะชาวบาน เพื่อสอบถาม

ความตองการ สอบถามปญหาของชาวบาน ไมรูจักการบริหารงานบุคคล ๒) ผูนําไมคอยเอาใจใสดูแล

ตอความเดือดรอนของชาวบาน ขาดประชุมบอย ๓) ผูนํามีความประพฤติไมเปนที่นาศรัทธาโดยการ

ยุงเกี่ยวกับอบายมุข ทํางานขาดความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบไมได ใหการชวยเหลือไมเทาเทียมกัน       

                                                           

 ๑๓๖พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง),“ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาล

ประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  

 ๑๓๗พระมหานพพล กนฺตสีโล, “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัด

สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๔) ผูนําไมคอยใหการอบรมความรูเรื่องอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชน ขาดการใหความรูเรื่องการ

มีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร สวนตําบล พูดขวานผาซาก มุทะลุ เอาแตอารมณ ไมคอยรับ

ฟงความคิดเห็น พบยาก ถือตัว แข็งกระดาง 

๔. ขอเสนอแนะ คือ ๑) ควรแสวงหาขวนขวายในความรูวิทยาการตางๆ รูจักพัฒนา

ตนเองใหมีความสามารถอยูเสมอ ควรลงพื้นที่ออกพบปะชาวบานเพื่อสอบถามความตองการสอบถาม

ปญหาของชาวบาน ๒) ควรเพิ่มความทุมเทเอาใจใสดูแลตอความเดือดรอนของชาวบาน หมั่นประชุม

ไมขาดการประชุม ๓) ควรทําตนเปนที่นาเคารพศรัทธาไมเกี่ยวของกับอบายมุข มีความซื่อสัตย 

โปรงใส ใหการชวยเหลือยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกัน ๔) ควรใหความรูเรื่องการประกอบอาชีพ 

การมีสวนรวมในการบริหารแกชาวบาน ควรพูดวาจาสุภาพ รับฟงความคิดเห็น ควรจะเขาไปหา

ชาวบานมากกวาที่จะใหชาวบานเขามาหาผูนํา ควรทําตนใหเปนคนพบงาย ไมถือตัวเปนกันเอง ออน

นอมถอมตน๑๓๘ 

 พระมหาชัยณรงค าณกิตฺติ (ลําไธสง) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔” ผลจากการวิจัยพบวา 

 บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๕) เมื่อพิจารณาในแตละดาน 

คือ ดานทาน ดานปยะวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวา บุคลากร มีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา 

บุคลากรที่มีเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนง รายได และประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๑๓๙  

 ธนวัสน คงสระบัว ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของ

ผูนําชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี” พบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงค ตามหลัก

                                                           

 ๑๓๘พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ, “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔   ของ

ผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ๑๓๙พระมหาชัยณรงค าณกิตฺติ (ลําไธสง), “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

 
พระพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกปจจัยสวน

บุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงค

ตามหลักพุทธศาสนา ของชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม

แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๔๐ 

 สุภาวดี ติมินทระ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวากรรมการองคการบริหารสวน

ตําบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

และการไดรับการฝกอบรมความรู แตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และหลักการและกระบวนการวางแผนไมแตกตางกัน๑๔๑ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การที่ผูนํานั้นใชความรู ความสามารถ ใช

สติปญญาหรือ อํานาจอิทธิพลตางๆ ของผูนําในการจูงใจโนมนาวจิตใจผูอื่นหรือ ชักนําพาผูอื่น ใหรวม

ปฏิบัติงานหรือรวมทํากิจกรรมของกลุมให บรรลุตามวัตถุประสงคหรือ เปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหผูนําประสบความสําเร็จ หรือลมเหลวในการทํางาน ผูนําตองเชื่อมโยงทรัพยากรมนุษย

กับทรัพยากรอ่ืนๆ เขาดวยกัน พฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกเปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดการยอมรับ 

  

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับดานองคการบริหารสวนตําบล ในการศึกษาเรื่อง

ภาวะผูนําของบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

มีผูทําการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 นคร สุวานิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนา ของ

ผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ๑๖ แหง ของอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” จากการศึกษาวิจัยดังกลาวพบวา ปญหาและอุปสรรคตอการแสดงบทบาทของ

ผูนําทองถิ่นตอบวา ปญหาการไมไดรับความรวมมือจากประชาชนโดยประชาชนเขาใจวาการปฏิบัติ

หนาที่ของผูนําทองถิ่นมีผลประโยชนแอบแฝง ปญหาเรื่องงบประมาณใน การดําเนินการภายใน

                                                           

 ๑๔๐ธนวัสน คงสระบัว, “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความ

คิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

 ๑๔๑สุภาวดี ติมินทระ,“ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา 

มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

 
หมูบาน ปญหาในเรื่องผูนําทองถิ่นเองขาดความรูความเขาใจในการแสดงบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน เนื่องจากตนเองมีภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางขวางขวาง๑๔๒ 

 ไวพจน มีมา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ ผูนําทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษา

เทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา ดานเศรษฐกิจ ผูนําทองถิ่น

เห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมคิดเปนรอยละ ๗๗.๔ เห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นมาก

ที่สุด คือ การพัฒนาเศรษฐกิจจําเปนจะตองสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน (รอยละ ๙๔.๗) ดานสังคม 

ผูนําทองถิ่นเห็นดวยกับการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมคิดเปนรอยละ ๙๙.๐ เห็นมากดวยที่สุด คือ การ

จัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาทองถิ่น (รอยละ 

๑๐๐.๐) ดานการศึกษา ผูนําทองถิ่นเห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมคิดเปนรอยละ ๙๒.๔ 

เห็นดวยมากที่สุด คือ มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหประชาชนเปนแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

(รอยละ ๑๐๐.๐) ดานสุขภาพอนามัย ผูนําทองถิ่นเห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมคิดเปน

รอยละ ๙๙.๖ เห็นดวยมากที่สุด คือ การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสียเปนการพัฒนาสงเสริม

ทองถ่ิน และการจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจเปนการพัฒนาทองถิ่นดานสุขอนามัย                  

(รอยละ ๑๐๐.๐)๑๔๓ 

 พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

บริหารงานตามหลัก: สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับ  ปาน

กลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน ๒.การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล.ในอําเภอดอน

มดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

                                                           

 ๑๔๒นคร สุวานิช, “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณี องคการบริหารสวนตําบล ๑๖ แหง ของอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรม

หาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยา: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑). 

 ๑๔๓ไวพจน มีมา, “ ผูนําทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอ

เมือง จังหวัดอุดรธานี” รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง

ทองถ่ิน วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 

 
ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ๓. แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกตใชในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ควร

ทํางานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานใหเหมาะสม เรียงลําดับ

ความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสวนรวมเปนสําคัญ พูดดีตอกันเพื่อชักนําให

ประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน ทํางานเพื่อสวนรวม 

ซื่อตรงตอตนเอง ตองาน ตอบุคคลอื่น เวนจากการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพรรคพวกไม

รับสินบนไมทุจริต ใหการชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปนผลประโยชนตางๆ ใหแกประชาชนอยาง

ทั่วถึงเสมอภาคเทาเทียมกัน บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบที่ตั้ง

ไว เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหา และ

ความตองการในทองถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณการทํางาน  และรองทุกขเรื่องราวตางๆ ได เพื่อ

นํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอ๑๔๔ 

ธินิตา ฐิติภากร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใส ของเทศบาลตําบล

อยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความ

โปรงใสในการบริหารงานเทศบาล๑๔๕ 

๑) การเปดเผยขอมูล  

๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ  

๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก  

๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกันคือ เทศบาลได

ใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล 

 ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล

ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท ดังนี้๑๔๖ 

                                                           

 ๑๔๔พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก: สาราณีย

ธรรมของคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   

(รัฐประศาสนาศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ๑๔๕ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 

๒๕๔๖). 

 ๑๔๖ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด

เชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

 
 ๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ใหแก

ประชาชนไดเปนอยางดี 

๑.๑  มีความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล 

๑.๒  บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายไดไดตามเปาหมาย 

๑.๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจน

หนวยงานอื่นๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางด ี

๑.๔  โครงสรางและอํานาจหนาที่ในปจจุบันเหมาะสมด ี

 วรียา เอี่ยมวิบูลย ไดทําการวิจัยเรื่อง ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนา

ชนบทระดับตําบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในกรปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล อยูในเกณฑคอนขางสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ตําแหนงของ

คณะทํางานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับตําบล มีความสัมพันธ ในทางบวกกับศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ สวนตัว

แปรอื่นๆ คือ ประสบการณในการปฏิบัติงานกับสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลความเชื่อใน

หลักประชาธิปไตย และความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของ

คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบล ไมมีความสัมพันธกับศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล๑๔๗ 

 ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถ ใน

การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

กาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและ

พนักงานองคการบริการบริหารสวนตําบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับการศึกษาและตําแหนงมี

ระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน๑๔๘ 

 พระมหาจันเติม  มะเดื่อ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ของ

องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร” เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับ

                                                           

 ๑๔๗วรียา เอี่ยมวิบูลย, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 

๒๕๔๒). 

 ๑๔๘ชัยวิทย ประเสริฐสุข, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีอยู

หลายดาน ดังนี้๑๔๙ 

 ๑. ดานการบริหารงานบุคลากร พบวา คณะกรรมการบริหารและสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีวิสัยทัศนลาสมัย ขาดความรูความสามารถและ

ประสบการณในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือรน ไมเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับไมพรอมที่จะ

เปนนักบริหารเพื่อการพัฒนาชุมชุน การเขามาบริหารงานไมไดคํานึงถึงความรู ความสามารถและ

ความรูตามตําแหนงหนาที่อยางเปนกิจจะลักษณะ 

 ๒. ดานการบริหารทั่วไป พบวา ขาดมาตรฐานขอมูล การตั้งงบประมาณรายจาย การ

จัดทํางบประมาณที่ลาชาและมีความผิดพลาด การขาดแคลนเจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มี

ประสิทธิภาพ ขาดการควบคุมตรวจสอบ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ผูนํา คือ คนที่สามารถชี้นําผูอื่นไดใหเขา

เกิดความวางใจ เชื่อใจ พรอมทั้งใหความเคารพนับถือ ใหความรวมมือทุกดาน และใหเขาเกิดความ

มั่นใจในความสามารถในการเปนผูนําของตน ซึ่งสามารถสรางความสําเร็จแกตนและผูปฏิบัติตาม 

นําพาองคกรไปสูความสําเร็จได 

 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับพรหมวิหาร ๔ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของดานพรหมวิหาร ในการศึกษาเรื่องภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ มีผู

ทําการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 พระปลัดคําภา สิมบิดา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการ

บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ในกลุม ๗” ผลการวิจัยพบวา ครูโงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในกลุม ๗ มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา โดยภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารโรงเรียนมีจิตยินดีตอความสําเร็จที่

บุคคลอื่นไดรับอยางจริงใจ รองลงมาคือ ผูบริหารโรงเรียนมีจิตใจเบิกบานในการปฏิบัติงาน และ

                                                           

 ๑๔๙พระมหาจันเติม  มะเดื่อ, “ ประสิทธิภาพในการริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

 
ผูบริหารโรงเรียนใหการสนับสนุนตอความสําเร็จของผูใตบังคับบัญชา ตามลําดับสวนขอที่มีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด คือผูบริหารหวังผลประโยชน กับความกาวหนาที่จะเกิดข้ึนของผูใตบังคับบัญชา๑๕๐ 

 พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับสิทธิ

มนุษยชนทางพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบวา หลักพรหมวิหาร ๔ ไดกลาวถึงในพระอภิธรรมปฎกไว

วา ภิกษุในศาสนานี้เจริญมรรคปฏิปทาเพื่อเขาถึงรูปภาพ สงัดจากภาพ สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลาย

แลว บรรลุปฐมฌานที่สหรคตดวยเมตตา ประกอบวิตกวิจารมีปติและสุขอันเกิด แตวิเวกอยูในสมัยใด 

ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศล๑๕๑ 

 การเจริญปฏิปทาเพื่อฌานที่สหรคตดวยกรุณา ประกอบวิตกวิจารมีปติและสุขทั้งหลาย

แลว บรรลุปฐมฌานที่สหรคตดวยกรุณา ประกอบวิตกวิจาร มีปติและสุขอันเกิดแตวิเวกอยูในสมัยใด 

ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศล 

 การเจริญปฏิปทาเพื่อเขาถึงรูป สงัดจากกาม สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลายแลวบรรลุ

ปฐมฌานที่สหรคตแลวดวยมุทิตา ประกอบวิตกวิจาร มีปติและสุขอันเกิดแตวิเวก อยูในสมัยใด ผัสสะ 

อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศล 

 การเจริญปฏิปทาเพื่อเขาถึงรูปภพ บรรลุจตุกฌานที่สหรคตดวยอุเบกขา ไมมีทุกข ไมมี

สุข เพราะละสุขและทุกขได เพราะโสมนัส และโทมนัสดับสนิทในกอน มีสติบริสุทธิ์ เพราะอุเบกขาอยู

ในสมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศลจะเห็นไดวา การเจริญอัปป

มัญญา ๔ ในพระอภิธรรมปฎก คือ 

  เมตตา คอื ความปารถนาอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันเปนไมตรีตองการใหเขามีความ

รมเย็นในมนุษยและสัตวทั้งหลาย 

 กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหเขาพนทุกขใฝใจในการปลดเปลื้องบําบัดความทุกข

ยากของมนุษยและสรรพสัตวทั้งหลาย 

 มุทิตา คือ ความยินดีปรารถนาใหผูอื่นเปนสุขไมวาชีวิตมนุษยหรือสัตวที่เกิดมารวมโลก

กันทั้งหลาย พลอยยินดีดวยเมื่อเขามีสุข 

                                                           

 ๑๕๐พระปลัดคําภา สิมบิดา, “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”, ปริญญาครุศาสตร มหาบัณฑิต, 

(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒). 

 ๑๕๑พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน(นาทองไชย), “ศึกษาเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับหลักสิทธิมนุษยชน

ทางพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทย

ลัย, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง ไมเอนเอียงดวยความรักและความชัง พรอมที่จะ

ปฏิบัติตามหลักธรรม เพราะการเจริญอัปปมัญญา ๔ เปนหลักมนุษยธรรมที่ประเสริฐ ถาวามนุษยมี

หลักพรหมวิหาร ๔ จะตองนําพาความสงบและสันติสุขมาสูมวลมนุษยและสัตวทั้งหลาย 

 พระมหาสมชาย  สิริจนฺโท  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตามแนวทางของพระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ) พบวา ความหมายของหลักพรหมวิหาร ๔ วาคือการ

เจริญจิตภาวนาโดยธรรม ที่พึ่งแผออกไปในสรรพสัตวทั้งหลายโดยมีสติอยางสม่ําเสมอกันไมประมาณ 

ไมจํากันขอบเขต โดยมากเรียกวา พรหมวิหาร ๔ แปลวา ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ หรือ

คุณธรรมประจําตัวของทานผูมีจิตใจกวางขวางยิ่งใหญแยกออกได ๔ ประการ คือ๑๕๒ 

 เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาดี มีไมตรี อยากใหสรรพสัตวมีสุขถวนหนา 

 กรุณา คือ อยากชวยเหลือสรรพสัตว ใหหลุดพนจากภาวะแหงทุกข 

 มุทิตา คือ ความพลอยยินดีเมื่อผูอื่นไดดีมีสติแชมชื่นเบิกบาน 

 อุเบกขา คือ มีใจเปนกลางวางเฉยในอิฏฐารมณ และอนิฏฐารมณแลวปราศจากอคติคือ

มีรักมีเกลียด 

 สิทธิพร ออนคํา  ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับ

พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะ

เกษ” ผลวิจัยพบวา คุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวาคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ ทั้งสี่ดาน

อยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรี

สะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวา พฤติกรรมผูนําทั้ง ๒ มิติ อยูในระดับปานกลาง๑๕๓ 

 ดลนพร วราโพธิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต” ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหม

วิหาร ๔ บุคลากรมีความคิดเห็นวามหาวิทยาลัยของรัฐมีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๔๗) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐ

                                                           

 ๑๕๒พระมหาสมชาย สิริจนฺโท, “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพตามแนวทางของพระเทพ วรคุณ 

(สามน สุเมโท)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

 ๑๕๓สิทธิพร ออนคํา, “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑). 
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ตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมาก ในดานมุทิตา สําหรับดานเมตตา ดานกรุณา และดาน

อุเบกขา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

  ๒. ความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ตอการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลโดยรวม บุคลากรที่มี

เพศ ระดับการศึกษา และตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐ

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับบุคลากรที่มีอายุ และ

สถานภาพสมรสแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๑๕๔ 

 บุปผา พิกุลแกว  ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร” พบวาผูตอบแบบถามเพศชายกับ

เพศหญิงมีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการรายดานและ

โดยรวมทุกดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ทางการวิจัยที่ตั้งไว๑๕๕ 

 วันวิสา มหารมย  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษา 

เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา๑๕๖ 

  ๑. การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๗) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ทุกดานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยจาก

มากไปหานอยตามลําดับดังนี้ ดานมุทิตาอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๑) ดานอุเบกขาอยูในระดับ

มาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๗) ดานเมตตาอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๖) ดานกรุณาอยูในระดับมาก 

(คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๓) 

                                                           

 ๑๕๔ดลนพร วราโพธิ์, “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ๑๕๕บุปผา พิกุลแกว, “การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

 ๑๕๖วันวิสา มหารมย, “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษา เขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
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  ๒. การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ วุฒิการศึกษา รายได ตําแหนง และอายุราชการ 

พบวา ผูบริหารสถานศึกษาที่มี วุฒิการศึกษา และตําแหนง ที่แตกตางกัน  มีการบริหารงานตามหลักพรหม

วิหาร แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนการ

บริหารงานตามหลักพรหมวิหารของผูบริหารสถานศึกษาที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และอายุราชการที่

แตกตางกัน มีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร  ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ๓. ขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขต

ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยสวนมากเสนอวา ผูบริหารควรมีเมตตาดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาใหเกิด

ความสุขในการทํางาน มีความกรุณาตอผู ใตบังคับบัญชาทุกคน จัดสรรงานใหเทาๆ กัน และเมื่อ

ผูใตบังคับบัญชามีความทุกข ตองชวยเหลือและหาวิธีชวย หรือผอนจากหนักใหเปนเบา มีมุทิตาจริงใจตอ

ความสําเร็จของผูใตบังคับบัญชา อุเบกขาความเปนกลาง ใหกําลังใจกับผูใตบังคับบัญชา ที่ปฏิบัติหนาที่ทุก

คนอยางเทาเทียมกันไมรักชอบเฉพาะผู ใตบังคับบัญชาคนใดคนหนึ่ง และใหโอกาสทั้งสนับสนุน

ผูใตบังคับบัญชาในการ ที่ผูใตบังคับบัญชาจะมีความเจริญกาวหนา สําหรับแนวทางในการพัฒนาการ

บริหารงาน ตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร สวนมากเสนอวา ควร

ใชหลักการทางศาสนา โดยใหผูบริหารควรเขารับการฝกอบรมพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรม เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตัดสินใจ สรางคุณลักษณะใหเกิดจิตสํานึก ของผูปฏิบัติงานในการพัฒนาผลของงานมี

ความจริงใจในการบริหารงานมีความรักในองคกร 

 ปทมาสน อมาตยกุล ไดวิจัยเรื่อง “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดาน

คุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของนิสิตปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบวา กรุณา ความปรารถนาอยากใหเขา

เปนสุข ดูแลเอาใจใส ของครูที่มีตอนิสิตนักศึกษาที่มาขอคําปรึกษา โดยมากครูจะรับฟงปญหาของ

นิสิตและเสนอแนะทางออกใหกับนิสิตอยางเทาเทียมกันทุกคน การใหคํา ปรึกษากลุมที่ใชในการวิจัย

ครั้งมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของนิสิต๑๕๗ 

 สุพล เครือมโนรมณ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นของพนักงานครู

เทศบาลเกี่ยวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

เทศบาลนครเชียงใหมนั้นผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไดแก เมตตา กรุณา และ

                                                           

 ๑๕๗ปทมาสน อมาตยกุล, “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร 

๔ ของนิสิตปริญญาตรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ( ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, ๒๕๔๕ ). 
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มุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูงขณะที่ อุเบกขานั้นถูกไปปฏิบัติงานในสถานศึกษา

เปนสวนนอย๑๕๘ 

พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย(ถาวรศีล) ไดกลาวไวในวิทยานิพนธ เรื่อง ศึกษาเชิงวิเคราะห

พรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา ความเมตตาคือ ความรัก ปรารถนาดี 

มีไมตรี อยากใหสรรพสัตวมีสุขถวนหนา วิธีการเจริญวิธีการแผ โทษที่เกิดขึ้นจากการขาดเมตตา หรือ

อานิสงสของเมตตา แลวนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันเพื่อความสุขตอตนเองและสวนรวม๑๕๙ 

เนตรชนก โพธารามิก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อพัฒนา

สังคม”ผลการวิจัยพบวาพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ เปนหลักปฏิบัติขั้น

พื้นฐานในการดําเนินชีวิต เปนคุณธรรมที่เกื้อหนุนกรรมดีทั้งหลายใหสมบูรณ และสรางสันติสุขสู

สังคมทําใหมนุษยรูจักการพัฒนาตนเองใหสัมมาทิฏฐิ๑๖๐ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ผูนําในทุกกลุมหรือชุมชนยอมมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมของกลุมหรือชุมชนคอนขางสูง เพราะผูนําคือผูแสดงบทบาทและกรอบความประพฤติอันเปน

สัญลักษณหรือแบบฉบับใหคนในกลุมหรือชุมชนเจริญรอยตามหรือกําหนดยึดถือปฏิบัติตาม ดังนั้นผูนําตอง

มีการนําหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกตใช ซึ่งประกอบดวยหลัก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ซึ่งเปน

หลักกํากับพฤติกรรมของผูนําหรือนักบริหาร  ไมวาจะเปนการบริหารในหนวยงานใดก็ตาม หากวามีการนํา

หลักพรหมวิหาร ๔ มาใชในการบริหารจัดการแลวยอมจะสงผลให การบริหารเกิดการยอมรับจากบุคลากร

ของหนวยงาน ของชุมชน ของสังคม และสามารถที่จะพัฒนาองคกรโดยเฉพาะการพัฒนาทองถิ่นของตนให

ไปสูความเปนเลิศไดอยางแนนอน 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑๕๘สุพล เครือมโนรมณ“ การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลนครเชียงใหม” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาลัยเชียงใหม, (๒๕๕๓). 
๑๕๙พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศีล) “ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖). 
๑๖๐

เนตรชนก โพธารามิก, “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒). 
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๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

พรหมวิหาร ๔ เปนธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวาง เปน

หลักธรรมสําหรับการดํารงตนของผูนําซึ่งโบราณเปรียบผูนําดุจพรหม คือบุคคลผูยิ่งใหญและมีอํานาจ 

เปนธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ 

ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอ

มนุษยสัตวทั้งหลายโดยชอบ พรหมวิหารเปนหลักธรรมสําหรับทุกคน เปนหลักธรรมประจําใจที่จะ

ชวยใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์ หลักธรรมนี้ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา

แล ะ อุ เ บ กข า  ก า ร รู จั ก ว า ง เ ฉ ย  ผู วิ จั ย ได กํ าหนดกรอบแนวคิ ด  การวิ จั ย  (Conceptual 

Framework) ประกอบดวย ตัวแปรตน Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ดังนี้ 

 ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงรายได 

ประสบการณการทํางาน  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไดแก ๑) เมตตา 

(ความรัก) ๒) กรุณา (ความสงสาร) ๓) มุทิตา (ความพลอยยินดี) ๔) อุเบกขา (ความวางใจเปนกลาง) ดังรูปที่ 

๒.๗ ดังนี้ คอื 
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 ตัวแปรตน                                                           ตัวแปรตาม 

  (Dependent Variables)                                      (Independent Variables) 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สถานภาพสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อาย ุ

๓. ระดับการศึกษา 

๔. ตําแหนง 

๕. รายได 

๖. ประสบการณการทํางาน 

 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

๑. เมตตา (ความรัก)  

๒. กรุณา (ความสงสาร)  

๓. มุทิตา (ความพลอยยินด)ี           

๔. อุเบกขา (ความวางใจเปนกลาง)  

 

จากการสัมภาษณผู ใหขอมูล

สําคัญ ๙ คน เกี่ยวกับแนวทาง

การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร 

๔ ในการสงเสริมภาวะผูนํา 
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บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” นี้ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (MixedMethod Research) 

โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research)ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey  

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research )ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พนักงานเจาหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานจํานวน ๑๓๙ คน๑
 

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยจะไดทําการสุมมาจากประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๑๐๓ 

คน โดยการใชสูตรกําหนดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน๒ (Taro Yamane) ดังนี้ 

 

 

 

                                                           
๑เอกสารแบบสํารวจขอมูลอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

๒๕๕๖. 
๒บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน,พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร:สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา 

๔๓. 
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๑๐๐ 

n =         N  

           ๑+ N (e)๒               

      n =       ๑๓๙  

       (๑+ (๑๓๙)๐.๐๐๒๕) 

      n =       ๑๓๙  

 (๑+๐.๓๔๗๕) 

      n =       ๑๓๙  

    ๑.๓๔๗๕ 

      n =  ๑๐๓   

  n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N = ขนาดของประชากร 

  e = ความคลาดเคลื่อน ๐.๕ 

  ดังนั้นใชขนาดของกลุมตัวอยาง       จํานวน ๑๐๓  คน 

       

 การสัมภาษณบุคลากร  จํานวน  ๙ ทานคือ 

๑. นายชัยยันต   จันทนะ              ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๒. นายสวางวงค   อุดเต็น             ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. นายธนกฤต   คงธนวินิจ           ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๔. นายสมชาย    ขาเหล็ก             ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๕. นางอรุณ ี  อักษรผดุงกุล          ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๖. วาที่รอยโทมงคล  เกษประทุม   ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๗. วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย  ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๘ .นายเนวิน   ปนอิน                ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๙. นายเนตรณรงค  พุทธิธาดากุล  ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 
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๑๐๑ 

จากการกําหนดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยโดยวิธีสุมอยางงายมาจากทุกตําบลตาม

สัดสวนของบุคลากร โดยจําแนกไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๐๓ คน ดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม                  (n=๑๐๓) 

ที ่
องคการบริหารสวนตําบล  

ในเขตอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 
จํานวนบุคลากร 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

๑ องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ ๔๗ ๒๘ 

๒ องคการบริหารสวนตําบลดงพญา ๕๓ ๔๕ 

๓ องคการบริหารสวนตําบลภูฟา ๓๙ ๓๐ 

 รวม ๑๓๙ ๑๐๓ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีวิธีการสราง

แบบสอบถามและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ การสรางแบบสอบถามผูวิจัยศึกษาตํารา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักพรหมวิหาร ๔ แลวนํามาเปนกรอบ

ปจจัยใหครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

 ๓.๓.๒ สรางแบบสอบถามตามกรอบวิจัยที่กําหนดไว โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน 

ดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวสถานภาพสวนบุคคล มีลักษณะเปนแบบใหเลือกตอบ 

จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ดํารงตําแหนง รายได และประสบการณการทํางาน  

 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ 

ระดับ คือ ระดับภาวะผูนํามากที่สุด ระดับภาวะผูนํามาก ระดับภาวะผูนําปานกลางระดับภาวะผูนํานอย 

ระดับภาวะผูนํานอยที่สุด จํานวน ๔๐ ขอ แบงออกเปน ๔ ดาน มีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนนดังนี้ 

  ระดับภาวะผูนํามากที่สุด   ให ๕ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนํามาก    ให ๔ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนําปานกลาง   ให ๓ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนํานอย    ให ๒ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนํานอยที่สุด   ให ๑ คะแนน 
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๑๐๒ 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเปน

แบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) แบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ ๑. ดานเมตตา (ความรัก) ๒. ดาน

กรุณา (ความสงสาร) ๓. ดานมุทิตา (ความพลอยยินด)ี ๔. ดานอุเบกขา (ความวางใจเปนกลาง) 

 ๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอยแลวไป

หาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  (๑) หาคาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญชวย

ตรวจสอบความถูกตองและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ตองศึกษา ซึ่งเปนการหาความเที่ยงตรงเชิง

เนื้อหา (Content Validity) แลวนํามาหาคาดรรชนีความสอดคลองของขอคําถามตามวัตถุประสงค 

(Index of Item Objective Congruence:IOC) ผูวิจัยจะนําขอคําถามที่มีคา IOC มากกวา ๐.๕ ไป

ใชสําหรับผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามมีจํานวน ๕ ทาน ดังนี้ 

๑. ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.บุษกร วัฒนบุตร อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 

๔. ดร.ยุทธนา  ประณีต อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 

๕. ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 

 (๒) หาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงจากผูเชี่ยวชาญ

แลว ไปทดลองใช (Try out) กับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลขุนนานจํานวน ๓๐ คน แลว

นํามาตรวจใหคะแนนเพื่อนําไปหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ของความเชื่อมั่นตามวิธีการของ ครอ

นบาค (Cronbach) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติโดยมีคาความเชื่อมั่น คือ ๐.๙๑๑ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังนี ้

๓.๔.๑ การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัยและ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
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๑๐๓ 

๓.๔.๒ ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก 

นายกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือเพื่อขอความรวมมือไปยังบุคลากรที่ทํางานอยูใน

องคการบริหารสวนตําบลของแตละแหงในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน หลังจากนั้นดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

๓.๔.๓ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ

บุคลากรทีท่ํางานอยูในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน จํานวน ๑๐๓ คน ซึ่ง

ในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ หลังจากที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวนําแบบสอบถามที่

ไดรับกลับคืนมาทั้งหมด นําขอมูลไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติเพื่อการวิจัยดานสังคมศาสตรดังนี ้

 ๑.ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง โดยหาคาความถี่ (Frequency), คารอยละ 

(Percentage) 

 ๒. ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร ๔ วิเคราะหหาคาเฉลี่ย(Mean) และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยมีเกณฑการแปลคาเฉลี่ย ดังนี ้

คาเฉลี่ย  ๔.๕๐ –๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากที่สุด 

คาเฉลี่ย  ๓.๕๐ –๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

คาเฉลี่ย  ๒.๕๐ –๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

คาเฉลี่ย  ๑.๕๐ –๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 

คาเฉลี่ย  ๑.๐๐ –๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยที่สุด 

 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในพื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ดํารงตําแหนง รายได 

ประสบการณทํางาน สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (t-Test) ในกรณีที่ตัวแปรตนสองกลุม และการ

ทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยหรือการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One-Way Anova) ในกรณี

ที่ตัวแปรตน ตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู

ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
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๑๐๔ 

 ๔. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะจากคําถามปลายเปดวิเคราะหโดยเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) โดยการเขียนเปนความเรียง

ประกอบตาราง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางจํานวน

๑๐๓ คนมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตรผลการวิเคราะห

ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้  

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน    

 ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร๔ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากบุคลากรเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม.จํานวน.๑๐๓.คน         

จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ปจจุบันดํารงตําแหนง รายได และประสบการณการทํางาน 

ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามมรีายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑  

ตารางที่ ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม     

 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑.เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

๖๖ 

๓๗ 

 

๖๔.๑ 

๓๕.๙ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 
 
 
 
 

(n=๑๐๓) 
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๑๐๖ 
 
ตารางที่ ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ)   

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๒. อาย ุ

ต่ํากวา ๓๐ ป 

๓๐ - ๓๙ ป 

๔๐ - ๔๙ ป 

๕๐ ปขึ้นไป 

 

๑๗ 

๕๔ 

๒๙ 

๓ 

 

๑๖.๕ 

๕๒.๔ 

๒๘.๒ 

๒.๙ 

รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๓. ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

 

๕๐ 

๔๗ 

๖ 

 

๔๘.๕ 

๔๕.๗ 

๕.๘ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๔. ปจจุบันดํารงตําแหนง 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

พนักงาน/ลูกจาง 

 

๔๕ 

๕๘ 

 

๔๓.๗ 

๕๖.๓ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๕. รายได 

         ๖,๐๐๐ –๑,๐๐๐๐ บาท 

         ๑,๐๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ บาท   

         ตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

 

๕๔ 

๔๖ 

๓ 

 

๕๒.๔ 

๔๔.๗ 

๒.๙ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๖. ประสบการณการทํางาน 

        นอยกวา๑ป     

        ๑ – ๓ ป 

        ๔ – ๖ ป     

        ๗ ปขึ้นไป 

 

๕ 

๒๕ 

๔๒ 

๓๑ 

 

๔.๙ 

๒๔.๒ 

๔๐.๘ 

๓๐.๑ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

 

(n=๑๐๓) 
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๑๐๗ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา บุคลากร มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล ดังนี้ 

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ 

๖๔.๑และเพศหญิง จํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙ 

อายุ พบวา บุคลากร มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญมีอายุระหวาง๓๐ - ๓๙ป จํานวน ๕๔ 

คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๔รองลงมา คือมีอายุระหวาง๔๐ - ๔๙ ปจํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๒และ

นอยที่สุดมีอายุตั้งแต ๕๐ ปขึ้นไป จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙ 

 ระดับการศึกษา พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญมีระดับการศึกษา  

ต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๕ รองลงมามีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี

จํานวน๔๗ คน  คิดเปนรอยละ ๔๕.๗ และนอยที่สุด คือมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 

๖คน คิดเปนรอยละ ๕.๘ 

ปจจุบันดํารงตําแหนง พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญดํารง

ตําแหนงพนักงาน/ลูกจาง จํานวน ๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๓ รองลงมาคือสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน ๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๗ 

 รายได พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญมีรายไดตอเดือน๖,๐๐๐–

๑,๐๐๐๐ บาท จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๔รองลงมา คือมีรายได ๑,๐๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ 

บาทจํานวน ๔๖คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๗ และมีรายไดนอยที่สุด ตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไปจํานวน 

๓ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙ 

 ประสบการณการทํางาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔สวนใหญมี

ประสบการณในการทํางาน๔ – ๖ ปจํานวน ๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๘ รองลงมา คือ ๗ ปขึ้นไป 

จํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑และนอยที่สุดมีระยะเวลา นอยกวา๑ป จํานวน ๕ คน คิดเปน

รอยละ ๔.๙ 
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๑๐๘ 
 
๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมและรายดาน ไดแก ๑) ดานเมตตา ๒) 

ดานกรุณา ๓) ดานมุทิตา ๔) ดานอุเบกขา ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ ๔.๒ ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔โดย

ภาพรวม         

                                                                           (n=๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๑). ดานเมตตา ๓.๖๒ ๐.๒๙๐ มาก 

๒). ดานกรุณา ๓.๖๒ ๐.๒๔๓ มาก 

๓). ดานมุทิตา ๓.๖๐ ๐.๒๔๖ มาก 

๔). ดานอุเบกขา ๓.๖๐ ๐.๒๕๔ มาก 

รวม ๓.๖๑ ๐.๒๒๖ มาก 

  

จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( = ๓.๖๑ , S.D. =๐.๒๒๖) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากทุก

ดาน สามารถเรียงลําดับความคิดเห็นของบุคลากรไดดังนี้ ความคิดเห็นดานเมตตามีระดับสูงสุด ( = 

๓.๖๒ , S.D. =๐.๒๙๐) รองลงมา คือดานกรุณา( = ๓.๖๒ , S.D. =๐.๒๔๓) และดานที่อยูในระดับ

สุดทาย คือดานมุทิตา( = ๓.๖๐ , S.D. =๐.๒๔๖) ซึ่งอยูในระดับมาก  
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๑๐๙ 
 
ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ดานเมตตา       (n = ๑๐๓) 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานเมตตา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๑.๑ ผูบริหารเปนมิตรไมตรี มีความโอบออมอารีตอผูอ่ืน ๓.๙๔ ๐.๔๓๙ มาก 

๑.๒ ผูบริหารมีการมอบหมายงานตรงกับความรูความ    

สามารถดวยความปรารถนาดี ๓.๓๗ ๐.๕๖๐ ปานกลาง 

๑.๓ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

บุคลากร และเจาหนาที่ดวยความตั้งใจ ๓.๖๙ ๐.๖๕๗ มาก 

๑.๔ ผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดี

ความชอบใหแกบุคลากร และเจาหนาที ่ ๓.๕๘ ๐.๖๓๔ มาก 

๑.๕ ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการตางๆใหนอกเหนือจาก

สวัสดิการที่ไดรับจากทางราชการ ๓.๖๓ ๐.๖๕๗ มาก 

๑.๖ ผูบริหารสามารถใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะและ

วิธีการทํางานที่ถูกตอง ๓.๖๒ ๐.๖๗๓ มาก 

๑.๗ ผูบริหารมีการอํานวยความสะดวกในดานวัสดุ-

อุปกรณในการทํางานไวใหอยางครบถวน ๓.๕๔ ๐.๕๕๖ มาก 

๑.๘ ผูบริหารปกครองดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม ๓.๖๑ ๐.๗๑๗ มาก 

๑.๙ ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมชวยเหลือชุมชนและ

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนารวมกับชุมชน ๓.๖๒ ๐.๕๖๒ มาก 

๑.๑๐ ผูบริหารมีจุดมุงหมายในงานที่ทําใหประชาชนไดรับ

บริการที่ตรงตามความตองการของประชาชนได

สะดวกและรวดเร็ว ๓.๖๒ ๐.๖๑๒ มาก 

 รวม ๓.๖๒ ๐.๒๙๐ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา โดยรวมอยูใน

ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( = ๓.๖๒ , S.D. =๐.๒๙๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารเปน

มิตรไมตรี มีความโอบออมอารีตอผูอื่นอยูในระดับสูงสุด ( = ๓.๙๔ , S.D. =๐.๔๓๙) รองลงมาคือ 

ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาบุคลากรและเจาหนาที่ดวยความตั้งใจ( = ๓.๖๙ , 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 
 
S.D. =๐.๖๕๗) และที่อยูในระดับสุดทายคือ ผูบริหารมีการมอบหมายงานตรงกับความรูความ 

สามารถดวยความปรารถนาดี( = ๓.๓๗ , S.D. =๐.๕๖๐) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานกรุณา 
 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานกรุณา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๒.๑ ผูบริหารมีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเมื่อ

ประสบปญหาในการทํางาน ๔.๐๑ ๐.๔๙๕ มาก 

๒.๒ ผูบริหารมีการสนับสนุนใหสมาชิกไดศึกษาดูงาน อบรม 

สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น ๓.๕๔ ๐.๕๗๔ มาก 

๒.๓ ผูบริหารมีการชวยเหลือบุคลากรในเรื่องงานและเรื่อง

สวนตัว ๓.๖๓ ๐.๖๑๐ มาก 

๒.๔ ผูบริหารชวยเหลือชุมชน ดวยความรวมมือจาก

หนวยงานตางๆ เชน พัฒนาชุมชน เพื่อสงเสริม

อุตสาหกรรมในครัวเรือน ๓.๕๙ ๐.๖๔๘ มาก 

๒.๕ ผูบริหารมีการรายงานความเดือดรอนของเกษตรกรให

ที่ประชุมทราบ ๓.๕๖ ๐.๕๘๙ มาก 

๒.๖ ผูบริหารมีการจัดหาแหลงทําลายขยะเพื่อมิใหรบกวน

ประชาชน ๓.๕๑ ๐.๕๕๘ มาก 

๒.๗ ผูบริหารมีการชวยเหลือเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟ

ไหม น้ําทวม รถชน ๓.๖๐ ๐.๕๘๓ มาก 

๒.๘ ผูบริหารรวมมือจากหนวยงานตางๆ มีการจัดอบรม

เพื่อพัฒนาจิตใจใหกับชุมชน ๓.๕๔ ๐.๕๗๔ มาก 

๒.๙ ผูบริหารมีการสงเสริมบุคคลที่ดอยโอกาส เชน คน

พิการ คนสูงอายุ คนวางงาน เขาฝกอบรมอาชีพ ๓.๕๖ ๐.๖๐๖ มาก 

๒.๑๐ ผูบริหารมีการชวยเหลือและสนับสนุนในดานการจัด

ทุนการศึกษาใหแกนักเรียนนักศึกษา ๓.๖๗ ๐.๖๐๐ มาก 

 รวม ๓.๖๒ ๐.๒๔๓ มาก 

(n=๑๐๓) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 
 
  จากตารางที่ ๔.๔ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณาโดยรวมอยูใน

ระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย ( = ๓.๖๒, S.D. =๐.๒๔๓) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

ดานมุทิตา 

            (n = ๑๐๓) 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔  

ดานมุทิตา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๓.๑ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดง

ความสามารถเทาเทียมกัน ๓.๘๘ ๐.๔๙๑ มาก 

๓.๒ ผูบริหารมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานของบุคลากร ๓.๔๙ ๐.๕๒๑ ปานกลาง 

๓.๓ ผูบริหารมีการแสดงความยินดีทุกครั้งเมื่อผูอื่นไดเลื่อน

ตําแหนง ๓.๖๔ ๐.๖๐๘ มาก 

๓.๔ ผูบริหารมีการจัดงานเพื่อมอบรางวัลใหเปนเกียรติในการ

ปฏิบัติงานที่ดีหรือผลงานที่ด ี ๓.๖๔ ๐.๕๕๘ มาก 

๓.๕ ผูบริหารมีการยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบ

ความสําเร็จในดานตางๆ ๓.๕๖ ๐.๖๓๗ มาก 

๓.๖ ผูบริหารแสดงความพึงพอใจทุกครั้งเมื่อผลงานเปนที่

ยอมรับ ๓.๕๖ ๐.๖๙๖ มาก 

๓.๗ ผูบริหารการมีความยินดีในการรับฟงบุคคลอื่นเพื่อ

ปรับปรุงแกไขหนวยงานใหดียิ่งขึ้น ๓.๕๒ ๐.๖๐๘ มาก 

๓.๘ ผูบริหารเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมในชุมชน ๓.๖๓ ๐.๖๒๖ มาก 

๓.๙ ผูบริหารมีความยินดีตอการใหบริการประชาชนที่มาติดตอ

ประสานงานตางๆ ๓.๕๑ ๐.๕๕๘ มาก 

๓.๑๐ ผูบริหารสามารถเปนที่พึ่งใหแกชุมชนไดเปนอยางด ี ๓.๖๔ ๐.๕๙๒ มาก 

 รวม ๓.๖๐ ๐.๒๔๖ มาก 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอดานมุทิตาโดยรวมอยูในระดับมาก

โดยมีคาเฉลี่ย ( = ๓.๖๐ , S.D. =๐.๒๔๖)เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารเปดโอกาสให

บุคลากรไดแสดงผลงานและแสดงความสามารถเทาเทียมกันอยูในระดับสูงสุด ( = ๓.๘๘ , S.D. =

๐.๔๙๑) รองลงมา คือ ผูบริหารมีการแสดงความยินดีทุกครั้งเมื่อผูอื่นไดเลื่อนตําแหนง( = ๓.๖๔ 

,S.D. =๐.๖๐๘) และที่อยูในระดับสุดทาย คือ ผูบริหารมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานของ

บุคลากร( = ๓.๔๙ , S.D. =๐.๕๒๑) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนํา   

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานอุเบกขา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๔.๑ 
ผูบริหารไดวางตนยึดถือความถูกตองดีงาม มีความ

ซื่อสัตยสุจริตตั้งอยูในหลักธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๓.๘๘ ๐.๕๑๑ มาก 

๔.๒ 
ผูบริหารมีความยุติธรรมในการมอบหมายงานตอ

ผูรวมงาน 
๓.๕๓ ๐.๕๗๔ มาก 

๔.๓ 
ผูบริหารมีความโปรงใสเปนโอกาสใหผูรวมงานและ

ประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน 
๓.๕๕ ๐.๖๐๖ มาก 

๔.๔ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกและผูรวมงานไดพัฒนา

ศักยภาพของตนเองตามความสามารถ 
๓.๕๓ ๐.๕๙๑ มาก 

๔.๕ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีการตัดสินใจในการ

ปฏิบัติงาน 
๓.๔๘ ๐.๕๗๕ ปานกลาง 

๔.๖ 
ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นหรือคําติชมจากผูอื่น

ดวยความเต็มใจ 
๓.๕๕ ๐.๕๗๓ มาก 

๔.๗ 
ผูบริหารไมมีพฤติกรรมแบงพวกพองแบงฝายและไม

แสดงออกถึงความพอใจและไมพอใจจนเกินควร 
๓.๖๖ ๐.๖๓๕ มาก 

๔.๘ 
ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและปฏิบัติตอ

ประชาชนเทาเทียมกัน 
๓.๕๙ ๐.๖๐๑ มาก 

๔.๙ ผูบริหารวางตนเปนกลางตอประชาชนผูมาขอรับบริการ ๓.๖๓ ๐.๕๔๒ มาก 

๔.๑๐ ผูบริหารยึดมั่นเปนกลางตอการพัฒนาชุมชนทุกหมูบาน ๓.๖๘ ๐.๕๘๓ มาก 

 รวม ๓.๖๐ ๐.๒๕๔ มาก 

(n=๑๐๓) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 
 

จากตารางที่ ๔.๖ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูใน

ระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย  ( = ๓.๖๐ , S.D. =๐.๒๕๔) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารได

วางตนยึดถือความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตยสุจริตตั้งอยูในหลักธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรมอยู

ในระดับสูงสุด ( = ๓.๘๘, S.D. =๐.๕๑๑) รองลงมา คือ ผูบริหารยึดมั่นเปนกลางตอการพัฒนา

ชุมชนทุกหมูบาน( = ๓.๖๘ , S.D. =๐.๕๘๓)และที่อยูในระดับสุดทาย คือ ผูบริหารเปดโอกาสให

ผูรวมงานมีการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน( = ๓.๔๘ , S.D. =๐.๕๗๕) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

 

๔.๓  เปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล         

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบบุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ปจจุบันดํารงตําแหนง รายได ประสบการณการทํางานตาม

สมมติฐานที่ ๑–๖ ดังนี้ 

 

สมมติฐานที่ ๑ บุคลากรที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๗   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตาม

เพศ  

   (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

เพศ 

 
 

 

Sig. 

ชาย (๖๖คน) หญิง (๓๗ คน) 

  

 

    

๑. ดานเมตตา ๓.๖๐ ๐.๒๗๓ ๓.๖๕ ๐.๓๒๐ ๐.๙๔๔ ๐.๓๔๗ 

๒. ดานกรุณา ๓.๖๓ ๐.๒๔๕ ๓.๖๐ ๐.๒๔๓ ๐.๕๘๐ ๐.๕๖๓ 

๓. ดานมุทิตา ๓.๖๑ ๐.๒๔๗ ๓.๖๐ ๐.๒๔๙ ๐.๑๘๕ ๐.๘๕๔ 

  ๔. ดานอุเบกขา ๓.๕๘ ๐.๒๔๗ ๓.๖๕ ๐.๒๖๓ ๐.๑.๓๕ ๐.๑๗๗ 

รวม ๓.๖๐ ๐.๒๑๙ ๓.๖๓ ๐.๒๔๐ ๐.๔๗๔ ๐.๖๓๖ 

 

S.D S.D t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 
 
 จากตารางที่ ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ

ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากรที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร๔ทุกดานไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ ๒ บุคลากรที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามอายุ                                                              

           (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๔๕๐ ๓ ๐.๑๕๐ ๑.๘๑๘ ๐.๑๔๙ 

ภายในกลุม ๘.๑๗๔ ๙๙ ๐.๐๘๓   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๑๖๖ ๓ ๐.๐๕๕ ๐.๙๓๐ ๐.๔๒๙ 

ภายในกลุม ๕.๙๐๒ ๙๙ ๐.๐๖๐   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๒๕๓ ๓ ๐.๐๘๔ ๑.๓๙๙ ๐.๒๔๘ 

ภายในกลุม ๕.๙๖๙ ๙๙ ๐.๐๖๐   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๓๔๙ ๓ ๐.๑๑๖ ๑.๘๔๒ ๐.๑๔๔ 

ภายในกลุม ๖.๒๕๓ ๙๙ ๐.๐๖๓   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๒๕๑ ๓ ๐.๐๘๔ ๑.๖๕๘ ๐.๑๘๑ 

ภายในกลุม ๔.๙๘๘ ๙๙ ๐.๐๕๐   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากรที่มีอายุตางกัน มี

ความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ทุกดานไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ ๓ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มตีอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร 

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามระดับ

การศึกษา        (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๐๖๐ ๒ ๐.๐๓๐ ๐.๓๔๙ ๐.๗๐๖ 

ภายในกลุม ๘.๕๖๔ ๑๐๐ ๐.๐๘๖   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๓๖๖ ๒ ๐.๑๘๓ ๓.๒๐๗* ๐.๐๔๕ 

ภายในกลุม ๕.๗๐๒ ๑๐๐ ๐.๐๕๗   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๑๓๓ ๒ ๐.๐๖๗ ๑.๐๙๕ ๐.๓๓๙ 

ภายในกลุม ๖.๐๘๙ ๑๐๐ ๐.๐๖๑   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๓๙๑ ๒ ๐.๑๙๕ ๓.๑๔๖* ๐.๐๔๗ 

ภายในกลุม ๖.๒๑๑ ๑๐๐ ๐.๐๖๒   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๒๐๗ ๒ ๐.๑๐๓ ๒.๐๕๔ ๐.๑๓๔ 

ภายในกลุม ๕.๐๓๒ ๑๐๐ ๐.๐๕๐   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาบุคลากรที่มีระดับการศึกษา

ตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร

๔ ดานกรุณา และ ดานอุเบกขาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานเมตตา

และดานมุทิตาไมแตกตางกัน 

ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดานกรุณาและดานอุเบกขา ดวยวิธี

ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference:LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 

๔.๑๐ - ๔.๑๑ 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

  (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ บุคลากรที่มี การศึกษาระดับปริญญาตรีมีระดับความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานกรุณา นอยกวาบุคลากรที่มกีารศึกษาสูงกวาปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

ระดับการศึกษา 

 

  

ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๕ ๓.๕๖ ๓.๘๐ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๕

๓.๕๖ 

๓.๘๐ 

   ๐.๐๙ - ๐.๑๕ 

- ๐.๒๔* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

  (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ บุคลากรที่มี การศึกษาระดับปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร

๔ ดานอุเบกขา นอยกวาบุคลากรที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

สมมติฐานที่ ๔ บุคลากรที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตาม

ตําแหนง        (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๐๑๗ ๑ ๐.๐๑๗ ๐.๑๙๗ ๐.๖๕๘ 

ภายในกลุม ๘.๖๐๗ ๑๐๑ ๐.๐๘๕   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๑๓๘ ๑ ๐.๑๓๘ ๒.๓๕๓ ๐.๑๒๘ 

ภายในกลุม ๕.๙๓๐ ๑๐๑ ๐.๐๕๙   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

 

การศึกษา 

 
  

การศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๓ ๓.๕๕ ๓.๘๐ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๓

๓.๕๕ 

๓.๘๐ 

   ๐.๐๘ - ๐.๑๗ 

- ๐.๒๕* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จําแนกตามตําแหนง      (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๑๐๒ ๑ ๐.๑๐๒ ๑.๖๘๑ ๐.๑๙๘ 

ภายในกลุม ๖.๑๒๐ ๑๐๑ ๐.๐๖๑   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๐๕๗ ๑ ๐.๐๕๗ ๐.๘๘๗ ๐.๓๔๙ 

ภายในกลุม ๖.๕๔๕ ๑๐๑ ๐.๐๖๕   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๐๗๐ ๑ ๐.๐๗๐ ๑.๓๗๒ ๐.๒๔๔ 

ภายในกลุม ๕.๑๖๘ ๑๐๑ ๐.๐๕๑   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

จากตารางที่ ๔.๑๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากร ที่มีตําแหนง

ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรที่มีตําแหนง ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร  ๔ 

ทุกดานไมแตกตางกัน 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 
สมมติฐานที่ ๕ บุคลากรที่มรีายไดตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตาม

รายได 

            (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๔๘๔ ๒ ๐.๒๔๒ ๒.๙๗๕ ๐.๐๕๖ 

ภายในกลุม ๘.๑๔๐ ๑๐๐ ๐.๐๘๑   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๔๖๓ ๒ ๐.๒๓๑ ๔.๑๒๗* ๐.๐๑๙ 

ภายในกลุม ๕.๖๐๕ ๑๐๐ ๐.๐๕๖   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๓๓๓ ๒ ๐.๑๖๗ ๒.๘๒๘ ๐.๐๖๔ 

ภายในกลุม ๕.๘๘๙ ๑๐๐ ๐.๐๕๙   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๒๘๐ ๒ ๐.๑๔๐ ๒.๒๑๖ ๐.๑๑๔ 

ภายในกลุม ๖.๓๒๒ ๑๐๐ ๐.๐๖๓   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๓๗๙ ๒ ๐.๑๙๐ ๓.๙๐๓* ๐.๐๒๓ 

ภายในกลุม ๔.๘๕๙ ๑๐๐ ๐.๐๔๙   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากร ที่มีรายไดตางกัน 

มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 
 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตาม หลักพรหมวิหาร ๔ ในดาน

กรุณา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานเมตา ดานมุทิตา และดาน

อุเบกขา ไมแตกตางกัน ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยภาพรวม

และรายดาน ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference:LSD) รายละเอียด

ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ – ๔.๑๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวม 

  (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ บุคลากรที่มีรายได ๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐มีระดับความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร

๔ โดยภาพรวมมากกวาบุคลากรที่มีรายได ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ สวน บุคลากร ที่มีรายได๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐ มีความคิดเห็นนอยกวารายได ๒๐,๐๐๑ขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

รายได 

 

  

รายได 

๖,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ ๓.๕๕ ๓.๘๕ 

๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ 

๓.๕๕ 

๓.๘๕ 

 ๐.๑* - ๐.๒ 

 - ๐.๓* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา                                          (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๓ บุคลากรที่มี รายได ๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐และรายได ๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐มีระดับความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณานอยกวาบุคลากรที่มีรายได ๒๐,๐๐๑ขึ้นไปอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

สมมติฐานที่ ๖ บุคลากรที่มี ประสบการณ ตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จําแนกตามประสบการณ                 (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา ระหวางกลุม .๐๔๕ ๓ ๐.๐๑๕ ๐.๑๗๔ ๐.๙๑๔ 

ภายในกลุม ๘.๕๗๙ ๙๙ ๐.๐๘๗   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา ระหวางกลุม .๐๖๑ ๓ ๐.๐๒๐ ๐.๓๓๔ ๐.๘๐๑ 

ภายในกลุม ๖.๐๐๗ ๙๙ ๐.๐๖๑   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    
 

 

รายได 

 
  

รายได 

๖,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ ๓.๕๖ ๓.๙๓ 

๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ 

๓.๕๖ 

๓.๙๓ 

 ๐.๐๙ - ๐.๒๘* 

- ๐.๓๗* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 
ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหาร สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จําแนกตามประสบการณ                 (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๓. ดานมุทิตา ระหวางกลุม .๐๙๑ ๓ ๐.๐๓๐ ๐.๔๙๑ ๐.๖๘๙ 

ภายในกลุม ๖.๑๓๑ ๙๙ ๐.๐๖๒   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา ระหวางกลุม .๑๓๓ ๓ ๐.๐๔๔ ๐.๖๗๗ ๐.๕๖๘ 

ภายในกลุม ๖.๔๖๙ ๙๙ ๐.๐๖๕   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด ระหวางกลุม .๐๒๕ ๓ ๐.๐๐๘ ๐.๑๕๗ ๐.๙๒๕ 

ภายในกลุม ๕.๒๑๓ ๙๙ ๐.๐๕๓   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

 

 จากตารางที่ ๔.๑๔ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากรที่มีประสบการณ

ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 
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๑๒๓ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอบรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ -๐.๔๗๔ - ๐.๓๑๙ - √ 

๒. อาย ุ - ๑.๖๕๘ ๐.๑๘๑ - √ 

๓. วุฒิการศึกษา - ๒.๐๕๔ ๐.๑๓๔ - √ 

๔. ตําแหนง - ๑.๓๗๒ ๐.๒๔๔ - √ 

๕. รายได - ๓.๙๐๓* ๐.๐๒๓ √ - 

๖. ประสบการณ - ๐.๑๕๗ ๐.๙๒๕ - √ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สรุปไดวา   

บุคลากรที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

บุคลากรที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ

สมมติฐาน 

บุคลากรที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

บุคลากรที่มี ตําแหนงแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐาน 

บุคลากรที่มีรายไดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ

สมมติฐาน 

บุคลากรที่มี ประสบการณ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
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๑๒๔ 
 
๔.๔  ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐-๔.๒๓ 

ตารางที่ ๔.๒๐ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑. 
ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจ

ในการดูแลบุคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว 
๑๘ 

๒. 
ผูบริหารควรใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และ

ทํางานอยางเต็มความสามารถ 
๙ 

 ๓. 
อยากใหผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ

ใหแกบุคลากร และเจาหนาที ่
๗ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คือผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการดูแลบุคลากรใน

องคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว จํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๔ รองลงมา คือผูบริหาร

ควรใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถ จํานวน ๙ 

คน คิดเปนรอยละ ๘.๗และนอยที่สุด คืออยากใหผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดี

ความชอบใหแกบุคลากร และเจาหนาที่ จํานวน ๗ คน คดิเปนรอยละ ๖.๗ 
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๑๒๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒๑ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑ 
ผูบริหารควรมีความกรุณาตอบุคลากรดวยการไมทําใหบุคคลากร

ตองทุกขใจกับการที่ตองทํางานกับ “ผูบริหาร”  
๒๓ 

๒ 
อยากใหผูบริหารสนับสนุนใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษา

ดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 
๑๘ 

๓ 
อยากใหผูบริหารเตรียมความพรอมในการชวยเหลือประชาชนเมื่อมี

เหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวมใหรวดเร็วกวาครั้งที่ผานๆมา 
๑๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คือผูบริหารควรมีความกรุณาตอบุคลากรดวยการไมทําใหบุคลากรตองทุกขใจกับการที่ตอง

ทํางานกับ “ผูบริหาร”จํานวน ๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๓ รองลงมา คืออยากใหผูบริหารสนับสนุน

ใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดี

ยิ่งขึ้นจํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๔ และนอยที่สุด คืออยากใหผูบริหารเตรียมความพรอมใน

การชวยเหลือประชาชนเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวมใหรวดเร็วกวาครั้งที่ผานๆมา จํานวน 

๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑ ผูบริหารควรจัดจบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมา ๓๒ 

๒ 
ผูบริหารควรยินดีกับความสําเร็จของบุคลากรในองคกร และสงเสริม 

“บุคลากร” ใหกาวหนาโดยไมอคติ   
๑๒ 

 ๓ 
อยากใหผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดง

ความสามารถอยางเทาเทียมกัน 
๑๐ 
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๑๒๖ 
 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คือผูบริหารควรจัดจบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมาจํานวน ๓๒ คน คิด

เปนรอยละ ๓๑.๐รองลงมา คือผูบริหารควรยินดีกับความสําเร็จของบุคลากรในองคกร และสงเสริม 

“บุคลากร” ใหกาวหนาโดยไมอคติ จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๖ และนอยที่สุด คืออยากให

ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดงความสามารถอยางเทาเทียมกัน จํานวน ๑๐ 

คน คิดเปนรอยละ ๙.๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒๓ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา  

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑ 
เมื่อบุคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองให

ความชวยเหลือใหผานพนอุปสรรคไปได 
๒๕ 

๒ 
ผูบริหารไมควรซ้ําเติมดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดย

ไรเหตุผล หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือ 
๑๙ 

 ๓ 

อยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน เรื่องงาน

หรือเรื่องสวนตัว และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องที่บุคลากรตองการให

ชวยเหลือ  

๒๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คืออยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน เรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว 

และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องท่ีบุคคลากรตองการใหชวยเหลือ  จํานวน ๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๒

รองลงมา คือเมื่อบุคคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองใหความชวยเหลือให

ผานพนอุปสรรคไปได จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๒ และนอยที่สุด คือผูบริหารไมควรซ้ําเติม

ดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดยไรเหตุผล หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือ จํานวน 

๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๔ 
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๑๒๗ 
 
๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณบุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

การสัมภาษณบุคลากร  จํานวน  ๙ ทานคือ 

๑. นายชัยยันต   จันทนะ           ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๒. นายสวางวงค   อุดเต็น          ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. นายธนกฤต   คงธนวินิจ         ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๔. นายสมชาย    ขาเหล็ก           ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๕. นางอรุณี   อักษรผดุงกุล         ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๖. วาที่รอยโทมงคล  เกษประทุม   ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๗. วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๘ .นายเนวิน   ปนอิน                ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๙. นายเนตรณรงค  พุทธิธาดากุล  ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

การสัมภาษณนี้มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใน

๔ ดานคือดานเมตตา ดานกรุณา ดานมุทิตา และดานอุเบกขา ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informant) จํานวน ๙ ทาน ดังตอไปนี ้

๑) ดานเมตตา  

เจาหนาที่ในองคการนั้นมีหนาที่แตกตางกันไปบางคนตําแหนงอาจจะสูง บางคนเปน

เพียงลูกจาง การที่บุคลากรในองคกรจะอยูดวยกันในองคกรอยางมีความสุข ผูบริหารจะตองใหแตละ

คนนั้นรูจักบทบาทหนาที่ของตัวเองเสียกอนหากทุกคนทําตามหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายงานในองคกร

ก็ไมมีปญหา๑ และใชการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีการใหรางวัลและยกยองสําหรับบุคคลที่

ทําดีและมีผลงานกับ อบต.๒ เพราะการทํางานนั้นอาจจะมีปญหาอุปสรรคบาง ฉะนั้นเงินหรือรางวัลก็

เปนสวนหนึ่งในการสรางแรงจูงใจใหเจาหนาที่ทุกคนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหมีความ

เจริญกาวหนายิ่งๆขึ้นไป๓
 และใหบุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาที่การปฏิบัติหนาที่ของตนเอง

ตามที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ จนกระทั่งงานสําเร็จลุลวงตรงตามเวลา๔ รวมทั้ง

                                                           
๑สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๓สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๔สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
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๑๒๘ 
 
ความรับผิดชอบเมื่องานลมเหลว และพยายามหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยไมเกี่ยงงานผูอื่น๕ ใหมี

ระเบียบวินัย คือเปนผูปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน กฎหมาย และขอบังคับหรือขอปฏิบัติที่ตนเอง 

และองคกรกําหนดไว๖ รวมทั้งหลักศาสนาตางๆ ที่สังคมยึดถือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกใน

องคกร ผูที่มีระเบียบวินัยจะตองใหความเคารพและปฏิบัติตามประเพณีที่ดีงามของสังคมหรือองคกร

นั้นๆ ดวย จึงจะสามารถดํารงชีวิตอยูในองคกรดวยความสุข๗ มีความซื่อสัตยคือการปฏิบัติตนอยาง

ตรงไปตรงมา ไมคดโกงหลอกลวงหรือเอาเปรียบผูอื่น และมีความจริงใจตอผูอื่น๘ ทําหนาที่ของตนเอง

ใหดีที่สุด รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย การไมพูดเท็จใหผูอื่นไดรับความเสียหาย การไมลักทรัพย 

เปนตน๙ 

๒) ดานกรุณา  

                  ความทุกขยากของเจาหนาที่มีหลายอยางสวนใหญจะเปนปญหาทางดานการเงินสวน

แนวทางของการแกไขนั้นก็อาจจะประสานงานกับธนาคารที่มีสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา๑๐ เพื่อไมใหบุคลากร

ในองคกรนั้นจายดอกเบี้ยมากจนเกินไปหากจําเปนตองกูยืมจริงๆ มองหาแหลงเงินที่ไมมีดอกเบี้ยหรือ

ดอกเบี้ยต่ํา๑๑ สวนมากจะแนะนําใหไปกูที่ ญาติมิตร สหกรณ และตองนําเงินนั้นมาเพื่อใชจายเหตุ

วิกฤติเทานั้น๑๒ ถากูเงินไปลงทุนก็ไมมีปญหา ทําใหเกิดรายไดตามมาอีกมากแตมีหลายคนที่นําเงินกู

มาใชจายอยางอื่นดวย จึงทําใหมีหนี้สินตามมาอีกมากซึ่งเปนการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการหยิบยืม

ญาติมิตรหรือดวยการกูก็ตาม๑๓ ควรมองหาวิธีที่จะบริหารการเงินอยางมีหลักการ โดยหารายไดเพิ่ม 

                                                           
๕สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๖สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๗สัมภาษณ วาทีร่อยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ 
๘สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ 
๙สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๐สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๑สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๑๒สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๓สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
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๑๒๙ 
 
มองหางานพิเศษทํานอกเหนืองานประจําที่ทําอยูแลวตัดคาใชจายที่ไมจําเปนบางอยางออก๑๔ เชนเงิน

ที่ใชจายกับเรื่อง ดูหนัง ฟงเพลง กินขาวนอกบาน เที่ยว ซื้อเครื่องแตงตัววางแผนใชจายวาขณะนี้แต

ละเดือนมีเงินใชจายไดเทาไร และแตละวันจะใชจายไดไมเกินเทาไรพูดคุยทําความเขาใจกับทุกคนใน

ครอบครัวใหรูสถานการณ๑๕ ชวยกันประหยัดมีวินัยในการใชหนี้คํานวณระยะเวลาในการแกวิกฤตให

คนในครอบครัว๑๖ เห็นเปาหมายรวมกันวางแผนลวงหนาวาเดือนนี้เราจะใชจายอะไรบางสิ่งไหนควร

ซื้อกอน สิ่งไหนควรซื้อทีหลัง และสิ่งไหนบางไมไมจําเปน ก็จะทําใหประหยัดไปอีกสวนหนึ่ง๑๗ ในการ

แกปญหาความทุกขยากของเจาหนาที่นั้นถาอยูใกลก็จะกลับตอนเย็น แตถาอยูไกล ไป กลับลําบากก็มี

ที่พักใหที่องคการบริหารสวนตําบลจึงไมคอยมีปญหา อาหารการกินก็ทําดวยกันทานดวยกันแบบ

ครอบครัว๑๘  

๓) ดานมุทิตา  

ความกาวหนาในหนาที่การงานของ อบต.นั้นหากเปนขาราชการและมีตําแหนงต่ําก็จะ

ชี้แนะใหเรียนและสอบเปลี่ยนสายงานหรือเปดกรอบตําแหนงเมื่อสอบได๑๙ และอีกทางหนึ่งมีทุน

ศึกษาใหสําหรับบุคลากรที่มีความประสงคจะเรียนตอ๒๐ ขณะเดียวกันก็จัดสงเขารับการอบรมตาม

ตําแหนงหนาที่มีการศึกษาดูงานเพื่อนําความรูที่ไดมาปฏิบัติงานในองคกรเพื่อใหองคกรมีการ

เจริญกาวหนา๒๑ การศึกษาดูงานนั้น เปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการพัฒนาบุคลากร ในอันที่จะชวย

เพิ่มพูนความรูทักษะประสบการณ ใหกับตัวบุคลากร๒๒ อีกทั้งเปดมุมมองที่จะรับกับการเรียนรูในสิ่ง

ใหมๆ สรางความพรอมใหแกทั้ งตั วบุคลากรเอง และสร างผลสัมฤทธิ์ ใหแกทีมงานและ

                                                           
๑๔สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๑๕สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๖สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๗สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๘สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๙สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๐

สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๒๑สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๒สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
 
หนวยงาน๒๓  แตทั้งนี้ในการศึกษาดูงาน บุคลากรหลายคนมักนึกถึงรูปแบบของกิจกรรมสันทนาการ 

เปนสวนใหญ ซึ่งแทที่จริงแลว การศึกษาดูงานนั้นมีประโยชนอยางมาก ทั้งในดานความรูความเขาใจ 

ความคิด ความสัมพันธ การทํางานเปนทีม ฯลฯ นั่นคือ ชวยกระตุนใหเกิดการเรียนรูรวมกัน๒๔ รวมทั้ง

แลกเปลี่ยนประสบการณ มุมมองความคิดเห็นตางๆ รวมกันบนสถานการณเดียวกัน หรือเหตุการณ

เดียวกัน ทําใหไดเห็นถึงเทคนิควิธีการในการนํามาปรับใชหรือการแกไขปญหา อันที่จะกอใหเกิด

ประโยชนในการทํางาน๒๕ ดังนั้น รูปแบบวิธีการการศึกษาให เกิดประสิทธิภาพที่กลาวมา

ขางตน สําคัญคือ ผูเรียนรู หรือตัวบุคลากรเอง จําเปนที่จะความเขาใจถึงจุดประสงคหรือเปาหมาย

สําคัญในการศึกษาดูงาน มีความใสใจกระตุนทุกคนเกิดความรูสึกรวมในการมีสวนรวมในกิจกรรม

ศึกษาดูงาน และเกิดความเชื่อมั่น มุงมั่น มุงหวังเดียวกัน เพื่อใหการศึกษาดูงานเกิดประโยชนหรือ

สัมฤทธิผล๒๖ สรางความพึงพอใจใหแกตัวบุคลากรเอง สรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลดียิ่งขึ้นดวยการตั้งคําถามเพื่อแลกเปลี่ยนความรู โดยถามจากสิ่งที่ไดเห็น การตั้ง

คําถามเปนการจดุประกายความคิด กระตุนใหเกิดการถายทอดความรูในการทํางาน ถึงเทคนิค วิธีการ

ทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ เชนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช การ

นําเอาวิธีการบริหารจัดการสมัยใหมมาใช เปนตน๒๗  

 ๔) ดานอุเบกขา  

         ใน อบต.สวนใหญจะมีบุคลากรไมเยอะจะอยูดวยกันแบบครอบครัวหากเกิดปญหาก็จะ

เรียกเขามาคุยและใหเรื่องจบๆไปหากปญหานั้นเปนปญหาที่ขัดแยงรุนแรงการดําเนินการทางวินัยถือ

เปนทางหนึ่งที่จะใชสําหรับลงโทษผูที่กระทําความผิด๒๘ ความขัดแยงเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ

ของมนุษยที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อบุคคลมีเปาหมาย หรือจุดมุงหมายที่แตกตางกัน และ

ความแตกตางเหลานี้จะกอใหเกิดเปนความขัดแยงตอมาภายหลัง ทีสําคัญเราตองรับฟงความคิดเห็น

                                                           
๒๓สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๒๔สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๒๕สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๒๖สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๒๗สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๘สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
 
ของคนอื่น๒๙ ความขัดแยงในสังคมมีตั้งแตหนวยเล็กคือครอบครัว หนวยงาน ระดับประเทศ ไปจนถึง

ระดับระหวางประเทศความขัดแยงในสังคมหรือองคกรนั้นเปนสิ่งที่ตองมี ในสังคมและองคกรที่

บริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ความขัดแยงในดานความคิดกอใหเกิดความเจริญกับองคกรและ

ประเทศชาติอยางมาก ความขัดแยงเมื่อถึงจุดสรุปก็จะนําไปสูความสรางสรรคใหกับองคกรไดอยางดี

ซึ่งทางองคกรเราก็อยูกันแบบพี่นอง๓๐ วิธีการแกไขความขัดแยงที่เกี่ยวกับบุคคลการประนีประนอม 

วิธีการนี้สวนใหญ  ใชสําหรับองคกรซึ่งเปนการตกลงประนีประนอมขอเสนอและขอตอรองของทั้งสอง

ฝาย โดยมุงใหผลสวนใหญออกมาในลักษณะสมน้ําสมเนื้อ๓๑ เปนการแกไขที่มีความรวมมือในระดับ

หนึ่งและไดผล แตไมถึงขั้นที่พึงพอใจทั้งสองฝาย ผลลัพธจากวิธีการแกไขปญหาแบบประนีประนอม

จะทําใหแตละฝายมีชัยชนะคนละนิดและสูญเสียคนละหนอย๓๒ ดังนั้นความขัดแยงที่มีในองคกรซึ่งยัง

ไมไดแกที่สาเหตุที่แทจริง เพียงแตไดความพึงพอใจมาระดับหนึ่งการปรองดอง วิธีการนี้เปนการให

ความรวมมือ เพื่อรักษาความเปนพวกเดียวกันอยางเหนียวแนน ทําตนเสมือนไมมีความขัดแยงซึ่งจะ

สรางใหผลจากการใชวิธีการนี้ในการแกไขความขัดแยงไดผล๓๓ ถาทํางานโดยทําทุกอยางไปตามหนาที่ 

หรือภาระความจําเปน การแกปญหาหรือการรวมมือกัน วิธีการนี้เปนวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดสําหรับ

แกไขความขัดแยงเพราะทั้งสองฝายรวมมือกันคิด เปนวิธีการที่รักษาความสัมพันธและความเปนมิตร

ระหวางสองฝายไวไดโดยไมทําใหเกิดความรูสึกวาฝายหนึ่งชนะอีกฝายหนึ่งแพ๓๔ ผลการแกไขความ

ขัดแยงจะไดรับการแกไขโดยยึดหลักผลประโยชนที่เทาเทียมกัน ซึ่งในการแกไขทั้งสองฝายจะตอง

เผชิญหนากับปญหามีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเปดเผยและเชื่อถือได๓๕ มุงแกไขปญหาที่

สาเหตุ วิธีการนี้จึงเปนวิธีที่ดีที่สุดและเปนรากฐานการเจรจาตอรอง๓๖ 

  

                                                           
๒๙

สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๓๐สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๓๑สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๓๒สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๓๓สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๓๔สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๓๕สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๓๖สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 
๕) แนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาและปองกันปญหาในอนาคต  

 ปญหาความขัดแยงในองคกรเกิดขึ้นไดเสมอแนวทางในการแกไขก็คือการพบปะสังสรรค

เชื่อมความสัมพันธเชน การเลนกีฬาทุกวันพุธ การทําอาหารดวยกัน ทานอาหารตอนเที่ยงดวยกัน 

เดินทางกลับดวยกัน๓๗ สําหรับการปองกันอื่นๆก็จะเปนไปในทางใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่

เจาหนาที่ทุกคนจะตองถือปฏิบัติอยูแลว ไมใหหยอนยาน รักษาวินัยอยางเครงครัด เปนตน๓๘ ใหความ

สนใจกับประเภทตางของความขัดแยง เชน ความขัดแยงระหวางบุคคล ภายในบุคคลความขัดแยง

ภายในหนวยงาน ความขัดแยงระหวางกลุมงาน ความขัดแยงขององคการ จะไดทราบความสัมพันธ

เชื่อมโยงกันเสมอ๓๙ การติดตอสื่อสารที่ชัดเจนตอเนื่อง ผูบริหารจําเปนที่จะตองพยายามหาวิธีการ

จัดการที่จะชวยใหมีการติดตอสื่อสารกันขึ้นมาใหม เนนการติดตอสื่อสารที่เปนประเด็นปญหาสําคัญ

และอยูบนพื้นฐานแหงความถูกตองและเปนจริง๔๐ การสรางเปาประสงค หรือคานิยมรวม ในบางครั้ง 

ตองพยายามทําใหเกิดความรวมตัวกันหรือมีคานิยมหรือเปาประสงคของบุคคลใหเปนสวนหนึ่งและ

เปาประสงคหลักขององคการ เพื่อความเจริญกาวหนาขององคการในอนาคต๔๑ ซึ่งวิธีการไดมาซึ่ง

เปาประสงคหลักหรือคานิยมรวมนั้นจะมาจากการที่บุคคลมีสวนรวมในการกําหนดขึ้น โดยมีการ

ยอมรับและความพึงพอใจเปนที่ตั้ง๔๒ พิจารณาธรรมชาติของความเปนอิสระซึ่งกันและกันผูบริหาร

ตองพยายามเปลี่ยนลักษณะความเปนอิสระที่ทําใหเกิดการแขงขันกันเปนการสงเสริมสนับสนุนกัน๔๓ 

เพราะการยอมรับในเปาประสงคหรือคานิยมรวมของบุคคลและการสงเสริมสนับสนุนนั้นมักจะเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน ถาทั้งสองสิ่งนี้เกิดการแยกกันก็จะเกิดเปนแนวโนมการเกิดความขัดแยง๔๔ การ

สรางความเห็นอกเห็นใจในสถานการณแหงความขัดแยงนั้นแตละกลุมจะตระหนักถึงเปาประสงค 

                                                           
๓๗สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๓๘สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๓๙สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๔๐สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๔๑สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๔๒สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๔๓สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๔๔สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
 
ความสนใจและความรูสึกสําหรับกลุมตนเอง นอยครั้งที่กลุมอื่นจะเขาใจดวย ดังนั้นตองใหแตละคน

สามารถที่จะคิดเขาใจความตองการของผูอื่นก็จะสามารถลดความขัดแยงได๔๕ 

 

๖ บทสรุปองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึง

ระดับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ตลอดถึงขอเสนอแนะในกระบวนการ “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” 

หลักธรรมนับวาเปนองคความรูที่สําคัญอยางยิ่งของผูนํา ผูนําหรือผูบริหาร ยิ่งมีระดับสูง

มากเทาไรยิ่งตองมีธรรมและคุณธรรมประจําใจที่สามารถเปนหลักยึดไดอยางดี ในการครองชีวิตทั้ง

เรื่องสวนตัวและสวนรวม โดยเฉพาะการนําเอาหลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเปนหลักธรรมเครื่องอยูอยาง

ประเสริฐ ธรรมที่ตองมีไวสําหรับกํากับความประพฤติของผูนํา หากผูนํามีภาวะผูนําตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ยอมสามารถในการใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาและกลุม เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่ได

วางไว การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ยอมมีเกิดประสิทธิภาพ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และประชาชนยอมมีความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก ซึ่งผูวิจัยไดประมวลองคความรูโดยสรุป

เปนรูปแบบ ภาวะผูนําภาวะของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ไดแก (๑)เมตตา ความรัก (๒) กรุณา ความสงสาร  (๓) มุทิตา ความพลอยยินดี (๔) อุเบกขา 

ความวางใจเปนกลาง ผูวิจัยสามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูตามแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 

                                                           
๔๕สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

จากแผนภาพ ๔.๑ แสดงใหเห็นถึงภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สรุปได ดังนี้ 

 

๑) ดานเมตตา 

ปญหา/อุปสรรค ผูบริหารไมคอยถามสารทุกขสุขดิบ ไมคอยเอาใจใสบุคลากรอยางทั่วถงึ 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการ

ดูแลบุคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว  เพื่อใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับ

การทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถ  

 

 

 

ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลใน 
ในอําเภอบอเกลือ 

 

เมตตา 

กรุณา 

มุทิตา 

อุเบกขา 

ผูบริหารควรสนับสนุน

และส  ง เสริ ม ให  ขวัญ

กําลังใจ แกบุคลากรและ

แสดงความชื่นชมดวยวิธี

อื่นๆตามความเหมาะสม

และตามโอกาสอันควร 

ผู  บ ริ หารควร ให ความ

ยุติธรรมในการบริหารงาน

ทุกดาน เนนความซื่อสัตย

สุ จ ริ ต  ต ร ว จ ส อ บ ไ ด  

รวมถึงปฏิบัติหนาที่ใหยึด

กฎระเบียบเปนหลัก  

 

ผูบริหารควรใหความรัก

ความปรารถนาดีตอ 

บุคลากรอย างแท จริ ง 

และอุทิศตนใหกับงานใน

องคกรใหมาก 

ผู บริหารควรช วยเหลือ

แนะนํ า เมื่ อบุ คลากรมี

ความทุกข ชวยเหลือดวย

ค ว า ม เ ต็ ม ใ จ แ ล ะ เ ต็ ม

ความสามารถที่จะพอชวย

ได 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
 

๒) ดานกรุณา 

ปญหา/อุปสรรค บางครั้งผูบริหารมีอารมณฉุนเฉียว วากลาวโดยไมรับฟงเหตุผล ทําให

ไดรับความอับอายตอสาธารณชน 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารควรมีความกรณุาตอบคุลากรดวยการไมทําใหบุคลากรตองทุกขใจ

กับการที่ตองทํางานกับ “ผูบริหาร”  

 

๓) ดานมุทิตา 

ปญหา/อุปสรรค ผูบริหารไมคอยสงเสริมไปศึกษาดูงานในที่ตางๆ 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารควรจัดงบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมา และ

ยินดีกับความสําเร็จของลูกนอง และสงเสริม “ลูกนอง” ใหกาวหนาโดยไมอคติ   

 

๔) ดานอุเบกขา  

ปญหา/อุปสรรค ผูบริหารไมคอยชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน เรื่องงานหรือ

เรื่องสวนตัว  

ขอเสนอแนะ:  เมื่อบุคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองใหความ

ชวยเหลือใหผานพนอุปสรรคไปได ไมซ้ําเติมดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดยไรเหตุผล 

หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือและอยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน 

เรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องที่บุคลากรตองการใหชวยเหลือ  

ดังนั้นภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เอกสารและแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิเคราะหแบบถามสอบทําใหทราบ

ดังนี้  

๑) ผูบริหารตองมีภาวะความเปนผูนําในดานตางๆ ควบคูกับหลักพรหมวิหารธรรม และ

หลักธรรมอื่นๆ 

๒) การปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลจะมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลขึ้นอยูกับผูนําขององคการบริหารสวนตําบลที่มีภาวะผูนําที่ด ี

๓) หลักพรหมวิหาร ๔ เปนแนวทางที่จะชวยใหผูนําเปนผูนําที่ดีมีประสิทธิภาพและทําให

บริหารงานไดอยางมีประสิทธิผล 

๔) ประชาชนจะไดรับประโยชนสูงสุด ขึ้นอยูกับการมีภาวะความเปนผูนําของผูนําองคการ

บริหารสวนตําบล 
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  

๑. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

๒. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล 

๓. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Research) โดยเปน

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดย

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือบุคลากรเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน จํานวน ๑๓๙ คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน 

(Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๐๓ คน วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) คารอยละ 

(percentage) หาคาเฉลี่ย (mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบคาที (t-

test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความ

แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑๓๗ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๔.๑ 

มีอายุอยูระหวาง ๓๐ - ๓๙ป มีจํานวน ๕๔  คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๔ มีการศึกษาระดับต่ํากวา

ปริญญาตรี มีจํานวน ๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๕ ดํารงตําแหนงพนักงาน/ลูกจาง จํานวน ๕๘ คน 

คิดเปนรอยละ ๕๖.๓ มีรายไดตอเดือน ๖,๐๐๐–๑,๐๐๐๐ บาท จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ 

๕๒.๔ และมีประสบการณในการทํางาน๔ – ๖ ปจํานวน ๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๘ 
 

๕.๑.๒ ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๖๑ เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 

๑) ดานเมตตา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 

๓.๖๒  

๒) ดานกรุณา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 

๓.๖๒  

๓) ดานมุทิตา บุคลากรมีความคิดเห็นภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๖๐ 

๔) ดานอุเบกขา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 

๓.๖๐  

 

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

ผลการทดสอบสมมติฐานบทบาทดานภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ปจจุบันดํารงตําแหนง รายได และประสบการณการทํางาน เพื่อนําไปสูการ

ตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
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๑๓๘ 
 

สมมติฐานที่ ๑ บุคลากรที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไมแตกตางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือบุคลากรทุกเพศมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 สมมติฐานที่ ๒ บุคลากรที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  นั่นคือบุคลากรทุกวัยมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกนั 

สมมติฐานที่ ๓ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวม

แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวนั่นคือบุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ เแตกตางกันตามระดับการศึกษาของตน 

 สมมติฐานที่ ๔ บุคลากรที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือตําแหนงที่บุคลากรประกอบสงผลใหมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 สมมติฐานที่ ๕ บุคลากรที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือรายไดของบุคลากรแตละคน  มีผลตอความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 สมมติฐานที่ ๖ บุคลากรที่มีประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไม

แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือประสบการณที่บุคลากรแตละคนทํางานอยู  สงผลใหมีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 

๕.๑.๔ สรุปขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานได

ดังนี้ 
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ดานเมตตา  

ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการดูแล

บุคคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัวควรใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับการ

ทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถและอยากใหผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความ

ดีความชอบใหแกบุคลากร และเจาหนาที ่  

ดานกรุณา 

ผูบริหารควรมีความกรุณาตอบคุลากรดวยการไมทําใหบคุลากรตองทุกขใจกับการที่ตอง

ทํางานกับ “ผูบริหาร”อยากใหผูบริหารสนับสนุนใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน 

อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้นและอยากใหผูบริหารเตรียมความพรอมใน

การชวยเหลือประชาชนเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวมใหรวดเร็วกวาครั้งที่ผานๆมา 

ดานมุทิตา 

ผูบริหารควรจัดงบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมาควรยินดีกับ

ความสําเร็จของบุคลากรในองคกร และสงเสริม “บุคลากร” ใหกาวหนาโดยไมอคติ และผูบริหารควร

เปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดงความสามารถอยางเทาเทียมกัน 

 ดานอุเบกขา 

 เมื่อบุคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองใหความชวยเหลือให

ผานพนอุปสรรคไปไดผูบริหารไมควรซ้ําเติมดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดยไรเหตุผล 

หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือและอยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน 

เรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องท่ีบุคลากรตองการใหชวยเหลือ  

 

สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informant) เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 
 

 ดานเมตตา การแสดงออกถึง ความรัก ความปรารถนาดี ไมตรีจิต เปนความคิด

ชวยเหลือใหทุกคนประสบแตประโยชนและมีความสุขโดยทั่ วกันอันเปนความคิดที่มีตอ

ผูใตบังคับบัญชาในภาวะปกติ จากการตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบสอบถามปลายเปดมีบุคลากร

ตอบแบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ พอสรปุไดดังนี ้

 ๑) ใหความรัก เมตตาผูใตบังคับบัญชาอยางไมลําเอียง  

 ๒) ควรดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือผูรวมงานอยางเต็มความสามารถ  

 ๓) ผูบริหารควรมีมนุษยสัมพันธที่ดี ชวยเหลือเกื้อกูล และมีความเมตตาอารีตอ 

บุคลากรในองคกรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น  
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 ๔) เสริมสรางความรักความสามัคคีในหมูผูรวมงาน  

 ๕) ไมดูหมิ่นหรือกาวราว  

ดานกรุณา พบวา  การแสดงออกถึง การคิดจะชวยเหลือผูอื่นใหพนจากความเดือดรอน

ทั้งทางกายและใจในภาวะที่ไดรับความเดือดรอนเปนทุกขและตองการความชวยเหลือโดยเปนการ

ชวยเหลือที่ถูกตอง ไมเบียดเบียนใครรวมทั้งตนเองมีบุคลากรตอบแบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ 

พอสรุปไดพอสังเขป ดังตอไปนี้  

๑) ควรบริหารงานโดยสรางความพึงพอใจแกบุคลากรในองคกร  

๒) ควรใหความชวยเหลือสงเสริมการพัฒนาดานความรูดานอารมณจิตใจและดาน 

สังคมตอเพ่ือนรวมงานตามกําลังความสามารถ  

๓) ควรใหความ ชวยเหลือผูรวมงานใหพนจากความเดือดรอนทั้งทางกายและใจใน 

ภาวะที่ไดรับความเดือดรอนเปนทุกข  

ดานมุทิตา พบวา การแสดงออกถึง ความชื่นบาน เปนความพลอยยินดีเมื่อเห็นผูอื่นได

ดี อันเปนความคิดรูสึกเมื่อผูใตบังคับบัญชามีความกาวหนา มีความสุข อันเปนความดีแทเชน ไดลาภ

ยศมาโดยบริสุทธิ์มิไดโกงหรือเบียดเบียนใคร รวมถึงงดเวนความริษยาอิจฉาผูอื่นเพราะนึกเห็นแกตัวมี

บุคลากรตอบแบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ พอสรุปไดพอสังเขป ดังตอไปนี้  

๑) ควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรม  

๒) ควรรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นและผูรวมงาน  

๓) ควรวางตนเหมาะสมเปนแบบอยางท่ีดี  

๔) ใหคําปรึกษาที่ดีและใหคําแนะนําแกเพื่อนรวมงานเมื่อมีปญหา 

๕) ควรมีเหตุผล มีอารมณสดชื่นแจมใสมีความเปนกัลยาณมิตรกับทุกคน 

ดานอุเบกขา พบวา การแสดงออกถึง การวางใจเปนกลาง โดยพิจารณาขอเท็จจริง เมื่อ

ตัดสินใจในเรื่องใดๆแลว ควรพิจารณาใครครวญดวยปญญา มีเหตุผล ถูกตองและเที่ยงธรรม อันเปน

การรักษาความถูกตอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑเพื่อผดุงไวซึ่งความถูกตอง มีบุคลากรตอบ

แบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ พอสรุปไดพอสังเขป ดังตอไปนี ้ 

๑) ชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยไมมีอคติ  

๒) ควรคํานึงถึงหมูคณะกอนตัดสินใจในเรื่องที่มีผลตอสวนรวมอยางมีเหตุผล  

๓) ควรใหความ ชวยเหลือการจัดสรรสวัสดิการ 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ มีประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

จากผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปได 

ดังนี้คอื   

๕.๒.๑ ดานเมตตา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ดานเมตตา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการใหความรัก ความปรารถนาดี มีไมตรีจิต การจัดสรรวัสดุ อุปกรณ

เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน ใหความชวยเหลือบุคลากรทุกคนใหประสบแตประโยชนและมี

ความสุขโดยทั่วกันเปนการใชหลักเมตตาเขากับการศึกษาการบริหารงานบุคลากรอยางมีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย(ถาวรศีล)๑ ได

กลาวไวในวิทยานิพนธ เรื่อง ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา 

ผลการวิจัยพบวา ความเมตตาคือ ความรัก ปรารถนาดี มีไมตรี อยากใหสรรพสัตวมีสุขถวนหนา 

วิธีการเจริญวิธีการแผ โทษที่เกิดขึ้นจากการขาดเมตตา หรืออานิสงสของเมตตา แลวนําไปประยุกตใช

ในชีวิตประจําวันเพื่อความสุขตอตนเองและสวนรวม 

๕.๒.๓  ดานกรุณา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ดานกรุณา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมี ความปรารถนาอยากใหเปนสุข คิดจะชวยเหลือใหพนจากความเดือดรอน 

แบงเบาความทุกขชวยเหลือเอื้อเฟอ เผื่อแผ แบงปน เอาใจใสดูแลบุคลากร มีการวางนโยบาย

แผนการบริหารตรงไปตรงมา เปนที่ยอมรับนับถือ สรางความเชื่อมั่นใหแกบุคลากรเปนอยางมาก ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ปทมาสน อมาตยกุล๒ ไดวิจัยเรื่อง “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุม

บุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของนิสิตปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบวา กรุณา ความ

                                                           
๑พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศีล) “ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖). 
๒ ปทมาสน อมาตยกุล, “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร 

๔ ของนิสิตปริญญาตรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ( ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, ๒๕๔๕ ). 
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ปรารถนาอยากใหเขาเปนสุข ดูแลเอาใจใส ของครูที่มีตอนิสิตนักศึกษาที่มาขอคําปรึกษา โดยมากครู

จะรับฟงปญหาของนิสิตและเสนอแนะทางออกใหกับนิสิตอยางเทาเทียมกันทุกคน การใหคําปรึกษา

กลุมที่ใชในการวิจัยครั้งมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของ

นิสิต 

๕.๒.๔ ดานมุทิตา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการแสดงความยินดี พลอยยินดี ยกยอง ชมเชย ใหคําแนะนํา ปรึกษา 

สนับสนุน สงเสริม จัดสวัสดิการ ดูแลเอาใจใส ชวยเหลืออนุเคราะหสงเคราะห ใหความสนใจชีวิต

ความเปนอยูของบุคลากร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิพร ออนคํา๓ ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ

ระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบวา คุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ ของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา 

ปรากฏวา คุณธรรมดานมุทิตาของผูนํา ทั้งสองมิติอยูในระดับปานกลาง ความสัมพันธระหวาง

คุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ แตละดานกับพฤติกรรมผูนําในแตละมิต ิ 

๕.๒.๕ ดานอุเบกขา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการตนเปนกลางมีเหตุผล ถูกตอง มีความเที่ยงธรรมไมเอนเอียงดวยรักและ

ชัง รูจักทําใจใหสงบ เสมอตน เสมอปลาย การวางตนของผูบริหารตองเปนกลาง ชวยเหลือจนสุด

ความสามารถ มีการปฏิบัติตนเหมาะสมแกฐานะของตน เปนกันเองกับ บุคลากรไมถือตัวเยอหยิ่ง มี

การวางตนเหมาะสมกับบุคลากรตามเหตุการณและสิ่งแวดลอม มีการประชุมคณะกรรมการ เพื่อ

พิจารณากอนมีการโยกยาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ สุพล เครือมะโนรมณ๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาใชหลักพุทธธรรมในการ

บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นของ

พนักงานครูเทศบาลเกี่ยวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหาร

                                                           
๓สิทธิพร ออนคํา.“ความสัมพันธระหวางคุณธรรมพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 

(สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๑). 
๔สุพล เครือมโนรมย, “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

เทศบาลนครเชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 
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สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหมนั้นผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไดแก 

เมตตา กรุณา และมุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูงขณะที่ อุเบกขานั้นถูกไป

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเปนสวนนอย 

การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ นั้นเปนแนวทางที่ทําใหผูบริหารตองรูจักสงเสริมสนับสนุนบุคลากร ให

ไดใชความคิดริเริ่มใหม ๆ ในการปฏิบัติงานในการกําหนดคาตอบแทนและประโยชนที่เกื้อกูลแก

บุคลากรตามผลงานที่ไดปฏิบัติการประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารบุคลากรอยางมี

ประสิทธิภาพอยางยืดหยุนไดตามสถานการณ การใหความรักความเมตตาเปนกันเอง คอยชวยเหลือ

เกื้อกูล ยกยองชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน การวางตนเปนกลาง ไมเอน

เอียงในการจัดบุคลากรใหเหมาะแกตําแหนงหนาที่การงาน สงเสริมใหบุคลากรไปฝกอบรมความ

ชํานาญเฉพาะดาน มีการประพฤติตนเปนกลาง เหมาะกับกาลเทศะ ตลอดถึงใหการสนับสนุนในการ

เลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับความสามารถตามความเหมาะสมของแตละบุคคลซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ เนตรชนก โพธารามิก๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อพัฒนา

สังคม”ผลการวิจัยพบวาพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ เปนหลักปฏิบัติขั้น

พื้นฐานในการดําเนินชีวิต เปนคุณธรรมที่เกื้อหนุนกรรมดีทั้งหลายใหสมบูรณ และสรางสันติสุขสู

สังคมทําใหมนุษยรูจักการพัฒนาตนเองใหสัมมาทิฏฐิ 

  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูที่

เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) ผูบริหารใหความใสใจแกผูใตบังคับบัญชา 

๒) ผูบริหารสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูทันตอเหตุการณในปจจุบัน  

๓) ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มที ่ 

๔) ผูบริหารยึดกฎระเบียบขององคกรในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ  
 

 

                                                           
๕เนตรชนก โพธารามิก, “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. การจัดสรรวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ แกเจาหนาที่อยางเพียงพอ 

๒. งานเจาหนาที่มีกฎระเบียบในการเลื่อนตําแหนง 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน

ประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ที่สงผลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร 

๒) ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ที่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยตัวแปรอื่นๆที่มีผลตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
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,๒๕๒๙. 

จํานงค ทองประเสริฐ. นิทานวจนะ. พุทธจักร. ปที่ ๖๓ ฉบับที่ ๖ มิถุนายน, ๒๕๕๒. 

เจษฎา บุญมาโฮม. พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน. นครปฐม คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๖. 

เจมส  เอ็ม คูซ และแบรรี่  พอสเนอร .  ผูนํ า เหนือผูนํ า .  แปลโดย สมชาย สัมฤทธิ์ทรัพย . 

กรุงเทพมหานคร: เออาร บิซิเนสเพรส, ๒๕๔๒. 

ณรงค  สินสวัสดิ์. สังคมกับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑. 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ภาวะผูนําและการมีสวนรวมมนุษยในองคกร. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมราช,๒๕๔๓. 

ทวิช เปลงวิทยา. “จิตวิทยา”.กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐. 

ทินพันธุ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :.สหายบล็อกและ

การพิมพ, ๒๕๔๓. 

ธีรโชติ เกิดแกว. พระพุทธศาสนากับปญหาสังคม.ปทุมธานี : สํานักพิมพสื่อตะวัน, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมของบุคคลในองคกร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๒. 

นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น.พิมพครั้งที่ ๔.กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,๒๕๕๒. 

นพเกา ศิริพลไพบูลย และคณะ. Personsl productivity เพิ่มผลผลิตในตนเองเพื่อความสําเร็จ. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ, ๒๕๔๕. 

นพพงษ บุญจิตราดุลย. หลักการบริหารการศึกษา.กรงุเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๔. 

นิตย สัมมาพันธ. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๖. 

นิพนธ ศศิธร. การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓. 

เนตรพัณณา ยาวิราช. ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส

,๒๕๔๖. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดการองคกร.พิมพครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ปญญานันทภิกขุ (ปน  ปฺานนฺโท). หนาที่ของคน (ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพมหนคร: ธรรมสภา, 

๒๕๔๑. 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช). พจนานุกรม เพื่อการศึกษาพุทธศาสน “ คําวัด ”.จัดพิมพครั้งที ่

๓.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๑๒. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) .พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป: คุณลักษณะความเปน 

ผูนําที่ดี.ราชบุรี : มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย,๒๕๕๒. 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔. 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม การพิมพ. 

๒๕๔๙. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพ

ใจ,๒๕๕๐. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) . ชุดพุทธศาสนาประยุกต สงฆผูนําสังคม. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ

,๒๕๔๙. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). สงฆผูนําสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย. หนา ๗. 

พิเชษฐ วงศเกียรติขจร. แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒. 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๕. 

ภาวัฒน พันธุแพ. เอกสารประกอบการสอนวิชา ภาวะผูนํา. เชียงใหม : ภาควิชาบริหารธุรกิจ.

มหาวิทยาลัยภายัพ, ๒๕๔๖. 

มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน. จริยธรรมกับภาวะผูนํา. หนา ๒๑. 

มัลลิกา ตนสอน. พฤติกรรมองคการ. (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๔). 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผูนําและการจูงใจ.พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ SK 

BOOKNET, ๒๕๔๔. 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

รัศมี  ภิบาลแทน. “คุณลักษณะความเปนผูนํา”. วารสารรามคําแหง., ๒๕๓๗.  

วิโรจน สารรัตนะ. ภาวะผูนํา : หลักการและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน,๒๕๓๙. 

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล. การเมืองและการปกครอง. พิมพครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. ๒๕๔๔. 

วัชรี ทรงประทุม. ความคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

วิสิทธิ์ มะณ.ี “ภาวะผูนํากับการบริหาร : กรณีศึกษาเจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรม”.  

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ธรรมสาร. ,

๒๕๔๕. 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน). พุทธศาสนสุภาษิต. กรุงเทพมหานคร: ชมรมพุทธศาสน. 

ก.ฟ.ผ., ๒๕๓๔. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

มหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน.ี รวมธรรมะ. 

สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราช

กิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 

สงวน นิตยารัมภพงศ และสิทธิลักษณ สมิตะสิริ. บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร : พิมพไทย,๒๕๔๐. 

สิปปนนท เกตุทัต. “วิสัยทัศนกวางไกล ปฏิบัติไดผลจริง.” ใน ภาวะผูนําความสําคัญตออนาคต

ไทย, ๒๕๔๕. 

สัญญา ศิวิโรจน อางใน Kingsbly 1954. “ภาวะผูนําเชิงการบริหารของปลัดกระทรวงมหาดไทย: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

สมพงษ เกษมสิน. การบริการ. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 

สิริ เทศประสิทธิ์. บทบาทของนักบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๙. 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สุเทพ พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา: ทฤษฎีและปฏิบัติ. เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๕. 

เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 

สมศักดิ์ ขาวลาภ. ภาวะผูนํา การจูงใจ และทีมงาน. กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือสถาบันราชภัฎ

สวนสุนันทา, ๒๕๔๔. 

สิปปนนท เกตุทัต. วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มติชน. 

๒๕๕๑. 

 

 (๒) วิทยานิพนธ 

กอบแกว ดุลยจํานงค. “ภาวะผูนําของผูบริหารสตรีมหาวิทยาลัยเอกชน : ศึกษากรณีมหาวิทยาลัย 

รังสิต”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคํา  

แหง, ๒๕๔๑. 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ 

ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา 

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ดลนพร วราโพธิ์. “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรฐัตามหลักพรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษามหาวิทยา  

ลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธนวัสน คงสระบัว. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความคิดเห็น 

ของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”.  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นคร สุวานิช. “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี 

องคการบริหารสวนตําบล ๑๖ แหง ของอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”.,

๒๕๔๑. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๐ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นภัสวรรณ ปรางคพันธุ. “การพัฒนาคุณธรรมผูนําเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ วิทยานิพนธศา 

สนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 

วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐. 

เนตรชนก โพธารามิก. “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

บุปผา พิกุลแกว. “การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารใน 

สถาบัน อดุมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย,๒๕๕๕. 

ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด 

เชียงราย”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม, ๒๕๔๑. 

ปทมาสน อมาตยกุล. “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ 

ของนิสิตปริญญาตรี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาแนะแนวและ

จิตวิทยาการศึกษาคณะศึกษาศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

พิษณุโลก, ๒๕๔๕. 

พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง).“ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชา 

นาถ (ชอบ สุเมโธ)”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา  

วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน(นาทองไชย). “ศึกษาเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับหลักสิทธิมนุษยชนทาง 

พุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยลัย, ๒๕๔๘. 

พระปลัดคําภา สิมบิดา. “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตาม 

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”. ปริญญาครุ 

ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏเลย, ๒๕๕๒. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๑ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระมหาจันเติม  มะเดื่อ. “ ประสิทธิภาพในการริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา 

เฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิต 

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระมหาชัยณรงค าณกิตฺติ (ลําไธสง). “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยม  

ศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหานพพล กนฺตสีโล. “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม”.  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ). การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท.  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระมหาวุฒิมา ปญ ฺวุฑฺโฒ (เถาวหมอ). “ภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของสมเด็จพระพุทธชิน 

วงศ (ประจวบ กนฺตาจาโร) ”วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๕๔. 

พระมหาสมชาย สิริจนฺโท. “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพตามแนวทางของพระเทพ วรคุณ(สามน  

สุเมโท)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศีล). “ศึกษาเชิงวิ เคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทาง

พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก:สาราณียธรรม

ขององคการบริหารส วนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จั งหวัดอุบลราชธานี”.  

วิทยานิพนธพุทธศมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนาศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๓. 
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บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ). “การศึกษาวิเคราะหภาวะผูนําของอนาถบิณฑิกอุบาสก” 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนาศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระวิศิษฐกุล สิริปฺโ (สุดารักษ). “การประยุกตหลักธรรมเพื่อพัฒนาผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิ 

วัตน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ. “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔   ของผูนํา 

องคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”.วิทยานิพนธพุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

วรียา เอี่ยมวิบูลย. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล”.  

ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ 

นบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

วันวิสา มหารมย. “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษา เขตตลิ่งชัน  

กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน 

ศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

วิเชียร บุญกลา. “ การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทรเขต ๓ วิทยานิพนธครุศาสตรมหา 

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาลัยราชภัฏสุรินทร, ๒๕๕๐. 

วิโรจน ภูจินดา. “การพัฒนาแรงงานชาวนาไทยตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ”. วิทยานิพนธ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗. 

ไวพจน มีมา. “ ผูนําทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอเมือง  

จังหวัดอุดรธานี” การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา 

การปกครองทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย  

ขอนแกน, ๒๕๕๑. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สิทธิพร ออนคํา. “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร 

โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”.วิทยา  

นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยบูรพา,  

๒๕๓๑. 
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ภาคผนวก  ก. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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๑๕๘ 

 

 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 

๑. ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร 

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช       

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.บุษกร วัฒนบุตร 

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ดร.ยุทธนา  ปราณีต 

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี 

ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ 
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หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Try out) 
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หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก  ฉ. 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ  

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 
คําชี้แจง 

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อรวบรวมเปนขอมูลทาง

วิชาการสําหรับศึกษาคนควาภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ และขอรับรองวาจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตามความเห็น

ของทาน เพื่อจะนําไปวิเคราะหใหเปนประโยชนดังกลาว ขอมูลที่ทานตอบจะถือเปนความลับและ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบบภาพรวมเทานั้น แบบสอบถามนี้ ม ี๓ สวน ดังนี้ 

สวนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของบุคลากร 

สวนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร๔ 

สวนที่ ๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามการวิจัยในครั้งนี้เปน

อยางสูง 

 

 

 

 

พระธีรวัฒน  ธีรวํโส 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๑๗๘ 

 

ตอนที่ ๑  สถานภาพทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ( ) หนาขอความที่ตรงตามสภาพความเปนจริงของทานมากที่สุด 

 

๑. เพศ 

 (    ) ชาย    (    ) หญิง 

 

๒. อาย ุ

 (    ) ต่ํากวา  ๓๐ ป   (    ) ๓๐ - ๓๙ ป  

 (    ) ๔๐ - ๔๙ ป   (    ) ๕๐ ปขึ้นไป 

 

๓ ระดับการศึกษา  

 (    ) ต่ํากวาปริญญาตรี       (    ) ปริญญาตรี            (    ) สูงกวาปริญญาตรี 

  

๔.ปจจุบันดํารงตําแหนง 

 (    ) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 (    ) พนักงาน/ลูกจาง 

 

๕. รายได 

     (    ) ต่ํากวา ๖,๐๐๐ บาท  (    ) ๖,๐๐๐ –๑๐,๐๐๐ บาท 

     (    ) ๑๐,๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ บาท  (    ) ๒๐,๐๐๑ บาทขึน้ไป 

 

๖. ประสบการณการทํางาน 

 (    ) นอยกวา ๑ ป  (    ) ๑ - ๓ ป 

 (    ) ๔ – ๖ ป   (    ) ๗ ปขึ้นไป 
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๑๗๙ 

 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

คําชี้แจง :  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้ แลวทําเครื่องหมาย ( ) ลงในชองวางระดับภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ที่ตรง

กับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

๕  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากที่สุด 

       ๔  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมาก 

       ๓  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับปานกลาง 

       ๒  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับนอย 

       ๑  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับนอยทีสุ่ด 

 

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.ดานเมตตา : ความรัก ความปรารถนาดี ตองการชวยเหลือผูอื่นใหมี

ความสุข 
     

๑.๑ ผูบริหารเปนมิตรไมตรี มีความโอบออมอารีตอผูอ่ืน      

๑.๒ 
ผูบริหารมีการมอบหมายงานตรงกับความรูความ    สามารถดวย

ความปรารถนาดี 
     

๑.๓ 
ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา บุคลากร และ

เจาหนาที่ดวยความตั้งใจ 
     

๑.๔ 
ผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบใหแก

บุคลากร และเจาหนาที่ 
     

๑.๕ 
ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการตางๆใหนอกเหนือจากสวัสดิการที่ไดรับ

จากทางราชการ 
     

๑.๖ 
ผูบริหารสามารถใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะและวิธีการทํางานที่

ถูกตอง 
     

๑.๗ 
ผูบริหารมีการอํานวยความสะดวกในดานวัสดุ-อุปกรณในการ

ทํางานไวใหอยางครบถวน 
     

๑.๘ ผูบริหารปกครองดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม      

๑.๙ ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมชวยเหลือชุมชนและกิจกรรมทาง      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๐ 

 

พระพุทธศาสนารวมกับชุมชน 

๑.๑๐ 
ผูบริหารมีจุดมุงหมายในงานที่ทําใหประชาชนไดรับบริการที่ตรง

ตามความตองการของประชาชนไดสะดวกและรวดเร็ว 
     

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒.ดานกรุณา : ความสงสาร อยากชวยเหลือใหพนจากความทุกข ใฝใจใน

อันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากของผูใตปกครองที่ไดรับความ

เดือดรอน 

     

๒.๑ 
ผูบริหารมีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเมื่อประสบปญหาใน

การทํางาน 

     

๒.๒ 
ผูบริหารมีการสนับสนุนใหสมาชิกไดศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อ

นําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 

     

๒.๓ ผูบริหารมีการชวยเหลือบุคลากรในเรื่องงานและเรื่องสวนตัว      

๒.๔ 
ผูบริหารชวยเหลือชุมชน ดวยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ เชน 

พัฒนาชุมชน เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

     

๒.๕ 
ผูบริหารมีการรายงานความเดือดรอนของเกษตรกรใหที่ประชุม

ทราบ 

     

๒.๖ ผูบริหารมีการจัดหาแหลงทําลายขยะเพื่อมิใหรบกวนประชาชน      

๒.๗ 
ผูบริหารมีการชวยเหลือเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวม รถ

ชน 

     

๒.๘ 
ผูบริหารรวมมือจากหนวยงานตางๆ มีการจัดอบรมเพื่อพัฒนาจิตใจ

ใหกับชุมชน 

     

๒.๙ 
ผูบริหารมีการสงเสริมบุคคลที่ดอยโอกาส เชน คนพิการ คนสูงอายุ 

คนวางงาน เขาฝกอบรมอาชีพ 

     

๒.๑๐ 
ผูบริหารมีการชวยเหลือและสนับสนุนในดานการจัดทุนการศึกษา

ใหแกนักเรียนนักศึกษา 

     

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๑ 

 

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓.ดานมุทิตา : ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผูใตปกครองมีความสุข ประสบกับ

ความสําเร็จ เจริญยิ่งๆ ขึ้นไป 

     

๓.๑ 
ผู บริหาร เปด โอกาสใหบุ คลากรไดแสดงผลงานและแสดง

ความสามารถเทาเทียมกัน 

     

๓.๒ ผูบริหารมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานของบุคลากร      

๓.๓ ผูบริหารมีการแสดงความยินดีทุกครั้งเม่ือผูอื่นไดเลื่อนตําแหนง      

๓.๔ 
ผูบริหารมีการจัดงานเพื่อมอบรางวัลใหเปนเกียรติในการปฏิบัติงาน

ที่ดีหรือผลงานที่ดี 

     

๓.๕ 
ผูบริหารมีการยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จใน

ดานตางๆ 

     

๓.๖ ผูบริหารแสดงความพึงพอใจทุกครั้งเมื่อผลงานเปนที่ยอมรับ      

๓.๗ 
ผูบริหารการมีความยินดีในการรับฟงบุคคลอื่นเพื่อปรับปรุงแกไข

หนวยงานใหดียิ่งขึ้น 

     

๓.๘ ผูบริหารเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมในชุมชน      

๓.๙ 
ผูบริหารมีความยินดีตอการใหบริการประชาชนที่มาติดตอ

ประสานงานตางๆ 

     

๓.๑๐ ผูบริหารสามารถเปนที่พึ่งใหแกชุมชนไดเปนอยางดี      
 

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔. ดานอุเบกขา : ความวางใจเปนกลาง ไมยินดียินราย ปฏิบัติดวยความ

เที่ยงธรรม 
     

๔.๑ 
ผูบริหารไดวางตนยึดถือความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตยสุจริต

ตั้งอยูในหลักธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๔.๒ ผูบริหารมีความยุติธรรมในการมอบหมายงานตอผูรวมงาน      

๔.๓ 
ผูบริหารมีความโปรงใสเปนโอกาสใหผูรวมงานและประชาชนมีสวน

รวมทุกขั้นตอน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๔.๔ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกและผูรวมงานไดพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองตามความสามารถ 

     

๔.๕ ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน      

๔.๖ 
ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นหรือคําติชมจากผูอื่นดวยความ

เต็มใจ 

     

๔.๗ 
ผูบริหารไมมีพฤติกรรมแบงพวกพองแบงฝายและไมแสดงออกถึง

ความพอใจและไมพอใจจนเกินควร 

     

๔.๘ 
ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและปฏิบัติตอประชาชน

เทาเทียมกัน 

     

๔.๙ ผูบริหารวางตนเปนกลางตอประชาชนผูมาขอรับบริการ      

๔.๑๐ ผูบริหารยึดมั่นเปนกลางตอการพัฒนาชุมชนทุกหมูบาน      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๓ 

 

ตอนที่ ๓ : ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

๓.๑ ดานเมตตา 

ปญหา / อุปสรรค 

……………………………………………….………………………………………………………………………………………..……

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……..………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๒ ดานกรุณา  

ปญหา /อุปสรรค 

.................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………...…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………..................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

.……………….....…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………............................................................................................................................... 

๓.๓ ดานมุทิตา  

ปญหา /อุปสรรค 

........................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๔ 

 

ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

๓.๔ ดานอุเบกขา  

ปญหา/อุปสรรค 

.............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………...….…………………………………………………………………………………………………..…………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………….….. 

ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเจริญพร / อนุโมทนาที่ตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ช. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๖ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๗ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๘ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๙ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๐ 

 

 

 
 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๑ 

 

 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๒ 

 

 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๓ 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๔ 

 

 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ซ. 
 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๖ 

 

แบบสัมภาษณ 

 

เรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ 

   

คําแนะนํา : แบบสัมภาษณประกอบดวยประเด็นการสัมภาษณจํานวน ๒ ตอน 

ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

ชื่อ- นามสกุล................................................................................................ 

ตําแหนง / หนาที่รับผิดชอบปจจุบัน.................................................................... 

สถานที่สัมภาษณ................................................... 

วันที.่...............เดือน........................พ.ศ. ................. 

เวลา............................น. 

 

๑. ผูบริหารมีแนวทางอยางไร ใหเจาหนาที่ของ อบต. อยูกันอยางมีความสุข ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๒. ผูบริหารมแีนวทางอยางไร ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับความทุกขยากของเจาหนาที่ ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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๑๙๗ 

 

๓. ผูบริหารมีแนวทางอยางไรในการสงเสริมความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ของ

พนักงานใน อบต.? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………….....………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๔. ถาพนักงานใน อบต.เกิดความขัดแยงตอกันและกันผูบริหารจะมีแนวทางในการแกไข

ปญหาอยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๕. ถาองคการบริหารสวนตําบลเกิดปญหาผูบริหารจะมีแนวทางและนโยบายในการ

แกไขปญหาและปองกันปญหาในอนาคตอยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

ลงชื่อ………………………………………………… (ผูสัมภาษณ) 

 

ขอเจริญพร / อนุโมทนาที่ตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๘ 

 

               ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ – นามสกุล  : พระธีรวัฒน ธีรวํโส (พิศจาร)  

วัน/เดือน/ปเกิด  : วัน อาทิตย ที่ ๑๖ เดือน ตุลาคม 

                                          พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ภูมิลําเนาเดิม  :          เลขที่ ๓๕  หมู ๑๔ บานนาบง  

                                          ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน   ๕๕๒๒๐ 

บรรพชาเมื่อ  : วันที่ ๗ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๔  

ณ พระอุโบสถวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม แขวงดุสิต      

    เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  

อุปชฌาย : พระเทพกิตติมุน ี 

อุปสมบทเมื่อ  : วันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ พระอุโบสถวัดเมธังกราวาส  

ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จังหวัดแพร ๕๔๐๐๐ 

พระอุปชฌาย: พระครูโอภาสวรการ 

การศึกษา  : พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร  วิชาเอกการปกครอง 

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร ป ๒๕๕๕ 

การศึกษาทางธรรม  : นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนจังหวัดนาน  

ที่อยูปจจุบัน  : วัดนครปาหมาก แขวงตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน  

กรุงเทพมหานคร  ๑ ๐ ๑ ๗ ๐                                       
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