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วันที่สําเร็จการศึกษา  :  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

บทคัดยอ 

กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ ๑) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ๒) เพื่อ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพื่อศึกษา

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed 

Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือบุคลากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่ของบริเวณ

อําเภอบอเกลือ จํานวน ๑๐๓ คน จากจํานวนบุคลากร ๑๓๙ คน  ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง เครื่องมือที่

ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติดังนี้คาความถี่ (Frequencies) 

รอยละคาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบคาที (t-test) 

ทดสอบคาเอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และทดสอบความ

แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : 

LSD) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท 
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ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

๑) ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๖๑) เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน มีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามลําดับ คือดาน

เมตตา (  = ๓.๖๒) ดานกรุณา (  = ๓.๖๒) ดานอุเบกขา (  = ๓.๖๐) และมุทิตา (  = 

๓.๖๐) 

๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง  รายได ประสบการณการทํางานพบวา บุคลากรที่มี ระดับ

การศึกษา และรายได ตางกัน เพศ อายุ ตําแหนง  ประสบการณการทํางาน ไมแตกตางกัน สวน

บุคลากรที่มี ระดับการศึกษาและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ พบวา ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอ

ลูกนองดวยการใสใจในการดูแลบุคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัวใหเจาหนาที่หรือ

บุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถ อยากใหมีความยุติธรรมในการ

พิจารณาความดีความชอบใหแกบุคลากรและเจาหนาที่ควรมีความกรุณาตอบุคลากรและสนับสนุนให

สมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดี

ยิ่งขึ้นและเตรียมความพรอมในการบริการประชาชน 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were (1) tostudy personnel’s opinionsof 

theleadership of the Sub-District Administrative Organization Executive in Bokluea 

District, Nan province According to the Four Brahmavihara, (2) to compare the 

personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District Administrative Organization 

Executive in Bokluea District, Nan province According to the Four Brahmavihara, 

classified by the personal factors and (3) to study the problems, obstacle and 

suggestionof personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District Administrative 

Organization Executive in Bokluea District, Nan province According to the Four 

Brahmavihara. The research used  mixed research methodboth of  quantitative 

research and qualitative research. The sample consisted ofthe 103 personswho livein 

area of Bokluea District, Nan province.The tools used in collecting data was composed 

of the questionnaires.The data collecting were usedstatistics such as frequency, 

percentage , Standard Deviation, t-test , f-test , One Way ANOVA , Least Significant 

Difference: LSD. The qualitative research method was used the in-depth interview 

with the key informants and collaborating  context by the content analysis 

technique. 
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The research findings were as follows: 

1. The personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District 

Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province According to 

the Four Brahmavihara. The overallwere at high level (=3.61)when considered 

each side it was found that all sides wereon high level.With an average in descending 

order as follows: loving-kindness (=3.62),Compassion (=3.62),Empathetic joy (

=3.60) and Equanimity (=3.60). 

2. To comparedthe personnel’s opinions of theleadership of the Sub-District 

Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province According to 

the Four Brahmavihara classifiedby personnel factorssuch as gender, age, education, 

position, income and work experience found that the personnel that 

differenteducation , income, gender, age, position, and work experiencehad not 

different whereas different education , income had the opinion towardLeadership of 

the Sub-District Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province 

according to the Four Brahmaviharathat statistical difference was at 0.05 . 

3. The suggestion about the personnel’s opinions of theleadership of the 

Sub-District Administrative Organization Executive in Bokluea District, Nan province 

According to the Four Brahmavihara found that the Executive should be had the 

compassion and kindnessto subordinateswith attention to the personnel in the 

organization as a member of the family for the happy in workplace that made best 

performance , the fairness of performance appraisal to all staff and the setting 

annual human resource development for improve staff capability to serve people in 

community. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ อันประกอบดวยทานอาจารย ดร.พิเชฐ  ทั่งโต และอาจารยพระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺ

โญ รศ. ที่ไดกรุณาอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุง

แกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดีตลอดมา 

 ขอกราบขอบพระคุณประธานและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิในการสอบวิทยานิพนธ 

คือ พระครูปุริมานุรักษ, รศ. ดร.  ผศ.พิเศษ วาที่ พ.ต. สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล  และผูเชี่ยวชาญในการ

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืการวิจัย คือ ๑. ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร ๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช 

๓. อาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร ๔.อาจารย ดร.ยุทธนา  ประณีต และ ๕. อาจารย ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี  

ขอเจริญพรขอบคุณ นายกองคการบริหารสวนตําบลขุนนาน นายกองคการบริหารสวน

ตําบลบอเกลือเหนือ นายกองคการบริหารสวนตําบลดงพญา นายกองคการบริหารสวนตําบลภูฟา ที่ให

ความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา ประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลดงพญา ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา รองประธานสภาองคการ

บริหารสวนตําบลภูฟา ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ ปลัดองคการบริหารสวน

ตําบลบอเกลือเหนือ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา รองประธานสภาองคการบริหารสวน

ตําบลบอเกลือเหนือ รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา ที่ใหความอนุเคราะหตอบ

แบบสอบถามและสัมภาษณ รวมทั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ พนักงาน ของ

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ทุกๆทาน 

 ขอเจริญพรขอบคุณ คุณพอเอกพันธ คุณแมผัด  พิศจาร ร.ต.ต.ชายแดน ไชยกลาง และ

นางสาวพนิดา ไชยกลาง ที่อนุเคราะหทุนการศึกษา และคอยใหกําลังใจมาโดยตลอด สุดทายนี้ผูวิจัย

ขอขอบคุณเพื่อนๆ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตรุนที่ ๗ ทุกรูป-คน ที่คอยใหคําแนะนําชวยเหลือ

และใหกําลังใจดวยดีเสมอมา 

คุณคาและประโยชนใดๆอันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาเปนกตเวทิตา

คุณแก ครูบาอาจารย บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย รวมทั้งบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ได

รวมกันสรรคสรางงานวิจัยฉบับนี้ใหแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จลุลวงดวยดี 
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เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักโดยใช

ระบบยอคํา ดังตอไปนี ้
 

 

พระสุตตันตปฎก 
 

ม.ม.ู (ไทย)             =  สุตตันตปฎก          มัชฌิมนิกาย          มลูปณณาสก          (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก. (ไทย)      =  สุตตันตปฎก          อังคุตรนิกาย         จตุกกนิบาต             (ภาษาไทย) 

ท.ีปา.(ไทย)            =  สุตตันตปฎก          ทีฆนิกาย               ปาฏิกวรรค            (ภาษาไทย) 

ท.ีม. (ไทย)            =  สุตตันตปฎก          ทีฆนิกาย               มหาวรรค              (ภาษาไทย) 

ข.ุชา.(ไทย)            =  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย           ชาดก            (ภาษาไทย) 

ข.ุธ.(ไทย)              =  สุตตันตปฎก          ขุททกนิกาย           ธรรมบท               (ภาษาไทย) 

องฺ.ติก. (ไทย)          =  สุตตันตปฎก          อังคุตรนิกาย          ติกนิบาตร             (ภาษาไทย) 

อง.ฺปฺจก.(ไทย       =  สุตตันตปฎก           อังคุตตรนิกาย        ปญจกนิบาต          (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

 

ในงานวิจัยฉบับนี้  ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และ

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการอางอิง

พระไตรปฎกฉบับภาษาบาลีใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ 

หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี 

พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวนพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / 

ขอ /หนา/ เชน ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  

ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

สารบัญ  

เรื่อง   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  (๑) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ  (๓) 

กิตติกรรมประกาศ  (๕) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  (๖) 

สารบัญ  (๗) 

สารบัญตาราง  (๑๐) 

สารบัญแผนภูม ิ  (๑๓) 
   
บทที่ ๑ บทนํา  

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 4 

 ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 5 

 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 5 

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 6 

 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 7 

 ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 8 

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา ๑๐ 

 ๒.๒ ภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนา 5๒ 

 ๒.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล   6๖ 

 ๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร ๔   7๔ 

 ๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ๘๐ 

 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘๔ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๙๗ 

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๙๙ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๙๙ 

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๙ 

 ๓.๓ เครื่องมือในการวิจัย  10๑ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 10๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

เรื่อง  สารบัญ (ตอ) หนา 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมลู 1๐๓ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๐๕ 

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 1๐๕ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ 

 
1๐๘ 

 ๔.๓ เปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล 

1๑๓ 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 
1๒๔ 

 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณบุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับภาวะผูนําขององคการ

บริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ 

 
1๒๗ 

 ๔.๖   สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 1๓๓ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๓๖ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 1๓๗ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 14๑ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ 1๔๓ 

บรรณานุกรม  ๑๔๕ 

ภาคผนวก  ๑๕๖ 

 ภาคผนวก ก. หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือวิจัย 
 

๑๕๗ 

 ภาคผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ ๑๖๔ 

 ภาคผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถาม 

 
๑๖๗ 

 ภาคผนวก ง. ผลการหาคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Try out) ๑๖๙ 

 ภาคผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย ๑๗๒ 

 ภาคผนวก ฉ. แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ๑๗๖ 

 ภาคผนวก ช. หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก ๑๘๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

 เรื่อง สารบัญ (ตอ) หนา 
 ภาคผนวก ซ. แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย ๑๙๕ 

ประวัติผูวิจัย  ๑๙๘ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่   หนา 
    2.1 แสดงจํานวนประชากรภายในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน 
8๑ 

2.2 ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 8๑ 

2.3 ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 8๑ 

2.4 ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 8๑ 

    2.5 ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 8๒ 

2.6 ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 8๓ 

2.7 ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 8๔ 

3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่จะทําการวิจัย ในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน 

10๑ 

4.1 จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม  1๐๕ 
4.2 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวม 

 
1๐๘ 

4.3 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา 

 
 

1๐๙ 
4.4 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

 
 

11๐ 
4.5 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา 

 
 

11๑ 
4.6 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

 
11๒ 

4.7 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามเพศ 

 
11๓ 

4.8 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที ่  หนา 

 องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามอายุ 

๑๑๔ 

4.9 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔ จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
1๑๕ 

4.10 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

 
 

1๑๖ 
4.11 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดขอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานกรุณา 

 
 

1๑๖ 
4.12 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานอุเบกขา 

 
 

1๑๗ 
4.13 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามตําแหนง 

 
 

1๑๘ 
4.14 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔  จําแนกตามรายได 

 
 

1๑๙ 
4.15 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามระดับรายได โดยภาพรวม 

 
1๒๐ 

4.16 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของ
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด
นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามรายได ดานกรุณา 

 
 

12๑ 
4.17 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 
๔   จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

 
12๒ 

4.18 ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก
พรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

 
 

12๓ 
4.19 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา 
1๒๔ 
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(๑๒) 
 

 
 สารบัญตาราง (ตอ)  

ตารางที ่  หนา 
4.20 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

 
1๒๕ 

4.21 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา 

 
1๒๕ 

4.22 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

 
1๒๖ 
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(๑๓) 
 

สารบัญแผนภาพ 

 

แผนภาพที่   หนา 
๒.๑ โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 7๓ 

๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๙๘ 
๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย ๑๓๔ 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ผูนําเปนองคประกอบที่สําคัญของการบริหารงานในองคการองคการจะประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลวในการดําเนินงานนั้น ปจจัยสําคัญที่สุดก็คือ ตัวผูนํา ผูนําเปนบุคคลที่มี

ความสําคัญเปนอยางยิ่งในการนําครอบครัว ชุมชน สังคม หรือประเทศชาติใหไปสูความเจริญรุงเรือง

ความรมเย็นเปนสุข อันเปนเปาหมายที่พึงประสงคของบุคคลและสังคมทั่วไปเนื่องจากมนุษยเปนสัตว

สังคม สังคมมนุษยกับการปกครอง เปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาพรอมกัน เพราะธรรมชาติของมนุษยเปนที่

ยอมรับกันวา ตั้งแตเกิดมีข้ึนบนโลกมนุษยก็ไดแสดงสัญชาตญาณของสัตวสังคมที่ปรารถนาอยูรวมกัน

เปนหมูเปนพวก เพื่อชวยอํานวยประโยชนแกกันและปรารถนาความสุขทางใจจากการมีวงสมาคม

มากกวาอยูตามลําพัง การที่มนุษยมีสังคมที่ตองอยูรวมกันนั้นมีความตองการพื้นฐาน มนุษยตองการ

แสวงหาปจจัยสี่ คือ อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม บานที่อยูอาศัยและยารักษาโรคโดยรวมมือกัน

แสวงหาจึงมีความสะดวกและปลอดภัยจะตองมีผูดูแลคุมครองมีผูแนะนําสั่งสอนและเปนแบบอยางให

ดําเนินชีวิต ตลอดจนเมื่ออยูรวมกันในสังคม ก็ตองมีผูนําหรือผูปกครอง ที่มีความสามารถในการ

พัฒนาแกไขปญหาและนําไปสูจุดหมายที่ดีนั้นได๑  

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันแลววา ในการบริหารงานขององคการนั้นผูนํา (Leader)เปน

ปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการนั้น ๆ ทั้งนี้เพราะผูนํามีภาระหนาที่

และความรับผิดชอบโดยตรง ที่จะตองทําการวางแผน สั่งการ ดูแลและควบคุมใหบุคลากรของ

องคการสามารถปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จ ปญหาที่เปนที่สนใจของนักวิชาการและ

บุคคลทั่วไปอยูตรงที่วา ผูนําจะตองทําอยางไรหรือมีวิธีการนําอยางไร จึงทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือผู

ตาม เกิดความผูกพันกับงานแลว ทุมเทความสามารถและพยายามที่จะทําใหงานสําเร็จดวยความเต็ม

ใจในการปฏิบัติงานใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ๒ 

ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา (Leadership) นั้น เปนกระบวนการที่ผูบริหารจะใหมี 

อิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอื่น ปจจัยที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งแหงความสําเร็จของการทําหนาที่ผูนําคือ 

การเปนผูประกอบดวยคุณสมบัติที่เหมาะสม มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนความตองการของคน 

                                                           
๑คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ ไทย ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๒. 
๒วิโรจน สารรัตนะ, ภาวะผูนํา : หลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน, ๒๕๓๙), 

หนา ๕๓๓. 
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๒ 

ซึ่งความตองการเปนตัวกําหนดเปาหมายและทิศทางในการตัดสินใจ ถาเปลี่ยนความตองการของคน

ได ก็เปลี่ยนตัวของคนนั้นได ผูนําที่ดีจะชวยใหคนพัฒนาความตองการของตน ทั้งในการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของบุคคลใหมีความตองการที่ถูกตองดีงามและใหหมูชนมีการประสานความรวมมือเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะการพัฒนาความตองการเปนการพัฒนาความสุขของคน เพราะความสุข 

เกิดจากการสนองความตองการ ถาหากเปลี่ยนความตองการได ก็เปลี่ยนวิธีการหาความสุขของเขาได

ดวย เมื่อทําอะไรตรงกับความตองการ ก็ทําใหเขาสมใจและมีความสุขคนก็จะรวมมือทําอยางเปนไป

เองโดยประสานกลมกลืนและเต็มใจจะหาทางทําใหสําเร็จ จึงพรอมที่จะทําและทําไดงาย แตในทาง

ตรงกันขาม ถาผูนํากระทําการที่ฝนความตองการของคน ทั้งสองฝายก็จะไมมีความสุขและสิ่งที่ทําก็

ยากจะสําเร็จ๓ เพราะในองคกรหนึ่ง ๆ ไมวาจะเปนองคกรของภาครัฐหรือเอกชนบุคคลสําคัญที่จะทํา

ใหกลไกในระบบการบริหารงานขององคกรใด ๆ ดําเนินไปสูจุดหมายที่ดีงามก็คือ“ผูนํา”ทั้งนี้เนื่องจาก

ผูนําเปนผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดการ รวมถึงการริเริ่ม การวางแผน การ

บริการ กํากับการ และดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายขององคกร

ผูนําจึงเปนผูมีอิทธิพลที่สามารถสงผลกระทบตอความเปนไปขององคกรในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปน

ดานที่เกี่ยวกับการบริหาร และการบุคคล ดังนั้นในทุกองคกรจึงจําเปนตองมีผูนํา 

ในสังคมยุคโลกาภิวัตนที่เปนยุคโลกไรพรมแดนนี้ในแงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี  

ตาง ๆ ยอมสงผลใหศักยภาพในการแขงขันขององคกรสูงขึ้นตามลําดับไมวาจะเปนในระดับประเทศใน

สถาบันของภาครัฐหรือเอกชน ความอยูรอดขององคกรดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจอยาง

ถูกตอง รอบคอบและทันตอสถานการณของผูบริหาร ซึ่งก็คือผูนําขององคกรนั้น ๆ ดังนั้นในทุกองคกร

จึ งจํ า เปนตองมีผู นํ า ในทุกสั งคมซึ่ งประกอบด วยสถาบันต า ง  ๆ  เช นสถาบันครอบครั ว 

สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนายอมตองมีผูนําเพื่อชวยกําหนดทิศทางชวยสั่งการชวยควบคุม

ระบบและชวยประสานใหคนทั้งหลายทํางานรวมกันเพื่อมุงไปสูเปาหมายที่ดีงามที่ไดวางไวรวมกัน

นอกจากนี ้ปญหาเกี่ยวกับผูนําก็มักเกิดขึ้นในสังคมปจจุบันเสมอผูนําบริหารงานอยางไมมีเอกภาพไมมี

ความไววางใจซึ่งกันและกันใชอํานาจโดยมิชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชนแกตนและพวกพองและยึด

หลักประโยชนนิยมเปนใหญโดยไมคํานึงถึงความอยูรอดขององคกรหรือคนในสังคมสวนใหญ๔ เมื่อ

เปนเชนนี้ยอมทําใหเกิดสภาพการณของสภาวะผูนําที่ไมพึงประสงคเกิดขึ้นในสังคม กลาวคือ เปน

                                                           
๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

[ออนไลน]. แหลงที่มา : http://www.dhammajak.net/board/viewtopic.php?t=1497-95k>, [๑๕ ก.ย.

๒๕๕๕]. 
๔มนตรี พีรพลพิพัฒน, “จริยธรรมกับภาวะผูนํา : ศึกษาทัศนะนักวิชาการรัฐศาสตรในมหาวิทยาลัย

แหงประเทศที่มีตอผูนําทางการเมือง”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐). 
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๓ 

ปญหาเกี่ยวกับการขาดซึ่งคุณธรรม จริยธรรม อันเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของการเปนผูนําที่ดี จึง

ทําใหกลไกของการบริหารงานลมเหลว ซึ่งยอมมีผลกระทบตอความเสื่อมและความเจริญขององคกร

หรือสังคมนั้น ๆ และบางครั้งอาจสงผลทําใหเกดิความลมสลายแหงองคกรหรือสังคมนั้น ๆ นักบริหาร

ตองรูจักความเดนและความดอยของตนเอง การรูความเดนก็เพื่อการทํางานที่เหมาะสมกับ

ความสามารถของตน ตามปกตินักบริหารมักมองเห็นความผิดพลาดของลูกนองไดงาย แตมองขาม

ความผิดพลาดของตน ดังพุทธพจนวา “ความผิดพลาดของคนอื่นเห็นไดงายแตความผิดพลาดของ

ตนเองนั้นเห็นไดยาก”๕ เมื่อนักบริหารทํางานผิดพลาดลูกนอง ไมกลาบอกหรือแนะนํา ดังนั้นนัก

บริหารตองหัดมองตนและตักเตือนตนเอง สมดังพุทธพจนวา “อตฺตนาโจทยตฺตานํ จงเตือนตนดวย

ตน” เชน ถานักบริหารสั่งการหลาย ๆ ครั้งแตลูกนอง ไมเขาใจ นักบริหารก็อยาตําหนิลูกนองวาโงเงา 

เพราะบางทีเราเองอาจสั่งการไมชัดเจนก็เปนได ดังภาษิตอุทานธรรมที่วา“ถาพูดไปเขาไมรูอยาขูเขา 

วาโงเงางมเงอะเซอะหนักหนา ตัวของเราทําไมไมโกรธา วาพูดจาใหเขาไมเขาใจ” 

การที่นักบริหารมองไมเห็นความผิดพลาดของตนนั้นเปนเรื่องธรรมดา เพราะวันหนึ่ง ๆ

ดวงตาของเรามีไวสําหรับมองดานนอกมันไมไดมองตัวเราเองเวลาคนอื่นทําผิดพลาดเราจะมองเห็น

ทันที แตเวลาตัวเราทําผิดพลาดเองกลับมองไมเห็น ดังนั้น เพื่อสํารวจตนเองนักบริหารตองหัดมอง

ดานในคือ เจริญวิปสสนาเปนการมองดานในนั่นเอง วิปสสนากรรมฐานเนนเรื่องการเจริญสต ิ

พิจารณากาย เวทนา จิตและธรรมหรือความดีความชั่วในใจของเราเอง”๖ พระไตรปฎกไดกลาวถึง

คุณสมบัติของ “ผูนํา” ดังมีคาถาพุทธศาสนสุภาษิตแสดงความไดวา “เมื่อฝูงโควายขามน้ํา ถาโคจาฝูง

ไปคด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผูนําไปคด ฉันใด ในหมูมนุษยก็ฉันนั้น บุคคลผูใด ไดรับ

สมมติใหเปนใหญหากบุคคลผูนั้นมีความประพฤติไมเปนธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติซ้ํา

เสียหาย แวนแควนทั้งหมดก็จะยากเข็ญ หากผูปกครองเปนผูไรธรรม” “เมื่อฝูงโควายขามน้ํา ถาโคจา

ฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผูนําที่ไปตรง ฉันใด ในหมูมนุษย ก็ฉันนั้น บุคคล

ผูใดไดรับสมมติใหเปนใหญ หากบุคคล ผูนั้นประพฤติชอบธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะพลอย

ดําเนินตาม ทั้งแวนแควนก็จะอยูเปนสุข หากผูปกครองตั้งอยูในธรรม”๗ พุทธพจนนี้ แสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของผูนําที่มีตอความอยูรอด และสวัสดิภาพเพื่อใหการพัฒนาองคการและการดําเนินชีวิต

ของกลุมบุคคลในสังคมมีความยั่งยืน และสันติสงบสุขของสังคมและประเทศชาติ โดยผูนําจะตองมี

คุณธรรมและจริยธรรมทีดีหากผูนําขาดซึ่งคุณธรรมและจริยธรรมแลว ยอมทําใหผูนั้นขาดความชอบ

ธรรมในการทําหนาที่ในองคการนั้นตอไป ทั้งนี้เนื่องจากคุณธรรมและจริยธรรม ถือเปนคุณสมบัติที่

                                                           
๕ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๒๕๒/๑๑๐. 
๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๘-๔๙. 
๗อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
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๔ 

สําคัญของผูนํา ที่ทําใหไดรับการยอมรับ ความเชื่อถือตลอดจนการนับถือจากบุคคลตาง ๆ ทั้งใน

องคการและสังคมทั่ว ๆ ไปดังนั้น การขาดคุณธรรมและจริยธรรมของผูนํา ยอมทําใหผูนําไมเปนที่

ยอมรับตอบุคคลทั่วไปซึ่งยอมสงผลกระทบตอหลักการบริหารงานและภาพลักษณขององคการ 

                 อําเภอบอเกลือเดิมเรียกวา เมืองบอ ซึ่งคงจะหมายถึงบอน้ําเกลือสินเธาวที่มีอยูในพื้นที่

ซึ่งเดิมมีอยูจํานวน ๙ บอ เมืองบอเดิมทีเปนชุมชนขนาดใหญ เมืองบออยูในเขตการปกครองของ

อําเภอปว โดยแยกเปน ๒ ตําบล คือตําบลบอเกลือเหนือและตําบลบอเกลือใต ซึ่งในระยะหลังมี

ราษฎรจากพื้นราบมาทําการคาขายและตั้งรกรากอยูเปนจํานวนมากประกอบกับราษฎรในพื้นที่

หางไกล จึงไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยแบงเขตการปกครองทองที่อําเภอปว จังหวัดนาน โดย

แยกตําบลบอเกลือเหนือและตําบลบอเกลือใตเปน กิ่งอําเภอบอเกลือ ตั้งแตวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ  

พ.ศ.๒๕๓๑๘ และไดรับการยกฐานะเปน อําเภอบอเกลือ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ ๒๕๓๘ ซึ่ง 

ปจจุบันนี้ อําเภอบอเกลือมีทั้งหมด ๓ ตําบล ซึ่งไดแก ๑. ตําบลบอเกลือเหนือ ๒.ตําบลดงพญาและ 

๓.ตําบลภูฟา จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหผูวิจัยตองการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาวนี้ 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ วาผูบริหารมีภาวะผูนําระดับใด ความคิดเห็นของ

บุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหาร เปนอยางไร มีปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ อยางไรเพื่อ

นําเสนอผลวิจัยนี้ เปนขอมูลใหผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ และ

หนวยงานอื่น ๆ ใชพิจารณาปรับปรุงแกไขในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

 

                                                           
๘ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แบงเขตทองที่อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งเปนกิ่งอําเภอบอเกลือ

,[ออนไลน]. แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/ อําเภอบอเกลือ, [๑๑ ก.พ. ๒๕๕๖]. 
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๕ 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑ ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เปนอยางไร 

๑.๓.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล แตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๓.๓ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เปนอยางไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดังนี้ คือ 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตดานเนื้อหาโดยมุงศึกษาเฉพาะความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร 

๔ โดยอาศัยขอมูลจากคัมภี รพระไตรปฎก วรรณกรรมตาง ๆ และเอกสารวิชาการทาง

พระพุทธศาสนา ไดแก  

๑. ดานเมตตา 

๒. ดานกรุณา 

๓. ดานมุทิตา 

๔. ดานอุเบกขา 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร  

ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา ตําแหนง  รายได ประสบการณการทํางาน  

ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไดแก 

๑. ดานเมตตา 

๒. ดานกรุณา 

๓. ดานมุทิตา 

๔. ดานอุเบกขา 
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๖ 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 

ผูวิจัยกําหนดประชากร ที่จะทําการศึกษาประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล เจาหนาที่ พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  

รวม ๑๓๙๙ คน 
๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานที ่

พื้นที่ในการศึกษาวิจัยไดแก องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานมี

จํานวน ๓ แหงคือ 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๒. องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ดําเนินการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๗

รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ บุคลากรที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๒ บุคลากรที่มี อายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๓ บุคลากรที่มี ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๔ บุคลากรที่มี ตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๕ บุคลากรที่มี รายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๖ บุคลากรที่มี ประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

 

                                                           
๙
เอกสารแบบสํารวจขอมูลอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน, 

๒๕๕๖. 
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๗ 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

ภาวะผูนํา หมายถึง ผูที่คนอื่นยินยอมปฏิบัติตามดวยความเต็มใจเพื่อความสําเร็จของ

งานในองคกร 

ผูบริหาร หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ

ประกอบดวย 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๒. องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

บุคลากร หมายถึง สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  พนักงานสวนตําบล และลูกจาง

ทั้งประจําและชั่วคราวที่ทํางานในองคการบริหารสวนตําบลทั้ง ๓ แหง ไดแก ตําบลบอเกลือเหนือ 

ตําบลดงพญา และตําบลภูฟา 

ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นของ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ 

พนักงาน ลูกจาง ที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน 

พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมเครื่องอยูของพระพรหมหรือเปนธรรมประจําใจของผูใหญ 

ประกอบดวย ๔ ประการ อันไดแก 

๑) เมตตา หมายถึง ความปรารถนาดี ตองการชวยเหลือผูอื่นใหมีความสุข หรืออยาก

ใหผูที่อยูภายใตการปกครองมีความสุข และคิดทําประโยชนแกผูที่อยูใตปกครองทั่วหนา 

๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร อยากชวยเหลือใหพนจากความทุกข ใฝใจในอันจะ

ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากของผูใตปกครองที่ไดรับความเดือดรอน 

๓) มุทิตา หมายถึง ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผูใตปกครองมีความสุข ประสบกับ

ความสําเร็จ เจริญยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง ไมยินดียินราย ปฏิบัติดวยความเที่ยงธรรม 
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๘ 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลใน อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๑.๗.๔ ผลที่ไดรับจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล รวมทั้งนําไปประยุกตใชสําหรับหนวยงานอื่น ๆ ตอไป 
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บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของไวดังนี ้

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา  

๒.๒ ภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนา  

๒.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร ๔ 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรหมวิหาร ๔ 

๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๑๐ 

 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา  

 ๒.๑.๑. ความหมายของผูนําและภาวะผูนํา 

 ๑) ความหมายของผูนํา 

คําวา ผูนํา เปนการมองเนนที่ตัวบุคคล มักจะไดยินคําพูดที่ใชเรียกแทนผูนําไปใน

ทิศทางที่ตางกันและมีขอบเขตที่กวางขวาง เพื่อความเขาใจความหมายเกี่ยวกับผูนําใหชัดเจน ผูวิจัย

จึงไดรวบรวมความหมายของผูนําจากนักวิชาการและนักบริหารที่ไดใหนิยามความหมายไวดังตอไปนี ้

ผูนําจะตองมีวิสัยทัศน จะตองวิเคราะหตัดสินใจโดยมองอยางนกมองภาพรวมทั้งหมด 

และปฏิบัติตนอยางหนอน เกากายใจและสมองเขาสัมผัสสามารถวางแผนที่ชัดเจน จัดแผนงาน แผน

คน และแผนเงินใหเขากัน กระจายอํานาจงาน และกําหนดนโยบาย๑ และผูนํานั้นตองเปนบุคคลที่

สามารถ ใหอํานาจอิทธิพลตางๆ ทั้งโดยตรงและโดยออม นํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

เพื่อความกาวหนาและความสําเร็จขององคการ โดยใชอิทธิพลจูงใจและชักนําผูอื่นใหปฏิบัติตาม๒ 

ผูนํานั้นเปนคนที่ไดรับ การแตงตั้งอยางเปนทางการใหมีตําแหนงเปนหัวหนา มีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบตอหนวยงานหนึ่งๆ ในองคกร๓ คําวา ผูนํา มองเนนที่ตัวบุคคล สวนคําวา ภาวะผูนํา มอง

เนนที่คุณลักษณะ ในตัวบุคคล ใหคํานิยามของคําวา ผูนํา ไดโดยอาศัยหลัก ๓ ประการดังนี้๔ 

(๑) ผูนํา คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมคนหลายๆ คนที่มีอํานาจอิทธิพล หรือ

ความสามารถในการจูงใจคนใหปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการ หรือคําสั่งของเขาได ผูนํามี

อิทธิพลเหนือการปฏิบัติตนหรือพฤติกรรมของผูอื่น คําวาผูอื่นในที่นี้ไมไดหมายความวาผูอื่นทุกคนใน

กลุมคนที่ผูนําคนนั้นมีสวนรวม เพราะภาวะผูนํามิไดเกิดขึ้นโดยอาศัยหลักการเดียวกันทั้งหมด หรือไม

ก็ไมมีเลย แตภาวะผูนําเกี่ยวกับความเปนผูนําจะมากหรือนอยเพียงใดนั้นขึ้นอยูกับปริมาณคนที่เขานํา 

คืออยูที่ความมากนอยของอํานาจ อิทธิพลหรือความสามารถ ในการจูงใจคน 

(๒ )ผู นํ า  คื อ  บุ คคลที่ มี อํ า น าจ เ หนื อ ในกา รติ ด ต อ สั มพั น ธ ร ะห ว า งบุ ค คล 

(Interpersonal Relation) ภาวะผูนําเปนกระบวนการ ๒ ทาง (Two-way Process) คือ ผูนํามี

อิทธิพลเหนือผูตาม และในทํานองเดียวกัน บางคราวผูตามก็มีอิทธิพลเหนือผูนํา ความเปนผูนําหรือ

                                                           
๑สิปปนนท เกตุทัต, วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ มติชน, 

๒๕๕๑), หนา ๓๒. 
๒นพเกา ศิริพลไพบูลย และคณะ, Personsl productivity เพิ่มผลผลิตในตนเองเพื่อความสําเร็จ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาต,ิ ๒๕๔๕), หนา ๕๐. 
๓เจษฎา บุญมาโฮม, พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน, (นครปฐม คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏ

นครปฐม, ๒๕๔๖), หนา ๑๘๕. 
๔สมศักดิ์ ขาวลาภ, ภาวะผูนํา การจูงใจ และทีมงาน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือสถาบันราช

ภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๔), หนา ๑๓. 
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๑๑ 

 
ภาวะผูนําจึงเปนผลรวมของเจตคติของสมาชิกในกลุมคนนั้นเอง งานวิจัยหลายเรื่องยืนยันวา ผูนําของ

กลุมคนที่มี เจตคตินิยมเผด็จการมักเปนเผด็จการดวย สวนผูนําของกลุมคนที่มี เจตคตินิยม

ประชาธิปไตยก็มักเปนคนที่มีความเปนประชาธิปไตยดวย 

(๓) ผูนําแตกตางจากหัวหนาหรือผูบริหาร คน ๒ คนนี้อาจจะเปนคน ๆ เดียวกันได แต

ไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารหลายคนมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําที่แทจริง

ของกลุม ผูนําที่แทจริงอาจเปนคนอื่นซึ่งมิใชหัวหนาหรือผูบริหาร แตเขามีอํานาจมีอิทธิพลและมี

ความสามารถในการจูงใจคนใหประพฤติหรือปฏิบัติตามความคิดเห็น ความตองการหรือคําสั่งของเขา

ไดทั้งๆ ที่เขาไมมีอํานาจหนาที่โดยตําแหนงใด ๆ ทั้งนั้น 

ผูนําคือ บุคคลหนึ่งซึ่งมีผูตามและมีอิทธิพลที่จะทําใหผูตามชวยกันกําหนดวัตถุประสงค

และบรรลุวัตถุประสงคนั้น หรือเปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ

โดยใชอิทธิพลจูงใจผูอื่นใหปฏิบัติตาม ผูนําเปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผน และรับผิดชอบตอ

ความอยูรอด หรือการพัฒนาขององคการ นอกจากนั้นแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนของ

องคการ และพนักงานรวมทั้งสามารถใชอํานาจหรืออิทธิพลตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อนํา

กลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง การเปนผูนํานั้นเปนเรื่องงายแตการเปนผูนําที่ดีนั้น เปนเรื่อง

ยาก๕ และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญซึ่งสามารถนําหรือประสานการทํางานของสมาชิกในกลุมใหทํางาน

รวมกันจนประสบผลสําเร็จโดยบุคคลนั้นไดรับการยอมรับจากสมาชิกในกลุมดวย๖ ที่สําคัญผูนํา ตอง

เปนผูที่มีความรู ผูที่ใชเหตุผลสามารถประยุกตใชความรูนั้นไดอยางชาญฉลาด ใชความรูไดถูกที่ ถูก

คน ถูกเวลา สามารถวิเคราะหอดีต เขาใจปจจุบันและคาดการณอนาคตได รวมทั้งเปนผูที่มีอุดมการณ

ในการดําเนินชีวิตปรารถนาอุทิศตัวเพื่อการเผยแพรแนวความคิดและถายทอดสัจจะทางปญญาที่เปน

ประโยชน แกสังคมดวยวิธีการตางๆ และเปนบุคคลสําคัญที่เปนตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงประเทศ 

หรือสามารถชวยเหลือบานเมืองได๗ มีผูกลาววาผูนํา คือบุคคลที่มีลักษณะประการใดประการหนึ่งใน 

๕ ประการตอไปนี้ คือ ๑) มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวาผูอื่น ๒) มีบทบาทเหนือ

ผูอื่น ๓) มีบทบาทที่สําคัญที่สุดในการอํานวยการใหดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ ๔) ไดรับเลือกจาก

                                                           
๕ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๒๒๙. 
๖ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา 

๒๓๘. 
๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, เคลื่อนลูกที่ ๕ ปราชญสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ซัคเซส มีเดีย, 

๒๕๔๓), หนา ๑๒๗. 
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๑๒ 

 
ผูอื่นใหเปนผูนํา และ ๕) ดํารงตําแหนงเปนผูนํา หรือหัวหนาในหนวยงาน๘ ผูนํา คือบุคคลที่มี

ความสามารถในการบังคับบัญชาผูอื่นและประสานงานใหผูอื่น ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๙ เปนผูที่ทํางานรวมกับผูอื่นโดยเปนแรงจูงใจใหผูอื่น

ที่เกี่ยวของรวมแรงใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรนและ

มุงใหผลงานดียิ่ง และเปนผูที่มีความเขาใจ เห็นใจผูที่อยูทํางานรวมกันวามีความรูสึกนึกคิดและมีใจใน

การรวมแรงรวมใจกันทํางาน ทําใหผูรวมงานอบอุนใจ เคารพรักใครไววางใจผูนํา และผูนําไดมีโอกาส

รูความเคลื่อนไหวและปญหาตาง ๆ ไดดีขึ้น๑๐ ผูนํานั้นอาจจะมองไดหลายมุมอยางเชน๑๑ 

๑) ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืน 

๒) ผูนํา คือ ผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอการกระทําของผูอื่นมากกวาคนอื่นในกลุมที่

ปฏิบัติงานอยู 

๓) ผูนํา คือ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพื่อเปนหัวหนา 

๔) ผูนํา คือ ผูที่ใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายใหบรรลุเปาหมายของกลุม 

๕) ผูนํา คือ ผูซึ่งไดรับตําแหนงในสํานักงานและมีอิทธิพลในตัวสูง 

ถาบุคคลใดที่ไดรับการยอมรับและยกยองจากบุคคลอื่น หมายถึงบุคคลซึ่งไดรับการ

แตงตั้ง หรือไดรับการยกยองใหเปนหัวหนาในการดําเนินงานตาง ๆ ในองคกรตาง ๆ ตองอาศัยบุคคล

ที่เปนผูนํา และมีความเปนผูนําจึงจะทําใหองคกรดําเนินไปอยางบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และ

นําพาหนวยงานไปสูความเจริญกาวหนา”๑๒ ผูนํา (Leader) หมายถึง๑๓ 

๑) ผูมีอิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน

ใหบรรลุเปาหมายตามตองการ 

                                                           
๘Andrew W. Halpin, Theory and research in administration. (New York : 

Macmmillan Company, 1966), p.43. 
๙Normand L. Frigon, Sr., Harry K. Jackson, Jr., The Leader: Developing the Skills & 

Personal Qualities You Need to Lead Effectively, (New York : American Management 

Association, 1966), p. 8. 
๑๐นิพนธ ศศิธร, การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓), หนา ๑๙๑. 
๑๑นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๔), 

หนา ๙๕. 
๑๒เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 

๒๕๔๖), หนา ๑. 
๑๓บุญทัน ดอกไธสง,การจัดการองคกร,พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๒๖๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 

 
๒) เปนผูนําและแนะนํา เพราะผูนํา ตองคอยชวยเหลือกลุมใหบรรลุเปาหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 

๓) ผูนําไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมที่คอยแตวางแผนและผลักดัน แตผูนําจะตองยืน

อยูขางหนากลุมและนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

ผูนําตองเปนผูที่สามารถทําใหผูอื่นไปสูจุดหมายปลายทางไดประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมาย โดยเสียคาใชจายต่ําสุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตัวเอง ที่ทํางานให

สําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจ การกําหนดเปาหมายทัศนะตอองคกร การทําหนาที่ผูนํา

โดยอาศัยความรวมมือของผูอื่น ความสัมพันธกับผูอื่น และการวางตัวที่เหมาะสม๑๔ 

ผูนําอาจจะเปนบุคคลที่มีตําแหนงอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได ซึ่งเรามักจะ

รับรูเกี่ยวกับผูนําที่ไมเปนทางการอยูเสมอ เนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเดนเปนที่ยอมรับของสมาชิก

ในกลุม ทําใหสมาชิกแสดงพฤติกรรมที่มีน้ําหนักและเปนเอกภาพ โดยเขาจะใชภาวะผูนําในการ

ปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอสัมพันธกัน เพื่อมุงบรรลุเปาหมายของกลุม๑๕ 

จากแนวคิดที่นักวิชาการหลายๆทาน ไดกลาวไวในขางตน ผูศึกษาไดกลาวสรุป ผูนํา คือ

ผูมีความสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารงานตางๆ รวมทั้งงานองคการบริหารสวนตําบลดวย 

เพราะผูนํามีบทบาททั้งในฐานะผูบริหาร ซึ่งมีหนาที่ตองกําหนดทิศทางขององคการ และบริหารงาน

ทั้งองคการ บทบาทในฐานะผูประสาน ผูนําจะตองเปนผูประสานงานระหวางพนักงาน ประสานการ

ปฏิบัติทั่วทั้งองคการ ประสานระหวางองคการกับผูรับบริการ และประสานระหวางองคการที่ตน

รับผิดชอบกับองคการอื่น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในฐานะผูใหอีกดวย คือ

ใหประสบการณแกผูใตบังคับบัญชา ใหขวัญกําลังใจ ใหโอกาสกาวหนา และใหน้ําใจเพื่อสรางความ

เคารพศรัทธา ใหเกิดขึ้นในใจ ของผูใตบังคับบัญชา ซึ่งสิ่งเหลานี้ จะชวยสรางความรวมมือความเต็มใจ

ในการปฏิบัติงาน ใหกับองคการไดอยางดียิ่ง อันจะทําใหการบริหารงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค                

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

                                                           
๑๔เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๖ - ๘.  
๑๕มัลลิกา ตนสอน, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา 

๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 

 
๒) ความหมายของภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนําเปนทฤษฎีที่มีการศึกษาคนควาอยางกวางขวาง จึงมีนักวิชาการมากมาย ไดให

ความหมาย นิยาม และแสดงทัศนะคติเกี่ยวกับภาวะผูนําไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 

 ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ วาภาวะผูนําก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา 

ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู

จุดหมายที่ดีงาม และกลาวถึงลักษณะผูนําไว ๓ ขอคือ มองกวาง คิดไกล และใฝสูง๑๖ และไดรวบรวม

ประมวลภาวะผูนําที่ดี ที่มีประสิทธิภาพ ตามแนวทางของหลักพุทธธรรมอยางเปนระบบ และได

นําเสนอคุณสมบัติของผูนํา ๗ ดาน ของพระพุทธเจา เพื่อประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคนและสังคม

ตอไป๑๗ ในหนังสือหลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป วา นายสารถีที่ดี คือ ผูที่สามารถขับรถเทียมมา

ใหสามารถบรรทุกสิ่งของไดมาก ไปถึงจุดหมายปลายทาง ไดรวดเร็วและปลอดภัย เพราะมีคุณสมบัติ

ของนายสารถีที่ดี ที่สามารถ หรือนายวงดนตรีที่ดี คือ สามารถควบคุมวงดนตรี ซึ่งมีผูเลนดนตรีหลาย

ชิ้นหลายคน เปนวงใหญใหบรรเลงเพลงไดไพเราะเพราะพริ้ง สะกดใจผูฟงใหเคลิบเคลิ้ม เปนสุข หรือ

ใหบรรเลงเพลงไดเราใจถูกใจผูฟง ใหสนุกสนาน เพราะเปนนายวงดนตรีที่มีความสามารถ กลาวคือมี

สภาวะความเปนผูนําสูง ฉันใด หัวหนาฝายบริหารตลอดถึงหัวหนางานทุกระดับขององกร ที่จะ

สามารถปกครองบังคับบัญชา ผูอยูใตบังคับบญัชาและสามารถบริหารกิจการ กิจกรรม หรือ โครงการ

ตาง ๆ ขององคกรใหบรรลุผลดี มีประสิทธิภาพสูง ก็จะตองเปนผูมีคุณลักษณะความเปนผูนําที่ดี คือ 

มีประมุขศิลปสูง๑๘ ภาวะผูนํา คือความมีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหม ๆ ในการรวมเอา

กายรวมเอาใจของมวลชน หรือประสานรอยรวมคนจํานวนมากใหเห็นดีเห็นชอบ แลวดําเนินไปสู

เปาหมายที่ดีงามอันเดียวกัน เปนผูคิดริเริ่มหรือยืนยันสิ่งที่เกิดขึ้นหรือที่ผานมาแลววาเปนสิ่งถูกตองดี

งามพรอมทั้งเปนผูเสียสละ กลาคิด กลาพูด กลาทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมกอนบุคคลอื่น ๆ เปนตน 

พูดใหสั้น ๆ วา ภาวะผูนํา คือคุณความดีของบุคคลในทางสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแกสังคม และมนุษย

ชาติ เชน ความมีสติปญญา ความรูความสามารถ ความบากบั่นเอาจริง เสียสละ มีความหนักแนน 

อดทน รอคอยได ความเมตตากรุณา ปรารถนาดีตอมนุษยและสรรพสัตว ทุกรูปทุกนาม รวมทั้ง

สามารถในการประสานงาน การชี้แจง แนะนํา ชักชวนใหบุคคล หรือกลุมคนที่มีความคิดเห็นแตกตาง

กันออกไป ใหเห็นรวมกัน เห็นไปในแนวเดียวกัน จนรวมเปนกลุมเดียวกัน มีใจเดียว มุงมั่นทุมเท

ดําเนินไปในในทิศทางเดียวกันเพ่ือเปาหมายที่ดีงามรวมกัน คนมีคุณธรรมอยางนีเ้ราเรียกวา ผูนํา หรือ

                                                           
๑๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๑-๓๒. 
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕-๒๘. 
๑๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๒๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕ 

 
มีภาวะผูนํา ในที่นี้๑๙ การใชอิทธิพล หรืออํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาใน

สถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการ และอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซึ่งกันและกัน เพื่อมุงให

บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๒๐ และความสามารถในการนําและการจูงใจผูรวมงานหรือ

ผูใตบังคับบัญชาแตละคนใหทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

กลุมและองคการ๒๑ ความสามารถในการใชอิทธิพลตอคนอื่นและกลุม เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่ได

วางไว๒๒ การที่บุคคลหนึ่งหรือผูนําพยายามที่จะใชใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพื่อจูงใจหรือ

ดลใจใหผูตามกระทําการยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคตน เพื่อประโยชนสวนรวม และการจูงใจ

หรือดลใจเชนนั้น จะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามดวย๒๓ และ

ความครอบคลุมในมิติที่มีอยางกวางขวางและหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ การตัดสินใจ การ

เปนผูนําตองมีความสามารถในการนํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง ดําเนินไปตามเปาหมาย

ซึ่งตองประกอบไปดวยความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาในการ

ตัดสินใจ๒๔ การที่บุคคลหนึ่ง(ผูนํา) พยายามที่จะใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจเพื่อจูงใจหรือ

ใจใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตนและเพื่อผลประโยชนของ

สวนรวม และการจูงใจหรือดลใจเชนนั้นจะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจาก

ผูตามดวย นอกจากนั้นยังไดรวบรวมความหมายของาวะผูนําที่มีผูใหความหมายเอาไว ๑๑ แงมุม

ดวยกัน ดังนี้๒๕ 

 ๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการเนนถึงกระบวนการของกลุม ยกตัวอยางเชนภาวะผูนํา 

คือ ความเดนหรือความมีอํานาจของบุคคลหนึ่งหรือสองสามคนเหนือบุคคลอื่นๆภายในกลุมใน

กระบวนการของการควบคุมปรากฏการณตางๆ ทางสังคม 

                                                           
๑๙พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๕๒.  
๒๐เรื่องเดี่ยวกัน, หนา ๑๕. 
๒๑กิตติทัศน ผกาทอง,ภาวะผูนําตามแนวพุทธ, (คณะสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬากรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๕. 
๒๒พรชัย ลิขิตธรรมโรจน,ผศ., พฤติกรรมองคการ,(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, 

๒๕๔๕), หนา ๑๑๖. 
๒๓ติน  ปรั ชญพฤทธิ์ ,  พฤติกรรมมนุษย ในองคการ ,  (กรุ ง เทพมหานคร  : สํ านั กพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๖๑๔. 
๒๔สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, ๒๕๔๔), 

หนา ๗๗. 
๒๕ติ น  ป รั ชญพฤทธิ์ ,ภาวะผู นํ า แล ะการมี ส วน ร วมมนุ ษย ในองค ก ร ,  ( นนทบุ รี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๖๑๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖ 

 
 ๒. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพนั้นๆ ยกตัวอยางเชน ภาวะ

ผูนํา หมายถึง การที่คนๆหนึ่งมีบุคลิกภาพ (Personality) อัตลักษณ (Character) และลักษณา

การ (Trait) ที่พึงประสงคมากกวาคนอ่ืนๆ 

 ๓. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะของการโนมนาวจิตใจผูอื่นใหคลอยตามวัตถุประสงค

ของตน เชน ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของผูนําที่ทําใหผูตามตระหนักถึงความประสงคของ

ตน ตลอดจนทําใหผูตามเชื่อฟง เคารพนับถือ มีความจงรักภักดีและใหความชวยเหลือ 

 ๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง การใช

อิทธิพลเพื่อเปลี่ยนแปลงความประพฤติของผูอื่น 

 ๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการกระทําหรือพฤติกรรม ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรมของผูนําที่ทําใหผูอื่นๆกระทําการหรือสนองตอบตอการกระทํา 

หรือพฤติกรรมของตนไปในทิศทางที่ทุกคนเขามามีสวนรวม 

 ๖. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวนหรือเกลี้ยกลอม ยกตัวอยาง เชน 

ภาวะผูนํา หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับคน ดวยวิธีชักชวนและดลใจมากกวาที่จะเปนการอํานวยการ

หรือสอไปในทางท่ีจะใชการบังคับขมขู 

 ๗. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนความสัมพันธดานอํานาจ ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง ความสัมพันธทางดานอํานาจที่สมาชิกในกลุมมีอยูแตกตางกัน 

 ๘. ภาวะผูนําในฐานะที่ เปนเครื่องสื่อในการมีปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง พลังพลศาสตร (Dynamic Force) ซึ่งกระตุน จูงใจ และ

ประสานงาน ของการจัดระเบียบการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

 ๙. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนผลของการปฏิกิริยาโตตอบ ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคลซึ่งบุคคลอื่นๆยอมคลอยตามความประสงคของผูนํา เพราะ

บุคคลเหลานั้น ประสงคที่จะกระทําการเชนนั้นดวยความสมัครใจ มิใชถูกบังคับใหกระทํา 

 ๑๐. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบทบาทที่แตกตางกัน ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา หมายถึง 

ผลของปฏิกิริยาโตตอบระหวางบุคคลที่มีบทบาทที่แตกตางกัน กลาวคือ ผูที่เขามามีสวนรวมใน

ปฏิกิริยาโตตอบดังกลาวนั้น มีทั้งบุคคลที่มีบทบาทสูงกวา (ผูนํา) และบทบาทที่ต่ํากวา (ผูตาม) 

 ๑๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนความริเริ่มในการทํางาน ยกตัวอยางเชน ภาวะผูนํา 

หมายถึง การริเริ่มและบํารุงรักษาเกี่ยวกับโครงสรางของความคาดหวัง และปฏิกิริยาโตตอบระหวาง

กัน 

ภาวะผูนําตองมศีิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะกระตุนจูงใจ หรือใชอิทธิพล

ตอบุคคลอื่น ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการโดย

ใชกระบวนการสื่อความหมายการติดตอ ซึ่งกันและกัน ใหเกิดมีใจรวมกับตนดําเนินการจนกระทั่ง

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 

 
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว การดําเนินการจะเปนไปในทางดีหรือชั่วก็

ได ฉะนั้นไมวาคนนั้นจะเปนอธิบดี ประธานกรรมการ ผูอํานวยการ หรือผูจัดการบริษัท แมแตหัวหนา

โจรแตละคนจะตองมีภาวะผูนําทั้งนั้น ซึ่งลักษณะของผูนําที่มีรูปแบบตาง ๆ กันความเปนผูนํามี

ผลกระทบตอสิ่งอื่น ๆ หลายอยาง ถาหัวหนาหรือผูบริหารเปนผูที่มีความเปนผูนําในตัว กิจการงาน

ของหนวยงานก็จะดําเนินไปไดโดยเรียบรอยราบรื่นและกาวหนา ตรงกันขามถาหัวหนาหรือผูบริหาร

ขาดความเปนผูนําในตัว ก็จะเกิดผลเสียตาง ๆ หลายประการ ทั้งนี้เพราะผูนําเปนตัวการแหงการ

เปลี่ยนแปลง (Change Agent) ภายในหนวยงาน พฤติกรรมความเปนผูนําจึงมีผลไปถึงผลผลิตของ

องคการ ความพึงพอใจ ขวัญและกําลังใจ ความจงรักภักดีตอหนวยงาน ความกระตือรือรน การบูรณา

การของผูรวมงานดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งความเปนผูนําจะมีลักษณะสําคัญ คือ 

 ๑. ดานคุณสมบัติสวนตัวของผูนํา ไดแก ผูนําที่มุงแสวงหามรรควิธีที่จะนําผูรวมงานให

บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามที่กําหนดไว 

 ๒. การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในดานตาง ๆ เชน ความสัมพันธกับผูรวมงาน 

ความสามารถในการตัดสินใจ กลาคิด กลาทํา มีความรับผิดชอบและมีวิสัยทัศนที่กวางไกล  เพื่อ

กอใหเกิดผลในแงของความมีพลังอํานาจและอิทธิพลตอผูรวมงาน 

 ๓. การแสดงออกซึ่งศักยภาพ สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ผูนําที่มีความเปนผูนําสูง

จะตองสามารถแสดงบทบาทในการนําดวยบารมี และความมีอิทธิพลเหนือกลุมบุคคลอื่นไดในทุก

สถานการณ 

 ๔. ความเปนผูนําเปนสิ่งที่ฝกฝนอบรบพัฒนาใหเกิดขึ้นไดจากประสบการณ การเรียนรู 

ดังเชน ผูนําที่สําเร็จการอบรบจากสถาบันพัฒนาผูบริหาร หรือผูนําที่ผานการอบรมในสาขาวิชาเฉพาะ 

มีความรูความชํานาญในดานเทคนิคสูง (Technical Skill) เปนที่ยอมรับของกลุม เปนตน 

 ๕. ผูนําที่ดีจะตองสามารถสรางความจงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของบุคลากรตอ

หนวยงาน สรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยางเต็มที่ใหเกิดขึ้นแกผูรวมงานได จนสามารถ

สรางทีมงานไดอยางม่ันคง๒๖ 

 สวนองคประกอบของภาวะผูนํานั้นนอกจากจะมีผูนําเปนสวนสําคัญแลวยังประกอบไป

ดวย๒๗ 

 ๑. ผูตาม หากไมมีผูตามจะเกิดผูนําไมได ดังนั้นภาวะผูนําจึงมีความสัมพันธกับผูตาม 

สัมพันธภาพระหวางผูนํากับผูตามที่ดีนั้นยอมแปรไปตามชนิดหรือแบบของผูตาม 

                                                           
๒๖ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ,พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ SK 

BOOKNET, ๒๕๔๔), หนา ๖๘ - ๖๙. 
๒๗ภาวัฒน พันธุแพ, เอกสารประกอบการสอนวิชา ภาวะผูนํา, (เชียงใหม : ภาควิชาบริหารธุรกิจ,

มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 
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๑๘ 

 
 ๒. สถานการณ นอกจากผูตามแลว สถานการณจะเขามามีสวนในการกําหนดประเภท 

หรือแบบของผูนํา ผูนําบุคคลหนึ่งอาจเปนผูนําในสถานการณหนึ่ง แตกลายมาเปนผูตามในอีก

สถานการณหนึ่ง ดังนั้น สถานการณที่แตกตางกันยอมตองการผูนําแบบที่แตกตางกัน เนื่องจาก

เหตุการณหรือสถานการณในองคกรตาง ๆ มีลักษณะแตกตางกันภาวะผูนําเปนพฤติกรรมสวนตัวของ

บุคคลหนึ่งที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกันและเปนความสัมพันธที่มีอิทธิพล

ระหวางผูนําและผูตาม ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน โดยสามารถที่จะ

สรางความเชื่อมั่นและใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ๒๘ ภาวะผูนําเปน

กระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจใชอิทธิพลตอผูอื่น ภาวะผูนําเปนกระบวนการของ

การแลกเปลี่ยนของการปฏิสัมพันธที่มีความสลับซับซอนและมีพลวัตอยูตลอดเวลา มีองคประกอบที่

เกี่ยวของในกระบวนการภาวะผูนํา ไดแก ผูนํา ผูตาม บริบทสถานการณและผลลัพธที่เกิดขึ้น ซึ่งผูนํา

นั้นเปนบุคคลที่ไดรับมอบหมายซึ่งอาจมาโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนที่ยอมรับของสมาชิกใหมี

อิทธิพล และบทบาทเหนือกลุม สามารถที่จะจูงใจชักนําหรือชี้นําใหสมาชิกกลุมรวมพลัง เพื่อปฏิบัติ

ภารกิจตางๆของกลุมใหสําเร็จ๒๙ สวนนักวิชาการตางประเทศนั้นไดใหความหมายของภาวะผูนําดังนี้ 

 ๑. ภาวะผูนํา เปนกระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําที่จะใหผูตามประพฤติปฏิบัติ ซึ่ง

สงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกันของผูนํากับผูตาม๓๐ 

 ๒. ภาวะผูนํา คือกระบวนการซึ่งผูนําจะตองเขาไปเกี่ยวของกับความคาดหวัง คานิยม

และความสามารถในการติดตอพบประเจรจากัน ของบุคคล ที่จะเขาไปเกี่ยวของดวย ดังนั้นเพื่อจะ

กอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่จะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็น

วาควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๓๑ 

 ๓. ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการชักจูงใหคนอื่นปฏิบัติตามดวยความเต็ม

ใจ ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตนเอง และสามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตาง ๆ ลงได และนํา

กลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว๓๒ 

                                                           
๒๘รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๒๙สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา: ทฤษฎีและปฏิบัติ, (เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๗. 
๓๐Sergiovanni, Thomas J. and Moore, John H, Schooling for Tomorrow, (Boston : 

Allyn and Bacon, 1989), p. 213. 
๓๑Rensis, Likert, The Human Organization, (New York: McGraw-Hill, 1967), p.172. 
๓๒Raymond, J. Buedy, Fundamentel of Leadership Readings, (Massachusetts Addison: 

Wesley Publishing Co,1967), p.8. 
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๑๙ 

 
 ๔. ภาวะผูนํา คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง ผูนําตองเปนผูเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน

ของผูตามตองไดรับผลเกินเปาหมายที่กําหนด เจตคติ ความเชื่อ ความเชื่อมั่น และความตองการของ

ผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปในระดับที่สูงกวา๓๓ 

 ๕. ภาวะผูนําเปนการประกอบกันของลักษณะที่บุคคลชี้นําใหบุคคลอื่นกระทําการเพื่อบรรลุ

เปาที่ตนตองการได๓๔ 

 จากการศึกษาการนิยามความหมายขางตนพอสรุปไดวาภาวะผูนํา เปนการใช

กระบวนการสื่อความหมาย การติดตอซึ่งกันและกัน และใชความพยายามของตนในการปฏิบัติงาน

เปนความสัมพันธทางอํานาจอยางหนึ่งของผูนําจนไดรับความนับถือในพฤติกรรมของผูนํา จากสมาชิก

ของกลุมและกลุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของการกระทํารวมกันระหวางบุคคลโดยมีบุคคล คนหนึ่งทําหนาที่ให

การชี้นําการกระทําดังกลาวทําใหบุคคลอื่นเชื่อมั่นในผลงานของผูนํา ซึ่งสามารถจะพิสูจนไดจากการ

แสดงออกในการชี้แนะไวพรอมทั้งใหความคิดริเริ่มและการรักษาสภาพของความเชื่อมั่นในการ

ปฏิบัติงานรวมกันและผูนําที่มีอิทธิพลมาก ทําใหเกิดการยอมรับเกี่ยวกับการบริหารงานประจําใน

องคการ โดยทุมเทกําลังความคิด ความรู ความสามารถในการชวยแกปญหา เพื่อใหการปฏิบัติงาน

บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนงาน 

 

 ๒.๑.๒ บทบาทหนาที่ของผูนํา 

 การเปนผูนําเปนการใชความพยายามที่จะรวบรวมพลังและความสามารถของกลุมหรือ

สมาชิก เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคการและตอบสนองความตองของกลุม 

ผูนําจะตองมีบทบาทและหนาที่สําคัญเปนอยางยิ่งตอการบริหารงาน จึงจะทําใหกลุมหรือสมาชิกมี

ความรวมมือกันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายบทบาทและหนาที่ของ

ผูนําจากนักวิชาการและนักบริหารที่ไดใหความหมายไวดังนี้ 

 ผูนํา หมายถึง งานที่ผูนําตองรับผิดชอบตามที่องคการกําหนดไว มีลักษณะประเภทงาน

ที่ผูนํา จะตองทําและจะตองใชผูอื่น คืองานที่ผูนําจะตองทําดวยตนเอง งานประเภทผูใตบังคับบัญชา

ทําไมได เพราะขาดขอมูล ขาดความรู ประสบการณยังไมถึงขาดการยอมรับเปนตน งานที่ตองใชผูอื่น

ทําแทนเพราะวาถาผูนําทําเอง ก็จะไมสําเร็จตามเวลาที่กําหนด ถือวาเปนการมอบหมายงาน แตยังคง

ตองรับผิดชอบอยู๓๕ ความมุงหวังที่บุคคลอื่นคาดวาบุคคลในตําแหนงหนึ่งควรจะกระทําหรือแสดง

                                                           
๓๓Bass, Bernard M, Leadership and Performance Beyond Expection, (New York : 

The Free Press, 1985), p.545. 
๓๔Ordway, Tead,The Art of Leadership,(New York : McGraw-Hill Book Company.Inc,1956), p.19. 
๓๕กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยเสริมวิชาชีพบัญช,ี ๒๕๓๖), หนา ๓๑. 
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๒๐ 

 
พฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งออกมาในสถานการณอยางใดอยางหนึ่ง บทบาทนี้จะควบคูกับตําแหนงที่

บุคคลนั้นดํารงอยู๓๖ 

ทัศนะเก่ียวกับบทบาทและหนาที่ผูนําม ีดังนี้๓๗ 

๑) เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

๒) เปนผูที่ชวยเสริมสรางใหปริมาณและคุณภาพของงานไดรับผลสูงสุด 

๓) เปนผูสอนแนะนําการทํางานใหผูใตบังคับบัญชา 

๔) เปนผูติดตอประสานงานในองคกร เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 

๕) เปนผูสั่งงานและควบคุมงาน 

ผูนํามีบทบาทและหนาที่หลายประการ ผูนําที่อยูในกลุมเผด็จการนั้นอาจจะมีบทบาท

อยางหนึ่งและผูนําที่อยูในกลุมประชาธิปไตยก็อาจจะมีบทบาทอีกอยางหนึ่งหรืออาจจะมีบทบาทที่มี

ความคลายคลึงกันอยูบางเปนบางกรณี บทบาทและหนาที่ของผูนําทั้ง ๑๔ ประการ ดังกลาว ไดแก๓๘
 

๑) ผูนําในฐานะผูบริหาร (The Leader as Executive)  

๒) ผูนําในฐานะผูวางแผน (The Leader as Planner)  

๓) ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย (The Leader as Policy Maker)  

๔) ผูนําในฐานะผูเชี่ยวชาญ (The Leader as Expert)  

๕) ผูนําในฐานะเปนตัวแทนติดตอกับบุคคลภายนอก (The leader as External 

Group Representative) 

๖) ผู นํ า ในฐานะผู ควบคุมความสัมพันธ ของสมาชิ ก ในกลุ ม  (The Leader as 

Controller of Internal Relations)  

๗ )  ผู นํ า ใ น ฐ านะ ผู ใ ห คุ ณแ ละ โ ทษ  ( The Leader as Purvey of Reward and 

Punishment)  

๘) ผูนําในฐานะคนกลางหรือผูตัดสิน (The Leader as Arbitrator and Mediator) 

๙) ผูนําในฐานะเปนบุคคลตัวอยาง (The Leader as Exemplary)  

๑๐) ผูนําในฐานะสัญลักษณ (The Leader as Symbol of the Group)  

๑๑) ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The Leader as Substitute for Individual 

Responsibility)  

๑๒) ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The Leader as Ideologist)  

                                                           
๓๖ภิญโญ สาธร, การบริหารงานบุคคล,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๑๖), หนา ๓๐๔. 
๓๗สมพงษ เกษมสิน, การบริการ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๒๑๑. 
๓๘กิติพันธ รุจิรากุล, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๒๙), 

หนา ๕๘-๖๑. 
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๒๑ 

 
๑๓) ผูนําในฐานะบิดา (The Leader as Father Figure)  

๑๔) ผูนําในฐานะผูรับผิดชอบ (The Leader as Scapegoat) 

 สวนบทบาทหนาที่ของผูนําทองถิ่นที่สอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่น หรือการพัฒนา

ชุมชนโดยเฉพาะควรจะมีดังนี้๓๙ 

๑. เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของทองถิ่นหรือชุมชน 

๒. เปนผูริเริ่มแนวคิดใหมหรือสิ่งใหมๆ พรอมทั้งชี้แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแนวคิดใหม

หรือสิ่งใหมๆ นั้นดวย 

๓. เปนผูที่ชวยวิเคราะหปญหาและความตองการของชาวบาน 

๔. เปนผูแสดงความคิดเปน ความรูสึก และสรางแรงจูงใจเพื่อกระตุนเตือนหรือยั่วยุให

เกิดการกระทําในการสรางสรรค หรือการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทองถิ่นหรือชุมชน 

๕. เปนผูรับฟงปญหา ความตองการ และความคิดเห็นของชาวบาน แลวนําเสนอ

คณะกรรมการการพัฒนาเผยแพรแกชาวบาน 

๖. เปนผูรวมวางแผนพัฒนาทองถิ่นหรือชุมชน 

๗. เปนผูรวมควบคุมหรือกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามแผนที่วาไว 

๘. เปนผูรวมติดตามผล และประเมินผลตามแผนที่วางไว 

๙. เปนผูรวมรายงาน หรือเผยแพรผลงานตามแผนพัฒนาทองถิ่นหรือชุมชน ให

ผูเกี่ยวของและประชาชนไดทราบ ทั้งนี้เพื่อผูรับทราบจะไดมีการศึกษาหรือใหความรวมมือ ในโอกาส

ตอไปดวย 

มีนักวิชาการชาวตางประเทศทานหนึ่งไดอธิบายหนาที่ของผูนําไว ๑๐ ประการ ดังนี้๔๐ 

 ๑. กําหนดนโยบายและวางแผนการกระทํากิจกรรมใหสอดคลองกับวัตถุประสงคกลุม 

 ๒. วิเคราะหจัดการและการบริการใหกลุมและสมาชิกไดทํากิจกรรมจนบรรลุเปาหมาย

ของกลุม 

 ๓. สรางบรรยากาศกลุมที่ด ีสรางขวัญกําลังใจและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในกลุม 

 ๔. ชวยใหกลุมพนภาวะคับขัน และทําใหสมาชิกรูสึกมั่นคงและปลอดภัย 

 ๕. ใหขอมูลและความรูเกี่ยวกับกระบวนการทํางานและขอบังคับ หรือกฎเกณฑของ

กลุม 

 ๖. อํานวยความสะดวกในการสื่อความหมายภายในกลุม 

                                                           
๓๙สิริ เทศประสิทธิ์, บทบาทของนักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๙), หนา ๑๒๓. 
๔๐อางในพระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ,(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม 

การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๐๐-๑๐๑. 
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๒๒ 

 
 ๗. ชวยทําใหเปาหมายและกิจกรรมของสมาชิกสอดคลองกับเปาหมายและกิจกรรมของ

กลุม 

 ๘. ใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) แกสมาชิกวาเขาเหลานั้นทํากิจกรรมของกลุมไดดี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด  

 ๙. มีหลักในการแสดงการยอมรับหรือไมยอมรับพฤติกรรมของสมาชิก และถือปฏิบัติ

อยางสม่ําเสมอคงที ่

 ๑๐. เปดโอกาสใหสมาชิกของกลุมไดรวมมือกันแกปญหาและทํากิจกรรมของกลุม 

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูนําไดแยกไวเปน ๒ ลักษณะคือ 

๑) หนาที่หลัก (Primary Function) 

(๑) ผูนําทําหนาที่เปนผูบริหาร (Executive) และเปนผูประสานงานกลุมโดย

มอบหมายงานใหผูรับผิดชอบนําไปปฏิบัติ อาจจะเปนผูตัดสินนโยบายและวัตถุประสงคของกลุม

โดยตรงหรือไมก็ได แตก็มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารงาน 

(๒) ผูทําหนาที่วางแผน (Planner) เปนผูมีหนาที่ในการประเมินสถานการณใน

ภายหนาวา หากมีปญหาแลวจะแกปญหานั้นอยางไร แลวเตรียมแผนการไวลวงหนาอาจจะเปนแผน

ระยะสั้นหรือยาวก็ได จะวางแผนคนเดียวหรือคนอื่นชวยคิดก็ได 

(๓) ผูนําทําหนาที่เปนผูวางนโยบาย (Policy Maker) การวางนโยบายอาจจะมีผู

รวมแสดงความคิดเห็นโดยสมาชิกในกลุมรวมกันวางนโยบาย หรือผูนําเปนผูวางนโยบายเพียงผูเดียว 

ในกรณีหลังนี้จะเกิดขึ้นกับผูนําที่มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ในฐานะที่ผูนําเปนตัวแทนกลุมในการ

ติดตอภายนอก ในนามของกลุมและทําหนาที่ควบคุมความสัมพันธในกลุม ขจัดความขัดแยงระหวาง

คนในกลุม รวมทั้งการลงโทษและการใหรางวัล สิทธิดังกลาวนี้จึงทําใหสามารถควบคุมกลุมและ

กําหนดนโยบายได 

๒) หนาที่รอง (Secondary Function) 

(๑) ทําหนาที่เปนบุคคลตัวอยาง (Exampler) 

(๒) ทําหนาที่เปนสัญลักษณของกลุม (Symbol of The Group) ผูนําประเภทนี้

มักจะเปนบุคคลที่ไดดํารงตําแหนงนี้เปนเวลานาน 

(๓) ทําหนาที่เปนตัวแทนกลุม รับผิดชอบในการแกไขสถานการณเมื่อเกิดปญหา 

หรือสมาชิกตองการใหชวยตัดสินใจ 

(๔) ผูนําทําหนาที่เปนบุคคลในอุดมคติของเหลาสมาชิก (Ideologist) เปนผูที่

ไดรับการคารพยกยองในดานคุณคาตาง ๆ และทุกคนก็ใหความเชื่อฟงในตัวผูนํา 

(๕) ผูนํามีบทบาทที่บุคคลอื่นตองการจะเอาเยี่ยงอยาง 
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(๖) ผูนําทําหนาที่ใหคําปรึกษาและรับฟง พรอมทั้งชวยขจัดปญหาคลายกับที่

รองรับอารมณความทุกขความโศกเศราของผูอื่น ทั้งนี้เพ่ือความคงอยูตอไปของกลุมนั่นเอง๔๑ 

ผูวิจัยพอสรุปความหมาย บทบาทหนาที่ภาวะผูนําไดวา คือการกระทําที่ผูนําตองปฏิบัติ 

ตามสถานภาพของตนเองในฐานะดํารงตนเปนผูนํา จะถูกแตงตั้งหรือถูกสมมติใหเปนผูนําก็ตาม แต

บทบาทหนาที่เปนสิ่งที่ผูนําตองรับผิดชอบ มีลักษณะประเภทงานที่ผูนําจะตอง ทําเองและจะตองใช

ผูอื่น โดยการใชความสามารถที่มีอยู ทําใหผูรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา เห็นดวยและทํางานใหดวย

ความเต็มใจ 

   

๒.๑.๓ คุณสมบัติและลักษณะของภาวะผูนํา 

 ๑.คุณสมบัติของภาวะผูนํา 

 คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญๆ ที่ผูนําตองมีดังนี้๔๒ 

  ๑) พลังกายและพลังประสาทผูนําตองมีพลังกายและพลังประสาทที่เขมแข็ง มีกําลังใจ

กลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา เมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมขึ้นตองมีความ

มั่นคงและวางเฉย ไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมาผูที่จะทําเชนนี้ได จะตองมีพลังกาย

และพลังประสาทเขมแข็งจริงๆ และยิ่งไปกวานั้น การเปนผูนํา จะตองทํางาน หนักกวาคน

ธรรมดา หมายความวา ผูนํา ตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ ไมปลอยงานให

เปนหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว ผูนําตองทํางานมากตรากตรํางาน เปนเวลาหลาย

ชั่วโมง มีเวลาพักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริงๆ อาจเกิดความเจ็บปวย

หรือดุลยภาพในตนเองบกพรองไป 

 ๒) รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผูนําจะตองมี คือ 

การมีนโยบายหรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวา เปาหมายในการพัฒนา

นั้น มุงหมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลานี้บรรลุผล 

เปาหมายเหลานี้จะเปนจริงไดถาหาก 

(๑) มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น 

(๒) คนอื่นสามารถเขาใจหรืออธิบายใหผูอื่นเขาใจเปาหมายและวิธีการนั้นๆ ได 

(๓) คนอื่นๆ มีความเห็นดวยและเขาใจวิธีการนั้นๆ 

(๔) ผูนําตองมั่นคงและจริงจังและพยายามทําเปาหมายนั้นใหเปนจริงขึ้นมา 

                                                           
๔๑Krech D. Crutchfield & E.L. Ballachy, Individual in Sociaty, (Bombay : Tata Mcgraw 

– Hill, 1948), pp. 420 - 453. 
๔๒ณรงค  สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑), 

หนา ๔๘ - ๖๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๔ 

 
๓) ความกระตือรือรน ผูนําตองมีความกระตือรือรนบากบั่นขวนขวายที่จะทําเปาหมาย

ของตนใหสัมฤทธิ์ผลใหได ความกระตือรือรน จะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมาย และแผนงานนั้น อัน

จะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการดําเนินการตาม

แผนงานนั้นราบรื่นขึ้น 

๔) ความเปนมิตร ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอผูใตบังคับบัญชา มีความโอบ

ออมอารีเอื้ออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและประชาชน เมื่อมีโอกาสก็แสดงความหวงใยให

ปรากฏ การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของบริวาร และของคนใน

ครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหนี่ยวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําใหแนบแนนตอไป 

๕) ความนาเชื่อถือ ผูนําจะตองทําตนใหเปนคนที่นาเชื่อถือได โดยการพูดจริง ทําจริง

ตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเลหรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิด จะไดมี

ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถ ฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําได ผูนําจะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมที่เปนอยู ในขณะนั้น 

 ๖) ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติที่สําคัญอีกประการหนึ่งของผูนํา ปญหาที่

เผชิญหนาผูนําอยูนั้น เปนปญหาสําคัญ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความรุงเรืองของประเทศชาติ 

และองคกรตางๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดนั้น ตัวผูนํา จะตองกลา

ตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณนั้น ตัวผูนํา อาจจะไมมีเวลาในการทบทวนครุนคิดมากนัก 

ผูนําอาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหนึ่งที่แนนอน 

 ๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาดรอบรูเรื่องตาง ๆ ได

ดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญา ไมเลอ

เลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องที่สําคัญมาก ผูนําจึง

ควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณและจากการศึกษาเปรียบเทียบสถานการณ

ใหมาก ๆ ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถที่จะมองเห็นและเขาใจถึงสาเหตุ และวิธีการ

แกปญหา นั่นคือ มีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีต มาเปนมรรควิธีในการชวยตัดสินใจ

จนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตอง เชาวปญญาของผูนํา เปนสิ่งสําคัญซึ่งมี

สวนชวยทําใหผูนํา ดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอื่น ๆ ในหลาย ๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ

คลองแคลวและมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญ สามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคายคุณสมบัติ ที่

ผูนําควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรู ไดแก การมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณ

ดี จินตนาการ คือมีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทาง ในการปฏิบัติไวลวงหนา เพื่อชวยเปน

แนวทางในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตางๆที่สําคัญ คือ จินตนาการของผูนํา นั้นตองไมเปน

ความเพอฝน สวนอารมณดีนั้นเปรียบเหมือนน้ํามันหลอลื่นในการติดตอสัมพันธกับผูอื่น ชวยไมใหเกิด
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ความตึงเครียดเนื่องจากความตั้งใจ ในการทํางานมากเกินไป การมีอารมณดี หรือมีอารมณขัน ใน

บางครั้ง จะทําใหลูกนองบริวาร เกิดความเปนกันเอง ไมระแวงภัยจนเกินไป อาจทําใหเกิดความรูสึก

รวมกลมเกลียวสมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานขึ้น 

๘) ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนํานั้นตองสามารถชี้แนวทาง 

เหตุผล ในการปฏิบัติที่ถูกตองและความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตาง ๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถ

ชี้แจง ใหผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดา ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาใหอภัยไมได ก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุและจะตองใหผูที่ถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 

๙) ศรัทธาและความเชื่อมั่น การทํางานในหนาที่ของผูบริหารนั้น จะใหผลสําเร็จได         

ก็ตอเมื่อเหลาผูนํา มีความกระตือรือรนและกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหนื่อยหนาย       

เฉื่อยชา การที่จะเปนเชนนี้ได ผูนําตองรูสึกวางานที่ตนกําลังดําเนินการอยูนั้นมีหนทางสําเร็จ และมี

เปาหมายที่เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคง มีศรัทธาและความเชื่อมั่นในความสําเร็จสูง ผูนําจะตอง

สราง ความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสําเร็จของงานใหเกิดขึ้นกับลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอื่น

ใด ผูนําจะตองทําใหลูกนองมีความเขาใจวา ความศรัทธาและความเชื่อมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหง

ความสําเร็จของเขาและยังมีอีกหลายทานที่๔๓ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูนําประกอบดวยดังนี้ 

  ๑. ความรู (Knowledge) 

  ๒. ความคิดริเริ่ม (Initiative) 

  ๓. ความกลาหาญ (Courage) 

 ๔. ความเด็ดขาด (Absolute) 

 ๕. ความแนบเนียน (Tact) 

 ๖. ความยุติธรรม (Justice) 

 ๗. ทาทางด ี(Bearing) 

 ๘. ความอดทน (Endurance) 

 ๙. ความกระตือรือรน (Enthusiasm) 

 ๑๐. ความไมเห็นแกตัว (Unselfishness) 

 ๑๑. ความตื่นตัว (Alertness) 

 ๑๒. ดุลพินิจ (Judgment) 

 ๑๓. ความสงบเสงี่ยม (Humility) 

 ๑๔. ความเห็นอกเห็นใจ (Humanity) 

                                                           
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๒-๙๓. 
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๒๖ 

 
 ๑๕. ความจงรักภักดี (Loyalty) 

 ๑๖. การสังคมด ี(Sociability) 

 ๑๗. การบังคับตนเอง (Self-control) 

 คุณสมบัติของผูนํา แยกออกเปน ๔ ลักษณะคือ๔๔ 

๑. คุณลักษณะทางสติปญญา ประกอบดวยขอพิจารณา ๕ ประการ คือ 

๑) มีความตื่นตัว (Alertness) มีความวองไวเตรียมพรอมระวังระไวเตรียมตัวอยู

เสมอและมีสมองดีคิดไดวองไว มีไหวพริบในการแกปญหาไดอยางฉับพลัน 

๒) มีความคิดอยางมีเหตุมีผล (Logical Thought) คือ มีความคิดในการบริหารและ

มีการแสดงออกทางกายและวาจา ที่ประกอบดวยเหตุผลที่ถูกตองนาเชื่อถือหรือมีการพิจารณากอน

ทําวาดีหรือไม 

๓) มีสามัญสํานึก (Common Sense) คือ มีความรูสึกผิดชอบ ชั่วดี 

๔) มีดุลยพินิจ (Judgment) คือมีการพิจารณาใครครวญกอนตัดสินใจทํางานเสมอ

และใชประสบการณการเรียนรูใหเกิดดุลยพินิจในการแกปญหา 

๕) มีการเล็งเห็นการณไกล (Foresight) เมื่อกระทําสิ่งใดแลวยอมจะรูผลที่จะเกิด 

ขึ้นในอนาคตรูจักประเมินสถานการณวางแผนการปฏิบัติงานอยางมีเหตุและผล โดยตั้งสมมติฐาน 

รวบรวมขอมูลและใชประสบการณที่ผานมา เปนแนววิเคราะห พิจารณา ใครครวญ ถึงวิธีปฏิบัติที่จะ

ใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย 

๒. คุณลักษณะทางรางกาย ประกอบดวยขอพิจารณา ๔ ประการ คือ 

๑) สุขภาพ (Health) ผูนําจะตองมีความสมบูรณทางรางกาย เพื่อใหมีความพรอม

ทางรางกายอยูเสมอ การมีสุขภาพดีก็จะอํานวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

๒) กําลังกาย (Energy) ผูนํา จะตองมีกําลังกายเขมแข็งเพราะบางโอกาสหรือบาง

สถานการณ ผูนํา ตองปฏิบัติหนาที่ดวยการใชกําลังทางกายดวย 

๓) ความทรหดอดทน(Endurance) ผูนําควรมีรางกายที่แข็งแกรง มีความอดทนตอ

ความยากลําบาก ความหิวกระหายและความเลวรายจากดินฟาอากาศ สามารถปฏิบัติหนาที่ไดในทุก

สถานการณและทุกสถานที่ 

๔) รูปรางทาทางด(ีPleasing Appearance) ผูนําควรจะมีทรวดทรง บุคลิกทาทางเปนผูนํา

ที่มีความสงาผาเผย เปนที่เกรงขามและดึงดูดความเลื่อมใสผูใตบังคับบัญชา 

๓. คุณลักษณะทางอารมณ ประกอบดวยขอพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 

๑) มองในแงดี (Optimism) คือ มองคนอื่นในฐานะเปนมิตร มีความเขาใจคนอ่ืน 

                                                           
๔๔ทวิช เปลงวิทยา, “จิตวิทยา”,(กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๒๘๔. 
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๒๗ 

 
๒) การปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม (Adaptability) คือ ผูนําสามารถปรับตัวเขากัน

ไดดีกับทั้งผูใหญกวาและผูใตบังคับบัญชา สามารถปรับตัวเขากับวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ทัศนคติ

ของสังคมและภูมิศาสตร ดิน ฟาอากาศได 

๓) ความมีใจเยือกเย็น (Even Temper) ผูนํา ควรมีความอดกลั้นอารมณไวได มีใจ

ที่หนักแนน ไมทอถอย ไมโกรธงาย ไมแสดงอาการสูงต่ํา 

๔) การบังคับตนเอง (Self-Control) ผูนํา สามารถรูจักหรือรูวิธีการบังคับตนเอง

และสํารวมตนเองไดดี ไมใหตกไปในอํานาจฝายต่ําหรือสิ่งยั่วยุใหเกิดการยามใจอันกอใหเกิดการ

ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมและวัฒนธรรมของสังคม 

๕) ความกระตือรือรน (Enthusiasm) ผูนํา จะตองมีความตั้ งใจจริง มีความ

กระฉับกระเฉงในการทํางาน ไมผัดวันประกันพรุงและมีการเตรียมแผนงานไวในใจ ทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผลและประหยัด 

๖) การสังคมดี (Sociability) ผูนํา ควรมีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพเขากันไดดีกับ

คนทุกชั้นวรรณะ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ไมถือตัวไมวางทาทางยกตนขมทาน 

๗) ความแนบเนียน (Tact) ผูนํา เมื่อจะทําพูดคิด ควรรูจักกาลเทศะและมีความ

แนบเนียนไมเกงกางในการแกปญหา ขอนี้ตองอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณและการฝกฝน อยู

เสมอ 

๘) อารมณขัน (Sense of Humor) ผูนํา จะตองทํางานดวยความรูสึกตัวอยูเสมอ ไมให

เกิดอารมณเครียด มองโลกในแงดี อารมณขันนี้ จะทําใหไมเหนื่อย ทําใหมีการบริหารงานไดอยาง มี

ประสิทธิภาพ แตผูนําไมควรแสดงอารมณขันตอผูใตบังคับบัญชาอยางพร่ําเพรื่อ จนกอใหเกิดความนับถือยํา

เกรงจากผูใตบังคับบัญชาลดนอยลง 

๙) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ผูนํา ควรมีความมั่นใจ มีความมั่นคงทาง

จิตใจ ไมออนไหวตามคําพูดของคนอื่น สามารถตัดสินใจแกไขปญหาตาง ๆ ดวยเหตุผลและความเชื่อมั่นของ

ตนเอง ที่สําคัญคือ ตองมีประสบการณมาก ๆ ดังประโยคที่วา“การที่จะเปนผูบังคับบัญชาที่ดีได จะตอง

เปนฝายอํานวยการที่ดีกอน” 

๑๐) ความสนใจกวางขวาง (Bread of Interest) ผูนํา จะตองมีความอยากรูอยาก

เห็นและเรียนรูสิ่งตาง ๆ อยูเสมอไมสําคัญตนวาเปนผูรูดีแลว มีความกลาที่จะปรึกษาหารือ หรือหา

ความรูจากผูอื่นที่มีความรูดีกวาสูงกวา 

๑๑) การเขาใจคน (Human Understanding) ผูนํา ควรมีวิจารณญาณสังเกต และ

เขาใจพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาไดดี ทั้งนี้เพื่อที่จะไดมอบงานใหเหมาะกับจริตของผูนั้นและงาน

ที่มอบหมายใหนั้นจะสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
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๒๘ 

 
๔. คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบดวยขอพิจารณา ๘ ประการ คือ 

๑) ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) ผูนํา ควรเปนคนพูดจริงทําจริง พูดอยางไรทําอยางนั้น 

มีสัจจะตอคําสัญญา ไมผิดนัด 

๒) ความจงรักภักดี  (Royalty) ผูนํ า จะตองมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา และ

พระมหากษัตริย ผูนํา จะตองสรางความจับใจในการบัญชาของตนเองแกผูใตบังคับบัญชาเพื่อให

ผูใตบังคับบัญชา เกิดความจงรักภักดีตอตัวผูนําตามมาเชนเดียวกัน 

๓) ความสํานึกในหนาที่ (Sense of Duty) ผูนํา จะตองมีความสํานึกใน การปฏิบัติงานตาม

นโยบายที่ไดวางไวอยางมีความรับผิดชอบ ไมกาวกายแทรกแซงหนาที่ของคนอื่น 

๔) ไววางใจได (Dependability) ผูนํา ควรดํารงตนอยูในจริยธรรม ไมเปนคนหนาไวหลังหลอก 

ควรเปนผูที่ไววางใจของคนอื่น 

๕) ความกลาหาญ (Courage) ผูนํา ควรมีความกลาหาญทางจริยธรรม กลาทําในสิ่งที่ถูกตอง 

ทํางานดวยเหตุผลและกลารับผิดชอบ 

๖) ความเขมแข็ง (Force) ผูนําจะตองไมมีความทอถอยตออุปสรรคตางๆ สามารถแกไข

อุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางมีเหตุมีผล มีความถูกตองและเหมาะสม  

๗) ความยุติธรรม (Fairness) ผูนํา ไมมีความลําเอียงควรวางตัวเปนกลาง บริหารงานโดยยึด

หลักความถูกตองและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก  

๘) ความไมเห็นแกตัว (Selflessness) ผูนํา จะตองเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวมรูจักการ

เสียสละบางอยางแกผูใตบังคับบัญชา รูจักละความสุขสวนตน รูจักการบําเพ็ญประโยชน เปนแบบอยางแก

ลูกนอง 

คุณสมบัติที่ดีของผูนําวามี ๖ ประการ ดังนี้๔๕ 

 ๑. เปนผูนําที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เปนผูที่มีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะประสบ

ความสําเร็จ มีพลังอยางมาก และมีความมุงมั่นที่จะเอาชนะอุปสรรคตาง ๆ  

  ๒. มีความตองการที่จะเปนผูนํา ชอบที่จะเปนผูนํามากกวาผูตาม และจะเปนผูที่มี

อิทธิพลเหนือผูอื่น 

  ๓. มีความซื่อสัตยและมีคุณธรรม 

  ๔. เปนผูมีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจ และทําให

ผูใตบังคับบัญชามีความเชื่อมั่นในผูนํา 

  ๕. มีความสามารถในการรับรูและมีความฉลาด 

                                                           
๔๕Gary Dessler, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 

3th ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp. 256 - 258. 
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๒๙ 

 
๖. ตองเปนผูที่รูจักองคการเปนอยางดี เพราะจะเปนขอมูลที่ชวยในการตัดสินใจที่

ถูกตองและเหมาะสม 

นักวิชาการไทยทานไดเสนอคุณสมบัติของผูนําไว โดยพิจารณาความหมายจากคําวา 

LEADERSHIP ดังนี้๔๖ 

๑) L = Love คือ มีความรักในหนาที่ รักผูใตบังคับบัญชา รักความยุติธรรม และรัก

ความกาวหนา 

๒) E = Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณเปนแบบอยาง

ไดหรือเปนไดทั้งในฐานะผูนําและเปนครูคนอื่น 

๓) A =Adaptability คือ มีความสามารถในการปรับตัวให เขากับสถานการณ 

สิ่งแวดลอมได รูจักแกปญหาเฉพาะหนาในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔) D = Decisiveness คือ มีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว 

และถูกตอง 

๕) E = Enthusiasm คือ มีความกระตือรือรนตั้งใจทํางานอยางจริงจังและสามารถชัก

นําใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางจริงจังไดดวย 

๖) R = Responsibility คือ มีความรับผิดชอบในสวนของตนและผูอื่นที่ไดทําลงไป ไม

ปดความรับผิดชอบและรวมถึงความรับผิดชอบที่เกิดจากการสั่งงานที่มีความเสี่ยง (risk)   หรือ

ตัดสินใจอยางรีบดวน 

๗) S = Sacrifice and Sincerity คือ มีความเสียสละและอุทิศผลประโยชนสวนตัวเพื่อ

ประโยชนสวนรวมดวยความจริงใจ 

๘) H = Hormony คือ มีความนุมนวลโอนออนผอนปรน กอใหเกิดความรักความ

สามัคคีและอาจหมายถึง การถอมตัว (Humble) ตามกาลเทศะดวย 

๙) II= Intellectual Capacity คือ มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคน ทันเกม   และ

ทันเหตุการณ 

๑๐) P = Persuasiveness คือ มีความสามารถในการจูงใจคน 

สวนคณุสมบัติที่จําเปนสําหรับผูนํายุคใหมนั้นคือ๔๗ 

 ๑. ความไวใจได 

 ๒. ความยุติธรรม 

 ๓. พฤติกรรมที่ไมวางมาดถือตัว 

 ๔. ตองฟงมากกวาบงการ 
                                                           

๔๖รัศมี  ภิบาลแทน, “คุณลักษณะความเปนผูนํา”, วารสารรามคําแหง, (๒๕๓๗) : ๔๐-๔๗. 
๔๗จํานงค ทองประเสริฐ, นิทานวจนะ, พุทธจักร, ปที่ ๖๓ ฉบับที่ ๖ (มิถุนายน ๒๕๕๒) : ๓.  
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๓๐ 

 
 ๕. ตองเปดใจกวางในการฟงและตองเปนผูมีจิตใจกวางขวาง 

 ๖. ความรูสึกไวกับผูคน 

 ๗. ความรูสึกไวตอสถานการณตางๆ 

 ๘. ความรูสึกริเริ่มสรางสรรคสิ่งใหมๆทันสมัยและเหมาะสม 

 ๙. การวินิจฉัยที่ดี 

 ๑๐. ความสามารถในการตัดสินใจและยืดหยุนปรับตัวไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม 

 ๑๑. ความสามารถการสรางแรงจูงใจและผลักดันใหตื่นตัว เรงรีบอยูเสมอ 

 ๑๒. ความสามารถในการบริหารงานและบริหารคุณภาพ 

 ๑๓. ความเชื่อมั่นในตนเองสูงและความกลา 

 ๑๕. ความสามารถในการควบคุมอารมณและมีวุฒิภาวะสูง 

คุณสมบัติของผูนําที่สําคัญ ๆ ที่ผูนําตองมีดังนี้ 

๑) พลังกายและพลังประสาท ผูนําตองมีพลังกายและพลังประสาทที่เขมแข็งมีกําลังใจ

กลาแกรง มีความอดทนกวาคนธรรมดา ในเมื่อเกิดวิกฤติการณทางการเมืองหรือสังคมขึ้นตองมีความ

มั่นคงและวางเฉยไมแสดงอาการหรือความรูสึกอยากไดออกมา ผูที่จะทําเชนนี้ไดจะตองมีพลังกาย

และพลังประสาทเขมแข็งจริง ๆ และยิ่งไปกวานั้นการเปนผูนําจะตองทํางานหนักกวาคนธรรมดา 

หมายความวาผูนําตองฉลาดรอบรูในการบริหารที่ควรหรือไมควรแกหนาที่ไมปลอยงานใหเปนหนาที่

ของผูใตบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว และผูนําตองทํางานมากตรากตรํางานเปนเวลาหลายชั่วโมง มี

เวลาพักผอนนอย ถาหากพลังกายและพลังประสาทไมแข็งแรงจริง ๆ อาจเกิดความเจ็บปวยหรือดุลย

ภาพในตนเองบกพรองไป 

๒) รูจุดมุงหมายและแนวทางที่จะพัฒนา คุณสมบัติอีกประการหนึ่งที่ผูนําจะตองมี คือ 

การมีนโยบาย หรือแผนปฏิบัติงานที่จะกอใหเกิดความสําเร็จ ผูนําจะตองรูวาเปาหมายในการพัฒนา

นั้นมุงหมายไปในแนวทางใด ตนควรจะแสดงบทบาทอยางไรที่จะทําใหเปาหมายเหลานี้บรรลุผล 

เปาหมายเหลานี้จะเปนจริงไดถาหาก 

(๑) มีวิธีการที่แนนอน ชัดเจน เพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น 

(๒) คนอื่นสามารถเขาใจ หรือสามารถอธิบาย ใหคนอื่นเขาใจเปาหมายและวิธีการ

นั้น ๆ ได 

(๓) คนอื่น ๆ มีความเห็นดวย และเขาใจวิธีการนั้น ๆ 

(๔) ผูนําตองมั่นคงและจริงจัง และพยายามทําเปาหมายนั้นใหเปนจริงขึ้นมา 

๓) ความกระตือรือรน ผูนําตองมีความกระตือรือรน บากบั่นขวนขวายที่จะทําให

เปาหมายของตนสัมฤทธิ์ผลใหได ความกระตือรือรนจะทําใหเขายึดมั่นอยูกับเปาหมายและแผนงาน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๑ 

 
นั้น อันจะชวยใหผูใตบังคับบัญชาพลอยกระตือรือรนในการทํางานไปดวย ซึ่งจะชวยใหการดําเนินการ

ตามแผนงานนั้นราบรื่นขึ้น 

๔) ความเปนมิตรและความรัก ผูนําตองมีความรักและความเปนมิตรตอพนักงาน

ผูใตบังคับบัญชา มีความโอบออมอารีเอื้ออาทรตอความเปนอยูของผูรวมงานและเมื่อมีโอกาสควร

แสดงความหวงใยใหปรากฏชัดเจน การรูจักครอบครัวของบริวารและการไตถามสารทุกขสุกดิบของ

บริวารและของคนในครอบครัวของเขา จะเปนพลังเสนหยึดเหนี่ยวจิตใจและสรางศรัทธาในตัวผูนําให

แนบแนนตอไป 

๕) ความนาเชื่อถือ ผูนําจะตองทําตนใหเปนคนที่นาเชื่อถือได โดยการพูดจริงทําจริง

ตามสัญญาประชาคม ไมเปนคนเหลาะแหละโลเล หรือทอแทจับจด บริวารและคนใกลชิดจะไดมี

ความมั่นใจวา พวกเขาสามารถฝากอนาคตและผลประโยชนของพวกเขาไวกับผูนําไดผูนําจะตอง

ระมัดระวังพฤติกรรมบางอยางที่ไมเหมาะสมตอคุณคา (Values) หรือมาตรฐานทางศีลธรรมของ

สังคมที่เปนอยูในขณะนั้น 

๖) ความกลาในการตัดสินใจ ความกลาในการตัดสินใจเปนคุณสมบัติของผูนําที่สําคัญ

อีกประการหนึ่ง ปญหาที่เผชิญหนาผูนําอยูนั้นเปนปญหาสําคัญ ๆ เกี่ยวกับความเสื่อมถอยหรือความ

รุงเรืองของประเทศชาติและองคกรตาง ๆ ปญหาแตละปญหาอาจมีทางออกหลายทางจะเปนทางใดดี

นั้นตัวผูนําจะตองกลาตัดสินใจ ในสถานการณบางสถานการณนั้นตัวผูนําอาจจะไมมีเวลาในการ

ทบทวนครุนคิดมากนัก ผูนําอาจจะตองตัดสินใจทบทวนเลือกทางออกทางใดทางหนึ่งที่แนนอน 

๗) สติปญญาความรอบรู ผูนําควรจะเปนผูที่มีสติปญญาเฉลียวฉลาดรอบรูเรื่องตาง ๆ 

ไดดีกวาคนสามัญทั่วไป แตในบางโอกาสบางสถานการณ ผูที่ไดรับมติใหเปนผูนําอาจมีสติปญญาไม

เลอเลิศเหมือนบุคคลธรรมดา แตการเฉลียวฉลาดรูทันปญหาและอุปสรรคเปนเรื่องที่สําคัญมาก ผูนํา

จึงควรขวนขวายหาความรูจากการอาน จากการสังเกตการณ และจากการศึกษาเปรียบเทียบ

สถานการณใหมาก ๆ ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถที่จะมองเห็น และเขาใจถึงสาเหตุ

และวิธีการแกปญหา นั่นคือมีความสามารถที่จะนําเอาประสบการณในอดีตมาเปนมรรควิธีในการชวย

ตัดสินใจ จนกระทั่งทําใหสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางถูกตองเชาวปญญาของผูนําเปนสิ่งสําคัญ 

ซึ่งมีสวนชวยทําใหผูนําดํารงอยูในฐานะที่ไดเปรียบคนอื่น ๆ ในหลาย ๆ ดาน คือ รูทันคน มีความ

คลองแคลว และมีความเจนจัดหรือมีความชํานาญสามารถตัดสินปญหาไดอยางแยบคาย คุณสมบัติที่

ควรมีพรอมกับสติปญญาความรอบรู ไดแกการมีจินตนาการ (Imagination) และการมีอารมณดี การ

มีจินตนาการ คือ มีวิสัยทัศนในการวางแผนหรือมีแนวทางในการปฏิบัติไวลวงหนา เพื่อชวยเปน

แนวทางในการแกปญหาอุปสรรคขอขัดของตาง ๆ ที่สําคัญ กลาวคือจินตนาการของผูนํานั้นตองไม

เปนความเพอฝน สวนการมีอารมณดีนั้นเปรียบเหมือนกับน้ํามันหลอลื่น ในการติดตอสัมพันธกับผูอื่น 

ชวยไมใหเกิดความตึงเครียดเนื่องจากความตั้งใจในการทํางานมากจนเกินไป การที่มีอารมณดีหรือมี
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อารมณขันในบางครั้งจะทําใหลูกนองบริวาร เกิดความเปนกันเองไมระแวงภัยจนเกินไป ชวยทําใหเกิด

ความรูสึกรวมกลมเกลียวสมัครสมานสามัคคีในการบริหารงานขึ้น 

๘) ครูที่ดี ผูนําที่ดีตองเปนครูที่ดี เพราะในฐานะผูนํานั้นตองสามารถชี้แนวทางเหตุผลใน

การปฏิบัติที่ถูกตอง และความจําเปนที่จะตองแกไขปญหาตาง ๆ เมื่อมีปญหาก็สามารถชี้แจงให

ผูรวมงานหรือคนใกลชิดเขาใจไดดวยคําพูดธรรมดา ๆ ถาหากลูกนองทําผิดพลาดแตเปนความ

ผิดพลาดที่ไมรุนแรงนัก หากใหอภัยไดก็สมควรใหอภัย ถาใหอภัยไมไดก็สมควรลงโทษตามสมควรแก

เหตุ และจะตองใหผูที่ถูกลงโทษเขาใจและรับรูความผิดของตน 

๙) ศรัทธาและความเชื่อมั่น การทํางานในหนาที่ของผูบริหารนั้นจะใหผลสําเร็จไดก็

ตอเมื่อเหลาผูนํานั้นมีความกระตือรือรน และกระฉับกระเฉงในการทํางานไมรูสึกเหนื่อยหนายเฉื่อยชา 

การที่จะเปนเชนนี้ไดผูนําตองรูสึกวา งานที่ตนกําลังดําเนินการอยูนั้นมีหนทางสําเร็จและมีเปาหมายที่

เดนชัด มีอุดมการณที่มั่นคง มีศรัทธาและมีความเชื่อมั่นในความสําเร็จสูงผูนําจะตองสรางความ

เชื่อมั่นและศรัทธาในความสําเร็จของงาน ใหเกิดขึ้นแกลูกนองหรือประชาชนเหนือสิ่งอื่นใด ผูนํา

จะตองทําใหลูกนองมีความเขาใจวา ความศรัทธาและความเชื่อมั่นในตนเองเปนบอเกิดแหง

ความสําเร็จของเขา๔๘ 

สรุปไดวา คุณสมบัติของผูนําเปนปจจัยหนึ่ง ที่เปนกลยุทธหรือมรรควิธี ในการแกปญหา

ตาง ๆ ทั้งปญหาของตัวผูนํา ผูใตบังคับบัญชา การบริหารจัดการ และปญหาที่เกิดจากสภาพแวดลอม

อื่น ๆ อีกทั้งเปนปจจัยใหผูนํามีสัมพันธภาพกับมวลชนไดอยางดี ซึ่งจะเปนผลใหผูนําไดแสดงบทบาท

และหนาที่ไดอยางโดดเดน มีความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 

  ๕. คุณลักษณะของภาวะผูนํา 

  ลักษณะผูนํา โดยพิจารณาจากการบริหารงาน โดยแบงออกเปน ๔ แบบ ดังนี้๔๙ 

  - ๑) ผูนําแบบเจาระเบียบ ผูนําแบบนี้มักจะถือระเบียบแบบแผนเปนสําคัญ ไมชอบใหมี

การเปลี่ยนแปลง มีลักษณะคลายกับผูนําแบบอัตตนิยม การสั่งการมักใชกฎระเบียบ เปนเครื่องมือ 

โดยยกเหตุผลในระเบียบมาใชในการปฏิบัติงานมากกวาการติดตอสื่อสาร สั่งงานมักเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน 

  - ๒) ผูนําแบบบงการ ผูนํา ที่ชอบใชอํานาจในการปฏิบัติงานขาดหลักมนุษยสัมพันธ 

ทํางานแบบสั่งการเพื่อแสดงถึงการมีอํานาจและความสัมพันธในการทํางาน 

  - ๓) ผูนําแบบจูงใจ เปนผูนํา ที่ปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชารวมพิจารณาแสดงความ

คิดเห็นและเปนการบรรเทาตอตานไปดวย การติดตอสั่งงานเปนแบบสองทิศทาง 

                                                           
๔๘Ordway Tead อางใน ณรงค สินสวัสดิ์, สังคมกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา, 

๒๕๒๑), หนา ๔๘ - ๖๒. 
๔๙สมพงษ เกษมสิน, “การบริหาร”, หนา ๓๖๔. 
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๓๓ 

 
  - ๔) ผูนําแบบรวมใจ เปนผูนํา ที่นิยมการปรึกษาหารือและเสริมสรางความสัมพันธอันดี

ระหวางผูบังคับบัญชา ยึดหลักประนีประนอมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ในฐานะ

ผูรวมงาน อาศัยศิลปะการจูงใจ เมื่อประสงคใหผูรวมงานปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ใหความรวมมือรวม

ใจในการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติงาน 

  สวนลักษณะของผูนําอีกอยางหนึ่งแบงออกเปน ๓ แบบ คือ๕๐ 

๑) ผูนําแบบอัตตาธิปไตย โดยพิจารณาจากพฤติกรรมของผูนําและการกําหนดนโยบาย

ของผูนํา ซึ่งผูนําประเภทนี้ จะตัดสินใจเอง ไมใหกลุมตัดสินใจ มีลักษณะถือตัว และมีความภูมิใจใน

ตัวเอง 

๒) ผูนําแบบประชาธิปไตย เปนผูนําที่ใหสมาชิกของกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะ

กําหนดนโยบายและลงมือกระทําโดยใชความคิดเห็นจากกลุม มีการแบงงานกันทําและผูทําแบบนี้จะ

มีการเนนที่การสรางความเขาใจอันดีตอกัน 

๓) ผูนําแบบเสรีนิยม เปนผูที่ใหเสรีภาพเต็มที่ ปราศจากการมีสวนรวมของตัวผูนํา เวน

แตจะมีการรองขอใหผูนํา เขามามีสวนรวม ผูนํา จะเปนผูใหขอแนะนํากิจกรรมของสมาชิก โดย

พยายามจะไมเขาไปเก่ียวของในการปฏิบัติการ 

สวนมุมมองของนักวิชาการตางประเทศนั้นทานไดแบงลักษณะผูนําออกเปน ๔ ลักษณะ คือ๕๑ 

๑) สถานภาพลักษณะเปนผูนําเหมือนกับความสําคัญของตําแหนงของคนๆ นั้น 

๒) การยกยองนับถือ คือ เปนลักษณะผูนําที่เปนที่รวมของความสนใจผูที่ไดรับการ

ยกยองนับถือ มักจะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูนําดวย 

๓) ลักษณะดานพฤติกรรม คือ ผูที่แสดงพฤติกรรมในการนํา เนื่องจากการที่มี

ตําแหนงตางกัน พฤติกรรมในการนําจึงตางกันออกไปดวย 

๔) อิทธิพล คือ ผูนํามีอิทธิพลเหนือคนอื่นและมีการชักนําคนอื่นใหปฏิบัติตาม ทั้งนี้

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย 

คุณลักษณะของผูนําที่มีประสิทธิภาพสูง มักจะตองมีความเฉลียวฉลาด มีความ

ยุติธรรม มีความเขาใจ มีความรอบรูทั่วไปและความรอบรูเฉพาะอยาง มีการรับรูไดอยางถูกตองและ

ตองเปนผูมีความซื่อสัตยสูงอีกดวย นอกจากนี้ยังไดศึกษาและตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูนําไว

หลายประการ คือ 

๑) คุณลักษณะทางรางกาย (Physical Traits) เกี่ยวกับรูปรางหนาตา เชน ความสูง

พอเหมาะ น้ําหนักไมมากนัก หนาตาดี สุขภาพแข็งแรง 

                                                           
๕๐มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน, จริยธรรมกับภาวะผูนํา, หนา ๒๑. 
๕๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒. 
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๓๔ 

 
๒) คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) เกี่ยวกับความกระตือรือรน     

ในหนาที่การงาน ความริเริ่มในทางความคิด ความอดทน ความพยายาม 

๓) คุณลักษณะทางนิสัยสวนตัว (Personal Traits) เกี่ยวกับความฉลาดความ

รับผิดชอบ การตัดสินใจ การชอบและรักงาน 

๔) คุณลักษณะทางสังคม (Social Traits) เกี่ยวกับความเห็นอกเห็นใจ ความม ี         

มนุษยสัมพันธ ความเปนผูไววางใจไดรวมงานกับผูอื่นได๕๒ 

สรุปลักษณะที่ดีของผูนําคือ มีการศึกษาดี เฉลียวฉลาด เชื่อมั่นในตนเอง มีสวนรวมใน

กิจกรรมขององคการและสังคม มีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีความรับผิดชอบ ความสามารถในการ

ปรับตัวปรับอารมณ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดี มุงมั่นที่จะสรางผลงานและมาตรฐานในการ

ทํางาน มีความสามารถในการตัดสินใจ มีเหตุผลฟงความคิดเห็นของผูอื่น สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา

กาวหนา มีความยุติธรรม มีความสามารถในการจูงใจผูอื่นไดดี มีความสามารถในการคัดเลือกและ

พัฒนาผูใตบังคับบัญชา สรางความสามัคคีมีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น มีความซื่อสัตย สุจริตใจ๕๓ ผูนําที่

ดีตองมีความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและถูกตอง มีความสามารถในการจูงใจคน 

มีความรับผิดชอบและมีความฉลาดรอบรูทันโลกทันเหตุการณและมีความสามารถในการแกปญหาให

สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี๕๔ กลาวโดยรวมแลวคุณลักษณะของความเปนผูนําม ี๖ ประการ คือ๕๕ 

๑) คุณลักษณะทางกาย (Physical characteristics) ไดแก อายุ ลักษณะ ทาทาง สวนสูงและ

น้ําหนัก 

๒) ภูมิหลังทางสังคม (Social background) ไดแก สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผูนํา เชน การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคมและการเลื่อนฐานะ ทางสังคม เปนตน 

๓) สติปญญา ความรู ความสามารถ (Intelligence) ไดแก สติปญญา ความรู ความสามารถที่

ผูนํามีอยู 

๔) บุคลิกภาพ (Personality) ไดแก คุณลักษณะของบุคลิกภาพที่ดีของผูนํา เชน มีความ

เชื่อมั่นในตนเอง เปนตน 

                                                           
๕๒ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ, พฤติกรรมของบุคคลในองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๒), หนา ๑๒๔. 
๕๓กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยเสริมวิชาชีพบัญช,ี ๒๕๓๖), หนา ๑๐๖-๑๑๐. 
๕๔C.J. Bernard, Education for Executive in Reading in Human Relations,       

(Edited by Dubin Robert, New Jercy : Prentice - Hall., 1961), p. 44. 
๕๕จุมพล หนิมพานิช, การจูงใจและความเปนผูนํา, เอกสารการสอนหนวยที่ ๑๐ ชุดวิชาองคการ

และการจัดการ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๙), หนา ๙๘-๙๙.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 

 
๕) ลักษณะที่เกี่ยวกับงาน (Task related characteristics) ไดแก คุณลักษณะที่มีความ

ตองการความสําเร็จ มีความรับผิดชอบสูง และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนตน 

๖) ลักษณะตาง ๆ ทางสังคม (Social characteristics) ไดแก มีคุณลักษณะของความเปนผูที่

ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางกระตือรือรน ทั้งยังเปนผูที่ชอบการติดตอ พบปะสังสรรคกับบุคคล

อื่นและใหความรวมมือกับบุคคลตาง ๆ ดวยด ี

จากความหมายขางตนพอสรุปคุณสมบัติและลักษณะของภาวะผูนําไดวา ผูนําพึงมี

คุณสมบัติและลักษณะคือมีความพรอมในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความสามารถ อารมณ มี

ทักษะฝมือในการบริหารตนเองใหเหมาะสม ในการบริหารงาน ใหเกิดความสามัคคี มีมนุษยสัมพันธ 

เขากันไดดีกับผูรวมงาน เกงทางดานการพูด เขียน ปฏิบัติ มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน รอบคอบ มี

ลักษณะเดนเปนพิเศษกวาผูอื่นทั้งทางดาน อารมณ สติปญญา จริยธรรมเปนที่ศรัทธายอมรับและ

พรอมท่ีจะรวมมือรวมใจในการทํางานของผูตาม 

 ๒.๑.๔ ความสําคัญของภาวะผูนํา 

 ภาวะผูนําเปนเรื่องเก่ียวกับผูบริหารหรือผูนําโดยตรง เนื่องจากการดําเนินงานขององคการ 

สามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคการไดมากนอยเพียงใดหรือมรประสิทธิภาพเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ

พฤติกรรมดารบริหารของผูนํานั่นเอง ดังที่ ลิบแฮม และฮอซ (Lipham and Hoch) ไดกลาวถึงบทบาทของ

ผูบริหารโรงเรียนที่เกี่ยวกับภาวะผูนําวา ภาวะผูนําของผูบริหารเปนองคประกอบที่สําคัญ ตอความสําเร็จ

ลุลวงของงานทางการศึกษา ความรูความสามารถและทักษะของผูบริหารตอการสรางภาวะผูนําที่ดีนั้น เปนสิ่ง

สําคัญ และจําเปนสําหรับผูบริหารทุกคน๕๖ นอกจากนี้ ผูนําตองเปนคนที่มีความสามารถและมีอิทธิพลโนม

นาวใหบุคคลอ่ืนปฏิบัติตาม เพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการและสามารถทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาวะผูนํา ยังมีอิทธิพล ตอกลไกภายในและวัฒนธรรมของกลุมซึ่งผูนําจะตองอาศัยการจูงใจและโนมนาวใจ

ใหบุคคลอื่นทํางานได๕๗ อยางไรก็ตามในการเปนนักบริหารไมวาจะเปนระดับใดก็ตามตองตระหนักวา ผูนําที่

แทจริงตองมีวิสัยทัศน มีทัศนกวางไกลและสามารถทําใหผูอื่นยอมรับและยินดีรวมปฏิบัติตาม โดยจะตองมี

บทบาทหนาที่ ๘ ประการคือ ๑) มีจิตวาง ไมยึดอารมณ ไมมีผลประโยชน ๒) ใชสมองและความรู ๓) มีการ

ตัดสินใจที่ดี ๔) มีทิศทาง วิสัยทัศน  และเปาหมาย ๕) เลือกคนดี คนเกงมารวมงาน ๖) จัดโครงสรางองคการ 

                                                           
๕๖James M. Lipham, and James A. Hoch. Jr., “Leadership Theory,” in The 

Principalship : Foundations and Functions (New York : Harper & Row Publishers, 1974), p.176. 
๕๗มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท, ๒๕๔๕), หนา ๑๖๕. 
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๓๖ 

 
กระบวนการอยางเหมาะสม  ๗) ตัดสินใจอยางมีวิจารณญาณ ๘) มีสํานึกรับผิดชอบตอสังคม ๙) เคยประสบ

ผลสําเร็จมาพอสมควร๕๘ 

 เพราะฉะนั้นผูนํา (Leader) จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกร เนื่องจากผูนํามีบทบาท

และหนาที่หลายอยาง และผูนําเปนผูที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหการดําเนินงานของหนวยงาน

ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวได ผูนําตองเปนผูที่สามารถดําเนินงานใหสําเร็จดวยความรวมมือจาก

ผูอื่น ทําใหผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจ มีขวัญกําลังใจในการทํางาน  

 จากแนวความคิดของนักวิชาการและผลการวิจัยของนักวิจัยอาจสรุปความสําคัญของ

ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา ไดดังนี้ คือ 

 ๑. ภาวะผูนําเปนคุณสมบัติสวนตัวของผูนําแตละคนที่แสดงออกในพฤติกรรมตางๆ ใน

การตัดสินใจสั่งการเพื่อนที่จะทําใหผูรวมงานดําเนินกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

 ๒. ภาวะผูนําเปนสิ่งที่ฝกอบรมใหเกิดขึ้นได และขึ้นอยูกับสถานการณที่เปลี่ยนไป ผูนําที่

มีภาวะผูนําสูงจะตองสามารถแสดงพฤติกรรมในการนําและความมีอิทธิพลตอผูรวมงาน ในทุก

สถานการณ 

 ๓. เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง (changcagcnt) ภายในหนวยงานหรือกลุมภาวะผูนําจึง

มีผลกระทบตอสิ่งอ่ืนๆไมวาจะเปนผูรวมงาน องคการ หรือสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของซึ่งกอใหเกิดความมี

ประสิทธิผลหรือดอยประสิทธิผล 

 ๔. ภาวะผูนําเปนศิลปะอันจําเปนและสําคัญยิ่งของนักบริหารในการที่จะนําหนวยงาน

หรือกลุมองคการไปสูความสําเร็จ 

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ภาวะผูนํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอความสําเร็จของทุกๆ

องคการ ทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะผูนําขององคการปกครองสวนทองถิ่น คือ ผูนําองคการ

บริหารสวนตําบล ซึ่งตองบริหารงาน บริหารคนขับเคลื่อนนโยบายสนองตอบความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นําความสําเร็จ ความเจริญ มาสูชุมชนได ลวน

ตองอาศัยการมีภาวะผูนําที่ดี 

 ๒.๑.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 แนวความคิดเกี่ยวกับผูนํานั้น เปนแนวความคิดที่ไดมีการศึกษาวิจัยกันอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา มีหลายทฤษฎีที่มีความคลายคลึงกัน แตหลายทฤษฎีมี

ความขัดแยงกัน เพื่อใหเขาใจเกี่ยวกับภาวะผูนํา ซึ่งมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่ง

การศึกษาจากนักวิชาการตางๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีไดดังนี ้

                                                           

 ๕๘สิปปนนท เกตุทัต, “วิสัยทัศนกวางไกล ปฏิบัติไดผลจริง,” ในภาวะผูนําความสําคัญตออนาคต

ไทย, สงวน นิตยารัมภพงศ และสิทธิลักษณ สมิตะสิริ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : พิมพไทย, ๒๕๔๐), หนา 

๔๓ - ๔๕. 
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๓๗ 

 
   ภาวะผูนําโดยมีพื้นฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ ดังนี้๕๙ 

   ๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา (Traitist Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐาน วา

ผูนําที่ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ด ี

   ๒) ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวาบุคคลที่ไดรับการ

ยอมรับวา เปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพราะวาเกิดจากลักษณะ

ของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

   ๓) ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวาเครื่องบงชี้

คุณภาพของผูนําก็คือ คุณภาพของผูตามซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนําคือ การ

วิเคราะหผูตามนั้นเอง 

   ๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ

ทฤษฎีทั้งสามขางตนมารวมกัน เพื่อจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ซึ่งทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆนั้นมีดังนี้๖๐  

 ๑) ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูนําตองมีคุณลักษณะ

พิเศษบางประการที่ผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมองและมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจาก

พันธุกรรมและสภาพแวดลอมที่เกิดแตละยุคแตละสมัย เชน นโปเลียน เลนิน ฮิตเลอร เปนตน 

 ๒) ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูที่จะกาวขึ้นสูความ

เปนผูนําไดนั้น ตองขึ้นอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) ขณะนั้นวามี

ความสามารถที่จะแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได ภาวะผูนํา จะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีนี้ เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิง 

เปนตน 

 ๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ไดนําเอา

ทฤษฎีสองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและ

สถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือ 

สถานภาพ ปฏิกิริยาโตตอบ การรับรูและพฤติกรรมบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

 ๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) 

ทฤษฎีนี้เชื่อวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุม ฉะนั้น ผูที่

                                                           
๕๙Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior. 

(New York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 
๖๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยใน

องคการหนวยที่ ๑๑, (นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 
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๓๘ 

 
จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่มและสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของ

สมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

 ๕) ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุงที่จะพัฒนาสถาบันใหมี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทําใหบุคคลใน

สถาบัน มีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเองและของสถาบันได เปาหมายของ

ภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งผลงานและน้ําใจจากผูรวมงานในเวลา

เดียวกัน 

 ๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวาการที่ผูตามยินยอม

หรือใหการยอมรับผูนําก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกัน

กลาวคือ การมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงตั้งใหเปนผูนําทําใหสมาชิก

คนอื่นๆ มคีวามพึงพอใจยอมรับผูนําคนนั้นดวย 

    นักวิชาการตางประเทศทานหนึ่งไดแบงทฤษฎีภาวะผูนําตางๆ เอาไวเปนหมวดหมู ๑๐ 

หมวด ดังนี้๖๑ 

   ๑) ภาวะผูนํ า ในฐานะที่ เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนํ า          

เปนผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

   ๒) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เอง ภาวะผูนํา จึงเปน

การเชื่อมโยงภาพพจนในอันที่ทําใหปจเจกบุคคล สามารถที่จะทําการจูงใจบุคคลอื่นๆ ใหมีการทํา

หนาที่ไดสอดคลองกับภาวะหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

   ๓) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการชี้นําภาวะผูนําจึงเปนการแสดงออก ใน

บริบทของอํานาจหรืออิทธิพล ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะใหกลุมนั้น เปนไปตามแนวทางหรือ

เจตนารมณของตัวบุคคลที่เปนผูนํานั้น 

 ๔) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนการใชอิทธิพลการเปนผูนํานั้น ไดกอใหเกิดผลกระทบกับ

พฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุม ทั้งนี้โดยที่มีความสัมพันธระหวางผูนํากับบรรดา ผูตามนั้น 

เปนไปในลักษณะของการตอบสนองตอกันภายใตความสมัครใจ 

   - ๕) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนพฤติกรรมของปจเจกบุคคล 

ในขณะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุม 

   -  ๖) ภาวะผูนํา ในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนํายังเปนการบริหารคน

ดวยการใชวิธีการจูงใจและมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบังคับ 

                                                           

 ๖๑BarbaraKelleman. (ed), Laaeadership as a Political Act, in Laaeadership Multidisciplinary 

Perspectives, (New  Jersey : Prentice – Hall,1984), p .70. 
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๓๙ 

 
   -  ๗) ภาวะผูนํา ในฐานะที่มีการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคลโดยใน

แนวทางนี้ ตองยอมรับวา อํานาจระหวางบุคคลนั้น เปนผลมาจากการที่มีพลังอํานาจบังคับสูงสุดซึ่ง

บุคคลหนึ่งสามารถใชอํานาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่ง ใหลดการตอตานเทาที่จะลดลงไดมาก

ที่สุด ซึ่งบุคคลหลังนี้ สามารถที่จะทําใหเกิดขึ้นได 

   -  ๘) ภาวะผูนํา ในฐานะเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหบรรลุจุดมุงหมายโดย

ที่ภาวะผูนํา จะเปนการกระทําเพื่อใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

   -  ๙) ภาวะผูนํา ในฐานะการจําแนกบทบาท ทั้งนี้โดยที่ภาวะผูนํานั้นตองการรวบรวม

บทบาทตางๆ ในกลุมเขามาไวดวยกันซึ่งทั้งนี้ก็ดวยการอํานวยการใชความพยายามเพื่อที่จะใหบรรลุ

ความสําเร็จที่ตั้งเปาหมายเอาไว 

   -  ๑๐) ภาวะผูนํา ในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม ภาวะผูนํา เปนผลลัพธจากการที่มี

ความคิดริเริ่มสรางสรรค ภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม (Group interaction) 

     จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผูนํา สรุปไดวา ภาวะผูนําเกิดขึ้นไดทั้งทางพันธุกรรม หรือ 

สัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ เวลา โอกาส สภาพแวดลอมทางสังคม ภาวะผูนํานั้น เปน

ศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเปนจุดศูนยกลางของพฤติกรรม คือ ใชอํานาจ อิทธิพล ตามบทบาท

หนาที่ เพื่อใหบรรลุความสําเร็จ ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเปนผูนํา หรือภาวะการเปน

ผูนํา๖๒ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมานานแลว ซึ่งภาวการณเปนผูนํา ถือเปนปจจัยที่สําคัญในการ

บริหาร เพราะชวยทําใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกร ซึ่งการศึกษาจาก

นักวิชาการตาง ๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีไดเปน ๔ กลุมทฤษฎีดังนี้  
 ๑. กลุมทฤษฎีคุณลักษณะความเปนผูนํา (Trait theory) 

  ทฤษฎีนี้เชื่อวาบุคคลบางคนเกิดมาพรอมดวยลักษณะบางประการที่จะชวยสนับสนุนให

เขาเปนผูนําได ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะดังนี ้

  ๑.๑ บุคลิกภาพ (Personality) เปนเรื่องที่ติดมากับตัวของบุคคลแตละคน ในสวนที่

สามารถปรับปรุงแกไขใหดีได บุคลิกภาพดังกลาวคือ 

๑) ความสามารถในการปรับตัว เปนความสามารถของบุคคล 

๒) ความตองการท่ีจะทํา ซึ่งอาจจะเปนความสามารถในสวนลึกๆ มองไมเห็นชัดนักแตก็

สามารถคนหาได  

๓) ความมั่นคงทางอารมณ ซึ่งแตละคนจะมีนิสัยทางดานความคงที่ของอารมณ การ

ควบคุมอารมณไดมากนอยเพียงใด 

                                                           

 ๖๒นันทวรรณ  อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : ศึกษาจากหลัก          

พุทธธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๐ 

 
๔) ความเปนตัวของตัวเอง มีอํานาจในการตัดสินใจตางๆ ตามสภาพสังคม และ

วัฒนธรรม 

๕) ความอุตสาหะ พยายาม หมายถึง ความอดทนของแตละบุคคลที่จะพยายาม ฟนฝา

อุปสรรคนานาประการ 

๖) ความคิดสรางสรรค ถือเปนพรสวรรคอยางหนึ่ง ที่บุคคลหนึ่งมีความสนใจ ในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะแลวคิดออกมาเปนรูปธรรม 

๗) ความทะเยอทะยาน เปนธรรมชาติของมนุษยที่ตองการความสะดวกสบายเกิดขึ้น

ตลอดเวลา หากทุกคนไดใชความคิดดังกลาวอยูตลอดเวลา เพราะการคิดแตละคนนั้น  ยอมแตกตาง

กันออกไป 

๑.๒ ความรูความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสรางมาเพื่อ

ใชสติปญญาใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ความรูความสามารถจะเห็นไดจาก 

๑) เชาวปญญา คนทุกคนมีสติปญญาและความเฉลียวฉลาดแตกตางกันไปอาจจะดวย

สาเหตุหลายๆ ประการ ทั้งเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดลอม การแขงขัน การฝกฝนตนเอง ใหเปนผูที่

สนใจในการศึกษาเลาเรียน 

๒) ความแมนยําในการตัดสินใจ เพราะเราตองทําการตัดสินใจอยูตลอดเวลาในการ

ทํางานการดํารงชีวิต การตัดสินใจที่แมนยําจึงตองอาศัยประสบการณ 

๓) ระดับความรู ทุกคนไมสามารถศึกษาเลาเรียนไดเทากัน เพราะสมองแตละคน ไม

สามารถรับอะไรไดอยางเต็มที่ คือท่ีบรรจุความจําไวเทากันก็จริง แตการรับรูการถายทอดอาจจะมีบาง

สิ่งบางอยางแตกตางกันออกไป เราจึงวัดระดับความรูไดจากการศึกษาในระดับสูงๆ ขึ้นไปของแตละ

คน 

๔) ความคลองแคลวในการใชภาษา สื่อภาษาเปนเรื่องที่สําคัญอยางหนึ่งของมนุษยทุก

ชาติ จะมีภาวะของตนเองหรือไมก็ตามแตการพูดถือเปนเรื่องของการสื่อความหมายใหสามารถเขาใจ

กัน ผูนําที่มีความสามารถในการพูด การเขียนยอมไดเปรียบกวา 

๑.๓ คุณลักษณะดานสังคม (Social Skill) การเขาสังคมเปนเรื่องของคน ทุกคน

เพราะคนเราไมสามารถอยูคนเดียวในโลกได การเขาสังคมของแตละระดับตองมีพิธีรีตองแตกตางกัน

ออกไปตามสภาพการณและเหตุการณนั้นคุณลักษณะดานสังคมมีดังนี ้

๑) การรูจักประนีประนอม การที่เราทํางานรวมกับคนอื่น ผลประโยชนเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญไมนอย ดวยเหตุนี้จึงตองการคนที่จะมาประสานผลประโยชนหรือเปนคนที่คอย

ประนีประนอมใหทุกคนที่รวมงานเกิดความพอใจ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

 
๒) ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเปนการใชศิลป ซึ่งแตละคนไมสามารถใชได

ทัดเทียมกัน ดวยขอจํากัดตางๆ นานา การศึกษาเลาเรียน ก็จะเปนสวนประกอบในการบริหารไดบาง

เชนกัน 

๓) ความรวมมือ ถือเปนเรื่องสําคัญมากในการเปนผูนํา เพราะผูนําจะตองเปนผูที่

สามารถชักจูงใหผูรวมงานตั้งใจทํางานหรือทําตามที่ผูนําตองการดวยความเต็มใจ 

๔) ความเปนที่นิยมชมชอบ เราคงจะเขาไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่งซึ่งจากสีหนา

ทาทางเปนบุคคลที่เรามองแลวเกิดความรูสึกอยากรูจัก อยากทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธา ยิ่งเมื่อ

เห็นเขาพูดจาดวยแลวเกิดความนิยมชมชอบตามมา 

๕) ความเปนนักการพูด การที่คนเราจะเปนนักการพูดที่ดีนั้น ตองอาศัยปฏิภาณ ไหว

พริบมากมาย ตองเอาใจเขามาใสใจเรา ตองโนมนาวเรื่องใหญที่เกิดขึ้นแกปญหาใหกลายเปนเรื่องเล็ก

ตองใชความสามารถหลายๆ ดานประกอบกันซึ่งไมใชการพูดเปนเพียงอยางเดียว  

๑.๔ คุณลักษณะดานกายภาพ (Physical Characteristics) ถือเปนเรื่องที่ติดตัวมา

อยางเห็นไดชัด ซึ่งสิ่งเหลานี้ อาจสามารถแกไขปรับปรุงดวยการใหอํานาจหรือรับประทาน ที่ถูก

สุขลักษณะ รวมทั้งการออกกําลังกายที่เหมาะสมดวย คุณลักษณะดานกายภาพมีดังนี ้

๑) สวนสูง ถึงแมทุกคนไมสามารถสูงทัดเทียมแตก็เปนที่ประจักษแลววาการรับประทาน

อาหารที่ถูกตองตามหลักโภชนาการนั้น มีสวนทําใหคนสูงได มิใชเพียงเพราะพันธุกรรมเพียงอยาง

เดียว 

๒) น้ําหนัก การควบคุมน้ําหนัก จะเห็นไดชัดเจน จากนักมวย เพราะการควบคุมตางๆ 

ยอมเกิดตามที่เราตองการหรือเปนตามเปาหมายระหวางบุคคลมีนักจิตวิทยาไดทําการทดสอบเรื่อง

น้ําหนักกับการเปนภาวะผูนําเหมือนกันแตไมมีความสําคัญ 

๓) ความฝกฝน นับเปนสิ่งที่สําคัญอยางมากในการดํารงชีวิต การที่รางกายของคนเรา

ไดรับการออกกําลังกาย การฝกฝนใหใชความคิด การใชสมอง การนั่งสมาธิลวนแลวแต มีสวนทําให

จิตใจเยือกเย็นสามารถพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูนําไดในที่สุด 

๔) ความสมบูรณของรางกาย การรักษาตนใหพนจากโรคภัย ถือเปนอันประเสริฐตาม

หลักพระพุทธศาสนา ดังนั้น ความสมบูรณตองมีสวนประกอบดานอื่นดวย เชน การรักษาความอบอุน

ของรางกาย การผักผอนที่เพียงพอ การออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอเปนตน 

สรุปแลว คุณลักษณะสําคัญของการเปนผูนําตามทฤษฎีดังกลาว จะสามารถสงผลให

ผูนําทํางานอยางมีประสิทธิภาพ คือ 

๑) ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถและทักษะในการติดตอสื่อสารที่จะ

นําไปใชประโยชนในการจูงใจ เพื่อที่จะกอใหเกิดหรือทําใหไดรับความรวมมือจากผูรวมงานหรือผูอยู

ใตบังคับบัญชา 
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๔๒ 

 
๒) ความเจริญวัยดานสังคม หมายถึง ความเปนผู ใหญทางดานอารมณ คือ มี

ความสามารถในการรักษาไวซึ่งความสงบทางใจ เมื่อแมหรือประสบชัยชนะ รวมถึงความสําเร็จ

ตางๆ มีการควบคุมอารมณได มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความเคารพในตนเองและมีความสนใจใน

ขอบเขตท่ีกวาง 

๓) แรงจูงใจภายใน เปนความปรารถนาที่จะใหประสบความสําเร็จเปนการตอบสนอง

ความตองการระดับสูงของมนุษยทุกคน 

๔) ทัศนคติดานมนุษยสัมพันธ หมายถึง เปนผูที่ยอมรับวาการรวมมือระหวางกันเปนสิ่ง

สําคัญและจําเปนในการทํางาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพนั่นเอง 

การตรวจสอบคุณลักษณะขางตน ดูเหมือนจะชวยในการบอกหรือชี้ลักษณะที่สําคัญของ

ผูนํา เปนเพียงรูวา ผูนําเปนบุคคลประเภทใดเทานั้น จึงมีการวิจัยอยางกวางขวางในระยะตอมา เชื่อ

วาภาวะผูนํามีลักษณะเปนพลวัติ (Dynamic process) เพราะในสถานการณจริงๆ ยังมีปจจัยอื่นอีก 

ซึ่งในแตละสถานการณยอมแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับผูนํา ผูตามหรือสถานการณตางๆ และดวย

เหตุผลดังกลาวนี้ก็ไมมีคุณลักษณะใดที่จะประกันไดวา หากบุคคลใดมีลักษณะอยางนั้นแลวจะประสบ

ความสําเร็จในการเปนผูนํา๖๓ 

  ๒) ทฤษฎีพฤติกรรมความเปนผูนํา (Behavioral Theories)  

  ในชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งเปนชวงที่มีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมผูนําใน

สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ผลงานที่ไดรับความสนใจอยางแพรหลาย ไดแก การศึกษาของ

มหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (Ohio State Studies) และการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 

(University of Michigan Studies)  

  ๒.๑ การศึกษาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (Ohio State Studies) จัดทําขึ้น

เมื่อปลายป ค.ศ.๑๙๔๐ โดยสถาบันวิจัยธุรกิจแหงมหาวิทยาลัย Ohio State ไดออกแบบสอบ

เกี่ยวกับพฤติกรรมผูนํา ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา พฤติกรรมของผูนําสามารถแบงออกได ๒ มิติ 

คือ๖๔ 

  ๑. ผูนําที่มุงงาน (Initiating Structure) หมายถึง ผูนําที่มีการกําหนดรูปแบบการ

ทํางานใหแกผูใตบังคับบัญชาวาตองการทําอะไร และผูนําจะริเริ่มโครงสรางที่จําเปนในการปฏิบัติงาน 

  ๒. ผูนําที่มุงความสัมพันธ (Consideration) หมายถึง ผูนําที่ใหความอบอุน ความ

เปนมิตร และบรรยากาศที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 

                                                           

 ๖๓กอบแกว ดุลยจํานงค, “ภาวะผูนําของผูบริหารสตรีมหาวิทยาลัยเอกชน : ศึกษากรณีมหาวิทยาลัย

รังสิต”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑). 

 ๖๔พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, “พฤติกรรมองคการ”,(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,๒๕๔๕), หนา 

๑๑๘. 
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๔๓ 

 
 

 

                              มุงงานสูง  มุงงานต่ํา 

 

 

            มุงความสัมพันธสูง   มุงความสัมพันธต่ํา 

  

แผนภาพที่ ๒.๑ พฤติกรรมผูนําของมหาวิทยาลัย Ohio State 

๒.๒ การศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (University Michigan studies) 

จัดทําขึ้นโดย Rensis Likertet และคณะแหงมหาวิทยาลัย Michigan ไดสัมภาษณผูนํา

และผูใตบังคับบัญชา ผลจากการศึกษาพบวา พฤติกรรมผูนํา สามารถแบงออกไดเปน ๒ มิติ 

เชนเดียวกับการศึกษาพฤติกรรมผูนําของมหาวิทยาลัย Ohio State๖๕ 

๑ .ผู นํ าที่ ใ ห ค วามสํ าคัญกั บ ง าน  ( Job-Centered)  เป นแบบที่ ผู นํ า ควบคุ ม

ผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด ใชสิ่งจูงใจตางๆ เพื่อกระตุนการผลิตและการกําหนดอัตราผลผลิตดวย

การใชเทคนิคตางๆ เชน การศึกษาการเคลื่อนไหวและเวลา เปนตน 

๒. ผูนําที่ใหความสําคัญกับคนงาน (Employee - Centered) เปนแบบที่ผูนําให

ความสนใจความอยูดีกินดีของผูใตบังคับบัญชา การสรางกลุมงานที่มีประสิทธิภาพ และการใหทุกคน

มีอิสระในการทํางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 

  

   

                มุงงาน            มุงคน 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ พฤติกรรมผูนําของมหาวิทยาลัย Michigan 

  

 

 

 

 

 
                                                           

๖๕Rensis Likertet, New  Patterns of Management, (New York : McGraw-Hill,1961), 

pp. 6 - 7. 
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๔๔ 

 
๒.๓ ทฤษฎีตาขายการบริหาร (Managerial grid theory) 

เบลค และมูตัน (Blake and Mouton)๖๖ เปนผู เสนอทฤษฎีนี้  เขากล าวว าผูนํ าที่ มี

ประสิทธิภาพนั้นตองเนนทั้งงาน (Concern of production) และเนนทั้งคน (Concern of people) ทฤษฎี

ตาขายการบริหารแบงรูปแบบการบริหารออกเปน ๕ รูปแบบ ตามแผนภาพที่ ๒.๓ ดังนี้ คือ 

 

   สูง     ๙   มิติเนนคน 

  
๑,๙ Country  club management                 ๙,๙  Term management 

         แบบมุงคนเปนหลัก                                 แบบทํางานเปนทีม 

  

  

                           
                         ๕,๕ Middle  of  the  road  management 

                                     แบบทางสายกลาง 

  

   

๑,๑ Impoverished                                  ๙,๑ Authority  compliance 

      management                                       หรือ Task- orientted 

แบบมุงคนต่ํามุงงานต่ํา                                 แบบมุงงานเปนหลัก 

        

           ต่ํา         ๐          ๑          ๒          ๓    ๔        ๕         ๖         ๗         ๘        ๙ 

   

               ต่ํา              มิติเนนผลงาน              สูง 

แผนภาพที่ ๒.๓ ภาพแสดงทฤษฎีตาขายการบริหาร 

ที่มา : Blake and McCanse (1991 : 29) 

    

 

                                                           
๖๖Robert Blake and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p.70. 
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๔๕ 

 
๑) ผูนําแบบมุงเนนงาน (๙,๑) (Impoverished authority-compliance) ผูนําแบบนี้ 

จะมุงเนนงานมากกวาเนนคน มุงแตทํางานใหสําเร็จโดยไมคํานึงถึงความตองการของคน จะเขมงวด

ตอวิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด รูปแบบการบริหารงานจะเปนแบบการใช

อํานาจและตองการใหผูใชบังคับบัญชาเชื่อฟง 

 ๒) ผูนําแบบมุงเนนคน (๑,๙) (Country club management) ผูนําแบบนี้ตรงกันขาม

กับแบบมุงเนนงาน โดยจะเนนคนเปนหลักเนนงานนอย และจะเนนการรักษาสัมพันธภาพระหวาง

บุคคลที่ราบรื่น ตองการใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

 ๓) ผูนําแบบปลอยปละละเลย (๑,๑) (Improverished management) ผูนําแบบนี้มี

ความสนใจต่ํามากทั้งงานและคนมักจะบริหารงานในลักษณะทํางานประจําไปเรื่อยๆ ไมมีจุดมุงหมาย 

ตองการเพียงแคใหตนเองเปนสวนหนึ่งขององคกรเทานั้น 

 ๔) ผูนําแบบเดินสายกลาง (๕,๕) (Middle of the road management) ผูนําแบบนี้

เปนผูที่ใหความสําคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เปนบุคคลที่ชอบประนีประนอม จะสราง

ผลงานในระดับปานกลาง เขาจะทํางานใหสําเร็จลุลวงไปโดยไมมีการคาดหมายที่สูงมากนัก 

 ๕) ผูนําแบบทีมงาน (๙,๙) (Team management) ผูนําแบบนี้มุงเนนทั้งงานและคน 

เนนการรวมมือกันทํางานและมุงเนนการทํางานเปนทีม เนนบรรยากาศการทํางานที่ชวยเหลือกัน 

ไววางใจกัน และเคารพซึ่งกันและกันเพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 

 เบลคและมูตันเสนอวาผูนําที่ดีที่สุดคือผูนําแบบทีมงาน (๙,๙) ซึ่งใหความสนใจมากทั้งงาน

และคนเพื่อใหเกิดผลสําเร็จสูงสุดในการบริหารงาน 

       ๒.๔ ทฤษฎีการบริหาร ๔ ระบบ (System & Management) 

 แนวคิดการบริหารองคกรแบบใหม (New patterns of management) และสรุปลักษณะการ

บริหารออกเปน ๔ รูปแบบ คือ 

 ๑) รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ (Exploitative authoritative) ผูนําแบบนี้       

จะเขมงวดกับผูใตบังคับบัญชา ไมใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา การบริหารงานขาดความเชื่อใจ

และความไววางใจกัน ใชกระบวนการสื่อสารนอยมาก การบริหารงานจะใชวิธีการขมขู และลงโทษ 

ความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะของความหวาดกลัว ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนของผูนํา 

 ๒)  รูปแบบระบบเผด็จการแบบพระเดชพระคุณ (Benovolent authoritative)        

ผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจอยู อนุญาตใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจไดบางแตตองอยูภายใตขอกําหนดของ

ผูบริหารใชกระบวนการสื่อสารนอย การจูงใจใหทํางานใชวิธีการใหรางวัลและการลงโทษ 

 ๓) รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผูนํามีความไววางใจ และเชื่อถือ

ผูใตบังคับบัญชา จะรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา แตผูนํายังคงเปนผูตัดสินใจในขั้นตอน
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๔๖ 

 
สุดทาย ผูนําและผูใตบังคับบัญชามีความไววางใจกันคอนขางสูง จูงใจผูปฏิบัติงานโดยการใหรางวัล

และทําใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมในการทํางาน มีการลงโทษเปนบางครั้ง 

 ๔) รูปแบบระบบมีสวนรวม (Participative) ระบบนี้ผูนําและผูปฏิบัติงานมีความเชื่อถือ

และไววางใจกัน มีการปรึกษาหารือและตัดสินใจรวมกัน ผู ใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการ

ตั้งเปาหมายขององคกร รวมกันพัฒนาวิธีการทํางาน ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานคอนขางสูง 

ระบบมีสวนรวมนี้เปนระบบที่ลิเคิรทใหการสนับสนุนมากที่สุด 

 ๓. ทฤษฎคีวามเปนผูนําตามสถานการณ (Situational Leadership Theory) 

 แนวคิดผูนําตามสถานการณ (Situational Approach) มีความเชื่อวาสถานการณเปน

สวนประกอบที่สําคัญที่สุดในการบริหารของผูนํา เพราะประกอบดวยตัวแปรตางๆ มากที่สุด ลักษณะ

สําคัญของทฤษฎีผูนําตามสถานการณมีดังนี ้

๓.๑ รูปแบบภาวะผูนําเชิงตอเนื่อง (Continuum of leadership behavior) 

 แทนเนมบัม และชมิดท เปนนักทฤษฎีกลุมแรกที่ชี้ใหเห็นวา มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

เลือกใชแบบความเปนผูนํา ซึ่งไดแก ๑) แรงกดดันทางผูบริหาร ๒) แรงกดดันทางผูใชบังคับบัญชา 

และ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ แทนเนมบัมและชมิดทไดสรางแบบจําลองเชิงตอเนื่องของ

พฤติกรรมผูนําที่เกี่ยวของกับระดับของอํานาจหนาที่ที่ผูใตบังคับบัญชาใช และความเปนอิสระที่ใหแก

ผูใตบังคับบัญชา ถาผูนําเนนที่ผูบริหาร (Leader-centered) ก็จะเปนลักษณะที่มีการควบคุมใน

ระดับสูง ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาต่ํา แตถาผูนําเนนที่ผูใตบังคับบัญชา (Employee-centered) ก็

จะเปนลักษณะที่ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาสูง และมีการควบคุมในระดับต่ํา ตามทัศนะของแทน

เนมบัมและชนิดทผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดไมใชผูนําแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย แต

เปนผูนําที่ตองมีความยืดหยุน สามารถเลือกใชแบบความเปนผูนําอยางใดอยางหนึ่งใหเหมาะสมกับ

สถานการณที่เผชิญอยู๖๗ 

๓.๒ ทฤษฎีผูนําตามแบบจําลองของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory)  

ฟดเลอรไดสรางแบบจําลองผูนําตามสถานการณ ซึ่งมีปจจัยสถานการณอยู ๓ ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอประสิทธิภาพของผูนํา คือ๖๘ 

 ๑) สัมพันธภาพระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา (Leader-member relations) ถา

หากผูนํากับผูใตบังคับบัญชาสามารถเขากันไดดี และผูใตบังคับบัญชายอมรับความสามารถของผูนํา

แลว ผูนําคนนั้นก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกวาผูนําที่ไมมีใครเคาระนับถือ และไมไววางใจ 

                                                           
๖๗เนตรพัณณา ยาวิราช, ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ, หนา ๖๖ - ๖๘. 
๖๘Fred E.Fiedler and Martin M.Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. :Scott, Foresman, 1974), p.80. 
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๔๗ 

 
 ๒) โครงสรางของงาน (Task structure) คือความแนนอนชัดเจนเกี่ยวกับโครงสรางของ

งาน ฟดเลอร กลาววา หากโครงสรางของงานจัดไวอยางมีระเบียบแบบแผน จะทําใหผูนํามีอิทธิพล

มากกวางานที่มีโครงสรางไมชัดเจนหรือคลุมเครือ 

 ๓) อํานาจตามตําแหนงหนาที่ (Position power) หมายถึงอํานาจที่เปนทางการที่กลุม

หรือองคกรไดกําหนดให  ถามีการกําหนดอํานาจหนาที่ ไวมากผูนํ าก็จะมีอิทธิพลอยู เหนือ

ผูใตบังคับบัญชาอยางชัดแจง ตัวอยางเชนอํานาจในการลงโทษ การวาจาง การใหออก เปนตน 

  ปจจัยทั้ง ๓ ปจจัยนี้มีอิทธิพลตอรูปแบบของผูนํา ซึ่ง Fiedler ไดนําปจจัยดังกลาวมา

ผสมกันออกมาเปนสถานการณตางๆ ๘ สถานการณ ดังรูปที ่๒.๔ 
 

 มุงความสัมพันธ  

   
 

 

 

 

         มุงงาน 
    

 

ความสัมพันธระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา 

โครงสรางงาน 

อํานาจของผูนํา 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ ตัวแบบความเปนผูนําตามสถานการณของ Fiedler 

   จากการศึกษาพบวาหากสถานการณมีลักษณะความสัมพันธระหวางผูนํากับ

ผูใตบังคับบัญชาดี โครงสรางของงานแนนอน และอํานาจของผูนําสูง รูปแบบผูนําที่มีประสิทธิผลมาก

ที่สุดคือ ผูนําแบบมุงงาน (สถานการณที่ ๑) แตหากความสัมพันธระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชาดี 

โครงสรางงานไมแนนอน และอํานาจของผูนําต่ํา รูปแบบผูนําที่มีประสิทธิผลมากที่สุด คือ ผูนําแบบ

มุงความสัมพันธ (สถานการณที่ ๔) ฉะนั้นผูนําแบบมุงงาน จะมีประสิทธิผลตอเมื่อสถานการณ

เอื้ออํานวย แตผูนําแบบมุงความสัมพันธจะมีประสิทธิผลตอเมื่อสถานการณไมเอื้ออํานวยภายใต

สภาวการณแบบปานกลาง 

    

 

                    

                                                    
                                               
 

สถานการณ 

                                                              

            
 

 

ดี ไมดี 

แนนอน ไมแนนอน แนนอน ไมแนนอน 

ต่ํา สูง ต่ํา สูง ต่ํา สูง ต่ํา สูง 
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๔๘ 

 
กลาวโดยสรุป สถานการณ ๑,๒,๓ และ ๘ ควรใชรูปแบบผูนําแบบมุงงาน สวน

สถานการณที่ ๔,๕,๖ และ ๗ ควรใชรูปแบบผูนําแบบมุงความสัมพันธ 

 ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณนี้ เฮอรเซยและบลันชารดไดพัฒนาขึ้นจากการวิจัยที่ได

ทําอยางกวางขวาง ทฤษฎีนี ้ตั้งอยูบนรากฐานขององคประกอบ ๓ ประการ คือ๖๙ 

  ๑. ปริมาณของคําสั่ง (พฤติกรรมดานงาน) ที่ผูนําแสดงออกในแตละสถานการณ 

   ๒. ปริมาณการสนับสนุนทางอารมณ-สังคม อันเปนพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธที่

ผูนําเปนผูกําหนดในแตละสถานการณ 

   ๓. ระดับวุฒิภาวะ ของผูตามหรือกลุม ที่แสดงออกในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย 

  จากองคประกอบดังกลาว เฮอรเซยและบลันชารด (Hersey & Blanchard) ไดแบง

รูปแบบภาวะผูนําออกเปน ๔ รูปแบบ ดังนี้ 

 ๑) แบบการบอกกลาวหรือสั่งงาน หมายถึง การมอบงานที่ไมยากเกินความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชา และกํากับดูการทํางานอยางใกลชิดตามรูปแบบผูนํา แบบมุงงาน ไมมุงความสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชา เหมาะสําหรับการใชในสถานการณ ที่ผูใตบังคับบัญชามีความพรอมต่ํามาก  

 ๒) แบบการสอนงานหรือขายความคิด หมายถึง การทํางานดวยทาทีและบรรยากาศที่ให

เกียรติสนับสนุนชักชวนใหคลอยตาม โดยใชรูปแบบผูนําแบบทั้งมุงงาน และมุงความสัมพันธควบคูกันไป 

เหมาะสําหรับสถานการณที่ผูใตบังคับ บัญชามีความพรอมคอนขางต่ํา คือ ไมเกงแตเต็มใจหรือ มีความ

เชื่อมั่นในตนเอง  

 ๓) แบบการรวมงานหรือมีสวนรวม หมายถึง การเนนการแลกเปลี่ยนความคิด และรวมคิด

รวมตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางของการทํางาน โดยใชรูปแบบผูนําแบบไมมุงงาน แตมุงความสัมพันธสูง เหมาะ

สําหรับสถานการณที่ผูใตบังคับบัญชามีความพรอมคอนขางสูง คือ เกง แตไมเต็มใจ หรือขาดความเชื่อมั่นใน

ตนเอง  

    ๔) แบบการมอบหมาย หมายถึง การปลอยใหกลุมตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องงาน โดยใช

รูปแบบผูนําแบบไมมุงงาน และไมมุงความสัมพันธเหมาะสําหรับสถานการณที่ผูใตบังคับบัญชามีความพรอม

สูง คือ เกง และเต็มใจ หรือมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง 

 ๓.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําของวรูม และเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model) 

 วรูมและเย็ทตัน อธิบายรูปแบบผูนําที่เหมาะสมภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

แบบของผูนําจะกําหนดตามความมากนอยของการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูใตบังคับบัญชา โดยเขาได

                                                           
๖๙วิสิทธิ์ มะณี, “ภาวะผูนํากับการบริหาร, หนา ๕๔ - ๕๕. 
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๔๙ 

 
นําแนวคิดมากการแทนเนมบัมและชมิดท (Tannenbaum and Schmidt) และพัฒนามาเปนรูปแบบการ

ตัดสินใจของผูนํา ซึ่งมีอยู ๕ รูปแบบดวยกัน ดังนี้๗๐ 

 ๑) ผูนําแกปญหาหรือตัดสินใจโดยใชขอมูลที่ตนเองมีแลวเทานั้น (Autocratic I) 

  ๒) ผูนํารับขอมูลที่จําเปนของผูใตบังคับบัญชา แลวจึงตัดสินใจแกปญหาดวยตนเอง โดย

อาจจะบอกหรือไมบอกปญหานั้นกับผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาไมมีสิทธิ์ในการเสนอความเห็น

หรือรวมตัดสินใจ (Autocratic II) 

  ๓) ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหาเปนรายบุคคล หรืออาจขอคําแนะนําตางๆ เทาที่จําเปน แลวจึงตัดสินใจ

แกปญหาดวยตนเอง โดยอาจนําหรือไมนําขอเสนอแนะของผูใตบังคับบัญชาเขามารวมตัดสินใจ

ดวย (Consultative I) 

  ๔) ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ

แนวทางในการแกปญหา หลังจากนั้นผูนําจะรวบรวมความคิดเห็นทั้งหมดมาพิจารณา แลวจึงตัดสินใจ

แกปญหาดวยตนเอง ซึ่งการตัดสินใจนี้อาจจะสะทอนหรือไมสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของผูตามก็ได 

(Consultative II) 

  ๕) ผูนํายอมใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ 

หลังจากนั้นผูนําและผูตามจะรวมกันสรางและประเมินทางเลือกในการแกปญหา โดยใชมติของกลุม

ผูนําไมพยายามที่จะใชอิทธิพลของตนเพื่อใหยอมรับวิธีการแกปญหาในแบบที่ตนตองการ แตเต็มใจที่

จะยอมรับและนําเอาวิธีแกปญหาของกลุมไปปฏิบัติ (Group decision) 

 รูปแบบผูนําทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น ผูนําจะ

เลือกใชรูปแบบใดขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ ๒ ประการ คือ ผูนําแนใจวาการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ และ

ผูนําแนใจวาการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุมยอมรับวาจําเปนตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๓.๔ ทฤษฏีวิถีทางสูเปาหมายของ Evens & House  

   มารติน จี. อีแวนส และโรเบิรต เจ. เฮาส (Martin G. Evens และ Robert J. House) ไดเสนอ

รูปแบบผูนําที่เรียกวา ทฤษฏีวิถีทางสูเปาหมาย (Path-Goal Theory) ซึ่งเปนทฤษฏีความคาดหวัง 

(Expectency Theory) ในเรื่องการจูงใจในการทํางานทฤษฏีนี้เชื่อวาผูนําจะตองสรางคานิยมหรือใหรางวัล

แกผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่ไดวางไว Evens & House ไดแบงผูนําออกเปน ๔ 

แบบ คือ๗๑  

                                                           
๗๐Vroom and Yetton, Management : Principles and Practices for Tomorrow’s 

Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004), pp.308 -309. 
๗๑Martin G. Evans. “The Effect of Supervisory Behavior on the Path-Goal 

Relationship”, Organization Behavior and Human Performance, (May,1970), pp.277-298. 
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   ๑) ผูนําแบบชี้นํา (Directive Leader Behavior) ผูนําแบบนี้จะใหผูใตบังคับบัญชา ได

รูถึงสิ่งที่ตัวเองคาดหวัง มีการกําหนดแนวทางและชี้นํา และมีการกําหนดตารางการทํางาน 

   ๒) ผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leader Behavior) ผูนําแบบนี้จะใหความเปน

มิตร มีการจัดสวัสดิการแกผูใตบังคับบัญชา และใหความเปนธรรมกับทุกคน 

   ๓) ผูนําแบบมีสวนรวม (Participative Leader Behavior) ผูนําแบบนี้จะใหคําปรึกษาที่ดีแก

ผูใตบังคับบัญชาและเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

   ๔) ผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achievemennt-Oriented Leader) ผูนําแบบนี้จะ

ตั้งเปาหมายที่ทาทายไว และคาดหวังวาผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติงานไดในระดับสูง รวมทั้งใหความ

เชื่อมั่นในความสามารถของผูใตบังคับบัญชาอีกดวย 

   นอกจากนั้นทฤษฏีนี้ยังเชื่อวา ผูนําจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูนําไปตามสถานการณที่

แตกตางกันไป โดยมีปจจัยสถานการณที่สําคัญ ๒ ปจจัย ไดแก ปจจัยดานผูใตบังคับบัญชาและปจจัย

ดานสภาพแวดลอม 

๑. ปจจัยดานผูใตบังคับบัญชา ไดแก การรับรูในเรื่องความสามารถของตัวเอง และการ

ควบคุมสถานการณดวยตนเอง หากผูใตบังคับบญัชารับรูวาตัวเองไรความสามารถ เขาจะตองการผูนํา

แบบชี้นํา แตหากเขารับรูวาตัวเองมีความสามารถสูง เขาจะไมตองการผูนําแบบชี้นําเลย สําหรับ

การณควบคุมสถานการณดวยตัวเองนั้นก็คือ บุคลิกลักษณะของบุคคลนั้น บุคคลที่มีความสามารถสูง

เขาจะตองการผูนําแบบมีสวนรวม แตบุคคลที่มีความเชื่อถือในเรื่องโชคชะตาหรือเคราะหกรรม เขา

จะตองการผูนําแบบชี้นํา 

๒. ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก โครงสรางของงาน หากโครงสรางของงานแนนอน

จะไมตองการผูนําแบบชี้นํา หากโครงสรางของงานไมแนนอน จะตองการผูนําแบบชี้นําสวนระบบ

อํานาจหนาที่อยางเปนทางการนั้น หากมีลักษณะอํานาจหนาที่ที่เปนทางการสูงขึ้น ผูใตบังคับบัญชา

จะยอมรับผูนําแบบชี้นํานอยลง สําหรับลักษณะของกลุมงานจะมีผลตอรูปแบบผูนําที่เหมาะสม 

กลาวคือ หากกลุมงานมีการชวยเหลือสนับสนุนและพอใจซึ่งกันและกัน เขาจะไมตองการผูนําแบบ

สนับสนุน แตหากกลุมที่ไมชวยเหลือสนับสนุนและไมพอใจซึ่งกันและกัน เขาจะตองการผูสนับสนุน 

ดังรูปที่ ๒.๕ ดังนี้ คือ 
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แผนภาพที่ ๒.๕ ทฤษฎวีิถีทางสูเปาหมายของ Evens & House 

 กลาวโดยสรุปวา ทฤษฎีผูนําตามสถานการณนั้นมุงศึกษาแบบผูนําที่เหมาะสมกับ

สถานการณตางๆ ผูนําตองรูจักแสดงแบบภาวะผูนําของตนใหเหมาะสมกับสถานการณ   หรือเงื่อนไข

ในเวลานั้นๆความสําเร็จในการเปนผูนํานั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมระหวางพฤติกรรมของผูนํากับ

พฤติกรรมของผูรวมงานและสถานการณตางๆซึ่งสิ่งเหลานี้ตองมีความสัมพันธกัน อยางเหมาะสม 

 ๔. ทฤษฎีความเปนผูนําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theories) 

  แนวคิดทฤษฎีนี้เริ่มตนตั้งแตทศวรรษ ๑๙๘๐ เปนตนมาซึ่งทฤษฎีนี้ไดบงบอกถึงกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล โดยผูนําจะมุงเนนการเปลี่ยนแปลงเรื่องคานิยม คุณธรรม มาตรฐานและการมอง

การณไกลไปในอนาคต ผูนําเชิงปฏิรูปจะใหความสําคัญตอการประเมินเพื่อทราบถึงระดับแรงจูงใจของผูตาม 

แลวพยายามหาแนวทางตอบสนองความตองการ และปฏิบัติตอผูตามดวยคุณคาความเปนมนุษย โดยสาระ

ของทฤษฎีแล ว ภาวะผูนํ าแบบเชิ งปฏิ รูปจะกวางขวางครอบคลุมแนวคิดของภาวะผู นํ าโดย

เสนหา (Charismatic leadership) ภาวะผูนําเชิงวิสัยทัศน (visionary leadership) รวมทั้งภาวะผูนําเชิง

วัฒนธรรม (Cultural leadership) ดวย 

 ภาวะผูนําเชิงปฏิรูปจึงเปนทฤษฎีภาวะผูนําที่สามารถใชในการอธิบายกระบวนการ

อิทธิพลไดอยางกวางขวาง ตั้งแตระดับจุลภาคระหวางผูนํากับผูตามเปนรายบุคคล ไปจนถึงระดับมหา

ผูใตบังคับบัญชา 

- การรับรูถึงความสามารถของตัวเอง 

- การควบคุมสถานการณดวยตัวเอง 

รูปแบบผูนํา 

- ชี้นํา 

- สนับสนุน 

- มีสวนรวม 

- มุงความสําเร็จ 

-การจูงใจในการ

ปฏิบัติงานของ

ผูใตบังคับบัญชา 

สภาพแวดลอม 

  - โครงสรางของงาน 

  - ระบบอํานาจหนาที่อยางเปนทางการ 

  - กลุมงาน 
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ภาคระหวางผูนํากับบุคลากรทั้งองคการ ตลอดจนทั้งระบบวัฒนธรรม แมวาโดยบทบาทหลักของผูนํา

เชิงปฏิรูปกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ ขึ้นในองคการก็ตาม แตตลอดเสนทางของกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูนํากับผูตามจะผูกพันตอกันอยางมั่นคง ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงปฏิรูปแบบเปลี่ยน

สภาพไดรับการยอมรับวามีความสอดคลองกับสถานการณของโลกในยุคที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิด

ขึ้นอยูตลอดเวลามากทฤษฎีหนึ่งในปจจุบัน๗๒  

 กลาวโดยสรุปไดวา ภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป เปนแนวคิดลาสุดแนวคิดหนึ่งที่มีมุมมอง

ตอภาวะผูนําคอนขางกวางขวาง อธิบายถึงกระบวนการวา ผูนําจะสามารถสรางแรงดลใจแกผูตาม

เพื่อใหคนเหลานั้นทํางานใหบรรลุผลดียิ่งขึ้นไดอยางไร แนวคิดนี้จึงย้ําถึงความจําเปนที่ผูนําจะตองมี

ความเขาใจและสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนําแบบ เชิง

ปฏิรูป ไดรับการยอมรับวาเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลงได วิธีแสดงบทบาทที ่เปนตัวอยางที่ดีแกผูอื่น 

เปนผูสรางวิสัยทัศนและทําวิสัยทัศนใหเกิดความชัดเจนไปสูการปฏิบัติใหกับองคการ เปนผูกระจาย

อํานาจการตัดสินใจใหผูตามเพื่อสามารถปฏิบัติไดมาตรฐานสูง เปนผูวางตน ไดเหมาะสม จนเปนที่

ไววางใจแกผูอื่นและเปนผูที่สามารถสรางความเขาใจได ในทุกประเด็น ที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตของ

องคการ 

  

๒.๒ ภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

ผูนําในทางพระพุทธศาสนานั้น ก็คือพระศาสดา อธิบายวา พระผูมีพระภาคผูทรงนําหมู 

ชื่อวาพระศาสดา เหมือนบุคคลผูนํา หมูเกวียน ยอมนําหมูเกวียนขามที่กันดาร ขามคือ ขามขึ้น ขาม

ออก ขามพนที่กันดาร เพราะโจรที่กันดาร เพราะสัตวราย ที่กันดารเพราะอดยาก ที่กันดารเพราะขาด

น้ํา ไดแก ใหถึงถิ่นที่ปลอดภัย ฉันใด พระผูมีพระภาค ผูทรงนําหมู ยอมทรงนําหมูขามที่กันดาร ขาม

คือ ขามขึ้น ขามออก ขามพนที่กันดารเพราะความเกิด ความแก ความเจ็บและความตาย ไดแก ใหถึง

อมตะนิพพานอันเปนแดนเกษม ฉันนั้นเหมือนกัน เพราะเหตุนั้นพระศาสดาจึงชื่อวาผูทรงนําหมู อยาง

นี้บาง อีกนัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคทรงเปนผูนํา เปนผูนําโดยวิเศษเปนผูตามแนะนําทรงใหรูจัก

ประโยชน ใหพินิจพิจารณา ใหเพงประโยชน ทรงทําใหเลื่อมใสได เพราะเหตุนั้นพระผูมีพระภาค จึง

ชื่อวา ผูทรงนําหมู เพราะวาพระพุทธเจานั้นทรงมีพระนามวา “นายโก” และ “วินายโก” ไวพจน

อยางหนึ่งที่เรียกพระพุทธเจา ก็คือ นายก ซึ่งแปลวา ผูนํา ดังนั้นผูวิจัยจะไดนําเสนอความหมายของ

ผูนําและภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

                                                           
๗๒พระวิศิษฐกุล สิริปฺโ (สุดารักษ), “การประยุกตหลักธรรมเพื่อพัฒนาผูนําที่พึงประสงคในยุค

โลกาภิวัตน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๓ 

 
พระพุทธเจาไดตรัสหลักเกี่ยวกับผูนํา และความเปนผูนําไวในโคปาลสูตรและจูฬโคปาล

สูตรวาถาเมื่อโคทัง้หลายวายขามแมน้ําไปโคหัวหนาฝูงวายคด เมื่อโคผูนําฝูงวายคดอยางนี้ โคทั้งหมด

ก็ยอมวายคดไปตามกัน ในมนุษยทั้งหลายก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติแตงตั้งเปนใหญ ถาผูประพฤติ

ไมเปนธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไมเปนธรรมโดยแท ถาพระราชาเปนใหญไมตั้งอยูในธรรม รัฐ

ก็ยอมอยูไมเปนสุขทั่ว ถาเมื่อโคทั้งหลายวายขามน้ําไป โคหัวหนาฝูงวายขามตรง เมื่อมีโคผูนําฝูงวาย

ขามตรงอยางนั้น โคทั้งหมดกว็ายขามตรงไปตามกันในหมูมนุษยทั้งหลายก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติ

แตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติ เปนธรรม ประชาชนนอกนี้ ก็ยอมประพฤติเปนธรรมไปตามโดย

แท ถาพระราชาผูใหญตั้งอยู ในธรรม รัฐก็ยอมเปนอยูเปนสุขทั่วกัน๗๓“พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม 

เปนธรรมราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม 

ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกันและคุมครองชนภายในโดยธรรม”๗๔ 

ผูนํา คือ บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกันโดยที่วาจะเปนการอยูรวมกัน

ก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายที่ดีงาม”๗๕ และไดกลาวไววา “ภาวะ

ผูนํา ก็คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคน

ทั้งหลาย มาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม และกลาวถึงลักษณะผูนําไว ๓ ขอ คือ มอง

กวาง คิดไกล และใฝสูง”๗๖ และเปนผูชักพา ใหคนอื่นเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํา

กําหนดเปาหมายไว หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยูแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัด

และแม กระทั่ งหั วหน าครอบครั ว  ก็ จั ด ว า เป นผู นํ า ๗๗ ผู นํ า  ตร งกับคํ า ในภาษาอั งกฤษ

วา “Leadership” ซึ่ งมีความหมายในทํานองเดียวกันวา “Being a leader ; power 

of leading, the qualities of a leader” หมายถึง ผูนําไปสูสิ่งที่ดีงามและเปนประโยชน แกมหาชน 

การนําไปในทางชั่ว ต่ํา เสียหาย เชน เปนหัวหนาโจรพาลูกนองไปปลนหรือลักขโมย หรือการตั้งตน

เปนหัวหนาไปพาคนคายาเสพติด ก็คงไมนับวาเปนผูนําหรือมีภาวะผูนํา เพราะไมสัมพันธกับเปาหมาย

ที่ดีงาม และมิไดตั้งอยูบนฐานแหงศีลธรรม คุณธรรม และสติปญญา๗๘ บุคคลซึ่งถูกแตงตั้งขึ้นหรือ
                                                           

๗๓ม.มู. (ไทย) ๒๑/๓๕๐-๓๕๒/๓๘๔-๓๘๗. 
๗๔อง.ฺปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 
๗๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 

๒๕๕๐), หนา ๓. 
๗๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๓๑ - ๓๒. 
๗๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๗๘พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) , ชุดพุทธศาสนาประยุกต สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๔ 

 
ไดรับการยกยองขึ้นใหเปนหัวหนามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และอาจชักนําพา

ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วไดซึ่งเรียกผูนําตามลักษณะนี้วา ผูนําแบบพลวัต 

(Dynamic Leader) ซึ่งถาหากนําไปในทางที่ถูกที่ควรก็เรียกวา เปนผูนําในทางที่ดี ถานําไปในทางไม

ถูกตอง ปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอระเบียบแบบแผนของสังคม ก็เรียกวา เปนผูนํานิเสธ คือ นํา

ในทางไมดี๗๙ การที่ผูนํานั้นใชความรู ความสามารถ ใชสติปญญา หรืออํานาจอิทธิพลตางๆ ของผูนํา

ในการจูงใจ โนมนาวจิตใจผูอื่น หรือ ชักนําพาผูอื่น ใหรวมปฏิบัติงานหรือรวมกิจกรรมของกลุมให

บรรลุตามวัตถุประสงค หรือเปาหมายที่ตั้งไว๘๐ 

พระพุทธเจาไดตรัสถึงภาวะผูนํ าที่ปรากฏในมหาโคปาลสูตร ตอนหนึ่ งว า                

นายโคบาลประกอบดวยองค ๑๑ ประการ เปนผูควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคใหเจริญไดดูกร

ภิกษุทั้งหลาย นายโคบาลในโลกนี้เปนผูรูจักรูปฉลาดในลักษณะเปนผูคอยเขี่ยไขขัง ปดบังแผล สุม

ควันให รูจักทา รูจักใหโคดื่มน้ํา หรือยังรูจักทางฉลาดในสถานที่โคเที่ยวหากิน รูจักรีดนมใหเหลือไว 

รูจักการบูชาโคที่เปนพอฝูง เปนผูนําฝูง ดวยการบูชาเปนอดิเรก ดูกรภิกษุทั้งหลาย นายโคบาล

ประกอบดวยองค ๑๑ ประการนี้ เปนผูสมควร จะครอบครองฝูงโค ควรทําใหฝูงโคเจริญได๘๑ 

จากพุทธพจนนี้ มีคําอธิบายแนวทางของการเปนผูนําที่ถูกตองตามหลักพุทธธรรม ที่นํามาประยุกต

เพื่อขยายความความภาวะผูนํา ดังนี้๘๒ 

๑) การรูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจักและเขาใจผูรวมงาน หรือใตบังคับบัญชาในฐานะของ

สมาชิกขององคกร ความรูนี้นอกจากจะสรางความสนิทสนมกันแลว ยังกอใหเกิดมิตรไมตรีตอกัน เขาใจความ

ตองการของมวลสมาชิก 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ เมื่อผูนํารูจักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณา เพื่อการจัดสรรตําแหนง

งานใหเหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใตการแนะนํามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓) คอยเขี่ยไขขัง คือ ผูนําสามารถแสดงศักยภาพในการแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ ไดอยาง

ถูกตอง 

                                                           
๗๙พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม การพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๔. 
๘๐พระสามารถ อานนฺโท (เนตรแสง), “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”,วิทยานิพนธ 

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗). 
๘๑ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๔๖-๓๔๙ /๓๗๖-๓๘๘. 
๘๒สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค : ศึกษาเฉาะกรณีกํานันผูใหญบาน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ศาสนาเปรียบเทียบ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๕ 

 
๔) คอยปดบังแผล คือ ผูนําจะตองมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิใหเกิดความเสียหาย

อันเปนการทําลายชื่อเสียงของสมาชิก ปองกันมิใหปรากฏออกมาภายนอก 

๕) สุมควัน คือ ผูนําจะสามารถแสดงความสามารถของตนแกผูอื่นอยางถูกตอง 

๖) รูจักทา (น้ํา) คือ ผูนําจะตองแสวงหาความรู รูจักความคิดในการทํางานมีคณะทํางานที่ดี 

มีคณะที่ปรึกษาในกิจกรรมตางๆ เพื่อประโยชนแกมวลสมาชิก 

๗) รูวาโคกินน้ําแลวหรือยัง คือ ผูนําจะตองรูจักกระบวนการพัฒนาใหโอกาสแกความคิดริเริ่ม

สรางสรรคของสมาชิกดวยการอบรมเพิ่มพูนความรู ฝกฝนทักษะอาชีพ 

๘) การรูจักทาง คือ ผูนําจะตองรูแนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะตองรูจักจุด

รวมของชีวิตมนุษย โดยนําพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตรวมกัน 

๙) ฉลาดในสถานที่โคจร คือ ผูนําจะตองสามารถประเมินศักยภาพของกลุมดวยการกําหนด

เปาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐) รีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําจะตองคํานึงถึงประโยชนของมวลสมาชิก รูจักประสาน

ประโยชนดําเนินกิจกรรมของกลุมดวยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหวาง  การใหกับการรับ 

๑๑) การบูชาโคที่เปนพอฝูงหรือจาฝูง คือ ผูนําจะสามารถเสริมภาวะของตนเอง ใหเดนชัด

ดวยการรูจักใหบําเหน็จรางวัลแกผูทํางานดีมีคุณธรรม อันเปนการสรางเสริมความเชื่อถือ  ตอผูนําและเปน

กําลังภายในใจ การกิจกรรมตางๆ ของกลุม และมวลสมาชิก จะเห็นวาผูนําไมวาจะดํารงอยูในฐานะใด 

ตําแหนงใด มีที่มาโดยการสมมติแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมีอํานาจ ในสถานะผูนําประชาชนเปนสมมติ

ราช พระราชา มีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางความเปนไปของสังคมและรัฐ ยังผลถึงความ

เปนอยูของสมาชิก หรือประชาชนภายใตการนํานั้น 

  

๒.๒.๑ ลักษณะของผูนํา  
เมื่อมีรัฐ ประเทศ องคกร หรือหมูคณะ เปนตนเกิดขึ้น ยอมตองมีผูนําเกิดขึ้นดวยการมี

ผูนําตองพิจารณาถึงลักษณะ หนาที่ และธรรมของผูนํา ถาผูนําดี มีคุณธรรม ประเทศองคกร หรือหมู

คณะ ก็ดีตามไปดวย เพราะมีผูนําที่ดีเปนผูปกครอง ผูบริหาร ปกปองเขตแดนและรักษาประชาชน 

ผูใตบังคับบัญชาหรือหมูคณะ แนวคิดเกี่ยวกับผูนําในพระพุทธศาสนานั้นมีอยู ๒ คือ ธรรมราชาและ

เทวราชา๘๓ 

 

 

 

                                                           
๘๓สุรศักดิ์ มวงทอง, พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค : ศึกษาเฉพาะกรณีกํานันผูใหญบาน

จังหวัดนครศรีธรรมราช, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 
๒.๒.๒ ลักษณะของธรรมราชา 

ตามหลักของพระพุทธศาสนา ผูนําที่ไดชื่อวา ราชา คือ ผูนําซึ่งยังชนทั้งหลายใหยินดี

ดวยทศพิธราชธรรม ดังนั้นผูนําที่เปนธรรมราชาจึงหมายถึง ผูนําทรงไวซึ่งความรูในธรรมของ

พระพุทธศาสนาและยังชนทั้งหลายใหยินดีดวยธรรมนั้น ซึ่งรวมทั้งทศพิธราชธรรมนั้นดวยตามทัศนะ

ทางพระพุทธศาสนาเห็นวากษัตริย (ผูนํา) มิใชเปนเทวราชา แตเปนเพียงมนุษยที่มีคุณสมบัติพิเศษ

บางประการ ที่ไดรับมอบอํานาจใหเปนผูนําการปกครองในลักษณะของสัญญาประชาคม การไดมาซึ่ง

อํานาจของผูปกครองมาจากความยินยอมของประชาชนเปนการมอบใหชั่วคราว เพื่อทําหนาที่บาง

ประการแทนประชาชน ดังนั้น ความชอบธรรมในอํานาจการปกครองซึ่งหมายถึง การยอมรับในสิทธิ

อํานาจ ในการปกครองผูนําโดยประชาชน จึงเปนสิ่งที่ผูนําควรจะตองคํานึงถึงตลอดเวลา๘๔ ลักษณะ

สําคัญ ที่แสดงถึงความเปนธรรมราชา ตามแนวพระพุทธศาสนามีความหมายตามศัพทประกอบ

คําอธิบาย ดังนี้๘๕ 

๑) คําวา “ธรรม” หมายถึง ความถูกตอง ดีงาม ยุติธรรม 

๒) คําวา “ราชา” หมายถึง กษัตริยที่ปวงชนนิยมชมชอบ เพราะปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายดวยความยุติธรรม 

พุทธพจนที่ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของผูนําที่มีตอสวัสดิภาพ ความอยูรอดและ

สันติสุขของครอบครัว ชุมชน สังคม องคการตาง ๆ และประเทศชาติ ไดมีปรากฏอยูในอธัมมิกสูตร

วา๘๖ 

เมื่อฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยว โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกันในเมื่อโคจาฝูงไป

คดเคี้ยว ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม 

ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรม ชาวเมือง

นั้นก็อยูเปนทุกข เมื่อฝูงโคขามน้ําไปถาโคจาฝูงไปตรงโคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกันในเมื่อโคจาฝูงไปตรงใน

หมูมนุษยก็เหมือนกันผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญถาผูนั้นประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองนั้นก็

จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวยหากพระราชาตั้งอยูในธรรมชาวเมืองนั้นก็อยูเปนสุข 

ความหมายที่บอกถึงลักษณะของธรรมราชา ดังนี้๘๗ 

                                                           
๘๔พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ), การศึกษาวิเคราะห หลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชทยาลัย,๒๕๕๐). 
๘๕พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม), ภาวะผูนําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการ

พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๘๖อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๘๗วัชรี ทรงประทุม, ความคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๖๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

 
๑ ธรรมราชา หมายถึง พระราชาผูทรงชํานะโดยธรรม ไมใชชนะดวยสงครามดังจะเห็น

ไดจากการที่พระพุทธเจาทรงตรัสถึงที่มาของคําวา “กษัตริย” และ “ราชา” ดังที่ปรากฏในอัคคัญญ

สูตรตอนหนึ่งวา๘๘ วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตวทั้งหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวาทาน

ผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจาของไมไดใหจักปรากฏ การครหา

จักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดีพวกเราควรสมมต (แตงตั้ง) สัตว

ผูหนึ่ง ซึ่งจะวากลาวผูที่ควรวากลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียน ขับไลผูที่ควรขับไลโดยชอบ พวกเราจัก

แบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้นครั้นแลว สัตวเหลานั้นจึงเขาไปหาทานที่มีรูปงดงามกวา นาดูกวา นา

เลื่อมใสกวานาเกรงขามกวา แลวจึงไดกลาวดังนี้วา มาเถิด ทานผูเจริญ ขอทานจงวากลาวผูที่ควรวา

กลาว จงติเตียนผูที่ควรติเตียน จงขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบเถิด และพวกเราจักแบงปนขาวสาลี

ใหแกทาน สัตวผูนั้นรับคําแลว ไดวากลาวผูที่ควรวากลาว ติเตียนผูที่ควรติเตียน ขับไลผูที่ควรขับไล

โดยชอบ และสัตวเหลานั้นก็ไดแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้นวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่

สัตวนั้นอันเปนมหาชนสมมต (แตงตั้ง) ฉะนั้น คําแรกวา มหาสมมต มหาสมมต จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่

สัตวนั้นเปนใหญแหงที่นาทั้งหลาย ฉะนั้น คําที่ ๒ วา กษัตริย กษัตริย จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตวนั้น

ใหชนเหลาอื่นยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําที่ ๓ วา ราชา ราชา จึงเกิดขึ้น ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึง

ไดเกิดมีแวดวงกษัตริยนั้นขึ้นแกสัตวเหลานั้นเทานั้น ไมมีแกสัตวเหลาอื่น มีแกสัตวพวกเดียวกันเทานั้น 

ไมมีแกสัตวที่มิใชพวกเดียวกัน มีโดยธรรมเทานั้น ไมใชโดยอธรรมตามคําโบราณที่เกี่ยวของกับทฤษฎี

วาดวยตนกําเนิดของโลก ก็ธรรมเทานั้นประเสริฐที่สุดในหมูชนทั้งโลกนี้และโลกหนา 

๒) ธรรมราชา มิใชผูออนแอที่ไมยอมทําสงคราม แตเปนผูที่มีความกลาหาญเขมแข็ง มี

กําลังอํานาจหรือแสนยานุภาพทรงชนะศึกมาแลว ดังปรากฏในมหาปทานสูตรวา๘๙ ขอเดชะ พระราช

กุมารนี้ประกอบดวยมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการนี้ ที่เปนเหตุใหมหาบุรุษมีคติ ๒ อยาง ไมเปนอยาง

อืน่ คือ (๑) ถาอยูครองเรือน จะไดเปนพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรมทรงเปนใหญ

ในแผนดินมีมหาสมุทรทั้งสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะมีพระราชอาณาจักรมั่นคง สมบูรณดวยแกว 

๗ ประการ คือ (๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) 

ปริณายกแกว มีพระราชโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย 

สามารถย่ํายีราชศัตรูไดพระองคทรงชนะโดยธรรมไมตองใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา ครอบครอง

แผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต 

(๒) ถาเสด็จออกจากพระราชวัง ผนวชเปนบรรพชิต จะไดเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธ

เจา ผูไมมีกิเลสในโลก 

                                                           
๘๘ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖. 
๘๙ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๓๖/๒๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 
๓) ธรรมราชา มีธรรมเปนที่พึ่ง เปนที่ยึดเหนี่ยว และเปนเครื่องชี้นําในการปกครอง และ

ดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงเห็นไดวาธรรมะเปนตัวบงชี้ ไมใชการเปนราชา เพราะแมแตพระพุทธองคก็ยังมี

หลายครั้งที่กลาววาเปนธรรมราชา ดังปรากฏในธัมมราชสูตรวา๙๐ ภิกษุทั้งหลาย พระเจาจักรพรรดิผู

ทรงธรรม เปนธรรมราชา ยอมไมทรงใหจักรที่มิใชของพระราชาหมุนไป เมื่อพระผูมีพระภาคตรัสอยาง

นี้แลว ภิกษุรูปหนึ่งไดทูลถามพระผูมีพระภาค ดังนี้วา 

ขาแตพระองคผูเจริญ อะไร เปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา

พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา “ธรรม” เปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา แลว

ตรัสตอไปวา พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะ

ธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกัน

และคุมครองชนภายในโดยธรรม อีกประการหนึ่ง พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ฯลฯ 

มีธรรมเปนใหญทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองพวกกษัตริยผูตามเสด็จ กําลังพล พราหมณ 

คหบดี ชาวนิคม ชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม พระเจาจักรพรรดินั้นแล

ผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ฯลฯ มีธรรมเปนใหญ ครั้นทรงจัดการรักษา ปองกันและคุมครองโดยธรรม

แลว จึงใหจักรหมุนไปโดยธรรมเทานั้น จักรนั้นอันใคร ๆ ที่เปนมนุษยเปนขาศึกและเปนสัตวมีชีวิตให

หมุนกลับไมได  พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ก็ฉันนั้นเหมือนกัน เปนผูทรงธรรม เปนธรรม

ราชา ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรมยกยองธรรม มี

ธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองภิกษุทั้งหลายโดยธรรมวา 

  (๑) กายกรรมเชนนี้ควรประพฤติ กายกรรมเชนนี้ไมควรประพฤต ิ

  (๒) วจีกรรมเชนนี้ควรประพฤติ วจีกรรมเชนนี้ไมควรประพฤต ิ

  (๓) มโนกรรมเชนนี้ควรประพฤติ มโนกรรมเชนนี้ไมควรประพฤต ิ

  (๔) อาชีพเชนนี้ควรประกอบ อาชีวะเชนนี้ไมควรประกอบ 

  (๕) บานและนิคมเชนนี้ควรอยูอาศัย บานและนิคมเชนนี้ไมควรอยูอาศัย 

อีกประการหนึ่ง ตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ฯลฯ มีธรรมเปนใหญ 

ทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองภิกษุณีทั้งหลายโดยธรรม ...อุบาสกทั้งหลาย ... พวกอุบาสิกา

ทั้งหลายโดยธรรมวา 

กายกรรมเชนนี้ควรประพฤติ กายกรรมเชนนี้ไมควรประพฤติ บานและนิคมเชนนี้ควร

อยูอาศัย บานและนิคมเชนนี้ไมควรอยูอาศัยภิกษุ ตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น เปนผู

ทรงธรรม เปนธรรมราชาฯลฯ มีธรรมเปนใหญ ครั้นทรงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองภิกษุ

ทั้งหลายโดยธรรมภิกษุณีทั้งหลาย อุบาสกทั้งหลาย อุบาสิกาทั้งหลายโดยธรรมแลว จึงทรงให

                                                           
๙๐อง.ฺปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 
ธรรมจักรอันยอดเยี่ยมหมุนไปโดยธรรมเทานั้น จักรนั้นอันสมณะ พราหมณ เทวดา มาร พรหม หรือ

ใคร ๆ ในโลก ใหหมุนกลับไมได ฉะนั้น กษัตริยองคใดไมประพฤติตามทํานองคลองธรรม นําความ

เดือดรอนมาสูประชาชน กษัตริยองคนั้นก็จะไมไดรับการขนานนามวา ราชา กษัตริยตองมีลักษณะ

หนาที่และคุณธรรมของนักปกครอง ถากษัตริยปกครองดีมีคุณธรรม รัฐประเทศยอมดีตามไปดวย

กษัตริยในความหมายเชนนี้จึงไดชื่อวาเปนธรรมราชา เปนผูนําที่มีธรรม ทรงไวซึ่งธรรมมีธรรมเปนที่พึ่ง

เปนที่ยึดเหนี่ยว และเปนเครื่องชี้นําในการปกครองและการดําเนินชีวิตยอมนําพารัฐประเทศ องคกร 

หรือหมูคณะไปสูความเจริญรุงเรือง 

 

๒.๒.๓ ลักษณะของเทวราชา 

ศาสนาพราหมณผนวกความเชื่อเรื่องเทพเจาเขากับลักษณะของกษัตริยและโยงวรรณะ

กษัตริยเขากับพระผูเปนเจา จึงเกิดความคิดแบบเทวราชา สวนพระพุทธศาสนาไมยอมรับความศักดิ์

สิทธของคัมภีรพระเวท จึงไมยอมรับการเกิดวรรณะจากพระผูเปนเจา แตยอมรับความสําคัญของ

กษัตริยในแงที่เปนเทพเจาโดยสมมติ ไมใชเทพเจาบนสวรรคตามความเขาใจของลัทธิพราหมณ 

พระพุทธศาสนาไดใหเหตุผลอธิบายการเปนเทพ ๓ ประการ ดังนี้๙๑ 

๑) สมมติเทพ (god by convention) เทวดาโดยสมมติ ไดแก พระราชา พระเทวี และ

พระราชกุมาร 

๒) อุปปตติเทพ (god by rebirth) เทวดาโดยกําเนิด ไดแก เทวดาในกามาวจรสวรรค

และพรหมทั้งหลาย 

๓) วิสุทธิเทพ (god by purification) เทวดาเจา โดยความบริสุทธิ์ ไดแก พระพุทธเจา 

พระปจเจกพุทธเจา และพระอรหันตทั้งหลาย 

ในเทวธรรมชาดก วาดวยธรรมของเทวดา มีปรากฏไววา “บุคคลผูถึงพรอมดวยหิริและ

โอตตัปปะ ตั้งมั่นอยูในสุกกธรรม (กุศลธรรม) เปนผูสงบระงับ เปนคนดีงาม ทานเรียกวาผูมีเทวธรรม

ในโลก”๙๒ 

ดังนั้น พระราชาหรือกษัตริย ในทางพระพุทธศาสนานั้นถือวา เปนสมมติเทพเปนเทวดา

โดยสมมติ ผูที่เปนเทวดา หมายถึง ผูที่มีเทวธรรม คือ ผูที่มีหิริและโอตตัปปะ เปนสัปบุรุษผูสงบระงับ 

เปนผูมีธรรมของเทวดา เปนเทวราชาที่มีภาวะหรือคุณธรรมที่เปนเอกลักษณสําคัญคือ มีหิริและ

โอตตัปปะ ฉะนั้นลักษณะของผูนําในฐานะเทวราชา ตองเปนผูที่มีหิริและโอตตัปปะคือ ความละอาย

และเกรงกลัวตอบาป 

                                                           
๙๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๙๑. 
๙๒ข.ุชา. (ไทย) ๒๗/๖/๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 

 
พอสรุปใจความไดวา ผูนําทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาตรัสเรียกวา ธรรมราชา ก็

คือพระราชาผูทรงธรรมนั่นเอง การจะมีภาวะผูนํานั้น ผูนําตองมีหลักธรรมเปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ มี

หลักธรรมในการปฏิบัติ มีลักษณะผูนําตามหลักธรรม ตองปฏิบัติหนาที่ที่พึงทําสําหรับตนในฐานะเปน

พระราชา หรือเปนผูนํา พรอมคุณลักษณะคือสติปญญา การมีวิสัยทัศน ความดีงาม ชักนําพาใหกลุม

หรือสมาชิก กระทําการตางๆ เพื่อดําเนินไป สูเปาหมาย หรือบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 

๒.๒.๔ หลักธรรมสําหรับผูนํา 
ผูนําที่สามารถนําพาองคกรใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไวไดนั้นนอกจาก

จะมีความสามารถแลว ยังตองมีความดี คือ มีธรรมอีกดวย ตามแนวพระพุทธศาสนาลักษณะของผูนํา
ที่ดีนั้น ตองเปนผูนําที่มีธรรมในตนเอง คือ เปนผูที่มีธรรมเปนเครื่องชี้นําในการปกครองและการ
บริหาร รัฐ ประเทศ องคกร หรือหมูคณะ ใหเปนไปดวยดี ซึ่งหากผูนํามีแตความสามารถ แตไมมีธรรม 
รัฐ ประเทศ องคกร หรือหมูคณะ ยอมที่จะประสบกับความเดือดรอนจากการปกครองหรือการ
บริหารของผูนํานั้นผูนําไมจําเปนตองรูทุกอยาง ทําทุกอยาง เพราะสามารถหาคนอื่น ที่ชํานาญดาน
นั้น ๆ มาชวยงานได จากภาวะความเปนผูนําดังกลาว สะทอนถึงภาพลักษณความเปนผูนําทุกระดับ
นับวาเปนเรื่องสําคัญมาก เพราะเปนเรื่องความอยูรอดและเสถียรภาพขององคกรและประเทศชาติ
โดยรวมดวย ดังจะเห็นไดจากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา“บานเมือง
นั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดทั้งหมดการทําใหบานเมืองมีความปกติสุข
เรียบรอย จึงไมใชทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง 
และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมทําความเดือดรอนวุนวายได”๙๓ 

จากพระบรมราโชวาทขางตน จะเห็นคุณสมบัติของผูนําในการบริหารประเทศที่สําคัญ 
คือ บุคคลนั้นตองเปนคนดี ซึ่งคนดีในที่นี้สามารถศึกษาไดจากคุณสมบัติของผูนําที่ปรากฏในคัมภีร
ทางพระพุทธศาสนา ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาผูที่จะทําหนาที่ผูนําตองไดรับการพัฒนาตาม
กระบวนการของการพัฒนามนุษย จนมีความสามารถ และยอมรับหลักการปฏิบัติตามคุณธรรมของ
ผูนําได และจะเนนในเรื่องการปกครองตนเองเปนอันดับแรก เนื่องจากการจะเปนผูนําไดนั้น ตอง
ปกครองตนเองใหไดเสียกอน ดังพุทธพจนที่วาบัณฑิตพึงยังตน ใหตั้งอยูในคุณธรรมที่เหมาะสมกอน 
แลวสอนผูอื่นในภายหลังจึงจะไมมัวหมอง๙๔ เมื่อฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรง
ตามกัน ในเมื่อโคจาฝูงไปตรง ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติ
ชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวย หากพระราชาตั้งอยูในธรรม 
ชาวเมืองนั้นก็อยูเปนสุข๙๕ พระพุทธศาสนาไดเนนใหเห็นความสําคัญของตัวบุคคล เพื่อใหบุคคล
สํารวจฝกฝนปรับปรุงตนเอง เพราะตองการใหรูจักตนเอง รับผิดชอบตนเอง เคารพเชื่อมั่น และ

                                                           
๙๓ธีรโชติ เกิดแกว, พระพุทธศาสนากับปญหาสังคม, (ปทุมธานี : สํานักพิมพสื่อตะวัน, ๒๕๔๗), 

หนา ๑๔๐. 
๙๔ข.ุธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘/๘๑. 
๙๕อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๑ 

 
ชวยเหลือตัวเอง๙๖ การมีภาวะผูนําคือการมีศิลปะจูงใจและอํานวยการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติ
ภารกิจตามที่พึงประสงคดวยการเชื่อฟง เชื่อมั่น เคารพนับถือและรวมมืออยางจงรักภักดี หลักธรรม
ตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปฎก ผูนําสามารถนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ยุคปจจุบันไดเปนอยางดี เพื่อใหการบริหารลุลวงไปดวยดีและมีประสิทธิภาพ๙๗ หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามีมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําเสนอเฉพาะหลักธรรมที่เสริมสรางคุณลักษณะของ
ภาวะผูนําในประเด็นที่จะศึกษาแตพอสังเขป ดังนี้ 

 
ปาปณิกธรรม ๓ 
หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารที่จะสามารถดําเนินกิจกรรมของ

องคกรใหประสบความสําเร็จได มีแสดงในทุติยปาปณิกสูตร๙๘ วาดวย พอคาผูหวังความเปนผูยิ่งใหญ

ไพบูลยในโภคทรัพย คือเปนผูมีความสามารถในการจัดกิจการของตน หรือดําเนินกิจกรรมขององคกร

ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ควรมีคุณสมบัติที่ประกอบดวยองค ๓ ประการ คือ 

๑) จักขุมา มีตาดี คือ รูจักในสินคาวา ซื้อมาเทานี้ ขายไปอยางนี้ จักมีมูลคาประมาณนี้ 

มีกําไรเทานี้ เปนผูมีปญญามองการณไกล เห็นประโยชนที่เกิดขึ้นจากการกระทํา 

๒) วิธุโร มีธุรกิจดี คือ ฉลาดในการซื้อและขายสินคาได เปนผูจัดธุระไดดีมีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

๓) นิสสยสัมปนโน เพียบพรอมดวยที่พักพิงอาศัย คือ มีผูใหการสนับสนุนชวยเหลือ

พึ่งพาอาศัยคนอ่ืนไดเพราะมีมนุษยสัมพันธดี 

 

อคติ ๔ 

หลักธรรมขอนี้ นับวาสําคัญสําหรับผูนําหรือผูปกครอง ที่จะตองละเวนอคติ ทั้ง ๔ ใหได 

เพราะเปนทางประพฤติที่ผิด เปนหายนะธรรมในสังคมอยางยิ่ง อคติ แปลวา ฐานะอันไมพึงถึง ทาง

ความประพฤติผิด ความไมเที่ยงธรรม หรือความลําเอียง มี ๔ อยาง คือ๙๙
 

๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ เพราะพอใจ หรือเพราะรักในผูนั้น จึงทําใหผูนั้น ไดดี

เปนคนเดนในสังคม 

๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง ไมชอบหนา ไมพอใจผูนั้น แมเขาทําดีเพียงใดความดีก็ไม

ปรากฏ 

                                                           
๙๖ทินพันธุ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :หจก.สหาย

บล็อกและการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๔๕. 
๙๗พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ), การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถร

วาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๙๘อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๙๙ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๓๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

 
๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงหรือเขลา ไมรูความจริง ไมเห็นความดีของเขามักเห็น

ผิดพลาดไป 

๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว อาจจะกลัวเพราะเขามีเงินทองมีอํานาจมีญาติพี่

นองกวางขวางในสังคม 

 

พรหมวิหารธรรม ๔ 

พรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ

หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมขอนี้ นับวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูใหญหรือผูปกครอง 

ผูบริหาร ที่จําเปนจะตองประพฤติปฏิบัติ มี ๔ ประการ ดังนี้๑๐๐ 

๑) เมตตา ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ตอประชาชนหรือผูใตปกครองกลาวคือ 

ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุข 

๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยเหลือใหประชาชนหรือผูใตปกครองใหพนจากทุกข ใฝใจ

ในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความเดือดรอนของปวงประชารวมถึงสัตวทั้งปวงดวย 

๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือปกครองประสบความสําเร็จใน

หนาที่การงาน ก็รูสึกชื่นชมยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 

๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง คือ อันจะทําใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็น

ดวยปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังไมซ้ําเติมเมื่อผูอื่นประสบ

ความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรมคือการกระทําของเขาเอง วา

เขาเปนผูกระทําขึ้น อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

 

สังคหวัตถุ ๔ 

ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนใหมีความสามัคคี มี ๔ อยาง คือ๑๐๑ 

๑) ทาน การให หมายถึง การมีน้ําใจเอื้อเฟอเผื่อแผแกเพ่ือนรวมงาน 

๒) ปยวาจา วาจาเปนที่รัก หมายถึง การพูดผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน 

๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน หมายถึง การแนะนําประโยชนแกผูอื่นวากิจนี้ควร 

กิจนี้ไมควร 

๔) สมานัตตา ความมีตนเสมอ หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ ไมถือตัว 

 

 

                                                           
๑๐๐ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 
๑๐๑อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๓ 

 
สัปปุริสธรรม ๗ 

เปนธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ทําใหเปนสัตบุรุษ เปนคุณสมบัติของคนดี มี ๗ คือ๑๐๒ 

๑) ธัมมัญุตา คือ ผูนําที่ดีจะตองรูหลักการและวิธีการวางนโยบายเพื่อใหดําเนิน

กิจกรรมไปถึงจุดหมายนั้น 

๒) อัตถัญุตา คือ ผูนําที่ดีจะตองรูจักจุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ 

เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหน เพื่อประโยชนอะไร เพื่อใหสามารถดําเนินการไปไดอยาง

ถูกตองตามเปาหมายนั้น เปนหลักธรรมที่มีความสัมพันธกันอยางยิ่งกลาวคือ โดยทั่วไปแลวทุกองคกร

จะตองมีการกําหนดจุดหมายกอน (อัตถัญุตา) แลวจึงกําหนดหลักการ (ธัมมัญุตา) หรืองาน

นโยบายใหเปนไปตามจุดหมายนั้น 

๓) อัตตัญุตา คือ รูตน รูจักพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ รูวาตนมีคุณสมบัติมี

ความสามารถอยางไร เปนหลักที่ประกอบดวยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕ ซึ่งเปนความเจริญของ

อารยชน ความเจริญอยางประเสริฐ ทําใหผูที่มีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณพรอมในการพัฒนา

ตนเองอยางสม่ําเสมอ ทําใหผูนํานั้นเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมประดุจอารยชน 

๔) มัตตัญุตา คือ รูประมาณ รูจักความพอดี รูธรรมแหงมัชฌิมปฏิปทาหรืออริยมรรค 

๘ ซึ่งเปนขอปฏิบัติอันพอดี ที่จะนําไปสูจุดหมายแหงความหลุดพนปลอดปญหาไมติดของในทั้งสอง 

คือ กามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค และหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งที่ไดมา ความพอดี

กับกําลังความสามารถ และความพอดีกับฐานะ ซึ่งหลักธรรมทั้ง ๒ นี้ ยอมทําใหผูนํานั้นเปนผูสามารถ

พิจารณาสิ่งตาง ๆ ไดเหมาะสมและถูกตองดังนั้น 

๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนผูเห็นคุณคา

แหงเวลาอยางถูกตอง ผูนําที่มีหลักธรรมนี้ยอมสามารถรูเวลาอันเหมาะในการดําเนินกิจการทุกอยาง 

๖) ปริสัญุตา คือ การรูชุมชนและสังคมโลกไดอยางถูกตอง ทําใหสามารถแกไขปญหา

ตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณโลก ผูนําที่มีหลักธรรมนี้ ยอมเปนผูรอบรูทุกสถานการณไดอยางดี เพื่อ

พรอมในการแกไขปญหาใหถูกจุดหรือถูกตอง 

๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูบุคคล รูประเภทบุคคลที่เกี่ยวของในการทํางานรวมกันทํา

ใหสามารถวางคนใหเหมาะสมกับงาน ผูนําที่มีหลักธรรมนี้ ยอมเปนผูมีความสามารถในการประสาน

ตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายขององคกรไดอยางถูกตอง 

 

 

 
                                                           

๑๐๒ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๔ 

 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ 

หลักธรรมที่เปนคุณธรรมประจําจิตใจของพระราชา และผูบริหารหรือผูปกครองรัฐหรือ

ประเทศชาติ รวมถึงผูนําผูปกครองทุกระดับชั้นในสังคม มีอยู ๑๐ ประการ คือ๑๐๓ 

๑) ทาน การใหปน การชวยเหลือ เกื้อกูล อนุเคราะหใหผูใตปกครองของตนใหมีการ

ดํารงชีวิตที่ดี ไมอดอยาก รวมถึงการบําเพ็ญสาธารณประโยชนตาง ๆ ที่แสดงออกถึงการเผื่อแผ

แบงปนแกบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมอีกดวย 

๒) ศีล การประพฤติปฏิบัติตนใหดีงาม ประกอบดวยความสุจริตทางกายวาจาและใจให

ดีงาม เรียบรอย ถูกตองตามกฎระเบียบวินัยของสังคม เพื่อเปนแบบอยางและเปนที่เคารพ นับถือของ

ประชาชนหรือผูอยูใตปกครอง 

๓) ปริจจาคะ การเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสุขของสวนรวม 

ยอมเสียสละความสุขสวนตนเขาไปรับภาระหนาที่ดําเนินงาน เพื่อประโยชนแกประชาชนหมูคณะหรือ

ประเทศชาติ ขอนี้เปนการมุงถึงความเสียสละไมเห็นแกตัวนั้นเอง 

๔) อาชชวะ ความซื่อตรง การกระทําในสิ่งที่เปนภาระหนาที่ของตนดวยความซื่อสัตย

สุจริต ซื่อตรง จริงใจตอประชาชน หลักธรรมนี้มุงถึงความซื่อตรงตอตนเองและบุคคลอื่นตลอดถึง

หนาที่การงานดวยความสุจริตจริงใจทั้งตอหนาและลับหลัง ไมหลอกลวงประชาชนหรือผูใตปกครอง 

มีความจงรักภักดีตอสถาบันและประเทศชาติ 

๕) มัททวะ ความออนโยน การปฏิบัติตนตอผูอื่นดวยความสุภาพ ออนโยน ไมถือตัว 

เยอหยิ่ง มีอัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม พรอมที่จะรับฟงคําแนะนําตักเตือนจากผูอื่น อันจะสงผลใหไดรับ

ความจงรักภักดีจากประชาชนและผูใตบังคับบัญชา 

๖) ตปะ ความทรงไวซึ่งอํานาจ เดช หรือธรรมอยูในตัว ที่คอยกํากับยับยั้งชั่งใจไมปลอย

ใหความชั่วอกุศลกําเริบ เปนอํานาจที่ปราบจิตใจของผูปกครอง ใหดํารงอยูในทํานองคลองธรรม ไม

หลงใหลหมกมุนอยูในกามคณุ จนหลงลืมความมุงมั่นในการกระทําภารกิจของตนใหสมบูรณ 

๗) อักโกธะ ความไมถือโกรธ ความมีเมตตาธรรมประจําจิตใจ กระทํากิจตาง ๆ โดยยึด

หลักเหตุผลเพื่อระงับความโกรธ ความขุนเคือง มีความรักปรารถนาดีตอประชาชนหรือผูใตปกครอง

อยางสม่ําเสมอ 

๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน ไมบีบคั้น กดขี่ขมเหง ใหประชาชนผูอยูภายใตการ

ปกครองของตนใหไดรับความเดือดรอน โดยปราศจากเหตุผล ตลอดถึงการบริหารกิจการ ตาง ๆ ให

เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เชน ไมเก็บภาษีขูดรีด ไมใชแรงงานจนเกินไปไมหลงระเริงในอํานาจ 

                                                           
๑๐๓ข.ุชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๕ 

 
จนขาดความเมตตากรุณา ในทางกลับกันจะตองมีความกรุณาชวยเหลือใหประชาชนผูอยูใตปกครอง

ใหพนจากทุกข และมีความสุขความเจริญ 

๙) ขันติ ความอดทน อดกลั้น รูจักขมใจตนเอง ไมทอแท เหนื่อยหนายกับอุปสรรคตาง 

ๆ ที่มากระทบกระทั่งกับการปฏิบัติภารกิจหนาที่ของตน มีสติคอยควบคุมจิตใจใหคงที่อยูตามปกติ 

ไมใหกําเริบออนไหวในเมื่อเผชิญกับปญหา แมจะหนักขนาดไหนก็ตองอดทนเพื่อใหสําเร็จลุลวงได

ดวยดี หลักธรรมขอนี้เปนการแสดงออกถึงความเขมแข็งกลาหาญและอดทนตอทุกสถานการณ 

๑๐) อวิโรธนะ คือ ความไมผิดไปจากธรรม ความไมคลาดเคลื่อนจากธรรมมีการวางตน

เปนหลักหนักแนนในธรรม ไมมีความหวั่นไหวไปตามลาภสักการะและถอยคําดีหรือรายมีความเที่ยง

ธรรมและรักษาระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนประเพณีอันดีงามไวมั่นคงในยุติธรรม คือ 

ความเที่ยงธรรม และนิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีงามกด็ี มีจิตใจมั่นคงไมหวั่นไหวดวยอํานาจของอคติ 

ผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา เปนลักษณะของผูนําที่ดี เปนผูนําที่มีธรรมในตนเองคือ

เปนผูที่มีธรรมเปนเครื่องชี้นําในการปกครองและการบริหาร รัฐ ประเทศ องคกรหรือหมูคณะให

เปนไปดวยดี และประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ไดตั้งไว ธรรมจึงเปนเครื่องเสริมสรางคุณสมบัติ

ของผูนําใหมีภาวะผูนําสูง ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมขององคกรให

สําเร็จลุลวงตามเปาหมายดวยดีเห็นไดวาผูที่จะเปนผูนําที่ดีไดนั้น ตองเปนผูที่รูจักบทบาทและหนาที่

ของตนที่ตองรับผิดชอบ ในองคการ ในดานหนาที่หลัก และความรับผิดชอบตามตําแหนงในองคการ

ตามหลักการบริหาร และยังตองรูจักหนาที่รอง คือ การเปนบุคคลตัวอยาง ที่ทําหนาที่เปนตัวแทน

กลุมที่ชวยเหลือสมาชิกในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับกลุม เพื่อสรางสัมพันธภาพและ

ประสานงานภายในกลุมใหมีความสามัคคี เพื่อใหงานตาง ๆ สําเร็จบรรลุเปาหมายได ผูนําจึงควรเปน

ผูที่มีทั้ง ธรรมและความรู เพื่อสรางศรัทธาที่ดีใหเกิดแกผูใตบังคับบัญชา เปนสัญลักษณแบบอยางที่ดี

ขององคกร ผูนําจึงควรศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับผูนําและนําไปประยุกตใชให

ถูกตองอยางเหมาะสมกับองคกรหรือสังคมที่ตนนําหรือปกครองอยู และจะเปนผูนําที่ดีที่พึงประสงค 

คือ มีทั้งความรูดี ความสามารถดี และความประพฤติดี อันเปนภาวะผูนําที่เหมาะสมกับผูนําในยุค

ปจจุบันที่ตองการผูนําที่มีธรรม มีวิสัยทัศน และรูจักวิธีการสรางแรงบันดาลใจใหบุคลากรดําเนิน 

กิจกรรมขององคกร หนวยงานหรือสังคม ตลอดจนถึงประเทศชาติใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ขององคกรนั้น ๆ ไปสูความเจริญรุงเรืองไดอยางมั่นคง 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๖ 

 
๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล   

องคการบริหารสวนตําบล ไดเคยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๔๙๙ เปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปหนึ่ง ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดยเหตุผลวา ไมอาจ

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพได ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๑๕ แลวจัดตั้ง “สภาตําบล” แทนและสภาตําบลรูปนี้ก็ไดดําเนินการเรื่อยมาจนถึงป 

พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โดยไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลที่มีอยูใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และปรับปรุงการบริหารงานของ

สภาตําบลเสียใหม ใหสามารถรับการกระจายอํานาจไป สูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น รวมทั้งใหมีการยก

ฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการบริหาร

สวนทองถิ่นได ดังนั้น ปจจุบันนี้จึงมีรูปการปกครองทองถิ่นอีกรูปหนึ่งเรียกวา “องคการบริหารสวน

ตําบล” หรือเรียกวา “อบต.” เกิดขึ้น มีพื้นที่รับผิดชอบนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาลและราชการ

บริหารสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่สวน

ที่ซอนอยูกับพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดนั่นเอง๑๐๔ 

๒.๓.๑ การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

 กฎหมายไดกําหนดวา สภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณ ที่ลวงมา

ติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได 

โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ตําบลที่มีสภาตําบลซึ่งฐานะเปนนิติบุคคล มีรายได

ตามเกณฑดังกลาวก็ใหสภาตําบลนั้นจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และ

เปนราชการบริหารสวนทองถ่ินได๑๐๕ 

 ๒.๓.๒ การจัดองคการและการบริหาร 

 อ ง ค ก า รบ ริ ห า ร ส ว นตํ า บลประกอบด ว ย สภาองค ก า รบ ริ ห า ร ส วนตํ า บล                 

และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 ๒.๓.๓ สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคการฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกประกอบดวย

สมาชิกซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหาร

สวนตําบลไดมีเพียงหนึ่งหมูบาน ใหมีสมาชิกจํานวน ๖ คน และถามีเพียงสองหมูบาน ใหมีสมาชิก

หมูบานละ ๓ คน สมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้ง 

                                                           
๑๐๔วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, พิมพครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗. 
๑๐๕พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๗ 

 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาอีก คนหนึ่ง 

ซึ่งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกตั้งขึ้น มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่

ดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม 

 ๒.๓.๔ สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล เพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 

๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป

ตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒.๓.๕ คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

กฎหมายกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล มีคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ทําหนาที่บริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล 

คณะกรรมการองคบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง 

และกรรมการบริหารจํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนเลขานุการ

คณะกรรมการบริหาร๑๐๖ 

 ๒.๓.๖ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามมติขอบังคับ และ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

๒) รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ

อยางนอยปละ ๒ ครั้ง 

๓) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

องคการบริหารสวนตําบล นอกจากมีคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่บริหาร

และมีอํานาจหนาที่ดังกลาวแลว ยังมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการบริหารงานออกเปน 

๑. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

๒. สวนตางๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

                                                           
๑๐๖วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๗ - ๔๖๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๘ 

 
ระเบียบพนักงานสวนตําบลใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา๑๐๗ 

พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แบงการบริหารออกเปน 

๑. สํานักงานปลัด มีหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานพิมพดีด งานการ

เจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานการประชุม งานตราขอบังคับตําบล งานนิติกรพาณิชย งานรัฐพิธี 

ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป งานขอ

อนุมัติดําเนินการตามขอบังคบั งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และการนําสงภาษี งานเกี่ยวกับการโอนเงินเดือน งาน

รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจาย งานการจัดทําแสดง

ฐานะการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียน

คุมเงินรายได รายจายงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๓. สวนโยธา ทําหนาที่เกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 

แหลงน้ํา ฯลฯ งานประมาณคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง และซอมบํารุง 

อาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

๔.สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะ อบต.ชั้นหนึ่ง) ทําหนาที่เกี่ยวกับงานสุขาภิบาล งาน

ควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย บุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบลมี ๓ สวนคือ 

๑) บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการ

เลือกตั้งโดยประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๒ 

คน ถามีเพียง ๑ หมูบาน ใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้งประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล และรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีตําแหนง

คราวละ ๔ ป นับแตวันที่ไดรับเลือก สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๒) บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก

องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยใน

                                                           
๑๐๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๖๘ - ๔๖๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 
การบริหารราชการตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายได ไมเกินสองคน และอาจแตงตั้ง

เลขานุการนายกหนึ่งคน ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๓) บุคลากรผูปฏิบัติงาน มี (๑) พนักงานสวนตําบลซึ่งเปนบุคลากรขององคการบริหาร

สวนตําบลที่ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน (๒) พนักงานจางขององคการบริหาร

สวนตําบล (๓) ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปองครอง

สวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติงานในองคการบริหาร

สวนตําบลเปนการชั่วคราว๑๐๘ 

๕. สวนอื่นๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

องคการบริหารสวนตําบลนั้น มีอํานาจในการปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารงานบุคคล มี

งบประมาณและพัสดุดวยตนเอง มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดภายใตการ

กํากับดูแลของสวนกลาง จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้น ไดถูกจัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายไมไดผานกระบวนการวิวัฒนาการเปนชุมชนที่เจริญมากอน การมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถิ่นจึงมีนอย กิจกรรมโครงการตางๆ สวนใหญถูกกําหนดโดยผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน 

การจัดทําแผนพัฒนาตําบลในแตละครั้ง ประชาชนในหมูบานเขามามีสวนรวมนอยมาก เนื่องจากการ

จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะมีคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูกําหนดแนวทางการ

พัฒนา กําหนดแผนงานโครงการ จัดทํารางแผนพัฒนาเสนอศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล และเสนอสภาทองถิ่นใหความเห็นชอบตามลําดับ ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชนจะเขามามีสวน

รวม ไดนอยมาก๑๐๙ 

๒.๓.๗ นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกองคการบริหาร

สวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่นายกองคการบริหารสวน

ตําบลมอบหมายไดไมเกินสองคน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล คนหนึ่ง

ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลมี

อํานาจหนาที่มี ๖ ประการ ดังนี ้

                                                           
๑๐๘พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒), หนา ๓๗-๓๘. 
๑๐๙วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๖๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

 
๑) กําหนดโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ 

และขอบังคับของทางราชการ 

๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) แตงตั้ง และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติการบริหารสวนตําบล 

๖) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติและกฎหมาย๑๑๐ 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไขเพิ่มเติม    (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 

๒๕๔๒) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 

๖๗ ดังตอไปนี้๑๑๑ 

๑) จัดทําใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและบก 

๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 

๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๖) สงเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๗) คุมครอง ดูและและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร๑๑๒ 

                                                           
๑๑๐พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๓๓ - ๓๔. 
๑๑๑วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, การเมืองและการปกครอง, หนา ๔๗๐. 
๑๑๒นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น,พิมพครั้งที่ ๔,(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน

,๒๕๕๒), หนา ๖๓ - ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

 
องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๖๘ 

ดังตอไปนี้ 

๑) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

๒) ใหมีการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 

๖) สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๘) การคุมครองดูและและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

๑๒) การทองเท่ียว 

๑๓) การผังเมือง๑๑๓ 

๒.๓.๘ อํานาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให อบต. มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 

๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

๒)การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

๔) การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่นๆ 

๕) การสาธารณูปการ 

๖) การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๘) การสงเสริมการทองเที่ยว 

๙) การจัดการศึกษา 

                                                           
๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

 
๑๐) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชราและ

ผูดอยโอกาส 

๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 

๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

๑๓) การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

๑๔) การสงเสริมกีฬา 

๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑๗) การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

๒๐) การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

๒๒) การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 

๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 

๒๔) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๒๕) การผังเมือง 

๒๖) การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 

๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๒๘) การควบคุมอาคาร 

๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

๓๑) กิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด๑๑๔ 

 
                                                           

 ๑๑๔สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะ 

รัฐมนตรี และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๗๐-๕๗๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๓ 

 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๖ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล๑๑๕ 

 

 

 

                                                           
๑๑๕สิ น ธุ ไ ช ย  โ ช ค เ จ ริ ญ เ ลิ ศ  สํ า นั ก พั ฒ น า ร ะ บ บ รู แ บ บ แ ล ะ โ ค ร ง ส ร า ง ,[อ อ น ไ ล น ].

แหลงที่มา:http://www.kknontat.com/wp-content/uploads/2012/11/[๑๑ กพ ๒๕๕๗]. 

องคการบริหารสวนตําบล 

นายก อบต.(เลือกตั้งโดยตรง) สภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

รองนายกไมเกิน ๒ คน 

 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 

-กรณีมี ๑ หมูบาน ใหเลือกได ๖ คน 

-กรณีมี ๒ หมูบาน ใหเลือกไดหมูบานละ ๓ 

คน 

 

เลขานุการนายก ๑ คน 
ประธานและรองประธานฯ เลือกจาก

สมาชิกสภาสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ปลัด อบต เลขานุการ เลือกจากปลัด อบต. หรือ

สมาชิกสภาสภาองคการบริหารสวน 

ตําบล ๑ คน 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หัวหนา

สวนกอง

หัวหนา

สวนอื่นๆ 

หัวหนา

สวน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร ๔ 

 ในพระพุทธศาสนา ธรรมเปน เครื่ องอยู ของพรหมหรือผู ประเสริ ฐ  เรียกว า           

พรหมวิหาร๑๑๖ ไดแก ผูมีจิตใจยิ่งใหญอาจารย และญาติผูใหญ ที่มีหนาที่ในการดูแล ใหการอบรมสั่ง

สอน ชี้แนะบุตรหลานและกวางขวางประดุจพระพรหม ซึ่งเปนคุณธรรมที่บุคคลควรปฏิบัติตอกัน 

ตลอดจนถึงการปฏิบัติตอสัตวและธรรมชาติสิ่งแวดลอมดวย และโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลผูอยูใน

ฐานะผูใหญ เชน ปู-ยา ตา-ยาย พอ-แม ครอูุปชฌายมิตรบริวาร ซึ่งเปนผูนอย ซึ่งจะทําใหผูที่ไดรับอุป

การคุณรูสึกสํานึกในบุญคุณที่ผูอื่นมีตอตน จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวกับพรหมวิหาร ๔ 

ทางศาสนาที่เกี่ยวของกับตําราทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายทานจึงไดประมวลความหมาย

ของพรหมวิหาร ๔ ดังตอไปนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพรหมวิหาร ๔ 

 พรหมวิหาร ๔  คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา๑๑๗ พรหมวิหาร  หมายถึง ธรรมเครื่องอยู

อยางประเสริฐ  เปนธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมที่ตองมีไวเปน

หลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และประปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวทั้งหลาย

โดยชอบ ไดแก 

 ๑) เมตตา ความรัก ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรี และคิดทํา

ประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนา 

 ๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหผูอื่นพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง บําบัดความ

ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 

 ๓) มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุข มีจิตอันผองใสบันเทิง กอปรดวยอาการแชม

ชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวทั้งหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีสุข เจริญงอกงาม

ยิ่งขึ้นไป 

 ๔) อุเบกขา ความใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามที่พิจารณาเห็นดวยปญญา 

คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตวทั้งหลาย

กระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไป

ตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเมื่อเขาควรไดรับผลอันสม กับความรับผิดชอบของ

ตน๑๑๘ 

  

                                                           
๑๑๖ท.ีปา.(ไทย) ๑๑/๓๗๕/๒๗๕. 
๑๑๗อง.ฺ ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๒/๒๓๒. 

 ๑๑๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๑,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๒๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 
 พรหมวิหาร ๔ หมายถึงธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐธรรมประจําใจอันประเสริฐหลัก

ความประพฤติที่ประพฤติบริสุทธิ์ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความพฤติจึงจะชื่อวาดําเนิน

ชีวิตหมดจดและปฏิบัติตน ตอมนุษยและสัตวทั้งหลายโดยชอบบางทีแปลวาธรรมเครื่องอยูของพรหม

หรือธรรมเครื่องอยูอยางพรหมธรรมประจําใจที่ทําใหเปนพรหมหรือใหเสมอดวยพรหมหรือธรรม

เครื่องอยูของทานผูมีคุณยิ่งใหญเรียกอีกอยางวา อัปปมัญญา ๔ เพราะแผสม่ําเสมอ โดยทั่วไปใน

มนุษยสัตวทั้งหลายในสถานที่ในหนวยงานทุกระดับไดไมมีประมาณไมจํากัดขอบเขต ซึ่งประกอบดวย

ธรรมมี ๔ อยางคือ๑๑๙ 

 ๑) เมตตา หมายถึง ความรัก ปรารถนาดี อยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และ

คิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวทั่วหนามีน้ําใจเยื่อใยใฝประโยชนสุขแกคนสัตวทั้งหลาย หรือน้ําใจ

ปรารถนาประโยชนสุขที่เปนไปตอมิตร 

 ๒) กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกขใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความ

ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตวไมนิ่งดูดายหรือทนนิ่งอยูไมไดตอทุกขของคนสัตวทั้งหลาย 

 ๓) มุทิตา หมายถึง ความยินดีในเมื่อผูอื่นอยูดีมีสุขมีจิตผองใสบันเทิงกอปรดวยอาการ

แชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวทั้งหลายผูดํารงอยูในปกติสุขพลอยยินดีดวยเมื่อเขาไดดีมีความสุข

เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 

 ๔) อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลางอันจะใหดํารงอยูในธรรมตาม ที่พิจารณา

เห็นดวยปญญาคือมีจิตเรียบเที่ยงตรงดุจตราชั่งไมเอนเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรม ที่สัตว

ทั้งหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมที่จะวินิจฉัยและ

ปฏิบัติไปตามธรรมรวมทั้งรูจักการวางเฉยสงบใจมองดูในเมื่อไมมีกิจ ควรทําเพราะเขารับผิดชอบตน

ไดดีแลวเขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือควรไดรับผลอันสม กับความรับผิดชอบ ดังนั้น พรหม

วิหาร ๔ จึงเปนธรรมะอีกหัวขอหนึ่งที่สามารถนําไปประยุกตใชกับผูบริหารงานไดทุกองคกร 

 พรหมวิหาร ๔ เปนหลักใจไดแกผูใหญที่ดียอมดํารงตนมั่นคงอยูในพรหมวิหารสี่ประการ

เปนประจําในผูนอยเปนนิจ  คือ๑๒๐ ๑)เมตตา รักใครปรารถนาใหผูนอยไดรับความรมเย็นเปนสุขโดย

ทั่วกัน ๒) กรุณา  สงสาร ชวยเหลือผูที่นอยทุกขยากจนเต็มความสามารถ ๓) มุทิตา พลอยยินดีตอ

ผูนอยที่มีความเจริญขึ้น แมจะไดรับยกยองดีกวาตนก็ไมคิดริษยา ๔) อุเบกขา วางตนเฉยๆ ในเวลาที่

เห็นผูนอยตองไดรับโทษหรือรับความวิบัติที่ตนไมสามารถจะชวยได หรือตนชวยแลวแตไมสําเร็จ 

                                                           

 ๑๑๙พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) การเผยแผเชิงรุก, หนา ๑๔.  

 ๑๒๐ปญญานันทภิกขุ (ปน  ปฺานนฺโท), หนาที่ของคน (ฉบับสมบูรณ), (กรุงเทพมหนคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๑), หนา ๑๘๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

 
 พรหมวิหาร ธรรมเปนหลักประจําใจของผูใหญ, ธรรมที่ผูใหญพึงประพฤติ เปนธรรมที่

เกิดในใจ เปนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสงเคราะหชวยเหลือเกื้อกูลผูอื่น ใหมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอกัน 

พรหมวิหาร ม ี๔ ประการคือ๑๒๑ 

 ๑. เมตตา คือ ความรัก ความปรารถนาดี ตองการใหผูอื่นมีความสุข 

 ๒. กรุณา คือ ความหวั่นใจ ความสงสารคิดจะชวยใหผูอื่นพนจากความทุกข 

 ๓. มทุิตา คือ ความพลอยยินดี ความดีใจดวย ที่ผูอื่นไดดี ไดรับความสําเร็จ 

 ๔. อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง ไมดีใจ ไมเสียใจ เมื่อคนอ่ืนไดรับความวิบัติ 

 เปนคุณธรรมเครื่องอยูของผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูนําเปนหัวหนา ผูนําคน ใหเปน

คนเที่ยงธรรม รูจักเห็นอกเห็นใจผูอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งใหรูจักเห็นใจ รูจักเขาใจ เอ็นดูผูนอยหรือผู

อยูใตบังคับบัญชา ให “ รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา” ก็จะยังความนาเคารพนับถือ เลื่อมใส ศรัทธาให

เกิดแกหมูชนทุกฝายได๑๒๒ เปนธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความ

ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมขอนี้นับวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูใหญหรือผูปกครองที่จําเปน

จะตองประพฤติปฏิบัต ิม ี๔ ประการ ดังนี้๑๒๓ 

 ๑. เมตตา ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ตอประชาชนหรือผูใตปกครองกลาวคือ 

ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุข 

 ๒. กรุณา ความสงสาร คือชวยเหลือใหประชาชนหรือผูใตปกครองใหพนจากทุกข ใฝใจ

ในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความเดือดรอนของปวงชารวมถึงสัตวทั้งปวงดวย 

 ๓. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อประชาชนหรือผูใตปกครองประสบความสําเร็จ

ในหนาที่การงานก็รูสึกชื่นชมยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 

 ๔. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง คือ อันที่จะทําใหดํารงอยูธรรมตามที่พิจารณาเห็น

ดวยปญญา กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังไมซ้ําเติมเมื่อผูอื่น

ประสบความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม  คือการกระทําของเขา

เองวาเขาเปนผูกระทําข้ึน อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

 ในพระไตรปฎก มหาราหุลโลวาทสูตร สูตรวาดวยการประทานโอวาทแก พระราหุล 

สูตรใหญพรหมวิหาร ๔ ขอ ๔ ตรัสสอนใหเจริญเมตตาภาวนา (ไมตรีจิต คิดจะให เปนสุข) ซึ่งจะเปน

เหตุใหละพยาบาท (ความคิดปองราย) ได, กรุณาภาวนา (เอ็นดู คิดจะชวยใหพนทุกข) ซึ่งจะเปนเหตุ

                                                           

 ๑๒๑พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรม เพื่อการศึกษาพุทธศาสน “ คําวัด ”,จัดพิมพ

ครั้งที่ ๓,(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑), หนา ๖๓๔. 

 ๑๒๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป: คุณลักษณะความ

เปนผูนําที่ดี,(ราชบุรี:มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย,๒๕๕๒), หนา ๑๑๗. 

 ๑๒๓ท.ีปา (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 

 
ใหละวิเหสา (การคิดเบียดเบียน) ได, มุทิตาภาวนา (พลอยยินดีเมื่อผูอื่นไดดี) ซึ่งเปนเหตุใหละอรติ 

(ความไมยินดีหรืออริษยา) ได, อุเบกขาภาวนา (วางใจเปนกลาง) ซึ่งจะเปนเหตุใหละปฏิฆะ (ความขัด

ใจ) ได, อสุภภาวนา (เห็นความไมงาม) ซึ่งจะเปนเหตุใหละราคะ (ความกําหนัดยินดี) ได, อนิจจสัญญา

ภาวนา (กําหนดหมายสิ่งที่ไมเที่ยง) ซึ่งเปนเหตุใหละมานะ (ความถือตัวถือตน) ได๑๒๔ พรหมวิหาร ๔ 

เปนหลักธรรมที่จะกอใหเกิดความสุขแกโลก โดยเฉพาะเมตตาเปนเครื่องค้ําจุนโลก สามารถฝกหัด

และปฏิบัติไดโดยไมมีขอบเขตและสิ้นสุด สวนกรุณาเปนเครื่องประกอบตามกําลังสามารถของแตละ

บุคคล จึงทรงอาราธนาสมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน) วัดบวรนิเวศวิหารไดใหความหมาย

ของพรหมวิหาร ๔ ดังนี้ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ๔ ประการนี้ พระบรมศาสดาทรงแสดงวาเปน

คุณธรรมสําหรับเปนที่อยูของจิตใจแหงพรหม คือ ผูใหญหรือผูประเสริฐทรงเรียกคุณธรรมนี้วา พรหม

วิหาร เปนธรรมะ เปนที่อยูซึ่งมีทั้งความดีและความสุข๑๒๕ ฉะนั้นหลักธรรมสําหรับกํากับพฤติกรรม

ของผูนํา ๔ ประการ คือ๑๒๖ 

 ๑. เมตตา (Loving-Kindness) หมายถึงการมีจิตทีเ่ปนกุศลและเปยมดวยความรักไมผูก

โกรธและพยาบาทตอเพื่อนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 

 ๒. กรุณา (Compassion) หมายถึงมีจิตคิดจะชวยเหลือและปลดเปลื้องความทุกข

ตลอดเวลา เปนคนอาสาชวยแบงเบาภาระอยางสม่ําเสมอ 

 ๓. มุทิตา (Sympathetic Joy) หมายถึงอัธยาศัยไมตรีจิตที่งดงามและผองใส ยินดีใน

ความสุขและสมหวังของผูอื่น แมนมีทุกขหรือประสบเคราะหกรรมก็ไมคิดจะซ้ําเติมหรือเยาะเยยให

ตองเจ็บซ้ําน้ําใจ 

 ๔. อุเบกขา (Neutrality) หมายถึง การประพฤติและปฏิบัติที่เที่ยงตรงและ เปนกลาง 

ไมเอนเอียงความรักและความชัง คํานึงถึงผลของการกระทําของสัตวทั้งหลายที่ทําดีไดดีทําชั่วไดชั่ว 

เปนที่ตั้งเรียกวา “คาของคนอยูที่ผลของการกระทํา”ไมลุแกอํานาจไมเหิมเกริมซ้ําเติมผูอื่น เพราะตน

อยูในฐานะที่ไดเปรียบ 

 สรุปไดวา พรหมวิหาร เปนหลักธรรมประจําใจของผูใหญ,ธรรมที่ผูใหญพึงประพฤติและ

ปฏิบัติ เปนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสงเคราะหชวยเหลือเกื้อกูลผูอื่น ไดแก ๑) เมตตา คือ ความรัก 

๒) กรุณา คือ ความสงสาร ๓) มุทิตา คือ ความพลอยยินดี ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง ซึ่ง

                                                           

 ๑๒๔สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๒๕. 

 ๑๒๕สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน) พุทธศาสนสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร: ชมรมพุทธ

ศาสน, ก.ฟ.ผ., ๒๕๓๔), หนา ๑๔๓-๒๐๔. 

 ๑๒๖กิตติทัศน ผกาทอง, ผศ.ดร., ภาวะผูนําตามแนวพุทธ, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๗๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 

 
เปนธรรมที่นับวาสําคัญอยางยิ่งของผูนํา ผูนําหรือผูบริหาร ยิ่งระดับสูงเทาไรยิ่งตองมีธรรมและ

คุณธรรมประจําใจที่สามารถเปนหลักยึดไดยางดีในการครองชีวิตทั้งเรื่องสวนตัวและสวนรวม  

 ๒.๔.๒ องคประกอบของพรหมวิหาร  ๔ 

 จากความหมายของพรหมวิหาร ๔ ที่ไดสรุปจากหลาย ๆ นักวิชาการจึงนํามาจําแนก

องคประกอบของพรหมวิหาร ๔ ที่มีผูใหแนวคิดไวหลายประการโดยแตละประเด็นผูวิจัยขอแนะเสนอ

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๑. เมตตา องคประกอบของหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตานั้นมีผูใหขอคิดเห็นไว

ดังนี้ 

 เมตตา คือ ความรัก พระทานสอนใหคนเราทุกคนควรมีความรักซึ่งกันและกัน รักในที่นี้

ไมใชความรักทีช่ายมีตอหญิง หรือหญิงมีตอชาย รักนี้เปนรักที่มีความใครความรัก ที่พระทานสอน คือ 

ความรักที่บริสุทธิ์เหมือนความรักของแมที่มีตอลูก เมื่อบุคคลใดที่มีจิตใจตั้งอยูในความรักที่บริสุทธิ์

และมีตอผูอ่ืน พระทานวาจะหาความอิจฉามาจากที่ไหนจากการศึกษาหลักของเมตตา ตามทัศนะของ

หนวยงานและนักการศึกษาขางตนสรุปไดวา เมตตา หมายถึง ความรูสึกรัก ปรารถนา ความผูกพัน 

ความไมผูกพยาบาท เคียดแคนหรือ ผูกใจเจ็บ การแผความสุขไปใหบุคลากรในองคการดานความ

จริงใจปราศจากกิเลส ตัณหา และอารมณเสนหา๑๒๗ 

 เมตตา คือ ความรักใคร ความปรารถนาใหไดสุขและมีจิตอันแผไมตรี และประโยชนแก

สัตวทั่วหนา๑๒๘ 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา เมตตา คือ ความเอ็นดูรักใครปราศจากราคะมีความคิด และ

ตองการชวยใหผูอื่นมีความสุข และมีลักษณะการแสดงออกที่ตรงขามกับพยาบาท 

 ๒. กรุณา คือสภาวะของจิตที่หวั่นไหวไปเพราะความทุกขของผูอื่น เหมือนอยาง ถาซื้อ

ไดก็จะซื้อความทุกขของเขา คือจะชวยทําใหความทุกขของเขาหมดสิ้นไป จึงมีอาการที่ทนเฉยอยูไมได 

ตองขวนขวายชวยเหลือเพื่อบําบัดทุกข ปราศจากความคิดเบียดเบียนซ้ําเติม เห็นใครตกอยูในความ

ทุกข ไมมีที่พึง่ก็อดอยูไมไดท่ีจะตองคิดชวย กรุณาจึงเปนพรหมวิหารธรรมอีกขอหนึ่งที่พึงอบรมใหมีใน

จิต วิธีอบรมคือ ระวังไมใหคิดเบียดเบียนใคร และหัดใจให  คิดวาเมื่อตนเองมีทุกขก็ตองการความ

ชวยเหลือฉันใด ผูอื่น สัตวอื่นก็ฉันนั้น ดังนี้แลวก็หัดใจไมใหนิ่งดูดาย ใหขวนขวายชวยเปลื้องทุกขของ

ผูอื่น ตามความสามารถหรือตามที่ควรจะทําได หัดแผจิตใจที่กรุณาออกไปแกคนและสัตวทั้งหลาย 

โดยเจาะจงทั่วไป ดวยความคิดวา “จงพนจากความทุกขเดือดรอน”๑๒๙ 

                                                           
๑๒๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๘-๑๔๙. 
๑๒๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๗. 

 ๑๒๙พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, หนา ๑๔๘-๑๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 

 
 กรุณา คือ มีความใฝใจอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว

หรือความสงสารทนอยูไมไดในการที่จะไมชวยบุคคลผูที่อาจจะชวยไดใหขึ้นมาเสียจากความทุกข

ยากลําบาก๑๓๐ 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา กรุณา คือ ความสงสาร ตองการชวยใหผูอื่นพนทุกข โดยปราศจาก

ความเศราโศก และมีลักษณะที่แสดงออกตรงกันขามกับการเบียดเบียน หรือวิหิงสาและหมายถึง 

ความปรารถนาที่จะใหผูอื่นพนจากทุกข ไมเบียดเบียนซ้ําเติมความทุกขของบุคคลอื่น และพยายามที่

จะยื่นมือเขามาชวยเหลือเพื่อใหความทุกขของบุคคลตางๆ ไดหมดไปดวยวิธีการที่เหมาะสม 

สอดคลองกับสภาพความทุกขของแตละบุคคล 

 ๓. มุทิตา คือ สภาวะจิตที่บันเทิงยินดีเมื่อบุคคลอ่ืนไดรับความสุข ความเจริญดวยสมบัติ

ตางๆ ปราศจากความริษยา เห็นใครพรั่งพรอมดวยสมบัติก็พลอยมีมุทิตา ตัดความยินรายไมยินดีดี

ดวยเหตุริษยาเสียได มุทิตาจึงเปนพรหมวิหารอีกขอหนึ่งที่พึงอบรมใหมีขึ้นในจิตวิธีอบรมคือระวังมิให

ริษยาในเมื่อไดเห็นไดทราบสมบัติ คือ ความพรั่งพรอมตางๆ ของผูอื่น เมื่อความริษยาเกิดขึ้นก็

พยายามระวังเสีย หัดคิดวาตนเองมีความยินดี เมื่อตนไดสมบัติที่ชอบใจอยางใดอยางหนึ่งไฉนเมื่อคน

อื่นเขาไดจะไปริษยาเขา เชนวา “อรติ โลกนาสิกา ความริษยาเปนเหตุทําลายโลก” เมื่อทํามุทิตาจิต

ใหเกิดขึ้นได ก็หัดแผจิตเชนนี้ออกไปสูคนอื่น สัตวอื่นโดยเจาะจงหรือไมเจาะจงทั่วไปโดยคิดวา “จง

อยาวิบัติจากสิ่งที่ไดแลว” 

 มุทิตา คือ มีความสุข ความเจริญ หรือความมีจิตยินดีในลาภยศสรรเสริญสุข ของผูอื่น 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา มุทิตา คือ การคิดและการแสดงออกถึงความยินดีเมื่อผูอื่นไดดีมี

ความสุขในทางที่ไมผิดศีลธรรมหรือพนจากทุกขดวยใจบริสุทธิ์ และมีลักษณะที่แสดงออกตรงขามกับ

ความริษยาและ หมายถึง การมีจิตใจพลอยยินดีตอความสําเร็จและความสุขที่บุคคลอื่นไดรับอยาง

จริงใจ ไมมีจิตใจที่มุงในทางอิจฉาริษยาตอบุคคลที่ประสบความสําเร็จนั้นๆ และพรอมจะสงเสริมให

บุคคลดังกลาวมีสุขหรือสมหวังยิ่งๆ ขึ้นไป 

 ๔. อุเบกขา คือ การวางเฉยวางใจเปนกลาง ไมยินดียินรายเมื่อสุดวิสัยจะแสดงเมตตา 

กรุณา มุทิตา ไดโดยใชปญญาคิดไตรตรองเหตุและผลในสิ่งที่เกิดขึ้น กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเที่ยง

ธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตวทั้งหลายกระทํา อันควรไดรับผลดี

หรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรูจักวางเฉย

สงบใจมองดู ในเมื่อไมมีกิจควรทํา เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือ

เขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 

                                                           

 ๑๓๐เรื่องเดียวกัน,หนา ๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 

 
 อุเบกขา เปนสภาวะของจิตที่มีอาการเปนกลาง เห็นเสมอกันในสัตวหรือบุคคล

ทั้งหลาย ในคราวทั้งสอง คือ ในคราวประสบสมบัติและในคราวประสบวิบัติ ไมยินดียินรายมองเห็นวา

ทุกคน มีกรรมที่ทําไวเปนของตนเอง จะมีสุข จะพนจากทุกข จะไมเสื่อมจากสมบัติที่ไดก็เพราะกรรม

จึงวางเฉยได การวางคือไมยึดถือไว วางลงได เฉย คือ ไมจัดแจงวุนวาย ปลอยใหเปนไปตามกรรมหรือ

ตามกําหนดของกรรม อุเบกขานี้เปนพรหมวิหารธรรมอีกขอหนึ่ง เปนขอสุดทายที่พึงอบรมใหมีขึ้นใน

จิตใจ วิธีอบรมคือใหระวังใจมิใหขึ้นลงดวยความยินดียินราย ทั้งในคราวประสบสมบัติ เมื่อภาวะของ

จิตเชนนั้นเกิดขึ้นก็พยามระงับหัดคิดถึงกรรมและผลของกรรม หัดคิดวางลงไปใหแกกรรม เหมือน

อยางใหกรรมรับผิดชอบเอาไปเสีย เมื่อทําจิตใหอุเบกขาไดก็หัดแผจิตเชนนี้ออกไปใหกับบุคคลอื่น 

สัตวอื่นโดยเจาะจงหรือไมเจาะจงทั่วไป  ดวยความคิดวา “ทุกสัตวบุคคลมีกรรมเปนของตนเอง เปน

ทายาทรับผลของกรรม มีกรรมกําเนิด มีกรรมเปนเผาพันธุ มีกรรมเปนที่อาศัย ทํากรรมใดไวดีหรือชั่ว 

ตองรับผลของกรรมนั้น”๑๓๑ 

 ดังนั้นจึงกลาวไดวา อุเบกขา คือ อาการที่แสดงออกถึงการวางเฉย ไมดีใจ หรือ

เสียใจ เมื่อผูอื่นไดรับความวิบัติในเมื่อตนเองไมอาจชวยได หรือแสดงความเปนกลาง เมื่อตองใหความ

ยุติธรรมแกผูอื่น โดยปราศจากความลําเอียง ๔ ประการ รัก เกลียด หลง หรือกลัว และมีมีลักษณะ ที่

แสดงออกตรงขามกับความยินดีหรือยินรายและ หมายถึง การทําใจเปนกลางหรือวางเฉยในกรณี ที่

บุคคลที่ใกลชิดหรือบุคคลทั่วไปประสบเคราะหกรรมในกรณีที่สุดวิสัยจะยื่นมือเขามาชวยเหลือได 

ตลอดจนการรูสึกวางเฉยไมดีใจตอความสําเร็จของบุคคลอื่นจนเกินพอดี 

 

๒.๕ องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่อําเภอบอเกลือ มทีั้งหมด ๓ แหง ประกอบดวย๑๓๒ 

๑. องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ  

๒. องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑๓๑อางแลว, หนา ๗. 

 ๑๓๒ก ร ม ส ง เ ส ริ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น , เ ข า ถึ ง เ มื่ อ วั น ที่ ๕  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๕ ๕ , . 

www.thailocaladmin.go.th 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

 
ตารางที่ ๒.๑ แสดงจํานวนประชากรภายในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ที ่ อบต. ขนาด 
ตั้งเมื่อ  

พ.ศ. 

พื้นที่ 

(ต.ร.กม.) 

ประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 

๑   บอเกลือเหนือ เล็ก ๒๕๔๐ ๑๐๐.๕๕ ๑,๕๕๐ ๑,๔๓๘ ๒,๙๘๘ 

๒ ดงพญา เล็ก ๒๕๔๒ ๑๑๖.๕๘ ๑,๕๒๒ ๑,๕๓๘ ๓,๐๖๐ 

๓ ภูฟา เล็ก ๒๕๔๐ ๒๐๔.๓ ๑,๓๓๓ ๑,๒๗๘ ๒,๖๑๑ 

 รวมทั้งสิ้น ๘,๖๕๙ 

  

ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

ตําแหนง จํานวน 

คณะผูบริหาร ๔ 

สมาชิกสภา อบต. ๒๓ 

พนักงานสวน/พนักงานลูกจาง ๒๐ 

รวม ๔๗ 

 

ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

ตําแหนง จํานวน 

คณะผูบริหาร ๔ 

สมาชิกสภา อบต. ๒๒ 

พนักงานสวน/พนักงานลูกจาง ๒๗ 

รวม ๕๓ 

 

ตารางแสดงจํานวนบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

ตําแหนง จํานวน 

คณะผูบริหาร ๔ 

สมาชิกสภา อบต. ๑๒ 

พนักงานสวน/พนักงานลูกจาง ๒๓ 

รวม ๓๙ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 

 
๒.๕.๑ องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือตั้งอยูที่ ๒๕หมู๕ ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน รหัสไปรษณีย ๕๕๒๒๐ โทร ๐๕๔- ๗๓๑๓๕๖  

นายกองคการบริหารสวนตําบล คือ นายสุทัศน ปนอิน มีรองนายกฯ จํานวน ๒ คน คือ นาย

สุภาพ  ขันหลวง  นายประดิษฐ  บัวเหล็ก  นายสนิท  เทพหริรักษ เปนเลขานุการนายกฯ สมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล จํานวน ๒๒ คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือจํานวน ๑ คนคือ นาง

อรุณี อักษรผดุงกุล รองประธานสภา ฯ จํานวน ๑ คนคือ นายเนวิน ปนอิน เลขาประธานสภาฯ จํานวน ๑ คน

คือ วาที่รอยโท มงคล เกษประทุม มีพื้นที่ครอบคลุมหมูบาน ๑๑ หมูบาน คือ๑๓๓  

 

ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 

๑ บานเวร 

๒ บานสะไล 

๓ บานบอหยวก 

๔ บานน้ําจูน 

๕ บานน้ํากึ๋น 

๖ บานน้ําวา 

๗ บานหวยขาบ 

๘ บานหวยปอ 

๙ บานบอหยวกใต 

๑๐ บานสะเละ 

๑๑ บานหวยขวาก 

รวม ๑๑ หมูบาน 

 

 

 

 

 

                                                           
๑๓๓กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน รายจังหวัด ราย

อําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

 
๒.๕.๒ องคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

องคการบริหารสวนตําบลดงพญา ตั้งอยู๔๙ หมูที่ ๗ ตําบลดงพญา อําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน  รหัสไปรษณีย ๕๕๒๒๐ โทรศัพท : ๐๕๔-๗๓๑๔๙๔ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล คือนายเมธวัฒน  พุทธิธาดากุล มีรองนายกฯ จํานวน ๒ คน 

คือ นางจิราพร วัฒนะ นายมี  งามนิธิวุฒินันท นายสวัสดิ์  อินสุด  เปนเลขานุการนายกฯ สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑๒ คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๑ คนคือนายสวาง

วงค อุดเต็น  รองประธานสภา ฯ จํานวน ๑ คนคือนายเนตรณรงค พุทธิธาดากุล  เลขาประธานสภาฯ จํานวน 

๑ คนคือวาที่รอยเอก อรรณพ เนตรทิพย มีพื้นที่ครอบคลุมหมูบาน ๗ หมูบาน คือ๑๓๔ 

 

ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 

๑ บานสะปน 

๒ บานหวยโทน 

๓ บานสะวาเหนือ 

๔ บานน้ําแคะ 

๕ บานขุนน้ําจูน 

๖ บานหวยหม ี

๗ บานสะวา 

รวม ๗ หมูบาน 

 

๒.๕.๓ องคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

องคการบริหารสวนตําบลภูฟา ตั้งอยู๑๑๓ หมูที่ ๓ ตําบลบอภูฟา อําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน  รหัสไปรษณีย ๕๕๒๒๐ โทรศัพท : ๐๕๔-๗๗๙๓๖๐ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล คือนายดุลยฤทธิ์ ลํานัย มีรองนายกฯ จํานวน ๒ คน คือ นาย

นิพนธ  ใจปง  นายวิเชียร  บุญอินทร  นายวิชิต  คํายาน  เปนเลขานุการนายกฯ สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน ๑๒ คน ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๑ คน คือนายธนกฤต คงธนวินิจ  

                                                           

 ๑๓๔กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน รายจังหวัด ราย

อําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

 
รองประธานสภา ฯ จํานวน ๑ คนคือ นายสมชาย ขาเหล็ก เลขาประธานสภาฯ จํานวน ๑ คนคือ นายชัยยันต 

จันทนะ มีพื้นที่ครอบคลุมหมูบาน ๖ หมูบาน คือ๑๓๕ 

 

ตารางแสดงจํานวนหมูบานในองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

หมูที่ ชื่อหมูบาน 

๑ บานนากอก 

๒ บานหางทางหลวง 

๓ บานผาสุก 

๔ บานสบมาง 

๕ บานหวยลอม 

๖ บานหวยลอย 

รวม ๖ หมูบาน 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผูนํา 

 ผูนํา คือบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการใหมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ

หนวยงานตางๆ โดยไดรับการเลือกและไดรับการยอมรับ ไดรับการยกยองใหเปนหัวหนางาน ใหเปนผู

ตัดสินใจ เปนผูใชอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา และเปนบุคคลที่มีศิลปะในการ  จูงใจสมาชิกใน

กลุมหรือทีมงานใหปฏิบัติตามคําสั่งของตนได ดังนั้นในการศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ผูวิจัยจะไดนํางานวิจัยที่

เกี่ยวของกับภาวะผูนํามากลาวพอสังเขป ดังนี ้

 พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนา

ชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยจําแนกตามสถานภาพ

สวนบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําใน

การพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน

                                                           
๑๓๕กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน รายจังหวัด ราย

อําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มีอายุและรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ

พระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๑๓๖ 

 พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน

ของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงครามโดยภาพรวมอยูในระดับปาน

กลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๓ เมื่อพิจาณาเปนรายดาน ในดานการพัฒนาจิตใจ ประชาชนมีความ

คิดเห็นอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ สวนในดานการจัดการศึกษา,ดานการเผยแผศา

สนธรรม, ดานการสงเคราะห, ดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน อยูในระดับปานกลาง๑๓๗ 

 พระสุรเดช คมฺภีรปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ ภาวะผูนํา

ตามหลักพละ ๔ ของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา 

ผลการวิจัยพบวา  

 ประชาชนมีความคิดเห็นวาผูนําองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีภาวะผูนําตามหลัก

พละ ๔ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา

ผูนํา อบต. มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก ๒ ดาน คือ ดานวิริยพละ และดานสังคหพละ สําหรับดาน

ปญญาพละและดานอนวัชชพละประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

 ผลการเปรียบเทียบพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔ ของ

ผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

แตกตางกันตามรายได สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพตางกัน มี

ความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

๓. ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว 

จังหวัดเชียงใหม ไดแก ๑) ผูนําไมคอยมีวิสัยทัศน ไมคอยลงพื้นที่ออกพบปะชาวบาน เพื่อสอบถาม

ความตองการ สอบถามปญหาของชาวบาน ไมรูจักการบริหารงานบุคคล ๒) ผูนําไมคอยเอาใจใสดูแล

ตอความเดือดรอนของชาวบาน ขาดประชุมบอย ๓) ผูนํามีความประพฤติไมเปนที่นาศรัทธาโดยการ

ยุงเกี่ยวกับอบายมุข ทํางานขาดความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบไมได ใหการชวยเหลือไมเทาเทียมกัน       

                                                           

 ๑๓๖พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง),“ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาล

ประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  

 ๑๓๗พระมหานพพล กนฺตสีโล, “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัด

สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๔) ผูนําไมคอยใหการอบรมความรูเรื่องอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชน ขาดการใหความรูเรื่องการ

มีสวนรวมในการบริหารองคการบริหาร สวนตําบล พูดขวานผาซาก มุทะลุ เอาแตอารมณ ไมคอยรับ

ฟงความคิดเห็น พบยาก ถือตัว แข็งกระดาง 

๔. ขอเสนอแนะ คือ ๑) ควรแสวงหาขวนขวายในความรูวิทยาการตางๆ รูจักพัฒนา

ตนเองใหมีความสามารถอยูเสมอ ควรลงพื้นที่ออกพบปะชาวบานเพื่อสอบถามความตองการสอบถาม

ปญหาของชาวบาน ๒) ควรเพิ่มความทุมเทเอาใจใสดูแลตอความเดือดรอนของชาวบาน หมั่นประชุม

ไมขาดการประชุม ๓) ควรทําตนเปนที่นาเคารพศรัทธาไมเกี่ยวของกับอบายมุข มีความซื่อสัตย 

โปรงใส ใหการชวยเหลือยุติธรรมเสมอภาคเทาเทียมกัน ๔) ควรใหความรูเรื่องการประกอบอาชีพ 

การมีสวนรวมในการบริหารแกชาวบาน ควรพูดวาจาสุภาพ รับฟงความคิดเห็น ควรจะเขาไปหา

ชาวบานมากกวาที่จะใหชาวบานเขามาหาผูนํา ควรทําตนใหเปนคนพบงาย ไมถือตัวเปนกันเอง ออน

นอมถอมตน๑๓๘ 

 พระมหาชัยณรงค าณกิตฺติ (ลําไธสง) ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔” ผลจากการวิจัยพบวา 

 บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๕) เมื่อพิจารณาในแตละดาน 

คือ ดานทาน ดานปยะวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวา บุคลากร มีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของ

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา 

บุคลากรที่มีเพศ อายุ การศึกษา ตําแหนง รายได และประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๑๓๙  

 ธนวัสน คงสระบัว ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของ

ผูนําชุมชนตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัด

นนทบุรี” พบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงค ตามหลัก

                                                           

 ๑๓๘พระสุรเดช คมฺภีรปฺโ, “ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําตามหลักพละ ๔   ของ

ผูนําองคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ๑๓๙พระมหาชัยณรงค าณกิตฺติ (ลําไธสง), “ภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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พระพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกปจจัยสวน

บุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาวะผูนําที่พึงประสงค

ตามหลักพุทธศาสนา ของชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมไม

แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๔๐ 

 สุภาวดี ติมินทระ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการ

บริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวากรรมการองคการบริหารสวน

ตําบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

และการไดรับการฝกอบรมความรู แตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และหลักการและกระบวนการวางแผนไมแตกตางกัน๑๔๑ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การที่ผูนํานั้นใชความรู ความสามารถ ใช

สติปญญาหรือ อํานาจอิทธิพลตางๆ ของผูนําในการจูงใจโนมนาวจิตใจผูอื่นหรือ ชักนําพาผูอื่น ใหรวม

ปฏิบัติงานหรือรวมทํากิจกรรมของกลุมให บรรลุตามวัตถุประสงคหรือ เปาหมายที่ตั้งไว ซึ่งเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหผูนําประสบความสําเร็จ หรือลมเหลวในการทํางาน ผูนําตองเชื่อมโยงทรัพยากรมนุษย

กับทรัพยากรอ่ืนๆ เขาดวยกัน พฤติกรรมที่ผูนําแสดงออกเปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดการยอมรับ 

  

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับดานองคการบริหารสวนตําบล ในการศึกษาเรื่อง

ภาวะผูนําของบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

มีผูทําการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 นคร สุวานิช ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนา ของ

ผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ๑๖ แหง ของอําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” จากการศึกษาวิจัยดังกลาวพบวา ปญหาและอุปสรรคตอการแสดงบทบาทของ

ผูนําทองถิ่นตอบวา ปญหาการไมไดรับความรวมมือจากประชาชนโดยประชาชนเขาใจวาการปฏิบัติ

หนาที่ของผูนําทองถิ่นมีผลประโยชนแอบแฝง ปญหาเรื่องงบประมาณใน การดําเนินการภายใน

                                                           

 ๑๔๐ธนวัสน คงสระบัว, “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความ

คิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

 ๑๔๑สุภาวดี ติมินทระ,“ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา 

มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 

 
หมูบาน ปญหาในเรื่องผูนําทองถิ่นเองขาดความรูความเขาใจในการแสดงบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน เนื่องจากตนเองมีภารกิจที่ตองปฏิบัติอยางขวางขวาง๑๔๒ 

 ไวพจน มีมา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ ผูนําทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษา

เทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา ดานเศรษฐกิจ ผูนําทองถิ่น

เห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมคิดเปนรอยละ ๗๗.๔ เห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นมาก

ที่สุด คือ การพัฒนาเศรษฐกิจจําเปนจะตองสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน (รอยละ ๙๔.๗) ดานสังคม 

ผูนําทองถิ่นเห็นดวยกับการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมคิดเปนรอยละ ๙๙.๐ เห็นมากดวยที่สุด คือ การ

จัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาทองถิ่น (รอยละ 

๑๐๐.๐) ดานการศึกษา ผูนําทองถิ่นเห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมคิดเปนรอยละ ๙๒.๔ 

เห็นดวยมากที่สุด คือ มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหประชาชนเปนแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 

(รอยละ ๑๐๐.๐) ดานสุขภาพอนามัย ผูนําทองถิ่นเห็นดวยกับการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมคิดเปน

รอยละ ๙๙.๖ เห็นดวยมากที่สุด คือ การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสียเปนการพัฒนาสงเสริม

ทองถ่ิน และการจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจเปนการพัฒนาทองถิ่นดานสุขอนามัย                  

(รอยละ ๑๐๐.๐)๑๔๓ 

 พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

บริหารงานตามหลัก: สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด

อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา ๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูในระดับ  ปาน

กลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน ๒.การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล.ในอําเภอดอน

มดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหาร

สวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง.จังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

                                                           

 ๑๔๒นคร สุวานิช, “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะ

กรณี องคการบริหารสวนตําบล ๑๖ แหง ของอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรม

หาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยา: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑). 

 ๑๔๓ไวพจน มีมา, “ ผูนําทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอ

เมือง จังหวัดอุดรธานี” รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง

ทองถ่ิน วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว ๓. แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกตใชในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ควร

ทํางานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานใหเหมาะสม เรียงลําดับ

ความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสวนรวมเปนสําคัญ พูดดีตอกันเพื่อชักนําให

ประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน ทํางานเพื่อสวนรวม 

ซื่อตรงตอตนเอง ตองาน ตอบุคคลอื่น เวนจากการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพรรคพวกไม

รับสินบนไมทุจริต ใหการชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปนผลประโยชนตางๆ ใหแกประชาชนอยาง

ทั่วถึงเสมอภาคเทาเทียมกัน บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบที่ตั้ง

ไว เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวมประชุมเพื่อเสนอปญหา และ

ความตองการในทองถิ่น แสดงความคิดเห็น วิจารณการทํางาน  และรองทุกขเรื่องราวตางๆ ได เพื่อ

นํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอ๑๔๔ 

ธินิตา ฐิติภากร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของ

เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใส ของเทศบาลตําบล

อยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความ

โปรงใสในการบริหารงานเทศบาล๑๔๕ 

๑) การเปดเผยขอมูล  

๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ  

๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก  

๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกันคือ เทศบาลได

ใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล 

 ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล

ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท ดังนี้๑๔๖ 

                                                           

 ๑๔๔พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลัก: สาราณีย

ธรรมของคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   

(รัฐประศาสนาศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ๑๔๕ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, 

๒๕๔๖). 

 ๑๔๖ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด

เชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 

 
 ๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ใหแก

ประชาชนไดเปนอยางดี 

๑.๑  มีความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล 

๑.๒  บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายไดไดตามเปาหมาย 

๑.๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหาร ตลอดจน

หนวยงานอื่นๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางด ี

๑.๔  โครงสรางและอํานาจหนาที่ในปจจุบันเหมาะสมด ี

 วรียา เอี่ยมวิบูลย ไดทําการวิจัยเรื่อง ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนา

ชนบทระดับตําบล มีความคิดเห็นตอศักยภาพในกรปฏิบัติงานในภาพรวมของคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล อยูในเกณฑคอนขางสูง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ตําแหนงของ

คณะทํางานสนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับตําบล มีความสัมพันธ ในทางบวกกับศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติ สวนตัว

แปรอื่นๆ คือ ประสบการณในการปฏิบัติงานกับสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลความเชื่อใน

หลักประชาธิปไตย และความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลของ

คณะกรรมการสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาชนบทระดับตําบล ไมมีความสัมพันธกับศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล๑๔๗ 

 ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถ ใน

การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

กาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและ

พนักงานองคการบริการบริหารสวนตําบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับการศึกษาและตําแหนงมี

ระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน๑๔๘ 

 พระมหาจันเติม  มะเดื่อ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ของ

องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร” เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับ

                                                           

 ๑๔๗วรียา เอี่ยมวิบูลย, “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล”, ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 

๒๕๔๒). 

 ๑๔๘ชัยวิทย ประเสริฐสุข, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีอยู

หลายดาน ดังนี้๑๔๙ 

 ๑. ดานการบริหารงานบุคลากร พบวา คณะกรรมการบริหารและสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีวิสัยทัศนลาสมัย ขาดความรูความสามารถและ

ประสบการณในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือรน ไมเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับไมพรอมที่จะ

เปนนักบริหารเพื่อการพัฒนาชุมชุน การเขามาบริหารงานไมไดคํานึงถึงความรู ความสามารถและ

ความรูตามตําแหนงหนาที่อยางเปนกิจจะลักษณะ 

 ๒. ดานการบริหารทั่วไป พบวา ขาดมาตรฐานขอมูล การตั้งงบประมาณรายจาย การ

จัดทํางบประมาณที่ลาชาและมีความผิดพลาด การขาดแคลนเจาหนาที่การเงินและบัญชีที่มี

ประสิทธิภาพ ขาดการควบคุมตรวจสอบ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ผูนํา คือ คนที่สามารถชี้นําผูอื่นไดใหเขา

เกิดความวางใจ เชื่อใจ พรอมทั้งใหความเคารพนับถือ ใหความรวมมือทุกดาน และใหเขาเกิดความ

มั่นใจในความสามารถในการเปนผูนําของตน ซึ่งสามารถสรางความสําเร็จแกตนและผูปฏิบัติตาม 

นําพาองคกรไปสูความสําเร็จได 

 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับพรหมวิหาร ๔ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของดานพรหมวิหาร ในการศึกษาเรื่องภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ มีผู

ทําการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

 พระปลัดคําภา สิมบิดา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการ

บริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ในกลุม ๗” ผลการวิจัยพบวา ครูโงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในกลุม ๗ มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา โดยภาพรวมอยู ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน

รายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารโรงเรียนมีจิตยินดีตอความสําเร็จที่

บุคคลอื่นไดรับอยางจริงใจ รองลงมาคือ ผูบริหารโรงเรียนมีจิตใจเบิกบานในการปฏิบัติงาน และ

                                                           

 ๑๔๙พระมหาจันเติม  มะเดื่อ, “ ประสิทธิภาพในการริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 

 
ผูบริหารโรงเรียนใหการสนับสนุนตอความสําเร็จของผูใตบังคับบัญชา ตามลําดับสวนขอที่มีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด คือผูบริหารหวังผลประโยชน กับความกาวหนาที่จะเกิดข้ึนของผูใตบังคับบัญชา๑๕๐ 

 พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับสิทธิ

มนุษยชนทางพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบวา หลักพรหมวิหาร ๔ ไดกลาวถึงในพระอภิธรรมปฎกไว

วา ภิกษุในศาสนานี้เจริญมรรคปฏิปทาเพื่อเขาถึงรูปภาพ สงัดจากภาพ สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลาย

แลว บรรลุปฐมฌานที่สหรคตดวยเมตตา ประกอบวิตกวิจารมีปติและสุขอันเกิด แตวิเวกอยูในสมัยใด 

ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศล๑๕๑ 

 การเจริญปฏิปทาเพื่อฌานที่สหรคตดวยกรุณา ประกอบวิตกวิจารมีปติและสุขทั้งหลาย

แลว บรรลุปฐมฌานที่สหรคตดวยกรุณา ประกอบวิตกวิจาร มีปติและสุขอันเกิดแตวิเวกอยูในสมัยใด 

ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศล 

 การเจริญปฏิปทาเพื่อเขาถึงรูป สงัดจากกาม สงัดจากอกุศลธรรมทั้งหลายแลวบรรลุ

ปฐมฌานที่สหรคตแลวดวยมุทิตา ประกอบวิตกวิจาร มีปติและสุขอันเกิดแตวิเวก อยูในสมัยใด ผัสสะ 

อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศล 

 การเจริญปฏิปทาเพื่อเขาถึงรูปภพ บรรลุจตุกฌานที่สหรคตดวยอุเบกขา ไมมีทุกข ไมมี

สุข เพราะละสุขและทุกขได เพราะโสมนัส และโทมนัสดับสนิทในกอน มีสติบริสุทธิ์ เพราะอุเบกขาอยู

ในสมัยใด ผัสสะ อวิกเขปะ มีในสมัยนั้น สภาวธรรมเหลานี้ชื่อวากุศลจะเห็นไดวา การเจริญอัปป

มัญญา ๔ ในพระอภิธรรมปฎก คือ 

  เมตตา คอื ความปารถนาอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันเปนไมตรีตองการใหเขามีความ

รมเย็นในมนุษยและสัตวทั้งหลาย 

 กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหเขาพนทุกขใฝใจในการปลดเปลื้องบําบัดความทุกข

ยากของมนุษยและสรรพสัตวทั้งหลาย 

 มุทิตา คือ ความยินดีปรารถนาใหผูอื่นเปนสุขไมวาชีวิตมนุษยหรือสัตวที่เกิดมารวมโลก

กันทั้งหลาย พลอยยินดีดวยเมื่อเขามีสุข 

                                                           

 ๑๕๐พระปลัดคําภา สิมบิดา, “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”, ปริญญาครุศาสตร มหาบัณฑิต, 

(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒). 

 ๑๕๑พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน(นาทองไชย), “ศึกษาเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับหลักสิทธิมนุษยชน

ทางพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทย

ลัย, ๒๕๔๘). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 

 
 อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง ไมเอนเอียงดวยความรักและความชัง พรอมที่จะ

ปฏิบัติตามหลักธรรม เพราะการเจริญอัปปมัญญา ๔ เปนหลักมนุษยธรรมที่ประเสริฐ ถาวามนุษยมี

หลักพรหมวิหาร ๔ จะตองนําพาความสงบและสันติสุขมาสูมวลมนุษยและสัตวทั้งหลาย 

 พระมหาสมชาย  สิริจนฺโท  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตามแนวทางของพระเทพวรคุณ (สมาน สุเมโธ) พบวา ความหมายของหลักพรหมวิหาร ๔ วาคือการ

เจริญจิตภาวนาโดยธรรม ที่พึ่งแผออกไปในสรรพสัตวทั้งหลายโดยมีสติอยางสม่ําเสมอกันไมประมาณ 

ไมจํากันขอบเขต โดยมากเรียกวา พรหมวิหาร ๔ แปลวา ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ หรือ

คุณธรรมประจําตัวของทานผูมีจิตใจกวางขวางยิ่งใหญแยกออกได ๔ ประการ คือ๑๕๒ 

 เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาดี มีไมตรี อยากใหสรรพสัตวมีสุขถวนหนา 

 กรุณา คือ อยากชวยเหลือสรรพสัตว ใหหลุดพนจากภาวะแหงทุกข 

 มุทิตา คือ ความพลอยยินดีเมื่อผูอื่นไดดีมีสติแชมชื่นเบิกบาน 

 อุเบกขา คือ มีใจเปนกลางวางเฉยในอิฏฐารมณ และอนิฏฐารมณแลวปราศจากอคติคือ

มีรักมีเกลียด 

 สิทธิพร ออนคํา  ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับ

พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะ

เกษ” ผลวิจัยพบวา คุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวาคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ ทั้งสี่ดาน

อยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรี

สะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวา พฤติกรรมผูนําทั้ง ๒ มิติ อยูในระดับปานกลาง๑๕๓ 

 ดลนพร วราโพธิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต” ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหม

วิหาร ๔ บุคลากรมีความคิดเห็นวามหาวิทยาลัยของรัฐมีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๔๗) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐ

                                                           

 ๑๕๒พระมหาสมชาย สิริจนฺโท, “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพตามแนวทางของพระเทพ วรคุณ 

(สามน สุเมโท)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗). 

 ๑๕๓สิทธิพร ออนคํา, “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”,วิทยานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 

 
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมาก ในดานมุทิตา สําหรับดานเมตตา ดานกรุณา และดาน

อุเบกขา บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

  ๒. ความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ตอการบริหารงาน

มหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคลโดยรวม บุคลากรที่มี

เพศ ระดับการศึกษา และตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐ

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สําหรับบุคลากรที่มีอายุ และ

สถานภาพสมรสแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๑๕๔ 

 บุปผา พิกุลแกว  ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร” พบวาผูตอบแบบถามเพศชายกับ

เพศหญิงมีความคิดเห็นตอการประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการรายดานและ

โดยรวมทุกดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ทางการวิจัยที่ตั้งไว๑๕๕ 

 วันวิสา มหารมย  ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษา 

เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา๑๕๖ 

  ๑. การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๗) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ทุกดานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยจาก

มากไปหานอยตามลําดับดังนี้ ดานมุทิตาอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๑) ดานอุเบกขาอยูในระดับ

มาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๗) ดานเมตตาอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๖) ดานกรุณาอยูในระดับมาก 

(คาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๓) 

                                                           

 ๑๕๔ดลนพร วราโพธิ์, “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรัฐตามหลักพรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 ๑๕๕บุปผา พิกุลแกว, “การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 

 ๑๕๖วันวิสา มหารมย, “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษา เขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 

 
  ๒. การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ สถานภาพ อายุ วุฒิการศึกษา รายได ตําแหนง และอายุราชการ 

พบวา ผูบริหารสถานศึกษาที่มี วุฒิการศึกษา และตําแหนง ที่แตกตางกัน  มีการบริหารงานตามหลักพรหม

วิหาร แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สวนการ

บริหารงานตามหลักพรหมวิหารของผูบริหารสถานศึกษาที่มีเพศ สถานภาพ อายุ รายได และอายุราชการที่

แตกตางกัน มีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร  ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

  ๓. ขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขต

ตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยสวนมากเสนอวา ผูบริหารควรมีเมตตาดูแลเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาใหเกิด

ความสุขในการทํางาน มีความกรุณาตอผู ใตบังคับบัญชาทุกคน จัดสรรงานใหเทาๆ กัน และเมื่อ

ผูใตบังคับบัญชามีความทุกข ตองชวยเหลือและหาวิธีชวย หรือผอนจากหนักใหเปนเบา มีมุทิตาจริงใจตอ

ความสําเร็จของผูใตบังคับบัญชา อุเบกขาความเปนกลาง ใหกําลังใจกับผูใตบังคับบัญชา ที่ปฏิบัติหนาที่ทุก

คนอยางเทาเทียมกันไมรักชอบเฉพาะผู ใตบังคับบัญชาคนใดคนหนึ่ง และใหโอกาสทั้งสนับสนุน

ผูใตบังคับบัญชาในการ ที่ผูใตบังคับบัญชาจะมีความเจริญกาวหนา สําหรับแนวทางในการพัฒนาการ

บริหารงาน ตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษาเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร สวนมากเสนอวา ควร

ใชหลักการทางศาสนา โดยใหผูบริหารควรเขารับการฝกอบรมพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรม เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตัดสินใจ สรางคุณลักษณะใหเกิดจิตสํานึก ของผูปฏิบัติงานในการพัฒนาผลของงานมี

ความจริงใจในการบริหารงานมีความรักในองคกร 

 ปทมาสน อมาตยกุล ไดวิจัยเรื่อง “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดาน

คุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของนิสิตปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบวา กรุณา ความปรารถนาอยากใหเขา

เปนสุข ดูแลเอาใจใส ของครูที่มีตอนิสิตนักศึกษาที่มาขอคําปรึกษา โดยมากครูจะรับฟงปญหาของ

นิสิตและเสนอแนะทางออกใหกับนิสิตอยางเทาเทียมกันทุกคน การใหคํา ปรึกษากลุมที่ใชในการวิจัย

ครั้งมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของนิสิต๑๕๗ 

 สุพล เครือมโนรมณ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นของพนักงานครู

เทศบาลเกี่ยวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

เทศบาลนครเชียงใหมนั้นผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไดแก เมตตา กรุณา และ

                                                           

 ๑๕๗ปทมาสน อมาตยกุล, “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร 

๔ ของนิสิตปริญญาตรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ( ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, ๒๕๔๕ ). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 

 
มุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูงขณะที่ อุเบกขานั้นถูกไปปฏิบัติงานในสถานศึกษา

เปนสวนนอย๑๕๘ 

พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย(ถาวรศีล) ไดกลาวไวในวิทยานิพนธ เรื่อง ศึกษาเชิงวิเคราะห

พรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา ความเมตตาคือ ความรัก ปรารถนาดี 

มีไมตรี อยากใหสรรพสัตวมีสุขถวนหนา วิธีการเจริญวิธีการแผ โทษที่เกิดขึ้นจากการขาดเมตตา หรือ

อานิสงสของเมตตา แลวนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันเพื่อความสุขตอตนเองและสวนรวม๑๕๙ 

เนตรชนก โพธารามิก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อพัฒนา

สังคม”ผลการวิจัยพบวาพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ เปนหลักปฏิบัติขั้น

พื้นฐานในการดําเนินชีวิต เปนคุณธรรมที่เกื้อหนุนกรรมดีทั้งหลายใหสมบูรณ และสรางสันติสุขสู

สังคมทําใหมนุษยรูจักการพัฒนาตนเองใหสัมมาทิฏฐิ๑๖๐ 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา ผูนําในทุกกลุมหรือชุมชนยอมมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมของกลุมหรือชุมชนคอนขางสูง เพราะผูนําคือผูแสดงบทบาทและกรอบความประพฤติอันเปน

สัญลักษณหรือแบบฉบับใหคนในกลุมหรือชุมชนเจริญรอยตามหรือกําหนดยึดถือปฏิบัติตาม ดังนั้นผูนําตอง

มีการนําหลักพรหมวิหาร ๔ มาประยุกตใช ซึ่งประกอบดวยหลัก เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ซึ่งเปน

หลักกํากับพฤติกรรมของผูนําหรือนักบริหาร  ไมวาจะเปนการบริหารในหนวยงานใดก็ตาม หากวามีการนํา

หลักพรหมวิหาร ๔ มาใชในการบริหารจัดการแลวยอมจะสงผลให การบริหารเกิดการยอมรับจากบุคลากร

ของหนวยงาน ของชุมชน ของสังคม และสามารถที่จะพัฒนาองคกรโดยเฉพาะการพัฒนาทองถิ่นของตนให

ไปสูความเปนเลิศไดอยางแนนอน 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๑๕๘สุพล เครือมโนรมณ“ การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลนครเชียงใหม” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาลัยเชียงใหม, (๒๕๕๓). 
๑๕๙พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศีล) “ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖). 
๑๖๐

เนตรชนก โพธารามิก, “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 

 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

พรหมวิหาร ๔ เปนธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวาง เปน

หลักธรรมสําหรับการดํารงตนของผูนําซึ่งโบราณเปรียบผูนําดุจพรหม คือบุคคลผูยิ่งใหญและมีอํานาจ 

เปนธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ 

ธรรมที่ตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอ

มนุษยสัตวทั้งหลายโดยชอบ พรหมวิหารเปนหลักธรรมสําหรับทุกคน เปนหลักธรรมประจําใจที่จะ

ชวยใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์ หลักธรรมนี้ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา

แล ะ อุ เ บ กข า  ก า ร รู จั ก ว า ง เ ฉ ย  ผู วิ จั ย ได กํ าหนดกรอบแนวคิ ด  การวิ จั ย  (Conceptual 

Framework) ประกอบดวย ตัวแปรตน Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ดังนี้ 

 ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงรายได 

ประสบการณการทํางาน  

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไดแก ๑) เมตตา 

(ความรัก) ๒) กรุณา (ความสงสาร) ๓) มุทิตา (ความพลอยยินดี) ๔) อุเบกขา (ความวางใจเปนกลาง) ดังรูปที่ 

๒.๗ ดังนี้ คอื 
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๙๘ 

 
 ตัวแปรตน                                                           ตัวแปรตาม 

  (Dependent Variables)                                      (Independent Variables) 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สถานภาพสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อาย ุ

๓. ระดับการศึกษา 

๔. ตําแหนง 

๕. รายได 

๖. ประสบการณการทํางาน 

 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

๑. เมตตา (ความรัก)  

๒. กรุณา (ความสงสาร)  

๓. มุทิตา (ความพลอยยินด)ี           

๔. อุเบกขา (ความวางใจเปนกลาง)  

 

จากการสัมภาษณผู ใหขอมูล

สําคัญ ๙ คน เกี่ยวกับแนวทาง

การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร 

๔ ในการสงเสริมภาวะผูนํา 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” นี้ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอนดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (MixedMethod Research) 

โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ(Quantitative Research)ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey  

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research )ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล พนักงานเจาหนาที่ของ

องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานจํานวน ๑๓๙ คน๑
 

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยจะไดทําการสุมมาจากประชากรทั้งสิ้นจํานวน ๑๐๓ 

คน โดยการใชสูตรกําหนดกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน๒ (Taro Yamane) ดังนี้ 

 

 

 

                                                           
๑เอกสารแบบสํารวจขอมูลอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

๒๕๕๖. 
๒บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน,พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร:สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา 

๔๓. 
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๑๐๐ 

n =         N  

           ๑+ N (e)๒               

      n =       ๑๓๙  

       (๑+ (๑๓๙)๐.๐๐๒๕) 

      n =       ๑๓๙  

 (๑+๐.๓๔๗๕) 

      n =       ๑๓๙  

    ๑.๓๔๗๕ 

      n =  ๑๐๓   

  n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N = ขนาดของประชากร 

  e = ความคลาดเคลื่อน ๐.๕ 

  ดังนั้นใชขนาดของกลุมตัวอยาง       จํานวน ๑๐๓  คน 

       

 การสัมภาษณบุคลากร  จํานวน  ๙ ทานคือ 

๑. นายชัยยันต   จันทนะ              ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๒. นายสวางวงค   อุดเต็น             ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. นายธนกฤต   คงธนวินิจ           ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๔. นายสมชาย    ขาเหล็ก             ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๕. นางอรุณ ี  อักษรผดุงกุล          ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๖. วาที่รอยโทมงคล  เกษประทุม   ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๗. วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย  ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๘ .นายเนวิน   ปนอิน                ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๙. นายเนตรณรงค  พุทธิธาดากุล  ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 
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๑๐๑ 

จากการกําหนดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยโดยวิธีสุมอยางงายมาจากทุกตําบลตาม

สัดสวนของบุคลากร โดยจําแนกไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๐๓ คน ดังตารางตอไปนี ้

ตารางที่ ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม                  (n=๑๐๓) 

ที ่
องคการบริหารสวนตําบล  

ในเขตอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 
จํานวนบุคลากร 

จํานวนกลุม

ตัวอยาง 

๑ องคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ ๔๗ ๒๘ 

๒ องคการบริหารสวนตําบลดงพญา ๕๓ ๔๕ 

๓ องคการบริหารสวนตําบลภูฟา ๓๙ ๓๐ 

 รวม ๑๓๙ ๑๐๓ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยมีวิธีการสราง

แบบสอบถามและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ การสรางแบบสอบถามผูวิจัยศึกษาตํารา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักพรหมวิหาร ๔ แลวนํามาเปนกรอบ

ปจจัยใหครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

 ๓.๓.๒ สรางแบบสอบถามตามกรอบวิจัยที่กําหนดไว โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน 

ดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวสถานภาพสวนบุคคล มีลักษณะเปนแบบใหเลือกตอบ 

จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ดํารงตําแหนง รายได และประสบการณการทํางาน  

 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ 

ระดับ คือ ระดับภาวะผูนํามากที่สุด ระดับภาวะผูนํามาก ระดับภาวะผูนําปานกลางระดับภาวะผูนํานอย 

ระดับภาวะผูนํานอยที่สุด จํานวน ๔๐ ขอ แบงออกเปน ๔ ดาน มีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนนดังนี้ 

  ระดับภาวะผูนํามากที่สุด   ให ๕ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนํามาก    ให ๔ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนําปานกลาง   ให ๓ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนํานอย    ให ๒ คะแนน 

  ระดับภาวะผูนํานอยที่สุด   ให ๑ คะแนน 
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๑๐๒ 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเปน

แบบสอบถามปลายเปด (Open Ended) แบงออกเปน ๔ ดานดังนี้ ๑. ดานเมตตา (ความรัก) ๒. ดาน

กรุณา (ความสงสาร) ๓. ดานมุทิตา (ความพลอยยินด)ี ๔. ดานอุเบกขา (ความวางใจเปนกลาง) 

 ๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอยแลวไป

หาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  (๑) หาคาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญชวย

ตรวจสอบความถูกตองและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ตองศึกษา ซึ่งเปนการหาความเที่ยงตรงเชิง

เนื้อหา (Content Validity) แลวนํามาหาคาดรรชนีความสอดคลองของขอคําถามตามวัตถุประสงค 

(Index of Item Objective Congruence:IOC) ผูวิจัยจะนําขอคําถามที่มีคา IOC มากกวา ๐.๕ ไป

ใชสําหรับผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามมีจํานวน ๕ ทาน ดังนี้ 

๑. ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.บุษกร วัฒนบุตร อาจารยประจําคณะสังคมสาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 

๔. ดร.ยุทธนา  ประณีต อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 

๕. ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 

 (๒) หาคาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงจากผูเชี่ยวชาญ

แลว ไปทดลองใช (Try out) กับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลขุนนานจํานวน ๓๐ คน แลว

นํามาตรวจใหคะแนนเพื่อนําไปหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา ของความเชื่อมั่นตามวิธีการของ ครอ

นบาค (Cronbach) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติโดยมีคาความเชื่อมั่น คือ ๐.๙๑๑ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลตามขั้นตอน ดังนี ้

๓.๔.๑ การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัยและ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 

๓.๔.๒ ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก 

นายกองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือเพื่อขอความรวมมือไปยังบุคลากรที่ทํางานอยูใน

องคการบริหารสวนตําบลของแตละแหงในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน หลังจากนั้นดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

๓.๔.๓ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ

บุคลากรทีท่ํางานอยูในองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน จํานวน ๑๐๓ คน ซึ่ง

ในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ หลังจากที่ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวนําแบบสอบถามที่

ไดรับกลับคืนมาทั้งหมด นําขอมูลไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติเพื่อการวิจัยดานสังคมศาสตรดังนี ้

 ๑.ขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง โดยหาคาความถี่ (Frequency), คารอยละ 

(Percentage) 

 ๒. ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร ๔ วิเคราะหหาคาเฉลี่ย(Mean) และคาสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยมีเกณฑการแปลคาเฉลี่ย ดังนี ้

คาเฉลี่ย  ๔.๕๐ –๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากที่สุด 

คาเฉลี่ย  ๓.๕๐ –๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

คาเฉลี่ย  ๒.๕๐ –๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

คาเฉลี่ย  ๑.๕๐ –๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 

คาเฉลี่ย  ๑.๐๐ –๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยที่สุด 

 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในพื้นที่องคการบริหารสวน

ตําบล ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ดํารงตําแหนง รายได 

ประสบการณทํางาน สถิติที่ใชคือ การทดสอบคาที (t-Test) ในกรณีที่ตัวแปรตนสองกลุม และการ

ทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยหรือการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(One-Way Anova) ในกรณี

ที่ตัวแปรตน ตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู

ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
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๑๐๔ 

 ๔. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะจากคําถามปลายเปดวิเคราะหโดยเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) โดยการเขียนเปนความเรียง

ประกอบตาราง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางจํานวน

๑๐๓ คนมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตรผลการวิเคราะห

ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้  

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน    

 ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลักพรหมวิหาร๔ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากบุคลากรเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม.จํานวน.๑๐๓.คน         

จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา ปจจุบันดํารงตําแหนง รายได และประสบการณการทํางาน 

ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามมรีายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑  

ตารางที่ ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม     

 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑.เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

๖๖ 

๓๗ 

 

๖๔.๑ 

๓๕.๙ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 
 
 
 
 

(n=๑๐๓) 
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๑๐๖ 
 
ตารางที่ ๔.๑ จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ)   

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๒. อาย ุ

ต่ํากวา ๓๐ ป 

๓๐ - ๓๙ ป 

๔๐ - ๔๙ ป 

๕๐ ปขึ้นไป 

 

๑๗ 

๕๔ 

๒๙ 

๓ 

 

๑๖.๕ 

๕๒.๔ 

๒๘.๒ 

๒.๙ 

รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๓. ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

 

๕๐ 

๔๗ 

๖ 

 

๔๘.๕ 

๔๕.๗ 

๕.๘ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๔. ปจจุบันดํารงตําแหนง 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

พนักงาน/ลูกจาง 

 

๔๕ 

๕๘ 

 

๔๓.๗ 

๕๖.๓ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๕. รายได 

         ๖,๐๐๐ –๑,๐๐๐๐ บาท 

         ๑,๐๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ บาท   

         ตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

 

๕๔ 

๔๖ 

๓ 

 

๕๒.๔ 

๔๔.๗ 

๒.๙ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

๖. ประสบการณการทํางาน 

        นอยกวา๑ป     

        ๑ – ๓ ป 

        ๔ – ๖ ป     

        ๗ ปขึ้นไป 

 

๕ 

๒๕ 

๔๒ 

๓๑ 

 

๔.๙ 

๒๔.๒ 

๔๐.๘ 

๓๐.๑ 

                               รวม ๑๐๓ ๑๐๐.๐ 

 

(n=๑๐๓) 
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๑๐๗ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา บุคลากร มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล ดังนี้ 

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ 

๖๔.๑และเพศหญิง จํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๙ 

อายุ พบวา บุคลากร มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญมีอายุระหวาง๓๐ - ๓๙ป จํานวน ๕๔ 

คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๔รองลงมา คือมีอายุระหวาง๔๐ - ๔๙ ปจํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๒และ

นอยที่สุดมีอายุตั้งแต ๕๐ ปขึ้นไป จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙ 

 ระดับการศึกษา พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญมีระดับการศึกษา  

ต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๕ รองลงมามีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี

จํานวน๔๗ คน  คิดเปนรอยละ ๔๕.๗ และนอยที่สุด คือมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 

๖คน คิดเปนรอยละ ๕.๘ 

ปจจุบันดํารงตําแหนง พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญดํารง

ตําแหนงพนักงาน/ลูกจาง จํานวน ๕๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๓ รองลงมาคือสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน ๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๗ 

 รายได พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สวนใหญมีรายไดตอเดือน๖,๐๐๐–

๑,๐๐๐๐ บาท จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๔รองลงมา คือมีรายได ๑,๐๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ 

บาทจํานวน ๔๖คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๗ และมีรายไดนอยที่สุด ตั้งแต ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไปจํานวน 

๓ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙ 

 ประสบการณการทํางาน พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔สวนใหญมี

ประสบการณในการทํางาน๔ – ๖ ปจํานวน ๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๘ รองลงมา คือ ๗ ปขึ้นไป 

จํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑และนอยที่สุดมีระยะเวลา นอยกวา๑ป จํานวน ๕ คน คิดเปน

รอยละ ๔.๙ 
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๑๐๘ 
 
๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมและรายดาน ไดแก ๑) ดานเมตตา ๒) 

ดานกรุณา ๓) ดานมุทิตา ๔) ดานอุเบกขา ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ ๔.๒ ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔โดย

ภาพรวม         

                                                                           (n=๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๑). ดานเมตตา ๓.๖๒ ๐.๒๙๐ มาก 

๒). ดานกรุณา ๓.๖๒ ๐.๒๔๓ มาก 

๓). ดานมุทิตา ๓.๖๐ ๐.๒๔๖ มาก 

๔). ดานอุเบกขา ๓.๖๐ ๐.๒๕๔ มาก 

รวม ๓.๖๑ ๐.๒๒๖ มาก 

  

จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก ( = ๓.๖๑ , S.D. =๐.๒๒๖) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากทุก

ดาน สามารถเรียงลําดับความคิดเห็นของบุคลากรไดดังนี้ ความคิดเห็นดานเมตตามีระดับสูงสุด ( = 

๓.๖๒ , S.D. =๐.๒๙๐) รองลงมา คือดานกรุณา( = ๓.๖๒ , S.D. =๐.๒๔๓) และดานที่อยูในระดับ

สุดทาย คือดานมุทิตา( = ๓.๖๐ , S.D. =๐.๒๔๖) ซึ่งอยูในระดับมาก  

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๙ 
 
ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ดานเมตตา       (n = ๑๐๓) 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานเมตตา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๑.๑ ผูบริหารเปนมิตรไมตรี มีความโอบออมอารีตอผูอ่ืน ๓.๙๔ ๐.๔๓๙ มาก 

๑.๒ ผูบริหารมีการมอบหมายงานตรงกับความรูความ    

สามารถดวยความปรารถนาดี ๓.๓๗ ๐.๕๖๐ ปานกลาง 

๑.๓ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

บุคลากร และเจาหนาที่ดวยความตั้งใจ ๓.๖๙ ๐.๖๕๗ มาก 

๑.๔ ผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดี

ความชอบใหแกบุคลากร และเจาหนาที ่ ๓.๕๘ ๐.๖๓๔ มาก 

๑.๕ ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการตางๆใหนอกเหนือจาก

สวัสดิการที่ไดรับจากทางราชการ ๓.๖๓ ๐.๖๕๗ มาก 

๑.๖ ผูบริหารสามารถใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะและ

วิธีการทํางานที่ถูกตอง ๓.๖๒ ๐.๖๗๓ มาก 

๑.๗ ผูบริหารมีการอํานวยความสะดวกในดานวัสดุ-

อุปกรณในการทํางานไวใหอยางครบถวน ๓.๕๔ ๐.๕๕๖ มาก 

๑.๘ ผูบริหารปกครองดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม ๓.๖๑ ๐.๗๑๗ มาก 

๑.๙ ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมชวยเหลือชุมชนและ

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนารวมกับชุมชน ๓.๖๒ ๐.๕๖๒ มาก 

๑.๑๐ ผูบริหารมีจุดมุงหมายในงานที่ทําใหประชาชนไดรับ

บริการที่ตรงตามความตองการของประชาชนได

สะดวกและรวดเร็ว ๓.๖๒ ๐.๖๑๒ มาก 

 รวม ๓.๖๒ ๐.๒๙๐ มาก 

 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา โดยรวมอยูใน

ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ( = ๓.๖๒ , S.D. =๐.๒๙๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารเปน

มิตรไมตรี มีความโอบออมอารีตอผูอื่นอยูในระดับสูงสุด ( = ๓.๙๔ , S.D. =๐.๔๓๙) รองลงมาคือ 

ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาบุคลากรและเจาหนาที่ดวยความตั้งใจ( = ๓.๖๙ , 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 
 
S.D. =๐.๖๕๗) และที่อยูในระดับสุดทายคือ ผูบริหารมีการมอบหมายงานตรงกับความรูความ 

สามารถดวยความปรารถนาดี( = ๓.๓๗ , S.D. =๐.๕๖๐) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานกรุณา 
 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานกรุณา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๒.๑ ผูบริหารมีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเมื่อ

ประสบปญหาในการทํางาน ๔.๐๑ ๐.๔๙๕ มาก 

๒.๒ ผูบริหารมีการสนับสนุนใหสมาชิกไดศึกษาดูงาน อบรม 

สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น ๓.๕๔ ๐.๕๗๔ มาก 

๒.๓ ผูบริหารมีการชวยเหลือบุคลากรในเรื่องงานและเรื่อง

สวนตัว ๓.๖๓ ๐.๖๑๐ มาก 

๒.๔ ผูบริหารชวยเหลือชุมชน ดวยความรวมมือจาก

หนวยงานตางๆ เชน พัฒนาชุมชน เพื่อสงเสริม

อุตสาหกรรมในครัวเรือน ๓.๕๙ ๐.๖๔๘ มาก 

๒.๕ ผูบริหารมีการรายงานความเดือดรอนของเกษตรกรให

ที่ประชุมทราบ ๓.๕๖ ๐.๕๘๙ มาก 

๒.๖ ผูบริหารมีการจัดหาแหลงทําลายขยะเพื่อมิใหรบกวน

ประชาชน ๓.๕๑ ๐.๕๕๘ มาก 

๒.๗ ผูบริหารมีการชวยเหลือเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟ

ไหม น้ําทวม รถชน ๓.๖๐ ๐.๕๘๓ มาก 

๒.๘ ผูบริหารรวมมือจากหนวยงานตางๆ มีการจัดอบรม

เพื่อพัฒนาจิตใจใหกับชุมชน ๓.๕๔ ๐.๕๗๔ มาก 

๒.๙ ผูบริหารมีการสงเสริมบุคคลที่ดอยโอกาส เชน คน

พิการ คนสูงอายุ คนวางงาน เขาฝกอบรมอาชีพ ๓.๕๖ ๐.๖๐๖ มาก 

๒.๑๐ ผูบริหารมีการชวยเหลือและสนับสนุนในดานการจัด

ทุนการศึกษาใหแกนักเรียนนักศึกษา ๓.๖๗ ๐.๖๐๐ มาก 

 รวม ๓.๖๒ ๐.๒๔๓ มาก 

(n=๑๐๓) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 
 
  จากตารางที่ ๔.๔ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณาโดยรวมอยูใน

ระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย ( = ๓.๖๒, S.D. =๐.๒๔๓) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

ดานมุทิตา 

            (n = ๑๐๓) 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔  

ดานมุทิตา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๓.๑ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดง

ความสามารถเทาเทียมกัน ๓.๘๘ ๐.๔๙๑ มาก 

๓.๒ ผูบริหารมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานของบุคลากร ๓.๔๙ ๐.๕๒๑ ปานกลาง 

๓.๓ ผูบริหารมีการแสดงความยินดีทุกครั้งเมื่อผูอื่นไดเลื่อน

ตําแหนง ๓.๖๔ ๐.๖๐๘ มาก 

๓.๔ ผูบริหารมีการจัดงานเพื่อมอบรางวัลใหเปนเกียรติในการ

ปฏิบัติงานที่ดีหรือผลงานที่ด ี ๓.๖๔ ๐.๕๕๘ มาก 

๓.๕ ผูบริหารมีการยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบ

ความสําเร็จในดานตางๆ ๓.๕๖ ๐.๖๓๗ มาก 

๓.๖ ผูบริหารแสดงความพึงพอใจทุกครั้งเมื่อผลงานเปนที่

ยอมรับ ๓.๕๖ ๐.๖๙๖ มาก 

๓.๗ ผูบริหารการมีความยินดีในการรับฟงบุคคลอื่นเพื่อ

ปรับปรุงแกไขหนวยงานใหดียิ่งขึ้น ๓.๕๒ ๐.๖๐๘ มาก 

๓.๘ ผูบริหารเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมในชุมชน ๓.๖๓ ๐.๖๒๖ มาก 

๓.๙ ผูบริหารมีความยินดีตอการใหบริการประชาชนที่มาติดตอ

ประสานงานตางๆ ๓.๕๑ ๐.๕๕๘ มาก 

๓.๑๐ ผูบริหารสามารถเปนที่พึ่งใหแกชุมชนไดเปนอยางด ี ๓.๖๔ ๐.๕๙๒ มาก 

 รวม ๓.๖๐ ๐.๒๔๖ มาก 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอดานมุทิตาโดยรวมอยูในระดับมาก

โดยมีคาเฉลี่ย ( = ๓.๖๐ , S.D. =๐.๒๔๖)เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารเปดโอกาสให

บุคลากรไดแสดงผลงานและแสดงความสามารถเทาเทียมกันอยูในระดับสูงสุด ( = ๓.๘๘ , S.D. =

๐.๔๙๑) รองลงมา คือ ผูบริหารมีการแสดงความยินดีทุกครั้งเมื่อผูอื่นไดเลื่อนตําแหนง( = ๓.๖๔ 

,S.D. =๐.๖๐๘) และที่อยูในระดับสุดทาย คือ ผูบริหารมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานของ

บุคลากร( = ๓.๔๙ , S.D. =๐.๕๒๑) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนํา   

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

ขอที่ 
หลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานอุเบกขา 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๔.๑ 
ผูบริหารไดวางตนยึดถือความถูกตองดีงาม มีความ

ซื่อสัตยสุจริตตั้งอยูในหลักธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม 
๓.๘๘ ๐.๕๑๑ มาก 

๔.๒ 
ผูบริหารมีความยุติธรรมในการมอบหมายงานตอ

ผูรวมงาน 
๓.๕๓ ๐.๕๗๔ มาก 

๔.๓ 
ผูบริหารมีความโปรงใสเปนโอกาสใหผูรวมงานและ

ประชาชนมีสวนรวมทุกขั้นตอน 
๓.๕๕ ๐.๖๐๖ มาก 

๔.๔ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกและผูรวมงานไดพัฒนา

ศักยภาพของตนเองตามความสามารถ 
๓.๕๓ ๐.๕๙๑ มาก 

๔.๕ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีการตัดสินใจในการ

ปฏิบัติงาน 
๓.๔๘ ๐.๕๗๕ ปานกลาง 

๔.๖ 
ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นหรือคําติชมจากผูอื่น

ดวยความเต็มใจ 
๓.๕๕ ๐.๕๗๓ มาก 

๔.๗ 
ผูบริหารไมมีพฤติกรรมแบงพวกพองแบงฝายและไม

แสดงออกถึงความพอใจและไมพอใจจนเกินควร 
๓.๖๖ ๐.๖๓๕ มาก 

๔.๘ 
ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและปฏิบัติตอ

ประชาชนเทาเทียมกัน 
๓.๕๙ ๐.๖๐๑ มาก 

๔.๙ ผูบริหารวางตนเปนกลางตอประชาชนผูมาขอรับบริการ ๓.๖๓ ๐.๕๔๒ มาก 

๔.๑๐ ผูบริหารยึดมั่นเปนกลางตอการพัฒนาชุมชนทุกหมูบาน ๓.๖๘ ๐.๕๘๓ มาก 

 รวม ๓.๖๐ ๐.๒๕๔ มาก 

(n=๑๐๓) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 
 

จากตารางที่ ๔.๖ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูใน

ระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย  ( = ๓.๖๐ , S.D. =๐.๒๕๔) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ผูบริหารได

วางตนยึดถือความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตยสุจริตตั้งอยูในหลักธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรมอยู

ในระดับสูงสุด ( = ๓.๘๘, S.D. =๐.๕๑๑) รองลงมา คือ ผูบริหารยึดมั่นเปนกลางตอการพัฒนา

ชุมชนทุกหมูบาน( = ๓.๖๘ , S.D. =๐.๕๘๓)และที่อยูในระดับสุดทาย คือ ผูบริหารเปดโอกาสให

ผูรวมงานมีการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน( = ๓.๔๘ , S.D. =๐.๕๗๕) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง 

 

๔.๓  เปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล         

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบบุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ปจจุบันดํารงตําแหนง รายได ประสบการณการทํางานตาม

สมมติฐานที่ ๑–๖ ดังนี้ 

 

สมมติฐานที่ ๑ บุคลากรที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๗   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตาม

เพศ  

   (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

เพศ 

 
 

 

Sig. 

ชาย (๖๖คน) หญิง (๓๗ คน) 

  

 

    

๑. ดานเมตตา ๓.๖๐ ๐.๒๗๓ ๓.๖๕ ๐.๓๒๐ ๐.๙๔๔ ๐.๓๔๗ 

๒. ดานกรุณา ๓.๖๓ ๐.๒๔๕ ๓.๖๐ ๐.๒๔๓ ๐.๕๘๐ ๐.๕๖๓ 

๓. ดานมุทิตา ๓.๖๑ ๐.๒๔๗ ๓.๖๐ ๐.๒๔๙ ๐.๑๘๕ ๐.๘๕๔ 

  ๔. ดานอุเบกขา ๓.๕๘ ๐.๒๔๗ ๓.๖๕ ๐.๒๖๓ ๐.๑.๓๕ ๐.๑๗๗ 

รวม ๓.๖๐ ๐.๒๑๙ ๓.๖๓ ๐.๒๔๐ ๐.๔๗๔ ๐.๖๓๖ 

 

S.D S.D t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 
 
 จากตารางที่ ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ

ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากรที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร๔ทุกดานไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ ๒ บุคลากรที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๘  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามอายุ                                                              

           (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๔๕๐ ๓ ๐.๑๕๐ ๑.๘๑๘ ๐.๑๔๙ 

ภายในกลุม ๘.๑๗๔ ๙๙ ๐.๐๘๓   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๑๖๖ ๓ ๐.๐๕๕ ๐.๙๓๐ ๐.๔๒๙ 

ภายในกลุม ๕.๙๐๒ ๙๙ ๐.๐๖๐   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๒๕๓ ๓ ๐.๐๘๔ ๑.๓๙๙ ๐.๒๔๘ 

ภายในกลุม ๕.๙๖๙ ๙๙ ๐.๐๖๐   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๓๔๙ ๓ ๐.๑๑๖ ๑.๘๔๒ ๐.๑๔๔ 

ภายในกลุม ๖.๒๕๓ ๙๙ ๐.๐๖๓   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๒๕๑ ๓ ๐.๐๘๔ ๑.๖๕๘ ๐.๑๘๑ 

ภายในกลุม ๔.๙๘๘ ๙๙ ๐.๐๕๐   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากรที่มีอายุตางกัน มี

ความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ทุกดานไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ ๓ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มตีอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร 

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตามระดับ

การศึกษา        (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๐๖๐ ๒ ๐.๐๓๐ ๐.๓๔๙ ๐.๗๐๖ 

ภายในกลุม ๘.๕๖๔ ๑๐๐ ๐.๐๘๖   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๓๖๖ ๒ ๐.๑๘๓ ๓.๒๐๗* ๐.๐๔๕ 

ภายในกลุม ๕.๗๐๒ ๑๐๐ ๐.๐๕๗   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๑๓๓ ๒ ๐.๐๖๗ ๑.๐๙๕ ๐.๓๓๙ 

ภายในกลุม ๖.๐๘๙ ๑๐๐ ๐.๐๖๑   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๓๙๑ ๒ ๐.๑๙๕ ๓.๑๔๖* ๐.๐๔๗ 

ภายในกลุม ๖.๒๑๑ ๑๐๐ ๐.๐๖๒   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๒๐๗ ๒ ๐.๑๐๓ ๒.๐๕๔ ๐.๑๓๔ 

ภายในกลุม ๕.๐๓๒ ๑๐๐ ๐.๐๕๐   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

จากตารางที่ ๔.๙ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาบุคลากรที่มีระดับการศึกษา

ตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร

๔ ดานกรุณา และ ดานอุเบกขาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  สวนดานเมตตา

และดานมุทิตาไมแตกตางกัน 

ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดานกรุณาและดานอุเบกขา ดวยวิธี

ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference:LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 

๔.๑๐ - ๔.๑๑ 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

  (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ บุคลากรที่มี การศึกษาระดับปริญญาตรีมีระดับความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ดานกรุณา นอยกวาบุคลากรที่มกีารศึกษาสูงกวาปริญญาตรีอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

ระดับการศึกษา 

 

  

ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๕ ๓.๕๖ ๓.๘๐ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๕

๓.๕๖ 

๓.๘๐ 

   ๐.๐๙ - ๐.๑๕ 

- ๐.๒๔* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 
ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา 

  (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ บุคลากรที่มี การศึกษาระดับปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร

๔ ดานอุเบกขา นอยกวาบุคลากรที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

๐.๐๕ 

 

สมมติฐานที่ ๔ บุคลากรที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตาม

ตําแหนง        (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๐๑๗ ๑ ๐.๐๑๗ ๐.๑๙๗ ๐.๖๕๘ 

ภายในกลุม ๘.๖๐๗ ๑๐๑ ๐.๐๘๕   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๑๓๘ ๑ ๐.๑๓๘ ๒.๓๕๓ ๐.๑๒๘ 

ภายในกลุม ๕.๙๓๐ ๑๐๑ ๐.๐๕๙   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

 

การศึกษา 

 
  

การศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๓ ๓.๕๕ ๓.๘๐ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 

ปริญญาตรี 

สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๓

๓.๕๕ 

๓.๘๐ 

   ๐.๐๘ - ๐.๑๗ 

- ๐.๒๕* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จําแนกตามตําแหนง      (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร 

องคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๑๐๒ ๑ ๐.๑๐๒ ๑.๖๘๑ ๐.๑๙๘ 

ภายในกลุม ๖.๑๒๐ ๑๐๑ ๐.๐๖๑   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๐๕๗ ๑ ๐.๐๕๗ ๐.๘๘๗ ๐.๓๔๙ 

ภายในกลุม ๖.๕๔๕ ๑๐๑ ๐.๐๖๕   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๐๗๐ ๑ ๐.๐๗๐ ๑.๓๗๒ ๐.๒๔๔ 

ภายในกลุม ๕.๑๖๘ ๑๐๑ ๐.๐๕๑   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

จากตารางที่ ๔.๑๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากร ที่มีตําแหนง

ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรที่มีตําแหนง ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร  ๔ 

ทุกดานไมแตกตางกัน 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 
สมมติฐานที่ ๕ บุคลากรที่มรีายไดตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกตาม

รายได 

            (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา 

ระหวางกลุม .๔๘๔ ๒ ๐.๒๔๒ ๒.๙๗๕ ๐.๐๕๖ 

ภายในกลุม ๘.๑๔๐ ๑๐๐ ๐.๐๘๑   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา 

ระหวางกลุม .๔๖๓ ๒ ๐.๒๓๑ ๔.๑๒๗* ๐.๐๑๙ 

ภายในกลุม ๕.๖๐๕ ๑๐๐ ๐.๐๕๖   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    

๓. ดานมุทิตา 

ระหวางกลุม .๓๓๓ ๒ ๐.๑๖๗ ๒.๘๒๘ ๐.๐๖๔ 

ภายในกลุม ๕.๘๘๙ ๑๐๐ ๐.๐๕๙   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา 

ระหวางกลุม .๒๘๐ ๒ ๐.๑๔๐ ๒.๒๑๖ ๐.๑๑๔ 

ภายในกลุม ๖.๓๒๒ ๑๐๐ ๐.๐๖๓   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด 

ระหวางกลุม .๓๗๙ ๒ ๐.๑๙๐ ๓.๙๐๓* ๐.๐๒๓ 

ภายในกลุม ๔.๘๕๙ ๑๐๐ ๐.๐๔๙   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากร ที่มีรายไดตางกัน 

มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 
 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนานตาม หลักพรหมวิหาร ๔ ในดาน

กรุณา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานเมตา ดานมุทิตา และดาน

อุเบกขา ไมแตกตางกัน ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยภาพรวม

และรายดาน ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference:LSD) รายละเอียด

ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ – ๔.๑๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวม 

  (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ บุคลากรที่มีรายได ๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐มีระดับความคิดเห็นตอ

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร

๔ โดยภาพรวมมากกวาบุคลากรที่มีรายได ๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ สวน บุคลากร ที่มีรายได๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐ มีความคิดเห็นนอยกวารายได ๒๐,๐๐๑ขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

รายได 

 

  

รายได 

๖,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ ๓.๕๕ ๓.๘๕ 

๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ 

๓.๕๕ 

๓.๘๕ 

 ๐.๑* - ๐.๒ 

 - ๐.๓* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตาม

หลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา                                          (n=๑๐๓) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๓ บุคลากรที่มี รายได ๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐และรายได ๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐มีระดับความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณานอยกวาบุคลากรที่มีรายได ๒๐,๐๐๑ขึ้นไปอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

สมมติฐานที่ ๖ บุคลากรที่มี ประสบการณ ตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จําแนกตามประสบการณ                 (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานเมตตา ระหวางกลุม .๐๔๕ ๓ ๐.๐๑๕ ๐.๑๗๔ ๐.๙๑๔ 

ภายในกลุม ๘.๕๗๙ ๙๙ ๐.๐๘๗   

รวม ๘.๖๒๔ ๑๐๒    

๒. ดานกรุณา ระหวางกลุม .๐๖๑ ๓ ๐.๐๒๐ ๐.๓๓๔ ๐.๘๐๑ 

ภายในกลุม ๖.๐๐๗ ๙๙ ๐.๐๖๑   

รวม ๖.๐๖๘ ๑๐๒    
 

 

รายได 

 
  

รายได 

๖,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ 
๑๐,๐๐๑-

๒๐,๐๐๐ 
๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ ๓.๕๖ ๓.๙๓ 

๖,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๑ขึ้นไป 

๓.๖๕ 

๓.๕๖ 

๓.๙๓ 

 ๐.๐๙ - ๐.๒๘* 

- ๐.๓๗* 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 
ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหาร สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จําแนกตามประสบการณ                 (n = ๑๐๓) 

ภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

SS df MS F Sig. 

๓. ดานมุทิตา ระหวางกลุม .๐๙๑ ๓ ๐.๐๓๐ ๐.๔๙๑ ๐.๖๘๙ 

ภายในกลุม ๖.๑๓๑ ๙๙ ๐.๐๖๒   

รวม ๖.๒๒๒ ๑๐๒    

๔. ดานอุเบกขา ระหวางกลุม .๑๓๓ ๓ ๐.๐๔๔ ๐.๖๗๗ ๐.๕๖๘ 

ภายในกลุม ๖.๔๖๙ ๙๙ ๐.๐๖๕   

รวม ๖.๖๐๒ ๑๐๒    

รวมทั้งหมด ระหวางกลุม .๐๒๕ ๓ ๐.๐๐๘ ๐.๑๕๗ ๐.๙๒๕ 

ภายในกลุม ๕.๒๑๓ ๙๙ ๐.๐๕๓   

รวม ๕.๒๓๘ ๑๐๒    

 

 จากตารางที่ ๔.๑๔ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา บุคลากรที่มีประสบการณ

ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บุคลากรที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๖ 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอบรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ -๐.๔๗๔ - ๐.๓๑๙ - √ 

๒. อาย ุ - ๑.๖๕๘ ๐.๑๘๑ - √ 

๓. วุฒิการศึกษา - ๒.๐๕๔ ๐.๑๓๔ - √ 

๔. ตําแหนง - ๑.๓๗๒ ๐.๒๔๔ - √ 

๕. รายได - ๓.๙๐๓* ๐.๐๒๓ √ - 

๖. ประสบการณ - ๐.๑๕๗ ๐.๙๒๕ - √ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สรุปไดวา   

บุคลากรที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

บุคลากรที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ

สมมติฐาน 

บุคลากรที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

บุคลากรที่มี ตําแหนงแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐาน 

บุคลากรที่มีรายไดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ

สมมติฐาน 

บุคลากรที่มี ประสบการณ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
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๑๒๔ 
 
๔.๔  ผลการวิเคราะห ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ จําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐-๔.๒๓ 

ตารางที่ ๔.๒๐ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานเมตตา 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑. 
ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจ

ในการดูแลบุคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว 
๑๘ 

๒. 
ผูบริหารควรใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และ

ทํางานอยางเต็มความสามารถ 
๙ 

 ๓. 
อยากใหผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ

ใหแกบุคลากร และเจาหนาที ่
๗ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คือผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการดูแลบุคลากรใน

องคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว จํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๔ รองลงมา คือผูบริหาร

ควรใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับการทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถ จํานวน ๙ 

คน คิดเปนรอยละ ๘.๗และนอยที่สุด คืออยากใหผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดี

ความชอบใหแกบุคลากร และเจาหนาที่ จํานวน ๗ คน คดิเปนรอยละ ๖.๗ 
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๑๒๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒๑ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานกรุณา 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑ 
ผูบริหารควรมีความกรุณาตอบุคลากรดวยการไมทําใหบุคคลากร

ตองทุกขใจกับการที่ตองทํางานกับ “ผูบริหาร”  
๒๓ 

๒ 
อยากใหผูบริหารสนับสนุนใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษา

ดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 
๑๘ 

๓ 
อยากใหผูบริหารเตรียมความพรอมในการชวยเหลือประชาชนเมื่อมี

เหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวมใหรวดเร็วกวาครั้งที่ผานๆมา 
๑๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คือผูบริหารควรมีความกรุณาตอบุคลากรดวยการไมทําใหบุคลากรตองทุกขใจกับการที่ตอง

ทํางานกับ “ผูบริหาร”จํานวน ๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๓ รองลงมา คืออยากใหผูบริหารสนับสนุน

ใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดี

ยิ่งขึ้นจํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๗.๔ และนอยที่สุด คืออยากใหผูบริหารเตรียมความพรอมใน

การชวยเหลือประชาชนเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวมใหรวดเร็วกวาครั้งที่ผานๆมา จํานวน 

๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑ ผูบริหารควรจัดจบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมา ๓๒ 

๒ 
ผูบริหารควรยินดีกับความสําเร็จของบุคลากรในองคกร และสงเสริม 

“บุคลากร” ใหกาวหนาโดยไมอคติ   
๑๒ 

 ๓ 
อยากใหผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดง

ความสามารถอยางเทาเทียมกัน 
๑๐ 
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๑๒๖ 
 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คือผูบริหารควรจัดจบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมาจํานวน ๓๒ คน คิด

เปนรอยละ ๓๑.๐รองลงมา คือผูบริหารควรยินดีกับความสําเร็จของบุคลากรในองคกร และสงเสริม 

“บุคลากร” ใหกาวหนาโดยไมอคติ จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๑.๖ และนอยที่สุด คืออยากให

ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดงความสามารถอยางเทาเทียมกัน จํานวน ๑๐ 

คน คิดเปนรอยละ ๙.๗ 

 

ตารางที่ ๔.๒๓ 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ

บอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา  

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถี่ 

จํานวน 

๑ 
เมื่อบุคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองให

ความชวยเหลือใหผานพนอุปสรรคไปได 
๒๕ 

๒ 
ผูบริหารไมควรซ้ําเติมดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดย

ไรเหตุผล หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือ 
๑๙ 

 ๓ 

อยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน เรื่องงาน

หรือเรื่องสวนตัว และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องที่บุคลากรตองการให

ชวยเหลือ  

๒๖ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

มากที่สุด คืออยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน เรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว 

และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องท่ีบุคคลากรตองการใหชวยเหลือ  จํานวน ๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๒

รองลงมา คือเมื่อบุคคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองใหความชวยเหลือให

ผานพนอุปสรรคไปได จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๒ และนอยที่สุด คือผูบริหารไมควรซ้ําเติม

ดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดยไรเหตุผล หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือ จํานวน 

๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๔ 
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๑๒๗ 
 
๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณบุคคลเชิงลึกเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

การสัมภาษณบุคลากร  จํานวน  ๙ ทานคือ 

๑. นายชัยยันต   จันทนะ           ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๒. นายสวางวงค   อุดเต็น          ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๓. นายธนกฤต   คงธนวินิจ         ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๔. นายสมชาย    ขาเหล็ก           ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา 

๕. นางอรุณี   อักษรผดุงกุล         ตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๖. วาที่รอยโทมงคล  เกษประทุม   ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๗. วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

๘ .นายเนวิน   ปนอิน                ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ 

๙. นายเนตรณรงค  พุทธิธาดากุล  ตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา 

การสัมภาษณนี้มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหภาวะ

ผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใน

๔ ดานคือดานเมตตา ดานกรุณา ดานมุทิตา และดานอุเบกขา ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informant) จํานวน ๙ ทาน ดังตอไปนี ้

๑) ดานเมตตา  

เจาหนาที่ในองคการนั้นมีหนาที่แตกตางกันไปบางคนตําแหนงอาจจะสูง บางคนเปน

เพียงลูกจาง การที่บุคลากรในองคกรจะอยูดวยกันในองคกรอยางมีความสุข ผูบริหารจะตองใหแตละ

คนนั้นรูจักบทบาทหนาที่ของตัวเองเสียกอนหากทุกคนทําตามหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายงานในองคกร

ก็ไมมีปญหา๑ และใชการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีการใหรางวัลและยกยองสําหรับบุคคลที่

ทําดีและมีผลงานกับ อบต.๒ เพราะการทํางานนั้นอาจจะมีปญหาอุปสรรคบาง ฉะนั้นเงินหรือรางวัลก็

เปนสวนหนึ่งในการสรางแรงจูงใจใหเจาหนาที่ทุกคนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหมีความ

เจริญกาวหนายิ่งๆขึ้นไป๓
 และใหบุคลากรมีความรับผิดชอบตอหนาที่การปฏิบัติหนาที่ของตนเอง

ตามที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ จนกระทั่งงานสําเร็จลุลวงตรงตามเวลา๔ รวมทั้ง

                                                           
๑สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๓สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๔สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 
 
ความรับผิดชอบเมื่องานลมเหลว และพยายามหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยไมเกี่ยงงานผูอื่น๕ ใหมี

ระเบียบวินัย คือเปนผูปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน กฎหมาย และขอบังคับหรือขอปฏิบัติที่ตนเอง 

และองคกรกําหนดไว๖ รวมทั้งหลักศาสนาตางๆ ที่สังคมยึดถือเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกใน

องคกร ผูที่มีระเบียบวินัยจะตองใหความเคารพและปฏิบัติตามประเพณีที่ดีงามของสังคมหรือองคกร

นั้นๆ ดวย จึงจะสามารถดํารงชีวิตอยูในองคกรดวยความสุข๗ มีความซื่อสัตยคือการปฏิบัติตนอยาง

ตรงไปตรงมา ไมคดโกงหลอกลวงหรือเอาเปรียบผูอื่น และมีความจริงใจตอผูอื่น๘ ทําหนาที่ของตนเอง

ใหดีที่สุด รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย การไมพูดเท็จใหผูอื่นไดรับความเสียหาย การไมลักทรัพย 

เปนตน๙ 

๒) ดานกรุณา  

                  ความทุกขยากของเจาหนาที่มีหลายอยางสวนใหญจะเปนปญหาทางดานการเงินสวน

แนวทางของการแกไขนั้นก็อาจจะประสานงานกับธนาคารที่มีสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา๑๐ เพื่อไมใหบุคลากร

ในองคกรนั้นจายดอกเบี้ยมากจนเกินไปหากจําเปนตองกูยืมจริงๆ มองหาแหลงเงินที่ไมมีดอกเบี้ยหรือ

ดอกเบี้ยต่ํา๑๑ สวนมากจะแนะนําใหไปกูที่ ญาติมิตร สหกรณ และตองนําเงินนั้นมาเพื่อใชจายเหตุ

วิกฤติเทานั้น๑๒ ถากูเงินไปลงทุนก็ไมมีปญหา ทําใหเกิดรายไดตามมาอีกมากแตมีหลายคนที่นําเงินกู

มาใชจายอยางอื่นดวย จึงทําใหมีหนี้สินตามมาอีกมากซึ่งเปนการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการหยิบยืม

ญาติมิตรหรือดวยการกูก็ตาม๑๓ ควรมองหาวิธีที่จะบริหารการเงินอยางมีหลักการ โดยหารายไดเพิ่ม 

                                                           
๕สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๖สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๗สัมภาษณ วาทีร่อยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ 
๘สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ 
๙สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๐สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๑สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๑๒สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๓สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 
 
มองหางานพิเศษทํานอกเหนืองานประจําที่ทําอยูแลวตัดคาใชจายที่ไมจําเปนบางอยางออก๑๔ เชนเงิน

ที่ใชจายกับเรื่อง ดูหนัง ฟงเพลง กินขาวนอกบาน เที่ยว ซื้อเครื่องแตงตัววางแผนใชจายวาขณะนี้แต

ละเดือนมีเงินใชจายไดเทาไร และแตละวันจะใชจายไดไมเกินเทาไรพูดคุยทําความเขาใจกับทุกคนใน

ครอบครัวใหรูสถานการณ๑๕ ชวยกันประหยัดมีวินัยในการใชหนี้คํานวณระยะเวลาในการแกวิกฤตให

คนในครอบครัว๑๖ เห็นเปาหมายรวมกันวางแผนลวงหนาวาเดือนนี้เราจะใชจายอะไรบางสิ่งไหนควร

ซื้อกอน สิ่งไหนควรซื้อทีหลัง และสิ่งไหนบางไมไมจําเปน ก็จะทําใหประหยัดไปอีกสวนหนึ่ง๑๗ ในการ

แกปญหาความทุกขยากของเจาหนาที่นั้นถาอยูใกลก็จะกลับตอนเย็น แตถาอยูไกล ไป กลับลําบากก็มี

ที่พักใหที่องคการบริหารสวนตําบลจึงไมคอยมีปญหา อาหารการกินก็ทําดวยกันทานดวยกันแบบ

ครอบครัว๑๘  

๓) ดานมุทิตา  

ความกาวหนาในหนาที่การงานของ อบต.นั้นหากเปนขาราชการและมีตําแหนงต่ําก็จะ

ชี้แนะใหเรียนและสอบเปลี่ยนสายงานหรือเปดกรอบตําแหนงเมื่อสอบได๑๙ และอีกทางหนึ่งมีทุน

ศึกษาใหสําหรับบุคลากรที่มีความประสงคจะเรียนตอ๒๐ ขณะเดียวกันก็จัดสงเขารับการอบรมตาม

ตําแหนงหนาที่มีการศึกษาดูงานเพื่อนําความรูที่ไดมาปฏิบัติงานในองคกรเพื่อใหองคกรมีการ

เจริญกาวหนา๒๑ การศึกษาดูงานนั้น เปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวนการพัฒนาบุคลากร ในอันที่จะชวย

เพิ่มพูนความรูทักษะประสบการณ ใหกับตัวบุคลากร๒๒ อีกทั้งเปดมุมมองที่จะรับกับการเรียนรูในสิ่ง

ใหมๆ สรางความพรอมใหแกทั้ งตั วบุคลากรเอง และสร างผลสัมฤทธิ์ ใหแกทีมงานและ

                                                           
๑๔สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๑๕สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๖สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๗สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๑๘สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๑๙สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๐

สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๒๑สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๒สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
 
หนวยงาน๒๓  แตทั้งนี้ในการศึกษาดูงาน บุคลากรหลายคนมักนึกถึงรูปแบบของกิจกรรมสันทนาการ 

เปนสวนใหญ ซึ่งแทที่จริงแลว การศึกษาดูงานนั้นมีประโยชนอยางมาก ทั้งในดานความรูความเขาใจ 

ความคิด ความสัมพันธ การทํางานเปนทีม ฯลฯ นั่นคือ ชวยกระตุนใหเกิดการเรียนรูรวมกัน๒๔ รวมทั้ง

แลกเปลี่ยนประสบการณ มุมมองความคิดเห็นตางๆ รวมกันบนสถานการณเดียวกัน หรือเหตุการณ

เดียวกัน ทําใหไดเห็นถึงเทคนิควิธีการในการนํามาปรับใชหรือการแกไขปญหา อันที่จะกอใหเกิด

ประโยชนในการทํางาน๒๕ ดังนั้น รูปแบบวิธีการการศึกษาให เกิดประสิทธิภาพที่กลาวมา

ขางตน สําคัญคือ ผูเรียนรู หรือตัวบุคลากรเอง จําเปนที่จะความเขาใจถึงจุดประสงคหรือเปาหมาย

สําคัญในการศึกษาดูงาน มีความใสใจกระตุนทุกคนเกิดความรูสึกรวมในการมีสวนรวมในกิจกรรม

ศึกษาดูงาน และเกิดความเชื่อมั่น มุงมั่น มุงหวังเดียวกัน เพื่อใหการศึกษาดูงานเกิดประโยชนหรือ

สัมฤทธิผล๒๖ สรางความพึงพอใจใหแกตัวบุคลากรเอง สรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลดียิ่งขึ้นดวยการตั้งคําถามเพื่อแลกเปลี่ยนความรู โดยถามจากสิ่งที่ไดเห็น การตั้ง

คําถามเปนการจดุประกายความคิด กระตุนใหเกิดการถายทอดความรูในการทํางาน ถึงเทคนิค วิธีการ

ทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ เชนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช การ

นําเอาวิธีการบริหารจัดการสมัยใหมมาใช เปนตน๒๗  

 ๔) ดานอุเบกขา  

         ใน อบต.สวนใหญจะมีบุคลากรไมเยอะจะอยูดวยกันแบบครอบครัวหากเกิดปญหาก็จะ

เรียกเขามาคุยและใหเรื่องจบๆไปหากปญหานั้นเปนปญหาที่ขัดแยงรุนแรงการดําเนินการทางวินัยถือ

เปนทางหนึ่งที่จะใชสําหรับลงโทษผูที่กระทําความผิด๒๘ ความขัดแยงเปนปรากฏการณทางธรรมชาติ

ของมนุษยที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เมื่อบุคคลมีเปาหมาย หรือจุดมุงหมายที่แตกตางกัน และ

ความแตกตางเหลานี้จะกอใหเกิดเปนความขัดแยงตอมาภายหลัง ทีสําคัญเราตองรับฟงความคิดเห็น

                                                           
๒๓สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๒๔สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๒๕สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๒๖สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๒๗สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๒๘สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
 
ของคนอื่น๒๙ ความขัดแยงในสังคมมีตั้งแตหนวยเล็กคือครอบครัว หนวยงาน ระดับประเทศ ไปจนถึง

ระดับระหวางประเทศความขัดแยงในสังคมหรือองคกรนั้นเปนสิ่งที่ตองมี ในสังคมและองคกรที่

บริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ความขัดแยงในดานความคิดกอใหเกิดความเจริญกับองคกรและ

ประเทศชาติอยางมาก ความขัดแยงเมื่อถึงจุดสรุปก็จะนําไปสูความสรางสรรคใหกับองคกรไดอยางดี

ซึ่งทางองคกรเราก็อยูกันแบบพี่นอง๓๐ วิธีการแกไขความขัดแยงที่เกี่ยวกับบุคคลการประนีประนอม 

วิธีการนี้สวนใหญ  ใชสําหรับองคกรซึ่งเปนการตกลงประนีประนอมขอเสนอและขอตอรองของทั้งสอง

ฝาย โดยมุงใหผลสวนใหญออกมาในลักษณะสมน้ําสมเนื้อ๓๑ เปนการแกไขที่มีความรวมมือในระดับ

หนึ่งและไดผล แตไมถึงขั้นที่พึงพอใจทั้งสองฝาย ผลลัพธจากวิธีการแกไขปญหาแบบประนีประนอม

จะทําใหแตละฝายมีชัยชนะคนละนิดและสูญเสียคนละหนอย๓๒ ดังนั้นความขัดแยงที่มีในองคกรซึ่งยัง

ไมไดแกที่สาเหตุที่แทจริง เพียงแตไดความพึงพอใจมาระดับหนึ่งการปรองดอง วิธีการนี้เปนการให

ความรวมมือ เพื่อรักษาความเปนพวกเดียวกันอยางเหนียวแนน ทําตนเสมือนไมมีความขัดแยงซึ่งจะ

สรางใหผลจากการใชวิธีการนี้ในการแกไขความขัดแยงไดผล๓๓ ถาทํางานโดยทําทุกอยางไปตามหนาที่ 

หรือภาระความจําเปน การแกปญหาหรือการรวมมือกัน วิธีการนี้เปนวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดสําหรับ

แกไขความขัดแยงเพราะทั้งสองฝายรวมมือกันคิด เปนวิธีการที่รักษาความสัมพันธและความเปนมิตร

ระหวางสองฝายไวไดโดยไมทําใหเกิดความรูสึกวาฝายหนึ่งชนะอีกฝายหนึ่งแพ๓๔ ผลการแกไขความ

ขัดแยงจะไดรับการแกไขโดยยึดหลักผลประโยชนที่เทาเทียมกัน ซึ่งในการแกไขทั้งสองฝายจะตอง

เผชิญหนากับปญหามีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเปดเผยและเชื่อถือได๓๕ มุงแกไขปญหาที่

สาเหตุ วิธีการนี้จึงเปนวิธีที่ดีที่สุดและเปนรากฐานการเจรจาตอรอง๓๖ 

  

                                                           
๒๙

สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๓๐สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๓๑สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๓๒สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๓๓สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๓๔สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๓๕สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๓๖สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 
๕) แนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาและปองกันปญหาในอนาคต  

 ปญหาความขัดแยงในองคกรเกิดขึ้นไดเสมอแนวทางในการแกไขก็คือการพบปะสังสรรค

เชื่อมความสัมพันธเชน การเลนกีฬาทุกวันพุธ การทําอาหารดวยกัน ทานอาหารตอนเที่ยงดวยกัน 

เดินทางกลับดวยกัน๓๗ สําหรับการปองกันอื่นๆก็จะเปนไปในทางใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่

เจาหนาที่ทุกคนจะตองถือปฏิบัติอยูแลว ไมใหหยอนยาน รักษาวินัยอยางเครงครัด เปนตน๓๘ ใหความ

สนใจกับประเภทตางของความขัดแยง เชน ความขัดแยงระหวางบุคคล ภายในบุคคลความขัดแยง

ภายในหนวยงาน ความขัดแยงระหวางกลุมงาน ความขัดแยงขององคการ จะไดทราบความสัมพันธ

เชื่อมโยงกันเสมอ๓๙ การติดตอสื่อสารที่ชัดเจนตอเนื่อง ผูบริหารจําเปนที่จะตองพยายามหาวิธีการ

จัดการที่จะชวยใหมีการติดตอสื่อสารกันขึ้นมาใหม เนนการติดตอสื่อสารที่เปนประเด็นปญหาสําคัญ

และอยูบนพื้นฐานแหงความถูกตองและเปนจริง๔๐ การสรางเปาประสงค หรือคานิยมรวม ในบางครั้ง 

ตองพยายามทําใหเกิดความรวมตัวกันหรือมีคานิยมหรือเปาประสงคของบุคคลใหเปนสวนหนึ่งและ

เปาประสงคหลักขององคการ เพื่อความเจริญกาวหนาขององคการในอนาคต๔๑ ซึ่งวิธีการไดมาซึ่ง

เปาประสงคหลักหรือคานิยมรวมนั้นจะมาจากการที่บุคคลมีสวนรวมในการกําหนดขึ้น โดยมีการ

ยอมรับและความพึงพอใจเปนที่ตั้ง๔๒ พิจารณาธรรมชาติของความเปนอิสระซึ่งกันและกันผูบริหาร

ตองพยายามเปลี่ยนลักษณะความเปนอิสระที่ทําใหเกิดการแขงขันกันเปนการสงเสริมสนับสนุนกัน๔๓ 

เพราะการยอมรับในเปาประสงคหรือคานิยมรวมของบุคคลและการสงเสริมสนับสนุนนั้นมักจะเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน ถาทั้งสองสิ่งนี้เกิดการแยกกันก็จะเกิดเปนแนวโนมการเกิดความขัดแยง๔๔ การ

สรางความเห็นอกเห็นใจในสถานการณแหงความขัดแยงนั้นแตละกลุมจะตระหนักถึงเปาประสงค 

                                                           
๓๗สัมภาษณ ชัยยันต จันทนะ ปลัดองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๓๘สัมภาษณ สวางวงค อุดเต็น ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ ธันวาคม๒๕๕๖ 
๓๙สัมภาษณ ธนกฤต คงธนวินิจ ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๔๐สัมภาษณ สมชาย ขาเหล็ก รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลภูฟา, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
๔๑สัมภาษณ อรุณี อักษรผดุงกุล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๑๕ ธันวาคม 

๒๕๕๖ 
๔๒สัมภาษณ วาที่รอยโทมงคล เกษประทุม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๔๓สัมภาษณ วาที่รอยเอกอรรณพ เนตรทิพย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
๔๔สัมภาษณ เนวิน ปนอิน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบอเกลือเหนือ, ๒๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
 
ความสนใจและความรูสึกสําหรับกลุมตนเอง นอยครั้งที่กลุมอื่นจะเขาใจดวย ดังนั้นตองใหแตละคน

สามารถที่จะคิดเขาใจความตองการของผูอื่นก็จะสามารถลดความขัดแยงได๔๕ 

 

๖ บทสรุปองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึง

ระดับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ตลอดถึงขอเสนอแนะในกระบวนการ “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” 

หลักธรรมนับวาเปนองคความรูที่สําคัญอยางยิ่งของผูนํา ผูนําหรือผูบริหาร ยิ่งมีระดับสูง

มากเทาไรยิ่งตองมีธรรมและคุณธรรมประจําใจที่สามารถเปนหลักยึดไดอยางดี ในการครองชีวิตทั้ง

เรื่องสวนตัวและสวนรวม โดยเฉพาะการนําเอาหลักพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเปนหลักธรรมเครื่องอยูอยาง

ประเสริฐ ธรรมที่ตองมีไวสําหรับกํากับความประพฤติของผูนํา หากผูนํามีภาวะผูนําตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ยอมสามารถในการใชอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาและกลุม เพื่อใหสําเร็จตามเปาหมายที่ได

วางไว การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ยอมมีเกิดประสิทธิภาพ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และประชาชนยอมมีความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก ซึ่งผูวิจัยไดประมวลองคความรูโดยสรุป

เปนรูปแบบ ภาวะผูนําภาวะของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ไดแก (๑)เมตตา ความรัก (๒) กรุณา ความสงสาร  (๓) มุทิตา ความพลอยยินดี (๔) อุเบกขา 

ความวางใจเปนกลาง ผูวิจัยสามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรูตามแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 

                                                           
๔๕สัมภาษณ เนตรณรงค พุทธิธาดากุล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลดงพญา, ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

จากแผนภาพ ๔.๑ แสดงใหเห็นถึงภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

จากการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ สรุปได ดังนี้ 

 

๑) ดานเมตตา 

ปญหา/อุปสรรค ผูบริหารไมคอยถามสารทุกขสุขดิบ ไมคอยเอาใจใสบุคลากรอยางทั่วถงึ 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการ

ดูแลบุคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว  เพื่อใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับ

การทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถ  

 

 

 

ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลใน 
ในอําเภอบอเกลือ 

 

เมตตา 

กรุณา 

มุทิตา 

อุเบกขา 

ผูบริหารควรสนับสนุน

และส  ง เสริ ม ให  ขวัญ

กําลังใจ แกบุคลากรและ

แสดงความชื่นชมดวยวิธี

อื่นๆตามความเหมาะสม

และตามโอกาสอันควร 

ผู  บ ริ หารควร ให ความ

ยุติธรรมในการบริหารงาน

ทุกดาน เนนความซื่อสัตย

สุ จ ริ ต  ต ร ว จ ส อ บ ไ ด  

รวมถึงปฏิบัติหนาที่ใหยึด

กฎระเบียบเปนหลัก  

 

ผูบริหารควรใหความรัก

ความปรารถนาดีตอ 

บุคลากรอย างแท จริ ง 

และอุทิศตนใหกับงานใน

องคกรใหมาก 

ผู บริหารควรช วยเหลือ

แนะนํ า เมื่ อบุ คลากรมี

ความทุกข ชวยเหลือดวย

ค ว า ม เ ต็ ม ใ จ แ ล ะ เ ต็ ม

ความสามารถที่จะพอชวย

ได 
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๑๓๕ 
 

๒) ดานกรุณา 

ปญหา/อุปสรรค บางครั้งผูบริหารมีอารมณฉุนเฉียว วากลาวโดยไมรับฟงเหตุผล ทําให

ไดรับความอับอายตอสาธารณชน 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารควรมีความกรณุาตอบคุลากรดวยการไมทําใหบุคลากรตองทุกขใจ

กับการที่ตองทํางานกับ “ผูบริหาร”  

 

๓) ดานมุทิตา 

ปญหา/อุปสรรค ผูบริหารไมคอยสงเสริมไปศึกษาดูงานในที่ตางๆ 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารควรจัดงบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมา และ

ยินดีกับความสําเร็จของลูกนอง และสงเสริม “ลูกนอง” ใหกาวหนาโดยไมอคติ   

 

๔) ดานอุเบกขา  

ปญหา/อุปสรรค ผูบริหารไมคอยชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน เรื่องงานหรือ

เรื่องสวนตัว  

ขอเสนอแนะ:  เมื่อบุคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองใหความ

ชวยเหลือใหผานพนอุปสรรคไปได ไมซ้ําเติมดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดยไรเหตุผล 

หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือและอยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน 

เรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องที่บุคลากรตองการใหชวยเหลือ  

ดังนั้นภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เอกสารและแนวคิด ทฤษฎี และผลการวิเคราะหแบบถามสอบทําใหทราบ

ดังนี้  

๑) ผูบริหารตองมีภาวะความเปนผูนําในดานตางๆ ควบคูกับหลักพรหมวิหารธรรม และ

หลักธรรมอื่นๆ 

๒) การปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลจะมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลขึ้นอยูกับผูนําขององคการบริหารสวนตําบลที่มีภาวะผูนําที่ด ี

๓) หลักพรหมวิหาร ๔ เปนแนวทางที่จะชวยใหผูนําเปนผูนําที่ดีมีประสิทธิภาพและทําให

บริหารงานไดอยางมีประสิทธิผล 

๔) ประชาชนจะไดรับประโยชนสูงสุด ขึ้นอยูกับการมีภาวะความเปนผูนําของผูนําองคการ

บริหารสวนตําบล 
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  

๑. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

๒. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล 

๓. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Research) โดยเปน

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดย

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือบุคลากรเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน จํานวน ๑๓๙ คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน 

(Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๐๓ คน วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) คารอยละ 

(percentage) หาคาเฉลี่ย (mean)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การทดสอบคาที (t-

test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความ

แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และ

การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑๓๗ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศชาย มีจํานวน ๖๖ คน คิดเปนรอยละ ๖๔.๑ 

มีอายุอยูระหวาง ๓๐ - ๓๙ป มีจํานวน ๕๔  คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๔ มีการศึกษาระดับต่ํากวา

ปริญญาตรี มีจํานวน ๕๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๕ ดํารงตําแหนงพนักงาน/ลูกจาง จํานวน ๕๘ คน 

คิดเปนรอยละ ๕๖.๓ มีรายไดตอเดือน ๖,๐๐๐–๑,๐๐๐๐ บาท จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ 

๕๒.๔ และมีประสบการณในการทํางาน๔ – ๖ ปจํานวน ๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๘ 
 

๕.๑.๒ ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  

ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๖๑ เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังนี้ 

๑) ดานเมตตา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 

๓.๖๒  

๒) ดานกรุณา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 

๓.๖๒  

๓) ดานมุทิตา บุคลากรมีความคิดเห็นภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๖๐ 

๔) ดานอุเบกขา บุคลากรมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 

๓.๖๐  

 

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

ผลการทดสอบสมมติฐานบทบาทดานภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ปจจุบันดํารงตําแหนง รายได และประสบการณการทํางาน เพื่อนําไปสูการ

ตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
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๑๓๘ 
 

สมมติฐานที่ ๑ บุคลากรที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไมแตกตางกัน จึง

ปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือบุคลากรทุกเพศมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน  ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 สมมติฐานที่ ๒ บุคลากรที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  นั่นคือบุคลากรทุกวัยมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกนั 

สมมติฐานที่ ๓ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวม

แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวนั่นคือบุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ เแตกตางกันตามระดับการศึกษาของตน 

 สมมติฐานที่ ๔ บุคลากรที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือตําแหนงที่บุคลากรประกอบสงผลใหมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 สมมติฐานที่ ๕ บุคลากรที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไมแตกตาง

กัน จึงยอมรับสมมติฐาน นั่นคือรายไดของบุคลากรแตละคน  มีผลตอความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 สมมติฐานที่ ๖ บุคลากรที่มีประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมไม

แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน นั่นคือประสบการณที่บุคลากรแตละคนทํางานอยู  สงผลใหมีความ

คิดเห็นตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลัก

พรหมวิหาร ๔ เหมือนกัน 

 

๕.๑.๔ สรุปขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานได

ดังนี้ 
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ดานเมตตา  

ผูบริหารควรมีความเมตตาและความกรุณาตอลูกนองดวยการใสใจในการดูแล

บุคคลากรในองคกรเสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัวควรใหเจาหนาที่หรือบุคลากรมีความสุขกับการ

ทํางาน และทํางานอยางเต็มความสามารถและอยากใหผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความ

ดีความชอบใหแกบุคลากร และเจาหนาที ่  

ดานกรุณา 

ผูบริหารควรมีความกรุณาตอบคุลากรดวยการไมทําใหบคุลากรตองทุกขใจกับการที่ตอง

ทํางานกับ “ผูบริหาร”อยากใหผูบริหารสนับสนุนใหสมาชิกและบุคลากรในองคกรไดศึกษาดูงาน 

อบรม สัมมนาเพื่อนําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้นและอยากใหผูบริหารเตรียมความพรอมใน

การชวยเหลือประชาชนเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวมใหรวดเร็วกวาครั้งที่ผานๆมา 

ดานมุทิตา 

ผูบริหารควรจัดงบประมาณในการศึกษาดูงานใหมากกวาที่ผานมาควรยินดีกับ

ความสําเร็จของบุคลากรในองคกร และสงเสริม “บุคลากร” ใหกาวหนาโดยไมอคติ และผูบริหารควร

เปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงผลงานและแสดงความสามารถอยางเทาเทียมกัน 

 ดานอุเบกขา 

 เมื่อบุคลากรประสบกับอุปสรรคในการทํางานใด ๆ ผูบริหารตองใหความชวยเหลือให

ผานพนอุปสรรคไปไดผูบริหารไมควรซ้ําเติมดวยการลงโทษอยางไมเปนธรรม ลงโทษโดยไรเหตุผล 

หรือลงโทษเพราะมีอํานาจอยูในมือและอยากใหผูบริหารชวยเหลือในเรื่องปญหาตางๆไมวาจะเปน 

เรื่องงานหรือเรื่องสวนตัว และใหคําปรึกษาในทุกๆเรื่องท่ีบุคลากรตองการใหชวยเหลือ  

 

สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informant) เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 
 

 ดานเมตตา การแสดงออกถึง ความรัก ความปรารถนาดี ไมตรีจิต เปนความคิด

ชวยเหลือใหทุกคนประสบแตประโยชนและมีความสุขโดยทั่ วกันอันเปนความคิดที่มีตอ

ผูใตบังคับบัญชาในภาวะปกติ จากการตอบแบบสอบถามซึ่งเปนแบบสอบถามปลายเปดมีบุคลากร

ตอบแบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ พอสรปุไดดังนี ้

 ๑) ใหความรัก เมตตาผูใตบังคับบัญชาอยางไมลําเอียง  

 ๒) ควรดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือผูรวมงานอยางเต็มความสามารถ  

 ๓) ผูบริหารควรมีมนุษยสัมพันธที่ดี ชวยเหลือเกื้อกูล และมีความเมตตาอารีตอ 

บุคลากรในองคกรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น  
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 ๔) เสริมสรางความรักความสามัคคีในหมูผูรวมงาน  

 ๕) ไมดูหมิ่นหรือกาวราว  

ดานกรุณา พบวา  การแสดงออกถึง การคิดจะชวยเหลือผูอื่นใหพนจากความเดือดรอน

ทั้งทางกายและใจในภาวะที่ไดรับความเดือดรอนเปนทุกขและตองการความชวยเหลือโดยเปนการ

ชวยเหลือที่ถูกตอง ไมเบียดเบียนใครรวมทั้งตนเองมีบุคลากรตอบแบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ 

พอสรุปไดพอสังเขป ดังตอไปนี้  

๑) ควรบริหารงานโดยสรางความพึงพอใจแกบุคลากรในองคกร  

๒) ควรใหความชวยเหลือสงเสริมการพัฒนาดานความรูดานอารมณจิตใจและดาน 

สังคมตอเพ่ือนรวมงานตามกําลังความสามารถ  

๓) ควรใหความ ชวยเหลือผูรวมงานใหพนจากความเดือดรอนทั้งทางกายและใจใน 

ภาวะที่ไดรับความเดือดรอนเปนทุกข  

ดานมุทิตา พบวา การแสดงออกถึง ความชื่นบาน เปนความพลอยยินดีเมื่อเห็นผูอื่นได

ดี อันเปนความคิดรูสึกเมื่อผูใตบังคับบัญชามีความกาวหนา มีความสุข อันเปนความดีแทเชน ไดลาภ

ยศมาโดยบริสุทธิ์มิไดโกงหรือเบียดเบียนใคร รวมถึงงดเวนความริษยาอิจฉาผูอื่นเพราะนึกเห็นแกตัวมี

บุคลากรตอบแบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ พอสรุปไดพอสังเขป ดังตอไปนี้  

๑) ควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรม  

๒) ควรรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอื่นและผูรวมงาน  

๓) ควรวางตนเหมาะสมเปนแบบอยางท่ีดี  

๔) ใหคําปรึกษาที่ดีและใหคําแนะนําแกเพื่อนรวมงานเมื่อมีปญหา 

๕) ควรมีเหตุผล มีอารมณสดชื่นแจมใสมีความเปนกัลยาณมิตรกับทุกคน 

ดานอุเบกขา พบวา การแสดงออกถึง การวางใจเปนกลาง โดยพิจารณาขอเท็จจริง เมื่อ

ตัดสินใจในเรื่องใดๆแลว ควรพิจารณาใครครวญดวยปญญา มีเหตุผล ถูกตองและเที่ยงธรรม อันเปน

การรักษาความถูกตอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑเพื่อผดุงไวซึ่งความถูกตอง มีบุคลากรตอบ

แบบสอบถามและใหขอเสนอแนะ พอสรุปไดพอสังเขป ดังตอไปนี ้ 

๑) ชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยไมมีอคติ  

๒) ควรคํานึงถึงหมูคณะกอนตัดสินใจในเรื่องที่มีผลตอสวนรวมอยางมีเหตุผล  

๓) ควรใหความ ชวยเหลือการจัดสรรสวัสดิการ 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่องภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

ในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ มีประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

จากผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือจังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปได 

ดังนี้คอื   

๕.๒.๑ ดานเมตตา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ดานเมตตา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการใหความรัก ความปรารถนาดี มีไมตรีจิต การจัดสรรวัสดุ อุปกรณ

เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน ใหความชวยเหลือบุคลากรทุกคนใหประสบแตประโยชนและมี

ความสุขโดยทั่วกันเปนการใชหลักเมตตาเขากับการศึกษาการบริหารงานบุคลากรอยางมีคุณภาพ 

และประสิทธิภาพอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย(ถาวรศีล)๑ ได

กลาวไวในวิทยานิพนธ เรื่อง ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา 

ผลการวิจัยพบวา ความเมตตาคือ ความรัก ปรารถนาดี มีไมตรี อยากใหสรรพสัตวมีสุขถวนหนา 

วิธีการเจริญวิธีการแผ โทษที่เกิดขึ้นจากการขาดเมตตา หรืออานิสงสของเมตตา แลวนําไปประยุกตใช

ในชีวิตประจําวันเพื่อความสุขตอตนเองและสวนรวม 

๕.๒.๓  ดานกรุณา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ดานกรุณา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมี ความปรารถนาอยากใหเปนสุข คิดจะชวยเหลือใหพนจากความเดือดรอน 

แบงเบาความทุกขชวยเหลือเอื้อเฟอ เผื่อแผ แบงปน เอาใจใสดูแลบุคลากร มีการวางนโยบาย

แผนการบริหารตรงไปตรงมา เปนที่ยอมรับนับถือ สรางความเชื่อมั่นใหแกบุคลากรเปนอยางมาก ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ปทมาสน อมาตยกุล๒ ไดวิจัยเรื่อง “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุม

บุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของนิสิตปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบวา กรุณา ความ

                                                           
๑พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย (ถาวรศีล) “ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖). 
๒ ปทมาสน อมาตยกุล, “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร 

๔ ของนิสิตปริญญาตรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ( ภาควิชาแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, ๒๕๔๕ ). 
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ปรารถนาอยากใหเขาเปนสุข ดูแลเอาใจใส ของครูที่มีตอนิสิตนักศึกษาที่มาขอคําปรึกษา โดยมากครู

จะรับฟงปญหาของนิสิตและเสนอแนะทางออกใหกับนิสิตอยางเทาเทียมกันทุกคน การใหคําปรึกษา

กลุมที่ใชในการวิจัยครั้งมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ ของ

นิสิต 

๕.๒.๔ ดานมุทิตา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานมุทิตา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการแสดงความยินดี พลอยยินดี ยกยอง ชมเชย ใหคําแนะนํา ปรึกษา 

สนับสนุน สงเสริม จัดสวัสดิการ ดูแลเอาใจใส ชวยเหลืออนุเคราะหสงเคราะห ใหความสนใจชีวิต

ความเปนอยูของบุคลากร ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิพร ออนคํา๓ ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ

ระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยพบวา คุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ ของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา 

ปรากฏวา คุณธรรมดานมุทิตาของผูนํา ทั้งสองมิติอยูในระดับปานกลาง ความสัมพันธระหวาง

คุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ แตละดานกับพฤติกรรมผูนําในแตละมิต ิ 

๕.๒.๕ ดานอุเบกขา จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ดานอุเบกขา โดยรวมอยูในระดับมาก 

แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการตนเปนกลางมีเหตุผล ถูกตอง มีความเที่ยงธรรมไมเอนเอียงดวยรักและ

ชัง รูจักทําใจใหสงบ เสมอตน เสมอปลาย การวางตนของผูบริหารตองเปนกลาง ชวยเหลือจนสุด

ความสามารถ มีการปฏิบัติตนเหมาะสมแกฐานะของตน เปนกันเองกับ บุคลากรไมถือตัวเยอหยิ่ง มี

การวางตนเหมาะสมกับบุคลากรตามเหตุการณและสิ่งแวดลอม มีการประชุมคณะกรรมการ เพื่อ

พิจารณากอนมีการโยกยาย เพื่อใหเกิดการพัฒนาบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ สุพล เครือมะโนรมณ๔ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาใชหลักพุทธธรรมในการ

บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวาความคิดเห็นของ

พนักงานครูเทศบาลเกี่ยวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหาร

                                                           
๓สิทธิพร ออนคํา.“ความสัมพันธระหวางคุณธรรมพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 

(สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๑). 
๔สุพล เครือมโนรมย, “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

เทศบาลนครเชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 
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สถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหมนั้นผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไดแก 

เมตตา กรุณา และมุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูงขณะที่ อุเบกขานั้นถูกไป

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาเปนสวนนอย 

การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัด

นาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ นั้นเปนแนวทางที่ทําใหผูบริหารตองรูจักสงเสริมสนับสนุนบุคลากร ให

ไดใชความคิดริเริ่มใหม ๆ ในการปฏิบัติงานในการกําหนดคาตอบแทนและประโยชนที่เกื้อกูลแก

บุคลากรตามผลงานที่ไดปฏิบัติการประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารบุคลากรอยางมี

ประสิทธิภาพอยางยืดหยุนไดตามสถานการณ การใหความรักความเมตตาเปนกันเอง คอยชวยเหลือ

เกื้อกูล ยกยองชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน การวางตนเปนกลาง ไมเอน

เอียงในการจัดบุคลากรใหเหมาะแกตําแหนงหนาที่การงาน สงเสริมใหบุคลากรไปฝกอบรมความ

ชํานาญเฉพาะดาน มีการประพฤติตนเปนกลาง เหมาะกับกาลเทศะ ตลอดถึงใหการสนับสนุนในการ

เลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับความสามารถตามความเหมาะสมของแตละบุคคลซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ เนตรชนก โพธารามิก๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อพัฒนา

สังคม”ผลการวิจัยพบวาพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ เปนหลักปฏิบัติขั้น

พื้นฐานในการดําเนินชีวิต เปนคุณธรรมที่เกื้อหนุนกรรมดีทั้งหลายใหสมบูรณ และสรางสันติสุขสู

สังคมทําใหมนุษยรูจักการพัฒนาตนเองใหสัมมาทิฏฐิ 

  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูที่

เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) ผูบริหารใหความใสใจแกผูใตบังคับบัญชา 

๒) ผูบริหารสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูทันตอเหตุการณในปจจุบัน  

๓) ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มที ่ 

๔) ผูบริหารยึดกฎระเบียบขององคกรในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ  
 

 

                                                           
๕เนตรชนก โพธารามิก, “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา, ( บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑. การจัดสรรวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ แกเจาหนาที่อยางเพียงพอ 

๒. งานเจาหนาที่มีกฎระเบียบในการเลื่อนตําแหนง 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอ

เกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปใน

ประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรทําการศึกษาวิจัยภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตามหลักพรหม

วิหาร ๔ ที่สงผลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกร 

๒) ควรทําการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ที่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

๓) ควรทําการศึกษาวิจัยตัวแปรอื่นๆที่มีผลตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
ก. ขอมูลปฐมภูมิ : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูม ิ: 

 

(๑) หนังสือ 

กวี วงศพุฒ. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖. 

กิติ ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบัตเตอรฟลาย, ๒๕๓๒. 

กิตติทัศน ผกาทอง. ภาวะผูนําตามแนวพุทธ. คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬากรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

กิติพันธ รุจิรากุล. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๒๙. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ.์ เคลื่อนลูกที่ ๕ ปราชญสังคม. กรุงเทพมหานคร : ซัคเซส มีเดีย  

, ๒๕๔๓. 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. เขาถึงเมื่อวันที่๕ กันยายน ๒๕๕๕,. www.thailocaladmin.go.th. 

จุมพล หนิมพานิช. การจูงใจและความเปนผูนํา. เอกสารการสอนหนวยที่ ๑๐ ชุดวิชาองคการและ

การจัดการ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

,๒๕๒๙. 

จํานงค ทองประเสริฐ. นิทานวจนะ. พุทธจักร. ปที่ ๖๓ ฉบับที่ ๖ มิถุนายน, ๒๕๕๒. 

เจษฎา บุญมาโฮม. พฤติกรรมมนุษยกับการพัฒนาตน. นครปฐม คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๖. 

เจมส  เอ็ม คูซ และแบรรี่  พอสเนอร .  ผูนํ า เหนือผูนํ า .  แปลโดย สมชาย สัมฤทธิ์ทรัพย . 

กรุงเทพมหานคร: เออาร บิซิเนสเพรส, ๒๕๔๒. 

ณรงค  สินสวัสดิ์. สังคมกับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรวิทยา, ๒๕๒๑. 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ภาวะผูนําและการมีสวนรวมมนุษยในองคกร. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมราช,๒๕๔๓. 

ทวิช เปลงวิทยา. “จิตวิทยา”.กรุงเทพมหานคร : รุงเรืองสาสนการพิมพ, ๒๕๓๐. 

ทินพันธุ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :.สหายบล็อกและ

การพิมพ, ๒๕๔๓. 

ธีรโชติ เกิดแกว. พระพุทธศาสนากับปญหาสังคม.ปทุมธานี : สํานักพิมพสื่อตะวัน, ๒๕๔๗. 

ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงษ. พฤติกรรมของบุคคลในองคกร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๒. 

นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น.พิมพครั้งที่ ๔.กรุงเทพมหานคร : วิญูชน,๒๕๕๒. 

นพเกา ศิริพลไพบูลย และคณะ. Personsl productivity เพิ่มผลผลิตในตนเองเพื่อความสําเร็จ. 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ, ๒๕๔๕. 

นพพงษ บุญจิตราดุลย. หลักการบริหารการศึกษา.กรงุเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๓๔. 

นิตย สัมมาพันธ. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๖. 

นิพนธ ศศิธร. การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓. 

เนตรพัณณา ยาวิราช. ภาวะผูนํา และผูนําเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส

,๒๕๔๖. 

บุญทัน ดอกไธสง. การจัดการองคกร.พิมพครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ปญญานันทภิกขุ (ปน  ปฺานนฺโท). หนาที่ของคน (ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพมหนคร: ธรรมสภา, 

๒๕๔๑. 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช). พจนานุกรม เพื่อการศึกษาพุทธศาสน “ คําวัด ”.จัดพิมพครั้งที ่

๓.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งที่ ๑๒. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) .พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป: คุณลักษณะความเปน 

ผูนําที่ดี.ราชบุรี : มูลนิธิพุทธภาวนาวิชชาธรรมกาย,๒๕๕๒. 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, มาตรา ๔๔. 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม การพิมพ. 

๒๕๔๙. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา. พิมพครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพ

ใจ,๒๕๕๐. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) . ชุดพุทธศาสนาประยุกต สงฆผูนําสังคม. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร เขมกาโม). ภาวะผูนําเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : นิติธรรมการพิมพ

,๒๕๔๙. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). สงฆผูนําสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย. หนา ๗. 

พิเชษฐ วงศเกียรติขจร. แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท) ในยุคโลกาภิวัฒน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒. 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๕. 

ภาวัฒน พันธุแพ. เอกสารประกอบการสอนวิชา ภาวะผูนํา. เชียงใหม : ภาควิชาบริหารธุรกิจ.

มหาวิทยาลัยภายัพ, ๒๕๔๖. 

มนตรี  ธีรธรรมพิพัฒน. จริยธรรมกับภาวะผูนํา. หนา ๒๑. 

มัลลิกา ตนสอน. พฤติกรรมองคการ. (กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๔). 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผูนําและการจูงใจ.พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ SK 

BOOKNET, ๒๕๔๔. 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

รัศมี  ภิบาลแทน. “คุณลักษณะความเปนผูนํา”. วารสารรามคําแหง., ๒๕๓๗.  

วิโรจน สารรัตนะ. ภาวะผูนํา : หลักการและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน,๒๕๓๙. 

วิศิษฐ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล. การเมืองและการปกครอง. พิมพครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. ๒๕๔๔. 

วัชรี ทรงประทุม. ความคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 

วิสิทธิ์ มะณ.ี “ภาวะผูนํากับการบริหาร : กรณีศึกษาเจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรม”.  

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ธรรมสาร. ,

๒๕๔๕. 

ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฺฒโน). พุทธศาสนสุภาษิต. กรุงเทพมหานคร: ชมรมพุทธศาสน. 

ก.ฟ.ผ., ๒๕๓๔. 

สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

มหามงกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน.ี รวมธรรมะ. 

สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และราช

กิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 

สงวน นิตยารัมภพงศ และสิทธิลักษณ สมิตะสิริ. บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร : พิมพไทย,๒๕๔๐. 

สิปปนนท เกตุทัต. “วิสัยทัศนกวางไกล ปฏิบัติไดผลจริง.” ใน ภาวะผูนําความสําคัญตออนาคต

ไทย, ๒๕๔๕. 

สัญญา ศิวิโรจน อางใน Kingsbly 1954. “ภาวะผูนําเชิงการบริหารของปลัดกระทรวงมหาดไทย: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔. 

สมพงษ เกษมสิน. การบริการ. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 

สิริ เทศประสิทธิ์. บทบาทของนักบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๙. 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สุเทพ พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา: ทฤษฎีและปฏิบัติ. เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๕. 

เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 

สมศักดิ์ ขาวลาภ. ภาวะผูนํา การจูงใจ และทีมงาน. กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือสถาบันราชภัฎ

สวนสุนันทา, ๒๕๔๔. 

สิปปนนท เกตุทัต. วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มติชน. 

๒๕๕๑. 

 

 (๒) วิทยานิพนธ 

กอบแกว ดุลยจํานงค. “ภาวะผูนําของผูบริหารสตรีมหาวิทยาลัยเอกชน : ศึกษากรณีมหาวิทยาลัย 

รังสิต”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคํา  

แหง, ๒๕๔๑. 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ 

ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา 

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ดลนพร วราโพธิ์. “การบริหารงานมหาวิทยาลัยของรฐัตามหลักพรหมวิหาร ๔ : กรณีศึกษามหาวิทยา  

ลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธนวัสน คงสระบัว. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของผูนําชุมชนตามความคิดเห็น 

ของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนตําบลบางรักนอย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”.  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นคร สุวานิช. “บทบาททางการเมืองและการบริหารการพัฒนาของผูนําทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี 

องคการบริหารสวนตําบล ๑๖ แหง ของอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”.,

๒๕๔๑. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๐ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

นภัสวรรณ ปรางคพันธุ. “การพัฒนาคุณธรรมผูนําเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ วิทยานิพนธศา 

สนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน: ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 

วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐. 

เนตรชนก โพธารามิก. “วิธีการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ เพื่อการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาพระพุทธศาสนา.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

บุปผา พิกุลแกว. “การประยุกตใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารใน 

สถาบัน อดุมศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานคร”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย,๒๕๕๕. 

ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด 

เชียงราย”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม, ๒๕๔๑. 

ปทมาสน อมาตยกุล. “ผลการใหคําปรึกษาแบบกลุมตอกลุมบุคลิกภาพดานคุณธรรมพรหมวิหาร ๔ 

ของนิสิตปริญญาตรี”. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  ภาควิชาแนะแนวและ

จิตวิทยาการศึกษาคณะศึกษาศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

พิษณุโลก, ๒๕๔๕. 

พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน (กุลทอง).“ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชา 

นาถ (ชอบ สุเมโธ)”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหา  

วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  

พระชัยชนะ ธมฺมทินฺโน(นาทองไชย). “ศึกษาเปรียบเทียบหลักมนุษยชนกับหลักสิทธิมนุษยชนทาง 

พุทธศาสนา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยลัย, ๒๕๔๘. 

พระปลัดคําภา สิมบิดา. “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตาม 
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ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
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ศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  
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วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ). การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท.  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
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รัฐประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๕๔. 

พระมหาสมชาย สิริจนฺโท. “พุทธธรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพตามแนวทางของพระเทพ วรคุณ(สามน  

สุเมโท)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
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พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
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วัตน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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องคการบริหารสวนตําบล อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม”.วิทยานิพนธพุทธศาสตร 

มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

วรียา เอี่ยมวิบูลย. “ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล”.  

ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ 

นบริหารศาสตร, ๒๕๔๒. 

วันวิสา มหารมย. “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ของผูบริหารสถานศึกษา เขตตลิ่งชัน  

กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน 

ศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

วิเชียร บุญกลา. “ การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทรเขต ๓ วิทยานิพนธครุศาสตรมหา 

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาลัยราชภัฏสุรินทร, ๒๕๕๐. 

วิโรจน ภูจินดา. “การพัฒนาแรงงานชาวนาไทยตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ”. วิทยานิพนธ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย:  

มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗. 

ไวพจน มีมา. “ ผูนําทองถิ่นกับการพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหนองสําโรง อําเภอเมือง  

จังหวัดอุดรธานี” การศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา 

การปกครองทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย  

ขอนแกน, ๒๕๕๑. 
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สิทธิพร ออนคํา. “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหาร ๔ กับพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร 

โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”.วิทยา  

นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยบูรพา,  

๒๕๓๑. 

สุชาติ โจมเสนาะ. “การศึกษาภาวะผูนําที่ประกอบดวยจริยธรรม : กรณีศึกษาชีวิตและผลงานของส ุ

พล เครือมโนรมณ“ การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  

: มหาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓. 

สุพล เครือมโนรมย. “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล

นครเชียงใหม”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 

สุภาวดี ติมินทระ.“ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพ 

ธาราม จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมศาสตรเพื่อ 

การพัฒนา มหาวิทยาลัยนครปฐม, ๒๕๕๐. 

สุรศักดิ์ มวงทอง. “พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค : ศึกษาเฉาะกรณีกํานันผูใหญบาน จังหวัด 

นครศรีธรรมราช”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ศาสนาเปรียบเทียบ.  

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 
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ภาคผนวก 
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๑๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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๑๕๘ 

 

 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 

๑. ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร 

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช       

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓. ดร.บุษกร วัฒนบุตร 

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ดร.ยุทธนา  ปราณีต 

    ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี 

ตําแหนงหนาที่การงาน 

 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๑๕๙ 
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๑๖๑ 
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๑๖๒ 
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๑๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 
 

ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ 
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๑๖๕ 
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๑๖๖ 
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๑๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Try out) 
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๑๗๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๓ 

 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๔ 
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๑๗๕ 
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๑๗๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ. 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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๑๗๗ 

 

แบบสอบถาม 

เรื่อง 

ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ  

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 
คําชี้แจง 

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อรวบรวมเปนขอมูลทาง

วิชาการสําหรับศึกษาคนควาภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ และขอรับรองวาจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิจัยจึงขอความกรุณาจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตามความเห็น

ของทาน เพื่อจะนําไปวิเคราะหใหเปนประโยชนดังกลาว ขอมูลที่ทานตอบจะถือเปนความลับและ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลแบบภาพรวมเทานั้น แบบสอบถามนี้ ม ี๓ สวน ดังนี้ 

สวนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของบุคลากร 

สวนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร๔ 

สวนที่ ๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามการวิจัยในครั้งนี้เปน

อยางสูง 

 

 

 

 

พระธีรวัฒน  ธีรวํโส 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๘ 

 

ตอนที่ ๑  สถานภาพทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม  

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ( ) หนาขอความที่ตรงตามสภาพความเปนจริงของทานมากที่สุด 

 

๑. เพศ 

 (    ) ชาย    (    ) หญิง 

 

๒. อาย ุ

 (    ) ต่ํากวา  ๓๐ ป   (    ) ๓๐ - ๓๙ ป  

 (    ) ๔๐ - ๔๙ ป   (    ) ๕๐ ปขึ้นไป 

 

๓ ระดับการศึกษา  

 (    ) ต่ํากวาปริญญาตรี       (    ) ปริญญาตรี            (    ) สูงกวาปริญญาตรี 

  

๔.ปจจุบันดํารงตําแหนง 

 (    ) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 (    ) พนักงาน/ลูกจาง 

 

๕. รายได 

     (    ) ต่ํากวา ๖,๐๐๐ บาท  (    ) ๖,๐๐๐ –๑๐,๐๐๐ บาท 

     (    ) ๑๐,๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ บาท  (    ) ๒๐,๐๐๑ บาทขึน้ไป 

 

๖. ประสบการณการทํางาน 

 (    ) นอยกวา ๑ ป  (    ) ๑ - ๓ ป 

 (    ) ๔ – ๖ ป   (    ) ๗ ปขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๙ 

 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ 

จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

คําชี้แจง :  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้ แลวทําเครื่องหมาย ( ) ลงในชองวางระดับภาวะผูนํา

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ที่ตรง

กับสภาพความเปนจริง โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

๕  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมากที่สุด 

       ๔  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับมาก 

       ๓  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับปานกลาง 

       ๒  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับนอย 

       ๑  หมายถึง มภีาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับนอยทีสุ่ด 

 

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.ดานเมตตา : ความรัก ความปรารถนาดี ตองการชวยเหลือผูอื่นใหมี

ความสุข 
     

๑.๑ ผูบริหารเปนมิตรไมตรี มีความโอบออมอารีตอผูอ่ืน      

๑.๒ 
ผูบริหารมีการมอบหมายงานตรงกับความรูความ    สามารถดวย

ความปรารถนาดี 
     

๑.๓ 
ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา บุคลากร และ

เจาหนาที่ดวยความตั้งใจ 
     

๑.๔ 
ผูบริหารมีความยุติธรรมในการพิจารณาความดีความชอบใหแก

บุคลากร และเจาหนาที่ 
     

๑.๕ 
ผูบริหารมีการจัดสวัสดิการตางๆใหนอกเหนือจากสวัสดิการที่ไดรับ

จากทางราชการ 
     

๑.๖ 
ผูบริหารสามารถใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะและวิธีการทํางานที่

ถูกตอง 
     

๑.๗ 
ผูบริหารมีการอํานวยความสะดวกในดานวัสดุ-อุปกรณในการ

ทํางานไวใหอยางครบถวน 
     

๑.๘ ผูบริหารปกครองดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม      

๑.๙ ผูบริหารมีการจัดกิจกรรมชวยเหลือชุมชนและกิจกรรมทาง      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๐ 

 

พระพุทธศาสนารวมกับชุมชน 

๑.๑๐ 
ผูบริหารมีจุดมุงหมายในงานที่ทําใหประชาชนไดรับบริการที่ตรง

ตามความตองการของประชาชนไดสะดวกและรวดเร็ว 
     

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒.ดานกรุณา : ความสงสาร อยากชวยเหลือใหพนจากความทุกข ใฝใจใน

อันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากของผูใตปกครองที่ไดรับความ

เดือดรอน 

     

๒.๑ 
ผูบริหารมีการใหคําปรึกษาและชวยแกปญหาเมื่อประสบปญหาใน

การทํางาน 

     

๒.๒ 
ผูบริหารมีการสนับสนุนใหสมาชิกไดศึกษาดูงาน อบรม สัมมนาเพื่อ

นําความรูมาปรับปรุงทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น 

     

๒.๓ ผูบริหารมีการชวยเหลือบุคลากรในเรื่องงานและเรื่องสวนตัว      

๒.๔ 
ผูบริหารชวยเหลือชุมชน ดวยความรวมมือจากหนวยงานตางๆ เชน 

พัฒนาชุมชน เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

     

๒.๕ 
ผูบริหารมีการรายงานความเดือดรอนของเกษตรกรใหที่ประชุม

ทราบ 

     

๒.๖ ผูบริหารมีการจัดหาแหลงทําลายขยะเพื่อมิใหรบกวนประชาชน      

๒.๗ 
ผูบริหารมีการชวยเหลือเมื่อมีเหตุประสบภัย เชน ไฟไหม น้ําทวม รถ

ชน 

     

๒.๘ 
ผูบริหารรวมมือจากหนวยงานตางๆ มีการจัดอบรมเพื่อพัฒนาจิตใจ

ใหกับชุมชน 

     

๒.๙ 
ผูบริหารมีการสงเสริมบุคคลที่ดอยโอกาส เชน คนพิการ คนสูงอายุ 

คนวางงาน เขาฝกอบรมอาชีพ 

     

๒.๑๐ 
ผูบริหารมีการชวยเหลือและสนับสนุนในดานการจัดทุนการศึกษา

ใหแกนักเรียนนักศึกษา 
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๑๘๑ 

 

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓.ดานมุทิตา : ความพลอยยินดี ในเมื่อเห็นผูใตปกครองมีความสุข ประสบกับ

ความสําเร็จ เจริญยิ่งๆ ขึ้นไป 

     

๓.๑ 
ผู บริหาร เปด โอกาสใหบุ คลากรไดแสดงผลงานและแสดง

ความสามารถเทาเทียมกัน 

     

๓.๒ ผูบริหารมีการสนับสนุนและสงเสริมผลงานของบุคลากร      

๓.๓ ผูบริหารมีการแสดงความยินดีทุกครั้งเม่ือผูอื่นไดเลื่อนตําแหนง      

๓.๔ 
ผูบริหารมีการจัดงานเพื่อมอบรางวัลใหเปนเกียรติในการปฏิบัติงาน

ที่ดีหรือผลงานที่ดี 

     

๓.๕ 
ผูบริหารมีการยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จใน

ดานตางๆ 

     

๓.๖ ผูบริหารแสดงความพึงพอใจทุกครั้งเมื่อผลงานเปนที่ยอมรับ      

๓.๗ 
ผูบริหารการมีความยินดีในการรับฟงบุคคลอื่นเพื่อปรับปรุงแกไข

หนวยงานใหดียิ่งขึ้น 

     

๓.๘ ผูบริหารเขารวมและแสดงความยินดีกับกิจกรรมในชุมชน      

๓.๙ 
ผูบริหารมีความยินดีตอการใหบริการประชาชนที่มาติดตอ

ประสานงานตางๆ 

     

๓.๑๐ ผูบริหารสามารถเปนที่พึ่งใหแกชุมชนไดเปนอยางดี      
 

ขอ 
ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

ระดับภาวะผูนํา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔. ดานอุเบกขา : ความวางใจเปนกลาง ไมยินดียินราย ปฏิบัติดวยความ

เที่ยงธรรม 
     

๔.๑ 
ผูบริหารไดวางตนยึดถือความถูกตองดีงาม มีความซื่อสัตยสุจริต

ตั้งอยูในหลักธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๔.๒ ผูบริหารมีความยุติธรรมในการมอบหมายงานตอผูรวมงาน      

๔.๓ 
ผูบริหารมีความโปรงใสเปนโอกาสใหผูรวมงานและประชาชนมีสวน

รวมทุกขั้นตอน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๔.๔ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกและผูรวมงานไดพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองตามความสามารถ 

     

๔.๕ ผูบริหารเปดโอกาสใหผูรวมงานมีการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน      

๔.๖ 
ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นหรือคําติชมจากผูอื่นดวยความ

เต็มใจ 

     

๔.๗ 
ผูบริหารไมมีพฤติกรรมแบงพวกพองแบงฝายและไมแสดงออกถึง

ความพอใจและไมพอใจจนเกินควร 

     

๔.๘ 
ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและปฏิบัติตอประชาชน

เทาเทียมกัน 

     

๔.๙ ผูบริหารวางตนเปนกลางตอประชาชนผูมาขอรับบริการ      

๔.๑๐ ผูบริหารยึดมั่นเปนกลางตอการพัฒนาชุมชนทุกหมูบาน      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๓ 

 

ตอนที่ ๓ : ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 

 

๓.๑ ดานเมตตา 

ปญหา / อุปสรรค 

……………………………………………….………………………………………………………………………………………..……

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……..………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๒ ดานกรุณา  

ปญหา /อุปสรรค 

.................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………...…………………………………………………………………………………………………………………………………

……………..................................................................................................................................... 

ขอเสนอแนะ 

........................................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

.……………….....…………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………............................................................................................................................... 

๓.๓ ดานมุทิตา  

ปญหา /อุปสรรค 

........................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๔ 

 

ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 

๓.๔ ดานอุเบกขา  

ปญหา/อุปสรรค 

.............................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………...….…………………………………………………………………………………………………..…………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………….….. 

ขอเสนอแนะ 

................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเจริญพร / อนุโมทนาที่ตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ช. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๖ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๗ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๘ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๙ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๐ 

 

 

 
 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๑ 

 

 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๒ 

 

 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๓ 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๔ 

 

 
 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ซ. 
 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๖ 

 

แบบสัมภาษณ 

 

เรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ตามหลักพรหม

วิหาร ๔ 

   

คําแนะนํา : แบบสัมภาษณประกอบดวยประเด็นการสัมภาษณจํานวน ๒ ตอน 

ตอนที่ ๑  ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

ชื่อ- นามสกุล................................................................................................ 

ตําแหนง / หนาที่รับผิดชอบปจจุบัน.................................................................... 

สถานที่สัมภาษณ................................................... 

วันที.่...............เดือน........................พ.ศ. ................. 

เวลา............................น. 

 

๑. ผูบริหารมีแนวทางอยางไร ใหเจาหนาที่ของ อบต. อยูกันอยางมีความสุข ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๒. ผูบริหารมแีนวทางอยางไร ในการแกไขปญหาเกี่ยวกับความทุกขยากของเจาหนาที่ ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๗ 

 

๓. ผูบริหารมีแนวทางอยางไรในการสงเสริมความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ของ

พนักงานใน อบต.? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………….....………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๔. ถาพนักงานใน อบต.เกิดความขัดแยงตอกันและกันผูบริหารจะมีแนวทางในการแกไข

ปญหาอยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

๕. ถาองคการบริหารสวนตําบลเกิดปญหาผูบริหารจะมีแนวทางและนโยบายในการ

แกไขปญหาและปองกันปญหาในอนาคตอยางไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

ลงชื่อ………………………………………………… (ผูสัมภาษณ) 

 

ขอเจริญพร / อนุโมทนาที่ตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๘ 

 

               ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ – นามสกุล  : พระธีรวัฒน ธีรวํโส (พิศจาร)  

วัน/เดือน/ปเกิด  : วัน อาทิตย ที่ ๑๖ เดือน ตุลาคม 

                                          พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ภูมิลําเนาเดิม  :          เลขที่ ๓๕  หมู ๑๔ บานนาบง  

                                          ตําบลบอเกลือใต อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน   ๕๕๒๒๐ 

บรรพชาเมื่อ  : วันที่ ๗ เดือน กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๔  

ณ พระอุโบสถวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม แขวงดุสิต      

    เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  

อุปชฌาย : พระเทพกิตติมุน ี 

อุปสมบทเมื่อ  : วันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ พระอุโบสถวัดเมธังกราวาส  

ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จังหวัดแพร ๕๔๐๐๐ 

พระอุปชฌาย: พระครูโอภาสวรการ 

การศึกษา  : พุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร  วิชาเอกการปกครอง 

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร ป ๒๕๕๕ 

การศึกษาทางธรรม  : นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนจังหวัดนาน  

ที่อยูปจจุบัน  : วัดนครปาหมาก แขวงตลิ่งชัน เขตตลิ่งชัน  

กรุงเทพมหานคร  ๑ ๐ ๑ ๗ ๐                                       
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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