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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(๒) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  (๓) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตาม เพศ, 
อายุ, ระดับการศึกษา, ต าแหน่งงาน, ส่วนราชการ, รายได้ต่อเดือน, และอายุท างาน (๔) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น การ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed Method) คือ การวิจัยเชิงปริมาณ และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษากับพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๑๓๕ คน โดยใช้เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม เสร็จแล้วน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าความถี่(Frequency) 
ร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) การทดสอบค่าที (t-test) 
และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) และส าหรับการวิจัยเชิง
คุณภาพ ใช้เครื่องมือในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก    
(In-Depth interview)  กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants)  จ านวน ๕ คน โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา(Content Analysis) อธิบายในรูปของความเรียง 
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ผลการวิจัยพบว่า 
๑. ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายุตั้งแต่ ๔๐-๔๙ ปี มีระดับ

การศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี อยู่ในภาคส่วนราชการ กองช่าง มีต าแหน่งข้าราชการ มีรายได้
ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๑ - ๕ ปี  

๒. พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (    = ๔.๕๖) เม่ือพิจารณารายด้าน
พบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด
ทุกด้าน โดยเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา, ด้าน
การให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี, ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม, 
ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบ, ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม, ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย,์ และด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ตามล าดับ 

๓. พนักงานที่มีเพศ,และส่วนราชการ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน เป็นไปต่างสมมติ
ที่ตั้งไว้ ส่วนพนักงานที่มี อายุ, ระดับการศึกษา, ต าแหน่งงาน, รายได้ต่อเดือน, และอายุการ
ท างาน ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

๔. แนวทางในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า ควรมีการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่พนักงาน ในด้านการน าอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้กับการท างาน
ให้มากยิ่งขึ้น, ควรส่งเสริมให้มีการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ไม่
แสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่การงาน, ควรคัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
ตรงตามลักษณะของงาน, ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงาน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นได้มีโอกาสพัฒนาความรู้ความสามารถในการท างานทั้งในองค์การ และนอกมากยิ่งขึ้น, 
และควรสร้างบรรยากาศพัฒนาสภาพแวดล้อมในการท างานให้เอื้อต่อการท างานตลอดจนการ
พัฒนาการจัดกิจกรรมขององค์การให้มีความทันสมัยและให้น่าสนใจย่ิงขึ้น 
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ABSTRACT 
 

 The main objectives of this research were – (1) to study personal factors 
of respondents, (2) To study the opinion of employees towards Administration by the 
Aparihaniyadhamma of Khon Kaen Provincial Administrative Organization, (3) To 
compare the opinions of employees on the administration by the main 
Aparihaniyadhamma of Khon Kaen Provincial Administrative Organization, classified by 
sex, age, level of education, jobs, government, income, and experience, (4) To study 
guidelines for development of the administration of  Khon Kaen Provincial Administrative 
Organization. This research study was conducted by the Mixed Method, Quantitative 
Research and Qualitative research. The populations of this research were Khon Kaen 
Provincial Administrative Organization staff of 135 people. The research tool was a 
questionnaire. Completed data were analyzed using SPSS for Social Science Research 
to determine the frequency, Percentage, Mean, S.D., t-test, and the Analysis One way 
ANOVA. And for the Qualitative research interviews were conducted using as a 
research tool an In- Depth interview form with Key informants number 5 persons and 
the Content Analysis was presented in a descriptive form.   
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The findings of this study are as follows: 
1) Most respondents were male aged 50-49 years, the level of education was 

bachelor’s degree, employed in the government service, have an official position, having 
an income of 20,000 baht or more, timing of tenure 1-5 years. 

2) Staff reviews the administration by the main Aparihaniyadhamma of Khon 
Kaen Provincial Administrative Organization were at the highest level (   = 4.56) when 
considered each side it was found that the opinion of employees towards Administration 
by the Aparihaniyadhamma were at the highest level on all sides. On average of 
descending order are: Obeisance to the bosses, honor the Protection of Women's 
Rights, aspect to promote and preserve the cultural and traditional morality, aspects of 
good protection, the aspect of simultaneously meeting, the aspect of regular meeting, 
and the aspect of non-canonical arbitrary or abandonment provisions following order. 

3) Regarding the employees with gender difference and different sections 
opinions to the administration by the main Aparihaniyadhamma of Khon Kaen Provincial 
Administrative Organization displayed the difference of idea, and different hypothesis. 
The staff with age, level of education, job, monthly income, and the lifetime difference, 
there are opinion to the administration by the main Aparihaniyadhamma of Khon Kaen 
Provincial Administration Organization not different, therefore reject the hypothesis. 

4) Guidelines on the management of Khon Kaen Provincial Administration 
Organization found that it should strengthen knowledge and understanding to 
employees in the side navigating Aparihaniyadhamma 7 used to working for even more, 
should encourage the participation of more than work for their own benefit, not 
exploitation of the job, should be carefully selected personnel with knowledge meets the 
characteristics of work, should encourage and support employees administration of 
Khon Kaen have the opportunity to develop their ability to work both in the organization 
and outside the organization even more. And should create a development environment 
to work, contributing to the work and activities of the organization to develop to be 
modern and more attractive. 
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กิตติกรรมประกาศ 
   

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดี จากความเมตตานุเคราะห์ของ
กรรมการที่ปรึกษาทั้ง ๒ ท่าน อันประกอบด้วย ผศ.ดร. ชาญชัย ฮวดศรี และ ดร.ปัญญา   
คล้ายเดช ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ที่ได้กรุณาสละเวลาให้ค าปรึกษา และตรวจสอบแก้ไข
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีอย่างละเอียดรอบคอบเพื่อให้เนื้อหาของงานวิจัยน้ีชัดเจนสมบูรณ์มากขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ และขอบคุณคณะผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่กรุณาช่วยตรวจ
แบบสอบถามซึ่งประกอบด้วย พระมหาส าราญ  กมฺมสุทฺโธ,ดร.   ผศ.ดร.บุรินทร์   ภู่สกุล     
ดร.อุดร    จันทวัน  ดร.เยาวนิตย์  เพียงเกษ  และอาจารย์นิเทศ  สนั่นนารี  ที่ให้ความ
อนุเคราะห์ตรวจทานแนะน าแก้ไขให้แบบสอบถามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และกราบขอบพระคุณประธาน
และคณะกรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ทุกท่านที่เมตตาชี้แนะแก้ไขเนื้อหาที่บกพร่องให้
สมบูรณ์ถูกต้อง 

นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณ นายพงษ์ศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น และผู้อ านวยการในส่วนราชการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ที่ได้อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลส าหรับการวิจัย รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงาน 

ขอบพระคุณ บิดามารดา ผู้ที่ได้เป็นกาลังใจให้ผู้วิจัยเป็นอย่างดียิ่ง และสุดท้ายนี้
ขอขอบพระคุณพระอาจารย์/คน คณาจารย์คณะสังคมศาสตร์ และเจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ได้ให้
ความรู้ ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์รวมถึงให้ความเมตตาเอื้อเฟื้อ ถ่ายทอด
ความรู้ความเข้าใจ และเป็นกาลังใจ ให้แก่ผู้วิจัยมาตลอด คุณค่าและประโยชน์ อันจะพึงมี
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศเป็นเครื่องสักการบูชาคุณพระศรีรัตนตรัย คุณบิดา มารดา 
ปู่ย่า ตายาย ครูบาอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยชิ้นนี้ให้แก่
ผู้วิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  

 
 

นายประยงค์    พรมมา 
๒๕  พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

ฉ 
 

สารบัญ  
 

เร่ือง                   หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย          ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ         ค 
กิตติกรรมประกาศ          จ 
สารบัญตาราง           ซ 
สารบัญแผนภูมิ         ฎ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ        ฏ 
บทที่ ๑  บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑  
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย        ๓ 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย       ๔ 
๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ        ๔  
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย         ๕  
๑.๖ ค านิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย       ๕  
๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย       ๗  

 บทที่ ๒ แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น      ๙ 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงาน      ๑๔ 
๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ    ๒๓ 
๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น     ๔๒ 
๒.๕  แนวคิด เกี่ยวกับองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด     ๕๐ 
๒.๖ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ๕๗ 
๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง        ๗๑ 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย       ๘๒ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย        ๘๔ 
๓.๒ ประชากร         ๘๔ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย        ๘๕ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล       ๙๐ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล        ๙๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

ช 
 

สารบัญ(ต่อ) 
 

เร่ือง                     หน้า 
บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม     ๙๒ 

๔.๒ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหาร 
 ส่วนจังหวัดขอนแก่น       ๙๕ 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของ 
 พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยจ าแนก 
 ปัจจัยส่วนบุคคล        ๑๐๔ 
๔.๔ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น     ๑๒๗ 
๔.๕ บทสัมภาษณ์แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหาร 
 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น     ๑๒๙ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ   
๕.๑ สรุปผลการวิจัย        ๑๓๔ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย       ๑๔๐ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ        ๑๔๗ 

บรรณานุกรม          ๑๔๘ 
ภาคผนวก  

ผนวก ก  แบบสอบถาม       ๑๕๙ 
ผนวก ข  แบบสัมภาษณ์       ๑๖๖ 
ผนวก ค  รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย   ๑๖๙ 
ผนวก ง  ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เครื่องมือวิจัย   ๑๗๖
ผนวก จ ตารางสรุปค่าความเชื่อม่ัน ของแบบสอบถาม            ๑๘๗
ผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัย    ๑๙๐ 
ผนวก ช ภาพประกอบการสัมภาษณ์ งานวิทยานิพนธ์    ๑๙๕ 

ประวัติผู้วิจัย          ๒๐๒ 
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ซ 
 

 
สารบัญตาราง 

 

ตารางที่                   หน้า  
ตารางที่ ๔.๑  แสดงจ านวน(Frequency) และร้อยละ (Percentage)  

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม     ๙๓ 

ตารางที่ ๔.๒   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล  
ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวม  ๙๖ 

ตารางที่ ๔.๓    แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล  
ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิย- 

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ด้านการประชุมกัน เนืองนิตย์            ๙๗ 

ตารางที่ ๔.๔   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล 

ความคิดเห็นของพนักงานท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม                ๙๘ 

ตารางที่ ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล  
ความคิดเห็นของพนักงานท่ีมีต่อการบริหารงานตาม 

หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ   ๙๙ 
ตารางที่ ๔.๖  แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล 

  ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา        ๑๐๐ 

ตารางที่ ๔.๗  แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล 

ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี     ๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล 

  ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม   ๑๐๒ 
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ฌ 
 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

ตารางที่                   หน้า  
ตารางที่ ๔.๙  แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล 

   ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม    ๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของ 

พนักงาน จ าแนกตามเพศ      ๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๑๑  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  

จ าแนกตามอายุ        ๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๑๒  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  

จ าแนกตามระดับการศึกษา      ๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.๑๓  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  
จ าแนกตามส่วนราชการ       ๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑๔  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) โดยภาพรวม จ าแนกตามส่วนราชการ   ๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๑๕  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ จ าแนกตามส่วนราชการ ๑๑๓ 

ตารางที่ ๔.๑๖  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จ าแนกตามส่วนราชการ ๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๑๗ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรีจ าแนกตาม 

ส่วนราชการ        ๑๑๗ 
ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน 

  จ าแนกตามต าแหน่งงาน       ๑๑๙ 

ตารางที่ ๔.๑๙  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จ าแนกตามต าแหน่งงาน ๑๒๐ 
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ญ 
 

สารบัญตาราง(ต่อ) 
 

ตารางที่                   หน้า  
ตารางที่ ๔.๒๐  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  
จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน      ๑๒๕ 

ตารางที่ ๔.๒๑  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน ๑๒๒ 

ตารางที่ ๔.๒๒  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน ๑๒๓ 

ตารางที่ ๔.๒๓ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ 

น้อยที่สุด(LSD) ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี  
จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน      ๑๒๔ 

ตารางที่ ๔.๒๔  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  
จ าแนกตามอายุการท างาน      ๑๒๕ 

ตารางที่ ๔.๒๕  สรุปสมมติฐานการวิจัย       ๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๒๖  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานตาม 

หลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ๑๒๗ 

ตารางที่ ๔.๒๗  สถานภาพส่วนบุคคล       ๑๒๙ 
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ฎ 
 

สารบัญแผนภูม ิ

 
 

แผนภูมิที่                   หน้า  
๒.๑  โครงสร้างและอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ๖๘ 

๒.๒  ตารางแสดงอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ๗๐ 
๒.๓  กรอบแนวคิดในการวิจัย        ๘๓  
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 

 

๑. ค ำย่อภำษำไทยค ำย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา-

ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

พระสุตตันตปิฎก 
เล่ม       ค ำย่อ   ชื่อคัมภีร์ 

๑๐    ที.ม.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย    มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
๒๓    องฺ.สตฺตก.(ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย)         
  

อรรถกถำพระสุตันตปิฏก 
ที.ม.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย  สุมังคลวิลาสินี  มหาวรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 
๒. กำรระบุเลขหมำยพระไตรปิฎก       

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช-
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  การอ้างอิงใช้ระบบระบุ เล่ม ข้อ หน้า หลังค าย่อชื่อคัมภีร์ ดังตัวอย่าง 
เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๘/๑๕๕. หมายถึง ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎก เล่มที่ ๑๐ ข้อที่ 
๒๐๘ หน้า ๑๕๕ เป็นต้น 
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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของสังคมไทยในปัจจุบัน ทั้งในด้าน เศรษฐกิจ 

สังคมการเมือง วัฒนธรรมเทคโนโลยี รวมทั้งสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นนับว่าเป็น
รากฐานที่ส าคัญอย่างยิ่ง  ประชาชนจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารมากขึ้น มีความสนใจต่อ
สภาพแวดล้อมของสังคมรอบด้าน มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
และด าเนินการพัฒนาภายในท้องถิ่นของตนเองให้เข้มแข็ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรประชาธิปไตยที่ส าคัญมากที่สุดในระดับราก
หญ้า ที่มีภูมิล าเนาทั่วประเทศ  นับว่ามีบทบาทที่ส าคัญต่อการปกครองในระบบประชาธิปไตย
ขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนรู้ปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชน
อย่างแท้จริง  สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น  รวดเร็ว  อย่างมีประสิทธิภาพ  การกระจาย
อ านาจการปกครอง  ไปยังส่วนท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบัน 

การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นในปัจจุบัน จึงมีความส าคัญอย่างมาก  
โดยเห็นได้จากการที่รัฐกระจายอ านาจปกครองให้ท้องถิ่น ดังกล่าว เพื่อต้องการที่จะให้ท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็ง สามารถปกครองตนเองได้  นับว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่ง  ซึ่งสอดคล้องตามที่  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๕ ได้ทรงมีประกาศตั้งสุขาภิบาล อ าเภอท่าฉลอม จังหวัด
สมุทรสงคราม เป็นแห่งแรกกระจายอ านาจการบริหารราชการแผ่นดินในการปกครองตนเองไป
ให้อ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นเพื่อให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสด าเนินการปกครองท านุบ ารุง ภายใน
ท้องถิ่นน้ันๆ   

วิวัฒนาการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด จุดก าเนิดเริ่มต้น
จากส่วนที่ เรียกว่า สภาจังหวัด ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ประกอบด้วยสมาชิกสภาจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขต
จังหวัดมีอ านาจในการท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่รัฐบาลแบ่งสรรเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาลในเขต
จังหวัด รวมถึงตรวจสอบการท างานของเทศบาลในเขตจังหวัดตลอดจนเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่า

                                                           
  พิเชษฐ์  วงศ์เกียรติ์ขจร,แนวคิด ยุทธศำสตร์ กำรบริหำรกำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อปท) ในยุคโลกำภิวัตน์, พิมพ์ครั้งที่  , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า 
๓-๔. 
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ราชการจังหวัดในกิจการเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่ได้มีฐานะเป็นองค์กรบริหาร
หรือนิติบุคคลแต่อย่างใด ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๘  ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๘  ขึ้นเพื่อแยกสภาจังหวัดออกจากเทศบาลสมาชิกสภาจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตจังหวัดท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาคณะกรมการจังหวัด ซึ่งต่อมาเม่ือ พ .ศ. 
๒๔๙๕ ได้โอนอ านาจของคณะกรมการจังหวัดเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด สภาจังหวัดจึงท า
หน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ก็มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ใน พ.ศ. ๒๔๙๘ เม่ือจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้เดินทาง
กลับจากการเยือนต่างประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีความเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นใน
ต่างประเทศด าเนินการได้ผลดี และควรต้องมีการขยายขอบเขตของการปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศไทยออกไปให้กว้างขวางมากขึ้นเน่ืองจากในเวลาดังกล่าว การปกครองท้องถิ่นจ ากัดอยู่
เฉพาะเขตในเมือง และท้องถิ่นที่มีความเจริญเท่านั้น ควรขยายขอบเขตของการปกครอง
ท้องถิ่นออกไปให้กว้างขวาง ดังนั้นจึงได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งมีสาระส าคัญคือได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ บุคลากร และสามารถตรากฎหมายของ
ท้องถิ่นขึ้นบังคับใช้ภายในท้องถิ่นของตนตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ตลอดจนรับผิดชอบดูแล
พื้นที่นอกเขตเทศบาล และสุขาภิบาลภายในจังหวัดหนึ่งๆ โดยมีโครงสร้าง ประกอบด้วย ๒ 
ส่วน คือ สภาจังหวัด และฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒   

ตามหลักการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาตลอดมา เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของแต่ละช่วงเวลา ซึ่งปัญหา
และอุปสรรคหลายประการที่ท าให้การปกครองท้องถิ่นไม่สามารถอ านวยประโยชน์ให้กับ
ประชาชนได้อย่างเต็มที่ตามวัตถุประสงค์ในการปกครองประเทศ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์หลัก
ในการปกครองท้องถิ่นคือการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง โดยมี
ตัวแทนของประชาชนในรูปของกรรมการที่ท าหน้าแทนประชาชนในการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะประสบความส าเร็จในการท างานได้นั้น สิ่งส าคัญ
ประการหนึ่งก็คือสมาชิกในองค์กรทุกคนต้องท างานร่วมกัน  คือต้องหม่ันมีการพูดคุย 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ซึ่งกันและกัน มีสามัญส านึกของความเป็นเอกภาพในองค์กร มีใจ
เป็นหน่ึงเดียวกัน มีความสามัคคีปรองดองประสานใจกันให้เป็นหนึ่งเดียว การอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และการท างานกันเป็นทีม เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับองค์กร เพื่อการพัฒนา
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงาน 

                                                           
๒ โกวิทย์  พวงงาม ,กำรปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗ ,(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า  ๙๐. 
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ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ เรื่องการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา   คือ   หลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ได้แก่    .หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ ๒.พร้อมเพรียงกันประชุม 
พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจท่ีพึงท า ๓.ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้ม
ล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ ๔.เคารพนับถือผู้ใหญ่  ๕.ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี  ๖.เคารพสักการบูชาเจดีย์     
๗.จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม ซึ่งหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้๓ 
พระพุทธเจ้าทรงตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีท้ังหลายผู้ปกครองรัฐโดยระบอบสามัคคีธรรม ทั้งนี้ที่ผู้วิจัย
มีความสนใจที่จะท าการศึกษาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เป็น
เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น ได้รับรางวัลมากมายในการบริหารจัดการองค์กร 
เช่น รางวัล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  ประจ าปี ๒๕๔๗, รางวัล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาดีเด่น ประจ าปี ๒๕๕๐, รางวัล
ผู้บริหารแห่งปี ๒๕๕๕ (CEO Thailand Awards 2012), รางวัลธรรมาภิบาล “สิงห์ทอง” นัก
ปกครองท้องถิ่นแห่งปี ๒๕๕๕, รางวัล “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ที่ส่งเสริมการ
ด าเนินงานวัฒนธรรม ด้านมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนาธรรม” ประจ าปี ๒๕๕๕ ๔ ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้มีการบริหารงานที่ดี ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ท าการศึกษาเปรียบเทียบโดยการน าหลักธรรมประยุกต์ใช้ เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ ในการ
บริหารจัดการองค์กร  และผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้  ไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 .๒.  เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 .๒.๒ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของพนักงานที่ มีต่อการบริหารงานตามหลัก         

อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 .๒.๓ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  จ าแนกตาม เพศ, อายุ, ระดับ
การศึกษา, ส่วนราชการ, ต าแหน่งงาน, รายได้ต่อเดือน, และอายุการท างาน 

 .๒.๔ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 

                                                           
๓ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม ,พิมพ์ครั้ง

ที่  ๒ ,(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หน้า ๒๘๙. 
๔ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น,"ดูผลงาน", วารสารคูนแคน, ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๕ 

(กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖): ๓๐-๓๒. 
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๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 
 .๓.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยใช้หลักอปริหานิยธรรม 

๗ ประการ ได้แก่  .การประชุมเป็นนิตย์ ๒.การพร้อมเพียงกันประชุม ๓.การไม่บัญญัติ หรือไม่
ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ  ๔.การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๕.การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิ
สตรี ๖.การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๗.การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อัน
ชอบธรรม  และแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 .๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากร ได้แก่ พนักงานขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น จ านวน  ๒ ๓  คน  
 .๓.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร 

ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ส่วน
ราชการ, ต าแหน่งงาน, รายได้ต่อเดือน,และอายุการท างาน ของพนักงานองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น 

ตัวแปรตาม ได้แก่ ความคิดเห็นของพนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ  .การประชุมเป็นนิตย์ 
๒.การพร้อมเพียงกันประชุม ๓.การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ  ๔.การ
เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๕.การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี ๖.การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม ๗.การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม   

 .๓.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่  
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ในการวิจัย ได้แก่ พื้นที่ในเขตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 .๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. 

๒๕๕๖ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๔. ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 .๔.  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นอย่างไร 
 .๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อยู่ในระดับใด 
 .๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกันหรือไม่  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๕ 
 

 .๔.๔ ข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็น
อย่างไร 

 .๒.๕ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ตามหลักตามหลักอปริหานิยธรรม เป็นอย่างไร 

 

๑๕. สมมติฐำนกำรวิจัย 
 .๕.  พนักงานที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิย

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 .๕.๒ พนักงานที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิย

ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 .๕.๓ พนักงานที่มีการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริ

หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 .๕.๔ พนักงานที่มีส่วนราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 .๕.๕ พนักงานที่มีต าแหน่งงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 .๕.๖ พนักงานที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 

 .๕.๖ พนักงานที่มีอายุการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 

๑.๖ ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
ควำมคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของมนุษย์ที่มีต่อสภาพสิ่งใดสิ่งหนึ่ง คือการ

แสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึกที่มีอยู่ในตอนนั้น ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยอารมณ์ 
ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็นพื้นฐานประกอบในการแสดง  ความคิดเห็นนั้น
อาจมีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยก็ได้ ความคิดเห็นเม่ือแสดงออกไปแล้วไม่มีถูกหรือผิด เพราะ
ความคิดเห็นของคนเรามีความคิดเห็นที่ไม่เหมือนกัน และแตกต่างกันไปตามทัศนคติ ตาม
พื้นฐานทางความคิด เช่น อารมณ์ การศึกษา ประสบการณ์ การเลี้ยงดู สังคม ค่านิยม ตลอดจน
ปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ มาเป็นตัวแปรหลักในการแสดงความคิดเห็นของแต่ละบุคคล 

กำรบริหำรงำน หมายถึง การใช้ทักษะที่ เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ที่จะต้องมี
กระบวนการจัดการ เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร เป็น
ภาระหน้าที่ของผู้บริหารโดยตรงในการจัดการทรัพยากรภายในองค์กร ทั้งตัวบุคลากรภายใน
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องค์กร และทรัพยากรที่ไม่ใช่มนุษย์ ให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีกระบวนหลักๆ ดังนี้ การวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินงาน การ
อ านวยการ การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผล และการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

อปริหำนิยธรรม ๗ ประกำร หมายถึง หลักธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ 
ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพื่อความเจริญ  โดยน ามาประยุกต์ใช้กับองค์การบริหารงาน
ส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๑.กำรประชุมเป็นนิตย์  หมายถึง การประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุย 
การประสานงานกันอยู่เป็นประจ า เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน   

๒.กำรพร้อมเพียงกันประชุม หมายถึง การประชุม – เลิกประชุม และท า
กิจกรรมที่ควรท าโดยพร้อมเพียงกัน การลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายใน
องค์กร ท าให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร 

๓.กำรไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตำมอ ำเภอใจ หมายถึง การไม่
บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่นๆ ตาม
ความต้องการของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง หรือตาม
อิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม  

๔.กำรเชื่อฟังผู้บังคับบัญชำ หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และนโยบายขององค์กร เพื่อให้
บรรลุพันธกิจขององค์กร และเพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้  ด้วยความ
ซื่อสัตย ์ ขยันหมั่นเพียร  ความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา  

๕.กำรให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมี
ส่วนร่วมและบริหารภายในองค์กร โดยมีบทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กร ในสัดส่วน
ทีท่ัดเทียมกับผู้ชาย  และได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย  

๖.กำรส่งเสริม และรักษำวัฒนธรรมประเพณีอันดีงำม หมายถึง การ
ส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความส าคัญ การปลูกฝังจิตส านึก
ให้ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเอง  การสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๗.กำรอำรักขำ คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การ
ปกป้อง และการด ารงรักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดย การท านุบ ารุ ง
พระพุทธศาสนา ด้วยการถวายปัจจัยสี่  ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน า
หลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุม
ทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช่วยเหลือพัฒนางาน
ของเทศบาล และ อบต. รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งานซ้ าซ้อน ในที่นี้
หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

พนักงำน หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างผู้เชียวชาญ พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 .๗.  ได้ท าให้ทราบถึงปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 .๗.๒ ได้ท าให้ทราบถึงความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
 .๗.๓ ได้ท าให้ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 .๗.๔ ได้ท าให้ทราบถึงแนวทางในการน าหลักหลักอปริหานิยธรรม มาประยุกต์ใช้

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 .๗.๕ ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นข้อมูลส าหรับน าไปพัฒนาการบริหารงานของ

องค์การองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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บทที่ ๒ 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก       

อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิด เกี่ยวกับการบริหารงาน 
๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 
๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๕  แนวคิด เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒.๖ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความคิดเห็นพบว่ามีนักวิชาการน าเสนอ

ไว้ ดังนี ้
๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
         ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึก การยอมรับหรือไม่

ยอมรับการเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นด้วยการพูด เขียนหรือสื่อสารให้
บุคคลอื่นได้รับรู้โดยอาศัยพื้นฐานความรู้ ประสบการณ์ ค่านิยม และสภาพแวดล้อม ตลอดจน
อารมณ์ความรู้สึกของบุคคลนั้นเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนอง การส ารวจความ
คิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและ
ความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการพูดหรือการเขียนก็ได้ และได้มีนักวิชาการมากมายหลายท่านให้
ความหมายของความคิดเห็นไว้ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

จ าลอง  เงินดี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่
มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกล่าวได้ว่าเป็น
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๙ 
 

การแสดงออกของทัศนคติก็ได้ สังเกตและวัดได้จากคนแต่มีส่วนที่แตกต่างไปจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคตินั้นเจ้าตัวอาจจะตระหนักหรือไม่ตระหนักก็ได้๕ 

บุญเรียง  ขจรศิลป์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกล่าวว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไรนั้น เป็นการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปได้๖ 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึงการ
แสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกว่าทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเป็นสิ่งที่แสดงภาพความรู้สึกทั่วๆไป 
เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ แต่ความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๗ 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง เป็นข้อพิจารณา
เห็นว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์
ยืนยันได้เสมอไปก็ตาม๘ 

สุชา  จันทร์เอม ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคล
ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่เป็นลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเช่นเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกล่าวโดยทั่วไปคนเราจะมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป และความคิดเห็นก็เป็นส่วนหน่ึงของทัศนคติ๙ 

ลูธานส์  ฟรีแมน (Luthans Freeman) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น
หมายถึง ความพร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น
โดยมีลักษณะที่คงที่แน่นอน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่าง
เดียวกัน๑  

                                                           
  จ ำลอง เงินดี, เอกสารค าสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัย 

เกษตรศำสตร์, ๒ ๓๔), หน้ำ ๒. 
  บุญเรียง ขจรศิลป์, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหำนคร : พิชำญพรินติ้ง, 

๒ ๓๔), หน้ำ ๗๘. 
๗ ปรียำพร วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหำนคร : แพร่พิทยำอินเตอร์เนชั่นแนล, 

๒ ๓๒), หน้ำ ๒ . 
๘ รำชบัณฑิตยสถำน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหำนคร : นำนมีบุ๊ค

พับลิเคชั่น, ๒ ๔ ), หน้ำ ๒๓ . 
  สุชำ จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหำนคร : แพร่พิทยำ อินเตอร์เนชั่นแนล,๒ ๒๐), 

หน้ำ ๑๐๓-๑๐๔. 
๑๐ Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 

1995),p. 609. 
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๑  
 

แมรี แอล กู๊ด (Mary L. Good) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็นไว้หลาย
ความหมาย๑๑ ได้แก่ 

๑. ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึก หรือ
ทัศนะท่ียังไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอน และยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ หรือ
กล่าวกว้าง ๆ ได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู ้

๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจาก
แหล่งข้อมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได้ 

๓. ความคิดเห็นสาธารณะ หมายถึง การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยรวม ๆ ของกลุ่มคน
ในสังคมที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของมนุษย์ที่มีต่อ
สภาพสิ่งใดสิ่งหนึ่ง คือการแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึกที่มีอยู่ในตอนนั้น ด้วยการพูดหรือ
การเขียน โดยอาศัยอารมณ์ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็นพื้นฐานประกอบ
ในการแสดงความคิดเห็น  ความคิดเห็นนั้นอาจมีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยก็ได้ ความคิดเห็น
เม่ือแสดงออกไปแล้วไม่มีถูกหรือผิด เพราะความคิดเห็นของคนเรามีความคิดเห็นที่ไม่
เหมือนกัน และแตกต่างกันไปตามทัศนคติ ตามพื้นฐานทางความคิด เช่น อารมณ์ การศึกษา 
ประสบการณ์ การเลี้ยงดู สังคม ค่านิยม ตลอดจนปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ มาเป็นตัวแปรหลักใน
การแสดงความคิดเห็นของแต่ละบุคคล  

 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
          จากความหมายที่ได้กล่าวมาข้างต้น การส ารวจความคิดเห็นจะมีประโยชน์

ต่อการวางนโยบายต่างๆ เพราะจะท าให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปด้วยความเรี ยบร้อย 
โครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม ถ้าจะให้ส าเร็จและบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริงแล้ว ก็ควรจะต้อง
ได้รับความร่วมมือจากประชาชน การเผยแพร่โครงการและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนต่อ
โครงการจึงจะเกิดผลดี คือ จะช่วยให้โครงการนั้นสอดคล้องเป็นไปตามความต้องการของ
ท้องถิ่นอันเป็นสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ใช้ประเมินโครงการและท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกใน
การมีส่วนร่วมท าให้เกิดการต่อต้านถ้าสาธารณชนมีส่วน หรือมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นใน
โครงการใดๆ ที่จะพัฒนาประเทศนั้นก็จะท าให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในการเป็นเจ้าของ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือรักษาไว้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ มีนักวิชาการ
มากมายหลายท่านได้ให้แนวคิดของความคิดเห็นไว้ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

                                                           
๑๑ Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : 

Wiley,2006), p. 17. 
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๑๑ 
 

กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์ ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็น
เป็นเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรู้สึกภายในต่าง ๆ ซึ่งความรู้สึกภายในนั้นอาจเป็นเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยม หรือถ้าจะกล่าวในลักษณะของพฤติกรรมในแง่ของจิตวิทยา
ก็กล่าวได้ว่าเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเป็นพฤติกรรมภายในที่ไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้
นอกจากตัวของเขาผู้นั้น แต่ความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผู้อื่นสามารถสังเกตหรือทราบได้
อย่างชัดเจนดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมอย่างหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่แสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไม่มีผู้ใดทราบได้เลยว่าเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมเช่นใด๑๒ 

นพมาศ ธีรเวคิน ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่า
เป็นส่วนที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริงพูดตาม
สังคมหรือพูดเพื่อเอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เม่ือพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ท าให้เกิดผลได้ คนส่วน
ใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์แสดงออกมานั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ๑๓ 

สุพัตรา สุภาพ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการ
แสดงออกนี้จะต้องอาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหว่างบุคคล ก่อนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อื่นก็ได้๑๔ 

อุทัย  หิรัญโต ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อย่างผิวเผินก็มี อย่างลึกซึ้งก็มี ส าหรับความคิดเห็นที่เป็นทัศนคตินั้น เป็นความ
คิดเห็นอย่างลึกซึ้งและติดตัวไปเป็นเวลานาน เป็นความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไม่เฉพาะอย่างและมี
อยู่เป็นเวลาอันสั้น เรียกว่า ความคิดเห็น เป็นความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไม่ตั้งอยู่บนรากฐาน
ของพยานหลักฐานที่เพียงพอแก่การพิสูจน์ มีความรู้แห่งอารมณ์น้อยและเกิดขึ้นได้ง่ายแต่ก็
สลายตัวเร็ว๑๕ 

เฟรด เอ็ม พี แมน (Feld M.P. Man) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า การ
ส ารวจความคิดเห็น เป็นการศึกษา ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะ
แสดงความเชื่อและความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจความ
คิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการ
                                                           

๑๒ กมลรัตน์ หล้ำสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสำนมิตร, ๒ ๔๗), หน้ำ ๑๗๔-๑๗ . 

๑๓ นพมำศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลัย 
ธรรมศำสตร์, ๒ ๓ ), หน้ำ   . 

๑๔ สุพัตรำ สุภำพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำนิช, 
๒ ๔ ), หน้ำ ๑๓๒. 

๑  อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต์, (กรุงเทพมหำนคร : โอเดียนสโตร์, ๒ ๓ ),หน้ำ ๘๐-
๘๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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เปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝึกหัดท างานด้วย เพราะว่าจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน๑๖ 

ฮูร์ล็อค อี (Hurlock E.) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็น
การแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือ
ความจริง แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข้ออ้าง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือ
ปกป้องความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง 
ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น พื้นความรู้ ประสบการณ์ในการท างาน 
สภาพแวดล้อม และมีอารมณ์เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะได้รับการ
ยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได้๑๗ 

นันด์เนลลี่ จุม ซี (Nunally Jum C.)ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่าทั้ง
ความคิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่องของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่วไปต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และได้
กล่าวต่อไปอีกว่า ค าว่า ความคิดเห็นนั้น จะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) 
และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นมักใช้กันมากในเรื่องที่เกี่ยวกับความรู้สึก 
(Feeling) และความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขาได้สรุปว่า เรามักใช้ค าว่าความคิดเห็น
มากกว่าทัศนคติ๑๘ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า แนวคิดเรื่องความคิดเห็น เป็นการแสดงออกมาที่
เกิดจากความรู้สึกภายใน ซึ่งอาจเป็นเจตคติ ค่านิยม ความเชื่อ ที่มนุษย์ได้แสดงออกมาจาก
ความรู้สึกนึกคิด โดยผ่านมาทางค าพูด การเขียน การตอบ วิภาควิจารณ์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีพื้นฐาน
มาจากความเชื่อ ค่านิยม ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ไม่มีถูกหรือผิด ความคิดเห็นนี้ไม่มี
ความถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่ายและความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติเป็น
หลัก 

 
 
 
 

                                                           
๑  Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London: Butterworthand 

Co., Ltd., 1971), p.3. 
๑๗ Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995),pp.145-

148. 
๑๘ Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 
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๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงานพบว่ามีนักวิชาการ

น าเสนอไว้ ดังนี้ 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
         การบริหารนับว่าเป็นศาสตร์ทางสังคม เป็นการจัดการระเบียบภายในองค์กร

อย่างเป็นระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรสูงสุด องค์กรที่ประสบความส าเร็จนั้น มีปัจจัยส าคัญอยู่หลาย
ด้าน รวมทั้งทักษะของผู้บริหารว่ามีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์การท างานมากน้อย
เพียงพอที่จะน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายได้หรือไม่ หรือสามารถประยุกต์เอาความรู้และหลักการ 
ทฤษฎีไปใช้ในการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมอย่างไร 

ดังนั้นการเรียนรู้ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้เข้าใจ
ความหมาย และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ได้มีนักวิชาการมากมายหลายท่านให้
ความหมายของการบริหารไว้ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผน 
จัดองค์กรอ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ 
(Directing) และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูก
ก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เม่ือว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทยเราก็บริหารบ้านเมือง
แบบนี้มานานแล้วหน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัย
โบราณ๑๙ 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น
ม่ันคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการ
แบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้
ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างาน
ของบุคคลในองค์การ๒  

                                                           
๑  พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่  , 

(กรุงเทพมหำนคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒ ๔ ), หน้ำ ๒-๓. 
๒๐ พระมหำวุฒิชัย วชิรเมธี , คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓,(กรุงเทพมหำนคร : บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ำกัด (มหำชน), ๒  ๐), หน้ำ ๒ -๓๒. 
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จันทรานี  สงวนนาม ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ 
อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้ การ
บริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคม ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่ง
เป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)๒๑ 

บรรจบ เนียมมณี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารคือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลาย ๆ อย่างร่วมกันโดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 

๔. วัตถุประสงค์นั้น ๆ  ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๒๒ 
 

พจนานุกรมออกฟอร์ด (Oxford Dictionary) ได้นิยามศัพท์ของค าว่า “การ
บริหาร” ไว้ว่าเป็นการจัดการทางธุรกิจ ซึ่งอาจอธิบายความแตกต่างได้ ดังนี้ 

๑. การบริหารเกี่ยวข้องกับการสร้างหรือก าหนดนโยบาย (Policy) ส่วนการจัดการ
เกี่ยว ข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติให้เห็นผล 

๒. การบริหารเป็นการกระท าของนักบริหารระดับสูงในองค์การ ส่วนการจัดการ
เป็นการกระท าของนักบริหารในระดับกลางและระดับต้น 

๓. การบริหารเกี่ยวข้องกับการเลือกในเร่ืองที่มีความส าคัญอันเกี่ยวกับ การอยู่รอด 
คุณค่าบุคลิกภาพ การเจริญเติบโต และการประสบผลส าเร็จสูงสุด ส่วนการจัดการเกี่ยวข้องกับ
การตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานที่ท าเป็นประจ า 

                                                           
๒๑ ธิดำรัตน์  ศิละวรรณโณ,”ควำมคิดเห็นของพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลตำมหลักสังคหวัตถุ ๔ :กรณีศึกษำ อ ำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย:มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒  ๓),หน้ำ ๑๓ - 
๑๔. 

๒๒ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหำนคร: คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒ ๔๓), หน้ำ ๒ ๑. 
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๔. การบริหารจะเป็นการมองทั้งเรื่องภายนอกและภายในขององค์การที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบาย วัตถุประสงค์ ความสัมพันธ์กับภายนอก ส่วนการจัดการเป็นการมองในแวดวง
ภายในท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งที่เกิดขึ้นในองค์การ ๒๓ 

สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า 
บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุ  ในความ
น าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อม
หนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถ
เพื่อการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไป
โดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร.แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ 
จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๒๔ 

อรุณ  รักธรรม ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การท างานสิ่งหนึ่งสิ่งใดของคน
ตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป มุ่งถึงความส าเร็จร่วมกันโดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพ และ
ความส าเร็จนั้น จะต้องเป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการหรือผลงานนั้น การบริหารงานเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์๒๕ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ทักษะที่เป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ ต้องมีการจัดระเบียบ กฎเกณฑ์ ทฤษฎี ที่เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าและผ่านการ
ค้นคว้าและพิสูจน์โดยผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เป็นทักษะและสาสตร์เชิงสังคมที่อาศัย
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ซึ่งมีไม่เหมือนกันทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับความสามารถของแต่ละบุคคล เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร 
เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารโดยตรง ในการจัดการทรัพยากรภายในองค์กร  ทั้งตัวบุคลากร
ภายในองค์กร  และทรัพยากรที่ไม่ใช่มนุษย์ ให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหลักใหญ่ๆ เริ่มตั้งแต่ การวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินงาน การ
อ านวยการ การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 
                                                           

๒๓ W.J. Byre,“The two culture in Administration”, อ้ำงใน Public Administration 
(Sydney) , (24 September 1965), 215. 

๒๔  พระมหำเอกมริ ตปญฺโต (คงตำงำม),”ควำมคิดเห็นของประชำชนที่มีต่อกำรบริหำรงำนตำม
หลักสำรำณียธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในอ ำเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลรำชธำนี”,วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒  ๓), หน้ำ ๑ -
๒๐. 

๒   อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร, (กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำนิช, 
๒ ๔๗), หน้ำ ๑๘. 
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๒.๑.๒ แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 
        การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนด

ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมี
ล าดับรายการก่อนหลังว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และ
หน้าที่ตามขั้นตอนต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาได้
ให้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้หลายทัศนะ เป็นต้นว่า 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้
งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษ
ว่า “POSDC” ๒๖ ดังนี้ คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อก าหนดทิศทาง
ขององค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการ
กระจายอ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ๒๗ คือ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการ

ปฏิบัติงานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์
ของงานน้ันๆ ไว้ล่วงหน้า 

                                                           
๒  พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่  , 

(กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒ ๔ ), หน้ำ ๓- . 
๒๗ ธีระรัตน์ กิจจำรักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยำลัย: คณะครุ

ศำสตร์สถำบันรำชภัฏเพชรบูรณ์, ๒ ๔๒), หน้ำ  ๗. 
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๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้น
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่
ต้นเพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

พสุ  เดชะรินทร์  ได้อธิบายทฤษฎีการบริหารในรูปแบบ KPI (Key Performance 
Indicator) ไว้ว่า Key Performance Indicator หรือ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก เป็นการวัด
ความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ หรือผลสัมฤทธิ์ขององค์กร โดยเทียบผล
การปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผลของการวัดและการ
ประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานขององค์กร 

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักที่ดี ควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์กร 
และผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ ผลงานที่วัดจากตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพื้นฐานของเป้าหมายที่ตั้งไว้โดย
ต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม คุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักที่ดี คือ ต้อง 
"SMART" ได้แก่ 

๑. Specific ความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยัง
สิ่งที่วัด ควรก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน ไม่ก ากวม เพื่อมิให้เกิดการตีความผิดพลาดและเพื่อ
สื่อสารความเข้าใจให้ตรงกันทั่วทั้งองค์กร 

๒. Measurable เป็นตัวชี้วัดที่สามารถน าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง ข้อมูลที่ได้
จากการวัดสามารถ น าไปเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดอื่นและใช้วิเคราะห์ความหมาย
ทางสถิติได้ 

๓. Attainable (Achievable) สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ องค์กรไม่ควรใช้ตัวชี้วัดผล
การด าเนินงานหลักที่องค์กรไม่สามารถควบคุมให้เกิดผลได้โดยตรง 
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๔. Realistic มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับ
องค์กรและไม่ใช้ต้นทุน การวัดที่สูงเกินไป 

๕. Timely สามารถใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด ควรปรับปรุง
ตัวชี้วัด ให้ทันสมัยอยู่เสมอ๒๘ 

สุปรีชา กมลาศน์ อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบ
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่าง
เป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการ
บริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ 
ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม 
ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค 
ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย ก าหนดหน้าที่ในการ
บริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) 
Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating (การ
ประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๒๙ 

สุกัญญา  อิ่มเอมธรรม ได้น าเสนอหลักการบริหารของ อองรี ฟาโยล (Henri 
Fayol) ว่า “หลักการบริหาร (The Principles of Management)” ๑๔ ประการ เป็นหลักการที่
ผู้บริหารจะต้องตระหนักและน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร ทัศนะของฟาโยล ถือว่าหลักการ
บริหารทั้ง ๑๔ ประการเป็นทฤษฎีทางการบริหารที่มีความส าคัญ โดยสรุปแล้ว มีดังนี้ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นหลักการบริหารที่เป็นที่รู้จักมาก
ที่สุด ให้ความส าคัญกับการแบ่งงานกันท าตามความช านาญ เพื่อให้เกิดความแม่นย าในการ
ท างานมาก ลดความสูญเสียในการท างาน เพิ่มผลผลิตให้กับองค์การและสร้างหลักสูตรการ
ฝึกอบรมพนักงานให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

๒. หลักการก าหนดหน้าที่ (Authority) เป็นหลักการบริหาร ที่ฟาโยลเห็นว่า ผู้บริหาร
มีสิทธิที่จะสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังและท าตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และผู้บริหารที่
ดีจะต้องมีทั้งอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่ง และอ านาจที่เกิดจากคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง 

๓. หลักการรักษาระเบียบวินัย (Discipline)  เป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญที่จะท าให้
พนักงานเกิดความเชื่อฟังและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์การ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการ

                                                           
๒๘ พสุ  เดชะรินทร์,ผศ.ดร.,ประมวลจากกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วย Balanced Scorecard 

และ Key   Performance   Indicators, จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, (กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, ๒ ๔ ) หน้ำ ๓. 

๒  สุปรีชำ กมลำศน์,พลอำกำศโท หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหำนคร: 
มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒ ๔ ), หน้ำ ๒. 
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เคารพกฎระเบียบมากกว่าที่จะเป็นความเกรงกลัว ฉะนั้น การขาดระเบียบวินัยจะท าให้ภาวะ
ผู้น าขององค์การมีความอ่อนแอ และการรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจะน าไปสู่การ
สร้างสรรค์ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Command) เป็นหลักการบริหารที่
เสนอว่าผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคน จะต้องรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น จึงจะ
ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะไม่เกิดความสับสนใน
การปฏิบัติตามค าสั่ง 

๕. หลักเอกภาพของเป้าหมาย (Unit of Direction)   เป็นหลักการบริหารที่องค์การ
จะต้องมีความมุ่งม่ันในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ ท าให้เกิดเอกภาพในการ
ด าเนินงาน มีการประสานงานที่แข็งแกร่ง และทุ่มเทการใช้ทรัพยากรขององค์การได้ตรงตาม
เป้าหมาย 

๖. หลักผลประโยชน์ของบุคลากรในองค์กร  จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนผล 
ประโยชน์ขององค์กร (Subordination of Individual to the General Interests) เป็นหลักการ
บริหารที่ ฟาโยล มีเป้าหมายเพื่อการบริหารงานในองค์การเกิดสถานการณ์ต่อไปน้อยที่สุด คือ 
การเพิกเฉยของบุคลากร ความเห็นแก่ตัว ความขี้เกียจ ความอ่อนแอ และความเฉื่อยชา เพราะ
สาเหตุดังกล่าวเป็นท่ีมาของความขัดแย้งในทุกครั้งท่ีองค์การจะก้าวไปข้างหน้า 

๗. หลักการจ่ายค่าจ้าง (Remuneration) เป็นหลักการบริหารที่มุ่งให้องค์การเลือก
วิธีการจ่ายค่าจ้างให้เหมาะสมกับบุคลากร และท าให้ระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจ
ให้แก่บุคลากรมากที่สุด และจ าเป็นที่จะต้องใช้หลาย ๆ วิธีคละกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
งานและลักษณะเฉพาะของคนแต่ละคน  

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยลเห็นว่า เป็น
ความจ าเป็นที่ผู้บริหารจะรับข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์การ   แล้วจึงด าเนินการตัดสินใจ 
ทั้งน้ีจะได้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร 

๙. หลักการก าหนดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นหลักการบริหารที่
แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้บังคับบัญชาสูงสุดเชื่อมโยงไปถึงต าแหน่งล่าสุด เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ตามสายงานหรือสายการบังคับบัญชาตามปกติ
อย่างไรก็ตามฟาโยลเห็นว่า จะท าให้การติดต่อประสานงานระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกันซึ่ง
อยู่คนละแผนกมีความรวดเร็วขึ้นโดยให้มีการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง และเรียกวิธีการ
ติดต่อประสานงานแบบนี้ว่า “สายประสานงานระดับล่าง” (Gangplank) 

๑ . หลักการก าหนดขั้นตอนในการท างาน (Order) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยล
เสนอว่าการจัดทรัพยากรตามโครงสร้างขององค์การ และโครงสร้างของงานจะต้องมีความเหมาะ 
สมกันจึงจะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเขาเสนอแนะว่าองค์การควรมีการยกร่างและจัดท า
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การพรรณนางานในต าแหน่งต่าง ๆ ไว้ก่อน และให้จัดสรรทรัพยากรให้ตรงตามต าแหน่งที่ได้ 
ก าหนดไว้ 

๑๑. หลักความเป็นธรรม (Equity) เป็นหลักการบริหารที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้
ความยุติธรรมและความเมตตาต่อผู้บังคับบัญชา และจะน าไปสู่การอุทิศตนและการจงรักภักดี
ของบุคลากรท่ีมีต่อองค์การ 

๑๒. หลักความม่ันคงของบุคลากร (Stability of tenure of Personnel) เป็นหลักการ
บริหารงานที่สามารถสร้างความม่ันคงในการท างานให้บุคลากร เพราะการเข้าออกจากงานใน
อัตราส่วนที่สูงขึ้น จะส่งผลเสียต่อองค์การในแง่ของการเพิ่มต้นทุนที่มองไม่เห็นให้เกิดขึ้นได้ใน
ขณะท่ีบุคลากรก็จะมีเจตคติทางลบต่อองค์การ 

๑๓. หลักความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นหลักการบริหารงานที่มีความ 
ส าคัญยิ่งที่ผู้น าในระดับต่างๆ จะต้องเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เฉียบคมในอันที่จะ
น าไปสู่การริเร่ิมแผนงานที่มีคุณค่าย่ิงต่อองค์การ 

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นหลักการบริหารงานที่จะต้องสร้างขึ้น
ในทุกองค์การทุกแห่ง เพราะถือว่าเป็นความจ าเป็นยิ่งของทีมงาน และน าไปสู่การสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพการเสนอหลักการบริหาร ๑๔ ประการนี้ ได้รับการยอมรับทั้งในระดับความคิดละ
การน าไปปฏิบัติ ตลอดจนใช้เป็นข้อเตือนในการปฏิบัติงาน จนบางครั้งมีผู้เรียกหลักการบริหาร
นี้ว่าเป็น “กฎทองของการบริหาร”๓  

ลูเธอร์ กูลิค และ ลินดัล เออร์วิกค์ (Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick) ได้
ให้ความหมายไว้ว่า กระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCORB” เป็น
กระบวนการบริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of Administration” ใน
ปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้  

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และ
การแบ่งส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว  

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้าน
บุคลากรอันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

                                                           
๓๐ สุกัญญำ อิ่มเอมธรรม, การจัดการทรัพยากรมนุษย์: หลักการ แนวคิด และทฤษฎี, พิมพ์

ครั้งที่ ๒, (ขอนแก่น: มหำวิทยำลัยขอนแก่น, ๒ ๔๘), หน้ำ  ๐- ๔. 
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๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ให้ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของ
กิจการต่างๆ ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี๓๑ 

เฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารที่มี
หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ 
๔ ประการ คือ  

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง
คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่า
เป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตาม
ผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการ
ท างานที่ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานน้ีคนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผล
สูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควร
จะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น๓๒ 

                                                           
๓๑ Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, 

(NewYork : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
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จากความหมายและค าจ ากัดความที่นักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่
ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็น
องค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน า
ทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้
บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหาร
ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อ
องค์กร 

 
๒.๓ แนวคิด เก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ  

๒.๓.๑ อปริหานิยธรรม ๗ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
หลักอปริหำนิยธรรมที่ปรำกฏใน มหำปรินิพพำน พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกำย 

มหำวรรค ไว้ว่ำ วัสสกำรพรำหมณ์มหำอ ำมำตย์แคว้นมคธ ทูลรับสนองพระด ำรัสแล้วเทียม
ยำนพำหนะคันงำมๆ  ขึ้นยำนพำหนะคันงำมๆ  ออกจำกกรุงรำชคฤห์พร้อมด้วยยำนพำหนะคัน
งำมๆ ติดตำมอีกหลำยคันไปยังภูเขำคิชฌกูฏ จนสุดทำงที่ยำนพำหนะจะเข้ำไปได้  ลงจำก
ยำนพำหนะเดินเข้ำไปเฝ้ำพระผู้มีพระภำคถึงที่ประทับ ได้สนทนำปรำศรัยพอเป็นที่บันเทิงใจ    
พอเป็นที่ระลึกถึงกัน จึงนั่ง ณ ที่สมควร ได้กรำบทูลพระผู้มีพระภำคดังนี้ว่ำ “ข้ำแต่ท่ำนพระโค
ดม    พระรำชำแห่งแคว้นมคธพระนำมว่ำอชำตศัตรู เวเทหิบุตร ขอกรำบพระยุคลบำทของพระ
โคดมด้วยพระเศียร ทูลถำมถึงพระสุขภำพ  ควำมมีพระโรคำพำธน้อย กระปรี้กระเปร่ำ มีพระ
พลำนำมัยสมบูรณ์อยู่ส ำรำญ พระรำชำแห่งแคว้นมคธพระนำมว่ำอชำตศัตรู  เวเทหิบุตร มีพระ
ประสงค์จะเสด็จไปปรำบแคว้นวัชชี  มีรับสั่งอย่ำงนี้ว่ำ ‘เรำจะโค่นล้มพวกวัชชีผู้มีฤทธิ์มำกอย่ำง
นี ้มีอำนุภำพมำกอย่ำงนี้ ให้พินำศย่อยยับ” 
 

ราชอปริหานิยธรรม๓๓ 
สมัยนั้น ท่ำนพระอำนนท์ยืนถวำยงำนพัดพระผู้ มีพระภำคอยู่   ณ เบื้องพระ

ปฤษฎำงค์ พระผู้มีพระภำครับสั่งเรียกท่ำนพระอำนนท์มำตรัสถำมว่ำ 
๑.“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมำก

ครั้ง” ท่ำนพระอำนนท์ทูลตอบว่ำ “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้ำพระองค์ได้ยินว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีหม่ัน

                                                                                                                                                                      
๓๒ เฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor),อ้ำงในธงชัย สันติวงษ์,องค์การและการบริหาร, 

พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำนิช, ๒ ๔๓), หน้ำ ๔๗ - ๔๘. 
๓๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๓/๗๘. 
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ประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมำกครั้ง” พระผู้มีพระภำคตรัสถำมว่ำ “อำนนท์ พวกเจ้ำวัชชีพึง
หวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียังหม่ันประชุมกัน
เนืองนิตย์ประชุมกันมำกครั้ง” 

๒.“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจที่พวกเจ้ำวัชชีจะพึงท ำ” “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้ำ
พระองค์ได้ยินว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีพร้อมเพรียงกัน “อำนนท์ พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญ
อย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียง
กันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจท่ีพวกเจ้ำวัชชีจะพึงท ำ” 

๓.“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ไม่ล้มล้ำงสิ่ง
ที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติม่ันตำมวัชชีธรรมที่วำงไว้เดิม” “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้ำพระองค์ได้
ยินว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติม่ันตำม
วัชชีธรรมที่วำงไว้เดิม “อำนนท์ พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อม
เลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้  ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วถือ
ปฏิบัติมั่นตำมวัชชีธรรมที่วำงไว้เดิม” 

  ๔.“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชี สักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำ เจ้ำวัชชีผู้
มีพระชนมำยุมำกของชำววัชชี และส ำคัญถ้อยค ำของท่ำนเหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง” “ข้ำแต่
พระองค์ผู้เจริญ ข้ำพระองค์ได้ยินว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชี สักกำระ เคำรพนับถือ บูชำเจ้ำวัชชีผู้มี
พระชนมำยุมำกของชำววัชชี และส ำคัญถ้อยค ำของท่ำนเหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง” “อำนนท์    
พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียัง
สักกำระ เคำรพ  นับถือ  บูชำเจ้ำวัชชีผู้มีพระชนมำยุมำกของชำววัชชี และส ำคัญถ้อยค ำของ
ท่ำนเหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง” 

    .“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีไม่ฉุดคร่ำขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมำรีให้
อยู่ร่วมด้วย”  “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้ำพระองค์ได้ยินว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีไม่ฉุดคร่ำขืนใจกุลสตรี    
หรือกุลกุมำรีให้อยู่ร่วมด้วย” “อำนนท์ พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มี
ควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียังไม่ฉุดคร่ำขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมำรีให้อยู่ร่วมด้วย” 

 .“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชี สักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำเจดีย์ใน
แคว้นวัชชีของชำววัชชีท้ังในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยกำรบูชำอันชอบธรรมที่เคยให้เคย
กระท ำต่อเจดีย์เหล่ำนั้นให้เสื่อมสูญไป”  “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้ำพระองค์ได้ยินว่ำ  ‘พวกเจ้ำ
วัชชี  สักกำระ เคำรพนับถือ บูชำเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชำววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง    
และไม่ละเลยกำรบูชำอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระท ำต่อเจดีย์เหล่ำนั้นให้เสื่อมสูญไป” “อำนนท์    
พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียัง
สักกำระ  เคำรพ  นับถือ บูชำเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชำววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่
ละเลยกำรบูชำอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระท ำต่อเจดีย์เหล่ำนั้นให้เสื่อมสูญไป” 
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๗.“อำนนท์ เธอได้ยินไหมว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีจัดกำรรักษำ คุ้มครอง  ป้องกันพระ
อรหันต์ทั้งหลำยโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่ำ ‘ท ำอย่ำงไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มำพึงมำสู่แว่นแคว้น
ของเรำ ท่ำนที่มำแล้วพึงอยู่อย่ำงผำสุกในแว่นแคว้น” “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ  ข้ำพระองค์ได้ยิน
ว่ำ ‘พวกเจ้ำวัชชีจัดกำรรักษำคุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลำยโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่ำ    
‘ท ำอย่ำงไรพระอรหันต์ที่ยังไม่มำ  พึงมำสู่แว่นแคว้นของเรำ ท่ำนที่มำแล้วพึงอยู่อย่ำงผำสุกใน
แว่นแคว้น”  “อำนนท์ พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบ
เท่ำที่พวกเจ้ำวัชชียังจัดกำรรักษำ คุ้มครอง  ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลำยโดยชอบธรรมด้วย
ตั้งใจว่ำ ‘ท ำอย่ำงไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มำ พึงมำสู่แว่นแคว้น๓๔ 

ล ำดับนั้น พระผู้มีพระภำครับสั่งกับวัสสกำรพรำหมณ์มหำอ ำมำตย์แคว้นมคธว่ำ    
“พรำหมณ ์สมัยหนึ่ง เรำอยู่ท่ีสำรันทเจดีย์ เขตกรุงเวสำลี ได้แสดงอปริหำนิยธรรม ๗  ประกำรนี้   
แก่พวกเจ้ำวัชชี  พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียวไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังมีอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗  ประกำรนี้ อยู่และใส่ใจอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗  ประกำรนี้
อยู่”   เม่ือพระผู้มีพระภำคตรัสอย่ำงนี้ วัสสกำรพรำหมณ์มหำอ ำมำตย์แคว้นมคธได้กรำบทูล
ดังนี้ว่ำ  “ข้ำแต่ท่ำนพระโคดม พวกเจ้ำวัชชีมีอปริหำนิยธรรมแม้เพียงข้อเดียวก็พึงหวังได้แต่
ควำมเจริญอย่ำงเดียวไม่มีควำมเสื่อมเลย ไม่จ ำต้องกล่ำวว่ำมีครบทั้ง ๗ ประกำร  ข้ำแต่ท่ำน
พระโคดม พระรำชำแห่งแคว้นมคธพระนำมว่ำอชำตศัตรู  เวเทหิบุตร ไม่ควรท ำสงครำมกับพวก
เจ้ำวัชช ีนอกจำกจะใช้วิธีปรองดองทำงกำรทูต หรือไม่ก็ท ำให้แตกสำมัคคีกัน ข้ำแต่ท่ำนพระโค
ดม ถ้ำอย่ำงนั้นบัดนี้  ข้ำพระองค์ขอทูลลำกลับ เพรำะมีกิจมำก มีหน้ำที่ที่จะต้องท ำอีกมำก
พระพุทธเจ้ำข้ำ”พระผู้มีพระภำคตรัสว่ำ “พรำหมณ์ ขอท่ำนจงก ำหนดเวลำที่สมควร  ณ  บัดนี้
เถิด” จำกนั้นวัสสกำรพรำหมณ์ มหำอ ำมำตย์แคว้นมคธมีใจยินดีชื่นชมพระด ำรัสของพระผู้มี
พระภำคแล้วลุกจำกที่นั่งจำกไป๓  
 

ภิกขุอปริหานิยธรรม๓  
เม่ือวัสสกำรพรำหมณ์มหำอ ำมำตย์แคว้นมคธจำกไปไม่นำน พระผู้มีพระภำครับสั่ง

เรียกท่ำนพระอำนนท์มำตรัสว่ำ  “อำนนท์ เธอจงไปนิมนต์ภิกษุที่เข้ำมำพักอยู่ในกรุงรำชคฤห์ทุก
รูปให้มำประชุมกันที่หอฉัน” ท่ำนพระอำนนท์ทูลรับสนองพระด ำรัสแล้ว นิมนต์ภิกษุที่เข้ำมำพัก
อยู่ในกรุงรำชคฤห์ทุกรูปให้มำประชุมกันที่หอฉันแล้ว เข้ำไปเฝ้ำพระผู้มีพระภำคถึงที่ประทับ
ถวำยอภิวำทแล้วยืนอยู่ ณ ที่สมควร ได้กรำบทูลพระผู้มีพระภำคดังนี้ว่ำ “ข้ำแต่พระองค์ผู้เจริญ 

                                                           
๓๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๘๐. 
๓  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓ /๘๑. 
๓  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓ /๘๑. 
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ภิกษุสงฆ์ประชุมกันแล้ว ขอพระผู้ มีพระภำคจงก ำหนดเวลำที่สมควร ณ บัดนี้เถิด    
พระพุทธเจ้ำข้ำ” 

ล ำดับน้ัน พระผู้มีพระภำคทรงลุกจำกพุทธอำสน์  เสด็จเข้ำไปยังหอฉันประทับนั่งบน
พุทธอำสน์ที่ปูลำดไว้แล้วรับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลำยมำตรัสว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย เรำจะแสดงอปริ
หำนิยธรรม ๗ ประกำรแก่เธอทั้งหลำยเธอทั้งหลำยจงฟังจงใส่ใจให้ดีเรำจักกล่ำว” ภิกษุเหล่ำ 
นั้นทูลรับสนองพระด ำรัสแล้วพระผู้มีพระภำคจึงได้ตรัสดังน้ีว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย 

๑. ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญ๑อย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์    ประชุมกันมำกครั้ง 

๒. ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
พร้อมเพรียงกันประชุม    พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจท่ีสงฆ์จะพึงท ำ 

๓. ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
ไม่บัญญัติสิ่งที่เรำมิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่เรำได้บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติม่ันตำมสิกขำบทที่
เรำบัญญัติไว้แล้ว 

๔. ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
สักกำระ เคำรพ  นับถือ บูชำภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมำนำน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆ 
ปริณำยก  และส ำคัญถ้อยค ำของท่ำนเหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง 

 . ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
ไม่ตกอยู่ในอ ำนำจแห่งตัณหำก่อให้เกิดภพใหม่ที่เกิดขึ้นแล้ว 

 . ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้มุ่งหวังเสนำสนะป่ำ 

๗. ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
ตั้งสติไว้ในภำยในว่ำ ‘ท ำอย่ำงไร เพื่อนพรหมจำรีทั้งหลำยผู้มีศีลงำมที่ยังไม่มำ พึงมำ ท่ำนที่มำ
แล้วพึงอยู่อย่ำงผำสุก’๓๗ 

ภิกษุทั้งหลำย   ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว  ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบ
เท่ำที่ภิกษุยังมีอปริหำนิยธรรมทั้ง  ๗  ประกำรนี้อยู่ และใส่ใจอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรนี้
อยู่ 

หลักอปริหำนิยธรรมที่พระพุทธเจ้ำทรงตรัสไว้ใน  สำรันททสูตรและมหำปรินิพพำนสูตร 
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ  คือ รำชอปริหำนิยธรรม หรือ วัชชีอปริหำนิยธรรม ซึ่งตรัสไว้ส ำหรับ
กษัตริย์แห่งแคว้นวัชชีซึ่งปกครองกันแบบสำมัคคีธรรม และภิกขุอปริหำนิยธรรม ซึ่งตรัสไว้ส ำหรับ
ภิกษุ ธรรมส ำคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจ้ำตรัสกับเจ้ำลัจฉวีที่สำรันททเจดีย์ ใกล้พระนครเวสำลี 
และตรัสเนื่องจำกทรงปรำรภพระด ำริของพระเจ้ำอชำตศัตรู กษัตริย์ผู้ครองแคว้นมคธจะท ำ

                                                           
๓๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓. 
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สงครำมกับแคว้นวัชชี ได้ทรงส่งวัสสกำรพรำหมณ์มำเฝ้ำพระพุทธเจ้ำ  ขณะประทับอยู่ที่
ภูเขำคิชฌกูฏ เขตกรุงรำชคฤห์ เพื่อขอทรำบควำมเห็นของพระพุทธเจ้ำเกี่ยวกับกำรท ำสงครำม
กับแคว้นวัชชี  ซึ่งอปริหำนิยธรรม ๒ ส่วนน้ี สำมำรถแยกออกได้ดังนี ้

๑.ราชอปริหานิยธรรม เป็นธรรมที่พระพุทธเจ้ำแสดงแก่เจ้ำลิจฉวี แคว้นวัชชี เพื่อ
ป้องกันควำมเสื่อมจำกควำมสำมัคคีที่มีมำนำน จนท ำให้บ้ำนเมืองมีควำมเจริญรุ่งเรืองไม่มีแคว้นใด
กล้ำที่จะเข้ำมำรุกรำนได้ ซึ่งอปริหำนิยธรรมที่พระพุทธเจ้ำแสดงแก่เจ้ำลิจฉวีทั้งหลำย ในพระไตรปิฎก
เรียกว่ำ “รำชอปริหำนิยธรรม” หมำยถึง อปริหำนิยธรรมส ำหรับพระรำชำผู้ปกครองบ้ำนเมือง หรือ 
“วัชชีอปริหำนิยธรรม” หมำยถึง อปริหำนิยธรรมส ำหรับชำววัชชีท่ีปกครองด้วยหลักสำมัคคีธรรม 

๒.อปริหานิยธรรม พระพุทธเจ้ำทรงตรัสไว้ในสำรันททสูตรแก่เจ้ำลัจฉวีทั้งหลำย 
แห่งแคว้นวัชชีซึ่งปกครองกันแบบสำมัคคีธรรมและวัสสกำรสูตรทรงตรัสแก่วัสสกำร พรำหมณ์ 
อ ำมำตย์ ผู้ใหญ่ในมคธรัฐ ดังมีรำยละเอียดที่กล่ำวถึงธรรม ๗ ประกำรในสำรันททสูตร ว่ำ “เจ้ำ
ลิจฉวีทั้งหลำย เรำจักแสดงอปริหำนิยธรรม ๗ ประกำรแก่ท่ำนท้ังหลำยท่ำนทั้งหลำยจงฟัง จงใส่
ใจให้ดี เรำจักกล่ำว” เจ้ำลิจฉวีเหล่ำนั้นทูลรับสนองพระด ำรัสแล้วพระผู้มีพระภำคจึงได้ตรัสเรื่อง
นี้ว่ำ “เจ้ำลิจฉวีทั้งหลำย อปริหำนิยธรรม ๗ ประกำร อะไรบ้ำง คือ 

๑.พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมำกครั้ง 

๒.พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจที่
พวกเจ้ำวัชชีพึงท ำ 

๓.พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติม่ันในวัชชี
ธรรมที่วำงไว้เดิม 

๔.พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังสักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำเจ้ำวัชชีผู้มีพระชนมำยุมำกของชำววัชชี    และ
ส ำคัญถ้อยค ำของท่ำนเหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง 

 .พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังไม่ฉุดคร่ำขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมำรีให้อยู่ร่วมด้วย 

 .พวกเจ้ำวัชชพีึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว    ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังสักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชำววัชชีทั้งในเมืองและนอก
เมือง   และไม่ละเลยกำรบูชำ อันชอบธรรมที่เคยให้ เคยกระท ำต่อเจดีย์เหล่ำนั้นให้เสื่อมสูญไป 
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๗. พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว  ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังจัดกำรรักษำ  คุ้มครอง  ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลำยโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่ำ    
‘ท ำอย่ำงไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มำ พึงมำสู่แว่นแคว้นของเรำ และท่ำนท่ีมำแล้วพึงอยู่อย่ำงผำสุก’ 

พวกเจ้ำวัชชีพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว  ไม่มีควำมเสื่อมเลย  ตรำบเท่ำที่
พวกเจ้ำวัชชียังมีอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗  ประกำรนี้อยู่ และใส่ใจอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรนี้
อยู”่๓๘ 
 

ปฐมสัตตกสูตร๓    
หลักอปริหำนิยธรรมที่พระพุทธเจ้ำทรงตรัสไว้ในปฐมสัตตกสูตร  มีรำยละเอียดที่

กล่ำวถึงอปริหำนิยธรรมธรรม ๗ ประกำร ว่ำ  
...สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภำคประทับอยู่ที่ภูเขำคิชฌกูฏ  เขตกรุงรำชคฤห์  ณ ที่นั้น

พระผู้มีพระภำครับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลำยมำตรัสว่ำ “ภิกษุทั้งหลำย เรำจักแสดง อปริหำนิยธรรม    
๗  ประกำรแก่เธอทั้งหลำย เธอทั้งหลำยจงฟัง  จงใส่ใจให้ดี เรำจักกล่ำว” ภิกษุเหล่ำนั้นทูลรับ
สนองพระด ำรัสแล้ว พระผู้มีพระภำคจึงได้ตรัสเรื่องนี้ว่ำ“ภิกษุทั้งหลำย อปริหำนิยธรรม ๗    
ประกำร อะไรบ้ำง  คือ 

๑.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  ประชุมกันมำกครั้ง 

๒.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย  ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
พร้อมเพรียงกันประชุม  พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจท่ีสงฆ์พึงท ำ 

๓.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย  ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
ไม่บัญญัติสิ่งที่เรำมิได้บัญญัติไว้  ไม่ล้มล้ำงสิ่งที่เรำบัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติม่ันในสิกขำบทที่
บัญญัติไว้ 

๔.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
สักกำระ เคำรพ นับถือ บูชำภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมำนำน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆป
ริณำยก และส ำคัญถ้อยค ำของท่ำนเหล่ำนั้นว่ำเป็นสิ่งควรรับฟัง 

 .ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
ไม่ตกอยู่ในอ ำนำจแห่งตัณหำก่อให้เกิดภพใหม่ ที่เกิดขึ้นแล้ว 

 .ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้มุ่งหวังเสนำสนะป่ำ 

                                                           
๓๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒. 
๓  องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 
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๗.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุตั้ง
สติม่ันไว้ในภำยในว่ำ ‘ท ำอย่ำงไร เพื่อนพรหมจำรีทั้งหลำยผู้มีศีลงำมที่ยังไม่มำ ขอให้มำ และ
ท่ำนท่ีมำแล้ว พึงอยู่อย่ำงผำสุก’ 

ภิกษุทั้งหลำยภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียวไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่
ภิกษุยังมีอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรน้ีอยู่ และใส่ใจอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรน้ีอยู่”๔๐ 
 

๑. อปริหานิยธรรมกับการปกครองในแคว้นวัชชี 
๑.๑ สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของแคว้นวัชชี 
       แคว้นวัชชี ตั้งอยู่ทางเหนือของแคว้นมคธ มีแม่น้ าคงคาเป็นแดนแบ่งเขต เมือง

หลวงของแคว้นชื่อเวสาลีหรือไพศาลี ในสมัยพุทธกาลแคว้นวัชชีเป็นแคว้นที่ รุ่งเรืองมากแคว้นหนึ่ง 
มีระบบการปกครองแบบคณะราชย ์หรือสามัคคีธรรม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยในลักษณะ
หนึ่ง คือ ปกครองแบบไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรงอ านาจสิทธิ์ขาด มีแต่ผู้ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่
เป็นประมุขแห่งรัฐแล้วบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกแห่งเจ้า
วงศ์ต่างๆ ที่รวมกันเป็นคณะ ผู้ปกครองแคว้น๔๑ เจ้าหรือกษัตริย์วงศ์หรือตระกูลต่าง ๆ ที่สลับ
สับเปลี่ยนกันขึ้นมาบริหารงานมีจ านวนทั้งสิ้น ๘ ตระกูล คือ ตระกูลวิเทหะ ตระกูลวัชชี ตระกูลลิจ
ฉวี ตระกูลชญาตริกะ (ชฺญาตฺริก) ตระกูลอุคระ (อุคฺร) ตระกูลโภคะ (โภค) ตระกูลไอกษวากะ 
(ไอกฺษฺวาก)หรือ (อิกฺษฺวากุ) และอีกตระกูลหนึ่งน่าจะได้แก่ ตระกูลนาฏยะ (นาฏย) ตระกูล
กษัตริย์ทั้ง ๘ ตระกูลนี้เปลี่ยนหมุนเวียนกันปกครองแคว้นวัชชี ตามวาระที่ได้รับคัดเลือก จึงท าให้
แคว้นวัชชีอยู่ ในฐานะสหพันธรัฐ (Confederacy) ซึ่งเทียบได้กับการปกครองของประเทศมาเลเซีย
ในปัจจุบัน๔๒  

เมืองเวสาลีได้ชื่อว่าเป็นเมืองที่ม่ังคั่งอุดมสมบูรณ์เมืองหนึ่ง การติดค้าขายกับแว่น
แคว้นต่างๆ ท าได้สะดวกเพราะตั้งอยู่บนฝั่งแม่น้ าคงคา ทางเหนือติดกับแคว้นมคธซึ่งเป็นแคว้น
ที่เจริญรุ่งเรืองเช่นกัน จัดได้ว่าเมืองเวสาลีเป็นเมืองที่มีเศรษฐกิจดีเมืองหนึ่ง ในสมันตปาทิกา
กล่าวว่า เมืองเวสาลีเป็นเมืองถึงความไพบูลย์โดยประการทั้งปวง กว้างขวางด้วยเครื่องกั้นรายล้อม 
คือมีก าแพงถึง ๓ ชั้น  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ได้บรรยายว่า เป็นเมืองที่มีผู้คน
อยู่มาก สง่างามด้วยปราสาท ๗,๗ ๗ หลัง เรือนยอด ๗,๗ ๗ หลัง สวน ๗,๗ ๗ สวน และสระ
โบกขรณี (สระบัว) ๗,๗ ๗ สระ  อีกสิ่งหนึ่งที่ยืนยันความม่ังคั่งของเมืองนี้ คือ การจัดตั้ง “หญิง

                                                           
๔๐ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 
๔๑ พระรำชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺติ), มหาชนบท ๑๖ แคว้นในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล , 

(กรุงเทพมหำนคร: หจก.ทิพยวิสุทธิ์, ๒ ๔๓), หน้ำ ๒ . 
๔๒ บรรจบ บรรณรุจิ, ผศ.ดร., ภิกษุณี : พุทธสาวิกาคร้ังพุทธกาล, (กรุงเทพมหำนคร : มหำจุฬำลงกรณ

รำชวิทยำลัย, ๒ ๓ ), หน้ำ ๑ ๗. 
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คณิกาประจ าเมือง” หรือ “นครโสเภณี” วัชชีเป็นแคว้นแรกที่มีต าแหน่งนี้ โดยสภาของเมือง
แต่งตั้งนางอัมพปาลีเป็นหญิงงามเมือง นางเป็นหญิงที่สวยงาม มีหน้าที่ให้ความอภิรมย์กับ
เจ้าชายทุกพระองค์ โดยจ่ายค่าตัวให้นางคืน ละ ๕  กหาปณะ ต่อมาสภาแห่งแคว้นวัชชียังอนุมัติให้
ประชาชนทั่วไปได้มีโอกาสร่วมอภิรมย์กับนางด้วย โดยจ่ายค่าตัวให้นางคืนละ ๕  กหาปณะ
เช่นกัน กษัตริย์เมืองเล็กเมืองน้อยได้ทราบข่าวว่าที่นครเวสาลีมีนางนครโสเภณีที่เป็นสมบัติ
ของทุกคน ต่างก็ขนเงินมาทิ้งที่เมืองนี้กัน ปีละจ านวนไม่น้อย๔๓ ไม่เว้นแม้แต่พระเจ้าพิม
พิสารแห่งแคว้นมคธซึ่งอยู่ไม่ไกลกันนัก ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า แคว้นวัชชีจัดเป็นแคว้นที่มี
การเงินหมุนเวียนดีในขณะนั้น  

สถานะทางสังคมของประชาชนของแคว้นวัชชีขณะนั้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
อย่างมาก ดังตัวอย่างของนางอัมพปาลี ก่อนท่ีนางจะรับการแต่งตั้งให้เป็นหญิงคณิกา นางได้
เสนอเงื่อนไขหลายอย่าง อาทิ ขอมีที่พักที่สะดวกสบายและขอมีสิทธิในการถือครองทรัพย์สิน
ส่วนตัวของนาง๔๔ หรืออีกตัวอย่างหนึ่ง คือเม่ือพระพุทธเจ้าเสด็จพร้อมพระอานนท์บ่ายพระ
พักตร์ไปยังเมืองกุสินาราเพื่อดับขันธ์ปรินิพพาน ผ่านมาทางสวนมะม่วงของนางอัมพปาลี นาง
ทราบเข้าจึงไปกราบทูลอาราธนาพระพุทธองค์เสด็จไปเสวยภัตตาหารที่บ้านของนาง พอขากลับ
นางสวนทางกับเจ้าชายลิจฉวีจ านวนหนึ่ง เม่ือเจ้าลิจฉวีทราบว่านางอัมพปาลีได้อาราธนา
พระพุทธเจ้าไว้ก่อนแล้ว จึงขอให้นางสละสิทธิ์เพื่อแลกกับเงินทอง รถม้า แต่นางก็ยังปฏิเสธ๔๕ 
นอกจากนี ้พระไตรปิฎกกล่าวถึงเหตุการณ์วันท่ีนางอัมพปาลีนั่งยานพาหนะไปเฝ้าพระพุทธเจ้า 
ซึ่งขณะนั้นประทับอยู่กับพระสาวกที่หมู่บ้านโกฏิคามอันเป็นหมูบ่้านที่อยู่เขตชานเมืองเวสาลีว่า 
นางสั่งให้สารถีขับยานพาหนะตีคู่ไปกับยานพาหนะของพวกเจ้าลิจฉวีขนาดงอนกระทบงอน 
แอกกระทบแอก ล้อกระทบล้อ และเพลากระทบเพลา จนเป็นเหตุให้พวกเจ้าลิจฉวีเรียกนางว่า 
“หญิงนักเลง”๔๖ จากการสร้างเงื่อนไขขอมีทรัพย์สินส่วนตัว การปฏิเสธกษัตริย์ลิจฉวี และการสั่ง
คนขับรถให้ขับรถตีคู่ไปกับรถของกษัตริย์ลิจฉวี อาจสรุปได้ว่า ประชาชนในแคว้นวัชชีได้รับสิทธิ
เสรีภาพเท่าเทียมกันอย่างถ้วนหน้า ถึงแม้ว่าเรื่องราวทั้งหมดที่ยกตัวอย่างข้างต้นจะเกิดขึ้นกับนาง
อัมพปาลีผู้เดียวซึ่งกษัตริย์และสภาเมืองอาจจ าต้องมีความเกรงใจนางอยู่บ้างในฐานะนครโสเภณีก็
ตาม แต่ก็ท าให้เห็นภาพโดยรวมของสังคมในแคว้นวัชชีซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับแคว้นอื่นแล้ว
ประชาชนชาววัชชีอยู่ในบริบทวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีกว่าแว่นแคว้นอื่น ๆ มาก 
                                                           

๔๓ เสถียรพงษ์ วรรณปก, พุทธสาวก พุทธสาวิกา, (กรุงเทพมหำนคร: สถำบันบันลือธรรม, 
๒ ๔๔), หน้ำ ๑ ๓. 

๔๔ บรรจบ  บรรณรุจิ, ผศ.ดร., ภิกษุณี : พุทธสาวิกาคร้ังพุทธกาล, ( กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์ มหำ
จุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒ ๓ ), หน้ำ ๑ ๐. 

๔  เสถียรพงษ์ วรรณปก, พุทธสาวก พุทธสาวิกา, หน้ำ ๑ ๔. 
๔  บรรจบ บรรณรุจิ, ผศ.ดร., ภิกษุณี : พุทธสาวิกาคร้ังพุทธกาล, ( กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์       

มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒ ๓ ), หน้ำ ๑ ๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๓  
 

๑.๒ อปริหานิยธรรมกับการปกครองในแคว้นวัชชี 
       การปกครองในแคว้นวัชชี เป็นการปกครองแบบสามัคคีธรรม พระพุทธเจ้า

เสด็จมายังแคว้นวัชชีนี้เป็นครั้งแรก โดยการที่สภาแห่งรัฐวัชชีได้มีมติให้กษัตริย์อาวุโสของวัชชีชื่อ 
“มหาลิ” เป็นผู้อาราธนานิมนต์ ในขณะที่พระพุทธเจ้าประทับอยู่ที่แคว้นมคธ เม่ือพระองค์เสด็จ
มาแล้วก็ได้ทรงแสดงธรรมชื่อ รัตนสูตร อันเป็นธรรมพื้นฐานของชาวพุทธ และแสดงหลัก
รัฐศาสตร์ในการปกครองตามแนวพุทธส าหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งเรียกว่า          
“อปริหานิยธรรม  ๗  ประการ” ทุกครั้งที่พระพุทธเจ้าได้เสด็จมายังแคว้นน้ี กษัตริย์ลิจฉวีจะนิมนต์
ให้เสด็จมาแสดงธรรมในรัฐสภาวัชชี เม่ือกษัตริย์อาวุโสสิ้นสุดการฟังธรรมแล้ว ยุวกษัตริย์ที่อยู่ใน
วัยศึกษาศิลปวิทยา ก็จะมาเฝ้าเพื่อฟังธรรมต่อไป ด้วยการอบรมอย่างใกล้ชิดทั้งในด้านรัฐกิจและ
ด้านคุณธรรมมาตั้งแต่เยาว์วัย กษัตริย์ของลิจฉวีจึงเพียบพร้อมด้วยคุณภาพและคุณธรรม บริหาร
รัฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในตอนหลังถูกพระเจ้าอชาตศัตรูแห่งแคว้นมคธ ส่งวัสการพราหมณ์
เข้ามายุแย่จนเกิดแตกความสามัคคีกัน ท าให้แคว้นวัชชีถึงกับล่มสลายไปในท่ีสุด 

อปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแก่เจ้าลิจฉวีจ านวนมาก ที่เข้าเฝ้าพระองค์เม่ือ
ประทับที่สารันทเจดีย์เมืองเวสาลี เจ้าลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเป็นที่ประชุม 
เมืองเวสาลีเจริญรุ่งเรืองยืนนาน ประชากรเพิ่มพูนขึ้น ต้องขยายก าแพงเมืองหลายวาระ เม่ือเจ้า
ลิจฉวีเข้าเฝ้าถึงที่ประทับพระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักความม่ันคงฝ่ายบริหารแผ่นดิน ๗ ประการ 
เม่ือครั้งที่วัสสการพราหมณ์ไปเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า และพระพุทธเจ้าทรงตรัสถามพระอานนท์ว่า 
“ชาววัชชียังคงปฏิบัติตามอปริหานิยธรรมอยู่หรือไม่” ซึ่งกล่าวถึงในมหาปรินิพพานสูตร๔๗ ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ยกอ้างไว้ในหัวข้อหลักค าสอนเร่ืองอปริหานิยธรรมข้างต้นแล้ว  

จากที่ยกมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า แคว้นวัชชีปกครองแคว้นด้วยหลักอปริหานิยธรรม 
ท าให้มีความม่ันคง เจริญรุ่งเรือง มีประชากรเพื่อมากขึ้นต้องขยายอาณาเขตอยู่เรื่อยๆ ซึ่งไม่มี
แคว้นใดสามารถท าลายความสามัคคี ท าลายแคว้นวัชชีให้พังลงได้ นอกจากใช้วิธีการท าให้เกิด
การแตกแยก ยั่วยุให้แตกความสามัคคีกันอย่างเดียวเท่านั้น จึงจะสามารถท าให้แคว้นวัชชีล้ม
สลายลงได้ ดังที่วัสสการพราหมณ์ ที่มาเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าได้กราบทูลต่อหน้าพระพักตร์ของ
พระพุทธเจ้าไว้ตอนหน่ึงว่า 

วัสสการพราหมณ์กราบทูลว่ า  ข้ าแต่พระโคดมผู้ เจริญ ชาววัชชี
ประกอบด้วยอปริหานิยธรรมแม้แต่ละอย่าง ก็พึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึง
หวังความเสื่อมเลย จะกล่าวไยถึงชาววัชชีผู้ประกอบด้วยอปริหานิยธรรม ๗ 
ประการเล่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญ อนึ่ง ชาววัชชีอันพระเจ้าแผ่นดินมคธพระนาม
ว่าอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ไม่พึงท าการต่อยุทธ์ด้วยได้ เว้นเสียจากการเกลี้ยกล่อม 

                                                           
๔๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/ ๘/ ๗- ๘. 
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๓๑ 
 

เว้นเสียจากการยุยงให้แตกกัน...๔๘ 
 ในค ากราบทูลของวัสสการพราหมณ์ ที่ยกมากล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การที่จะท าลาย
รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมโดยยึดหลักอปริหานิยธรรมในการปกครองลงได้นั้น มีเพียงการ
เกลี้ยกล่อมให้เข้าพวก หรือปรองดองกัน หรือยุยงให้แตกความสามัคคีกันในหมู่คณะเท่านั้น แต่
ถ้าหากยังคงยึดม่ันในหลักอปริหานิยธรรมอยู่ ความเสื่อมถอยของความสามัคคีในรัฐก็คงไม่มี มี
แต่ความเจริญฝ่ายเดียว ซึ่งวิธีการนี้เองที่วัสสการพราหมณ์ได้ใช้เป็นกลอุบายเพื่อท าลายแคว้น
วัชชีให้ล้มสลายในท่ีสุด  

๑.๒.๑ โทษของการไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม 
โทษของการไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมนั้น ท าให้เกิดความเสื่อมถอยในตัว

บุคคลและหมู่คณะ แม้กระทั่งภิกษุสงฆ์เองถ้าหากไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมก็หาความ
เจริญไม่ได้มีแต่ความเสื่อมฝ่ายเดียว  
  ๑.๒.๑.๑ ความเสื่อมของพระภิกษุสงฆ์และอุบาสกอุบาสิกา 
                ๑) เหตุแห่งความเสื่อมของพระภิกษุ 

                 พระพุทธเจ้าทรงตรัสกับพระภิกษุถึงเหตุแห่งความเสื่อมของภิกษุในทุติย
สัตตกสูตร อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาตไว้ว่า ภิกษุทั้งหลำย เรำจักแสดงอปริหำนิยธรรม ๗ 
ประกำรแก่เธอทั้งหลำย อปริหำนิยธรรม ๗ ประกำร  อะไรบ้ำง คือ  

๑.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลย ตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้ไม่ชอบกำรงำน ไม่ยินดีในกำรงำน ไม่หม่ันประกอบควำมเป็นผู้ชอบกำรงำน 

๒.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้ไม่ชอบกำรพูดคุย 

๓.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้ไม่ชอบกำรนอนหลับ 

๔.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้ไม่ชอบกำรคลุกคลีด้วยหมู่ 

 .ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยัง
เป็นผู้ไม่มีควำมปรำรถนำชั่วไม่ตกไปสู่อ ำนำจของควำมปรำรถนำชั่ว 

 .ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยังไม่
มีมิตรช่ัว มีสหำยชั่ว มีเพื่อนช่ัว 

๗.ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบเท่ำที่ภิกษุยังไม่
ถึงควำมหยุดชะงักเสียในระหว่ำงเพียงเพรำะได้บรรลุคุณวิเศษชั้นต่ ำ 

                                                           
๔๘ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๑ /๒๐/๒๑. 
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ภิกษุทั้งหลำย ภิกษุพึงหวังได้แต่ควำมเจริญอย่ำงเดียว ไม่มีควำมเสื่อมเลยตรำบ
เท่ำที่ภิกษุยังมีอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรนี้อยู่ และใส่ใจอปริหำนิยธรรมทั้ง ๗ ประกำรนี้
อยู่๔๙ 

ในพระสูตรดังกล่าวจะเห็นได้ความเสื่อมถอยของภิกษุผู้ยังต้องศึกษาอยู่นั้น ภิกษุ
ทั้งหลำย   ธรรม    ๗    ประกำรน้ีย่อมเป็นไปเพื่อควำมไม่เสื่อมแก่ภิกษุผู้เป็นเสขะ คือ 

                        ๑.    ควำมเป็นผู้ไม่ชอบกำรงำน 
                        ๒.    ควำมเป็นผู้ไม่ชอบกำรพูดคุย 
                        ๓.    ควำมเป็นผู้ไม่ชอบกำรนอนหลับ 
                        ๔.    ควำมเป็นผู้ไม่ชอบกำรคลุกคลีด้วยหมู่ 
                         .    ควำมเป็นผู้คุ้มครองทวำรในอินทรีย์ทั้งหลำย 
                         .    ควำมเป็นผู้รู้จักประมำณในกำรบริโภค 
                        ๗.    กิจท่ีสงฆ์จะต้องท ำมีอยู่ในสงฆ์     

ภิกษุผู้เป็นเสขะเห็นประจักษ์ในกิจนั้นอย่ำงนี้ว่ำ ‘พระเถระผู้เป็นรัตตัญญู บวชมำ
นำน   เป็นผู้รับภำระมีอยู่ในสงฆ์ ท่ำนเหล่ำนั้นจักปรำกฏด้วยกิจนั้น’ จึงไม่ต้อขวนขวำยด้วย
ตนเองภิกษุทั้งหลำย ธรรม ๗ ประกำรน้ีแล ย่อมเป็นไปเพื่อควำมไม่เสื่อมแก่ภิกษุผู้เป็นเสขะ ๐ 

 
             ๒) เหตุแห่งความเสื่อมของอุบาสกอุบาสิกา 
            ส ำหรับอุบำสกอุบำสิกำย่อมมีควำมเสื่อมจำกคุณสมบัติของอุบสกอุบำสิกำ
เช่นเดียวกัน ดังที่พระพุทธเจ้ำทรงตรัสไว้ในมหำนิสูตร และวิปัตติสัมภวสูตร อังคุตตรนิกำย สัตตก
นิบำตไว้ว่ำ    

ภิกษุทั้งหลำย  ธรรม  ๗  ประกำรนี้ ย่อมเป็นไปเพื่อควำมเสื่อมแก่อุบำสก ธรรม    
๗ ประกำร คือ   

๑.ละเลยกำรเย่ียมเยียนภิกษุ 
๒.ทอดทิ้งกำรฟังสัทธรรม 
๓.ไม่ศึกษำในอธิศีล 
๔.ไม่มีควำมเลื่อมใสมำกในภิกษุผู้เป็นเถระ ผู้เป็นนวกะ และผู้เป็นมัชฌิมะ 
 .ฟังธรรมอย่ำงคอยคิดโต้แย้งเพ่งโทษ 
 .แสวงหำผู้รับทักษิณำนอกศำสนำนี้ 
๗. ท ำอุปกำระนอกศำสนำก่อน 

                                                           
๔  องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๔/๓๘-๓ . 
 ๐ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒ /๔๔. 
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ภิกษุทั้งหลำย ธรรม ๗  ประกำรน้ีแล ย่อมเป็นไปเพื่อควำมเสื่อมแก่อุบำสก และผู้ยัง
ไม่เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาขาดความศรัทธาในพระพุทธศาสนาและเสื่อมถอยไปด้วย๕๑ 
 

๑.๓ ความเสื่อมถอยและล้มสลายของแคว้นวัชชี 
        ความเสื่อมถอยในอปริหานิยธรรมและความล้มสลายของแคว้นวัชชี เริ่มปรากฏเค้า
จากการที่พระเจ้าอชาตศัตรูได้ส่งวัสสการพราหมณ์ไปทูลถามพระพุทธเจ้าในเรื่องการจะเข้าตี
แคว้นวัชชีของพระเจ้าอชาตศัตรูแล้ว แต่หากพระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์ว่า แคว้น
วัชชีถือปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม ท าให้ไม่มีอริราชศรัตรูใดๆ เข้ามาท าลายลงได้ ท าให้วัส
สการพราหมณ์ คิดหาอุบายเพื่อธรรมลายความสามัคคีนั้นลง ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่วัสสกา
รพราหมณ์ตอนหนึ่งจนเป็นเหตุให้วัสสการพราหมณ์คิดอุบายได้ ดังมีข้อความกล่าวไว้ว่า 

 ...การส่งเครื่องบรรณาการมี ช้างม้า รถ เงิน และทองเป็นต้น สงเคราะห์กัน
ด้วยกล่าวว่า พอกันทีส าหรับการขัดแย้งกัน พวกเราสามัคคีกันเดี๋ยวนี้เถิด ดังนี้ ชื่อว่า 
การเจรจากัน กระท าการสงเคราะห์กันอย่างนี้ ก็อาจยึดเหนี่ยวกันไว้ได้ ด้วยความสนิท
สนมอย่างเดียว นอกจากท าให้แตกกันเป็นสองฝ่าย ก็อาจจับเหล่าเจ้าวัชชีเหล่านั้น
ได้ พราหมณ์ได้นัยแห่งพระด ารัสของพระผู้มีพระภาคเจ้าแล้ว จึงกล่าวค านี้ ถาม
ว่า ก็พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงทราบว่า พราหมณ์ได้นัยแห่งพระด ารัสนี้หรือ ตอบว่า 
ทรงทราบสิ ถามว่า เม่ือทรงทราบ เหตุไร จึงตรัส ตอบว่า เพราะทรงอนุเคราะห์ ได้ยิน
ว่าพระผู้มีพระภาคเจ้านั้นทรงพระด าริว่า แม้เม่ือเราไม่กล่าว ๒-๓ วัน พราหมณ์จักไป
จับเจ้าวัชชีเหล่านั้นแต่เม่ือเรากล่าว พราหมณ์ เม่ือจะท าลายสามัคคี ก็ต้องใช้เวลาถึง 
๓ ปี จักมีชีวิตอยู่เพียงเท่านี้ก็ประเสริฐแล้ว ด้วยว่าเหล่าเจ้าวัชชีเป็นอยู่ได้เพียงนี้ ก็
จักท าบุญเป็นท่ีพึ่งของตนกันได้...๕๒ 

 ข้อความดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เจ้าลิจฉวีนั้นมีการสงเคราะห์กันช่วยเหลือกัน ด้วยช้าง ม้า เงิน 
ทอง มีการเจรจากัน พบปะพูดคุยกันประจ า การที่จะจับเจ้าลิจฉวีทั้งหลายได้นั้น ต้องท าให้แตก
ความสามัคคีกันเป็นสองฝ่าย ซึ่งนัยนี้เป็นการตรัสของพระพุทธเจ้า ท าให้วัสสการพราหมณ์ได้
แนวคิดวิธีการในการท าลายแคว้นวัชชีให้ล้มสลายได้ วิธีการดังกล่าวท าให้วัสสการพราหมณ์ได้ไป
กราบทูลแก่พระเจ้าอชาตศรัตรูหาวิธีการท าให้แคว้นวัชชีแตกความสามัคคีกัน ดังมีเรื่องที่อรรถ
กถาอธิบายไว้ว่า 

 พระราชา (อชาตศัตรู) ตรัสถามพราหมณ์นั้นว่าอาจารย์ พระผู้มีพระภาคเจ้า
ตรัสว่ากระไร พราหมณ์ทูลว่า พระด ารัสของท่านพระสมณโคดม บ่งชี้ว่าใครๆ ไม่อาจ
จับเหล่าเจ้าวัชชีได้ แต่ว่า อาจจับได้ด้วยการเจรจา ๑ ด้วยการท าให้แตกสามัคคี ๑ 

                                                           
 ๑ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒ /๔ . 
 ๒ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๓ . 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๓๔ 
 

พระราชาตรัสถามพราหมณ์นั้นว่า ช้าง ม้า เป็นต้นของเรา จักพินาศด้วยการเจรจา 
เราจักจับเหล่าเจ้าวัชชีด้วยการท าลายสามัคคีเท่านั้น เราจักท าอย่างไร พราหมณ์
ทูลว่า พระมหาราชเจ้า ถ้าอย่างนั้น ขอได้โปรดปรารภแคว้นวัชชี ยกเรื่องขึ้นตรัสในที่
ประชุมแต่นั้น ข้าพระองค์จักทูลว่า พระมหาราชเจ้า พระองค์จะทรงประสงค์อะไร
ด้วยสมบัติของเจ้าเหล่านั้น เจ้าเหล่านั้น จงท ากสิกรรมและพานิชยกรรม เป็นต้น 
เลี้ยงชีพอยู่เถิด แล้วท าที่จะหลบหนีไป ต่อนั้น พระองค์พึงตรัสว่าเหตุไรหนอ ท่าน
พราหมณ์ผู้นี้ จึงคัดค้านเรื่องแคว้นวัชชีที่ปรารภกัน ตอนกลางวัน ข้าพระองค์จัก
ส่งเครื่องบรรณาการไปถวายเจ้าวัชชีเหล่านั้น แม้พระองค์ก็จงให้จับข้าพระองค์นั้น
ยกโทษของข้าพระองค์ ไม่ท าการจองจ าและเฆี่ยนตีเป็นต้น หากแต่โกนหัวอย่างเดียว 
เนรเทศออกไปจากพระนคร เม่ือเป็นดังนั้น ข้าพระองค์จักกล่าวว่า ข้าพระองค์ให้สร้าง
ก าแพงและคูในพระนครของพระองค์ข้าพระองค์จะรู้ถึงสถานท่ีม่ันคงและอ่อนแอและ
สถานที่ตื้นและลึก บัดนี้ข้าพระองค์จักท าพระนครนั้นให้ตรงไม่นานเลย พระองค์ฟังค า
นั้น พึงตรัสสั่งไล่ให้ไปดังนี้ พระราชาก็ได้ท าทุกประการ ๕๓ 

 เม่ือวัสสการพราหมณ์ได้ท าอุบายนี้แล้ว พระเจ้าอชาตศัตรูก็ได้ให้ด าเนินการตามแผน
นั้นด้วยการให้จับวัสสการพราหมณ์เฆี่ยนตี แล้วจับโกนศีรษะเพื่อประจาน และให้ขับออกจาก
เมือง เม่ือพระเจ้าอชาตศัตรูได้ไล่วัสสการพราหมณ์ออกจากเมืองไปแล้ว วัสสการพราหมณ์ก็ได้
เดินทางมุ่งหน้าไปยังแคว้นวัชชี ดังเรื่องที่อธิบายไว้ในอรรถกถาทีฆนิกายตอนหน่ึงว่า 

 ...เหล่าเจ้าลิจฉวีทรงสดับการเนรเทศพราหมณ์นั้นแล้วตรัสว่าพราหมณ์โอ้
อวด ท่านทั้งหลายอย่าให้พราหมณ์นั้นข้ามแม่น้ าคงคาไปได้ บรรดาเจ้าลิจฉวี
เหล่านั้น เม่ือเจ้าลิจฉวีบางพวกกล่าวว่า เขาว่าพราหมณ์นั้นถูกเขาท าอย่างนี้ 
เพราะเขาพูดปรารภพวกเรา เจ้าวัชชีอีกพวกหนึ่งกล่าวว่าพนาย ท่านอย่าได้ให้
พราหมณ์เข้ามา พราหมณ์นั้นไปพบพวกเจ้าลิจฉวีถูกถามว่า ท่านได้ท าผิดอะไรจึง
เล่าเรื่องนั้น พวกเจ้าลิจฉวี กล่าวว่าพราหมณ์ท าผิดเล็กน้อยไม่ควรลงโทษหนักอย่าง
นี้แล้วจึงถามว่า ในนครนั้นท่านมีต าแหน่งอะไร พราหมณ์ตอบ พราหมณ์ตอบว่า ข้า
พระองค์เป็นอ ามาตย์ฝ่ายวินิจฉัย เจ้าลิจฉวี ตรัสว่า ท่านจงด ารงต าแหน่งนั้นนั่นแล 
พราหมณ์นั้นก็ท าหน้าที่วินิจฉัยเป็นอันดี ราชกุมารทั้งหลายพากันศึกษาศิลปะในส านัก
ของพราหมณ์นั้น พราหมณ์นั้นทรงคุณ วันหนึ่งพาเจ้าลิจฉวีองค์หนึ่งไปที่แห่งหนึ่ง 
ถามว่าเด็กๆ ท านากันหรือ เจ้าลิจฉวี องค์หนึ่ง ตอบว่า เออ ท านา ถามว่า เทียมโคคู่
หรือ ตอบว่า เออ เทียมโคคู่ พราหมณ์กล่าวอย่างนี้แล้วก็กลับไป จากนั้น เจ้าลิจฉวี
องค์อื่น จึงถามเจ้าลิจวีองค์นั้นว่า อาจารย์พูดกระไร และไม่เชื่อค าเจ้าลิจฉวีองค์นั้นบอก 
ค าว่าเจ้าลิจฉวีองค์นั้นไม่บอกเรา ตามเป็นจริง ก็แตกกับเจ้าลิจฉวีองค์นั้นแม้ในวัน

                                                           
 ๓ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๔๐.  
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อื่นๆ  พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจฉวีองค์หนึ่ง ไปที่แห่งหนึ่งถามว่า ท่านเสวยกับอะไร
แล้วก็กลับ เจ้าลิจฉวีองค์อื่นไม่เชื่อก็แตกกันอย่างนั้นเหมือนกัน แม้ในวันต่อๆ มา
พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจฉวีอีกองค์หนึ่งไปที่แห่งหนึ่งแล้วถามว่า เขาว่าท่านจนนักหรือ 
ย้อนถามว่าใครพูดอย่างนี้ พราหมณ์ตอบว่าเจ้าลิจฉวีชื่อโน้น พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจ
ฉวีองค์อื่น ๆ ไปที่แห่งหนึ่งแล้วถามว่า เขาว่าท่านขลาดนักหรือ ย้อนถามว่าใครพูด
อย่างนั้น ตอบว่าเจ้าลิจฉวีชื่อโน้นพราหมณ์กล่าวถ้อยค าที่เจ้าลิจวีอีกองค์หนึ่ง มิได้
กล่าวต่อเจ้าลิจฉวีอีกองค์หนึ่งด้วยอาการอย่างนี้ ๓ ปี จึงแยกเจ้าลิจฉวีเหล่านั้นออก
จากกัน แล้วกระท าโดยประการที่เจ้าลิจฉวีทั้ง ๒ ฝ่าย ไม่เดินทางเดียวกันจึงให้ตี
กลองเรียกประชุม พวกเจ้าลิจฉวีกล่าวกันว่าผู้เป็นใหญ่จงประชุมกันผู้กลัวจง
ประชุมกันเถิด แล้วก็ไม่ประชุมกัน พราหมณ์จึงส่งข่าวถวายพระราชาว่าบัดนี้ถึง
เวลาแล้ว โปรดรีบเสด็จมาเถิด 
 พระราชาสดับแล้ว ก็โปรดให้ตีกลองเรียกไพร่พล  เสด็จกรีธาทัพออกไป 
ชาวเมือง เวสาลี ก็ตีกลองประกาศว่า พวกเราจักไม่ยอมให้พระราชาเสด็จข้ามแม่น้ า
คงคาชาวเมือง เวสาลี ฟังประกาศนั้นแล้ว ก็พูดว่าคนเป็นใหญ่จงไปกันเถิด ดังนี้
เป็นต้น แล้วก็ไม่ไปประชุมกัน ชาวเมืองเวสาลี ก็ตีกลองประกาศว่า พวกเราจักไม่ให้
พระราชาเสด็จเข้าพระนครจะปิดประตูอยู่เสีย ไม่ไปประชุมแม้แต่คนเดียว พระราชา
เสด็จเข้าทางประตูตามที่เปิดไว้ ทรงท าเหล่าเจ้าวัชชีทั้งหมดให้ถึงความย่อยยับ
แล้วเสด็จไป๕๔ 

 จากเรื่องราวของแคว้นวัชชีดังที่กล่าวมา จะพบว่า สาเหตุที่ท าให้เจ้าลิจฉวีในแคว้นวัชชี 
ได้ประสบกับความพ่ายแพ้ในการท าสงครามกับพระเจ้าอชาตศัตรู มีสาเหตุมาจากการถูกยุยง
ของวัสสการพราหมณ์ผู้ปลอมตัวมาเพื่อวังท าลายความสามัคคีของแคว้นวัชชี จนสามารถกระท า
การได้ส าเร็จในที ่ส ุด สาเหตุที ่ส าคัญอีกอย่างหนึ ่ง คือการขาดการประชุมกัน ขาดการ
ปรึกษาหารือกัน ถึงเหตุบ้านการเมืองว่าวัสสการพราหมณ์ผู้เข้ามานั้นเป็นฝ่ายศัตรูเข้ามาเพื่อ
วางแผนท าลายบ้านเมืองหรือไม่ อีกอย่างชาววัชชีเม่ือถูกยุยงจากวัสสการพราหมณ์แล้ว พอเกิด
มีสงครามแก่บ้านเมืองก็ไม่พร้อมเพรียงกันประชุมมีการเกียงกัน ไม่ฟังถ้อยค าผู้เป็นใหญ่ในหมู่
คณะ จนในที่สุดก็ถูกพระเจ้าอชาตศัตรูยกทัพมาตีแคว้นวัชชีจนล่มสลายไปในที่สุด  
 ซึ่งจากเรื่องราวของแคว้นวัชชีน้ัน จะเห็นได้ว่าการแตกความสามัคคีนั้นสาเหตุส าคัญอยู่
ที่การไม่ยึดม่ันในหลักอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย ว่าให้ยึดม่ันใน
หลักอปริหานิยธรรม จะน าพาบ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองไม่มีความเสื่อม แต่เจ้าลิจฉวีเพียงถูกยุยง
จากวัสสการพราหมณ์เพียงเล็กน้อย ความสามัคคีที่เคยมีอยู่ในแคว้นมานานก็ถูกท าลายจนพัง
ย่อยยับในที่สุด ซึ่งสาเหตุดังที่กล่าวมานี่เอง คือโทษของการไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม

                                                           
 ๔ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๔๑-๓๔๒. 
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ท าให้เกิดการเสื่อมถอยของจิตใจ ตัวบุคคล รวมถึงหมู่คณะ และบ้านเมืองดังเช่นแคว้นวัชชีที่
กล่าวมา๕๕  

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า อปริหานิยธรรม หมายถึงธรรมไม่เป็นท่ีตั้งแห่งความ
เสื่อม มีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว แบ่งเป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชีอปริ
หานิยธรรม เป็นธรรมส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง มี ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม 
เป็นธรรมส าหรับภิกษุทั้งหลาย มี ๖ หมวด หมวดละ ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม บาง
หมวดมี ๖ ประการ ดังที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ข้างต้นในอปริหานิยสูตร ซึ่งมีอยู่ ๖ ประการ เป็น
ธรรมที่ป้องกันความเสื่อมจากกุศลธรรมของภิกษุทั้งหลาย 

 
๒.๓.๒ ความหมายของอปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
          จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

พบว่ามีนักวิชาการน าเสนอไว้ ดังนี้ 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้อธิบายเสริมความว่า อปริหานิยธรรม คือ 

ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม, ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว มี ๗ 
อย่าง ที่ตรัสส าหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี ้

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ์
๒) เม่ือประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และ

พร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า 
๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่ถอนสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้แล้ว

สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ 
๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น เชื่อฟั ง

ถ้อยค าของท่าน 
๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น 
๖) ยินดีในเสนาสนะป่า 
๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพื่อนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา ที่มา

แล้วขอให้อยู่เป็นสุข ๕๖ 

                                                           
   พระมหำอัครำ ญำณกวี(เหลื่อมรัมย์),”ศึกษำวิเครำะห์กำรปกครองตำมหลักอปริหำนิยธรรมที่

มีในพระพุทธศำสนำเถรวำท”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำ 
มกุฏรำชวิทยำลัย, ๒  ๑), หน้ำ ๓๐-๓ . 

   พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ 
๑๒, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์ มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒ ๔ ), หน้ำ ๒๓๘. 
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พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ได้อธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรมไว้ว่า ข้อ 
ที่ ๑ ข้อที่ ๒ พูดถึงการประชุมของคนที่อยู่เป็นหมวดหมู่กัน จ าเป็นจะต้องมีการประชุมปรึกษา
ในกิจการงานและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามหน้าที่ การประชุมจึงต้องมีบ่อยๆ เพื่อให้สามารถ
ติดตามศึกษา และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ทันท่วงที ในการเข้าร่วมประชุมนั้น ต้องพร้อมเพรียง
กันประชุม เพราะกรรมในพระพุทธศาสนาที่ถือว่าถูกต้อง จะต้องพร้อมเพรียงกันกระท า ไม่ใช่
ต่างคนต่างท าหรือว่าคนหนึ่งท า คนหนึ่งไม่เห็นด้วย และเม่ือประชุมไปแล้วก็ต้องอยู่ในระเบียบ
วินัย ไม่ใช่นึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป แต่จะต้องประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุ
สุดวิสัยขึ้นมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของสงฆ์ได้ แต่จะต้องยอมรับมติต่างๆ ซึ่งสงฆ์ได้ลงไปใน
ขณะท่ีเราไม่อยู่ในที่ประชุม กิจการอันใดที่เป็นภาระของหมู่คณะ ไม่ว่าภายในบ้านหรือว่าภายใน
วัด หรือว่าภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะต้องพร้อมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจ
เหล่านั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และพร้อมเพรียงกันท างานอันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
หมู่ของคณะน้ันๆ  ไม่ให้มีความบกพร่อง 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อ ๓ นี้ พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงหลักการประพฤติ
ปฏิบัติ พระพุทธศาสนาก็คือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาจะต้องปฏิบัติ
ตามค าสั่งและค าสอนของพระองค์ ดังนั้น เรื่องอะไรที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ ก็ถือประพฤติ
ปฏิบัติไปตามนั้น ไม่มีการบัญญัติเพิ่มเติม ไม่มีการแก้ไขสิ่งที่ทรงบัญญัติไว้ ทรงบัญญัติไว้ว่า
อย่างไร ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไปอย่างนั้น ถ้าหากว่าไม่พอใจหรือไม่อาจปฏิบัติได้ ก็สึก
ออกไปเป็นฆราวาส ไม่ใช่จะมาแก้ไขดัดแปลงพระธรรมวินัย เพื่อให้ตนปฏิบัติได้โดยไม่ยอมรับ
นับถือหลักที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ สิกขาบทบางอย่างถึงแม้ว่าในยุคในสมัยนี้ได้มีอะไร
เปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แต่ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อที่ ๔ อีกว่า ในหมู่ในคณะที่อยู่ร่วมกัน มีผู้หลักผู้ใหญ่
ที่ลดหลั่นกันลงมาจ าเป็นจะต้องให้ความเคารพนับถือต่อท่านที่เป็นใหญ่ในที่นั้น เช่น ภายในวัด
ก็ให้ความเคารพนับถือต่อเจ้าอาวาสและพระเถระผู้ใหญ่ที่เหนือตนขึ้นไป ข้อความที่ท่านแนะน า
สั่งสอน แม้จะมีการดุด่าต าหนิไปบ้างแต่ถือว่าเป็นค าสอนที่เกิดขึ้นโดยเจตนาดี ผู้ที่อยู่ในส านัก
ของท่านจะต้องเชื่อถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ ๕ นี้ เกี่ยวกับการควบคุมอารมณ์ คนเรานั้นเหมือนกับ
นกที่ตายเพราะเหยื่อ หรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอย่างเดียวกัน คือถ้าปล่อยให้
ความอยากได้อย่างนั้น อย่างนี ้อย่างโน้น ครอบง าใจแล้วโอกาสหนึ่งก็เป็นอันตราย เพราะความ
อยากเหล่านั้น การพยายามควบคุมจิตใจไม่ให้ท าอะไรไปตามาอ านาจของความอยากทุกอย่าง
จึงเป็นทางเจริญของบุคคลเหล่านั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ข้อ ๖ เรื่องของเสนาสนะที่อยู่อาศัย ทรงสอนให้หา
เสนาสนะที่เป็นปัจจัยโน้มน้อมไปเพื่อหาความสงบ โดยเน้นไปที่เสนาสนะป่า ซึ่งห่างจากเสียง
รบกวน ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม ซึ่งเป็นอันตรายต่อการกระท าความสงบ แต่ว่าในชั้นของการ
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ปฏิบัตินั้น เราจะอยู่ที่ไหนก็ตาม ถ้าหากว่ามีเสียงรบกวนมาก ก็อย่าไปใส่ใจ สนใจต่อเสียง
รบกวนเหล่านั้นให้มากกว่า ก็จะท าจิตใจให้เกิดความสงบได้ 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ข้อ ๗ สุดท้ายถือว่าเป็นหลักส าคัญของคนที่อยู่ร่วมกันวัด 
หรือ ศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือว่าเป็นคุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณร
ทุกรูปที่บวชมาถูกต้องตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงต่อหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาจึงมีสิทธิที่จะเข้าอยู่ในอารามนั้นในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยู่ในวัดใดก็ตามก็ต้อง
สร้างความรู้สึกพร้อมที่จะพบเห็นเพื่อนภิกษุสามเณร ที่ยังไม่ได้อยู่ในวัดของเรา ก็ขอให้มา ที่มา
แล้ว ก็ขอให้อยู่เป็นสุขซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเรื่องของการสร้างความรู้สึกทั้งนั้น แม้จะไม่ลงมือ
ประพฤติปฏิบัติ คือไม่ลงมือช่วยเหลือเกื้อกูลอะไรก็ตาม แต่เป็นการแสดงออกถึงความไม่เห็น
แก่ตัว ความไม่หวงที่อยู่ ความไม่อิจฉาริษยาคนอื่น ซึ่งแต่ละอย่างนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องที่ท าได้ง่าย
นัก๕๗ 

อุดร  จันทวัน ได้ให้ความหมายของค าว่า อปริหานิยธรรม ไว้ว่า “อปริหานิยธรรม ใน
ความหมายนั้นหมายถึงธรรมที่ประพฤติปฏิบัติแล้วจะไม่ท าให้องค์กรและสังคมนั้น ๆ เสื่อม
ทรามลง คือมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว”๕๘ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า ความหมายของอปริหานิยธรรมนั้น หมายถึงเครื่อง
แสดง หรือคุณภาพที่มีประจ าตัวโดยเฉพาะของอปริหานิยธรรม ซึ่งได้แก่ ความไม่เสื่อม หรือ
ความเจริญก้าวหน้า ส าหรับลักษณะของอปริหานิยธรรมที่ท าให้การปกครองมีความเจริญโดยที่
ไม่มีทางเสื่อมนั้น จะต้องประกอบด้วยสิ่งส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ผู้ปกครองเป็นผู้มีธรรม ผู้ถูก
ปกครองหรือประชาชนเป็นผู้มีธรรม และมีหลักวิธีการบริหารการปกครองที่ดี หลักธรรมดังกล่าว
นี้เป็นหลักธรรมที่ประชาชนหรือสมาชิกในรัฐควรยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ และเป็นหลักธรรมที่สอน
ให้ด าเนินชีวิตอย่างมีความรับ ผิดชอบทั้งต่อตนเองและต่อสังคมโดยรวม 

๒.๓.๓ อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ที่น ามาประยุกต์เพื่อใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
        หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่มีคุณค่าและประโยชน์

มากมาย ซึ่งมีทั้งหลักธรรมที่ใช้ส าหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และหลักธรรมที่ใช้ส าหรับ
การอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม
ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่
คณะ องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษา
ค้นคว้าหลักอปริหานิยธรรมที่มีในพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยแบ่งเนื้อหาสาระออกเป็นดังน้ี 

                                                           
 ๗ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญำโณ), ธรรมปริทรรศน์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหำนคร: โรง

พิมพ์ มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒ ๔๔), หน้ำ ๑๐ -๑๐ . 
 ๘ อุดร  จันทวัน,“พระพุทธศำสนำกับกำรปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ”, สารนิพนธ์พุทธ

ศาสตรบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำจุฬำกรณรำชวิทยำลัย, ๒ ๔๗), หน้ำ ๓ ๗. 
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ประการที่ ๑ การประชุมเป็นนิตย์ ๕๙ หมายถึง ธรรมข้อแรกในหลัก “อปริ
หานิยธรรม ๗” ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ให้ไว้ และดูเหมือนคนท างานในยุคสมัยนี้ก็
นิยมการประชุมกันเป็นนิตย์ เพราะถามใครก็ติดประชุมกันทั้งนั้น จนบางวันมีแต่ประชุมและ
ประชุม ซึ่งว่าไปก็ดูท่าจะดีเพราะได้มีการพูดคุยกันบ่อย ๆ งานก็น่าจะก้าวหน้าไปด้วยดี  

ประการที่ ๒ การพร้อมเพียงกันประชุม๖  หมายถึง การประชุม – เลิก
ประชุม และกระท ากิจที่ควรท าโดยพร้อมเพียงกัน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จได้ เช่นใน
ครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ กัน  เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลง
ไปด้วยความเต็มใจ ซึ่งการพร้อมเพียงกันประชุม เลิกประชุมโดยพร้อมเพียงกันซึ่งเป็น ๑ ใน
หลักการ ของหลักการ การประชุมที่ดี  

ประการที่  ๓ การไม่บัญญัติ  หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 
หมายถึง การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  ขององค์กร หรือกฎระเบียบ
ข้อบังคับอื่นๆ ตามความต้องการของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใด
กลุ่มคนหนึ่ง หรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม  

การไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ และไม่เลิกล้มกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หรือสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญ นั้นเป็นกฎหมายแม่บทของการปกครองและ
บริหารประเทศ บ้านเมืองจะสงบสุขได้ ทุกคนจะต้องไม่บัญญัติและไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่น ๆ ตามความพอใจของตนหรือของกลุ่มโดยไม่
ค านึงถึงความถูกต้อง   

ประการที่ ๔ การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา๖๑ หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนและ
ปฏิบัติตามผู้บังคับบัญชา ให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กร ปฏิบัติหน้าที่
ตามพันธกิจที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์และขยันหม่ันเพียร  ให้ความเคารพ 
เชื่อฟัง ให้เกียรติ และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ พึง
ปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหม่ันเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผล   
ตระหนักถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์สูงสุดของหน่วยงาน 

                                                           
   ชัยวัฒน์  ถิระพันธุ์  และ ดร.ปำริชำต สถำปิตำนนท์ ,การประชุมอย่างสร้างสรรค์ ,

(กรุงเทพมหำนคร: ๒ ๔๗) หน้ำที่ ๔. 
 ๐ ปรมะ สตะเวทิน, หลักนิเทศศาสตร์,พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหำนคร: ภำพพิมพ์, ๒ ๓๘) 

หน้ำ ๑๐-๑๑. 
 ๑ ทศพร ศิริสัมพันธ์,คู่มือเทคนิควิธีการส่งเสริมประสิทธิภาพในหน่วยราชการ,กรุงเทพ 

มหำนคร : ศูนย์ปฏิบัติกำรโครงกำรส่งเสริมประสิทธิภำพในส่วนรำชกำร, (ส ำนักงำน ก.พ.พระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.๒ ๓ ),หน้ำ  . 
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๔  
 

ประการที่ ๕ เคารพสิทธิสตรี ๖๒ หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หรือการเข้าไปมีบทบาทในต าแหน่งส าคัญของภาคราชการและเอกชน ผู้หญิงควร
ได้ต าแหน่งโดยมีสัดส่วนที่เทียบกับผู้ชาย  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔  มาตรา ๓  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ  

ประการที่ ๖ ส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง  
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นนั้นมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต มา
ช่วยปลูกฝังจิตส านึกให้คนรักท้องถิ่นรักแผ่นดินของตนเอง  วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ชาวไทยนั้นมีมากหลายอาจแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน  
กล่าวโดยสรุปเนื้อหาสาระการแสดงของทุกภาคจะสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่ที่เป็นจริง
ของคนในสังคม ในท้องถิ่นของตนเองแทรกมุขตลกบ้างเพื่อสร้างอารมณ์  สร้างคามสุข 
สนุกสนานให้กับผู้ฟังผู้ชม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวไทยนั้นเป็นมรดกอันมีค่า 
สมควรช่วยกันส่งเสริมรักษาต่อรวมใจกันส่งเสริมและรักษาอนุรักษ์คุณค่าของความเป็นไทยให้
ม่ันคงยืนยงตลอดไป 

ประการที่ ๗  การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การ
คุ้มครอง การปกป้อง และการด ารงรักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดย การท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา ด้วยการถวายปัจจัยสี่  ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน า
หลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า  อปริหารนิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่ง

ความไม่เสื่อม ๗ ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพื่อความเจริญ  โดยน ามาประยุกต์ใช้กับ
องค์การบริหารงานส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๑.การประชุมเป็นนิตย์  หมายถึง การประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุย การ
ประสานงานกันอยู่เป็นประจ า เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน   

๒.การพร้อมเพียงกันประชุม หมายถึง การประชุม – เลิกประชุม และท า
กิจกรรมที่ควรท าโดยพร้อมเพียงกัน การลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายใน
องค์กร ท าให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร 

                                                           
 ๒ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, สมำคมพัฒนำประชำกรและชุมชน,[ออนไลน์] 

www.pda.or.th [ ๒๘ มีนำคม ๒    ] 
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๔๑ 
 

๓.การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ หมายถึง การไม่
บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่นๆ ตาม
ความต้องการของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง หรือตาม
อิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม  

๔.การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา 
เพื่อให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และนโยบายขององค์กร เพื่อให้บรรลุพันธกิจของ
องค์กร และเพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้  ด้วยความซื่อสัตย์  
ขยันหมั่นเพียร  ความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา  

๕.การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วน
ร่วมและบริหารภายในองค์กร โดยมีบทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กร ในสัดส่วนที่
ทัดเทียมกับผู้ชาย  และได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย  

๖.การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การส่งเสริม 
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความส าคัญ การปลูกฝังจิตส านึกให้
ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเอง  การสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๗.การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การ
ปกป้อง และการด ารงรักษา พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดย  การท านุบ ารุ ง
พระพุทธศาสนา ด้วยการถวายปัจจัยสี่  ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน า
หลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

๒.๔ แนวคิด เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถิ่น 
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต ารา

ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครอง
สว่นท้องถิ่น มีรายระเอียดดังต่อไปนี ้

๒.๔.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
         แนวคิดในการให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองและบริหารกันเองนั้นมี

ความสัมพันธ์กันอย่างมากกับแนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ซึ่ง
หลักในการกระจายอ านาจการปกครองนี้ มีเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถทากิจกรรมต่าง ๆ อย่างมี
อิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงมีความเป็นอิสระในระดับหนึ่ง ในการที่จะด าเนินกิจกรรม
บริหารตนเองได้ แต่อีกส่วนหน่ึงนั้น รัฐบาลกลางยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมไว้ ทั้งนี้ เพื่อรักษา
สภาพความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและความม่ันคงของชาติ 
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๔๒ 
 

เชาวน์วัศ  เสนพงศ์ ได้ให้นิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดบริการต่างๆโดยการให้ประชาชนได้เข้าไปบริหารงานในองค์กร
ที่ท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นมีเจ้าหน้าที่และมีงบประมาณของตนเอง ซึ่งองค์กรนี้ถือได้ว่าเป็น
สถาบันที่แบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาล องค์การนี้จะเป็นองค์การที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาและ
รัฐบาลจะท าหน้าที่ก ากับดูแล แต่องค์กรนี้จะมีสิทธิ และอ านาจตามที่กฎหมายได้บัญญัติในการ
ก าหนดนโยบายและบริหารกิจการให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้”๖๓ 
              ปรัชญา  เวสารัชช์ ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองซึ่งรัฐได้
มอบอ านาจให้ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง หรือในหลาย ๆ ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการภายในขอบเขต
ของกิจกรรมที่รัฐมอบหมายให้กระท าได้ การปกครองในลักษณะนี้ถึงแม้จะเป็นอิสระ แต่ก็มิได้
เป็นอิสระโดยสิ้นเชิงจากอ านาจของรัฐ และมิใช่เป็นอิสระในการด าเนินการทุกประเภทในท้องถิ่น
โดยสิ้นเชิง นอกจากนี้เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปได้การปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นที่ต้องมี
องค์กรหรือหน่วยที่รับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่น และเพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนหน่วยในการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีประชาชนร่วมด าเนินการไม่ว่าในฐานะของ
ผู้ปกครองท้องถิ่นผู้เลือกตัวแทนเข้ามาปกครอง ผู้ก าหนดเสนอแนะนโยบาย ผู้ควบคุม หรือ
ผู้เข้าร่วมในรูปอื่น” ๖๔ 
              ประทาน  คงฤทธิศึกษากร ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการ
ปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด
องค์การท าหน้าที่ในการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็
มีอ านาจในการที่จะก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง
ได้” ๖๕ 

สมคิด เลิศไพทูรย์ ได้ให้นิยามไว้ว่า “การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนใน
ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองกันเอง เป็นการปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่นและจัดท า
บริการสาธารณะบางอย่างภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ”๖๖ 

                                                           
 ๓ เชำวน์วัศ  เสนพงศ์,  การเมืองท้องถิ่นในประเทศไทย, (กรุงเทพมหำนคร  : ส ำนักพิมพ์

มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, ๒ ๔ ), หน้ำ ๒ . 
 ๔ ปรัชญำ  เวสำรัชช์, เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบัน และกระบวนการทางการเมือง

หน่วยที่  ๑๔,  (นนทบุรี  :  ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, ๒ ๔๓), หน้ำ ๘๒๔. 
   ประทำน  คงฤทธิศึกษำกร,  การปกครองเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหำนคร  :  สหำยบล็อก

และกำรพิมพ์, ๒ ๒๔), หน้ำ ๑ . 
   สมคิด  เลิศไพทูรย์,  สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดโครงสร้างภายนอก : 

รัฐธรรมนูญกับการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร: บริษัทธรรมดำเพรสจ ำกัด, ๒ ๔๗), หน้ำ  
๔- . 
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              อุทัย  หิรัญโต ได้ให้นิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่ที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่าง โดย
ด าเนินการกันเองเพื่อบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็น
องค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น”๖๗ 
              ดิลลีส เอ็ม. ฮิล (Dilys M. Hill) ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นก็คือระบบการ
บริหารและจัดการกิจการสาธารณะและทรัพยากรต่าง ๆ ของท้องที่หนึ่งภายในรัฐหนึ่งๆ เป็น
ท้องที่อันมีขอบเขตชัดเจนภายในรัฐนั้น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่
ที่ก าหนดโดยกฎหมายท่ัวไปและ หรือกฎหมายพิเศษ” ๖๘ 

ฮอลโลเวย์ (Holloway) ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มี
อาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมีอ านาจปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตนเอง และมีสภาพท้องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๖๙ 

              เดเนียล  วิท(Daniel Wit) ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นหมายถึงการ
ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อเปิด
โอกาส ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนใน
การบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  
รัฐบาลของท้องถิ่นนั้นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น
การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นจะต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลกลางโดยการให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน” ๗  

                                                           
 ๗ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒ ๔๓), 

หน้ำ ๒. 
 ๘ Dilys M.Hill, Democratic Theory and Local Government, อ้ำงในธเนศวร์ เจริญเมือง, 

การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร: โครงกำรจัดพิมพ์คบไฟ, ๒  ๐), 
หน้ำ ๒๗. 

   สถำบันวิจัยและพัฒนำมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, “ผลกำรประเมินควำมพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับกำรถ่ำยโอนภำรกิจและก ำกับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ”,
รายงานการวิจัย, (สถำบันวิจัยและพัฒนำ : มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง, ๒ ๔๗),หน้ำ ๓-  

๗๐ Daniel Wit, A Comparative Survey of Local Govt. And Administration, อ้ำงใน ชูวงศ์  
ฉำยะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหำนคร : บริษัทพิฆเณศพริ้นท์ติ้ง  เซ็นเตอร์  จ ำกัด, 
๒ ๓ ),  หน้ำ  ๒๔.  
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              วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) ให้นิยามว่า  “การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง  องค์การที่มีอาณาเขตที่แน่นอน มีประชากรตามหลักการที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชน” ๗๑ 
              จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clark) ให้นิยามไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
หน่วยการปกครองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด
โดยเฉพาะและหน่วยการปกครอง ดังกล่าวนี้จัดตั้งและต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง” ๗๒ 
              แฮรีส จี. มอนตากู(Harris G. Mongtagu) ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่น
หมายถึงการปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อจะเลือกผู้ที่มี
หน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่นที่มีอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้โดย
ปราศจากการควบคุมของหน่วยบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นก็ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐ
อิสระใหม่แต่อย่างใด” ๗๓ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึง การปกครองของ
ชุมชน เป็นหน่วยการปกครองที่มีอ านาจอิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเป็น
หน่วยการปกครองที่มีสิทธิตามกฎหมาย โดยปกครองตนเองโดยจัดแบ่ งเป็นสองฝ่าย คือ
องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ 

 
๒.๔.๒ ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
        เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการ

ปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจอิสระใน
การปกครองตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครอง
สว่นท้องถิ่นที่ส าคัญมีดังนี ้

๑. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 

                                                           
๗๑ William V. Holloway, State and Local Government in The United State, อ้ำงใน 

โกวิทย์  พวงงำม, มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น วิสัยทัศน์การกระจายอ านาจและการบริหารงาน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร:  ส ำนักพิมพ์เสมำธรรม, ๒ ๔ ), หน้ำ ๒. 

๗๒John J. Clark, Outline of Local Government of The United Kingdom, อ้ำงใน เรื่อง
เดียวกัน, หน้ำ ๒. 

๗๓ Harris G. Mongtagu, Comparative Local Government, อ้ำงใน เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๒. 
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๒. มีพื้นที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพื้นที่การปกครองที่แน่นอน
และชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพื้นที่และระดับของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และความสานึกในการปกครองตนเอง
ของประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น 
สาหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตั้งยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น ๓ ประการ คือ รายได้
ย้อนหลัง ๓ ปี ไม่รวมเงินอุดหนุนจาวนประชากรและขนาดพื้น 

๓. มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจ
การปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญ 

๔. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดย
เอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพื่อการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ
ทรัพย์สิน หนี้สิน และเจ้าหนา้ทีป่ฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 

๖. มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของ
หน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพื่อก ากับควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

๗. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บ
รายได ้จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียง
พอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

๘. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
สว่นรวมและความม่ันคงแห่งรัฐ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีองค์ประกอบที่ 
มีฐานะตามกฎหมาย มีพื้นที่และระดับ มีการกระจายอ านาจหน้าที่ มีความเป็นนิติบุคคล มีการ
เลือกตั้งมีอ านาจอิสระ มีงบประมาณของตนเอง อยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๔๖ 
 

๒.๔.๓ ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
         องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  
๑.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒.องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ

เมืองพัทยา 
ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔  ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี ้

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงาน
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือใน
กรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใช้
ทั้งน้ีตามกฎหมายก าหนด๗๔ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า  ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งเป็น 
๒ ประเภทได้แก่องค์การปกครองท้องถิ่นแบบทั่วไปมี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การปกครองท้องถิ่นแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ 
ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

 
 
 

                                                           
๗๔ ส ำนักประชำสัมพันธ์  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร , รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนักพิมพ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร, ๒ ๔๐), หน้ำ ๑๔๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๔๗ 
 

๒.๔.๔ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
       หนว่ยการปกครองท้องถิ่น มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้รับการจัดตั้งขึ้น โดยผลแห่งกฎหมาย และหน่วย

การปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องไม่อยู่ในสายการ

บังคับบัญชาของหน่วยงานราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง 
๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องมีองค์กรที่มาจาก

การเลือกตั้ง โดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ เพื่อแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมืองการปกครองของประชาชน 

๔. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้  โดยการ
อนุญาตจากรัฐ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้มาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

๕. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง 

๖. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอ านาจในการออกข้อบังคับเพื่อกากับให้มี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งทอ้งถิ่นได้ แต่ทั้งนี้ กฎ ข้อบังคับทั้งปวง
ย่อมขัดต่อกฎหมาย หรือข้อบังคับอื่นใดของรัฐ 

๗. หน่วยการปกครองท้องถิ่น เม่ือได้รับการแต่งตั้งแล้วยังคงอยู่ในความรับผิดชอบ
และอยู่ในการกากับดูแลของรัฐ เพื่อประโยชน์และความม่ันคงแห่ งรัฐและประชาชนโดย
สว่นรวม๗๕ 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบคือ ได้รับการ
จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคล ได้รับอ านาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชนมี
อ านาจในการจัดเก็บภาษีมาบ ารุงท้องที่ มีการก าหนดนโยบายโดยมีประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การก าหนด 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๗  ประหยัด หงส์ทองค ำ, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหำนคร: ไทยวัฒนำพำณิช, ๒ ๒ ), 

หนำ้ ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๔๘ 
 

๒.๔.๕ วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จิรศักดิ์ เกษียณบุตร ได้กล่าวว่าการปกครองท้องถิ่นหรือการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น นั้น เป็นการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจการปกครอง โดยมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. เป็นโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้
และเข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

๒. เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง (Local Self 
Government) เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

๓. เป็นการให้หน่วยงานระดับท้องถิ่น ด าเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) 
และงานท่ีรัฐบาลกลางก าหนดแทนรัฐบาลกลาง๗๖ 

ชูวงศ์  ฉายะบุตร ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี ้ 
๑.ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะต้ องอาศัย

งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเอง เพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่น
ได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจน
เวลาที่ใช้ในการด าเนินงาน 

๒.เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า
หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนอง
ความต้องการนั้นได้ 

๓.เพื่อความประหยัด โดยท่ีท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็แตกต่างกันดว้ย การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้
ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ
ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มี
เงื่อนไขท่ีก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

๔.เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถานที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

                                                           
๗  จีรศักดิ์  เกษียนบุตร,“องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและเทศบำล ปัญหำขัดข้อง แนวทำงแก้ไข

และกำรพัฒนำในอนำคต”, วารสารเทศาภิบาล, (๔ เมษำยน ๒ ๓ ) : ๓๑. 
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๔๙ 
 

การปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท า
หน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่
แตกต่างกันนี้ มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยใน
ประดับชาติได้เป็นอยา่งดี๗๗ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง 
การกระจายอ านาจในท้องถิ่น เพื่อให้มีบทบาทในการปกครองตนเอง ทั้งนี้ รัฐบาลมีอ านาจใน
การก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติงานของท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
และบังเกิดผลดีแก่ประชาชนโดยส่วนรวมจะเห็นได้ว่าการจัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น 
ไมว่่าจะเป็นรูปแบบใดก็เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และท าให้ประชาชนได้เข้ามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจอนาคตของตนเองในท้องถิ่นนั้นๆ  ได้สอดคล้องกับสถานการณ์การ
ปกครองในปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๒.๕ แนวคิด เก่ียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒.๕.๑ ประวัติและความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด๗๘ 
          องค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งขึ้นเป็นคร้ังแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาลพุทธศักราช ๒๔๗๖ พระราชบัญญัตินี้มี ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ว่าด้วยเรื่องเทศบาล และ
ส่วนที่ ๒ ว่าด้วยเรื่องสภาจังหวัด การจัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ได้ก าหนดให้ประชาชน
เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้ามาเป็นสมาชิกโดยให้สมาชิกสภาจังหวัดมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาผู้ว่า
ราชการจังหวัดต่อมา ปี พ.ศ.๒๔๘๑ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๑ เพื่อ
แยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดโดยเฉพาะ โดยแยกออกมาต่างหากจากพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายขึ้นมาใหม่ คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีผู้ว่า
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร และก าหนดให้สภาจังหวัดซึ่งประชาชน
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในสภาจังหวัดเป็นสภานิติบัญญัติ มีหน้าที่
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร และนอกจากนั้นยังมีอ านาจหน้าที่สอบถามการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดด้วย บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดคือการพัฒนาท้องถิ่น 

                                                           
๗๗  ชูวงศ์ ฉำยะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหำนคร: พิฆเณศ 

พริ้นติ้งเซ็นเตอร์, ๒ ๓ ), หน้ำ ๒๗-๒๘. 
๗๘ กรมกำรปกครอง,คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาลและเมืองพัทยา,(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นกรมกำรปกครอง ๒ ๔๔),
หน้ำ ๒๐-๒๔. 
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๕  
 

ต่อมา พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการแก้ไขปรับปรุง บทบาท อ านาจ
หน้าที่ และโครงสร้างการบริหารงานใหม่จึงได้ มีการตราพระราชบัญญัติขึ้นใหม่คือ
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔  และในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกครั้งจนถึงปัจจุบัน 

 
๒.๕.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔  แบ่งออกเป็น 

๒ ฝ่าย ดังนี้คือ 
๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ มาจากการเลือกตั้งในท้องถิ่น เรียกว่า “สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด”จากทุกอ าเภอรวมกันท าหน้าที่ในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อการ
ออกข้อบัญญัติงบประมาณการก าหนดนโยบาย การอนุมัติจัดท าแผนพัฒนาการก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามมติของสภา ส าหรับจ านวนสมาชิกสภา องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จะมีได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร์ปี สุดท้ายที่
มีการเลือกตั้ง คือ ในจังหวัดที่มีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน มีได้ ๒๔ คน มีราษฎรตั้งแต่ห้าแสนคน
ไม่เกินหน่ึงล้านคน มีได้ ๓   คน มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งล้านคนไม่เกินหน่ึงล้านห้าแสนคน มีได้ ๓๖ 
คนมีราษฎรตั้งแต่หนึ่งล้านห้าแสนคนไม่เกินสองล้านคน มีได้ ๔๒ คน และมีราษฎรตั้งแต่สอง
ล้านคนขึ้นไป มีได้ ๔๘ คน ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔  มาตรา ๙ โดยจะอยู่ในวาระคราวละ ๔ ปี 

๒. ฝ่ายบริหาร นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัจจุบันมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๖ (เดิมมาจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยกัน ) และให้นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแต่งตั้ง รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขึ้นเป็นคณะผู้บริหารส าหรับจ านวนที่จะ
แต่งตั้งได้นั้นให้ถือจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเกณฑ์ คือ จังหวัดใดที่มี
สมาชิกยี่สิบสี่คนหรือ สามสิบคน แต่งตั้งได้ ๒ คนจังหวัดใดที่มีสมาชิกสามสิบหกคนหรือสี่สิบ
สองคน แต่งตั้งได้ ๓ คน และจังหวัดใดที่มีสมาชิกสี่สิบแปดคน แต่งตั้งได้ ๔ คนตามล าดับ ซึ่ง
ได้ก าหนดไว้ตาม พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔  มาตรา ๓๕ ทั้งนี้ มี
หน้าที่ในการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ภายใต้การก ากับดูแล
ของรัฐบาล เพื่อความม่ันคงความสงบเรียบร้อย และประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
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๕๑ 
 

๒.๕.๓ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด๗  
          กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔  และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด คือ 

มาตรา ๔๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
๒) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
๓) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอื่น 
๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่น

อื่น 
๖) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

พ.ศ.๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘) ท านุบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
๙) จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการท้องถิ่นที่อยู่ในเขต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งน้ีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑ ) จัดท ากิจกรรมอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคอาจ
มอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งน้ีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีดังนี ้

                                                           
๗  นันทวัฒน์ บรมำนันท์,การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย,พิมพ์ครั้งที่   ,(กรุงเทพมหำนคร : 

ส ำนักพิมพ์วิณญูชน, ๒  ๒), หนำ้ ๑๒๗- ๑๒๘. 
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มาตรา ๑๗ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี ้

๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น 
๔) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
๕) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖) การจัดการศึกษา 
๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น 
๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
๑ ) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
๑๑) การก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
๑๒) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง

หรือร่วมกับบุคคลอื่น หรือจากสหการ 
๑๖) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม

โรคติดต่อ 
๒ ) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
๒๑) การขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒๓) จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
๒๔) จัดท ากิจกรรมใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นที่

อยู่ในเขตและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการ 
หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งน้ีตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการ
พัฒนา ท้องถิ่น 

๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

๒๘) จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น
ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๒๙) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด๘  

 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.)ไว้ดังนี ้

 
ข้อ ๑ ลักษณะของการด าเนินงานของ อบจ. ในการให้บริการสาธารณะในเขต

จังหวัด 
(๑) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
(๒) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไป
ด าเนินงานที่ อปท.อื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 

(๓) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่องหรือมีผู้ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 

 
ข้อ ๒ ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ของ อบจ.ตามข้อ ๑ อบจ. ควร

จะด าเนินการเพื่อให้เป็นไปในลักษณะ ดังนี้คือ 
(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนจังหวัดโดย

การสร้างและพัฒนาระบบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดเพื่อน าไปสู่การใช้จ่าย

                                                           
๘๐ โกวิทย์  พวงงำม, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์

วิณญูชน, ๒  ๒) หน้ำ๑ ๘ - ๑  . 
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งบประมาณในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสมดุลและคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจ 

(๒) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือมี
การเกี่ยวเนื่องหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการ
เชื่อมโยงกับแผนงานโครงการท่ีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชนและในระดับจังหวัด และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นใน
จังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายศักยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธิ์ ในการพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(๔) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุนและ
การพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน้ า
เสียรวม ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(๖) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

(๗) ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กิจกรรมถ่ายโอนที ่อบจ. มีหน้าที่ต้องท า 

 
ข้อ ๓ การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  จะ

กระท าได้แต่เฉพาะกรณีที่อยู่ในอ านาจของ อบจ.ที่จะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่สามารถ
ด าเนินการเองได้ เนื่องจากเป็นการปฏิบัติซึ่งจะต้องใช้เทคนิควิชาการสูง และหน่วยงานของรัฐ
นั้น มีความสามารถที่จะด าเนินการได้ดีกว่า และผลของการให้การสนับสนุนนั้นจะเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ อบจ. 

การสนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดจะกระท าได้ในกรณีที่
เร่งด่วนและจ าเป็นหากไม่ด าเนินการจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประชาชน 

การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะขอการ
ส่งเสริมความสามารถด าเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของ
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การร่วมคิด ร่วมท าร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้สิ่งของ 
หรือการเข้าไปด าเนินการแทน๘๑ 

 
๒.๕.๓.๑ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามการถ่ายโอน

ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕  หมวด ๑๔ มาตรา

ที่ ๒๘๑-๒๙  ได้ก าหนดเรื่อง การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณ์ที่ต้องการให้
ท้องถิ่น มีอิสระในการปกครองตนเองเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นการก าหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร การบริหารบุคคลการเงินและการคลัง และ
การมีอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ ดังนั้นการที่จะให้เจตนารมณ์ของ
การ ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลในทางปฏิบัติและเกิดการพัฒนาการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นใน
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
หน้าที่บ ารุง รักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น จัด
การศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมการจัดการบริการ
สาธารณะเพื่อไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยหรือเพิกเฉยต่องานด้านสังคม และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนรัฐธรรมนูญ หมวดที่ ๑๔ ที่ว่าด้วย การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น
พันธะสัญญารับมอบให้แก่ประชาชน โดยผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึง
เป็นกลไกทางกฎหมายที่ เกิดขึ้นเพื่อการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนี้จึงมีความส าคัญและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของ
ส่วนราชการต่างๆพระราชบัญญัติ ก าหนดแผนฯ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๖  ตอนที่ ๑๑๔ ก วันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยมีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นองค์กรรับผิดชอบการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน 

 
๒.๕.๓.๒ บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                    ตามที่พระราชบัญญัติก าหนดแผนฯ ก าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยา
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งครอบคลุมงานบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน
สังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต จ านวน ๓๑ ประการ และจะเห็นได้ว่าการจัดระบบบริการ

                                                           
๘๑ โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิณญูชน, ๒๕๕๒) หน้า๑๖  - ๑๖๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๕๖ 
 

สาธารณะตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนฯ ให้ความส าคัญทั้งในการบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้างพื้นฐานสังคมควบคู่ไปกับงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส าคัญและจัดให้มีขึ้นโดยจะด าเนินการเองหรือจัดให้ผู้อื่น
ด าเนินการก็สามารถท าได้ ทั้งน้ีเพราะเป้าหมายของการพัฒนาท้องถิ่น คือ การพัฒนา " คน" ให้
มีคุณภาพและศักยภาพ ซึ่งสามารถจ าแนกอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้๘๒ 

 
๒.๖ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๒.๖.๑ ประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ก าเนิดสภาจังหวัด 

          เมื่อปี  พ.ศ. ๒๔๘๑ รัฐบาลสมัยนั้นได้ออกพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.
๒๔๘๑ ขึ้นซึ่งก าหนดให้มี  “สภาจังหวัด” เป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด ต่อมาได้
ออกพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๒ กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด โดยก าหนดจ านวนสมาชิกสภาจังหวัดตามจ านวนประชากรของ
จังหวัดนั้น ๆ เป็นหลัก เช่น ประชากร  ๒  ,    คน เลือกสมาชิกได้ ๑๘ คน เกิน ๒  ,   -
๕  ,    คน เลือกได้ ๒๔ คน เกิน ๕  ,    – ๑,   ,    คน เลือกได้ ๓  คน เกิน 
๑,   ,    คน  เลือกได้ ๓๖ คน  ในอ าเภอหนึ่งให้มีสมาชิกสภาจังหวัดได้หนึ่งคน เม่ือรวม
จ านวนสมาชิกตามเกณฑ์ที่ว่าข้างต้นยังไม่ครบจ านวน    ก็ให้เอาจ านวนสมาชิกที่จังหวัดจะพึงมี
ได้ไปหารจ านวนประชากรทั้งจังหวัดได้ผลลัพธ์เท่าใดให้ถือเป็นเกณฑ์ส าหรับจ านวนสมาชิกเพิ่ม   
โดยอ าเภอใดมีจ านวนประชากรมากที่สุดให้อ าเภอนั้นมีสมาชิกสภาจังหวัดเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน   
แล้วให้เอาผลลัพธ์ดังกล่าวหักจ านวน ประชากรของอ าเภอนั้น  เหลือเท่าใดให้ถือเป็นจ านวน
ราษฎรของอ าเภอนั้น ในการพิจารณาขอเพิ่มสมาชิกที่ยังขาดอยู่ ให้กระท าดังนี้ต่อ ๆ ไปจนได้
สมาชิกครบจ านวน 

           ในปี พ.ศ.๒๔๘๒ จังหวัดขอนแก่นเรามีสมาชิกสภาจังหวัดได้จ านวน ๒๔ 
คน ครั้นต่อมามีประชากรเพิ่มขึ้นจ านวนสมาชิกสภาจังหวัดก็เพิ่มขึ้นจากจ านวน ๒๔ คน  เป็น
จ านวน ๓  คน และ ๓๖ คน ในที่สุด 

           สภาจังหวัดที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ นั้น เป็น
เพียงสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด ขาดอ านาจหน้าที่  และก าลังเงินที่จะท านุบ ารุง
ท้องถิ่นในจังหวัดนั้น ในปีหนึ่งๆ  ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเรียกประชุมเพียงหนึ่งครั้งหรือสองครั้ง       
สมาชิกสภาจังหวัดท าหน้าที่เพียงเสนอความต้องการ ความขาดแคลน ความเดือนร้อนของ

                                                           
๘๒ โกวิทย์  พวงงำม,การปกครองท้องถิ่นไทย,พิมพ์ครั้งที่ ๗ ,(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์

วิณญูชน, ๒  ๒) หน้ำ๑ ๐-๑ ๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๕๗ 
 

ประชาชนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ส่วนผู้ว่าราช-การจังหวัดจะน าไปแก้ไขหรือไม่ สมาชิก
ไม่สามารถจะตรวจสอบได้ 

 
ก าเนิดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
           ในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๙๗ จอมพล ป.พิบูลสงคราม  เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มี

โอกาสไปเยือนประเทศต่างๆ  ในทวีปยุโรป  อาทิ  ฝรั่งเศส และอังกฤษ  ซึ่งเป็นประเทศแม่แบบ
ระบอบประชาธิปไตยได้ไปเห็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของเขา โดยเฉพาะในประเทศ
ฝรั่งเศสซึ่งมีการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด  จึงได้น าหลักการดังกล่าวมาปรับปรุงสภา
จังหวัดให้มีอ านาจหารายได้และมีอิสระที่จะด าเนินการกิจการบางประการเองได้  โดยในปี พ.ศ. 
๒๔๙๘  รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ตราพระราช-บัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ขึ้น โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า โดยที่
พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติมปี พ.ศ. ๒๔๘๕ และพ.ศ. ๒๔๘๗ 
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้สภาจังหวัดเป็นเพียงสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ขาด
อ านาจหน้าที่และก าลังเงินท่ีจะท านุบ ารุงท้องถิ่นในจังหวัดนั้น 

           หลักการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ .ศ. 
๒๔๙๘ มีสาระส าคัญดังนี้ 

          (๑)  “จังหวัด” กฎหมายฉบับนี้ให้ค านิยามไว้ว่า คือ “องค์การบริหารส่วน
จังหวัด” และเป็นนิติบุคคล มีสมาชิกสภาจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินกิจการส่วน
จังหวัด ซึ่งเป็นการรับรองฐานะของจังหวัดอีกฐานะหนึ่งว่าเป็นหน่วยปกครองแยกออกไปจาก
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เพื่อให้ด าเนินกิจการส่วนจังหวัด คือกิจการที่
แยกเป็นส่วนต่างหากจากราชการแผ่นดินส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 

          (๒)  “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เมื่อกฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้ ท าให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมี ๒ ฐานะ คือ เป็นตัวแทนราชการส่วนกลางในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่บริหารตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ในราชการส่วน
ภูมิภาค ทั้งเป็นหัวหน้าผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนของกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ซึ่งประจ าอยู่ที่จังหวัดด้วย ส่วนฐานะที่สอง คือ เป็นตัวแทนของประชาชน และเป็นผู้
ด าเนินกิจการส่วนจังหวัด   (กิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด) ควบคู่ไปกับสภาจังหวัด 

          (๓)  “สภาจังหวัด” เป็นองค์การผู้แทนประชาชน เป็นฝ่ายที่จะร่วมด าเนิน
กิจการส่วนจังหวัด ควบคุม ดูแลการปฏิบัติของฝ่ายผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อนุมัติให้ความ
เห็นชอบในข้อบัญญัติจังหวัด และงบประมาณรายจ่ายรายได้ของจังหวัด 

          (๔)  “กิจการส่วนจังหวัด” ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินกิจการท้องถิ่นหลายประการ   ซึ่งในกฎหมายฉบับน้ีก าหนดไว้ถึง ๒  ข้อ มีทั้งการ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๕๘ 
 

รักษาความสงบเรียบร้อย การศึกษา การบ ารุงศาสนา การสาธารณูปการ การป้องกันรักษาโรค 
การก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล การจัดให้มีน้ าสะอาด การท ามาหากินของราษฎร เป็นต้น 

          (๕)   “ข้าราชการส่วนจังหวัด”   เม่ือก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลแล้วจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือปฏิบัติกิจการ
ส่วนจังหวัด โดยก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ช่วยเหลือปฏิบัติกิจการส่วนจังหวัด โดย
ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจบรรจุ แต่งตั้ง  อัตราเงินเดือน  การเลื่อนขั้น  เลื่อนระดับ
ตลอดจนการบริหารบุคคลต่าง ๆ   แต่ในระยะเริ่มต้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่มีรายได้
เพียงพอ หากน ารายได้ที่มีอยู่มาเป็นเงินเดือนข้าราชการส่วน-จังหวัดก็จะไม่มีเงินไปท านุบ ารุง
ท้องถิ่น กฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะการว่าถ้ายังมิได้ก าหนดชั้นและต าแหน่งใด
เป็นข้าราชการส่วนจังหวัด ให้ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ  กิจการ
นั้นด าเนินกิจการไปพลางก่อน และถ้าไม่มีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องผู้ว่าราชการจังหวัดจะให้หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ 

           คณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด (ก.จ.) เป็นผู้มีอ านาจออกกฎ ก.จ. 
เพื่อให้มีต าแหน่ง ข้าราชการส่วนจังหวัดต่าง ๆ  แต่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้ก าหนดต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการจังหวัด 
และหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้แล้ว   แต่ยังไม่ได้ก าหนดอัตรา
เงินเดือน  ซึ่งเป็นอ านาจ ก.จ. ที่จะก าหนดเลขที่ต าแหน่ง  ชั้นระดับ อัตราเงินเดือน  คุณสมบัติ
ของผู้สมัครสอบคัดเลือกเข้ามาบรรจุแต่งตั้ง เนื่องจากในระยะแรกยังมีงบประมาณไม่เพียงพอ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงแต่งตั้งปลัดจังหวัด เป็นปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    ผู้ตรวจการ
ส่วนท้องถิ่น   เป็นเลขานุการจังหวัด  เสมียนตราจังหวัด  เป็นหัวหน้าส่วนการคลัง 
 

ข้าราชการส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          นับตั้งแต่ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  

พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นต้นมา   ยังไม่มีข้าราชการส่วนจังหวัดเข้ามาปฏิบัติหน้าที่โดยตรง จนกระทั่งปี  
พ.ศ.  ๒๕ ๙ คณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด (ก.จ.) จึงได้ก าหนดอัตราต าแหน่ง
ข้าราชการส่วนจังหวัดขึ้นซึ่งได้แก่  อัตราเลขที่ ๑ ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเลขานุการจังหวัด  ชั้นตรี  
อันดับ ๑  ขั้น ๑,   .- บาท ผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่น    ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เลขานุการจังหวัดใน
ขณะน้ัน  คือ  ว่าที่ ร.ต.กวี  สุภธีระ ได้เสนอประกาศรับสมัครสอบคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น สมัยนั้น  คือ นาย
สมชาย  กลิ่นแก้ว เพื่อลงนาม มีผู้มาสมัครสอบ ๒ คน ผู้ที่สอบได้ตามประกาศผลการสอบ
คัดเลือก ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕ ๙  และได้บรรจุเป็นข้าราชการส่วนจังหวัดขอนแก่นคนแรก 
คือนายบุญมา ทวิภักดิ์  ตามค าสั่งจังหวัดขอนแก่นที่  ๘๔๒/๒๕ ๙ ลงวันที่ ๓  มิถุนายน 
๒๕ ๙ ภายหลังก็มีต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าส่วนการคลัง เป็นต าแหน่งเลขที่  ๒  ผู้ได้รับ การ
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บรรจุเป็นคนแรก คือ นายยงยุทธ  อุราสุข  เม่ือองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีรายได้
เพิ่มขึ้น จึงมีการก าหนดต าแหน่งข้าราชการส่วนจังหวัดเพิ่มขึ้น ซึ่งได้แก่เจ้าหน้าที่ธุรการ และ
พนักงานบัญชี   อัตราเหล่านี้จะมีอยู่ในส านักงานเลขานุการจังหวัด  ส่วนการคลัง  และส่วน
อ าเภอ  ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. ๒๕ ๙ – ๒๕๑๕  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีข้าราชการ
ส่วนจังหวัดเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงเป็นก าลังส าคัญในการบริหารเป็นอันมาก 

 

สร้างบ้านองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          จากค าบอกเล่าของ นายบุญมา ทวิภักดิ์  เลขานุการจังหวัดขอนแก่น(คน

แรก) เม่ือมีข้าราชการส่วนจังหวัดต าแหน่งต่างๆ เข้ามาปฏิบัติงานแล้ว  แนวคิดที่จะแยกตัด
ออกไปจากฝ่ายปกครองก็เริ่มขึ้นอย่างเงียบ ๆ โดยคิดเป็นเบื้องต้นว่าอันดับแรกควรมีบ้านเป็น
ของตนเองก่อน เพราะขณะนั้นอาศัยบ้านของคนอื่นอยู่ เม่ือ พ .ศ. ๒๕๑๓   สภาจังหวัด
ขอนแก่นได้อนุมัติงบประมาณให้ก่อสร้างอาคารหอประชุมสภาจังหวัดขึ้นในที่ราชพัสดุ ด้านทิศ
ตะวันออกของศาลากลางจังหวัด ตรงกับสมัย นายช่วย  นนทะนาคร เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด  
อาคารหลังนี้ใช้งบประมาณก่อสร้างประมาณ ๑.๘ ล้านบาท  ครั้งแรกติดป้ายชื่อว่า  “หอประชุม
สภาจังหวัดขอนแก่น” ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “หอประชุมจังหวัดขอนแก่น” และเป็น “ศาลา
ประชาคมจังหวัดขอนแก่น” ในที่สุด 

           “อาคารหอประชุมสภาจังหวัดขอนแก่น”   มีการเปลี่ยนชื่อมาหลายครั้งนั้น 
เป็นเพราะมีการขัดแย้งทางความคิด โดยที่สภาจังหวัดขอนแก่น อนุมัติงบประมาณมาให้
ก่อสร้างเป็นหอประชุมของสภาก็ควรจะใช้ชื่อว่า “หอประชุมสภาจังหวัดขอนแก่น” ครั้นต่อมา
ผู้ว่าราชการจังหวัด  เห็นว่าถ้าใช้ชื่อเฉพาะเจาะจงเช่นนั้น  จะท าให้หน่วยงานอื่นหรือประชาชน
มาใช้ล าบาก   จึงเปลี่ยนมาเป็น“หอประชุมจังหวัดขอนแก่น” เพื่อให้ทุกส่วนราชการ  องค์กร
ภาคเอกชนมาใช้ได้ ความคิดเรื่องนี้ยังตกค้างเรื่อยมา    จนในที่สุดผู้บริหารคนต่อมา  ปี  พ.ศ. 
๒๕๑๖ จึงเสนองบประมาณให้ก่อสร้างหอประชุมสภาจังหวัดขึ้นใหม่    โดยสร้างที่ด้านหลัง  
(ทิศเหนือ)  ของศาลากลางจังหวัดหลังเดิมซึ่งสถาปนิกจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็น
ผู้ออกแบบ มีลักษณะหลังคาสูง ห้องโถงโล่ง เห็นต้นเสาอยู่เต็ม จนคนทั่วไปเรียกว่า “โรงช้าง” 
สภาจังหวัดขอนแก่น สมัยนั้นใช้เป็นที่ประชุมไม่เกิน ๒ ครั้ง  เพราะไม่สะดวกไม่เหมาะสมทั้ง
ระบบเสียงและบรรยากาศ  จึงได้ย้ายไปประชุมที่หอประชุมหลังเดิม ซึ่งก็เกิดปัญหาในเรื่อง
ระบบเสียงและบรรยากาศอีก   เพราะโดยรวมแล้วมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาขอ
ใช้บริการ  เกิดความไม่เป็นสัดส่วน  ดังนั้น  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๒๘ สภาจังหวัดจึงได้อนุมัติ
งบประมาณให้ปรับปรุง  “โรงช้าง”  เป็นห้องประชุมสภาจังหวัดโดยเฉพาะ ณ ปัจจุบันห้อง
ประชุมดังกล่าวได้ถูกรื้อถอนไปแล้ว เพื่อสร้างศาลากลางจังหวัดหลังใหม่ 

           เม่ือได้อาคารหอประชุมสภาจังหวัดขอนแก่นในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว ในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๔ สภาจังหวัดขอนแก่นได้อนุมัติงบประมาณ จ านวน ๑.๔ ล้านบาท  เพื่อก่อสร้าง
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อาคารที่ท าการ “องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” สร้างในที่ราชพัสดุแปลงซึ่งมี ส านักงาน
เร่งรัดพัฒนาชนบทใช้อยู่ก่อน โดยมีนายบุรี พรหมลักขโณ ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น 
ขณะน้ันเป็นประธานวางศิลาฤกษ์                              

          การมีอาคารหอประชุมสภาจังหวัด และอาคารส านักงานองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นับเป็นความก้าวหน้าขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  และท าให้จังหวัดอื่น ๆ 
ด าเนินการก่อสร้างอาคารองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากขึ้น บางจังหวัดได้ก่อสร้างอาคาร
ใหญ่โต และสง่างามน่าชื่นชม และเม่ือได้ส านักงานก็มีการย้ายข้าราชการส่วนจังหวัดจากศาลา
กลางจังหวัด   ลงมาปฏิบัติงานท่ีตึกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ซึ่งได้แก่  ส านักงานเลขานุการ
จังหวัด ประกอบด้วยผู้ช่วยเลขานุการจังหวัด  เจ้าหน้าที่ธุรการ  ลูกจ้าง  ส่วนการคลัง  มีผู้ช่วย
หัวหน้าส่วนการลัง พนักงานบัญชี  ต่อมามีการขยายตัวมากขึ้นมีส่วนโยธา   ส่วนการศึกษา  จึง
มีการต่อเติมอาคารหลังเดิมออกไปทางด้านหลัง (ทิศเหนือ)  เพราะไม่สามารถขยายไปด้านทิศ
ตะวันออกได้ เนื่องจากติดอาคารส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท 

 

โอนงานเร่งรัดพัฒนาชนบทให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
           ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ก าหนดไว้หลายประการ 

แต่บางอย่างก็ไม่สามารถท าได้เพราะขาดงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นได้พยายามที่จะมีบทบาทเรื่องการก่อสร้างถนนหนทาง การขุดบ่อน้ าสระ
น้ า ซึ่งเม่ือ ๓  ปีก่อนในชนบทจะล าบากมากในการคมนาคม องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นจึงได้จัดซื้อเครื่องจักรกลหนัก เช่นรถแทรกเตอร์  รถเกรด  รถบรรทุกน้ า เพื่อส่งไป
ช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่น โดยได้ตั้งอัตราลูกจ้างประจ า  และลูกจ้างชั่วคราว  เพื่อบรรจุเป็น
พนักงานขับรถแทรกเตอร์   ขับรถเกรด  รถบรรทุกน้ า รถบรรทุกชนิดเทยกขึ้นมาหลายอัตรา 
โดยในระยะแรกให้อยู่ในสังกัดส านักงานเลขานุการจังหวัด 

          ในการพัฒนาท้องถิ่นนั้น  รัฐบาลได้ตั้งส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทขึ้นมา  
โดยในแต่ละจังหวัดมีส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท   ส านักงานนี้มีเครื่องจักรกลหนักในการ
ก่อสร้างถนน   ขุดบ่อน้ าสระน้ าขุดลอกหนองน้ า  ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งให้โอนงาน
เร่งรัดพัฒนาชนบทมาขึ้นกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด    โดยได้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนมาตั้ง
จ่ายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด   ซึ่งเงินอุดหนุนนี้ก็จะมีตั้งแต่เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน 
ค่าใช้สอยวัสดุ และค่าสิ่งก่อสร้าง 

           เม่ือรับงานเร่งรัดพัฒนาชนบทมาปฏิบัติ จึงมีการจัดตั้งส่วนการโยธาขึ้นใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ขอนแก่น เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในส่วนนี้ก็คือลูกจ้างที่สังกัด
ส านักงานเลขานุการจังหวัด และข้าราชการลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนจากเงินอุดหนุน ส่วนที่ได้รับ
งบประมาณจากส่วนกลางไม่ได้โอนมา และก็ยังมีส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทอยู่  ต่อมาเม่ือปี 
๒๕๒๘ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้รับอนุมัติให้สอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและ
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แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายช่างโยธา  ระดับ ๒  และเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ระดับ ๒ 
ประจ าอ าเภอและกิ่งอ าเภอต่างๆ  ในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ในปีนี้ ส านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบท  ได้โอนไปอยู่ราชการส่วนภูมิภาค  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

แนวคิดเรื่องนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ในช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๑๕  แนวความคิดเรื่องความเป็นอิสระขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดได้สะสมความคิดเป็นกลุ่มก้อนข้ึนมา โดยมีสภาจังหวัดขอนแก่นเป็นแกนน า 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘  

ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ในการ
บริหารงานจึงเกิดปัญหา  และมีความขัดแย้งกับสภาจังหวัดอยู่บ่อยครั้ง ทั้งนี้ เพราะผู้ว่าราชการ
จังหวัดมี ๒ ฐานะ คือ เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบงานราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  
และมีอ านาจก ากับดูแลราชการส่วนท้องถิ่นคือ เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดด้วย อีกฐานะหน่ึงก็เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  สรุปก็คือเป็น
ทั้งผู้ก ากับดูแล  เป็นทั้งผู้ท างาน เม่ือแพ้คะแนนเสียงในสภาก็จะใช้อ านาจบริหารราชการ
แผ่นดินมายับย้ังมติของสภาจังหวัดได้ จึงเป็นสาเหตุหนึ่งท าให้สมาชิกสภาจังหวัดในสมัยนั้นคิด
หาหนทางที่จะมีหัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นของตนเอง โดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
สมาชิกสภาจังหวัดต่างๆ เพราะในปีหนึ่งๆ สภาจังหวัดขอนแก่นจะมีโอกาสต้อนรีบสมาชิกสภา
จังหวัดที่มาเยือน และสมาชิกสภาจังหวัดขอนแก่นเองก็ยังได้เดินทางไปทัศนศึกษายังจังหวัด
ต่างๆอีกด้วย สมาชิกสภาจังหวัดส่วนใหญ่มีความเห็นพ้องต้องกันว่า   สมควรที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะมีหัวหน้าฝ่ายบริหารตัวจริงได้แล้ว   ส่วนช่ือของหัวหน้าฝ่ายบริหารนั้นมีการเสนอ
ชื่อ “นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด” บางท่านเสนอว่าควรเป็นผู้ว่าราชการเหมือนกับผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร 

 

การประชุมสภาจังหวัดทั่วประเทศ 
           ดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า แนวคิดเรื่องความเป็นอิสระขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนั้นได้เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕ ๙ และในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ความคิดเรื่องนี้
ยิ่งเป็นรูปร่างมากขึ้น รวมถึงการโอนประถมศึกษาให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ก็เป็นสาเหตุ
หนึ่งที่ผลักดันให้สมาชิกสภาจังหวัดคิดหารูปแบบ และวิธีการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อิสระจนมีหัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นของตนเอง   สภาจังหวัดขอนแก่นกลายเป็นแกนน าในเรื่องนี้  
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐบาลของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช  มี ฯพณฯ บุญเท่ง ทองสวัสดิ์  เป็น
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  บรรยากาศแห่งประชาธิปไตยก าลังเบ่งบาน  สภาจังหวัดขอนแก่น
โดย นายประมวญ  จันทนพิมพ์  ประธานสภาจังหวัด  รับเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสภาจังหวัดทั่ว
ประเทศขึ้นที่โรงแรมโฆษะ  และได้เรียนเชิญ ฯพณฯ  บุญเท่ง ทองสวัสดิ์ มาเป็นประธานในพิธี
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เปิดและกล่าวค าปราสัย  การประชุมครั้งนั้นมีสมาชิกสภาจังหวัดจากทั่วประเทศมาประชุมกัน
สองร้อยกว่าคน 

           โดยก่อนการประชุมได้จัดท าแบบสอบถามไปยังสภาจังหวัดต่าง ๆ  ให้
แสดงความคิดเห็นในหลักการส าคัญ เช่น ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะมีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม  บทบาท
ของผู้ว่าราชการจังหวัดควรเป็นอย่างไร เม่ือได้รับความคิดเห็นมาแล้วก็สรุปประเด็นต่อที่ประชุม 
เพื่อพิจารณาลงมติเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยหรือควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เนื่องจากมีการ
ประชุมวันเดียวจึงหาวิธีการท่ีจะได้มติที่ประชุมเพื่อเสนอรัฐบาลต่อไป 

           เป็นที่น่าปลื้มใจ ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยให้มีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดโดยทางอ้อม คือ เม่ือเลือกสมาชิกสภาจังหวัดแล้ว ก็ให้สมาชิกเลือกนายกองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด  เม่ือการประชุมเสร็จสิ้น  จึงได้สรุปมติที่ประชุมเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยต่อไป 

           รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารส่วนจังหวัด ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร โดยสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาวาระที่ ๑ ได้ลงมติเห็นชอบในหลักการ  จึงเข้า
สู่การพิจารณาของคณะกรรมการธิการ ช่วงนี้สมาชิกดีใจกันทั่วหน้า และหวังว่าเม่ือผ่าน
คณะกรรมาธิการ พิจารณาแปรญัตติเสร็จจะเข้าสู่สภา วาระที่ ๒ และ ๓ ประกาศใช้ต่อไป 

           สาระส าคัญของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔  ซึ่ง
แตกต่างจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘  มีดังนี ้

          (๑)  “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” กฎหมายฉบับใหม่นี้ ก าหนดให้มีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 

         (๒)  “สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด” เม่ือก าหนดให้เป็นหน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่นแล้วองค์กรตัวแทนประชาชนก็ได้ชื่อ “สภาองค์การฯ” เช่นเดียวกับสภาเทศบาล สภา
เมืองพัทยา หรือ สภากรุงเทพมหานคร ส่วนเกณฑ์ค านวณสมาชิกสภาก็ก าหนดขึ้นใหม่ 
ประชากรไม่เกิน ๕  ,    คน ให้มีสมาชิก ๒๔ คน เกิน ๕  ,    แต่ไม่เกิน ๑,   ,    คน 
ให้มีสมาชิกได้ ๓  คน เกิน ๑,   ,    แต่ไม่เกิน ๑,๕  ,    คน ให้มีสมาชิกได้ ๓๖ คน 
เกิน ๑,๕  ,    แต่ไม่เกิน ๒,   ,    คน ให้มีสมาชิกได้ ๔๒ คน เกิน ๒,   ,    ขึ้นไป
ให้มีสมาชิกได้ ๔๘ คน 

          (๓) “นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด” เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารแทนผู้ว่า
ราชการจังหวัด สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลือกสมาชิกสภาองค์การคนหนึ่งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตั้งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

           (๔) “กิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด” ตามกฎหมายฉบับใหม่นี้ ได้
ก าหนดแตกต่างจากเดิมมาก  ไม่ได้ก าหนดภารกิจเฉพาะแบบเดิม  เช่น  ให้มีหน้าที่เกี่ยวกับ
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การศึกษา  การท านุบ ารุงศาสนา การจัดให้มี และบ ารุงทางระบายน้ า  การก าจัดขยะมูลฝอย 
การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีสุสาน และณาปนสถาน เป็นต้น การก าหนดภารกิจแบบเดิม
จึงไม่ถูกต้อง  เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายรูปแบบในจังหวัดหนึ่ง ๆ มี เทศบาล 
สุขาภิบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด การก าหนดภารกิจจึง
พยายามมิให้เกิดทับซ้อนกัน กฎหมายองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔  จึงก าหนด
อ านาจหน้าที่ไว้เป็นแนวกว้าง   เพราะเขตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   คือ  เขตของจังหวัด
ในราชการส่วนภูมิภาค  เช่น  ก าหนดว่าให้จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด   และ
ประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  การสนับสนุนสภาต าบล และราชการส่วนท้องถิ่นอื่นใน
การพัฒนาท้องถิ่น จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วม
ด าเนินการ  หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งน้ี ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

          (๕) “ข้าราชการส่วนจังหวัด” ก าหนดให้มีข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขึ้นโดยตรงโดยไม่เรียกชื่อว่าข้าราชส่วนจังหวัดเหมือนเดิม ส่วนต าแหน่งก็มีตั้งแต่
ต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด และหัวหน้าส่วน
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งได้แก่ ส่วนอ านวยการ ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วน
แผนและงบประมาณ ส่วนกิจการสภาองค์การฯ เป็นต้น 

           องค์กรก ากับดูแลการบริหารงานบุคคล แต่เดิมเรียกว่าคณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนจังหวัด (ก.จ.)  กรรมการประกอบด้วยข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ทั้งหมด แต่ตามกฎหมายองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ก าหนดให้มีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสองคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองไปเพิ่มกรรมการ และปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒ คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองระหว่างปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในระดับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก็มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลเช่นเดียวกัน 

 
ข้อมูลจังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองหลัก ถือเป็นศูนย์กลางการ

พัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) จึงมีความเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็วในรอบสิบปีที่ผ่านมาเปรียบประดุจ
เป็นเมืองหลวงแห่งที่ราบสูงอีสานนี ้
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สภาพทั่วไปของจังหวัดขอนแก่น 
๑. สภาพทางภูมิศาสตร ์
   ๑.๑ ที่ตั้ง 
จังหวัดขอนแก่นตั้งอยู่ท่ีราบสูงโคราชอยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ ๑๕ ๔๑   “ – ๑๗  ๔    

“ เหนือ และเส้นแวงที่ ๑ ๑ ๔๕    “ – ๑ ๓ ๑๑    “ ตะวันออกอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลปาน
กลางประมาณ ๑   – ๒   เมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๒ หรือถนนมิตรภาพ ๔๔๕ กม. และทางรถไฟสายกรุงเทพหนองคาย ๔๔๕ กม. 

อาณาเขตของจังหวัด 
ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอกุมภวาปี อ าเภอศรีบุญเรือง อ าเภอโนนสัง จังหวัด

อุดรธานี และอ าเภอภูกระดึง จังหวัดเลย 
ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอประทาย อ าเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา และอ าเภอพุท

ไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอท่าคันโท อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ และ

อ าเภอเชียงยืน อ าเภอบรบือ อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอแก้งคร้อ อ าเภอภูเขียว อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ 

และอ าเภอหล่มเก่า กิ่งอ าเภอน้ าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
   ๑.๒ ขนาดจังหวัด 
จังหวัดขอนแก่นมีพื้นที่ประมาณ ๑๓,๔ ๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๘.๓๘ 

ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗.๙ ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นอันดับ ๔ ของภาครอง
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอุดรธานี ตามล าดับ 

ส่วนกว้างที่สุดประมาณ ๑๓๕ กม. ส่วนยาวที่สุดประมาร ๑๓๕ กม. ส่วนกว้างที่แคบ
ที่สุดประมาณ ๖  กม. และส่วนยาวที่สั้นท่ีสุดประมาณ ๑๑  กม. 
 

๒.ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่งไป เป็นที่ราบสูง ๆ ต่ า ๆ สลับกันคล้ายเป็นลูกคลื่น พื้นที่

ค่อย ๆ ลาดต่ าลงมาทางใต้ มีที่ราบลุ่มบางตอนบริเวณล าน้ าชีและล าน้ าพอง ทางตอนเหนือของ
จังหวัดได้แก่ พื้นที่บริเวณอ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอหนองเรือ อ าเภออุบลรัตน์ อ าเภอน้ าพอง 
และอ าเภอภูเขียว เหมาะแก่การท านา ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินลูกรังและดินร่วนปนทราย 
ซึ่งเก็บความชื้นได้ไม่มากนัก มีความสมบูรณ์ค่อนข้างต่ า ส่วนบริเวณตอนเหนือของจังหวัดใน
พื้นที่อ าเภอชมพู อ าเภอหนองเรือ และอ าเภอน้ าพอง อ าเภอเมืองขอนแก่น (ตอนบน) มีความ
อุดมสมบูรณ์สูงประกอบกับอยู่ใกล้กับแหล่งน้ าคือ อ่างเก็บน้ าเขื่อนอุบลรัตน์  เขื่อนทดน้ าหนอง
หวาย หรือเขื่อนน้ าพอง และมีคลองส่งน้ าผ่ายพื้นที่ดังกล่าวจึงท าให้มีผลผลิตสูงได้ผลดีกว่าใน
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พื้นที่อื่นๆ  ของจังหวัด ส าหรับบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ต่ าไม่เหมาะแก่การ
เกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณพื้นที่ตอนใต้ของจังหวัดในเขตอ าเภอพล อ าเภอหนองสองห้อง 
อ าเภอชนบท ซึ่งต้องด าเนินการหาทางช่วยเหลือด้านการปรับสภาพดิน หรือพัฒนาด้านอื่น ๆ 
ทดแทนต่อไป 

นอกจากนี้ จังหวัดขอนแก่นยังประสบปัญหาในด้านสภาพดินเค็ม อันเนื่องมาจาก
ลักษณะทางธรณีวิทยา โดยท่ีใต้ดินลงไปมีชั้นของเกลือสะสมอยู่ในรูปของหินเกลือ เม่ือมีน้ าไหล
ผ่านจะละลายเอาเกลือปนขึ้นมากับน้ า เมื่อระเหยไปจึงมีคราบเกลืออยู่บนผิวดิน ท าให้มีลักษณะ
ไม่เหมาะสมที่จะท าการเพาะปลูก 
 

๓. ภูมิศาสตร์จังหวัดขอนแก่น 
จั งหวั ดขอนแก่ น  มี ลั กษณะภู มิป ระ เทศ เป็นที่ ร าบสู ง  ตั้ ง อ ยู่ ก ล างภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้
โดยสะดวกประกอบกับรัฐบาลสมัย ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐ -มนตรี มี
นโยบายพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือขึ้น โดยมีนโยบายและแนวทางการพัฒนาจัดให้มี
จังหวัดศูนย์กลางการพัฒนามุ่งหมายให้จังหวัดศูนย์กลางเป็นที่รวมของงานบ ารุง งานส่งเสริม
ต่าง ๆ ของรัฐบาลเม่ือจังหวัดศูนย์กลางเจริญก้าวหน้าและขยายตัวไป ย่อมท าให้เกิดความเจริญ
และเผยแพร่ไปยังท้องถิ่นและจังหวัดใกล้เคียงด้วย นับเป็นการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าของ
ท้องถิ่นต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิผลยิ่ง ดังนั้นเพื่อ เป็น
การสนองนโยบายดังกล่าวทางรัฐบาลได้คัดเลือกที่จะพัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้เป็นจังหวัด
ศูนย์กลางแห่งแรก๘๓ 

 
๒.๖.๒ โครงสร้างและอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๔   

แบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้ คือ 
๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จากทุก

อ าเภอและกิ่งอ าเภอรวมกันจ านวน ๔๒ คน ท าหน้าที่ในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อท า
การออกข้อบัญญัติงบประมาณ การก าหนดนโยบาย การอนุมัติ การจัดท าแผนพัฒนา การก ากับ
ดูแล การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามมติของสภา 

 

                                                           
๘๓  รู้จัก อบจ. [ออนไลน์] ของเว็บไซต์องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น แหล่งที่มำ : 

http://www.kkpao.go.th/kkpao/index.php?r=staticContent/show&id=1 [๑๐/ก.ค./๒    ] 
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๖๖ 
 

๒. ฝ่ายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง คือ นายพงษ์ศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ์ เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีส านักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ตั้งอยู่ท่ี ถนนหน้าเมือง อ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น รหัสไปรษณีย์ ๔     

 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่นและฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ คน เป็นการเลือกตั้ง

โดยตรงโดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่งตั้ง
โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน ๓ คน องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่ปกครองบังคับบัญชา 
รองจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามล าดับ 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด จ านวน ๔๒ คน ประกอบด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ คน รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒ คน และมีคณะกรรมการประจ าสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด รวม ๑๔ คณะ ได้แก่ 

 
คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วย ๓ คณะ 

๑ คณะกรรมการสามัญประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒ คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
๓ คณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด้วย ๑๑ คณะ 
๑ คณะกรรมการสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการประชาชน 
๒ คณะกรรมการส่งเสริมอาชีพ 
๓ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลผลการปฏิบัติตามมติของสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 
๔ คณะกรรมการสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๕ คณะกรรมการกีฬา - การท่องเที่ยว 
๖ คณะกรรมการประชาสัมพันธ์ 
๗ คณะกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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๖๗ 
 

๘ คณะกรรมการการศึกษา-เทคโนโลย ี
๙ คณะกรรมการโยธา - คมนาคม 
๑  คณะกรรมการศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๑๑ คณะกรรมการพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น๘๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
๘๔ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น แผนพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น   ปี

(พ.ศ.๒  ๔-๒   ), เอกสารรายงานประจ าปี, (กองแผนและงบประมำณ: ขอนแก่น, ๒   ) หน้ำ ๒  - 
๒๘. 
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๖๘ 
 

โครงสร้างและอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  โครงสร้างและอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 
 

ณ วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
จ านวน ๘๕๓ คน แยกเป็นข้าราชการ ๗ ๖ คน ลูกจ้างประจ า ๕๗ คน พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญ 
๓ คน พนักงานจ้างตามภารกิจ ๗๓ คน และพนักงานจ้างทั่วไป ๑๔ คน 
 
 
 

ส านักปลัด 

อบจ. 
กองบริการ 
สภาอบจ. 

กอง
แผนฯ 

กองคลัง กอง 
การศึกษาฯ 

กองกิจการ 
ขนส่ง 

กองพัสดุและ 
ทรัพย์สิน 

กองการ 
เจ้าหน้าที ่

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา อบจ. 

นายก อบจ. (เลือกทุก ๔ ปี) ประธานสภา อบจ. 
ที่ปรึกษาฯ ๑ ที่ปรึกษาฯ ๒ 

ที่ปรึกษาฯ ๓ ที่ปรึกษาฯ ๔ เลขานุการฯ 
รองประธานสภา อบจ. 

รองนายก อบจ. ๑ รองนายก อบจ. ๒ รองนายก อบจ. ๓ สภา อบจ. ๔๒ คน 

ปลัดอบจ. หน่วยตรวจสอบภายใน 

รองปลัดอบจ.ขอนแก่น รองปลัดอบจ.ขอนแก่น รองปลัดอบจ.ขอนแก่น 

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ านวน ๑  โรงเรียน 

รองประธานสภา อบจ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๖๙ 
 

ตารางแสดงอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ข้อมูล ณ วันท่ี ๑ กันยายน  ๒๕๕๕ 

ที่ ส่วนราชการ 
จ านวนอัตราก าลัง 

ข้าราชการ 
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ผู้เชียวชาญ 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

๑ 
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวัด
ขอนแก่น 

๓๒ ๑  - ๑๖ ๖ 

 ๒ 
กองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 

๑๑ - - ๒ - 

 ๓ กองแผนและงบประมาณ ๒๑ - ๑ ๓ ๒ 
 ๔ กองคลัง ๒๔ ๑ - ๑ - 
 ๕ กองช่าง ๕๙ ๑๘ - ๗ ๖ 
 ๖ กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๑๘ - ๑ - - 
 ๗ กองกิจการขนส่ง ๑  ๑ - ๒๑ - 
 ๘ กองพัสดุและทรัพย์สิน ๑๕ - - ๒ - 
 ๙ หน่วยตรวจสอบภายใน ๑ - - - - 
 ๑  กองการเจ้าหน้าที ่ ๑๑ - ๑ ๒ - 
 ๑๑ โรงเรียน ๑๙ โรง ๕ ๔ ๒๗ - ๑๙ - 

รวม ๗๐๖ ๕๗ ๓ ๗๓ ๑๔ 
ที่มา : กองการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒  ตารางแสดงอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๗  
 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็น 
       งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็น ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตาม

หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป 
ดังนี ้

เจษฎา  จันทบุรานันท์  ได้ศึกษาเรื่อง “การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ” ผลการ
ส ารวจพบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสอยดาว โดยแบ่งเป็น ๔ 
กลุ่มประกอบด้วย กลุ่มก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มอาสาสมัคร/แม่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และกลุ่ม
เยาวชน จ านวน ๕๓๖ คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมรวมรวบข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มี
ค่าความเที่ยงของตัวแปรต่าง ๆ อยู่ระหว่าง  .๙๑ -  .๙๕ สถิติที่ใช้ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลความ สถิติ t - test และ  F – test  (One – way ANOVA) ที่ระดับ
นัยส าคัญที่  . ๕ 

ในภาพรวมการให้บริการ ด้านการอ านวยความสะดวก ด้านการประชาสัมพันธ์ และ
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอสอยดาวมี
ระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง โดย
ให้การอ านวยความสะดวกมาเป็นอันดับท่ี ๑ 

ด้านการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสอยดาวทั้ง ๔ ด้านกับปัจจัยในเรื่อง เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา กลุ่มประชาคม รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าเม่ือจ าแนกตามเพศ มีเพียงด้านประชาสัมพันธ์ที่มีระดับ
ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ๘๕ 

บวร  วิเศษสุนทร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิ-
บาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมาก จ านวน ๕ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน ๑ ด้าน เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม 

                                                           
๘  เจษฎำ  จันทบุรำนันท์, “กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนที่มีต่อกำรปฏิบัติงำนของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในเขตอ ำเภอสอยดำว จังหวัดจันทบุรี ”, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยบูรพำ, ๒ ๔ ),หน้ำ บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๗๑ 
 

ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านหลักความ
โปร่งใส 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาจ าแนกเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . ๕  

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามอายุโดยรวมและ
จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . ๕ 

๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามการศึกษา โดยรวม
และจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . ๕๘๖ 

เสนาะ สภาพไทย พ.ท. ได้ศึกษำเรื่อง “หลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีตำม
ควำมคิดเห็นของนักเรียนเสนำธิกำรทหำรบก” ผลกำรศึกษำพบว่ำ โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียน
เสนำธิกำรทหำรบก จะให้ควำมเห็นว่ำ กำรบริหำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบำล มี
ควำมส ำคัญอยู่ในระดับสูง ได้แก่ ด้ำนควำมโปร่งใส ด้ำนกำรมีส่วนร่วม ด้ำนควำมรับผิดชอบ 
ด้ำนควำมคุ้มค่ำ ด้ำนนิติธรรม และด้ำนคุณธรรม อยู่ในระดับปำนกลำงและจำกกำรทดสอบ
สมมติฐำนพบว่ำ นักเรียนเสนำธิกำรทหำรบกที่มี อำยุ สถำนภำพ กำรศึกษำ ระดับรำยได้  ชั้น
ยศ ระยะเวลำในกำรปฏิบัติรำชกำร และต ำแหน่งหน้ำที่ต่ำงกันไม่มีผลต่อควำมคิดเห็นเรื่องกำร
บริหำรบำ้นเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบำลแตกต่ำงกัน๘๗ 

จำกกำรศึกษำงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ กำรบริหำร สรุปได้ว่ำ กำรบริหำรงำนตำมหลัก
ธรรมำภิบำลของเทศบำล มีคุณลักษณะของกำรบริหำรที่ดีและมีกำรบริหำรกำรดูแลภำยใน
องค์กรด้วยหลักกำรบริหำรที่ดีเพื่อให้งำนนั้นเป็นไปอย่ำงเรียบร้อยโดยทุกคนมีส่วนร่วมและมี
ควำมโปร่งใสในกำรบริหำรองค์กำรให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำยท่ีได้วำงนโยบำยเอำไว้ 

 

                                                           
๘  บวร วิเศษสุนทร, “ควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรน ำหลักธรรมำภิบำลมำใช้ในองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล ในอ ำเภอเมือง จังหวัดหนองคำย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยรำชภัฏมหำสำรคำม, ๒  ๐), บทคัดย่อ. 

๘๗ เสนำะ สภำพไทย, พ.ท. “หลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีตำมควำมคิดเห็นของนักเรียน
เสนำธิกำรทหำรบก”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยบูรพำ, ๒ ๔ ), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๗๒ 
 

สามารถ  ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความ
พร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”
ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุมติดตามประเมินผล การจัดการ
ศึกษา ที่สมาชิกเห็นด้วยน้อย ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การ
บริหาร ส่วนต าบลในจังหวัดน่าน พบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
เลขานุการ และกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมในการ จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้
แตกต่างกันมีความพร้อมในการ จัดการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ . ๕ ๘๘ 
 

๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
          งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร  ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตาม

หลักอปริหำนิยธรรมขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยจะได้น ำมำกล่ำวพอสังเขป 
ดังนี ้

พระธีระพงศ์ สุเมโธ (แซ่เล้า)๘  ได้ศึกษำเรื่อง “กำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิ
บำลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ จังหวัดเชียงรำย” บุคลำกรในองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ มีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 
โดยรวมอยู่ในระดับมำก เม่ือพิจำรณำในแต่ละด้ำนพบว่ำ บุคลำกรมีควำมคิดเห็นต่อกำรบริหำร
จัดกำร อยู่ในระดับมำกทุกด้ำน 

กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของบุคลำกรต่อกำรกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรร
มำภิบำลขององค์กำรบริหำรงำนส่วนต ำบล อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ  จังหวัดเชียงรำย ผลกำร
ศึกษำวิจัยพบว่ำ  บุคลำกรที่มีเพศ, อำยุ, ระดับกำรศึกษำ, ต ำแหน่งหน้ำที่ และเขตพื้นที่ 
โดยรวมไม่แตกต่ำงกันจึงปฏิเสธสมมติฐำนท่ีตั้งไว้  

                                                           
๘๘ สำมำรถ ไชยพันธุ์, “ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมและควำมพร้อมในกำรจัด กำรศึกษำ

ตำมอัธยำศัยของสมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในจังหวัดน่ำน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
สำขำบริหำรกำรศึกษำ, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยรำชภัฎอุตรดิตถ์, ๒ ๔ ), บทคัดย่อ. 

๘  พระธีระพงศ์ สุเมโธ (แซ่เล้ำ),”กำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำลขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ จังหวัดเชียงรำย”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศำสนศำสตร์, 
(บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒   ), หน้ำ บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๗๓ 
 

พระโกศล  มณิรตนา(ญึม) ได้ศึกษำเรื่อง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
พัฒนำชุมชนของเทศบำลเมืองบำงมูลนำก อ ำเภอบำงมูลนำก จังหวัดพิจิตร” ผลกำรศึกษำวิจัย
พบว่ำ 

๑. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำชุมชนของเทศบำลเมืองบำงมูลนำก 
อ ำเภอบำงมูลนำก จังหวัดพิจิตร โดยภำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง เม่ือพิจำรณำรำยละเอียดใน
แต่ละด้ำน พบว่ำ อยู่ในระดับปำนกลำงทุกด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรวำงแผนพัฒนำชุมชน ด้ำนกำร
ด ำเนินงำนพัฒนำชุมชน ด้ำนกำรติดตำมตรวจสอบ และด้ำนกำรประเมินผล ตำมล ำดับ 

๒. เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำชุมชนของเทศบำลเมือง
บำงมูลนำกโดยจ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดับกำรศึกษำ อำชีพ 
และรำยได้ต่อเดือน ผลกำรทดสอบสมมติฐำน พบว่ำ ปัจจัยที่ท ำให้กำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรพัฒนำชุมชนของเทศบำลเมืองบำงมูลนำก อ ำเภอบำงมูลนำก จังหวัดพิจิตร โดยภำพรวม 
แตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งตรงตำมสมมติฐำนท่ีตั้งไว้  ๐ 

ธิดารัตน์  ศิละวรรณโณ  ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะ
เรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษาพบว่า 

๑. พนักงานส่วนบุคคลมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่
สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยู่ในระดับมาก
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๕๘) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้าน
สมานัตตตา อยู่ในระดับมากทุกด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ ตามล าดับ) 

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนก
ตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . ๑  

๓. ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เห็นว่าควร
ส่งเสริมให้มีการปลูกจิตส านึกในการแบ่งปัน ช่วยเหลือกัน เพื่อให้เกิดการร่วมมือกันท างานที่ดี
ขึ้น และพนักงานส่วนต าบลควรปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ให้ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ การพูดจาทักทายกันด้วยความสุภาพ
อ่อนหวาน และหลีกเลี่ยงค าพูดที่ท าให้เกิดความขัดแย้งและท าร้ายกัน มีความสามัคคี ให้ความ

                                                           
 ๐ พระโกศล  มณิรตนำ(ญึม), “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำชุมชนของเทศบำล

เมืองบำงมูลนำก อ ำเภอบำงมูลนำก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศำสน
ศำสตร์, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒   ), หน้ำ บทคัดย่อ. 
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ช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ ควรมีความกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือ
ผู้อื่นและสังคม ปฏิบัติกับทุกๆ คนด้วยความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ในการตัดสินปัญหาต้อง
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามเหตุและผล ไม่ใช้อารมณ์ส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง มีหลักเกณฑ์
ที่เป็นมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษอย่างชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ และ
ผู้บริหารควรใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนามาช่วยในการบริหารงานภายในองค์กรให้มากขึ้น
เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่มีคุณภาพสามารถช่วยเหลือประชนชนได้อย่าง
แท้จริง๙๑ 

ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 

๑) โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ่งอยู่ในแต่ละหลักของธรรมาภิบาล พบว่าทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือด้าน
การบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานท่ัวไป และด้านวิชาการ ตามล าดับ  

๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน
พบว่า ในภาพรวมและในแต่ละหลักไม่แตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ ในหลักความ
คุ้มค่าในเร่ืองของการได้รับรางวัลด้านวิชาการ ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการระหว่าง
โรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ รวมทั้งประสบการณ์ในการ
บริหารโรงเรียน ต่ ากว่า ๑  ปี และสูงกว่า ๒  ปี แตกต่างกัน๙๒ 

รหัส  แสงผ่อง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี เพื่อ
ศึกษากระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลและเปรียบเทียบกระบวนการ
บริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ สภาพสมรส ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายได้ของกรรมการบริหารและสมาชิก อบต. ผลการวิจัยพบว่า 

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรีมี
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการพัฒนา
                                                           

 ๑ ธิดำรัตน์  ศิละวรรณโณ,"ควำมคิดเห็นของพนักงำนส่วนต ำบลต่อกำรบริหำรงำนขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลตำมหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษำอ ำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒  ๔), หน้ำ 
บทคัดย่อ. 

 ๒ ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว, “กำรประเมินกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยรำชภัฎนครสวรรค์, 
๒ ๔๘), บทคัดย่อ. 
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ท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
ความคุ้มค่า ส าหรับคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คือ กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรีที่มี
เพศ อายุ สภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน มีกระบวนการบริหาร
พัฒนาทอ้งถิ่นต่างต่างกันอย่างไมมี่นัยส าคัญทางสถิติ๙๓ 
 

๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 
         งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ในการศึกษาเรื่อง 

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยจะได้
น ามากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 

พระมหาอัครา  ญาณกวี(เหลื่อมรัมย์)  ได้ศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์การปกครอง
ตามหลักอปริหานิยธรรมที่มีในพระพุทธศาสนาเถรวาท” จากการศึกษาพบว่า การปกครองตาม
หลักอปริหานิยธรรมที่มีในพระพุทธศาสนาเถรวาท การปกครองเป็นการใช้อ านาจที่มีผลบังคับ
ใช้ทางการเมืองหรือเหนือการกระท าหรือกิจกรรมของหน่วยทางการเมืองและพลเมือง ซึ่ง
จุดประสงค์ของการปกครองนั้นเพื่อควบคุม ดูแล ปกป้อง ให้คนในรัฐอยู่อย่างปกติสุข และรัฐ
ประเทศมีความม่ันคง ปลอดภัยจากการรุกรานจากภายนอกทุก ๆ ด้าน  

ส าหรับหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่เป็นไปในทางเจริญ
ฝ่ายเดียว ไม่มีทางเสื่อม ตราบเท่าที่ยังคงปฏิบัติตามหลักธรรมนี้อยู่ พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่
เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย ซึ่งเป็นฝ่ายปกครองของแคว้นวัชชีที่ใช้หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรม 
ท าให้แคว้นวัชชีมีความเจริญ รุ่งเรืองและม่ันคง และสอนแก่ภิกษุสงฆ์ เพื่อให้พระสงฆ์ปฏิบัติตน
และอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข สามารถน าหลักธรรมค าสอน แนวทางปฏิบัติไปสู่สังคมมนุษย์ให้
รอดพ้นจากความทุกข์ทั้งปวงได้ 

การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรม เป็นการน าหลักอปริหานิยธรรมไปใช้ในการ
บริหารการปกครอง เพื่อความม่ันคงของรัฐ ซึ่งหลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมส าหรับให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการปกครอง โดยเฉพาะปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่คน
ส่วนมากมีส่วนร่วมในการปกครอง และหลักอปริหานิยธรรมยังเป็นธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ

                                                           
 ๓ รหัส แสงผ่อง , “กระบวนกำรบริหำรพัฒนำท้องถิ่นตำมหลักธรรมำภิบำลของกรรมกำรบริหำร

และสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยำลัย : มหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณี), ๒ ๔๗, หน้ำ ๑ ๘. 
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ผู้บริหาร นักปกครองทุกระดับ เพื่อน าพาองค์กร หรือรัฐประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มีความ
ม่ันคงในรัฐ ไม่ประสพกับความเสื่อมเลย ตราบที่ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่๙๔ 

พระมหาอานนท์  อานนฺโท(นรมาตร์) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 
การประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่า พระสังฆาธิ
การในจังหวัดชุมพรโดยส่วนมากแล้วได้น าหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์โดยภาพรวม อยู่ในเกณฑ์ที่มาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดยพระสังฆาธิการใน
จังหวัดชุมพรได้ด าเนินการประชุมพระภิกษุสามเณรในพื้นที่เขตปกครองเป็นประจ าและยังมีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์กับผู้น าชุมชน พร้อมกันน้ียังมีการประเมินผล ให้ความส าคัญกับ
การประชุมโดยสละเวลามาเข้าร่วมประชุม มีการวางกฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์
ให้วัดเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่ มีการยกย่องพระมหาเถระผู้ท าคุณงามความดีและเชิดชูให้เป็น
เกียรติประวัติ ท าความเข้าในการบริหารงานตามจารีตพระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ์ธรรมชาติ
โดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติ ทั้งนี้ยัง ส่งเสริมการปรับภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขต
ปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้ทางด้าน
ธรรมะ ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมและส่งผลให้เกิดทัศนะใหม่ๆในหลักธรรมค าสอน
ทางพุทธศาสนา การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จ าแนกตามข้อมูลส่วนบุคคล 
พบว่า ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมและ 
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการนั้นมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ . ๕ ๙๕ 

พระปลัดสุรพงษ์   ฐิตญาโณ (แก้วกอ)   ได้วิจัยเรื่อง  “กำรศึกษำวิเครำะห์กำร
บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมหลักอปริหำนิยธรรม : กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลขำม
ใหญ่ อ ำเภอเมืองอุบลรำชธำนี จังหวัดอุบลรำชธำนี” ผลกำรวิจัยพบว่ำ เทศบำลต ำบลขำมใหญ่

                                                           
 ๔ พระมหำอัครำ ญำณกวี(เหลื่อมรัมย์),”ศึกษำวิเครำะห์กำรปกครองตำมหลักอปริหำนิยธรรมที่

มีในพระพุทธศำสนำเถรวำท”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัย
มหำมกุฏรำชวิทยำลัย, ๒  ๑), หน้ำ บทคัดย่อ. 

   พระมหำอำนนท์ อำนนฺโท (นรมำตร์),"กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับกำร
ประยุกต์ใช หลักภิกขุอปริหำนิยธรรม ๗", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศำสนศำสตร์,
(บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย,๒  ๒),หน้ำ บทคัดย่อ. 

   พระปลัดสุรพงษ์   ฐิตญำโณ (แก้วกอ),“กำรศึกษำวิเครำะห์กำรบริหำรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตำมหลักอปริหำนิยธรรม: กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลขำมใหญ่ อ ำเภอเมืองอุบลรำชธำนี จังหวัด
อุบลรำชธำน”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศำสนศำสตร์, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัย
มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย,๒   ), หน้ำ บทคัดย่อ. 
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ได้ประยุกต์ใช้หลักอปริหำนิยธรรม ดังนี้ ๑) มีกำรประชุมกันเนืองนิตย์ คือประชุมสำมัญปีละ ๔ 
ครั้ง และเม่ือมีปัญหำเร่งด่วนสำมำรถประชุมวิสำมัญได้ และมีกำรประชุมประจ ำเดือนของ
เจ้ำหน้ำที่ พนักงำน ลูกจ้ำงของเทศบำล เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรท ำงำน ซึ่งทุกกำรประชุม
เพื่อแปลกเปลี่ยน ระดมควำมคิดเห็นเพื่อแก้ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน ๒) พร้อม
เพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ำกิจที่พึงท ำร่วมกันโดยเฉพำะมีก ำหนด
ระเบียบวำระประชุม ภำยหลังประชุม มีกำรมอบหมำยภำรที่ต้องรับผิดชอบ โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมกำรติดตำม และประเมินผล ๓) เคำรพปฏิบัติตำมกฎระเบียบที่ได้วำงไว้เป็นอย่ำงดี
โดยเฉพำะกฎหมำยบ้ำนเมือง และยึดหลักปรัชญำดั่งเดิมมำเป็นแนวทำงกำรบริหำร เช่น ฮีตสิบ
สองคองสิบสี่ ๔) เคำรพนับถือผู้ที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ผู้มีคุณธรรมจริยธรรม และผู้สูงอำยุ 
เคำรพเชื่อถือควำมคิดเห็นของท่ำน พร้อมทั้งช่วยเหลือเกื้อกูลท่ำนเหล่ำนั้นด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ 
เช่น ด้ำนสำธำรณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เป็นต้น  ) คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี จำกกำรดูหม่ิน
เหยียดหยำม หรือกำรใช้ควำมรุนแรง และกำรล่วงละเมิดทำงเพศ  ) เจดีย์ หรือพุทธศำสน
สถำนเป็นเครื่องสัญลักษณ์ส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำได้รับกำรดูแล และบูรณปฏิสังขรณ์ ๗) 
สนับสนุน ส่งเสริมคนปฏิบัติดีปฏิบัติธรรม พร้อมทั้งให้ควำมอำรักขำ และคุ้มครอง 

พระวิไลสอน  อาจารสิริ ๗ ได้วิจัยเร่ือง “กำรใช้หลักพุทธรรม (อปริหำนิยธรรม)ของ
ผู้บริหำร ผู้ช่วยผู้บริหำร และครูผู้สอนที่ มีต่อกำรบริหำรงำนบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ ” 
ผลกำรวิจัยพบว่ำ โดยภำพร่วม อยู่ในระดับมำก เรียงล ำดับจำกด้ำนที่มีค่ำเฉลี่ยมำกไปหำน้อย 
คือหม่ันประชุมกันเนื่องนิตย์ พร้อมเพียงกันประชุม พร้อมเพียงกันเลิกประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่
บัญญัติไว้(อันขัดต่อหลักกำรเดิม) ท่ำนเหล่ำใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชำววัชชี เคำรพนับถือ  บรรดำ
กุลสตรี กุลกุมำรี ให้อยู่ดีโดยไม่ถูกข่มเหงขืนใจ  เคำรพสักกำรบูชำเจดีย์ ภำยในและภำยนอก  
จัดให้มีอำรักขำ คุ้มครอง ป้องกันอันชอบธรรม และด้ำนปัญหำกำรบริหำรงำนบุคคลในโรงเรียน
วิถีพุทธ พบว่ำ โรงเรียนวิถีพุทธมีปัญหำกำรบริหำรงำนบุคคลอยู่ในระดับมำก เรียงล ำดับปัญหำ
จำกด้ำนที่มีปัญหำมำกไปหำน้อยได้ดังนี้ ด้ำนผู้บริหำร ด้ำนครูผู้สอน ด้ำนกำรด ำเนินงำน ด้ำน
งบประมำณ ด้ำนวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น 

 

                                                           
 ๗ พระวิไลสอน  อำจำรสิริ,“กำรใช้หลักพุทธรรม(อปริหำนิยธรรม)ของผู้บริหำร ผู้ช่วยผู้บริหำร 

และครูผู้สอนที่มีต่อกำรบริหำรงำนบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย,๒  ๑),หน้ำ 
บทคัดย่อ. 
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พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์) ๘ ได้วิจัยเร่ือง “กำรบริหำรงำน
บุคคลตำมหลักอปริหำนิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษำ เขตธนบุรี กรุงเทพมหำนคร” ผล
ของกำรวิจัยพบว่ำกำรบริหำรงำนบุคลำกร ของผู้บริหำรสถำนศึกษำและครู ที่ มีต่อกำร
บริหำรงำนบุคลำกรตำมหลักอปริหำนิยธรรม ๗ โรง เรียนมัธยมศึกษำ เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหำนคร โดยภำพรวมอยู่ในระดับมำก เม่ือพิจำรณำรำยด้ำน พบว่ำ อยู่ในระดับมำกทั้ง 
๗ ด้ำน เรียงล ำดับจำกด้ำน ทีมี่ค่ำเฉลี่ยมำกไปหำน้อย คือ ด้ำนให้ควำมเคำรพต่อเพศสตรี ด้ำน
มีควำมเคำรพต่อสถำนที่ภำยในโรงเรียน ด้ำนไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบของโรงเรียน 
ด้ำนหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ ด้ำนมีควำมเคำรพนับถือต่อผู้บังคับบัญชำ ด้ำนพร้อมเพรียงกัน
ประชุม และด้ำนให้ควำมดูแลเอำใจใส่ต่อท่ำนผู้มำเยือน ตำมล ำดับ 

พระครูวิลาศกาญจนธรรม  (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ)๙๙ได้วิจัยเรื่อง “กำรปกครองคณะ
สงฆ์ตำมหลักภิกขุอปริหำนิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ ำเภอทองผำภูมิ จังหวัดกำญจนบุรี” 
ผลกำรวิจัยพบว่ำ กำรปกครองคณะสงฆ์ตำมหลักภิกขุอปริหำนิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ ำเภอ
ทองผำภูมิ จังหวัดกำญจนบุรี นั้น กำรวิจัยแบ่งได้ออกเป็น ๓ ส่วน ส่วนแรกคือศึกษำควำม
คิดเห็น ซึ่งผลปรำกฏว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมคิดเห็นต่อกำรปกครองคณะสงฆ์ตำมหลักภิกขุอปริ
หำนิยธรรม ๗ ว่ำอยู่ในระดับ “มำก” (๔.๓๐ จำก  ) และพิจำรณำผลแยกตำมหัวข้อธรรมย่อย
ทั้ง ๗ ข้อก็พบว่ำ หัวข้อที่เกี่ยวกับกำรให้ควำมเคำรพผู้อำวุโสกว่ำ และหัวข้อที่เกี่ยวกับกำร
ประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน ได้รับคะแนนควำมคิดเห็นในระดับ “มำกที่สุด” (๔. ๓ และ ๔. ๐) 
นอกนั้นอีก   หัวข้อย่อยแม้มีคะแนนไม่ค่อยต่ำงกัน แต่จัดอยู่ในระดับที่ “มำก” ทุกหัวข้อ โดยมี
หัวข้อย่อยเกี่ยวกับกำรหม่ันประชุมเป็นเนืองนิตย์ และหัวข้อเกี่ยวกับกำรยินดีในเสนำสนะป่ำ มี
คะแนนน้อยที่สุด (๓.๘๓ และ ๓.๘๘) 

พระครูปทุมกันทรากร (บุญแทน มะลิอ่อง)๑๐๐ ได้ศึกษำเรื่อง “หลักธรรมใน
พระพุทธศำสนำเถรวำทกับกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน” ผลจำกกำรศึกษำพบว่ำ  สิทธิมนุษยชน 

                                                           
 ๘ พระครูสังฆรักษ์วีระศักด์ิ  จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์),”กำรบริหำรงำนบุคคลตำมหลักอปริหำนิย

ธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษำ เขตธนบุรี กรุงเทพมหำนคร”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ, (บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย,๒   ),หน้ำ 
บทคัดย่อ. 

   พระครูวิลำศกำญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ),”กำรปกครองคณะสงฆ์ตำมหลักภิกขุอปริหำนิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ ำเภอทองผำภูมิ จังหวัดกำญจนบุรี ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สำขำวิชำกำรจัดกำรเชิงพุทธ,(บัณฑิตวิทยำลัย : มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย,๒   ),หน้ำ 
บทคัดย่อ. 

๑๐๐ พระครูปทุมกันทรำกร (บุญแทน มะลิอ่อง),"หลักธรรมในพระพุทธศำสนำเถรวำทกับกำร
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สำขำพระพุทธศำสนำ, (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒  ๔), หน้ำ บทคัดย่อ. 
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หมำยถึง สิทธิต่ำงๆ ที่มนุษย์แต่ละคนได้มำเริ่มตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตำย และทุกคนสำมำรถ
ปฏิบัติตำมสิทธิมนุษยชนได้โดยชอบธรรม โดยมีลักษณะเฉพำะดังนี้ ๑) เป็นสิทธิที่ติดตัวมำกับ
มนุษย์ (Inherent) ๒) เป็นสิทธิที่เป็นสำกล (Universal) ๓) เป็นสิทธิที่ไม่อำจถ่ำยโอนให้แก่กัน
ได้ (Inalienable) และ ๔) เป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจำกกัน (Indivisible) สิทธิดังกล่ำวนี้มีควำม
เป็นสำกลและเป็นนิรันดร ฉะนั้น จุดมุ่งหมำยของสิทธิมนุษยชน เกิดขึ้นเพื่อประโยชน์สุข ควำม
เสมอภำคของมวลมนุษยชำติในโลก  สิทธิมนุษยชนนั้นสำมรถแบ่งเป็น   ประเภท  ได้แก่ ๑) 
สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่  (Right to live) ๒) สิทธิที่จะได้รับกำรศึกษำ  (Right  to  education) ๓) 
สิทธิที่จะท ำงำน (Right  to  work) ๔) สิทธิแห่งเสรีภำพ  (Right  of  freedom)  ) สิทธิแห่ง
ทรัพย์สิน  (Right  of  property) และ  ) สิทธิแห่งสัญญำประชำคม  (Right  of  contact)สิทธิ
มนุษยชนมีขอบเขตเพียง ๒ ประกำร ได้แก่ (๑) สิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป หมำยถึง กำรปฏิบัติ
ต่อกันด้วยควำมเป็นพี่เป็นน้องระหว่ำงมนุษย์กับมนุษย์ เป็นต้น (๒) สิทธิมนุษยชนโดยธรรม  
หมำยถึง กำรปฏิบัติต่อกันระหว่ำงมนุษย์กับสรรพสิ่งที่อยู่ในโลก เสมือนว่ำสรรพสิ่งนั้นล้วนเป็น
พี่น้องกันกับมนุษย์ เพรำะมนุษย์ได้พึ่งพำอำศัยในกำรด ำรงชีวิตอยู่ สิทธิมนุษยชนโดยธรรม จึง
มีควำมหมำยท่ีกว้ำง เช่น มนุษย์กับสัตว์ เป็นต้น  

สรุป ทั้งสิทธิมนุษยชนและหลักธรรมในพระพุทธศำสนำเถรวำทล้วนมีกำรส่งเสริมให้
ปฏิเสธควำมชั่ว  สนับสนุนให้กระท ำควำมดีต่อกันในฐำนะที่ เป็นมนุษย์ หลักธรรมใน
พระพุทธศำสนำเถรวำทจึงอยู่ในฐำนะสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนำชีวิตมวลมนุษย์ให้เข้ำถึง
สันติสุขทั้งด้ำนส่วนตัวและส่วนรวมตลอดไป 
 

๒.๗.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น 
          งานวิ จัยที่ เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น  ในการศึกษาเรื่อง การ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยจะได้น ามา
กล่าวพอสังเขป ดังนี้ 

ประทุมพร  พลายเมือง ได้วิจัยเร่ือง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มารับบริการที่เทศบาล
นครอุบลราชธานี มีความพึงพอใจในการให้บริการทะเบียนราษฎร ด้านการศึกษา ด้านการคลัง 
ด้านส านักงานการช่าง ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปาน
กลาง การศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาล
นครอุบลราชธานี ตามตัวแปรต้น คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และสถานภาพสมรส 
พบว่า ตัวแปรต้นที่มีผลท าให้ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ คือ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ส่วนตัว
แปรต้นที่ไม่มีผลต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
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๘  
 

คือ เพศ อายุ สถานภาพสมรส และจากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนที่มารับ
บริการกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ประชาชนให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความประทับใจของ
ประชาชน.ที่มารับบริการกับเทศบาลนครอุบล คือ การให้บริการเป็นกันเอง รวดเร็ว ถูกต้อง
โปร่งใส การพัฒนาบ้านเมืองได้น่าอยู่ มีความสะอาดเรียบร้อย สิ่งที่เทศบาลนครอุบลราชธานี
ควรปรับปรุงเพิ่มเติม คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การบริการในช่วงพักเที่ยง การเก็บขน
ขยะในเขตเทศบาลให้เก็บทุกวัน ส าหรับปัญหาที่ส าคัญ คือ เทศบาลเก็บภาษีสูงเกินไปและมี
ข้อเสนอแนะอื่นๆ อีกหลายประเด็น เป็นต้นว่าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบตรวจสอบระบบ
ราชการ จัดให้มีเสียงตามสายและให้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องวิธีการทิ้งขยะให้มากขึ้น ปัญหาที่
เกี่ยวกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ที่ควรมีการดาเนินการวิจัยต่อไป คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการด าเนินงานทุกด้านของเทศบาลนครอุบลราชธานี๑ ๑ 

วีระชัย ค าล้วน ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” ผล
วิจัยพบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นในระดับสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในด้านร่วมตัดสินใจ
มากที่สุด รองลงมา คือ การร่วมประชุมและการร่วมประเมินผล และน้อยที่สุด คือ การร่วม
ด าเนินงาน ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ รายได้ ต าแหน่งงานในองค์การบริหารส่วน
ต าบล การเป็นสมาชิกกลุ่มการเมือง สังคม ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด า เนินงานใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ อายุ สถานภาพการสมรส 
การศึกษา อาชีพ ประเภทการเป็นสมาชิก ประสบการณ์การฝึกอบรม และระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่ง๑ ๒ 

ส ารอง บ าเพ็ญ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ” 
ผลการวิจัยพบว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดา
เนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนา
ท้องถิ่นคือ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

                                                           
๑๐๑ ประทุมพร พลำยเมือง, “กำรศึกษำควำมพึงพอใจของประชำชนต่อกำรให้บริกำรของเทศบำล

นครอุบลรำชธำนี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สำขำสังคมเพื่อกำรพัฒนำ, (บัณฑิตวิทยำลัย: 
สถำบันรำชภัฏสุรินทร์, ๒ ๔ ), บทคัดย่อ. 

๑๐๒ วีระชัย ค ำล้วน, “กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนพัฒนำท้องถิ่นของสมำชิกองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล: ศึกษำเฉพำะกรณี อ ำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลรำชธำนี”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
คณะพัฒนำสังคมและส่ิงแวดล้อม, (บัณฑิตวิทยำลัย : สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์, ๒ ๔๐), บทคัดย่อ. 
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๘๑ 
 

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่น คือ สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได้ ๑ ๓ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าการใช้หลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานช่วยให้งานประสบผลส าเร็จอยู่ในระดับดี เพราะ
ประชาชนในประเทศส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา จึงมีความผูกพันกับชีวิตของคนไทยเป็น
อย่างมาก คุณธรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาก็ได้ฝังรากลึกในจิตใจของคนไทยมาช้า
นาน ผู้วิจัยได้น าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอัน
ไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง เป็นหลักธรรมในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้น อันจะ
น ามาซึ่งความสุขความเจริญของคนในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็นเครื่องมือและเป็นกรอบแนวทางในการวิจัย เพื่อการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

                                                           
๑๐๓ ส ำรอง บ ำเพ็ญ, “กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนพัฒนำท้องถิ่นของสมำชิกสภำองค์กำร

บริหำรส่วนต ำบล: .ศึกษำเฉพำะกรณีอ ำเภอขุนหำญ จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, คณะพัฒนำสังคม, (บัณฑิตวิทยำลัย: สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำตร์, ๒ ๔๘), บทคัดย่อ. 
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๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น  จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยน ามาก าหนดเป็น
กรอบแนวคิดการวิจัยประกอบด้วย 

ตัวแปรต้น  
 ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ปัจจุบันต าแหน่ง รายได้ต่อเดือน และ

ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  
ตัวแปรตาม (Dependence Variables) 

ได้แก่ ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ประการ คือ ๑.การประชุมเป็นนิตย์ ๒.การพร้อมเพียงกันประชุม ๓.การไม่บัญญัติ 
หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ  ๔.การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๕.การให้เกียรติ และ
คุ้มครองสิทธิสตรี ๖.การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๗.การอารักขา คุ้มครอง 
ปกป้อง อันชอบธรรม 
            ตัวแปรต้น                 ตัวแปรตาม 

   (Independent)                                     (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓  กรอบแนวคิดในการวิจัย  

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. ส่วนราชการ 
๕. ต าแหน่งงาน 
๖. รายได้ต่อเดือน 
๗. อายุการท างาน 

ความคิดเห็นของพนักงานที่มต่ีอการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของ
องค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น 
๑.การประชุมเป็นนิตย์  
๒.การพร้อมเพียงกันประชุม  
๓.การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญตัิตาม
อ าเภอใจ   

๔.การเชื่อฟังผู้บังคับบญัชา  
๕.การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี  
๖.การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม  

๗.การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม 
 

 
     แนวทางการพัฒนา 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 
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บทที่ ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น” เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
วิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากร 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 
๓.๒ ประชำกร   
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  จ านวน 
๒๑๓ คน   
 กลุ่มที่ ๑  พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นโดยผู้วิจัยได้ก ำหนดขนำดของ
กลุ่มตัวอย่ำงโดยกำรเปิดตำรำงก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำง ของเครซี่ (Krejcie) และมอร์แกน 
(Morgan) ได้ขนำดของกลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน ๑๓๕ คน 
 กลุ่มที่ ๒  เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informants) จ านวน ๕ คน โดยใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่  

๑. นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์    นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๒. นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์   รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ 
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๘๔ 
 

๓. นางวราพร   หาญชนะชัยกูล   ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ. 
๔. นายปิยะชัย   ตุ่ยสิมา    ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๕. นายสุวนัย   ภูมาศ    ผูอ้ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประสานงานหน่วยงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพื่อขอ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรภายในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
เม่ือด าเนินการเก็บข้อมูลแล้ว ผู้ศึกษาจึงน ามาตรวจสอบความเรียบร้อย เพื่อด าเนินการ
วิเคราะห์ต่อไป  
 

๓.๓ เครื่องมือกำรวิจัย 
ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถาม (Questionnaires) และแบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็น

เครื่องมือในการวิจัยโดยด าเนินการดังนี้ 
       ๓.๓.๑  ลักษณะของเครื่องมือ 

           ๓.๓.๑.๑ ลักษณะของแบบสอบถำม (Questionnaire)  
    แบบสอบถามมีลักษณะปลายปิดและปลายเปิด โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอนดังน้ี 
  ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ส่วนงาน ต าแหน่ง  และรายได้ต่อเดือน  มีลักษณะเป็นค าถาม
แบบปลายปิดให้เลือกตอบแบบตรวจสอบรายการ (Check list) จ านวน ๖ ข้อ 
   ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามที่ใช้วัดระดับความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีลักษณะเป็นมา
ตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของลิเคร์ท (Likert)๑ ๓ จ านวน 
๓๗ ข้อ 

ตอนที่  ๓   เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการ
บริหารงานองค์การบริหารงานส่วนจังหวัดขอนแก่นตามหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งมีลักษณะเป็น
ค าถามปลายเปิด (Open ended Questionnaire) ให้ตอบโดยเสรี  

๓.๔.๑.๒ ลักษณะของเครื่องมือส ำหรับแบบสัมภำษณ์ (Interview 
Form) 
   แบบสัมภาษณ์ มีลักษณะแบบมีโครงสร้าง ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open 
ended Form) เพื่อให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ได้
อย่างอิสระ 
                                                           

    สุวรี  ศิริโภคารภิรมย์ , การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี: สถาบันราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๖), 
หน้า  ๔ . 
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 ๓.๓.๒ กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ 
   ๓.๓.๒.๑ กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสอบถำม 
   ๑) ขั้นตอนกำรสร้ำงแบบสอบถำม (Questionnaire) 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสอบถามในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการ
และจากงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม (หัวข้อ) โดยมี
ขั้นตอนดังน้ี 
   ๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปเป็นค านิยามศัพท์ในการวิจัย 
   ๓. สร้างแบบสอบถามจากกรอบเนื้อหาในค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย โดย
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น ๓ ตอน  
   ๔. น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว น าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ ท าการ
ตรวจความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
   ๕. เมื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเรียบร้อยแล้ว จึงน าไปทดลองใช้กับหน่วยการวัดที่มิใช่
ประชากรในการวิจัย แล้วน ามาหาค่าความเชื่อม่ัน 
  ๖. หากพบว่า แบบสอบถามมีความเชื่อม่ันแล้ว  จึงน าไปทดลองใช้จริงกับกลุ่ม
ตัวอย่างเป้าหมายต่อไป 

 
   ๒) ขั้นตอนกำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสอบถำม 
   น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม  
ดังนี ้
   ๑. ผู้วิจัยท าการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน า
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหา
ที่ต้องการศึกษา จ านวน ๕ ท่าน ได้แก่ 

  ๑.ผศ.ดร.บุรินทร์   ภู่สกุล  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบริหารศูนย์
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๒.พระมหาส าราญ  กมฺมสุทฺโธ,ดร. อาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๓.ดร.อุดร  จันทวัน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
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๘๖ 
 

  ๔.ดร.เยาวนิตย์  เพียงเกษ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี
รายชื่อพรรคเพื่อไทย อาจารย์พิเศษ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๕.นายนิเทศ  สนั่นนารี  อาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
   ๒. น าแบบสอบถามที่ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบแล้วน ามาหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของข้อค าถาม (Index of Congruence: IOC) ซึ่งแต่ละข้อได้ค่า
ความเชื่อม่ันมากกว่า  .๕ ขึ้นไปทุกข้อ  
   ๓. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ แล้วน าไปท าการทดสอบหาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยน า
แบบสอบถามที่ได้ไปปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม จ านวน ๓  คน แล้วน ามาตรวจคะแนนหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบาค (Cranach) โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของความเชื่อม่ันทั้ง
ฉบับเท่ากับ  .๙๘๘ 
   ๔. แบบสอบถามที่หาค่าความเชื่อม่ันแล้วน าไปเก็บข้อมูลต่อไป 
 
   ๓.๓.๒.๒ กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสัมภำษณ์ 
  ๑) ขั้นตอนกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ (Interview Form) 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการ
และจากงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามหลักอปริหานิยธรรม (หัวข้อ) โดยมี
ขั้นตอนดังน้ี 
   ๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปเป็นค านิยามศัพท์ในการวิจัย 
   ๓. สร้างแบบสัมภาษณ์จากกรอบเนื้อหาในค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย โดย
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น ๒ ตอน  
   ๔. น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว น าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ ท าการ
ตรวจความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
   ๕. เม่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจเรียบร้อยแล้ว จึงน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมายต่อไป 
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   ๒) ขั้นตอนกำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสัมภำษณ์ 
   น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์  
ดังนี ้
   ๑. ผู้วิจัยท าการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน าแบบ
สัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่
ต้องการศึกษา จ านวน ๕ ท่าน ได้แก่ 

  ๑.ผศ.ดร.บุรินทร์   ภู่สกุล  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบริหารศูนย์
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๒.พระมหาส าราญ  กมฺมสุทฺโธ,ดร. อาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๓.ดร.อุดร  จันทวัน  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๔.ดร.เยาวนิตย์  เพียงเกษ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แบบบัญชี
รายชื่อพรรคเพื่อไทย อาจารย์พิเศษ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  ๕.นายย์นิเทศ  สนั่นนารี  อาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
   ๒. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบแล้วน ามาหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของข้อค าถาม (Index of Congruence: IOC) ซึ่งแต่ละข้อได้ค่า
ความเชื่อม่ันมากกว่า  .๕ ขึ้นไปทุกข้อ 
   ๓. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ แล้วน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายต่อไป 

 
 ๓.๓.๓ กำรวัดค่ำตัวแปรของแบบสอบถำม 
         ๑)  การวัดค่าตัวแปรอิสระประกอบด้วย 

   ๑. เพศ แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ประกอบด้วย  ชาย และ หญิง 
   ๒. อายุ แบ่งออกเป็น ๖ กลุ่ม  อายุต่ ากว่า ๒  ปี  อายุ ๒ - ๓ ปี อายุ 

๓๑ – ๔  ปี อายุ ๔๑ – ๕  ปี อาย ุ๕๑ – ๖  ปี และอายุ ๖  ขึ้นปี 
   ๓. ระดับการศึกษา แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม  ประกอบด้วย  ต่ ากว่า

ปริญญาตรี  ปริญญาตรี  ปริญญาโท  และปริญญาเอก 
  ๔. ส่วนราชการ แบ่งออกเป็น ๑  กลุ่ม ส านักปลัด อบจ. กองกิจการ

สภา อบจ.  กองแผนและงบประมาณ  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
กองกิจการขนส่ง   กองพัสดุและทรัพย์สิน   กองการเจ้าหน้าที่  หน่วยตรวจสอบภายใน 
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๘๘ 
 

   ๕. ต าแหน่งงาน แบ่งออกเป็น  ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย   ๑.ข้าราชการ 
๒.ลูกจ้างประจ า  ๓.พนักงานจ้าง   และ๔.อื่นๆโปรดระบุ.....    
   ๖. รายได้ต่อเดือน แบ่งออกเป็น  ๔ กลุ่ม ประกอบด้วย   ต่ ากว่า ๑ , 
    บาท, ระหว่าง ๑ ,    – ๑๕,    บาท, ระหว่าง ๑๕,  ๑ – ๒ ,    บาท และสูงกว่า 
๒ ,    บาท 
   ๗. อายุการท างาน แบ่งออกเป็น  ๕ กลุ่ม ประกอบด้วย   ๑ - ๕ ปี,    
๖ – ๑  ปี, ๑๑ - ๕ ปี, ๑๖ – ๑  ปี, มากกว่า ๒  ปี 

        ๒) การวัดค่าตัวแปรตาม ประกอบด้วย ระดับความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  โดยค าตอบ
เป็นแบบประเมินค่า Rating Scale สร้างค าตอบตามแนวของลิเคิร์ท (Likert) มีค าตอบให้เลือก 
๕ ระดับ และมีเกณฑ์การให้คะแนน คือ 

๕  หมายถึง พนักงานมีความคิดเห็น อยู่ในระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง พนักงานมีความคิดเห็น  อยู่ในระดับมาก 
๓  หมายถึง พนักงานมีความคิดเห็น  อยู่ในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง พนักงานมีความคิดเห็น  อยู่ในระดับน้อย 
๑  หมายถึง พนักงานมีความคิดเห็น  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 
โดยเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ย โดยก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ดังนี ้๑ ๓ 
  ค่าสูงสุด – ค่าต่ าสุด    =   ๕   -   ๑ =     .๘  
 

                  อันตรภาคชั้น    ๕ 
 ค่าเฉลี่ย  ๔.๒๑ – ๕.    แปลว่า   มากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย  ๓.๔๑ – ๔.๒   แปลว่า  มาก 
 ค่าเฉลี่ย  ๒.๖๑ – ๓.๔   แปลว่า  ปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย  ๑.๘๑ – ๒.๖   แปลว่า  น้อย 
 ค่าเฉลี่ย  ๑.   – ๑.๘   แปลผลว่า น้อยที่สุด 
 
 
 
 

                                                           
    ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิตการพิมพ์, 

๒๕๔ ), หน้า ๒ ๔. 
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๘๙ 
 

๓.๔  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๔.๑ กำรเก็บข้อมูลแบบสอบถำม 

   ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
   ๑.  ผู้วิจัยท าการขอหนังสือขออนุญาตในการแจกแบบสอบถามจากหัวหน้า
ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยเขตขอนแก่น ถึง 
ผู้บังคับบัญชา(หัวหน้าหน่วยงานท่ีท าการวิจัย) 
   ๒. ผู้วิจัยได้น าหนังสือขออนุญาตน าเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลพนักงาน และบุคลากร ซึ่งเป็นประชากรที่ใช้ในการศึกษา
ครั้งนี้  
   ๓. ท าการแจกแบบสอบถาม จ านวน  ๑๓๕ ฉบับ โดยการแจกตามหน่วยงาน
และส่วนราชการ 

   ๔. ท าการเก็บแบบสอบถามที่กลุ่มตัวอย่างท าการตอบเรียบร้อยแล้ว     
   ๕. ตรวจความถูกต้อง  ความครบถ้วนสมบูรณ์ แล้วไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
 
  ๓.๔.๒  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภำษณ์ 
   ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้วิจัยได้น าหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย น าเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เพื่อขออนุญาตเก็บ
ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) วัดการ
น าหลักอปริหานิยธรรม มาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ านวน 
๕ ท่าน 
   ๒. ท าการนัดหมายวันเพื่อสัมภาษณ์ 
   ๓. ท าการสัมภาษณ์ 
   ๔. น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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๙  
 

๓.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคม 
ศาสตร์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลมีดังน้ี 

   ๓.๖.๑ กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบสอบถำม 
   หลังจากที่ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น า
ข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

สถิติพรรณนำ ( Descriptive Statistics)  
 ๑.ใช้สถิติจ านวน (Frequency) และร้อยละ (Percentage) อธิบายปัจจัยส่วน

บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการ น าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 
  ๒. ใช้สถิติวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย  (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 
อธิบายข้อมูล ระดับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น  น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 สถิติอนุมำน ( Inferential Statistics) 

 ๑.ใช้สถิติทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม  
  ๒.ใช้สถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)๑ ๔ ใน
กรณีตัวแปรต้นมากกว่าสองกลุ่มขึ้นไป เม่ือพบว่ามีความแตกต่าง จะท าการเปรียบเทียบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยใช้วิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference: LSD.) 
    ๓.๖.๒ กำรวิเครำะห์ข้อมูลแบบสัมภำษณ์  
   การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis Technique) ประกอบบริบท และประมวลผลเข้าด้วยกัน รวมทั้งใช้แนวคิด
จากเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนในการวิเคราะห์เพื่อให้เห็นภาพรวม 
 

                                                           
  ๔ ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิตการพิมพ์, 

๒๕๔ ), หน้า ๒ ๖. 
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บทที่ ๔ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น” ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 
โดยแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มประชากรตัวอย่าง จ านวน ๑๓๕ ฉบับ และได้รับแบบสอบถาม
ที่มีความถูกต้องและสมบูรณ์กลับจ านวน ๑๓๕ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของแบบสอบถาม
ทั้งหมด แล้วจึงน ามาท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์  ในส่วน
แบบสัมภาษณ์ได้น าไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มตัวอย่างที่ได้ก าหนดไว้ จ านวน ๕ ฉบับ แล้ว
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาต่อไป โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังต่อไปนี้ 

๔.๑  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
โดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล 

๔.๔ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๔.๕ บทสัมภาษณ์แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 

๔.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๑๓๕ คน 

จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ส่วนราชการ ต าแหน่งงาน รายได้ต่อเดือน และระยะเวลา
ในการด ารงต าแหน่ง ผลการวิเคราะห์มีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๑ 
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๙๒ 

 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวน(Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
 

   
(n = ๑๓๕) 

  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

    ชาย ๗๐ ๕๑.๐ 
  หญิง ๖๖ ๔๙.๐ 
  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 
อายุ   

    ๒๐ – ๒๙ ปี ๑๙ ๑๔.๔ 
  ๓๐ – ๓๙ปี ๓๓ ๒๔.๕ 
  ๔๐ – ๔๙ปี ๔๓ ๓๑.๓ 
  อายุ ๕๐ปีขึ้นไป ๔๐ ๒๙.๘ 
  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 
ระดับการศึกษา 

    ต่ ากว่าปริญญาตรี ๒๘ ๒๐.๗ 
  ปริญญาตรี ๗๖ ๕๖.๗ 
  ปริญญาโท ๓๑ ๒๒.๖ 
  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 
ส่วนราชการ 

    ส านักปลัด อบจ. ๒๑ ๑๕.๙ 
  กองกิจการสภา อบจ. ๖ ๔.๓ 
  กองแผนและงบประมาณ ๑๓ ๙.๑ 
  กองคลัง ๑๘ ๑๓.๙ 
  กองช่าง ๓๔ ๒๕.๕ 
  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   ๑๓ ๙.๖ 
  กองกิจการขนส่ง ๗ ๔.๘ 
  กองพัสดุและทรัพย์สิน ๑๑ ๗.๗ 
  กองการเจ้าหน้าที่   ๑๐ ๗.๒ 
  หน่วยตรวจสอบภายใน ๒ ๑.๙ 
  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๓ 

 
ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ) แสดงจ านวน (Frequency) และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคล 
                         ของผูต้อบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่งงาน 

    ข้าราชการ ๙๔ ๖๙.๒ 
  ลูกจ้างประจ า ๑๐ ๗.๗ 
  พนักงานจ้าง ๒๕ ๑๘.๓ 
  อื่นๆ โปรดระบุ....... ๖ ๔.๘ 
  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 
รายได้ต่อเดือน 

    ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท ๒๑ ๑๕.๔ 
  ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท ๓๓ ๒๔.๐ 
  ตั้งแต่ ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท ๓๐ ๒๒.๑ 
  ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป ๕๑ ๓๘.๕ 
  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 
อายุการท างาน 

    ๑ – ๕ ปี ๓๕ ๒๖.๐ 
  ๖ – ๑๐ ปี ๒๑ ๑๕.๔ 
  ๑๑ – ๑๕ ปี ๑๕ ๑๑.๕ 
  ๑๖ – ๒๐ ปี ๓๐ ๒๒.๑ 
  มากกว่า๒๐ ปี ๓๔ ๒๕.๐ 

 
รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 

  รวม ๑๓๕ ๑๐๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดย
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ดังนี้ 

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ 
๕๑.๐ และเป็นเพศหญิง ๖๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐  

อายุ พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ที่ 
๔๐-๔๙ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓ รองลงมา อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘ ตามด้วย อายุ 
๓๐-๓๙ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๕ และ อายุ ๔๐-๔๙ ปี มีจ านวนน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๔ 

 
ระดับการศึกษา พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่

มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗ รองลงมาคือ ปริญญาโท คิดเป็น
ร้อยละ ๒๒.๖ และ ต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗ 

ส่วนราชการ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นพนักงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ในภาคส่วนราชการ กองช่าง คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕ รองลงมาคือ ส านัก
ปลัด อบจ. คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๙ ตามด้วย กองคลัง คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๙  ตามด้วย กอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คิดเป็นร้อยละ ๙.๖ ตามด้วย ตามด้วย กองแผนและ
งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ ๙.๑  ตามด้วย กองพัสดุและทรัพย์สิน  คิดเป็นร้อยละ ๗.๗  ตาม
ด้วย กองการเจ้าหน้าที่  คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ ตามด้วย กองกิจการขนส่ง  คิดเป็นร้อยละ ๔.๘ 
ตามด้วย กองกิจการสภา อบจ.  คิดเป็นร้อยละ ๔.๓  และล าดับสุดท้าย หน่วยตรวจสอบภายใน   
คิดเป็นร้อยละ ๑.๙ 

ต าแหน่งงาน พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่
ด ารงต าแหน่ง ข้าราชการ คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๒ รองลงมาคือ พนักงานจ้าง  คิดเป็นร้อยละ 
๑๘.๓ ตามด้วย ลูกจ้างประจ า คิดเป็นร้อยละ ๗.๗ และ อื่นๆ คิดเป็นร้อยละ ๔.๘ 

รายได้ต่อเดือน พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ส่วน
ใหญ่มีรายได้ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕ รองลงมาคือ รายได้ตั้งแต่ 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท  คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๐ ตามด้วย รายได้ตั้งแต่ ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ 
บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๑ และ รายได้ ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท  คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๔ 

อายุการท างาน พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ส่วน
ใหญ่มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๑ - ๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๐ รองลงมาก็คือ มากกว่า ๒๐ 
ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐ ตามด้วย ๑๖ – ๒๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๑  ตามด้วย ๖ – ๑๐ ปี คิด
เป็นร้อยละ ๑๕.๕ และ ๑๑ – ๑๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๕ 

 
๔.๒ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ ด้าน
การพร้อมเพียงกันประชุม ด้านการไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ด้านการ
เคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี ด้านการส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบธรรม รายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ ๔.๒ – ๔.๙ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๕ 

 
ตารางที่ ๔.๒    แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวม 

        (n = ๑๓๕) 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 
 ๑. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ ๔.๔๐ .๖๐ มากที่สุด 
 ๒. ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ๔.๔๙ .๕๔ มากที่สุด 
 ๓. ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตาม

อ าเภอใจ 
๔.๓๓ .๘๖ มากที่สุด 

 ๔. ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา    ๔.๗๓ .๓๕ มากที่สุด 
 ๕. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี ๔.๖๗ .๔๖ มากที่สุด 
 ๖. ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอัน

ดีงาม 
๔.๖๕ .๔๓ มากที่สุด 

 ๗. ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบธรรม ๔.๖๕ .๔๔ มากที่สุด 

  รวม ๔.๕๖ .๔๐ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก      
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  โดยมี
ค่าเฉลี่ย (    = ๔.๕๖) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ 
ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๗๓  ด้านการให้เกียรติและคุ้มครอง
สิทธิสตรี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖๗  ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖๕  ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบธรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖๕  
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๙ ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๔๐ และด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ
๔.๓๓  
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๖ 

 
ตารางที่ ๔.๓   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 
ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 
๑.๑ ท่านเข้าร่วมการประชุมภายในองค์กรอยู่เป็น

ประจ า 
๔.๔๖ .๘๔ มากที่สุด 

๑.๒ ท่านได้ปรึกษาหารือ กับบุคลากรภายในองค์กร
อยู่เป็นประจ า 

๔.๓๑ .๗๖ มากที่สุด 

๑.๓ ท่านได้พูดคุยสื่อสารกับบุคลากรภายในองค์กร
อยู่เป็นประจ า 

๔.๔๖ .๖๖ มากที่สุด 

๑.๔ ท่านได้ประสานงานกับบุคลากรภายในองค์กร
อยู่เป็นประจ า 

๔.๔๖ .๖๖ มากที่สุด 

๑.๕ ท่านได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากร
ภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า 

๔.๓๑ .๘๒ มากที่สุด 

 
รวม ๔.๔๐ .๖๐ มากที่สุด 

 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก       
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์  โดยรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๕๖) โดยพนักงานมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีการประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุย การประสานงานกันอยู่เป็น
ประจ า เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน อยู่ในระดับมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๗ 

 
ตารางที่ ๔.๔   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 
ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 
๒.๑ ท่านได้เข้าร่วมการประชุมก่อนเวลา และตรง

เวลาเสมอ 
๔.๕๘ .๖๓ มากที่สุด 

๒.๒ ท่านไม่เคยละทิ้งการประชุมโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร 

๔.๖๐ .๕๙ มากที่สุด 

๒.๓ ท่านได้เข้าร่วมท ากิจกรรม โดยพร้อมเพียงกัน ๔.๕๖ .๕๙ มากที่สุด 
๒.๔ ท่านได้ลงมติเห็นชอบในการประชุมต่างๆ โดย

พร้อมเพียงกัน 
๔.๓๘ .๗๗ มากที่สุด 

๒.๕ ท่านได้มีส่วนร่วมในการประชุม/โครงการ/
กิจกรรมกับทางองค์กร โดยพร้อมเพียงกัน 

๔.๓๑ .๗๙ มากที่สุด 

 รวม ๔.๔๙ .๕๔ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก     
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๔๙) โดยพนักงานมีความคิดเห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีการประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมที่ควรท าโดย
พร้อมเพียงกัน การลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการประชุม โครงการ 
กิจกรรม ของทางองค์กร ท าให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กรน้ันๆ อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๘ 

 
ตารางที่ ๔.๕   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติ
ตามอ าเภอใจ 

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติ
ตามอ าเภอใจ 

ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 

๓.๑ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆตามความต้องการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

๔.๓๗ .๙๕ มากที่สุด 

๓.๒ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคน
หนึ่ง  

๔.๓๒ .๙๕ มากที่สุด 

๓.๓ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง  

๔.๓๒ .๙๐ มากที่สุด 

๓.๔ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง 

๔.๓๑ .๙๘ มากที่สุด 

๓.๕ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์
ต่างๆโดยไม่ค านึงถึงความชอบธรรม 

๔.๓๓ ๑.๐๒ มากที่สุด 

 รวม ๔.๓๓ .๘๖ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก     
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิก
ข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๓๓) โดยพนักงาน
มีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นไม่ได้ออกบทบัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก 
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่นๆ ตามความต้องการของบุคล
ใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง หรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง 
โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๙๙ 

 
ตารางที่ ๔.๖   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา    

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา    

ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 
๔.๑ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้

บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
๔.๗๖ .๔๔ มากที่สุด 

๔.๒ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
บรรลุไปตามนโยบายขององค์กร 

๔.๗๒ .๔๕ มากที่สุด 

๔.๓ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
บรรลุไปตามพันธกิจขององค์กร 

๔.๗๖ .๔๕ มากที่สุด 

๔.๔ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
บรรลุไปตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

๔.๗๐ .๔๗ มากที่สุด 

๔.๕ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต 

๔.๗๓ .๔๘ มากที่สุด 

๔.๖ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา ด้วย
ความขยันหม่ันเพียร 

๔.๗๑ .๔๗ มากที่สุด 

๔.๗ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา ด้วย
ความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติ
ผู้บังคับบัญชา 

๔.๗๒ .๔๙ มากที่สุด 

 รวม ๔.๗๓ .๓๕ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก       
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๗๓) โดยพนักงานมีความคิดเห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุ
ไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และนโยบายขององค์กร เพื่อให้บรรลุพันธกิจขององค์กร และ
เพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ ด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหม่ันเพียร ความ
เคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา อยู่ในระดับมากที่สุด 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๐ 

 
ตารางที่ ๔.๗   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 

ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 
๕.๑ องค์กรของท่านได้เปิดโอกาสให้สตรีได้มีส่วน

ร่วม ภายในองค์กร 
๔.๗๑ .๕๑ มากที่สุด 

๕.๒ องค์กรของท่านได้เปิดโอกาสให้สตรีได้บริหาร 
ภายในองค์กร 

๔.๗๔ .๔๙ มากที่สุด 

๕.๓ องค์กรของท่านเปิดได้โอกาสให้สตรีได้มี
บทบาท และหน้าที่ ภายในองค์กร 

๔.๗๕ .๕๐ มากที่สุด 

๕.๔ องค์กรของท่านได้จัดสรรต าแหน่งงานภายใน
องค์กร ให้ผู้หญิงและผู้ชายในสัดส่วนท่ี
สมเหตุสมผล 

๔.๕๖ .๖๘ มากที่สุด 

๕.๕ องค์กรของท่านเปิดโอกาสให้สตรี ได้รับความ
คุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย 

๔.๖๐ .๕๙ มากที่สุด 

 รวม ๔.๖๗ .๔๖ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก    
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิ
สตรี โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๖๗) โดยพนักงานมีความคิดเห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมและบริหารภายใน
องค์กร โดยมีบทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กร ในสัดส่วนที่สมเหตุสมผล และได้รับ
ความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย อยู่ในระดับมากที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๑ 

 
ตารางที่ ๔.๘   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม 

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงาม 

ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 

๖.๑ องค์กรของท่านได้ส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

๔.๖๔ .๕๔ มากที่สุด 

๖.๒ องค์กรของท่านได้รักษา ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 

๔.๖๗ .๕๑ มากที่สุด 

๖.๓ องค์กรของท่านได้ปลูกฝังจิตส านึก ให้ประชาชน
รักท้องถิ่นของตนเอง 

๔.๖๖ .๕๒ มากที่สุด 

๖.๔ องค์กรของท่านได้ส่ ง เสริมกิ จกรรม หรื อ
โครงการ เกี่ยวกับความเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๔.๖๓ .๕๔ มากที่สุด 

๖.๕ องค์กรของท่านได้สนับสนุนความเชื่อถือศรัทธา
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๔.๖๖ .๕๓ มากที่สุด 

 รวม ๔.๖๕ .๔๔ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๘ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน  ตามหลัก    
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๖๕) โดยพนักงานมี
ความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ได้มีการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความส าคัญ การปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนรักท้องถิ่นของ
ตนเอง การสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ในระดับมากที่สุด 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๒ 

 
ตารางที่ ๔.๙   แสดงค่าเฉลี่ย (    ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) และการแปลผล ความ

คิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบ
ธรรม 

    
(n = ๑๓๕) 

ข้อ 
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้อง อันชอบ

ธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

   S.D การแปลผล 

๗.๑ องค์กรของท่านได้ปกป้อง คุ้มครอง
พระพุทธศาสนา โดย การท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาด้วย ปัจจัยสี่ 

๔.๖๕ .๕๑ มากที่สุด 

๗.๒ องค์กรของท่าน ได้ด ารงรักษาพระพุทธศาสนา 
โดยสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

๔.๖๘ .๕๓ มากที่สุด 

๗.๓ องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนา 
โดยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วม ใน
กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 

๔.๖๖ .๕๐ มากที่สุด 

๗.๔ องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนา 
โดยน าหลักธรรมของศาสนา มาใช้เพื่อ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

๔.๖๕ .๕๕ มากที่สุด 

๗.๕ องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนา 
โดยน าหลักธรรมของศาสนามาใช้พัฒนา
คุณภาพชีวิต 

๔.๖๒ .๕๕ มากที่สุด 

 รวม ๔.๖๕ .๔๔ มากที่สุด 
 

จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก      
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้อง    
อันชอบธรรม  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๖๕) โดยพนักงานมีความ
คิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีการคุ้มครอง การปกป้อง และการด ารง
รักษาพระพุทธศาสนา ให้คงอยู่ตลอดไปโดย การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ด้วยการถวาย
ปัจจัยสี่ ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วน
ร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ในระดับมากที่สุด 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๓ 

 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล 

ผลการวิเคราะห์ข้อเกี่ยวกับความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตาม 
หลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ส่วนราชการ  ต าแหน่งงาน  รายได้ต่อเดือน  ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง แสดง
ด้วยค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าคงที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความแตกต่าง รายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 

สมมติฐานที่ ๑ พนักงานที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม  
หลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 

 

ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน จ าแนกตามเพศ 

           (n = ๑๓๕) 

การบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรม 

เพศ 

t sig. ชาย หญิง 

(    ) (S.D.) (    ) (S.D.) 

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย ์ ๔.๔๔ .๕๕ ๔.๓๖ .๖๔ ๑.๐๘ .๒๘๑ 
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ๔.๕๗ .๔๙ ๔.๔๐ .๕๘ ๒.๔๐ .๐๑๗* 
ด้านการไม่บัญญัต ิหรือไม่ล้มเลิก
ข้อบัญญตัิตามอ าเภอใจ 

๔.๔๕ .๕๙ ๔.๒๑ ๑.๐๖ ๒.๐๗ .๐๔๐* 

ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บงัคับบญัชา    ๔.๗๓ .๓๒ ๔.๗๓ .๓๙ -.๑๑๘ .๙๐๖ 
ด้านการให้เกียรตแิละคุ้มครองสิทธิสตร ี ๔.๗๙ .๓๗ ๔.๕๕ .๕๐ ๓.๙๖ .๐๐๐* 
ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม 

๔.๖๖ .๓๘ ๔.๖๔ .๔๙ .๒๕๗ .๗๙๘ 

ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบ
ธรรม 

๔.๖๙ .๓๖ ๔.๖๒ .๕๑ ๑.๑๒ .๒๖๒ 

รวม ๔.๖๒ .๓๔ ๔.๕๐ .๔๔ ๒.๑๘ .๐๓๐* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๔ 

 
จากตารางที่  ๔.๑๐ พบว่า พนักงานที่ มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕  ดังนั้น จึงเป็นไปตามสมมติฐาน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน ด้านการพร้อมเพียง
กันประชุม, ด้านการไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ, และด้านการให้เกียรติและ
คุ้มครองสิทธิสตรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕ ส่วนพนักงานที่มีเพศต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้าน
การประชุมกันเนืองนิตย์, ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา, ด้านการส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม, และด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบธรรม ไม่แตกต่างกัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๕ 

 
สมมติฐานที่ ๒ พนักงานที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก

อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 

 

ตารางที่ ๔.๑๑ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน จ าแนกตามอายุ 

 (n = ๑๓๕) 

การบริหารงาน
ตามหลักอปริ
หานิยธรรม 

อาย ุ

F Sig. 
๒๐ – ๒๙ 

 ปี 
๓๐ – ๓๙ 

ป ี
๔๐ – ๔๙ 

ป ี
อาย ุ๕๐ป ี
ขึ้นไป 

(    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) 

ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย ์

๔.๔๒ .๘๐ ๔.๓๔ .๖๓ ๔.๓๗ .๕๕ ๔.๔๘ .๔๘ .๖๗๙ .๕๖๖ 

ด้านการพร้อม
เพียงกันประชมุ 

๔.๔๘ .๖๘ ๔.๔๓ .๕๘ ๔.๔๔ .๕๔ ๔.๕๙ .๔๒ ๑.๑๑ .๓๔๓ 

ด้านการไม่บัญญัต ิ
หรือไม่ล้มเลิก
ข้อบัญญตัิตาม
อ าเภอใจ 

๔.๓๗ .๙๔ ๔.๓๐ ๑.๐๑ ๔.๓๓ .๗๑ ๔.๓๔ .๘๔ .๐๔๒ .๙๘๙ 

ด้านการเคารพเชื่อ
ฟังผู้บังคบับัญชา    

๔.๘๒ .๓๖ ๔.๗๙ .๓๔ ๔.๖๘ .๓๘ ๔.๖๘ .๓๓ ๒.๑๕ .๐๙๔ 

ด้านการให้เกียรต ิ
และคุ้มครองสิทธิ
สตรี 

๔.๕๙ .๖๑ ๔.๖๘ .๓๙ ๔.๖๘ .๔๔ ๔.๗๐ .๔๓ .๔๓๗ .๗๒๗ 

ด้านการส่งเสริม 
และรักษา
วัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม 

๔.๗๗ .๔๑ ๔.๖๓ .๔๙ ๔.๕๗ .๔๗ ๔.๖๙ .๓๕ ๑.๘๐ .๑๔๘ 

ด้านการอารักขา 
คุ้มครอง ปกป้อง 
อันชอบธรรม 

๔.๗๑ .๔๖ ๔.๖๓ .๕๐ ๔.๖๓ .๔๗ ๔.๖๖ .๓๕ .๒๙๖ .๘๒๘ 

รวม ๔.๕๙ .๕๐ ๔.๕๔ .๔๑ ๔.๕๓ .๔๐ ๔.๕๙ .๓๒ .๓๗๖ .๗๗๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๖ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า พนักงานที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

 

สมมติฐานที่  ๓ พนักงานที่ มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 

 

ตารางที่ ๔.๑๒ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

 (n = ๑๓๕) 

  

ระดับการศึกษา 

F Sig. ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี ปริญญาโท 

(    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) 

ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย ์

๔.๔๔ .๕๙ ๔.๓๙ .๖๒ ๔.๔๐ .๕๕ .๑๖๑ .๘๕๑ 

ด้านการพร้อมเพียงกัน
ประชุม 

๔.๕๕ .๕๕ ๔.๕๑ .๕๓ ๔.๓๗ .๕๕ ๑.๕๙ .๒๐๔ 

ด้านการไม่บัญญัต ิหรือไม่
ล้มเลิกข้อบัญญตัิตาม
อ าเภอใจ 

๔.๓๕ .๗๓ ๔.๓๘ .๘๓ ๔.๑๘ ๑.๐๔ .๙๓๐ .๓๙๖ 

ด้านการเคารพเชื่อฟัง
ผู้บังคับบญัชา    

๔.๖๙ .๓๘ ๔.๗๖ .๓๔ ๔.๗๐ .๓๖ .๙๔๓ .๓๙๑ 

ด้านการให้เกียรต ิและ
คุ้มครองสิทธิสตรี 

๔.๗๑ .๔๒ ๔.๖๙ .๔๔ ๔.๖๐ .๕๒ .๘๔๔ .๔๓๑ 

ด้านการส่งเสริม และรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดี
งาม 

๔.๖๗ .๔๐ ๔.๖๖ .๔๖ ๔.๖๓ .๔๒ .๑๑๖ .๘๙๐ 

ด้านการอารักขา คุ้มครอง 
ปกป้อง อันชอบธรรม 

๔.๖๓ .๓๙ ๔.๖๘ .๔๕ ๔.๖๐ .๔๖ .๗๕๑ .๔๗๓ 

รวม ๔.๕๗ .๔๑ ๔.๕๘ .๔๐ ๔.๔๙ .๓๙ .๘๓๐ .๔๓๗ 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๗ 

 
 

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่า พนักงานที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม 
และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๘ 

 
สมมติฐานที่ ๔ พนักงานท่ีอยู่ในภาคส่วนราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่าง

กัน 
ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน จ าแนกตามส่วนราชการ 

(n = ๑๓๕) 

 

ส่วนราชการ 

F Sig. ส านักปลัด อบจ. กองกิจการสภา 
อบจ. 

กองแผนและ
งบประมาณ 

กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ฯ กองกิจการ
ขนส่ง 

กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

กองการ
เจ้าหน้าท่ี 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

       (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.)        (S.D.) 

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ ๔.๓๐ .๖๘ ๔.๔๐ .๕๗ ๔.๒๓ .๕๕ ๔.๓๖ .๕๒ ๔.๕๔ .๓๕ ๔.๒๔ .๙๔ ๔.๗๒ .๓๗ ๔.๗๐ .๔๕ ๔.๐๔ .๗๕ ๔.๖๕ .๓๔ ๒.๔๓ .๐๑๒* 
ด้านการพร้อมเพียงกัน
ประชุม 

๔.๓๗ .๖๕ ๔.๑๖ .๖๖ ๔.๓๙ .๖๐ ๔.๕๑ .๕๑ ๔.๖๗ .๒๒ ๔.๓๕ .๗๑ ๔.๖๘ .๔๓ ๔.๖๘ .๕๒ ๔.๑๕ .๕๖ ๔.๗๕ .๓๘ ๒.๗๙ .๐๐๔* 

ด้านการไม่บัญญัติหรือไม่
ล้มเลิกข้อบัญญัติตาม
อ าเภอใจ 

๔.๐๘ ๑.๒๒ ๔.๐๙ .๗๖ ๔.๐๐ ๑.๐๗ ๔.๓๔ .๘๙ ๔.๕๑ .๓๒ ๔.๒๖ ๑.๐๖ ๔.๓๘ ๑.๑๕ ๔.๗๕ .๔๕ ๔.๒๓ .๖๖ ๔.๘๕ .๓๐ ๑.๖๖ .๐๙๙ 

ด้านการเคารพเช่ือฟัง
ผู้บังคับบัญชา 

๔.๘๑ .๓๒ ๔.๕๖ .๕๓ ๔.๕๙ .๔๗ ๔.๗๓ .๔๗ ๔.๖๘ .๑๙ ๔.๘๔ .๒๗ ๔.๘๑ .๒๐ ๔.๘๘ .๓๔ ๔.๖๐ .๔๗ ๔.๘๙ .๒๑ ๑.๘๗ .๐๕๗ 

ด้านการให้เกียรติและ
คุ้มครองสิทธิสตรี 

๔.๗๒ .๔๒ ๔.๓๘ .๕๗ ๔.๕๑ .๖๑ ๔.๕๘ .๕๑ ๔.๘๒ .๒๗ ๔.๖๒ .๕๒ ๔.๗๖ .๓๐ ๔.๖๘ .๔๗ ๔.๕๒ .๕๖ ๔.๙๐ .๒๐ ๑.๙๙ .๐๔๒* 

ด้านการส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

๔.๖๘ .๔๒ ๔.๖๐ .๔๖ ๔.๔๔ .๕๑ ๔.๖๓ .๕๙ ๔.๖๔ .๓๒ ๔.๘๑ .๓๖ ๔.๙๐ .๑๔ ๔.๖๙ .๔๘ ๔.๔๕ .๔๙ ๔.๙๐ .๒๐ ๑.๗๖ .๐๗๖ 

ด้านการอารักขาคุ้มครอง
ปกป้องอันชอบธรรม 

๔.๗๑ .๔๐ ๔.๓๘ .๕๐ ๔.๕๖ .๕๗ ๔.๖๘ .๕๑ ๔.๖๔ .๒๕ ๔.๗๑ .๕๒ ๔.๘๒ .๒๖ ๔.๖๙ .๔๘ ๔.๔๘ .๖๐ ๕.๐๐ .๐๐ ๑.๓๒ .๒๒๔ 

รวม ๔.๕๒ .๔๒ ๔.๓๗ .๔๒ ๔.๓๙ .๓๙ ๔.๕๕ .๔๘ ๔.๖๔ .๑๙ ๔.๕๕ .๕๐ ๔.๗๒ .๓๖ ๔.๗๒ .๔๐ ๔.๓๕ .๔๘ ๔.๘๕ .๑๙ ๒.๒๔ .๐๒๑* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๑๐๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๐๙ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่า พนักงานที่มีส่วนราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕  ดังนั้น จึงเป็นไปตามสมมติฐาน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า พนักงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน คือด้านการประชุม
กันเนืองนิตย์, ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม และด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕ ส่วนพนักงานที่มีส่วนราชการต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการไม่บัญญัติ
หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ, ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา, ด้านการส่งเสริม
และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม, ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบธรรม ไม่
แตกต่างกัน 

ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นคู่ โดยรวม จ าแนกตาม
ส่วนราชการ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๔ – ๔.๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๐ 

 
ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุด(LSD) โดยภาพรวม จ าแนกตามส่วนราชการ 

  (n = ๑๓๕) 

ส่วนราชการ (    ) 

ส่วนราชการ 
ส านัก
ปลัด 
อบจ. 

กอง
กิจการ
สภา 
อบจ. 

กองแผน
และงบ 
ประมาณ 

กอง
คลัง 

กองช่าง กองการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กองกิจการ
ขนส่ง 

กองพัสดุ
และ

ทรัพย์สิน 

กองการ
เจ้าหน้าที ่

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

๔.๗๒ ๔.๓๘ ๔.๕๑ ๔.๕๘ ๔.๘๒ ๔.๖๒ ๔.๗๖ ๔.๖๘ ๔.๕๒ ๔.๙๐ 
ส านักปลัด อบจ. ๔.๗๒ - .๑๖ .๑๔ -.๐๒ -.๑๒ -.๐๒ -.๒๐ -.๒๐ .๑๗ -.๓๓ 

กองกิจการสภา อบจ. ๔.๓๘  - -.๐๒ -.๑๘ -.๒๘* -.๑๘ -.๓๖* -.๓๖* .๐๑ -.๔๘* 
กองแผนและงบประมาณ ๔.๕๑   - -.๑๖ -.๒๖* -.๑๖ -.๓๔* -.๓๓* .๐๔ -.๔๖* 

กองคลัง ๔.๕๘    - -.๑๐ .๐๐ -.๑๘ -.๑๗ .๒๐ -.๓๐ 
กองช่าง ๔.๘๒     - .๑๐ -.๐๘ -.๐๘ .๒๙* -.๒๑ 

กองการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม ๔.๖๒      - -.๑๘ -.๑๗ .๑๙ -.๓๐ 
กองกิจการขนส่ง ๔.๗๖       - .๐๐ .๓๗* -.๑๒ 

กองพัสดุและทรัพย์สิน ๔.๖๘        - .๓๗* -.๑๓ 
กองการเจ้าหน้าที ่ ๔.๕๒         - -.๕๐* 

หน่วยตรวจสอบภายใน ๔.๙๐          - 

๑๑๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๑ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการสภา อบจ. มี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง, กองกิจการขนส่ง, 
กองพัสดุและทรัพย์สิน,และหน่วยตรวจสอบภายใน 

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองแผนและงบประมาณ มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง, กองกิจการขนส่ง, กองพัสดุและทรัพย์สิน, และ
หน่วยตรวจสอบภายใน   

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างจากพนักงานที่
อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการขนส่ง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างจาก
พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองพัสดุและทรัพย์สิน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างจาก
พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างจาก
พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ หน่วยตรวจสอบภายใน  

นอกนั้น พนักงานมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๒ 

 
ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด(LSD) ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ จ าแนกตาม

ส่วนราชการ 

  (n = ๑๓๕) 

ส่วนราชการ (    ) 

ส่วนราชการ 
ส านัก
ปลัด 
อบจ. 

กอง
กิจการ

สภา อบจ. 

กองแผน
และงบ 
ประมาณ 

กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา 
และวัฒนธรรม 

กองกิจการ
ขนส่ง 

กองพัสดุและ
ทรัพย์สนิ 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

๔.๕๒ ๔.๓๗ ๔.๓๙ ๔.๕๕ ๔.๖๔ ๔.๕๕ ๔.๗๒ ๔.๗๒ ๔.๓๕ ๔.๘๕ 
ส านกัปลดั อบจ. ๔.๕๒ - -.๑๐ .๐๗ -.๐๖ -.๒๕ .๐๖ -.๔๒๓* -.๔๐๓* .๒๖ -.๓๕ 

กองกิจการสภา อบจ. ๔.๓๗  - .๑๗ .๐๔ -.๑๔ .๑๖ -.๓๒ -.๓๐ .๓๖ -.๒๕ 
กองแผนและงบประมาณ ๔.๓๙   - -.๑๓ -.๓๑๑* .๐๐ -.๔๘๘* -.๔๖๘* .๑๙ -.๔๒ 

กองคลัง ๔.๕๕    - -.๑๘ .๑๒ -๐.๓๖ -.๓๔ .๓๒ -.๒๙ 
กองช่าง ๔.๖๔     - .๓๐๖* -๐.๑๘ -.๑๖ .๕๐๒* -.๑๑ 

กองการศึกษา และวัฒนธรรม ๔.๕๕      - -.๔๘๓* -.๔๖๓* .๒๐ -.๔๑ 
กองกิจการขนสง่ ๔.๗๒       - .๐๒ .๖๘๐* .๐๗ 

กองพสัดแุละทรพัยส์ิน ๔.๗๒        - .๖๖๐* .๐๕ 
กองการเจ้าหนา้ที ่ ๔.๓๕         - -.๖๑ 

หน่วยตรวจสอบภายใน ๔.๘๕          - 

๑๑๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๓ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ ส านักปลัด อบจ. มีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้าน
การประชุมกันเนืองนิตย์ แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการขนส่ง, และกอง
พัสดุและทรัพย์สิน  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองแผนและงบประมาณ มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง, กองกิจการขนส่ง, และกองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ แตกต่าง
จากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการศึกษาและวัฒนธรรม, และกองการเจ้าหน้าที่ 

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการศึกษาและวัฒนธรรม มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกัน
เนืองนิตย์ แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการขนส่ง, และกองพัสดุและทรัพย์สิน  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการขนส่ง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่ 

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองพัสดุและทรัพย์สิน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่ 

นอกนั้น พนักงานมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๔ 

 ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จ าแนกตาม
ส่วนราชการ 

  (n = ๑๓๕) 

ส่วนราชการ (    ) 

ส่วนราชการ 

ส านัก
ปลัด 
อบจ. 

กอง
กิจการ
สภา 
อบจ. 

กองแผน
และงบ 
ประมาณ 

กองคลัง กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กองกิจการ
ขนส่ง 

กองพัสดุและ
ทรัพย์สนิ 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

๔.๓๗ ๔.๑๖ ๔.๓๙ ๔.๕๑ ๔.๖๗ ๔.๓๕ ๔.๖๘ ๔.๖๘ ๔.๑๕ ๔.๗๕ 
ส านักปลัด อบจ. ๔.๓๗ - .๒๑ -.๐๒ -.๑๔ -.๓๐* .๐๒ -.๓๑ -.๓๑ .๒๒ -.๓๘ 

กองกิจการสภา อบจ. ๔.๑๖  - -.๒๓ -.๓๕ -.๕๑* -.๒๐ -.๕๒* -.๕๒* .๐๑ -.๕๙ 
กองแผนและงบประมาณ ๔.๓๙   - -.๑๒ -.๒๘* .๐๓ -.๒๙ -.๒๙ .๒๔ -.๓๖ 

กองคลัง ๔.๕๑    - -.๑๖ .๑๖ -.๑๗ -.๑๖ .๓๖* -.๒๔ 
กองช่าง ๔.๖๗     - .๓๑* -.๐๑ -.๐๑ .๕๒* -.๐๘ 

กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ๔.๓๕      - -.๓๓ -.๓๒ .๒๑ -.๔๐ 
กองกิจการขนส่ง ๔.๖๘       - .๐๑ .๕๓* -.๐๗ 

กองพัสดุและทรัพย์สิน ๔.๖๘        - .๕๓* -.๐๘ 
กองการเจ้าหน้าที่ ๔.๑๕         - -.๖๐* 

หน่วยตรวจสอบภายใน ๔.๗๕          - 

๑๑๔ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๕ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่า พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ ส านักปลัด อบจ. มีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้าน
การพร้อมเพียงกันประชุม แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการสภา อบจ. มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกัน
ประชุม แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง, กองกิจการขนส่ง, และกองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองแผนและงบประมาณ มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อม
เพียงกันประชุม แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองคลัง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก     
อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่ , กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม, และกองการเจ้าหน้าที่ 

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการขนส่ง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองพัสดุและทรัพย์สิน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกัน
ประชุม แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ หน่วยตรวจสอบภายใน  

นอกนั้น พนักงานมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๖ 

 
ตารางที่ ๔.๑๗ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD) ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี

จ าแนกตามส่วนราชการ 

  (n = ๑๓๕) 

ส่วนราชการ (    ) 

ส่วนราชการ 

ส านัก
ปลัด 
อบจ. 

กอง
กิจการ
สภา 
อบจ. 

กองแผน
และงบ 
ประมาณ 

กองคลัง กองช่าง 
กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

กองกิจการ
ขนส่ง 

กองพัสดุและ
ทรัพย์สนิ 

กองการ
เจ้าหน้าที่ 

หน่วย
ตรวจสอบ
ภายใน 

๔.๗๒ ๔.๓๘ ๔.๕๑ ๔.๕๘ ๔.๘๒ ๔.๖๒ ๔.๗๖ ๔.๖๘ ๔.๕๒ ๔.๙๐ 
ส านักปลัด อบจ. ๔.๗๒ - .๓๔* .๒๑ .๑๔ -.๑๑ .๑๐ -.๐๔ .๐๔ .๒๐ -.๑๘ 

กองกิจการสภา อบจ. ๔.๓๘  - -.๑๓ -.๒๐ -.๔๔* -.๒๔ -.๓๘ -.๓๐ -.๑๔ -.๕๒ 
กองแผนและงบประมาณ ๔.๕๑   - -.๐๗ -.๓๒* -.๑๑ -.๒๕ -.๑๗ -.๐๑ -.๓๙ 

กองคลัง ๔.๕๘    - -.๒๔* -.๐๔ -.๑๘ -.๑๐ .๐๖ -.๓๒ 
กองช่าง ๔.๘๒     - .๒๐ .๐๖ .๑๕ .๓๐* -.๐๘ 

กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ๔.๖๒      - -.๑๔ -.๐๖ .๑๐ -.๒๘ 
กองกิจการขนส่ง ๔.๗๖       - .๐๙ .๒๔ -.๑๔ 

กองพัสดุและทรัพย์สิน ๔.๖๘        - .๑๖ -.๒๓ 
กองการเจ้าหน้าที่ ๔.๕๒         - -.๓๘ 

หน่วยตรวจสอบภายใน ๔.๙๐          - 

๑๑๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๗ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่า พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ ส านักปลัด อบจ. มีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้าน
การให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการสภา 
อบจ.  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองกิจการสภา อบจ. มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติและ
คุ้มครองสิทธิสตรี แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองแผนและงบประมาณ มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติ
และคุ้มครองสิทธิสตรี แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองคลัง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง  

พนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองช่าง มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ กองการเจ้าหน้าที่ 

นอกนั้น พนักงานมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๘ 

 
สมมติฐานที่ ๕ พนักงานที่ต าแหน่งงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
แตกต่างกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของ
พนักงาน จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

 (n = ๑๓๕) 

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

ต าแหน่งงาน 

F Sig. ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง อื่นๆ 

(    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) 

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ ๔.๔๕ .๕๑ ๔.๔๖ .๕๖ ๔.๒๕ .๘๑ ๔.๑๑ .๗๙ ๒.๑๔ .๐๙๖ 
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ๔.๕๔ .๔๘ ๔.๖๑ .๒๔ ๔.๒๖ .๗๖ ๔.๓๕ .๕๙ ๓.๓๓ .๐๒๐* 

ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ๔.๓๘ .๘๑ ๔.๕๑ .๓๕ ๔.๑๒ ๑.๑๔ ๔.๒๐ .๘๓ ๑.๒๑ .๓๐๕ 

ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๔.๗๒ .๓๖ ๔.๗๑ .๑๘ ๔.๗๓ .๔๐ ๔.๘๗ .๓๐ .๖๒๓ .๖๐๑ 

ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี ๔.๖๘ .๔๓ ๔.๘๑ .๒๕ ๔.๕๖ .๕๙ ๔.๗๑ .๓๙ ๑.๓๕ .๒๕๘ 

ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๔.๖๕ .๔๕ ๔.๗๐ .๒๒ ๔.๖๓ .๔๘ ๔.๖๗ .๓๙ .๑๐ .๙๖๐ 

ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม ๔.๖๘ .๔๒ ๔.๖๕ .๒๑ ๔.๕๔ .๕๔ ๔.๖๕ .๕๓ ๑.๐๘ .๓๕๖ 

รวม ๔.๕๙ .๓๘ ๔.๖๔ .๑๘ ๔.๔๔ .๔๙ ๔.๕๑ .๔๒ ๑.๖๒ .๑๘๔ 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

๑๑๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๑๙ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า พนักงานที่มีต าแหน่งงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม ไม่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้   แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
พนักงานมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ คือด้านการพร้อมเพียง
กันประชุม ส าหรับด้านอื่นๆ ตามความคิดเห็นของพนักงานจ าแนกตามต าแหน่งงาน ไม่
แตกต่างกัน 

ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นคู่ จ าแนกตามต าแหน่ง
งาน ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ ๔.๑๙ 

 

ตารางที่ ๔.๑๙ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด
(LSD) ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

 (n = ๑๓๕) 

ต าแหน่งงาน (    ) 

ต าแหน่งงาน 

ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง อื่นๆ 

๔.๕๔ ๔.๖๑ ๔.๒๖ ๔.๓๕ 

ข้าราชการ ๔.๕๔  - -.๐๗ .๒๘* .๒๐ 
ลูกจ้างประจ า ๔.๖๑ - - .๓๕* .๒๗ 
พนักงานจ้าง ๔.๒๖ - - - -.๐๘ 

อื่นๆ* ๔.๓๕ - - - - 
*  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่า พนักงานที่ต าแหน่งงาน ข้าราชการ มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อม
เพียงกันประชุม แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ พนักงานจ้าง  

พนักงานที่ต าแหน่งงาน ลูกจ้างประจ า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก 
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 
แตกต่างจากพนักงานที่อยู่ส่วนราชการ พนักงานจ้าง  

นอกนั้น พนักงานมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๐ 

 
สมมติฐานที่ ๖ พนักงานที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน 
 

ตารางที่ ๔.๒๐ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของ
พนักงาน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

 (n = ๑๓๕) 

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

รายได้ต่อเดือน 

F Sig. 
ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๑๐,๐๐๑ – 

๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาท 

ขึ้นไป 

(    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) 

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ ๔.๑๓ .๘๕ ๔.๕๓ .๕๕ ๔.๕๐ .๔๓ ๔.๓๗ .๕๕ ๓.๗๓ .๐๑๒* 
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ๔.๒๖ .๗๔ ๔.๕๓ .๕๓ ๔.๖๑ .๓๗ ๔.๔๘ .๕๑ ๒.๙๑ .๐๓๕* 

ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ๔.๓๐ .๗๔ ๔.๓๕ ๑.๑๐ ๔.๔๙ .๕๑ ๔.๒๕ .๘๙ .๗๗๖ .๕๐๙ 

ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๔.๘๑ .๓๑ ๔.๗๖ .๓๘ ๔.๗๔ .๓๐ ๔.๖๗ .๓๘ ๑.๕๓ .๒๐๘ 
ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี ๔.๖๑ .๔๘ ๔.๗๔ .๔๘ ๔.๗๙ .๓๑ ๔.๕๙ .๔๘ ๒.๖๕ .๐๕๐* 

ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๔.๗๐ .๔๒ ๔.๗๑ .๔๓ ๔.๖๙ .๓๕ ๔.๕๘ .๔๙ ๑.๓๐ .๒๗๔ 
ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม ๔.๖๖ .๔๙ ๔.๖๕ .๔๗ ๔.๗๑ .๓๑ ๔.๖๒ .๔๗ .๔๑๑ .๗๔๕ 

รวม ๔.๕๐ .๔๔ ๔.๖๑ .๔๔ ๔.๖๕ .๒๖ ๔.๕๑ .๔๑ ๑.๗๕ .๑๕๘ 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

๑๒๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๑ 

 
จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่า พนักงานที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม ไม่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
พนักงานมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  คือ  ด้านการประชุม
กันเนืองนิตย์, ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม และด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี  
ส าหรับด้านอื่นๆ ตามความคิดเห็นของพนักงานจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน ไม่แตกต่างกัน 

ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นคู่ จ าแนกตามรายได้ต่อ
เดือน ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ ๔.๒๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒๑ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด
(LSD) ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

(n = ๑๓๕) 

รายได้ต่อ
เดือน 

(    ) 

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – 

๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ 
บาท ข้ึนไป 

๔.๑๓ ๔.๕๓ ๔.๕๐ ๔.๓๗ 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๔.๑๓ - -.๔๐* -.๓๗* -.๒๔ 

๑๐,๐๐๑ – 
๑๕,๐๐๐ บาท 

๔.๕๓ - - .๐๓ .๑๖ 

๑๕,๐๐๑ – 
๒๐,๐๐๐ บาท 

๔.๕๐ - - - .๑๔ 

๒๐,๐๐๑ บาท 
ขึ้นไป 

๔.๓๗ - - - - 

 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่า พนักงานที่รายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า ๑๐, ๐๐๐ บาท มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ แตกต่างจากพนักงานที่รายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ -
๑๕,๐๐๐ บาท และ๑๕, ๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๒ 

 
ตารางที่ ๔.๒๒ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด

(LSD) ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 
(n = ๑๓๕) 

รายได้ต่อ
เดือน 

(    ) 

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – 

๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ 
บาท ข้ึนไป 

๔.๒๖ ๔.๕๓ ๔.๖๑ ๔.๔๘ 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๔.๒๖ - -.๒๗* -.๓๕* -.๒๒* 

๑๐,๐๐๑ – 
๑๕,๐๐๐ บาท 

๔.๕๓ - - -.๐๘ .๐๕ 

๑๕,๐๐๑ – 
๒๐,๐๐๐ บาท 

๔.๖๑ - - - .๑๓ 

๒๐,๐๐๑ บาท 
ขึ้นไป 

๔.๔๘ - - - - 

 

จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า พนักงานที่รายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า ๑๐, ๐๐๐ บาท มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม แตกต่างจากพนักงานที่รายได้ต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ - 
๑๕,๐๐๐ บาท, ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท, และ ๒๐,๐๐๑ บาท ขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๓ 

 
 

ตารางที่ ๔.๒๓ แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด
(LSD) ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

(n = ๑๓๕) 

รายได้ต่อ
เดือน 

(    ) 

รายได้ต่อเดือน 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – 

๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – 

๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ 
บาท ข้ึนไป 

๔.๖๑ ๔.๗๔ ๔.๗๙ ๔.๕๙ 
ต่ ากว่า 

๑๐,๐๐๐ บาท 
๔.๖๑ - -.๑๓ -.๑๘ .๐๓ 

๑๐,๐๐๑ – 
๑๕,๐๐๐ บาท 

๔.๗๔ - - -.๐๕ .๑๕ 

๑๕,๐๐๑ – 
๒๐,๐๐๐ บาท 

๔.๗๙ - - - .๒๑* 

๒๐,๐๐๑ บาท 
ขึ้นไป 

๔.๕๙ - - - - 

 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า พนักงานที่รายได้ต่อเดือน ๑๕, ๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี แตกต่างจากพนักงานที่รายได้ต่อเดือน 
๒๐,๐๐๑ บาท ขึ้นไป  
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๔ 

 
สมมติฐานที่ ๗ พนักงานที่มีอายุการท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น แตกต่างกัน 
 

ตารางที่ ๔.๒๔ แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน  
จ าแนกตามอายุการท างาน 

 (n = ๑๓๕) 

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 

อายุการท างาน 

F Sig. ๑ – ๕ ปี ๖ – ๑๐ ปี ๑๑ – ๑๕ ปี ๑๖ – ๒๐ ปี มากกว่า๒๐ ป ี

(    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) (    ) (S.D.) 

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย ์ ๔.๒๗ .๘๐ ๔.๔๖ .๔๙ ๔.๔๖ .๕๐ ๔.๕๔ .๓๗ ๔.๓๕ .๕๙ ๑.๕๔ .๑๙ 
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ๔.๔๒ .๖๘ ๔.๔๔ .๕๒ ๔.๖๐ .๓๙ ๔.๕๖ .๔๒ ๔.๔๗ .๕๕ .๗๖ .๕๕ 
ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ๔.๔๖ .๖๗ ๔.๑๐ ๑.๓๑ ๔.๔๖ .๔๖ ๔.๔๖ .๕๙ ๔.๑๖ .๙๙ ๑.๘๗ .๑๒ 
ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บงัคับบญัชา ๔.๗๘ .๓๖ ๔.๘๑ .๓๐ ๔.๖๙ .๒๘ ๔.๗๒ .๓๒ ๔.๖๕ .๔๓ ๑.๖๒ .๑๗ 
ด้านการให้เกียรต ิและคุ้มครองสิทธิสตรี ๔.๖๖ .๕๒ ๔.๗๒ .๓๘ ๔.๗๘ .๓๒ ๔.๗๒ .๔๐ ๔.๕๕ .๕๑ ๑.๔๙ .๒๑ 
ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๔.๗๑ .๔๐ ๔.๖๘ .๔๔ ๔.๖๐ .๔๗ ๔.๖๖ .๓๘ ๔.๕๘ .๕๐ .๖๘ .๖๑ 
ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกปอ้ง อันชอบธรรม ๔.๖๕ .๔๘ ๔.๗๓ .๔๔ ๔.๕๘ .๔๖ ๔.๖๘ .๓๗ ๔.๖๒ .๔๕ .๕๒ .๗๒ 

รวม ๔.๕๗ .๔๖ ๔.๕๖ .๓๘ ๔.๖๐ .๓๕ ๔.๖๒ .๓๐ ๔.๔๘ .๔๓ .๘๑ .๕๒ 

๑๒๔ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๕ 

 
จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่า พนักงานที่มีอายุการท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม และ
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 
 

สรุปสมมติฐานการวิจัย 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยซึ่งเป็นการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
โดยการทดสอบค่า (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
สรุปได้ดังที่แสดงในตารางที่ ๔.๒๕ 

 

ตารางที่ ๔.๒๕ สรุปสมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ ค่า t /ค่า F Sig. ยอมรับ ปฏิเสธ 

สมมติฐานท่ี ๑ เพศ ๒.๑๘๑ .๐๓๐ √ - 

สมมติฐานท่ี ๒ อายุ .๓๗๖ .๗๗๐ - √ 

สมมติฐานท่ี ๓ ระดับการศึกษา .๘๓๐ .๔๓๗ - √ 

สมมติฐานท่ี ๔ ส่วนราชการ ๒.๒๔ .๐๒๑ √ - 

สมมติฐานท่ี ๕ ต าแหน่งงาน ๑.๖๒ .๑๘๔ - √ 

สมมติฐานท่ี ๖ รายได้ต่อเดือน ๑.๗๕ .๑๕๘ - √ 

สมมติฐานท่ี ๗ อายุการท างาน .๘๑๑ .๕๑๙ - √ 

    *อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๕ พบว่า พนักงานที่มีเพศ,และส่วนราชการ ที่ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
แตกต่างกัน เป็นไปต่างสมมติที่ตั้งไว้ ส่วนพนักงานที่มี อายุ, ระดับการศึกษา, ต าแหน่งงาน, 
รายได้ต่อเดือน, และอายุการท างาน ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ตามหลัก     
อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นไม่แตกต่างกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๖ 

 
๔.๔ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
อปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 

ตารางที่ ๔.๒๖ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก        
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ที่ 
 

ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงาน 
 

จ านวน 
(คน) 

๑ การพัฒนาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของราชการ หรือ ความเป็นอยู่ที่
เหมาะสม 

๗ 

๒ หลักอปริหานิยธรรม คือ หลักการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข โดยการมีส่วน
ร่วมในการปกครอง ถือว่าเป็นเร่ืองที่ดี กับงานวิจัยนี้  

๓ 

๓ การน าหลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการปฏิบัติในชีวิต 
และให้เหมาะสม และเข้าใจง่าย ท าให้ผู้คนในสังคมโลกปัจจุบัน สามารถท า
ความเข้าใจ และน ามาใช้ได้เลย ไม่ต้องไปท าค าจ ากัดความ หรือความหมาย
ก่อน 

๒ 

๔ การพัฒนาบุคคลในองค์กรให้มีจริยธรรม คุณธรรม เพื่อให้เป็นบุคลากรที่
ทรงคุณค่า ทรงคุณธรรมในการปฏิบัติราชการนั้นผู้บริหารควรค านึงถึง
ปัจจัย แห่ง การพัฒนาบุคลากร คือ ๑.ระดับภูมิปัญญาของแต่ละบุคคลใน
การรับเรียนรู้ ๒.การปลูกฝังจิตส านึกแห่งการมีจิตสาธารณะ ลด ละ 
ความเห็นแก่ตัว ๓.การฝึกอบรมทักษะความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

๑ 

๕ อยากให้องค์กรยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรมากกว่านี้ หลัก
ธรรมาภิบาล ด้านความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

๔ 

๖ ควรมีการส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าให้กับพนักงานข้าราชการเปิดโอกาส
ให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อพัฒนา องค์กร ให้มี
มาตรฐาน 

๖ 

๗ องค์กรได้มีการส่งเสริม สนับสนุน พระพุทธศาสนา อย่างต่อเนื่องมาโดย
ตลอด รวมทั้งการน าหลักธรรมค าสอนมาปรับใช้ในการท างานเพื่อให้การ
ท างานมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๙ 

๘ ผู้บริหารควรท างานด้วยความโปร่งใส สามารถให้ประชาชนตรวจสอบได้   
ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง 
 

๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๗ 

 
๙ ควรจะมีการศึกษาวิจัยเร่ืองเกี่ยวกับ หลักอปริหานิยธรรม ในการด าเนินชีวิต 

ของราชการ หรือ หลักอปริหานิยธรรมกับการด าเนินชีวิต 
๕ 

๑๐ แบบสอบถามควรให้ค านิยาม หรือความหมายของหัวข้อในการสอบถามซึ่ง
อาจจะเป็นภาษาบาลี เพื่อให้ผู้ตอบแบสอบถามได้เข้าใจอย่างแท้จริง อย่าง
ค าว่า หลักอปริหานิยธรรม หมายความว่าอะไร คืออะไร จะท าให้ จะท าให้
ข้อมูลที่ได้ชัดเจนขึ้นส าหรับผู้ที่ไม่ได้ มีความรู้ หรือเรียนมาด้านนี้จะได้ตอบ
แบบสอบถามอย่างชัดเจน 

๔ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๖ พบว่าพนักงานมีปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะสรุปโดย
ย่อดังต่อไปนี้  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นควรดูแลเกี่ยวกับเรื่องของสวัสดิการของ
ราชการ  การพัฒนาบุคคลในองค์กรให้มีจริยธรรม คุณธรรม เพื่อให้เป็นบุคลากรที่ทรงคุณค่า 
ทรงคุณธรรมในการปฏิบัติราชการนั้นผู้บริหารควรค านึงถึงปัจจัย แห่ง การพัฒนาบุคลากร คือ 
๑.ระดับภูมิปัญญา ของแต่ละบุคคลในการรับ และเรียนรู้ ๒.การปลูกฝังจิตส านึกแห่งการมีจิต
สาธารณะ  ลด ละ ความเห็นแก่ตัว ๓.การฝึกอบรมทักษะความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม การ
พัฒนาการบริหารงานภายในองค์กรจะต้องยึดถือ หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารองค์กร 
โดยเฉพาะในด้านโปร่งใส ตรวจสอบได้ การพัฒนาการบริหารงานภายในองค์กรจะต้อง มีการ
ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าให้กับพนักงานข้าราชการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อพัฒนา องค์กร ให้มีมาตรฐาน และองค์กรจะต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน 
พระพุทธศาสนา รวมทั้งการน าหลักธรรมค าสอนมาปรับใช้ในการท างานเพื่อให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป้าหมายท่ีวางไว้ การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรม เป็น
การน าหลักอปริหานิยธรรมไปใช้ในการบริหารการปกครอง เพื่อความม่ันคงของรัฐ ซึ่งหลักอปริ
หานิยธรรมเป็นธรรมส าหรับให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยเฉพาะปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่คนส่วนมากมีส่วนร่วมในการปกครอง และหลักอปริหานิย
ธรรมยังเป็นธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร นักปกครองทุกระดับ เพื่อน าพาองค์กร หรือรัฐ
ประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๘ 

 
๔.๕ บทสัมภาษณ์แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๕ ท่าน ซึ่งได้แนวทางการบริหารงานตามหลัก  
อปริหานิยธรรม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพให้กับการบริหารงานองค์การบริการส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 

 

ตารางที่ ๔.๒๗  สถานภาพส่วนบุคคล  

ที่ ชื่อ-นามสกุล อายุ ระดับการศึกษา 
ประสบการ
ท างาน(ปี) 

๑ นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์ ๕๖ ปริญญาเอก ๒๐ 
๒ นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์ ๕๕ ปริญญาโท ๒๗ 
๓ นางวราพร   หาญชนะชัยกูล ๔๙ ปริญญาโท ๒๖ 
๔ นายปิยะชัย   ตุ่ยสิมา ๕๗ ปริญญาโท ๒๙ 
๕ นายสุวนัย   ภูมาศ ๔๖ ปริญญาโท ๑๙ 

 

จากตารางที่ ๔.๒๗ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมด เป็นผู้ชาย ๓ คน และเป็นผู้หญิง 
๒ คน มีอายุ ระหว่าง ๔๖ – ๕๖ ปี จบการศึกษาปริญญาโท ๔ คนและจบการศึกษาปริญญาเอก 
๑ คน และมีประสบการณ์ในการท างานอยู่ระหว่าง ๑๙ – ๒๙ ปี 

 

๑.แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ กล่าวว่า การท างานร่วมกันของคนในองค์กรจะต้องมี
การ พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ  เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน๑๐๕ โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะมีการประชุมประจ าเดือน ทั้งใน
ส่วนของหัวหน้าฝ่ายงาน และการประชุมภายในกองหน่วยงานย่อยลงมาอีก๑๐๖ และก็จะการจัด
ตารางนัดการประชุม อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการประชุมสมัยสามัญ หรือการประชุมสมัย

                                                           
๑๐๕ บทสัมภาษณ์ นายปิยะชัย   ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๐๖ บทสัมภาษณ์  นางวราพร   หาญชนะชัยกูล,ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น, 

วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๒๙ 

 
วิสามัญ๑๐๗ ซึ่งการจัดประชุมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น ถึงว่าเป็น การประชุม
กันเนืองนิตย์  นั้นก็คือมีความสอดคล้องกับ หลักการมีส่วนร่วม ของหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็น
หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้นจะใช้หลักธรรมาภิบาล 
เป็นตัวหลักอยู่แล้ว๑๐๘ และการประชุมกันเนืองนิตย์ ของหลักอปริหานิยธรรม ยังท าให้ พนักงาน
ภายในองค์กรยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์  เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคน
ในองค์กร ซึ่งความเจริญ  ไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี  ในสถานท่ีท างาน  หัวหน้ามีการประชุม
ปรึกษากับผู้ร่วมงานทุกครั้ง  งานก็จะราบรื่น  และหากมีข้อผิดพลาด  ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่
เกิดขึ้นนั้นร่วมกัน๑๐๙ ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น เกิดความสามัคคีปองดอง
กัน 

 
๒.แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม กล่าวว่า การออกกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ ส าหรับการเข้า
ร่วมประชุม ขณะประชุม การลงชื่อของผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง๑๑๐ มีเจ้าหน้าที่ค่อยดูแล และ
ตรวจสอบ ในการประชุมทุกครั้ง รวมทั้งการเลิกประชุม  การลงมติเห็นชอบร่วมกัน๑๑๑ ซึ่งเป็น
การมีส่วนร่วมภายในองค์กร ท าให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร และการท ากิจที่ควรท าโดย
พร้อมเพียงกัน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่กิน
แหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จได้๑๑๒ โดยการปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ กัน  

                                                           
๑๐๗ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๐๘ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น

,วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๐๙ บทสัมภาษณ์  นายสุวนัย  ภูมาศ,ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ,วันที่ ๑๖ กันยายน 

๒๕๕๖. 
๑๑๐ บทสัมภาษณ์  นางวราพร  หาญชนะชัยกูล,ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น,วันที่ 

๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๑๑ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๑๒ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย  ตุ่ยสิมา, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, 

วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๓๐ 

 
เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลงไปด้วยความเต็มใจ๑๑๓ โดยการพร้อมเพียงกันประชุมนั้น 
จะมีความสอดคล้องกับหลักการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น คือหลักธรรม
มาภิบาล ในข้อ หลักการมีส่วนร่วม และหลักนิติธรรม๑๑๔ ในการประชุมระหว่างทั้งองค์กร และ
ในภาคส่วนราชกองต่าง ๆ  

 
๓. แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นนั้น ได้ยึดถือข้อบัญญัติ และระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  ขององค์กร ตามกฎระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติ ที่ได้ก าหนดไว้๑๑๕ อย่างเคร่งคัดและองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นนั้น ไม่ได้เลิกล้มกฎระเบียบ หรือสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เพราะกฎระเบียบนั้นเป็น
กฎหมายแม่บทของการปกครองและบริหารประเทศ๑๑๖ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
นั้น ไม่มีการบัญญัติ และไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติ กฎระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร หรือ
กฎระเบียบข้อบังคับอื่นๆ ตามความพอใจของตน หรือของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง๑๑๗ โดยไม่ค านึงถึง
ความถูกต้อง ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้บริหารงานตามหลักกฎหมาย๑๑๘ 
เพื่อให้เกิดความชอบธรรม ตามหลักธรรมมาภิบาล ในข้อนิติธรรม นั่นเอง๑๑๙ 

 
 

                                                           
๑๑๓ บทสัมภาษณ์  นายสุวนัย  ภูมาศ,ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ,วันที่ ๑๖ กันยายน 

๒๕๕๖. 
๑๑๔ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 

วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๑๕ บทสัมภาษณ์  นายสุวนัย ภูมาศ,ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ,วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๑๖ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๑๗ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๑๘ บทสัมภาษณ์  นางวราพร หาญชนะชัยกูล,ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น,๑๖ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๑๙ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 

วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๓๑ 

 
๔. แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ว่า การบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น 
พนักงานทุกคน ได้มีแนวทาง และแบบแผนในการปฏิบัติงานภายในองค์กรโดย ยึดถือหลักข้อ
ปฏิบัติของทาง อบจ.อย่างเคร่งครัด๑๒๐ คือ การปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร๑๒๑ และนโยบายขององค์กร เพื่อให้บรรลุพันธกิจของ
องค์กร และเพื่อให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้๑๒๒  ด้วยความซื่อสัตย์  
ขยันหม่ันเพียร  ความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา โดยใช้หลักธรรมาภิบาล๑๒๓ 
ในข้อหลักคุณธรรม มาประยุกต์ใช้กับ หลักอปริหานิยธรรม ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ซึ่งมี
ความสอดคล้องและสามารถน ามาใช้ร่วมกันได้ ท าให้พนักงาน ไม่ว่าจะเป็น ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า พนักงานงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีระเบียบวินัยในการ
ปฏิบตัิหน้าที่ โดยความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี๑๒๔ 

 

๕. แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี กล่าวว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้นได้
เปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหาร๑๒๕ และหรือการเข้าไปมีบทบาทในต าแหน่งส าคัญทุก
ภาคส่วนต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น๑๒๖ เพราะผู้หญิงควรได้ต าแหน่งโดยมี

                                                           
๑๒๐ บทสัมภาษณ์  นายสุวนัย ภูมาศ, ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ , วันที่ ๑๖ กันยายน 

๒๕๕๖. 
๑๒๑ บทสัมภาษณ์  นางวราพร หาญชนะชัยกูล,ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น, 

วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๒๒ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์ รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๒๓ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 

วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๒๔ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๒๕ บทสัมภาษณ์  นายสุวนัย ภูมาศ,ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ,วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๒๖ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๓๒ 

 
สัดส่วนที่เทียบกับผู้ชาย ตามความเหมาะสม ตามความสามารถ ตามต าแหน่งที่สมเหตุสมผล
มากที่สุด๑๒๗  โดยชอบธรรมตามกฎหมาย  

 
๖. แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ด้านส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม กล่าวว่า ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นนั้นได้มี นโยบาย และโครงการในการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นของชาวขอนแก่น๑๒๘ ซึ่งมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ชาวขอนแก่น โดยจะช่วยปลูกฝังจิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักท้องถิ่นของตนเอง เช่น วัฒนธรรม
ประเพณีผูกเสี่ยว วัฒนธรรมประเพณีสงกรานต์ และวัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง ๑๒๙ ซึ่ง
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวขอนแก่นนั้นมีหลากหลาย และอาจแตกต่างกันไปในแต่ละ
พื้นที่ แต่ละเขตอ าเภอ ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเองนั้นก็ได้ให้การสนับสนุน
ในด้านงบประมาณอยู่ทุกอ าเภอ๑๓๐  ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวขอนแก่นนั้นเป็น
มรดกอันมีค่า สมควรช่วยกันส่งเสริมรักษาต่อรวมใจกันส่งเสริมและรักษาอนุรักษ์คุณค่าของ
ความเป็นไทยให้มั่นคงยืนยง  และอยู่คู่กับชาวขอนแก่นตลอดไป๑๓๑ 

 
๗. แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม กล่าวว่า ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นนั้นได้มีนโยบายในการการคุ้มครอง การปกป้อง และการด ารงรักษา พระพุทธศาสนา

                                                           
๑๒๗ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๒๘ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 

วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๒๙ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๓๐ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๓๑ บทสัมภาษณ์  นายสุวนัย ภูมาศ,ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ,วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

๑๓๓ 

 
ให้คงอยู่ตลอดไปโดย การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ด้วยการถวายปัจจัยสี่๑๓๒ คือ การ
สนับสนุนงบประมาณในการประชุมพระสังฆาธิการ การสนับสนุนงบประมาณสมทบทุนกับทาง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดขอนแก่น เพื่อจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
ประจ าปี ๒๕๕๖ จ านวน ๕๐๐ รูป๑๓๓ การช่วยเหลือวัดที่ประสบภัยพิบัติน้ าท่วม และช่วยเหลือ
ในด้านงบประมาณต่างๆ ส าหรับการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น การจัดงานพุทธ -      
ชยันตี  ๒, ๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า ของแต่วัด แต่ละหน่วยงานที่ได้เสนอขอ
งบประมาณเข้ามา๑๓๔ อีกทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นยังได้ด้วยการปลูกฝังจิตส านึก
การมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้
เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต ในโรงเรียนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ให้เป็นโรงเรียนวิถีพุทธอีกด้วย๑๓๕ 

 
๘. แนวทางการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการบริหารขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม อย่างไร 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางการพัฒนาการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น กล่าวว่า หลักอปริหารนิยธรรมนั้น เป็นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเม่ือน ามา
ประยุกต์ใช้ กับ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นแล้ว มีความสอดคล้องและใกล้เคียงกัน 
สามารถน ามาใช้กับหลักธรรมมาภิบาล๑๓๖ ที่ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ใช้ใน
การบริหารงานเป็นหลักอยู่แล้ว ได้เป็นอย่างดี โดยหลักอปริหานิยธรรมนั้น ช่วยให้องค์กร หรือ
บุคลากร หรือพนักงาน หรือแม้จะเป็นประชาชนที่ได้น าหลักธรรมนี้ไปใช้แล้ว ความสมัครสมาน
สามัคคีธรรม ความไม่รู้จักเสื่อม และความเจริญก้าวหน้า๑๓๗ ก็จะเกิดขึ้นกับ องค์กรนั้น หน่วยงาน
นั้น หรือแม้แต่กระทั่งบุคคลนั้นๆ ได้อย่างแน่นอน 

                                                           
๑๓๒ บทสัมภาษณ์  นางวราพร หาญชนะชัยกูล,ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น,วันที่ 

๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๓๓ บทสัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์  รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๓๔ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 

วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๓๕ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
๑๓๖ บทสัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์,นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 

วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๓๗ บทสัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา,ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ 

๒๔ กันยายน ๒๕๕๖. 
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บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และเพื่อศึกษา
แนวทางและข้อเสนอแนะในการน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นให้มีประสิทธิภาพ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ
เพื่อศึกษาข้อมูล ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน(Mixed Method) โดยการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)  โดย
ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย ได้แก่ พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ านวน ๒๑๓ คน 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย และท าการสัมภาษณ์ผู้บริหาร และผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน ๕ คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  โดยใช้แบบสัมภาษณ์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เครือ่งมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม ทีผู่้วิจัยสร้างขึ้นเอง มีค่าความเชื่อม่ัน 
เท่ากับ ๐.๙๘๘  แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูลที่ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เพื่อหาค่าความถี่(Frequency) ร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย(Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(Standard Deviation) การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One way analysis of variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย เป็นรายคู่
โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) ผลการวิจัยสามารถ
สรุป อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะตามล าดับดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ปัจจัยส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย ๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๐ มีอายุตั้งแต่ ๔๐-๔๙ ปี จ านวน ๔๓ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๑.๓ มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี จ านวน ๗๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗ อยู่
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๑๓๕ 

 
ในภาคส่วนราชการ กองช่าง จ านวน ๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๕ มีต าแหน่งข้าราชการ 
จ านวน ๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๒  มีรายได้ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป จ านวน ๕๑ คน คิด
เป็นร้อยละ ๓๘.๕ มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๑ - ๕ ปี จ านวน ๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๖.๐ 

๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น 

ผลการวิจัย พบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (    = ๔.๕๖) โดยมี
ค่าเฉลี่ย ๔.๔๖ เม่ือพิจารณารายด้านพบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
อปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้าน
การเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา, ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี, ด้านการส่งเสริมและ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม, ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบ, ด้านการพร้อม
เพียงกันประชุม, ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์, และด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติ
ตามอ าเภอใจ ตามล าดับ 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของพนักงาน โดยจ าแนกปัจจัย
ส่วนบุคคล ผลการวิจัยพบว่า  
  ๑. พนักงานที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ที่ .๐๕  ดังนั้น จึงเป็นไปตามสมมติฐาน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พนักงานมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
แตกต่างกัน ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม, ด้านการไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตาม
อ าเภอใจ, และด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ .๐๕ ส่วน 
ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์, ด้านการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา, ด้านการส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม, และด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้องอันชอบธรรม ความคิดเห็น
ไม่แตกต่างกัน 
  ๒. พนักงานที่มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
  ๓. พนักงานที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
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๑๓๖ 

 
  ๔. พนักงานที่ส่วนราชการ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม แตกต่างกัน ดังนั้นจึง
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  พนักงานมีความคิดเห็นแตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ระดับ .๐๕ คือด้านการประชุมกันเนืองนิตย์, ด้านการพร้อมเพียงกัน
ประชุม และด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี ส าหรับด้านอื่นๆ ตามความคิดเห็นของ
พนักงานจ าแนกตามส่วนราชการ ไม่แตกต่างกัน 
  ๕. พนักงานที่มีต าแหน่งงาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นจึง
ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  พนักงานมีความคิดเห็น
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ระดับ .๐๕ คือด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ส าหรับด้าน
อื่นๆ ตามความคิดเห็นของพนักงานจ าแนกตามต าแหน่งงาน ไม่แตกต่างกัน 
  ๖. พนักงานที่มีรายได้ต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 
ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  พนักงานมีความ
คิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ระดับ .๐๕  คือ  ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์, ด้าน
การพร้อมเพียงกันประชุม และด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี ส าหรับด้านอื่นๆ ตาม
ความคิดเห็นของพนักงานจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน ไม่แตกต่างกัน 
  ๗. พนักงานที่มีอายุการท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 

๕.๑.๔ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ผลการวิเคราะห์ค าถามปลายเปิดจากแบบสอบถาม พนักงานได้ให้ข้อเสนอแนะใน
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นดังนี ้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรดูแลเกี่ยวกับเรื่องของสวัสดิการของ
ราชการ  การพัฒนาบุคคลในองค์กรให้มีจริยธรรม คุณธรรม เพื่อให้เป็นบุคลากรที่ทรงคุณค่า 
ทรงคุณธรรมในการปฏิบัติราชการนั้นผู้บริหารควรค านึงถึงปัจจัย แห่ง การพัฒนาบุคลากร คือ 
๑.ระดับภูมิปัญญา ของแต่ละบุคคลในการรับ และเรียนรู้ ๒.การปลูกฝังจิตส านึกแห่งการมีจิต
สาธารณะ  ลด ละ ความเห็นแก่ตัว ๓.การฝึกอบรมทักษะความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม การ
พัฒนาการบริหารงานภายในองค์กรจะต้องยึดถือ หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารองค์กร 
โดยเฉพาะในด้านโปร่งใส ตรวจสอบได้ การพัฒนาการบริหารงานภายในองค์กรจะต้อง มีการ
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ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าให้กับพนักงานข้าราชการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อพัฒนา องค์กร ให้มีมาตรฐาน และองค์กรจะต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน 
พระพุทธศาสนา รวมทั้งการน าหลักธรรมค าสอนมาปรับใช้ในการท างานเพื่อให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป้าหมายท่ีวางไว้ การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรม เป็น
การน าหลักอปริหานิยธรรมไปใช้ในการบริหารการปกครอง เพื่อความม่ันคงของรัฐ ซึ่งหลักอปริ
หานิยธรรมเป็นธรรมส าหรับให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยเฉพาะปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่คนส่วนมากมีส่วนร่วมในการปกครอง และหลักอปริหานิย
ธรรมยังเป็นธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร นักปกครองทุกระดับ เพื่อน าพาองค์กร หรือรัฐ
ประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้า 

 

๕.๑.๕ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริ
หานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดให้แนวทางสรุปว่า 

๕.๑.๕.๑ ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีการท างาน

ร่วมกันของคนในองค์กรจะต้องมีการ พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ  เพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะมีการประชุมประจ าเดือน 
ทั้งในส่วนของหัวหน้าฝ่ายงาน และการประชุมภายในกองหน่วยงานย่อยลงมาอีก  และก็จะการ
จัดตารางนัดการประชุมอย่างชัดเจน  

๕.๑.๕.๒ ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ออก
กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ ส าหรับการเข้าร่วมประชุม ขณะประชุม การลงชื่อของผู้เข้าร่วม
ประชุมทุกครั้ง การเลิกประชุม มีเจ้าหน้าที่ค่อยดูแล และตรวจสอบ ในการประชุมทุกครั้ง ซึ่ง
เป็นการมีส่วนร่วมภายในองค์กร ท าให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร และการท ากิจที่ควรท า
โดยพร้อมเพียงกัน  

๕.๑.๕.๓ ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ  
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะสร้างความ

เข้าใจ เกี่ยวกับเรื่องของกฎระเบียบ ข้อบัญญัติ หรือที่มาขอกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ยึดถือปฏิบัติอยู่ ให้แก่พนักงาน หรือบุคลากรภายในองค์กร ได้รับข้อมูล
ข่าวสารทั่วถึงกัน ทุกส่วนราชการ เพื่อที่จะให้พนักงานได้มีความรู้ ความเข้าใจ เป็นอันหนึ่งอัน
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เดียวกัน ให้เรื่องแนวทางการบริหารเกี่ยวกับการออกกฎบัญญัติ ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของ
องค์กร 

๕.๑.๕.๔ ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรม ให้ผู้บริหารมี ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะน่าฟัง พูดด้วยความจริงใจ 
เพราะการพูดเป็นบันไดขั้นแรกที่จะสร้างมนุษย์สัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้น การใช้ปิยวาจานั้น จะ
ช่วยเสริมสร้างให้พนักงาน หรือผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาน้ัน ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่ง เพื่อให้บรรลุ
ไปตามตามภารกิจ และนโยบายขององค์กร  ด้วยความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติ
ผู้บังคับบัญชา 

๕.๑.๕.๕ ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จะจัดสรร

ต าแหน่งงานภายในองค์กร ให้เกิดความเหมาะสม และสมเหตุสมผล ให้มากที่สุดไม่ว่าจะว่าเป็น
เพศผู้ชาย หรือเพศผู้หญิง และให้ความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย กับเรื่องสิทธิ
สวัสดิการต่าง ๆ ที่พนักงานสมควรจะได้รับ 

๕.๑.๕.๖ ด้านส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ส่งเสริมและ

รักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม โดยมีนโยบาย และโครงการในการส่งเสริมและรักษา
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นของชาวขอนแก่น  ซึ่งมีความส าคัญและเป็นประโยชน์
ต่อวิถีการด ารงชีวิตของชาวขอนแก่น โดยจะช่วยปลูกฝังจิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักท้องถิ่นของ
ตนเอง เช่น วัฒนธรรมประเพณีผูกเสี่ยว วัฒนธรรมประเพณีสงกรานต์ และวัฒนธรรมประเพณี
ลอยกระทง  ให้อยู่คู่กับชาวขอนแก่นตลอดไป 

๕.๑.๕.๗ ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม 
ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการประชุมพระสังฆาธิการ การสนับสนุนงบประมาณสมทบทุนกับทาง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดขอนแก่น เพื่อจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การ
สนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนา
คุณภาพชีวิต ในโรงเรียนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   
ให้เป็นโรงเรียนวิถีพุทธ 
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๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึงบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นที่ส าคัญ และประเด็นที่
น่าสนใจ แล้วจึงน ามาอภิปรายผลดังนี้ 

๕.๒.๑ จากการศึกษาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ความคิดเห็นของพนักงาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (    = ๔.๕๖) 
ที่เป็นเช่นน้ีสามารถอภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีการบริหารงานโดยยึด
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับการบริหาร จึงมีความสอดคล้องและใกล้เคียงกัน
กับหลักธรรมมาภิบาล  โดยหลักอปริหานิยธรรมนั้น ช่วยให้ภายในองค์กร เกิดความสมัครสมาน
สามัคคีธรรม ความไม่รู้จักเสื่อม และความเจริญก้าวหน้า   ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  
พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์  จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษา
พบว่า ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาความคิดเห็นใน
แต่ละด้าน ผลการวิเคราะห์ที่ได้ พบว่าผู้บริหารและครูให้ความเคารพต่อเพศสตรีในระดับสูง 
รองลงมาได้แก่ ให้ความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน ไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบของ
โรงเรียน หม่ันประชุมกันเนืองนิตย์ มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา พร้อมเพรียงกัน
ประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
แต่ก็อยู่ในเกณฑ์ระดับมาก 

เมื่อพิจาณาผลการวิจัยเป็นรายด้านสามารถน ามาอภิปรายผลวิจัยได้ ดังนี้ 
๑. ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ จากการศึกษา พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการ
ประชุมกันเนืองนิตย์  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๕๖) ซึ่งสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้
มีการประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุย การประสานงานกันอยู่เป็นประจ า เพื่อแก้ไขปัญหา
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
สัมภาษณ์ของ นางวราพร   หาญชนะชัยกูล ผู้อ านวยการกองกิจการสภา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  ในสายงานกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้จัดตารางการประชุมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพื่อการบริหาร
องค์กรให้เป็นไปตามระเบียบ และตามขั้นตอนปฏิบัติราชการ จะต้องมีจัดตารางประชุมประจ าปี 
ประจ าเดือน ทั้งของส่วนกลาง และของแต่ส่วนราชการ เพื่อให้มีการ พบปะ ประชุมปรึกษาหารือ 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เป็นการเปิดโอกาสในพนักงานทุกคนมีส่วนร่วมใน
องค์กร สอดคล้องกับงานวิจัยของเสนาะ  สภาพไทย,พ.ทได้ศึกษาเรื่อง “หลักการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองที่ดี ตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบว่า โดยส่วน
ใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิการทหารบก จะให้ความเห็นว่าการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของ
รัฐบาล มีความส าคัญอยู่ในระดับสูง ได้แก่ ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความ
รับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม และด้านคุณธรรม อยู่ในระดับปานกลาง  

๒. ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม จากศึกษา พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการพร้อม
เพียงกันประชุม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๔๙) ซึ่งสอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้มีการ
ประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมที่ควรท าโดยพร้อมเพียงกัน การลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ่ง
เป็นการมีส่วนร่วมในการประชุม โครงการ กิจกรรม ของทางองค์กร ท าให้เกิดความสามัคคี
ภายในองค์กรนั้นๆ อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของนางวราพร  
หาญชนะชัยกูล ผู้อ านวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ให้
สัมภาษณ์ไว้ว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ ส าหรับการ
ก่อนเข้าร่วมประชุม ขณะประชุม เลิกประชุม โดยการลงชื่อของผู้เข้าร่วมประชุมทุกครั้ง การลง
มติเห็นชอบร่วมกัน  ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายในองค์กร ท าให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร 
และการท ากิจท่ีควรท าโดยพร้อมเพียงกัน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
หมู่คนที่อยู่ภายในองค์กรเดียวกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของพระโกศล   มณิรตนา(ญึม)       
ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก 
อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก  อ าเภอบางมูลนาก  จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
ได้แก่ ด้านการวางแผนพัฒนาชุมชนด้านการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ด้านการติดตามตรวจสอบ 
และด้านการประเมินผล ตามล าดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนให้ความส าคัญหรือสนใจ ต่อ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี เนื่องจากว่ามีแต่ประชาชนในชุมชนเท่านั้นที่รู้ว่า
ประชาชนมีความต้องการอะไร และอีกอย่างหนึ่ง คืออยากให้ชุมชนมีความเจริญมีการพัฒนาจึง
เป็นเหตุที่ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการพัฒนาชุมชน 

๓. ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ จากศึกษา พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ด้านการไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๓๓) ซึ่งสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถ
อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นไม่ได้ออกบทบัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอื่นๆ ตามความต้องการของบุคลใดบุคคล
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หนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง หรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง โดยไม่
ค านึงถึงความถูกต้อง และชอบธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ
นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์ไว้
ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น ได้ยึดถือข้อบัญญัติ และระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  
ขององค์กร ตามกฎระเบียบกระทรวงมหาดไทย พระราชบัญญัติ ที่ได้ก าหนดไว้  อย่างเคร่งคัด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระตรีระศักดิ์  สุเมโธ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคล
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗” พบว่า ผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร และครูผู้สอนของโรงเรียน ไม่
บัญญัติสิ่งที่ไม่บัญญัติอันขัดต่อระเบียบของโรงเรียน และการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ แผนรองรับ ทุกคนท าตามโดยไม่ลบล้างแบบแผนการปฏิบัติของโรงเรียน 

๔. ด้านการเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา จากศึกษา พบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้านการ
เคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๗๓) ซึ่ง
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กร และนโยบายขององค์กร เพื่อให้บรรลุพันธกิจขององค์กร และเพื่อให้บรรลุภารกิจที่
ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ ด้วยความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของนายสุวนัย    ภูมาศ  ผู้อ านวยการกอง
การเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นนั้น ได้มีระเบียบการปฏิบัติงานข้าราชการ และแบบแผนในการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรวางไว้อยู่แล้ว จึงท าให้ พนักงานปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้
บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  นโยบายขององค์กร พันธกิจขององค์กร และภารกิจที่
ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ อย่างความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชาเสมอ   
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาอานนท์  อานนฺโท(นรมาตร์) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดยส่วนมากแล้วได้น าหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยภาพรวม มีการยกย่องพระมหาเถระผู้ท าคุณ
งามความดีและเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ อยู่ในระดับมาก 

๕. ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี จากศึกษา พบว่า พนักงานมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด้าน
การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๖๗) 
ซึ่งสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ได้มีการเปิดโอกาสให้สุภาพสตรีมีส่วนร่วมและบริหารภายในองค์กร โดยมี
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บทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กร ในสัดส่วนที่สมเหตุสมผล และได้รับความคุ้มครอง
โดยชอบธรรมตามกฎหมาย อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของนาย
พงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้นได้เปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการบริหาร และมี
บทบาทในต าแหน่งส าคัญทุกภาคส่วนต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เพราะ
ผู้หญิงควรได้ต าแหน่งโดยมีสัดส่วนท่ีเทียบกับผู้ชาย ตามความเหมาะสม และตามความสามารถ 
พระครูปทุมกันทรากร (บุญแทน มะลิอ่อง) ได้ศึกษาเรื่อง “หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเถร
วาทกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน” ผลจากการศึกษาพบว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิต่างๆ 
ที่มนุษย์แต่ละคนได้มาเริ่มตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย และทุกคนสามารถปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน
ได้โดยชอบธรรม ได้แก่ ๑) สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่  (Right to live) ๒) สิทธิที่จะได้รับการศึกษา  
(Right  to  education) ๓) สิทธิที่จะท างาน (Right  to  work) ๔) สิทธิแห่งเสรีภาพ  (Right  of  
freedom) ๕) สิทธิแห่งทรัพย์สิน  (Right  of  property) และ ๖) สิทธิแห่งสัญญาประชาคม  
(Right  of  contact)  

๖. ด้านส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม จากศึกษา พบว่า 
พนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่ วน
จังหวัดขอนแก่น ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (    = ๔.๖๕) ซึ่งสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถ
อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ได้มีการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น การปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเอง อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของนายปิยะชัย  ตุ่ยสิมา ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
นั้นได้มี นโยบาย และโครงการในการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น
ของชาวขอนแก่น  ซึ่งมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อวิถีการด ารงชีวิตของชาวขอนแก่น โดย
จะช่วยปลูกฝังจิตส านึกให้คนรุ่นหลังรักท้องถิ่นของตนเอง เช่น วัฒนธรรมประเพณีผูกเสี่ยว 
วัฒนธรรมประเพณีสงกรานต์ และวัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง  ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของชาวขอนแก่น สอดคล้องกับงานวิจัยของฉวีวรรณ  สุวรรณาภา,ผศ. ได้ศึกษาเรื่อง ''
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มิติทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณี '' ” ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า  การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืนของชุมชนเป็นทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพื้นฐาน
การพึ่งตนเองโดยอาศัยกระบวนการจัดการชุมชนในการพัฒนาด้านต่างๆ โดยมีวิธีคิดที่มี
พื้นฐานจากระบบคิดเดิมของชุมชนหรือภูมิปัญญาพื้นบ้านผสมผสานเข้ากับวิธีคิดและระบบการ
จัดการของสังคม ความเข้มแข็งและยั่งยืนของคนหรือสังคมชุมชนเป็นการพัฒนาที่มีความ
ต่อเนื่องจากรากฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี 
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โดยยึดหลักความพอดีและพึ่งตนเองได้โดยการสร้างคนดี คนเก่ง มีความรับผิดชอบและถึง
พร้อมด้วยคุณธรรม เชื่อมโยงเป็นเรื่องเดียวกันและเป็นการบูรณาการทางสังคมก็จะก่อให้เกิด
ความสมดุลหรือสังคมที่เข้มแข็งและย่ังยืนตลอดไป 

๗. ด้านการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม จากศึกษา พบว่า พนักงาน
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ด้านการอารักขาคุ้มครองปกป้อง อันชอบธรรม  โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมี
ค่าเฉลี่ย (    = ๔.๖๕) ซึ่งสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ด้วยการถวายปัจจัยสี่ 
ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วม
กิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต อยู่ในระดับมากที่สุด   ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
สัมภาษณ์ของนายปิยะชัย   ตุ่ยสิมา ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได้ให้
สัมภาษณ์ไว้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นนั้น  ได้มีนโยบายในการท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา  โดย การสนับสนุนงบประมาณ ในการประชุมพระสังฆาธิการ การสนับสนุน
งบประมาณสมทบทุนกับทางส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดขอนแก่น  เพื่อจัดโครงการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ประจ าปี ๒๕๕๖ จ านวน ๕๐๐ รูป  การช่วยเหลือวัดที่ประสบภัย
พิบัติน้ าท่ วม และช่วยเหลือ ในด้ านงบประมาณต่างๆ ส าหรับการ จัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา เช่น การจัดงานพุทธชยันตี  ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า การ
สนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้โรงเรียนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ให้เป็นโรงเรียนวิถีพุทธอีกด้วย   สอดคล้องกับงานวิจัยของพระ
วิเชียรบุรี สติสมฺปนฺโน(ขวัญโพก) ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาบทบาทในการท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาของพระเจ้าปเสนทิโกศล” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า  บทบาทในการท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนานั้น  พระเจ้าปเสนทิโกศลทรงสนพระทัยในการอุปถัมภ์บ ารุงด้วยปัจจัยไทย
ธรรม แด่พระพุทธเจ้าพร้อมทั้งพุทธสาวกและสาวิกา  ทรงเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในแว่น
แคว้นด้านการถวายอามิสทาน การสร้างกุฎีเสนาสนะ และพระเจ้าปเสนทิโกศลเม่ือเสร็จจากพระ
ราชกรณียกิจจะเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าเพื่อสนทนธรรม จึงท าให้เกิดพระสูตรเกี่ยวข้องกับพระเจ้าป
เสนทิโกศลมากมายท่ีปรากฏในโกสลสังยุต พระเจ้าปเสนทิโกศลมีส่วนท าให้เกิดการบัญญัติพระ
วินัยในพระพุทธศาสนาเป็นจ านวนมาก 
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๕.๒.๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
จากการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ส่วนราชการ  ต าแหน่งงาน รายได้ต่อเดือน และอายุการท างาน พบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน จึงไม่ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ เมือพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นท่ีจะน าอภิปราย ดังนี้ 

 ๕.๒.๒.๑ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แตกต่าง
กัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของรหัส  แสงผ่อง ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “กระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า กรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มีเพศต่างกัน มีกระบวนการบริหารพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 

 ๕.๒.๒.๒ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ไม่
แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้อภิปรายได้ว่า พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีอายุต่างกันมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักอปริหานิยธรรม
ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะอายุไม่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของพนักงาน เนื่องจากทุกคน
ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ ข้อบังคับอันหน่ึงอันเดียวกัน 
 

  ๕.๒.๒.๓ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อภิปรายได้ว่า พนักงานที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีระดับการศึกษาต่างกันมีการปฏิบัติหน้าที่ตาม
หลักอปริหานิยธรรมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะการศึกษาไม่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของ
พนักงาน เนื่องจากความรู้ความสามารถของพนักงานทุกคนนั้น ส่วนมาอยู่ในระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป จึงท าให้การมีวิเคราะห์ผลไปในทิศทางเดียวกัน 
 

 ๕.๒.๒.๔ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่ส่วนราชการต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนาวาเอก นพดล   
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บงกชกาญจน์ ได้วิจัยเรื่อง "การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมของบุคลากรศูนย์ซ่อม
อากาศยานกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ" จากผลการวิจัยพบว่า บุคลากรที่มีสังกัด
ต่างกันมีการปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม ศูนย์ซ่อมอากาศยาน กองการบินทหารเรือ กอง
เรือยุทธการ โดยรวมแตกต่างกัน 

 
  ๕.๒.๒.๕ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่มีต าแหน่งงานต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อภิปรายได้ว่า พนักงานที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีต าแหน่งงานต่างกันมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลัก
อปริหานิยธรรมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะต าแหน่งงานไม่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของ
พนักงาน เนื่องจากมีการประชุมกันอยู่เป็นประจ า ของแต่ละกองภาคส่วนราชการ ท าให้ มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยู่เสมอ ระหว่างผู้บริหาร และผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จึงท าให้เกิด
ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ภายในกองส่วนราชการน้ันๆ 
 
  ๕.๒.๒.๖ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อภิปรายได้ว่า พนักงานที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีการปฏิบัติหน้าที่ตาม
หลักอปริหานิยธรรมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะรายได้ต่อเดือนไม่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น
ของพนักงาน เนื่องจากอัตราเงินเดือนของพนักงานเป็นไปตามระเบียบแบแผนที่องค์กรได้ตั้งไว้
อย่างถูกต้องแล้ว จึงท าให้มีความคิกเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
  ๕.๒.๒.๗ ผลการวิจัยพบว่า พนักงานที่มีอายุการท างานต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อภิปรายได้ว่า พนักงานที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่มีอายุการท างานต่างกันมีการปฏิบัติหน้าที่ตาม
หลักอปริหานิยธรรมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เป็นเพราะอายุการท างานไม่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น
ของพนักงาน เนื่องจากพนักงานได้เข้ารับการอบรมเกี่ยวกับ ระเบียบ ขั้นตอน และแนวทางให้
การปฏิบัติงานอยู่เสมอ  จึงท าให้มีพนักงานมีความรู้และความเข้าในขั้นตอนการท างานไปใน
ทิศทางเดียวกันเป็นอย่างดี  
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๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยมี ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จากผลการวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานตาม

หลักอปริหานิยธรรม ๗  
๑. ควรมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่พนักงาน ในด้านการน าอปริหานิยธรรม 

๗ มาใช้กับการท างานให้มากยิ่งขึ้น 
๒.ส่งเสริมให้มีการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน ไม่

แสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่การงาน 
๓.ควรคัดสรรบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ตรงตามลักษณะของงาน 
๔.ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงาน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้

มีโอกาสพัฒนาความรู้ความสามารถในการท างานทั้งในองค์การ และนอกมากยิ่งขึ้น 
๕.ควรสร้างบรรยากาศพัฒนาสภาพแวดล้อมในการท างานให้เอื้อต่อการท างาน

ตลอดจนการพัฒนาการจัดกิจกรรมขององค์การให้มีความทันสมัยและให้น่าสนใจย่ิงขึ้น 
 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะ ในการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยมี ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
๑. ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการน าหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต์ใช้ ใน

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒. ควรศึกษาจากกลุ่มประชากร หรือกลุ่มตัวอย่างโดยรวมจากหน่วยงานอื่น เพื่อ

ศึกษาข้อมูลว่ามีการใช้หลักอปริหานิยธรรม ในการบริหารงาน มีความเหมือนกัน หรือแตกต่าง
กัน จากการวิจัยครั้งน้ีอย่างไร 

๓. ควรศึกษาการน าหลักพุทธธรรมอื่น เช่น สังคหวัตถุ ๔ สาราณียธรรม ๖ อคติ ๔ 
อิทธิบาท ๔ เป็นต้น มาใช้กับการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๔. ควรศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น เพื่อพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๕. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ใน 
ส านักงาน องค์กร หรือหน่วยงานอื่น ที่มีลักษณะการบริหารงานคล้ายคลึงกัน โดยมีหลักอปริ
หานิยธรรม เป็นตัวแปรตาม 
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บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
 

(๑) หนังสือ : 
กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ประสานมิตร, ๒๕๔๗. 
กรมการปกครอง,คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาประจ าปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาลและเมืองพัทยา,กรุงเทพมหานคร : ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
กรมการปกครอง,๒๕๔๔. 

โกวิทย์  พวงงาม,การปกครองท้องถิ่นไทย,พิมพ์ครั้งที่ ๗ ,กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิณญูชน, ๒๕๕๒. 

จ าลอง    เงินดี, เอกสารค าสอนวิชาจิตวิทยาสังคม , กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์, ๒๕๓๔. 

ชัยวัฒน์   ถิระพันธุ์  และ ดร .ปาริชาต สถาปิตานนท์ ,การประชุมอย่างสร้างสรรค์ ,
กรุงเทพมหานคร,๒๕๔๗. 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ    
พริ้นติ้งเซ็นเตอร์, ๒๕๓๙. 

ชูศรี  วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย, กรุงเทพมหานคร: เทพเนรมิตการพิมพ์, 
๒๕๔๑. 

เชาวน์วัศ  เสนพงศ์,การเมืองท้องถิ่นในประเทศไทย,กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖. 

ทศพร  ศิริสัมพันธ์ ,คู่มือเทคนิควิธีการส่งเสริมประสิทธิภาพในหน่วยราชการ , 
กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ปฏิบัติการโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพในส่วนราชการ 
ส านักงาน ก.พ.พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕. 
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ธีระรัตน์   กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุ
ศาสตร์สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒. 

นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 

นันทวัฒน์  บรมานันท์,การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย,พิมพ์ครั้งที่ ๖ ,กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์วิณญูชน,๒๕๕๒. 

บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย       
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๓. 

บรรจบ  บรรณรุจิ, ผศ.ดร., ภิกษุณี : พุทธสาวิกาครั้งพุทธกาล, กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

บุญเรียง ขจรศิลป์, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, 
๒๕๓๔. 

ปรมะ  สตะเวทิน, หลักนิเทศศาสตร,์พิมพ์ครั้งที่ ๘, กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๓๘. 
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา, กรุงเทพมหานคร  :  สหายบล็อกและ

การพิมพ์, ๒๕๒๔. 
ประหยัด หงส์ทองค า, การปกครองท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๖. 
ปรัชญา  เวสารัชช์, เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองหน่วย

ที่  ๑๔, นนทบุรี  :  ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓. 
ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่นแนล, 

๒๕๓๒. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙. 
________ ,พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม ,พิมพ์ครั้งที่ 

๑๒ ,กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี , คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร: บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 
พระเมธีรัตนดิลก(จรรยา ชินว โส), เก็บเพชรจากคัมภีร์พระไตรปิฎก,กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
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พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺติ), มหาชนบท ๑๖ แคว้นในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล , 
กรุงเทพมหานคร: หจก.ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๓. 

พสุ  เดชะรินทร์,ผศ.ดร.,ประมวลจากกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วย Balanced Scorecard และ 
Key   Performance   Indicators, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

เฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor), อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, 
พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ -ไทย, กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊ค
พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ”,รายงานการวิจัย, สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๗. 

สมคิด  เลิศไพทูรย์,  สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดโครงสร้างภายนอก : 
รัฐธรรมนูญกับการปกครองส่วนท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมดา
เพรสจ ากัด, ๒๕๔๗. 

ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

สุกัญญา อิ่มเอมธรรม, การจัดการทรัพยากรมนุษย์: หลักการ แนวคิด และทฤษฎี, พิมพ์
ครั้งที่ ๒, ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘. 

สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุปรีชา กมลาศน์ พลอากาศโท หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๒๒, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สุวรรณ  เพชรนิล,รศ., พุทธปรัชญาเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๗, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย   

รามค าแห่ง, ๒๕๓๙. 
สุวรี ศิริโภคารภิรมย์ , การวิจัยทางการศึกษา, ลพบุรี : สถาบันราชภัฎเทพสตรี , ๒๕๔๖. 
เสถียรพงษ์ วรรณปก, พุทธสาวก พุทธสาวิกา, กรุงเทพมหานคร : สถาบันบันลือธรรม, 

๒๕๔๔. 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ๕ ปี(พ.ศ.
๒๕๕๔-๒๕๕๙), เอกสารรายงานประจ าปี, กองแผนและงบประมาณ: ขอนแก่น, 
๒๕๕๕. 

อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๗. 

อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓. 
________ , สังคมวิทยาประยุกต์, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙. 
 
(๒) วิทยานิพนธ์และงานวิจัย 
จารุทรรศ์ สุดาวงศ์, “บทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชนบท: 

ศึกษาเฉพาะกรณีอาเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร 
มหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๓๙. 

เจษฎา  จันทบุรานันท์, “การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ”, ปัญหาพิเศษรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕, 

ฉวีวรรณ  สุวรรณาภา,ผศ.,การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มิติทางศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี'',สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๔๘. 

ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ,”ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ :กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

นาวาเอกนพดล   บงกชกาญจน์ ,”การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมของบุคลากรศูนย์ซ่อม
อากาศยานกองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ"วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 
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บวร วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม,๒๕๕๐. 

ประทุมพร พลายเมือง, “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาล
นครอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมเพื่อการ
พัฒนา:สถาบันราชภัฏสุรินทร,์ ๒๕๔๖. 

ประสาน บุญเหมือน, “ความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของสารวัตรในส านักงาน
ต ารวจสันติบาลกรมต ารวจ”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕. 

พระโกศล  มณิรตนา(ญึม), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมือง
บางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิ จิตร ”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, รัฐประศาสนศาสตร์,บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระคณพศ  กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง),”การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระครูปทุมกันทรากร (บุญแทน มะลิอ่อง),"หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา, 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ),”การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ”,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ,บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๕. 

พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์  จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์) “การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, การบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระจริญ จิรสุโภ, (เมืองประทับ) “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวยจังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,รัฐประศาสนศาสตร์, 
กรุงเทพมหานคร:บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๒. 
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พระตรีระศักดิ์  สุเมโธ,”ศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระธีระพงศ์ สุเมโธ (แซ่เล้า),”การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
รัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕. 

พระปลัดสุรพงษ์   ฐิตญาโณ (แก้วกอ),“การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐ
ประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๕. 

พระมหาเวชยันต์  กิตฺติโสภโณ (แก้วพวง), “การปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธศาสนาเถรวาท
กับการปกครองแบบอุดมรัฐของเพลโต: การศึกษาเปรียบเทียบ”, วิทยานิพนธ์ 
ศาสนศาสตร มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย), ๒๕๔๔. 

พระมหาอัครา ญาณกวี(เหลื่อมรัมย์),”ศึกษาวิเคราะห์การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรมที่มี
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”,วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,บัณฑิต
วิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระมหาอานนท์ อานนฺโท(นรมาตร์),"การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการ
ประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
รัฐประศาสนศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

พระมหาเอกมริ ตปญฺโต (คงตางาม),”ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระวิเชียรบุรี สติสมฺปนฺโน (ขวัญโพก), ”การศึกษาบทบาทในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาของ
พระ เ จ้ าป เ สนทิ โ กศล ”,วิทยานิพนธ์พุ ทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  ส าขา
พระพุทธศาสนา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕. 
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พระวิไลสอน  อาจารสิริ,“การใช้หลักพุทธรรม(อปริหานิยธรรม)ของผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร และ
ครูผู้สอนท่ีมีต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ภาณุพล  ภูษา,”ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐประศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

รหัส แสงผ่อง , “กระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสต
รมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎราไพพรรณี, ๒๕๔๗. 

รุ่งนภา ตาอินทร์, “ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่,คณะสังคมศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: ๒๕๕๑. 

วรณิดา สมิตานนท์, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการพัฒนาด้านการให้บริการแก่
ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ”, 
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 

วีระชัย ค าล้วน, “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ”, ภาคนิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม: สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์, ๒๕๔๐. 

วุธ ญาณสาร, ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่, คณะสังคมศาสตร์, 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: ๒๕๔๔. 

สามารถ ไชยพันธุ์, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัด การศึกษา
ตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕. 
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ส ารอง บ าเพ็ญ, “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล: .ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธ์
ปริญญาศิลปะศาสตร มหาบัณฑิต, คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาตร์, ๒๕๔๘. 

สุรัตน์ กลั่นประเสริฐ, พ.จ.อ., “ภาวะผู้น าทางการบริหารโดยการประยุกต์ใช้ตามหลัก สัปปุริส
ธรรม ๗ : กรณีศึกษา บริษัททรูคอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน)”,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓. 

เสนาะ สภาพไทย, พ.ท. “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียน
เสนาธิการทหารบก”,วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๙. 

อรอนงค์  พลคชา, “ความคิดเห็นการใช้บริการห้องสมุดประชาชนอ าเภอลาดหลุมแก้วของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นโดยวิธีเรียนทางไกล ปีการศึกษา ๒๕๓๘”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรบัณฑิต, สาขาวิชาบรรณรักษศาสตร์และสารนิเทศ
ศาสตร์, มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ์, ๒๕๓๙. 

อุดร  จันทวัน,“พระพุทธศาสนากับการปกป้องคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน”, สารนิพนธ์พุทธ
ศาสตรบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗. 

 
(๓) บทสัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, วันที่ ๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์  นางสาวนงลักษณ์  รัตนจันทร,์รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ ,วันที่ ๒๔ กันยายน 

๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์  นางวราพร  หาญชนะชัยกูล, ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น,วันที่ ๑๖ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา, ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม,วันที่ ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์  นายสุวนัย ภูมาศ, ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่, วันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖. 
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(๔) ภาษาอังกฤษ 
Daniel Wit, A Comparative Survey of Local Govt. And Adminitration, อ้างใน ชูวงศ์   

ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเณศพริ้นท์ติ้ง  
เซ็นเตอร์ จ ากัด, ๒๕๓๙. 

Dilys M.Hill, Democratic Theory and Local Government, อ้างใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 
การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร: โครงการ
จัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๕๐. 

Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, London: Butterworthand 
Co., Ltd., 1971. 

Hurlock E., Adolescent Development, New York : McGraw-Hill Book, 1995. 
Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., Singapore : McGraw-Hill, 1995. 
Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, New York 

: Institute of Public Administration, 1937. 
Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, New York: Wiley, 2006. 
Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950. 
W.J. Byre,“The two culture in Administration”, อ้างใน Public Administration (Sydney), 

24 September 1965. 
William V. Holloway, State and Local Government in The United State, อ้างใน โกวิทย์  
พวงงาม, มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น วิสัยทัศน์การกระจายอ านาจและการบริหารงาน

ท้องถิ่น, กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๙.  
 
(๕) วารสาร 
จีรศักดิ์  เกษียนบุตร, “องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ปัญหาขัดข้อง แนวทางแก้ไข 

และการพัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล,(๔ เมษายน ๒๕๓๖) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ,"ดูผลงาน", วารสารคูนแคน , ปีที่  ๘ ฉบับที่  ๕ 

(กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 
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(๖) ข้อมูลออนไลน์ 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (ประเทศไทย),[ออนไลน์] แหล่งที่มา:http://th.wikipedia. 

org/wiki/) [๒๐ม.ค.๒๕๕๖]. 
ข้อมูลทะเบียนราษฎร  ณ  เดือนเมษายน ๒๕๕๕, [ออนไลน์] แหล่งที่มา:http://www.banped. 

org/content.php?name=general [๐๓ ม.ค.๒๕๕๖]. 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน, [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา: www.pda.or.th [๒๘ มีนาคม ๒๕๕๖] 
รู้จัก อบจ. ของเว็บไซต์องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 

http://www.kkpao.go.th/kkpao/index.php?r=staticContent/show&id=1 [๑ก.ค.
๒๕๕๖] 
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แบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง 

การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
--------------------------------- 

ค าชี้แจง  
แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลทางวิชาการส าหรับศึกษาค้นคว้าและเพื่อประโยชน์ส าหรับการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อ
ผู้ตอบแบบสอบถามผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ 
ตามความเห็นของท่าน เพื่อจะน าไปวิเคราะห์ให้เป็นประโยชน์ดังที่กล่าว ข้อมูลที่ท่านตอบจะถือ
เป็นความลับและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลบนแบบภาพรวมเท่านั้น 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด ๓ ตอน 

ตอนที ่๑ เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้ในการ

บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ตอนท่ี ๓ ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักอปริหานิยธรรม 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 

ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถาม
ครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่กรุณาได้ตอบ
แบบสอบถาม ณ โอกาสน้ีด้วย 
 

นายประยงค์   พรมมา 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ ๑ เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โปรดกรอกแบบสอบถามและใส่เครื่องหมายลงใน (   ) ที่ตรงกับความเป็นจริง

ของท่านมากที่สุดเพียงข้อเดียว 
 
๑. เพศ 

(   ) ชาย    (   ) หญิง 
๒. อาย ุ 
  (   ) ๒๐ – ๒๙ ปี   (   ) ๓๐ – ๓๙ปี   

(   ) ๔๐ – ๔๙ปี    (   ) อายุ ๕๐ปีขึ้นไป   
๓. ระดับการศึกษา 

(   ) ต่ ากว่าปริญญาตรี   (   ) ปริญญาตรี 
(   ) ปริญญาโท    (   ) ปริญญาเอก 

 
๔. ส่วนราชการ 

(   ) ส านักปลัด อบจ.  (   ) กองกิจการสภา อบจ.    
(   ) กองแผนและงบประมาณ   (   ) กองคลัง   (   ) กองช่าง     
(   ) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   (   ) กองกิจการขนส่ง     
(   ) กองพัสดุและทรัพย์สิน    (   ) กองการเจ้าหน้าที่   
(   ) หน่วยตรวจสอบภายใน 

 
๕. ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 

(   ) ข้าราชการ    (   ) ลูกจ้างประจ า 
(   ) พนักงานจ้าง   (   ) อื่นๆโปรดระบุ............ 

 
๕. รายได้ต่อเดือน 

(   ) ต่ ากว่า ๑๐,๐๐๐ บาท  (   ) ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
(   ) ตั้งแต่ ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท (   ) ตั้งแต่ ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

๖. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
(   ) ๑ – ๕ ปี    (   ) ๖ – ๑๐ ปี 
(   ) ๑๑ – ๑๕ ปี   (   ) ๑๖ – ๒๐ ปี 

(   ) มากกว่า๒๐ ปี    

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๑ 

 

ตอนที่ ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 
ค าชี้แจงโปรดท าเครื่องหมายในช่องระดับการการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นว่าท่านน ามาใช้อยู่ในระดับใดที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง
โดยก าหนดระดับคะแนนดังน้ี 

๕ หมายถึงมี การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ อยู่ใน ระดับมากที่สุด 
๔ หมายถึงมี การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ อยู่ใน ระดับมาก 
๓ หมายถึงมี การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ อยู่ใน ระดับปานกลาง 
๒ หมายถึงมี การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ อยู่ใน ระดับน้อย 
๑ หมายถึงมี การน าหลักอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ อยู่ใน ระดับน้อยที่สุด 

ข้อที่ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม๗ประการ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ การประชุมกันเนืองนิตย์           

 
๑.๑ ท่านเข้าร่วมการประชุมภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า           

 

๑.๒ ท่านได้ปรึกษาหารือ กับบุคลากรภายในองค์กรอยู่เป็น
ประจ า 

     

 

๑.๓ ท่านได้พูดคุยสื่อสารกับบุคลากรภายในองค์กรอยู่เป็น
ประจ า           

 

๑.๔ ท่านได้ประสานงานกับบุคลากรภายในองค์กรอยู่เป็น
ประจ า           

 

๑.๕ ท่านได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากรภายในองค์กร
อยู่เป็นประจ า 

     ๒ การพร้อมเพียงกันประชุม           

 
๒.๑ ท่านไดเ้ข้าร่วมการประชุมก่อนเวลา และตรงเวลาเสมอ           

 
๒.๒ ท่านไม่เคยละท้ิงการประชุมโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

     
 

๒.๓ ท่านไดเ้ข้าร่วมท ากิจกรรม โดยพร้อมเพียงกัน           

 

๒.๔ ท่านไดล้งมติเห็นชอบในการประชุมต่างๆ โดยพร้อมเพียง
กัน 

     

 

๒.๕ ท่านได้มีส่วนร่วมในการประชุม/โครงการ/กิจกรรมกับทาง
องค์กร โดยพร้อมเพียงกัน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๒ 

 

ข้อที่ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม๗ประการ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๓ การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 
     

 

๓.๑ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆตาม
ความต้องการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

     

 

๓.๒ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆตาม
ความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง  

     

 

๓.๓ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆตาม
อิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง  

     

 

๓.๔ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆโดยไม่
ค านึงถึงความถูกต้อง 

     

 

๓.๕ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆโดยไม่
ค านึงถึงความชอบธรรม 

     ๔ การเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา              

 

๔.๑ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร           

 

๔.๒ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
นโยบายขององค์กร           

 

๔.๓ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
พันธกิจขององค์กร           

 

๔.๔ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

     
 

๔.๕ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผูบ้ังคับบัญชา ดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต 
     

 

๔.๖ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา ด้วยความ
ขยันหม่ันเพียร 

     

 

๔.๗ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา ด้วยความเคารพ 
เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา 

     ๕ การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี           

 

๕.๑องค์กรของท่านได้เปิดโอกาสให้สตรีได้มีส่วนร่วม ภายใน
องค์กร           

 

๕.๒องค์กรของท่านได้เปิดโอกาสให้สตรีได้บริหาร ภายใน
องค์กร           

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๓ 

 

ข้อที่ การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม๗ประการ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 

๕.๓องค์กรของท่านเปิดได้โอกาสให้สตรีได้มีบทบาท และหน้าที่ 
ภายในองค์กร 

     

 

๕.๔องค์กรของท่านได้จัดสรรต าแหน่งงานภายในองค์กร ให้
ผู้หญิงและผู้ชายในสัดส่วนท่ีสมเหตุสมผล 

     

 

๕.๕องค์กรของท่านเปิดโอกาสให้สตรี ได้รับความคุ้มครองโดย
ชอบธรรมตามกฎหมาย 

     ๖ การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม           

 

๖.๑องค์กรของท่านได้ส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่น           

 

๖.๒องค์กรของท่านได้รักษา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่น 

     

 

๖.๓องค์กรของท่านได้ปลูกฝังจิตส านึก ให้ประชาชนรักท้องถิ่น
ของตนเอง 

     

 

๖.๔องค์กรของท่านได้ส่งเสริมกิจกรรม หรือโครงการ เกี่ยวกับ
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่ เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

     

 

๖.๕องค์กรของท่านได้สนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

     ๗ การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม           

 

๗.๑องค์กรของท่าน ได้ปกป้อง คุ้มครองพระพุทธศาสนา โดย 
การท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาด้วย ปัจจัยสี่           

 

๗.๒องค์กรของท่าน ได้ด ารงรักษาพระพุทธศาสนา โดย
สนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

     

 

๗.๓องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนา โดยการ
ปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา           

 

๗.๔องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนา โดยน า
หลักธรรมของศาสนา มาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

     

 

๗.๕องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง พระพุทธศาสนา โดยน า
หลักธรรมของศาสนามาใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๔ 

 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 

           
           
           
           
           
            

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๖ 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกการค้นคว้าอิสระ 

แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ .............................................. ต าแหน่ง.......................................................  
สถานท่ีสัมภาษณ์ ................................................ วัน เดือน ปี ........................ เวลา...............  
 
ปัญหา และข้อเสนอแนะ แนวทางในการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
๑.องค์กรของท่านได้ก าหนดตารางการประชุม ในแต่ละปีงบประมาณไว้ในลักษณะใด มีจ านวน
การประชุมมากน้อยเพียงใด และบุคลากรให้ความร่วมมือเป็นอย่างไร 
           
           
            
๒.องค์กรของท่านได้มีกฎเกณฑ์หรือหลักปฏิบัติอย่าไร ในการหลักเข้าประชุม ไม่ว่าจะเป็นตอน
เริ่มประชุม ตอนเลิกประชุม ตอนท ากิจกรรม มีขั้นตอนการตรวจเช็คความพร้อมเพียงกัน
อย่างไร  
           
           
            
๓.การออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ ภายในองค์กรของท่าน ได้ยึดหลักอะไร และค านึงถึง
อะไร ในการออกกฎระเบียบ 
           
           
            
๔.บุคลากรภายในองค์กรของท่าน ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา  ด้วยความซื่อสัตย์  
ขยันหมั่นเพียร  ความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา หรือไม่อย่างไร 
           
           
            

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๗ 

 

๕.องค์กรของท่านได้การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมและบริหารภายในองค์กร โดยมีบทบาท
หน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กร ในสัดส่วนท่ีทัดเทียมกับผู้ชาย  และได้รับความคุ้มครองโดย
ชอบธรรมตามกฎหมาย หรือไม่อย่างไร 
           
           
            
๖.องค์กรของท่านได้มีโครงการ หรือแนวทางในการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่น  การปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชนเกิดความรักในท้องถิ่นของตนเอง หรือไม่
อย่างไร 
           
           
            
๗.องค์กรของท่านได้มีโครงการ หรือแนวทาง ในการคุ้มครอง การปกป้อง และการด ารงรักษา 
พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดย หรือไม่อย่างไร 
           
           
            
๘.ท่านมีแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม อย่างไร 
           
           
            
 
 

 
ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ 

นายประยงค์   พรมมา 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รายนามผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคณุภาพแบบสอบและแบบสมัภาษณ์ 

รายนามผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๖๙ 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพแบบสอบและแบบสัมภาษณ์ 
รายนามผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 
 
 

๑. ผศ.ดร.บุรินทร์  ภู่สกุล   กรรมการผู้ ท ร งคุณวุ ฒิบริห ารศู นย์
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๒. พระมหาส าราญ  กมฺมสุทฺโธ,ดร. อาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๓. ดร.อุดร  จันทวัน กรรมการผู้ ท ร งคุณวุ ฒิบริห ารศู นย์
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๔. ดร.เยาวนิตย์  เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชี
รายชื่อพรรคเพื่อไทย อาจารย์พิ เศษ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิ ทยาลั ยมหา จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๕. นายนิเทศ  สนั่นนารี   อาจารย์ประจ า ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

  
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๐ 

 

บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น        

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/๑๐๗๓      วันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  

เรื่อง  ขอความร่วมมือเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย    
 

เจริญพร ผศ.ดร.บุรินทร์  ภู่สกุล   

 ด้วย นายประยงค์   พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น   ได้รับอนุมัติ ให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก              
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ  
๑. ผศ.ดร.ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 

  เพ่ือให้งานการศึกษาค้นคว้าอิสระของนิสิตมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการ
วิจัย ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ
และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึง ขอเจริญพรเชิญท่านเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัยของนิสิตท่านนี้ด้วย  

 ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

                     ขอเจริญพร 

 

 

 

                          (พระครูสวุิธานพัฒนบณัฑติ,ดร.) 

                            รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                             ประธานกรรมการบริหารศูนย์บณัฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๑ 

 

บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น        

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/๑๐๗๓      วันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  

เรื่อง  ขอความร่วมมือเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย    
 

เรียน พระมหาส าราญ  กมฺมสุทฺโธ,ดร 

 ด้วย นายประยงค์   พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น   ได้รับอนุมัติ ให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก              
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ  
๑. ผศ.ดร.ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 

  เพ่ือให้งานการศึกษาค้นคว้าอิสระของนิสิตมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการ
วิจัย ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ
และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึง ขอเจริญพรเชิญท่านเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัยของนิสิตท่านนี้ด้วย  

 ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                       

                    ขอเจรญิพร 

 

 

 

                          (พระครูสวุิธานพัฒนบณัฑติ,ดร.) 

                           รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                                    ประธานกรรมการบริหารศนูย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๒ 

 

บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น        

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/๑๐๗๓      วันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  

เรื่อง  ขอความร่วมมือเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย    
 

เจริญพร ดร.อุดร  จันทวัน 

 ด้วย นายประยงค์   พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น   ได้รับอนุมัติ ให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก              
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ  
๑. ผศ.ดร.ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 

  เพ่ือให้งานการศึกษาค้นคว้าอิสระของนิสิตมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการ
วิจัย ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ
และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึง ขอเจริญพรเชิญท่านเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัยของนิสิตท่านนี้ด้วย  

 ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                       

                    ขอเจรญิพร 

 

 

 

                          (พระครูสวุิธานพัฒนบณัฑติ,ดร.) 

                           รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                                    ประธานกรรมการบริหารศนูย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๓ 

 

บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น        

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/๑๐๗๓      วันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  

เรื่อง  ขอความร่วมมือเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย    
 

เจริญพร ดร.เยาวนิตย์  เพียงเกษ 

 ด้วย นายประยงค์   พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น   ได้รับอนุมัติ ให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก              
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ  
๑. ผศ.ดร.ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 

  เพ่ือให้งานการศึกษาค้นคว้าอิสระของนิสิตมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการ
วิจัย ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ
และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึง ขอเจริญพรเชิญท่านเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัยของนิสิตท่านนี้ด้วย  

 ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                       

                    ขอเจรญิพร 

 

 

 

                          (พระครูสวุิธานพัฒนบณัฑติ,ดร.) 

                           รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                                    ประธานกรรมการบริหารศนูย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๔ 

 

บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น        

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/๑๐๗๓      วันที่  ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖  

เรื่อง  ขอความร่วมมือเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย    
 

เจริญพร  นายนิเทศ  สนั่นนารี   

 ด้วย นายประยงค์   พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น   ได้รับอนุมัติ ให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก              
อปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ  
๑. ผศ.ดร.ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 

  เพ่ือให้งานการศึกษาค้นคว้าอิสระของนิสิตมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการ
วิจัย ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถ
และมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัย จึง ขอเจริญพรเชิญท่านเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการศึกษาวิจัยของนิสิตท่านนี้ด้วย  

 ศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี 
ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                       

                    ขอเจรญิพร 

 

 

 

                          (พระครูสวุิธานพัฒนบณัฑติ,ดร.) 

                           รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                                    ประธานกรรมการบริหารศนูย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการหาดชันีความสอดคล้อง(IOC) 
ของแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๖ 

 

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
แบบประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเครื่องมือในการวิจัย 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือและการหาความ I.O.C 
 เร่ือง : การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น 
--------------------------------- 

ค าชี้แจง : 
แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลทางวิชาการส าหรับศึกษาค้นคว้าและเพื่อประโยชน์ส าหรับการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อ
ผู้ตอบแบบสอบถามผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ 
ตามความเห็นของท่าน เพื่อจะน าไปวิเคราะห์ให้เป็นประโยชน์ดังที่กล่าว ข้อมูลที่ท่านตอบจะถือ
เป็นความลับและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลบนแบบภาพรวมเท่านั้น 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด ๓ ตอน 

ตอนที ่๑ เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการน าหลักอปริหานิยธรรม มาใช้ในการ

บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ตอนท่ี ๓ ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักอปริหานิยธรรม 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เป็นอย่างสูง 
 

นายประยงค์   พรมมา 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๗ 

 

ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการน าหลักอปริหานิยธรรม มาใช้ในการบริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

IOC 

 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๑.การประชุมกันเนืองนิตย์        
๑.๑ ท่านเข้าร่วมการประชุม ภายใน
องค์กร อยู่เป็นประจ า 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๑.๒ ท่านได้ปรึกษาหารือ กับบุคลากร 
ภายในองค์กร อยู่เป็นประจ า 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๑.๓ ท่านได้พูดคุยสื่อสาร กับบุคลากร 
ภายในองค์กร อยู่เป็นประจ า ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๑.๔ ท่านได้ประสานงาน กับบุคลากร 
ภายในองค์กร อยู่เป็นประจ า 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๑.๕ ท่านได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
กับบุคลากร ภายในองค์กร อยู่เป็น
ประจ า 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๘ 

 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
 
 

IOC 

 
 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๒.การพร้อมเพียงกันประชุม        
๒.๑ ท่านไดเ้ข้าร่วมการประชุมก่อน
เวลา และตรงเวลาเสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๒.๒ ท่านไม่เคยละท้ิงการประชุมโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๒.๓ ท่านไดเ้ข้าร่วมท ากิจกรรม โดย
พร้อมเพียงกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๒.๔ ท่านไดล้งมติเห็นชอบในการ
ประชุมต่างๆ โดยพร้อมเพียงกัน  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๒.๕ ท่านได้มีส่วนร่วมในการประชุม/
โครงการ/กิจกรรม กับทางองค์กร โดย
พร้อมเพียงกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๗๙ 

 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

IOC 

 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๓.การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก
ข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 

       

๓.๑ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ตามความต้องการของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๓.๒ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ตามความต้องการของ
กลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๓.๓ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ตามอิทธิพลใดอิทธิพล
หนึ่ง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๓.๔ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงความ
ถูกต้อง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๓.๕ องค์กรของท่าน ไม่บัญญัติระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ โดยไม่ค านึงถึง
ความชอบธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๐ 

 
 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

IOC 

 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๔.การเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา           
๔.๑ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔.๒ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
นโยบายขององค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔.๓ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
พันธกิจขององค์กร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔.๔ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา เพื่อให้บรรลุไปตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔.๕ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔.๖ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา ด้วยความ
ขยันหม่ันเพียร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔.๗ ท่านได้ปฏิบัติตามค าสั่ง
ผู้บังคับบัญชา ด้วยความเคารพ เชื่อ
ฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๑ 

 
 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

IOC 

 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๕.การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิ
สตรี 

       

๕.๑ องค์กรของท่านได้เปิดโอกาสให้
สตรไีด้มีส่วนร่วม ภายในองค์กร  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๕.๒ องค์กรของท่านได้เปิดโอกาสให้
สตรไีด้บริหาร ภายในองค์กร  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๕.๓ องค์กรของท่านเปิดได้โอกาสให้
สตรไีด้มีบทบาท และหน้าที่ ภายใน
องค์กร  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๕.๔ องค์กรของท่านได้จัดสรร
ต าแหน่งงานภายในองค์กร ให้ผู้หญิง
และผู้ชายในสัดส่วนท่ีสมเหตุสมผล  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๕.๕ องค์กรของท่านเปิดโอกาสให้สตร ี
ได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตาม
กฎหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๒ 

 
 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

IOC 

 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๖.การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม 

       

๖.๑ องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริม 
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๖.๒ องค์กรของท่าน ได้รักษา 
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๖.๓ องค์กร ของท่าน ได้ปลูกฝัง
จิตส านึก ให้ประชาชนรักท้องถิ่นของ
ตนเอง  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๖.๔ องค์กรของท่าน ได้ส่งเสริม
กิจกรรม หรือโครงการ เกี่ยวกับความ
เชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๖.๕ องค์กรของท่าน ได้สนับสนุน
ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนใน
ท้องถิ่นน้ันๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๓ 

 
 

ข้อที่ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

 
 

IOC 

 
 

แปลผล 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๑ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๒ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๓ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๔ 

ผู้เ
ชี่ย
วช
าญ

คน
ที่ 
๕ 

๗. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง 
อันชอบธรรม 

       

๗.๑ องค์กรของท่าน ได้ปกป้อง 
คุ้มครองพระพุทธศาสนา โดย การท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนาด้วยปัจจัยสี่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๗.๒ องค์กรของท่าน ได้ด ารงรักษา
พระพุทธศาสนา โดยสนับสนุนการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๗.๓ องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง 
พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝัง
จิตส านึกการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๗.๔ องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง 
พระพุทธศาสนา โดยน าหลักธรรมของ
ศาสนา มาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๗.๕ องค์กร ของท่าน ได้คุ้มครอง 
พระพุทธศาสนา โดยน าหลักธรรมของ
ศาสนามาใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๔ 

 

ตารางการหาคา่ความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ (IOC) 

ข้อที่ 
 

รายการ ผู้เชี่ยวชาญ รวม 
IOC แปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๑ ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.......................................

นามสกุล.............................................. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๒ ต าแหน่ง................................................... ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 
๓ วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์...........................

เวลา.................. 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๔ องค์กรของท่านได้ก าหนดตารางการประชุม 
ในแต่ละปีงบประมาณไว้ในลักษณะใด มี
จ านวนการประชุมมากน้อยเพียงใด และ
บุคลากรให้ความร่วมมือเป็นอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๕ องค์กรของท่านได้มีกฎเกณฑ์หรือหลัก
ปฏิบัติอย่างไร หลักการประชุม การเริ่ม
ประชุม เลิกประชุม ท ากิจกรรม และขั้นตอน
การตรวจเช็คความพร้อมเพียงกันอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๖ การออกกฎระเบียบ และข้อบังคับ ต่างๆ 
ภายในองค์กรของท่าน ได้ยึดหลักอะไร และ
ค านึงถึงกฎเกณฑ์อะไร ในการออก
กฎระเบียบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๗ บุคลากรภายในองค์กรของท่าน ได้ปฏิบัติ
หน้าทีต่ามค าสั่งผู้บังคับบัญชา  ด้วยความ
ซื่อสัตยส์ุจริต  ขยันหม่ันเพียร  ความเคารพ 
เชื่อฟัง ตรงต่อเวลา รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา หรือไม่อย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๘ องค์กรของท่านได้การเปิดโอกาสให้สตรีมี
ส่วนร่วมและบริหารภายในองค์กร โดยมี
บทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่างๆ ขององค์กร 
ในสัดส่วนท่ีทัดเทียมกับผู้ชาย  และได้รับ
ความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย 
หรือไม่อย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๕ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ องค์กรของท่านได้มีโครงการ หรือแนวทาง
ในการส่งเสริม และรักษาศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  การปลูกฝัง
จิตส านึกให้ประชาชนเกิดความรักในท้องถิ่น
ของตนเอง หรือไม่อย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๑๐ องค์กรของท่านได้มีโครงการ หรือแนวทาง
ส่งเสริม สนับสนุน ค้ าจุน ในการคุ้มครอง 
การปกป้อง และการท านุบ ารุงรักษา 
พระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป หรือไม่
อย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

๑๑ ท่านคิดว่าการน าหลักอปริหานิยธรรมมาใช้
ในการบริหารงาน ผลดีและ ผลเสียอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ตารางสรุปคา่ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๗ 

 
 

 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

A1           164.8667       303.0851        .8342           .9877 

A2           164.8333       302.4195        .8835           .9876 

A3           164.8667       301.4989        .8186           .9877 

A4           164.8667       304.6713        .6544           .9881 

A5           164.8333       301.9368        .8033           .9877 

B1           164.9333       297.5816        .9205           .9874 

B2           164.9667       295.4816        .9404           .9874 

B3           164.9333       298.1333        .8943           .9875 

B4           164.9667       300.3092        .7926           .9878 

B5           164.9000       298.6448        .8714           .9876 

C1           164.8667       298.6713        .8741           .9876 

C2           164.8667       298.6713        .8741           .9876 

C3           164.8333       298.6954        .8797           .9875 

C4           164.8667       296.1885        .9127           .9874 

C5           164.8667       298.3264        .8905           .9875 

D1           164.8667       300.0506        .8941           .9875 

D2           164.9000       300.7828        .8512           .9876 

D3           164.8667       300.0506        .8941           .9875 

D4           164.9000       300.7828        .8512           .9876 

D5           164.9333       299.1678        .8453           .9876 

D6           164.9000       301.6793        .8048           .9877 

D7           164.9000       301.6793        .8048           .9877 

E1           164.8000       301.4759        .8386           .9877 

E2           164.8000       301.4759        .8386           .9877 

E3           164.8667       301.0851        .8402           .9876 

E4           164.8667       301.0851        .8402           .9876 

E5           164.8000       302.6483        .7764           .9878 

F1           164.9000       300.8517        .7670           .9879 

F2           164.9000       300.8517        .7670           .9879 

F3           164.9333       299.7885        .8160           .9877 

F4           164.8667       301.7057        .8078           .9877 

F5           164.8000       303.4069        .8393           .9877 

G1           164.6667       308.1609        .6378           .9881 

G2           164.7333       303.9264        .7380           .9879 

G3           164.7333       304.9609        .7863           .9878 

G4           164.7000       305.8034        .7611           .9879 

G5           164.7000       305.8034        .7611           .9879 

_ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๘ 

 
 

 

 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 37 

 

Alpha =    .9880 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๘๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๐ 

 

 

ที ่ศธ.๖๑๒๓.๔/๑๐๗๔                                 

    

 
  

                                                            ๖  กันยายน  ๒๕๕๖ 
เรื่อง  ขอความร่วมมือให้นิสิตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  
เจริญพร  นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย   แบบสอบถาม จ านวน ๑ ฉบับ 
   
 ด้วย นายประยงค์  พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา   
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑. ผศ.ดร.
ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยดังกล่าวส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือขอ
เก็บเก็บข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ด้วย โดยข้อมูลที่ได้จักใช้ประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น 
ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด  
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์/ร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

 ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วข.ขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖  
พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ๓๐ หมู่ ๑  ต าบลโคกสี  
อ าเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
โทรศัพท.์ ๐-๔๓๒๘-๓๕๔๗ 
โทรสาร. ๐-๔๓๒๘-๓๓๙๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๑ 

 

 

ที ่ศธ.๖๑๒๓.๔/๑๐๗๔                                 

    

 
  

                                                              ๖  กันยายน  ๒๕๕๖ 
เรื่อง  ขอความร่วมมือให้นิสิตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  
เจริญพร  นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์,รองปลัด อบจ.ขอนแก่น คนที่ ๒ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย   แบบสอบถาม จ านวน ๑ ฉบับ 
   
 ด้วย นายประยงค์  พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา   
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑. ผศ.ดร.
ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยดังกล่าวส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือขอ
เก็บเก็บข้อมลูแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ด้วย โดยข้อมูลที่ได้จักใช้ประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น 
ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด  
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์/ร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

 ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วข.ขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖  
พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ๓๐ หมู่ ๑  ต าบลโคกสี  
อ าเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
โทรศัพท.์ ๐-๔๓๒๘-๓๕๔๗ 
โทรสาร. ๐-๔๓๒๘-๓๓๙๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๒ 

 

 

ที ่ศธ.๖๑๒๓.๔/๑๐๗๔                                 

    

 
  

                                                                     ๖  กันยายน  ๒๕๕๖ 
เรื่อง  ขอความร่วมมือให้นิสิตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  
เจริญพร  นางวราพร หาญชนะชัยกูล  ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย   แบบสอบถาม จ านวน ๑ ฉบับ 
   
 ด้วย นายประยงค์  พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา   
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑. ผศ.ดร.
ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยดังกล่าวส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือขอ
เก็บเก็บข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ด้วย โดยข้อมูลที่ได้จักใช้ประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น 
ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด  
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์/ร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

 ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วข.ขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖  
พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ๓๐ หมู่ ๑  ต าบลโคกสี  
อ าเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
โทรศัพท.์ ๐-๔๓๒๘-๓๕๔๗ 
โทรสาร. ๐-๔๓๒๘-๓๓๙๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๓ 

 

 

ที ่ศธ.๖๑๒๓.๔/๑๐๗๔                                 

    

 
  

                                                               ๖  กนัยายน  ๒๕๕๖ 
เรื่อง  ขอความร่วมมือให้นิสิตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  
เจริญพร  นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย   แบบสอบถาม จ านวน ๑ ฉบับ 
   
 ด้วย นายประยงค์  พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑. ผศ.ดร.
ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยดังกล่าวส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือขอ
เก็บเก็บข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ด้วย โดยข้อมูลที่ได้จักใช้ประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น 
ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด  
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์/ร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

 ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วข.ขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖  
พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ๓๐ หมู่ ๑  ต าบลโคกสี  
อ าเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
โทรศัพท.์ ๐-๔๓๒๘-๓๕๔๗ 
โทรสาร. ๐-๔๓๒๘-๓๓๙๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๔ 

 

 

ที ่ศธ.๖๑๒๓.๔/๑๐๗๔                                 

    

 
  

                                                             ๖  กันยายน  ๒๕๕๖ 
เรื่อง  ขอความร่วมมือให้นิสิตเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย  
เจริญพร  นายสุวนัย ภูมาศ  ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ 
สิ่งท่ีส่งมาด้วย   แบบสอบถาม จ านวน ๑ ฉบับ 
   
 ด้วย นายประยงค์  พรมมา รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๔๐๕๒๐๕ นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ ภาคปกติ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิย
ธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” โดยมีคณะกรรมการควบคุม ดังนี้ คือ ๑. ผศ.ดร.
ชาญชัย  ฮวดศรี  ๒. ดร.ปัญญา  คล้ายเดช 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้งานวิจัยดังกล่าวส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือขอ
เก็บเก็บข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ด้วย โดยข้อมูลที่ได้จักใช้ประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น 
ไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด  
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์/ร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 

เจริญพร 
 
 

(พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

 ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วข.ขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖  
พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ – จนท.ประสานงาน – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น ๓๐ หมู่ ๑  ต าบลโคกสี  
อ าเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
โทรศัพท.์ ๐-๔๓๒๘-๓๕๔๗ 
โทรสาร. ๐-๔๓๒๘-๓๓๙๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ช 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์ งานวิทยานิพนธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๖ 

 

การสัมภาษณ์   
นายพงษ์ศักดิ์  ต้ังวานิชกพงษ์ 

นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น 
เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๗ 

 

การสัมภาษณ์  
นางสาวนงลักษณ์   รัตนจันทร์ 
รองปลัด อบจ.ขอนแกน่ คนที่ ๒  
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๘ 

 

การสัมภาษณ ์
นางวราพร หาญชนะชยักูล 

ผู้อ านวยการกองกิจการสภา อบจ.ขอนแก่น 
เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๑๙๙ 

 

การสัมภาษณ ์
นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา 

ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๒๐๐ 

 

การสัมภาษณ ์
นายสุวนัย ภูมาศ 

ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่  
เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

๒๐๑ 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ   :  นายประยงค์   พรมมา 

เกิด  :  วันศุกร์ ที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๗ 

สถานที่เกิด :  บ้านเลขที่ ๕๙   บ้านโคกกลาง   ต าบลหนองโน  อ าเภอกระนวน  

จังหวัดขอนแก่น ๔๐๑๗๐ 
การศึกษา  :  ประถมศึกษา – โรงเรียนบ้านโคกกลาง ต าบลหนองโน  

อ าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
มัธยมศึกษาตอนต้น – โรงเรียนจันทวิทยาคม วัดมรรคส าราญ  

ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย – โรงเรียนประภัสสรวิทยา วัดศรีนวล  

ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
ปริญญาตรี – พุทธศาตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์(การปกครอง) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

หน้าที่   :  เจ้าหน้าที่ห้องคอมพิวเตอร์ โรงเรียนจันทวิทยาคม วัดมรรคส าราญ  

ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
ปีที่เข้าศึกษา : ๑    มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ปีที่ส าเร็จการศึกษา : ๓๐   มีนาคม   พ.ศ.๒๕๕๗ 

ที่อยู่ปัจจุบัน  : โรงเรียนจันทวิทยาคม วัดมรรคส าราญ ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง   

จังหวัดขอนแก่น  
E-mail  :  prayong_2006@hotmail.com 

 
 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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