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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด (๒) เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน (๓) เพ่ือเปรียบเทียบ
การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน (๔) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน ๓๒๗ 
คน ซึ่งได้จากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครซี่  (Krejcie) และมอร์แกน (Moregan) 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วิจัย
สร้างขึ้นจากการบูรณาการหลักการปฏิบัติงานกับหลักทศพิธราชธรรม มีความเชื่อมั่น เท่ากับ ๐.๙๔๘ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที  (t-test) และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และ เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็น
รายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.)  ผลการวิจัยสามารถ
น ามาแสดง ตามล าดับดังนี้ 
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 ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง     
คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙ มีอายุอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๕ ปี และ ๔๖- ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๖ ทั้งสองช่วงอายุ
มีการศึกษาต่ ากว่ามัธยมปลาย คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔ มีสถานะแต่งงาน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๗ มีอาชีพ
เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑ 
 ๒. การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ   
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๙๗) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล       
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ คือ ด้านอวิหิงสา (  ̅= ๓.๐๖) ด้านอวิโรธนะ (  ̅= ๓.๐๕) ด้านมัททวะ      
(  ̅= ๓.๐๒) ด้านอักโกธะ (  ̅= ๓.๐๒) ด้านขันติ (  ̅= ๓.๐๑) ด้านอาชชวะ (  ̅= ๒.๙๗) ด้านตปะ      
(  ̅= ๒.๙๑) ด้านปริจาคะ (  ̅= ๒.๘๙) ด้านทาน (  ̅= ๒.๘๘) ด้านศีล (  ̅= ๒.๘๗) ตามล าดับ 
 ๓. ประชาชนที่มี สถานะ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน 
จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 ๔. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด คือ ในการให้ซึ่งต้องไม่หวังสิ่งตอบแทน จะต้องมีความต้อง
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่เพ่ือนร่วมงานและประชาชน ให้ก าลังใจ ให้ความรัก ให้อภัยแก่เพ่ือนร่วมงานและ
ประชาชน มีระเบียบวินัย ปฏิบัติงานตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ระมัดระวังควบคุมตนเอง รู้จักบริหารคน 
บริหารงาน ให้เกิดประสิทธิภาพ มีความประพฤติท่ีดีงาม ทั้งกาย วาจา ใจ ต้องรู้จักเสียสละประโยชน์ส่วน
ตนเพ่ือส่วนรวม ซื่อตรง ไม่คดโกง มีความนอบน้อม ถ่อมตน ติดดิน เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนเข้าหาได้ทุก
เมื่อ บริหารงานด้วยความอ่อนโยน มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน ไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง ผู้บริหารต้องมี
ความพรากเพียร คือ ต้องพยายามเอาชนะปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานทุกรูปแบบ บริหารงานด้วย
ความสุข สงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงาน เห็นบ้านเมือง บริหารงานโดยไม่ใช้อารมณ์โกรธเข้ามา
ครอบง าตนเอง ต้องไม่มีความโกรธเกิดขึ้นในการบริหารงาน บริหารงานต้องมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
เคารพในกฎหมาย มีความเท่าเทียมกันและความเสมอภาค ต้อง ไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและผู้ อ่ืน 
บริหารงานด้วยความอดทนมีขันติ และความเสงี่ยม เจียมตัวอยู่เสมอ เพ่ือพ่ีน้องประชาชนจึงต้อง
บริหารงานด้วยความอดทนต่อทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดขึ้น ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ บริหารงานด้วยความเที่ยง
ธรรม หนักแน่น ความถูกต้องโดยมีความเที่ยงธรรมเป็นหลัก บริหารงานด้วยความหนักแน่นกล้าตัดสินใจ 
และไม่เอนเอียงและแบ่งพรรคแบ่งพวก 
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Abstract 
 The objectives of this research were (1) to study the individual factor of the 
people in the area of Khwaothong Sub-District Administrative Organization Thawatpuri 
District, Roi-Et Province, (2) to study the performance following the Rajadhamma (virtue 
of the rulers) according to the view of the people in the area of Khwaothong Sub-District 
Administrative Organization, (3) to do a comparative study of performance following the 
Rajadhamma according to the different view of the people in the area of Khwaothong 
Sub-District Administrative Organization, and to study the effective methods in 
developing the performance system based on the Rajadhamma of the the area of 
Khwaothong Sub-District Administrative Organization. This research was conducted based 
on Mixed Method: Quantitative Research which mainly focused on Survey Research and  
Qualitative Research that applied In-Depth Interview and referred to Key Informants of 
the Khwaothong Sub-District Administrative Organization. The Sample were the people 
whose age was over 18 years old and live in the area of Khwaothong Sub-District 
Administrative Organization, 327 in total, and obtained the Sample by means of Krejcie 
and Moregan’s methods. The research instrument used in this study were 
questionnaires, the best form of interview question that the researcher made from 
integrating the principle of Rajadhamma in which it had reliable at 0.948, analyzed the 
data with Frequency, Percentage, Means, Standard Deviation, t-test, One way analysis of 
variance , and method of Least Significant Difference : LSD. 
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 The results of the study were found that  
 1. Most of the people in the area of Khwaothong Sub-District Administrative 
Organization were female, 52.9 aged between 31-45 years old, and 30.6 for 46-60 years 
old. These two groups of people achieved academic progress lower than High school 
54.4, had been married 65.7, and 66.1 were in volved in agriculture.    
 2. The performance following the principle of Rajadhamma of the Khwaothong 
Sub-District Administrative Organization according to the view of the people, at the 
whole picture, resulted in middle scale (   ̅= 2.97); while examining  in each aspects 
found that the performance following the principle of Rajadhamma of the Khwaothong 
Sub-District Administrative Organization according to the view of the people resulted at 
middle scale which could be classified further from the less to the largest Means thus: 
Avihimsa or non-violence (  ̅= 3.06); Avirodhana or conformity to the law (  ̅= 3.05) ; 
Maddava or kindness and gentleness (  ̅= 3.02), Akkodha or non-anger (  ̅= 3.02); Khanti 
or patience (  ̅= 3.01); Ajjava or honesty (  ̅= 2.97); Tapa or austerity (  ̅= 2.91); 
Pariccaga or self- sacrifice (  ̅= 2.89); Dana or generosity (  ̅= 2.88); and Sila or morality 
(  ̅= 2.87).                  
 3. Those people who have different social status also had different view over 
the performance of the performance following the principle of Rajadhamma of the 
Khwaothong Sub-District Administrative Organization, that was opposite to the set 
hypothesis. But, those people who were different in gender, age, academic achievement, 
and occupation had the same attitude toward the performance of the performance 
following the principle of Rajadhamma of the Khwaothong Sub-District Administrative 
Organization in which, again, there was the rejection to the set hypothesis.   
 4. The principle to develop the performance following the principle of 
Rajadhamma of the Khwaothong Sub-District Administrative Organization were to give or 
donate without expectation or return, not necessary to be a material thing but love, 
forgiveness, be courageous, and care to all class of the people; be disciplined to the law 
of the nation, self-controled in all aspects; be generous and hones; speak with gentle 
words, be patient and rule accordingly to the law. giving service to the people with 
equality, and wholeheartedly dedicate for the happiness and well-being of the many, 
not focusing on special groups. 
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ผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ และขออนุโมททนาขอบคุณผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือในการท าวิจัย คือ อาจารย์ ดร.อุดร จันทวัน อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวิน ทองปั้น อาจารย์
ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น อาจารย์ นิเทศ สนั่นนารี 
อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  อาจารย์ สุธีกิติ์   
ฝอดสูงเนิน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
ห้องเรียนร้อยเอ็ด และ นายวชิร  ไชยศิริ รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
 ขออนุโมทนาขอบคุณ นายบัญชา ย่อมอารีย์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ท่ี
ให้ความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลในการท าวิจัย และเป็นผู้ให้การสัมภาษณ์ ขออนุโมทนาขอบคุณ           
นางนวลหงส์ อุทธิสินธ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง  นางจิตรา โพธิจันทร์ หัวหน้าส านัก
ปลัด  นายวินัย แก่นนาค า ผู้อ านวยการกองช่าง นางสาวธัญลักษณ์ วงศอ์นันต์ หัวหน้าส่วนการคลัง
ผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 ขออนุโมทนาขอบคุณ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านปิ้งไก่ ต าบลเมืองน้อย ที่ช่วยประสานเก็บข้อมูล
การทดลองใช้เครื่องมือ(Try Out) ขออนุโมทนาขอบคุณ ก านันต าบลเขวาทุ่งและผู้ใหญ่บ้านใน
ต าบลเขวาทุ่งทุกหมู่บ้าน ที่ช่วยประสานเก็บข้อมูลแบบสอบถาม และขออนุโมทนาขอบคุณผู้ตอบ
แบบสอบถามทุกท่าน 
 คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงจะมีจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอบูชาคุณพระศรี
รัตนตรัย บูชากตเวทิตาคุณ แด่คุณบิดา คุณมารดา บูรพาจารย์ ครูบาอาจารย์ทุกๆท่าน ที่ได้ถวาย
ความรู้ และญาติโยม ผู้มีพระคุณทุกท่าน ซึ่งถือได้ว่าทุกท่านได้ร่วมสรรค์สร้างวิทยานิพนธ์ และ
ผู้วิจัยจนประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
 

                                                                        พระวราวุฒ ิ มหาวโร (ถาวะโร) 
          ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
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สารบัญ 
เรื่อง                                                                                 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย                   ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ                   ค 
กิตติกรรมประกาศ                   จ 
สารบัญตาราง                               ซ 
สารบัญแผนภาพ                  ฏ 
ค าอธบิายสัญลกัษณ์และค าย่อ                 ฐ 

บทท่ี ๑ บทน า                   ๑ 
   ๑.๑  ความเปน็มาและความส าคญัของปัญหา               ๑ 

๑.๒  วตัถปุระสงคข์องการวจิัย                ๓ 
๑.๓  ปัญหาทีต่้องการทราบ                 ๓ 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย                 ๔ 
๑.๕  สมมติฐานการวิจัย                ๕ 
๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใชใ้นงานวิจัย                ๕ 
๑.๗  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ                ๖ 

บทท่ี ๒  เอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง              ๗ 
๒.๑  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน             ๗ 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกบัทศพิธราชธรรม                          ๑๕ 
๒.๓  หลักการบรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล    ๒๗ 
๒.๔  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสว่นท้องถิน่   ๓๕ 
๒.๕  สภาพทั่วไปขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่            ๔๓ 

 ๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                         ๔๗ 
  ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวจิัย            ๖๔ 

บทท่ี ๓  วิธีด าเนินการวิจัย                 ๖๕ 
      ๓.๑  รูปแบบการวิจัย                ๖๕ 
     ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง               ๖๕ 
     ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย               ๖๘ 
     ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอ้มูล                ๗๑ 
     ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมลูและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล   ๗๒ 
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บทท่ี ๔  ผลการวิจัย                   ๗๓ 

             ๔.๑  ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม        ๗๓ 
                     ๔.๒  การปฏิบตัิงานตามหลกัทศพิธราชธรรมขององค์การบรหิารสว่นต าบล 

  เขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี จังหวดัร้อยเอด็ ตามความคดิเห็นของประชาชน   ๗๕ 
 ๔.๓  เปรียบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลกัทศพิธราชธรรมขององค์การบรหิาร 
        สว่นต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัร้อยเอด็ ตามความคดิเหน็ 
        ของประชาชนทีม่ีปัจจัยส่วนบคุคลแตกต่างกัน                 ๘๔ 
 ๔.๔  ขอ้เสนอแนะแนวทางการปฏิบตัิงานตามหลักทศพิธราชธรรม 

              ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวดัร้อยเอด็   ๙๙         
       ๔.๕  บทสัมภาษณแ์นวทางการพัฒนาการปฏบิัตงิานตามหลกัทศพิธราชธรรม 
              ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวดัร้อยเอด็    ๑๐๑ 

บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              ๑๐๖ 
  ๕.๑  สรุปผลการวิจัย                 ๑๐๗ 
  ๕.๒  อภิปรายผล                  ๑๑๑ 
  ๕.๓  ข้อเสนอแนะ                  ๑๑๘ 

บรรณานุกรม                   ๑๒๐ 

ภาคผนวก 
  ภาคผนวก ก  แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ์                             ๑๒๙ 
  ภาคผนวก ข  รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ              

       และหนังสือขอความรว่มมือเป็นผูเ้ชี่ยวชาญตรวจสอบ 
  เครื่องมือการวิจัย       ๑๓๙ 

  ภาคผนวก ค  ผลของการหาค่า IOC แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์            
             และค่าสมัประสิทธิ์เอลฟา                              ๑๔๖ 
  ภาคผนวก ง  หนังสอืขอความอนุเคราะห์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวิจัย                 ๑๕๕ 

ประวัติผูว้ิจัย                         ๑๕๘ 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที่                     หน้า
๒.๑ เกณฑ์อัตราก าลงัพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล    ๓๔ 
๒.๒ จ านวนหมู่บ้าน ครวัเรอืนและประชาชน       ๔๓ 
๓.๑ แสดงตารางการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชัน้       ๖๗ 
๔.๑ แสดงจ านวนร้อยละ ปจัจัยส่วนบคุคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง  
 อ าเภอธวัชบรุี จังหวดัรอ้ยเอด็        ๗๔ 
๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน โดยภาพรวม     ๗๖ 
๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านทาน     ๗๗ 
๔.๔ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านศีล     ๗๗ 
๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านปรจิาคะ     ๗๘ 
๔.๖ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านอาชชวะ     ๗๙ 
๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านมทัทวะ     ๗๙ 
๔.๘ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านตปะ     ๘๐ 
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๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
 ตามหลักทศพธิราชธรรมขององคก์ารบริหารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบรุี      
 จังหวดัรอ้ยเอ็ด ตามความคดิเหน็ของประชาชน ด้านอักโกธะ     ๘๑ 
๔.๑๐ แสดงคา่เฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
   ตามหลกัทศพิธราชธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี      
   จังหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ดา้นอวิหงิสา    ๘๒ 
๔.๑๑ แสดงคา่เฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
   ตามหลกัทศพิธราชธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี      
   จังหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ดา้นขนัต ิ     ๘๓ 
๔.๑๒ แสดงคา่เฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และแปลผลระดบัการปฏิบตัิงาน 
   ตามหลกัทศพิธราชธรรมขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี      
   จังหวดัร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ดา้นอวิโรธนะ    ๘๓ 
๔.๑๓ แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
   ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัรอ้ยเอ็ด  
   จ าแนกตามเพศ          ๘๕ 
๔.๑๔ แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
   ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัรอ้ยเอ็ด  
   จ าแนกตามอาย ุ          ๘๖ 
๔.๑๕ แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
   ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัรอ้ยเอ็ด  
   จ าแนกตามระดับการศึกษา        ๘๗ 
๔.๑๖ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านทาน  
   จ าแนกตามระดับการศึกษา        ๘๘ 
๔.๑๗ แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
   ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัรอ้ยเอ็ด  
   จ าแนกตามสถานะ         ๘๙ 
๔.๑๘ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) โดยรวม  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๐ 
๔.๑๙ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านทาน  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๐ 
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๔.๒๐ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านศีล  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๑ 
๔.๒๑ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านปริจาคะ  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๑ 
๔.๒๒ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านอาชชวะ  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๒ 
๔.๒๓ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) โดยมัททวะ  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๒ 
๔.๒๔ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) โดยตปะ  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๓ 
๔.๒๕ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) โดยอักโกธะ  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๔ 
๔.๒๖ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) โดยอวิหิงสา  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๔ 
๔.๒๗ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) โดยขันต ิ 
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๕ 
๔.๒๘ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านอวโิรธนะ  
   จ าแนกตามสถานะ         ๙๕ 
๔.๒๙ แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบตัิงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
   ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัรอ้ยเอ็ด  
   จ าแนกตามอาชีพ          ๙๖ 
๔.๓๐ แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเปน็รายคูด่ว้ยวธิีผลต่างนัยส าคัญ 
   น้อยที่สดุ (Least Significant Difference: LSD.) ด้านปริจาคะ  
   จ าแนกตามอาชีพ          ๙๗ 
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๔.๓๑ แสดงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย      ๙๘ 
๔.๓๒ แสดงความถี่ ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบตัิงานตามหลกัทศพิธราชธรรม 
   ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุง่ อ าเภอธวัชบุร ีจังหวดัรอ้ยเอ็ด   ๙๙ 
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สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที ่                              หน้า
๒.๑  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
  และองคก์ารบริหารสว่นต าบล (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖         ๓๐ 
๒.๒  รายไดข้ององค์การบรหิารสว่นต าบล                ๓๓ 
๒.๓  คณะผูบ้รหิารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวาทุง่               ๔๖ 
๒.๔  แผนที่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลเขวาทุ่ง                ๔๖ 
๒.๕  กรอบแนวคิดในการวจิัย                  ๖๕ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

๑. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

  อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  และ
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักโดยใช้ระบบย่อค า 

ดังต่อไปนี้ 

พระสุตตันตปิฎก 

เล่ม ค าย่อ 

 ๙ ที.ส.ี(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 

 ๑๑ ที.ปา.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

 ๑๒ ม.มู.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 

 ๑๕ ส .ส.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 

 ๒๐ องฺ.ติก.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 

 ๒๑ องฺ.จตุกฺก.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 

 ๒๒ องฺ.ปญฺจก.(ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 

 ๒๓ องฺ.สตฺตก.(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 

 ๒๕ ขุ.ส.ุ(ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 

  ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐ และพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักการอ้างอิงพระไตรปิฎกฉบับภาษา
บาลีใช้ระบบระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า เช่น ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความว่า การอ้างอิงนั้นระบุถึง 

สุตฺตนฺตปิฏก ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๕ ข้อที่ ๓๒๑-๓๒๒ หน้าที่ 
๗๒ ส่วนพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม / ข้อ /หน้า/ เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มที่ ๒๕ ข้อที่ 
๓๒๑ - ๓๒๒ หน้าที่ ๑๓๓ เป็นต้น 
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บทน า 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   การบริหารการปกครองของไทยตั้ งแต่โบราณมานั้น มีศูนย์กลางการปกครองอยู่ที่
พระมหากษัตริย์ผู้ เป็นองค์พระประมุขแห่งรัฐ โดยที่องค์พระมหากษัตริย์ได้ทรงน าหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาใช้เป็นองค์ประกอบในการปกครอง และบริหารราชการแผ่นดินมาทุกยุคสมัยทั้งในด้าน
การปกครอง การศึกษา สังคม วัฒนธรรม และจารีตประเพณี จนสามารถท าให้ปวงชนมีความร่มเย็นเป็น
สุขสืบมา๑ 
  ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ แต่การบริหารการปกครอง
ของประเทศไทยยังคงมีปัญหา การบริหารงานของรัฐบาลที่ถูกกล่าวหาว่ามีการบริหารที่ไม่โปร่งใส  ทุจริต 
แสวงหาประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง อันน าไปสู่วิกฤตของชาติเป็นระยะ ๆ หลายครั้ง โดยสาเหตุที่
ส าคัญน่าจะเกิดจากการเลือกผู้แทนเข้าไปบริหารประเทศยังไม่ได้คนดี  คนที่มุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ขาดวิสัยทัศน์ ไม่มีคุณสมบัติความเป็นผู้น าที่ดี ไม่มีคุณธรรมและ
จริยธรรมรวมถึงการตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติบ้านเมืองอย่างแท้จริง การกระจาย
อ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นในระดับต าบล ก็นับเป็นรูปแบบการบริหารจัดการในระบอบประชาธิปไตย
อย่างหนึ่ง ต าบลซึ่งเป็นเขตชนบทเรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบล (ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช๒๕๓๗) จึงได้เกิดมีผู้บริหารต าบลเกิดขึ้น ซึ่งในการบริหารของ
ผู้บริหารระดับต าบลนั้นพบว่าการบริหารงานของผู้บริหารงานบางส่วน บางระดับนั้นยังบกพร่องในการ
บริหารงานซึ่งค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ยึดถือความถูกต้องขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
ใช้อารมณ์ในการแก้ปัญหา ขาดความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะในการปฏิบัติงาน ยังใช้
ระบบอุปถัมภ์ แบบพวกมากลากไป ใช้คนไม่เหมาะสมกับงาน ท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา ผู้ที่ท าหน้าที่
ผู้บริหารนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษาทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้น า การจะเป็นผู้น าและผู้บริหารที่ดีได้
นั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ก็ไม่ใช่เรื่องยากหากผู้บริหารหรือผู้น ามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะและ
ประสบการณ ์
  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) กล่าวไว้ว่า ผู้น าหรือผู้บริหาร คือ คุณสมบัติ เช่นสติปัญญา 
ความดีงาม ความรู้ ความสามารถ ของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่

                                                           

 ๑ ภานุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑. 
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จุดหมายที่ดีงาม พุทธองค์ตรัสไว้ในโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบฝูงโค และโคจ่าฝูง เกี่ยวกับผู้น า และ
ผู้บริหาร ตลอดผู้ตาม ไว้ว่า เหมือนโคหัวหน้าฝูงว่ายน้ าไปสู่ฝั่งตรงกันข้าม หากโคหัวหน้าฝูงว่ายไปตรงฝูง
โคทั้งหลายก็ตรงตามกัน และประสบกับความปลอดภัยหากโคหัวหน้าฝูงพาว่ายไปคด โคทั้งฝูงที่ติดตาม
ย่อมจะด าเนินไปคด และประสบกับความล าบาก ฉันใด ในหมู่มนุษย์ ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นใหญ่ หรือเป็นผู้น าหากมีคุณธรรมในการด าเนินชีวิต หรือในการปกครองแล้ว ผู้ตามย่อมจะเดินตาม
แบบ ของผู้น าด้วยดีและประสบกับความปลอดภัยหากว่าผู้น า หรือหัวหน้าไม่ประกอบด้วยคุณธรรมใน
การด าเนินชีวิตหรือในการปกครองแล้ว ผู้ตามย่อมจะด าเนินไปตาม และประสบกับความล าบาก ฉันนั้น๒  
  ด้วยเหตุนี้ ธรรมะ จึงเป็นข้อปฏิบัติในการทุกๆ อย่างโดยเหมาะสม เช่น ในทางการปกครอง
ทางการศึกษา ทางสังคม เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความสุขความเจริญเป็นวัฒนธรรมนั้น คือ ทรงแสดงธรรม
เพ่ือให้ผู้ฟังรู้ยิ่งเห็นจึงตามเหตุผลตามความเหมาะสมแก่สภาพการณ์ สภาวการณ์เป็นต้นที่เกี่ยวข้องโดยวิธี
ที่จะให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ฟังในทางเกื้อกูล ในทางก่อให้เกิดสุข เรียกสั้นๆ ด้วยค าในปัจจุบันว่าเพ่ือ
ความสุขความเจริญ นอกจากนี้ยังเป็นหลักธรรมที่น าไปปฏิบัติได้ตลอดไปทุกกาลสมัย ธรรมที่ตรัสสอนไว้
ในครั้งพุทธกาล จึงปฏิบัติได้ผลเกื้อกูลให้เกิดความสุขความเจริญได้ในปัจจุบันบัดนี้ ของทุกกาลสมัย เช่น 
เมื่อทรงแสดงธรรมแก่ผู้ปกครอง ก็ทรงแสดงทศพิธราชธรรมคือธรรมส าหรับพระราชา ๑๐ ประการ 
เพราะศูนย์รวมของการปกครองหรือกลไกส าคัญอันจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการ
ปกครองอยู่ที่ผู้ปกครองตั้งแต่พระราชาผู้เป็นพระประมุขของรัฐ  ฉะนั้น หลักทศพิธราชธรรมจึงเน้น
ความส าคัญของผู้น าหรือเน้นที่ตัวผู้น าว่าจะต้องมีคุณสมบัติหรือมีคุณธรรมอะไรบ้างจึงจะน าประเทศชาติ
ไปสู่ความร่มเย็นเป็นสุข  
  แม้ว่าทศพิธราชธรรมจะมีชื่อเรียก “ธรรมส าหรับพระราชา” แต่ประชาชนพสกนิกรทั้งหลายก็
สามารถน ามาประพฤติปฏิบัติได้๓ หากพิจารณาด้วยดีแล้วจะเห็นว่าไม่ใช่เป็นธรรมส าหรับผู้ปกครองสูงสุด 
คือเพราะพระราชาหรือพระมหากษัตริย์เท่านั้น แต่เป็นธรรมส าหรับผู้ท าหน้าที่ปกครองทั่วๆ ไปตั้งแต่
ระดับชาติตลอดลงมาจนถึงระดับประชาชนในชาติทั่วไป จะแตกต่างกันก็ตรงที่เขตแห่งความรับผิดชอบใน
การปกครอง ซึ่งก็คงมากน้อยแตกต่างกันไปตามฐานะของบุคคลนั้นๆทั้งนี้เพราะความผาสุกของคนที่อยู่
รวมกันเป็นหมู่เป็นคณะนับแต่ครอบครัวไปจนถึงประเทศชาตินั้นขึ้นอยู่กับผู้น าหรือผู้ปกครองเป็นส าคัญ  
  องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด มีปัญหาในการน าหลักธรรม
ใช้ในการปฏิบัติงานน้อย จึงเกิดปัญหาตามมา เช่น การเกิดความแตกแยกในหมู่คณะ ความแตกแยกของ
สมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบล กับฝ่ายค้านฝ่ายปกครองท้องที่ การให้บริการประชาชน การ
สงเคราะห์ชุมชนที่น้อยไป ไม่ท าตามความต้องการของประชาชน และขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี เกิดการ
ล่าช้าในระบบการท างาน ชุมชนจึงมีการพัฒนาที่ล่าช้าไม่ทันต่อยุคสมัย๔ จ าเป็นที่จะต้องน าหลักธรรม มา

                                                           

 ๒
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๖),     

หน้า ๔. 
 ๓ พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ), ทศพิธราชธรรม พุทธทาสภิกขุ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 
๒๕๓๗), หน้า ๑๓.  

 ๔ สัมภาษณ์  เชิดชัย จักรแก้ว, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๖. 
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ใช้ประกอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การบริหารระบบงานขับเคลื่อนไปในทิศทางที่สมบูรณ์และมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้การปฏิบัติงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง บรรลุถึงจุดประสงค์ที่ตั้ง
ไว้ ซึ่งประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่งทั้งหมดนับถือพระพุทธศาสนา แต่ไม่ค่อยได้น าหลักธรรมมาใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน ผู้น าก็ควรที่จะน าหลักธรรมมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี แต่ทั้งนี้ก็
มิใช่ว่าเฉพาะผู้น าหรือผู้ปกครองเท่านั้นที่จะต้องปฏิบัติธรรมหรือรับผิดชอบต่อความผาสุกของหมู่คณะ ผู้
อยู่ในปกครองไม่ต้องปฏิบัติธรรมหรือไม่ต้องรับผิดชอบ อันที่จริงทุกคนที่รวมอยู่ในหมู่คณะเดียวกันต่าง
ต้องรับผิดชอบต่อความผาสุกของกันและกันด้วยกันทั้งนั้น แต่ส าหรับผู้น านั้นในฐานะที่เป็นผู้น าจ าต้อง
ปฏิบัติตนให้เป็นเยี่ยงอย่างที่ดีแก่ผู้ตามหรือผู้อยู่ในปกครองเป็นอันดับแรกจะสมกับที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้น า
ฉะนั้นผู้น าจึงอยู่ในฐานะที่ต้องรับผิดชอบหนักกว่าผู้อื่นในหมู่เดียวกันด้วยเหตุนี้เอง ในทางพระพุทธศาสนา
จึงเน้นการปฏิบัติธรรมของผู้ที่เป็นผู้น าหรือผู้ปกครองหมู่คณะมากเพ่ือความผาสุกของประเทศชาติต่อไป 
  ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะท าการศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือต้องการส่งเสริมหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนาคือ ทศพิธราชธรรม และร่วมพัฒนาการปกครองการบริหารในส่วนของผู้ท าหน้าที่ปกครอง หรือนัก
บริหารให้ดียิ่งขึ้น เพราะจะท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาในการน าหลักธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานที่
เหมาะสมให้แก่ผู้ปกครองหรือผู้บริหารต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน    
 ๑.๒.๓  เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน

ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่าง
กัน 

 ๑.๒.๔  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑  ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

เป็นอย่างไร    
 ๑.๓.๒  การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับใด 
 ๑.๓.๓  การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน แตกต่างกันหรือไม่ 
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 ๔ 

 ๑.๓.๔  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 

อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด” มีการก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 งานวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ได้แก่ ทาน ศีล ปริจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตปะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติและอวิโรธนะ 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
 การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 

จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรต้น และ ตัวแปรตาม ดังนี้ 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ 

เพศ , อายุ , ระดับการศึกษา , สถานะ และอาชีพ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้แก่ ๑)ด้านทาน ๒)ด้านศีล             
๓)ด้านปริจาคะ ๔)ด้านอาชชวะ ๕)ด้านมัททวะ ๖)ด้านตปะ ๗)ด้านอักโกธะ ๘)ด้านอวิหิงสา ๙)ด้านขันติ 
และ ๑๐)ด้านอวิโรธนะ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรที่ได้ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขต

ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน ๒,๑๖๐ คน๕ 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 พ้ืนที่ที่ใช้ในการท าวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านเวลา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ จะท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่ เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง เดือนกันยายน 

พ.ศ.๒๕๕๖ 

 

 

 

                                                           

 ๕ เชิดชัย จักรแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, จ านวนประชากร จ าแนกตามช่วงอายุ  ปี 
๒๕๕๕ ข้อมูลจาก จปฐ, องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด (อัดส าเนา). 
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๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน   
 ๑.๕.๒  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๔ ประชาชนที่มีสถานะต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๕  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 การปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่อยู่ภายใต้ความซับซ้อน
ขององค์การ  ซึ่งบุคลากรภายในองค์การจะต้องสร้างระดับการปฏิบัติงานในหน้าที่และภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายของตนเอง ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์การ   
 การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
ซึ่งบุคลากรภายในองค์การจะต้องสร้างระดับการปฏิบัติงานในหน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมายของ
ตนเอง ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์การผ่านกระบวนการ การปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมที่ใช้ในการบริหารการปกครอง โดยแบ่งออกเป็น ๑๐ ด้าน คือ 

 ๑) ด้านทาน หมายถึง รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความ
โลภในตน ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน ช่วยเหลือแบ่งปัน ให้
ค าปรึกษาประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุขอย่างเต็มที่   
 ๒) ด้านศีล หมายถึง เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา รักษาความสุจริตต่อ
หน้าที่ มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย    

 ๓) ด้านปริจาคะ หมายถึง มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ให้บริการแก่
ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังสิ่งของประโยชน์ตอบแทน พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญใน
การปฏิบัติงาน         

 ๔) ด้านอาชชวะ หมายถึง มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างสุจริต ไม่มุ่งหวังหรือแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ ให้บริการแก่ประชาชนทุกคน
อย่างเท่าเทียมกัน 

 ๕) ด้านมัททวะ หมายถึง มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยาม
ประชาชน มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็ว และถูกต้อง วางตนเป็นผู้มีเหตุผล
และมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้าอารมณ ์
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 ๖) ด้านตปะ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน รักษาค ามั่นสัญญาไม่
รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ 
ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง และชอบธรรม 

 ๗) ด้านอักโกธะ หมายถึง มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน เมื่อเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เมื่อมีปัญหาก็
พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา โดยไม่ใช้อารมณ์ 

 ๘) ด้านอวิหิงสา หมายถึง มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมีสมาธิที่ดี มี
มนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมที่จะให้บริการ 

 ๙) ด้านขันติ หมายถึง มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตน
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ท างานในหน้าที่โดยมีจิตส านึกและหลักการในการรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวม ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งม่ัน และเข้าใจประชาชน 

 ๑๐) ด้านอวิโรธนะ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลัก
แห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ไม่เอาความต้องการ
ของตนเองเป็นที่ตั้ง ให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ     
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง หมายถึง หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ใน อ าเภอ
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วยหมู่บ้าน จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน  

๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๗.๑  ท าให้ทราบปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 ๑.๗.๒  ท าให้ทราบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล    

เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 
 ๑.๗.๓  ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วน
บุคคลแตกต่างกัน 

 ๑.๗.๔  ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
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บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษา การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้ศึกษาได้ก าหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรม 

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๕ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 

 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  

 ๒.๑.๑ ความหมายของการปฏิบัติงาน 

 Getzels  กล่าวว่า การด าเนินงานขององค์การใดก็ตาม ถ้าจะให้งานด า เนินไปด้วยความ
เหมาะสมและได้ผล บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานนั้น ทุกคนต้องมีความเห็นสอดคล้องตรงกันในการ
ก าหนดบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งด ารงต าแหน่งแต่ละต าแหน่งในองค์การนั้นๆ รับ
ไปปฏิบัติ หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติงานจะด าเนินไปด้วยดีก็ต่อเมื่อไม่ต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่
ผู้เกี่ยวข้องฝุายใดก็ตาม มีความคิดเห็นขัดแย้งกันในการที่จะก าหนดหรือนึกคิดหรือคาดคะเนให้ผู้ปฏิบัติ
ท าอะไร อย่างไร๑ 

 Getzels and Guba กล่าวว่า ในการปฏิบัติงานนั้นจะมีผลรวมของความสัมพันธ์ระหว่าง๒ 

 ๑) วัฒนธรรมประเพณีและความปรารถนาของสังคมท่ีผู้นั้นด ารงต าแหน่ง 

 ๒) ลักษณะขององค์การที่ผู้นั้นด ารงต าแหน่ง 

                                                           

 ๑ J.W. Getzels, Creativity and Intelligence : Exploration with Gifted Students, (New 
York : Wiley, 1957), p.176. 

 ๒ Jacop W. Getzels and Egon G. Guba, “Social Behavior and the Administrative Process”, 
School Review, Vol. 65, 1973) pp.164-175. 
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 ๓) ตัวบุคคล บุคลิกภาพ และความต้องการหรือความจ าเป็นเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล 

 กิติพันธ์ รุจิรกุล  กล่าวว่า การปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงานต่างๆ นอกจากจะมีการ
แบ่งระดับการปฏิบัติงานแล้ว ยังต้องมีการแบ่งสันปันส่วนงานที่จะต้องปฏิบัติออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ซึ่ง
มีหัวหน้าหน่วยหรือผู้น า หน่วยเป็นผู้รับผิดชอบงานตามลักษณะหน้าที่ของตนที่แตกต่างกัน ในการ
ปฏิบัติงานที่ต่างชนิด ต่างหน้าที่ ก็เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ซึ่งจะท า ให้ผู้น า 
มีความสนใจ มีทักษะ มีความรู้ มีทัศนะและมีบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนแตกต่างกันไป๓ 

 ดารณี จุนเจริญวงศา สรุปไว้ว่า การปฏิบัติงานเป็นผลที่เกิดจาก ความรู้สึกความคิดเห็นที่มี
ต่องานที่เขาปฏิบัติว่ามีมากน้อยเพียงใดและถ้าพบว่าดี ก็จะเกิดความ พึงพอใจในการปฏิบัติงานแต่ถ้าหาก
พบว่าไม่ดี ก็จะเกิดความไม่พึงพอใจในการปฏิบัติงาน๔ 

 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ กล่าวว่าการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ ศาสตร์ คือ 
การศึกษาหาความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะ เทคนิควิธีทางานต่างๆ ศิลป์ คือ การที่จะนาเอา
ความรู้หลักการและทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับคน สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมตลอดจนขอบเขต
จากัดของทรัพยากรให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของต าแหน่งงานต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นใน
หนว่ยงาน๕ 

 พุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวถึง การปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ไม่ว่าเป็นอาชีพการงานประเภทใด สรุปได้
ว่า หน้าที่หรืออาชีพเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งในการที่จะเข้าถึงธรรม การที่จะรู้จักโลกหรือสิ่งทั้งหลายทั้ง
ปวงดี ว่าอะไรเป็นอะไร จาต้องมีการท าสิ่งหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ เช่นอาชีพให้ลุล่วงไปได้ด้วยดีเสียก่อน 
การที่คนหนึ่งท าหน้าที่โดยตรงของตนโดยไม่มีมลทินด่างพร้อย ย่อมเป็นการเพียงพอที่จะท า ให้รู้จักว่า
อะไรเป็นอะไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็จะรู้จักชีวิตจิตใจตนเองว่าหมายความว่าอย่างไร เป็นสิ่งที่ควรยึดถือ
หลงใหลเพียงไรเป็นต้น ถ้าหากว่าไม่ได้ท าอะไรจริงๆ จังๆ ให้ดีที่สุด ให้ถูกต้องตามอุดมคติของอาชีพหรือ
ของหน้าที่นั้นๆ แล้ว มันยังน้อยเกินไปส าหรับที่จะรู้จักตัวเอง รู้จักโลก รู้จักกิเลส รู้จักทุกข์ และรู้จักความ
ดับทุกข์เป็นต้น๖ 

  

                                                           

 ๓ กิติพันธ์ รุจิรกุล, พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๒๙), หน้า 
๕๘. 

 ๔ ดารณี จุนเจริญวงศา, การจัดการความรู้, (ชลบุรี : ส านักงาน ปูองกันควบคุมโรคที่ ๓ จังหวัด ชลบุรี 
กลุ่มส่งเสริมสนับสนุนวิชาการ. ถ่ายเอกสาร, ๒๕๔๘), หน้า ๑๖. 

 ๕ นพพงษ์ บุณจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า 
๑๑๕ -๑๑๖. 

 ๖ พุทธทาสภิกขุ, คู่มือมนุษย์ (ฉบับคาสมบูรณ์), (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ธรรม สภา, ๒๕๔๓), หน้า 
๒๕๓. 
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 ๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

 Getzels กล่าวว่า การด าเนินงานขององค์การใดก็ตาม ถ้าจะให้งานด าเนินไปด้วยความ
เหมาะสมและได้ผล บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานนั้น ทุกคนต้องมีความเห็นสอดคล้องตรงกันในการ
ก าหนดบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งด ารงต าแหน่งแต่ละต าแหน่งในองค์กรนั้น ๆ รับ
ไปปฏิบัติ หรืออีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติหน้าที่จะด าเนินไปด้วยดีก็ต่อเมื่อไม่ต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่
ผู้เกี่ยวข้องฝุายใดก็ตาม มีความคิดเห็นขัดแย้งกันในการที่จะก าหนดหรือนึกคิดหรือคาดคะเนให้ผู้ปฏิบัติ
ท าอะไร อย่างไร๗ 

 Schermerhon et al กล่าวว่า ผลการปฏิบัติงานของแต่ละคน (Individual performance 
equation) ขึ้นอยู่กับคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล (Individual attributes) ความพยายามในการ
ท างาน(Work effort) การสนับสนุนจากองค์กร (Organization support)รูปแบบแสดงได้ดังนี้
Performance = Individual attributes X Work effect X Organizational support 

 ส่วนประกอบแต่ละส่วนเขียนโดยละเอียดได้ ดังนี้๘ 

 ๑. ลักษณะเฉพาะบุคคล (Individual attributes) ได้แก่ 

  ๑.๑ ลักษณะทางประชากร (Demographic characteristics) เช่น อายุ เพศ เชื้อชาติ 

  ๑.๒ ศักยภาพของบุคคล (Competency characteristics) เช่น ความรู้ความสามารถ
ความถนัดและความช านาญของบุคคล คุณลักษณะนี้ได้จากการศึกษา ฝึกอบรมตลอดจนการสะสม
ประสบการณ์ต่างๆ และเป็นคุณลักษณะที่มีผลกระทบโดยตรงต่อระดับความสามารถในการปฏิบัติงาน 

  ๑.๓ คุณลักษณะทางจิตวิทยา (Psychological characteristics) ได้แก่ ทัศนคติค่านิยม
การรับรู้ บุคลิกภาพของแต่ละคน 

 ๒. ระดับแรงจูงใจระดับความพยายาม (Work effort) ถือเป็นเรื่องเดียวกันเพราะระดับ
แรงจูงใจเป็นตัวก าหนดระดับความพยายามในการพัฒนางานและการที่บุคคลจะประสบความส าเร็จได้นั้น
จะต้องใช้ความพยายามท้ังสิ้น ซึ่งแรงจูงใจที่ก าหนดแรงพยายามนี้จะไปสัมพันธ์กับปัจจัยคุณลักษณะส่วน
บุคคล แรงสนับสนุนจากองค์การและทั้งหมดจะก าหนดระดับผลการปฏิบัติงาน 

                                                           

 ๗ Getzels J.W., Creativity and Intelligence : Exploration with Gifted Students, (NewYork 
: Wiley, 1957), p.176. 

 ๘ Schermerhorn, J.R. et al, Managing organization behavior, USA : John Willey&Sons,  
1982), p.69. 
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 ๓. แรงสนับสนุนจากองค์การ (Organization support) เป็นปัจจัยที่ส าคัญตัวหนึ่งเพราะ
ถึงแม้บุคคลจะมีคุณสมบัติครบถ้วนตามความต้องการของงาน มีแรงจูงใจมากที่จะท า งาน เขาก็ไม่น่าจะ
ท างานได้ดี ถ้าขาดการสนับสนุนจากองค์การ แรงสนับสนุนจากองค์การรวมถึงปัจจัยต่างๆ ที่มาจาก
องค์การ เช่น การประเมินค่าตอบแทน ระบบการจ่ายค่าตอบแทน ความยุติธรรม ความใจกว้างของ
ผู้บริหาร ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การ วิธีการในการมอบหมายงานเป็นต้น ล้วนแต่เป็นเรื่องที่
ส าคัญและมีผลต่อกาลังใจของผู้ท างานทั้งสิ้น 

 กิติพันธ์ รุจิรกุล กล่าว่าการปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงานต่างๆ นอกจากจะมีการแบ่ง
ระดับการปฏิบัติงานแล้ว ยังต้องมีการแบ่งสันปันส่วนงานที่จะต้องปฏิบัติออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ซึ่งมี
หัวหน้าหน่วยหรือผู้น า หน่วยเป็นผู้รับผิดชอบงานตามลักษณะหน้าที่ของตนที่แตกต่างกัน ในการ
ปฏิบัติงานที่ต่างชนิด ต่างหน้าที่ ก็เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ซึ่งจะท า ให้ผู้น า 
มีความสนใจ มีทักษะ มีความรู้ มีทัศนะและมีบทบาทหน้าที่ของแต่ละคนแตกต่างกันไป๙ 

 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ กล่าวว่าการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ ศาสตร์ คือ 
การศึกษาหาความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะ เทคนิควิธีท างานต่างๆ ศิลป์ คือ การที่จะน าเอา
ความรู้ หลักการและทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับคน สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมตลอดจน
ขอบเขตจากัดของทรัพยากรให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของต าแหน่งงานต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นใน
หน่วยงาน๑๐ 

 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่า การท างานของแต่ละคนย่อมขึ้นอยู่กับมูลเหตุจูงใจที่เป็น
แรงกระตุ้นให้คนแต่ละคนท างาน ผลงานจะดีหรือไม่ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบต่อไปนี้๑๑ 

 ๑. สิ่งแวดล้อมในการท างาน เช่น สถานที่ แสงสว่าง ระเบียบกฎเกณฑ์ของสถานที่ท างาน 
บรรยากาศในการท างาน เป็นต้น 

 ๒. เศรษฐกิจ เป็นผลตอบแทนจากการท างาน ได้แก่ ค่าจ้าง ค่าแรง เงินเดือน โบนัส ค่า
สมนาคุณ ค่าตอบแทน รวมทั้งฐานะทางครอบครัว รายจ่ายของครอบครัวมีผลต่อการท างาน 

 ๓. ฐานะทางสังคม เป็นส่วนหนึ่งของงานและสังคม ต าแหน่งงาน หน้าที่การงานของแต่ละคน
ได้รับการยอมรับจากสังคม ก็จะท าให้บุคคลนั้นเกิดความภูมิใจ มีความรับผิดชอบมากขึ้น 

                                                           

 ๙ กิติพันธ์ รุจิรกุล, พฤติกรรมผู้นาทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๒๙), หน้า 
๕๘. 

 ๑๐ นพพงษ์ บุณจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า 
๑๑๕ - ๑๑๖. 

 ๑๑ ปรียาพร วงศ์อนุการโรจน์, จิตวิทยาอุตสาหกรรม, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๘), 
หน้า ๑๒๒ -๑๒๓. 
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 ๔. เจตคติต่องาน ความรู้สึกว่างานนั้นเป็นสิ่งที่มีคุณค่า เป็นการรับผิดชอบต่อสังคม จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและสังคม บุคคลนั้นย่อมจะรักงาน 

 ๕. ความอิสระในการท างาน สามารถใช้ความรู้ความสามารถได้เต็มที่ โดยไม่ต้องมีใครมา
บังคับบัญชา มีอิสระในการท างานเป็นมูลเหตุให้คนตั้งใจท างาน และมีความสุขในการท างาน 

 เทพพนม เมืองแมนและสวิง สุวรรณ  กล่าวว่า การปฏิบัติงานของบุคคลในองค์การเป็นผล
มาจากองค์ประกอบหลายประการ ทั้งองค์ประกอบภายนอกตัวบุคคล ซึ่งได้แก่สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจจะเป็น
บุคคล สิ่งของ เหตุการณ์ต่างๆ และองค์ประกอบภายในตัวบุคคลได้แก่ กระบวนการทางจิตวิทยา 
ประกอบด้วย ความรู้ ทัศนคติ ค่านิยมและแรงจูงใจ๑๒ 

 นฤมล กิตติยานนท์  กล่าวว่า ความแตกต่างในผลการปฏิบัติงานเป็นผลจากความแตกต่างใน
ปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลหรือมีผลกระทบต่อการท างาน ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ คุณสมบัติทางกายภาพของ
บุคคล ความสามารถทางสติปัญญา แรงจูงใจในการท า งานสภาพแวดล้อมขององค์การตลอดจน
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เช่น ภาวะเศรษฐกิจ๑๓ 

 ๒.๒.๓  ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

  ๒.๒.๓.๑ ทฤษฎีแรงจูงใจ 

 จินตนา สายทองค า กล่าวว่า แรงจูงใจเป็นกลไกของพฤติกรรม ซึ่งประกอบไปด้วย
กระบวนการของการเริ่มต้น การด าเนินต่อไป และควบคุมกิจกรรม แรงจูงใจเป็นแรงกระตุ้นให้บุคคล
แสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งออกมา เพ่ือมุ่งสู่เปูาหมายตามที่ต้องการเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
เช่น เกิดจากความต้องการที่เกิดจากสิ่งเร้าภายนอกหรือเกิดจากสิ่งเร้าภายใน หรือทั้ง ๒ สิ่งร่วมกัน ได้แก่ 
ความหิว ความต้องการเป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับของสังคมเป็นต้น๑๔ 

 มาสโลว์ (Maslow) ได้กล่าวถึงทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ (Hierarchy of Needs 
Theory) เป็นทฤษฎีดั้งเดิมเกี่ยวกับการจูงใจที่ มาสโลว์ ได้เสนอไว้ สาระส าคัญของทฤษฎีนี้เน้นในเรื่อง

                                                           

 ๑๒ เทพพนม เมืองแมนและสวิง สุวรรณ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนา
พานิช. ๒๕๒๙), หน้า ๖. 

 ๑๓ นฤมล กิตติยายน ,เอกสารการสอนวิชาพฤติกรรมในองค์การ, คณะเศรษฐศาสตร์และการบริหารธุรกิจ
, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาส, ๒๕๒๗), หน้า๑๖. 

 ๑๔ จินตนา สายทองค า, ทฤษฎีและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ, ( กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๘-๔๐. 
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ความต้องการของมนุษย์ มนุษย์ทุกคนนั้นมีความต้องการอยู่ตลอดเวลาอย่างไม่สิ้นสุด และเป็นความ
ต้องการที่เป็นกลุ่มเป็นชุดที่มีการจัดล าดับไว้เป็นล าดับชั้น ความต้องการระดับชั้นที่ต่ าสุดต่างๆ ๑๕ 

 มาสโลว์ ให้ความเห็นว่าบุคคลพยายามที่จะตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้มาก ก่อนที่จะ
เกิดพฤติกรรมม่งไปตอบสนอง ความต้องการชั้นเหนือขึ้นไปถึงชั้นความต้องการที่จะประสบความส าเร็จ
สูงสุด ความต้องการชั้นต้น ๆ ต้องได้รับการตอบสนองก่อนที่ความต้องการชั้นสูงจะเข้ามามีบทบาทต่อ
ความรู้สึกอันมีสติของบุคคลนั้น ๆ 

 ดังนั้นจุดส าคัญในความคิดของ มาสโลว์ ก็คือ ความต้องการใดที่ได้รับการตอบสนองอันท าให้
เกิดความพึงพอใจแล้ว ความต้องการนั้นก็จะไม่เป็นแรงกระตุ้นอีกต่อไป แต่ความต้องการในระดับที่สูง
กว่าจะกลายเป็นแรงบีบหรือแรงจูงใจแทนที่อันจะเป็นเหตุท าให้บุคคลต้องสร้างพฤติกรรมเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของตนนั้นต่อไป ตาม ๕ ขั้นความต้องการ ดังนี้ 

 ขั้นที่ ๑ ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพ และชีวภาพเป็นความต้องการที่จาเป็นในการช่วย
ค้าจูงชีวิตโดยตรง ได้แก่ความต้องการมูลฐานที่ขาดไม่ได้ อันเป็นปัจจัยที่ช่วยให้ชีวิตเราด ารงอยู่ได้คือ 
ความต้องการอากาศ อาหาร น้ า ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย และเครื่องนุ่งห่มปกปิดร่างกาย 

 ขั้นที่ ๒ ความต้องการในความปลอดภัยและความมั่นคง เป็นความต้องการที่ได้รับการ
ตอบสนองจากทางด้ายร่างกายแล้วความต้องการขั้นต่อไปคือ ความต้องการความปลอดภัยและมั่นคงเช่น 
ความปลอดภัยจากภยันตรายต่าง ๆ ความปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บ ความมั่นคงในอาชีพ และทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 ขั้นที่ ๓ ความต้องการในทางสังคม ความรักใคร่ และความเป็นเจ้าของ เมื่อตอบสนองความ
ต้องการด้านร่างกาย และความปลอดภัยแล้ว ความต้องการขั้นต่อไป คือ ความต้องการแสดงความเป็น
เจ้าของต้องการยอมรับ เป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ในองค์กรหรือสังคม และความรักจากบุคคลอื่น ๆ 

 ขั้นที่ ๔ ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ เมื่อความตองการทางสังคมและ
ความรัก ได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการขั้นต่อไปคือ ความต้องการยกย่องเพ่ือสร้างเสริมความ
เชื่อมั่นในตนเอง มีความรู้ความสามารถ มีความส าเร็จรวมทั้งได้สูงขึ้นในด้านความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน สร้างชื่อเสียง อ านาจ อิทธิพล และการควบคุมประสิทธิภาพ 

 ขั้นที่ ๕ ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุด หรือความต้องการประจักษ์ตน เป็นความ
ต้องการขั้นสูงสุดของมนุษย์ของตนไปสู่ความเจริญ ความจริง ความสดชื่น ความเป็นหนึ่งความสมบูรณ์
แบบ ความส าคัญ ความพรั่งพร้อม ความยุติธรรม ความเป็นระเบียบ ความมั่นคง ความสนุกสนาน 

                                                           

 ๑๕ A.M. Maslow, Eupsychian Management, (Home Wood, lllinois : Richard D, Irwin and 
the Dorsey Press, 1965), p.15. 
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เสรีภาพ ยุติธรรม ระเบียบวินัย ความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นซึ่งเกิดจากความรู้สึกนึกคิดของ
ตนเอง  

  ๒.๒.๓.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ 

 มีนักวิชาการหลายคนได้ให้แนวคิดและทฤษฎีที่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ ใช้
มากมายในที่นี้จะขอน าเสนอทฤษฎีต่าง ๆ ใน ๕ รูปแบบ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ กล่าวทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการ (The Needs Hierarchy) 
นี้เป็นทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ อับบาร์ฮัม มาสโลว์ (Abraham Maslow) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับความจูงใจจากความต้องการของมนุษย์ โดยที่มองเห็นว่ามนุษย์ทุกคนล้วนแต่มีความต้องการที่จะ
สนองความต้องการให้กับตนเอง ซึ่งความต้องการนี้จะไม่มีที่สิ้นสุด และความต้องการของมนุษย์จะมี
ลักษณะเป็นล าดับขั้น จากระดับต่ าสุดไปหาสูงสุด เมื่อความต้องการในระดับหนึ่งได้รับการตอบสนองจะมี
ความต้องการอ่ืนในระดับสูงต่อไป ซึ่งมาสโลว์ได้น าความต้องการมาจัดเรียงล าดับขั้น จากต่ าไปขั้นสูง
ดังนี้๑๖ 

 ๑. ความต้องการของร่างกาย (Physiological need) เป็นความต้องการข้ันพื้นฐานของมนุษย์
เพ่ือความอยู่รอด เช่น ความอบอุ่น ที่อยู่อาศัย และการนอน การพักผ่อน มาสโลว์ได้ก าหนดต าแหน่งซึ่ง
ความต้องการเหล่านี้ได้รับการตอบสนองไปยังระดับที่มีความจ าเป็นเพ่ือให้ชีวิตอยู่ รอดและความต้องการ
อ่ืนที่กระตุ้นบุคคลต่อไป 

 ๒. ความต้องการความมั่นคงหรือปลอดภัย (Security , or safety need) ความต้องการ
เหล่านี้เป็นความต้องการที่จะเป็นอิสระจากอันตรายทางร่างกาย และความกลัวต่อการสูญเสียงาน
ทรัพย์สิน อาคาร หรือที่อยู่อาศัย 

 ๓. ความต้องการการยอมรับหรือความผูกพัน (Affiliation , or acceptance needs)
เนื่องจากบุคคลอยู่ในสังคมจะต้องการการยอมรับจากบุคคลอ่ืน 

 ๔. ความต้องการการยกย่อง (Esteem needs) ตามทฤษฎีของมาสโลว์เมื่อบุคคลได้รับการ
ตอบสนองความต้องการยอมรับแล้ว จะต้องการการยกย่องจากตัวเองและจากบุคคลอ่ืน ความต้องการนี้
เป็นความพึงพอใจในอ านาจ (Power) ความภาคภูมิใจ (Prestige) สถานะ (Status) และความเชื่อมั่นใน
ตนเอง (Self-confidence) 

                                                           

 ๑๖ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า 
๓๑๑. 
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 ๕. ความต้องการความส าเร็จในชีวิต (Need of self-actualization) มาสโลว์ค านึงว่าความ
ต้องการในระดับสูงเป็นความปรารถนาที่จะสามารถประสบความส าเร็จ เพ่ือที่จะมีศักยภาพและบรรลุ
ความส าเร็จในสิ่งใดสิ่งหนึ่งในระดับสูงสุด  

 มาสโลว์ มีข้อสังเกตที่เกี่ยวกับความต้องการของคนที่มีผลต่อพฤติกรรมที่แสดงออกมาจะ
ประกอบด้วย ๒ หลักการ คือ 

 ๑. หลักการแห่งความขาดตกบกพร่อง (The deficit principle) ความขาดตกบกพร่องใน
ชีวิตประจ าวันของคนท่ีได้รับอยู่เสมอจะท าให้ความต้องการที่เป็นความพอใจของคน ไม่เป็นตัวจูงใจให้เกิด
พฤติกรรมในด้านอ่ืนอีกต่อไป คนเหล่านี้กลับจะเกิดความพอใจในสภาพที่ตนเป็นอยู่ยอมรับและพอ
ใจความขาดแคลนต่าง ๆ ในชีวิต โดยถือเป็นเรื่องธรรมดา 

 ๒. หลักแห่งความเจริญก้าวหน้า (The progression principle) กล่าวคือ ล าดับขั้นความ
ต้องการทั้ง ๕ ระดับ จะเป็นไปตามล าดับที่ก าหนดไว้จากระดับต่ าไปหาระดับสูงกว่า และ ความต้องการ
ของคนในแต่ละระดับจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อความต้องการระดับต่ ากว่าได้รับการตอบสนองจนเกิดความพึง
พอใจแล้ว จะเห็นได้ว่า ความต้องการสิ่งที่ไม่ได้รับ จะส่งผลต่อความรู้สึกขาดแคลนของมนุษย์ทุกคน 
ความรู้สึกเช่นนี้ท าให้พฤติกรรมต่าง ๆ ของคนถูกจ ากัด ไม่มีการแสวงหาอีกต่อไป และจะเกิดความรู้สึก
ปลงตกในสภาพที่ตนเป็นอยู่ ตัวอย่างเช่น เมื่อได้รับการสนองความต้องการอยู่ในระดับหนึ่งแล้วอย่าง
สมบูรณ์ ก็อยากได้รับการตอบสนองความต้องการอีกระดับที่สูงกว่า แต่ข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรค ไม่ได้รับ
การตอบสนองอย่างเต็มที่ หรือไม่ส าเร็จตามความต้องการสิ่งนี้จะท าให้ คนเราหยุดการแสวงหา ท้อถอย 
และจะยอมรับสภาพไม่มีการดิ้นรนอีกต่อไป ในทางตรงข้าม ถ้าความต้องการในระดับต่ ากว่าในแต่ละ
ระดับได้รับการตอบสนองอย่างเต็มที่ คนก็จะเกิดความต้องการในขั้นต่อไปอีกจนกระทั่งบรรลุถึงความ
ต้องการสูงสุด คือ การได้รับความส าเร็จในชีวิต  

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การปฏิบัติงาน หมายถึง 
กระบวน การและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่อยู่ภายใต้ความซับซ้อนขององค์การ  ซึ่งบุคลากรภายใน
องค์การจะต้องสร้างระดับการปฏิบัติงานในหน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมายของตนเอง ให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ และเปูาหมายขององค์การ 
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๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับทศพิธราชธรรม 

 หลักทศพิธราชธรรม เป็นธรรมะส าหรับตัวผู้บริหารที่จะต้องมีทุกคนที่จะเป็นผู้น าเพราะคนเรา
ทุกวันนี้ขาดคุณธรรมและจริยธรรมมากฉะนั้นการบริหารงานทุกหน่วยงานต้องมีผู้น าไว้ส าหรับบริหารผู้น า
จะต้องมีคุณธรรมเช่นหลักทศพิธราชธรรมส าหรับตัวผู้น าทุกท่านมีความหมายดังต่อไปนี้ 
 ราชธรรม ๑๐ หรือ ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา, กิจวัตรที่พระเจ้าแผ่นดินควร
ประพฤต,ิ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง, หรือธรรมของนักปกครอง ๑๗ ประกอบด้วย 
 ๑) ทาน (การให้) คือ สละทรัพย์สิ่งของ บ ารุงเลี้ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์และบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ 
 ๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริตรักษากิตติ
คุณ ให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ 
 ๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขส าราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๔) อาชชวะ (ความซื่อตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความ
จริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์มีความงาม
สง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี 
 ๖) ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าย่ ายีจิตระงับยับยั้งข่มใจ
ได้ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียร 
 ๗) อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กริ้วกราด ลุอ านาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้วินิจฉัยความ
และกระท ากรรมต่างๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจ 
 ๘) อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบคั้นกดขี่ เช่น เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์แรงงาน
เกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด 
เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่าย
เพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลังใจไม่ยอมละทิ้ง
กรณีย์ท่ีบ าเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงที่ไม่มีความ
เอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยค าที่ดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใดๆสติมั่นในธรรม ทั้ง
ส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

                                                           

 ๑๗ พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่๑๓ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทอาร์ เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๒๔๐-๒๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๖ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า ท่านผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ผู้น า และผู้ปกครอง
รัฐ ตั้งแต่พระเจ้าจักรพรรดิ พระมหากษัตริย์ ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มีหลักธรรมที่เป็นคุณสมบัติ 
และเป็นข้อปฏิบัติ ดังนี้๑๘ 
 ๑) ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือท างานเพ่ือให้เขาได้ 
มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้ประชาราษฏร์ได้รับ
ประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนประสบทุกข์ และให้ความ
สนับสนุนแก่คนท าความดี 
 ๒) ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามส ารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบแต่การ
สุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่างที่ดี และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฏร์มิให้มีข้อที่
ผู้ใดจะดูแคลน 
 ๓) ปริจจาคะ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข ส าราญ เป็นต้น ตลอดจน
ชีวิตของตนได้ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๔) อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ ไร้มายา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มี
ความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองค์ มี
ความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรได้ความรักภักด ีแต่มิขาดย าเกรง 
 ๖) ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิให้เข้ามาครอบง าจิตระงับยับยั้งข่ม
ใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่าย ๆ 
สามัญ มุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ์ 
 ๗) อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราดไม่วินิจฉัยความและกระท าการด้วยอ านาจ
ความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉันความและกระท าการด้วยจิตอันสุขุมราบเรียบ
ตามธรรม 
 ๘) อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณาไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด ด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ ช านะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานที่ตรากตร าอดททต่อความเหนื่อยยาก ถึงจะ
ล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไรก็ไม่ท้อ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถากถางอย่างใดก็ไม่หมด
ก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม อันถือ
ประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้ง อันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็ไม่ขัด
ขืนการใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขัดขวางวางองค์เป็นหลัก หนักแน่น
ในธรรมคงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยค าดีร้ายลาภสักการะ หรืออิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์   

                                                           

 ๑๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, ๒๕๔๐), หน้า ๒๒-๒๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๗ 

ใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผนหลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี ไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป 
 พุทธทาสภิกขุ กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ เป็นสิ่งที่จะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง 
ความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้เป็นอิสระเหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุกอย่างทุกประการ จึงขอให้
พิจารณากันดังต่อไปนี้๑๙ 
 ๑) “ทานัง” ทาน การให้ในท่ีนี้หมายถึง ให้วัตถุภายนอกเป็นสิ่งของอะไรต่างๆ โดยต้องมีผู้รับ
โดยตรง มันจึงเป็นการให้ที่เรียกว่า ทานัง คือทาน ให้แล้วมันก็มีผลเป็นความผูกพันเป็นการสร้างสรรค์
ความสงบสุข 
 ๒) “สีลัง” สีลัง ภาวะปกติ สีละ แปลว่า ปกติ ภาวะปกติ ไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย นี้เรียกว่า สีลัง สีละ 
 ๓) “ปริจจาคัง” คือบริจาค คือเป็นการให้ แต่เป็นการให้ในภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ 
มันต่างจากทานัง : ทานัง ให้อย่างมีผู้รับ ปริจจาคัง ให้อย่างไม่ต้องมีผู้รับ บริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน 
อะไรที่ไม่ควรมีอยู่ในตน บริจาคออกไปๆ นี่เรียกว่าสละสิ่งที่ไม่ต้องมีผู้รับ   ไม่ซ้ ากับค าว่า “ทาน” มักจะ
อธิบายไปซ้ ากับค าว่าทาน นั้นไม่ไม่ส าเร็จประโยชน์ “ทาน” ให้ซึ่งวัตถุภายนอก มีผู้รับ “บริจาค” ให้ซึ่งสิ่ง
ที่ไม่ควรมีอยู่ภายในตัวไม่ต้องมีผู้รับ 
 ๔) “อาชชะวัง” ความซื่อตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใด ๆเป็นที่ไว้ใจ
ได้ ซื่อตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อ่ืนซึ่งเกี่ยวข้อง โดยสรุปมันก็เป็น
ซื่อตรงต่อหน้าที่ ที่จะต้องท าอีกนั่นแหละ ท าหน้าที่ให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้เพียงพอ ให้เหมาะสม แก่
ความเป็นมนุษย์ นี่เรียกว่าความซื่อตรง 
 ๕) “มัททะวัง” มัทวะ แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อบุคคลซึ่ง
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรัก ความสามัคคี นี่ก็เป็นความอ่อนโยนภายนอกและ
ความอ่อนโยนภายใน คือความอ่อนโยนของจิตใจคือจิตที่อบรมไว้ดีแล้วมีความเหมาะสมถูกต้องอ่อนโยน
พร้อมที่จะใช้ท าหน้าที่ใด ๆ ก็ได้ เหมือนขี้ผึ้งที่อ่อนดีแล้ว จะปั้นเป็นอะไรก็ได้ จิตใจที่อ่อนโยนแล้ว 
เหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ้นไปได้ทุกอย่างทุกประการ จนส าเร็จประโยชน์ 
 ๖) “ตะปัง” ตะปะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่นความก้าวหน้า ไม่
ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วโดยประการทั้งปวง ในที่นี้จะระบุ
ไปยังสิ่งที่เรียกว่าอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ก็ได้ เป็นตะบะเผาผลาญกิเลส 
 ๗) “อักโกธัง” ไม่โกรธ ตัวหนังสือแปลว่า ไม่ก าเริบ ไม่มีความกระก าเริบในภายในคือกลุ้มอยู่
ในใจ ไม่มีความก าเริบภายนอก คือ ประทุษร้ายบุคคลอ่ืน ไม่ก าเริบทั้งภายในไม่ก าเริบทั้งภายนอก 
เรียกว่า “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรู้จักได้ง่ายไม่ต้องอธิบาย 
 ๘) “อะวิหิงสา” อวิหิงสา ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท า อันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่ง
ตนเองหรือผู้อื่น เบียดเบียนผู้อ่ืนนั้นรู้จักกันดี แต่ที่เบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไม่ค่อยจะรู้จัก คือถ้าเป็นการ
ท าตนเองให้ล าบากเปล่า ๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเอง เป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นจะต้องท า ไม่จ าเป็นจะต้องท า

                                                           

 ๑๙ พุทธทาสภิกขุ, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หน้า ๒๒-๒๕. 
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 ๑๘ 

ตนเองให้ล าบาก เหมือนที่ท ากันเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความล าบาก ถึงจะมีความล าบากก็ไม่ใช่
ว่าเป็นความล าบากท่ีว่าเหลือที่จะทนทานหรือจะกระท าได้ 
 ๙) “ขันติ” ขันติ อดทน รอได้ คอยได้ ค านี้บางทีก็แปลว่าความสมควรมันก็มีความหมาย
เดียวกันแหละ เพราะเราอดทนได้ คอยได้ ก็สมควรแก่ความเป็นผู้ที่จะท าอะไรได้ส าเร็จ ถ้าไม่อดทน รอ
ไม่ได้ คอยไม่ได้ ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ยิ่งเป็นผู้ใหญ่เท่าไหร่จะยิ่งต้องอดทนเท่านั้น อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอา
ความอดทน หรือต้องอดทนนั้นไปไว้แก่ฝุายผู้น้อยนั้นไม่ถูก ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ จะยิ่งต้องอดทนต่อความโง่ของ
ผู้น้อย เพราะผู้น้อยเขามักจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่ไม่สมประกอบ หรือไม่สามารถใด ๆ เท่ากัน ท าให้เกิด
ปัญหาขึ้น ซึ่งท าให้ฝุายผู้ใหญ่ต้องอดทน ถึงรู้ไว้ว่าความอดทนเป็นเรื่องของฝุายผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝุายผู้น้อย ยิ่ง
เป็นผู้ใหญ่มากเท่าไรยิ่งจะต้องอดทนมากขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไร ยิ่งจะต้องมีความ
อดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะไม่ประสบความส าเร็จ 
 ๑๐) “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ ไม่มีอะไรวิรุธ หรือพิรุธคือ ไม่ผิด
ไปจากแนวแห่งความถูกต้อง ค าว่า พิรุธ หมายความว่า ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้องที่จะน ามาซึ่งจะน า
ความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกข์โทษโดยประการทั้งปวง “อะวิโรธะนัง”แปลว่า ไม่มีอะไรที่พิรุธ คือ 
ผิดไปจากทางที่ควรจะเป็น ค าว่าไม่มีอะไรพิรุธนี้ อาจจะขยายใจความออกไปได้ ถึงตัวเป็น สัมมันตะ คือ 
ความถูกต้อง ๑๐ ประการ ได้แก่ อริยมรรค มีองค์ ๘ประการ คือ ถูกต้องในความคิดความเห็น ถูกต้องใน
ความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจาถูกต้องในการท างาน ถูกต้องในการด ารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร 
ถูกต้องในการมีสติควบคุมตัว ถูกต้องในความมีสมาธิคือจิตอันมั่นคง และในที่สุด ก็มีความถูกต้องในเรื่อง
ของความรู้ขั้นสุดท้าย และก็ถูกต้องในผล คือความหลุดพ้นจากความทุกข์อย่างถูกต้อง นี่ ค าว่า “ไม่มี
พิรุธ” คือมีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ทุกอย่างทุกประการ ซึ่งเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่ง สมกับที่อยู่เป็น
ข้อรั้งท้ายข้อส าคัญที่สุดมักจะอยู่รั้งท้ายอย่างนี้ แล้ว “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธนี้เป็นเรื่องปัญญา 
อย่าได้เข้าใจว่า ท าไมในทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ นี้ ไม่มีค าว่าปัญญา มีข้อปัญญา ปัญญาอย่างยิ่งที่ข้อ
สุดท้าย คือ “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธ เป็นอันว่าหลักส าคัญทั้งหมดมีอยู่ในทศพิธราชธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญาเป็นตัวพรหมจรรย์ในพระพุทธศาสนา ดังนั้น 
ทศพิธราชธรรมจึงประกอบด้วยอยู่ด้วยไตรสิกขาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
 พระเจริญ สุวฑฺฒโน กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม มี ๑๐ องค์ประกอบ คือ๒๐ 
 ๑) ทาน หมายถึง มีการช่วยเหลือผู้ประสบทุกข์เมื่อถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย์สิ่งของ ๆ ตน
เพ่ือสาธารณะประโยชน์ มีการให้ความรู้ในด้านการศึกษาตามสาขาต่าง ๆ มีการสร้างแหล่งเรียนรู้ตาม
สถานที่สาธารณะ มีการให้อภัยแก่บุคคลผู้มีจิตส านึกผิด 
 ๒) ศีล หมายถึง มีการรักษา กาย วาจา ใจ ให้เป็นปกติ การรักษาความสุจริตต่อหน้าที่ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง มีการประพฤติตนตามธรรมนองครองธรรม มีการประกอบสัมมาชีพโดยสุจริต มีการละ
เว้นจากการท าผิดศีลอย่างเด็ดขาด 

                                                           

 ๒๐ พระเจริญ สุวฑฺฒโน, ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ , พิมพ์ครั้งที่ ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๗๑. 
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 ๓) ปริจจาคะ หมายถึง มีความเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมมีการให้
สิ่งของแก่ผู้อ่ืนโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน มีการเกื้อกูลค้ าจุนผู้ที่ขัดสนขาดแคลน มีการสงเคราะห์ญาติตาม
ตามโอกาสอันสมควร การยอมเสียสละอวัยวะร่างกายเพ่ือผู้อื่น 
 ๔) อาชชวะ หมายถึง มีการบริหารงานอย่างตรงไปตรงมา ไม่มีอคต ิมีความซื่อตรงไม่ทุจริตต่อ
หน้าที่การงานเพ่ือหาผลประโยชน์ มีภาพลักษณ์การแสดงออกท่ีน่าเชื่อถือได้ มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและ
ผู้อื่น การให้บริการแก่สังคมโดยความชอบธรรม 
 ๕) มัททวะ หมายถึง มีการวางตัวให้เหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเอง มีการคิดดีพูดดี ท าดี 
และรู้จักการอ่อนน้อมถ่อมตน การรู้จักท าจิตใจให้เป็นกลางไม่เอนเอียงตามกระแส มีความพลอยยินดีเมื่อ
ผู้อื่นได้ดี มีความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นจากทุกข์ประสบสุข 
 ๖) ตปะ หมายถึง การข่มความทะยานอยากได้ในสิ่งที่เกินความจ าเป็น มีการสวดมนต์เพ่ือให้
จิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสร้างจิตส านึกความละอายและเกรงกลัวให้มีขึ้นในตัว การรู้จักอดทน 
อดกลั้น ต่ออารมณ์ท่ีมากระทบ มีการรักษาจิตไม่ให้ความโลภ โกรธ หลงครอบง า 
 ๗) อักโกธะ หมายถึง การมีจิตใจที่ดีไม่มุ่งร้ายต่อผู้อ่ืนด้วยกาย วาจา และใจ การรู้เท่าทัน
อารมณ์ปัจจุบันว่าเราก าลังท าอะไรอยู่ ถึงมีผู้มากล่าวว่าร้ายก็สามารถท าจิตใจให้เป็นปกติได้ มีการแผ่
เมตตาจิตไปให้ผู้อ่ืนอย่างสม่ าเสมอ การรู้จักให้อภัยและท าความเข้าใจผู้อื่น 
 ๘) อวิหิงสา หมายถึง มีการไม่เอารัดเอาเปรียบผู้ที่เสียโอกาสและด้อยกว่า การไม่สร้างหนี้
ให้แก่ตนและครอบครัว การไม่เลือกปฏิบัติกับเพ่ือนร่วมอาชีพ การไม่ใช้อ านาจจนเกินขอบเขต การวางตัว
เป็นกลางให้ความเป็นธรรมกับทุกฝุาย 
 ๙) ขันติ หมายถึง มีความอดทนต่อการเจ็บไข้ ไม่สบายกาย การไม่หวั่นไหวต่อค านินทาและ
สรรเสริญ การไม่ละท้ิงการงานหน้าที่ไปโดยมิชอบ มีความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 
มีความอดทนต่ออ านาจกิเลสของตน 
 ๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย การยึดเอาผลประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง การไม่เป็นบุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย มีการด าเนินชีวิตไปตามกรอบของ
กฎหมายและศาสนา ความเป็นบุคคลผู้ตั้งมั่นในความยุติธรรม 
 พระชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน กล่าวว่า ค าว่า “ทศพิธราชธรรม” เป็นคุณธรรมที่โบราณบัณฑิต
ได้บัญญัติไว้ก่อนสมัยพุทธกาล ซึ่งพระมหากษัตริย์ในอดีตได้ทรงถือปฏิบัติมาเป็นพระราชจริยาวัตร แม้
บุคคลผู้มิใช่พระเจ้าแผ่นดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยน าเอาหลักธรรม ๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการ
บริหารการปกครอง เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดความสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการ
ปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันว่าคุณสมบัติของนักบริหารหรือนักปกครอง หรือ ผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ตั้งแต่
พระราชามหากษัตริย์ ตลอดจนนักบริหารหรือนักปกครองทั่วไป ที่เรียกว่า ทศพิธราชธรรม มีทั้งสิ้น ๑๐ 
ประการ ดังนี้๒๑ 

                                                           

 ๒๑ พระชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน, ๙๙ ธรรมวาทะ-ข้อคิด, (กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียงการพิมพ์, ๒๕๕๒),
หน้า ๑๗-๒๐. 
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 ๑) ทาน นักบริหารหรือนักปกครองต้องรู้จักบ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ เป็นนักเสียสละ โดยมุ่ง
ปกครองหรือท างานเพ่ือให้เขาได้ มิใช่หมายจะเอาจากเขา รู้จักเอาใจใส่ดูแล จัดสรรสงเคราะห์ 
อนุเคราะห์ ให้ประชาชนหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์สุข ได้รับความสะดวดปลอดภัย ตลอดจนให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน และให้ความสนับสนุนแก่ผู้บ าเพ็ญคุณงามความดี เช่น ให้รางวัล ให้เลื่อน
ยศเลื่อนฐานะ เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ทอดทิ้งดูดายยามทุกข์ยาก เข้าลักษณะที่ว่า 
“ยามปกติก็เรียกใช้ ยามเจ็บไข้ก็รักษา” ยามต้องการค าแนะนะปรึกษา ก็ช่วยให้แสงสว่าง แนะ คือบอก
อุบายให้รู้ น า คือท าให้ดูเป็นแบบอย่าง แม้หากผู้น้อยผิดพลาดไปบ้าง โดยมิได้ตั้งใจ ผู้ใหญ่ก็ต้องรู้จักให้
โอกาสแก้ไข ให้อภัยให้น้ าใจ นี่เป็นเหตุน ามาซึ่งความสามัคคีในหมู่คณะ เพราะ “ถ้าไม่มีการให้อภัยผิด 
และไม่คิดที่จะลืมซึ่งความหลัง จะหาสามัคคียากล าบากจัง ความพลาดพลั้งย่อมีทั่วทุกตัวคน” นี่เป็น
คุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๑ 
 ๒) ศีล ผู้ปกครอง ต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษาเกียรติคุณ 
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน  มิมีข้องที่ผู้ใดจะดูหมิ่นดูแคลนได้ 
ก่อให้เกิดความไว้วางใจ เลื่อมใสในผู้น า รวมความว่า การรักษาศีลโดยเฉพาะศีลห้านั้น ความมุ่งหมายก็คือ
รักษาตนเองไว้มิให้เสียหาย เป็นการปิดช่องทางที่จะน าความเสียหายมาสู่ตนได้ถึง ๕ ทาง ด้วยกัน คือ 
 ศีลข้อที ่๑ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความโหดร้าย 
 ศีลข้อที ่๒ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 
 ศีลข้อที ่๓ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 
 ศีลข้อที ่๔ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความปากชั่ว 
 ศีลข้อที ่๕ ปูองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา 
 หมายความว่า ชีวิตของผู้คนทั้งหลายไม่ว่าผู้ใหญ่หรือผู้น้อย มักจะพังทลายไปเพราะ๕ เรื่อง 
เหล่านี้ คือ 
 ความโหดร้ายในสันดาน ๑ 
 ความอยากได้ในทรัพย์สินของผู้อื่นในทางท่ีผิด ๆ ๑ 
 ความฟูุงซ่านในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงข้าม ๑ 
 ความไม่มีสัจจะประจ าใจ ๑ 
 ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ ๑ 
 รวมเรียกง่าย ๆ ว่า โหดร้าย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มัวเมา หรือ โหดร้าย มือไว ใจเร็ว ขี้ปด 
หมดสติ แต่ถ้ามีศีลก ากับควบคุมแล้ว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไม่น าความวิบัติเสียหายมาให้แก่
ตน ทั้งผู้น าและผู้ตาม นี่เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๒ 
 ๓) บริจาค การบ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุข ความส าราญเป็นต้น 
ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวม และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง นักบริหาร
และนักปกครองนั้น หากเห็นแต่ประโยชน์ตน ก็เป็นคนสกปรก ไม่สามารถท างานเพ่ือบ้านเมืองได้
กว้างขวาง เพราะคนเห็นแก่ตนแก่ตัวนั้น เป็นผู้ที่มีจิตใจคับแคบ ย่อมจักไม่ได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ 
ฝุาย และอ านาจน าความเสียหายมาสู่ประเทศชาติ สังคมได้มากแต่หากผู้น าเป็นนักเสียสละ มีจาคะธรรม 
ก็ย่อมสามารถท่ีจะเป็นผู้น าที่บันดาลประโยชน์สุขให้เกิดได้อย่างไพศาล ฉะนั้น วิญญาณของผู้น า จึงได้แก่ 
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ความเป็นนักเสียสละ สมเด็จพระบรมศาสดาได้ตรัสไว้ว่า “พึงสละทรัพย์เพ่ือรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะ
เพ่ือรักษาชีวิต พึงสละชีวิตเพ่ือรักษาธรรม” นี่เป็นยอดของนักเสียสละ เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๓ 
 ๔) อาชชวะ การปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง ไม่คด ไม่โกง ไม่กอบโกย ไม่โกงกิน ไม่เสแสร้งแกล้ง
มายาหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ แต่ปฏิบัติโดยสุจริต ข้อนี้สมเด็จบรมบพิตร ได้พระราชทานพระบรม
ราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล พระราชพิธีเฉลิมพระชนม์พรรษา ๕ 
ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ความตอนหนึ่งว่า “ความเจริญมั่นคง
ทั้งนั้นจะส าเร็จผลเป็นจริงได้ ก็ด้วยทุกคนทุกฝุายในชาติ มุ่งที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตน ให้เต็มก าลัง ด้วยสติ
รู้ตัว ด้วยปัญญารู้คิด และด้วยความสุจริตจริงใจ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนอ่ืน ๆ” ความ
สะอาดในการปฏิบัติหน้าที่ก็ดีความซื่อตรงในการปฏิบัติหน้าที่ก็ดี ฝรั่ง เรียกว่า “คลีน” และ “เคลีย” 
ได้แก่ สะอาดโปร่งใส และตรวจสอบได้ มีความจริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติ อันว่าความซื่อสัตย์
ซื่อตรงที่ผู้น าทุกชั้นจะพึงระวังและปฏิบัติให้ได้โดยเคร่งครัดนั้น เช่น 
 (๑) ซื่อตรงต่อบุคคล ได้แก่ ไม่คิดคดทรยศต่อมิตร และผู้มีพระคุณ 
 (๒) ซื่อตรงต่อเวลา ได้แก่ การท างานตรงกับเวลานาที ที่ก าหนดหมาย ไม่เอาเวลาราชการไป
เป็นประโยชน์ส่วนตน 
 (๓) ซื่อตรงต่อวาจา ได้แก่ รับปากรับค าไว้กับใครอย่างไร ก็พยายามปฏิบัติให้ได้ตามนั้น 
 (๔) ซื่อตรงต่อหน้าที่ ได้แก่ ตั้งใจท างานตามที่ได้รับมอบหมายให้เกิดผล ไม่ละท้ิงเสียกลางคัน 
 (๕) ซื่อตรงต่อความดี ได้แก่ รักษาความดีที่เรียกว่า “ธรรม” ไว้มิให้เสียหายเช่น ความเที่ยง
ธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรม และความเป็นธรรม 
 (๖) ซื่อตรงต่อตนเอง ได้แก่ การไม่โกหกตนเอง ซื่อสัตย์สุจริตต่ออุดมการณ์ของตน เอาเหตุผล
เข้าปรับปรุงกับเหตุการณ์อันเป็นแนวความคิดของตน ไม่ฝืนใจประพฤติปฏิบัติสิ่งที่ไม่ดีงาม ผิดจาก
ปฏิญาณของตน นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๔ 
 ๕) มัททวะ การแสดงกิริยาอ่อนโยน อ่อนน้อม เป็นคนไม่แข็งกระด้าง ปราศจากมานะทิฐิ มี
อัธยาศัยไม่เย่อหยิ่ง หรือหยาบคาย ไม่เป็น “ท้าวพระยาลืมกัน ต้นไม้ลืมดิน ปักษินลืมไพร” นี้เป็น
คุณสมบัติของผู้น าข้อที ่๕ 
 ๖) ตบะ การใช้ความเพียรเพ่ือเผาผลาญกิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง าจิตเห็นผิดเป็นชอบ 
รู้จักระงับยับยั้งชั่งใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่อย่าง
สม่ าเสมอ มุ่งม่ันในอันท่ีจะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้สมบูรณ์ นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๖ 
 ๗) อักโกธะ รู้จักใช้เหตุผล ไม่เกรี้ยวกราดปราศจากเหตุผล และไม่กระท าการด้วยอ านาจ
ความโกรธ มีเมตตาธรรมประจ าใจ รู้จักระงับความขุ่นเคืองแห่งจิต และมีวินิจฉัย ตลอดถึงการกระท าด้วย
จิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๗ 
 ๘) อวิหิงสา ความเป็นผู้ไม่หลงระเริงในอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษด้วยอาชญาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือประชาราษฎร์ ด้วยอ านาจความอาฆาตเกลียดชัง นี้
เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๒๒ 

 ๙) ขันติ ความเป็นผู้อดทนต่อกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนต่องานที่ตรากตร าต่อ
ความเหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อแท้ ไม่ท้อถอยไม่หมดก าลังใจ ไม่ละทิ้ง
กิจการงานที่ท าโดยชอบธรรม นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อที่ ๙ 
 ๑๐) อวิโรธนะ ความเป็นผู้ประพฤติมิให้ผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบวินัย 
ขนบประเพณี อันดีงามของบ้านเมือง ถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์เป็นที่ตั้ง สถิต
มั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกล่าวแล้วก็ดี ไม่ประพฤติให้พลาด ไม่ปฏิบัติให้เคลื่อนจน
กลายเป็นวิปริตผิดเพ้ียนไป นี้เป็นคุณสมบัติของผู้น าข้อสุดท้าย 
 สุเมธ ตันติเวชกุล กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม เป็นธรรมะส าหรับพระชาชาเพ่ือทรงปฏิบัติพระ
ราชกิจซึ่งมีอยู่ ๑๐ ประการ และเป็นธรรมะที่ข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพึงเจริญรอย
เบื้องพระยุคลบาท ได้แก่๒๒ 
 ๑) ทาน  หรือการให้ หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ การทรงเสียสละ
พระก าลังในการปกครองแผ่นดิน การพระราชทานพระราชด าริอันก่อให้เกิดสติปัญญาและพัฒนาชาติ 
การพระราชทานเสรีภาพอันเป็นหัวใจแห่งมนุษย์ 
 ๒) สีล  หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตรพระกายพระวาจาให้ปราศจากโทษ  
ทั้งในการปกครอง อันได้แก่กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนาอันได้แก่เบญจศีลมา
เสมอ 
 ๓) ปริจฺจาค  หรือการบริจาค อันได้แก่การที่ทรงสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์หรือมีประโยชน์น้อย 
เพ่ือสิ่งที่ดีกว่า คือเมื่อถึงคราวก็สละได้แม้พระราชทรัพย์ไปจนพระชนม์ชีพ พระโลหิต เพ่ือรักษาธรรมตาม
หน้าที่ของพระองค ์
 ๔) อาชฺชว  หรือความซื่อตรง อันได้แก่การที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เป็นผู้ปกครองด ารงอยู่ใน
สัตย์สุจริต ซื่อตรงต่อพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร 
 ๕) มทฺทว  หรือทรงเป็นผู้มีอัธยาศัยอ่อนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะต่อผู้
อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลที่เสมอกันและต่ ากว่า 
 ๖) ตปํ หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคร้าน คือการที่พระมหากษัตริย์ทรงตั้งพระราช
อุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจให้เป็นไปด้วยดี โดยปราศจากความเกียจคร้าน 
 ๗) อกฺโกธ  หรือความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยายามมุ่งร้ายผู้อ่ืน แม้จะลงโทษผู้ท า
ผิดก็ท าตามเหตุผล และส าหรับพระมหากษัตริย์นั้น ต้องทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อเวรแก่ผู้ใด ไม่ทรงพระ
พิโรธโดยเหตุที่ไม่ควร และแม้จะทรงพระพิโรธก็ทรงข่มเสียให้สงบได้ 
 ๘) อวิหิงสา คือทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรด้วยพระมหากรุณาไม่ทรงก่อทุกข์หรือ
เบียดเบียนผู้อ่ืน ทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 
 ๙) ขนฺติ คือการที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนต่อสิ่งทั้งปวง รักษาพระราชหฤทัย และ
พระอาการ พระกาย พระวาจาให้เรียบร้อย 

                                                           

 ๒๒ สุเมธ ตันติเวชกุล, ใต้เบ้ืองพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓), หน้า ๒๗๒-๒๗๓. 
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 ๑๐) อวิโรธน  คือการที่ทรงตั้งอยู่ในขัตติยราชประเพณี ไม่ทรงประพฤติผิดจากพระราชจริยานุ
วัตร นิติศาสตร์ ราชศาสตร์ ไม่ทรงประพฤติให้คลาดจากความยุติธรรม ทรงอุปถัมภ์ยกย่องคนที่มี
ความชอบ ทรงบ าราบคนที่มีความรับผิดโดยปราศจากอ านาจอคติ ๔ ประการและไม่ทรงแสดงให้เห็นด้วย
พระราชหฤทัยยินดียินร้าย 
 วิสิษฐ เดชกุญชร กล่าวว่า พระเจ้าอยู่หัวใช้อะไรเป็นต าราในการท างานของท่านท่านไม่เคย
รับสั่ง อยากจะรู้ลองไปค้นเอา พระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสต่าง ๆ มาอ่านแล้วจะพบว่าต ารา
แฝงอยู่ในนั้น ผมเองใช้เวลาหลายปีกว่าจะตระหนักว่า พระเจ้าอยู่หัวทรงมีต ารา เป็นต าราที่ท่านทั้งหลาย
ต้องศึกษาขาดไม่ได้ คือ ทศพิธราชธรรม ซึ่งอยู่ในพระไตรปิฎก “ทศพิธราชธรรม” แปลว่า ธรรมะของ
พระราชา แต่ขอให้เข้าใจตรงกันว่า ใครก็ตาม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปกครองบ้านเมืองต้องใช้ธรรมะข้อ
เดียวกันนี้ด้วย เพราะฉะนั้นท่านทั้งหลายที่นั่งอยู่ข้างหน้าผมเวลานี้ ต้องรู้จัก ทศพิธราชธรรม ทั้งหมด แล้ว
ขอแนะน าว่า ต่อไปนี้ขอให้ใช้โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพราะท่านก าลังท างานถวายพระ
เจ้าอยู่หัวอยู่ ท างานอย่างเดียวกับพระเจ้าอยู่หัวแต่ในขอบเขตที่แคบลงมา ปริมาณอาจจะน้อยกว่า ใน
หลวงรับผิดชอบทั้งประเทศแต่ท่านทั้งหลายรับผิดชอบเพียงท้องถิ่นของท่านเท่านั้น  ทศพิธราชธรรมนั้น
ประกอบด้วย๒๓ 
 ๑) ทาน ค าว่าทาน มักจะแปลตามตัวว่าการให้ แต่การให้แบบทศพิธราชธรรมนั้นไม่ได้
หมายถึงการแจกเงินเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการสละทรัพย์สิ่งของ บ ารุงเลี้ยงดูช่วยเหลือชาวบ้านและ
การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมถึงการให้ค าแนะน าให้ก าลังใจด้วย สิ่งเหล่านี้ผมได้เห็นมาตลอดตั้งแต่
เริ่มรับราชการถวายท่านจนกระทั่งบัดนี้ พระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นก าลังใจของประเทศ พระราชทานก าลังใจ
ให้ชาวบ้านเสมอมา 
 ๒) ศีล ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปี่ยมด้วยพระเมตตา ไม่
ทรงฆ่าและไม่โปรดการรังแกผู้อื่น สัตว์อ่ืน ชีวิตอ่ืน ในขบวนเสด็จทุกครั้งจะมีพระราชกระแสรับสั่งมาอย่าง
ชัดเจนทุกคราวว่า ห้ามท าอันตรายชีวิตสัตว์ เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จพระราชด าเนินที่วิ่งไปนั้นต้องหยุด
ให้เป็ด หรืองูบ้างข้ามถนน ภาพอย่างนี้เห็นบ่อย ๆ แล้วเกิดขึ้นตลอดเวลา แม้แต่ตัวแย้ที่พระราชวังไกล
กังวลหากใครรังแกจะต้องถูกปรับเป็นเงิน ๒๕บาท ในสมัยโน้น ข้อที่ผมอยากจะฝากท่านทั้งหลายไว้คือ 
ศีลข้อ ๔ เพราะข้อนี้ใครจะเก่งแค่ไหนก็อดไม่ได้ที่จะล่วงกันบ่อย ๆ โกหก พูดค าหยาบ เพ้อเจ้อ ส่อเสียด 
ไร้สาระ อยู่ในข้อนี้หมด ใครอยู่ในวังจะไม่เคยได้ยินค าหยาบหรือแม้แต่กระด้างจากพระโอษฐ์ของในหลวง
หรือพระราชินี ไม่เคยรับสั่งอะไรให้เรากระเทือนใจเลยแม้จะอยู่ในภาวะที่เรียกว่าทรงกริ้วเต็มที่ 
 ๓) ปริจจาคะ คือบริจาคเรามักจะนึกว่าบริจาคกับทานเป็นอันเดียวกัน บริจาคกินความถึง
ความเสียสละไม่ใช้ให้เฉย ๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแม้แต่ชีวิต เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน นี่
คือค าอธิบายว่าท าไมทรงพระประชวรแล้วยังไม่เลิกท างาน ท าไมที่ไหนมีอันตรายจึงสู้อุตสาห์เสด็จพระราช
ด าเนินไป เพราะเหตุว่าทรงมีปริจจาคะนั่นเอง ท่านผู้น าท้องถิ่นทั้งหลายต้องโดยเสด็จนะครับ อย่าเห็นแก่
เหนื่อยยาก อย่าเห็นแก่อันตราย ถ้าชาวบ้านเขาอยู่ เราต้องอยู่ ชาวบ้านเขาสู้ เราต้องสู้ 

                                                           

 ๒๓ วิสิษฐ เดชกุญชร, วันพ่อแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : อ านวยเวบการพิมพ,์ ๒๕๕๑), หน้า ๑๐-๑๑. 
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 ๒๔ 

 ๔) อาชชวะ แปลว่า ความซื่อตรง ไม่มีมารยา ท างานด้วยความสุจริต จริงใจ ไม่หลอกลวง
ประชาชน 
 ๕) มัททวะ แปลว่า ความอ่อนโยน ในหลวงของเราทรงเปี่ยมไปด้วยพระเมตตาและพระกรุณา
ไม่มีหยาบคายให้เห็น 
 ๖) ตปะ แปลว่า การเผาไหม้ และหมายรวมถึงความสามารถในการที่จะเผาสิ่งที่เป็นกิเลส
ตัณหา ไม่ให้ครอบง าตน รู้จักระงับยับยั้ง ข่มใจ ไม่หลงใหลหมกมุ่นอยู่ในความสุขส าราญฟูุงเฟูอ แต่มี
ความเป็นอยู่สม่ าเสมอหรืออย่างสามัญ มุ่งแต่จะท าหน้าที่ให้ส าเร็จให้บริบูรณ์เท่านั้น 
 ๗) อักโกธะ แปลว่า ไม่โกรธ เมื่อไม่มีความโกรธเป็นเจ้าเรือนก็จะท าให้ด ารงความเป็นธรรมไว้
ได้ มีเมตตารู้จักระงับความขุ่นเคืองใจ ใจสงบเสียแล้วการท างานอย่างอ่ืนก็สบายเป็นอุทาหรณ์ส าหรับท่าน
ผู้น าชุมชนทั้งหลายด้วย อย่าโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอ่ืนด้วยเป็นนายอย่าโกรธลูกน้อง อย่า
ประจานลูกน้องในที่ประชุม เพราะท าอย่างนั้นเท่ากับสร้างศัตรูเพ่ิมขึ้นและเป็นศัตรูตลอดชีวิตเป็นการ
สร้างศัตรูที่ง่ายที่สุด 
 ๘) อวิหิงสา แปลว่า ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบคั้น ไม่กดขี่ ไม่หลงอ านาจขาด กรุณา ไม่หา
เรื่องลงโทษ ไม่อาฆาต ไม่เกลียดชัง 
 ๙) ขันต ิแปลว่า ความอดกลั้น มิใช่หมายเพียงว่าจะไม่แสดงอะไรออกมาเท่านั้น แต่ หมายถึง
อดกลั้นที่จะไม่ท าในสิ่งที่ตนเองรู้ว่าผิดว่าบาปด้วย 
 ๑๐) อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่คลาดธรรม หมายความว่า ด ารงตัวให้ถูกต้องสอดคล้องกับ
ประเพณีนิติธรรม ระเบียบข้อบังคับกฎหมาย โดยไม่เอนเอียง ไม่กวัดแกว่งออกไปจากความถูกต้องท านอง
คลองธรรม 
 กมล ฉายาวัฒนะ กล่าวว่า ทศพิธราชธรรมเป็นธรรมปฏิบัติ ๑๐ ประการ ของผู้ที่จะเป็น
พระราชาที่ดี ตามแนวการบริหารในปัจจุบัน อาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวปฏิบัติที่พึงประสงค์ ๑๐ 
ประการ ส าหรับการเป็นผู้น าหรือผู้บริหารที่ดี แนวปฏิบัติทั้ง ๑๐ ประการ ดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ 
ทศพิธราชธรรม เป็นสิ่งจะน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรือง ความสงบสุข สันติภาพความเป็นผู้มีอิสระเหนือ
ความทุกข์และเหนือปัญหาทุกอย่างทุกประการ๒๔ 
 ๑) ทาน คือการให้ การให้ในที่นี้หมายถึงให้วัตถุภายนกเป็นสิ่งของต่าง ๆ โดยต้องมีผู้รับ
โดยตรง จึงจะเป็นการให้ที่เรียกว่า ทานัง คือทาน ซึ่งให้แล้วมีผลเป็นความผูกพัน เป็นการสร้างสรรค์ความ
สงบสุข 
 ๒) สีลัง คือภาวะปกติ สีละแปลว่าปกติ ภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการปฏิบัติเพ่ือให้
เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย 
 ๓) ปริจจาคัง คือการบริจาค เป็นการให้ แต่เป็นการให้ภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมีผู้รับก็ได้ จึง
แตกต่างจากทานัง เป็นการบริจาคสิ่งที่ไม่ควรมีอยู่ในตน อะไรที่ไม่ควรมีอยู่ในตนบริจาคออกไป เป็นการ
บริจาคท่ีเรียกว่า สละสิ่งที่ไม่ต้องมีผู้รับ ไม่ซ้ ากับค าว่าทาน 

                                                           

 ๒๔ กมล ฉายาวัฒนะ, บริหารคนและงานตามหลักการของพระพุทธเจ้า, (กรุงเทพมหานคร : ชบาพลับลิช
ชิงเวิร์กส, ๒๕๔๙), หน้า ๔๒-๔๖. 
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 ๒๕ 

 ๔) อาชชะวัง คือความซื่อตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใดๆเป็นที่ไว้ใจ
ได้ ซื่อตรงตั้งแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อ่ืนซึ่งเกี่ยวข้องโดยสรุปคือความ
ซื่อตรงต่อหน้าที่ที่จะต้องท าท าหน้าที่ให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้เพียงพอ ให้เหมาะสมกับความเป็นมนุษย์ 
 ๕) มัททะวัง มัทวะแปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยนต่อบุคคลซึ่งเข้า
มาเกี่ยวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรัก ความสามัคคี ส่วนความอ่อนโยนภายในคือ ความ
อ่อนโยนของจิตใจ จิตที่อบรมไว้ดีแล้วมีความถูกต้องเหมาะสมอ่อนโยน พร้อมที่จะใช้ท าหน้าที่ใด ๆ ก็ได้ 
เหมือนขี้ผึ้งที่อ่อนดีแล้วจะปั้นเป็นอะไรก็ได้ จิตใจที่อ่อนโยนแล้วเหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปได้
ทุกอย่างทุกประการจนส าเร็จประโยชน์ 
 ๖) ตะปัง ตะปะ ตะบะ โดยปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่นความก้าวหน้า 
ความไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วทั้งปวง ในที่นี้จะระบุไปยัง
อิทธิบาท ๔ ก็ได้ เป็นตะบะเผาผลาญกิเลส 
 ๗) อักโกธัง ไม่โกรธหรือไม่ก าเริบ ไม่มีความก าเริบภายใน คือ กลุ้มอยู่ในใจ ไม่มีความก าเริบ
ภายนอกอันจะท าให้ประทุษร้ายคนอื่น ไม่ก าเริบทั้งภายใน ไม่ก าเริบทั้งภายนอกเรียกว่า อักโกธัง 
 ๘) อวิหิงสา คือไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระท าอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่งตนเองหรือผู้อ่ืน 
การเบียดเบียนตนเอง คือการท าตนเองให้ล าบาก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นต้องท าไม่จ าเป็นต้องท าให้ตนเอง
ล าบาก เหมือนที่ท าก้ันเกินกว่าเหตุ ท าแต่พอดีก็ไม่ต้องมีความล าบากถึงจะมีความล าบากก็ใช่ว่าเป็นความ
ล าบากที่เหนือจะทนทานหรือจะกระท าได้ 
 ๙) ขันติ คืออดทน รอได้ คอยได้ ค านี้บางทีก็แปลว่า ความสมควร เพราะอดทนได้คอยได้ ก็
สมควรแก่ความเป็นผู้ที่จะท าอะไรได้ส าเร็จ ถ้าไม่อดทน รอไม่ได้ คอยไม่ได้ ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ยิ่งเป็น
ผู้ใหญ่เท่าไรยิ่งต้องอดทนเท่านั้น 
 อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอาความอดทนหรือการจ าต้องอดทนนั้นไปไว้แก่ฝุายผู้น้อยเพราะไม่ถูก  
ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ก็ยิ่งต้องอดทนต่อความโง่ของผู้น้อย เพราะผู้น้อยมักจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่ที่ไม่สมประกอบ
หรือไม่สามารถใด ๆ ท าให้เกิดปัญหาขึ้น ฝุายผู้ใหญ่จึงต้องอดทน 
 ความอดทนจึงเป็นเรื่องของฝุายผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝุายผู้น้อย ยิ่งเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไรยิ่งจะต้อง
อดทนมากขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไรยิ่งจะต้องมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น มิฉะนั้นจะ
ไม่ประสบความส าเร็จ 
 ๑๐) อวิโรธนะ อวิโรธะนัง แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ คือผิดไปจากทางที่ควรจะเป็น ค าว่าไม่
มีอะไรพิรุธนี้อาจขยายความออกไปได้เป็นความถูกต้อง ๑๐ ประการได้แก่ อริยมรรค ซึ่งมีองค์ ๘ คือ
ถูกต้องในความคิด ความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจา ถูกต้องในการท างาน ถูกต้อง
ในการด ารงชีพ ถูกต้องในการพากเพียร ถูกต้องในการมีสติความคุมตัว ถูกต้องในความมีสมาธิ คือจิตอัน
มั่นคนและในที่สุดก็มีความถูกต้องในเรื่องของความรู้ขั้นสุดท้ายและถูกต้องในผล  คือความหลุดพ้นจาก
ความทุกข์อย่างถูกต้อง 
 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดได้ว่าเป็นธรรมที่สุดยอดของนักบริหารตัวยง ถ้าบุคคลใด
สามารถน าเอาไปใช้ได้ครบทุกข้อ หรือว่าข้อใดข้อหนึ่ง ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนรวมและส่วนของ
แต่ละบุคคล และยังเป็นธรรมที่ส่งเสริมให้บุคคลเป็นคนดีทั้งของชาติและคนดีของสังคมอีกด้วย 
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 ๒๖ 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องข้างต้น ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง 
กระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ ซึ่งบุคลากรภายในองค์การจะต้องสร้างระดับการปฏิบัติงานใน
หน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมายของตนเอง ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเปูาหมายขององค์การผ่าน
กระบวนการ การปฏิบัติงานตามหลักธรรมที่ใช้ในการบริหารการปกครอง โดยแบ่งออกเป็น ๑๐ ด้าน คือ 

 ๑) ด้านทาน หมายถึง รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความ
โลภในตน ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน ช่วยเหลือแบ่งปัน ให้
ค าปรึกษาประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุขอย่างเต็มที่   
 ๒) ด้านศีล หมายถึง เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา รักษาความสุจริตต่อ
หน้าที่ มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย    

 ๓) ด้านปริจาคะ หมายถึง มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ให้บริการแก่
ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังสิ่งของประโยชน์ตอบแทน พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญใน
การปฏิบัติงาน         

 ๔) ด้านอาชชวะ หมายถึง มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างสุจริต ไม่มุ่งหวังหรือแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ ให้บริการแก่ประชาชนทุกคน
อย่างเท่าเทียมกัน 

 ๕) ด้านมัททวะ หมายถึง มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยาม
ประชาชน มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็ว และถูกต้อง วางตนเป็นผู้มีเหตุผล
และมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้าอารมณ ์

 ๖) ด้านตปะ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน รักษาค ามั่นสัญญาไม่
รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ 
ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง และชอบธรรม 

 ๗) ด้านอักโกธะ หมายถึง มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน เมื่อเกิด
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เมื่อมีปัญหาก็
พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา โดยไม่ใช้อารมณ์ 

 ๘) ด้านอวิหิงสา หมายถึง มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้ประชาชน
ได้รับความเดือดร้อน ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมีสมาธิที่ดี มี
มนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมที่จะให้บริการ 

 ๙) ด้านขันติ หมายถึง มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตน
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ท างานในหน้าที่โดยมีจิตส านึกและหลักการในการรักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวม ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งม่ัน และเข้าใจประชาชน 

 ๑๐) ด้านอวิโรธนะ หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลัก
แห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ไม่เอาความต้องการ
ของตนเองเป็นที่ตั้ง ให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน 
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 ๒๗ 

๒.๓ หลักการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๒.๓.๑ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ  ซึ่งมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับต าบล โดยมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้๒๕ 
 ๑) รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ สภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุนต่ ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ใน
ปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ได้รับฐานะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้มีการเสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างที่มาของสมาชิก อบต. อ านาจหน้าที่
ของ อบต.เป็นต้น 
 และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได้เสนอขอปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่ แก้ไขชื่อเรียกบุคคล ที่มาของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และค าศัพท์กฎหมายที่ให้สอดคล้องกับกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ 

 ๒.๓.๒ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน
หมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละ หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น ๆ ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
นั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๖ คน และในกรณีที่เขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละ ๓ คน อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละ ๔ ปี
นับแต่วันเลือกตั้ง 

                                                           

 ๒๕ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๘), หน้า ๒๔๐. 
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 ๒๘ 

 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจากสมาชิก
สภา องค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปีนับแต่วันที่ได้รับ
เลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระอยู่
ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ ในกรณีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งไม่ครบวาระเวลา ๔ ปีก็ให้ถือว่าเป็น ๑ วาระและเมื่อได้ด ารง
ต าแหน่ง ๒ วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีกเม่ือพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันที่พ้นต าแหน่ง นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมิใช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกิน ๒ คน และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนซึ่ง
มิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
 ๓) พนักงานส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีพนักงานส่วนต าบลและอาจจัดแบ่งการ บริหารงานออกเป็น (๑) 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (๒) ส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น ให้ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ๑ คนเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
ต าบลรองจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน้าที่ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 
 ๔) อ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้๒๖ 
  (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 ๕) อ านาจหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 ๒๖ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๔๔-๒๔๕. 
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 ๒๙ 

  (๑) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
  (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๔) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  (๕) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
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 ๓๐ 

อบต. 
 

ฝ่ายการเมือง 
 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

ประกอบด้วย 
- สมาชิกสภา อบต. ซึ่งได้รับการเลือกตั้ง 
   จากราษฎรหมู่บ้านละ ๒ คน 
- อบต. ใดมี ๑ หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้ 
   ๖ คน 
- อบต. ใดมี ๒ หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้ 
   หมู่บ้านละ ๓ คน 

 

ประกอบด้วย 
- นายก อบต. ๑ คน ซึ่งได้รับเลือกโดยตรง 
   จากราษฎรในต าบล 
- รองนายก อบต. ๒ คน (นายก อบต.แต่งตั้ง) 
- เลขา ๑ คน (นายก อบต. แต่งตั้ง) 

รองประธานสภา อบต.(เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 
 

ประธานสภา อบต. (เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 
 

เลขานุการสภา อบต. (ปลัด อบต.) 
 

- ปลัด อบต. ๑ คน(เป็นหัวหนา้ฝาุยประจ า) 
- พนักงานส่วนต าบล 
- หัวหน้าส่วนต่าง ๆ 
- ลูกจ้าง อบต. 

 

ฝ่ายประจ า 

โครงสร้างของ อบต. 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ านาจหน้าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้
เป็นไปตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๑ 

 ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รักษา
ราชการแทน 
 ๖) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้ง ในด้านเศรษฐกิจสังคมและ 
วัฒนธรรม และภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้๒๗ 
  (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
  (๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  (๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและ สมควร 
 
 นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  
ดังต่อไปนี้ (ม.๖๘) 
  (๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

                                                           

 ๒๗ สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๓๓-๒๓๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๒ 

  (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (๑๒) การท่องเที่ยว 
  (๑๓) การผังเมือง 
 ๗) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้จาก
แหล่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้๒๘ 
 ๑) รายได้จากอากรและค่าธรรมเนียม ดังนี้ 
  (๑) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
  (๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  (๓) ภาษีปูาย 
  (๔) อากรการฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 
  (๕) ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน 
  (๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  (๗) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
  (๘) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นพนัน 
  (๙) อากรนกนางแอ่น 
  (๑๐) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
  (๑๑) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 
  (๑๒) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยปุาไม้ 
  (๑๓) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  (๑๔) ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
  (๑๕) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม 
  (๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมาว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
  (๑๗) ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
  (๑๘) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๓) รายได้จากทรัพย์สินและรายได้อ่ืน ๆ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๒) รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (๔) เงินและทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 
  (๕) รายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
  (๖) รายได้อ่ืนตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           

 ๒๘ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๒๔๖-๒๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๓ 

แผนภาพที่ ๒.๒ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๘) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย 
ดังต่อไปนี้๒๙ 
  (๑) เงินเดือน 
  (๒) ค่าจ้าง 
  (๓) เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
  (๔) ค่าใช้สอย 
  (๕) ค่าวัสดุ 
  (๖) ค่าครุภัณฑ์ 
  (๗) ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 
  (๘) ค่าสาธารณูปโภค 
  (๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น 
  (๑๐) รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยก าหนดไว้ 
 เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเลขานุการสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป
ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 การจัดเกณฑ์อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล แบ่งเป็น ๕ ชั้น 
รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๑ 
 

                                                           

 ๒๙ เรื่องเดียวกัน หน้า ๒๕๐. 

ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายได้จากทรัพย์สินและ 
รายได้อ่ืน ๆ 

เงินกู้ 

รายได้ อบต. งบประมาณของ อบต. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๑ เกณฑ์อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการประกาศใช้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการประกาศใช้
พร้อมกันทั่วประเทศ ก าหนดให้ หมวดที่ ๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน ข้อ ๒๒๕ ให้
ก าหนดขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น ๓ ขนาด ดังนี้๓๐ 
 ๑. องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น ๑ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ 
 ๒. องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
กลาง 
 ๓. องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ ก าหนดให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
เล็ก 
 จากโครงสร้างในอดีตจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลจะมี
การปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจากที่มีสมาชิกที่มาจากการมีต าแหน่ง และอยู่ในสายการบังคับบัญชาของการ
บริหารส่วนภูมิภาค เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล มาเป็นสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งโดยตรง
เท่านั้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น และความเป็นอิสระในการ
บริหารมากขึ้นด้วย 

 

 

 

 
                                                           

 ๓๐ ส านักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธาน,ี คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธาน ี: ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หน้า ๘๔. 

ชั้นองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

เกณฑ์รายได้ จ านวนพนักงาน 
ส่วนต าบล 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

๒๐ ล้านบาทข้ึนไป 
๑๒ - ๒๐ ล้านบาท 
๖ - ๑๒ ล้านบาท 
๓ - ๖ ล้านบาท 

ไม่เกิน ๓ ล้านบาท 

๒๑ 
๑๒ 
๖ 
๔ 
๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๓๕ 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 ๒.๔.๑ ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง
มากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

 ธัญวรัตม์ นุชน้อย ได้เขียนไว้ว่า ในการปกครองประเทศนั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์กร
แห่งอ านาจเพ่ือท าหน้าที่ปกครองประเทศ องค์กรดังกล่าวนี้คือรัฐบาล ซึ่งได้แก่ คณะบุคคลที่ได้รับมอบ
อ านาจให้ปกครองและบริหารราชการแผ่นดิน องค์กรปกครองหรือรัฐบาลจะมีส่วนประกอบอย่างไร หรือ
มีกี่ระดับ ในรูปแบบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นของนานาประเทศในโลก  มีลักษณะที่
คล้ายคลึงกันอยู่ ๓ หลักการ คือ๓๑ 
 ๑) หลักการรวมอ านาจ (Centralization) 
 ๒) หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) 
 ๓) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 หลักการรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในส่วนกลางของประเทศเป็น
ศูนย์กลางแต่ผู้เดียวที่มีอ านาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชาวินิจฉัยสั่งการในกิจกรรมต่างๆ ทั้งหลายทั้งปวง
เพ่ือให้หน่วยงานของทางราชการรวมทั้งประชาชนน าไปปฏิบัติตามนอกจากนี้รัฐบาลในส่วนกลางยังมี
อ านาจในการออกกฎหมายและตราระเบียบข้อบังคับต่างๆให้แก่หน่วยการปกครองรองๆ ลงไป เพ่ือ
น าไปใช้เป็นหลักการปฏิบัติอีกด้วย 
 ลักษณะส าคัญของการรวมอ านาจ 
 - รวมอ านาจการบังคับบัญชากองทัพและต ารวจให้ขึ้นกับส่วนกลาง เพ่ือจุดมุ่งหมายในการ
รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 - รวมอ านาจในการก าหนดนโยบายที่ส าคัญๆ ไว้กับส่วนกลาง เพ่ือการพัฒนาประเทศทั้งทาง
การเมืองเศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ยังรวมอ านาจการวินิจฉัย สั่งการการตัดสินใจ และการก าหนด
งบประมาณในโครงการต่างๆ เอาไว้เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 - รวมอ านาจในการก าหนดอัตราก าลังบุคลากร ว่าแต่ละหน่วยงานควรมีอัตราก าลังคนเท่าใด 
จึงเหมาะสมกับปริมาณภาระงานที่ต้องปฏิบัติ ตลอดจนรวมอ านาจการแต่งตั้งโยกย้าย การพิจารณาความ
ดีความชอบ การลงโทษ การถอดถอนภายใต้กฎระเบียบและบทบัญญัติทางกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากร 
สนองนโยบายของรัฐบาลอย่างเต็มที่จากลักษณะส าคัญดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลในส่วนกลางเป็นศูนย์
รวมแห่งอ านาจของรัฐทั้งหลายทั้งปวงในการด าเนินกิจการต่างๆ ของประเทศในทุกๆ ด้าน 

                                                           

 ๓๑ดูรายละเอียดเพิ่มได้ที่
http://202.143.146.195/km/index.php?option=com_content&task=view&id=4625&Itemid=57  
เข้าถึงเมื่อ ๑๙/๓/๕๖. 
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 ข้อดี ของหลักการรวมอ านาจ คือ การที่รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจก่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน  ท าให้ในทุกๆ พ้ืนที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน รัฐบาลมีความมั่นคง เนื่องจากสามารถควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานทหารและต ารวจ 
 ข้อเสียของหลักการรวมอ านาจ คือ การที่รัฐบาลกลางรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดนั้นท าให้ 
ภาระงานของรัฐบาลมีมากจนยากจ าท าให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว สนองตอบความต้องการของ
ประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ในแต่ละท้องที่ได้ เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจเนื่องจากต้องคอยรับ
นโยบายจากรัฐบาลกลาง 
 หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึงการที่รัฐบาลกลางแบ่งอ านาจการ
ปกครองและบริหารบางส่วนให้แก่ตัวแทน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ภูมิภาค โดยมอบหมายนโยบาย และมอบอ านาจการตัดสินใจบางส่วนไปให้แต่ไม่ทั้งหมด ทั้งนี้ส่วนกลาง
จะยังคงอ านาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ ในเรื่องที่ส าคัญๆเอาไว้รวมทั้งการแต่งตั้งโยกย้าย และ
การพิจารณาความดีความชอบ 
 ลักษณะส าคัญของการรวมอ านาจ 
 ๑. รัฐบาลในส่วนกลางจะมอบอ านาจเฉพาะบางส่วนให้แก่เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้น า
นโยบายจากรัฐบาลกลางน าไปปฏิบัติ ในฐานะที่เป็นตัวแทน 
 ๒. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนกลางจะต้องเชื่อฟังค าสั่งของส่วนกลางอยู่เสมอ 
 ข้อดีของหลักการแบ่งอ านาจ คือ ท าให้แบ่งเบาภาระของรัฐบาลส่วนกลาง ท าให้การปฏิบัติ
ภารกิจต่างๆ ทั่วถึง รวดเร็วมากกว่าที่จะรวมอยู่ที่ส่วนกลางแต่เพียงอย่างเดียว 
 ข้อเสียของหลักการแบ่งอ านาจ คือ ข้อจ ากัดอ านาจในการตัดสินใจ ท าให้ไม่เกิดความคล่องตัว 
ไม่อาจตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในส่วนกลางยินยอม
มอบอ านาจการปกครองและบริหารกิจการต่างๆ ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง โดย
ประชาชนเลือกผู้แทนของตนเข้าไปด าเนินกิจการ ดังนั้นหน่วยงานปกครองท้องถิ่นจึงมีอิสระอย่างเต็มที่
โดยไม่ต้องติดอยู่ภายใต้เงื่อนไขของนโยบายรัฐบาลเนื่องจากผู้บริหารหน่วยงานปกครองท้องถิ่นจะต้อง
รับผิดชอบต่อประชาชนที่เลือกเขาเข้ามาอย่างไรก็ตามส่วนกลางก็มีอ านาจควบคุมท้องถิ่นอย่างหลวมๆ  
เช่นการใช้กฎระเบียบในการตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาควบคุมการใช้งบประมาณของท้องถิ่น หรือการ
ควบคุมการประมูลจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบของทางราชการ 
 ลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจ 
 ๑. มีฐานะเป็นนิติบุคคล แยกออกจากราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท าให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานไม่ขึ้นอยู่กับการบังคับบัญชาจากส่วนกลางท าให้สามารถตอบสนอง
ภาระงานในท้องถิ่นตามนโยบายของฝุายบริหารได้อย่างอิสระ 
 ๓. มีอิสระในการก าหนดนโยบายและการใช้งบประมาณตามโครงการที่ท้องถิ่นมีความ
ประสงค์โดยไม่ต้องค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
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 ข้อดีของหลักการกระจายอ านาจ คือ ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างเต็มที่ตรงเปูาหมายการ ด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็วเพราะมีอ านาจการตัดสินใจที่เป็นอิสระ และ
แบ่งเบาภาระของส่วนกลาง 
 ข้อเสียของหลักการกระจายอ านาจ คือ สิ้นเปลืองงบประมาณมากเพราะต้องใช้งบประมาณ
ในการสร้างส านักงาน และสิ่งอ านายความสะดวกเพ่ือให้พร้อมในการปฏิบัติภารกิจหากประชาชนเลือกผู้มี
อิทธิพลเข้าไปเป็นฝุายบริหารท้องถิ่นอาจเกิดปัญหาการคอรัปชั่นและการใช้อิทธิพลและอ านาจหน้าที่ไป
ในทางที่ไม่เหมาะสม เกิดช่องว่างของการพัฒนาระหว่างท้องถิ่นที่มีงบประมาณมากกับท้องถิ่นที่มี
งบประมาณน้อย อาจเกิดการแตกแยกและผลกระทบทางด้านความมั่นคงของประเทศ 
 โรเบิร์ต โนซิก และ บุคคาเนน (Robert Nozick and Buchanan) มีความเห็นว่า สังคมที่
มีการให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้  ไม่สามารถแข่งขันในการบริโภคได้จะ
เกิดปัญหา บุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดย
การบังคับการจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติและขยายอ านาจบังคับไปถึงการ
ธุรกรรม ส่วน บุคคาเนน (Buchamam) มีความเห็นว่า สังคมไม่ได้ผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอย่าง
เดียวและไม่มีจรรยาใดๆ เลยถ้าประชาชนเห็นแก่ตัวคอยแสวงหาผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมี
กฎหมาย (Law) และข้อตกลง(Social Contrast) 
 จากแนวคิดของ โรเบิร์ต โนซิก และ บุคคาเนน ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการบริหาร
ของรัฐจนถึงบทบาทท้องถิ่นที่จะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น ส่วนที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม
คือ๓๒ 
 ๑. การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารในองค์กรส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และก าหนด
ทิศทางในการพัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 
 ๒. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพ่ือน าสู่การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายแผนงาน
โครงการในเรื่องต่างๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน รวมทั้งร้องเรียนผ่านผู้บริหารของ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กร 
 ๓. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใดๆ  ใน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 
 ๔. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นบัญญัติขึ้น 
 จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน  ได้เป็นที่พ่ึงและเป็นผู้น าในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในการกระจาย
อ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้ด้วยประชาชนในท้องถิ่น

                                                           

 ๓๒ ชูชัย ศุภวงศ์และยุวดี คาดการณ์ไกล, องค์การบริหารส่วนต าบลในแนวทางประชาคม , 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หน้า ๓๒. 
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จะต้องมีการรวมตัวเป็นองค์กรต่างๆ อย่างหลากหลายความต้องการของชุมชนเพ่ือให้ทุกส่วนของชุมชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา วางแผน ด าเนินการและติดตามผล 
 
 ๒.๔.๒ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง เป็นเรื่องที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง
มากกับแนวความคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 อุทัย หิรัญโต ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และด าเนินการบางอย่างโดยการด าเนินการ
กันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานท้องถิ่นต้องมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้มีอิสระในการบริหาร แต่รัฐบาลยังต้องควบคุมด้วยวิธีต่างๆ 
ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐไม่ได้ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้
เกิดข้ึน๓๓ 
 วิญญู อังคณารักษ์ ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่น ท ากันเองเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง  เพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความ
ประสงค์ของประชาชน๓๔ 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ได้ให้ความหมายว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองที่เกิดจากหลักการกระจายอ านาจ
ได้มีอ านาจในการบริหาร ภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย๓๕ 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการ
ปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์การ
ท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่มีอ านาจใน
การก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๓๖ 
 วิลเลี่ยม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามสมควร อ านาจอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ  เพราะองค์การ
ปกครองท้องถิ่นมิใช่ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย องค์การปกครองท้องถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) 
                                                           

 ๓๓ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑),     
หน้า ๒๘. 
 ๓๔ วิญญู อังคณารักษ์, แนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น , (เอกสารประกอบการ
บรรยายฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๑๙), หน้า ๔. 
 ๓๕ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๑๘), หน้า ๑๓. 
 ๓๖ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หน้า ๘. 
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 ๓๙ 

และมีองค์การที่จ าเป็น(Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นนั่นเอง๓๗ 

 เดเนียล วิท (Daniel Wit) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิด
จากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจใน
การตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน๓๘ 
 ฮอลโลเวย์ (Holloway) ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณา
เขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของ
ตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๓๙ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องข้างต้น  ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการต่างๆ  และ
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้งองค์การขึ้นท าหน้าที่ปกครอง
ท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุม
ให้มีการปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

 ๒.๔.๓ องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 อุทัย หิรัญโต ได้กล่าวว่า ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ 
ประการ คือ๔๐ 
 ๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งที่จัดตั้ง
โดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า  ประเทศนั้นมี
นโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
 ๒) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการ

                                                           

 ๓๗ Robson, W.A. อ้างใน ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิฆเนศพริ้น
ติ้งเซนเตอร์จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑ - ๑๒. 
 ๓๘Daniel, W. A Comparative Survey of Local Government and Administration, 
(Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961), pp. 1-2. 
 ๓๙ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”, รายงานการวิจัย, 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗) : หน้า ๓-๙. 
 ๔๐ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓),           
หน้า ๒๒. 
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 ๔๐ 

ปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาด
ของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและเกษตร  องค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม องค์การอนามัยโลก และส านักกิจกรรมสังคมได้ให้ควรมีประชากรประมาณ 
๕๐,๐๐๐ คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่ต้องพิจารณาด้วยเช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากร 
 ๓) การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
 ๔) องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขตการ
ปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบาย
นั้นๆ 
 ๕) การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหาร จะต้องได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนโดย
เลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
 ๖) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของหน่วยงาน
ทางราชการ 
 ๗) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี เพ่ือให้ท้องถิ่นมี
รายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 
 ๘) การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้ว ยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยมีสิระในการด าเนินงานของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่ามีอิสระอย่างเต็มที่ คงมีเฉพาะอิสระในการด าเนินงานเท่านั้น 
เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแล 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ได้แยกลักษณะส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น ๔ ประการ 
ดังนี้๔๑ 
 ๑) มีความเป็นอิสระอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลางน้อยมาก พนักงานส่วนท้องถิ่นอยู่
ภายใต้กฎหมาย ข้อบังคับของการบริหารบุคคลของท้องถิ่นเอง และได้รับเงินเดือนจากงบประมาณของ
ท้องถิ่นเอง 
 ๒) เป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศ ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย แยกจากส่วนกลาง มีขอบเขตปกครองที่
แน่นอน มีคณะผู้บริหารที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
 ๓) มีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บภาษี หารายได้อ่ืนๆ ตามกฎหมายก าหนด
และจัดท างบประมาณของตนเอง 
 ๔) มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไม่ต้องขอค าสั่งจาก
ราชการส่วนกลางก่อน 

                                                           

 ๔๑ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า ๔. 
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 ๔๑ 

 วัชรา ไชยสาร กล่าวว่าเนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเองเป็นการ
ปกครองที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นท่ีส าคัญมีดังนี้๔๒ 
 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
 ๒. มีพ้ืนที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอนและ
ชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาด
ใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นมีมากมาย เช่น  สภาพ
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนประสิทธิภาพในการบริหาร 
รายได้ และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยมีเกณฑ์จัดตั้งและยกฐานะหน่วย
การปกครองท้องถิ่น ๓ ประการ คือ รายได้ย้อนหลัง ๓ ปีไม่รวมเงินอุดหนุนจ านวนประชากรและขนาด
พ้ืนที ่
 ๓. มีการกระจายอ านาจและหน้าที่ การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ในกฎหมายอย่าง
ชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับนโยบาย
ทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 
 ๔. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดยเอกเทศ
จากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณทรัพย์สิน  หนี้สิน และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 
 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการเลือกตั้งคณะ
เจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครอง 
 ๖. มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชาของหน่วยงาน
รัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายหรือความ
ต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่
ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ 
จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

                                                           

 ๔๒ วัชรา ไชยสาร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔๒-๑๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๔๒ 

 ๘. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง
ระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและความ
มั่นคงแห่งรัฐ 

 ๒.๔.๔ ประเภทขององค์การปกครองท้องถิ่น 
 องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
 ๑. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กล่าวถึงท่ีมาขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี้๔๓ 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วน
ท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือ
ในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสามและวรรคหก มาบังคับใช้ทั้งนี้ตาม
กฎหมายก าหนด 

 

 

 

 

 

                                                           

 ๔๓ ส านักประชาสัมพันธ์ ส า นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๔. 
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 ๔๓ 

๒.๕ สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 

 สภาพทั่วไปของต าบลเขวาทุ่ง๔๔  อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นที่ราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่  

 ๒.๕.๑ อาณาเขตต าบล 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต าบลเมืองน้อย อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศใต ้ติดกับ ต าบลบ้านดู่ อ.อาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด  
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลขี้เหล็ก อ าเภออาจสามารถ จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลราชธานี , ต าบลหนองไผ่ อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 

 ๒.๕.๒ การปกครองและประชากร 

ตารางท่ี ๒.๒  จ านวนหมู่บ้าน ครัวเรือนและประชาชน 
หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด ประชากร ครัวเรือนที่

เป็นเกษตรกร ชาย หญิง รวม 

๑ บ้านหนองบั่ว ๑๗๔ ๓๓๖ ๓๒๗ ๖๖๓ ๑๓๐ 
๒ บ้านเขวาทุ่ง ๑๖๑ ๒๗๔ ๒๖๐ ๕๓๔ ๑๑๐ 
๓ บ้านเหล่าใหญ่ ๑๕๒ ๓๔๓ ๓๕๐ ๖๙๓ ๑๒๓ 
๔ บ้านหนองบัวน้อย ๑๑๘ ๒๔๒ ๒๓๓ ๔๗๕ ๙๘ 
๕ บ้านหนองส้วม ๕๖ ๑๕๖ ๑๓๖ ๒๙๒ ๔๘ 
๖ บ้านหนองช้าง ๑๑๗ ๒๕๖ ๒๒๙ ๔๘๕ ๙๓ 
๗ บ้านโพธิ์แก้ว ๙๕ ๒๐๒ ๑๘๐ ๓๘๒ ๖๗ 
๘ บ้านหนองต่าย ๙๔ ๑๘๘ ๑๙๘ ๓๘๖ ๗๘ 
๙ บ้านดอนแคน ๖๘ ๑๔๔ ๑๒๑ ๒๖๕ ๕๙ 

๑๐ บ้านพรหมจรรย์ ๖๘ ๑๖๐ ๑๖๗ ๓๒๗ ๕๙ 
รวมทั้งหมด ๑,๑๐๓ ๒,๓๐๑ ๒,๒๐๑ ๔,๕๐๒ ๘๖๕ 

 ต าบลเขวาทุ่ง มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด ๑๐ หมู่บ้าน ประชากรทั้งสิ้น ๔,๕๐๒ คน จ านวน
ครัวเรือน ๑,๑๐๓ ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๕) 

 ๒.๕.๓ ด้านศาสนา/เชื้อชาติ 

  ประชากรทั้งต าบลเขวาทุ่งเป็นผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ 
  ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ ๑๐๐ มีสัญชาติไทย 
 
                                                           

 ๔๔ เชิดชัย จักรแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง,  แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๘), 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด. 
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 ๔๔ 

 ๒.๕.๔ สภาพทางเศรษฐกิจ 

  อาชีพ มีดังนี้ 
  ด้านเกษตรกรรม 
  ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท านาปี อาชีพหลักคือ ท านา ผลผลิตที่ส าคัญคือ ข้าวหอม
มะลิ ข้าวเหนียว ยาสูบ โค กระบือและเมื่อหมดฤดูท านาจะมีอาชีพเสริมคือ การปลูกยาสูบ การปลูกผัก 
เลี้ยงโค กระบือ ฯลฯ 
  ด้านอุตสาหกรรม 
  ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน และหัตกรรม เช่น การทอผ้าไหม ทอผ้าลายขิด 
การจักสาน โรงสีขนาดกลาง และโรงสีขนาดเล็ก 
  ด้านปศุสัตว์ 
  ประชากรส่วนใหญ่จะนิยมเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นอาหาร และเพ่ือจ าหน่ายเป็นบางส่วน เช่น 
สุกร , เป็ดไก่ , โค , กระบือ และการเลี้ยงปลา ฯลฯ 

 ๒.๕.๕ ข้อมูลชีวภาพ 
 ลักษณะกิจกรรมทางด้านเกษตรและการใช้ประโยชน์จากดิน 
  ต าบลเขวาทุ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๑๕,๑๕๑ ไร่ 

- พ้ืนที่ท านา   ๑๔,๐๑๓  ไร่ 
- พ้ืนที่ท าเกษตรอ่ืนๆ  ๑๑๖   ไร่ 
- พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย  ๖๘๓   ไร่ 
- ที่เหลือเป็นพื้นท่ีสาธารณะ ๒๔๑   ไร่ 
- แหล่งน้ าอ่ืนๆ  ๙๘   ไร่ 

 ๒.๕.๖ ข้อมูลด้านสังคม 
 สังคมความเป็นอยู่ของต าบลเขวาทุ่ง ส่วนใหญ่แล้วประมาณ ร้อยละ ๙๖ ของจ านวน
ครัวเรือนทั้งหมด จะมีอาชีพเกษตรกรรม คือท านาเป็นอาชีพหลัก โดยทั่วไปจะเป็นสังคมแบบเครือญาติ 
ซึ่งเป็นลักษณะของสังคมภาคอีสานทั่วๆไป ประชากรในวัยแรงงาน (ช่วงอายุ ๑๖ - ๖๐ ปี) หลังจากปักด า
แล้ว ส่วนใหญ่จะว่างงานไปท างานในต่างจังหวัด โดยเฉพาะกรุงเทพฯ เพ่ือหารายได้มาช่วยเหลือ
ครอบครัวอีกทางหนึ่ง จะกลับมาบ้านอีกครั้งในช่วงเทศกาลท านาหรือช่วงเทศกาลงานบุญประเพณีต่างๆ 
  ๑. การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา  จ านวน ๑ แห่ง  (หมู่ท่ี ๘) 
- โรงเรียนขยายโอกาส  จ านวน ๒ แห่ง  (หมู่ท่ี ๒,๖) 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน ๑ แห่ง  (หมู่ท่ี ๘) 
- ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต าบล จ านวน ๑ แห่ง  (หมู่ท่ี ๑) 
- ศูนย์ข้อมูลหมู่บ้าน  จ านวน ๑๐ แห่ง  (หมู่ท่ี ๑-๑๐) 
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 ๔๕ 

- ที่อ่านหนังสือพิมพ์/วารสารประจ าหมู่บ้าน  จ านวน ๑๑ แห่ง  (หมู่ท่ี ๑-๑๐, อบต.) 
  ๒. สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

- วัด    จ านวน ๘ แห่ง  (หมู่ท่ี ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘) 
- ส านักสงฆ์   จ านวน ๒ แห่ง  (หมู่ท่ี ๑,๙) 
- อุโบสถในพระพุทธศาสนา   จ านวน ๔ แห่ง    (หมู่ท่ี ๑,๒,๓,๗) 

  ๓. การสาธารณสุข 
- สถานีอนามัยประจ าต าบล/หมู่บ้าน จ านวน ๑ แห่ง  (หมู่ท่ี ๑) 
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ ๑๐๐ %  (หมู่ท่ี๑-๑๐) 

 ๒.๕.๗ การบริการพื้นฐาน 
  ๑. เส้นทางการคมนาคม 
  เส้นทางคมนาคม ทางเข้าต าบลเขวาทุ่งสายหลักมี ๑ สาย เป็นทางหลวงแผ่นดินสาย 
ร้อยเอ็ด - อาจสามารถ และมีเส้นทางเชื่อมหมู่บ้านต่างๆ รวม ๑๗ สาย ซึ่งใช้ติดต่อระหว่างหมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ และจังวัด 
  ถนนลาดยางระหว่างหมู่บ้าน ๒ สาย (สายที่ ๑ จากปากทางบ้านปิ้งไก่ ต าบลเมืองน้อย 
ถึงหมู่ท่ี ๔ สายที่ ๒ จากบ้านหนองบั่ว หมู่ที่ ๑ ถึงระหว่างทาง กม.๑๕ ร้อยเอ็ด - อาจสามารถ) 
  ถนนลูกรัง และคอนกรีตเสริมเหล็กบางส่วนในหมู่บ้าน 
  ๒. การโทรคมนาคม 
  -     ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข     จ านวน ๑ แห่ง 
  -     สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ  จ านวน ๓ แห่ง 
  -     หอกระจายข่าว   จ านวน ๑๐ แห่ง 
  ๓. การไฟฟ้า 
  ทุกหมู่บ้าน ทุกครัวเรือนมีไฟฟูาใช้ทั้งหมด (แต่ก็มีบางส่วนที่ต้องการขยายเขตไฟฟูาเพ่ือ
การเกษตรไปตามไร่นาเพื่อความสะดวกสบายในการท าเกษตรกรรมสมัยปัจจุบันนี้) 
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 ๒.๕.๘ ผังคณะผู้บริหารและแผนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๓ คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
 
แผนภาพที่ ๒.๔ แผนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

เขวาทุ่ง 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

เขวาทุ่ง 

เลขานุการ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง 

รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

เขวาทุ่ง 
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๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารไว้หลายท่าน 
ดังต่อไปนี้ 
 พระมหาจันเติม มะเดื่อ ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร” พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอ 
ค้อวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นจาก
มากที่สุดไปหาน้อยที่สุด คือ ด้านการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์เปูาหมาย
องค์การ ด้านการจัดท าข้อมูลตกลงเพ่ือให้รับรู้ถึงเปูาหมาย ด้านการก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปูาหมาย
และผลการปฏิบัติงาน ด้านการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ด้านการจัดระเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการ
วัดและการประเมินผลงานและด้านการให้รางวัลและการยกย่องตามล าดับ 
 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีอายุ ๓๖-๔๕ ปี และอายุ ๔๖-๕๕ ปี เห็นว่าสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล มีประสิทธิภาพเกี่ยวกับในการบริหารงาน ด้านการจัดท าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง ด้านการวัดผลและการประเมินผลด้านการจัดกลไกการ
ตรวจสอบ มากกว่าสมาชิกที่มีอายุ ๒๕-๓๕ ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น-ปลาย เห็นว่า 
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม ด้านการจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มากกว่าสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา เห็นว่า ประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ด้านการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง มากกว่าสมาชิกที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม และเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวม พบว่าพนักงาน/
ลูกจ้าง/สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ขาดความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ขาดความเข้าใจ กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีความขัดแย้งระหว่างผู้บริหาร
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งส่วนใหญ่อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและมีการบริหารงานที่ไม่
มีความโปร่งใส มุ่งเข้าไปเพ่ือที่สะแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าการที่จะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้เจริญ
อย่างแท้จริง และประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวกับรูปแบบ โครงสร้าง และอ านาจ
หน้าที่ มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างจ ากัดทั้งทางด้านการติดตามและตรวจสอบ๔๕ 

                                                           

 ๔๕ พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอ าเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดย่อ. 
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 นรินทร์ พูลสวัสดิ์ ได้วิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบว่าปัญหาการบริหารงาน
วิชาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนมีปัญหามากที่สุด ด้านที่มี ปัญหารองลงมาตามล าดับคือ ด้านการติดตามผลและนิเทศการสอน ด้าน
หลักสูตรและองค์ประกอบ ของหลักสูตร และด้านที่มีปัญหาน้อยที่สุดคือ ด้านการวัดผลและการ
ประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุดในด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน คือ ความพร้อมของครูในด้านความรู้เกี่ยวกับวิชาเฉพาะ และข้อที่มีปัญหามากที่สุดในแต่ละ
ด้าน เรียงตามล าดับลงไป คือ การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแก่ครูเป็นปัญหาในด้านการ 
ติดตามผลและนิเทศการสอน การพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นเป็นปัญหาในด้าน 
หลักสูตรและองค์ประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารข้อสอบเป็นปัญหาส าคัญที่สุด ในด้านการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียน โดยค านึงถึง ประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแล้วพบว่า แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัย ส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๔๖ 
 ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์ ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองข้างคอกอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน ระหว่างผู้มีรายได้ 
๕,๐๐๐ บาทและต่ ากว่า กับ ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่างกัน อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็น
มากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปี และ๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัท ห้างร้าน โรงงาน
อุตสาหกรรม และรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่อาศัย หมู่ที่ 
๑,๒,๓,๕,๖และหมู่ท่ี ๗ มีความคิดเห็นมากว่าหมู่ที่ ๔๔๗ 
 ชาญยศ รองหานาม ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของลูกความต่อทนายความ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีลูกความที่มีคดีความในเขตอ านาจศาลในกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ ด้านข้อมูล
ทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย มีอายุโดยเฉลี่ยเท่ากับ ๓๒.๕ สมรสแล้ว มีภูมิล าเนาเดิมอยู่
กรุงเทพมหานคร ขณะเกิดคดีมีที่อยู่ในกรุงเทพมหานครมีอาชีพเป็นพนักงานเอกชน และ มีการศึกษาต่ า
กว่าระดับอนุปริญญา ข้อมูลเกี่ยวกับประสบการณ์ทางคดีความ ลูกความในกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ไม่เคย
ฟูองคดี ของกลุ่มตัวอย่างเคยถูกฟูองคดีล่าสุดลูกความกลุ่มตัวอย่าง เป็นจ าเลยคดีอาญา รองลงมาเป็น
โจทก์คดีแพ่ง และเป็นจ าเลยในคดีแพ่ง ความพอใจกับผลของคดีล่าสุด ของกลุ่มตัวอย่างมีความพอใจ ของ
                                                           

 ๔๖ นรินทร์ พูลสวัสดิ์, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, 
๒๕๓๓), บทคัดย่อ. 
 ๔๗ ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๔๙ 

กลุ่มตัวอย่างรายงานว่าถูกกล่าวหาโดยไม่เป็นความจริง ลูกความที่เคยถูกฟูอง หรือเคยฟูอง สามารถยอม
ความกันได้ ลูกความกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ด้านกฎหมายจากสื่อ รองลงมารู้จากการศึกษา และไม่
มีความรู้เลย ลูกความกลุ่มตัวอย่าง ไม่มีญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนเป็นทนายความลูกความกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เพ่ือนและญาติแนะน าทนายให้ รองลงมาจัดหาทนายความเองและสภาทนายความ และส านักงาน
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายจัดหาให้ ผลของคดีส่วนใหญ่ของลูกความในกลุ่มตัวอย่าง ตอบว่าแพ้คดี 
 ทัศนคติต่อทนายความในภาพรวม และในแต่ละองค์ประกอบ (คือ ด้านความรู้สึกและด้าน
ความเชื่อเชิงประเมินค่า) ลูกความมีทัศนคติที่ดีอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีทัศนคติที่ดีมากที่สุดคือ 
ข้อที่ว่า “ทนายความเคารพนบนอบต่อผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีในโรงศาลเสมอ” และข้อที่ว่า “ท่านมี
ความชื่นชมบทบาทของทนายความในการคุ้มครองปกปูองรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน” โดยกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ยอมรับว่าจริง ส่วนข้อที่ลูกความมีทัศนคติที่ดีน้อยที่สุดคือข้อที่ว่า “ท่านรู้สึกรังเกียจ
ทนายความที่ชอบบิดเบือนข้อเท็จจริงเพ่ือชนะคดี” และข้อที่ว่า “ทนายมุ่งหวังแต่เงินจากลูกความ” โดย
ส่วนใหญ่ยอมรับว่าค่อนข้างจริง 
 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติต่อทนายความอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติคือ จ านวนคดีความ
ที่เคยม ีโดยมีความสัมพันธ์กันในทางบวก กล่าวคือ ลูกความที่มีประสบการณ์ การมีคดีความมากครั้งกว่า 
มีทัศนคติที่ดีต่อทนายความมากกว่าลูกความท่ีมีคดีความน้อยครั้งกว่า ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาครั้งนี้ 
เพ่ือให้ลูกความมีทัศนคติที่ดีต่อทนายความมากยิ่งขึ้นคือ องค์กรที่เกี่ยวข้องกับทนายความทั้งภาครัฐบาล
และภาคเอกชนควรจัดหลักสูตร การอบรม หรือสัมมนา มีการเน้นเรื่องจรรยาบรรณ มารยาททางวิชาชีพ 
ค่านิยมคุณธรรม และพฤติกรรมที่พึงปรารถนา รวมทั้งความรับผิดชอบทางสังคมแก่ทนายความอย่าง
สม่ าเสมอ ทั้งผู้เริ่มเข้าวงการทนาย ความ และผู้ที่อยู่ในอาชีพมานานปีเพื่อให้ลูกความและประชาชนทั่วไป
ได้พบเห็นทนายความที่ดีบ่อยครั้ง ซึ่งจะท าให้มีทัศนคติที่ดีมากข้ึนต่อทนายความไทย๔๘ 
 จินตนา กัลยาณพันธ์ ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมืองจังหวัดชลบุรี” 
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี  อ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนเพศและอายุที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิต ิส่วนอาชีพ ระดับการศึกษาและรายได้ที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๔๙ 
 ณัฐพงษ ์วิยะรันดร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของ
                                                           

 ๔๘ ชาญยศ รองหานาม, “ทัศนคติของลูกความที่มีต่อทนายความ : ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความที่มีคดีความ
ในเขตอ านาจศาลในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 ๔๙ จินตนา กัลยาณพันธ์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  : 
กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๐ 

ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบ พบว่า ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัทห้างร้าน 
โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่อาศัย หมู่ที่ 
๑ หมู่ที ่๒ หมู่ที ่๓ หมู่ที ่๕ หมู่ที ่๖ และหมู่ท่ี ๗ มีความ คิดเห็นมากกว่าหมู่ที่ ๔ ๕๐ 
 โกวิทย์ ธนการพานิช ได้วิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟูานครหลวง” 
ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟูานครหลวง ทั้ง ๖ หลัก คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบหลักการมีส่วนร่วม และหลักความ
คุ้มค่า พบว่า ในภาพรวม และรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกหลัก ส่วนผลการเปรียบเทียบธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานการไฟฟูานครหลวง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระยะเวลาการท างาน 
ระดับการศึกษา และต าแหน่งหน้าที่ที่ต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อธรรมาภิบาลในการบริหารงานการ
ไฟฟูานครหลวงโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ทุกปัจจัยส่วนบุคคล จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๕๑ 
 วิวิธน์ นาคุณทรง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบว่า 
 ๑) บุคลากรฝุายบริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
กระบวนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
 ๒) บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชายกับเพศหญิง มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับ กระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านอีก ๖ ด้าน ไม่แตกต่าง
กัน แต่องค์การบริหารส่วนต าบล เพศหญิงเห็นว่ามีการร่วมมือประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มากกว่าการบริหารส่วนต าบล เพศชายอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๓) บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล เพศชายกับเพศหญิง มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับ กระบวนบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
 ๔) บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านอีก ๔ ด้าน ไม่แตกต่างกัน แต่มีความคิดเห็นในด้านการวางแผนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดระบบองค์การขององค์การบริหารส่วนต าบลและด้านการร่วมมือ
ประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๕) บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านอีก ๖ 
                                                           

 ๕๐ ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 
 ๕๑ โกวิทย์ ธนการพานิช, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟูานครหลวง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), บทคัดย่อ. 
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 ๕๑ 

ด้าน ไม่แตกต่างกัน แต่มีความคิดเห็นในด้านการร่วมมือประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๖) บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ๕ ปีหรือน้อยกว่า ๕ ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ กระบวนการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านอีก ๕ ด้าน ไม่แตกต่างกัน แต่มีความคิดเห็นในด้านการวางแผน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และด้านการงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๗) บุคลากรฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีประสบการณ์การปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ๕ ปีหรือน้อยกว่า ๕ ปี กับมากกว่า ๕ ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน๕๒ 
 เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู ่ศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พ้ืนที่กิ่งอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า 
 ๑) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่ามีปัญหา
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้าน ๓ ด้านอยู่ในระดับปานกลาง คือ 
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณด้านโครงสร้างและระบบ ส่วนด้านการ
บริหารงานพัสดุ มีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย 
 ๒) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่า มีปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และเป็นรายด้านอยู่ในระดับปาน
กลางมีด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ และมีปัญหาในระดับน้อย
ในด้านโครงสร้างและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุส่วนคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล พบว่ามี
ปัญหาโดยรวมและด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง และมีปัญหาระดับน้อยในด้านการ
บริหารงานคลังและงบประมาณ และโครงสร้างและระบบงาน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และโครงสร้างและระบบ และมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยในด้านการบริหารงาน
พัสดุ 
 ๓) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดับการศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเท่า อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า พบว่ามีปัญหาในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล 
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นกับปัญหาในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

                                                           

 ๕๒ วิวิธน์ นาคุณทรง, “การศึกษากระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๒ 

 โดยสรุป ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขตกิ่งอ าเภอฆ้องชัย  จังหวัด
กาฬสินธุ์ ด้านการบริหารงานพัสดุมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อยแต่ในด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด้านโครงสร้างและระบบอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรหา
แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานให้เพิ่มมากขึ้นเพ่ือองค์การจะได้บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป๕๓ 
 ภัคจิรา ปกป้อง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณ ี: องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว 
จังหวัดยโสธร” พบว่า 
 ๑) ด้านการร่วมคิด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ โดยข้อที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ท่านเข้าร่วมเวทีประชาชมหมู่บ้านเพ่ือร่วมเสนอ
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน 
 ๒) ด้านการร่วมตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้านท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา 
 ๓) ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของ อบต. โดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิก อบต. 
 ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและเป็น
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ อบต.จัดเวทีประชาคมให้
ประชาชนเสนอแนะปัญหาความต้องการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 ๕) ด้านการร่วมตรวจสอบ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อพบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของอบต. เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างเดียว เช่น อ าเภอ จังหวัด สตง. ปปช. 
 ๖) ด้านการร่วมปฏิบัติ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ใน
ระดับปานกลาง ๒ ข้อ คือ อบต. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่นวัยผู้สูงอายุ การปูองกัน
โรคไข้เลือดออก และเม่ือมีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้านท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 
 ประชาชนที่มีความแตกต่างในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที ่๐.๐๕ แต่ประชาชนที่มีรายได้ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 

                                                           

 ๕๓ เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่, “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอฆ้องชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๓ 

 โดยสรุปผลของการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับปานกลาง๕๔ 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร พอที่จะสรุปได้ว่า ประชาชนมีต้องการให้ องค์การบริหาร
ส่วนตาบลบริหารงานด้วยความโปร่งใส และเป็นธรรม ต้องการให้ผู้บริหารออกพบปะคนในชุมชนและร่วม
ประชุมกับคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือรับทราบปัญหาข้อเสนอแนะตลอดจนนาปัญหาที่ได้ไปแก้ไขให้ตรง
กับความต้องการของประชาชน ต้องการให้ผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชา มีภาวะผู้นา เป็นธรรมเสมอภาค 
วิสัยทัศน์กว้าง มีส่วนร่วมในการทางาน เห็นใจและเข้าใจยกย่องให้เกียรติลูกน้อง ซื่อสัตย์ โปร่งใสและ
บริหารงานอยู่บนพ้ืนฐานของกฎระเบียบ 
 
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักพุทธธรรม 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 ภานุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง“ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มี
ความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกด้าน  
 การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
อาชีพต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีระดับ
การศึกษา ที่ต่างกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง  อ าเภอ
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญที่
ระดับ .๐๕ 
 ปัญหา เกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การให้การช่วยเหลือไม่ทั่วถึง ไม่เท่าเทียมกัน คณะกรรมการ
บริหารส่วนต าบล ส่งเสริมด้านการศึกษายังไม่เพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านไม่มีอุปกรณ์กีฬา ขาด
การสนับสนุนสตรี และเด็กในหมู่บ้าน การบริการไม่รวดเร็ว เพราะผู้ไปติดต่อไม่รู้วิธีด าเนินการ ไม่สนใจ
ชาวบ้าน ขาดคนที่จะมาท างานเพ่ือชาวบ้าน และหมู่บ้านจริง ๆ เข้าไม่ถึงปัญหา ใช้งบประมาณไม่ตรงกับ

                                                           

 ๕๔ ภัคจิรา ปกปูอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), 
บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๔ 

ความต้องการของชาวบ้านอย่างแท้จริง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ การท างานไม่ต่อเนื่อง ขาด
การสานต่อ ล่าช้า ส่วนข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ควรที่จะช่วยให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
ส่งเสริมด้านการศึกษาให้เพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาประจ าหมู่บ้านเพ่ือเด็กๆจะได้ใช้ออก
ก าลังกาย หากิจกรรมให้เด็กๆ ท าเพ่ือจะได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ห่างไกลจากยาเสพติด  รวมถึง
สนับสนุนให้สตรีและเด็กมีงานท าหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการด าเนินการให้เป็นระเบียบและให้
ค าแนะน าแก่ประชาชนในต าบลให้มากขึ้นเพ่ือความสะดวกแก่ทุก ๆ ฝุาย อยากให้คลุกคลีกับชาวบ้านควร
เลือกคนที่ท างานเพ่ือชาวบ้านและหมู่บ้านจริงๆ ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจริงๆ จากชาวบ้านเสียก่อนแล้วค่อย
ใช้งบประมาณนั้นให้ตรงตามความเป็นจริง คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานเพ่ือให้
งานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติต่อบุคคลทุก ๆ คนอย่างเท่าเทียมกัน ท างานให้ต่อเนื่อง และควรสานต่องาน
เพ่ือให้เสร็จสิ้นลุร่วงได้อย่างรวดเร็วไม่ค่ังค้าง และเลือกคนที่ไม่เห็นแก่พวกพ้อง เห็นแก่ญาติมิตรไม่เห็นแก่
หน้าใครเข้ามาท างาน๕๕ 
 สิทธิพร อ่อนค า ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรม
ผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัย 
พบว่า คุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน การประถมศึกษา
จังหวัดศรีสะเกษ ที่ได้น ามาศึกษา ปรากฏว่า คุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ ทั้งสี่ด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ได้น ามาศึกษา 
ปรากฏว่า พฤติกรรมผู้น าทั้ง ๒ มิต ิอยู่ในระดับปานกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหาร
สี่แต่ละด้านกับพฤติกรรมผู้น าในแต่ละมิติของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏว่าคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมผู้น ามิติ
มุ่งสัมพันธ์และมิติมุ่งงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรม  ผู้น าของผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์ต่างกัน ปรากฏว่า ผู้บริหารที่มีวุฒิ การศึกษาต่างกัน ไม่มีคู่ใดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต ิแต่ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ ต่างกัน มีคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ทุกด้าน กับพฤติกรรมผู้น ามิติ
มุ่งงาน มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนคุณธรรมด้านกรุณากับพฤติกรรม
ผู้น ามิติมุ่ง สัมพันธ์ของผู้บริหาร ที่มีประสบการณ์ต่างกันมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่
ระดับ .๐๕๕๖ 
 พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบว่า การ
                                                           

 ๕๕ ภานุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล  : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 
 ๕๖ สิทธิพร อ่อนค า, “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,    
(สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๕ 

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในความคิดเห็นของประชาชนในเขต
อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ ใน
ความคิดเห็นของประชาชนในเขตอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
ประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่ง
ยอมรับสมมติฐาน ส่วนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษาและรายได้ที่ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไม่แตกต่างกัน 
 ปัญหาอุปสรรคการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ในเขต
อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ องค์การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ท างาน
ไม่มีประสิทธิภาพ ล่าช้า ไม่ต่อเนื่องขาดการสานต่อ ไม่เข้าถึงปัญหาใช้งบประมาณไม่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน แบ่งปันผลประโยชน์ไม่ทั่วถึงกัน เห็นแก่พวกพ้อง เลือกปฏิบัติ เด็กสตรีขาดการส่งเสริม
ด้านการศึกษาและอาชีพเสริม การเข้าไปใช้บริการเกิดความล่าช้า เจ้าหน้าที่พูดจาไม่เหมาะสม ถือตัว
วางตัวไม่เป็นกันเองกับประชาชน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไขปัญหาข้างต้น ได้แก่ องค์การควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาท างาน เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ รวดเร็วต่อเนื่อง ควรสานต่อโครงการต่างๆ  
ให้เสร็จสิ้น ควรเข้าไปรับรู้ปัญหาจากประชาชนโดยตรง เพ่ือน ามาจัดท าเป็นแผนพัฒนาประจ าปีของต าบล
ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้ใช้งบประมาณต าบลให้ตรงกับความต้องการของประชานอย่างแท้จริง  ควรแบ่งปัน
ผลประโยชน์ให้ทั่วถึงกัน ไม่เห็นแก่พวกพ้อง จัดการศึกษาให้เพียงพอต่อความต้องการ หาอาชีพเสริมแก่
สตรีหลังฤดูเก็บเก่ียว ควรแนะน าขั้นตอนและวิธีการด าเนินการในการใช้บริการขององค์การ เจ้าหน้าที่ควร
ใช้ค าพูดที่เหมาะสมและวางตัวให้เป็นกันเองกับประชาชน๕๗ 
 สมหมาย บัวจันทร์ ได้ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์และยกระดับความพึงพอใจในการให้บริการ
ประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” พบว่า ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการใหบ้ริการของส านักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวม
อยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการด้าน
สมานัตตตามากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือด้านทาน ด้านอัตถจริยาและล าดับสุดท้าย คือด้านปิยวาจา 
เมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าบุคคลที่มีระดับ
การศึกษาและรายไดต่้อเดือนต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้การบริการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

                                                           

 ๕๗ พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 
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 ๕๖ 

สถิติที่ระดับ .๐๕ สาหรับเพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ประสบการณ์ในการมาใช้บริการ ประเภทของ
การมาใช้บริการและพ้ืนที่อยู่อาศยัมีความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน๕๘ 
 สิทธิพร อ่อนค า ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรม
ผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัย 
พบว่า คุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน การประถมศึกษา
จังหวัดศรีสะเกษ ที่ได้น ามาศึกษา ปรากฏว่า คุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ ทั้ง สี่ด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ  ที่ได้น ามาศึกษา 
ปรากฏว่า พฤติกรรมผู้น าทั้ง ๒มิต ิอยู่ในระดับปานกลาง ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่
แต่ละด้านกับพฤติกรรมผู้น าในแต่ละมิติ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏว่า คุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมผู้น ามิติ
มุ่งสัมพันธ์และมิติมุ่งงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรม ผู้น าของผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์ต่างกัน ปรากฏว่า ผู้บริหารที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน ไม่มีคู่ใดแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ แต่ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ ต่างกันมีคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่ทุกด้าน กับพฤติกรรมผู้น ามิติมุ่ง
งาน มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนคุณธรรมด้านกรุณากับพฤติกรรมผู้น า
มิติมุ่ง สัมพันธ์ของผู้บริหาร ที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
.๐๕๕๙ 
 โสภณ สวาขาโต ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ต่อการบริหารจัดการสหกรณ ์
ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔” ผลการวิจัยพบว่าความรู้ความเข้าใจในหลักการ
และวิธีการสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการเป็นสมาชิก
สหกรณ ์เพ่ือต้องการออมทรัพย์โดยสะสมค่าหุ้นรายเดือนมีความเข้าใจว่าสหกรณ์ คือ องค์กรที่ประชาชน
ร่วมกันจัดตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินธุรกิจช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และสหกรณ์เป็นของ
สมาชิก ซึ่งถือหุ้นไว้ในสหกรณ์เท่านั้นสหกรณ์ออมทรัพย์มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ ส่งเสริมให้สมาชิกออม
ทรัพย์ โดยการถือหุ้น และรับฝากเงิน บุคคลที่จะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ คือ ข้าราชการใน
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน สมาชิกมีการออกเสียงในที่ประชุม ได้คนละ ๑ เสียง เมื่อสหกรณ์มี
ก าไรก า ไรเหล่านั้นจัดสรรโดยที่ประชุมใหญ่แห่งบรรดาสมาชิก หรือผู้แทนสมาชิกสหกรณ์คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ได้โดยการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ บุคคลที่ส าคัญที่สุดที่จะท าให้สหกรณ์ประสบ
ความส าเร็จ คือ สมาชิกสหกรณ์, กรรมการ, ผู้จัดการ ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออม
ทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ได้แก่ ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และ
                                                           

 ๕๘ สมหมาย บัวจันทร์, “การวิเคราะห์และยกระดับความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนตามหลัก 
สังคหวัตถ ุ๔ ของสานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),บทคัดย่อ. 
  ๕๙ สิทธิพร อ่อนค า, “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๗ 

ด้านสมานัตตตา พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน และ
ด้านปิยวาจา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตามีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก 
 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดน ที่มี
สถานภาพ อายุ ระยะเวลาที่เป็นสมาชิก การมีหุ้นนอกจากสหกรณ์ออมทรัพย์และภูมิล าเนา ที่ต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ  ๔ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดน 
ที่มีเพศ การศึกษา ระดับชั้นยศ และรายได้ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออม
ทรัพย์ต ารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕๖๐ 
 พรหม วุฒิวิวัฒน์ชัย ได้วิจัยเรื่อง “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหน้าที่ตามอุดมคติ
ต ารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณี ข้าราชการต ารวจประจ าสถานีต ารวจนครบาลดุสิต” ผลการวิจัย พบว่า หลัก
พรหมวิหาร ๔ และหลักอุดมคติต ารวจทั้ง ๙ ประการ มีความสัมพันธ์คล้ายคลึงกันสามารถใช้ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ต ารวจได้ทั้ง ๒ หลักการ จากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สรุปได้ว่า 
ข้าราชการต ารวจ ส่วนใหญ่ มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี แต่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
พรหมวิหาร ๔ ปานกลาง การปฏิบัติธรรม ฝึกฝนจิตใจของตนอยู่ในระดับปานกลาง ความรู้ ความเข้าใจใน
หลักอุดมคติต ารวจอยู่ในเกณฑ์ดี การน าหลักพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเกณฑ์
ที่น่าพอใจระดับหนึ่งซึ่งต้องมีการเพิ่มเติมในส่วนต่างๆ ต้องมีการอบรม ฝึกฝนจิตใจโดยวิทยากรที่มีความรู้ 
ความเข้าใจและต้องมีการจัดโครงการ ปฏิบัติธรรมของข้าราชการต ารวจในทุกระดับชั้นต้องเป็นผู้ด าเนิน
โครงการที่ต่อเนื่องตลอดเวลา การคัดเลือกผู้ที่ท าหน้าที่หัวหน้าสถานีต ารวจต้องให้ได้ผู้มีความรู้ความ 
สามารถและมีคุณธรรมในจิตใจอย่างแท้จริง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ในส่วน ของประชาชน
เองนั้นควรมีความเข้าใจ เห็นใจในปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจและที่ส าคัญ ข้าราชการต ารวจต้อง
ยึดมั่นคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดยเคร่งครัด เพ่ือให้เกิดความสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติ
หน้าที่๖๑ 
 พฤกษา พุทธรักษ์ ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 
กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” พบว่า การบริหารจัดการสหกรณ์โดยหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ในด้านทาน ด้าน
ปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัติน้อย ได้แก่ สหกรณ์ได้ให้ความ
                                                           

 ๖๐ โสภณ สวาขาโต, “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ
ตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร์), (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 
 ๖๑ พรหม วุฒิวิวัฒน์ชัย, “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหน้าที่ตามอุดมคติต ารวจ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีข้าราชการต ารวจประจ าสถานีต ารวจนครบาลดุสิต”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาศาสนา
เปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 
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 ๕๘ 

ช่วยเหลือและให้สวัสดิการต่างๆ แก่สมาชิกอย่างเหมาะสมและพอเพียง เมื่อเห็นสมาชิกโกรธหรือไม่พอใจ
ในการมาใช้บริการของสหกรณ์ ก็ช่วยพูดจาให้เข้าใจและหานโกรธ เจ้าหน้าที่ช่วยเหลืองานของสมาชิกใน
ชุมชนทุกครั้งที่มีโอกาส และเจ้าหน้าที่ได้มีการใช้เครื่องใช้และอุปกรณ์ต่างๆ ของส านักงานอย่างประหยัด
และเหมาะสม และท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค พร้อมทั้งแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ์
การเกษตรได้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น๖๒ 
 ปราการ บุตรโยจันโท ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” พบว่า การปฏิบัติตน
เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งการ
ประพฤติตนจะต้องปฏิบัติตัวดีจึงจะได้ชื่อว่าเป็นผู้บริหารที่มีคุณธรรม ซึ่งส่งผลให้เป็นที่รัก นับถือ ยกย่อง 
ศรัทธาของครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน๖๓ 
 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีผู้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 วฤทธิ์ สารฤทธิคาม ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดอนงัวอ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการองค์การบริหารส่วนต าบลดอนงัว  โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการเปรียบเทียบความพึงพอใจ ประชาชนเพศชายกับหญิง ในการ
ติดต่อขอรับบริการจากองค์การบริหารส่วนตัวดอนงัว อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและด้าน
อาคารสถานที ่และด้านเงินอุดหนุนในการส่งเสริมอาชีพ ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านระบบการบริการ และ
ด้านบุคลากร ประชาชนเพศชายกับเพศหญิง มีความพึงพอใจต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลดอนงัว แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส าหรับการเปรียบเทียบระดับความพึง
พอใจของประชาชนที่มีอายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนงัว อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน๖๔ 
 วรวุฒิ สิงห์นิล ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความพึงพอใจของ

                                                           

 ๖๒ พฤกษา พุทธรักษ์, “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 ๖๓ ปราการ บุตรโยจันโท, “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากร
ในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๘), หน้า ๖๕. 
 ๖๔ วฤทธิ์ สารฤทธิคาม, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดอนงัว อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์
มหาบัณฑิต, (สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๕๙ 

ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลกองนาง อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายด้าน 
อยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาไปน้อย ดังนี้ด้านการให้บริการอย่างต่อเนื่อง ด้านการ
ให้บริการอย่างทันเวลา ด้านการให้บริการอย่างเพียงพอ ด้านการให้บริการอย่างก้าวหน้า และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการให้บริการอย่างเท่าเทียม๖๕ 
 กาญจนา ทับทิมทอง ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังน้อย อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มาใช้
บริการมีความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย  โดยรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับ
มาก คือ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านอาคาร/สถานที่ และด้านประชาสัมพันธ์เพ่ือให้บริการ ส่วนด้าน
พนักงานผู้ให้บริการ และด้านความรวดเร็วที่ให้บริการ ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการให้บริการโดยรวม
เห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลางส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และจ านวนสมาชิกในครอบครัว 
ต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย  ไม่แตกต่างกัน ส่วน
ประชาชนที่มีเพศ อายุ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพสมรส และส่วนการให้บริการ ต่างกัน มีระดับ
ความคิดเห็นต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๕๖๖ 
 วัฒนสิน บุสดี ได้วิจัยเรื่อง “ความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลยส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๔ มีความ
เข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับปานกลางและพบว่า ขนาดองค์กร การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและเครือองค์กร การได้รับข้อมูลข่าวสารความสามารถในการท างานเป็นทีม มี
ความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลยอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนรายได้มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลยอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ๖๗ 
 ลักขณา ฤาชา ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า 
 ๑) โดยภาพรวมแล้วทัศนคติของผู้ใหญ่บ้านต่อภาวะผู้น าของตนเองในภาพรวมเป็นผู้มีภาวะ
ผู้น าในระดับสูง 
 ๒) โดยภาพรวมแล้วทัศนคติของประชาชนมีความพึงพอใจในระดับสูงต่อประสิทธิภาพการ
บริหาร อบต. อันเนื่องมาจากการบริหารงานของก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
                                                           

 ๖๕ วรวุฒ ิสิงห์นิล, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกองนาง 
อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 ๖๖ กาญจนา ทับทิมทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล     
วังน้อย อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 
 ๖๗ วัฒนสิน บุสดี, “ความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลย”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 
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 ๓) เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ มิใช่ปัจจัยที่มีผลต่อภาวะผู้น าของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน 
 ๔) การศึกษาเป็นปัจจัยที่มีต่อทัศนคติของก านันและผู้ใหญ่บ้านในการปูองกันและแก้ไข
ประนีประนอมข้อพิพาทยามเมื่อลูกบ้านเกิดความขัดแย้ง 
 ๕) อาชีพเป็นปัจจัยที่มีผลต่อทัศนคติของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเรื่องการเป็นผู้มีอ านาจและ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ๖) รายได้เป็นปัจจัยที่มีผลต่อทัศนคติของก านันและผู้ใหญ่บ้านในเรื่องการไม่แสดงความ
คิดเห็นขัดแย้งกับกลุ่ม 
 ๗) ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงาน อบต. กล่าวคือ กลุ่มการศึกษาระดับประถมศึกษามีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงาน อบต. มากกว่า กลุ่มการศึกษาระดับมัธยมศึกษากลุ่มการศึกษาระดับอนุปริญญาและกลุ่ม
การศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปตามล าดับ 
 ๘) อาชีพเป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงาน อบต. กล่าวคือ กลุ่มเกษตรมีความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน อบต . มากกว่า
กลุ่มประกอบธุรกิจส่วนตัวและกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ ตามล าดับ๖๘ 
 เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู ่ศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต
พ้ืนที่กิ่งอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า 
 ๑) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และจ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่ามีปัญหา
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้าน ๓ ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง คือ 
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด้านโครงสร้างและระบบ ส่วนด้าน
การบริหารงานพัสดุ มีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย 
 ๒) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่า มีปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวม และเป็นรายด้านอยู่ในระดับปาน
กลางมีด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ และมีปัญหาในระดับน้อย
ในด้านโครงสร้างและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุส่วนคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล พบว่ามี
ปัญหาโดยรวมและด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง และมีปัญหาระดับน้อยในด้านการ
บริหารงานคลังและงบประมาณ และโครงสร้างและระบบงาน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และโครงสร้างและระบบ และมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยในด้านการบริหารงาน
พัสดุ 

                                                           

 ๖๘ ลักขณา ฤาชา, “ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมืองการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓), บทคัดย่อ. 
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 ๓) สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดับการศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเท่า อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเท่า พบว่ามีปัญหาในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล  
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความคิดเห็นกับปัญหาในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
 โดยสรุป ปัญหาในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขตกิ่งอ าเภอฆ้องชัย  จังหวัด
กาฬสินธุ์ ด้านการบริหารงานพัสดุมีปัญหาในการบริหารงานอยู่ในระดับน้อย แต่ในด้านการบริหารงาน
บุคคล ด้านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด้านโครงสร้างและระบบอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรหา
แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค์การลบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้  ความสามารถใน
การปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากข้ึนเพื่อองค์การจะได้บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป๖๙ 
 ภัคจิรา ปกป้อง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณ ี: องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว 
จังหวัดยโสธร” พบว่า 
 ๑) ด้านการร่วมคิด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ โดยข้อที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ท่านเข้าร่วมเวทีประชาชมหมู่บ้านเพ่ือร่วมเสนอ
ปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน 
 ๒) ด้านการร่วมตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้านท่านมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา 
 ๓) ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของ อบต. โดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิก อบต. 
 ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและเป็น
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ อบต.จัดเวทีประชาคมให้
ประชาชนเสนอแนะปัญหาความต้องการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 ๕) ด้านการร่วมตรวจสอบ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อพบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของอบต. เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างเดียว เช่น อ าเภอ จังหวัด สตง. ปปช. 

                                                           

 ๖๙ เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่, “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีกิ่ง อ าเภอ    ฆ้อง
ชัย จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 
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 ๖) ด้านการร่วมปฏิบัติ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ใน
ระดับปานกลาง ๒ ข้อ คือ อบต. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เช่นวัยผู้สูงอายุ การปูองกัน
โรคไข้เลือดออก และเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนในหมู่บ้านท่านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 
 ประชาชนที่มีความแตกต่างในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที ่๐.๐๕ แต่ประชาชนที่มีรายได้ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 
 โดยสรุปผลของการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับปานกลาง๗๐ 
 ทศพล สุทธวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลริมกก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัย
พบว่า ความพึงพอใจที่มีต่อการท างานของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง โดย
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบโดยตลอด ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดแผนงานหรือโครงสาร ลักษณะการท างานของคณะผู้บริหารมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ มีการด าเนินงานตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส าหรับพนักงานส่วนต าบลมีการ
ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้เช่นกัน ตลอดจนสามารถให้บริการตามที่
ประชาชนต้องการด้วยมนุษยสัมพันธ์และการวางตัวที่ดี๗๑ 
 ดวงภรณ์ ตรีธัญญา ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อการบริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนครปฐม อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ
ต่อการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลนครปฐม ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีความพึง
พอใจต่อการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลนครปฐม ด้านการบริการของเจ้าหน้าที่อันดับที่หนึ่ง 
รองลงมา ด้านสถานที่และสภาพแวดล้อม ด้านระบบการให้บริการ ด้านการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบ และด้านข้อมูลข่าวสารตามล าดับ ส่วนการทดสอบสมมติฐานพบว่า ผู้ใช้บริการที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการบริการไม่แตกต่างกัน ผู้ใช้บริการที่มีอาชีพ
แตกต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการบริการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕ และผู้ใช้บริการที่มี
รายได้แตกต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการบริการด้านระบบการให้บริการ ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านการ

                                                           

 ๗๐ ภัคจิรา ปกปูอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), 
บทคัดย่อ. 
 ๗๑ ทศพล สุทธวงศ์, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลริมกก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
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บริการของเจ้าหน้าที่ และด้านสถานที่และสภาพแวดล้อมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ  .๐๕ ส่วน
ด้านการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบไม่ แตกต่างกัน๗๒ 
 ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์ ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่าความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองข้างคอกอ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน ระหว่างผู้มีรายได้ 
๕,๐๐๐ บาทและต่ ากว่า กับ ตั้งแต ่๕,๐๐๑ ขึ้นไป ไม่มีความแตกต่างกัน อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีความคิดเห็น
มากกว่าอายุ ๑๘-๓๐ ปี และ ๓๑-๕๙ ปี ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงานบริษัท ห้างร้าน 
โรงงานอุตสาหกรรม และ รับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน และที่อยู่อาศัย หมู่ที่ 
๑,๒,๓,๕,๖ และหมู่ท่ี ๗ มีความคิดเห็นมากว่าหมู่ที่ ๔๗๓ 
 ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการองค์การ
บริหารส่วนต าบลลาดชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่าประชาชนมีความพึง
พอใจที่มีต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด  อ าเภอผักไห่ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านงบประมาณ และด้าน
บุคลากร ส่วนด้านการวางแผน และด้านบริการ มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส่วนประชาชนที่มี เพศ 
อายุ อาชีพ รายได้ต่อเดือน และจ านวนสมาชิกในครอบครัวต่างกัน มีระดับความพึงพอใจ ที่มีต่อการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิดอ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๗๔ 
 เจษฎา สอนแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ รวมทั้ง ๓ ด้านอยู่ในระดับน้อย 
ด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการบริหารด าเนินงาน รองลงมา คือ ด้านการ
ก าหนดนโยบาย และด้านที่มีระดับค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมต่ าสุด คือ ด้านการติดตามและประเมินผล 
ส่วนผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยอ้อทั้ง ๓ ด้าน 
จ าแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ระดับประถมศึกษามีค่าเฉลี่ยระดับการมีส่วนร่วมสูงกว่าระดับ

                                                           

 ๗๒ ดวงภรณ์ ตรีธัญญา, “ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบล
นครปฐม อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, ภาคนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 
 ๗๓ ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 
 ๗๔ ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลลาด
ชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๖๔ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอนุปริญญาหรือเทียบเท่า และกลุ่มอาชีพเกษตรกรมีค่าเฉลี่ยระดับการมี
ส่วนร่วมสูงกว่ากลุ่มอาชีพค้าขายหรือประกอบอาชีพส่วนตัว และอาชีพรับจ้างทั่วไป ส่วนประชาชนที่มี
เพศ อายุ รายได้ และการสังกัดองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลห้วย
อ้อไม่แตกต่าง๗๕ 
 จากที่ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่า การน าหลักทศพิธราชธรรม มา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จะ
สามารถท าให้ประชาชนและบุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีประสิทธิภาพในการบริหารที่ดีขึ้น อันจะเป็น
ประโยชน์ทั้งแก่หน่วยงาน สังคมส่วนรวม และประเทศชาติต่อไป 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยที่ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหลักธรรม
ที่ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน คือ ทศพิธราชธรรม โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย(Conceptual 
Framework) ประกอบด้วย 

 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่  
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานะ และอาชีพ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้แก่ ๑)ด้านทาน, ๒)ด้านศีล,           
๓)ด้านปริจาคะ, ๔)ด้านอาชีวะ, ๕)ด้านมัททวะ, ๖)ด้านตปะ,๗)ด้านอักโกธะ, ๘)ด้านอวิหิงสา, ๙)ด้านขันติ 
และ ๑๐)ด้านอวิโรธนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๗๕ เจษฎา สอนแก้ว, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิจัยและพัฒนาท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
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   ตัวแปรต้น                ตัวแปรตาม 
  (Independent Variables)                   (Dependent Variables) 

  
 

 
 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 

 เพศ 

 อายุ 
  ระดับการศึกษา 

 สถานะ 

 อาชีพ 

 ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ห ลั ก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ 

๑)ด้านทาน 
๒)ด้านศีล 
๓)ด้านปริจาคะ 
๔)ด้านอาชชวะ 
๕)ด้านมัททวะ 
๖)ด้านตปะ 
๗) ด้านอักโกธะ 
๘)ด้านอวิหิงสา 
๙)ด้านขันต ิ 
๑๐)ด้านอวิโรธนะ 

 

แ น ว ท า ง ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ลั ก
ทศพิธราชธรรมในการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informants ) คือประชาชนภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ๓.๒.๑ ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน ๒,๑๖๐ คน๑

 

 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
 ๓.๒.๒.๑ กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่
ในต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน ๒,๑๖๐ คน ซึ่งได้จากการก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างตามตารางของ เครซี่ (Krejcie) และมอร์แกน (Moregan) ๒ ได้จ านวน ๓๒๗ คน โดยท าการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยการหาสัดส่วนของประชากรต่อกลุ่มตัวอย่าง
ในแต่ละหมู่บ้าน ดังต่อไปนี้ 
 
                                                           

 ๑ เชิดชัย จักรแก้ว ปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบลเขวาทุ่ง,  จ านวนประชากร จ าแนกตามช่วงอายุ  ปี 
๒๕๕๕ ข้อมูลจาก จปฐ, องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด, (อัดส าเนา). 
 ๒ ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (นนทบุรี : บริษัท
เอสอาร์พริ้นติ้งแมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๕๕. 
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ตารางท่ี ๓.๑ แสดงตารางการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
 
หมู่ที่ หมู่บ้าน ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง สูตรการค านวณ กลุ่มตัวอย่าง(คน) 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 

หนองบั่ว 
เขวาทุ่ง 
เหล่าใหญ่ 
หนองบัวน้อย 
หนองส้วม 
บ้านหนองช้าง 
บ้านโพธิ์แก้ว 
บ้านหนองต่าย 
บ้านดอนแคน 
บ้านพรหมจรรย์ 

๓๑๓ 
๒๕๔ 
๒๙๓ 
๒๐๕ 
๑๕๐ 
๑๙๕ 
๑๙๒ 
๒๐๖ 
๑๗๕ 
๑๗๗ 

๓๑๓  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๒๕๔  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๒๙๓  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๒๐๕  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๑๕๐  X  ๓๒๗  /   ๒,๑๖๐ 
๑๙๕  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๑๙๒  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๒๐๖  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๑๗๕  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 
๑๗๗  X  ๓๒๗  /  ๒,๑๖๐ 

๔๗ 
๓๘ 
๔๔ 
๓๑ 
๒๓ 
๓๐ 
๒๙ 
๓๒ 
๒๖ 
๒๗ 

รวม ๒,๑๖๐  ๓๒๗ 

  
 แล้ ว ใช้ วิ ธีการสุ่ มตัวอย่ างแบบสะดวก  (Convenience RandomSampling)  โดยน า
แบบสอบถามไปแจกให้ประชาชนแต่ละหมู่บ้านตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ปรากฏในตารางที่ ๓.๑ จนครบ
ตรงตามที่ก าหนด 
 ๓.๒.๒.๒ กลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๕  
คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) ได้แก่ 
 ๑.นายบัญชา  ย่อมอารีย์    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
 ๒.นางนวลหงส์  อุทธิสินธ์    ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
 ๓.นางจิตรา  โพธิจันทร์    หัวหน้าส านักปลัด 
 ๔.นายวินัย  แก่นนาค า  ผู้อ านวยการกองช่าง 
 ๕.นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์ หัวหน้าส่วนการคลัง 
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๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือใน
การวิจัยโดยด าเนินการดังนี้ 
 ๓.๓.๑ ลักษณะของเครื่องมือ 

 ๓.๓.๑.๑ ลักษณะของแบบสอบถาม (Questionnaire)  
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
โครงสร้างประกอบด้วย ๓ ตอน ได้แก่ 

  ตอนที่ ๑ แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามมีจ านวน ๕ ข้อ 
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานะ และอาชีพ 

  ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย ๑)ด้านทาน ๒)ด้านศีล             
๓)ด้านปริจาคะ ๔)ด้านอาชชวะ ๕)ด้านมัททวะ ๖)ด้านตปะ ๗)ด้านอักโกธะ ๘)ด้านอวิหิงสา ๙)ด้านขันติ 
๑๐)ด้านอวิโรธนะ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า(Rating Scale) ๕ ระดับ รวมทั้งสิ้น ๓๐ ข้อ 
  เกณฑ์การวัดข้อมูล 

  การวัดข้อมูลจากแบบสอบถามมีระดับตัวเลือกแบ่งออกเป็น ๕ ตัวเลือกและมีเกณฑ์การ
ให้คะแนน ดังนี้ 
   มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับมากที่สุด  ให้ ๕ คะแนน 
   มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับมาก   ให้ ๔ คะแนน 
   มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับปานกลาง  ให้ ๓ คะแนน 
   มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับน้อย  ให้ ๒ คะแนน 
   มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับน้อยที่สุด  ให้ ๑ คะแนน 
  เกณฑ์การแปลผล 
  จากเกณฑ์ดังกล่าว สามารถก าหนดเกณฑ์การแปลผล โดยก าหนดในการแบ่งช่วง
คะแนนออกเป็น ๕ ช่วง ได้ดังนี้ 

 ช่วงชั้นคะแนน = 
คะแนนสูงสุด คะแนนต่ าสุด

ระดับการวัด
 

 

          = 
๕ ๑

๕
                          = 

๔

๕
  

     = ๐.๘๐ 
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 ดังนั้น ข้อมูลที่วิเคราะห์จากแบบสอบถามท่ีเป็นมาตรฐานประมาณค่าโดยแปลผลจากค่าเฉลี่ย
โดยก าหนดช่วงคะแนน (Class interval) ดังต่อไปนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย ๑.๐๐  - ๑.๘๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย ๑.๘๑ - ๒.๖๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย ๒.๖๑ - ๓.๔๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย ๓.๔๑ - ๔.๒๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย ๔.๒๑ - ๕.๐๐ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๓.๓.๑.๒ ลักษณะของเครื่องมือส าหรับแบบสัมภาษณ์ (Interview From) 
 แบบสัมภาษณ์ เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open ended Form) เพ่ือให้ผู้ให้สัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด และข้อเสนอแนะต่าง ๆ ได้อย่างอิสระ ประกอบด้วย ๒ 
ตอน ได้แก่  
  ตอนที่ ๑ ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ตอนที่ ๒ ค าถามเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน ๑๐ ข้อ 
 ๓.๓.๒ การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ๓.๓.๒.๑ การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
  ๑) ขั้นตอนการสร้างแบบสอบถาม (Questionnaire) 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสอบถามในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
   ๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมจากเอกสาร 
ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปเป็นค านิยามศัพท์ในการวิจัย 
   ๓. สร้างแบบสอบถามจากกรอบเนื้อหาในค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย โดยแบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น ๓ ตอน  
   ๔. น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว น าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ ท าการตรวจความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
   ๕. เมื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเรียบร้อยแล้ว จึงน าไปทดลองใช้กับหน่วยการวัดที่มิใช่ประชากร
ในการวิจัย แล้วน ามาหาค่าความเชื่อม่ัน 
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  ๖. หากพบว่า แบบสอบถามมีความเชื่อมั่นแล้ว  จึงน าไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มตัวอย่าง
เป้าหมายต่อไป  
  ๒) ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
   น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม  ดังนี้ 
   ๑. ผู้วิจัยท าการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน าแบบสอบถาม
ที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ต้องการศึกษา จ านวน 
๕ ท่าน  
   ๒. น าแบบสอบถามที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์ของข้อค าถาม (Index of Congruence : IOC) ซ่ึงแต่ละข้อได้ค่า IOC ๑.๐๐ ทุกข้อ  
   ๓. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ แล้วน าไปท าการทดสอบหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่ได้ไป
ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชากรที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐ คน แล้วน ามา
ตรวจคะแนนหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๙๔๘ 
   ๔. แบบสอบถามที่หาค่าความเชื่อม่ันแล้วน าไปเก็บข้อมูลต่อไป 
  ๓.๓.๒.๒ การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ 
  ๑) ขั้นตอนการสร้างแบบสัมภาษณ์ (Interview Form) 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
   ๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมจากเอกสาร 
ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปเป็นค านิยามศัพท์ในการวิจัย 
   ๓. สร้างแบบสัมภาษณ์จากกรอบเนื้อหาในค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งเป็น ๒ 
ตอน  
   ๔. น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว น าเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ ท าการตรวจ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
   ๕. เมื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเรียบร้อยแล้ว จึงน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายต่อไป 
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   ๒) ขั้นตอนการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ 
   น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของแบบสัมภาษณ์  ดังนี้ 
   ๑. ผู้วิจัยท าการหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยน าแบบสัมภาษณ์
ที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ต้องการศึกษา จ านวน 
๕ ท่าน  
   ๒. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์ของข้อค าถาม (Index of Congruence : IOC) ซ่ึงแต่ละข้อได้ค่า IOC มากกว่า ๐.๘๐ ขึ้นไป
ทุกข้อ  
   ๓. น าแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญและกรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ์ แล้วน าไปสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายต่อไป 

๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๔.๑  การเก็บข้อมูลแบบสอบถาม 

 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
   ๑.  ผู้วิจัยท าการขอหนังสือขออนุญาตในการแจกแบบสอบถามจากหัวหน้าศูนย์
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยเขตขอนแก่น ถึงนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
   ๒.  ผู้วิจัยได้น าหนังสือขออนุญาตไปน าเสนอเพ่ือขออนุญาตเก็บข้อมูลจากประชาชนซึ่ง
เป็นประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  
   ๓.  ท าการแจกแบบสอบถาม จ านวน ๓๒๗ ฉบับ โดยการแจกแบบสอบถามกับ
ประชากร ตามท่ีก าหนด 

   ๔.  ท าการเก็บแบบสอบถามท่ีกลุ่มตัวอย่างท าการตอบเรียบร้อยแล้ว     
   ๕.  ตรวจความถูกต้อง  ความครบถ้วนสมบูรณ์ แล้วไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

 ๓.๔.๒  การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ตามขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ผู้วิจัยได้น าหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย น าเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง เพ่ือขออนุญาตเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) วัดการน าหลักทศพิธราชธรรม มาใช้ใน
การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง จ านวน ๕ ท่าน 
   ๒. ท าการนัดหมายวันเพ่ือสัมภาษณ์ 

   ๓. ท าการสัมภาษณ์ 
   ๔. น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕.๑ วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 
  ๑. ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ 
(Frequency)  และค่าร้อยละ  (percentage) 
  ๒. ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  ๓. เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นขอประชาชน โดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล  
วิเคราะห์โดยการทดสอบค่า ที (t- test) และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
เมื่อพบมีความแตกต่าง จะท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยใช้ วิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Signifificant Difference: LSD.) 
  ๔. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ได้จากแบบสอบถามโดยจับกลุ่มค าตอบที่คล้ายคลึงกันหา
ค่าความถ่ี 
  ๓.๕.๒ วิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
   ท าการวิเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์ด้วยการจัดกลุ่ม ค าตอบ สรุปและตีความเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ   
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด อธิบายเป็นความเรียง การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ จากแบบสอบถาม
ปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) ในตอนที่ ๓ และแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท และประมวลผลเข้าด้วยกัน รวมทั้งใช้
แนว คิดจากเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนในการวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นภาพรวม 
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บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ดตามความคิดเห็นของประชาชน  เพ่ือ
เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ดตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีได้จากการสอบถามและสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

 ๔.๑  ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๔.๒  การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน    
 ๔.๓  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน 
 ๔.๔  ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน

ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๔.๕  บทสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

๔.๑  ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 การศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานะ และอาชีพ ผลการศึกษาดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๑ 
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  ๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๑   แสดงจ านวนร้อยละ ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

           (n = ๓๒๗) 

 
  
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชน จ านวน(คน) ร้อยละ 

๑.เพศ 
               ชาย 
               หญิง 

 
๑๕๔ 
๑๗๓ 

 
๔๗.๑ 
๕๒.๙ 

๒.อายุ 
               ไม่เกิน ๓๐ ปี 
               ๓๑ - ๔๕ ปี 
               ๔๖ - ๖๐ ปี 
               ๖๑ ปีขึ้นไป 

 
๘๑ 

๑๐๐ 
๑๐๐ 
๔๖ 

 
๒๔.๘ 
๓๐.๖ 
๓๐.๖ 
๑๔.๑ 

๓.ระดับการศึกษา 
               มัธยมต้น หรือต่ ากว่า 
               มัธยมปลาย 
               อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
               ปริญญาตรี หรือสูงกว่า 

 
๑๗๘ 
๙๗ 
๒๘ 
๒๔ 

 
๕๔.๔ 
๒๙.๗ 
๘.๖ 
๗.๓ 

๔.สถานะ 
               โสด 
               แต่งงาน 
               หม้าย หรือ หย่าร้าง 

 
๗๖ 

๒๑๕ 
๓๖ 

 
๒๓.๒ 
๖๕.๗ 
๑๑.๐ 

๕.อาชีพ 
               ข้าราชการ หรือ รัฐวิสาหกิจ 
               ธุรกิจส่วนตัว 
               เกษตรกร 
               รับจ้าง 
               ค้าขาย 

 
๓๑ 
๒๐ 

๒๑๖ 
๓๘ 
๒๒ 

 
๙.๕ 
๖.๑ 

๖๖.๑ 
๑๑.๖ 
๖.๗ 
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  ๗๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวนร้อยละ ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถอธิบายในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 
 ๑.ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วน
ใหญ่ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙ รองลงมาคือเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๑ 
 ๒.ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวั ดร้อยเอ็ด ส่วน
ใหญ่ อายุอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๕ ปี และ ๔๖- ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๖ ทั้งสองช่วงอายุ รองลงมาคือ ไม่
เกิน ๓๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘ และ ๖๑ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑ ตามล าดับ 
 ๓.ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  ส่วน
ใหญ่ การศึกษาต่ ากว่ามัธยมปลาย คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔ รองลงมาคือ มัธยมปลาย คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๗ 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๘.๖ และ ปริญญาตรีหรือสูงกว่า คิดเป็นร้อยละ ๗.๓ ตามล าดับ 
 ๔.ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้ อยเอ็ด ส่วน
ใหญ่ สถานะแต่งงาน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๗ รองลงมาคือ โสด คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒ และ หม้าย หรือ หย่า
ร้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๐ ตามล าดับ 
 ๕.ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วน
ใหญ่ อาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑ รองลงมาคือ รับจ้าง คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๖ ข้าราชการ หรือ 
รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ ๙.๕ ค้าขาย คิดเป็นร้อยละ ๖.๗ และ ธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ ๖.๑ 
ตามล าดับ 
 
๔.๒  การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 

 ผลการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอ   
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ตามแบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๑๐ ด้าน ได้แก่ 
ด้านทาน ด้านศีล ด้านปริจาคะ ด้านอาชชวะ ด้านมัททวะ ด้านตปะ ด้านอักโกธะ ด้านอวิหิงสา ด้านขันติ 
และด้านอวิโรธนะ จ านวน ๓๐ ข้อ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปล
ผลการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยภาพรวมและรายด้าน แสดงในตารางที่ ๔.๒ - ๔.๑๒ 
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  ๗๖ 

ตารางท่ี ๔.๒   แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยภาพรวม 

          (n = ๓๒๗) 
 

ด้านที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
๘ 
๙ 

๑๐ 

     ด้านทาน 
     ด้านศีล 
     ด้านปริจาคะ 
     ด้านอาชชวะ 
     ด้านมัททวะ 
     ด้านตปะ 
     ด้านอักโกธะ 
     ด้านอวิหิงสา 
     ด้านขันติ 
     ด้านอวิโรธนะ 

๒.๘๘ 
๒.๘๗ 
๒.๘๙ 
๒.๙๗ 
๓.๐๒ 
๒.๙๒ 
๓.๐๒ 
๓.๐๖ 
๓.๐๑ 
๓.๐๕ 

๑.๑๐ 
๑.๑๐ 
๑.๐๙ 
๑.๑๑ 
๑.๐๗ 
๑.๑๓ 
๑.๐๔ 
๑.๐๓ 
๑.๑๐ 
๑.๒๓ 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม ๒.๙๗ ๑.๐๒ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง (  ̅= ๒.๙๗)  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน อยู่ในระดับปาน
กลางในทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยได้ดังนี้ คือ ด้านอวิหิงสา (  ̅= ๓.๐๖) ด้านอวิโรธนะ (  ̅= ๓.๐๕) 
ด้านมัททวะ (  ̅= ๓.๐๒) ด้านอักโกธะ (  ̅= ๓.๐๒) ด้านขันติ (  ̅= ๓.๐๑) ด้านอาชชวะ (  ̅= ๒.๙๗)  
ด้านตปะ (  ̅= ๒.๙๑) ด้านปริจาคะ (  ̅= ๒.๘๙) ด้านทาน (  ̅= ๒.๘๘) ด้านศีล (  ̅= ๒.๘๗) ตามล าดับ 
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  ๗๗ 

ตารางท่ี ๔.๓  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตาม
ความคิดเห็นของประชาชน ด้านทาน 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านทาน  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือ

ก าจัดความโลภในตน 
๒.๗๙ ๑.๑๓ ปานกลาง 

๒ ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของ
ประชาชน 

๒.๙๘ ๑.๑๖ ปานกลาง 

๓ ช่วยเหลือแบ่งปัน ให้ค าปรึกษาประชาชนให้ได้รับ
ประโยชน์สุขอย่างเต็มที่ 

๒.๘๘ ๑.๒๕ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๘ ๑.๑๐ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านทาน โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๘๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน ช่วยเหลือแบ่งปันให้ค าปรึกษาประชาชน
ให้ได้รับประโยชน์สุขอย่างเต็มที่ รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความโลภ
ในตน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๔  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านศีล 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านศีล  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา ๒.๘๐ ๑.๑๘ ปานกลาง 
๒ รักษาความสุจริตต่อหน้าที่ ๒.๘๗ ๑.๒๒ ปานกลาง 
๓ มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตาม

กฎหมาย 
๒.๙๔ ๑.๑๕ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๗ ๑.๑๐ ปานกลาง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๘ 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านศีล โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๘๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยเป็น
คนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา รักษาความสุจริตต่อหน้าที่ มีศีลก ากับในการบริหารงาน
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๕  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านปริจาคะ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านปริจาคะ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ๒.๘๒ ๑.๒๒ ปานกลาง 
๒ ให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ตอบแทน ๒.๙๓ ๑.๒๒ ปานกลาง 
๓ พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญในการ

ปฏิบัติงาน 
๒.๙๓ ๑.๑๕ ปานกลาง 

รวม ๒.๘๙ ๑.๐๙ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านปริจาคะ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๘๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย มี
ความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ตอบแทน 
พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๗๙ 

ตารางท่ี ๔.๖  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอาชชวะ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอาชชวะ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน ๒.๙๓ ๑.๑๕ ปานกลาง 
๒ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต  ๒.๙๕ ๑.๑๗ ปานกลาง 
๓ ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ๓.๐๒ ๑.๒๔ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๗ ๑.๑๐ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอาชชวะ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๙๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย มี
ความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต ให้บริการแก่
ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๗  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านมัททวะ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านมัททวะ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่

เหยียดหยามประชาชน 
๓.๐๙ ๑.๑๗ ปานกลาง 

๒ มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ 
รวดเร็ว และถูกต้อง 

๓.๐๑ ๑.๒๑ ปานกลาง 

๓ วางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความ
รับผิดชอบ ไม่เจ้าอารมณ์ 

๒.๙๗ ๑.๑๓ ปานกลาง 

รวม ๓.๐๒ ๑.๐๗ ปานกลาง 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๐ 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านมัททวะ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๒) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย มี
อัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยามประชาชน มีจิตส านึกในการให้บริการแก่
ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็ว และถูกต้อง วางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ 
ไม่เจ้าอารมณ์ อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๘  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านตปะ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านตปะ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน ๒.๘๕ ๑.๒๐ ปานกลาง 
๒ รักษาค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่า

จะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาด
ความเชื่อถือ 

๒.๙๘ ๑.๒๒ ปานกลาง 

๓ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี 
ความถูกต้อง และชอบธรรม 

๒.๙๑ ๑.๒๔ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๒ ๑.๑๓ ปานกลาง 
  
 จากตารางที่ ๔.๘ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านตปะ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๙๒) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน รักษาค าม่ันสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่า
จะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึด
มั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง และชอบธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๙  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอักโกธะ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอักโกธะ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน ๒.๙๙ ๑.๐๙ ปานกลาง 
๒ เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วย

ความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
๓.๐๐ ๑.๑๕ ปานกลาง 

๓ เมื่อมีปัญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทาง
แก้ปัญหา โดยไม่ใช้อารมณ์ 

๓.๐๖ ๑.๑๕ ปานกลาง 

รวม ๓.๐๒ ๑.๐๔ ปานกลาง 
  
 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอักโกธะ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๒) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย มี
ความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่  ก็แก้ปัญหานั้นๆ 
ด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เมื่อมีปัญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทาง
แก้ปัญหา โดยไม่ใช้อารมณ์ อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๐  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอวิหิงสา 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอวิหิงสา  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้

ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
๓.๐๘ ๑.๑๖ ปานกลาง 

๒ ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง 
ด้วยการมีสมาธิที่ดี 

๓.๐๐ ๑.๐๘ ปานกลาง 

๓ มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมี
ความพร้อมที่จะให้บริการ 

๓.๐๙ ๑.๑๗ ปานกลาง 

รวม ๓.๐๖ ๑.๐๓ ปานกลาง 
  

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอวิหิงสา โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๖) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ท างานในหน้าที่  ด้วย
ความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมีสมาธิที่ดี มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความ
จริงใจมีความพร้อมที่จะให้บริการ อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านขันติ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านขันติ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานใน

หน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
๒.๙๗ ๑.๑๖ ปานกลาง 

๒ ท างานในหน้าที่อย่างทุ่มเท เพ่ือการรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนโดยส่วนรวม 

๒.๙๙ ๑.๒๔ ปานกลาง 

๓ ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งม่ัน และเข้าใจประชาชน ๓.๐๕ ๑.๑๕ ปานกลาง 
รวม ๓.๐๐ ๑.๑๐ ปานกลาง 

   

 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านขันติ โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๐) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
ท างานในหน้าที่อย่างทุ่มเท เพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ให้บริการประชาชน
ด้วยความมุ่งม่ัน และเข้าใจประชาชน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลระดับการปฏิบัติงานตามหลัก

ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอวิโรธนะ 

          (n = ๓๒๗) 
 
ข้อที่ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอวิโรธนะ  ̅ S.D. การแปลผล 
๑ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบน

หลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
๒.๙๙ ๑.๒๗ ปานกลาง 

๒ ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ไม่เอาความต้องการ
ของตนเองเป็นที่ตั้ง 

๓.๐๓ ๑.๓๑ ปานกลาง 

๓ ให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน ๓.๑๓ ๑.๓๔ ปานกลาง 
รวม ๓.๐๕ ๑.๒๒ ปานกลาง 

   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๔ 

 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่าระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านอวิโรธนะ โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดย
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอ
ปลาย ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ไม่เอาความต้องการของตนเองเป็นที่ตั้ง  ให้บริการแก่ประชาชน
ที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 
๔.๓  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วน
บุคคลแตกต่างกัน 

 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์หาความแตกต่ าง
ระหว่างตัวแปร จ าแนกตาม เพศ, อายุ, การศึกษา, สถานะ และอาชีพ โดยการทดสอบค่าที(t-test) และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความแตกต่างจะท าการ
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (LSD.) ตามสมมติฐานตามรายละเอียด
ในตารางที่ ๔.๑๓ - ๔.๓๐ ดังนี้ 
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  ๘๕ 

 สมมติฐานที่ ๑  ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓  แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามเพศ 

 
          (n = ๓๒๗) 

ทศพิธราชธรรม 
เพศ 

t Sig. ชาย( ๑๕๔ คน) หญิง ( ๑๗๓ คน) 
 ̅ S.D.  ̅ S.D. 

     ด้านทาน 
     ด้านศีล 
     ด้านปริจาคะ 
     ด้านอาชชวะ 
     ด้านมัททวะ 
     ด้านตปะ 
     ด้านอักโกธะ 
     ด้านอวิหิงสา 
     ด้านขันต ิ
     ด้านอวิโรธนะ 

๒.๘๐ 
๒.๗๙ 
๒.๘๗ 
๒.๙๐ 
๒.๙๖ 
๒.๘๕ 
๒.๙๖ 
๓.๐๐ 
๒.๙๓ 
๒.๙๓ 

๑.๑๔ 
๑.๑๑ 
๑.๑๕ 
๑.๐๖ 
๑.๐๗ 
๑.๑๖ 
๑.๐๖ 
๑.๐๖ 
๑.๑๑ 
๑.๒๕ 

๒.๙๕ 
๒.๙๔ 
๒.๙๑ 
๓.๐๓ 
๓.๐๘ 
๒.๙๘ 
๓.๐๘ 
๓.๑๑ 
๓.๐๗ 
๓.๑๖ 

๑.๐๕ 
๑.๐๙ 
๑.๐๔ 
๑.๑๔ 
๑.๐๘ 
๑.๑๐ 
๑.๐๒ 
๑.๐๑ 
๑.๐๘ 
๑.๒๐ 

๑.๒๗๘ 
๑.๒๓๑ 
๐.๒๗๓ 
๑.๐๖๘ 
๐.๙๗๘ 
๑.๐๔๑ 
๑.๐๓๒ 
๑.๐๑๒ 
๑.๑๙๓ 
๑.๗๒๓ 

.๒๐๒ 

.๒๑๙ 

.๗๘๕ 

.๒๘๖ 

.๓๒๙ 

.๒๙๙ 

.๓๐๓ 

.๓๑๒ 

.๒๓๔ 

.๐๘๖ 

โดยรวม ๒.๙๐ ๑.๐๔ ๓.๐๓ ๑.๐๐ ๑.๑๗๕ .๒๔๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่าง
กัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีเพศต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
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  ๘๖ 

 สมมติฐานที่ ๒  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๔  แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามอายุ 

 
          (n = ๓๒๗) 

ทศพิธราช 
ธรรม 

อายุ 

F Sig. ไม่เกิน ๓๐ ปี 
( ๘๑ คน ) 

๓๑ – ๔๕ ปี 
( ๑๐๐ คน ) 

๔๖ – ๖๐ ปี 
( ๑๐๐ คน ) 

๖๑ ปีขึ้นไป 
( ๔๖ คน ) 

 ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D. 

ด้านทาน 
ด้านศีล 
ด้านปริจาคะ 
ด้านอาชชวะ 
ด้านมัททวะ 
ด้านตปะ 
ด้านอักโกธะ 
ด้านอวิหิงสา 
ด้านขันติ 
ด้านอวิโรธนะ 

๒.๗๔ 
๒.๖๖ 
๒.๗๘ 
๒.๗๗ 
๒.๘๓ 
๒.๗๕ 
๒.๘๕ 
๒.๙๓ 
๒.๘๔ 
๒.๘๗ 

๐.๘๖ 
๐.๙๗ 
๐.๙๕ 
๐.๙๒ 
๐.๘๙ 
๑.๐๐ 
๐.๘๕ 
๐.๘๕ 
๐.๙๔ 
๑.๐๒ 

๓.๐๓ 
๓.๐๔ 
๓.๐๑ 
๓.๑๐ 
๓.๑๐ 
๓.๐๗ 
๓.๑๔ 
๓.๑๙ 
๓.๑๘ 
๓.๑๘ 

๑.๑๓ 
๑.๑๓ 
๑.๐๘ 
๑.๒๐ 
๑.๑๔ 
๑.๑๑ 
๐.๙๙ 
๑.๐๔ 
๑.๑๑ 
๑.๒๔ 

๒.๘๐ 
๒.๘๑ 
๒.๘๒ 
๒.๙๑ 
๓.๐๐ 
๒.๘๓ 
๒.๙๙ 
๒.๙๔ 
๒.๙๐ 
๒.๙๕ 

๑.๒๒ 
๑.๑๗ 
๑.๒๓ 
๑.๑๙ 
๑.๑๓ 
๑.๒๔ 
๑.๑๘ 
๑.๑๒ 
๑.๑๗ 
๑.๓๓ 

๒.๙๙ 
๓.๐๐ 
๒.๙๗ 
๓.๑๒ 
๓.๒๑ 
๓.๐๘ 
๓.๑๑ 
๓.๒๘ 
๓.๑๕ 
๓.๓๑ 

๑.๐๘ 
๑.๐๗ 
๑.๐๓ 
๐.๙๗ 
๑.๐๘ 
๑.๑๒ 
๑.๐๘ 
๑.๐๖ 
๑.๐๙ 
๑.๒๕ 

๑.๔๐๔ 
๒.๑๒๑ 
๐.๙๐๙ 
๑.๗๖๔ 
๑.๕๕๔ 
๑.๖๙๔ 
๑.๒๙๖ 
๒.๐๘๙ 
๒.๐๙๐ 
๑.๘๖๙ 

.๒๔๒ 

.๐๙๗ 

.๔๓๗ 

.๑๕๔ 

.๒๐๐ 

.๑๖๘ 

.๒๗๖ 

.๑๐๒ 

.๑๐๑ 

.๑๓๕ 

โดยรวม ๒.๘๐ ๐.๘๔ ๓.๑๐ ๑.๐๔ ๒.๘๙ ๑.๑๓ ๓.๑๒ ๑.๐๐ ๑.๘๓๖ .๑๔๐ 

  
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่าง
กัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอายุต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๗ 

 สมมติฐานที่ ๓  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๕  แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
          (n = ๓๒๗) 

ทศพิธราช 
ธรรม 

ระดับการศึกษา 

F Sig. 
มัธยมต้น 

หรือ ต่ ากว่า 
( ๑๗๘ คน ) 

มัธยมปลาย 
( ๙๗ คน ) 

อนุปริญญา 
หรือ 

เทียบเท่า 
( ๒๘ คน ) 

ปริญญาตรี  
หรือ สูงกว่า 
( ๒๔ คน ) 

 ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D. 
ด้านทาน 
ด้านศีล 
ด้านปริจาคะ 
ด้านอาชชวะ 
ด้านมัททวะ 
ด้านตปะ 
ด้านอักโกธะ 
ด้านอวิหิงสา 
ด้านขันติ 
ด้านอวิโรธนะ 

๒.๗๔ 
๒.๗๕ 
๒.๗๙ 
๒.๘๖ 
๒.๙๕ 
๒.๘๐ 
๒.๙๒ 
๒.๙๕ 
๒.๙๐ 
๒.๙๗ 

๑.๑๓ 
๑.๑๐ 
๑.๑๑ 
๑.๑๒ 
๑.๐๘ 
๑.๑๓ 
๑.๑๐ 
๑.๐๗ 
๑.๑๖ 
๑.๒๙ 

๒.๙๕ 
๒.๙๕ 
๒.๙๓ 
๓.๐๑ 
๓.๐๙ 
๒.๙๙ 
๓.๑๒ 
๓.๑๕ 
๓.๐๓ 
๓.๐๗ 

๐.๙๖ 
๑.๐๑ 
๐.๙๗ 
๑.๐๑ 
๐.๙๗ 
๑.๐๘ 
๐.๘๘ 
๐.๘๖ 
๐.๙๕ 
๑.๐๖ 

๓.๐๕ 
๓.๐๒ 
๓.๐๘ 
๓.๓๓ 
๓.๑๒ 
๓.๒๖ 
๓.๑๔ 
๓.๓๑ 
๓.๒๓ 
๓.๒๗ 

๑.๐๙ 
๑.๒๒ 
๑.๑๘ 
๑.๑๔ 
๑.๓๐ 
๑.๑๐ 
๑.๑๑ 
๑.๑๐ 
๑.๐๕ 
๑.๒๗ 

๓.๔๐ 
๓.๒๑ 
๓.๒๑ 
๓.๑๑ 
๓.๑๗ 
๓.๐๗ 
๓.๑๗ 
๓.๑๕ 
๓.๓๙ 
๓.๓๓ 

๑.๒๐ 
๑.๐๒ 
๑.๒๕ 
๑.๒๘ 
๑.๑๔ 
๑.๒๖ 
๑.๐๘ 
๑.๒๖ 
๑.๑๕ 
๑.๓๓ 

๓.๑๗๔ 
๑.๗๗๕ 
๑.๕๐๖ 
๑.๗๔๓ 
๐.๖๖๐ 
๑.๗๖๑ 
๑.๑๓๔ 
๑.๔๙๘ 
๑.๘๙๖ 
๑.๐๒๑ 

.๐๒๔* 
.๑๕๒ 
.๒๑๓ 
.๑๕๘ 
.๕๗๗ 
.๑๕๕ 
.๓๓๕ 
.๒๑๕ 
.๑๓๐ 
.๓๘๔ 

โดยรวม ๒.๘๖ ๑.๐๖ ๓.๐๓ ๐.๘๗ ๓.๑๘ ๑.๐๙ ๓.๒๒ ๑.๑๗ ๑.๖๓๖ .๑๘๑ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่
มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านทาน แตกต่างกัน  
 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้านทาน ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference : LSD.) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         
(Least Significant Difference: LSD.) ด้านทาน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

          (n = ๓๒๗) 
 

ระดับการศึกษา  
ระดับการศึกษา 

มัธยมต้น หรือ 
ต่ ากว่า 

มัธยมปลาย 
อนุปริญญา หรือ 

เทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
หรือสูงกว่า 

  ̅ ๒.๗๔ ๒.๙๕ ๓.๐๕ ๓.๔๐ 
 มัธยมต้น หรือ 
ต่ ากว่า 

มัธยมปลาย 

อนุปริญญา หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญาตรี หรือ 
สูงกว่า 

๒.๗๔ 

๒.๙๕ 

๓.๐๕ 

๓.๔๐ 

- 

 

.๒๑๒ 

- 

 

.๓๐๔ 

.๐๙๒ 

- 

 

.๖๕๙ (*) 

.๔๔๗ 

.๓๕๕ 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๖ ประชาชนที่จบการศึกษาระดับ มัธยมต้น หรือต่ ากว่า มีความคิดเห็นต่อ
การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมด้านทาน แตกต่างจากประชาชนที่จบการศึกษาระดับ ปริญญาตรี 
หรือสูงกว่า นอกนั้นประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๘๙ 

 สมมติฐานที่ ๔  ประชาชนที่มีสถานะต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๗  แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามสถานะ 

 
          (n = ๓๒๗) 

ทศพิธราชธรรม 

สถานะ 

F Sig. โสด 
( ๗๖ คน ) 

แต่งงาน 
( ๒๑๕ คน ) 

หม้าย /  
หย่า-ร้าง 

( ๓๖ คน ) 
 ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D. 

     ด้านทาน 
     ด้านศีล 
     ด้านปริจาคะ 
     ด้านอาชชวะ 
     ด้านมัททวะ 
     ด้านตปะ 
     ด้านอักโกธะ 
     ด้านอวิหิงสา 
     ด้านขันต ิ
     ด้านอวิโรธนะ 

๒.๙๔ 
๒.๘๙ 
๒.๙๘ 
๒.๙๗ 
๓.๐๔ 
๒.๙๕ 
๓.๐๖ 
๓.๑๔ 
๓.๐๔ 
๓.๑๑ 

๐.๘๖ 
๑.๐๐ 
๐.๙๗ 
๐.๙๖ 
๐.๘๘ 
๑.๐๔ 
๐.๘๕ 
๐.๙๔ 
๐.๙๖ 
๑.๐๔ 

๒.๗๖ 
๒.๗๖ 
๒.๗๘ 
๒.๘๖ 
๒.๙๑ 
๒.๘๐ 
๒.๙๐ 
๒.๙๓ 
๒.๘๙ 
๒.๘๙ 

๑.๑๕ 
๑.๑๑ 
๑.๑๑ 
๑.๑๔ 
๑.๑๒ 
๑.๑๔ 
๑.๐๗ 
๑.๐๔ 
๑.๑๑ 
๑.๒๕ 

๓.๕๓ 
๓.๕๐ 
๓.๓๙ 
๓.๖๑ 
๓.๖๒ 
๓.๕๕ 
๓.๖๘ 
๓.๖๘ 
๓.๕๙ 
๓.๘๗ 

๑.๐๒ 
๑.๐๗ 
๑.๐๙ 
๑.๐๒ 
๑.๐๑ 
๑.๐๙ 
๐.๙๙ 
๐.๙๕ 
๑.๐๔ 
๑.๑๓ 

๘.๒๖๘ 
๗.๓๐๐ 
๕.๓๔๓ 
๗.๔๗๘ 
๖.๙๑๔ 
๖.๙๗๘ 
๙.๒๔๓ 
๘.๘๗๖ 
๖.๕๒๓ 

๑๐.๕๖๔ 

.๐๐๐* 

.๐๐๑* 

.๐๐๕* 

.๐๐๑* 

.๐๐๑* 

.๐๐๑* 

.๐๐๐* 

.๐๐๐* 

.๐๐๒* 

.๐๐๐* 

โดยรวม ๓.๐๑ ๐.๘๗ ๒.๘๕ ๑.๐๔ ๓.๖๐ ๐.๙๗ ๘.๙๓๔ .๐๐๐* 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่าประชาชนที่มีสถานะต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีสถานะ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ทุกด้านแตกต่างกัน  
 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยรวมและรายด้าน ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๘ - 
๔.๒๘ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๘  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         
(Least Significant Difference: LSD.) โดยรวม จ าแนกตามสถานะ 

          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๓.๐๑ ๒.๘๕ ๓.๖๐ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๓.๐๑ 

๒.๘๕ 

๓.๖๐ 

- 

 

.๑๖๖ 

- 

 

.๕๘๙ (*) 

.๗๕๕ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๘ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมโดยรวม แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้นประชาชนมี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๙  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านทาน จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๒.๙๔ ๒.๗๖ ๓.๕๓ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๒.๙๔ 

๒.๗๖ 

๓.๕๓ 

- 

 

.๑๙๓ 

- 

 

.๕๘๕ (*) 

.๗๗๗ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๙ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านทาน แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้นประชาชน
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๑ 

 
ตารางท่ี ๔.๒๐  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านศีล จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๒.๘๙ ๒.๗๖ ๓.๕๐ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๒.๘๙ 

๒.๗๖ 

๓.๕๐ 

- 

 

.๑๓๔ 

- 

 

.๖๑๐ (*) 

.๗๔๓ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๐ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านศีล แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้นประชาชนมี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๒๑  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านปริจาคะ จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๒.๙๘ ๒.๗๘ ๓.๓๙ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๒.๙๘ 

๒.๗๘ 

๓.๓๙ 

- 

 

.๒๐๖ 

- 

 

.๔๐๖ 

.๖๑๒ (*) 

- 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๒ 

 จากตารางที่ ๔.๒๑ ประชาชนที่มีสถานะ แต่งงาน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมด้านปริจาคะ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง นอกนั้นประชาชนมี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๒๒  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านอาชชวะ จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๒.๙๗ ๒.๘๖ ๓.๖๑ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๒.๙๗ 

๒.๘๖ 

๓.๖๑ 

- 

 

.๑๑๓ 

- 

 

.๖๔๒ (*) 

.๗๕๕ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๒ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านอาชชวะ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้น
ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๒๓  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านมัททวะ จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๓.๐๔ ๒.๙๑ ๓.๖๒ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๓.๐๔ 

๒.๙๑ 

๓.๖๒ 

- 

 

.๑๒๐ 

- 

 

.๕๘๕ (*) 

.๗๐๖ (*) 

- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๓ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านมัททวะ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้น
ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๒๔  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านตปะ จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๒.๙๕ ๒.๘๐ ๓.๕๕ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๒.๙๕ 

๒.๘๐ 

๓.๕๕ 

- 

 

.๑๔๖ 

- 

 

.๕๙๙ (*) 

.๗๔๕ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๔ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านตปะ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้นประชาชน
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๕  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         
(Least Significant Difference: LSD.) ด้านอักโกธะ จ าแนกตามสถานะ 

          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๓.๐๖ ๒.๙๐ ๓.๖๘ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๓.๐๖ 

๒.๙๐ 

๓.๖๘ 

- 

 

.๑๖๑ 

- 

 

.๖๑๙ (*) 

.๗๘๐ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๕ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านอักโกธะ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้น
ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๒๖  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านอวิหิงสา จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๓.๑๔ ๒.๙๓ ๓.๖๘ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๓.๑๔ 

๒.๙๓ 

๓.๖๘ 

- 

 

.๒๑๙ 

- 

 

.๕๓๑ (*) 

.๗๕๐ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๖ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านอวิหิงสา แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้น
ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๕ 

ตารางท่ี ๔.๒๗  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         
(Least Significant Difference: LSD.) ด้านขันต ิจ าแนกตามสถานะ 

          (n = ๓๒๗) 
 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๓.๐๔ ๒.๘๙ ๓.๕๙ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๓.๐๔ 

๒.๘๙ 

๓.๕๙ 

- 

 

.๑๔๕ 

- 

 

.๕๕๓ (*) 

.๖๙๘ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๗ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านขันติ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้นประชาชน
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๒๘  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้ วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านอวิโรธนะ จ าแนกตามสถานะ 
          (n = ๓๒๗) 

สถานะ  
สถานะ 

โสด แต่งงาน หม้าย / หย่าร้าง 

  ̅ ๓.๑๑ ๒.๘๙ ๓.๘๗ 
 โสด 

แต่งงาน 

หม้าย/หย่าร้าง 

๓.๑๑ 

๒.๘๙ 

๓.๘๗ 

- 

 

.๒๒๔ 

- 

 

.๗๕๖ (*) 

.๙๘๐ (*) 

- 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๘ ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมด้านอวิโรธนะ แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน นอกนั้น
ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 สมมติฐานที่ ๕  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล      
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงผลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ าแนกตามอาชีพ 

             (n = ๓๒๗) 

      

ทศพิธราช 
ธรรม 

ระดับการศึกษา 

F Sig. 
ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 
( ๓๑ คน ) 

ธุรกิจส่วนตัว 
( ๒๐ คน ) 

เกษตรกร 
( ๒๑๖ คน ) 

รับจ้าง 
( ๓๘ คน ) 

ค้าขาย 
( ๒๒ คน ) 

 ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D.  ̅ S.D. 
ด้านทาน 
ด้านศีล 
ด้านปริจาคะ 
ด้านอาชชวะ 
ด้านมัททวะ 
ด้านตปะ 
ด้านอักโกธะ 
ด้านอวิหิงสา 
ด้านขันติ 
ด้านอวิโรธนะ 

๓.๓๑ 
๓.๑๖ 
๓.๒๕ 
๓.๑๙ 
๓.๓๙ 
๓.๒๒ 
๓.๒๐ 
๓.๒๖ 
๓.๓๓ 
๓.๓๔ 

๑.๐๒ 
๑.๑๗ 
๑.๑๗ 
๑.๒๒ 
๑.๑๙ 
๑.๑๗ 
๑.๐๗ 
๑.๑๐ 
๐.๙๗ 
๑.๑๙ 

๓.๑๒ 
๓.๒๘ 
๓.๔๓ 
๓.๔๓ 
๓.๓๒ 
๓.๒๘ 
๓.๓๗ 
๓.๕๐ 
๓.๔๘ 
๓.๔๘ 

๑.๒๓ 
๑.๒๖ 
๑.๒๕ 
๑.๐๕ 
๐.๙๙ 
๐.๙๙ 
๐.๘๖ 
๑.๐๓ 
๑.๐๙ 
๑.๒๗ 

๒.๘๑ 
๒.๘๐ 
๒.๗๘ 
๒.๘๙ 
๒.๙๗ 
๒.๘๓ 
๒.๙๖ 
๓.๐๐ 
๒.๙๔ 
๒.๙๖ 

๑.๑๐ 
๑.๐๘ 
๑.๐๖ 
๑.๑๐ 
๑.๐๗ 
๑.๑๒ 
๑.๐๔ 
๑.๐๑ 
๑.๑๐ 
๑.๒๒ 

๒.๘๒ 
๒.๘๒ 
๓.๐๐ 
๒.๙๗ 
๒.๘๙ 
๒.๙๔ 
๓.๐๙ 
๓.๐๔ 
๒.๙๔ 
๓.๐๘ 

๑.๐๑ 
๑.๐๗ 
๑.๑๑ 
๑.๑๒ 
๑.๐๕ 
๑.๑๙ 
๑.๐๖ 
๑.๑๓ 
๑.๑๕ 
๑.๓๑ 

๒.๘๕ 
๒.๘๐ 
๒.๘๕ 
๒.๙๔ 
๒.๙๘ 
๒.๙๔ 
๒.๙๑ 
๓.๐๓ 
๒.๘๖ 
๓.๐๙ 

๑.๐๖ 
๑.๑๒ 
๐.๙๐ 
๐.๙๕ 
๐.๙๖ 
๑.๑๓ 
๑.๐๖ 
๐.๙๐ 
๐.๙๘ 
๑.๑๖ 

๑.๖๙๘ 
๑.๔๘๓ 
๒.๘๓๐ 
๑.๔๘๕ 
๑.๕๗๑ 
๑.๓๖๑ 
๑.๐๙๒ 
๑.๔๐๙ 
๑.๙๙๑ 
๑.๓๘๘ 

.๑๕๐ 

.๒๐๗ 
.๐๒๕* 
.๒๐๙ 
.๑๘๒ 
.๒๔๗ 
.๓๖๑ 
.๒๓๑ 
.๐๙๖ 
.๒๓๘ 

โดยรวม ๓.๒๗ ๑.๐๖ ๓.๓๗ ๑.๐๑ ๒.๘๙ ๑.๐๑ ๒.๙๖ ๑.๐๔ ๒.๙๓ ๐.๙๖ ๑.๗๔๖ .๑๔๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๗ 

 จากตารางที่ ๔.๒๙ พบว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมไม่
แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มี อาชีพ
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัตงิานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านปริจาคะ แตกต่างกัน  
 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้านปริจาคะ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อย
ที่สุด (Least Significant Difference : LSD.) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๐  แสดงผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด         

(Least Significant Difference: LSD.) ด้านปริจาคะ จ าแนกตามอาชีพ 
          (n = ๓๒๗) 
 

 จากตารางที่ ๔.๓๐ ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมด้านปริจาคะ แตกต่างจากประชาชนที่มีอาชีพ ข้าราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ และธุรกิจ
ส่วนตัว นอกนั้นประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 

อาชีพ  
อาชีพ 

ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตัว เกษตรกร 
รับจ้าง ค้าขาย 

  ̅ ๓.๒๕ ๓.๔๓ ๒.๗๘ ๓.๐๐ ๒.๘๕ 
ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

ธุรกิจส่วนตัว 

เกษตรกร 

รับจ้าง 

ค้าขาย 

๓.๒๕ 

๓.๔๓ 

๒.๗๘ 

๓.๐๐ 

๒.๘๕ 

- 

 

.๑๘๖ 

- 

 

.๔๗๑ (*) 

.๖๕๗ (*) 

- 

 

.๒๔๗ 

.๔๓๓ 

.๒๒๔ 

- 

.๓๙๙ 

.๕๘๕ 

.๐๗๒ 

.๑๕๑ 

- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  ๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๓๑  แสดงสรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

 
 จากตารางที่ ๔.๓๑ พบว่า ประชาชนที่มี สถานะ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรม แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน

ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

เพศ -  

อายุ -  

ระดับการศึกษา -  

สถานะ  - 

อาชีพ -  
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  ๙๙ 

๔.๔  ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 
ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๓๒  แสดงความถี่ ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 

ที่ ข้อความ 
จ านวน
(คน) 

๑ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติดีแล้ว ๑ 

๒ 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานให้มีความสุภาพ อ่อนโยน 
และสามารถช่วยเหลือให้ค าปรึกษาประชาชนได้ ๗ 

๓ 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลควรที่จะพบกับประชาชนให้มากขึ้น 
ประชาชนขึ้งได้ง่าย และออกตรวจสอบสภาพปัญหาในพ้ืนที่ให้มากกว่านี้ ๖ 

๔ บุคลากรควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละและให้ดีขึ้นมากกว่านี้ ๖ 

๕ 

ผู้บริหารและบุคลากรควรที่จะน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการ
บริหารงานให้มากข้ึน สร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในองค์การและในเขตพ้ืนที่ เข้า
รับฟังปัญหากับทุกฝ่าย คิดถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ๑๓ 

๖ 
ผู้บริหารควรท างานด้วยความโปร่งใส สามารถให้ประชาชนตรวจสอบได้ ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ๖ 

๗ 
บริหารงานด้วยความจริงใจ ฉับไว ล าดับความส าคัญของปัญหา แก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนด้วยความรวดเร็ว ซื่อตรงต่อหน้าที่ เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน ๑๔ 

๘ ควรดูแลเรื่องถนนเส้นหลักในต าบลให้ดีมากกว่านี้ ๒ 
๙ ไม่หลอกลวงประชาชน ท าตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้ ๓ 

๑๐ 
ท ากิจกรรมร่วมกับต าบลข้างเคียงให้มากข้ึน และหาวิธีส่งเสริมรายได้ให้กับ
ประชาชน ๒ 

๑๑ จ้างบุคลาการมากเกินไป ปรับปรุงการท างานแต่ละต าแหน่งให้มีคุณภาพมากข้ึน ๑ 
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  ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔.๓๑ พบว่าประชาชนเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลควรบริหารงานด้วย
ความจริงใจ ฉับไว ล าดับความส าคัญของปัญหา แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความรวดเร็ว ซื่อตรงต่อหน้าที่ 
เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน ผู้บริหารและบุคลากรควรที่จะน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาใช้ในการบริหารงานให้มากขึ้น สร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในองค์กรและในชุมชน เข้ารับฟังปัญหากับ
ทุกฝ่าย คิดถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงาน
ให้มีความสุภาพ อ่อนโยน และสามารถช่วยเหลือให้ค าปรึกษาประชาชนได้ ผู้บริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลควรที่จะพบปะกับประชาชนให้มากขึ้นกว่านี้ ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย และออกตรวจสอบสภาพ
ปัญหาในพืน้ที่ให้มากขึ้นและท่ัวถึง ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละและให้ดียิ่งขึ้น ผู้บริหารควรท างาน
ด้วยความโปร่งใส สามารถให้ประชาชนตรวจสอบได้  ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ไม่
หลอกลวงประชาชน ท าตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้  ควรดูแลเรื่องถนนเส้นหลักในต าบลให้ดีขึ้น ท า
กิจกรรมร่วมกับต าบลข้างเคียงให้มากขึ้น และหาวิธีส่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน จ้างบุคลาการมาก
เกินไป และปรับปรุงการท างานแต่ละต าแหน่งให้มีคุณภาพมากขึ้น 
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 ๔.๕  บทสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน ๕ คน ซึ่งได้ให้แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนี้ 

 ๑. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านทาน 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า ผู้บริหารในการให้ซึ่งต้องไม่หวังสิ่งตอบแทน ไม่ว่าจะเป็นการให้
โอกาสผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ เด็ก จะเป็นในรูปของสิ่งของ หรือการบริจาคเงิน๑ ผู้บริหารจะต้องมีความ
เมตตา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ความรักให้ก าลังใจและให้อภัยซึ่งกันและกัน๒ การให้ทานในทางบริหาร มีให้
ทานอยู่ ๒ อย่าง คือ การให้ทานแบบอามิสทาน ได้แก่ การให้วัตถุสิ่งของ เช่น การให้ทานเงินทองเสื้อผ้า
ให้ที่อยู่อาศัยอาหาร การให้ทานแบบธรรมทาน คือ การให้ทานด้วยธรรม หรือ ความรู้ สติปัญญา ให้
ก าลังใจ ให้อภัย ให้ความรัก ให้ความเอ้ือเฟ้ือ ให้ความเมตตา๓ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
จะต้องเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่เพ่ือนร่วมงานและประชาชน ให้ก าลังใจ ให้ความรัก ให้อภัยแก่เพ่ือนร่วมงานและ
ประชาชน๔ 

 ๒. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านศีล 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรที่จะรักษา
ศีล ๕ อย่างเคร่งครัดและให้บริสุทธิ์อยู่ตลอด๕ การบริหารควรที่จะมีระเบียบวินัยแก่ตนเอง และ
ปฏิบัติงานตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ระมัดระวังควบคุมตนเอง รู้จักบริหารคน บริหารงาน ให้เกิด
ประสิทธิภาพ๖ ทุกคนในองค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็นบุคคลที่มีความประพฤติที่ดีงาม ทั้งกาย วาจา 
ใจ มีระเบียบวินัย เคร่งครัด ระมัดระวัง ควบคุมตนเองได้จะต้องรู้จักบริหารคน บริหารงานและบริหาร

                                                           
๑ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 

 ๒ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสินธ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๓ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๔ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๕ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๖ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสินธ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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  ๑๐๒ 

บ้านเมือง๗ ห้ามลักทรัพย์ ห้ามพูดปดพูดเท็จ ห้ามประพฤติผิดในกาม โดยเด็ดขาดเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้แก่ประชาชนและเยาวชนเพ่ือจะได้น าไปปฏิบัติตาม๘ มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับอย่าง
เคร่งครัด๙  

 ๓. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านปริจาคะ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า การบริหารต้องรู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวม เพ่ือท า
ให้หน่วยงานและประชาชนเกิดความผาสุก๑๐ เสียสละประโยชน์ส่วนตน คิดถึงผลประโยชน์คนอ่ืนให้
มาก๑๑ การบริจาคต้องดูแลพี่น้องประชาชนในพื้นที่ จึงต้องการบริจาคเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนมีความกินดี
อยู่ดี๑๒ การให้ลักษณะให้ทาน เป็นการให้สิ่งที่ตนมีอยู่และในบางส่วน แต่การให้ลักษณะบริจาคนั้น เป็น
การให้ทั้งหมด สรุปได้ว่า เป็นการเสียสละส่วนตนเพ่ือความสุขส่วนรวม๑๓ น าพาและรณรงค์ให้ประชาชน
เข้าวัดฟังธรรม ปฏิบัติตามค าสั่งสอนตามพระพุทธศาสนา เพ่ือน าหลักธรรมต่างๆมาใช้เพ่ือความเสียสละ
แก่ส่วนรวมและพ่ีน้องประชาชน และช าระจิตใจของตนให้บริสุทธิ์ผุดผ่อง๑๔  

 

 

 

                                                           

 ๗ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๘ สัมภาษณ์ นายวินัย  แก่นนาค า, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๙ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๐ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสินธ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๑ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๒ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๓ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๑๔ สัมภาษณ์ นายวินัย  แก่นนาค า, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
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  ๑๐๓ 

 ๔. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอาชชวะ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า เพ่ือความผาสุกของหน่วยงานและประชาชน บุคลากรต้อง
ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึก ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อประชาชน ต่อสังคม และต่อเพ่ือนร่วมงาน สร้าง
ระบบการก ากับตนเองที่ดี เกิดความโปร่งใสมั่นใจสามารถตรวจสอบได้๑๕ ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกมี
ความรับผิดชอบต่อตนเองและประชาชน ต่อสังคมต่อเพ่ือนร่วมงาน๑๖ การบริหารงานต้องเป็นไปด้วย
ความซื่อตรง๑๗ บริหารคน บริหารงาน บริหารบ้านเมืองด้วยความซื่อตรง ไม่คดโกง และตรวจสอบได้๑๘ 
ปฏิบัติตนให้ซื่อตรงต่อหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาและงานตามหน้าที่ของตน๑๙ 

 ๕. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านมัททวะ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ก่อนพูดคิด
ก่อนพูดทุกค า ไม่พูดจาให้เพ่ือนร่วมงานและประชาชนเดือดร้อน ไม่พูดหยาบคาย๒๐ เป็นผู้บริหารจะต้องมี
ความนอบน้อม ถ่อมตน ติดดิน เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนเข้าหาได้ทุกเมื่อ๒๑ บริหารงานด้วยความอ่อนโยน 
มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน ไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง ไม่เย่อหยิ่ง ยโสโอหัง เป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคล
อ่ืนๆ๒๒  

 

 

                                                           

 ๑๕ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสินธ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๖ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๗ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๑๘ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๑๙ สัมภาษณ์ นายวินัย  แก่นนาค า, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๒๐ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๑ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๒ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
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  ๑๐๔ 

 ๖. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านตปะ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า ผู้บริหารต้องมีความพรากเพียร คือ ต้องพยายามเอาชนะปัญหา
อุปสรรคในการบริหารงานทุกรูปแบบ ในทรัพยากรที่จ ากัด  เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล๒๓ มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน เป็นที่รักของทุกๆคน๒๔ บริหารงานต้องมีความอดทน อด
กลั้น ไม่ค านึงแต่ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง๒๕ ปฏิบัติงานและบริหารงานด้วยความเพียร ไม่ให้กิเลศ
ตัณหาเข้ามาครอบง าจิตใจตนเอง ท าแต่ความดี ละเว้นความชั่ว๒๖ 

 ๗. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอักโกธะ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า การบริหารงานต้องมีความสุขุมเยือกเย็น ระงับอารมณ์ของ
ตนเอง๒๗ บริหารงานด้วยความสุข สงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงาน เห็นบ้านเมือง บริหารงานโดย
ไม่ใช้อารมณ์โกรธเข้ามาครอบง าตนเอง๒๘ ไม่มีโกรธไม่มีเครียด เป็นคนวางเฉย๒๙ ต้องไม่มีความโกรธ
เกิดข้ึนในการบริหารงานและต่อผู้มาติดต่อประสานงาน๓๐ 

 ๘. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอวิหิงสา 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า บริหารงานต้องมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทุกคนต่างมีสิทธิ
เสรีภาพเท่ากัน เคารพสิทธิกันและกัน ไม่คิดร้ายต่อคนอ่ืน๓๑ บริหารงานโดยไม่เบียดเบียนคนอ่ืนและสัตว์ 

                                                           

 ๒๓ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย,์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๔ สัมภาษณ์ นายวินัย  แก่นนาค า, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๒๕ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสินธ์, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๖ สมัภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๒๗ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๒๘ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๒๙ สัมภาษณ์ นายวินัย  แก่นนาค า, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๓๐ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๑ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 
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  ๑๐๕ 

มีความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เคารพในกฎหมาย มีความเท่าเทียมกันและความเสมอภาค๓๒ ต้องไม่
เบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อ่ืน๓๓ 

 ๙. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านขันติ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า บริหารงานด้วยความอดทนมีขันติ และความเสงี่ยม เจียมตัวอยู่
เสมอ๓๔ เพ่ือพ่ีน้องประชาชนจึงต้องบริหารงานด้วยความอดทนต่อทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดขึ้น๓๕ มีความ
อดทน มานะ เข้มแข็งปฏิบัติงานอย่างเต็มที่๓๖ สงบเสงี่ยมเตรียมตัว ไม่ใช่ว่าอวดตนเป็นหัวหน้า๓๗ 

 ๑๐. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอวิโรธนะ 

 ผู้ให้สัมภาษณ์มีแนวทางว่า บริหารงานด้วยความเที่ยงธรรม หนักแน่น ความถูกต้องโดยมี
ความเที่ยงธรรมเป็นหลัก ในการบริหารคน บริหารงาน บริหารบ้านเมือง๓๘ บริหารงานด้วยความหนัก
แน่นกล้าตัดสินใจ ไม่เอนเอียงและแบ่งพรรคแบ่งพวก ตระหนักว่าเราทุกคนต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกัน๓๙ ไม่
เอาแต่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก อยู่ในทางสายกลาง๔๐  

                                                           

 ๓๒ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๓๓ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๔ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบรหิารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๓๕ สัมภาษณ์ นายบัญชา  ย่อมอารีย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๖ สัมภาษณ์ นายวินัย  แก่นนาค า, ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๓๗ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสนิธ์, ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๓๘ สัมภาษณ์ นางจิตรา  โพธิจันทร์, หัวหน้าส านักปลัด องค์การบรหิารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖. 
 ๓๙ สัมภาษณ์ นางนวลหงส์  อุทธิสนิธ์, ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
 ๔๐ สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์, หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบล     
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือเปรียบเทียบ
การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน และเพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนที่มี
อายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน ๒,๑๖๐ คน ซึ่งได้
จากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ เครซี่ (Krejcie) และมอร์แกน (Moregan) ได้จ านวน 
๓๒๗ คน โดยท าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) และท าการ สัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน ๕  คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Random Sampling) ด าเนินการเก็บข้อมูลตั้งแต่ เดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง เดือนกันยายน พ.ศ.
๒๕๕๖ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ (Interview) 
ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากการ บูรณาการหลักการปฏิบัติงานกับหลักทศพิธราชธรรม มีความเชื่อมั่น เท่ากับ 
๐.๙๔๘ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที       
(t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และ 
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD.)  
ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังนี้ 
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 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ประชาชนในเขตต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙ มีอายุอยู่ระหว่าง ๓๑-๔๕ ปี และ ๔๖- ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๖ ทั้งสองช่วงอายุ
มีการศึกษาต่ ากว่ามัธยมปลาย คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๔ มีสถานะแต่งงาน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๗ มีอาชีพ
เกษตรกร คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑ 

 ๕.๑.๒ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 
  ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับ 
ปานกลาง (  ̅= ๒.๙๗) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน สรุปได้ดังนี้ 

  ๕.๑.๒.๑ ด้านทาน ผลการวิจัยพบว่า ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความ
สามัคคีของประชาชน ช่วยเหลือแบ่งปันให้ค าปรึกษาประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุขอย่างเต็มที่ รู้จัก
สงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความโลภในตน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๒ ด้านศีล ผลการวิจัยพบว่า เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา 
รักษาความสุจริตต่อหน้าที่ มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๓ ด้านปริจาคะ ผลการวิจัยพบว่า มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน ให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ตอบแทน พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถ
และความช านาญในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๔ ด้านอาชชวะ ผลการวิจัยพบว่า มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวง
ประชาชน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต  ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน อยู่ในระดับ   
ปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๕ ด้านมัททวะ ผลการวิจัยพบว่า มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่
ลบหลู่เหยียดหยามประชาชน มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่  รวดเร็ว และถูกต้อง 
วางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้าอารมณ์ อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๘ 

  ๕.๑.๒.๖ ด้านตปะ ผลการวิจัยพบว่า ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน 
รักษาค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามที่รับปากหรือไม่ อันจะท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อถือ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี  ความถูกต้อง และ
ชอบธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๗ ด้านอักโกธะ ผลการวิจัยพบว่า มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคือง
แห่งตน เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุมรอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี เมื่อมีปัญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา  โดยไม่ใช้อารมณ์ อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๘ ด้านอวิหิงสา ผลการวิจัยพบว่า มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่น
แกล้งให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการ
มีสมาธิที่ดี มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อมที่จะให้บริการ อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๙ ด้านขันติ ผลการวิจัยพบว่า มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ท างานในหน้าที่อย่างทุ่มเท เพ่ือการรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งมั่น และเข้าใจประชาชน อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ 

  ๕.๑.๒.๑๐ ด้านอวิโรธนะ ผลการวิจัยพบว่า ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรม
และด ารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง 
ไม่เอาความต้องการของตนเองเป็นที่ตั้ง  ให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ 

 ๕.๑.๓ เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่าง
กัน 
 ผลเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน สรุปได้
ดังนี้ 

 ประชาชนที่มี สถานะต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว้ ส่วนประชาชนที่ม ีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน จึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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 ๕.๑.๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผลการวิเคราะห์ค าถามปลายเปิดจากแบบสอบถาม ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ 

 ประชาชนเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ควรปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ ฉับไว ล าดับ
ความส าคัญของปัญหา แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยความรวดเร็ว ซื่อตรงต่อหน้าที่ เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้กับประชาชน ผู้บริหารและบุคลากรควรที่จะน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการบริหารงาน
ให้มากขึ้น สร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในองค์กรและในชุมชน เข้ารับฟังปัญหากับทุกฝ่าย คิดถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานให้มีความ
สุภาพ อ่อนโยน และสามารถช่วยเหลือให้ค าปรึกษาประชาชนได้ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
ควรที่จะพบปะกับประชาชนให้มากขึ้นกว่านี้ ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย และออกตรวจสอบสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ให้มากขึ้นและทั่วถึง ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละและให้ดียิ่งขึน้ ผู้บริหารควรท างานด้วยความ
โปร่งใส สามารถให้ประชาชนตรวจสอบได้ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง ไม่หลอกลวง
ประชาชน ท าตามนโยบายที่ได้หาเสียงไว้ ควรดูแลเรื่องถนนเส้นหลักในต าบลให้ดีขึ้น ท ากิจกรรมร่วมกับ
ต าบลข้างเคียงให้มากขึ้น และหาวิธีส่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน และจ้างบุคลาการมากเกินไป ควร
ปรับปรุงการท างานแต่ละต าแหน่งให้มีคุณภาพมากข้ึน 

 ๕.๑.๕ บทสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 ผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้แนวทาง ดังนี้ 

  ๕.๑.๕.๑ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านทาน 

  ผู้บริหารในการให้ซึ่งต้องไม่หวังสิ่งตอบแทน จะต้องมีความต้องเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่เพ่ือน
ร่วมงานและประชาชน ให้ก าลังใจ ให้ความรัก ให้อภัยแก่เพ่ือนร่วมงานและประชาชน 

  ๕.๑.๕.๒ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านศีล 

  ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรที่จะมีระเบียบวินัย ปฏิบัติงาน
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด ระมัดระวังควบคุมตนเอง รู้จักบริหารคน บริหารงาน ให้เกิดประสิทธิภาพ มี
ความประพฤติท่ีดีงาม ทั้งกาย วาจา ใจ 
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  ๕.๑.๕.๓ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านปริจาคะ 

  การบริหารต้องรู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือส่วนรวม เพ่ือท าให้หน่วยงานและ
ประชาชนเกิดความผาสุก เสียสละประโยชน์ส่วนตน คิดถึงผลประโยชน์คนอ่ืนให้มาก 

  ๕.๑.๕.๔ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอาชชวะ 

  บุคลากรต้องปฏิบัติงานต้องด้วยความซื่อตรง บริหารคน บริหารงาน บริหารบ้านเมือง
ด้วยความซื่อตรง ไม่คดโกง และตรวจสอบได้  

  ๕.๑.๕.๕ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านมัททวะ 

  ผู้บริหารจะต้องมีความนอบน้อม ถ่อมตน ติดดิน เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนเข้าหาได้ทุกเมื่อ 
บริหารงานด้วยความอ่อนโยน มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน ไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง ไม่เย่อหยิ่ง 

  ๕.๑.๕.๖ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านตปะ 

  ผู้บริหารต้องมีความพรากเพียร คือ ต้องพยายามเอาชนะปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารงานทุกรูปแบบ ในทรัพยากรที่จ ากัด เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๕.๑.๕.๗ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอักโกธะ 

  ปฏิบัติงานด้วยความสุข สงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงาน เห็นบ้านเมือง 
บริหารงานโดยไม่ใช้อารมณ์โกรธเข้ามาครอบง าตนเอง ต้องไม่มีความโกรธเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน 

  ๕.๑.๕.๘ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอวิหิงสา 

  ปฏิบัติงานต้องมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เคารพในกฎหมาย มีความเท่าเทียมกันและ
ความเสมอภาค ต้องไม่เบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อื่น 
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  ๕.๑.๕.๙ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านขันติ 

  ปฏิบัติงานด้วยความอดทนมีขันติ และความเสงี่ยม เจียมตัวอยู่ เสมอ เพ่ือพ่ีน้อง
ประชาชนจึงต้องบริหารงานด้วยความอดทนต่อทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดข้ึน ปฏิบัติงานอย่างเต็มที ่

  ๕.๑.๕.๑๐ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอวิโรธนะ 

  ปฏิบัติงานด้วยความเที่ยงธรรม หนักแน่น ความถูกต้องโดยมีความเที่ยงธรรมเป็นหลัก 
ในการบริหารคน บริหารงาน บริหารบ้านเมือง บริหารงานด้วยความหนักแน่นกล้าตัดสินใจ ไม่เอนเอียง
และแบ่งพรรคแบ่งพวก 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลครั้งนี้ผู้วิจัยจะได้น าประเด็นที่มีความส าคัญการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นที่น่าสนใจ
สามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 

 ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล     
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง    
(  ̅= ๒.๙๗) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พัฒนาเป็นไปในทาง
ที่ดีพอสมควร ซึ่งสองคล้องกับผลการวิจัยของ ภานุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง“ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอ  
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
และยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่า 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองข้างคอกอ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับปานกลาง  

 เมื่อพิจารณาผลการวิจัยในแต่ละด้านสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

 ๕.๒.๑.๑ ด้านทาน จากผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน
ทาน โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๘๘) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
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ต าบล แบ่งปันช่วยเหลือเกื้อกูล บ ารุงสุขประชาชน และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กับประชาชนพอสมควร ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ จิตรา  โพธิจันทร์ หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบล      
เขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การให้ทานในทางบริหาร มีให้ทานอยู่ ๒ อย่าง คือ การให้ทานแบบอามิสทาน 
ได้แก่ การให้วัตถุสิ่งของ เช่น การให้ทานเงินทองเสื้อผ้าให้ที่อยู่อาศัยอาหาร การให้ทานแบบธรรมทาน 
คือ การให้ทานด้วยธรรม หรือ ความรู้ สติปัญญา ให้ก าลังใจ ให้อภัย ให้ความรัก ให้ความเอ้ือเฟ้ือ ให้
ความเมตตา และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ภานุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง“ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอ  
บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน อยู่ในระดับปานกลาง 

 ๕.๒.๑.๒ ด้านศีล ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้านศีล 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๘๗) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลาการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มีศีล ประพฤติด้านกาย วาจา เรียบร้อย และการปฏิบัติงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมายได้
พอสมควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ จิตรา  โพธิจันทร์ หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็นบุคคลที่มีความ
ประพฤติที่ดีงาม ทั้งกาย วาจา ใจ มีระเบียบวินัย เคร่งครัด ระมัดระวัง ควบคุมตนเองได้จะต้องรู้จัก
บริหารคน บริหารงานและบริหารบ้านเมือง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วัฒนสิน บุสดี ได้วิจัยเรื่อง 
“ความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบว่า ความ
เข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลย อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะห์
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานบุคคล มีความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นรายข้อ พบว่า การใช้หลักความสามารถหลักคุณธรรมในการประเมินความดี ความชอบของพนักงาน
ส่วนต าบลและลูกจ้าง มีค่าเฉลี่ยระดับสูงสุด ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินการทางวินัย
แก่บุคลากรที่กระท าผิดระเบียบกฎหมายค าสั่งของทางราชการ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด โดยอยู่ในระดับปาน
กลาง 

 ๕.๒.๑.๓ ด้านปริจาคะ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน  
ปริจาคะ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๘๙) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เจ้าหน้าที่มีความเสียสละ
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนพอสมควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ นวลหงส์  อุทธิสินธ์ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การบริหารต้องรู้จักเสียสละประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือส่วนรวม เพ่ือท าให้หน่วยงานและประชาชนเกิดความผาสุก และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ       
ภานุพล ภูษา ได้วิจัยเรื่อง“ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะ
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กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอ  บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความ
คิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้าน    
ปริจาคะ อยู่ในระดับปานกลาง  

 ๕.๒.๑.๔ ด้านอาชชวะ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน
อาชชวะ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๙๗) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความซื่อสัตย์ และซื่อตรงต่อหน้าที่พอสมควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ 
นวลหงส์  อุทธิสินธ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า เพ่ือความผาสุกของ
หน่วยงานและประชาชน บุคลากรต้องปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึก ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อประชาชน 
ต่อสังคม และต่อเพ่ือนร่วมงาน สร้างระบบการก ากับตนเองที่ดี เกิดความโปร่งใสมั่นใจสามารถตรวจสอบ
ได้ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดชิด  อ าเภอผักไห่ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้านบุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ความเอาใจใส่ กระตือรือร้น และความพร้อมในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่
ในระดับมาก ส่วนความสุภาพ กิริยามารยาท ของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการความเหมาะสมในการแต่งกาย
บุคลิก ลักษณะท่าทางของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ เจ้าหน้าที่มีความรู้ในการให้บริการ เช่น การตอบถาม
ชี้แจงสงสัย แก้ปัญหา เจ้าหน้าที่ให้บริการเสมอภาคเหมือนกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ ความซื่อสัตย์ สุจริตใน
การปฏิบัติตน เช่น ไม่รับสินบน ไม่หาผลประโยชน์ในทางไม่ชอบ ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
ปานกลาง 

 ๕.๒.๑.๕ ด้านมัททวะ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ด้านมัททวะ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๒) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรวางตนเป็นผู้
มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ อ่อนน้อมถ่อมตนอยู่พอสมควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
สัมภาษณ์ของ จิตรา  โพธิจันทร์ หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
บริหารงานด้วยความอ่อนโยน มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน ไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง ไม่เย่อหยิ่ง ยโสโอหัง 
เป็นที่ยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนๆ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วฤทธิ์ สารฤทธิคาม ได้วิจัยเรื่อง 
“ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนงัว อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ
ต่อการให้บริการองค์การบริหารส่วนต าบลดอนงัว ด้านบุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ความกระตือรือร้นเต็มใจในการให้บริการ การใช้วาจา
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ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต่อผู้รับบริการ การแสดงท่าทีที่เป็นมิตร ยิ้มแย้มแจ่มใส ความรู้ความสามารถ
เหมาะสมกับงาน อุทิศเวลา ความต่อเนื่องของการให้บริการและความน่าเชื่อถือของผู้ปฏิบัติงาน 

 ๕.๒.๑.๖ ด้านตปะ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน  
ตปะ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๒.๙๒) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรปฏิบัติและพัฒนา
ตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง และชอบธรรม ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ 
จิตรา  โพธิจันทร์ หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ปฏิบัติงานและ
บริหารงานด้วยความเพียร ไม่ให้กิเลศตัณหาเข้ามาครอบง าจิตใจตนเอง ท าแต่ความดี ละเว้นความชั่ว 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ภัคจิรา ปกป้อง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตอ าเภอค าเข่ือนแก้ว จังหวัดยโสธร” พบว่าด้านการร่วมตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นใน
หมู่บ้าน ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหา ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของ อบต. โดยผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกอบต. ด้าน
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ อบต. จัดเวทีประชาคมให้ประชาชนเสนอแนะ
ปัญหาความต้องการ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

 ๕.๒.๑.๗ ด้านอักโกธะ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน
อักโกธะ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๒) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรมีความเมตตา
ประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน  สุขุมรอบคอบ ซึ่ งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ           
จิตรา  โพธิจันทร์ หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า บริหารงานด้วย
ความสุข สงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงาน เห็นบ้านเมือง บริหารงานโดยไม่ใช้อารมณ์โกรธเข้ามา
ครอบง าตนเอง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระมหาจันเติม มะเดื่อ ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร” พบว่า 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด คือ ด้านการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง 
ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายองค์การ ด้านการจัดท าข้อมูลตกลงเพ่ือให้รับรู้ถึงเป้าหมาย ด้าน
การก าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายและผลการปฏิบัติงาน ด้านการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ด้านการ
จัดระเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านการวัดและการประเมินผลงาน และด้านการให้รางวัลและการยกย่อง
ตามล าดับ ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวม พบว่า 
พนักงาน/ลูกจ้าง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ขาดความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการ
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ปฏิบัติงาน ขาดความเข้าใจ กฎระเบียบ ข้อบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีความขัดแย้ง
ระหว่างผู้บริหารสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งส่วนใหญ่อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและมี
การบริหารงานที่ไม่มีความโปร่งใส มุ่งเข้าไปเพ่ือที่สะแสวงหาผลประโยชน์มากกว่าการที่จะพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเองให้เจริญอย่างแท้จริง และประชาชนในพ้ืนที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวกับรูปแบบ 
โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอย่างจ ากัดทั้งทางด้านการติดตามและ
ตรวจสอบ 

 ๕.๒.๑.๘ ด้านอวิหิงสา ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน  
อวิหิงสา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๖) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรมีความกรุณา ไม่
ทารุณเบียดเบียนและ มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจ ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
สัมภาษณ์ของ ธัญลักษณ์  วงศ์อนันต์ หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า บริหารงานต้องมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทุกคนต่างมีสิทธิเสรีภาพเท่ากัน เคารพสิทธิ   
กันและกัน ไม่คิดร้ายต่อคนอ่ืน และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทศพล สุทธิวงศ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความพึง
พอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล  : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลริมกก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจที่มีต่อการท างานของ
พนักงานส่วนต าบลในภาพรวม ความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อมีความพึง
พอใจในระดับปานกลางทุกข้อ ได้แก่ พนักงานส่วนต าบลด าเนินงานตามแผนที่วางไว้อย่างเหมาะสม 
สามารถให้บริการตามที่ประชาชนต้องการ มีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ มีมนุษยสัมพันธ์และการวางตัวที่ดี มีการออกเยี่ยมและดูแลความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น 
และมีความใกล้ชิดเป็นกันเองกับประชาชนในท้องถิ่น 

 ๕.๒.๑.๙ ด้านขันติ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน ด้าน
ขันติ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๐) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรมีความอดทนต่อ
ความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับผล
การสัมภาษณ์ของ นายวินัย  แก่นนาค า ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า บุคลากรต้องมีความอดทน มานะ เข้มแข็งปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  และสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลัก 
สังคหวัตถุ ๔ ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม ในด้านอัตถจริยาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ สภา อบต. สามารถควบคุมการท างานของ
คณะกรรมการบริหาร อบต. โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น สภา อบต.ออก
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ข้อบังคับต าบลได้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
เพราะได้รับการตอบสนองจากแผนพัฒนาและโครงการต่างๆ ของ อบต. 

 ๕.๒.๑.๑๐ ด้านอวิโรธนะ ผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ด้านอวิโรธนะ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= ๓.๐๕) ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลักแห่งธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของ จิตรา  โพธิจันทร์ หัวหน้าส านัก
ปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง ได้ให้สัมภาษณ์ว่า บริหารงานด้วยความเที่ยงธรรม หนักแน่น 
ความถูกต้องโดยมีความเที่ยงธรรมเป็นหลัก ในการบริหารคน บริหารงาน บริหารบ้านเมือง และ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ กาญจนา  ทับทิมทอง ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการให้บริการด้านความรวดเร็วที่ให้บริการ โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อวิเคราะห์เป็นรายข้อ พบว่า ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การได้รับการบริการ
ทันเวลา ระยะเวลาที่ให้บริการมีความเหมาะสมกับการรับบริการ และเจ้าหน้าที่ให้การบริการที่เสมอภาค
เรียงล าดับก่อน-หลัง 

 ๕.๒.๒ เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน 
 ๕.๒.๒.๑ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่
แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ไม่มีนโยบายในการปฏิบัติงานและบริการประชาชน โดยแบ่งแยกเพศ จึงท าให้มีความ
คิดเห็นต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  
ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล หนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก   
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหว่างเพศชายกับเพศหญิง ไม่แตกต่างกัน 

 ๕.๒.๒.๒ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่
แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มีความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคน ไม่ได้แบ่งแยกตามวัยต่าง ๆ จึงไม่ส่งผลต่อความ
คิดเห็นในการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จินตนา กัลยาณพันธ์ ศึกษาเรื่อง“การมีส่วน
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ร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
ส าหรับเพศและอายุที่แตกต่างกัน ท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล แตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

 ๕.๒.๒.๓ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม ไม่ได้
แบ่งแยกว่าประชาชนจะจบการศึกษาระดับใด จึงไม่ส่งผลต่อความคิดเห็นในการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมต้น หรือต่ ากว่า มี
ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมด้านทาน แตกต่างจากประชาชนที่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี หรือสูงกว่า ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เนื่องจากประชาชนได้รับการศึกษามาไม่เท่ากัน  
มีความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆไม่เหมือนกัน จึงส่งผลต่อความคิดเห็นท าให้
ความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สิทธิพร อ่อนค า ได้วิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์
ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัย พบว่า ผู้บริหารที่มีวุฒิ การศึกษาต่างกัน ไม่มีคู่ใด
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  

 ๕.๒.๒.๔ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีสถานะต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมแตกต่างกัน จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนที่มีสถานะที่
ต่างกัน มีประสบการณ์การด าเนินชีวิต และทัศนะคติที่ไม่เหมือนกัน การแสดงความคิดเห็นจึงแตกต่างกัน 
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมทุกด้าน แตกต่างจากประชาชนที่มีสถานะ โสด และแต่งงาน ที่เป็นเช่นนี้อภิปราย
ได้ว่า ประชาชนที่มีสถานะ หม้าย หรือหย่าร้าง เนื่องจากเป็นผู้ที่ไม่ค่อยมีภาระด้านครอบครัว และมีความ
รับผิดชอบกับเรื่องต่างๆ น้อยกว่าประชาชนที่มีสถานะโสด เนื่องจากสถานะโสด ก าลังสร้างเนื้อสร้างตัว 
หรือก าลังศึกษาเล่าเรียน มีความต้องการที่จะประกอบอาชีพที่มีรายได้สูงๆ เพ่ือจะได้สร้างครอบครัวต่อไป
ในอนาคต และสถานะแต่งงาน ที่มีภาระความรับผิดชอบด้านครอบครัว มีค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันที่สูง 
ด้ินรนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัจจัยต่างๆ เพ่ือที่จะได้สร้างฐานะที่ดีให้กับคนในครอบครัวต่อไป จึงส่งผลต่อความ
คิดเห็นท าให้ความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ กาญจนา ทับทิมทอง ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย  อ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มี สถานภาพสมรส มีระดับความคิดเห็นต่อการ
ให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังน้อย แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
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 ๕.๒.๒.๕ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน
ตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ปฏิบัติงานและให้การบริการแก่ประชาชนทุกอาชีพ มีความเสมอโดยไม่ได้แบ่งชั้น
วรรณะ จึงไม่ส่งผลต่อความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมด้านปริจาคะ แตกต่างจากประชาชนที่มีอาชีพ ข้าราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ และธุรกิจ
ส่วนตัว ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกร มีความคาดหวังสูงต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากมีรายได้ต่อปีที่ไม่มากและไม่ค่อยมีสวัสดิการเหมือน
อาชีพ ข้าราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ และธุรกิจส่วนตัว จึงส่งผลต่อความคิดเห็นท าให้ความคิดเห็นแตกต่าง
กัน ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ณัฐพงษ ์ วิยะรันดร์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบ พบว่า ระหว่างอาชีพเกษตรกร ค้าขาย พนักงาน
บริษัทห้างร้าน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไม่มีความแตกต่างกัน 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

 จากผลการวิจัย ด้านทาน ด้านศีล ด้านปริจาคะ ด้านอาชชวะ ด้านมัททวะ ด้านตปะ ด้าน
อักโกธะ ด้านอวิหิงสา ด้านขันติ และด้านอวิโรธนะ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมี การปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรม โดยรวม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ดังนั้น ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
ควรน าหลักทศพิธราชธรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้มากขึ้น เช่น 

 ๑. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานโดย ไม่เบียดเบียนใคร ซึ่งไม่เพียงแต่
การไม่ท าให้ผู้ใดเดือดร้อนเท่านั้นแต่ยังหมายถึง การพยายามส่งเสริมสันติภาพด้วยการงดเว้นและป้องกัน
ความขัดแย้งระหว่างบุคลากรในองค์การและในสังคม รวมทั้งทุกสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงและ
การท าลายล้างชีวิต  

 ๒. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานโดย ไม่เป็นปฏิปักษ์ ไม่ขัดขวาง 
กล่าวคือ ไม่ขัดต่อเจตจ านงของประชาชน ไม่ขัดขวางมาตรการใด ๆ อันจะเอ้ืออ านวยต่อสวัสดิภาพของ
ประชาชน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ปกครองโดยสมัครสมานน้ าใจกับประชาชนเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการบริหารงาน อันจะน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าทั้งต่อองค์การของตน ต่อท้องถิ่น รวมไปถึงต่อ
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ประเทศชาติด้วย และประชาชนในท้องถิ่นก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งจะเป็นก าลังสนับสนุนต่อองค์การ
ของท่านต่อไป 

 ๓. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานโดย มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อน
น้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยามประชาชน มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่  รวดเร็ว 
และถูกต้อง วางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไมเ่ป็นคนเจ้าอารมณ์ 

 ๔. ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลควรปฏิบัติงานโดย มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับ
ความขุ่นเคืองแห่งตน เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุมรอบคอบ จน
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เมื่อมีปัญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา โดยไม่ใช้อารมณ์ 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ผู้วิจัยเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในลักษณะต่อไปนี้ 

 ๑. ควรศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ่ืนๆ 
เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง หรือให้สอดคล้องในระดับการบริหาร 

 ๒. ควรศึกษาโดยเปลี่ยนกลุ่มตัวอย่างจากประชาชน เป็นบุคลากรในองค์การ เพ่ือน าความ
คิดเห็นมาเปรียบเทียบกัน และน าผลการวิจัยไปปรับปรุงและพัฒนาองค์การต่อไป 

 ๓. ควรศึกษาการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เช่น หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักฆราวาสธรรม ๔, หลักพรหมวิหาร ๔, หลักอิทธิบาท ๔, 
หลักสาราณียธรรม ๖, หลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นต้น เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยในครั้งนี้ 

 ๔. ควรศึกษาความสัมพันธ์หลักพุทธธรรมกับหลักการปฏิบัติงาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

 ๕. ควรศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรเอกชนและองค์กรภาครัฐ
การศึกษาแบบคุณภาพและปริมาณด้วย 
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เอสอาร์ พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จากัด, ๒๕๕๑. 

นพพงษ์ บุณจิตราดุลย์. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์, ๒๕๒๙ 
นพมาศ ธีรเวคิน. จิตวิทยาสังคม. พิมพ์ครั้งที ่๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. 
นฤมล กิตติยายน. เอกสารการสอนวิชาพฤติกรรมในองค์การ. คณะเศรษฐศาสตร์และการบริหารธุรกิจ. 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาส, ๒๕๒๗ 
บุญเรียง ขจรศิลป์. วิธีวิจัยการศึกษา. พิมพ์ครั้งที ่๓. กรุงเทพมหานคร : พิชาญ พรินติ้ง, ๒๕๓๔. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ด่าน 

สุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 
ประภาเพ็ญ สุวรรณ. ทัศนคติ : การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย.กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ประยูร อาษานาม. คู่มือวิจัยทางการศึกษา. พิมพ์ครั้งที ่๒. ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑. 
ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง. สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘ 
ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๓๒. 
_________. จิตวิทยาอุตสาหกรรม. กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๘ 
พระเจริญ สุวฒฺโน. ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ . พิมพ์ครั้งที่ ๓. 

กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน. ๙๙ ธรรมวาทะ-ข้อคิด. กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียงการพิมพ์, ๒๕๕๒. 
พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ). ทศพิธราชธรรม พุทธทาสภิกขุ.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 

๒๕๓๗. 
พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม.พิมพ์ครั้งที่๑๓ 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทอาร์ เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๔๘.  
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผู้น า. พิมพ์ครั้งที ่๗. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๖. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ, ๒๕๔๐. 
พุทธทาสภิกขุ. ทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
พุทธทาสภิกขุ. คู่มือมนุษย์ ฉบับค าสมบูรณ์. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ธรรม สภา, ๒๕๔๓ 
โยธิน ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวัน. จิตวิทยาสังคม. พิมพ์ครั้งที ่๒. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
 ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท นาน 
 มีบุ๊คส์ลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
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วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
 นิติธรรม, ๒๕๔๔. 
วิญญู อังคณารักษ์. แนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น. เอกสารประกอบการ 
 บรรยายฉบับพิมพ์โรเนียว, ๒๕๑๙. 
วิสิษฐ เดชกุญชร. วันพ่อแห่งชาติ. กรุงเทพมหานคร : อ านวยเวบการพิมพ์, ๒๕๕๑. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์. การวิจัยการตลาด ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : A.N. การพิมพ์, ๒๕๔๐. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕ 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ. จิตยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ชัยศิริการพิมพ์, ๒๕๒๒. 
สุชา จันทร์เอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐. 
สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพ์ครั้งที ่๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สุวรีย์ ศิริโภคารภิรมย์. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝ่ายเอกสารการพิมพ์ สถาบันราชภัฏเทพสตรี,  
 ๒๕๔๖. 
สุรพงษ ์โสธนะเสถียร. การโฆษณาหาเสียงกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง. กรุงเทพมหานคร : คณะวารสาร 
 ศาสตร์และสื่อมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๓. 
สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
 ๒๕๔๘. 
สุรางค์ จันทร์เอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๒๐. 
สุเมธ ตันติเวชกุล. ใต้เบื้องพระยุคลบาท. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓. 
ส านักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธานี. คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมส่งเสริมการปกครอง 
 ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย. อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒. 
ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  
 ๒๕๔๐. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓. 
_________. สังคมวิทยาประยุกต์. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙. 
_________.สารานุกรมการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑. 
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(๒) วิทยานิพนธ์ 

กาญจนา ทับทิมทอง. “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 วังน้อย อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 
โกวิทย์ ธนการพานิช. “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟ้านครหลวง”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๔๒. 

เจษฎา สอนแก้ว. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิจัยและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐. 

จินตนา กัลยาณพันธ์. “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : 
กรณีศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, 
๒๕๔๙. 

ชวฤทธิ์ บริสุทธิ์. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ลาดชิด อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต.

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 
ชาญยศ รองหานาม. “ทัศนคติของลูกความที่มีต่อทนายความ : ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความที่มีคดีความใน

เขตอ านาจศาลในกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนา
สังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐. 

ณัฐพงษ์ วิยะรันดร์. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ต าบลหนองข้างคอก อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘. 

ดวงภรณ์ ตรีธัญญา. “ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการต่อการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลนครปฐม 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”. ภาคนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการทั่วไป 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

ทศพล สุทธิวงศ์. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล  :
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลริมกก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๐. 

ธวัชชัย เพ่ิมกร. “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตอ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต . 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙. 
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นรินทร์ พูลสวัสดิ์. “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน 
การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 

ปราการ บุตรโยจันโท. “คุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรใน
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๘. 

พฤกษา พุทธรักษ์. “การบริหารจัดการสหกรณ์การเกษตรตามหลักสัวคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

พรหม วุฒิวิวัฒน์ชัย. “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหน้าที่ตามอุดมคติต ารวจ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีข้าราชการต ารวจประจ าสถานีต ารวจนครบาลดุสิต”. วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์
มหาบัณฑิต. สาขาศาสนาเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระพิภพ พลฺวฑฺฒโน. “ความคิดเห็นของข้าราชการเก่ียวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาล
ของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาจันเติม มะเดื่อ. “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอ าเภอค้อวัง จังหวัดยโสธร”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

พระยุทธภูม ิธมฺมธโร. “การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ :ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ภัคจิรา ปกป้อง. “การประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัด
ยโสธร”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

ภานุพล ภูษา . “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”. วิทยานิพนธ์พุทธ    
ศาตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่. “ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่กิ่งอ าเภอ ฆ้องชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ์”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 
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ลักขณา ฤาชา. “ภาวะผู้น าของก านันและผู้ใหญ่บ้านต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓. 

วฤทธิ์ สารฤทธิคาม. “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดอนงัว  อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”. 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต. สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สารคาม, ๒๕๔๘. 

วรวุฒิ สิงห์นิล. “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกองนาง 
อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

วัฒนสิน บุสดี. “ความเข้มแข็งในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเลย”.
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
เลย, ๒๕๔๙. 

วิวิธน์ นาคุณทรง. “การศึกษากระบวนการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองจังหวัด
นครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง . “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”. 
รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗. 

สิทธิพร อ่อนค า. “ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมด้านพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑. 

โสภณ สวาขาโต. “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ
ตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาตร์). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สมหมาย บัวจันทร์. “การวิเคราะห์และยกระดับความพึงพอใจในการให้บริการประชาชนตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ ของสานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
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 (๓) เอกสารอื่นๆ ที่ไม่ได้ตีพิมพ์ 

เชิดชัย จักรแก้ว. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง. แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๘). 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด.(อัดส าเนา) 

เชิดชัย จักรแก้ว. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง. จ านวนประชากร จ าแนกตามช่วงอายุ         
ปี ๒๕๕๕ ข้อมูลจาก จปฐ. องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด. 
(อัดส าเนา) 

(๔) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ดูรายละเอียดเพ่ิมได้ที่.
http://202.143.146.195/km/index.php?option=com_content&task=view&id=462
5&Itemid=57, เข้าถึงเมื่อ ๑๙/๓/๕๖. 

(๕) สัมภาษณ์ 

สัมภาษณ์  เชิดชัย จักรแก้ว. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายบัญชา ย่อมอารีย์. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นางนวลหงส์ อุทธิสินธ์. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นางจิตรา โพธิจันทร์. หัวหน้าส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๒๐ สิงหาคม  
 ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นายวินัย แก่นนาค า. ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง, ๑๕ สิงหาคม  
 ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ์ นางสาวธัญลักษณ์ วงศ์อนันต์. หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง,   
 ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 
๒. ภาษาอังกฤษ : 

A.M. Maslow. Eupsychian Management. Home Wood. lllinois : Richard D. Irwin and the 
Dorsey Press, 1965. 

Schermerhorn, J.R. et al. Managing organization behavior. USA : John Willey&Sons,  
1982. 

J.W. Getzels. Creativity and Intelligence : Exploration with Gifted Students. New York : 
Wiley, 1957. 

Jacop W. Getzels and Egon G. Guba. “Social Behavior and the Administrative Process”. 
School Review. Vol. 65, 1973. 
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Daniel, W. A Comparative Survey of Local Government and Administration.Bangkok : 
Prachandra Printing Press, 1961. 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง  
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
ค าชี้แจง ๑. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งท่านเป็นบุคคล
หนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความเห็นของท่านอย่าง
แท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับและจะไม่มีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานที่ท่านรับผิดชอบ เนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปวิเคราะห์
ในภาพรวมเท่านั้น 
 ๒. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย ๓ ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ ๑  แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานสภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีจ านวน ๕ ข้อ 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย     ใน            ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
 
 ๑.เพศ 
   ชาย    หญิง 

 ๒.อายุ 
   ไม่เกิน ๓๐ ปี     ๓๑-๔๕ ป ี  
   ๔๖-๖๐ ป ี     ๖๑ ปีขึ้นไป  

 ๓.ระดับการศึกษา 
   มัธยมต้น หรือต่ ากว่า    มัธยมปลาย 
   อนุปริญญา หรือเทียบเท่า    ปริญญาตรี  
   ปริญญาตรี หรือสูงกว่า 

 ๔.สถานภาพ 
   โสด    แต่งงาน 
   หม้าย / หย่าร้าง 

 ๕.อาชีพ 
   ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   ธุรกิจส่วนตัว 
   เกษตรกร    รับจ้าง 
   ค้าขาย 

  
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๒ 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน มีเกณฑ์ระดับความ
คิดเห็น ๕ ระดับ ประกอบด้วย 
 ระดับ ๑ หมายถึง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับน้อยที่สุด 
 ระดับ ๒ หมายถึง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับน้อย 
 ระดับ ๓ หมายถึง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับปานกลาง 
 ระดับ ๔ หมายถึง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับมาก 
 ระดับ ๕ หมายถึง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมระดับมากที่สุด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๓ 

 

 
ที ่

 
รายการ 

ระดับความคิดเห็น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑. ด้านทาน 

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     

๑. รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์ประชาชนให้ได้รับความสุขเพ่ือก าจัดความ
โลภในตน 

     

๒. ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้เกิดความสามัคคีของประชาชน      

๓. ช่วยเหลือแบ่งปัน ให้ค าปรึกษาประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุขอย่าง
เต็มที่ 

     

 ๒.ด้านศีล 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๔ เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจา      

๕ รักษาความสุจริตต่อหน้าที่      

๖ มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย      

 ๓.ด้านปริจาคะ 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๗ มีความเสียสละเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน      

๘ ให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ตอบแทน      

๙ พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถและความช านาญในการปฏิบัติงาน      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๔ 

 
ที ่

 
รายการ (ต่อ) 

ระดับความคิดเห็น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๔.ด้านอาชชวะ 

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     

๑๐. มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าที่ ไม่หลอกลวงประชาชน      

๑๑. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต  
 

     

๑๒. ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 
 

     

 ๕.ด้านมัททวะ 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๑๓ มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อมถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยาม
ประชาชน 
 

     

๑๔ มีจิตส านึกในการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็ว และ
ถูกต้อง 
 

     

๑๕ วางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้า
อารมณ์ 
 

     

 ๖.ด้านตปะ 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๑๖ ปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือความสุขของประชาชน      

๑๗ รักษาค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้พ้นตัว โดยไม่สนใจว่าจะท าได้
ตามท่ีรับปากหรือไม่ อันจะท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ 
 

     

๑๘ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึดมั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง 
และชอบธรรม 
 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๕ 

 
ที ่

 
รายการ (ต่อ) 

ระดับความคิดเห็น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๗.ด้านอักโกธะ 

บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     

๑๙. มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับความขุ่นเคืองแห่งตน      

๒๐. เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ก็แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุม
รอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 

     

๒๑. เมื่อมีปัญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา 
โดยไม่ใช้อารมณ์ 
 

     

 ๘.ด้านอวิหิงสา 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๒๒. มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกล้งให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน 
 

     

๒๓. ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียดถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมี
สมาธิที่ด ี
 

     

๒๔. มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนที่มาติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อม
ที่จะให้บริการ 

     

 ๙.ด้านขันต ิ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๒๕. มีความอดทนต่อความเหนื่อยยากต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของตน
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 

     

๒๖. ท างานในหน้าที่อย่างทุ่มเท เพื่อการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวม 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๖ 

 

ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
............................................................................................................................. .........................................
.......................................................................... ............................................................................................
............................................................................................................................. .........................................
............................................................................................................................. .........................................
........................................................................................ ..............................................................................
............................................................................................................................. .........................................
......................................................................................................................................... ............................. 
 

ขอเจริญพรอนุโมทนาขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
พระวราวุฒิ   มหาวโร (ถาวะโร) 

 

 

 

 
ที ่

 
รายการ (ต่อ) 

ระดับความคิดเห็น 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๒๗. ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งม่ัน และเข้าใจประชาชน      

 ๑๐.ด้านอวิโรธนะ 
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     

๒๘. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเที่ยงธรรมและด ารงตนบนหลักแห่ง
ธรรม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเสมอต้นเสมอปลาย 

     

๒๙. ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นที่ตั้ง ไม่เอาความต้องการของตนเองเป็น
ที่ตั้ง 

     

๓๐. ให้บริการแก่ประชาชนที่มาติดต่ออย่างยุติธรรมทุกคน      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๗ 

แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง  

อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................นามสกุล............................................ ..................... 
ต าแหน่ง...................................................................................... ........ 
วัน เดือน ปี ที่ให้สัมภาษณ์..............................................................  

ค าถาม เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านทานอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................................
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................ 
๒. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านศีลอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................................
................................................................................................................................ ......................................
............................................................................................. ................................................................ 
๓. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านปริจาคะอย่างไร 
.................................................................................................................... ..................................................
............................................................................................................................. .........................................
.............................................................................................................................................................  
 
 
๔. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอาชชวะอย่างไร 
.............................................................. ........................................................................................................
............................................................................................................................. .........................................
............................................................................................................................. ................................ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๓๘ 

๕. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านมัททวะอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................................
.......................................................................................... ............................................................................
............................................................................................................................. ................................ 
๖. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านตปะอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................................
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................ 
๗. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอักโกธะอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................................
............................................................................................................................. .........................................
.............................................................................. ............................................................................... 
๘. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอวิหิงสาอย่างไร 
.................................................................................................... ..................................................................
............................................................................................................................. .........................................
..................................................................................................................................................... ........ 
๙. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านขันติอย่างไร 
......................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................................
............................................................................................................................. ................................ 
๑๐. ท่านมีแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม ด้านอวิโรธนะอย่างไร 
............................................................................................................................. .........................................
.................................................................................... ..................................................................................
............................................................................................................................. ................................ 
 

ขอเจริญพรอนุโมทนาขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
พระวราวุฒิ   มหาวโร (ถาวะโร) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

และหนังสือขอความร่วมมือเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๐ 

รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 

๑.  อาจารย์ ดร.อุดร  จันทวัน 
ต าแหน่งหน้าที่การท างาน 

พธ.ด.(พระพุทธศาสนา) 
อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ ศูนย์บัณฑิตศึกษา 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๓.  ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สวุิน  ทองปั้น 
ต าแหน่งหน้าที่การท างาน 

Ph.D ( Philosophy ) 
อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๓.  อาจารย์ นิเทศ  สนั่นนารี 
ต าแหน่งหน้าที่การท างาน 

M.A. (Public Administration) 
อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 

๔.  อาจารย์ สุธีกิติ์  ฝอดสูงเนิน 
ต าแหน่งหน้าที่การท างาน 

M.A. (Public Administration) 
อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนร้อยเอ็ด 
 

๕.  นายวชริ  ไชยศิริ 
ต าแหน่งหน้าที่การท างาน 

M.A. (Public Administration) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๕ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ผลของการหาค่า IOC แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ 

และค่าสัมประสิทธิ์เอลฟา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๗ 

 
ตารางการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 

ข้อที ่
 

รายการ ผู้เช่ียวชาญ รวม IOC ประเมินผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ด้านทาน         

๑ รู้จักสงเคราะห์อนุเคราะห์
ประชาชนให้ได้รับความสุขเพื่อ
ก าจัดความโลภในตน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒ ช่วยเหลือเกื้อกูลและสนับสนุนให้
เกิดความสามัคคีของประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๓ ช่วยเหลือแบ่งปัน ให้ค าปรึกษา
ประชาชนให้ได้รับประโยชน์สุข
อย่างเต็มที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

 ด้านศีล         
๔ เป็นคนมีศีลธรรม มีประพฤติท่ีดีทั้ง

ทางกาย วาจา 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๕ รักษาความสุจริตต่อหน้าท่ี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 
๖ มีศีลก ากับในการบริหารงานปฏิบัติ

อย่างเคร่งครัดตามกฎหมาย 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

 ด้านปริจาคะ         
๗ มีความเสียสละเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๘ ให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่
มุ่งหวังสิ่งของประโยชน์ตอบแทน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๙ พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความสามารถ
และความช านาญในการปฏิบัติงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๘ 

 ด้านอาชชวะ         
๑๐ มีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงต่อหน้าท่ี ไม่

หลอกลวงประชาชน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๑ ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างสุจริต ไม่มุ่งหวัง
หรือแสวงหาประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๒ ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่าง
เท่าเทียมกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

 ด้านมัททวะ         
๑๓ มีอัธยาศัยที่อ่อนโยน และอ่อนน้อม

ถ่อมตนไม่ลบหลู่เหยียดหยาม
ประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๔ มีจิตส านึกในการให้บริการแก่
ประชาชนอย่างเต็มที่ รวดเร็ว และ
ถูกต้อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๕ วางตนเป็นผู้มีเหตุผลและมีมนุษย
สัมพันธ์ มีความรับผิดชอบ ไม่เจ้า
อารมณ์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

 ด้านตปะ         
๑๖ ปฏิบัติหน้าท่ีของตนเพ่ือความสุข

ของประชาชน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๗ รักษาค ามั่นสัญญาไม่รับปากเพียงให้
พ้นตัว โดยไม่สนใจว่าจะท าได้ตามท่ี
รับปากหรือไม่ อันจะท าให้
ประชาชนขาดความเชื่อถือ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๘ ปฏิบัติและพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ยึด
มั่นในคุณงามความดี ความถูกต้อง 
และชอบธรรม 
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๙ 

 ด้านอักโกธะ         
๑๙ มีความเมตตาประจ าใจไว้ระงับ

ความขุ่นเคืองแห่งตน 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๐ เมื่อเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ี ก็
แก้ปัญหานั้นๆ ด้วยความสุขุม
รอบคอบจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๑ เมื่อมีปัญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผล
ท าความเข้าใจหาทางแก้ปัญหา โดย
ไม่ใช้อารมณ์ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

 ด้านอวิหิงสา         
๒๒ มีความกรุณา ไม่ทารุณเบียดเบียน

และกลั่นแกล้งให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๓ ท างานในหน้าที่ ด้วยความละเอียด
ถี่ถ้วน รวดเร็วถูกต้อง ด้วยการมี
สมาธิท่ีดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๔ มีมนุษยสัมพันธ์กับประชาชนท่ีมา
ติดต่อด้วยความจริงใจมีความพร้อม
ท่ีจะให้บริการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

 ด้านขันต ิ         
๒๕ มีความอดทนต่อความเหนื่อยยาก

ต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตน
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๖ ท างานในหน้าที่โดยมีจิตส านึกและ
หลักการในการรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนโดยส่วนรวม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๗ ให้บริการประชาชนด้วยความมุ่งมั่น 
และเข้าใจประชาชน 
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๕๐ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ด้านอวิโรธนะ         
๒๘ ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้องเท่ียง

ธรรมและด ารงตนบนหลักแห่งธรรม 
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเสมอต้นเสมอ
ปลาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒๙ ยึดผลประโยชน์ประชาชนเป็นท่ีตั้ง 
ไม่เอาความต้องการของตนเองเป็น
ท่ีตั้ง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๓๐ ให้บริการแก่ประชาชนท่ีมาติดต่อ
อย่างยุติธรรมทุกคน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๕๑ 

ตารางการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสัมภาษณ์ (IOC) 

ข้อ
ท่ี 
 

รายการ ผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC ประเมินผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๑ ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์

......................................................
นามสกุล
...................................................... 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๒ ต าแหน่ง
...................................................... 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๓ วัน เดือน ปี ท่ีให้สัมภาษณ์
....................................... 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๔ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านทานอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๕ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านศีลอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๖ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านปริจาคะอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๗ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านอาชชวะอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๘ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านมัททวะอย่างไร 
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๕๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านตปะอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๐ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านอักโกธะอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๑ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านอวิหิงสาอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๒ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านขันติอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

๑๓ ท่านมีแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
ด้านอวิโรธนะอย่างไร 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ น าไปใช้ได้ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๕๓ 

ค่าสัมประสิทธิ์เอลฟา 
 

Reliability Statistics 
 

Cronbach' s  Alpha N of Items 
๐.๙๔๘ ๓๐ 

 
 
 

Item-total Statistics 
 

Title Scale 
Mean 
if Item  
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item       
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

 
 

Alpha if Item 
Deleted 

ทาน ๑ ๖๗.๓๖๗ ๔๘๓.๐๖๘ .๕๖๔ .๙๔๗ 
ทาน ๒ ๖๗.๔๓๓ ๔๙๕.๐๑๓ .๕๖๙ .๙๔๗ 
ทาน ๓ ๖๗.๖๖๗ ๔๘๔.๐๙๒ .๖๑๙ .๙๔๖ 
ศีล ๑ ๖๗.๓๖๗ ๔๘๕.๕๕๑ .๖๒๒ .๙๔๗ 
ศีล ๒ ๖๗.๖๓๓ ๔๘๗.๑๓๗ .๕๘๓ .๙๔๗ 
ศีล ๓ ๖๗.๒๖๗ ๔๗๖.๖๘๕ .๗๐๓ .๙๔๖ 

ปริจาคะ ๑ ๖๗.๙๐๐ ๔๘๘.๐๒๔ .๕๗๘ .๙๔๗ 
ปริจาคะ ๒ ๖๗.๔๖๗ ๕๐๓.๗๗๕ .๓๔๑ .๙๔๙ 
ปริจาคะ ๓ ๖๗.๒๖๗ ๔๗๙.๙๒๖ .๖๒๓ .๙๔๖ 
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 ๑๕๔ 

Title Scale 
Mean 
if Item  
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item       
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

 
 

Alpha if Item 
Deleted 

อาชชวะ ๑ ๖๗.๒๖๗ ๔๗๓.๖๕๑ .๖๙๘ .๙๔๖ 
อาชชวะ ๒ ๖๗.๖๓๓ ๔๙๔.๔๔๗ .๔๐๙ .๙๔๙ 
อาชชวะ ๓ ๖๗.๔๓๓ ๔๘๗.๒๑๙ .๕๗๘ .๙๔๗ 
มัททวะ ๑ ๖๗.๓๐๐ ๔๘๒.๐๗๙ .๕๙๑ .๙๔๗ 
มัททวะ ๒ ๖๗.๒๓๓ ๔๘๓.๙๗๘ .๕๕๔ .๙๔๗ 
มัททวะ ๓ ๖๗.๐๓๓ ๔๘๗.๑๓๗ .๙๒๐ .๙๔๖ 
ตปะ ๑ ๖๗.๔๖๗ ๔๘๑.๒๙๒ .๖๕๑ .๙๔๖ 
ตปะ ๒ ๖๗.๑๓๓ ๔๘๔.๓๙๕ .๕๗๑ .๙๔๗ 
ตปะ ๓ ๖๗.๑๖๗ ๔๘๐.๗๖๔ .๕๙๗ .๙๔๗ 

อักโกธะ ๑ ๖๗.๒๓๓ ๔๘๑.๔๙๕ .๖๒๗ .๙๔๗ 
อักโกธะ ๒ ๖๗.๓๐๐ ๔๘๘.๐๑๐ .๕๒๐ .๙๔๘ 
อักโกธะ ๓ ๖๗.๐๖๗ ๔๘๕.๐๙๐ .๖๔๒ .๙๔๖ 
อวิหิงสา ๑ ๖๗.๐๖๗ ๔๘๒.๔๐๙ .๖๒๖ .๙๔๖ 
อวิหิงสา ๒ ๖๖.๙๓๓ ๔๗๗.๐๙๙ .๖๖๐ .๙๔๖ 
อวิหิงสา ๓ ๖๗.๔๖๗ ๔๙๑.๓๖๑ .๕๔๘ .๙๔๗ 

ขันติ ๑ ๖๗.๔๓๓ ๔๙๑.๖๓๓ .๕๓๗ .๙๔๗ 
ขันติ ๒ ๖๗.๓๐๐ ๔๘๙.๘๐๓ .๔๘๖ .๙๔๘ 
ขันติ ๓ ๖๗.๕๖๗ ๔๗๘.๖๖๘ .๖๗๐ .๙๔๖ 

อวิโรธนะ ๑ ๖๗.๑๖๗ ๔๘๐.๖๙๕ .๖๕๗ .๙๔๖ 
อวิโรธนะ ๒ ๖๗.๒๖๗ ๔๗๕.๑๖๘ .๗๘๗ .๙๔๕ 
อวิโรธนะ ๓ ๖๗.๕๐๐ ๔๗๒.๕๓๔ .๖๘๔ .๙๔๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๕๖ 
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 ๑๕๗ 
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๑๕๘ 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ :     พระวราวุฒิ   มหาวโร (ถาวะโร) 

เกิด :     ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๒ 

สถานที่เกิด :    ๙๑ หมู่ ๑๐ บ้านสันติสุข ถนนราชกรด าเนิน ต าบลดงลาน  

                                   อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 

การศึกษา :   พ.ศ.๒๕๕๕ ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์  

  ภาควิชารัฐศาสตร์ วิชาเอกการจัดการเชิงพุทธ  

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

  พ.ศ.๒๕๕๗ ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วิทยาเขตขอนแก่น 

อุปสมบท :    ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ วัดหนองบั่ว ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี  

                                   จังหวัดร้อยเอ็ด 

สังกัดวัด         :      วัดหนองบั่ว ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

ต าแหน่ง         :     เลขานุการเจ้าคณะต าบลราชธานี อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

ที่อยู่ปัจจุบัน         :      ๔๘ วัดหนองบั่ว หมู่ ๑ ต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด  

                                  ๔๕๑๗๐ 
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