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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค คือ ๑. เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๒. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ ๓. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร การศึกษาครั้งน้ี ใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research Method) ทั้งวิจัยเชิง
ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป 
โดยเลือกประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
จํานวน ๓๘๒ คน จากจํานวนประชากร ๘,๔๔๖ คน ใชวิธีการสุมตัวอยาง ดวยสูตรการคํานวณของ
ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี 
(Frequencies) รอยละคาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ
ทดสอบสมมติฐาน ดวยการทดสอบคาที (t-test), การทดสอบคาเอฟ (F-Test), การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD). การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท 
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ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๒, S.D.= ๐.๔๐๑) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีลําดับดังน้ี ดานหลักนิติธรรม ( = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๔๘๔), 
ดานหลักคุณธรรม ( = ๓.๘๐, S.D.= ๐.๕๐๐), ดานหลักความโปรงใส ( = ๓.๘๔, S.D.= ๐.๔๗๑), ดาน
หลักการมีสวนรวม ( = ๓.๗๗, S.D.= ๐.๔๘๐), ดานหลักความรับผิดชอบ ( = ๓.๗๙, S.D.= ๐.๕๐๘) 
และดานหลักความคุมคา ( = ๓.๘๔, S.D.= ๐.๔๘๐). 

๒) ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณการทํางาน พบวา ประชาชนที่มี 
เพศ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมติฐานที่ต้ังไว. สวน 
ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๓) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร คือผูบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล ตองมีการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อใหการบริหารงานขององคการไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย
และหลักเกณฑที่ชอบธรรม องคการบริหารสวนตําบลควรสรางทัศนคติทางดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรภายในองคการ เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๔) ผลการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร สามารถสรุปไดดังน้ี 
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ตองมีการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ
บริหารงานอยางแทจริง ในการวางแผนยุทธศาสตร ใหมีความสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน ยึดหลักความถูกตองเปนธรรมและความเสมอภาค เพื่อใหการทํางานเกิดความโปรงใส ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน  
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ABSTRACT  

 The objectives of this research were : 1) to study the administration in 
accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization 
Muang District Mukdahan Province, 2) to study the opinion of the people towards the 
administration in accordance with good governance of Bankhok Sub - District Administrative 
Organization Muang District Mukdahan Province, classified by the personal factors and 3) to 
study a problems, obstacles and suggestions the administration in accordance with good 
governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization Muang District Mukdahan 
Province. The research used mixed research methodology both of quantitative and 
qualitative research. The sample consisted of the people with the age of 18 years upward 
an amount 382 from the 8,446 persons in the area of Bankhok Sub-District Administrative 
Organization was made by means of sampling by using the formula of Taro Yamane with 
questionnaires. Data analysis used the following statistics such as: frequencies, mean, 
Standard Deviation, t-test, f-test, One way ANOVA and Least Significant Difference: LSD. The 
qualitative used in-depth interview with key informants by used the content analysis 
technique. 
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The research findings were as follows:  

1) The administration according to good governance of Bankhok Sub - 
District Administrative Organization Muang District Mukdahan Province. The overall 
were in the high level (  = 3.82, S.D. = 0.401) when considered in each aspect, was 
found all aspects were on a high level. In descending order as follows : The equity 
( = 3.88, S.D. = 0.484), the Integrity ( = 3.80, S.D. = 0.500), the transparency 
( =3.84, S.D. = 0.471), The Participation ( =3.77, S.D. = 0.480), The Accountability 
( = 3.79, S.D. = 0.508), and the cost effectiveness ( = 3.84, S.D. = 0.480).  

2) The study opinion of the people towards the administration in 
accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization 
Muang District Mukdahan Province classified by the personal factors, such as: gender, 
age, education, occupation, income and experience found that the people to have 
different gender and income have the opinion to the administration according to 
good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization Muang District 
Mukdahan Province did not different, hypothesis were rejected. Whereas the people 
to have different age, education, occupation and experience have the opinion 
towards the administration in accordance with good governance of Bankhok Sub-
District Administrative Organization significantly statistically different at the 0.05 level  

3) The problems, obstacles and suggestions about the administration in 
accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization 
Muang District Mukdahan Province such as : the executive of Sub-District Administrative 
Organization has to bring the principles of good governance applied to the administration of    
Sub-District Administrative Organization to have the organization administration to be in the 
same direction. That was to emphasize the right way to the laws and the principle of 
good governance. The Sub-District Administrative Organization should be support the 
personnel to see the common benefit. More than oneself and should be support the 
harmony among the personnel within the organization to lead the efficiently 
management.  

4) For the result of In-Depth Interview of the key informants about the 
administration in accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative 
Organization Muang District Mukdahan Province, can be concluded as follow: The 
executive of Sub-District Administrative Organization have to bring the principles of 
good governance applied in the positively administration in strategic planning to be 
consistent with needs of the people by taken the principles of accuracy, fairness and 
equality to have the operation be transparent in the resource management that has 
a limited to have cost have high benefit to the community.  
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กิตตกิรรมประกาศ 

ในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี มีความสําเร็จสมบูรณไดดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของ

คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ อันประกอบดวย ผศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม และ ผศ.ดร. ธัชชนันท อิศร

เดช ทีเ่สียสละเวลาในการตรวจสอบความถูกตอง ตลอดถึงการใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความ

ชวยเหลือ และตรวจสอบแกไขใหสมบูรณของวิทยานิพนธฉบับน้ีอยางละเอียดดวยดีตลอดมา 

ขอกราบขอบพระคุณ ประกอบดวย อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ,ดร, พระมหาบุญเลิศ 

อินฺทปฺโ, รศ., ดร.ยุทธนา ปราณีต, ผศ.ดร. เติมศักด์ิ ทองอินทร และอาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร ที่ได

เมตตานุเคราะห เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบ ความถูกตองทั้งดานภาษา เน้ือหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่

ใชในการดําเนินการวิจัยใหสมบูรณ ขอเจริญพรขอบคุณ ดร. บุษกร วัฒนบุตร ที่ชวยแนะนําแกไข ตรวจ

บทคัดยอ และขอบพระคุณ พระครูปุริมานุรักษ,รศ.ดร., ผศ.พิเศษ วาที่ พ.ต.ดร.สวัสด์ิ จิรัฏฐิติกาล, ผศ.

ดร.สุรพล สุยะพรหม และ ผศ.ดร. ธัชชนันท อิศรเดช ผูทรงคุณวุฒิสอบปองกันวิทยานิพนธ ที่ไดเมตตา

อนุเคราะหใหขอเสนอแนะแกไขวิทยานิพนธเลมน้ีใหสําเร็จไปดวยดี และขอขอบคุณ พระครูสังฆรักษ

เกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโญ ที่ไดถายทอดวิชาความรู ความเขาใจแนะนําเกี่ยวกับสถิติ การวิจัยที่ผูวิจัยมีขอ

ติดขัด ไดใหความกระจางจนงานวิจัยช้ินน้ีประสบผลสําเร็จดวยดี  

ขอเจริญพรขอบคุณ ดร. ธิติวุฒิ หมั่นมี และเจาหนาที่คณะสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตรทุกทาน ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา และนอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณ พระครูอุดมวร

ปญญา (กมล แสนวิเศษ), เจาคณะตําบลโพนทราย ซึ่งเปนผูที่ใหความชวยเหลือผูวิจัยอยางดีย่ิงตลอดมา 

โดยเฉพาะ คุณพอธนูศักด์ิ, คุณแมหวันอุดม, นางสาวจันทรพะนีวอน เทพคําวงศ และญาติพี่นอง ที่คอย

เปนกําลังใจ ใหการสนับสนุนทุนการศึกษา พรอมทั้งเพื่อนๆ นิสิตรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนที่ ๗ 

ที่ใหความหวงใยและเปนกําลังใจ จนกระทั่งวิทยานิพนธเลมน้ีไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

สุดทายน้ี ขอขอบคุณทานนายกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร สมาชิก และ

เจาหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบล บานโคก ตลอดถึงกํานัน ผูใหญบาน ในเขตตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหารทุกทาน ที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเชิงลึก และใหโอกาสผูวิจัย

ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในครั้งน้ี และขอบคุณพี่นอง

ประชาชน ทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการวิจัยที่ไดใหความรวมมือเปนอยางดี ในการตอบแบบสอบถาม และเก็บ

รวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย และขอบคุณ นายเกียรติศักด์ิ มงคลสุภา ที่ชวยแจกแบบสอบถามและรวบรวมเก็บ

แบบสอบถามนํามาสูความสมบูรณของวิทยานิพนธฉบับน้ี สิ่งอันเปนคุณคา และคุณประโยชน อันจะพึงมี

จากวิทยานิพนธเลมน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดบิดา มารดา รวมทั้งบูรพาจารย และผูมีพระคุณ

ทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยช้ินน้ีใหแกผูวิจัย จนเปนผลสําเร็จดวยดีย่ิง 

                                              พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ) 

                                                               ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

สารบัญ 

เร่ือง   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
บทคัดยอภาษาองักฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ (๖) 
สารบัญตาราง (๘) 
สารบัญแผนภาพ (๑๒) 
คําอธิบายสัญลักษณและคาํยอ  (๑๓)  

บทที่ ๑  บทนํา 
 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคการวจิัย ๕ 

 ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

 ๑.๔ ขอบเขตการวจิัย           ๕ 

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 

 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวจิัย ๖ 

 ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย ๘ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการบรหิาร               ๙ 

 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๑๕ 

 ๒.๓ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคการบรหิารสวนตาํบล ๓๒ 

 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัองคการบริหารสวนตําบล ๓๘ 

 ๒.๕ สถานภาพทัว่ไปขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก  ๕๖ 

 ๒.๖ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร 

 
๖๑ 

 ๒.๗ งานวจิัยที่เก่ียวของ ๖๖ 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๗๒ 

บทที่ ๓  วิธีดาํเนินการวิจัย 
 

 ๓.๑ รูปแบบการวจิัย ๗๓ 

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง ๗๓ 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวจิัย ๗๕ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๘ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  ๘๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง   หนา 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย 
 

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จงัหวัดมุกดาหาร ๘๕ 

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจาํแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๙๒ 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร ๑๓๓ 

 ๔.๕ สรุปผลการวิเคราะหแบบสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๑๔๓ 

 ๔.๖ สรปุองคความรูที่ไดจากการวจิัย ๑๔๙ 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 ๕.๑ สรปุผลการวจิัย          ๑๕๓ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวจิัย ๑๕๗ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๖๓ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๖๓ 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ ๑๖๔ 
๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  ๑๖๔ 

บรรณานุกรม   ๑๖๕ 
ภาคผนวก 
      ผนวก   ก. หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวจิัย  

๑๗๒ 
๑๗๔ 

     ผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ ๑๘๐ 
     ผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถาม ๑๘๔ 
     ผนวก ง. ผลการหาคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out) ๑๘๖ 
     ผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวจิัย ๑๘๙ 
     ผนวก ฉ. แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย ๑๙๑ 
     ผนวก 
     ผนวก 

ช. หนังสือขอความอนุเคราะหสมัภาษณเชิงลึก 
ซ. แบบสัมภาษณเพ่ือการวจิัย  

๑๙๘ 
๒๐๘ 

ประวัตผิูวิจัย ๒๑๐ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี  หนา 
๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล

บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร    
 

๗๕ 
๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม 

 
๘๕ 

๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 
๘๖ 

๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

 
๘๗ 

๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

 
๘๘ 

๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม   

 
๘๙ 

๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
๙๐ 

๔.๘ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

 
๙๑ 

๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามเพศ 

 
๙๒ 

๔.๑๐ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ 

 
๙๓ 

๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ โดยภาพรวม 

 
 

๙๕ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๙๖ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักคุณธรรม 

 
 

๙๗ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๙๙ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 

๑๐๐ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 
๑๐๑ 

๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๐๓ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
๑๐๕ 

๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

 
 
๑๐๗ 

๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๑๐๘ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 
 

๑๑๐ 
๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกระดับการศึกษา ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๑๑๑ 
๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 

๑๑๓ 
๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 

๑๑๔ 
๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกระดับการศึกษา ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๑๖ 
๔.๒๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ 
 

๑๑๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 
๔.๒๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม 

 
๑๑๙ 

๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๑๒๐ 
๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม 

 
 
๑๒๑ 

๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส 

 
 
๑๒๒ 

๔.๓๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามรายได 

 
๑๒๓ 

๔.๓๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารจําแนกตาม
ประสบการณการทํางาน 

 
 

๑๒๔ 
๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณทํางาน โดยภาพรวม 

 
 

๑๒๕ 
๔.๓๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานนิติธรรม 

 
 

๑๒๖ 
๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานคุณธรรม 

 
 

๑๒๗ 
๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๑๒๘ 
๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 

๑๒๙ 
๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 

๑๓๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 
๔.๓๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๓๑ 
๔.๔๐ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 
 
๑๓๒ 

๔.๔๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 
๑๓๓ 

๔.๔๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 
๑๓๔ 

๔.๔๓ ปญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

 
๑๓๕ 

๔.๔๔ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

 

๑๓๖ 

๔.๔๕ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

 

๑๓๗ 

๔.๔๖ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

 

๑๓๗ 

๔.๔๗ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานการมีสวนรวม 

 

๑๓๘ 

๔.๔๘ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานการมีสวนรวม 

 

๑๓๙ 

๔.๔๙ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

๑๔๐ 

๔.๕๐ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

๑๔๐ 

๔.๕๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

 

๑๔๑ 

๔.๕๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

 

๑๔๒ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๒) 
 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี หนา 
 ๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ     

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

๔๔ 

 ๒.๒ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ๕๔ 

 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๗๒ 

 ๔.๑ สรปุองคความรูที่ไดรับจากการวจิัย ๑๕๐ 

  
    

  
  
 
 
 
  
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 
 

คาํอธิบายสัญลักษณและคาํยอ 
 
๑. คํายอชือ่คัมภีรในพระไตรปฎก 

          อักษรยอในวิทยานิพนธฉบบัน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย มหาจฬุาลงกรณราช
วิทยาลัย กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสริิกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบคาํยอ ดังตอไปนี ้  
 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.อิติ.   (ไทย) = สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ท.ีปา.   (ไทย) = สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌมินิกาย มัชฌมิปณณาสก (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย 
องฺ.ปฺจก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก.  (ไทย)        = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฐก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนบิาต (ภาษาไทย) 
 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย              
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่ง
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ข.ุธ (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง 
สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาที่ ๓๗ เปนตน 
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บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

ปจจุบันสถานการณของสังคมไทย ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยของโลก

โดยเฉพาะอยางย่ิงในขณะน้ี ซึ่งเปนยุคของกระแสแหงโลกาภิวัตน ทําใหเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไปตามอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนผลรวมไปถึง การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสู

ประชาชน แตระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไมสอดคลอง และทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจึงทําใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาที่แทจริง ในการบริหารของแต

ละประเทศที่มีผลกระทบตอดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสงผลตอ องคการอื่นๆ อยาง

มากมาย การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงตอการดําเนินงานขององคการเพราะเปนเครื่องมือที่ช้ีใหเห็น

ถึงความสําเร็จ และความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพขององคการ ใน

ปจจุบันการบริหารจัดการมีความสลับซับซอนกวาในอดีต แตการบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐ

ยังอยูในชวงปรับตัว และยังคุนเคยอยูกับการใชรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนการบรหิารจดัการแบบ

แยกสวน (Fragment administration) ผลลัพธก็คือ หนวยงานแต ละหนวยและบุคคลแตละบุคคล

ตางก็มุงทํางานเฉพาะสวนของตน ไมไดมุงเนนใหมีการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงานหรือ

บุคคลอื่น ๆ ทําใหการบริหารไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร๑  ดังน้ัน ประเทศไทยจึงไดนํา

แนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิรูปการเมือง โดยไดวางรากฐานแนวคิดน้ีไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยในหลายประเด็น เชนความโปรงใส มีระบบการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ และ

การกระจายอํานาจและในปจจุบันหลักธรรมาภิบาลไดกลายเปนมาตรฐานสากลที่องคการและ

หนวยงานทั่วไปตองการใหเกิดข้ึน ธรรมาภิบาลเปนหลักการที่ทั้งองคการสหประชาชาติ (United 

Nations) ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคาร

พัฒนาเอเชีย (ADB) มีขอสรุปรวมกันวา เปนกุญแจสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จในการ

ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและกลุมประเทศยากจน 

หลักธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกไดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ฯลฯ ซึ่งเรารูจักกัน

ในนาม “Good Governance” หมายถึงการปกครองที่เปนธรรม น้ันไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดข้ึน

ในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพันๆ 
                                                             

๑ กฤษ เพิ่มทันจิตต, “หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม ภายใตภูมิทัศนการแขงขันใหม
ขอสังเกตเชิงวิจารณ ภายใตกรอบคุณคาทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการบริหารแนวพุทธ”, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๕. 
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ป ซึ่งเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสาน

ประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความย่ังยืน๒ การที่จะสราง

ความแข็งแกรงในกระแสโลกาภิวัตนได จําเปนตองอาศัยการปฏิรูปการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมใหทันสมัยสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัด

ระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน จะทําใหสังคมมีความยุติธรรม มี

ความโปรงใส และสรางการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะเปาหมายของหลักธรรมาภิบาลก็คือ การพัฒนาและเปนหลักที่ให

สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขของทุกภาคในสังคม และมีจุดมุงหมายในการสรางความเปนธรรมใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม๓ ใหมีความรูจักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน เปนการเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไข 

เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตอยางย่ังยืนจึงทําใหองคกรตางประเทศที่ใหเงินกู

และเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุน

การเงินระหวางประเทศ (IMF) และองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิ

บาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือสนับสนุน เพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

และในการนําเงินไปใชน้ันมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสถานการณที่ไดกลาวไป

น้ีสงผลใหการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) น้ัน ไทยตองนําหลักธรร

มาภิบาล (Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมี

หลักการพื้นฐานที่สําคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ และ

หลักประสิทธิภาพประสิทธิผล๔ 

แนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอยางมากตอหนวยงานภายในประเทศ ทั้งภาครัฐ

และเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัด มีการปรับลดขนาดของหนวยงาน 

ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพมีการบริการสาธารณะตางๆ เปนที่พึงพอใจของประชาชน ตามหลัก

ธรรมาภิบาลมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี      

พ.ศ.๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ

                                                             
๒ สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, “คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตาม – พระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการ - พิมพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๒.   

๓ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย”, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๓๑.  
๔ ถวิลวดี บุรีกุล, “การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี”, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ - ยกระดับการ

ใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น Peoples Audit, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบ
ราชการ, ๒๕๔๗). 
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รับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพื่อ

ปรับปรุงในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล๕ เพราะธรรมาภิบาลน้ีจะครอบคลุมถึง

ทุกๆดานของกระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งในดานการเมือง ภาคธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาค

ประชาชน และสังคมดวยน่ันเอง  

การบริหารราชการแผนดินในปจจุบันของรัฐบาล มีนโยบายที่จะพัฒนาการเมือง การ
ปกครองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง และพิทักษสิทธิของตนไดมากข้ึน มุงเพิ่มประสิทธิภาพ 
เสริมสรางหลักนิติรัฐ นิติธรรม สรางความโปรงใส และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผนดิน
และใหบริการประชาชน๖ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปนยุทธศาสตรหน่ึงในการบริหารจัดการ
บานเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (Decentralize) ลงเหลือ
ภารกิจหลักเทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ิน สงเสริมใหทุก
หนวยงาน ทุกองคกรเขามามีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งจัดใหมีการตรวจสอบ และ
ประเมินผลการบริหารราชการสวนทองถ่ิน เริ่มต้ังแตกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การ
จัดซื้อจัดจาง และการแตงต้ังถอดถอนผูดํารงตําแหนง เพื่อความโปรงใส ความมีประสิทธิภาพ ความ
คุมคา และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนเรงสงเสริมความสนใจใน
บทบาท และการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประสานใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมี
ประสิทธิผล เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน ซึ่งเหตุผลการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญ ก็เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดข้ันตอนการดําเนินการอัน 
เน่ืองจากการลาชาในการตัดสินใจจากสวนกลาง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
รวมแสดงความคิดเห็นรวมดําเนินการตลอดจนรวมตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เพื่อตอบสนอง
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง เพื่อใหการพัฒนาสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม๗  

จึงกลาวไดวาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงในการบริหารงาน
พัฒนาในระดับทองถ่ิน เปนองคกรที่ไดรับการคาดหวังวาจะเปนหลักหรือเปนแกนนําที่สําคัญในการ
บริหารงานใหเกิดการพัฒนาเพื่อที่จะแกไขปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับ
ตําบล ตลอดจนกระตุนใหประชาชนในพื้นที่ไดต่ืนตัว และรวมกิจกรรมพัฒนาในดานตางๆ แตปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามนโยบายรัฐบาลที่
มุงหวังใหองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรดําเนินงานพัฒนาในทองถ่ินน้ันประสบผลสําเร็จ 
                                                             

๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ดร. และบุญมี ล้ี, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน -
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๗.  

๖ ดิเรก ปทมสิริวัฒน, “โครงการพัฒนาที่มีภัยรายแรงตอส่ิงแวดลอม การปองกันภัยและการมี
สวนรวมของทองถิ่น”, สมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พีเอลิฟว่ิง จํากัด. ๒๕๔๔), 
หนา ๔๑. 

๗ สิริพัฒน ลาภจิตร, ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔ 

 

แตกตางกันออกไป โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและ เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวาถา
ระบบการบริหารมีความยุติธรรม โปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อกําหนด
แนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีบรรยากาศ การทํางานแบบมี
สวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเช่ือถือใหกับองคกร สามารถนําไปสูความโปรงใสใน
องคการบริหารสวนตําบลและลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังที่ผานมาลงได๘  

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง ซึ่งไดมี
การดําเนินการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม จิตสํานึก คุณธรรม และ
จริยธรรมใหแกบุคลากร เพื่อการบรรลุผลสําเร็จอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ไดยึดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลดังที่ ทานศักด์ินอย ชัยบุตร นายยกองคการบริหารสวนตําบล ไดแถลงนโยบายตอ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีใจความตอนหน่ึงวา “ในสวนของการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก เรื่องหลักธรรมาภิบาล ซึ่งถือเปนหัวใจหลักในหนวยงานราชการที่จะตอง
ดําเนินการ เพราะมันมีหนวยงานที่จะตองตรวจสอบในการทํางาน เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหการดําเนินงานมีความยุติธรรม โปรงใส สรางขวัญและกําลังใจใหเจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล”๙ จะเห็นไดวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก มี
หลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประชาชนสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการมีสวน
ชวยสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป  

ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร และเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและ
แนวทางพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สําหรับผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของสําหรับนําไปวางแผนกําหนดนโยบายการบริหารในดานตางๆภายในองคการใหมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและเพื่อทําใหสังคมมีความยุติธรรม มีความโปรงใสและสรางความมี
สวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย
รวมถึงความสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนเปนแบบอยางที่ดีแกองคการ
บริหารสวนตําบลตําบลอื่นๆ ไดเปนอยางดี  

 
 
 
 

                                                             
๘ พระจริญ จิรสุโภ, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบางกรวยจังหวัดนนทบุรี , 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  

๙ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖)”, 

(มุกดาหาร : องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ๒๕๕๔), หนา ๑๖. 
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๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เปนอยางไร  

๑.๓.๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกันหรือไม อยางไร   

๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีอะไรบาง     

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ไวดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเน้ือหา โดยมุงศึกษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยใช

หลักเกณฑและวิธีการของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบดวย หลักธรร

มาภิบาล ๖ ดานคือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดาน

หลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

๑) ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และ

ประสบการณการทํางาน 

๒) ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ใน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานหลัก

นิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลัก

ความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา  
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๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ทั้งหมด มีจํานวน ๘, ๔๔๖ คน (ที่มา : แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป 

พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖ ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ณ วันที่ 

๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕)  

๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี 

 พื้นที่ในการทําการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู วิจัยไดกําหนดพื้นที่ ศึกษาวิจัยเฉพาะใน 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน

เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย    

๑.๕.๑ กลุมตัวอยางที่มี เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน 

๑.๕.๒ กลุมตัวอยางที่มี อายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน   

๑.๕.๓ กลุมตัวอยางที่มี ระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน 

๑.๕.๔ กลุมตัวอยางที่ม ีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

๑.๕.๕ กลุมตัวอยางที่มี รายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน    

๑.๕.๖ กลุมตัวอยางที่มี ประสบการณการทํางาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร แตกตางกัน    

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใหความหมายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการศึกษา “เรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร” ไวดังน้ี  

๑.๖.๑ การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการในการนําทรัพยากรทางการ

บริหารทั้งในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตางๆ ตลอดจนการอํานวยการเพื่อเปน
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๗ 

 

การสงเสริมและปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบัติงาน ปฏิบัติการ นิเทศ 

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

รวมทั้งการแกไขปญหาตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 

๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการพื้นฐาน ๖ ประการตามพระราชบัญญัติวา

ดวย การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ที่มีอยูในการบริหารงานของผูบริหาร

องคการบริหารงานสวนตําบลบานโคก อําเภอเมืองมุกดาหาร ที่สงผลใหเกิดความเปนธรรมในการ

ปฏิบัติงานแกบุคลากรและประชาชนในทองถ่ิน ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักคุมคา  

๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ

เมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง ความดีงาม มีการ

กระจายอํานาจการพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในการรณรงคใหบุคลากรยึดถือหลักความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่เพื่อให

เปนตัวอยางที่ดีแกสังคม 

๒) หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ยึดมั่นความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีข้ึน 

ทําใหสังคมมีเสถียรภาพทุกคนสามารถอยูดวยกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

๓) หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก มีกฎเกณฑและมีการเปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่เปนประโยชน บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลขาวสารได

อยางทั่วถึง มีกระบวนการใหบุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

๔) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรับรูการวางแผนการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินปญหา เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและมีพลังในการ
ทํางานรวมกัน 

๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ผลของ
การปฏิบัติหนาที่สามารถตรวจสอบความถูกตองไดและสรางความพึงพอใจตอทุกฝาย 

๖) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ในการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางเหมาะสม 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการปฏิบัติงานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีความรวดเร็ว มีคุณภาพ รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของงาน 
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๘ 

 

๑.๖.๓ องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการปกครองทองถ่ินที่ทําหนาที่
บริหารงานสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนหนวยราชการ ที่รัฐบาลจัดต้ังข้ึนให
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินในระดับตําบลในป พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖  
มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจตัดสินใจในการบริหารงานของตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๗.๒ ทําใหทราบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล บานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร" โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ
ใชเปนกรอบในการศึกษา ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๕ สถานภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๒.๖ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 
๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย    

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 

จากการศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร พบวาไดมีนักวิชาการใน
ประเทศและตางประเทศ มากมายหลายทานไดใหความหมายไวหลายทัศนะ ดังน้ันผูวิจัย จึงได
รวบรวมความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ที่นักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายของ
การบริหารไว ดังน้ี  

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานของ
องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ
องคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจาํเปนตอ
การที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบแกสวนรวม เพราะการบริหารเปน
เรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพตาม
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๑๐ 

 

หลักเกณฑที่กําหนดไว ๑ ในรูปแบบการบริหารวา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการ
ที่มีการวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรม
ดานเศรษฐกิจ๒ เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ สูการบริหาร ในการ
ใชศาสตรและศิลปนาเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๓ 
จากการศึกษาดังกลาวพบวา การบริหารในหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนที่มีการวางระบบ ระเบียบใน
การบริหารน้ันนับวาเปนการแสดงถึงการที่ผูนาองคกรมีวิสัยทัศนที่กวางไกลมีมุมมองที่มีความทันยุค
ทันเหตุการณตลอดเวลา 

ซึ่งกระบวนการบริหารเกิดไดจากหลายแนวคิด เชน โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจาก
แนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการ
บริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การ
อํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน(Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค 
(POCCC)๔ และยังมีกระบวนการที่มีความตองการทางการศึกษาและนําไปปฏิบัติวา การบริหารเปน
กระบวนการของการวางแผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกของ
องคการและใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว เปนลักษณะที่
สําคัญของการบริหาร ซึ่งมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ๕ ดังน้ี 

๑. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหน่ึงถาจะ
กลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร 

๒. การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งน้ีหมายความวา ในการบริหารงานน้ันจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓. การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถย่ิงข้ึน ซึ่งจะเปนผลดี

                                                             
๑ พิทยา บวรวัฒนา, “การบริหารเชิงบูรณาการ”, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หนา ๒. 
๒ Dale Yoder, “Personnel Principles and Policies”, (fourth printing, Englewood Cliffs : 

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๓ ธีระรัตน กิจจารักษ, “เอกสารคาสอนวิชาการบริหารการศึกษา”, (เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, “การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย”, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙.  
๕ สมยศ นาวีการ, “การบริหารเชิงกลยุทธ”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณ

กิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 
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ตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวาถาองคกรน้ันๆ มี
นโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษา หรือบริจาค
เงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจ
ไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔. การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอต้ังข้ึน เพื่อ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หน่ึง เพียงบุคคลเดียวเทาน้ัน ทั้งน้ี เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้งดานกําลัง
กาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕. การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่น ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งน้ีเ น่ืองจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มี
ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญ
และการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนวิชาชีพอยาง
หน่ึง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต
ผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหาร ไดแกการวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗. การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวาการ
บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดน้ัน ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘. เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลว คณะผูบริหาร
มักจะเปนกลุมบุคคลอื่นๆที่มีความสามารถทางการบริหารทําหนาที่ในนามของเจาของธุรกิจรวมถึง
ปจจัยอื่นที่มีความสําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการบริหารที่แสดงถึงศิลปะในกระบวนการทํางาน
ของแตละบุคคล เพื่อใหบรรลุ จนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปน
ผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก๖ 

จากความหมายที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวมาน้ี ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารเปนเรื่องที่
มีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคกร เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันที่
จะช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไรประสิทธิภาพของ
หนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาการบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัย
สิ่งแวดลอมตางๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร
และการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอม
เกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ และจําเปนตอการที่จะ
ดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 
                                                             

๖ เติมศักดิ์ ทองอินทร, “ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 
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๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหาร 

การบริหารโดยทั่วไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่ตามข้ันตอนตางๆ ไว
อยางชัดเจน มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไวหลายทัศนะ เปนตนวา การบริหาร หมายถึงวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัย
ผูอื่น (Getting things done through other people) ที่เปนบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป รวมกันทํางานเพื่อ
จุดประสงคอยางเดียวกัน๗ และหนาที่ของผูบริหารถือเปนกรอบที่สําคัญในการพิจารณาของผูบริหาร
ใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ๘ ดังน้ี คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน
เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ตามหลักการแลวไดมีนักวิชาการไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมไว ที่ไดอธิบายวา แนวคิด
การบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารที่มุง
จะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนตําราการ
บริหาร เชน ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ไดขยายแนวคิด
ของฟาโย กําหนดหนาที่ในการบริหารที่เรียกกันวา POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การ
จัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การ
ประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๙ 

                                                             
๗ จุมพล สวัสดิยากร, “หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณ

ภูมิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐.   
๘ พระธรรมโกศาจารย ศ., (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พุทธวิธีในการบริหาร”, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕.  
๙ สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง, “กลยุทธการบริหาร”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒.    
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นอกจากน้ียังมีแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของนักวิชาการ
ตางประเทศ เชน เทเลอร (Frederick W. Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ๑๐ คือ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยางคือ 
ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลว วาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก
งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี
ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานที่จะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึนเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ
ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน  

และยังสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) ไดเสนอทฤษฎี
การบริหารโดย มีความเช่ือวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งสามารถ
ใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับหนาที่ทาง การบริหาร (Management Functions) ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งน้ีเพื่อใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่
ดีจะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการที่มีอยู 
รวมถึง จะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งข้ึนและลอง นอกจากน้ียัง
ตองการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หาก
โครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา

                                                             
๑๐ ธงชัย สันติวงษ, “องคการและการบริหาร”, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘. 
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คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพื่อปรับปรุงกําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเช่ือมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว๑๑ 

วากเนอร และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการวาเปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การดาเนินงานและการควบคุมเพื่อความสําเร็จ
ตามเปาหมาย๑๒ ของกระบวนการบริหารงานวา กระบวนการบริหารงานหมายถึงวิถีทางที่หนวยงาน
พิจารณาสั่งการและปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย๑๓ สิ่งเหลาน้ีจะสําเร็จไดน้ัน ตองมีความรวมมือ
กัน เพราะถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอ
เพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็
จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง๑๔ ในการปฏิบัติงานไปสูการขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน (Motivative) 
ความเพียรของผูอื่นเพื่อสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร 
(communicating) การวางแผน (Planning) การจัดการ (Management)๑๕ และการประเมินผล
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพซึ่งการบริหาร “Management” ยังหมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอื่น๑๖   

นอกจากน้ีมีนักวิชาการอีกทานหน่ึงที่ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหาร
ระบบราชการไวอยางเปนระบบ คือ ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบ
ราชการที่เรียกวา POSDCoRB Model ๑๗ มีรายละเอียดดังน้ี 

                                                             
๑๑ Price, Alan, “Human Resource Management”, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110.   
๑๒  Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. “Management of organization behavior”, (New 

Jersey : Prentice – Hall, 1995), p.74.   
๑๓ Campbell, Carbally and Ramseyer , Introduction to Education Administration, 

(Fourth ed.,Boston : Allyn and Bacon, Inc., 1962), p.138.    
๑๔ ฟาโย. อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, “ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน”, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม

สาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙.  
๑๕ E.N. Chapman, “Supervisor Survival Kit”, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3.  
๑๖ Don Hellriegel, “Management”, (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lnc., 1982), p.6. 
๑๗ ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, “ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน”, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖.   
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๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อใหแผนที่กําหนด
ข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดยจัดแบงตาม
ความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาดของ
การควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนง
ภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่เพียงพอ
จะทําใหงานสําเร็จได 

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงานใตบังคับบัญชา 
โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสรางมนุษยสัมพันธของ
ผูใตบังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดี กับบุคคลที่มีสวน
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับ
ผูบังคับบัญชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของการ
ปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลายลักษณ
อักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน
โดยใชวงจรงบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอใหผูบังคับบัญชา
ใหความเห็นชอบการดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจายงบประมาณตามแผนที่
เสนอขอไว 

จากแนวคิดและทฤษฎี ที่นักวิชาการตางๆหลายทานไดกลาวมาน้ี ผูวิจัยสรุปไดวา การ
บริหาร เปนพฤติกรรมอยางหน่ึง ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ เพื่อเปน
แนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน 
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
น้ันตองใชทั้งศาสตรและศิลป เพื่อใหบุคคลตางๆ เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๒.๑ ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่มีมาแตโบราณกาล นับแตสมัยเพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) 
และนักปราชญหลายทานไดพยายามคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมไดความหมายและ
ขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่เกิดข้ึนในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนําประเทศไปสูการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ไดรับการปลดปลอยจากอาณานิคมและสามารถฟนฟูประเทศ
จากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งตอมาระบบการปกครองดังกลาว ผสมผสานกับระบบราชการ เวบ
เบอร (Weberian) ไดถูกนําไปใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่งลักษณะของระบบดังกลาวเปนการ
ปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับข้ัน มีการเมืองที่เปนกลาง มีเปาหมายที่ปฏิบัติได และมีการประสม
ประสานของระบบคุณธรรม นอกจากโครงสรางระบบราชการทําใหการปกครองบานเมืองขาด
ประสิทธิภาพและประมิทธิผล และยังกอใหเกิดชองทางการบิดเบือนการใชอํานาจและการคอรัปช่ัน 
ในชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองวา แนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยูไม
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปและการ
ปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม ในชวงดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศที่สําคัญๆเชน 
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการปกครองที่ดี Good Governance แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไมใชเรื่องใหมแตเปนการสะสม
ความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสาน
ประโยชนและคลี่คลายปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและสังคมที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืน๑๘ 

แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เปนแนวคิดที่ไดมีการ
กลาวถึงอยางกวางขวางหลังจากมีเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีน้ันไดรับการรณรงคอยาง
มากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๑๙ และดังที่ทราบแลววาแนวคิดน้ีไดมีการคนพบ
มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๒ แตถึงกระน้ันก็มิไดมีการนําคําวา Good governance มาใชอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งกลาวไดวาคําวา Good governance เพิ่งมีการนํามาใชอยางเปนจริงเปนจังเมื่อไมนานน้ี
เอง Good governance เพิ่งปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจการพัฒนากลไกการ
บริหารและการปกครองของสังคมเมื่อไมนานมาน้ี สวนคําวา Governance น้ันไดปรากฏอยูใน
พจนานุกรมและมีผูใชกันมานานแลวโดยพจนานุกรมได ใหความหมายคําวา Governance ดังน้ี 
Governance means (๑) The act, process, or power of governing ; government, (๒) The state of being 
governed ซึ่งแปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการกระทํา กระบวนการหรืออํานาจในการบริหารการปกครอง 
ซึ่งเมื่อใชกับรัฐก็นาจะมีความหมายใกลเคียงเกี่ยวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้ง
รัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil service)๒๐ 

ซึ่ งปจจุบันทั้ ง ในดานการ ศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร ถือไดว า 

“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคิดที่สําคัญของการบริหารภาครัฐ ซึ่งมี

                                                             
๑๘ สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, (ม.ป.ท., 

๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๙ พฤทธิสาณ ชุมพล, “คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 

Political Science)”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๖, หนา ๑๓๐. 
๒๐ อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, ฉบับที่ ๒๐ 

(มกราคม ๒๕๔๑) : ๒. 
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องคประกอบหลักที่สําคัญคือ การเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด Governance 

เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาชน 

ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมที่เกิด การรวมตัวกัน

โดยสมัครใจ และความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคม๒๑ 

จากการศึกษาความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา เปนแนวทางการบริหารงาน
ของภาครัฐเพื่อพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศเพื่อนําไปสูความเจริญรุงเรือง 
รวมถึงการบริหารจัดการในรูปแบบของความเปนธรรมและเพื่อการพัฒนาคนที่ย่ังยืนนําไปสูการแกไข
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนเปนแนวทางและวิธีปฏิบัติในการ
ดําเนินงานเพื่อจะนําไปสูการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมที่เรียกวาสังคมที่ประกอบดวยธรรม เปนสงัคมที่
ใชหลักธรรมาธิปไตยเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ 

๒.๒.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือที่เรียกวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในยุค
ปจจุบันน้ี ไดมีผูพยายามที่ใหคํานิยามความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล (Good governance) วาคือ
ระบบการบริหารที่มีลักษณะอยางไรกันแน ซึ่งแตละทานก็พยามยามที่จะคิดคนคําเพื่อที่จะหาคํา
จํากัดความที่รัดกุมที่อานแลวเขาใจไดงายโดยที่ไมตองแปลความหมายกันอีก ดังน้ันเมื่อเปนเชนน้ี
ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลที่องคกรหรือคณะบุคคลตางๆที่พยายามสงเสริมระบบ
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย ไวดังน้ี 

ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีประกอบดวยศัพท ๒ ศัพทดวยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล คําวา
ธรรมไดมีทานผูรูไดใหความหมายได ดังน้ี ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดให
ความหมายวา  

ธรรม หมายถึง คุณความดี, คําสั่งสอนในศาสนา, หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา, ความ
จริงความถูกตอง, ความยุติธรรม, กฎระเบียบ, กฎเกณฑ, กฎหมาย, และไดใหความหมายของ   

อภิบาล หมายถึง การดูแล การปกครอง การปกปอง การสรางภูมิคุมกัน บํารุงรักษา 
หรือคุมครอง ดังน้ัน ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยน้ีวา “วิถีการปกครองที่ไปสูความดีงามที่
ย่ังยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง”  

ดังน้ัน ธรรมาภิบาล (Good governance) จึงหมายถึง การปกครอง การบริหาร การ
จัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียังหมายถึงการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งสามารถนําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานน้ี มีความหมาย
อยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทาน้ัน แตรวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ 

                                                             
๒๑ Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society within Good Governance and 

SocialCapital Policies”, Master’s Thesis, (Dalhousie University, Canada, 2001), p. 56.  
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ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอกเปนตน๒๒ เพราะถือวาเปน
ปจจัยสําคัญในกระบวนการบริหารเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักธรรมาภิบาล ยังเปนลักษณะและ
วิถีทางของการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบานเมืองโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิ
บาล ชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถใหบริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่
ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปรงใส 
รับผิดชอบและตรวจสอบได๒๓ ในรูปแบบการกํากับดูแลที่ดีหรือหมายถึงการใชสิทธิของความเปน
เจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหาร โดยหัวใจของ
ธรรมาภิบาลคือ ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผล
ของการตัดสินใจ (Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ใน
กรณีภาครัฐจะเรียกวา Good political governance ผูเปนเจาของคือประชาชน ซึ่งใชสิทธิของตนเอง
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาเพื่อกํากับดูแลผูบริหารคือรัฐบาลใหบริหาร
ประเทศในทางที่ถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน๒๔ ดังน้ีธรรม ในความหมายที่ ๑ 
รูปธรรมนามธรรมทั้งหมด หรือสิ่งที่ไมใชรูปธรรมนามธรรมแตก็เปนธรรมชาติดวย ก็รวมอยูในคําวา
ธรรมธรรม ในความหมายที่ ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ที่มีอยูในธรรมชาติ น้ันๆธรรม ใน
ความหมายที่ ๓ หมายถึง หนาที่ที่สิ่งมีชีวิตตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามกฎของธรรมชาติธรรม 
ในความหมายที่ ๔ คือผลที่จะไดรับจากการทําหนาที่ 

สุดทายทานอาจารยพุทธทาสไดนําความหมายของคําวาธรรม ๔ ประการน้ีมาสรุปเขา
ดวยกันเปนความหมายสั้น ๆ ของคําวาธรรมวา “ธรรม คือการประพฤติกระทําที่ถูกตองแกความเปน
มนุษยทุกข้ันทุกตอนแหงวิวัฒนาการของเขา”สามารถนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลซึ่งมีความสอดคลอง
ในผลงานพจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน ชุดคําวัด ไดใหความหมาย คําวา ธรรม๒๕ ดังน้ี 

๑. ธรรม เปนคํากลาง ๆ ใชหมายถึงทั้งสิ่งดีและไมดี เพราะทั้งสิ่งดีและไมดีตางก็ทรง
ความเปนตัวของตัวเองไวไดตลอดไปไมมีเปลี่ยนแปลง เชน คุณสมบัติของธรรมฝายดีคือปองกันผู
ปฏิบัติตามมิใหตกตํ่ามิใหตกไปในที่ช่ัว 

๒. ธรรม หมายถึงสิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกตองดีงาม หลักปฏิบัติทางศาสนา 
เชน ใชวามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เขาถึงสัจจธรรม ความยุติธรรม ความเปนธรรม 

                                                             
๒๒ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “ธรรมาภิบาล”, http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล, เขาถึง

เม่ือวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓.   
๒๓ นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการปกครอง 

(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หนา ๑๕. 

๒๔ วรภัทร โตธนเกษม, “การสราง Good governance ในองคกร”, กสท. (ตุลาคม ๒๕๔๒), อางใน สถาบัน
พระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ด,ี หนา ๑๓.  

๒๕ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), “พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสนชุดคําวัด”, 
(กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียง, ๒๕๔๘), หนา ๓๔๕.       
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๓. ธรรม ที่หมายถึงสิ่งไมดี ความช่ัว ใชคําวาอกุศลธรรม บาปกรรม กัณหธรรม สามารถนําไป
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลตอทุกคนในแตละองคกรซึ่งสอดคลองกับ เรื่องหลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป มีใจความ
ตอนหน่ึงวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของหัวหนาฝายบริหาร (CEO - Chief 
Executive Officer) ขององคกรตาง  ๆไมวาจะเปนองคกรของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกชนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอื่น  ๆก็ดี จะใหบังเกิด
ผลสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูง จะตองมีหลักการบริหารที่ช่ือวา การบริหารการปกครองที่ ดี (Good 
Governance) น้ันประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๒๖ เพื่อที่จะใหเปนแนวทางในการใชหลักธรรม
ประยุกตใชในการบริหารงานที่มีความหมายวา Good Governance เปนการปกครองที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเปน
ดานหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถตรวจสอบได๒๗ และสามารถนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
เพราะมีความสอดคลองกับ เรื่องธรรมาภิบาลกับสังคมไทย ถือเปนปจจัยสําคัญในการบรหิารจดัการทรพัยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบทั้ง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอาํนาจใน
การพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางมั่นคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ๒๘ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพตอองคการ ซึ่งถือวามีความสําคัญตอการบริหารงานที่มีความเกี่ยวของกบัหลกัธรรมาภิบาล ทีจ่ะทาํ
ใหรัฐกับประชาคม รัฐกับสังคม หรือรัฐกับชุมชนน้ันมีรูปแบบความสัมพันธ มีการปฏิบัติตอกันอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อจะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและประชาชน๒๙ ซึ่งเปนหัวใจที่มีความสําคัญตอระบบการ
บริหาร เพราะเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดปจจัยหน่ึงที่จะใหองคการมีความเจริญรุงเรือง ธรรมรัฐ คือ การวางกรอบ
การทํางานในระบบราชการ เพื่อใหเกิดระบบที่ดีเอื้อตอคนดีใหอยูในระบบที่ดี และไมใหคนเลวดํารงตําแหนงที่ดี
ในวงราชการ ซึ่งคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเช่ือมใหสังคมที่มีการแยกสวนทัง้
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหน่ึงเดียว เพื่อเปนการ
ตอบสนองตอสังคม๓๐ ใหเกิดความเปนระเบียบตอการบริหารการปกครองที่มีการจัดสรรและบริหารจัดการ
ทรัพยากร ในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี โดยการบริหารการปกครองที่ดีน้ันจะมี
ลักษณะการบริหารแบบสวนรวม (Participation) โปรงใส (transparency) เสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) เปนธรรม (Rule of law) และรับผิดชอบตอประชาชน (Responsiveness) ๓๑ 
                                                             

๒๖ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), “หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 

๒๗ ชัยอนันต สมุทวณิช, ศ.ดร. Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง
,(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๒๓.  

๒๘ ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, “ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ สังคมไทย”, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓.  

๒๙ ประมวล รุจนเสรี, “Good Governance การบริหารที่ดีในนายอําเภอในฝน", (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 
๒๕๔๑), หนา ๙๘.  

๓๐ ทิพาวดี เมฆสวรรค, “ปฏิรูประบบราชการเพื่อความอยูรอด”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

๓๑ ไพโรจน พรหมสาสน, “ การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ”, พัฒนาชุมชน, (กรกฎาคม ๒๕๔๑), หนา ๑๕ - ๑๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐ 

 

จากการศึกษาความหมายขางตน ผูวิจัยอาจสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การ
ปกครองที่เปนธรรม ที่ถูกตอง มีเหตุผล เปนการกระทําหนาที่ถูกตองตามกฎหมายอันต้ังอยูบน
พื้นฐานของหลักคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม อันไดแกความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนใน
ชาติ และไดมีผูที่ใหคํานิยามเพิ่มเติมของคําวา Good governance วามันคือระบบการบริหารที่มี
ลักษณะอยางไร ดังน้ันผูศึกษาจึงไดรวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลที่องคกรหรือคณะบุคคลตางๆ ที่
พยายามสงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทยไว ดังน้ี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน
ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบ
สุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความ
เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่
หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจบุนั๓๒

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขตความหมาย
ของคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวา ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย๓๓  

นอกจากองคกรตางๆแลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิที่ไดใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล
หลายทาน ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล ที่หมายถึง ความถูกตอง (ธรรม) แหงชาติ หรือธรรมรัฐ
แหงชาติ ดังตอไปน้ี๓๔ 

๑. ธรรมรัฐในภาครัฐ (ทั้งการเมืองและระบบราชการ) 
๒. ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 
๓. ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม - Civil society) 
ความถูกตองในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอยางนอย ๕ ประการ คือ 
๑. มีความสุจริต 
๒. มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๓. มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
๔. มีความรวมมือกันทําความดี (ไมรวมมือกันไปปลนผูอื่น) 
๕. มีความเขมแข็งทางปญญา เรียนรูและปรับตัวได 

                                                             
๓๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา ๒๖.   
๓๓ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เลม 

๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา ๒.  
๓๔ ประเวศ วะสี, “เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม”, (กรุงเทพมหานคร : 

หมอชาวบาน, ๒๕๔๒), หนา ๑-๒.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑ 

 

ภาคสังคมตองเปนสังคมเขมแข็งหรือประชาสังคม (Civil society) ความเปนปะชาสังคม
เปนปจจัยช้ีขาดใหเศรษฐกิจดีการเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเปนองคประกอบที่สําคัญของธรรมรัฐ
แหงชาติ คนไทยทุกคนควรทําความเขาใจและมีสวนสรางประชาสังคมที่ดีใหเกิดข้ึนตอไปในอนาคต 
เพราะธรรมาภิบาล๓๕ เปนการจัดการบริหารประเทศที่ดีทุกๆดานและทุกระดับ ซึ่งรวมถึงการ
จัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน นิติบุคคลและภาค
ประชาชน มีการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ และสอดคลองกับความเสียสระของแตละ
ภาคสวนที่ เขามามีสวนรวม ใหเกิดความโปรงใสตรวจสอบไดและการมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวาการดําเนินทางการเมืองและเศรษฐกิจอยูบนฉันทานุมัติอยาง
กวางขวางของสังคม และใหความมั่นใจวาเสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงใน
กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร๓๖ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพขององคการ 

นอกจากน้ี ธรรมาภิบาล (Good governance) ยังหมายถึงระบบ โครงสรางและกระบวนการ
ตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศเพื่อที่ภาคตางๆ 
ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสุข๓๗ การทําหนาที่เปนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการ
ดําเนินงานที่เช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสราง
ความรวมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพื่อใหประเทศมี
พื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพมีโครงสรางและ
กระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการ
พัฒนาประเทศที่ย่ังยืน๓๘  

จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตางๆ ขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่
คลายคลึงกัน ผูศึกษาวิจัย สรุปไดวา ธรรมาภิบาล Good governance หมายถึง การบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบ ๓ สวน
ของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะ
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมี
ความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะ
สงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง ย่ังยืน และมีเสถียรภาพ 

                                                             
๓๕ สุทธิพร บุญสง, “คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพิ้ล กรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗.  
๓๖ ไชยวัฒน ค้ําชู, “การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม”, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๔๒-๔๓.   
๓๗ อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, : พิมพครั้ง

ที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประทศไทย, พ.ศ. ๒๕๔๑), หนา, ๔. 
๓๘ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 
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๒.๒.๓ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลแมจะเปนแนวความคิดที่ใหม แตก็เปนแนวความคิดที่ทั่วโลกใหความ
สนใจมากแนวคิดหน่ึงในสถานการณโลกปจจุบัน ดังที่ธนาคารโลกมีขอสรุปไววาหลักธรรมาภิบาล 
(Good governance) ตามศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกลาววา แนวความคิดน้ีจะเปนกุญแจที่
สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตางๆ ที่ประสบปญหาทาง
เศรษฐกิจใหกลับคืนสูสภาวะปรกติ มีเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการพัฒนาสังคมให
เปนสังคมที่เรียกวาสังคมที่ประกอบดวยธรรม เปนสังคมที่ใชหลักธรรมาธิปไตยเปนพื้นฐานในการ
ตัดสินใจในทุกกรณีที่ตนเขาไปมีสวนเกี่ยวของ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดรวบรวมและสรุปองคประกอบตางๆ 
ของหลักธรรมาภิบาล เพื่อนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในการวิจัยครั้งน้ี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดีพ.ศ. ๒๕๔๒ สํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระ
แหงชาติในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และระเบียบน้ี
เริ่มมีผลการบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ ต่ังแต ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในระเบียบในการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญ
อยางนอย ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓ 

 

และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ย่ังยืน ที่เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีประกอบดวย บทบัญญัติตางๆ  รวม ๙ หมวด หมวดที่ ๒-๘ เปน
หมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการปฏิบัติงาน สวนในหมวดที่ ๑ เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของการบริหารกิจการ
ที่ดี ในภาพรวมซึ่งที่จะเปนการช้ีใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา ตองมีความมุงหมายให
บรรลุเปาหมายในสิ่งเหลาน้ี คือ 

๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งไดแก การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก (Positive impact) 
ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ (Outcome) ตรงตาม
วัตถุประสงค (Objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result based management) และ
การจัดทําขอตกลงวาดวยการผลงาน (Performance agreement) ในทุกระดับ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารที่
จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดข้ึนโดยมี
การทํา Cost-benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของแผนงานหรือ
โครงการตาง ๆ  เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมายการทํางานและวัดผลงาน
แตละบุคคล (Individual scorecards) ที่เช่ือมโยงกับระดับองคการ (Organization scorecards) 

๔. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดใหมีการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทัง้การปฏิบติังาน
ในรูป One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ซึ่งไดแก การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process redesign) ซึ่งจําเปนตองทบทวนลาํดับ
ความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program evaluation) การยุบเลิกสวนราชการที่
ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ  ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 

๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ซึ่ง
ไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเปน
หลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen Survey) และความพึงพอใจของผูรับบริการ 
(Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ
ตอไป  

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถผลักดันการ
ปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากหลักการดังกลาวขางตน ที่เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการ
บริหารราชการที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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แผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ที่ไดบัญญัติไววา การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ี 
ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความ
คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ เพื่อการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม
จําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความ
สะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งน้ีโดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน ในการ
ปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึง
ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ๓๙ ในกระบวนการที่
เปนไปตาม กฎเกณฑ เปาหมายและวิธีการในการดําเนินงานของสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง
กรม ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

ระเบียบรายงานผลการประชุมประจําป ระหว างสวนราชการกับสํา นักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ พบวา องคประกอบของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เนนเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ เปน
องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังน้ี๔๐ 

๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมสามารถ
ปกปองคนดี และลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะกับสภาพการณที่
เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได  

๒. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ ทั้งในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมี
ระเบียบวินัย 

๓. หลักความโปรงใส ประกอบดวย การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ
และเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐเกณฑในการ
ใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการเปนตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่
เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 

๔. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
แสดงความคิดเห็น หรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องตางๆ  

๕. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรับบริการและผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของ
งานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 

                                                             
๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕, หนา ๑-๒.  
๔๐ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

(Good Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๕ 

 

๖. หลักความคุมคา ประกอบดวย ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิพล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ 
ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตาม
ระเบียบน้ีไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๔๑ 

๑.หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่
ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ ขอบังคับเหลาน้ัน 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

๒.หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓.หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

๔.หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 

๕.หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖.หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสดุ
แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ดังจะเห็นไดวาในประเทศไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดตระหนักถึงความสําคัญของ
การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารภาครัฐ และภาคเอกชนรวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยาง

                                                             
๔๑ ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐.   
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๒๖ 

 

แพรหลาย ดังน้ัน การประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี๔๒ 

๑.หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
๑.๑ มีกฎที่จําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง 
๑.๒ มีการบังคับใชได 
๑.๓ ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเองเหนือกวา

เปาหมายของกฎ 
๒.หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณที่เปนรูปธรรม โดยไมเพียงแตคาดหวังเฉพาะจาก
จิตสํานึกในความมีคุณธรรมที่เปนนามธรรมเทาน้ัน 

๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมเพียงแตพึ่งพาอาศัย
เฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเช่ือทางศีลธรรม 
๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไมเพียงแตการใชมาตรฐานทาง
ความรูสึกเปนเครื่องวัดและไมมีบทลงโทษ 

๓.หลักความโปรงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและข้ันตอนไหลเวียนของงานแบบเปด 

โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาที่ขององคการแบบเปด ครอบคลุมทั้ง องคการ 
๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบระบบงาน

และขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 
๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดยการออกแบบ

กระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกข้ันตอนที่สําคัญ 
๔.หลักการมีสวนรวม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเขารวมใน
มิติของขอมูลสําคัญ ซึ่งเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการรับรู 

๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเขารวมในมิติของการตกลง
ใจ ซึ่งเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 

๔.๓ การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และผลกระทบ โดยการเขา
รวมในมติของการคาดหวังผลซึ่งเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการปกปองคุมครองผลประโยชน 

๕.หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถตรวจสอบได 
หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

๕.๑ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่ชัดเจนเปนพันธะสัญญาโดยวางกรอบ
ความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันที่แนนอน 

                                                             
๔๒ เชาวนะ ไตรมาศ, “การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธิ์กับ

การบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ”, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘. 
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๒๗ 

 

๕.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมที่แนนอนสม่ําเสมอ โดยสามารถรักษากรอบที่กําหนด
ไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได  

๕.๓ มีการติดตามประเมินวัดผลที่ตอเน่ืองและนาเช่ือถือ โดยรักษามาตรฐานไวให
อยูในกรอบที่ยอมรับได 

๖.หลักความคุมคา หรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
๖.๑ มีการเพิ่มความสามารถในการทํางาน โดยใหมีการเพิ่มในเรื่องของความสามารถมี

สัดสวนที่มากกวาการเพิ่มของตนทุนที่เปนมูลคาและเปนคุณคา 
๖.๒ มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพื่อผลผลิตโดยใหการ

เพิ่มของผลผลิตมีสัดสวนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพิ่มความสามารถ 
๖.๓ มีการวัดเพิ่มผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลดความสูญเสีย

เพื่อเพิ่มมูลคาและประโยชนที่ได ซึ่งการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางในการปฏิรูปการบริหาร 
การปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวาประเทศไทยไดมีการพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี และอธิบายองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไวดังน้ี๔๓ 

๑.ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of law) และความ
เปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ไดแก การทําใหกฎหมายเปนบรรทัดฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและบังคับใชกับคน
ทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๒.ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย กระบวนการ
ทํางาน กฎกติกา และความต้ังใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน ตอสาธารณชน มีความอิสระในการเปดเผย
ขอมูลขาวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและสิ่งแวดลอม ขอมูลที่เผยแพรตองมีความทันสมัย 

๓.ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตองกระทําโดยมี
พันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได สวนเสียกับหนวยงาน โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 

๔.ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) กระบวนการและสถาบัน
ของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตาง  ๆไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการของคนใน
สังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๕.การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวม
ของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและการ
ใชสิทธิ ตองต่ืนตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐที่มีผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมีสวนรวมของคนอื่น สรางภาคประชาชนและสังคมที่เขมแข็ง มี
ทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม      

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ผูวิจัยสรุปไดวา 
ธรรมาภิบาล เปนข้ันตอนในการบริหารงานที่จัดข้ึนในองคกรหรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่
ดี ซึ่งนับวาเปนหลักในการบริหารจัดการที่ดี ที่หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยนําหลักการ
                                                             

๔๓ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกลา : คุรุ
สภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๘ 

 

เหลาน้ีมาใชเปนแนวทางในการบริหารงานที่เปนข้ันตอนหรือกระบวนการในการทํางานในองคกรใหมี
ความแข็งแกรง มปีระสิทธิภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะสงผลใหการ
พัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง ย่ังยืนและมีเสถียรภาพ และตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  

๒.๒.๔ การนําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทย  

สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชอยางแพรหลาย ภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม พ.ศ. ๒๕๔๐ และภายหลังจากภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและสังคม ในป พ.ศ.๒๕๔๐ เมื่อคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากใน
หนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินครั้งน้ันจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ซึ่งในการขอกูยืมเงินของทางรัฐบาลไทยครั้งน้ี จําเปนตองทําตามพันธะสัญญาของ
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศที่วา ประเทศที่จะไดรับความชวยเหลือทางการเงิน 
จะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนและมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ไดตกลงไวในสัญญา
รับการสนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัด จึงจะไดรับความชวยเหลือจากสถาบันดังกลาว ทั้งน้ีเพราะ
หลังจากการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจครั้งน้ีทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตาง
มีความเช่ือวาวิกฤตเศรษฐกิจที่ เกิดข้ึนน้ันสวนหน่ึงมาจากการบริหารจัดการที่ไม ดี หรือ (Bad 
governance) หากประเทศใดตองการฟนฟูหรือกอบกูเศรษฐกิจใหกลับเขาสูสภาวะปรกติจะตองมีการ
สรางระบบการบริหารจัดการที่ดีใหเกิดข้ึนกับทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนหากประเทศใดกระทําไดอยางน้ีทั้งธนาคารโลกและทางรัฐบาลเช่ือวาจะทาํใหประเทศมี
การพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน เกิดความเปนธรรมของทุกภาคสวนของสังคม๔๔  

การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทยเมื่อครั้งแรกที่มีการอางถึงคําวา
“Governance” ตามความหมายที่ใชกันในวงวิชาการน้ัน คําวา Governance ถูกใชในหนังสือแสดง
เจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในป พ.ศ.๒๕๔๐ เมื่อคราว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งภายหลังการแสดงเจตจํานงการกูเงินในครั้งน้ันของรัฐบาลไทยน้ี
เอง ที่ทําใหนักวิชาการกลุมตางๆ เริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน๔๕ 

ดังน้ัน แนวคิดในการที่จะทําใหระบบ ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
จึงเกิดข้ึนในสังคมเพื่อที่จะชวยใหประเทศที่ประสบปญหาเหลาน้ีไดฟนฟูเศรษฐกิจ และสามารถ
พัฒนาประเทศใหกลับเขาสูสภาวะปรกติเปนสังคมที่มีเสถียรภาพ เปนสังคมที่ประชาชนอยูรวมกัน
อยางสันติสุข อีกทั้งจะทําใหเปนสังคมที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืน จากแนวความคิดดังกลาวน้ีปฏิเสธไมได
เลยวาสวนหน่ึงเปนอิทธิพลที่มาจากธนาคารโลก ซึ่งเปนองคการหน่ึงที่มีอิทธิพลอยางมากในการ
สงเสริมสนับสนุนใหระบบน้ีเกิดข้ึนไดจริงในสังคม โดยการนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมา เปนเงื่อนไข
ในการที่จะปลอยเงินกูหรือการ ใหความชวยเหลือกับบรรดาประเทศตางๆ โดยไดกําหนดไวเปน
มาตรฐานสากล ซึ่งธนาคารโลกมีความหวังวาแนวความคิดน้ีจะชวยปองกันปญหาการดําเนินงานที่ไม

                                                             
๔๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย”, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ -๑๘. 
๔๕ ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, (๒๕๔๑), หนา ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๙ 

 

มีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาลในประเทศที่กําลังพัฒนา ที่ตองการเนนเรื่องความ
เช่ือมั่น ความโปรงใสและความรับผิดชอบในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของรัฐบาล๔๖  

หลังจากน้ันทางคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน 
(ก.พ). นําผลจากการศึกษาและขอเสนอแนะดังกลาวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเสนอตอคณะรัฐมนตรี จากน้ันในสมัยของนายชวน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี ก็ไดกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดีประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ในขอที่ 
๔.๒ วาในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐาน
ของหลักสําคัญอยางนอย ๖ ประการ ดังน้ี๔๗ 

๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลาน้ันโดยถือวา
เปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือ
หลักน้ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมี
ความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ หรืออื่น ๆ  

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดถึงการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืนอีกทั้งในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีดังกลาว ยังไดกําหนดกลยุทธ 
แนวทางการปฏิบัติและมาตรการในดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการสรางระบบธรรมาภิบาลและสังคมที่
ดีวาตองมีการปฏิรูปใน ๓ สวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 

                                                             
๔๖ เจริญ เจษฎาวัลย, “การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting good governance standards)”, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๓๕.  
๔๗ สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน, ๒๕๔๕), หนา ๘.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๐ 

 

อีกทั้งในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
น้ี ยังไดกําหนดรายละเอียด เปาหมาย วิธีดําเนินงาน วัตถุประสงค การศึกษา วิเคราะหและการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการบริหารตาง ๆ  เปน หมวด ๆ  ไวถึง ๗ หมวด (หมวดที่ ๒ -
หมวดที่ ๘) ไวเปนแนวทางการบริหาร การปกครองอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย๔๘ โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมวดที่ 
๔ วาดวยการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ในบทบัญญัติสวนน้ีได
กําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการวาตองปฏิบัติตามหลักการ ๓ ประการดวยกันคือ ๑.หลักความโปรงใส ๒.
หลักความคุมคา และ ๓.หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ)๔๙  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับน้ี ก็ใหความสําคัญกับหลัก
ธรรมาภิบาล ดังจะเห็นไดในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการกลาวถึงแนวทางการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลเอาไวเชนกัน ดังจะยกตัวอยางใหเห็นในบางมาตรา ดังน้ี 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวน
ไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่นหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 
(๑) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ

เจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๒) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

(๓) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม๕๐ 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
(๒) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

                                                             
๔๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), “หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป”, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ชัยมงคล พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๐.  
๔๙ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”, [ออนไลน]. 

แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/, (เขาถึงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓).   
๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๒๒- ๒๘.  
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(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรฐั
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

ดังน้ัน สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เริ่มมีการใชกันแพรหลายภายหลังจาก
ที่ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และหลังจากภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจในป ๒๕๔๐๕๑ ผลจากการประสบวิกฤตครั้งน้ีสุดทายไทยเองตองแกปญหาโดยการขอกูเงิน
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) จํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐจากการที่ไทยกูเงิน
ครั้งน้ีเองตองทําใหประเทศไทยตองผูกพันกับคําวาธรรมาภิบาล ทั้งน้ีก็ เพราะวากองทุนการเงิน
ระหวางประเทศไดวางกฎระเบียบเงื่อนไขแกบรรดาประเทศตางๆ ที่จะไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินวา การที่ประเทศน้ันจะไดรับเงินกูจาก IMF ประเทศเหลาน้ันจะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน
และมีการดําเนินการตามนโยบายสารธารณะที่ไดตกลงไวในสัญญาการรับสนับสนุนทางการเงินอยาง
เครงครัด๕๒ และต้ังแตบัดน้ันเปนตนมาดูเหมือนวาธรรมาภิบาลก็ไดเปนที่สนใจของเหลานักวิชาการ
ทั้งหลาย ตางก็ไดออกมาแสดงความคิดเห็นพรอมทั้งไดคิดคนศัพทในความหมายในภาษาไทยเพื่อมา
ใชแทนคําวา Good governance ใชเสียใหม เพื่อใหสังคมไดมีโอกาสเลือกใชจนกวาจะมีความลงตัว 
แตสุดทายคําวาธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดูเหมือนจะเปนคําที่นิยมใชกันอยาง
แพรหลาย แมกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ ๑๘ ที่ใชอยูใน
ปจจุบันน้ีก็คงยังใชคําวา ธรรมาภิบาลเชนกัน  

จากการบริหารงานที่วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ เพื่อใหมีความโปรงใสที่สอดคลองกับทฤษฏีตามที่ไดระบุคํานิยาม ไวดังน้ี “การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปน
สวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ
วิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมี
สวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย และกระแสโลกยุคปจจุบัน๕๓  

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาลที่มาใชในประเทศไทย ดังที่กลาว
มา ผูวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลในประเทศไทยต้ังแตเริ่มแรกจนถึงปจจุบัน ในฐานะที่ประเทศ
ไทยเปนองคประกอบหน่ึงของโลกใบน้ี ก็อาจที่จะหลีกเลี่ยงเสียไมไดที่จะไดรับรูรับทราบกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนกับโลกน้ี อีกทั้งประเทศไทยเองยังมีความผูกพันเกี่ยวของกับหลักการน้ี
โดยตรงอีกดวย ดังที่ปรากฏอยูใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

                                                             
๕๑ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) สังคมไทย”, (กรุงเทพมหานคร : วิญู

ชน, ๒๕๔๒), หนา ๑๗.   
๕๒ สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. Good governance กับการพัฒนาขาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน, ๒๕๔๕),  หนา ๗.  
๕๓ สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๔. 
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บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา : วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในการวิจัยครั้งน้ี 

๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ถือเปนรูปแบบหน่ึง
ที่เปนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนสําคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซึง่จะสนอง
ตอความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ไดอยางแทจริง ซึ่งสวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมี
หลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและรายละเอียดปลีกยอย ซึ่งสามารถ
พิจารณา ไดดังน้ี  

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด มี
ศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความเดือดรอน และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง การที่องคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดน้ันจะตองข้ึนอยูกับปจจัย
หลาย  ๆสวนดวยกัน เชนมีการบริหารจัดการที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจาพนักงานที่เขาใจบทบาท 
หนาที่ มีความซื่อสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกันจะตองไดรับความรวมมือจากชุมชน และหนวยงาน
ตาง  ๆเปนอยางดีดวย องคการบริหารสวนตําบลน้ันจึงจะเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบล ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตามทีก่ฎหมายกําหนด สูความเจริญไดตามที่มุงหวังในปจจุบัน 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลไดมีบทบาทตอหลายๆ หนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลดวย แมวา อบต. ไมไดเปนองคกรที่เปนหนวยงานที่
ข้ึนตรงกับรัฐบาลกลาง แตการนําหลักการธรรมาภิบาล ดังที่ปรากฏในระเบียบมาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับ
ทองถ่ิน ก็นับวาเปนหลักการที่จะเปนประโยชนตอประเทศและสังคม ซึ่งแนวคิดและหลักการการสรางองคการ
บริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลักธรรมาภิบาล ก็เปนที่ยอมรับและมีการศึกษากันอยางแพรหลายในระดับสากล 
ในทางปฏิบัติ หากสามารถรณรงคสงเสริมให อบต. เปนองคการที่มีธรรมาภิบาลก็จะเปนประโยชนไมวาจะเปน
ประเด็นการพัฒนาชุมชน การพัฒนาการเมืองทองถ่ินและที่สําคัญ ปญหาการทุจริต เบาบางลง๕๔ สิ่งที่ทาทาย
องคการบริหารสวนตําบลอยูในขณะน้ีคือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรองคการ
บริหารสวนตําบลใหไปสูการเปนราชการยุคใหมโดยยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารปกครองทองถ่ิน 

ในปจจุบันหนวยงานหรือสถาบันตางๆ ก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปกครอง 
สวนทองถ่ินและไดเขามามีบทบาทรวมดําเนินการสนับสนุน การสรางธรรมากิบาลในองคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยงานราชการสวนตําบล เพื่อสงเสริมการบริหารงาน ซึ่งไดพยายามแสวงหา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อมอบรางวัลและ
ประกาศเปนตัวอยางใหเกิดการแพรขยาย องคกรที่ดีเพื่อสงเสริมใหเกิดขวัญกําลังใจในการบริหารงาน
ขององคกรระดับทองถ่ิน และเพื่อพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบลใหการ
ทํางานของหนวยงานภาครัฐเกิดความเปนระเบียบมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ แมแตการ
บริหารงานทั้งภาครัฐขององคการปกครองทองถ่ิน ทุกรูปแบบในประเทศไทยนับแตกรุงเทพมหานคร เมือง

                                                             
๕๔ อรพินท สพโชคชัย และคณะ, “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการ

บริหารงานสวนทองถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๓๗.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 

 

พัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลจะมี กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการ
บริหารจัดการของตนอยางแจงชัดก็ตาม ทองถ่ิน เหลาน้ันยังจะตองจัดใหมีประชาคมแตละสาขาข้ึนมาซึ่งในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบล น้ันในระดับหมูบานและชุมชนในเขตเมืองเปนระดับลางสุด ที่จะตองสราง
บรรยากาศแหงความรวมใจใหกับ ชุมชน ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันรักษาผลประโยชนของตนเองและ
สวนรวมน่ันคือทุกหมูบานจะตองมีคณะทํางานของหมูบานในดานตางๆ เปนผูทําหนาที่คิด ทํา แกไขปญหา 
พัฒนา อนุรักษ เสริมสรางพลังแหงการรวมกลุมของประชาชนในหมูบานและชุมชนตางๆ หมูบานหน่ึงจะมี
ชุมชนหลาย  ๆกลุมตามแตความสนใจของประชาชน เชนชุมชนดานการศึกษาศิลปะวัฒนธรรม ดานยาเสพติด 
ดานคุณธรรมศีลธรรม ดานเศรษฐกิจพอเพียง ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน๕๕ 

เวทีประชาคมระดับตําบลจะประกอบดวย ผูแทนภาคราชการในระดับตําบล ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนจากหมูบานแตละราย องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล องคกร
พัฒนา เอกชน ผูนําศาสนา ผู นําทางการศึกษา ปราชญชาวบาน ที่เขามามีสวนรวมในการวาง
กฎเกณฑ ตามแนวความคิด ในการรวมพลังใจ พลังความคิด พลังกาย ของกํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน ผูนําองคกรกลุมตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนผูอาวุโสพระสงฆ ขาราชการ พอคาแมคานายทุนเงินกู ผูนํา
เยาวชนคนจนฯลฯ ในอันที่จะรวมกันสรางสรรคและแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนระดับตําบล จึงมี
ความสําคัญและจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ โดยไมจําเปนตองจัดต้ังองคกรข้ึนใหม แตอาศัย
ความรูความเขาใจและการสรางสํานึกรวมในการทํางานเพื่อชุมชนรวมกัน๕๖ 

จากหลักการที่ไดกลาววา ในขณะน้ีทุกองคการบริหารสวนตําบลควรประยุกตและ
พัฒนาแนวทางธรรมาภิบาลและตัวช้ีวัดเพื่อประเมินตนเองวาอยูในระดับใดและจัดกระบวนการเรยีนรู
เพื่อ เสริมสรางความเขมแข็งดานธรรมาภิบาลข้ึน โดยพิจารณาจากแนวทางทั้ง ๖ ดาน ประกอบดวย 

๑. ยึดหลักนิติธรรม โดยมีระเบียบ ขอบังคับชัดเจน เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีการ
ตรวจสอบจากภายนอกและองคกรทองถ่ินตลอดเวลา 

๒. ยึดหลักธรรม โดยดําเนินงานอยางสุจริต ถูกตอง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรมและ
จริยธรรม ภายใตกฎระเบียบของสังคม 

๓. ยึดหลักความโปรงใส โดยในการบริหารกิจการตางๆ สามารถเปดเผยใหสาธารณะ
ตรวจสอบไดมีประชาคมรวมเปนกรรมการและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 

๔. ยึดหลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวม
และ เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 

๕. ยึดหลักความรับผิดชอบ โดยมุงปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบตอผล
การ ปฏิบัติงาน ดานการบริการประชาชนควรยึดหลักวา สะดวก รูขอมูล ข้ันตอนการปฏิบัติรวดเร็ว 
ทราบระยะเวลาแลวเสร็จ เปนกันเอง ตอนรับดี ย้ิมแยม 

๖. ยึดหลักความคุมคา โดยในการบริหารจัดการตองใชทรัพยากรที่มีจํากัดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดผลประโยชนคุมคาแกสวนรวม 

                                                             
๕๕ ประมวล รุจนเสรี, “การบริหาร-การจัดการที่ดี (Good Governance)”, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพอาสารักษดินแดง, ๒๕๔๒), หนา ๔๕.   
๕๖ สมพันธ เตชะอิก และคนอ่ืนๆ, “แนวความคิดประชาคมตําบล”, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔), 

หนา ๓๒-๓๓.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 

 

นอกจากน้ีควรแกไขกฎระเบียบ กฎหมายตางๆ ใหสอดคลองกับทองถ่ิน มีคณะที่ปรึกษาของ
ทองถ่ิน มีการประสานงานและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน กิจกรรม และงบประมาณของสวน
ทองถ่ิน การสามัคคีกับกลุมองคกรประชาชนตางๆ ในการแกไขปญหารวมกัน เพื่อผลักดันไปสูการพัฒนา 
เน่ืองจากหลักธรรมาภิบาล จะครอบคลุมถึงทุกๆดานของการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับ เรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี๕๗ 

๑. หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัยและ
เปนธรรมที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติของ อบต. สามารถ
ดําเนินการใหสอดคลองได โดยการออกขอบังคับตําบลของ อบต. ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจ
ไว และตองมุงใหเกิดความเปนธรรม และเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก และเพื่อให
เปนที่ยอมรับของชุมชนควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง อบต. ตอง
เผยแพรและประชาสัมพันธขอบังคับตําบลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิ และหนาที่ของประชาชน 
ใหทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ ณ ที่ทําการ อบต. หรือ ที่ ชุมชนทุกหมูบาน หรือการ
ประชาสัมพันธดวยรูปแบบอื่นๆ เชนทําเปนเอกสารแจกจายในการประชุมหรือเสียงตามสาย เปนตน 

องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบังคับตําบลรวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับใหถูกตองตามที่
บัญญัติไวและตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดเปนกรณี
พิเศษ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค ไดแกการจัดเก็บภาษีใน 

อํานาจหนาที่ของ อบต. ซึ่งจะตองจัดเก็บอยางทั่วถึงเทาเทียมและถูกตองโดยไมกลั่น
แกลง หรือลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะเปนตน นอกจากน้ี อบต. ยังมีหนาที่ในการพัฒนาบุคลากร
ของอบต. ทั้งในฝายพนักงานและสมาชิกสภา อบต. ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ
ขอบังคับที่ตองใชในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง  

๒. หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงามเปนแบบอยางแก
ประชาชน เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย บุคลากรของ อบต.ทั้งฝาย
พนักงานประจําตองยึดหลักหนาที่ความรับผิดชอบของตน โดยพนักงานสวนตําบลจะตองปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตย สุจริต มาทํางานตรงตอเวลา ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ถูกตอง 
สมาชิกสภา อบต. ตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทนของประชาชน ตองมุงเนน รักษา
ผลประโยชนแกสวนรวมไมเห็นแกประโยชนสวนตน มาประชุมอยางสม่ําเสมอ พิจารณาเรื่องตางๆ ใน
สภาอยางมีเหตุผลตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชนสวนรวมและถูกตองตามกฎหมาย 

ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ย่ิงตองมีคุณธรรมสูงข้ึนเน่ืองจากเปนผูบังคับบัญชาของ
พนักงาน ในขณะเดียวกันเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณตาง  ๆจะตองยึดหลักความถูกตอง 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว มีการจัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน อบต. ควร
เริ่มจัดทํามาตรฐานจริยธรรม หรือ กรอบกติกาการปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยทําเปนมติของสภาเพื่อ
ควบคุมกันเอง มีบทลงโทษเทาที่ทําได เชน ใครละเมิดกฎก็ใหสภา ประณามพฤติกรรมและประกาศใหประชาชน

                                                             
๕๗ พิทยา สุนทรวิภาต, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล”, 

(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕), หนา ๒๓.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 

 

ทราบ หรือถาละเมิดกฎอยางตอเน่ืองก็ใหสภา พิจารณาใหพนจากสมาชิกภาพตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี (๘) เปนตน 

๓. หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใสใหมกีาร
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูล ไดสะดวกและมีกระบวนการ ให
ประชาชนตรวจสอบได โดย อบต.ตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตาม 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเอกสารที่จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบ ไดแก 

๓.๑ ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
๓.๒ มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารที่มีผลกระทบตอผลไดผลเสียของประชาชน 
๓.๓ มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบสิทธิหนาที่รวมทั้ง

ผลไดผลเสีย แกประชาชน รวมทั้งมติอื่นๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
๓.๔ วาระการประชุมของสภา อบต. จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา 

เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา ซึ่งสภาจะตอง
อํานวยความสะดวกตามสมควร 

๓.๕ ขอบังคับตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําสั่งของ อบต. รวมทั้งขาวสารราชการที่
ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ  

๓.๖ ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ อบต. รวมทั้งเงื่อนไขการติดตองานกับ อบต.ไดแก
การชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคารเปนตน ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนปฏิบัติอยางไร 
ตองใชหลักฐานเอกสารประกอบอะไร และตองใชเวลานานเทาใด 

๓.๗ ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการตางๆ ของ อบต. ควรที่จะไดสรุปเสนอ
ใหประชาชนไดรับทราบวาจะทําอะไร เมื่อไหร ใหประชาชนไดทราบลวงหนา เพื่อจะไดติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานได 

๓.๘ เอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคาควร
เปดเผยใหประชาชนรับรู จะทําใหประชาชนไดตรวจสอบและเกิดความมั่นใจ 

๓.๙ ขอมูลดานการเงินการคลัง ซึ่งเปนขอมูลที่เปนตัวช้ีถึงความสุจริตของ อบต. 
ควรที่จะไดเปดเผยเปนระยะๆ วามีรายรับมีรายจายอะไรบาง  

๓.๑๐ ขอมูลอื่นๆ ที่ อบต เห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน 
สําหรับวิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล ควรคํานึงถึงความ

เหมาะสมที่สามารถทําใหประชาชนไดรับรูอยางกวางขวางที่สุด ไดแกการปดประกาศที่ทําการ อบต.
หรือตามแหลงชุมชน อาจจัดทําปายประชาสัมพันธขอมูลขาวสารประจําทุกหมูบานการประชุมช้ีแจง
เปนครั้งคราว หรือประชุมสัญจรไปตามหมูบานชุมชนตางๆ ใหสมาชิกสภา อบต.ชวยประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารในแตละหมูบาน การใชระบบหอกระจายขาว หรือเสียงตามสาย รวมทั้งการใชสื่อ
ทองถ่ิน ซึ่งอาจ เปนสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน เปนตน การจัดทําเปนวารสาร หรือเอกสาร
แจกจายแกประชาชนตามระยะเวลาที่สมควรอาจเปนปละ ๒-๓ ครั้ง หรือทุกเดือนก็ได ซึ่งการเลือกใช
วิธีการ เผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในแตละทองถ่ินอาจใชวิธีตางกัน แตควรทําพรอมๆ 
กัน หลายๆวิธี เพื่อใหประชาชนทุกกลุมไดรับขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง  
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๔. หลักการมีสวนรวม ถือเปนหลักการที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองให
ประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน ต้ังแตการเลือกตังสมาชิกสภา อบต. หรือ ผูบริหาร และมีสวนรวมในการ
บริหารงาน ต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสารแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไรอยางไรของ อบต. รวมทั้งการ
ตรวจสอบ และการประเมินผลงานของ อบต. และสุดทายประชาชน ยอมมีสิทธิเหนือ อบต. โดยมีอํานาจในการ
ถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภา อบต. ที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหายลมเหลว มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย 
นอกจากน้ัน กฎหมายยังไดกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ไดแก รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๖ (๑๖) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย ไดแก 

 ๔.๑ การจัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา ๕ ป และแผนพัฒนาประจําปเน่ืองจาก
แผนพัฒนา เปนเครื่องช้ีทิศทางการพัฒนาทองถ่ินและเปนตัวกําหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากร
รวมทั้งงบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
การคิดและกําหนดจัดทําแผนพัฒนา โดยการรวมเสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ 
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ 
แผนพัฒนาในภาพรวม วาทิศทางการพัฒนาของ อบต.จะเดินไปทางใด ควรทําอะไรกอน อะไรหลัง 
เปนตน รวมดําเนินการการทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติสามารถดําเนินการไดหลายวิธี ต้ังแต อบต. 
ดําเนินการมีประโยชนมากนอยเพียงใด  

 ๔.๒ มีสวนรวมในการจัดซื้อ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ กําหนดให อบต. 
แตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปน กรรมการในการจัดซื้อ จัดจางใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 

 ๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภา อบต. โดย อบต.จะตองแจงวาระการประชุมให
ประชาชนทราบทุกครั้งและอํา นวยความสะดวกในการใหประชาชนเขารวมสังเกตการณ การประชุมสภา 

 ๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบังคับ เพื่อใหสภา อบต.พิจารณาออกขอบังคับ
ตําบลตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้ง กรณี อบต.จะกําหนด
ขอบังคับตําบล ควรที่จะไดเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นกอนเสนอเขาสูการพิจารณา
ของ สภา เพื่อใหขอบังคับไดรับการยอมรับจากประชาชน 

 ๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา อบต.ที่มีความประพฤติเสื่อมเสียได 
ตาม พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารของทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

องคการบริหารสวนตําบลจะตองสรางระบบ กลไก ที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานในทุกข้ันตอน เพื่อใหการดําเนินงานของ อบต.สอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

๕. หลักความรับผิดชอบ หลักขอน้ีมุงเนนให อบต.ไดตระหนักในอํานาจหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติตอประชาชน มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหา
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ความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการ
กระทํา โดยการจัดบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพ เปนธรรม และทั่วถึงทั้งในและนอกอาคารสถานที่ 
ใหประชาชนเปนที่พึ่งไดเมื่อประสบปญหาความเดือดรอนเอาใจใส ตอปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอนไดสะดวกรวมทั้งควรมีผูรับ
เรื่องราวรองทุกขประจําหมูบาน ความจริงใจในการนําโครงการกิจกรรมที่เสนอ โดยประชาชน 
ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ 
กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบังคับงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ตามที่สัญญาไวกับ
ประชาชน หากทําไมไดก็ตองแจงใหประชาชนทราบ 

๖. หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร
งบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินให
สมบูรณ และย่ังยืน โดยควรดําเนินการ ดังน้ี 

 ๖.๑ การดําเนินแผนงาน โครงการ จะตองมีการจัดลําดับความจําเปนเรงดวนควรจะ
ทํา โครงการอะไรกอนหลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 ๖.๒ ในการจัดซื้อ-จัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคากับผู
รับจางให ไดราคาที่ตํ่ากวางบประมาณที่ต้ังไว จะทําให อบต.มีงบประมาณ เหลือไปดําเนินการใน
โครงการอื่นเพิ่มข้ึน และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากข้ึน  

 ๖.๓ มีการรณรงคใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนในพื้นที่ใหมีความประหยัดในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหใชไดนาน 

 ๖.๔ อบต. ควรจัดต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมให
รั่วไหล สูญเปลา โดย อบต. สามารถมีมติแตง ต้ังคณะกรรมการอาศัยอํานาจตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ ขอ ๘๙ และ ๙๐ 
เพื่อทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ ฝายบริหาร 

 ๖.๕ การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ของ อบต. ควรจัดทําระเบียบควบคุมให
ชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนไปตามวัตถุประสงคและประโยชนตอสวนรวม 

 ๖.๖ องคการบริหารสวนตําบล ควรคํานึงถึงความควรหรือมิควรที่จะกระทํา เชน อบต.บาง
แหงยังไมมีความพรอม ในการจัดเก็บขยะไมมีรถและพนักงานเก็บขยะ แตกลับใชงบประมาณจัดซื้อถังขยะแจก
ให ประชาชนเพื่อรองรับขยะ โดยไมมีผูจัดเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมสมควรกระทํา 

การดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ดังกลาวมีเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน เพื่อความมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการปฏิบัติงาน และความประหยัด หรือ ๔ ป. ไดแก 

ป. แรก คือ ประชาชน การทํางานของ อบต. ตองมีประชาชนเปนเปาหมายและศูนยกลาง เชน 
การกําหนดโครงการพัฒนาตางๆ ใน อบต. ควรเปนไปเพื่อ ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนเปนหลัก มิใชเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริหารหรือ พนักงาน อบต. 

ป. ที่สอง คือ ประสิทธิภาพ คือการทํางานตามกระบวนการที่ถูกตองอยางรวดเร็วที่สุด เชน กรณี
ประชาชนมาติดตอชําระภาษี พนักงานสวนตําบลจะอํานวยความสะดวก ใหคําแนะนําแกประชาชน พรอมทั้ง
ดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายอยางถูกตองและรวดเร็วจึงจะถือวาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
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๓๘ 

 

ป. ที่สาม คือ ประสิทธิผล คือผลหรือคุณภาพของงานที่ทําตาม ตัวอยางเรื่องประสิทธิภาพ
ไดเนนในเรื่องความรวดเร็วและถูกตองตามข้ันตอน แตในเรื่องของประสิทธิผลจะเนนที่ความถูกตอง
ของผลงานที่ทํา เชนการรับชําระภาษีนอกจากจะใหบริการไดอยางรวดเร็วแลว ผลงานที่ทําจะตอง
ถูกตองไมมีปญหาที่ประชาชนจะตองกลับมารองขอใหแกไขอีก 

ป. ที่สี่ คือ ประหยัด อบต.เปนราชการสวนทองถ่ิน การทํางานของภาคราชการจะตอง
ตระหนักอยูเสมอวาเงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค เปนของประเทศชาติและประชาชน มิใช
งบประมาณสวนตัว ดังน้ัน การใชจายเงินงบประมาณจะตองเปนไปอยางรอบคอบย่ิงกวาเงินสวนตัว 
การจัดซื้อ พัสดุ ครุภัณฑตองมีคุณภาพ และเหมาะสมกับราคาเพื่อใหสามารถใชงานไดอยางคุมคา 
ประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด โดยการเปดกวางใหมีกระบวนในการแขงขันในการเสนอราคา 

จากเอกสารที่เกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ผูศึกษาวิจัย สรุปไดวา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลควรตระหนัก และมองเห็นความสําคัญ
ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานเพื่อเปาหมาย ๔ ป. ดังกลาว โดยเฉพาะใน
เรื่องของความโปรงใส การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งถือวาเปนหัวใจในการบริหาร ในขณะเดียวกันก็จําเปนจะตอง สรางความเขาใจแกประชาชนในเรื่อง
บทบาทหนาที่ การมีสวนรวมเพื่อระดมความคิด แสวงหาความรูความสามารถของประชาชน เพื่อให
เกิดจิตสํานึกใน การมีสวนรวมเสียสละ และพัฒนาทองถ่ินเพื่อประโยชนสูงสุดของทองถ่ินโดยสวนรวม 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรตามกฎหมายที่ทําหนาที่บริหารจัดการพัฒนา
ตําบล หมูบาน และชุมชน มีความเปนอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงานภายในกรอบที่
กฎหมายกําหนด โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อดูแลสุขทุกขและใหบริการประชาชนในหมูบาน ตําบล 
แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหนาที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมี
งบประมาณ และพนักงานเจาหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลเอง 

ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลถือวาเปนราชการสวนทองถ่ินทีเกิดจากแรงผลักดันของประชาชน
และรัฐบาลที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคการบริหารและองคการปกครองตนเองในระดับตําบล 
เพื่อใหประชาชนในเขตพื้นที่ตําบลสามารถแกปญหาของตนเองและบริหารตามหลักการปกครองตนเอง๕๘ 

๒.๔.๑ ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเปนนิติ
บุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกต้ังผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล. มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว 

                                                             
๕๘ กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประสานมิตร, ๒๕๔๖), หนา ๑๕. 
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๓๙ 

 

จากการที่สภาตําบลไดจัดต้ังข้ึนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๘ มีนาคม 
๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหราษฎรไดเขา
มารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองที่และราษฎรเปนสวนรวม อนั
จะเปนทางนาราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยวิธีจัดใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลข้ึน
น้ัน ตอมาในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่ ๒) ข้ึน โดยรวม
คณะกรรมการตําบลและสภาตําบล เขาเปนองคกรเดียวกัน เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล เพื่อให
สามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณย่ิงข้ึน และใหสอดคลองกับโครงการ
พัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการ 

เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ แกไขปรับปรุง
ระเบียบบริหารของตําบล และใหปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ี
ภายใน ๓ ป เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะน้ัน และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน อยางไรก็ตามสภาตําบลยังไมเปนนิติบุคคล แตถือเปนหนวยหน่ึงขององคการบริหารสวน
จังหวัด หรือหนวยยอยขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ 
มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 
๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๐ และหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลง
วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจาย
อํานาจไปสูประชาชนไดมากย่ิงข้ึน ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖ 
และยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล
และเปนราชการสวนทองถ่ิน ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล โดย พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ ก. ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

เกณฑที่กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กลาวคือ สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่
ลวงมาติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยน้ัน อาจจัดต้ังเปน
องคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
ประกาศน้ันใหระบุช่ือและเขตองคการบริหารสวนตําบลไวดวย สําหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของ
สภาตําบลใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

องคการบริหารสวนตําบลพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ
จัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และใหโอนบรรดางบประมาณ 
ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรองหน้ี และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล๕๙ 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                             
๕๙ อุดม เชยกีวงศ, “หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบาน”, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หนา ๓๒-๓๓. 
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๔๐ 

 

(ฉบับที่ ๓) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในหมวด ๙ วาดวยการปกครองทองถ่ิน 
มาตรา ๒๕๘ ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน ซึ่ง
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลเดิมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ น้ัน มีสมาชิกสภาและกรรมการบริหารจํานวนหน่ึงเปนโดยตําแหนง ดังน้ันจึงมีการแกไข
บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหสมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และให
คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา 

ในกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 
๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีการยกเลิกช่ือเรียก“คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร” โดย
ใหใชช่ือ “คณะผูบริหาร”และช่ือเรียก“ประธานกรรมการบริหาร” เปลี่ยนเปน “นายกองคการบรหิาร
สวนตําบล” “รองประธานกรรมการบริหาร” เปลี่ยนเปน “รองนายกองคการบริหารสวนตําบล” 
เปลี่ยนช่ือเรียก “ขอบังคับตําบล” เปน “ขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตําบล” และยกเลิกไมใหปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร 

การปรับโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดข้ึนอีกครั้งในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากเพิ่งมีการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ แตการแกไขกฎหมายในชวงกลางป พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไดมีความพยายามในการเสนอใหมีการแกไขที่มาของฝายบริหารของ อบต. มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแลวครัง้หน่ึง โดยวุฒิสภาไดแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญในกฎหมายที่ผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรข้ึนมา โดยไดแกไขใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อรางกฎหมายกลับมาสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวาสภา
ผูแทนราษฎรไมเห็นดวย และไดมีการต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาว และ
รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของกรรมาธิการรวมไดยืนยันตามรางที่ผานการพิจารณาของวุฒิสภา 
คือ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อเสนอ
เขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางกฎหมายที่เสนอใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน จึงตกไปในชวงเวลาดังกลาว 

แตความเคลื่อนไหวจากหลายฝายที่ตองการใหมีการแกไขที่มาใหผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินยังไมหยุดน่ิง สาเหตุที่สําคัญ
ของการเคลื่อนไหวน้ีนาจะเกิดจากการเปดชองไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในมาตรา 
๒๘๕ ซึ่งกลาวถึงองคประกอบที่มาของสภาทองถ่ิน และที่มาของฝายบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซึ่งไดกําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินมีที่มาได ๒ ทาง ทางแรก มาจาก
มติของสภาทองถ่ิน ทางที่สองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน เมื่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเปดชองก็ไดมีการเคลื่อนไหวใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงครั้งแรกเมื่อ
ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ซึ่งไดอางถึงปญหาของโครงสราง
เดิมที่เปนอยูที่ฝายบริหารมาจากมติของสภาทองถ่ินน้ัน เปนโครงสรางที่มีปญหา เพราะ ๑) โครงสราง

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

 

ที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ๒) การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบอยครั้ง ๓) 
โครงสรางที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ซึ่งปญหาเหลาน้ีเปนที่มาของการเรยีกรองใหมี
การแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝายบริหารในเทศบาล และการเรียกรองดังกลาว
ก็มาประสบความสําเร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายที่กําหนดให
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหทุก
เทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองเทาน้ันสามารถเลือกต้ังนายกเทศมตรีทางตรงได 

ความสําเร็จของฝายเทศบาลเปนจุดประเด็นใหเกิดการเคลื่อนไหวในฝายขององคการ
บริหารสวนตําบลในการเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝายบริหารใหมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน
ประวัติศาสตรการปกครองทองถ่ินไทย เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายทองถ่ินแกไขเพิ่มเติม ๓ 
ฉบับ หน่ึงในสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเน้ือหาสาระของกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับคือ การกําหนดใหฝายบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน นับต้ังแตการประกาศให
กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับน้ีแลว ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบของไทยมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเหมือนกันทั้งประเทศ๖๐ 

๒.๔.๒ หลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล อบต. มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบล เน่ืองจากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึน จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งไดบัญญัติใหยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดนอยในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสาม
ป เฉลี่ยไม ตํ่ากวา ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมรวมเงินอุดหนุนเปน อบต. โดยทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 

๑. เกณฑการแบงขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลที่กระจายอยูทั่วประเทศมีขนาดที่แตกตางกัน โดยใชเกณฑรายได

เปนหลักในการพิจารณา แตเดิมกระทรวงมหาดไทยแบงองคการบริหารสวนตําบลเปน ๕ ช้ัน ตามระดับของรายได 

๑) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๑ มีรายไดต้ังแต ๒๐ ลานบาทข้ึนไป 

๒) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๒ มีรายไดระหวาง ๑๒-๒๐ ลานบาท 

๓) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๓ มีรายไดระหวาง ๖-๑๒ ลานบาท 

๔) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๔ มีรายไดไมเกิน ๖ ลานบาท 

๕) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๕ มีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท 

                                                             
๖๐ โกวิทย พวงงาม, “การปกครองทองถิ่นไทย”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เอ็กซเปอรเน็ท, 

พ.ศ. ๒๕๕๐), หนา ๑๕๑-๑๕๓. 
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ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารสวนตําบลที่มี

จํานวนประชากรไมถึง ๒, ๐๐๐ คน และไมสามารถจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพรวมเขากับ

อบต. อื่นที่มีเขตติดตอกัน ภายในอําเภอเดียวกัน และมีการยกฐานะของสภาตําบลหลายแหงใหเปน

องคการบริหารสวนตําบล ทําใหในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนทั้งหมด ๖,๖๑๖ แหง 

ในขณะเดียวกันเกณฑในการแบงช้ันและจํานวนช้ันที่ใชอยูเดิมมีการยกเลิก 

ปจจุบันหลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ ขนาด 
๑) องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาทข้ึนไป 
๒) องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท 
๓) องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา ๖ ลานบาท 

๒. หลักเกณฑสําคัญท่ีใชในการแบงขนาดองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี คือ 

๑) เกณฑระดับรายได  
 (๑) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต. ขนาดใหญ 

(๒) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท เปน อบต. ขนาดกลาง 
(๓) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา ๖ ลานบาท เปน อบต. ขนาดเล็ก 

๒) เกณฑตัวช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร 
๓) เกณฑตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม 
 (๑) จํานวนพื้นที่ 

(๒) จํานวนประชากร 
(๓) จํานวนโครงสรางพื้นฐาน 
(๔) จํานวนโรงฆาสัตว 
(๕) จํานวนตลาดสด 
(๖) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม 
(๗) จํานวนโรงเรียน 
(๘) จํานวนศูนยพัฒนาเด็ก 
(๙) จํานวนโรงแรม 
(๑๐) จํานวนศาสนสถาน 
(๑๑) จํานวนสถานพยาบาล 
(๑๒) จํานวนศูนยการคา 
(๑๓) การประกาศให อบต. เปนเขตควบคุมอาคาร 
(๑๔) การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอย 
(๑๕) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
(๑๖) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานกาจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
(๑๗) จํานวนโครงสรางราชการ 
(๑๘) จํานวนหนวยกิจการพาณิชย 
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๔) เกณฑตัวช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
(๑) ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได 
(๒) ประสิทธิภาพดานการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล 
(๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 

๕) เกณฑตัวช้ีวัดดานธรรมาภิบาล 
(๑) หลักนิติธรรม 
(๒) หลักคุณธรรม 
(๓) หลักความโปรงใส 
(๔) การมีสวนรวมของประชาชน 
(๕) หลักความรับผิดชอบ 
(๖) ความคุมคา๖๑ 

๒.๔.๓ โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหมเกิดข้ึน จากการเสนอแกไขเพิ่มเ ติม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. 
๒๕๔๖) มีโครงสรางประกอบดวย ๒ ฝาย เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยหมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป ดังที่ปรากฏตามภาพ และ
มีรายละเอียด ดังตอไปน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

 

 

                                                             
๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔-๑๕๖.  

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 
-กรณีมี ๑ หมูบาน ใหเลือกได ๖ คน 
-กรณีมี ๒ หมูบาน ใหเลือกไดหมูบานละ ๓ คน 

ประธานและรองประธานฯ เลือกจากสมาชิก 
สภาสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ประธานกรรมการบริหาร 

ประธานกรรมการบริหาร ๑ คน 
กรรมการบริหาร ๒ คน เลือกจากสมาชิกสภา 

องคการบริหารสวนตําบล 
(นายอําเภอแตงตั้งตามมติสภา) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกสภามา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหาร

สวนตําบลไดมีเพียง ๑ หมูบาน ใหสภา อบต.น้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

จํานวน ๖ คน และถาในกรณีที่มีเพียง ๒ หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูบาน

ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกต้ัง  

สภาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ๑ คน และรอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล อีก ๑ คน ซึ่งสมาชิกสภา อบต.เลือกต้ังข้ึน แลวใหนายอําเภอ

แตงต้ังประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล ประธานและรองประธานสภา ซึ่งมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่ดําเนินการ

ประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม และสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดเมื่อ 

๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภา

องคการบริหารสวนตําบล 

๒) ตาย 

๓) ลาออก 

๔) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดารง

ตําแหนง หรือในกิจการที่กระทําให อบต. 

๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธ์ิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๖) ไมไดอยูประจาในหมูบานที่ตนไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 

๗) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมเีหตุผลที่สมควร 

หัวหนาสวน
โยธา 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภาสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
ใหเลือกปลัดเปนโดยตําแหนง 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หัวหนาสวน 

กองคลัง 

หัวหนา 

สวนอ่ืนๆ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๕ 

 

๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากมีพฤติกรรมที่เสื่อม

เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแก อบต. หรือทางใหองคการบริหารสวนตําบลเสื่อมเสีย 

๙) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนง๖๒ 

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี  

๑. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ

บริหารกิจการ ขององคการบริหารสวนตําบล 

๒. พิจารณาและใหความเห็นชอบ รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต.ใหเปนไปตาม นโยบาย แผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. 

๕) รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล กอนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลเขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการ

บริหารสวนตําบล ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกป 

๖) ในที่ประชุมองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา อบต. มีสิทธ์ิต้ังกระทูถามตอ

นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได 

๗) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไป 

เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติได 

๘) สภา อบต. มีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล คนใดคนหน่ึงเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล๖๓ 

๒. นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรตามกฎหมาย วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจจะแตงต้ังรองนายก อบต. ซึ่งไมใชสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่

                                                             
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๑ - ๑๕๓.   
๖๓ โกวิทย พวงงาม, “สารานุกรมการปกครองทองถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองทองถิ่นไทย ลําดับที่ ๔ องคการบริหารสวนตําบล”, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๖ 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล คนหน่ึงซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได 

นายก อบต. มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกต้ัง และสามารถ

ดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ แตจะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา ๔ ป นับแต

วันที่พนจากตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ใหนับเปนหน่ึงวาระ 

ผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังน้ี 

๑) มีอายุไมตํ่ากวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

๒) จบการศึกษาไมตํ่ากวา มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิก

สภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน นักบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

๓) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา

ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษา

ของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่

กระทากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันเลือกต้ัง 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

๑. กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลตองแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล โดยไมตองมีการลงมติ หากไมสามารถดาเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน และจัดทารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอ

สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจาทุกป 

๒. อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไว ดังน้ี 

๑. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓. แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

๔. วางระเบียบใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

๕. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๗ 

 

๖. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น๖๔ 

๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 

๔. นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งนายกองคการ

บริหารสวนตาบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลและมีสิทธิแถลงขอเทจ็จรงิ ตลอดจน

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๕. กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลถูกยุบ ตามมาตรา ๕๓ หากมีกรณีที่

สําคัญและจาเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเนินชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของราชการหรือราษฎร 

นายกองคการบริหารสวนตําบลจําตองดาเนินการไปพลางกอนเทาที่จําเปนก็ได 

ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแทนของ

องคการบริหารสวนตําบล และเมื่อนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติหนาที ่ใหรองนายกองคการ

บริหารสวนตําบลตามลาดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ังไวเปนผูรักษาราชการแทน นอกจากน้ันนายก

องคการบริหารสวนตําบลสามารถมอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติราชแทนได 

๓. ความสัมพันธระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับนายก อบต. 

รูปแบบเดิมขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามรูปแบบ

รัฐสภา แตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๖ มีผลทาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมมาเปนรูปแบบประธานาธิบดี เมื่อทั้งสมาชิกองสภา

องคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนทั้งสอง

ฝาย อีกทั้งยังมีผลทําใหความสัมพันธของทั้งสองฝายมีการเปลี่ยนแปลงไปดวย ดังน้ี 

๑) กอนที่นายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขารับหนาที่ ประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบลตองเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลง

นโยบาย โดยไมมีการลงมติ ภายใน ๓๐ วัน นับต้ังแตวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองคการบริหาร

สวนตําบล ทั้งน้ี การประชุมเพื่อแถลงนโยบายใหกระทําโดยเปดเผยและตองจัดทํานโยบายเปนลาย

ลักษณอักษรแจกใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนที่มาประชุม 

๒) นายกองคการบริหารสวนตําบลตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม

นโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจาทุกป 
                                                             

๖๔ พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, “แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน”, ๒๕๕๒, หนา ๓๓-๓๔.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๘ 

 

๓) นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งนายกองคการ

บริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง 

ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๔) นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหาร

สวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล อาจทาคารองย่ืนตอนายอําเภอขอเปดประชุมสมัยวิสามัญได 

๕) นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเสนอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

๖) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่เสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๗) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอราง

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาป และรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของนายก

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๙) ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี

สิทธิต้ังกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องอัน

ใดที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ได 

๑๐) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่

ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบล แถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหาร อบต. โดยไมมีการลงมติ ดังน้ัน สภาองคการบริหาร

สวนตําบลไมสามารถลงมติใดๆ เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงได 

๑๑) ในกรณีของรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาป และรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม รายละเอียดปรากฏในหัวขอวาดวยกระบวนการตราขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบล ในลําดับตอไป๖๕ 

 

 

 

                                                             
๖๕ บูฆอรี ยีหมะ, “การปกครองทองถิ่นไทย”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๐), หนา ๑๗๑-๑๗๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๙ 

 

๒.๔.๔ อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) และแกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖)  องคการบริหารสวนตําบล มี

อํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ดังน้ี๖๖ 

๑). มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม    

๒). มาตรา ๖๗ ภายใตขอบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา

ในเขตองคกรบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี  

๒.๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

๒.๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะ

มูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

๒.๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๒.๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๒.๗) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๒.๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๒.๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร๖๗ 

๓). มาตรา ๖๘ ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลจัดทํากิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

๓.๑) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

๓.๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

๓.๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

๓.๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

๓.๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

๓.๖) สงเสริมกลุมเกษตรกรและสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

                                                             
๖๖ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗, (แกไข ๒๕๕๓). 
๖๗ นันทวัฒน บรมานันท, “การปกครองสวนทองถิ่น”, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

๒๕๕๒), หนา ๖๓-๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 

 

๓.๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๓.๘) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๓.๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๓.๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๓.๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

๓.๑๒) การทองเที่ยว 

๓.๑๓) การผังเมือง๖๘  

๔). มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

๕) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ อบต. ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทาแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล. การจัดทางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๖) มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดาเนิน

กิจการของทางราชการในตําบล 

๗) ออกขอบัญญัติ อบต. เพื่อใชบังคับในตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ของ 

อบต. ในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษ

ปรับเกิน ๑,๐๐๐ บาท 

๘) ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. 

เปนการช่ัวคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม 

๙) ทํากิจการนอกเขต อบต. หรือรวมกับสภาตําบล อบต. หรือหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน เพื่อกระทากิจการรวมกันได 

จากที่ผูวิจัยไดศึกษามาน้ัน สามารถสรุปไดวา อํานาจหนาที่ของ อบต. ที่กลาวมาน้ันไมเปนการ

ตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงให อบต. ทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีน้ีหาก อบต. มีความเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นของ

องคการบริหารสวนตําบล. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย 

                                                             
๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 
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๕๑ 

 

๒.๔.๕ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให อบต.มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

๒. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

๓. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

๔. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่นๆ 

๕. การสาธารณูปการ 

๖. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๘. การสงเสริมการทองเที่ยว 

๙. การจัดการศึกษา 

๑๐. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 

๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๑๒. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

๑๓. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

๑๔. การสงเสริมกีฬา 

๑๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๑๖. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑๗. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

๒๐. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

๒๒. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 

๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 

๒๔. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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๕๒ 

 

๒๕. การผังเมือง 

๒๖. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 

๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๒๘. การควบคุมอาคาร 

๒๙. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓๐. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

๓๑. กิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด๖๙ 

๒.๔.๖ รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวตาม พ.ร.บ. สภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังน้ี 

๑. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

๑) ภาษีบํารุงทองที่ 

๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

๓) ภาษีปาย 

๔) อากรฆาสัตว และผลประโยชนอื่นอันเกิดจากสัตว 

๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตลอเลื่อน 

๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

๗) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

๘) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 

๙) อากรรังนกนางแอน 

๑๐) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล 

๑๑) อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง 

๑๒) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

๑๓) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑๔) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

๑๕) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

                                                             
๖๙ สมคิด เลิศไพฑูรย, “กฎหมายปกครองทองถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๗๐-๕๗๑. 
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๕๓ 

 

๑๗) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

๑๘) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 

๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 

๓. รายไดจากทรัพยสินและรายไดประเภทอ่ืนๆ 

๑) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

๒) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) รายไดจากกิจการเกี่ยวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

๔) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 

๕) รายไดอื่นตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

๖) รายไดอื่นตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

๔. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

๑) กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล 

๒) การกูตาม ๑) กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๓) การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

แหลงท่ีมาของรายไดองคการบริหารสวนตําบล 

๑. รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรตางๆ ไดแก 

๑) ภาษีบํารุงทองที่ 

๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

๓) ภาษีปาย 

๔) อากรการฆาสัตว 

๒. รายไดท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการน้ัน และใหองคการบริหารสวน

ตําบลไดรับท้ังจํานวน เมื่อมีการจัดเก็บในองคการบริหารสวนตําบลใด ไดแก 

๑) เงินอากรตามกฎหมายวาดวยรังนกนางแอน 

๒) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยนาบาดาล 

๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 

๔) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

๕) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๓. รายไดท่ีไดรับการจัดสรรใหเมื่อมกีารจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยน้ัน 

เปนรายไดที่เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการน้ันแลว องคการบริหารสวนตําบล

จะไดรับการจัดสรรหรือแบงใหตามหลักเกณฑ และวิธีการในกฎหมายน้ันหรือในกระทรวง ไดแก 
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๑) ภาษีและคาธรรมเนียมลอเลื่อน เมื่อจัดเก็บไดในจังหวัด จัดสรรใหองคการบริหารสวน

ตําบลตามหลักเกณฑ และวิธีการที่บัญญัติไวกฎหมายวาดวยการน้ัน (พ.ร.บ. รถยนต พ.ร.บ. การขนสงทางบก) 

๒) คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม เมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหาร

สวนตําบลใด ใหจัดสรรให อบต.ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย 

๓) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหาร

สวนตําบลใด แบงให อบต.ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไวในกระทรวงมหาดไทย 

๔. รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบล ตองออกขอบังคับเพ่ือจัดเก็บเพ่ิมขึ้นตาม

กฎหมายน้ัน เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบล มีอานาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บภาษีอากรและ

คาธรรมเนียมเพิ่มข้ึน อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายวาดวยการน้ัน ตัวอยาง เชน 

ประเภทภาษีคาธรรมเนียม เก็บเพิ่ม หมายเหตุ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  
คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนพนัน  
 

ไมเกิน  
รอยละ ๑๐  
 

- สถานที่ประกอบการอยูในเขต อบต.  
- รานขายสรุาต้ังอยูในเขต อบต.  
- สถานที่เลนการพนันอยูในเขต อบต.  
(ภาษีและคาธรรมเนียมเศษของหน่ึง
บาทใหปดทิ้ง)  

 จะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีแหลงที่มาของรายไดจากหลายๆ ทางโดยเฉพาะ

รายไดที่มาจากแหลงรายไดของตนเอง ซึ่งก็ข้ึนอยูกับพื้นที่และทรัพยากรตางๆ ในแตละองคการ

บริหารสวนตําบลน้ันเปนสําคัญ บางแหงมีทรัพยากรในพื้นที่มากก็จะมีแหลงที่มาของรายไดมาก บาง

แหงมีทรัพยากรในพื้นที่นอยก็มีแหลงที่มาของรายไดนอย 

การมีรายไดนอย ยอมสงผลกระทบตอการดาเนินกิจการพัฒนาในทองถ่ิน องคการ

บริหารสวนตําบล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไมมากก็นอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

รายไดจากทรัพยสินและรายไดอื่นๆ รายได อบต. 
งบประมาณ 

อบต. 
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๕๕ 

 

รายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

เมื่อพิจารณาถึงรายจายขององคการบริหารสวนตําบล พบวา มีรายจายหลายทางเชนกัน เปนตน

วาเปนรายจายประจํา เชน คาจาง คาตอบแทน คาวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตางๆ นอกจากน้ัน รายจายของ

องคการบริหารสวนตําบลตามโครงการและกิจกรรมตาง  ๆไดแก 

๑) เงินเดือน 

๒) คาจาง 

๓) เงินคาตอบแทนอื่นๆ 

๔) คาใชสอย 

๕) คาวัสดุ 

๖) คาครุภัณฑ 

๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง 

๘) คาสาธารณูปโภค 

๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่นๆ 

๑๐) รายจ ายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามที่ กฎหมายหรือระเบียบของทาง

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว ๗๐ 

๒.๔.๗ การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ สวนที่ ๕ กําหนดใหมีการกากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี 

๑) นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการ

นายกองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และลูกจางของ อบต. มาช้ีแจงหรือสอบสวน 

ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได 

๒) เมื่อนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติการในทางที่อาจ

เปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกทางราชการ และไดช้ีแจงแนะนํา

ตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชาไมได ใหนายอําเภอมีอํานาจ

ออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการจังหวัดภายใน ๑๕ วัน เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการ

ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งน้ี การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ฝาฝนคําสั่งของ

นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ไมมีผลผูกพันองคการบริหารสวนตําบล 

                                                             
๗๐ โกวิทย พวงงาม, “การปกครองทองถิ่นไทย”, พิมพครั้งที ่๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), 

หนา ๒๖๐-๒๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 

๓) เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชน

ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอสามารถเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา

องคการบริหารสวนตําบลได และใหมีการเลือกต้ังสมาชิก อบต.ข้ึนใหมภายใน ๔๕ วัน 

๔) หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริการสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการฝา

ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม

ชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาว มีพฤติการณเชนน้ี จริงใหนายอําเภอ

เสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาว พนจากตําแหนง โดยผูวาราชการจังหวัดอาจ

ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด๗๑ 

จากการศึกษาความเปนมาของการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล สรุปไดวา เปนการ

กระจายอํานาจของรัฐบาลมายังทองถ่ิน โดยมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนเครื่องมือในการบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการควบคุมกํากับดูการ

บริหารงานเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน  

๒.๕ สถานภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก     

 ๑. สถานภาพท่ัวไป   

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐ เดิมต้ังอยูที่หมูที่ ๑ บานปา

ไร ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ปจจุบัน ไดยายไป

อยูที่อาคารสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลบานโคก (หลังใหม)  ต้ังอยูที่ หมูที่ ๑๐ บานพังคองใต 

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดหาร ซึ่งอยูหางจากอําเภอเมือง มุกดาหาร ไปตามถนนทาง

หลวงชนบทสาย คําชะอี – มุกดาหาร แยกเขาถนน ร.พ.ช.มห ๓๐๑๔ และอีกสายคือ ถนน ร.พ.ช.มห.

๓๐๑๗ ตําบลบานโคกเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบล และองคการบริหารสวน ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)  

๒. อาณาเขตและท่ีต้ัง 

ตําบลบานโคกเปน ๑ ใน ๑๓ ตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีอาณาเขต

พื้นที่ติดตอกับทองถ่ินใกลเคียง ๖ ตําบล คือ ๑.ตําบลดงมอน ๒.ตําบลคําปาหลาย ๓.ตําบลนาโสก     

๔.ตําบลผึ่งแดด ๕.ตําบลกุดแข และ ๖.ตําบลโพนทราย ดังตอไปน้ี 

                                                             
๗๑ สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), “รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น”, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๙๐.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลดงมอน ตําบลคําปาหลาย อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ทิศใต ติดตอกับ ตําบลนาโสก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลกุดแข อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลผึ่งแดด อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

สภาพสวนใหญเปนชุมชน ชนบทที่มีประชากรอยูประมาณ ๑, ๔๘๔ ครัวเรือนมีการขยายตัวปาน

กลางทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคการบริหารสวนตําบลบานโคก นับวาเปนองคการบริหารสวน

ตําบลที่มีขนาดกลาง การบริหารงานของ อบต. บานโคก จึงตองมีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีพื้นที่รับผิดชอบ ประมาณ ๕๐, ๓๔๕ ไร หรือ 

ประมาณ ๑๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยแบงเขตพื้นที่การปกครองออกเปนรายหมูบานได ๑๓ หมูบาน 

ดังตอไปน้ี๗๒   

หมูท่ี ชื่อหมูบาน เน้ือท่ี (ไร) ลําดับท่ี 

๑. ปาไร ๓,๕๒๖ ๒ 

๒. โคก ๔,๕๒๐ ๑๒ 
๓. หนองบัว ๓,๑๘๗ ๙ 
๔. ปากลวย ๓,๑๑๐ ๑๐ 
๕. พังคองเหนือ ๔,๐๖๐ ๔ 
๖. สงเปอย ๔,๔๒๓ ๓ 
๗. ปาหวาย ๓,๗๖๐ ๑๑ 
๘. หนองแวงเหนือ ๓,๐๔๙ ๖ 
๙. หนองแวงใต ๓,๕๐๐ ๑๓ 

๑๐. พังคองใต ๕,๖๒๐ ๑ 
๑๑. โคกหินต้ัง ๔,๘๒๔ ๗ 
๑๒. โนนสะอาด ๓,๒๓๐ ๕ 
๑๓. หนองโจด     ๓,๕๓๙ ๘ 

 รวม ๕๐,๓๔๕  

๔. การแบงเขตการปกครอง 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก เปนตําบลหน่ึงในอําเภอเมืองมีการแบงเขตการ

ปกครองออกเปน ๑๓ หมูบาน ประกอบดวยหมูบานคือ หมู ๑ บานปาไร หมู ๒ บานโคก หมู ๓ บาน

หนองบัว หมู ๔ บานปากลวย หมู ๕ บานพังคอง หมู ๖ บานสงเปอย หมู ๗ บานปาหวาย หมู ๘ 
                                                             

๗๒ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แผนพัฒนาสามป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖”, (ถายเอกสาร
เย็บเลม), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 

บานหนองแวงเหนือ หมู ๙ บานหนองแวงใต หมู ๑๐ บานพังคองใต หมู ๑๑ บานโคกหินต้ัง หมู ๑๒ 

บานโนนสะอาด หมู ๑๓ บานหนองโจด๗๓ ดังภาพตอไปน้ี 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อผูปกครองหมูบาน ตําแหนง 

๑. ปาไร นายบุญมี สพุร ผูใหญบาน 

๒. โคก นายสมาน จันรอง ผูใหญบาน  
๓. หนองบัว นายเรือน ศรลีาฤทธ์ิ ผูใหญบาน 
๔. ปากลวย นายแกว ประหยัด ผูใหญบาน 
๕. พังคอง นายแหวน ล้ําเลีศ ผูใหญบาน 
๖. สงเปอย นายสมศรี สงิหส ุ ผูใหญบาน 
๗. ปาหวาย นายลี รูปอาด ผูใหญบาน 
๘. หนองแวงเหนือ นายเจนภพ ล้ําเลิศ ผูใหญบาน 
๙. หนองแวงใต นายทองมา โมลาแสง ผูใหญบาน 

๑๐. พังคองใต นายบุญมี ภูมิลา กํานันประจําตําบล 
๑๑. โคกหินต้ัง นายเมตตา มงคลสุภา ผูใหญบาน 
๑๒. โนนสะอาด นายควง ล้ําเลิศ ผูใหญบาน 
๑๓ หนองโจด นายสมนึก สรอยคําหลา ผูใหญบาน 

๕. สภาพภูมิประเทศ 

สวนใหญจะเปนพื้นที่ เปนลอนลูกคลื่น เปนพื้นที่ราบสลับเนินเขา ทิศเหมือนเปนภูเขา

และปาไม ทิศใตเปนที่ราบสูง มีปาไมละทุงหญา เหมาะกับการเลี้ยงสัตว ทิศตะวันออกเปนที่ราบสูง

สลับกับลูกคลื่น ใชเปนพื้นที่ทํานา ทิศตะวันตกเปนที่ลุมใชทํานา 

๖. ประชากร 

ประชากรในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีทั้งสิ้น จํานวน ๘, ๔๔๖ คน 

โดยไดมีการแบงแยกออกเปน ดังน้ี  

- เพศชาย มีจํานวน ๔, ๓๑๒ คน  
- เพศหญิง มีจํานวน ๔, ๑๓๔ คน 
- จํานวนครัวเรือนของประชาชนมีจํานวน ๑, ๔๘๔ ครัวเรือน  
- ความหนาแนนเฉลี่ยของประชากรเฉลี่ย ๑๑ คน/ตารางกิโลเมตร 
- รายไดเฉลี่ย ๒๓,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 

                                                             
๗๓ แหลงที่มา http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=490103 เขาถึงเม่ือ

วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 

๗. จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ตําบลบานโคก มีจํานวนประชากรที่มีสิทธิเลือกต้ัง รวมทั้งสิ้น ๕, ๙๕๔ คน โดยไดมีการแบงแยก

ออกเปน ดังน้ี 

- เพศชาย มีจํานวน ๓, ๐๓๑ คน  
- เพศหญิง มีจํานวน ๒, ๙๒๓ คน 

๘. สภาพทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ ราษฎรตําบลบานโคก สวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ไดแก ทํานา ทําไร ทําสวน

และรับจาง ๆ ล  ๆเปนตน 

พืชท่ีปลูก ไดแก ขาว, ออย, มันสําปะหลัง, ยางพาลา, มะละกอ, มะมวง, ลําไย, เห็ด และพืชผัก

สวนครัว อื่น  ๆ

ดานปศุสัตว 

มีการเลี้ยงสัตวไวเพื่อการบริโภคและจําหนายเปนรายไดแกครอบครัว ไดแก เปด ไก โค 

กระบือ และปลา เปนตน 

ดานหัตถกรรมและอุตสาหกรรม 

กลุมหัตถกรรมพื้นบาน การทอผาไหม ผาพื้นเมือง ผาฝาย ผาหม การจักสานไมไผ การ

แปรรูปผลิตผลการเกษตร (เห็ด) การปลูกเห็ด การทําไขเค็ม เปนตน 

๙. การไฟฟา 

ตําบลบานโคกเปนชุมชนชนบท ระบบไฟฟายังขยายไมทั่วถึงทุกครัวเรือน 

- ครัวเรือนมีไฟฟาใช          มีจํานวน ๑, ๓๑๑ ครัวเรือน 
- ครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช     มีจํานวน ๑, ๗๖   ครัวเรือน 
- ไฟฟาสาธารณะ              มีจํานวน ๗๐       จุด 

๑๐. แหลงปาไมธรรมชาติและปาชุมชน 

ตําบลบานโคก มีแหลงปาไมธรรมชาติและปาชุมชน จํานวน ๒ แหง คือ 

๑. ภูขวาง               จํานวน     ๑     แหง 

๒. ภูข้ีสูด                จํานวน     ๑     แหง 

๑๑. ดานการศึกษา 

ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีโรงเรียนในเขตพื้นที่ 

- ระดับประถมศึกษา       จํานวน   ๖   โรงเรียน    จํานวนนักเรียน   ๙๘๘ คน   
- ระดับมัธยมศึกษา         จํานวน   ๑   โรงเรียน    จํานวนนักเรียน   ๓๔๐ คน   
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       จํานวน   ๑   ศูนย         จํานวนเด็กเล็ก    ๑๗๗ คน 
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๑๒. การสาธารณะสุข 

ตําบลบานโคกมีสถานีอนามัย ประจําตําบล จํานวน ๒ แหง คือ 

- สถานีอนามัยบานโคก หมูที่ ๒ บานโคก มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
จํานวน ๔ คน แยกเปน ชาย ๒ คน หญิง ๒ คน 

- สถานีอนามัยหนองแวง หมูที่ ๑๒ บานโนนสะอาด มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจํา
สถานีอนามัย จํานวน ๔ คน แยกเปน ชาย ๒ คน หญิง ๒ คน 

๑๓. เสนทางคมนาคม 

การคมนาคมของตําบลบานโคก มีถนนสายหลักหมายเลข ๒๐๔๒ ไปตามถนนทางหลวงชนบท

สาย คําชะอี – มุกดาหาร และถนนสายรอง คือ ถนน ร.พ.ช.มห ๓๐๑๔ และอีกสายคือ ถนน ร.พ.ช.มห.๓๐๑๗ 

การคมนาคมภายในตําบล/หมูบาน 

๑. ถนนลาดยาง   จํานวน ๑๙ สาย 

๒. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในหมูบาน จํานวน ๓๔ สาย 

๓. ถนนลูกรัง       จํานวน ๔๑ สาย 

๑๔. การบริหารงานบุคคล 

ศักยภาพการบริหารงานบุคคล 

- ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
     ๑. นายยกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 

     ๒. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๒    คน 

- ฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล 
๑. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 
๒. รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 
๓. เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 
๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๒๓  คน 
รวมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ท้ังสิ้น จํานวน  ๒๖  คน 

- บุคลากร ขาราชการ พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 
๑. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  ๑.๑ นักบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล (ปลัด อบต.)    จํานวน ๑ คน 
  ๑.๒ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๓ เจาพนักงานธุรการ      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๔ เจาหนาที่บันทึกขอมูล      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๕ พนักงานจางทั่วไป      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๖ พนักงานขับรถ      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๗ นักการภารโรง      จํานวน ๑ คน 
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๒. สวนการคลัง 
  ๒.๑ นักบริหารงานการเงินและบันชี (หัวหนาสวนการคลัง)    จํานวน ๑ คน 
  ๒.๒ เจาพนักงานจัดเก็บรายได      จํานวน ๑ คน 
  ๒.๓ เจาพนักงานการเงินและบันชี      จํานวน ๑ คน 
  ๒.๔ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบันชี (พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน ๑ คน 
๓. สวนโยธา 
  ๓.๑ นักบริหารงานชาง (หัวหนาสวนโยธา)      จํานวน ๑ คน 
  ๓.๒ ผูชวยชางโยธา      จํานวน ๑ คน 

- ระดับการศึกษาของบุคลากร 
  ๑. มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา     จํานวน ๗ คน 
  ๒. ปริญญาตรี     จํานวน ๕ คน 
  ๓. สูงกวาปริญญาตรี     จํานวน -  คน   

๒.๖ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ภายใตแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) เปนการกําหนดวาในอนาคตองคการบริหารสวนตําบลบานโคกจะ

เปนไปในทิศทางใด และเปนเครื่องมือกําหนดแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) 

วามีความสอดคลองกับวัตถุประสงคการพัฒนา อบต.เพียงใด  

วิสัยทัศการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก  

“การเกษตรยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนนาอยูมีความเขมแข็ง สิ่งแวดลอมดี คน

มีคุณภาพ การบริหารจัดการท่ีดีแบบมีสวนรวม” 

พันธกิจการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

๑. การพัฒนาอาชีพดานการเกษตรอยางจริงจังตามแนวทางพระราชดําริเกษตรแบบ

ผสมผสานนําไปสูความพอเพียงในความเปนอยู 

๒. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะ ดานโครงสรางพื้นฐานที่

จําเปน ตามความตองการของประชาชนและเพื่อเปนการรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๓.การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและการอนุรักษและรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของปา

ชุมชน ปาไม และแหลงนํ้าตามธรรมชาติแบบย่ังยืน 

๔. การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนในการพึ่งตนเอง 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและการมีสวนรวมจากประชาชน ตาม

ภารกิจหลักขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

๑) จัดใหมีการสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนและกลุมอาชีพตางๆ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 

 

๒) จัดหาอาชีพเสริมใหแกผูที่มีรายไดนอยและกลุมอาชีพตางๆ 

๓) ขุดลอกลําหวยที่ต้ืนเขิน กอสรางประปาหมูบานและขุดสระ เจาะบอบาดาน 

๔) กอสรางปรับปรุง ซอมแซมถนนภายในหมูบานเพื่อความสะดวกสบายในการสัญจร

ไปมาอยางสะดวก ปลอดภัย ในเขตตําบลบานโคก 

๕) สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาส 

๖) ปรับปรุงสอมแซมที่อยูอาศัยของประชาชนในตําบลบานโคกและผูดอยโอกาส 

๗) สงเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ดีงามของทองถ่ินในเขตตําบลบานโคก 

๘) สนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมเกี่ยวกับประเพณีตางๆ 

๙) ประสานผูนําทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑๐) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด

มาตรการ การปองกันและแกไขปญหาตาง  ๆของชุมชนและสังคม นําไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งแบบย่ังยืน 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน (Goals) 

๑) เกษตรมีปจจัยสงเสริมการผลิตมากข้ึนและเพียงพอ 

๒) ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอ 

๓) ประชาชนมีความรูและเกิดการเรียนรูตลอดเวลา เปนชุมชนแหงการเรียนรู 

๔) ประชาชนมีบริการดานสาธารณูประโภคและสาธารณูประการอยางสะดวก สบาย และเพียงพอ 

๕) ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง พึ่งตนเองได ประชาชนมีสวนรวม ชุมชนเขมแข็ง 

๖) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา ดุแลรักษาปาชุมชน ปาไม แหลงนํ้า และ

สิ่งแวดลอม ใหอยูในสภาพที่ดีตลอดไป 

 ๒.๖.๑ นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ๑) ดานสาธารณสุข 

๑.๑) สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ 

๑.๒) สงเสริมสนับสนุนกจิกรรม อสม. ผูสงูอายุ ผูดอยโอกาสในสังคม 

๑.๓) สงเสริมการปองกันโรคใหการรักษาพยาบาลและบรกิารความรูสาธารณสุข

มูลฐานแกประชาชน เพื่อประชาชนมสีุขภาพพลานามัยสมบรูณแข็งแรง 

  ๒) ดานการศึกษา 

๒.๑) สงเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) แกนักเรียน 

๒.๒) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแกสถานศึกษาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

๒.๓) สนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตฐานะยากจน 

๒.๔) จัดหา/จัดซื้อวัสดุอุปกรณเพื่อเสริมทักษะ ตลอดจนสงเสริมกิจกรรมตางๆ 

ในโรงเรียนเพื่อใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอน 
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๒.๕) สงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา ศาสนา ปรับปรุงอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๒.๖.๒ นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑) ดานคมนาคม 

๑.๑) กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ในหมูบานทุกหมูบาน 

๑.๒) กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเช่ือมระหวางหมูบาน 

๑.๓) ปรับปรุงซอมแซมถนนคอนกรีตภายในหมูบาน/ระหวางหมูบานใหสะดวก

และปลอดภัย ในการสัญจรไปมา 

๑.๔) กอสรางถนนลาดยางเช่ือมตอระหวางหมูบาน/เขตพื้นที่ตําบลใกลเคียง 

๑.๕) ปรับปรุงซอมแซมถนนดินเขาพื้นที่การเกษตร และกอสรางคลองระบายนํ้า 

๒) ดานแหลงนํ้า 

๒.๑) สรางและขยายเขตประปาในหมูบานประปาหอสูงและซอมแซมระบบ

ประปาในหมูบานที่มีปญหา 

๒.๒) สงเสริมบํารุงรักษา จัดหาแหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

๒.๓) ปรับปรุงซอมแซมระบบประปาหมูบานและประปรุงซอมแซมบอบาดาล 

๒.๔) ขุดสระเก็บกักนํ้าเพื่อการเกษตรหวยทุกหมูบาน และสรางทํานบฝายนํ้าลน 

ขุดลอกลําหวยและ คลองเพื่อการเกษตร 

๒.๕) กอสรางฝายนํ้าลนหวยพังคอง/หวยมุก/หวยโอง/หวยถํ้าแมว/หวยลอง

โสก/หวยเสียว ตอนบน ม. (๑ – ๑๒)  

๒.๖) ขุดลอกลําหวยดินดาก/ลําหวยเสียวตอนบน/ลําหวยแกงหวี/ลําหวยยิงพราน

ตอนบน (ม.๔ – ๑๒) 

๓) ดานไฟฟาและแสงสวาง 

๓.๑) จัดหา/จัดใหมีไฟฟาและขยายเขตไฟฟา ไฟสองสวางทางเดิน 

๓.๒) ติดต้ัง ปรับปรุง และขยายซอมแซมไฟฟาสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดรับ

ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓.๓) ขยายเขตไฟฟาแรงตํ่าใหทั่วถึง 

๒.๖.๓ นโยบายดานเศรษฐกิจ 

๑) ภาคเกษตรกรรม 

 ๑.๑) สนับสนุนการทําการเกษตรใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด 

และศักยภาพของประชาชนในตําบล 

 ๑.๒) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และปจจัยการผลิต 
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 ๑.๓) พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสนับสนุนนโยบาย หน่ึงตําบล 

หน่ึงผลิตภัณฑ 

 ๑.๔) พัฒนาและสงเสริมระบบการตลาดของสินคา 

๒.๖.๔ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๑) แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย รณรงคใหมีการจัดการขยะมูลฝอย

โดยการคัดแยกและกําจัดขยะอยางถูกวิธี และจัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับเด็ก เยาวชน และ

ประชาชน สรางคุณคาจากขยะ 

 ๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 ๓) ปรับปรุงแหลงนํ้า แหลงทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพที่อํานวย

ประโยชนแกประชาชนใหมากที่สุด บําบัด และฟนฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ๔) จัดใหมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบล/แตละหมูบาน 

๒.๖.๕ นโยบายดานการบริหารและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 ๑) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหาร 

 ๒) สงเสริม สรางจิตสํานึก ขยายโอกาสใหราษฎรเกิดการเรียนรูและเพิ่มพูน

ความรูตลอดเวลา สงเสริมกลุมอาชีพตางๆ 

 ๓) สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและรักษาไวซึ่ง

สภาพแวดลอมที่ดีในกิจกรรมชุมชน 

 ๔)  สงเสริมสนับสนุนการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด 

 ๕) ปรับปรุงพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล ใหสามารถบริการ

ประชาชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็วและเปนธรรม 

 ๖) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการเลือกต้ังใน

ระบอบประชาธิปไตย เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ๗) เสริมสรางบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๘) สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน โดยการเพิ่มบทบาทและหนาที่ของ อปพร. 

 ๙) การสงเสริมการมีสวนรวมในรูปการประชาคม 
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 ๑๐) สงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมของ อบต.และกระบวนการ 

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๗๔ 

๒.๖.๖ นโยบายการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารงานต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อยางไรรวมทั้งการ

ตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ ไดแก การเสนอความคิดเห็น การจัดทําแผนพัฒนา การจัดซื้อ-จัดจางของ

องคการบริหารสวนตําบล การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล การเสนอขอบัญญัติตางๆ 

๒.๖.๗ นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สนับสนุนและดําเนินการเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยสนับสนุนใหใช

หลักการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาดโดย 

๑) จะเขมงวดกับขาราชการไมวาจะเปนขาราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรฐัทีม่ี

สวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ใหความ

รวมมือในการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 

๒) การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติด

สามารถเขารับการบําบัด และฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย เพื่อใหผูเสพสามารถ

กลับเขาสูสังคมไดอยาง ปกติสุข 

นโยบายทั้งหมดที่กลาวมาน้ีคือนโยบายหลักที่จะตองดําเนินการใหเห็นผลภายใน ๔ ป 

น้ี และฝายบริหารจะตองดําเนินการดวยความโปรงใส ถูกตองตามระเบียบขอบังคับ กฎหมาย และ

แบบแผนของราชการ จึงขอนําเรียนตอสมาชิกสภา อบต.บานโคก ทุกทานใหไดทราบ และรวมกัน

ปฏิบัติตามหนาที่ของแตละคน ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน สังคม และประเทศชาติตอไป 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลบานโคกเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

หน่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล ไดบริหารงานทองถ่ินไปตามความตองการของประชาชนทั้งการบริหารงาน

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทางดานเกษตรกรรม เน่ืองจากประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม

เชน ทําไร ทํานา และอื่นๆ นอกจากน้ียังไดใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อใหประชาชน

มีชีวิตที่ดีข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและการดําเนินงานบรรลุตามแผนที่วางไว 

 

 

                                                             
๗๔

 แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป (๒๕๕๔ - ๒๕๕๖) องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แถลง
นโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก”, องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ๒๕๕๔, หนา ๔๕. (ถาย
เอกสารเย็บเลม).    
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๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ซึ่งผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนใน

การศึกษาครั้งน้ี โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

สังคมของมนุษย เปนสังคมที่มีการรวมตัวเปนกลุม หมูเหลา เปนชุมชนขนาดตางๆ 

ต้ังแตหมูบาน ตําบล เมือง และประเทศ จึงตองมีการจัดระบบระเบียบของสังคม เพื่อใหสามารถ

ดําเนินกิจกรรมดานตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อความอยูรอดสงบสุข และมีความกาวหนาใน

ชุมชนเหลาน้ัน จึงเปนสาเหตุใหเกิด "สถาบันสังคม" และ "การบริหาร" ข้ึนมา  

รัชนา ศานติยานนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน

มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมู

ผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมี

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมสีวนรวม 

การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจากการศึกษาไดใหขอสรุปเกี่ยวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยที่ดี๗๕   

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)

กับหลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนที่สําคัญของการสรางระบบการปกครองที่ดี ไมอาจอาศัย

คุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครอง

โดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธามั่นคง การปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการปกครองระบบการ

ปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนที่วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่จะบรรลุน้ันคือความเปนธรรม

ในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็

ได แตกลไกน้ันจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซึ่งแตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการ

ปกครองที่ดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๗๖  

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบานฉาง” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางคือผูบริหาร

                                                             
๗๕ รัชนา ศานติยานนท, “รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย”, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖.  
๗๖ สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) กับหลักพระพุทธศาสนา”, 

สารนิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑).   
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ตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาล และผูนําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบวา ในการบริหาร

จัดการของเทศบาลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาล ไดจัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติใน

ดานตาง ๆ  แตยังมีปญหาในเรื่องโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบบ โดยพนักงาน

สวนหน่ึงยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหมๆ ทางดานกระบวนการนํา

หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอ

ภาคและการกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกัน

จัดทําแผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจางกระบวนการตางๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา พบวา

คณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังเขามาน้ันบางคนไมเห็นแกประโยชนชุมชน แตจะเขามาเพื่อหา

ผลประโยชนใหกับตนเอง๗๗  

มัทนา เหลืองนาคทองดี. ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร

ตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มีความสัมพันธ

กับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุมากกวา ๔๐ ป 

การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล 

มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง นอกจากน้ัน

พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจาก

สื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการ

นาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๗๘  

เสนาะ สภาพไทย พ.ท. ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิด

เห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนักเรียนเสนาธิการทหารบก จะให

ความเห็นวาการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มีความสําคัญอยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส 

ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบดานความคุมคา ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลาง

และจากการทดสอบสมมติฐานพบวา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายไดช้ัน

ยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และตําแหนงหนาที่ตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่องการบริหารบานเมือง

และสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกตางกัน๗๙  

                                                             
๗๗ สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 
๗๘ มัทนา เหลืองนาคทองด,ี “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก

ธุรกิจไทย”,งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 
๒๕๔๕). 

๗๙ เสนาะ สภาพไทย. พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิ
การทหารบก”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๘ 

 

จากการที่ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของของทุกทานที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวา การใชหลัก

ธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกทั้งยังเปนกลไกในการ

ควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคการภายนอกมีสวนรวม ทั้งน้ีเพื่อปองกันไมให

เกิดความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคการ เปนการ

สรางสํานึกที่ดีในการบริหารงาน และการทํางานในองคการ และจัดระบบที่สนับสนุนใหมีการปฏิบัติ

ตามสํา นึกที่ดี ไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตาม

การทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูที่เกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบ เน่ืองจากผูที่ไดรับผลกระทบ

จากการปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐน้ัน จะเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลนับเปนเรื่องใหมที่มีความจําเปนตองปลูกฝงและสรางสรรคใหเกิดข้ึนกับทุก

ภาคสวนในสังคมไทย โดยการปรับเปลี่ยนความคิดและคุณคาใหมหรือปฏิรูปจากกระบวนทัศนเกา ระบบสถาบัน

เกาและวิธีการทํางานแบบเกา ซึ่งเปนปญหาไมสามารถปรับตัวใหเผชิญกับกระแสของโลกยุคโลกาภิวัตนและ

สภาพแวดลอมในยุคใหมที่มีลักษณะซับซอนเช่ือมโยงตอกันและมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได 

ดังน้ันในการปรับเพื่อสรางสรรคหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนจําเปนที่จะตองรวมดําเนินการจากทุกภาคสวนใน

สังคมอยางตอเน่ืองและไดมีผูทํางานวิจัยไวมากมายเพื่อศึกษา ดังน้ี 

อรพินท สพโชคชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถ่ินเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล 

ในระดับตําบลและหมูบาน พบวา เลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมใชกระบวนการพัฒนาธรร

มาภิบาลระดับ อบต. ซึ่งเลือกประยุกตหลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือหลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยัง

ไมไดดําเนินการเพราะเปนเรื่องนามธรรม๘๐  

สุภัตรา วิมลสมบัติ ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :ศึกษากรณี

องคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลให

องคการบริหารสวนตําบลเกยไชยประความสําเร็จได เกิดจากปจจัย ๓ ประการ ไดแก ปจจัยดานผูนําหรือ

ผูบริหาร ปจจัยดานทีมงานหรือองคกร และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะรวมมือรวมใจ

พัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนา ทั้งน้ีในการดําเนินงานของทั้ง ๓ ปจจัยน้ันมีการนําหลักการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล มากําหนดเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติ อันไดแก หลักนิติธรรม คุณธรรม หลักความ

                                                             
๘๐ อรพินท สพโชคชัย, แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการบริหารงาน

สวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซึ่งเปนการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง เพื่อประโยชนในดานการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป๘๑ 

นภดล สุรนัครินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ

บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช

ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อ

เปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกันและเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาด

ของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ

เขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดาน ขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมี

สวนรวมในการดําเนินการของ อบต๘๒  

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวานายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

รอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมี

ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูงสวนดานความ

โปรงใส ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปจจัยตางๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาท

หนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาลผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธ

กับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ

ธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๘๓  

เตือนใจ ฤทธิจักร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตาม

ทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” พบวา บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตรทั้งเพศ

ชายและหญิงมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรไมแตกตางกัน ซึ่งอาจเปนเพราะ

                                                             
๘๑ สุภัตรา วิมลสมบัติ, “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการบริหาร

สวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 

๘๒ นภดล สุรนัครินท, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 

๘๓ เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุร,ี ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

 

สถาบันนิติวิทยาศาสตรใหความสําคัญกับพนักงานและเจาหนาที่ทุกคน ทั้งเพศชายและเพศหญิงอยางเทา

เทียมกันในทุกๆดาน๘๔ 

จากผลงานวิจัยขางตน ผู วิจัยสามารถสรุปไดวา ธรรมาภิบาลในปจจุบันนับวามี

ความสําคัญตอการบริหารงานในองคกรอยางมาก เพราะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการปฏิบัติอยาง

จริงจังและตอเน่ือง จนทําใหองคกรเขมแข็ง มีเสถียรภาพ มีโครงสรางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มี

ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได และถาจะใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรมีการกําหนดนโยบาย

และระเบียบการปฏิบัติงานตลอดจนสรางความเขาใจและเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนสวนหน่ึงในการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ิน เปนการปกครองดวยตนเองตามกฎหมายปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งประชาชนสามารถเขาไปมี

สวนรวมในองคการไดแสดงความคิดเห็นการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได มีผูวิจัยหลาย

ทานไดรวมขอมูลในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถในการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย

พบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและพนักงานองคการบริการบริหาร

สวนตําบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับการศึกษาและตําแหนงมีระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน๘๕ 

ธินิตา ฐิติภากร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาลตําบลอยูในระดับปาน

กลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 

๑) การเปดเผยขอมูล ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูใน

ระดับมาก ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงาน๘๖ 

                                                             
๘๔ เตือนใจ ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขายุทธศาสตรการพัฒนา,
(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐). 

๘๕ ชัยวิทย ประเสริฐสุข, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖).   
๘๖ ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

 

อาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก

ธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการกรมชลประทานที่มีสถานภาพที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน๘๗ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบวา  

(๑) ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

ทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก ( ๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน จําแนกตาม

ตําแหนง เพศ อายุ พบวาแตกตางกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวม จําแนกตามระดับ

การศึกษาและระยะเวลาในการทํางานพบวาไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ 

(๓) ปญหาและแนวทางในการทํางาน ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา จะตองมีการ

ทํางานแบบโปรงใส มีความรับผิดชอบตอหนาที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการทํางานรวมกัน

ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน๘๘ 

ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท ดังน้ี  

๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนไดเปนอยางดี  

๑.๑ มีความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล  
๑.๒ บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายไดไดตามเปาหมาย  
๑.๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหารตลอดจน

หนวยงานอื่นๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางดี  
๑.๔ โครงสรางและอํานาจหนาที่ในปจจุบันเหมาะสมดี๘๙ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานสวนตําบล สรุปไดวา 

การบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถที่ผูบริหารจะใชใน

การตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และนําพา อบต. ไปสูความสําเร็จและนําหลักการ

                                                             
๘๗ อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒).   
๘๘ อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล

กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนสาตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๘๙ ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของ

จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑).   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

 

ความเช่ือในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. เพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานไปสูเปาหมายอยางเปนระบบระเบียบพรอมที่จะเปดเผยและมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผลตรวจสอบการดําเนินการและการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมทั้ง

หลักธรรมที่ประยุกตใชกับการบริหาร คือหลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 

ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณการทํางาน  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ซึ่งมีแผนภาพดังตอไปน้ี 

         ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)   (Dependent Variables)  

         

 

 

  

  

 

  

   

   

ปจจัยสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. อาชีพ 

๕. รายได 

๖. ประสบการณการทํางาน 
 

ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกจาก

บุคลากรขององคการบริหารสวน

ตําบลบ านโคก อํ า เภอเมื อ ง 

จังหวัดมุกดาหารจํานวน ๙ ทาน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค     

การบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง         

จังหวัดมุกดาหาร 

๑. หลักนิติธรรม  

๒. หลักคุณธรรม 

๓. หลักความโปรงใส  

๔. หลักการมีสวนรวม  

๕. หลักความรับผิดชอบ  

๖ .หลักความคุมคา 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี ๓   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูศึกษาวิจัยไดกําหนดรูปแบบในการวิจัยโดยใช

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการ

วิจัยตามลําดับข้ันตอนของระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี.   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใช

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview) โดยมีโครงสรางในการสัมภาษณในสวนที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานในการใหบริการของเจาหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบลกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

จํานวน ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดาน

หลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป โดยเลือก

ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่ง

มีจํานวน ๘, ๔๔๖ คน๑   

 

                                                             
๑ ขอมูลทะเบียนราษฎร ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร http://www.oorbortor.net/blog (วันที่สืบคนขอมูล ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยทําการสุมตัวอยาง แบบเปนระบบ (Simple 

Random Sampling) มาจากประชาชนผูที่ไดรับบริการจากเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งใชวิธีการสุมแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) ทําใหได

ประชากรที่ใชในการศึกษา จํานวน ๘,๔๔๖ คน๒ และไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการ

คํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)๓ ที่ความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ ไดกลุมตัวอยางจํานวน 

๓๘๒ คน  ดังแสดงโดยใชสูตรของ ยามาเน (Yamane) ไดดังน้ี 

สูตร n =           N 

    ๑ + N (e)๒ 

      n =           ๘,๔๔๖ 

                               ๑ + ๘,๔๔๖ (๐.๐๕)๒  

      n = ๓๘๒ 

N = ประชากร 

e = คาความคลาดเคลื่อน 

n = กลุมตัวอยาง 

เทียบสัดสวนกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรโดยวิธีการสุมแบบช้ันภูมิตามสัดสวน 
(Proportional Stratified Random Sampling) จําแนกประชากรออกเปนกลุมๆ ซึ่งแบงออกไดเปน 
๑๓ หมูบาน ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยวิธีการ
เทียบสัดสวนดังตาราง 

สูตร =  จํานวนประชากร x จํานวนกลุมตัวอยาง 

              จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

 

 

                                                             
๒ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป, (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖)”, 

(มุกดาหาร: องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ๒๕๕๔), หนา ๖. 
๓ ธานินทร ศิลปจาร,ุ “การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS”, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร 

: บิสซิเนสอารแอนดด,ี ๒๕๕๑), หนา ๔๕.  
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ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

ลําดับ รายชื่อหมูบาน ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน) 

๑.   ปาไร ๒๘๘ ๑๓ 

๒.   บานโคก ๖๖๗ ๓๐ 

๓.   หนองบัว ๖๕๑ ๒๙ 

๔.   ปากลวย ๓๙๐ ๑๘ 

๕.   พังคอง ๑,๐๖๘ ๔๘ 

๖.   สงเปอย ๙๐๙ ๔๑ 

๗.   ปาหวาย ๖๘๔ ๓๓ 

๘.   หนองแวงเหนือ ๖๗๙ ๓๒ 

๙.   หนองแวงใต ๖๗๒ ๓๒ 

๑๐.   พังคองใต ๘๓๙ ๓๙ 

๑๑.   โคกหินต้ัง ๕๖๖ ๒๖ 

๑๒.    โนนสะอาด ๔๖๖ ๒๓ 

๑๓.   หนองโจด ๓๕๒ ๑๘ 

รวม ๘,๔๔๖    ๓๘๒ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางข้ึนจากแนวคิด 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีไดอาศัยรูปแบบของการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) และแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ที่อยูภายใตกรอบกฎระเบียบของการ

บริหารบานเมืองที่ดี คือ หลักธรรมาภิบาล โดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังน้ี  

๓.๓.๑  ขั้นตอนการสรางเครือ่งมือ  

๓.๓.๑.๑ ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ   

๓.๓.๑.๒ กําหนดกรอบแนวคิด  ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓.๓.๑.๓ กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจาก

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

๓.๓.๑.๔ สรางเครื่องมือการวิจัย 
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๓.๓.๑.๕ นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และ

ผูเช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๓.๓.๑.๖ นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับหาคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น 

(Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใชเครื่องมือ (Try out) จาก

ประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางจริง  

๓.๓.๑.๗ นําเครื่องมือที่ไดจากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางจริง จํานวน ๓๐ ชุด ไดแก ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลกุดแข 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มาวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่น แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา  

๓.๓.๑.๘ จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกบั

กลุมตัวอยาง จํานวน ๓๘๒  ชุด และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางจริงกับประชาชนที่อยูในพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

๓.๓.๑.๙ รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห  

๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ผูศึกษาพัฒนาข้ึนตามกรอบของการศึกษาวิจัยเรื่อง “การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” การวิจัย

ครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเก็บขอมูลในการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งผูศึกษาไดดําเนินการวิจัย

โดยการสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน และแบบสัมภาษณ 

จํานวน ๒ ตอน ซึ่งมีลักษณะ ดังน้ี  

๑) แบบสอบถาม แบงออกเปน ๓ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม มี

ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List). โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได และประสบการณการทํางาน ซึ่งมีลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ จํานวน ๖ ดาน  

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร แบงออกเปน ๖ ดาน ประกอบดวย ๑.) หลักนิติธรรม ๒.) หลักคุณธรรม ๓.) หลักความ

โปรงใส ๔.) หลักการมีสวนรวม ๕.) หลักความรับผิดชอบ และ ๖.) หลักความคุมคา โดยมีลักษณะ
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เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ

นอยที่สุด โดยมีเกณฑลําดับของการใหคะแนน๔ ดังน้ี 

 การแปลความหมาย      คะแนน 

 ๕  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยมากท่ีสุด 

 ๔  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยมาก 

 ๓  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยปานกลาง 

 ๒  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยนอย 

 ๑  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยนอยท่ีสุด  

ตอนท่ี ๓  เปนแบบสอบถาม (Open Questionnaire) เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะเปนแบบปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเลือกตอบโดย

เสรี ในการแสดงความคิดเห็น มีทั้งหมดจํานวน ๖ ดาน 

๒) แบบสัมภาษณ  แบงออกเปน ๒ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๓.๓.๓  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนในการสรางแบบสอบถาม

และนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพ โดยการหาความเที่ยงตรง (Validity) และความเช่ือมั่น (Reliability) ดังน้ี  

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลจาก หนังสือ เอกสารและ

ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดเปนกรอบใหครอบคลุมเน้ือหาและวัตถุประสงคดังที่ไดทําการวิจัย 

๒. สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล ตามกรอบที่ไดกําหนดไว 

๓. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเสนอประธานและ

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญตรวจสอบความ

เที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) แลวนามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน 

ประกอบดวย  
                                                             

 ๔ ชุติระ ระบอบ และคณะ, “ระเบียบวิธีวิจัย”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘.  
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 ๑. พระมหาบุญเลิศ อินทปฺโญ รศ.ตําแหนงหนาที่การงาน รองคณบดีคณะ

สังคมศาสตร ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒. พระมหาสม กลฺยาโณ ดร. ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาคสังคม

วิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓. ผศ. ดร. เติมศักด์ิ ทองอินทร ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. อาจารย ดร. ยุทธนา ปราณีต ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕. อาจารย ดร. บุษกร วัฒนบุตร  ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพื่อพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใช และตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ โดยนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item – 

Objective Congruence: IOC) ไดคา IOC ๑.๐๐ แสดงวาเครื่องมือมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

๔. หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุง

แกไขจากผูเช่ียวชาญแลว ไปทดลองใช (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

จํานวน ๓๐ ชุด แลวนํามาตรวจใหคะแนน เพื่อหาคาความเช่ือมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha α- Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)๕ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 

ซึ่งไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๖๙    

๕. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพื่อขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ ในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยาง เพื่อใชในการวิจัยตอไป  

๖) นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใหคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ
ตรวจสอบ แลวมาปรับปรุงแกไข เพื่อนําไปสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ตอไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากประชาชนในพื้นที่ขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่เปนกลุมตัวอยาง และสําหรับการ
สัมภาษณผูวิจัยใชเทคนิคการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยการบันทึกเทป ในการวิจัย
ครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังน้ี 

                                                             
๕ สิน พันธุพินิจ, “เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑.    
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๑. ผู วิจัยไดขอหนังสือรับรองจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความอนุเคราะหไป
ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เพื่อขอความรวมมือในการ
เก็บขอมูลภาคสนาม หลังจากน้ันผูวิจัยจึงดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  

๒. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมประชากรที่ไดรับการคัดเลือกจากการ
สุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) จํานวน ๓๘๒ คน โดยผู วิจัยดําเนินการนํา
แบบสอบถามไปแจกกับประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปขึ้นไปในเขตตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร และเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดดวยตัวเอง ระหวางวันที่ ๐๔-๑๘ เดือน ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ๑๕ วัน  

๓. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน ๓๘๒ ฉบับ เมื่อคิด
เปนเปอรเซ็นตของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา เทากับรอยละ ๑๐๐ เปอรเซ็นตของจํานวน
แบบสอบถามทั้งหมด ถือวาอยูในเกณฑที่สามารถสรางความนาเช่ือถือไดสูงในการแปลผลขอมูล แลว
นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณ 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณตามข้ันตอน ดังน้ี 
๑) การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยจัดเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความทางวิชาการ

และเอกสารงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๒) ขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายก
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารดวยตนเอง 

๓) การสัมภาษณกลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึกจากผูบริหาร บุคลากร
และ กํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล บานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จํานวน ๙ ทาน ไดแก 
 

ท่ี ชื่อ-นามสกุล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
๑. นายศักด์ินอย  ชัยบุตร นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๒. นายหนาน  แสนจักร รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๓. จ.ส.อ ประคอง สะอาดเอี่ยม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก  
๔. นายจรัส อัคครี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก  
๕. นายเดชประพันธ มงคลสุภา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๖. นางวิสุดา นาโสก    เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๗. นายบุญมี ภูมิลา กํานันตําบลบานโคก 
๘. นายสมาน จันรอง ผูใหญบาน บานโคก หมู ๒ 
๙. นายสมศรี สิงหสุ ผูใหญบาน บานสงเปอย หมู ๖ 
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ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ชวงวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง ๖ 

ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ รวมเปนระยะเวลา ๓ วัน   

๔)  นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา

ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques)   

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

หลังจากที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามเรียบรอยแลว นําขอมูลที่ไดแลว
ไปวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อ
การวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังน้ี   

๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ

ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

๓. การวิเคราะหขอมูล  

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

และพรรณนาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนาไดแก คาความถ่ี 

(Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation).   

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพื่อเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของประชาชนตอการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

วิเคราะหโดยการทดสอบคา ที (t–test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุม และทดสอบคา เอฟ (F– test) โดยวิธีการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแต ๓ ตัวข้ึนเมื่อพบวามีความ

แตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheff’) วิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(Least Significant Difference: LSD) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด 

(Open ended Questionnaire) วิเคราะหโดยการเขียนความเรียงประกอบตาราง  
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เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ยเกี่ยวกับทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยมีเกณฑการตัดสินคาเฉลี่ย ดังน้ี 

๓.๕.๒ เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ย 
เกณฑที่ใชแปลผลขอคําถามที่ไดจากการประเมินผลมีดังน้ี 
ชวงคาเฉลี่ย    การแปลความหมาย 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๔.๒๑ – ๕.๐๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มากที่สุด 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๓.๔๑ – ๔.๒๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๒.๖๑ – ๓.๔๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๑.๘๑ – ๒.๖๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๑.๐๐ – ๑.๘๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยที่สุด๖ 

๓.๕.๓ การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ (In – Depth Interview) และจากแบบสอบถาม

ปลายเปด (Open – ended Questionnaire) 

๑) การวิเคราะหคําถามปลายเปด แบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) 

วิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

๒) การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ (In Depth Interview) จากผูใหสัมภาษณจํานวน 

๙ คน ซึ่งเปนผูบริหาร บุคลากร และกํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหาร

สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

                                                             
๖ ชูศรี วงศรัตนะ, “เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย”, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพ-

เนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕.  
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บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 
๓๘๒ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม                 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน               
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร  

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 
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๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม.จํานวน.๓๘๒.คน         
จําแนกตาม.เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณทํางาน ผลการวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๑  
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑.เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๗๙ 
๒๐๓ 

 
๔๖.๙ 
๕๓.๑ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๒.อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ - ๓๐ ป 
๓๑ - ๔๐ ป 
๔๑ - ๕๐ ป 
๕๑ - ๖๐ ป 
ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

 
๖๑ 
๗๙ 

๑๐๔ 
๘๕ 
๓๙ 
๑๔ 

 
๑๖.๐ 
๒๐.๗ 
๒๗.๒ 
๒๒.๓ 
๑๐.๒ 
๓.๗ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๓. ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนตน    
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 
ปวส/อนุปริญญา  
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
อ่ืนๆ 

 
๔๒ 
๗๘ 

๑๐๕ 
๖๖ 
๕๕ 
๑๒ 
๒๔ 

 
๑๑.๐ 
๒๐.๔ 
๒๗.๕ 
๑๗.๓ 
๑๔.๔ 
๓.๑ 
๖.๓ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๔. อาชีพ 

ขาราชการ  
ธุรกิจสวนตัว 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
เกษตรกร 
รับจาง 
อ่ืนๆ 

 
๖๖ 
๒๔ 
๕๘ 

๑๓๕ 
๘๙ 
๑๐ 

 
๑๗.๓ 
๖.๓ 

๑๕.๒ 
๓๕.๓ 
๒๓.๓ 
๒.๖ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
 
 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๕.รายได 
ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท  
๑๐,๐๐๐ –๑๔,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ บาท  
ต้ังแต ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

 
๒๑๓ 
๑๑๔ 
๔๔ 
๑๑ 

 
๕๕.๘ 
๒๙.๘ 
๑๑.๕ 
๒.๙ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๖. ประสบการณการทํางาน 

ตํ่ากวา ๕ ป         
๕ – ๑๐ ป 
๑๑ – ๑๕ ป    
๑๖ – ๒๐ ป 
มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 

 
๑๘๔ 
๑๒๖ 
๔๐ 
๑๙ 
๑๓ 

 
๔๘.๒ 
๓๓.๐ 
๑๐.๕ 
๕.๐ 
๓.๔ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวาขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง “การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” 
จําแนกไดดังน้ี   
 เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๗๙ คน คิดเปนรอยละ 
๔๖.๙ และเพศหญิง จํานวน ๒๐๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๑  
 อายุ พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๐๔ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒ รองลงมา คือมีอายุระหวาง ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๓ และ
นอยที่สุดมีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๗ 
 ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีระดับการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช จํานวน ๑๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๕ รองลงมามีระดับการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๗๘ คน  คิดเปนรอยละ ๒๐.๔ และและนอยที่สุด คือมีการศึกษา
ระดับปริญญาโท จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๓.๑ 
 อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๓๕ คน คิด
เปนรอยละ ๓๕.๓ รองลงมาคือมีอาชีพรับจาง จํานวน ๘๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๓.๓ และนอยที่สุด 
คือมีอาชีพอื่นๆ จํานวน ๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖ 
 รายได พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๒๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๘ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๔,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๑๔ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๘ และมีรายไดนอยที่สุด ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ 
๒.๙ 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 
 

ประสบการณการทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีประสบการณใน
การทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป จํานวน ๑๘๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๒ รองลงมาคือ ๕ – ๑๐ ป จํานวน 
๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๐ และนอยที่สุดมีระยะเวลา มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป จํานวน ๑๓ คน คิด
เปนรอยละ ๓.๔ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดาน ไดแก ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดาน
หลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ ๔.๒ ดังตอไปน้ี  
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
โดยภาพรวม 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 
๑). ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๘ ๐.๔๘๔ มาก 
๒). ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
๓). ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๔ ๐.๔๗๑ มาก 

มาก 
มาก 
มาก 

๔). ดานหลักการมีสวนรวม 
๕). ดานหลักความรับผิดชอบ 
๖). ดานหลักความคุมคา  

๓.๗๗ 
๓.๗๙ 
๓.๘๔ 

๐.๔๘๐ 
๐.๕๐๘ 
๐.๔๘๐ 

รวม ๓.๘๒ ๐.๔๐๑  มาก 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (  = ๓.๘๒ , S.D. = ๐.๔๐๑) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร อยูในระดับมากทุก
ดาน สามารถเรียงลําดับความเห็นของประชาชนไดดังน้ี คือ ดานหลักนิติธรรมมีระดับสูงสุด (  = 
๓.๘๘ , S.D. = ๐.๔๘๔) รองลงมา คือดานหลักความคุมคา (  = ๓.๘๔ , S.D. = ๐.๔๘๐) ตามดวย 
ดานหลักความโปรงใส (  = ๓.๘๔ , S.D. = ๐.๔๗๑) และดานหลักคุณธรรม (  = ๓.๘๐ , S.D. = 
๐.๕๐๐) และดานหลักความรับผิดชอบ (  = ๓.๗๙ , S.D. = ๐.๕๐๘) สวนดานที่อยูในระดับ
สุดทาย คือดานหลักการมีสวนรวม (  = ๓.๗๗ , S.D. = ๐.๔๘๐) ซึ่งอยูในระดับมาก     

 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักนิติธรรม  
 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 
๑.๑ บุคลากรของ อบต.ปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลัก

ความถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ๓.๘๘ ๐.๗๕๒ มาก 
๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรับทราบเกี่ยวกับ

ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน ๓.๘๖ ๐.๗๐๓ มาก 
๑.๓ การบริหารงานของ อบต มีความชัดเจนในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ๓.๘๙ ๐.๘๑๙ มาก 
๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ๓.๘๖ ๐.๘๖๔ มาก 
๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ๓.๙๐ ๐.๘๗๕ มาก 
 รวม ๓.๘๗ ๐.๔๘๓ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๓ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  = 
๓.๘๘, S.D. = ๐.๔๘๔) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักคุณธรรม  
 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๒.๑ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่
ดวยความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมและ
จริยธรรม ๓.๗๐ ๐.๘๑๗ มาก 

๒.๒ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีมนุษย
สัมพันธ ดีสุภาพออนโยน และมี ไมตรีจิตพรอม
ใหบริการ ๓.๗๔ ๐.๘๐๑ มาก 

๒.๓ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีความ
ซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม ๓.๙๒ ๐.๘๘๐ มาก 

๒.๔ 
บุคลากรของ อบต ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักคุณธรรม
มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีใน
สังคม ๓.๘๒ ๐.๘๐๓ มาก 

๒.๕ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดย
ยึดหลักความถูกตอง เปนธรรมและเสมอภาค ๓.๘๔ ๐.๘๖๑ มาก 

 รวม ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  = 
๓.๘๐, S.D. = ๐.๕๐๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักความโปรงใส 
 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความโปรงใส 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๓.๑ 
การบริหารงานของ อบต. มีการสรุป เปดเผยตอ
สาธารณะ เชน ประชาสัมพันธ  ปดประกาศให
ประชาชนรับทราบ ๓.๙๒ ๐.๘๒๔ มาก 

๓.๒ 
เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางาน 
ของ อบต ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ ๓.๗๘ ๐.๗๐๑ มาก 

๓.๓ 
การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยตรงไปตรงมาและ
เปนธรรม ๓.๙๖ ๐.๘๑๙ มาก 

๓.๔ 
มีการประกาศใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกับสิทธิ ประ 
โยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ ๓.๗๘ ๐.๘๓๓ มาก 

๓.๕ 
ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความ
ถูกตองตรงกับความเปนจริง ๓.๗๖ ๐.๘๑๙ มาก 

 รวม ๓.๘๔ ๐.๔๗๑ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (  
= ๓.๘๔, S.D. = ๐.๔๗๑) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลัก ธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักการมีสวนรวม   

 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักการมีสวนรวม  
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๔.๑ 
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน
เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน ๓.๗๔ ๐.๘๖๗ มาก 

๔.๒ 
เปดโอกาสใหประชาชนมีอิสระที่จะเสนอความคิดและ
สามารถแสดงความคิดเห็นในการแกปญหารวมกัน ๓.๖๕ ๐.๗๕๑ มาก 

๔.๓ 
องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการประเมินผลงาน ๓.๘๐ ๐.๘๙๗ มาก 

๔.๔ 
องคการบริหารสวนตําบล มีการจัดเวทีประชาคมใน
การรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ๓.๘๖ ๐.๗๖๒ มาก 

๔.๕ 
เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภา เพื่อ 
กําหนดนโยบาย, การออกระเบียบ, ขอบังคับของ 
อบต. ๓.๘๓ ๐.๘๐๓ มาก 

 รวม ๓.๗๗ ๐.๔๘๐ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย      
(  = ๓.๗๗, S.D. = ๐.๔๘๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลัก ธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๕.๑ 
นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม ๓.๖๔ ๐.๘๑๙ มาก 

๕.๒ 
องคการบริหารสวนตําบล มีความเอาใจใสตอ
ปญหาของประชาชนและเรงแกไขเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอน ๓.๖๗ ๐.๗๙๘ มาก 

๕.๓ 
การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล
ใหดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการ
ของชุมชน ๓.๙๐ ๐.๘๗๑ มาก 

๕.๔ 
มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายใน
การปฏิบัติงานขององคกรอยางชัดเจน ๓.๘๖ ๐.๗๗๑ มาก 

๕.๕ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย ๓.๙๐ ๐.๘๓๑ มาก 

 รวม ๓.๗๙ ๐.๕๐๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (  = ๓.๗๙, S.D. = ๐.๕๐๘) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับมากทั้งหมดทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักความคุมคา  

 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความคุมคา 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๖.๑ 
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสวนรวมและชุมชน ๓.๘๒ ๐.๗๕๒ มาก 

๖.๒ 
มีการรณรงคใหประชาชนประยัดทรัพยากรธรรมชาติ
และยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๘๖ ๐.๘๐๕ มาก 

๖.๓ 
การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมกับ
ภารกิจในการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. ๓.๘๑ ๐.๘๗๙ มาก 

๖.๔ 
การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ชุมชน/หมูบานไดรับ ๓.๘๕ ๐.๗๖๙ มาก 

๖.๕ 
การบริหารจัดการของ อบต. มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพและคํานึงถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน  ๓.๘๔ ๐.๗๗๐ มาก 

 รวม ๓.๘๓ ๐.๔๘๐ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของผูบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (  = ๓.๘๓, 
S.D. = ๐.๔๘๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของผูบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลางทั้งหมดทุกขอ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 
 

๔.๓  เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล         

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  และประสบการณการทํางาน           
ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ ดังน้ี  
 สมมติฐานท่ี ๑ บุคลากรที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

 
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  จําแนกตามเพศ  
 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบล 

เพศ 

 
Sig. 

ชาย (๑๗๙ คน) หญิง (๒๐๓ คน) 

  

๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๔ .๔๘๑ ๓.๙๐ .๔๘๕ -๑.๑๘๕ .๒๓๗ 

๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๙ .๔๙๖ ๓.๘๐ .๕๐๔ -.๒๓๘ .๘๑๒ 

๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๗๙ .๔๗๓ ๓.๘๘ .๔๖๖ -๑.๙๒๕ .๐๕๕ 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๗๓ .๔๕๓ ๓.๘๑ .๕๐๑ -๑.๕๘๔ .๑๑๔ 

๕.ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๕ .๔๗๕ ๓.๘๒ .๕๓๕ -๑.๒๔๗ .๒๑๓ 

๖.ดานหลักความคุมคา ๓.๘๓ .๔๘๑ ๓.๘๓ .๔๘๐ -.๐๓๗ .๙๗๑ 

รวม ๓.๗๙ ๓.๙๘ ๓.๘๔ .๔๐๒ -๑.๒๕๑ .๒๑๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๙  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม
ไมแตกตางกันในทุกดาน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว จึงปฏิเสธสมมติฐาน   

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ไมแตกตางกันในทุกดาน   

 
 

 

(n=๓๘๒) 

S.D S.D t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 
 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  จําแนกตามอายุ  
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๔.๐๒๒ ๕ .๘๐๔ ๓.๕๕๑** .๐๐๔ 
ภายในกลุม ๘๕.๑๗๖ ๓๗๖ .๒๒๗   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๕.๔๔๓ ๕ ๑.๐๘๙ ๔.๕๕๒** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๙.๙๑๓ ๓๗๖ .๒๓๙   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๕.๒๓๐ ๕ ๑.๐๔๖ ๔.๙๕๔** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๙.๓๘๙ ๓๗๖ .๒๑๑   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๑๐.๐๑๗ ๕ ๒.๐๐๓ ๙.๖๖๖** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๗.๙๓๒ ๓๗๖ .๒๐๗   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๙.๖๕๔ ๕ ๑.๙๓๑ ๘.๑๗๑** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๘.๘๔๘ ๓๗๖ .๒๓๖   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม ๓.๕๙๘ ๕ .๗๒๐ ๓.๒๑๒** .๐๐๗ 
ภายในกลุม ๘๔.๒๓๘ ๓๗๖ .๒๒๔   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๕.๑๐๘ ๕ ๑.๐๒๒ ๖.๘๔๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๕๖.๐๙๙ ๓๗๖ .๑๔๙   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๑ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 
 

มุกดาหาร ทุกดานแตกตางกัน สวนดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดาน
หลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัย
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังน้ัน จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ในทุกดาน 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๑ - ๔.๑๗   
 
 

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 
 

๙๕ 

  ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ โดยภาพรวม 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๗๘ ๓.๙๐ ๓.๘๖ ๓.๘๕ ๓.๗๔ ๓.๒๙ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๗๘  -๐.๑๒ -๐.๐๘ -๐.๐๗ ๐.๐๔ ๐.๔๙* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๐   ๐.๐๔ ๐.๐๕ ๐.๑๖* ๐.๖๑* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๖    ๐.๐๑ ๐.๑๒ ๐.๕๗* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๕     ๐.๑๑ ๐.๕๖* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๗๔      ๐.๔๕* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๙       

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   
ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ๕๑ - ๖๐ ป และมากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 
 

๙๖ 

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

  ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักนิติธรรม 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๙๒ ๓.๙๒ ๓.๙๐ ๓.๙๐ ๓.๗๙ ๓.๓๙ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๙๒  ๐ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๑๓ ๐.๕๓* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๒   ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๑๓ ๐.๕๓* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๙๐    ๐ ๐.๑๑ ๐.๕๑* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๙๐     ๐.๑๑ ๐.๕๑* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๗๙      ๐.๔* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๓๙       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 
 

๙๗ 

ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

  ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักคุณธรรม 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๔ ๓.๘๓ ๓.๘๖ ๓.๘๓ ๓.๖๙ ๓.๒๔   

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๘๔  ๐.๐๑ -๐.๐๒ ๐.๐๑ ๐.๑๕ ๐.๖* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๘๓   -๐.๐๓ ๐ ๐.๑๔ ๐.๕๙* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๖    ๐.๐๓ ๐.๑๗ ๐.๖๒* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๓     ๐.๑๔ ๐.๕๙* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๖๙      ๐.๔๕* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๔       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 
 

๙๘ 

จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   

ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 
 

๙๙ 

  ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักความโปรงใส 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๓ ๓.๙๓ ๓.๘๕ ๓.๘๖ ๓.๘๑ ๓.๒๗ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๘๓  -๐.๑ -๐.๐๒ -๐.๐๓ ๐.๐๒ ๐.๕๖* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๓   ๐.๐๘ ๐.๐๗ ๐.๑๒ ๐.๖๖* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๕    -๐.๐๑ ๐.๐๔ ๐.๕๘* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๖     ๐.๐๕ ๐.๕๙* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๘๑      ๐.๕๔* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๗       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   
ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 
 

 ๑๐๐ 

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

  ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักการมีสวนรวม  
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๕๖ ๓.๙๖ ๓.๘๓ ๓.๘๐ ๓.๗๒ ๓.๒๓ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๕๖  -๐.๔* -๐.๒๗* -๐.๒๔* -๐.๑๖ ๐.๓๓* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๖   ๐.๑๓ ๐.๑๖* ๐.๒๔* ๐.๗๓* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๓    ๐.๐๓ ๐.๑๑ ๐.๖* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๐     ๐.๐๘ ๐.๕๗* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๗๒      ๐.๔๙* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๓       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม นอยกวาประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปและอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และนอยกวาอายุ ๔๑ – ๕๐ 
ป แตมากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป 

ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๔๑ – ๕๐ ป และอายุ ๕๑ - ๖๐ ป และต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 
 

 ๑๐๑ 

ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       

  ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๖๑ ๓.๘๙ ๓.๘๙ ๓.๘๘ ๓.๖๒ ๓.๒๖ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๖๑  -๐.๒๘* -๐.๒๘* -๐.๒๗* -๐.๐๑ ๐.๓๕* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๘๙   ๐ ๐.๐๑ ๐.๒๗* ๐.๖๓* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๙    ๐.๐๑  ๐.๒๗* ๐.๖๓* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๘     ๐.๒๖* ๐.๖๒* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๖๒      ๐.๓๖* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๖       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 
 

 ๑๐๒ 

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ นอยกวาประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปและอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และนอยกวาอายุ ๔๑ – 
๕๐ ป แตมากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

 ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๕๑ - ๖๐ ป และต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุ ๕๑ - ๖๐ ป และต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 
 

 ๑๐๓ 

  ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักความคุมคา 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๙ ๓.๘๘ ๓.๘๔ ๓.๘๔ ๓.๘๑ ๓.๓๖ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๘๙  ๐.๐๑ ๐.๐๕ ๐.๐๕ ๐.๐๘ ๐.๕๓* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๘๘   ๐.๐๔ ๐.๐๔ ๐.๐๗ ๐.๕๒* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๔    ๐ ๐.๐๓ ๐.๔๘* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๔     ๐.๐๓ ๐.๔๘* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๘๑      ๐.๔๕* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๓๖       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป 
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๔ 
 

 ๑๐๔ 

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       
   
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๕ 
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับ
การศึกษา   

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๔.๓๔๗ ๖ .๗๒๔ ๓.๒๐๒** .๐๐๔ 
ภายในกลุม ๘๔.๘๕๒ ๓๗๕ .๒๒๖   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๗.๓๘๘ ๖ ๑.๒๓๑ ๕.๒๔๙** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๗.๙๖๘ ๓๗๕ .๒๓๕   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๕.๓๔๐ ๖ .๘๙๐ ๔.๒๑๐** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๙.๒๗๙ ๓๗๕ .๒๑๑   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๕.๒๙๕ ๖ .๘๘๒ ๔.๐๐๔** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๘๒.๖๕๔ ๓๗๕ .๒๒๐   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๕.๖๓๗ ๖ .๙๔๐ ๓.๗๙๔** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๙๒.๘๖๕ ๓๗๕ .๒๔๘   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม ๗.๘๔๕ ๖ ๑.๓๐๗ ๖.๑๒๙** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๙.๙๙๑ ๓๗๕ .๒๑๓   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๕.๓๒๙ ๖ .๘๘๘ ๕.๙๖๑** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๕๕.๘๗๘ ๓๗๕ .๑๔๙   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑     

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
จากตารางท่ี ๔.๑๘ พบวาประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่
มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  แตกตางกันในทุกดาน 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๖ 
 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ทุกดานแตกตางกัน สวนดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดาน
หลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ในทุกดาน 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๙ - ๔.๒๕  

  
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๗ 
 

 ๑๐๗ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับ
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มี

ตารางท่ี ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๙ ๓.๘๓ ๓.๘๕ ๓.๘๒ ๓.๘๙ ๓.๘๒ ๓.๓๘ 

ประถมศึกษา ๓.๘๙  ๐.๐๖ ๐.๐๔ ๐.๐๗ ๐ ๐.๐๗ ๐.๕๑* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๘๓   -๐.๐๒ ๐.๐๑ -๐.๐๖ ๐.๐๑ ๐.๔๕* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๘๕    ๐.๐๓ -๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๔๗* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๒     -๐.๐๗ ๐ ๐.๔๔* 

ปริญญาตรี ๓.๘๙      ๐.๐๗ ๐.๕๑* 

ปริญญาโท ๓.๘๒       ๐.๔๔* 

อ่ืนๆ ๓.๓๘        

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๘ 
 

 ๑๐๘ 

ระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       

  ตารางท่ี ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๙๒ ๓.๙๐ ๓.๙๓ ๓.๘๕ ๓.๙๐ ๓.๙๒ ๓.๔๗ 

ประถมศึกษา ๓.๙๒  ๐.๐๒ -๐.๐๑ ๐.๐๗ ๐.๐๒ ๐ ๐.๔๕* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๙๐   -๐.๐๓ ๐.๐๕ ๐ -๐.๐๒ ๐.๔๓* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๙๓    ๐.๐๘ ๐.๐๓ ๐.๐๑ ๐.๔๖* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๕     -๐.๐๕ -๐.๐๗ ๐.๓๘* 

ปริญญาตรี ๓.๙๐      -๐.๐๒ ๐.๔๓* 

ปริญญาโท ๓.๙๒       ๐.๔๕* 

อ่ืนๆ ๓.๔๗        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๙ 
 

 ๑๐๙ 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 
 

 ๑๑๐ 

  ตารางท่ี ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๔ ๓.๗๙ ๓.๘๘ ๓.๗๘ ๓.๘๘ ๓.๘๗ ๓.๒๙ 

ประถมศึกษา ๓.๘๔  ๐.๐๕ -๐.๐๔ ๐.๐๖ -๐.๐๔ -๐.๐๓ ๐.๕๕* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๗๙   -๐.๐๙ ๐.๐๑ -๐.๐๙ -๐.๐๘ ๐.๕* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๘๘    ๐.๑ ๐ ๐.๐๑ ๐.๕๙* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๗๘     -๐.๑ -๐.๐๙ ๐.๔๙* 

ปริญญาตรี ๓.๘๘      ๐.๐๑ ๐.๕๙* 

ปริญญาโท ๓.๘๗       ๐.๕๘* 

อ่ืนๆ ๓.๒๙        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มี

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 
 

 ๑๑๑ 

ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕         
 

  ตารางท่ี ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความโปรงใส 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๖ ๓.๘๓ ๓.๘๙ ๓.๘๓ ๓.๙๔ ๓.๘๘  ๓.๔๑ 

ประถมศึกษา ๓.๘๖  ๐.๐๓ -๐.๐๓ ๐.๐๓ -๐.๐๘ -๐.๐๒ ๐.๔๕* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๘๓   -๐.๐๖ ๐ -๐.๑๑ -๐.๐๕ ๐.๔๒* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๘๙    ๐.๐๖ -๐.๐๕ ๐.๐๑ ๐.๔๘* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๓     -๐.๑๑ -๐.๐๕ ๐.๔๒* 

ปริญญาตรี ๓.๙๔      ๐.๐๖ ๐.๕๓* 

ปริญญาโท ๓.๘๘       ๐.๔๗* 

อ่ืนๆ ๓.๔๑        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 
 

 ๑๑๒ 

จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕          
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 
 

 ๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๓ ๓.๗๘ ๓.๗๗ ๓.๘๑ ๓.๘๗ ๓.๘๓ ๓.๓๔  

ประถมศึกษา ๓.๘๓  ๐.๐๕ ๐.๐๖ ๐.๐๒ -๐.๐๔ ๐ ๐.๔๙* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๗๘   ๐.๐๑ -๐.๐๓ -๐.๐๙ -๐.๐๕ ๐.๔๔* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๗๗    -๐.๐๔ -๐.๑ -๐.๐๖ ๐.๔๓* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๑     -๐.๐๖ -๐.๐๒ ๐.๔๗* 

ปริญญาตรี ๓.๘๗      ๐.๐๔ ๐.๕๓* 

ปริญญาโท ๓.๘๓       ๐.๔๙* 

อ่ืนๆ ๓.๓๔        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหว ัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม 
มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 
 

 ๑๑๔ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่น  ๆประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่น  ๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

ตารางท่ี ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๙๓ ๓.๗๙ ๓.๗๔ ๓.๘๓ ๓.๙๑ ๓.๘๓ ๓.๔๐ 

ประถมศึกษา ๓.๙๓  ๐.๑๔ ๐.๑๙* ๐.๑ ๐.๐๒ ๐.๑ ๐.๕๓* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๗๙   ๐.๐๕ -๐.๐๔ -๐.๑๒ -๐.๐๔ ๐.๓๙* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๗๔    -๐.๐๙   -๐.๑๗* -๐.๐๙ ๐.๓๔* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๓     -๐.๐๘ ๐ ๐.๔๓* 

ปริญญาตรี ๓.๙๑      ๐.๐๘ ๐.๕๑* 

ปริญญาโท ๓.๘๓       ๐.๔๓* 

อ่ืนๆ ๓.๔๐        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 
 

 ๑๑๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๔ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช และอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ นอยกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี แตมากกวา อื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

 ๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความคุมคา 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๙๘ ๓.๘๗ ๓.๙๐ ๓.๘๐ ๓.๘๖ ๓.๖๐ ๓.๓๕ 

ประถมศึกษา ๓.๙๘  ๐.๑๑ ๐.๐๘ ๐.๑๘ ๐.๑๒ ๐.๓๘* ๐.๖๓* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๘๗   -๐.๐๓ ๐.๐๗ ๐.๐๑ ๐.๒๗ ๐.๕๒* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๙๐    ๐.๑   ๐.๐๔ ๐.๓ ๐.๕๕* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๐     -๐.๐๖ ๐.๒ ๐.๔๕* 

ปริญญาตรี ๓.๘๖      ๐.๒๖ ๐.๕๑* 

ปริญญาโท ๓.๖๐       ๐.๒๕ 

อ่ืนๆ ๓.๓๕        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท และอื่นๆ 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

 ๑๑๗ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

ตารางท่ี ๔.๒๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ  

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๒.๙๗๗ ๕ .๕๙๕ ๒.๕๙๖* .๐๒๕ 
ภายในกลุม ๘๖.๒๒๒ ๓๗๖ .๒๒๙   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๓.๔๔๖ ๕ .๖๘๙ ๒.๘๒๐* .๐๑๖  
ภายในกลุม ๙๑.๙๑๐ ๓๗๖ .๒๔๔   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๒.๘๕๑ ๕ .๕๗๐ ๒.๖๒๒* .๐๒๔ 
ภายในกลุม ๘๑.๗๖๘ ๓๗๖ .๒๑๗   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๑.๙๓๗ ๕ .๓๘๗ ๑.๖๙๔ .๑๓๕  
ภายในกลุม ๘๖.๐๑๑ ๓๗๖ .๒๒๙   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๒.๔๖๐ ๕ .๔๙๒ ๑.๙๒๖ .๐๘๙ 
ภายในกลุม ๙๖.๐๔๓ ๓๗๖ .๒๕๕   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม .๙๔๔ ๕ .๑๘๙ .๘๑๗ .๕๓๘ 
ภายในกลุม ๘๖.๘๙๑ ๓๗๖ .๒๓๑   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๑.๙๕๖ ๕ .๓๙๑ ๒.๔๘๓* .๐๓๑  

ภายในกลุม ๕๙.๒๕๑ ๓๗๖ .๑๕๘   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

  *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๒๖ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมสมมติฐาน 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ในดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความโปรงใส แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดาน
หลักความคุมคา ไมแตกตางกัน ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวย
วิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๒๗-๔.๓๐ 
ตารางท่ี ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม   

 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ  
ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๘๘ ๓.๙๒ ๓.๗๘ ๓.๗๖  ๓.๙๐ ๓.๖๓ 
ขาราชการ ๓.๘๘  -๐.๐๔ ๐.๑ ๐.๑๒* -๐.๐๒ ๐.๒๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๙๒   ๐.๑๔ ๐.๑๖ ๐.๐๒ ๐.๒๙ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๗๘      ๐.๐๒ -๐.๑๒ ๐.๑๕ 

เกษตรกร ๓.๗๖     -๐.๑๔* ๐.๑๓ 
รับจาง ๓.๙๐      ๐.๒๗* 
อ่ืนๆ ๓.๖๓       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ขาราชการ มีระดับความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร 

ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดย
ภาพรวม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง 

ประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดย
ภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ อื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 

 
ตารางท่ี ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม 
 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ  
ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๘๙ ๔.๐๒ ๓.๘๑ ๓.๘๒ ๓.๙๙ ๓.๖๔  
ขาราชการ ๓.๘๙  -๐.๑๓ ๐.๐๘ ๐.๐๗ -๐.๑ ๐.๒๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๐๒   ๐.๒๑ ๐.๒ ๐.๐๓ ๐.๓๘* 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๘๑      -๐.๐๑ -๐.๑๘* ๐.๑๗ 

เกษตรกร ๓.๘๒     -๐.๑๗* ๐.๑๘ 
รับจาง ๓.๙๙      ๐.๓๕* 
อ่ืนๆ ๓.๖๔       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆ  

ประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนก
ตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  

ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดาน
หลักนิติธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  

ประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดาน
หลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ อื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม  
 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ 

ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๙๐ ๓.๙๘ ๓.๗๐ ๓.๗๔ ๓.๘๗ ๓.๕๘ 
ขาราชการ ๓.๙๐  -๐.๐๘ ๐.๒* ๐.๑๖* ๐.๐๓ ๐.๓๒ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๙๘   ๐.๒๘* ๐.๒๔* ๐.๑๑ ๐.๔* 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๗๐      -๐.๐๔ -๐.๑๗* ๐.๑๒  

เกษตรกร ๓.๗๔     -๐.๑๓  ๐.๑๖ 
รับจาง ๓.๘๗      ๐.๒๙ 
อ่ืนๆ ๓.๕๘       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ขาราชการ มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดย
จําแนกตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเกษตรกร   
 ประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ 
ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร และอื่นๆ  
 ประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนก
ตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส 

 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ 

ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๙๐ ๓.๘๙ ๓.๗๘ ๓.๗๖ ๓.๙๖ ๓.๗๔ 
ขาราชการ ๓.๙๐  ๐.๐๑ ๐.๑๒ ๐.๑๔* -๐.๐๖ ๐.๑๖ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๘๙   ๐.๑๑ ๐.๑๓ -๐.๐๗ ๐.๑๕ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๗๘      ๐.๐๒ -๐.๑๘* ๐.๐๔ 

เกษตรกร ๓.๗๖     -๐.๒* ๐.๐๒ 
รับจาง ๓.๙๖      ๐.๒๒ 
อ่ืนๆ ๓.๗๔       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๓๐ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ขาราชการ มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร   
 ประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนก
ตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  
 ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดาน
หลักความโปรงใส นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

ตารางท่ี ๔.๓๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามรายได 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม .๑๖๐ ๓ .๐๕๓ .๒๒๖ .๘๗๘ 
ภายในกลุม ๘๙.๐๓๙ ๓๗๘ .๒๓๖   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๑.๐๑๗ ๓ .๓๓๙ ๑.๓๕๙ .๒๕๕ 
ภายในกลุม ๙๔.๓๓๙ ๓๗๘ .๒๕๐   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม .๕๒๐ ๓ .๑๗๓ .๗๗๙ .๕๐๖ 
ภายในกลุม ๘๔.๐๙๙ ๓๗๘ .๒๒๒   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๑.๗๐๔ ๓ .๕๖๘ ๒.๔๙๐ .๐๖๐ 
ภายในกลุม ๘๖.๒๔๔ ๓๗๘ .๒๒๘   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๑.๐๖๓ ๓ .๓๕๔ ๑.๓๗๕ .๒๕๐ 
ภายในกลุม ๙๗.๔๓๙ ๓๗๘ .๒๕๘   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม .๒๘๔ ๓ .๐๙๕ .๔๐๘ .๗๔๗ 
ภายในกลุม ๘๗.๕๕๒ ๓๗๘ .๒๓๒   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม .๔๔๘ ๓ .๑๔๙ .๙๓๐ .๔๒๖ 

ภายในกลุม ๖๐.๗๕๙ ๓๗๘ .๑๖๑   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

  * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๓๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนที่มีรายไดตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 
 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีรายได มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ทุกดาน
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   

สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๓๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
จําแนกตามประสบการณการทํางาน 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๔.๕๘๒ ๔ ๑.๑๔๕ ๕.๑๐๓** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๘๔.๖๑๗ ๓๗๗ .๒๒๔   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๕.๙๒๑ ๔ ๑.๔๘๐ ๖.๒๔๐** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๙.๔๓๕ ๓๗๗ .๒๓๗   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๖.๓๙๓ ๔ ๑.๕๙๘ ๗.๗๐๓** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๘.๒๒๖ ๓๗๗ .๒๐๗   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๓.๖๐๖ ๔ .๙๐๑ ๔.๐๒๙** .๐๐๓ 
ภายในกลุม ๘๔.๓๔๓ ๓๗๗ .๒๒๔   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๖.๖๗๙ ๔ ๑.๖๗๐ ๖.๘๕๖** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๙๑.๘๒๓ ๓๗๗ .๒๔๔   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม ๓.๕๙๖ ๔ .๘๙๙ ๔.๐๒๓** .๐๐๓ 
ภายในกลุม ๘๔.๒๔๐ ๓๗๗ .๒๒๓   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๔.๘๔๓ ๔ ๑.๒๑๑ ๘.๐๙๘** .๐๐๐  

ภายในกลุม ๕๖.๓๖๕ ๓๗๗ .๑๕๐   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนที่มีประสบการณ
การทํางาน แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางานแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ในดานดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมี
สวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกัน   

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยรวมและรายดาน 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๓๓ - ๔.๓๙ 
ตารางท่ี ๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน โดยภาพรวม 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ปขึ้นไป 

๓.๘๔ ๓.๘๕ ๓.๘๘ ๓.๗๔ ๓.๒๔ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๔  -๐.๐๑ -๐.๐๔ ๐.๑ ๐.๖* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๕   -๐.๐๓ ๐.๑๑ ๐.๖๑* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๘    ๐.๑๔ ๐.๖๔* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๗๔     ๐.๕* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๒๔       

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๓  พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม 
มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 
 

มุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๓๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักนิติธรรม  
 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๘ ๓.๙๓ ๓.๙๓ ๓.๗๙ ๓.๓๒ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๘  -๐.๐๕ -๐.๐๕  ๐.๐๙ ๐.๕๖* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๙๓   ๐ ๐.๑๔ ๐.๖๑*  

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๓    ๐.๑๔ ๐.๖๑* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๗๙     ๐.๔๗* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒       

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๔ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

สวนประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป   

สวนประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวา 

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป สวนประชาชนที่มี
ประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิ
บาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวา
ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักคุณธรรม 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๓ ๓.๘๑ ๓.๙๓ ๓.๖๕ ๓.๒๐ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๓  ๐.๐๒ -๐.๑ ๐.๑๘ ๐.๖๓* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๑   -๐.๑๒ ๐.๑๖ ๐.๖๑* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๓    ๐.๒๘ ๐.๗๓* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๖๕     ๐.๔๕* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๒๐       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๕ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
คุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 
 ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความโปรงใส 

  

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๖ ๓.๘๙ ๓.๘๓ ๓.๗๗ ๓.๑๗  
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๖  -๐.๐๓ ๐.๐๓ ๐.๐๙ ๐.๖๙* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๙   ๐.๐๖ ๐.๑๒ ๐.๗๒* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๓    ๐.๐๖ ๐.๖๖* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๗๗     ๐.๖* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๑๗       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๖ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
ความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึน
ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักการมีสวนรวม 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป

๓.๗๙ ๓.๗๗ ๓.๙๐ ๓.๖๙ ๓.๓๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๗๙  ๐.๐๒ -๐.๑๑ ๐.๑ ๐.๔๘* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๗๗   -๐.๑๓ ๐.๐๘ ๐.๔๖* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๐    ๐.๒๑ ๐.๕๙* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๖๙     ๐.๓๘* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๓๑       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๗ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลกัการ
มีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึน
ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป

๓.๘๑ ๓.๘๔ ๓.๘๓ ๓.๗๑ ๓.๑๑  
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๑  -๐.๐๓ -๐.๐๒ ๐.๑ ๐.๗* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๔   ๐.๐๑ ๐.๑๓ ๐.๗๓* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๓    ๐.๑๒ ๐.๗๒*  
๑๖ – ๒๐ ป ๔.๗๑     ๐.๖* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๑๑       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๘ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา 
๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
ความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ป
ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
 

 
ตารางท่ี ๔.๓๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความคุมคา 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป

๓.๘๕ ๓.๘๕ ๓.๘๙ ๓.๘๒ ๓.๓๒  
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๕  ๐ -๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๕๓* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๕   -๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๕๓* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๙    ๐.๐๗ ๐.๕๗* 
๑๖ – ๒๐ ป ๔.๘๒     ๐.๕* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒       

 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๙ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
ความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป   

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕     
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๐ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑ - ๖    

 

จากตารางท่ี ๔.๔๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร สรุปไดวา    

ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึง
ยอมรับสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน  

ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตาง
กัน จึงยอมรับสมมติฐาน  
 
 
 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอบรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ -๑.๒๕๑ - .๒๑๒ - √ 
๒. อายุ - ๖.๘๔๗** .๐๐๐ √ - 
๓. ระดับการศึกษา - ๕.๙๖๑** .๐๐๐ √ - 
๔. อาชีพ - ๒.๔๘๓* .๐๓๑  √ - 
๕. รายได - .๙๓๐ .๔๒๖ - √ 
๖. ประสบการณการทํางาน - ๘.๐๙๘** .๐๐๐ √ - 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
 

๔.๔  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๔๑-๔.๕๒ ดังน้ี 

ตารางท่ี ๔.๔๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค  
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรบางสวนยังไมเขาใจขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆเกี่ยว 
กับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล  

๒๘ ๗.๓ 

๒. 
บุคลากรในองคกรของ อบต. ไมคอยศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับอยางชัดเจน จึงเปนเหตุใหไมสามารถนํามาปรับใชกับการ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง 

๒๒ ๕.๗ 

 ๓. 
การออกขอบัญญัติ ระเบียบตางๆของ อบต. ไมคอยใหความสําคัญ
ในความคิดเห็นของผูนําชุมชนที่เสนอเขาไป  

๑๗ ๔.๔ 

๔. 
ผูบริหารไมคอยใหการสงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนดาน
กฎระเบียบ ขอบังคับของ อบต. และข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ 

๑๓  ๓.๔ 

จากตารางท่ี ๔.๔๑ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือบุคลากรบางสวนยังไมเขาใจขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆเกี่ยว กับการ
บริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๗.๓ รองลงมา 
คือบุคลากรในองคกรของ อบต. ไมคอยศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับอยางชัดเจน จึงเปนเหตุให
ไมสามารถนํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๗ และ
นอยที่สุด คือผูบริหารไมคอยใหการสงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนดานกฎระเบียบ ขอบังคับ
ของ อบต. และข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔  

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
จัดอบรมใหบุคลากรที่ยังไมเขาใจในขอกฎหมายหรือขอบัญญติัตางๆ
ใหมีความรู เพื่อใหการบริหารงานของ อบต.ไปในทิศทางเดียวกัน
คือ ยึดหลักความถูกตองตามกฎหมายและหลักเกณฑที่ชอบธรรม 

๒๕ ๖.๕ 

๒. 
บุคลากรในองคกรตองมีการศึกษากฎหมายและขอบัญญัติ เพื่อใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอบังคับ 

๑๗ ๔.๔ 

๓. 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติตําบลให
สอดคลองกับตองการของประชาชน เชนการจัดประชุมหรือการทํา 
ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ 

๑๔ ๓.๖ 

๔. 
ควรมกีารใหความรู ความเขาใจแกประชาชนที่ยังไมเขาใจ เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง อบต.เพื่อใหปฏิบัติตามอยาง
ถูกตองและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน 

๙ ๒.๓ 

จากตารางท่ี ๔.๔๒ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรจัดอบรมใหบุคลากรที่ยังไมเขาใจในขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆใหมีความรู 
เพื่อใหการบริหารงานของ อบต.ไปในทิศทางเดียวกันคือ ยึดหลักความถูกตองตามกฎหมายและ
หลักเกณฑที่ชอบธรรม จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๕ รองลงมา คือบุคลากรในองคกรตองมี
การศึกษากฎหมายและขอบัญญัติ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและ
ขอบังคับ จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔ และนอยที่สุด คือควรมีการใหความรู ความเขาใจแก
ประชาชนที่ยังไมเขาใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง อบต.เพื่อใหปฏิบัติตามอยาง
ถูกตองและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓  
 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๓ ปญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม  

 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค  
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน
สวนรวม และบางสวนยังเอื้อประโยชนแกพวกพองของตนเอง 

๒๐ ๕.๒ 

๒. 
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ไมคอย
เปนไปตามข้ันตอนอยางถูกตอง ไมสอดคลองกับระเบียบวินัยที่มีอยู 

๑๗ ๔.๔ 

 ๓. 
บุคลากรในองคกรไมคอยมีความเอาใจใสประชาชนในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนไดตรงกับความตองการ  

๑๓ ๓.๔ 

 ๔. 
ผูบริหารองคการยังขาดการรับฟงเหตุและผลจากประชาชน ควรมี
ความเปนกลางในการบริหารโครงการตาง ๆ  

๖ ๑.๕ 

จากตารางท่ี ๔.๔๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือบุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และ
บางสวนยังเอื้อประโยชนแกพวกพองของตนเอง จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕.๒ รองลงมา คือ
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ไมคอยเปนไปตามข้ันตอนอยางถูกตอง ไม
สอดคลองกับระเบียบวินัยที่มีอยู จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔ และนอยที่สุด คือผูบริหาร
องคการยังขาดการรับฟงเหตุและผลจากประชาชน ควรมีความเปนกลางในการบริหารโครงการตาง ๆ  
จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๒.๐  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๔ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร
สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน และเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรของ อบต. 

๑๙ ๔.๙ 

๒. 
ควรปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนในองคกรยึดหลักความถูกตอง 
ซื่อสัตย จริงใจและมีระเบียบวินัย ในการปฏิบัติหนาที่ 

๑๖ ๔.๑ 

 ๓. 
การบริหารงานของ อบต.ควรยึดประชาชนเปนศูนยกลางรณรงค
บุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ สรางความชอบธรรมใน
การปฏิบัติงานใหเปนที่ยอมรับของประชาชน  

๑๓ ๓.๔ 

 ๔. 
ผูบริหารองคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวยความเปน
กลางไมช้ีนํา สวนบริหารโครงการที่ตองจัดสรรใหหมูบานควรใช
หลักในการพิจารณาจากปญหาที่ตองแกไขเรงดวนกอน 

๗ ๑.๘ 

จากตารางท่ี ๔.๔๔ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากร
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากร
ของ อบต. จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๙ รองลงมา คือควรปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนใน
องคกรยึดหลักความถูกตอง ซื่อสัตย จริงใจและมีระเบียบวินัย ในการปฏิบัติหนาที่ จํานวน ๑๖ คน 
คิดเปนรอยละ ๔.๑ และนอยที่สุด คือผูบริหารองคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวยความ
เปนกลางไมช้ีนํา สวนบริหารโครงการที่ตองจัดสรรใหหมูบานควรใชหลักในการพิจารณาจากปญหาที่
ตองแกไขเรงดวนกอน จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๑.๘  

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๕ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
การบริหารงานในบางเรื่องของ อบต.ไมมีความชัดเจนในเรื่องของ
งบประมาณที่นําไปใชและผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ เสี่ยง
ตอการทุจริตคอรัปช่ัน  

๒๑ ๕.๔ 

๒. 
การประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ทําใหประชาชนไมคอยมีการ
รับทราบและสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนได  

๑๓ ๓.๔ 

 ๓. 
การปฏิบัติงานของ อบต.ยังไมคอยเปดเผย เปดโอกาสใหกวาง
เพื่อใหประชาชนตรวจสอบไดตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอ
สาธารณชนได 

๑๐ ๒.๖ 

จากตารางท่ี ๔.๔๕ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือการบริหารงานในบางเรื่องของ อบต.ไมมีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณ
ที่นําไปใชและผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ เสี่ยงตอการทุจริตคอรัปช่ัน จํานวน ๒๑ คน คิดเปน
รอยละ ๕.๔ รองลงมา คือการประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ทําใหประชาชนไมคอยมีการรับทราบและ
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนได จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ และนอย
ที่สุด คือการปฏิบัติงานของ อบต.ยังไมคอยเปดเผย เปดโอกาสใหกวางเพื่อใหประชาชนตรวจสอบได
ตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอสาธารณชนได จํานวน ๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖ 

ตารางท่ี ๔.๔๖ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส  

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดเผยการใชจายงบประมาณใหมีความชัดเจน และในการ
นําไปใชน้ัน ใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับและ
กระบวนการบริหารงานของ อบต.น้ันพรอมที่จะตรวจสอบได 

๑๙ ๔.๙ 

๒. 
ควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยาง
ตรงไปตรงมาใหสอดคลองกับความเปนจริงและขอมูลขาวสาร
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ 

๑๕ ๓.๙ 

 ๓. 
ควรมีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจความถูกตองอยาง
ชัดเจน และปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการใหมีความโปรงใส
มีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยตอสาธารณชน 

๘ ๒.๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๖ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มากที่สุด คือควร
เปดเผยการใชจายงบประมาณใหมีความชัดเจน และในการนําไปใชน้ันใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชน
จะไดรับและกระบวนการบริหารงานของ อบต.น้ันพรอมที่จะตรวจสอบได จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๙ 
รองลงมา คือควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางตรงไปตรงมาใหสอดคลองกับ
ความเปนจริงและขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนไดรับทราบ จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๓.๙ และนอย
ที่สุด คือควรมีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจความถูกตองอยางชัดเจน และปรับปรุงกลไกการ
ทํางานขององคการใหมีความโปรงใสมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยตอสาธารณชน จํานวน ๘ 
คน คิดเปนรอยละ ๒.๐ 

ตารางท่ี ๔.๔๗ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
การดําเนินงานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหภาคสวนทองถ่ินเขา
มามีสวนรวมจัดทํา ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพและไม
ครอบคลุมในการปฏิบัติงานเทาที่ควร 

๓๔ ๘.๙ 

๒. 
ผูบริหารยังไมคอยที่จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน มีสวน
รวมคิดรวมเสนอความคิดเห็น และเคารพการตัดสินใจของบุคคลอื่น 

๒๓ ๖.๐ 

 ๓. 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน ดําเนินการ 
ในโครงการพัฒนาหมูบานตามความตองการของชุมชน 

๑๕ ๓.๙ 

 ๔. 
อบต.เปดโอกาสใหหนวยงานในตําบลไดมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังนอยมาก  

๑๑ ๒.๘ 

๕ 
การพัฒนาชุมชนหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไมเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเทาที่ควร โดยผูบริหารยังใชความรูสึก
ของตนเองเขามาปฏิบัติหนาที่ 

๑๒ ๓.๑ 

จากตารางท่ี ๔.๔๗ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือการดําเนินงานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหภาคสวนทองถ่ินเขามามีสวน
รวมจัดทํา ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพและไมครอบคลุมในการปฏิบัติงานเทาที่ควร จํานวน ๓๔ 
คน คิดเปนรอยละ ๘.๙ รองลงมา คือผูบริหารยังไมคอยที่จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน มี
สวนรวมคิดรวมเสนอความคิดเห็น และเคารพการตัดสินใจของบุคคลอื่น จํานวน ๒๓ คน คิดเปนรอย
ละ ๖.๐ และนอยที่สุด คืออบต.เปดโอกาสใหหนวยงานในตําบลไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและ
การตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังนอยมาก จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๒.๘  
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๑๓๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๘ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม  

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ 
อบต.เพื่อใหการดําเนินงานมีความชัดเจนและมปีระสิทธิภาพ 

๒๙ ๗.๕ 

๒. 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพื่อเสนอความเห็นในปญหาสําคัญ
และมีสวนรวมทุกมิติ เชน มีสวนรวมคิดเสนอความคิดเห็นการทํา
ประชาพิจารณ หรือแสดงประชามติ 

๒๑ ๕.๔ 

 ๓. 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตอการจัดทําแผนงาน และ
โครงการพัฒนาหมูบาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  

๑๔ ๓.๖ 

 ๔. 
ควรเปดชองทางใหแกหนวยงานในตําบลไดเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญใหแกประชาชน เชน การเขารับฟงการประชุม
สภาฯหรือรับทราบขอมูลจากเว็บไซดเปนตน 

๑๐ ๒.๖ 

๕ 
ตองจัดขบวนการตรวจสอบและสรางความไววางใจระหวางองคการ
และภาคประชาชน ดวยการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอมูล
ขาวสารทั้งสองฝายเขามามีสวนรวม 

๙ ๒.๓ 

จากตารางท่ี ๔.๔๘ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.เพื่อใหการ
ดําเนินงานมีความชัดเจนและมปีระสิทธิภาพ จํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๗.๕ รองลงมา คือควร
เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพื่อเสนอความเห็นในปญหาสําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ เชน มีสวนรวม
คิดเสนอความคิดเห็นการทําประชาพิจารณ หรือแสดงประชามติ จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๔ 
และนอยที่สุด คือตองจัดขบวนการตรวจสอบและสรางความไววางใจระหวางองคการและภาค
ประชาชน ดวยการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลขาวสารทั้งสองฝายเขามามีสวนรวม จํานวน 
๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓  
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๑๔๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๙ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

จากตารางท่ี ๔.๔๙ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มาก
ที่สุด คือบุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเองโดยไมมีความรับผิดชอบตอหนาที่และไม
คํานึงถึงผลงานที่ออกมา จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๕ รองลงมา คือบุคลากรขององคการไมคอย
ตระหนักถึงอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายตามระเบียบและบางสวนขาดความมุงมั่นในการทํางาน จํานวน 
๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๔ และนอยที่สุด คือการปฏิบัติงานไมคอยมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่
ชัดเจน และการรับผิดชอบตอชุมชนที่เปนอยูยังนอยมากจํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔   

ตารางท่ี ๔.๕๐ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติงานดวยความ
รับผิดชอบตอหนาที่และการใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ 

๒๖ ๖.๘ 

๒. 
ควรสรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายหรือตามกฎหมาย เพื่อสรางความชอบธรรมในการทํางาน
เพื่อใหประชาชนพึงพอใจ  

๒๐ ๕.๒ 

 ๓. 
ผูบริหารควรใสใจปญหาของประชาชนและกระตือรือรนในการแกไข
ปญหา และกลาไดกลาเสียจะชวยใหสามารถแกไขปญหาใหสําเร็จ 

๑๗ ๔.๔ 

 ๔. 
ควรมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความ
รับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน 

๑๓ ๓.๔ 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเองโดยไมมีความ
รับผิดชอบตอหนาที่และไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา 

๒๕ ๖.๕ 

๒. 
บุคลากรขององคการไมคอยตระหนักถึงอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมายตามระเบียบและบางสวนขาดความมุงมั่นในการทํางาน 

๒๑ ๕.๔ 

 ๓. 
บุคลากรของ อบต.ไมคอยใสใจตอปญหาของประชาชนที่มีความ
เดือดรอน และแกไขปญหาอยางรวดเร็วใหทันตอสถานการณ 

๑๗ ๔.๔ 

 ๔. 
การปฏิบัติงานไมคอยมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่ชัดเจน 
และการรับผิดชอบตอชุมชนที่เปนอยูยังนอยมาก 

๑๓ ๓.๔ 
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๑๔๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๐ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่และ
สังคม การใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ จํานวน ๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๖.๘ รองลงมา คือควร
สรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือตามกฎหมาย เพื่อสราง
ความชอบธรรมในการทํางานเพื่อใหประชาชนพึงพอใจ จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕.๒ และนอย
ที่สุด คือควรมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ 

ตารางท่ี ๔.๕๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา  

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความ
ทั่วถึงไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง 

๑๗ ๔.๔ 

๒. 
การปฏิบัติงานบุคลากร ไมเปนข้ันตอน ไมมีการจัดลําดับโครงการ
หรือแผนงานที่ปฏิบัติ  

๑๕ ๓.๙ 

๓. 
ผูบริหารควรจัดใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรในชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรัดกุม 

๑๒ ๓.๑ 

 ๔. 
ไมควรลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มุงเนนคุณภาพและผลงานเปน
สําคัญตอการพัฒนา และผลงานโครงการของชุมชนเปนสําคัญ 

๗ ๑.๘ 

จากตารางท่ี ๔.๕๑ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความทั่วถึงไม
ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔ รองลงมา คือการปฏิบัติงาน
บุคลากร ไมเปนข้ันตอน ไมมีการจัดลําดับโครงการหรือแผนงานที่ปฏิบัติ จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๓.๙ และนอยที่สุด คือไมควรลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มุงเนนคุณภาพและผลงานเปนสําคัญตอ
การพัฒนา และผลงานโครงการของชุมชนเปนสําคัญ จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๑.๘ 
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๑๔๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๕๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรจดัสรรงบประมาณใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชนใหมากที่สุดและจัดสรรงบไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึงตามความ
เรงดวนของแตละชุมชน  

๑๘ ๔.๗ 

๒. 
ควรมีการจัดลําดับความมากนอย หรือกอนหลังในแตละโครงการ
เพื่อใหการทํางานดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตองเกิดประสิทธิภาพ 

๑๔ ๓.๖ 

๓ 
ผูบริหารควรพิจารณาบุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และถือเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรักษา 

๑๒ ๓.๑ 

 ๔. 
ควรจัดทําโครงการตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให
หมูบานในพื้นที่เขารวมโครงการ โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและ
สงเสริมรายไดรวมทั้งการสงเสริมการออมใหกับประชาชน 

๘ ๒.๐ 

จากตารางท่ี ๔.๕๒ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรจดัสรรงบประมาณใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนใหมากทีส่ดุและ
จัดสรรงบไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึงตามความเรงดวนของแตละชุมชน จํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ 
๔.๗ รองลงมา คือควรมีการจัดลําดับความมากนอย หรือกอนหลังในแตละโครงการเพื่อใหการทํางาน
ดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตองเกิดประสิทธิภาพ จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๖ และนอยที่สุด คือ
ควรจัดทํา โครงการตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหหมูบานในพื้นที่เขารวมโครงการ 
โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและสงเสริมรายไดรวมทั้งการสงเสริมการออมใหกับประชาชน จํานวน ๘ 
คน คิดเปนรอยละ ๒.๐ 
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๔.๕ สรุปผลการวิเคราะหแบบสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

การสัมภาษณน้ี มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ใน ๖ ดาน คือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวน
รวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ และ๖) ดานหลักความคุมคา ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key Informants) จํานวน ๙ ทาน ดังตอไปน้ี 

๑) ดานหลักนิติธรรม  

หลักนิติธรรมเปนสวนสําคัญในการกําหนดแผนยุทธศาสตรในการบริหารองคกร ทุกหนวยงาน
ไหน หรือองคการใด ถาไมมียุทธศาสตรมันก็เดินไมได ในการพัฒนาตองมีแนวทาง มีการวางแผนการทํางานที่
อยูในกรอบตัวบทกฎหมายใหมีความเปนธรรม และไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ
ประชาทีมาใชบริการ โดยเฉพาะตําบลบานโคกจากการเปลี่ยนแปลงเพื่อการเขาสู AEC ในอนาคตเรามีการ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร การพัฒนาในเรื่อง“หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งถือเปนหัวใจหลักในหนวยงานราชการที่
จะตองดําเนินการ เพราะมันมีหนวยงานที่จะตองตรวจสอบในการทํางาน เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ๑การกําหนดแผนนโยบายเรามีการประชุมสอบถามกับประชาชนและตัวแทนแตละหมูบาน เพื่อ
ศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนและการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน เมื่อไดตัวน้ันแลว เราจะมากําหนดแผนยุทธศาสตรในการ
แกไขปญหา อาทิ เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานความเปนอยู ดานการดําเนินชีวิต ดานการติดตอ
ประสานงาน และดานเทคโนโลยี แตตองอยูบนพื้นฐานที่เปนไปตามตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติตาง  ๆ
ของทางหนวยงานองคการบริหารสวนตําบล๒  

การบริหารงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาน้ัน มันจัดเขาในแผนพัฒนาที่ทางหนวยงาน อบต. ได
จัดทําและในเวลาที่มีการประชุมก็ไดนําเอาปญหา ความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดข้ึนและ
รองเรียนมา แลวเสนอตอที่ประชุมวาแตละหมูบานมีปญหา อะไร ตองการใหทางหนวยงาน อบต 
ชวยเหลืออยางไร แลวทาง อบต ก็ไดมีการจัดเขาในแผนพัฒนา ๓ ป๓ แตในความเปนจริงไมไดเปนไป
ตามขอเสนอเทาที่ควร เพราะมีหลายตัวแทนไดเสนอเขาไป และเวลาจะพัฒนา บางครั้งทาง อบต. ก็
ไมไดเลือกในประเด็นที่เราเสนอเขาไปในแผนพัฒนาน้ัน แลวแตเขาจะตัดสินใจ ในแตละเรื่องเพราะถือ
เปนอํานาจหนาที่ของเขา๔ และแนวทางการพัฒนาเขาก็จะใหความสําคัญในทางดานเกษตรย้ังยืน
เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนนาอยูและมีความเขมแข็ง ชีวิตแวดลอมดี คนมีคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ดังที่กลาวมาน้ีก็มีความสอดคลองกับนโยบายของนายก 

                                                             
๑ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๐๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๔  สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
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อบต.๕ที่ตองการเพื่อที่จะใหมีการพัฒนาเช่ือมโยงกับแตละหมูบานทั้ ง ๑๓ หมูบาน เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในตําบล เพราะวาตําบลบานโคกมี ๑๓ หมูบานดวยกัน การพัฒนาก็มีการดําเนินการ
อยางกวางขวางครอบคลมุทุกหมูบาน ตามระเบียบข้ันตอน เพื่อใหเกิดการพัฒนา๖ 

๒) ดานหลักคุณธรรม 

ดานหลักคุณธรรม ทุกวันน้ีก็คือบุคลากรของเรายังขาดความรูความสามารถ ผมมีแนวความคิด
อันดับแรกคือ สงเสริมการศึกษา อันดับที่สอง สงอบรมทุกองคกรที่ทางกระทรวงสงมา หรือทางมหาวิทยาลัยสง
มาใหมีความรู และความเขาใจกับคําวากระจายอํานาจ ลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผมใหแนวนโยบายวา 
หัวใจหลักในการบริหาร ถือวาพี่นองประชาชนน้ัน คือการเปนเจานายของขาราชการในทองถ่ิน๗  

เรื่องการบริหาร การใหบริการเปนหัวใจหลักของ อบต. บานโคกที่จะตองดําเนินการให
มีความซื่อสัตย ยึดหลักความถูกตองเปนธรรมและความเสมอภาคของประชาชนที่มาใชบริการ 
นอกจากน้ี เรายังยึดหลักในการบริหารงานบุคคลเปนหลักคือ ๑.ใหทุนการศึกษาของทองถ่ิน ๒.สง
บุคลากรไปอบรมในเรื่องแตละหนาที่ แตละความรับผิดชอบ เพื่อใหการปฏิบัติงาน มีความสอดคลอง 
เกิดความรวดเร็วทันใจ และจริงๆก็คือการใหบริการประชาชนน้ันเอง๘ เพื่อใหเกิดความสะดวก และ
ตองการเอาใจใสในการชวยเหลือ ถาประชาชนไมเขาใจในเวลาที่เขามาติดตอ ประสานงาน ก็ให
เจาหนาที่แนะนํา ในสิ่งที่ไมเขาใจ ในสวนบุคลากรพวกเราไดมีการจัดฝกอบรมทุกเดือน เพื่อให
บุคลากรแตละฝายมีความรู ความสามารถ ในการปฏิบัติหนาทีไ่ดอยางมีประสิทธิภาพ๙ และทุกเดือน
ทางคณะผูบริหารจะมีการประชุม เจาหนาที่หรือบุคลากรของแตละหนวยงาน อบต. โดยใหมี
คุณธรรม เพราะในการทํางานของ อบต. น้ันใหความสําคัญในการเอาใจใสพี่นองประชาชนดวยความ
เที่ยงธรรม มีความซื่อสัตยตอหนาที่ สรางมนุษยสัมพันธที่ดีระหวางเจาหนากับผูมาใชบริการ เพื่อให
ประชาชนพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่ของพวกเรา๑๐ และในการใหบริการของทาง อบต. ก็ถือวาเปน
การบริการที่ดี นโยบายหลักก็เพื่อมุงเนนใหประชาชนไดมีสวนรวม และใหคําแนะนําใหแกบุคลผูที่มี
ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการหรอืวาในสวนที่ไมรูและแนะนําใหเขาใจ๑๑ แนวทางการสงเสริมบุคลากรของ

                                                             
๕ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๖ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๘ สัมภาษณ วิสุดา นาโสก, เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๙ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๐ สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๑ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
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หนวยงาน อบต. ซึ่งทางหนวยงานของ อบต. ไดมีการสงเสริมบุคลากรในดานการศึกษา โดยผานการฝกอบรม 
เพื่อเพิ่มความสามารถหรือศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเกิดประโยชนแกพี่นองประชาชน นอกจากน้ี 
ทาง อบต. ยังไดมีการต้ังกองทุน สงเสริมฝมือแรงงาน และสงเสริมอาชีพใหแกผูที่มีรายไดนอย เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต และใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชนแตละหมูบาน๑๒ 

๓) ดานหลักความโปรงใส 

ความโปรงใสเปนหัวใจของการบริหารงานในสมัยปจจุบัน ที่การบริหารตองมีความ
สุจริตและตรวจสอบได เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย ความโปรงใสจะ
เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผลก็ตองมีระบบ “ธรรมาภิบาล” หรือการกํากับดูแลที่ดีที่เปน
ปจจัยในการบริหารจัด๑๓ เพื่อชวยในการกําหนดทิศทาง เกี่ยวกับ การวางแผน การออกกฎระเบียบ
ตางๆ ใหสอดคลองกับความเปนจริงในทางปฏิบัติน้ัน อาจจะไมสอดคลองกันเทาไหร เกี่ยวกับประเด็น
การดําเนินงานของ อบต. ผมในฐานะผูนําทองถ่ิน ก็อยากเขาไปมีสวนรวมในตรงน้ี แตทางน้ันยังไม
เปดโอกาสใหเทาที่ควรจะเปน และทําใหไมสามารถเขาไปตรวจสอบได เพราะผมเองก็ยังไมมีขอมูลที่
จะไปพูดอะไรได ก็ตองปลอยใหเขาบริหารจัดการกันเอง๑๔  

การเผยแพรขอมูลขาวสานน้ัน ไมวาจะเปนระเบียบ กฎหมาย กิจกรรม หรือโครงการ 
อะไรตางๆ ทาง อบต. ยังไดมีการปดประกาศ ในหนวยงาน อบต. และที่สวนงานของ อําเภอ  เพื่อให
ทราบโดยทั่วกัน นอกจากน้ีพวกเรายังไดจัดทําเว็บของ อบต เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสานที่เปน
ประโยชนแกสาธารณะชน๑๕ ตลอดถึงมีการดําเนินที่เปนไปตามรูปแบบที่จัดใหมีการฝกอบรมแตละ
หมูบานเพื่อถายทอดความรู ใหสมาชิก อบต. ไปแนะนําเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารลงสูประชาชน และ
อีกสวนหน่ึงก็มีเอกสารแจงไปสูผูใหญบานเพื่อประกาศประชาสัมพันธ ใหแกประชาชนไดรับทราบกัน
เกี่ยวกับเรื่องตางๆ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการทํางาน๑๖ ของหนวยงาน อบต. และจะตองออกมา
ช้ีแจงถึงการทํางานตอสาธารณะชนเพื่อใหรับทราบ และทําหนังสือไปถึงกํานัน ผูใหญบาน ในเขต
ตําบลบานโคกประกาศประชาสัมพันธ นอกจากน้ี ทาง อบต.ยังไดจัดทําเว็บข้ึนมาเพื่อเปนการเผยแผ
อีกรูปแบบหน่ึง อยางเชน การจัดกิจกรรม การสรุปแผนงานในการดําเนินงาน และโครงการตางๆ๑๗ 

 

                                                             
๑๒ สัมภาษณ สมศรี สิงหสุ, ผูใหญบาน หมูที่ ๖, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๓ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖.  
๑๔ สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม 

๒๕๕๖. 
๑๕ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๖ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๗ สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา, สมาชิก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 
 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมถือวามีความสําคัญและถือวาเปนนโยบายของนายก อบต. นโยบายหลัก
จริงๆแลว คือการประสานผูนําเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและตลอดถึงหนวยงานราชการใน 
อบต บานโคก ไมวาจะประชุมกํานัน ผูใหญบาน ลงประชาคมดวยตนเองตามที่มีในนโยบาย ถือวา
ภาคสวนตางๆมีสวนรวมมากในการตัดสินใจ เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ตางๆ แลวที่น้ีมีการจัดต้ัง
กองทุนหลายๆกองทุนเดิน ๓ ขาอยางเชน พึ่งพาตนเอง กองทุนสวัสดิการของชุมชน เปนหัวใจหลักใน
การทํางานรวมกัน๑๘ ซึ่งเราถือวาเปนกลไกลหน่ึงที่สําคัญในการทํางานของ อบต. โดยทางเราไดมีการ
สนับสนุนใหมีการทํางานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เชน ประสานไปทาง ผูนําชุมชุม เชน กํานัน 
ผูใหญบาน และแกนนํากลุมบาน และนอกจากน้ีทางผูบริหารของ อบต. ไดบรรจุลงในแผนยุทธศาสตร
พัฒนาสามป เพราะหลักการน้ีเรามองวาเปนเครื่องมือที่จะชวยให อบต. ตัดสินใจกําหนดทิศทางการ
บริหารงานอยางมีเปาหมายที่ชัดเจน๑๙ ในการเสนอปญหาความเดือดรอน และแนวทางในการ
แกปญหาน้ันๆ ซึ่งในการประชุมจะเปดโอกาสใหทุกคนไดพูดในสิ่งที่จะเสนอ และทางผูบริหาร อบต.ก็
รับฟงในสิ่งที่เขาพูดและตัดสินใจ เพราะวาแตละคนยอมมีความคิดเห็นแตกตางกัน แตก็ใชวาเราจะ
พิจารณาในทุกเรื่อง อาจจะมีการถกเถียงกันบางแตก็เปนเรื่องธรรมดา๒๐ บางเรื่องมีผลกระทบกับ
ประชาชนเขาก็จะมีการพูดคุยกับภาคประชาคมเพื่อใหเขาใจ วาจะใหทําแบบไหน เพื่อนําไปสูการ
บริหารจัดการ ในดานน้ันๆเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ตําบล๒๑ 
และในเรื่องเกี่ยวกับปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ผูแกไขปญหาก็คือฝายปกครอง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
ตองไปใหขอมูลกับหนวยงาน อบต. เพื่อใหต้ังงบประมาณข้ึนมาแลวสงตอไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อใชในการใชจายใหเพียงพอในการเยียวยา๒๒ ครอบคลุมทั้ง ๑๓ หมูบาน เพื่อที่จะไดจัดการแกปญหา
ใหตรงจุดใหแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน น้ันหมายถึงความเอาใจใสที่มีตอประชาชน ในความ
รับผิดชอบของทางหนวยงาน อบต. ซึ่งถือเปนการทํางานที่มีประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชน๒๓ และเรื่องตอไปก็จัดทําไปตามลําดับความสําคัญเพื่อที่จะใหเกิดความสอดคลองกับ
สถานการณน้ันๆ๒๔ 

                                                             
๑๘ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๐๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๙ วิสุดา นาโสก, เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๔ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๐ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๑ สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม 

๒๕๕๖. 
๒๒ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๓ สัมภาษณ สมศรี สิงหสุ, ผูใหญบาน หมูที่ ๖, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๔ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
 

๕) ดานหลักความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบถือเปนแนวทาง กลไก และขอปฏิบัติ ซึ่งผูที่มีสวนไดสวนเสียในบริการ
สาธารณะใชเพื่อประกันผลการงานปฏิบัติ ในระดับที่พอใจแกประชาชน อันดับแรก ตองมีการ
วางแผนยุทธศาสตร ซึ่งในงบน้ันมีการแบงออกเปนดานตางๆ เชน ดานสังคม คือเรื่องชุมชน ดาน
การเมือง และดานเศรษฐกิจ จะเปนในสวนเรื่องที่จะสงเสริม ในเรื่องการคมนาคมโครงสรางพื้นฐาน 
เราก็แบงออกเปนสัดสวนใหครอบคลุมในงบประมาณที่มีอยู แลวก็มาแบงสัดสวนออกไปแตละแผนก 
แตละฝาย เพราะงานมันมีกรอบของมันวา ตามสัดสวนของแตละดาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดความคุมคาแกประชาชน อันน้ีคือหลักการในการบริหารงบประมาณ เพราะทองถ่ินน้ีถือวาเปน
หัวใจหลักในการบริหารประเทศดวย๒๕ ในหลักการบริหารถือวางบประมาณเปนหัวใจหลัก ในการ
พัฒนาหลายๆดาน เชน การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมอาชีพ การศึกษา และการจัดกิจกรรม อบต.
บานโคกมีการต้ังงบประมาณเพื่อรองรับการเขาสู AEC มีการจางครูตางประเทศมาสอนที่โรงเรยีนของ
ตําบล เพื่อใหความรูแกนักเรียน อันน้ีคือเรามีการพัฒนาเกือบทุกดานตามแผนพัฒนาที่กําหนด๒๖ ซึ่ง
ในการทํางานของ อบต. วัตถุประสงคก็เพื่อประโยชนของประชาชนเพราะแตละโครงการที่จัดเขามา
น้ันแตถาประชาชนมีความตองการ หรือไดรับความเดือดรอน ทางเราก็ไดใหการชวยเหลือตามความ
เหมาะสมกับสถานการณน้ันๆ เพราะในการบริหารงานของพวกเราไดจัดทํางบประมาณข้ึนมาเพื่อให
เกิดความสอดคลองกับความตองการของประชาชน๒๗ งบประมาณที่ใชในแตละโครงการจะมีความ
สอดคลองกับแผนหรือไม หรือเกิดความคุมคากับประชาชนก็ไมคอยทราบ ผมคิดวาถาการบริหารงาน
ไมสอดคลองกับแผน หรือการทํางานขาดประสิทธิภาพก็ยากที่จะใหเกิดความคุมคา หรือเกิดความพึง
พอใจกับประชาชนในชุมได๒๘ ทางคณะผูบริหารพยายามเนนในจุดสําคัญ และก็ในสวนงบประมาณ
น้ันอาจจะมากบางนอยบางแตพยายามเนนใหเกิดความคุมคาที่สุดในแตละหมูบาน ไมวาจะเปนการ
ต้ังกองทุน โครงการ ตางๆเราก็มีการจัดการใหความสอดคลองและตรงกับความตองการของ
ประชาชนใหไดมากเทาที่ทําได๒๙ 

๖) ดานหลักความคุมคา 

ประเด็นของปญหา อุปสรรคที่ผานมาเรายังไมเจอ เพราะภาคสวนตางตางๆไดมีสวน
รวมทุกข้ันตอน ทุกกระบวนการ และการบริหารงานเราก็ไดประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหมีการ
ตรวจสอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม หรือรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตางๆ วาการจัดทําโครงการ
                                                             

๒๕ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

๒๖ วิสุดา นาโสก, เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๖. 

๒๗ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

๒๘ สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม 
๒๕๕๖. 

๒๙ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
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๑๔๘ 
 

หรืองบประมาณในการที่จะเอาไปลงน้ัน ทําอยางไร และใครเปนผูไดผลประโยชน อันน้ีคือหลักการ๓๐

แนนอนในการทํางาน ไมวาจะเปนหนวยงานหรือ อบต ใด ก็ตองมีปญหาและอุปสรรคเสมอ เพราะมี
การทํางานก็ตองมีอุปสรรค สวนมากถามีปญหาในการทํางานจะมีการเรียกประชุม กํานัน ผูใหญบาน 
อบต และแกนนําหมูบานมา เพื่อหาแนวทางในการตัดสินใจหาทางออกรวมกัน บางครั้งปญหาในสวน
ของการทํางานก็มีบาง ในเรื่องของขอกฎหมาย การปฏิบัติบาง เรื่องความเปนอยูบาง เรื่องความคิด
บาง มันมาดวยกัน บางครัง้ทําใหไมเกิดความสอดคลองกับความเปนจริง๓๑ แตถามีปญหา อุปสรรค
เกิดข้ึน ประการแรกพวกเราก็ตองมีการเจรจากันกอนเพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันละกัน ไมวาจะเปน
เรื่องการบริหารงานเกิดความลาชา ไมทันตอความตองการของประชน บุคลากรไมมีความเอาใจใสตอ
การใหบริการ และกาดําเนินงานไมเปนไประเบียบ ข้ันตอนของทางราชการ จนนําไปสูการบริหารงาน
ที่ขาดประสิทธิภาพ พวกเราก็ไดมีการฝกอบรม บุคลากรใน อบต. เพื่อใหมีความรูความสามารถในการ
ทํางาน และไดมีการใหความรูแกประชาชนที่ยังไมเขาใจในบางเรื่อง๓๒ เพราะวาการทํางานของพวก
เราจะเปนแบบบูรณาการมีการประสานไปในทุกหนวยงาน ของ อบต ใหทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิด
ความรวดเร็ว อยางเชน ทานนายกก็ไดมีการมอบหมายงานใหเจาหนาที่ไดรับผิดชอบในสวนใคร สวน
มัน ถาเกิดปญหาอะไรข้ึนก็ใหจัดการแกไขกันไป๓๓ ถาปญหาเกิดเฉพาะที่ชุมชนก็จะระดมตรงที่ กํานัน 
ผูใหญบานและก็ อบต ของแตละหมูบานทั้ง ๑๓ หมูบาน เขารวมเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาในการใชงบประมาณบางครั้งงบไมพอก็เรียกสมาชิกเขาประชุมเพื่อจะใหจัดสรรงบประมาณที่
จําเปนและไมจําเปน เพื่อความพอเพียงของงบประมาณรายจายของแตละครั้ง เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดพลาด๓๔ ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการแกไขปญหาคือประชาชนตองมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และ
จะตองไดรับการศึกษา เพื่อใหมีความรู ความเขาใจและสามารถเขาถึงแหลงขาวตางๆ ตลอดถึงการ
ตรวจสอบเพื่อมิใหบุคลากรของ อบต. เอื้อประโยชนตอพวกพองเหมือนการเมืองและสังคมที่ผานๆมา 
น่ีคงเปนอีกจุดหน่ึงที่รอการแกไขอยางเปนรูปธรรม นอกเหนือจากการระบุไวใหเปนเพียงแนวนโยบาย เพื่อให
ประชาชนไดรับประโยชน และเกิดความคุมคาจากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล.๓๕ 

 
  
 

                                                             
๓๐ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๑ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๒ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๓ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๔ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๕ สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
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๑๔๙ 
 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบรหิารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี คือ ทําใหทราบถึง
ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ตลอดถึงปญหา และอุปสรรค ซึ่งนําไปสูแนวทางในกระบวนการการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก ใหมีประสิทธิภาพน้ัน ทางองคการบริหารสวนตําบลจะตองประยุกตใช
หลักธรรมมาภิบาลเปนกรอบในการวางแผนงาน และพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการ
ดําเนินงาน ประสบผลสําเร็จเกิดประโยชนตอชุมชนโดยสวนรวมและตอการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบลเอง  

ซึ่งจะเห็นไดวาหลักธรรมาภิบาล มุงเนนใหทราบถึงปจจุบันที่มีการทํางาน ที่มุงเนนให
บุคลากรเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และกอใหเกิดประโยชนตอความ
ตองการของประชาชนสูงที่สุด และเปนการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
บานเมือง ซึ่งการที่จะทําใหหลักธรรมาภิบาลเกิดผลสําเร็จไดน้ัน ผูบริหารมีความสําคัญเปนอยางมาก
ที่จะนํามาปฏิบัติ เพื่อใหเปนแบบอยางแกประชาชน และตองเรงดําเนินการใหการศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรูใหแกประชาชนมากวาน้ี เพื่อใหประชาชนเกิดความเขาใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากย่ิงข้ึน ผูวิจัย
สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรู ตามแผนภาพที่ ๔.๑ ไดดังน้ี  
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๑๕๐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง  

จังหวัดมุกดาหาร 

หลักธรรมมาภิบาล 

 

 

องคการบรหิารสวน
ตําบลมีการประยุกตใช

แผนงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  

เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน 

 

นิติธรรม 

 
คุณธรรม 
 

ความโปรงใส 
 

 การมีสวนรวม 
 

ความรับผดิชอบ 
 

ความคุมคา 

 

การออกขอบัญญัติ
โดยคํานึงถึงสิทธิ 

ของประชาชนดวย
ความเสมอภาค มี
การปฏิบัติหนาที่
ตามกฎระเบี ยบ 
ขอบังคับที่เปนไป  
อยางถูกตองตาม
กฎหมาย กําหนด 

สนับสนุนบุคลากรให
ปฏิบัติหนาที่ ดวย
ความเที่ยงธรรมโดย
ยึดหลั กคุณธรรม 
และจริยธรรมเปน
ที่ตั้ง มีความซ่ือสัตย 
สุจริต ตอการปฏิบัติ
หนาที่ และมีมนุษย 
สัมพันธที่ดีตอกัน 

การบริหารงานมีการ
สรุ ป เป ดเผยต อ
สาธารณะชน เป ด
โอกาสใหประชาชน
ตรวจสอบการทํางาน
และโครงการพัฒนา
ชุมตามความเปนจริง 
การจัดเก็บภาษีทํา
อยางตรงไปตรงมา 

ประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินเรื่องสําคัญ
และมีอิสระที่จะเสนอ
ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร
แกปญหา ตลอดถึง
ตรวจสอบประเมินผล
งาน มีการจัดเวที
ประชาคมเพื่อรับฟง
ปญหาของประชาชน 

มี การรณรงค ให
บุ คลากรปฏิ บั ติ
ห น าที่  ที่ ไ ด รั บ
มอบหมาย และมี
ความรั บผิ ดชอบ
ตอบสนองความ
ตองการของชุมชน 
การปฏิบัติหนาที่ มี
เปาหมายชัดเจน 
 

มีการรณรงคการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชนอยางประหยัด
ใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชน และในการใช
งบประมาณมีความ
คุ มค า การบริหาร
จัดการมีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

แผนภาพท่ี ๔.๑  สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 
  ๑๕๐ 
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๑๕๑ 
 

จากแผนภาพ ๔.๑ แสดงใหเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดังน้ี  

จากการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการสงเสริมให
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารงาน เพื่อสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชน ซึ่งสามารถสรุปได ดังน้ี 
 

๑) ดานหลักนิติธรรม หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอการ
ตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัย มีความสอดคลองกับความตองการโดยคํานึงถึงสิทธิของ
ประชาชนดวยความเสมอภาคและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน ตลอดถึงการใหความรูแก
บุคลากร และประชาชนเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎระเบียบ 
ขอบังคับเหลาน้ัน 

ขอเสนอแนะ: ควรจัดอบรมใหบุคลากรบางสวนที่ยังไมเขาใจในขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ ใหมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของ
คนในชุมชน เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปในทิศทางเดียวกันคือ ยึด
หลักความถูกตองและหลักเกณฑที่ชอบธรรมตามกฎหมาย   

 

๒) ดานหลักคุณธรรม หมายถึง บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติงาน
ที่ยึดมั่นในความถูกตองเปนธรรมและเสมอภาค และปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต ในการ
ใหบริการแกประชาชน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว 

ขอเสนอแนะ: องคการบริหารสวนตําบล ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรม
ใหเกิดแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึง
เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีมนุษยสัมพันธที่ดี 

 

๓) ดานหลักความโปรงใส หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบล มีการสงเสริมการ
พัฒนาบุคลากรและประชาชน พรอมกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนใน
เขตพื้นที่ตําบลไดรับทราบ และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการทํางาน ตลอดถึงแผนงาน
และโครงการตางๆ 

ขอเสนอแนะ: ควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหถูกตองตรงกับความ
เปนจริง และในการใชจายงบประมาณ ควรมีความชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจายและการนํา
งบประมาณไปใชน้ัน ใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ และกระบวนการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลพรอมที่จะตรวจสอบ 

 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม หมายถึง สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาและรวมจัดทําแผนพัฒนา รวมทั้งใหประชาชนรับรู ตลอดถึงแสดงความ
คิดเห็นและมีสวนในการตัดสินใจในกิจกรรม โครงการตางๆและมีสวนรวมในการทํางาน 

ขอเสนอแนะ: ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของกับการบริหาร การ
พัฒนาบุคลากรและประชาชน ขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมทุกข้ันตอน โดยเฉพาะสวน
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๑๕๒ 
 

รวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร และการรับรูขาวสารขอมูล 
รวมถึงการแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาที่ ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน
พรอมการใสใจตอปญหาของชุมชน และกลายอมรับผลการกระทําที่ผิดพลาด 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารและบุคลากร ควรมีความรับผิดชอบกับผลอันเน่ืองมาจากการ
ปฏิบัติงานและพรอมที่จะแกไขในกรณีที่เกิดผลเสียหายอยางรวดเร็ว และถูกตองและความถ่ีในการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ตลอดทั้งมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผล 

๖) หลักหลักความคุมคา หมายถึง การบริหารการพัฒนาบุลากรและประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอการใชทรัพยากร พรอมกับการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชน ไดแกการจัดซื้อ- จัดจาง ที่มุงเนนถึงการประหยัด ดวยการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง
และข้ันตอนของการดําเนินการโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

ขอเสนอแนะ: องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรงบประมาณ สรางสรรคการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและบุคลากรในแตละหมูบานอยางเสมอภาค โดยคํานึงถึงผลที่จะไดรับ
เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนและรณรงคใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณ
อยางประหยัดและเกิดความคุมคาและใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการเขามาตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

สรุป : การบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบลที่ดี ควรมีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) กลาวคือ เปนแนวทางสําคัญในการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบลไปสูการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลน้ันๆ 
การสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย้ังยืนและเปนสวนเสริมความ
แข็งแกรงหรือสรางภูมิคุมกันใหแกชุมชนไดเปนอยางดี ทั้งน้ีประชาชนในตําบลจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใสและการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการปกครอง
ในรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปน
สังคมไทย และกระแสโลกยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง   
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บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร”โดยมวัีตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี ๑) เพื่อศึกษาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๒) เพื่อ
เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพื่อศึกษาปญหา
อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยเปนการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยกลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป เปนประชากรในการศึกษา โดยเลือกประชาชนที่อยูในเขต
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จํานวน ๘,๔๔๖ คน ซึ่งใชวิธีการสุม
ตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๘๒ คน 
วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) คารอยละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis 
of Variance) และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Different : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๐๓ คน คิดเปนรอยละ 
๕๓.๑ และเปนเพศชาย มีจํานวน ๑๗๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๙ สวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๓๑ - ๔๐ 
ป มีจํานวน ๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒ สวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีจํานวน 
๑๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๕ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร มีจํานวน ๑๓๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๓ สวนใหญ
มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท มีจํานวน ๒๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๘ และสวนใหญ
ประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีจํานวน ๑๘๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๒ 

๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๒ 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังน้ี 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๔ 
 

๑). ดานหลักนิติธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๘ 

๒). ดานหลักคุณธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๐ 

๓). ดานหลักความโปรงใส ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๔ 

๔).  ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๗๗ 

๕). ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ย ๓.๗๙ 

๖). ดานหลักความคุมคา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๔  

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณการทํางาน เพื่อนําไปสูการตอบสมมติฐานที่ ต้ังไว 
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังน้ี 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐาน น่ันคือประชาชนทุกเพศมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลเหมือนกัน   

 

 สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน 
จึงยอมรับสมมติฐาน  น่ันคือประชาชนทุกวัยมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลไมเหมือนกัน 
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน น่ันคือประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันตามระดับการศึกษา 

 

 สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตาง
กัน จึงยอมรับสมมติฐาน น่ันคืออาชีพที่ประชาชนที่ทําน้ัน สงผลใหมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
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 สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน น่ันคือรายไดของประชาชนแตละคน  จึงมีผลตอความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน 
 

 สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน น่ันคือตําแหนงงานที่ประชาชนแตละคนทํางานอยู  สงผลใหมีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน   

๕.๑.๔ สรุปขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ครั้งน้ีทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังน้ี 

๑) หลักนิติธรรม องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการจัดอบรมใหบุคลากรบางสวนที่
ยังไมเขาใจในขอกฎหมาย หรือขอบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปในทิศทางเดียวกันคือ ยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑที่ชอบธรรม  

 

๒) หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบล ควรสรางทัศนคติทางดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากรและสงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากมากกวา
ประโยชนสวนตนเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

 

๓) หลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบล ควรเปดเผยการใชจายงบประมาณให
มีความชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจาย และการนํางบประมาณไปใชน้ันใหมีความคุมคากับ
ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ และกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ันพรอมที่
จะตรวจสอบได 

๔) หลักการมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบล ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการเสนอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหการบริหารงานมคีวามชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนและใหองคการบริหารสวนตําบลเปดใจกวางในการรับฟงปญหาและ
ขอเสนอแนะตางๆ จากประชาชน 

๕) หลักความรับผิดชอบ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ควรปฏิบัติงานดวย
ความรับผิดชอบตอหนาที่ ถาหากมีความผิดพลาดเกิดข้ึนพรอมที่จะรับการแกไขใหทันตอสถานการณ
และการใหบริการตางๆตอสังคม ควรใหดวยความจริงใจ  

๖) หลักความคุมคา องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงาน
ใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนใหมากที่สุด และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชน
ใหทั่วถึงตามความเรงดวนของชุมชนน้ันๆ โดยไมคํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง 
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สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ครั้งน้ีทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังน้ี  

๑) หลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอตัวบท
กฎหมาย ระเบียบ หลักการที่ใชในการวางแผนยุทธศาสตร เพื่อใหมีความสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนและเปนธรรมตอผูมาใชบริการ ตลอดถึงการใหความรูแกบุคลากร และประชาชน
เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎระเบียบ ขอบังคับเหลาน้ัน 

๒) หลักคุณธรรม พบวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติงานที่ยึด
มั่นในความถูกตองเปนธรรมและเสมอภาค และปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย มีความซื่อสัตยตอหนาที่ 
และในการใหบริการแกประชาชน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว 

๓) หลักความโปรงใส พบวา การที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําเว็บไซน เพื่อ
เผยแพรขอมูลขาวสานที่เปนประโยชนแกสาธารณะชน ตลอดถึงมีการดําเนินที่เปนไปตามรูปแบบที่
จัดใหมีการฝกอบรมแตละหมูบานเพื่อถายทอดความรู ใหสมาชิก อบต. ไปแนะนําเพื่อเผยแพรขอมูล
ขาวสารลงสูประชาชน และอีกสวนหน่ึงก็มีเอกสารแจงไปยังผูใหญบานเพื่อประกาศประชาสัมพันธ 
ใหแกประชาชนไดรับทราบกัน  

๔) หลักการมีสวนรวม พบวา ผูบริหารไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมโดยการ
ประสานผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและตลอดถึงหนวยงานราชการในเขต อบต บาน
โคก ใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมมากในการตัดสินใจ ในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาและรวม
จัดทําแผนพัฒนา รวมทั้งใหประชาชนรับรู ตลอดถึงแสดงความคิดเห็นในกิจกรรม และโครงการตางๆ 

๕) หลักความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาที่ ที่จะตอง
ปฏิบัติตอประชาชนพรอมการใสใจตอปญหาของชุมชน และกลายอมรับผลการกระทําที่ผิดพลาด 

๖) หลักความคุมคา พบวา การบริหารการพัฒนาบุลากรและประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลตอการใชทรัพยากร พรอมกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ไดแก
การจัดซื้อ-จัดจาง ที่มุงเนนถึงการประหยัด ดวยการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังและข้ันตอนของ
การดําเนินการโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกเปนรายดาน ไดดังน้ี  

๑) หลักนิติธรรม เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลทุกระดับ พึงตองตระนักอยู
เสมอวา อํานาจที่ทานมีอยูน้ัน เปนอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งมาพรอมกับหนาที่ในการรับใชประชาชน 
ทานควรมีการวางแผนการทํางานที่อยูในกรอบตัวบทกฎหมายใหมีความเปนธรรม ในการปฏิบัติ
หนาที่ โดยยึดหลักความถูกตองและชอบธรรมตอผูมาใชบริการ     

๒) หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบล ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
ตลอดถึงเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรและมีมนุษยสัมพันธที่ดีระหวางผูมาใชบรกิารกบั
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหประชาชนพึงพอใจ  
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๓) หลักความโปรงใส ควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหถูกตองตรง
กับความเปนจริง การทํางาน ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ และในการใชงบประมาณ ควรมี
ความชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจายและการนําไปใชน้ัน ใหมีความคุมคากับประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ และกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลพรอมที่จะตรวจสอบ   

๔) หลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของกับการ
บริหาร การพัฒนาบุคลากรและประชาชน ขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมทุกข้ันตอน 
โดยเฉพาะสวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร และการรับรู
ขาวสารขอมูล รวมถึงการแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๕) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารและบุคลากร ควรมีความรับผิดชอบกับผลอัน
เน่ืองมาจากการปฏิบัติงานและพรอมที่จะแกไขในกรณีที่เกิดผลเสียหายอยางรวดเร็ว โดยความ
รับผิดชอบน้ันควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของชุมชน รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกใน
การรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ   

๖) หลักความคุมคา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรทรัพยากร 
สรางสรรคการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและบุคลากรในแตละหมูบานอยางเสมอภาค โดย
คํานึงถึงผลที่จะไดรับเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนและรณรงคใหบุคลากรใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด เกิดความคุมคาและจัดต้ังคณะกรรมการเขามาตรวจสอบการบริหารจัดการเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน   

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่องการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีประเด็นการ
อภิปลายผล ดังน้ี   

 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรร
มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แสดงใหเห็นวา
ผูบริหารไดเอาใจใส มีการใหความสําคัญในการบริหารงาน ไดประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ ใหเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ นอกจากน้ันยังใหความสําคัญในการสงเสริมบุคลากร
ใหมีความรูความสามารถ เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ดวยความเสมอภาค ซึ่งถือวาโดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานมีประเด็นที่จะสามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

๑) ดานหลักนิติธรรม จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม อยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหารและเจาหนาที่ให
ความสําคัญในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการการใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับตามไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ยังสอดคลองกับงานวิจยั

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ของ ธนันชัย รัตนไตรแกว๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ในจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยสรุปวา โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาการบริหารโรงเรียนซึ่งอยูในแตละหลักธรรมาภิบาล 
พบวาทุกดานอยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมาคือ 
ดานงานบริหารบุคคล ดานการบริหารทั่วไป และดานวิชาการตามลําดับ 

ซึ่งผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณในการบริหารโรงเรียน
พบวา ในภาพรวมและในแตละหลักไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ ในหลักความคุมคาใน
เรื่องของการไดรับรางวัลดานวิชาการ ซึ่งเปนผลมาจากการสงเสริมทางดานวิชาการระหวางโรงเรียน
ขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาดเล็กกับขนาดใหญ รวมทั้งประสบการณในการบริหารโรงเรียน ตํ่า
กวา ๑๐ ป และสูงกวา ๒๐ ป แตกตางกัน ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารการจัดการที่ดี 

๒) หลักคุณธรรม จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
คุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร อยูในระดับมากทุกขอ ซึ่งบุคลากรขององคการมีศีลธรรมและจริยธรรม ยึดมั่น
หลักการ ตอการปฏิบั ติหนาที่ เพื่อองคการและประชาชน มีหลักการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีความยุติธรรม ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี๒ ไดวิจัย
เรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา 
นายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดมี ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติ
ธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง 

๓. ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ในดานความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก ใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีการจัดระบบงาน
และขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะชน เพื่อสรางความโปรงใสและเพื่อให
บุคลากรขององคการ ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ สรางความไววางใจระหวางองคการและ
ประชาชน ถือเปนการบริหารงานใหมีความโปรงใสอยางตรงไปตรงมา ทําใหประชาชนไดเขาถึงขอมูล

                                                             
๑ ธนันชัย รัตนไตรแกว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด

นครสวรรค”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยราชภฎันครสวรรค, 
๒๕๔๘).  

๒  เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎธนบุร,ี ๒๕๔๖). 
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และตรวจสอบความถูกตองไดชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อรทัย แสงทอง๓ ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาใน
เขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุดทุกงาน และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูใน
ระดับมากทุกเรื่องเชนกัน ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบริหารงาน
บุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปน
อันดับแรกของการบริหารงานดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวาวา การบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก ใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดวยการเปดโอกาส
ใหประชาชนรับรู เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ และการมีสวนรวมในการ เสนอ
ความคิด ในการแกไขปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาฯ เพื่อ
กําหนดนโยบาย ออกระเบียบและขอบังคับตําบล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ รัชนา ศานติยานนท๔ 
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาพบวา การ
บริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมูผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมีสวนรวม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจากการศึกษาใหขอสรุป
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยที่ดี  

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานความรับผิดชอบ โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา การ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ผูบริหารมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดย
การวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน มีความต้ังใจและเอาใจใส
ตอการบริหารงานคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมและประชาชนโดยรวม เพราะการบริหารงานดวย
หลักความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญมาก บุคลากรทุกคนขององคการควรตระหนักในสิทธิหนาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน ซึ่งไมสอคลองกับงานวิจัยของ 

                                                             
๓
 อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๔
 รัชนา ศานติยานนท, “รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย”, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 
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จเด็ด โพธิ์ศรีทอง๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา ดานนิติธรรม ดานความ
รับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส 

๖. ดานหลักความคุมคา จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานใน
ทางบวกใหเกิดความคุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ และการประหยัดทรัพยากรอยางใหเกิด
ประโยชนสูงสุด รณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ใช
งบประมาณแผนดินอยางคุมคา และจัดสรรตําแหนงบุคลากรอยางเหมาะสมสามารถปฏิบัติหนาที่กับ
งานที่รับผิดชอบ และผูบริหารระดับสูงมีบทบาทในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งไมสอคลองกับงานวิจัยของ สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา๖ ได
ศึกษาศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล พบวา เทศบาลตําบลบานฉางมี
ความเสมอภาคและกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน
รวมกันจัดทําแผนพัฒนาและในเรื่องของการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการตางๆ สวนใหญมีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา พบวามีปญหาในเรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังเขามาน้ันบางคนไม
เห็นแกประโยชนของชุมชนแตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง   

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล จาก
การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล พบวา อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และประสบการณการทํางานตางกัน โดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ดังน้ัน 
จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย มีเพียงประชาชนที่มีเพศและรายได ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย และประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่นานํามาอภิปราย ดังน้ี  

๑) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งนาจะสอดคลองกับความจริง เน่ืองจาก ผูบริหารของ

                                                             
๕ จเด็ด โพธ์ิศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
๖
 สุภัทรมาส จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร, สาขาวิชานโยบายสาธารณะวิทยาลัย, การบริหารรัฐกิจ, (มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๗). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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องคการบริหารสวนตําบลน้ัน ยึดหลักธรรมาภิบาลเปนหัวใจสําคัญในการบริหาร มีการกําหนดกรอบ
การบริหาร มีการจัดระบบงานเปนข้ันตอน และเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณชน เปดโอกาสให
ประชาชนรับรูเพื่อเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ และมีการกําหนด
เปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้ง
ระบบงาน มีการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความคุมคา
กับตนทุนและประโยชนที่ไดรับ ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ชูศักด์ิ อุปนันท๗ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการศึกษาพบวา
ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห ในดานความพึงพอใจในการทํางาน 
พบวา อยูในระดับสูง ขอมูลเบื้องตนของขาราชการ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง อัตรา
เงินเดือน อายุราชการของขาราชการ และสังกัดกระทรวงที่แตกตางกัน จะไมมีผลตอความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงาน โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕  

๒) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี อายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งนาจะสอดคลองกับความ
จริงตามความคิดของประชาชน ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนที่มี อายุตางกัน มีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาล เพราะหลักธรรมาภิบาลถือเปนปจจัยในการพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ความถูกตอง เปนธรรม และเสมอภาค ตลอดจนอยากเห็นผูบริหารไดใชความรู มีคุณธรรม นํามาซึ่งการ
วางแผน การตัดสินใจและการปฏิบัติหนาที ่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ซึ่งไมสอ
คลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร๘ ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิง
บวกเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบ
ตามปจจัย ดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวน
ปจจัยดานความรู ความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวม
ในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล  

๓) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไม

                                                             
๗ ชูศักดิ์ อุปนันท, “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ”, 

(กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐).  
๘ นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๗). 
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สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุพจน เจริญขํา๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”ผล
การศึกษาพบวาประชาที่มี เพศตางกัน มีอายุตางกัน และมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การนําหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักมาใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๔) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เน่ืองจากประชาชนที่มีอาชีพ
แตกตางกัน จะมีแนวความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปตามแตละสาขาอาชีพ และตามความเปนอยู
ของตน และก็จะมีแนวความคิดเห็นที่ตางกันออกไปตามพื้นฐานของการเปนอยูในสภาวการณน้ันๆ 
ซึ่งจะเปนตัวที่บงช้ีไดอยางชัดเจนถึงแนวความคิดเห็นของตน ดังน้ันจะเห็นไดวา เมื่อจําแนกตามอาชีพ 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตาบล 
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลอง
ผลงานวิจัยของ ภานุพล ภูษา๑๐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
: ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษา
พบวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพตางกันมีทศพิธราชธรรมกับการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

๕) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี รายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีเพราะวาประชาชนที่มีรายไดแตละระดับ น้ันจะ
มีแนวความคิดบนพื้นฐานของสภาพความเปนจริงและสภาพความเปนอยูของตนเองที่ชัดเจนจาก
แนวความคิดของประชาชนที่มีรายไดตอเดือนมากหรือนอยน้ันจะเห็นไดวา ไมมีความสัมพันธกับ
ความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาล ดังน้ันจะเห็นไดวา จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ เสนาะ สภาพไทย พ.ท.๑๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

                                                             
๙ สุพจน เจริญขํา, ร.ต.ท., “การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

ปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).   

๑๐ ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี 
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑
 เสนาะ สภาพไทย, พ.ท.,“หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียน

เสนาธิการทหารบก”, (วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙). 
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ตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” พบวา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี ระดับรายได 
ตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่องการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกตางกัน 

๖) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี ประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระสมนึก ธีรปฺโญ (กลับนอม)๑๒ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่และประสบการณการทํางาน โดยรวมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนสถานภาพที่แตกตางกันมีความคิดเห็น 
โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล ของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ผูวิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรกําหนด
เปนนโยบายเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๑. ควรมีการรณรงคใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานภายในองคกรอยางจริงจัง สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาที่ 
ที่ตนไดรับมอบหมาย ซึ่งถือไดวาองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานของรัฐที่ใกลชิดประชาชน
กวาหนวยงานอื่นซึ่งพรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

๒. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของ
คุณธรรมและจริยธรรม ใหบริการดวยความเปนธรรมและเสมอภาคแกทุกฝาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทุกคน
มีสิทธิเทาเทียมกัน ความทุกขของประชาชนเปนสวนหน่ึงที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 

๓. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนในการพัฒนาอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 
โดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงานและสามารถนํา
นโยบายไปปฏิบัติไดตามความเหมาะสมและสามารถนํานโยบายน้ันๆ ไปไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจริง   

๔. ควรเปดโอกาสใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมใน
กระบวนการทํางานรวมกัน ตลอดถึงการดําเนินงาน และโครงการตางๆ ใหมีความโปรงใสพรอม
ตรวจสอบได  

๕. ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธใหกับชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ประชุม เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

                                                             
๑๒ พระสมนึก ธีรปฺโญ (กลับนอม), “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).   
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๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

๑. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมา 
ภิบาล เพื่อนําเอาความรูมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึง
สามารถปฏิบัติตน ใหเปนแบบอยางแกบุคลากรในองคกรและประชาชนในพื้นที่ 

๒. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลจะตอง มีเปาหมายและมาตรฐานในการ
ทํางาน  มีความรับผิดชอบ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
โดยผูบริหารควรจะพัฒนาศักยภาพใหแกตนเอง โดยเฉพาะภาวะความเปนผูนํา เพื่อใหองคการบรหิาร
สวนตําบลนําไปสูการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรนําผลการศึกษาน้ีเปนขอมูลไปประยุกตใชในการวางแผนการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก ใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

๔. ควรนําปญหาและอุปสรรคที่ไดจากการศึกษามาปรับปรุงแกไขใหมีความสอดคลอง
กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทํางานและมีความชัดเจนมากข้ึน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ
บาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ  
ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปน้ี 

๑. ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ 
เพื่อจะไดเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 

๒. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของของ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอื่นๆ มาประยุกตใชในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล  

๔. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของ อบต.ในการพัฒนาทองถ่ินแบบบูรณาการ เพื่อการ
สงเสริมการใชหลักธรรมาภิบาลใหแกผูบริหารและเจาหนาที่ขององคการ ในเขตพื้นที่การศึกษาใหกวาง
กวาน้ี เชน เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน    
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บรรณานกุรม  

 ๑. ภาษาไทย 

 ก. เอกสารปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

                 . รายงานประจําป ๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร : พิมพที่โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
     วิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
                 . รายงานประจําป ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร : พิมพที่โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
   วิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
                 . รายงานประจําป ๒๕๔๙-๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : พิมพที่โรงพิมพมหาจุฬาลง 
   กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ข. เอกสารทุติยภูม ิ

 (๑) หนังสือ : 

กฤษ เพิ่มทันจิตต. หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม ภายใตภูมิทัศนการแขงขันใหม 

 ขอสังเกตเชิงวิจารณภายใตกรอบคุณคาทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการ บริหารแนว

 พุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๙.   

. การปกครองทองถ่ินไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เอ็กซ
เปอรเน็ท, พ.ศ. ๒๕๕๐.  

             . การปกครองทองถ่ินไทย. ปรับปรุงใหม, พิมพครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
 วิญูชน, ๒๕๕๒).  
กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.๒๕๓๗ แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประสาน
มิตร, ๒๕๔๖. 

โกวิทย พวงงาม. สารานุกรมการปกครองทองถ่ินไทย หมวดท่ี ๓ พัฒนาการและรูปแบบการปกครองทองถ่ิน
ไทย ลําดับท่ี ๔ องคการบริหารสวนตําบล. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนสํานักงาน. การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 
 Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
 ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓.  
จุมพล สวัสดิยากร. หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูม,ิ ๒๕๔๒. 
เจริญ เจษฎาวัลย. การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting good governance standards). 
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕. 
ชัยอนันต สมุทวณิช,ศ.ดร. Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง.
 กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๖ 

 

บรรณานกุรม (ตอ) 

ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ -
 บัณฑิต,  ๒๕๕๒. 
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพ-เนรมิต, 

 ๒๕๔๑. 
เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธิ์กับการบูรณา
 การการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ . 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗. 
ไชยวัฒน คํ้าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา  
 พานิช, ๒๕๔๕.   
ดิเรก ปทมสิริวัฒน. โครงการพัฒนาท่ีมีภัยรายแรงตอสิ่งแวดลอม การปองกันภัยและการมีสวนรวมของ
 ทองถ่ิน. สมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย กรุงเทพ : บริษัท พีเอลิฟว่ิง จากัด. ๒๕๔๔.  
เติมศักด์ิ ทองอินทร. ความรูเบ้ืองตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ถวิลวดี บุรีกุล. การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี. เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ - ยกระดับ
 ของการใหบริการสาธารณะของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน peoples Audit. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗. 
ทิพาวดี เมฆสวรรค. ปฏิรูประบบราชการเพ่ือความอยูรอด. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
 ปฏิรูประบบราชการ สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑.    
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพครั้งที่ ๙,  กรุงเทพมหานคร : บิส
 ซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๑. 
ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหาร
 กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  ๒๕๔๒.  
นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการปกครอง. 
 (Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  
นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถ่ิน. พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒, 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสรางหธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย.  กรุ ง เทพมหานคร :   

วิญูชน, ๒๕๔๒. 
บูฆอรี ยีหมะ. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,
 ๒๕๕๐.  
ประมวล รุจนเสรี. “Good Governance การบริหารท่ีดีในนายอําเภอในฝน”. กรุงเทพมหานคร : ม.
 ป.ท., ๒๕๔๑. 

   . การบริหาร - การจัดการท่ีดี (Good Governance). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษ
 ดินแดง, ๒๕๔๒. 
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ประเวศ วะสี . เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสั งคม แนวทางพลิกฟ นเศรษฐกิจสั งคม . 
 กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบาน, ๒๕๔๒. 
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคม-ไทย. 
 กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙. 
พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ราชบัญฑิต). พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสนชุดคําวัด. 

กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘.   
พระธรรมโกศาจารย ศ., (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ - ชัยมงฺคโล พริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
พฤทธิสาณ ชุมพล. คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary Political 

Science). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พิทยา สุนทรวิภาต. การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล. 

กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕. 
พิเชษฐ วงศเกียรติขจร. แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท) 
 ในยุคโลกาภิวัตน. พิมพครั้งที่ ๑, ๒๕๕๒. 
ไพโรจน พรหมสาสน. การบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ. พัฒนาชุมชน (กรกฎาคม ๒๕๔๑). 
รัชนา ศานติยานนท. รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  
วรภัทร โตธนเกษม. การสราง Good governance ในองคกร. กสท., อางในสถาบันพระปกเกลา. ทศ
 ธรรม : ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, พ.ศ. ๒๕๔๒.  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ญ่ีปุน
 และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
 ๒๕๓๗, แกไข ๒๕๕๓.  
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ. คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตาม – พระราช
 กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : สิริบุตร
 การพิมพ, ๒๕๔๖. 
สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน. คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ตาม
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, (ม.ป.ท.,
 ๒๕๔๒).   
สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.). รวมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวน
 ทองถ่ิน. ม.ป.ท., ๒๕๕๐.  
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สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : 
 ทริปเพิ้ล กรุป, ๒๕๕๐. 
สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
 ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ ร าช
 กิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 
สมพันธ เตชะอิก และคนอื่นๆ. แนวความคิดประชาคมตําบล. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔.   
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ,  ๒๕๔๔. 
สิน พันธุพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, 
 ๒๕๔๗.  
อรพินท สพโชคชัย. และคณะ. แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงาน สวน
 ทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓. 
อุดม เชยกีวงศ. หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต.ประชาธิปไตยของชาวบาน. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕ 

 (๒)  วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ : 

จเด็ด โพธ์ิศรีทอง. “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”.

 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

 วิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

ชัยวิทย ประเสริฐสุข. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะ

 กรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

 วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖.   

ชูศักด์ิ อุปนันท. “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ”,

 กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 

เตือนใจ ฤทธิจักร. “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติ

 วิทยาศาสตร, กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขายุทธศาสตรการพัฒนา,

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐.      

ธนันชัย รัตนไตรแกว. “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
 นครสวรรค”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ นคร
 สวรรค, ๒๕๔๘.  
ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบล-และองคการ
 บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,
 ๒๕๔๖.   
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นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
 ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐ
 ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ดร. และบุญมี ลี้. “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. พิมพครั้งที่ ๒,. สถาบันพระปกเกลา,
 คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖. 
เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
 รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ ธนบุรี, ๒๕๔๖.   
ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
 เชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑.    
พระจริญ จิรสุ โภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
 จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร ,
 กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
พระสมนึก ธีรปฺโญ (กลับนอม). “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
 อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐ
 ประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
ภาณุพล ภูษา. “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ บริ หารส วน
 ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจ
 ไทย”,งานวิจัย. หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, วิทยาลัย
 ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕.   
สยุมพร ปุญญาคม. “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน.” สาร
 นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สิริพัฒน ลาภจิตร. ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน การ บริ หารง าน
 องคการบริหารสวนตําบล อํ าเภอวารินชําราบ จั งหวัดอุบลราชธานี , วิทยานิพนธรัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
สุพจน เจริญขํา. ร.ต.ท. “การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปาง
 มะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.   
สุภัตรา วิมลสมบัติ. “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหารสวน
 ตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.  
สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาล  
 ตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 
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เสนาะ สภาพไทย. พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการ
 ทหารบก”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 
อภิชาต โชติชัชวาลกุล. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล
 กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญา
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐.  
อรทัย แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา สถานศึกษาใน
 เขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.    
อาจพล วงศบุษราคัม. “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๒   

 (๓)  บทความ :  

ธีรยุทธ บุญม.ี “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ, ปที่ ๓ , ๒๕๔๑.  
ธีระรัตน กิจจารักษ, “เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา”. บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร 
 สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒.    
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เลม ๑๒๐ ตอนที่  
 ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖. 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒,

เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒.   
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖). (มุกดาหาร :
 องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ถายเอกสารเย็บเลม ๒๕๕๔).  

 (๔) บทสัมภาษณ : 

สัมภาษณ ศักด์ินอย ชัยบุตร. นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๖. 

สัมภาษณ วิสุดา นาโสก. เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร,
 ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖.   
สัมภาษณ หนาน แสนจักร. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด มุกดาหาร, ๕
 ตุลาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ จ.ส.อ., ประคอง สะอาดเอี่ยม. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมืองจังหวัด
 มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ จรัส อัคศร.ี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร,
 ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖.  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗๑ 
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สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา. สมาชิก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมืองจังหวัด
 มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา. กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม
 ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ สมาน จันรอง. ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕
 ตุลาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ สมศรี สิงหสุ. ผูใหญบาน หมูที่ ๖, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 
 ตุลาคม ๒๕๕๖. 

 (๕)  ขอมูลจากอินเตอรเน็ต :  

ขอมูลทะเบียนราษฎร ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
 มุกดาหาร http://www.oorbortor.net/blog วันที่สืบคนขอมูล ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖.  
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “ธรรมาภิบาล” http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล, เขาถึงเมื่อ
 วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖.   
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,” ออนไลน. 
 แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/, เขาถึงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๕.    
แหลงที่มา อบต บานโคก http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=490103
 วันที่สืบคนขอมูล วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖.    

 (๖)  ภาษาอังกฤษ :   

Campbell,  Carbally and Ramseyer. Introduction to Education Administration,  (Fourthed.,  Boston : 

 Allyn and Bacon, Inc., 1962).   

Dale, Yoder. Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs : 
New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956).  

Don, Hellriegel. Management. (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 
 .lmc., 1982. 
E.N, Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition. California : Science Research 

Associates lnc.,1995. 
Morren, Tatiana. “Conceptualizing Civil Society within Good Governance and Social 

Capital Policies”. Master’s Thesis. Dalhousie University. Canada, 2001. 
Price Alan. Human Resourec Management. In a Business Context, 2 edition. London:  

Thomson Learning, 2004. 
Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R.  Management of organization behavior, New  Jersey : Prentice – Hall,
 1995.   
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หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญการตรวจสอบ 
คณุภาพของเครือ่งมือและการหาคา I.O.C.  

 
๑) พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ,รศ. พธ.บ., ศศ.ม., รป.ม.(การจัดการความขัดแยง) 

ตําแหนงหนาที่การงาน  รองคณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

 
๒) พระมหาสม กลฺยาโณ,ดร. นธ.เอก, ปธ. ๔, พธ.บ., M.A., Ph.D., (SW.) 

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓) ผูชวยศาสตราจารย ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร ปก.ศ., พธ.บ., M.A., Ph.D., (Pol.Sc.)  

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๔) ดร.ยุทธนา ประณีต  พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.)  

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๕) ดร.บุษกร วัฒนาบุตร   ศศ.บ.(เกียรตินิยมอันดับ ๒),พบ.ม.,D.P.A. 

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ที่ 

๓ 
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ที่ 

๔ 

คน
ที่ 
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 ๑. หลักนิติธรรม (Equity)   
๑.๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

ปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับ  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ ขอบังคับตางๆ 
ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๓ การบริหารงานของ อบต มีความชัดเจน
ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอ
บังคับของทางราชการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสม
กับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร  อบต.
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒. หลักคุณธรรม (Integrity)         
๒.๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

ปฏิบั ติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบน
พื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมี
มนุษยสัมพันธดีสุภาพออนโยน และมี
ไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๓ บุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบล 
มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรม
และจริยธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๔ บุคลากรของ อบต ปฏิบัติหนาที่โดยยึด
หลักคุณธรรมมีภาวะความเปนผู นํ า 
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล
บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตอง เปน
ธรรมและเสมอภาค  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๒ 

 

 

รายการ 

คาความสอดคลอง 
 

รวม 
คา 
IOC 

ผล 
แปล 

คน
ที่ 

๑ 

คน
ที่ 

๒ 

คน
ที่ 

๓ 

คน
ที่ 

๔ 

คน
ที่ 

๕ 

 ๓. หลักความโปรงใส (Transparency)  
๓.๑ การบริหารงานของ อบต. มีการสรุป/

เปดเผยตอสาธารณะเชน ประชาสัมพันธ/
ปดประกาศใหประชาชนรับทราบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ
การทํางานของ อบต ตลอดถึงแผนงาน
และโครงการตางๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผย
ตรงไปตรงมาและเปนธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๔ มีการประกาศใหประชาชนรับทราบ
เกี่ ยวกับสิท ธิประโยชน ในการได รับ
สวัสดิการตางๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมี
ความถูกตองตรงกับความเปนจริง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๔. หลักการมีสวนรวม (Participation)  
๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ในการตัดสินเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอ
ประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีอิสระที่จะเสนอ
ความคิดและสามารถแสดงความคิดเห็น
ในการแกปญหา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๓ องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสให
ประชาชนได เขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๔ อบต. มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟง
ปญหาและความตองการของประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๕ เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการ
ประชุมสภา เพื่อกําหนดนโยบาย, การ
ออกระเบียบ, ขอบังคับ ของ อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๓ 

 

 

รายการ 

คาความสอดคลอง 
 

รวม 
คา 
IOC 

ผล 
แปล 

คน
ที่ 

๑ 

คน
ที่ 

๒ 

คน
ที่ 

๓ 

คน
ที่ 

๔ 

คน
ที่ 

๕ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  
๕.๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่

แถลงไวไปดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม  
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๒ องคการบริหารสวนตําบล มีความเอาใจ
ใสตอปญหาของประชาชนและเรงแกไข
เพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหาร
สวน ตําบล ให ด วยความรับผิ ดชอบ
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๔ มีการกํ าหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานขององคกร
อยางชัดเจน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๖.หลักความคุมคา (Cost Effectiveness)  

๖.๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๒ มี ก าร รณร งค ใ ห ป ร ะชาชนป ระ ยั ด
ท รั พ ย า ก ร ธร ร ม ช า ติ แล ะ ยึ ด แ น ว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความ
เหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานใน
การปฏิบัติหนาที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน/หมูบาน
ไดรับ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๕ การบริหารจัดการของ อบต . มีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพและคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมของชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๔ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาคผนวก  ค. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๕ 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๖ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาคาความเช่ือม่ันของเครือ่งมือ (Try out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๗ 

 

 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

a1 112.73 254.340 .685 .969 
a2 112.77 247.495 .761 .968 
a3 112.87 253.637 .745 .968 
a4 112.93 253.099 .661 .969 
a5 112.70 250.286 .688 .969 
b1 112.77 254.047 .611 .969 
b2 112.73 255.168 .534 .969 
b3 112.73 251.789 .691 .969 
b4 112.83 252.144 .710 .968 
b5 112.77 249.633 .716 .968 
c1 112.73 251.513 .656 .969 
c2 112.93 246.478 .856 .968 
c3 112.63 255.137 .487 .970 
c4 112.90 248.645 .691 .969 
c5 112.80 248.166 .680 .969 
d1 113.00 248.276 .802 .968 
d2 112.70 245.597 .795 .968 
d3 113.07 249.720 .769 .968 
d4 112.93 249.651 .677 .969 
d5 112.97 248.033 .731 .968 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๘ 

 

 
 

Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

e1 112.83 247.937 .749 .968 

e2 112.80 252.372 .667 .969 

e3 112.87 255.775 .564 .969 

e4 112.77 248.461 .766 .968 

e5 112.77 253.357 .644 .969 

f1 112.80 246.855 .768 .968 

f2 112.93 246.133 .821 .968 

f3 112.87 246.395 .754 .968 

f4 113.07 248.616 .766 .968 

f5 113.07 248.409 .775 .968 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 
Alpha =     .969 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๙ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  จ. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๐ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ฉ. 

 
แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๒ 

 

 
 

แบบสอบถามเพือ่การวิจัย  

 เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน                       

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
***************************** 

คําชี้แจง : 

๑. แบบสอบถามชุดน้ี เปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธตามหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีวัตถุประสงค

ในการจัดทําข้ึนเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งทานเปนบุคคลหน่ึงที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของ

ทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่

ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนําคําตอบของทานไป ใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 

๒. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี  

ตอนท่ี ๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เปนแบบ

ปลายเปด 

๓. กรุณาตอบทุกขอเพื่อความสมบูรณครบถวนของขอมูล  

  ผูวิจัยหวังวาจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามใน 

ครั้งน้ีเปนอยางดี และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  

 

 

 

 

พระอัครเดช  จรณธมฺโม  (เทพคําวงศ) 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะสังคมศาสตร 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๓ 

 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชีแจง : โปรดกรอกเครื่องหมาย    ลงใน  หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน  

 ๑. เพศ   

     ชาย       หญิง 

  
๒. อายุ  

     ตํ่ากวา ๒๐ ป     ๒๑ - ๓๐ ป 
     ๓๑ - ๔๐ ป     ๔๑ - ๕๐ ป 
     ๕๑ - ๖๐ ป     ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
 

 ๓. ระดับการศึกษา 

    ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนตน 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย–ปวช   ปวส–อนุปรญิญา   
  ปริญญาตรี    ปริญญาโท 
  อื่น ๆ (ระบุ) ....... 

  

๔. อาชีพ 
     ขาราชการ     ธุรกิจสวนตัว 
     พนักงานรัฐวิสาหกิจ    เกษตรกร 

  รับจาง     อื่น ๆ (ระบุ) ...... 
 

๕. รายได / เดือน 
    ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท   ๑๐,๐๐๐ - ๑๔,๐๐๐ บาท 

 ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   ต้ังแต ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
 

 ๖. ประสบการณการทํางาน   

     ตํ่ากวา ๕ ป     ๕ – ๑๐ ป   

  ๑๑ – ๑๕ ป     ๑๖ – ๒๐ ป   
  มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

 

 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๔ 

 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการ บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

คําชี้แจง :   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในลงใน  ท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุดเพียงขอ
เดียว  

  ๕   หมายถึง มีการปฏิบัติมากที่สุด 

๔   หมายถึง มีการปฏิบัติมาก 

๓   หมายถึง มีการปฏิบัติในปานกลาง 

๒   หมายถึง มีการปฏิบัตินอย 

๑   หมายถึง มีการปฏิบัตินอยทีสุ่ด  

 

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง           
จังหวัดมุกดาหาร 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. หลักนิติธรรม (Equity)   

๑.๑ บุคลากรของ อบต. ปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับ 

     

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรับทราบเกี่ยวกับ
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

     

๑.๓ การบริหารงานของ อบต มีความชัดเจนในการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ  

     

๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

     

๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 

     

๒. หลักคุณธรรม (Integrity)  
๒.๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๒.๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีมนุษยสัมพันธดี
สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

     

๒.๓ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีความซื่อสัตย
สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม 

     

๒.๔ บุคลากรของ อบต ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักคุณธรรมมี
ภาวะความเปนผูนํา ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

     

๒.๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดย
ยึดหลักความถูกตอง เปนธรรมและเสมอภาค 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๕ 

 

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง             
จังหวัดมุกดาหาร 

ระดับความคิดเห็น  
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๓. หลักความโปรงใส (Transparency)  

๓.๑ การบริหารงานของ อบต . มีการสรุป/เปดเผยตอ
สาธารณะ เชน ประชาสัมพันธ/ปดประกาศใหประชาชน
รับทราบ 

     

๓.๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางาน 
ของ อบต ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ 

     

๓.๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยตรงไปตรงมาและ
เปนธรรม  

     

๓.๔ มีการประกาศใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกบัสิทธิ ประ 

โยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ 

     

๓.๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตอง
ตรงกับความเปนจริง 

     

๔. หลักการมีสวนรวม (Participation)  

๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน
เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน 

     

๔.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีอิสระที่จะเสนอความคิดและ
สามารถแสดงความคิดเห็นในการแกปญหารวมกัน 

     

๔.๓ องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการประเมินผลงาน 

     

๔.๔ องคการบริหารสวนตําบล มีการจัดเวทีประชาคมในการ
รับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

     

๔.๕ เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภา เพื่อ 

กําหนดนโยบาย, การออกระเบียบ, ขอบังคับ ของ อบต. 

     

๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  

๕.๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่ แถลงไวไป
ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม  

     

๕.๒ องคการบริหารสวนตําบล มีความเอาใจใสตอปญหาของ
ประชาชนและเรงแกไขเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

     

๕.๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลให
ดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน 

     

๕.๔ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานขององคกรอยางชัดเจน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๖ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง           
จังหวัดมุกดาหาร  

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๕.๕ บุคลากรขององคก ารบริหารสวนตําบล มีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย  
     

๖.หลักความคุมคา (Cost Effectiveness)  
๖.๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สวนรวมและชุมชน 
     

๖.๒ มีการรณรงคใหประชาชนประยัดทรัพยากรธรรมชาติ
และยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

     

๖.๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมกับภารกจิ
ในการปฏิบัติหนาที่ของ อบต.  

     

๖.๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ชุมชน/หมูบานไดรับ  

     

๖.๕ การบริหารจัดการของ อบต. มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพและคํานึงถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน  

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๗ 

 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Questionnaire) เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค โปรดให
ขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ใหมีคุณภาพตามหลักธรรมาภิ
บาล เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัย และพัฒนาการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลใหดีย่ิงข้ึน 
๑. ดานหลักนิติธรรม (Equity)  

ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………….................................................................….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………………………………..............................................................………………… 

………………………………………………………………………………………………...............................................................……….. 

๒. ดานหลักคุณธรรม (Integrity) 
ปญหาและอุปสรรค ............................................................................................................................................... 

………………………………………………………………………………………................................................................……………….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………..............................................................………… 

……………………………………………………………………………………………….................................................................……….. 

๓. ดานหลักความโปรงใส (Transparency) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………...............................................................………….. 

ขอเสนอแนะ ………………………………………………………………..............................................................…………… 

………………………………………………………………………………………………….................................................................…….. 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม (Participation) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………..............................................................….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………….................................................................……………………………………… 

………………………………………………………………………………………………................................................................……….. 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………….................................................................…………….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………………………………................................................................………………… 

………………………………………………………………………………………………................................................................……….. 

๖. ดานหลักความคุมคา (Cost Effectiveness) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………….................................................................…….. 

ขอเสนอแนะ ……………………………………………………………….................................................................…………… 

……………………………………………………………………………………………................................................................………….. 

ขอเจริญพรขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบ 
สอบถามท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งน้ี 

พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ)  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๘ 

 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลกึ 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๙ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๐ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๑ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๒ 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๓ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๔ 

 

 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๕ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๖ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๗ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๙ 

 

แบบสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) 

เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

********************** 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ  
คําชี้แจง กรุณากรอกขอมูลของผูใหสัมภาษณ ตามสภาพความเปนจริง  
๑.  ช่ือ-สกุลผูใหสัมภาษณ…………………………………......อายุ…………ตําแหนง………..........………..............  
๒. วิธีการสัมภาษณ  จดบันทึก  บันทึกเสียง/วีดีทัศน  อ่ืนๆ ระบ…ุ……..........………  
๓. สัมภาษณวันที…่………….เดือน………………พ.ศ.……………สถานที่………..........………...............................   

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  แบงออกเปน ๖ ขอ ดังตอไปน้ี  

๑. ผูบริหารมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการและมีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบ และแนวทางเพื่อใหเกิดการพัฒนา อยางไร  

๒. ผูบริหารมีนโยบายหรือแนวทางที่จะสงเสริมบุคลากรของ อบต. ใหปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรมกับผูมาใชบริการอยางไร 

๓. องคการบริหารสวนตําบล มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะชนที่ถูกตองตรงกับ

ความเปนจริง ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเกิดความโปรงใส อยางไร 

๔. องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินเรื่อง

สําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชนและองคการบริหารสวนตําบล ในการแกปญหา อยางไร 

๕. องคการบริหารสวนตําบลมีแผนในการใชงบประมาณในการบริหารงานสวนตําบล อยาง
คุมคาและมีประสิทธิภาพอยางไร 

๖. ถาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเกิดปญหา อุปสรรค หรือเผชิญกับ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในการบริหารงานขององคการ จนนําไปสูผลกระทบ ตอ

หนวยงาน อบต ทานจะมีวิธีการจัดการปญหาดังกลาว อยางไรบาง  

ขอเจริญพรขอบคุณผูใหสมัภาษณที่ใหความรวมมอื 
ในการใหขอมลูสําคัญทีเ่ปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งน้ี 

พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ)   
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะสังคมศาสตร 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๒๑๐ 
 

 

ประวัติผูวิจัย  

ชื่อผูวิจัย  : พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ) 
วันเดือนปเกิด  : วันที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๑ 
สถานท่ีเกิด : บานโพนสะอาด ตําบลโพนสะหวัน อําเภอไกสอน จังหวัดสะหวันนเขต 
อุปสมบทเมื่อ  :  ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ ณ วัดศรีมงคลใต ตําบลมุกดาหาร  

  อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๔๙๐๐๐ โดยมี พระครูประจักษ  
  บุญญาทร เจาคณะอําเภอเมืองมุกดาหาร เปนพระอุปชฌาย 

สังกัดวัด   :  วัดอุดมธรรมคุณ ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
สังกัด   : มหานิกาย 
การศึกษาแผนกธรรม   :  สอบไลไดนักธรรมช้ันเอก ณ สํานักเรียนคณะจังหวัด จังหวัดนครราชสีมา

 พ.ศ. ๒๕๕๔  
การศึกษาสายสามัญ :   ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร (เอกภาษาอังกฤษ)                         

 มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (รุน ๕๗) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
: หลักสูตรวิชาชีพ ชางซอมคอมมืออาชีพ คณะอุตสาหกรรม แผนก

วิชาไฟฟาและอีเล็กทรอนิกส วิทยาลัยสารพัดชางพระนคร (รุน 
๑๕๖) พ.ศ. ๒๕๕๖  

ประสบการณทํางาน      :        เปนรองประธาน ชมรมภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง      
 กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  เปนหัวหนาแผนก สวัสดิการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง      
 กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เปนกรรมการควบคุมสอบธรรมศึกษาช้ัน ตรี-โท-เอก ณ โรงเรียน
นาวาราชกิจพิทยานุสรณ ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๔     
เปนกรรมการควบคุมสอบธรรมศึกษาช้ัน ตรี-โท-เอก ณ โรงเรียน 
มหรรณพาราม แขวงฉิมพลี เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๕๖         

เขาศึกษา   :  ๑๖ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕    
สําเร็จการศึกษา    :  ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ท่ีอยูปจจุบัน    :  วัดกระจัง แขวงฉิมพล ีเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐ 
      โทรศัพท. ๐๙๐-๓๕๘-๘๓๗๘, ๐๘๒-๘๓๘-๕๕๔๗   
      E-mail : Akaradeth_1995@hotmail.com    
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