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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค คือ ๑. เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๒. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ ๓. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และ
ขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร การศึกษาครั้งน้ี ใชการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research Method) ทั้งวิจัยเชิง
ปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป 
โดยเลือกประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
จํานวน ๓๘๒ คน จากจํานวนประชากร ๘,๔๔๖ คน ใชวิธีการสุมตัวอยาง ดวยสูตรการคํานวณของ
ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะห
ขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี 
(Frequencies) รอยละคาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ
ทดสอบสมมติฐาน ดวยการทดสอบคาที (t-test), การทดสอบคาเอฟ (F-Test), การวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) และดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD). การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท 
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(๒) 

 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๒, S.D.= ๐.๔๐๑) เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีลําดับดังน้ี ดานหลักนิติธรรม ( = ๓.๘๘, S.D.= ๐.๔๘๔), 
ดานหลักคุณธรรม ( = ๓.๘๐, S.D.= ๐.๕๐๐), ดานหลักความโปรงใส ( = ๓.๘๔, S.D.= ๐.๔๗๑), ดาน
หลักการมีสวนรวม ( = ๓.๗๗, S.D.= ๐.๔๘๐), ดานหลักความรับผิดชอบ ( = ๓.๗๙, S.D.= ๐.๕๐๘) 
และดานหลักความคุมคา ( = ๓.๘๔, S.D.= ๐.๔๘๐). 

๒) ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณการทํางาน พบวา ประชาชนที่มี 
เพศ และรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมติฐานที่ต้ังไว. สวน 
ประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

๓) ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร คือผูบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบล ตองมีการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อใหการบริหารงานขององคการไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักความถูกตองตามกฎหมาย
และหลักเกณฑที่ชอบธรรม องคการบริหารสวนตําบลควรสรางทัศนคติทางดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรภายในองคการ เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๔) ผลการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร สามารถสรุปไดดังน้ี 
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ตองมีการนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการ
บริหารงานอยางแทจริง ในการวางแผนยุทธศาสตร ใหมีความสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน ยึดหลักความถูกตองเปนธรรมและความเสมอภาค เพื่อใหการทํางานเกิดความโปรงใส ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน  
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ABSTRACT  

 The objectives of this research were : 1) to study the administration in 
accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization 
Muang District Mukdahan Province, 2) to study the opinion of the people towards the 
administration in accordance with good governance of Bankhok Sub - District Administrative 
Organization Muang District Mukdahan Province, classified by the personal factors and 3) to 
study a problems, obstacles and suggestions the administration in accordance with good 
governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization Muang District Mukdahan 
Province. The research used mixed research methodology both of quantitative and 
qualitative research. The sample consisted of the people with the age of 18 years upward 
an amount 382 from the 8,446 persons in the area of Bankhok Sub-District Administrative 
Organization was made by means of sampling by using the formula of Taro Yamane with 
questionnaires. Data analysis used the following statistics such as: frequencies, mean, 
Standard Deviation, t-test, f-test, One way ANOVA and Least Significant Difference: LSD. The 
qualitative used in-depth interview with key informants by used the content analysis 
technique. 
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The research findings were as follows:  

1) The administration according to good governance of Bankhok Sub - 
District Administrative Organization Muang District Mukdahan Province. The overall 
were in the high level (  = 3.82, S.D. = 0.401) when considered in each aspect, was 
found all aspects were on a high level. In descending order as follows : The equity 
( = 3.88, S.D. = 0.484), the Integrity ( = 3.80, S.D. = 0.500), the transparency 
( =3.84, S.D. = 0.471), The Participation ( =3.77, S.D. = 0.480), The Accountability 
( = 3.79, S.D. = 0.508), and the cost effectiveness ( = 3.84, S.D. = 0.480).  

2) The study opinion of the people towards the administration in 
accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization 
Muang District Mukdahan Province classified by the personal factors, such as: gender, 
age, education, occupation, income and experience found that the people to have 
different gender and income have the opinion to the administration according to 
good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization Muang District 
Mukdahan Province did not different, hypothesis were rejected. Whereas the people 
to have different age, education, occupation and experience have the opinion 
towards the administration in accordance with good governance of Bankhok Sub-
District Administrative Organization significantly statistically different at the 0.05 level  

3) The problems, obstacles and suggestions about the administration in 
accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative Organization 
Muang District Mukdahan Province such as : the executive of Sub-District Administrative 
Organization has to bring the principles of good governance applied to the administration of    
Sub-District Administrative Organization to have the organization administration to be in the 
same direction. That was to emphasize the right way to the laws and the principle of 
good governance. The Sub-District Administrative Organization should be support the 
personnel to see the common benefit. More than oneself and should be support the 
harmony among the personnel within the organization to lead the efficiently 
management.  

4) For the result of In-Depth Interview of the key informants about the 
administration in accordance with good governance of Bankhok Sub-District Administrative 
Organization Muang District Mukdahan Province, can be concluded as follow: The 
executive of Sub-District Administrative Organization have to bring the principles of 
good governance applied in the positively administration in strategic planning to be 
consistent with needs of the people by taken the principles of accuracy, fairness and 
equality to have the operation be transparent in the resource management that has 
a limited to have cost have high benefit to the community.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๕) 
 

กิตตกิรรมประกาศ 
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ชวยเหลือ และตรวจสอบแกไขใหสมบูรณของวิทยานิพนธฉบับน้ีอยางละเอียดดวยดีตลอดมา 

ขอกราบขอบพระคุณ ประกอบดวย อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ,ดร, พระมหาบุญเลิศ 

อินฺทปฺโ, รศ., ดร.ยุทธนา ปราณีต, ผศ.ดร. เติมศักด์ิ ทองอินทร และอาจารย ดร.บุษกร วัฒนบุตร ที่ได

เมตตานุเคราะห เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบ ความถูกตองทั้งดานภาษา เน้ือหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่

ใชในการดําเนินการวิจัยใหสมบูรณ ขอเจริญพรขอบคุณ ดร. บุษกร วัฒนบุตร ที่ชวยแนะนําแกไข ตรวจ

บทคัดยอ และขอบพระคุณ พระครูปุริมานุรักษ,รศ.ดร., ผศ.พิเศษ วาที่ พ.ต.ดร.สวัสด์ิ จิรัฏฐิติกาล, ผศ.

ดร.สุรพล สุยะพรหม และ ผศ.ดร. ธัชชนันท อิศรเดช ผูทรงคุณวุฒิสอบปองกันวิทยานิพนธ ที่ไดเมตตา

อนุเคราะหใหขอเสนอแนะแกไขวิทยานิพนธเลมน้ีใหสําเร็จไปดวยดี และขอขอบคุณ พระครูสังฆรักษ

เกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโญ ที่ไดถายทอดวิชาความรู ความเขาใจแนะนําเกี่ยวกับสถิติ การวิจัยที่ผูวิจัยมีขอ

ติดขัด ไดใหความกระจางจนงานวิจัยช้ินน้ีประสบผลสําเร็จดวยดี  

ขอเจริญพรขอบคุณ ดร. ธิติวุฒิ หมั่นมี และเจาหนาที่คณะสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐ

ประศาสนศาสตรทุกทาน ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษา และนอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบพระคุณ พระครูอุดมวร

ปญญา (กมล แสนวิเศษ), เจาคณะตําบลโพนทราย ซึ่งเปนผูที่ใหความชวยเหลือผูวิจัยอยางดีย่ิงตลอดมา 

โดยเฉพาะ คุณพอธนูศักด์ิ, คุณแมหวันอุดม, นางสาวจันทรพะนีวอน เทพคําวงศ และญาติพี่นอง ที่คอย

เปนกําลังใจ ใหการสนับสนุนทุนการศึกษา พรอมทั้งเพื่อนๆ นิสิตรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รุนที่ ๗ 

ที่ใหความหวงใยและเปนกําลังใจ จนกระทั่งวิทยานิพนธเลมน้ีไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

สุดทายน้ี ขอขอบคุณทานนายกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร สมาชิก และ

เจาหนาทีอ่งคการบริหารสวนตําบล บานโคก ตลอดถึงกํานัน ผูใหญบาน ในเขตตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหารทุกทาน ที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเชิงลึก และใหโอกาสผูวิจัย

ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลในครั้งน้ี และขอบคุณพี่นอง

ประชาชน ทีเ่ปนกลุมตัวอยางในการวิจัยที่ไดใหความรวมมือเปนอยางดี ในการตอบแบบสอบถาม และเก็บ

รวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย และขอบคุณ นายเกียรติศักด์ิ มงคลสุภา ที่ชวยแจกแบบสอบถามและรวบรวมเก็บ

แบบสอบถามนํามาสูความสมบูรณของวิทยานิพนธฉบับน้ี สิ่งอันเปนคุณคา และคุณประโยชน อันจะพึงมี

จากวิทยานิพนธเลมน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดบิดา มารดา รวมทั้งบูรพาจารย และผูมีพระคุณ

ทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสรางงานวิจัยช้ินน้ีใหแกผูวิจัย จนเปนผลสําเร็จดวยดีย่ิง 

                                              พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ) 

                                                               ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

สารบัญ 

เร่ือง   หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (๑) 
บทคัดยอภาษาองักฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ (๖) 
สารบัญตาราง (๘) 
สารบัญแผนภาพ (๑๒) 
คําอธิบายสัญลักษณและคาํยอ  (๑๓)  

บทที่ ๑  บทนํา 
 

 ๑.๑ ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคการวจิัย ๕ 

 ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

 ๑.๔ ขอบเขตการวจิัย           ๕ 

 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 

 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวจิัย ๖ 

 ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย ๘ 

บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับการบรหิาร               ๙ 

 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล ๑๕ 

 ๒.๓ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคการบรหิารสวนตาํบล ๓๒ 

 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัองคการบริหารสวนตําบล ๓๘ 

 ๒.๕ สถานภาพทัว่ไปขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก  ๕๖ 

 ๒.๖ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร 

 
๖๑ 

 ๒.๗ งานวจิัยที่เก่ียวของ ๖๖ 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๗๒ 

บทที่ ๓  วิธีดาํเนินการวิจัย 
 

 ๓.๑ รูปแบบการวจิัย ๗๓ 

 ๓.๒ ประชากรและกลุมตวัอยาง ๗๓ 

 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวจิัย ๗๕ 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๘ 

 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  ๘๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

สารบัญ (ตอ) 

เร่ือง   หนา 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย 
 

 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะหการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จงัหวัดมุกดาหาร ๘๕ 

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจาํแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๙๒ 

 ๔.๔ ผลการวิเคราะหเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร ๑๓๓ 

 ๔.๕ สรุปผลการวิเคราะหแบบสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๑๔๓ 

 ๔.๖ สรปุองคความรูที่ไดจากการวจิัย ๑๔๙ 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 ๕.๑ สรปุผลการวจิัย          ๑๕๓ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวจิัย ๑๕๗ 

 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๖๓ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๖๓ 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏบิัติการ ๑๖๔ 
๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  ๑๖๔ 

บรรณานุกรม   ๑๖๕ 
ภาคผนวก 
      ผนวก   ก. หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวจิัย  

๑๗๒ 
๑๗๔ 

     ผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญ ๑๘๐ 
     ผนวก ค. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถาม ๑๘๔ 
     ผนวก ง. ผลการหาคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out) ๑๘๖ 
     ผนวก จ. หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวจิัย ๑๘๙ 
     ผนวก ฉ. แบบสอบถามเพ่ือการวจิัย ๑๙๑ 
     ผนวก 
     ผนวก 

ช. หนังสือขอความอนุเคราะหสมัภาษณเชิงลึก 
ซ. แบบสัมภาษณเพ่ือการวจิัย  

๑๙๘ 
๒๐๘ 

ประวัตผิูวิจัย ๒๑๐ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี  หนา 
๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล

บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร    
 

๗๕ 
๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม 

 
๘๕ 

๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 
๘๖ 

๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

 
๘๗ 

๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

 
๘๘ 

๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม   

 
๘๙ 

๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
๙๐ 

๔.๘ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

 
๙๑ 

๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามเพศ 

 
๙๒ 

๔.๑๐ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ 

 
๙๓ 

๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ โดยภาพรวม 

 
 

๙๕ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๙๖ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักคุณธรรม 

 
 

๙๗ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๙๙ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 

๑๐๐ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 
๑๐๑ 

๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอายุ ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๐๓ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
๑๐๕ 

๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

 
 
๑๐๗ 

๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๑๐๘ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 
 

๑๑๐ 
๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกระดับการศึกษา ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๑๑๑ 
๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 

๑๑๓ 
๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 

๑๑๔ 
๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกระดับการศึกษา ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๑๖ 
๔.๒๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ 
 

๑๑๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 
๔.๒๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม 

 
๑๑๙ 

๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม 

 
 

๑๒๐ 
๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม 

 
 
๑๒๑ 

๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส 

 
 
๑๒๒ 

๔.๓๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามรายได 

 
๑๒๓ 

๔.๓๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารจําแนกตาม
ประสบการณการทํางาน 

 
 

๑๒๔ 
๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณทํางาน โดยภาพรวม 

 
 

๑๒๕ 
๔.๓๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานนิติธรรม 

 
 

๑๒๖ 
๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานคุณธรรม 

 
 

๑๒๗ 
๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความโปรงใส 

 
 

๑๒๘ 
๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 

๑๒๙ 
๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความรับผิดชอบ 

 
 

๑๓๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
ตารางท่ี  หนา 
๔.๓๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความคุมคา 

 
 

๑๓๑ 
๔.๔๐ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 
 
๑๓๒ 

๔.๔๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 
๑๓๓ 

๔.๔๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 
๑๓๔ 

๔.๔๓ ปญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

 
๑๓๕ 

๔.๔๔ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

 

๑๓๖ 

๔.๔๕ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

 

๑๓๗ 

๔.๔๖ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

 

๑๓๗ 

๔.๔๗ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานการมีสวนรวม 

 

๑๓๘ 

๔.๔๘ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานการมีสวนรวม 

 

๑๓๙ 

๔.๔๙ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

๑๔๐ 

๔.๕๐ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

๑๔๐ 

๔.๕๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

 

๑๔๑ 

๔.๕๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

 

๑๔๒ 
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(๑๒) 
 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี หนา 
 ๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ     

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

๔๔ 

 ๒.๒ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ๕๔ 

 ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวจิัย ๗๒ 

 ๔.๑ สรปุองคความรูที่ไดรับจากการวจิัย ๑๕๐ 
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(๑๓) 
 

คาํอธิบายสัญลักษณและคาํยอ 
 
๑. คํายอชือ่คัมภีรในพระไตรปฎก 

          อักษรยอในวิทยานิพนธฉบบัน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎก ฉบับภาษาไทย มหาจฬุาลงกรณราช
วิทยาลัย กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสริิกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบคาํยอ ดังตอไปนี ้  
 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.อิติ.   (ไทย) = สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ  (ภาษาไทย) 
ท.ีปา.   (ไทย) = สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌมินิกาย มัชฌมิปณณาสก (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย 
องฺ.ปฺจก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก.  (ไทย)        = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฐก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  อัฏฐกนบิาต (ภาษาไทย) 
 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย              
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่ง
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ข.ุธ (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง 
สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาที่ ๓๗ เปนตน 
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บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

ปจจุบันสถานการณของสังคมไทย ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัยของโลก

โดยเฉพาะอยางย่ิงในขณะน้ี ซึ่งเปนยุคของกระแสแหงโลกาภิวัตน ทําใหเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไปตามอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนผลรวมไปถึง การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสู

ประชาชน แตระบบการบริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไมสอดคลอง และทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจึงทําใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาที่แทจริง ในการบริหารของแต

ละประเทศที่มีผลกระทบตอดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสงผลตอ องคการอื่นๆ อยาง

มากมาย การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงตอการดําเนินงานขององคการเพราะเปนเครื่องมือที่ช้ีใหเห็น

ถึงความสําเร็จ และความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพขององคการ ใน

ปจจุบันการบริหารจัดการมีความสลับซับซอนกวาในอดีต แตการบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐ

ยังอยูในชวงปรับตัว และยังคุนเคยอยูกับการใชรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนการบรหิารจดัการแบบ

แยกสวน (Fragment administration) ผลลัพธก็คือ หนวยงานแต ละหนวยและบุคคลแตละบุคคล

ตางก็มุงทํางานเฉพาะสวนของตน ไมไดมุงเนนใหมีการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงานหรือ

บุคคลอื่น ๆ ทําใหการบริหารไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควร๑  ดังน้ัน ประเทศไทยจึงไดนํา

แนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิรูปการเมือง โดยไดวางรากฐานแนวคิดน้ีไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยในหลายประเด็น เชนความโปรงใส มีระบบการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ และ

การกระจายอํานาจและในปจจุบันหลักธรรมาภิบาลไดกลายเปนมาตรฐานสากลที่องคการและ

หนวยงานทั่วไปตองการใหเกิดข้ึน ธรรมาภิบาลเปนหลักการที่ทั้งองคการสหประชาชาติ (United 

Nations) ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคาร

พัฒนาเอเชีย (ADB) มีขอสรุปรวมกันวา เปนกุญแจสําคัญประการหน่ึงที่จะนําไปสูความสําเร็จในการ

ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาและกลุมประเทศยากจน 

หลักธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกไดวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ฯลฯ ซึ่งเรารูจักกัน

ในนาม “Good Governance” หมายถึงการปกครองที่เปนธรรม น้ันไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดข้ึน

ในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพันๆ 
                                                             

๑ กฤษ เพิ่มทันจิตต, “หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม ภายใตภูมิทัศนการแขงขันใหม
ขอสังเกตเชิงวิจารณ ภายใตกรอบคุณคาทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการบริหารแนวพุทธ”, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๕. 
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๒ 

 

ป ซึ่งเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสาน

ประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความย่ังยืน๒ การที่จะสราง

ความแข็งแกรงในกระแสโลกาภิวัตนได จําเปนตองอาศัยการปฏิรูปการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมใหทันสมัยสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัด

ระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน จะทําใหสังคมมีความยุติธรรม มี

ความโปรงใส และสรางการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะเปาหมายของหลักธรรมาภิบาลก็คือ การพัฒนาและเปนหลักที่ให

สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขของทุกภาคในสังคม และมีจุดมุงหมายในการสรางความเปนธรรมใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม๓ ใหมีความรูจักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ย่ังยืน เปนการเสริมสรางความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไข 

เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตอยางย่ังยืนจึงทําใหองคกรตางประเทศที่ใหเงินกู

และเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุน

การเงินระหวางประเทศ (IMF) และองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิ

บาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือสนับสนุน เพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

และในการนําเงินไปใชน้ันมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสถานการณที่ไดกลาวไป

น้ีสงผลใหการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) น้ัน ไทยตองนําหลักธรร

มาภิบาล (Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมี

หลักการพื้นฐานที่สําคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ และ

หลักประสิทธิภาพประสิทธิผล๔ 

แนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอยางมากตอหนวยงานภายในประเทศ ทั้งภาครัฐ

และเอกชน มีการนําแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัด มีการปรับลดขนาดของหนวยงาน 

ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพมีการบริการสาธารณะตางๆ เปนที่พึงพอใจของประชาชน ตามหลัก

ธรรมาภิบาลมีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี      

พ.ศ.๒๕๔๒ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ

                                                             
๒ สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ, “คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตาม – พระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการ - พิมพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๒.   

๓ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย”, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๓๑.  
๔ ถวิลวดี บุรีกุล, “การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี”, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ - ยกระดับการ

ใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น Peoples Audit, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบ
ราชการ, ๒๕๔๗). 
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๓ 

 

รับผิดชอบ และหลักความคุมคา โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนดแผนโครงการเพื่อ

ปรับปรุงในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล๕ เพราะธรรมาภิบาลน้ีจะครอบคลุมถึง

ทุกๆดานของกระบวนการปฏิบัติทางสังคมทั้งในดานการเมือง ภาคธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาค

ประชาชน และสังคมดวยน่ันเอง  

การบริหารราชการแผนดินในปจจุบันของรัฐบาล มีนโยบายที่จะพัฒนาการเมือง การ
ปกครองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง และพิทักษสิทธิของตนไดมากข้ึน มุงเพิ่มประสิทธิภาพ 
เสริมสรางหลักนิติรัฐ นิติธรรม สรางความโปรงใส และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผนดิน
และใหบริการประชาชน๖ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน เปนยุทธศาสตรหน่ึงในการบริหารจัดการ
บานเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (Decentralize) ลงเหลือ
ภารกิจหลักเทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ิน สงเสริมใหทุก
หนวยงาน ทุกองคกรเขามามีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งจัดใหมีการตรวจสอบ และ
ประเมินผลการบริหารราชการสวนทองถ่ิน เริ่มต้ังแตกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การ
จัดซื้อจัดจาง และการแตงต้ังถอดถอนผูดํารงตําแหนง เพื่อความโปรงใส ความมีประสิทธิภาพ ความ
คุมคา และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนเรงสงเสริมความสนใจใน
บทบาท และการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประสานใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมี
ประสิทธิผล เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน ซึ่งเหตุผลการกระจายอํานาจสูทองถ่ินตาม
รัฐธรรมนูญ ก็เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดข้ันตอนการดําเนินการอัน 
เน่ืองจากการลาชาในการตัดสินใจจากสวนกลาง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน 
รวมแสดงความคิดเห็นรวมดําเนินการตลอดจนรวมตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เพื่อตอบสนอง
ความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง เพื่อใหการพัฒนาสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม๗  

จึงกลาวไดวาองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงในการบริหารงาน
พัฒนาในระดับทองถ่ิน เปนองคกรที่ไดรับการคาดหวังวาจะเปนหลักหรือเปนแกนนําที่สําคัญในการ
บริหารงานใหเกิดการพัฒนาเพื่อที่จะแกไขปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับ
ตําบล ตลอดจนกระตุนใหประชาชนในพื้นที่ไดต่ืนตัว และรวมกิจกรรมพัฒนาในดานตางๆ แตปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลตามนโยบายรัฐบาลที่
มุงหวังใหองคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรดําเนินงานพัฒนาในทองถ่ินน้ันประสบผลสําเร็จ 
                                                             

๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, ดร. และบุญมี ล้ี, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบัน -
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๗.  

๖ ดิเรก ปทมสิริวัฒน, “โครงการพัฒนาที่มีภัยรายแรงตอส่ิงแวดลอม การปองกันภัยและการมี
สวนรวมของทองถิ่น”, สมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พีเอลิฟว่ิง จํากัด. ๒๕๔๔), 
หนา ๔๑. 

๗ สิริพัฒน ลาภจิตร, ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
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๔ 

 

แตกตางกันออกไป โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและ เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวาถา
ระบบการบริหารมีความยุติธรรม โปรงใสตรวจสอบได และใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อกําหนด
แนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลมีบรรยากาศ การทํางานแบบมี
สวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเช่ือถือใหกับองคกร สามารถนําไปสูความโปรงใสใน
องคการบริหารสวนตําบลและลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังที่ผานมาลงได๘  

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง ซึ่งไดมี
การดําเนินการพัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยี สิ่งแวดลอม จิตสํานึก คุณธรรม และ
จริยธรรมใหแกบุคลากร เพื่อการบรรลุผลสําเร็จอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ไดยึดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลดังที่ ทานศักด์ินอย ชัยบุตร นายยกองคการบริหารสวนตําบล ไดแถลงนโยบายตอ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีใจความตอนหน่ึงวา “ในสวนของการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก เรื่องหลักธรรมาภิบาล ซึ่งถือเปนหัวใจหลักในหนวยงานราชการที่จะตอง
ดําเนินการ เพราะมันมีหนวยงานที่จะตองตรวจสอบในการทํางาน เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหการดําเนินงานมีความยุติธรรม โปรงใส สรางขวัญและกําลังใจใหเจาหนาที่
องคการบริหารสวนตําบล”๙ จะเห็นไดวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก มี
หลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและประชาชนสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการมีสวน
ชวยสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป  

ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร และเพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคและ
แนวทางพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
เพื่อนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สําหรับผูบริหารและ
ผูเกี่ยวของสําหรับนําไปวางแผนกําหนดนโยบายการบริหารในดานตางๆภายในองคการใหมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและเพื่อทําใหสังคมมีความยุติธรรม มีความโปรงใสและสรางความมี
สวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย
รวมถึงความสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนเปนแบบอยางที่ดีแกองคการ
บริหารสวนตําบลตําบลอื่นๆ ไดเปนอยางดี  

 
 
 
 

                                                             
๘ พระจริญ จิรสุโภ, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลบางกรวยจังหวัดนนทบุรี , 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  

๙ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖)”, 

(มุกดาหาร : องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ๒๕๕๔), หนา ๑๖. 
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๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๒.๒ เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เปนอยางไร  

๑.๓.๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกันหรือไม อยางไร   

๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีอะไรบาง     

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ไวดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานเน้ือหา โดยมุงศึกษาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยใช

หลักเกณฑและวิธีการของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ประกอบดวย หลักธรร

มาภิบาล ๖ ดานคือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดาน

หลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

๑) ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และ

ประสบการณการทํางาน 

๒) ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ใน ๖ ดาน ไดแก ๑) ดานหลัก

นิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลัก

ความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖ 

 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ทั้งหมด มีจํานวน ๘, ๔๔๖ คน (ที่มา : แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป 

พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖ ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ณ วันที่ 

๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕)  

๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี 

 พื้นที่ในการทําการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู วิจัยไดกําหนดพื้นที่ ศึกษาวิจัยเฉพาะใน 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน

เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย    

๑.๕.๑ กลุมตัวอยางที่มี เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน 

๑.๕.๒ กลุมตัวอยางที่มี อายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน   

๑.๕.๓ กลุมตัวอยางที่มี ระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม

หลักธรรมมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน 

๑.๕.๔ กลุมตัวอยางที่ม ีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

๑.๕.๕ กลุมตัวอยางที่มี รายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรม

มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน    

๑.๕.๖ กลุมตัวอยางที่มี ประสบการณการทํางาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร แตกตางกัน    

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใหความหมายศัพทเฉพาะที่เกี่ยวของกับการศึกษา “เรื่องการ
บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร” ไวดังน้ี  

๑.๖.๑ การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการในการนําทรัพยากรทางการ

บริหารทั้งในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตางๆ ตลอดจนการอํานวยการเพื่อเปน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗ 

 

การสงเสริมและปรับปรุงการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบัติงาน ปฏิบัติการ นิเทศ 

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการทํางานใหเปนไปตามเปาหมายของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

รวมทั้งการแกไขปญหาตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 

๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการพื้นฐาน ๖ ประการตามพระราชบัญญัติวา

ดวย การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ที่มีอยูในการบริหารงานของผูบริหาร

องคการบริหารงานสวนตําบลบานโคก อําเภอเมืองมุกดาหาร ที่สงผลใหเกิดความเปนธรรมในการ

ปฏิบัติงานแกบุคลากรและประชาชนในทองถ่ิน ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักคุมคา  

๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ

เมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง ความดีงาม มีการ

กระจายอํานาจการพัฒนาบุคลากรอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน ในการรณรงคใหบุคลากรยึดถือหลักความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่เพื่อให

เปนตัวอยางที่ดีแกสังคม 

๒) หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ยึดมั่นความถูกตองดีงาม สรางคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดีข้ึน 

ทําใหสังคมมีเสถียรภาพทุกคนสามารถอยูดวยกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

๓) หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก มีกฎเกณฑและมีการเปดเผยตรงไปตรงมา สรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่เปนประโยชน บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลขาวสารได

อยางทั่วถึง มีกระบวนการใหบุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 

๔) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เปดโอกาสใหบุคลากรเขามามีสวนรับรูการวางแผนการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตัดสินปญหา เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและมีพลังในการ
ทํางานรวมกัน 

๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรองคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ใสใจตอปญหาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ผลของ
การปฏิบัติหนาที่สามารถตรวจสอบความถูกตองไดและสรางความพึงพอใจตอทุกฝาย 

๖) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ในการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางเหมาะสม 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการปฏิบัติงานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีความรวดเร็ว มีคุณภาพ รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของงาน 
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๘ 

 

๑.๖.๓ องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการปกครองทองถ่ินที่ทําหนาที่
บริหารงานสวนตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนหนวยราชการ ที่รัฐบาลจัดต้ังข้ึนให
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินในระดับตําบลในป พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖  
มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจตัดสินใจในการบริหารงานของตําบล ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๗.๒ ทําใหทราบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
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บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล บานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร" โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ
ใชเปนกรอบในการศึกษา ดังน้ี 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 
๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
๒.๕ สถานภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๒.๖ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

๒.๗.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
๒.๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 
๒.๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย    

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 

จากการศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร พบวาไดมีนักวิชาการใน
ประเทศและตางประเทศ มากมายหลายทานไดใหความหมายไวหลายทัศนะ ดังน้ันผูวิจัย จึงได
รวบรวมความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ที่นักวิชาการตางๆ ไดใหความหมายของ
การบริหารไว ดังน้ี  

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานของ
องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ
องคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจาํเปนตอ
การที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบแกสวนรวม เพราะการบริหารเปน
เรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบายตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพตาม
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๑๐ 

 

หลักเกณฑที่กําหนดไว ๑ ในรูปแบบการบริหารวา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการ
ที่มีการวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรม
ดานเศรษฐกิจ๒ เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ สูการบริหาร ในการ
ใชศาสตรและศิลปนาเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๓ 
จากการศึกษาดังกลาวพบวา การบริหารในหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนที่มีการวางระบบ ระเบียบใน
การบริหารน้ันนับวาเปนการแสดงถึงการที่ผูนาองคกรมีวิสัยทัศนที่กวางไกลมีมุมมองที่มีความทันยุค
ทันเหตุการณตลอดเวลา 

ซึ่งกระบวนการบริหารเกิดไดจากหลายแนวคิด เชน โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจาก
แนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการ
บริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การ
อํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน(Reporting) และการงบประมาณ 
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ 
ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค 
(POCCC)๔ และยังมีกระบวนการที่มีความตองการทางการศึกษาและนําไปปฏิบัติวา การบริหารเปน
กระบวนการของการวางแผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกของ
องคการและใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว เปนลักษณะที่
สําคัญของการบริหาร ซึ่งมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ๕ ดังน้ี 

๑. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหน่ึงถาจะ
กลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร 

๒. การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งน้ีหมายความวา ในการบริหารงานน้ันจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓. การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ก็อาจไดโดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถย่ิงข้ึน ซึ่งจะเปนผลดี

                                                             
๑ พิทยา บวรวัฒนา, “การบริหารเชิงบูรณาการ”, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หนา ๒. 
๒ Dale Yoder, “Personnel Principles and Policies”, (fourth printing, Englewood Cliffs : 

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๓ ธีระรัตน กิจจารักษ, “เอกสารคาสอนวิชาการบริหารการศึกษา”, (เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, “การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย”, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙.  
๕ สมยศ นาวีการ, “การบริหารเชิงกลยุทธ”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณ

กิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 
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๑๑ 

 

ตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวาถาองคกรน้ันๆ มี
นโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษา หรือบริจาค
เงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจ
ไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งองคกรของตนกอข้ึน เชน สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔. การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอต้ังข้ึน เพื่อ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หน่ึง เพียงบุคคลเดียวเทาน้ัน ทั้งน้ี เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด ทั้งดานกําลัง
กาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕. การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่น ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งน้ีเ น่ืองจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอื่นที่มี
ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖. การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความชํานาญ
และการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนวิชาชีพอยาง
หน่ึง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต
ผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหาร ไดแกการวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗. การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวาการ
บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดน้ัน ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘. เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลว คณะผูบริหาร
มักจะเปนกลุมบุคคลอื่นๆที่มีความสามารถทางการบริหารทําหนาที่ในนามของเจาของธุรกิจรวมถึง
ปจจัยอื่นที่มีความสําคัญเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการบริหารที่แสดงถึงศิลปะในกระบวนการทํางาน
ของแตละบุคคล เพื่อใหบรรลุ จนเปนผลสําเร็จ โดยที่ผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปน
ผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือก๖ 

จากความหมายที่นักวิชาการตางๆ ไดกลาวมาน้ี ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารเปนเรื่องที่
มีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคกร เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันที่
จะช้ีใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไรประสิทธิภาพของ
หนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงช้ีใหทราบถึงความเจริญกาวหนาการบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัย
สิ่งแวดลอมตางๆ เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร
และการเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอม
เกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจ และจําเปนตอการที่จะ
ดํารงชีวิตของบุคคลในสังคม 
                                                             

๖ เติมศักดิ์ ทองอินทร, “ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 
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๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหาร 

การบริหารโดยทั่วไป จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี หรือเปนการกําหนดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่ตามข้ันตอนตางๆ ไว
อยางชัดเจน มีนักวิชาการ และนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไวหลายทัศนะ เปนตนวา การบริหาร หมายถึงวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัย
ผูอื่น (Getting things done through other people) ที่เปนบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป รวมกันทํางานเพื่อ
จุดประสงคอยางเดียวกัน๗ และหนาที่ของผูบริหารถือเปนกรอบที่สําคัญในการพิจารณาของผูบริหาร
ใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ๘ ดังน้ี คือ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน
เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางของ
องคกร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

ตามหลักการแลวไดมีนักวิชาการไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมไว ที่ไดอธิบายวา แนวคิด
การบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารที่มุง
จะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนตําราการ
บริหาร เชน ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ไดขยายแนวคิด
ของฟาโย กําหนดหนาที่ในการบริหารที่เรียกกันวา POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การ
จัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การ
ประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๙ 

                                                             
๗ จุมพล สวัสดิยากร, “หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณ

ภูมิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐.   
๘ พระธรรมโกศาจารย ศ., (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พุทธวิธีในการบริหาร”, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕.  
๙ สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง, “กลยุทธการบริหาร”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒.    
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นอกจากน้ียังมีแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของนักวิชาการ
ตางประเทศ เชน เทเลอร (Frederick W. Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารที่มีหลักเกณฑมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ๑๐ คือ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยางคือ 
ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลว วาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก
งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี
ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานที่จะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึนเพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ
ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน  

และยังสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย (Henry Fayol) ไดเสนอทฤษฎี
การบริหารโดย มีความเช่ือวา เปนไปไดที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งสามารถ
ใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับหนาที่ทาง การบริหาร (Management Functions) ๕ ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไวเพื่อเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ที่ผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาที่ ทั้งน้ีเพื่อใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบที่
เหมาะสมในอันที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาที่ในการสั่งการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยที่ผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่
ดีจะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการที่มีอยู 
รวมถึง จะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดทั้งข้ึนและลอง นอกจากน้ียัง
ตองการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หาก
โครงสรางขององคการที่เปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา

                                                             
๑๐ ธงชัย สันติวงษ, “องคการและการบริหาร”, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘. 
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๑๔ 

 

คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพื่อปรับปรุงกําลังคนที่มีอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตองทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่จะตองเช่ือมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ในการที่จะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ที่ทําไปน้ันสามารถเขากันไดกับแผนที่ไดวางไวแลว๑๑ 

วากเนอร และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการวาเปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ การดาเนินงานและการควบคุมเพื่อความสําเร็จ
ตามเปาหมาย๑๒ ของกระบวนการบริหารงานวา กระบวนการบริหารงานหมายถึงวิถีทางที่หนวยงาน
พิจารณาสั่งการและปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย๑๓ สิ่งเหลาน้ีจะสําเร็จไดน้ัน ตองมีความรวมมือ
กัน เพราะถือวาเปนสวนประกอบสําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความ
สามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอ
เพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็
จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง๑๔ ในการปฏิบัติงานไปสูการขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน (Motivative) 
ความเพียรของผูอื่นเพื่อสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร 
(communicating) การวางแผน (Planning) การจัดการ (Management)๑๕ และการประเมินผล
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพซึ่งการบริหาร “Management” ยังหมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอื่น๑๖   

นอกจากน้ีมีนักวิชาการอีกทานหน่ึงที่ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหาร
ระบบราชการไวอยางเปนระบบ คือ ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบ
ราชการที่เรียกวา POSDCoRB Model ๑๗ มีรายละเอียดดังน้ี 

                                                             
๑๑ Price, Alan, “Human Resource Management”, In a Business Context, 2 edition, 

(London : Thomson Learning, 2004), p. 110.   
๑๒  Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. “Management of organization behavior”, (New 

Jersey : Prentice – Hall, 1995), p.74.   
๑๓ Campbell, Carbally and Ramseyer , Introduction to Education Administration, 

(Fourth ed.,Boston : Allyn and Bacon, Inc., 1962), p.138.    
๑๔ ฟาโย. อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, “ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน”, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม

สาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙.  
๑๕ E.N. Chapman, “Supervisor Survival Kit”, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3.  
๑๖ Don Hellriegel, “Management”, (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lnc., 1982), p.6. 
๑๗ ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน, “ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน”, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖.   
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๑๕ 

 

๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อใหแผนที่กําหนด
ข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได 

๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการที่เปนสวนราชการโดยจัดแบงตาม
ความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาดของ
การควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบควบคูกันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนง
ภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณที่เพียงพอ
จะทําใหงานสําเร็จได 

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงานใตบังคับบัญชา 
โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสรางมนุษยสัมพันธของ
ผูใตบังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือมความสัมพันธที่ดี กับบุคคลที่มีสวน
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับ
ผูบังคับบัญชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของการ
ปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลายลักษณ
อักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติงาน
โดยใชวงจรงบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอใหผูบังคับบัญชา
ใหความเห็นชอบการดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจายงบประมาณตามแผนที่
เสนอขอไว 

จากแนวคิดและทฤษฎี ที่นักวิชาการตางๆหลายทานไดกลาวมาน้ี ผูวิจัยสรุปไดวา การ
บริหาร เปนพฤติกรรมอยางหน่ึง ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ เพื่อเปน
แนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน 
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
น้ันตองใชทั้งศาสตรและศิลป เพื่อใหบุคคลตางๆ เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๒.๑ ความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่มีมาแตโบราณกาล นับแตสมัยเพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) 
และนักปราชญหลายทานไดพยายามคนหารูปแบบการปกครองที่ดี แตก็ยังไมไดความหมายและ
ขอบเขตที่ชัดเจน อาจกลาวไดวารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่เกิดข้ึนในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการคนหารูปแบบการปกครองที่สามารถนําประเทศไปสูการปกครองแบบ
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๑๖ 

 

ประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ไดรับการปลดปลอยจากอาณานิคมและสามารถฟนฟูประเทศ
จากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งตอมาระบบการปกครองดังกลาว ผสมผสานกับระบบราชการ เวบ
เบอร (Weberian) ไดถูกนําไปใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก ซึ่งลักษณะของระบบดังกลาวเปนการ
ปกครองที่มีโครงสรางเปนลําดับข้ัน มีการเมืองที่เปนกลาง มีเปาหมายที่ปฏิบัติได และมีการประสม
ประสานของระบบคุณธรรม นอกจากโครงสรางระบบราชการทําใหการปกครองบานเมืองขาด
ประสิทธิภาพและประมิทธิผล และยังกอใหเกิดชองทางการบิดเบือนการใชอํานาจและการคอรัปช่ัน 
ในชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองวา แนวทางการบริหารภาครัฐที่เปนอยูไม
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปและการ
ปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม ในชวงดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศที่สําคัญๆเชน 
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนาแนวคิด
เกี่ยวกับการปกครองที่ดี Good Governance แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไมใชเรื่องใหมแตเปนการสะสม
ความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสาน
ประโยชนและคลี่คลายปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธีและสังคมที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืน๑๘ 

แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย เปนแนวคิดที่ไดมีการ
กลาวถึงอยางกวางขวางหลังจากมีเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชีย
ตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีน้ันไดรับการรณรงคอยาง
มากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๑๙ และดังที่ทราบแลววาแนวคิดน้ีไดมีการคนพบ
มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๒ แตถึงกระน้ันก็มิไดมีการนําคําวา Good governance มาใชอยางเปน
รูปธรรม ซึ่งกลาวไดวาคําวา Good governance เพิ่งมีการนํามาใชอยางเปนจริงเปนจังเมื่อไมนานน้ี
เอง Good governance เพิ่งปรากฏและมีการใชในวงการของนักวิชาการที่สนใจการพัฒนากลไกการ
บริหารและการปกครองของสังคมเมื่อไมนานมาน้ี สวนคําวา Governance น้ันไดปรากฏอยูใน
พจนานุกรมและมีผูใชกันมานานแลวโดยพจนานุกรมได ใหความหมายคําวา Governance ดังน้ี 
Governance means (๑) The act, process, or power of governing ; government, (๒) The state of being 
governed ซึ่งแปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการกระทํา กระบวนการหรืออํานาจในการบริหารการปกครอง 
ซึ่งเมื่อใชกับรัฐก็นาจะมีความหมายใกลเคียงเกี่ยวของกับคําวาภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้ง
รัฐบาล (Government) และระบบราชการ (Civil service)๒๐ 

ซึ่ งปจจุบันทั้ ง ในดานการ ศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร ถือไดว า 

“Governance” หรือการจัดการปกครองเปนกรอบแนวคิดที่สําคัญของการบริหารภาครัฐ ซึ่งมี

                                                             
๑๘ สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมที่ดี ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, (ม.ป.ท., 

๒๕๔๒), หนา ๑. 
๑๙ พฤทธิสาณ ชุมพล, “คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary 

Political Science)”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๖, หนา ๑๓๐. 
๒๐ อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, ฉบับที่ ๒๐ 

(มกราคม ๒๕๔๑) : ๒. 
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๑๗ 

 

องคประกอบหลักที่สําคัญคือ การเนนบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด Governance 

เปนประเด็นสําคัญในการศึกษาถึงความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาชน 

ความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุมทางสังคมที่เกิด การรวมตัวกัน

โดยสมัครใจ และความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวางรัฐกับประชาสังคม๒๑ 

จากการศึกษาความเปนมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปไดวา เปนแนวทางการบริหารงาน
ของภาครัฐเพื่อพลิกฟนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศเพื่อนําไปสูความเจริญรุงเรือง 
รวมถึงการบริหารจัดการในรูปแบบของความเปนธรรมและเพื่อการพัฒนาคนที่ย่ังยืนนําไปสูการแกไข
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนเปนแนวทางและวิธีปฏิบัติในการ
ดําเนินงานเพื่อจะนําไปสูการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมที่เรียกวาสังคมที่ประกอบดวยธรรม เปนสงัคมที่
ใชหลักธรรมาธิปไตยเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ 

๒.๒.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือที่เรียกวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ในยุค
ปจจุบันน้ี ไดมีผูพยายามที่ใหคํานิยามความหมายของคําวา ธรรมาภิบาล (Good governance) วาคือ
ระบบการบริหารที่มีลักษณะอยางไรกันแน ซึ่งแตละทานก็พยามยามที่จะคิดคนคําเพื่อที่จะหาคํา
จํากัดความที่รัดกุมที่อานแลวเขาใจไดงายโดยที่ไมตองแปลความหมายกันอีก ดังน้ันเมื่อเปนเชนน้ี
ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลที่องคกรหรือคณะบุคคลตางๆที่พยายามสงเสริมระบบ
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย ไวดังน้ี 

ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีประกอบดวยศัพท ๒ ศัพทดวยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล คําวา
ธรรมไดมีทานผูรูไดใหความหมายได ดังน้ี ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดให
ความหมายวา  

ธรรม หมายถึง คุณความดี, คําสั่งสอนในศาสนา, หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา, ความ
จริงความถูกตอง, ความยุติธรรม, กฎระเบียบ, กฎเกณฑ, กฎหมาย, และไดใหความหมายของ   

อภิบาล หมายถึง การดูแล การปกครอง การปกปอง การสรางภูมิคุมกัน บํารุงรักษา 
หรือคุมครอง ดังน้ัน ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยน้ีวา “วิถีการปกครองที่ไปสูความดีงามที่
ย่ังยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง”  

ดังน้ัน ธรรมาภิบาล (Good governance) จึงหมายถึง การปกครอง การบริหาร การ
จัดการ การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียังหมายถึงการบริหาร
จัดการที่ดี ซึ่งสามารถนําไปใชไดทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใชในการบริหารงานน้ี มีความหมาย
อยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเทาน้ัน แตรวมถึง ศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ 

                                                             
๒๑ Morren, Tatiana, “Conceptualizing Civil Society within Good Governance and 

SocialCapital Policies”, Master’s Thesis, (Dalhousie University, Canada, 2001), p. 56.  
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๑๘ 

 

ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอกเปนตน๒๒ เพราะถือวาเปน
ปจจัยสําคัญในกระบวนการบริหารเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักธรรมาภิบาล ยังเปนลักษณะและ
วิถีทางของการใชอํานาจทางการเมืองเพื่อจัดการงานของบานเมืองโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนา ซึ่งเปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิ
บาล ชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถใหบริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่
ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความโปรงใส 
รับผิดชอบและตรวจสอบได๒๓ ในรูปแบบการกํากับดูแลที่ดีหรือหมายถึงการใชสิทธิของความเปน
เจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหาร โดยหัวใจของ
ธรรมาภิบาลคือ ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผล
ของการตัดสินใจ (Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ใน
กรณีภาครัฐจะเรียกวา Good political governance ผูเปนเจาของคือประชาชน ซึ่งใชสิทธิของตนเอง
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาเพื่อกํากับดูแลผูบริหารคือรัฐบาลใหบริหาร
ประเทศในทางที่ถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน๒๔ ดังน้ีธรรม ในความหมายที่ ๑ 
รูปธรรมนามธรรมทั้งหมด หรือสิ่งที่ไมใชรูปธรรมนามธรรมแตก็เปนธรรมชาติดวย ก็รวมอยูในคําวา
ธรรมธรรม ในความหมายที่ ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ที่มีอยูในธรรมชาติ น้ันๆธรรม ใน
ความหมายที่ ๓ หมายถึง หนาที่ที่สิ่งมีชีวิตตองประพฤติปฏิบัติใหถูกตองตามกฎของธรรมชาติธรรม 
ในความหมายที่ ๔ คือผลที่จะไดรับจากการทําหนาที่ 

สุดทายทานอาจารยพุทธทาสไดนําความหมายของคําวาธรรม ๔ ประการน้ีมาสรุปเขา
ดวยกันเปนความหมายสั้น ๆ ของคําวาธรรมวา “ธรรม คือการประพฤติกระทําที่ถูกตองแกความเปน
มนุษยทุกข้ันทุกตอนแหงวิวัฒนาการของเขา”สามารถนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลซึ่งมีความสอดคลอง
ในผลงานพจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสน ชุดคําวัด ไดใหความหมาย คําวา ธรรม๒๕ ดังน้ี 

๑. ธรรม เปนคํากลาง ๆ ใชหมายถึงทั้งสิ่งดีและไมดี เพราะทั้งสิ่งดีและไมดีตางก็ทรง
ความเปนตัวของตัวเองไวไดตลอดไปไมมีเปลี่ยนแปลง เชน คุณสมบัติของธรรมฝายดีคือปองกันผู
ปฏิบัติตามมิใหตกตํ่ามิใหตกไปในที่ช่ัว 

๒. ธรรม หมายถึงสิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกตองดีงาม หลักปฏิบัติทางศาสนา 
เชน ใชวามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เขาถึงสัจจธรรม ความยุติธรรม ความเปนธรรม 

                                                             
๒๒ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “ธรรมาภิบาล”, http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล, เขาถึง

เม่ือวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓.   
๒๓ นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการปกครอง 

(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หนา ๑๕. 

๒๔ วรภัทร โตธนเกษม, “การสราง Good governance ในองคกร”, กสท. (ตุลาคม ๒๕๔๒), อางใน สถาบัน
พระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ด,ี หนา ๑๓.  

๒๕ พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช), “พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสนชุดคําวัด”, 
(กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียง, ๒๕๔๘), หนา ๓๔๕.       

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙ 

 

๓. ธรรม ที่หมายถึงสิ่งไมดี ความช่ัว ใชคําวาอกุศลธรรม บาปกรรม กัณหธรรม สามารถนําไป
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลตอทุกคนในแตละองคกรซึ่งสอดคลองกับ เรื่องหลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป มีใจความ
ตอนหน่ึงวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Integration) ของหัวหนาฝายบริหาร (CEO - Chief 
Executive Officer) ขององคกรตาง  ๆไมวาจะเปนองคกรของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกชนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอื่น  ๆก็ดี จะใหบังเกิด
ผลสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูง จะตองมีหลักการบริหารที่ช่ือวา การบริหารการปกครองที่ ดี (Good 
Governance) น้ันประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาล”๒๖ เพื่อที่จะใหเปนแนวทางในการใชหลักธรรม
ประยุกตใชในการบริหารงานที่มีความหมายวา Good Governance เปนการปกครองที่ดีโดยรัฐและรัฐบาลเปน
ดานหลัก รัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถตรวจสอบได๒๗ และสามารถนําไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
เพราะมีความสอดคลองกับ เรื่องธรรมาภิบาลกับสังคมไทย ถือเปนปจจัยสําคัญในการบรหิารจดัการทรพัยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบทั้ง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอาํนาจใน
การพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางมั่นคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ๒๘ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพตอองคการ ซึ่งถือวามีความสําคัญตอการบริหารงานที่มีความเกี่ยวของกบัหลกัธรรมาภิบาล ทีจ่ะทาํ
ใหรัฐกับประชาคม รัฐกับสังคม หรือรัฐกับชุมชนน้ันมีรูปแบบความสัมพันธ มีการปฏิบัติตอกันอยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อจะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศและประชาชน๒๙ ซึ่งเปนหัวใจที่มีความสําคัญตอระบบการ
บริหาร เพราะเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดปจจัยหน่ึงที่จะใหองคการมีความเจริญรุงเรือง ธรรมรัฐ คือ การวางกรอบ
การทํางานในระบบราชการ เพื่อใหเกิดระบบที่ดีเอื้อตอคนดีใหอยูในระบบที่ดี และไมใหคนเลวดํารงตําแหนงที่ดี
ในวงราชการ ซึ่งคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเช่ือมใหสังคมที่มีการแยกสวนทัง้
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหน่ึงเดียว เพื่อเปนการ
ตอบสนองตอสังคม๓๐ ใหเกิดความเปนระเบียบตอการบริหารการปกครองที่มีการจัดสรรและบริหารจัดการ
ทรัพยากร ในการตอบสนองตอปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี โดยการบริหารการปกครองที่ดีน้ันจะมี
ลักษณะการบริหารแบบสวนรวม (Participation) โปรงใส (transparency) เสมอภาค (Equity) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) เปนธรรม (Rule of law) และรับผิดชอบตอประชาชน (Responsiveness) ๓๑ 
                                                             

๒๖ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), “หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 

๒๗ ชัยอนันต สมุทวณิช, ศ.ดร. Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง
,(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา ๑๒๓.  

๒๘ ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล, “ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ สังคมไทย”, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓.  

๒๙ ประมวล รุจนเสรี, “Good Governance การบริหารที่ดีในนายอําเภอในฝน", (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 
๒๕๔๑), หนา ๙๘.  

๓๐ ทิพาวดี เมฆสวรรค, “ปฏิรูประบบราชการเพื่อความอยูรอด”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

๓๑ ไพโรจน พรหมสาสน, “ การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ”, พัฒนาชุมชน, (กรกฎาคม ๒๕๔๑), หนา ๑๕ - ๑๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐ 

 

จากการศึกษาความหมายขางตน ผูวิจัยอาจสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การ
ปกครองที่เปนธรรม ที่ถูกตอง มีเหตุผล เปนการกระทําหนาที่ถูกตองตามกฎหมายอันต้ังอยูบน
พื้นฐานของหลักคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม อันไดแกความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนใน
ชาติ และไดมีผูที่ใหคํานิยามเพิ่มเติมของคําวา Good governance วามันคือระบบการบริหารที่มี
ลักษณะอยางไร ดังน้ันผูศึกษาจึงไดรวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลที่องคกรหรือคณะบุคคลตางๆ ที่
พยายามสงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทยไว ดังน้ี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน
ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบ
สุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความ
เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่
หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจบุนั๓๒

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดขอบเขตความหมาย
ของคําวา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวา ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย๓๓  

นอกจากองคกรตางๆแลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิที่ไดใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล
หลายทาน ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล ที่หมายถึง ความถูกตอง (ธรรม) แหงชาติ หรือธรรมรัฐ
แหงชาติ ดังตอไปน้ี๓๔ 

๑. ธรรมรัฐในภาครัฐ (ทั้งการเมืองและระบบราชการ) 
๒. ธรรมรัฐในภาคธุรกิจ (Corporate good governance) 
๓. ธรรมรัฐภาคสังคม (ประชาสังคม - Civil society) 
ความถูกตองในภาครัฐและภาคธุรกิจมีลักษณะอยางนอย ๕ ประการ คือ 
๑. มีความสุจริต 
๒. มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๓. มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
๔. มีความรวมมือกันทําความดี (ไมรวมมือกันไปปลนผูอื่น) 
๕. มีความเขมแข็งทางปญญา เรียนรูและปรับตัวได 

                                                             
๓๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๒, เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, หนา ๒๖.   
๓๓ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เลม 

๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา ๒.  
๓๔ ประเวศ วะสี, “เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม”, (กรุงเทพมหานคร : 

หมอชาวบาน, ๒๕๔๒), หนา ๑-๒.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑ 

 

ภาคสังคมตองเปนสังคมเขมแข็งหรือประชาสังคม (Civil society) ความเปนปะชาสังคม
เปนปจจัยช้ีขาดใหเศรษฐกิจดีการเมืองดีและศีลธรรมดี จึงเปนองคประกอบที่สําคัญของธรรมรัฐ
แหงชาติ คนไทยทุกคนควรทําความเขาใจและมีสวนสรางประชาสังคมที่ดีใหเกิดข้ึนตอไปในอนาคต 
เพราะธรรมาภิบาล๓๕ เปนการจัดการบริหารประเทศที่ดีทุกๆดานและทุกระดับ ซึ่งรวมถึงการ
จัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน นิติบุคคลและภาค
ประชาชน มีการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ และสอดคลองกับความเสียสระของแตละ
ภาคสวนที่ เขามามีสวนรวม ใหเกิดความโปรงใสตรวจสอบไดและการมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวาการดําเนินทางการเมืองและเศรษฐกิจอยูบนฉันทานุมัติอยาง
กวางขวางของสังคม และใหความมั่นใจวาเสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงใน
กระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร๓๖ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพขององคการ 

นอกจากน้ี ธรรมาภิบาล (Good governance) ยังหมายถึงระบบ โครงสรางและกระบวนการ
ตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศเพื่อที่ภาคตางๆ 
ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสุข๓๗ การทําหนาที่เปนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการ
ดําเนินงานที่เช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความจําเปนของการสราง
ความรวมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ืองเพื่อใหประเทศมี
พื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมีเสถียรภาพมีโครงสรางและ
กระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการ
พัฒนาประเทศที่ย่ังยืน๓๘  

จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตางๆ ขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดที่
คลายคลึงกัน ผูศึกษาวิจัย สรุปไดวา ธรรมาภิบาล Good governance หมายถึง การบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบ ๓ สวน
ของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะ
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมี
ความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะ
สงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง ย่ังยืน และมีเสถียรภาพ 

                                                             
๓๕ สุทธิพร บุญสง, “คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพิ้ล กรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗.  
๓๖ ไชยวัฒน ค้ําชู, “การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม”, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๔๒-๔๓.   
๓๗ อรพินท สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอารไอ, : พิมพครั้ง

ที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประทศไทย, พ.ศ. ๒๕๔๑), หนา, ๔. 
๓๘ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, “ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 
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๒.๒.๓ องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลแมจะเปนแนวความคิดที่ใหม แตก็เปนแนวความคิดที่ทั่วโลกใหความ
สนใจมากแนวคิดหน่ึงในสถานการณโลกปจจุบัน ดังที่ธนาคารโลกมีขอสรุปไววาหลักธรรมาภิบาล 
(Good governance) ตามศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถานกลาววา แนวความคิดน้ีจะเปนกุญแจที่
สําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการฟนฟูเศรษฐกิจของบรรดาประเทศตางๆ ที่ประสบปญหาทาง
เศรษฐกิจใหกลับคืนสูสภาวะปรกติ มีเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว เพราะหลักธรรมาภิบาลเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการพัฒนาสังคมให
เปนสังคมที่เรียกวาสังคมที่ประกอบดวยธรรม เปนสังคมที่ใชหลักธรรมาธิปไตยเปนพื้นฐานในการ
ตัดสินใจในทุกกรณีที่ตนเขาไปมีสวนเกี่ยวของ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงไดรวบรวมและสรุปองคประกอบตางๆ 
ของหลักธรรมาภิบาล เพื่อนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในการวิจัยครั้งน้ี 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ที่ดีพ.ศ. ๒๕๔๒ สํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระ
แหงชาติในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และระเบียบน้ี
เริ่มมีผลการบังคับใชกับหนวยงานของรัฐ ต่ังแต ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในระเบียบในการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญ
อยางนอย ๖ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ
เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออื่น ๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา
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และบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ย่ังยืน ที่เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดีประกอบดวย บทบัญญัติตางๆ  รวม ๙ หมวด หมวดที่ ๒-๘ เปน
หมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการปฏิบัติงาน สวนในหมวดที่ ๑ เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของการบริหารกิจการ
ที่ดี ในภาพรวมซึ่งที่จะเปนการช้ีใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและเปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหน่ึงวา ตองมีความมุงหมายให
บรรลุเปาหมายในสิ่งเหลาน้ี คือ 

๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งไดแก การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก (Positive impact) 
ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

๒. เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ (Outcome) ตรงตาม
วัตถุประสงค (Objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result based management) และ
การจัดทําขอตกลงวาดวยการผลงาน (Performance agreement) ในทุกระดับ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารที่
จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดข้ึนโดยมี
การทํา Cost-benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของแผนงานหรือ
โครงการตาง ๆ  เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมายการทํางานและวัดผลงาน
แตละบุคคล (Individual scorecards) ที่เช่ือมโยงกับระดับองคการ (Organization scorecards) 

๔. ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดใหมีการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทัง้การปฏิบติังาน
ในรูป One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ ซึ่งไดแก การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process redesign) ซึ่งจําเปนตองทบทวนลาํดับ
ความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program evaluation) การยุบเลิกสวนราชการที่
ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ  ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 

๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ซึ่ง
ไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเปน
หลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen Survey) และความพึงพอใจของผูรับบริการ 
(Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ
ตอไป  

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถผลักดันการ
ปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

จากหลักการดังกลาวขางตน ที่เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการ
บริหารราชการที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๔ 

 

แผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ที่ไดบัญญัติไววา การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ี 
ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความ
คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ เพื่อการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไม
จําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความ
สะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งน้ีโดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน ในการ
ปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึง
ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ๓๙ ในกระบวนการที่
เปนไปตาม กฎเกณฑ เปาหมายและวิธีการในการดําเนินงานของสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง
กรม ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  

ระเบียบรายงานผลการประชุมประจําป ระหว างสวนราชการกับสํา นักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ พบวา องคประกอบของสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เนนเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ เปน
องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังน้ี๔๐ 

๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมสามารถ
ปกปองคนดี และลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะกับสภาพการณที่
เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบได  

๒. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ ทั้งในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมี
ระเบียบวินัย 

๓. หลักความโปรงใส ประกอบดวย การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ
และเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐเกณฑในการ
ใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการเปนตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่
เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ 

๔. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
แสดงความคิดเห็น หรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องตางๆ  

๕. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรับบริการและผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของ
งานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 
และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ 

                                                             
๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕, หนา ๑-๒.  
๔๐ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน, “การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 

(Good Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒.  
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๒๕ 

 

๖. หลักความคุมคา ประกอบดวย ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิพล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี”เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ 
ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบวาระแหงชาติสําหรับการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี โดยกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตาม
ระเบียบน้ีไดระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ๔๑ 

๑.หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่
ยอมรับของสังคมอันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ ขอบังคับเหลาน้ัน 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 

๒.หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓.หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

๔.หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามติ 

๕.หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖.หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสงูสดุ
แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ดังจะเห็นไดวาในประเทศไทย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดตระหนักถึงความสําคัญของ
การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารภาครัฐ และภาคเอกชนรวมถึงในแวดวงวิชาการไดใหความสําคัญตอแนวคิดธรรมาภิบาลอยาง

                                                             
๔๑ ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ), “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๘ - ๑๐.   
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๒๖ 

 

แพรหลาย ดังน้ัน การประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งที่ ๕ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ดังน้ี๔๒ 

๑.หลักนิติธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
๑.๑ มีกฎที่จําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง 
๑.๒ มีการบังคับใชได 
๑.๓ ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเองเหนือกวา

เปาหมายของกฎ 
๒.หลักคุณธรรม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

๒.๑ มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณที่เปนรูปธรรม โดยไมเพียงแตคาดหวังเฉพาะจาก
จิตสํานึกในความมีคุณธรรมที่เปนนามธรรมเทาน้ัน 

๒.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมใหตองยึดถือปฏิบัติตาม โดยไมเพียงแตพึ่งพาอาศัย
เฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความเช่ือทางศีลธรรม 
๒.๓ มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไมเพียงแตการใชมาตรฐานทาง
ความรูสึกเปนเครื่องวัดและไมมีบทลงโทษ 

๓.หลักความโปรงใส หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
๓.๑ มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและข้ันตอนไหลเวียนของงานแบบเปด 

โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาที่ขององคการแบบเปด ครอบคลุมทั้ง องคการ 
๓.๒ มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการออกแบบระบบงาน

และขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายทั่วทั้งระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ 
๓.๓ มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดยการออกแบบ

กระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบเปดตลอดในทุกข้ันตอนที่สําคัญ 
๔.หลักการมีสวนรวม หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

๔.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเขารวมใน
มิติของขอมูลสําคัญ ซึ่งเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการรับรู 

๔.๒ การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเขารวมในมิติของการตกลง
ใจ ซึ่งเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 

๔.๓ การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และผลกระทบ โดยการเขา
รวมในมติของการคาดหวังผลซึ่งเปนเน้ือหาของการเขารวมในระดับของการปกปองคุมครองผลประโยชน 

๕.หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถตรวจสอบได 
หลักการที่ควรพิจารณา คือ 

๕.๑ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่ชัดเจนเปนพันธะสัญญาโดยวางกรอบ
ความรับผิดชอบใหมีขอบเขตชัดเจนและมีขอผูกพันที่แนนอน 

                                                             
๔๒ เชาวนะ ไตรมาศ, “การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธิ์กับ

การบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ”, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๔๗), หนา ๑ - ๘. 
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๒๗ 

 

๕.๒ มีมาตรการกํากับควบคุมที่แนนอนสม่ําเสมอ โดยสามารถรักษากรอบที่กําหนด
ไวใหดําเนินอยางตอเน่ืองได  

๕.๓ มีการติดตามประเมินวัดผลที่ตอเน่ืองและนาเช่ือถือ โดยรักษามาตรฐานไวให
อยูในกรอบที่ยอมรับได 

๖.หลักความคุมคา หรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการที่ควรพิจารณา คือ 
๖.๑ มีการเพิ่มความสามารถในการทํางาน โดยใหมีการเพิ่มในเรื่องของความสามารถมี

สัดสวนที่มากกวาการเพิ่มของตนทุนที่เปนมูลคาและเปนคุณคา 
๖.๒ มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพื่อผลผลิตโดยใหการ

เพิ่มของผลผลิตมีสัดสวนที่ผันไปในทางบวกตามตนทุนในการเพิ่มความสามารถ 
๖.๓ มีการวัดเพิ่มผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลดความสูญเสีย

เพื่อเพิ่มมูลคาและประโยชนที่ได ซึ่งการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางในการปฏิรูปการบริหาร 
การปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวาประเทศไทยไดมีการพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี และอธิบายองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลไวดังน้ี๔๓ 

๑.ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of law) และความ
เปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ไดแก การทําใหกฎหมายเปนบรรทัดฐาน
และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและบังคับใชกับคน
ทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๒.ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย กระบวนการ
ทํางาน กฎกติกา และความต้ังใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน ตอสาธารณชน มีความอิสระในการเปดเผย
ขอมูลขาวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและสิ่งแวดลอม ขอมูลที่เผยแพรตองมีความทันสมัย 

๓.ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตองกระทําโดยมี
พันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได สวนเสียกับหนวยงาน โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู 

๔.ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) กระบวนการและสถาบัน
ของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตาง  ๆไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการของคนใน
สังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๕.การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอน้ีอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวม
ของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและการ
ใชสิทธิ ตองต่ืนตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐที่มีผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยู สนับสุนนการมีสวนรวมของคนอื่น สรางภาคประชาชนและสังคมที่เขมแข็ง มี
ทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม      

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ผูวิจัยสรุปไดวา 
ธรรมาภิบาล เปนข้ันตอนในการบริหารงานที่จัดข้ึนในองคกรหรือเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่
ดี ซึ่งนับวาเปนหลักในการบริหารจัดการที่ดี ที่หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยนําหลักการ
                                                             

๔๓ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี,“ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกลา : คุรุ
สภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙. 
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๒๘ 

 

เหลาน้ีมาใชเปนแนวทางในการบริหารงานที่เปนข้ันตอนหรือกระบวนการในการทํางานในองคกรใหมี
ความแข็งแกรง มปีระสิทธิภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะสงผลใหการ
พัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง ย่ังยืนและมีเสถียรภาพ และตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน  

๒.๒.๔ การนําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทย  

สําหรับประเทศไทยเริ่มมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชอยางแพรหลาย ภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม พ.ศ. ๒๕๔๐ และภายหลังจากภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและสังคม ในป พ.ศ.๒๕๔๐ เมื่อคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากใน
หนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินครั้งน้ันจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ซึ่งในการขอกูยืมเงินของทางรัฐบาลไทยครั้งน้ี จําเปนตองทําตามพันธะสัญญาของ
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศที่วา ประเทศที่จะไดรับความชวยเหลือทางการเงิน 
จะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนและมีการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะที่ไดตกลงไวในสัญญา
รับการสนับสนุนทางการเงินอยางเครงครัด จึงจะไดรับความชวยเหลือจากสถาบันดังกลาว ทั้งน้ีเพราะ
หลังจากการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจครั้งน้ีทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตาง
มีความเช่ือวาวิกฤตเศรษฐกิจที่ เกิดข้ึนน้ันสวนหน่ึงมาจากการบริหารจัดการที่ไม ดี หรือ (Bad 
governance) หากประเทศใดตองการฟนฟูหรือกอบกูเศรษฐกิจใหกลับเขาสูสภาวะปรกติจะตองมีการ
สรางระบบการบริหารจัดการที่ดีใหเกิดข้ึนกับทุกภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนหากประเทศใดกระทําไดอยางน้ีทั้งธนาคารโลกและทางรัฐบาลเช่ือวาจะทาํใหประเทศมี
การพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน เกิดความเปนธรรมของทุกภาคสวนของสังคม๔๔  

การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในประเทศไทยเมื่อครั้งแรกที่มีการอางถึงคําวา
“Governance” ตามความหมายที่ใชกันในวงวิชาการน้ัน คําวา Governance ถูกใชในหนังสือแสดง
เจตจํานงกูเงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ในป พ.ศ.๒๕๔๐ เมื่อคราว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งภายหลังการแสดงเจตจํานงการกูเงินในครั้งน้ันของรัฐบาลไทยน้ี
เอง ที่ทําใหนักวิชาการกลุมตางๆ เริ่มหันมาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน๔๕ 

ดังน้ัน แนวคิดในการที่จะทําใหระบบ ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
จึงเกิดข้ึนในสังคมเพื่อที่จะชวยใหประเทศที่ประสบปญหาเหลาน้ีไดฟนฟูเศรษฐกิจ และสามารถ
พัฒนาประเทศใหกลับเขาสูสภาวะปรกติเปนสังคมที่มีเสถียรภาพ เปนสังคมที่ประชาชนอยูรวมกัน
อยางสันติสุข อีกทั้งจะทําใหเปนสังคมที่มีการพัฒนาที่ย่ังยืน จากแนวความคิดดังกลาวน้ีปฏิเสธไมได
เลยวาสวนหน่ึงเปนอิทธิพลที่มาจากธนาคารโลก ซึ่งเปนองคการหน่ึงที่มีอิทธิพลอยางมากในการ
สงเสริมสนับสนุนใหระบบน้ีเกิดข้ึนไดจริงในสังคม โดยการนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมา เปนเงื่อนไข
ในการที่จะปลอยเงินกูหรือการ ใหความชวยเหลือกับบรรดาประเทศตางๆ โดยไดกําหนดไวเปน
มาตรฐานสากล ซึ่งธนาคารโลกมีความหวังวาแนวความคิดน้ีจะชวยปองกันปญหาการดําเนินงานที่ไม

                                                             
๔๔ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย”, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ -๑๘. 
๔๕ ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ, (๒๕๔๑), หนา ๑๑. 
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๒๙ 

 

มีประสิทธิภาพ และการทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาลในประเทศที่กําลังพัฒนา ที่ตองการเนนเรื่องความ
เช่ือมั่น ความโปรงใสและความรับผิดชอบในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพของรัฐบาล๔๖  

หลังจากน้ันทางคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหเลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน 
(ก.พ). นําผลจากการศึกษาและขอเสนอแนะดังกลาวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเสนอตอคณะรัฐมนตรี จากน้ันในสมัยของนายชวน หลีกภัย เปน
นายกรัฐมนตรี ก็ไดกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดีประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ในขอที่ 
๔.๒ วาในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐาน
ของหลักสําคัญอยางนอย ๖ ประการ ดังน้ี๔๗ 

๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลาน้ันโดยถือวา
เปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือ
หลักน้ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมี
ความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา
ดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความ
ถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การ
แสดงประชามติ หรืออื่น ๆ  

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอ
สังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดถึงการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและบริการที่มี
คุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืนอีกทั้งในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีดังกลาว ยังไดกําหนดกลยุทธ 
แนวทางการปฏิบัติและมาตรการในดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการสรางระบบธรรมาภิบาลและสังคมที่
ดีวาตองมีการปฏิรูปใน ๓ สวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 

                                                             
๔๖ เจริญ เจษฎาวัลย, “การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting good governance standards)”, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๓๕.  
๔๗ สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ., Good governance กับการพัฒนาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน, ๒๕๔๕), หนา ๘.   
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๓๐ 

 

อีกทั้งในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
น้ี ยังไดกําหนดรายละเอียด เปาหมาย วิธีดําเนินงาน วัตถุประสงค การศึกษา วิเคราะหและการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายการบริหารตาง ๆ  เปน หมวด ๆ  ไวถึง ๗ หมวด (หมวดที่ ๒ -
หมวดที่ ๘) ไวเปนแนวทางการบริหาร การปกครองอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย๔๘ โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมวดที่ 
๔ วาดวยการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ในบทบัญญัติสวนน้ีได
กําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการวาตองปฏิบัติตามหลักการ ๓ ประการดวยกันคือ ๑.หลักความโปรงใส ๒.
หลักความคุมคา และ ๓.หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ)๔๙  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับน้ี ก็ใหความสําคัญกับหลัก
ธรรมาภิบาล ดังจะเห็นไดในบางมาตราของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดมีการกลาวถึงแนวทางการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลเอาไวเชนกัน ดังจะยกตัวอยางใหเห็นในบางมาตรา ดังน้ี 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการ
เปดเผยขอมูลหรือขาวสารน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวน
ไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่นหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังน้ี 
(๑) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ

เจาหนาที่ของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๒) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

(๓) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม๕๐ 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ี 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
(๒) สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

                                                             
๔๘ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล), “หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป”, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ชัยมงคล พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๐.  
๔๙ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”, [ออนไลน]. 

แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/, (เขาถึงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓).   
๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐, หนา ๒๒- ๒๘.  
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(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรฐั
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

ดังน้ัน สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย ก็เริ่มมีการใชกันแพรหลายภายหลังจาก
ที่ประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม และหลังจากภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจในป ๒๕๔๐๕๑ ผลจากการประสบวิกฤตครั้งน้ีสุดทายไทยเองตองแกปญหาโดยการขอกูเงิน
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) จํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลารสหรัฐจากการที่ไทยกูเงิน
ครั้งน้ีเองตองทําใหประเทศไทยตองผูกพันกับคําวาธรรมาภิบาล ทั้งน้ีก็ เพราะวากองทุนการเงิน
ระหวางประเทศไดวางกฎระเบียบเงื่อนไขแกบรรดาประเทศตางๆ ที่จะไดรับความชวยเหลือทาง
การเงินวา การที่ประเทศน้ันจะไดรับเงินกูจาก IMF ประเทศเหลาน้ันจะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน
และมีการดําเนินการตามนโยบายสารธารณะที่ไดตกลงไวในสัญญาการรับสนับสนุนทางการเงินอยาง
เครงครัด๕๒ และต้ังแตบัดน้ันเปนตนมาดูเหมือนวาธรรมาภิบาลก็ไดเปนที่สนใจของเหลานักวิชาการ
ทั้งหลาย ตางก็ไดออกมาแสดงความคิดเห็นพรอมทั้งไดคิดคนศัพทในความหมายในภาษาไทยเพื่อมา
ใชแทนคําวา Good governance ใชเสียใหม เพื่อใหสังคมไดมีโอกาสเลือกใชจนกวาจะมีความลงตัว 
แตสุดทายคําวาธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดูเหมือนจะเปนคําที่นิยมใชกันอยาง
แพรหลาย แมกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ ๑๘ ที่ใชอยูใน
ปจจุบันน้ีก็คงยังใชคําวา ธรรมาภิบาลเชนกัน  

จากการบริหารงานที่วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ เพื่อใหมีความโปรงใสที่สอดคลองกับทฤษฏีตามที่ไดระบุคํานิยาม ไวดังน้ี “การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปน
สวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะ
วิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมี
สวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย และกระแสโลกยุคปจจุบัน๕๓  

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาลที่มาใชในประเทศไทย ดังที่กลาว
มา ผูวิจัยสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลในประเทศไทยต้ังแตเริ่มแรกจนถึงปจจุบัน ในฐานะที่ประเทศ
ไทยเปนองคประกอบหน่ึงของโลกใบน้ี ก็อาจที่จะหลีกเลี่ยงเสียไมไดที่จะไดรับรูรับทราบกับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดข้ึนกับโลกน้ี อีกทั้งประเทศไทยเองยังมีความผูกพันเกี่ยวของกับหลักการน้ี
โดยตรงอีกดวย ดังที่ปรากฏอยูใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี : วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

                                                             
๕๑ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “การสรางธรรมาภิบาล (Good governance) สังคมไทย”, (กรุงเทพมหานคร : วิญู

ชน, ๒๕๔๒), หนา ๑๗.   
๕๒ สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. Good governance กับการพัฒนาขาราชการ, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือนสํานักงาน, ๒๕๔๕),  หนา ๗.  
๕๓ สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดีในการปกครองที่ดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๔. 
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บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกา : วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพื่อนํามาเปนกรอบในการศึกษาวิเคราะหในการวิจัยครั้งน้ี 

๒.๓ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ถือเปนรูปแบบหน่ึง
ที่เปนพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนสําคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซึง่จะสนอง
ตอความตองการของประชาชนในแตละพื้นที่ไดอยางแทจริง ซึ่งสวนใหญแลวคํานิยามเหลาน้ันตางมี
หลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะมีตางกันบางก็คือสํานวนและรายละเอียดปลีกยอย ซึ่งสามารถ
พิจารณา ไดดังน้ี  

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองทองถ่ินที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด มี
ศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ แกไขปญหาความเดือดรอน และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางแทจริง การที่องคการบริหารสวนตําบลจะมีความเขมแข็งไดน้ันจะตองข้ึนอยูกับปจจัย
หลาย  ๆสวนดวยกัน เชนมีการบริหารจัดการที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจาพนักงานที่เขาใจบทบาท 
หนาที่ มีความซื่อสัตย มีความรูความสามารถ ขณะเดียวกันจะตองไดรับความรวมมือจากชุมชน และหนวยงาน
ตาง  ๆเปนอยางดีดวย องคการบริหารสวนตําบลน้ันจึงจะเขมแข็งและสามารถแกไขปญหาและพัฒนาตําบล ทั้ง
ในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตามทีก่ฎหมายกําหนด สูความเจริญไดตามที่มุงหวังในปจจุบัน 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลไดมีบทบาทตอหลายๆ หนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลดวย แมวา อบต. ไมไดเปนองคกรที่เปนหนวยงานที่
ข้ึนตรงกับรัฐบาลกลาง แตการนําหลักการธรรมาภิบาล ดังที่ปรากฏในระเบียบมาประยุกตใชกับรัฐบาลในระดับ
ทองถ่ิน ก็นับวาเปนหลักการที่จะเปนประโยชนตอประเทศและสังคม ซึ่งแนวคิดและหลักการการสรางองคการ
บริหารในสวนทองถ่ินใหมีหลักธรรมาภิบาล ก็เปนที่ยอมรับและมีการศึกษากันอยางแพรหลายในระดับสากล 
ในทางปฏิบัติ หากสามารถรณรงคสงเสริมให อบต. เปนองคการที่มีธรรมาภิบาลก็จะเปนประโยชนไมวาจะเปน
ประเด็นการพัฒนาชุมชน การพัฒนาการเมืองทองถ่ินและที่สําคัญ ปญหาการทุจริต เบาบางลง๕๔ สิ่งที่ทาทาย
องคการบริหารสวนตําบลอยูในขณะน้ีคือ การปรับกลยุทธ ทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรองคการ
บริหารสวนตําบลใหไปสูการเปนราชการยุคใหมโดยยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารปกครองทองถ่ิน 

ในปจจุบันหนวยงานหรือสถาบันตางๆ ก็ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปกครอง 
สวนทองถ่ินและไดเขามามีบทบาทรวมดําเนินการสนับสนุน การสรางธรรมากิบาลในองคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยงานราชการสวนตําบล เพื่อสงเสริมการบริหารงาน ซึ่งไดพยายามแสวงหา
องคการบริหารสวนตําบลที่มีธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อมอบรางวัลและ
ประกาศเปนตัวอยางใหเกิดการแพรขยาย องคกรที่ดีเพื่อสงเสริมใหเกิดขวัญกําลังใจในการบริหารงาน
ขององคกรระดับทองถ่ิน และเพื่อพัฒนามาตรฐานธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบลใหการ
ทํางานของหนวยงานภาครัฐเกิดความเปนระเบียบมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ แมแตการ
บริหารงานทั้งภาครัฐขององคการปกครองทองถ่ิน ทุกรูปแบบในประเทศไทยนับแตกรุงเทพมหานคร เมือง

                                                             
๕๔ อรพินท สพโชคชัย และคณะ, “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการ

บริหารงานสวนทองถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๓๗.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๓ 

 

พัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลจะมี กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ในการ
บริหารจัดการของตนอยางแจงชัดก็ตาม ทองถ่ิน เหลาน้ันยังจะตองจัดใหมีประชาคมแตละสาขาข้ึนมาซึ่งในสวน
ขององคการบริหารสวนตําบล น้ันในระดับหมูบานและชุมชนในเขตเมืองเปนระดับลางสุด ที่จะตองสราง
บรรยากาศแหงความรวมใจใหกับ ชุมชน ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันรักษาผลประโยชนของตนเองและ
สวนรวมน่ันคือทุกหมูบานจะตองมีคณะทํางานของหมูบานในดานตางๆ เปนผูทําหนาที่คิด ทํา แกไขปญหา 
พัฒนา อนุรักษ เสริมสรางพลังแหงการรวมกลุมของประชาชนในหมูบานและชุมชนตางๆ หมูบานหน่ึงจะมี
ชุมชนหลาย  ๆกลุมตามแตความสนใจของประชาชน เชนชุมชนดานการศึกษาศิลปะวัฒนธรรม ดานยาเสพติด 
ดานคุณธรรมศีลธรรม ดานเศรษฐกิจพอเพียง ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน๕๕ 

เวทีประชาคมระดับตําบลจะประกอบดวย ผูแทนภาคราชการในระดับตําบล ไดแก 
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนจากหมูบานแตละราย องคการบริหารสวนตําบล สภาตําบล องคกร
พัฒนา เอกชน ผูนําศาสนา ผู นําทางการศึกษา ปราชญชาวบาน ที่เขามามีสวนรวมในการวาง
กฎเกณฑ ตามแนวความคิด ในการรวมพลังใจ พลังความคิด พลังกาย ของกํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ชุมชน ผูนําองคกรกลุมตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนผูอาวุโสพระสงฆ ขาราชการ พอคาแมคานายทุนเงินกู ผูนํา
เยาวชนคนจนฯลฯ ในอันที่จะรวมกันสรางสรรคและแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนระดับตําบล จึงมี
ความสําคัญและจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ โดยไมจําเปนตองจัดต้ังองคกรข้ึนใหม แตอาศัย
ความรูความเขาใจและการสรางสํานึกรวมในการทํางานเพื่อชุมชนรวมกัน๕๖ 

จากหลักการที่ไดกลาววา ในขณะน้ีทุกองคการบริหารสวนตําบลควรประยุกตและ
พัฒนาแนวทางธรรมาภิบาลและตัวช้ีวัดเพื่อประเมินตนเองวาอยูในระดับใดและจัดกระบวนการเรยีนรู
เพื่อ เสริมสรางความเขมแข็งดานธรรมาภิบาลข้ึน โดยพิจารณาจากแนวทางทั้ง ๖ ดาน ประกอบดวย 

๑. ยึดหลักนิติธรรม โดยมีระเบียบ ขอบังคับชัดเจน เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีการ
ตรวจสอบจากภายนอกและองคกรทองถ่ินตลอดเวลา 

๒. ยึดหลักธรรม โดยดําเนินงานอยางสุจริต ถูกตอง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรมและ
จริยธรรม ภายใตกฎระเบียบของสังคม 

๓. ยึดหลักความโปรงใส โดยในการบริหารกิจการตางๆ สามารถเปดเผยใหสาธารณะ
ตรวจสอบไดมีประชาคมรวมเปนกรรมการและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง 

๔. ยึดหลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวม
และ เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหา 

๕. ยึดหลักความรับผิดชอบ โดยมุงปฏิบัติงานเต็มความสามารถและรับผิดชอบตอผล
การ ปฏิบัติงาน ดานการบริการประชาชนควรยึดหลักวา สะดวก รูขอมูล ข้ันตอนการปฏิบัติรวดเร็ว 
ทราบระยะเวลาแลวเสร็จ เปนกันเอง ตอนรับดี ย้ิมแยม 

๖. ยึดหลักความคุมคา โดยในการบริหารจัดการตองใชทรัพยากรที่มีจํากัดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดผลประโยชนคุมคาแกสวนรวม 

                                                             
๕๕ ประมวล รุจนเสรี, “การบริหาร-การจัดการที่ดี (Good Governance)”, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพอาสารักษดินแดง, ๒๕๔๒), หนา ๔๕.   
๕๖ สมพันธ เตชะอิก และคนอ่ืนๆ, “แนวความคิดประชาคมตําบล”, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔), 

หนา ๓๒-๓๓.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 

 

นอกจากน้ีควรแกไขกฎระเบียบ กฎหมายตางๆ ใหสอดคลองกับทองถ่ิน มีคณะที่ปรึกษาของ
ทองถ่ิน มีการประสานงานและบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน กิจกรรม และงบประมาณของสวน
ทองถ่ิน การสามัคคีกับกลุมองคกรประชาชนตางๆ ในการแกไขปญหารวมกัน เพื่อผลักดันไปสูการพัฒนา 
เน่ืองจากหลักธรรมาภิบาล จะครอบคลุมถึงทุกๆดานของการบริหารจัดการที่ดีของระดับภาครัฐ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับ เรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี๕๗ 

๑. หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัยและ
เปนธรรมที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติของ อบต. สามารถ
ดําเนินการใหสอดคลองได โดยการออกขอบังคับตําบลของ อบต. ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจ
ไว และตองมุงใหเกิดความเปนธรรม และเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก และเพื่อให
เปนที่ยอมรับของชุมชนควรเปดเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง อบต. ตอง
เผยแพรและประชาสัมพันธขอบังคับตําบลและกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิทธิ และหนาที่ของประชาชน 
ใหทราบอยางทั่วถึงดวยการปดประกาศ ณ ที่ทําการ อบต. หรือ ที่ ชุมชนทุกหมูบาน หรือการ
ประชาสัมพันธดวยรูปแบบอื่นๆ เชนทําเปนเอกสารแจกจายในการประชุมหรือเสียงตามสาย เปนตน 

องคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชขอบังคับตําบลรวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับใหถูกตองตามที่
บัญญัติไวและตองบังคับใชอยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดเปนกรณี
พิเศษ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาค ไดแกการจัดเก็บภาษีใน 

อํานาจหนาที่ของ อบต. ซึ่งจะตองจัดเก็บอยางทั่วถึงเทาเทียมและถูกตองโดยไมกลั่น
แกลง หรือลดหยอนแกผูใดเปนการเฉพาะเปนตน นอกจากน้ี อบต. ยังมีหนาที่ในการพัฒนาบุคลากร
ของอบต. ทั้งในฝายพนักงานและสมาชิกสภา อบต. ใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ
ขอบังคับที่ตองใชในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง  

๒. หลักคุณธรรม เปนการปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกตองดีงามเปนแบบอยางแก
ประชาชน เพื่อเสริมสรางความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย บุคลากรของ อบต.ทั้งฝาย
พนักงานประจําตองยึดหลักหนาที่ความรับผิดชอบของตน โดยพนักงานสวนตําบลจะตองปฏิบัติงาน
ดวยความซื่อสัตย สุจริต มาทํางานตรงตอเวลา ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ถูกตอง 
สมาชิกสภา อบต. ตองตระหนักในหนาที่ของตนในฐานะเปนผูแทนของประชาชน ตองมุงเนน รักษา
ผลประโยชนแกสวนรวมไมเห็นแกประโยชนสวนตน มาประชุมอยางสม่ําเสมอ พิจารณาเรื่องตางๆ ใน
สภาอยางมีเหตุผลตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชนสวนรวมและถูกตองตามกฎหมาย 

ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ย่ิงตองมีคุณธรรมสูงข้ึนเน่ืองจากเปนผูบังคับบัญชาของ
พนักงาน ในขณะเดียวกันเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติการเบิกจายงบประมาณตาง  ๆจะตองยึดหลักความถูกตอง 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว มีการจัดสรรงบประมาณใหเกิดความเปนธรรมแกทุกชุมชน อบต. ควร
เริ่มจัดทํามาตรฐานจริยธรรม หรือ กรอบกติกาการปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยทําเปนมติของสภาเพื่อ
ควบคุมกันเอง มีบทลงโทษเทาที่ทําได เชน ใครละเมิดกฎก็ใหสภา ประณามพฤติกรรมและประกาศใหประชาชน

                                                             
๕๗ พิทยา สุนทรวิภาต, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล”, 

(กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕), หนา ๒๓.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๕ 

 

ทราบ หรือถาละเมิดกฎอยางตอเน่ืองก็ใหสภา พิจารณาใหพนจากสมาชิกภาพตาม พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี (๘) เปนตน 

๓. หลักความโปรงใส โดยเนนการปรับกลไกและวิธีการทํางานใหมีความโปรงใสใหมกีาร
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนเขาถึงขอมูล ไดสะดวกและมีกระบวนการ ให
ประชาชนตรวจสอบได โดย อบต.ตองถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบตาม 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเอกสารที่จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบ ไดแก 

๓.๑ ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
๓.๒ มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารที่มีผลกระทบตอผลไดผลเสียของประชาชน 
๓.๓ มติของสภาที่ผานการรับรองแลว โดยเฉพาะมติที่กระทบสิทธิหนาที่รวมทั้ง

ผลไดผลเสีย แกประชาชน รวมทั้งมติอื่นๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
๓.๔ วาระการประชุมของสภา อบต. จะตองปดประกาศใหประชาชนทราบลวงหนา 

เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนที่มีความสนใจเขารวมสังเกตการณในการประชุมสภา ซึ่งสภาจะตอง
อํานวยความสะดวกตามสมควร 

๓.๕ ขอบังคับตําบล กฎหมาย ระเบียบ คําสั่งของ อบต. รวมทั้งขาวสารราชการที่
ประชาชนควรรูและประชาชนตองปฏิบัติ  

๓.๖ ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ อบต. รวมทั้งเงื่อนไขการติดตองานกับ อบต.ไดแก
การชําระภาษีตางๆ การขออนุญาตกอสรางอาคารเปนตน ใหประชาชนรูวามีข้ันตอนปฏิบัติอยางไร 
ตองใชหลักฐานเอกสารประกอบอะไร และตองใชเวลานานเทาใด 

๓.๗ ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการตางๆ ของ อบต. ควรที่จะไดสรุปเสนอ
ใหประชาชนไดรับทราบวาจะทําอะไร เมื่อไหร ใหประชาชนไดทราบลวงหนา เพื่อจะไดติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานได 

๓.๘ เอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคาควร
เปดเผยใหประชาชนรับรู จะทําใหประชาชนไดตรวจสอบและเกิดความมั่นใจ 

๓.๙ ขอมูลดานการเงินการคลัง ซึ่งเปนขอมูลที่เปนตัวช้ีถึงความสุจริตของ อบต. 
ควรที่จะไดเปดเผยเปนระยะๆ วามีรายรับมีรายจายอะไรบาง  

๓.๑๐ ขอมูลอื่นๆ ที่ อบต เห็นวาควรเปดเผยและเปนประโยชนแกประชาชน 
สําหรับวิธีการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบล ควรคํานึงถึงความ

เหมาะสมที่สามารถทําใหประชาชนไดรับรูอยางกวางขวางที่สุด ไดแกการปดประกาศที่ทําการ อบต.
หรือตามแหลงชุมชน อาจจัดทําปายประชาสัมพันธขอมูลขาวสารประจําทุกหมูบานการประชุมช้ีแจง
เปนครั้งคราว หรือประชุมสัญจรไปตามหมูบานชุมชนตางๆ ใหสมาชิกสภา อบต.ชวยประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารในแตละหมูบาน การใชระบบหอกระจายขาว หรือเสียงตามสาย รวมทั้งการใชสื่อ
ทองถ่ิน ซึ่งอาจ เปนสื่อหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน เปนตน การจัดทําเปนวารสาร หรือเอกสาร
แจกจายแกประชาชนตามระยะเวลาที่สมควรอาจเปนปละ ๒-๓ ครั้ง หรือทุกเดือนก็ได ซึ่งการเลือกใช
วิธีการ เผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในแตละทองถ่ินอาจใชวิธีตางกัน แตควรทําพรอมๆ 
กัน หลายๆวิธี เพื่อใหประชาชนทุกกลุมไดรับขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง  
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๔. หลักการมีสวนรวม ถือเปนหลักการที่มีความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองให
ประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอน ต้ังแตการเลือกตังสมาชิกสภา อบต. หรือ ผูบริหาร และมีสวนรวมในการ
บริหารงาน ต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสารแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไรอยางไรของ อบต. รวมทั้งการ
ตรวจสอบ และการประเมินผลงานของ อบต. และสุดทายประชาชน ยอมมีสิทธิเหนือ อบต. โดยมีอํานาจในการ
ถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภา อบต. ที่ประชาชนเห็นวาปฏิบัติงานเสียหายลมเหลว มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย 
นอกจากน้ัน กฎหมายยังไดกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ไดแก รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน การกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๖ (๑๖) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลเปนอยางนอย ไดแก 

 ๔.๑ การจัดทําแผนพัฒนา ทั้งแผนพัฒนา ๕ ป และแผนพัฒนาประจําปเน่ืองจาก
แผนพัฒนา เปนเครื่องช้ีทิศทางการพัฒนาทองถ่ินและเปนตัวกําหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากร
รวมทั้งงบประมาณเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมใน
การคิดและกําหนดจัดทําแผนพัฒนา โดยการรวมเสนอปญหาความตองการและรวมเสนอโครงการ 
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ 
แผนพัฒนาในภาพรวม วาทิศทางการพัฒนาของ อบต.จะเดินไปทางใด ควรทําอะไรกอน อะไรหลัง 
เปนตน รวมดําเนินการการทําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติสามารถดําเนินการไดหลายวิธี ต้ังแต อบต. 
ดําเนินการมีประโยชนมากนอยเพียงใด  

 ๔.๒ มีสวนรวมในการจัดซื้อ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ กําหนดให อบต. 
แตงต้ังผูแทนชุมชนรวมเปน กรรมการในการจัดซื้อ จัดจางใหเกิดความถูกตองโปรงใสและเปนธรรม 

 ๔.๓ ประชาชนมีสิทธิเขารวมประชุมสภา อบต. โดย อบต.จะตองแจงวาระการประชุมให
ประชาชนทราบทุกครั้งและอํา นวยความสะดวกในการใหประชาชนเขารวมสังเกตการณ การประชุมสภา 

 ๔.๔ ประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอบังคับ เพื่อใหสภา อบต.พิจารณาออกขอบังคับ
ตําบลตาม พ.ร.บ.วาดวยการเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้ง กรณี อบต.จะกําหนด
ขอบังคับตําบล ควรที่จะไดเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นกอนเสนอเขาสูการพิจารณา
ของ สภา เพื่อใหขอบังคับไดรับการยอมรับจากประชาชน 

 ๔.๕ ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภา อบต.ที่มีความประพฤติเสื่อมเสียได 
ตาม พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารของทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

องคการบริหารสวนตําบลจะตองสรางระบบ กลไก ที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานในทุกข้ันตอน เพื่อใหการดําเนินงานของ อบต.สอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

๕. หลักความรับผิดชอบ หลักขอน้ีมุงเนนให อบต.ไดตระหนักในอํานาจหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติตอประชาชน มีความใสใจตอปญหาของชุมชน และมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหา
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ความเดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผลโดยไมเลือกปฏิบัติและมีความกลาหาญที่จะยอมรับผลการ
กระทํา โดยการจัดบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพ เปนธรรม และทั่วถึงทั้งในและนอกอาคารสถานที่ 
ใหประชาชนเปนที่พึ่งไดเมื่อประสบปญหาความเดือดรอนเอาใจใส ตอปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนไดรองทุกขและแจงความเดือดรอนไดสะดวกรวมทั้งควรมีผูรับ
เรื่องราวรองทุกขประจําหมูบาน ความจริงใจในการนําโครงการกิจกรรมที่เสนอ โดยประชาชน 
ประชาคม นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน นําเอาโครงการ 
กิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนาไปจัดทําขอบังคับงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ตามที่สัญญาไวกับ
ประชาชน หากทําไมไดก็ตองแจงใหประชาชนทราบ 

๖. หลักความคุมคา เปนการเนนประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใชทรัพยากร
งบประมาณ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินให
สมบูรณ และย่ังยืน โดยควรดําเนินการ ดังน้ี 

 ๖.๑ การดําเนินแผนงาน โครงการ จะตองมีการจัดลําดับความจําเปนเรงดวนควรจะ
ทํา โครงการอะไรกอนหลัง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 ๖.๒ ในการจัดซื้อ-จัดจาง ตองมุงใหเกิดการประหยัด หากสามารถตอรองราคากับผู
รับจางให ไดราคาที่ตํ่ากวางบประมาณที่ต้ังไว จะทําให อบต.มีงบประมาณ เหลือไปดําเนินการใน
โครงการอื่นเพิ่มข้ึน และทําใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากข้ึน  

 ๖.๓ มีการรณรงคใหทุกฝายรวมทั้งประชาชนในพื้นที่ใหมีความประหยัดในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ใหใชไดนาน 

 ๖.๔ อบต. ควรจัดต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณไมให
รั่วไหล สูญเปลา โดย อบต. สามารถมีมติแตง ต้ังคณะกรรมการอาศัยอํานาจตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๘ ขอ ๘๙ และ ๙๐ 
เพื่อทําหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการใชจายงบประมาณของ ฝายบริหาร 

 ๖.๕ การบริหารจัดการครุภัณฑตางๆ ของ อบต. ควรจัดทําระเบียบควบคุมให
ชัดเจนและเปนปจจุบัน และควบคุมการใชใหเปนไปตามวัตถุประสงคและประโยชนตอสวนรวม 

 ๖.๖ องคการบริหารสวนตําบล ควรคํานึงถึงความควรหรือมิควรที่จะกระทํา เชน อบต.บาง
แหงยังไมมีความพรอม ในการจัดเก็บขยะไมมีรถและพนักงานเก็บขยะ แตกลับใชงบประมาณจัดซื้อถังขยะแจก
ให ประชาชนเพื่อรองรับขยะ โดยไมมีผูจัดเก็บ การใชประโยชนไมคุมคาก็ไมสมควรกระทํา 

การดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล ดังกลาวมีเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน เพื่อความมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการปฏิบัติงาน และความประหยัด หรือ ๔ ป. ไดแก 

ป. แรก คือ ประชาชน การทํางานของ อบต. ตองมีประชาชนเปนเปาหมายและศูนยกลาง เชน 
การกําหนดโครงการพัฒนาตางๆ ใน อบต. ควรเปนไปเพื่อ ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนเปนหลัก มิใชเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริหารหรือ พนักงาน อบต. 

ป. ที่สอง คือ ประสิทธิภาพ คือการทํางานตามกระบวนการที่ถูกตองอยางรวดเร็วที่สุด เชน กรณี
ประชาชนมาติดตอชําระภาษี พนักงานสวนตําบลจะอํานวยความสะดวก ใหคําแนะนําแกประชาชน พรอมทั้ง
ดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายอยางถูกตองและรวดเร็วจึงจะถือวาทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
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ป. ที่สาม คือ ประสิทธิผล คือผลหรือคุณภาพของงานที่ทําตาม ตัวอยางเรื่องประสิทธิภาพ
ไดเนนในเรื่องความรวดเร็วและถูกตองตามข้ันตอน แตในเรื่องของประสิทธิผลจะเนนที่ความถูกตอง
ของผลงานที่ทํา เชนการรับชําระภาษีนอกจากจะใหบริการไดอยางรวดเร็วแลว ผลงานที่ทําจะตอง
ถูกตองไมมีปญหาที่ประชาชนจะตองกลับมารองขอใหแกไขอีก 

ป. ที่สี่ คือ ประหยัด อบต.เปนราชการสวนทองถ่ิน การทํางานของภาคราชการจะตอง
ตระหนักอยูเสมอวาเงินงบประมาณทุกบาททุกสตางค เปนของประเทศชาติและประชาชน มิใช
งบประมาณสวนตัว ดังน้ัน การใชจายเงินงบประมาณจะตองเปนไปอยางรอบคอบย่ิงกวาเงินสวนตัว 
การจัดซื้อ พัสดุ ครุภัณฑตองมีคุณภาพ และเหมาะสมกับราคาเพื่อใหสามารถใชงานไดอยางคุมคา 
ประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด โดยการเปดกวางใหมีกระบวนในการแขงขันในการเสนอราคา 

จากเอกสารที่เกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบล ผูศึกษาวิจัย สรุปไดวา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลควรตระหนัก และมองเห็นความสําคัญ
ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานเพื่อเปาหมาย ๔ ป. ดังกลาว โดยเฉพาะใน
เรื่องของความโปรงใส การมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการยึดหลักกฎหมายในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งถือวาเปนหัวใจในการบริหาร ในขณะเดียวกันก็จําเปนจะตอง สรางความเขาใจแกประชาชนในเรื่อง
บทบาทหนาที่ การมีสวนรวมเพื่อระดมความคิด แสวงหาความรูความสามารถของประชาชน เพื่อให
เกิดจิตสํานึกใน การมีสวนรวมเสียสละ และพัฒนาทองถ่ินเพื่อประโยชนสูงสุดของทองถ่ินโดยสวนรวม 

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล  

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรตามกฎหมายที่ทําหนาที่บริหารจัดการพัฒนา
ตําบล หมูบาน และชุมชน มีความเปนอิสระและมีความคลองตัวในการบริหารงานภายในกรอบที่
กฎหมายกําหนด โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อดูแลสุขทุกขและใหบริการประชาชนในหมูบาน ตําบล 
แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และหนาที่อื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมี
งบประมาณ และพนักงานเจาหนาที่ของ องคการบริหารสวนตําบลเอง 

ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลถือวาเปนราชการสวนทองถ่ินทีเกิดจากแรงผลักดันของประชาชน
และรัฐบาลที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคการบริหารและองคการปกครองตนเองในระดับตําบล 
เพื่อใหประชาชนในเขตพื้นที่ตําบลสามารถแกปญหาของตนเองและบริหารตามหลักการปกครองตนเอง๕๘ 

๒.๔.๑ ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีฐานะเปนนิติ
บุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกต้ังผูแทนแตละหมูบานเขาไปเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล. มีอํานาจหนาที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามที่กฎหมายกําหนดไว 

                                                             
๕๘ กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, “พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประสานมิตร, ๒๕๔๖), หนา ๑๕. 
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จากการที่สภาตําบลไดจัดต้ังข้ึนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๘ มีนาคม 
๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหราษฎรไดเขา
มารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาที่จะเปนประโยชนแกทองที่และราษฎรเปนสวนรวม อนั
จะเปนทางนาราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยวิธีจัดใหมีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลข้ึน
น้ัน ตอมาในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับที่ ๒) ข้ึน โดยรวม
คณะกรรมการตําบลและสภาตําบล เขาเปนองคกรเดียวกัน เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล เพื่อให
สามารถปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณย่ิงข้ึน และใหสอดคลองกับโครงการ
พัฒนาเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการ 

เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ไดมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ แกไขปรับปรุง
ระเบียบบริหารของตําบล และใหปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ี
ภายใน ๓ ป เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะน้ัน และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน อยางไรก็ตามสภาตําบลยังไมเปนนิติบุคคล แตถือเปนหนวยหน่ึงขององคการบริหารสวน
จังหวัด หรือหนวยยอยขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ 
มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 
๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๑๐ และหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลง
วันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถรองรับการกระจาย
อํานาจไปสูประชาชนไดมากย่ิงข้ึน ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖ 
และยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล
และเปนราชการสวนทองถ่ิน ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล โดย พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๕๓ ก. ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ 

เกณฑที่กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กลาวคือ สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่
ลวงมาติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยน้ัน อาจจัดต้ังเปน
องคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
ประกาศน้ันใหระบุช่ือและเขตองคการบริหารสวนตําบลไวดวย สําหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑรายไดเฉลี่ยของ
สภาตําบลใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

องคการบริหารสวนตําบลพนจากสภาพแหงสภาตําบลนับแตวันที่กระทรวงมหาดไทยไดประกาศ
จัดต้ังข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และใหโอนบรรดางบประมาณ 
ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรองหน้ี และเจาหนาที่ของสภาตําบลไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล๕๙ 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                             
๕๙ อุดม เชยกีวงศ, “หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบาน”, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หนา ๓๒-๓๓. 
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(ฉบับที่ ๓) เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในหมวด ๙ วาดวยการปกครองทองถ่ิน 
มาตรา ๒๕๘ ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน ซึ่ง
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลเดิมตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ น้ัน มีสมาชิกสภาและกรรมการบริหารจํานวนหน่ึงเปนโดยตําแหนง ดังน้ันจึงมีการแกไข
บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวใหสมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และให
คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา 

ในกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 
๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีการยกเลิกช่ือเรียก“คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร” โดย
ใหใชช่ือ “คณะผูบริหาร”และช่ือเรียก“ประธานกรรมการบริหาร” เปลี่ยนเปน “นายกองคการบรหิาร
สวนตําบล” “รองประธานกรรมการบริหาร” เปลี่ยนเปน “รองนายกองคการบริหารสวนตําบล” 
เปลี่ยนช่ือเรียก “ขอบังคับตําบล” เปน “ขอบัญญัติ องคการบริหารสวนตําบล” และยกเลิกไมใหปลัด
องคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร 

การปรับโครงสรางองคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดข้ึนอีกครั้งในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากเพิ่งมีการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ แตการแกไขกฎหมายในชวงกลางป พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไดมีความพยายามในการเสนอใหมีการแกไขที่มาของฝายบริหารของ อบต. มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแลวครัง้หน่ึง โดยวุฒิสภาไดแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญในกฎหมายที่ผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรข้ึนมา โดยไดแกไขใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อรางกฎหมายกลับมาสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวาสภา
ผูแทนราษฎรไมเห็นดวย และไดมีการต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาว และ
รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของกรรมาธิการรวมไดยืนยันตามรางที่ผานการพิจารณาของวุฒิสภา 
คือ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อเสนอ
เขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบรางกฎหมายที่เสนอใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน จึงตกไปในชวงเวลาดังกลาว 

แตความเคลื่อนไหวจากหลายฝายที่ตองการใหมีการแกไขที่มาใหผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินยังไมหยุดน่ิง สาเหตุที่สําคัญ
ของการเคลื่อนไหวน้ีนาจะเกิดจากการเปดชองไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในมาตรา 
๒๘๕ ซึ่งกลาวถึงองคประกอบที่มาของสภาทองถ่ิน และที่มาของฝายบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซึ่งไดกําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินมีที่มาได ๒ ทาง ทางแรก มาจาก
มติของสภาทองถ่ิน ทางที่สองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน เมื่อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเปดชองก็ไดมีการเคลื่อนไหวใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงครั้งแรกเมื่อ
ชวงป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ซึ่งไดอางถึงปญหาของโครงสราง
เดิมที่เปนอยูที่ฝายบริหารมาจากมติของสภาทองถ่ินน้ัน เปนโครงสรางที่มีปญหา เพราะ ๑) โครงสราง

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๑ 

 

ที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ๒) การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบอยครั้ง ๓) 
โครงสรางที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ซึ่งปญหาเหลาน้ีเปนที่มาของการเรยีกรองใหมี
การแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝายบริหารในเทศบาล และการเรียกรองดังกลาว
ก็มาประสบความสําเร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายที่กําหนดให
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหทุก
เทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองเทาน้ันสามารถเลือกต้ังนายกเทศมตรีทางตรงได 

ความสําเร็จของฝายเทศบาลเปนจุดประเด็นใหเกิดการเคลื่อนไหวในฝายขององคการ
บริหารสวนตําบลในการเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝายบริหารใหมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน
ประวัติศาสตรการปกครองทองถ่ินไทย เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายทองถ่ินแกไขเพิ่มเติม ๓ 
ฉบับ หน่ึงในสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเน้ือหาสาระของกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับคือ การกําหนดใหฝายบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน นับต้ังแตการประกาศให
กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับน้ีแลว ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบของไทยมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเหมือนกันทั้งประเทศ๖๐ 

๒.๔.๒ หลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล อบต. มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบล เน่ืองจากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึน จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งไดบัญญัติใหยกฐานะสภาตําบลที่มีรายไดนอยในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสาม
ป เฉลี่ยไม ตํ่ากวา ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมรวมเงินอุดหนุนเปน อบต. โดยทําเปนประกาศ
กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 

๑. เกณฑการแบงขนาดขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลที่กระจายอยูทั่วประเทศมีขนาดที่แตกตางกัน โดยใชเกณฑรายได

เปนหลักในการพิจารณา แตเดิมกระทรวงมหาดไทยแบงองคการบริหารสวนตําบลเปน ๕ ช้ัน ตามระดับของรายได 

๑) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๑ มีรายไดต้ังแต ๒๐ ลานบาทข้ึนไป 

๒) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๒ มีรายไดระหวาง ๑๒-๒๐ ลานบาท 

๓) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๓ มีรายไดระหวาง ๖-๑๒ ลานบาท 

๔) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๔ มีรายไดไมเกิน ๖ ลานบาท 

๕) องคการบริหารสวนตําบลช้ันที่ ๕ มีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท 

                                                             
๖๐ โกวิทย พวงงาม, “การปกครองทองถิ่นไทย”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เอ็กซเปอรเน็ท, 

พ.ศ. ๒๕๕๐), หนา ๑๕๑-๑๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๒ 

 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารสวนตําบลที่มี

จํานวนประชากรไมถึง ๒, ๐๐๐ คน และไมสามารถจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพรวมเขากับ

อบต. อื่นที่มีเขตติดตอกัน ภายในอําเภอเดียวกัน และมีการยกฐานะของสภาตําบลหลายแหงใหเปน

องคการบริหารสวนตําบล ทําใหในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนทั้งหมด ๖,๖๑๖ แหง 

ในขณะเดียวกันเกณฑในการแบงช้ันและจํานวนช้ันที่ใชอยูเดิมมีการยกเลิก 

ปจจุบันหลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ ขนาด 
๑) องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาทข้ึนไป 
๒) องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท 
๓) องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา ๖ ลานบาท 

๒. หลักเกณฑสําคัญท่ีใชในการแบงขนาดองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี คือ 

๑) เกณฑระดับรายได  
 (๑) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต. ขนาดใหญ 

(๒) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท เปน อบต. ขนาดกลาง 
(๓) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา ๖ ลานบาท เปน อบต. ขนาดเล็ก 

๒) เกณฑตัวช้ีวัดดานคาใชจายบุคลากร 
๓) เกณฑตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจและสังคม 
 (๑) จํานวนพื้นที่ 

(๒) จํานวนประชากร 
(๓) จํานวนโครงสรางพื้นฐาน 
(๔) จํานวนโรงฆาสัตว 
(๕) จํานวนตลาดสด 
(๖) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม 
(๗) จํานวนโรงเรียน 
(๘) จํานวนศูนยพัฒนาเด็ก 
(๙) จํานวนโรงแรม 
(๑๐) จํานวนศาสนสถาน 
(๑๑) จํานวนสถานพยาบาล 
(๑๒) จํานวนศูนยการคา 
(๑๓) การประกาศให อบต. เปนเขตควบคุมอาคาร 
(๑๔) การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอย 
(๑๕) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
(๑๖) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานกาจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
(๑๗) จํานวนโครงสรางราชการ 
(๑๘) จํานวนหนวยกิจการพาณิชย 
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๔) เกณฑตัวช้ีวัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
(๑) ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได 
(๒) ประสิทธิภาพดานการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล 
(๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ 

๕) เกณฑตัวช้ีวัดดานธรรมาภิบาล 
(๑) หลักนิติธรรม 
(๒) หลักคุณธรรม 
(๓) หลักความโปรงใส 
(๔) การมีสวนรวมของประชาชน 
(๕) หลักความรับผิดชอบ 
(๖) ความคุมคา๖๑ 

๒.๔.๓ โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหมเกิดข้ึน จากการเสนอแกไขเพิ่มเ ติม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๕ พ.ศ. 
๒๕๔๖) มีโครงสรางประกอบดวย ๒ ฝาย เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยหมวดวาดวยการปกครองทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวน
ตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป ดังที่ปรากฏตามภาพ และ
มีรายละเอียด ดังตอไปน้ี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

 

 

                                                             
๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔-๑๕๖.  

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 

โดยเลือกตั้งมาจากราษฎรหมูบานละ ๒ คน 
-กรณีมี ๑ หมูบาน ใหเลือกได ๖ คน 
-กรณีมี ๒ หมูบาน ใหเลือกไดหมูบานละ ๓ คน 

ประธานและรองประธานฯ เลือกจากสมาชิก 
สภาสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ประธานกรรมการบริหาร 

ประธานกรรมการบริหาร ๑ คน 
กรรมการบริหาร ๒ คน เลือกจากสมาชิกสภา 

องคการบริหารสวนตําบล 
(นายอําเภอแตงตั้งตามมติสภา) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ มีสมาชิกสภามา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรในแตละหมูบาน หมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหาร

สวนตําบลไดมีเพียง ๑ หมูบาน ใหสภา อบต.น้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

จํานวน ๖ คน และถาในกรณีที่มีเพียง ๒ หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูบาน

ละ ๓ คน สมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกต้ัง  

สภาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ๑ คน และรอง

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล อีก ๑ คน ซึ่งสมาชิกสภา อบต.เลือกต้ังข้ึน แลวใหนายอําเภอ

แตงต้ังประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล ประธานและรองประธานสภา ซึ่งมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป มีหนาที่ดําเนินการ

ประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม และสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดเมื่อ 

๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเมื่อมีการยุบสภา

องคการบริหารสวนตําบล 

๒) ตาย 

๓) ลาออก 

๔) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลที่ตนดารง

ตําแหนง หรือในกิจการที่กระทําให อบต. 

๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเกี่ยวกับคุณสมบัติผูมีสิทธ์ิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๖) ไมไดอยูประจาในหมูบานที่ตนไดรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน 

๗) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมเีหตุผลที่สมควร 

หัวหนาสวน
โยธา 

เลขานุการ เลือกจากสมาชิกสภาสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
ใหเลือกปลัดเปนโดยตําแหนง 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

หัวหนาสวน 

กองคลัง 

หัวหนา 

สวนอ่ืนๆ 
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๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากมีพฤติกรรมที่เสื่อม

เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแก อบต. หรือทางใหองคการบริหารสวนตําบลเสื่อมเสีย 

๙) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนง๖๒ 

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี  

๑. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนแนวทางในการ

บริหารกิจการ ขององคการบริหารสวนตําบล 

๒. พิจารณาและใหความเห็นชอบ รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

๓. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต.ใหเปนไปตาม นโยบาย แผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. 

๕) รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล กอนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลเขารับหนาที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองคการ

บริหารสวนตําบล ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกป 

๖) ในที่ประชุมองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา อบต. มีสิทธ์ิต้ังกระทูถามตอ

นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ได 

๗) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายทั่วไป 

เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติได 

๘) สภา อบต. มีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบลหรือสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล คนใดคนหน่ึงเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล๖๓ 

๒. นายกองคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรตามกฎหมาย วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ

ผูบริหารทองถ่ิน นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจจะแตงต้ังรองนายก อบต. ซึ่งไมใชสมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล ตามที่

                                                             
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๑ - ๑๕๓.   
๖๓ โกวิทย พวงงาม, “สารานุกรมการปกครองทองถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ

ปกครองทองถิ่นไทย ลําดับที่ ๔ องคการบริหารสวนตําบล”, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๖ 

 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนตําบล คนหน่ึงซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได 

นายก อบต. มีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวันเลือกต้ัง และสามารถ

ดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ แตจะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเมื่อพนระยะเวลา ๔ ป นับแต

วันที่พนจากตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ใหนับเปนหน่ึงวาระ 

ผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังน้ี 

๑) มีอายุไมตํ่ากวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

๒) จบการศึกษาไมตํ่ากวา มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิก

สภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน นักบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

๓) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา

ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือเลขานุการหรือที่ปรึกษา

ของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุที่มีสวนไดเสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการที่

กระทากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันเลือกต้ัง 

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

๑. กอนเขารับหนาที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลตองแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล โดยไมตองมีการลงมติ หากไมสามารถดาเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน และจัดทารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอ

สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจาทุกป 

๒. อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไว ดังน้ี 

๑. กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๒. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

๓. แตงต้ังและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล 

๔. วางระเบียบใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย 

๕. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
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๔๗ 

 

๖. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น๖๔ 

๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล 

๔. นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งนายกองคการ

บริหารสวนตาบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลและมีสิทธิแถลงขอเทจ็จรงิ ตลอดจน

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๕. กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงประธานองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลถูกยุบ ตามมาตรา ๕๓ หากมีกรณีที่

สําคัญและจาเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเนินชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของราชการหรือราษฎร 

นายกองคการบริหารสวนตําบลจําตองดาเนินการไปพลางกอนเทาที่จําเปนก็ได 

ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแทนของ

องคการบริหารสวนตําบล และเมื่อนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติหนาที ่ใหรองนายกองคการ

บริหารสวนตําบลตามลาดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ังไวเปนผูรักษาราชการแทน นอกจากน้ันนายก

องคการบริหารสวนตําบลสามารถมอบอํานาจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ใหรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 

หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติราชแทนได 

๓. ความสัมพันธระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับนายก อบต. 

รูปแบบเดิมขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามรูปแบบ

รัฐสภา แตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 

๒๕๔๖ มีผลทาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมมาเปนรูปแบบประธานาธิบดี เมื่อทั้งสมาชิกองสภา

องคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนทั้งสอง

ฝาย อีกทั้งยังมีผลทําใหความสัมพันธของทั้งสองฝายมีการเปลี่ยนแปลงไปดวย ดังน้ี 

๑) กอนที่นายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขารับหนาที่ ประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบลตองเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลง

นโยบาย โดยไมมีการลงมติ ภายใน ๓๐ วัน นับต้ังแตวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกองคการบริหาร

สวนตําบล ทั้งน้ี การประชุมเพื่อแถลงนโยบายใหกระทําโดยเปดเผยและตองจัดทํานโยบายเปนลาย

ลักษณอักษรแจกใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนที่มาประชุม 

๒) นายกองคการบริหารสวนตําบลตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม

นโยบายที่ไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจาทุกป 
                                                             

๖๔ พิเชษฐ วงศเกียรติขจร, “แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน”, ๒๕๕๒, หนา ๓๓-๓๔.  
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๔๘ 

 

๓) นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งนายกองคการ

บริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และมีสิทธิแถลงขอเท็จจริง 

ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๔) นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เมื่อเห็นวาเปนการจําเปนเพื่อประโยชนขององคการบริหาร

สวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล อาจทาคารองย่ืนตอนายอําเภอขอเปดประชุมสมัยวิสามัญได 

๕) นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเสนอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

๖) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลที่เสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๗) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอราง

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาป และรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่เสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล 

๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของนายก

องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

๙) ในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี

สิทธิต้ังกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องอัน

ใดที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ได 

๑๐) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตําบลทั้งหมดเทาที่มีอยู มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่

ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบล แถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในปญหาเกี่ยวกับการบริหาร อบต. โดยไมมีการลงมติ ดังน้ัน สภาองคการบริหาร

สวนตําบลไมสามารถลงมติใดๆ เพื่อใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงได 

๑๑) ในกรณีของรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาป และรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม รายละเอียดปรากฏในหัวขอวาดวยกระบวนการตราขอบัญญัติองคการ

บริหารสวนตําบล ในลําดับตอไป๖๕ 

 

 

 

                                                             
๖๕ บูฆอรี ยีหมะ, “การปกครองทองถิ่นไทย”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๐), หนา ๑๗๑-๑๗๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๙ 

 

๒.๔.๔ อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒) และแกไขเพิ่มเติมจนถึง (ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖)  องคการบริหารสวนตําบล มี

อํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ดังน้ี๖๖ 

๑). มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม    

๒). มาตรา ๖๗ ภายใตขอบังคับแหงกฎหมายองคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา

ในเขตองคกรบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี  

๒.๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

๒.๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะ

มูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

๒.๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

๒.๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

๒.๗) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๒.๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๒.๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร๖๗ 

๓). มาตรา ๖๘ ภายใตขอบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลจัดทํากิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 

๓.๑) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

๓.๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

๓.๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

๓.๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

๓.๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

๓.๖) สงเสริมกลุมเกษตรกรและสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

                                                             
๖๖ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗, (แกไข ๒๕๕๓). 
๖๗ นันทวัฒน บรมานันท, “การปกครองสวนทองถิ่น”, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 

๒๕๕๒), หนา ๖๓-๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๐ 

 

๓.๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๓.๘) การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๓.๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

๓.๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

๓.๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

๓.๑๒) การทองเที่ยว 

๓.๑๓) การผังเมือง๖๘  

๔). มาตรา ๖๙/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและใหคํานึงถึงการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

๕) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ อบต. ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทาแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล. การจัดทางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ

ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

๖) มีสิทธิไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดาเนิน

กิจการของทางราชการในตําบล 

๗) ออกขอบัญญัติ อบต. เพื่อใชบังคับในตําบลไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาที่ของ 

อบต. ในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝนดวยก็ได แตมิใหกําหนดโทษ

ปรับเกิน ๑,๐๐๐ บาท 

๘) ขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. 

เปนการช่ัวคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม 

๙) ทํากิจการนอกเขต อบต. หรือรวมกับสภาตําบล อบต. หรือหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน เพื่อกระทากิจการรวมกันได 

จากที่ผูวิจัยไดศึกษามาน้ัน สามารถสรุปไดวา อํานาจหนาที่ของ อบต. ที่กลาวมาน้ันไมเปนการ

ตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด เพื่อ

ประโยชนของประชาชนในตําบลแตตองแจงให อบต. ทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีน้ีหาก อบต. มีความเห็น

เกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นของ

องคการบริหารสวนตําบล. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการน้ันดวย 

                                                             
๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๑ 

 

๒.๔.๕ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให อบต.มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

๒. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

๓. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

๔. การสาธารณูปโภค และการกอสรางอื่นๆ 

๕. การสาธารณูปการ 

๖. การสงเสริม การฝก และการประกอบอาชีพ 

๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๘. การสงเสริมการทองเที่ยว 

๙. การจัดการศึกษา 

๑๐. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 

๑๑. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

๑๒. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

๑๓. การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

๑๔. การสงเสริมกีฬา 

๑๕. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

๑๖. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑๗. การรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

๑๘. การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

๒๐. การจัดใหมี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

๒๒. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 

๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 

๒๔. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
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๕๒ 

 

๒๕. การผังเมือง 

๒๖. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 

๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

๒๘. การควบคุมอาคาร 

๒๙. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓๐. การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

๓๑. กิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด๖๙ 

๒.๔.๖ รายไดและรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวตาม พ.ร.บ. สภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังน้ี 

๑. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

๑) ภาษีบํารุงทองที่ 

๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

๓) ภาษีปาย 

๔) อากรฆาสัตว และผลประโยชนอื่นอันเกิดจากสัตว 

๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตลอเลื่อน 

๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

๗) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

๘) คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 

๙) อากรรังนกนางแอน 

๑๐) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยนํ้าบาดาล 

๑๑) อากรประทานบัตร ใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง 

๑๒) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

๑๓) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๑๔) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

๑๕) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

                                                             
๖๙ สมคิด เลิศไพฑูรย, “กฎหมายปกครองทองถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี 

และราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗), หนา ๕๗๐-๕๗๑. 
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๕๓ 

 

๑๗) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

๑๘) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 

๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 

๓. รายไดจากทรัพยสินและรายไดประเภทอ่ืนๆ 

๑) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

๒) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 

๓) รายไดจากกิจการเกี่ยวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

๔) เงินหรือทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 

๕) รายไดอื่นตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

๖) รายไดอื่นตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

๔. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

๑) กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล 

๒) การกูตาม ๑) กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๓) การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

แหลงท่ีมาของรายไดองคการบริหารสวนตําบล 

๑. รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรตางๆ ไดแก 

๑) ภาษีบํารุงทองที่ 

๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

๓) ภาษีปาย 

๔) อากรการฆาสัตว 

๒. รายไดท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการน้ัน และใหองคการบริหารสวน

ตําบลไดรับท้ังจํานวน เมื่อมีการจัดเก็บในองคการบริหารสวนตําบลใด ไดแก 

๑) เงินอากรตามกฎหมายวาดวยรังนกนางแอน 

๒) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยนาบาดาล 

๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 

๔) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

๕) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

๓. รายไดท่ีไดรับการจัดสรรใหเมื่อมกีารจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยน้ัน 

เปนรายไดที่เมื่อมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการน้ันแลว องคการบริหารสวนตําบล

จะไดรับการจัดสรรหรือแบงใหตามหลักเกณฑ และวิธีการในกฎหมายน้ันหรือในกระทรวง ไดแก 
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๕๔ 

 

๑) ภาษีและคาธรรมเนียมลอเลื่อน เมื่อจัดเก็บไดในจังหวัด จัดสรรใหองคการบริหารสวน

ตําบลตามหลักเกณฑ และวิธีการที่บัญญัติไวกฎหมายวาดวยการน้ัน (พ.ร.บ. รถยนต พ.ร.บ. การขนสงทางบก) 

๒) คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม เมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหาร

สวนตําบลใด ใหจัดสรรให อบต.ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย 

๓) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เมื่อจัดเก็บไดในองคการบริหาร

สวนตําบลใด แบงให อบต.ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไวในกระทรวงมหาดไทย 

๔. รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบล ตองออกขอบังคับเพ่ือจัดเก็บเพ่ิมขึ้นตาม

กฎหมายน้ัน เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบล มีอานาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บภาษีอากรและ

คาธรรมเนียมเพิ่มข้ึน อัตราที่เรียกเก็บตามบัญญัติของกฎหมายวาดวยการน้ัน ตัวอยาง เชน 

ประเภทภาษีคาธรรมเนียม เก็บเพิ่ม หมายเหตุ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  
คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนพนัน  
 

ไมเกิน  
รอยละ ๑๐  
 

- สถานที่ประกอบการอยูในเขต อบต.  
- รานขายสรุาต้ังอยูในเขต อบต.  
- สถานที่เลนการพนันอยูในเขต อบต.  
(ภาษีและคาธรรมเนียมเศษของหน่ึง
บาทใหปดทิ้ง)  

 จะเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีแหลงที่มาของรายไดจากหลายๆ ทางโดยเฉพาะ

รายไดที่มาจากแหลงรายไดของตนเอง ซึ่งก็ข้ึนอยูกับพื้นที่และทรัพยากรตางๆ ในแตละองคการ

บริหารสวนตําบลน้ันเปนสําคัญ บางแหงมีทรัพยากรในพื้นที่มากก็จะมีแหลงที่มาของรายไดมาก บาง

แหงมีทรัพยากรในพื้นที่นอยก็มีแหลงที่มาของรายไดนอย 

การมีรายไดนอย ยอมสงผลกระทบตอการดาเนินกิจการพัฒนาในทองถ่ิน องคการ

บริหารสวนตําบล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไมมากก็นอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๒.๒ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

รายไดจากทรัพยสินและรายไดอื่นๆ รายได อบต. 
งบประมาณ 

อบต. 
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รายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

เมื่อพิจารณาถึงรายจายขององคการบริหารสวนตําบล พบวา มีรายจายหลายทางเชนกัน เปนตน

วาเปนรายจายประจํา เชน คาจาง คาตอบแทน คาวัสดุ ครุภัณฑ อุปกรณตางๆ นอกจากน้ัน รายจายของ

องคการบริหารสวนตําบลตามโครงการและกิจกรรมตาง  ๆไดแก 

๑) เงินเดือน 

๒) คาจาง 

๓) เงินคาตอบแทนอื่นๆ 

๔) คาใชสอย 

๕) คาวัสดุ 

๖) คาครุภัณฑ 

๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง 

๘) คาสาธารณูปโภค 

๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่นๆ 

๑๐) รายจ ายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามที่ กฎหมายหรือระเบียบของทาง

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว ๗๐ 

๒.๔.๗ การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ สวนที่ ๕ กําหนดใหมีการกากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี 

๑) นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการ

นายกองคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบล และลูกจางของ อบต. มาช้ีแจงหรือสอบสวน 

ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได 

๒) เมื่อนายอําเภอเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลผูใดปฏิบัติการในทางที่อาจ

เปนการเสียหายแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเสียหายแกทางราชการ และไดช้ีแจงแนะนํา

ตักเตือนแลวไมปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนที่จะรอชาไมได ใหนายอําเภอมีอํานาจ

ออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการจังหวัดภายใน ๑๕ วัน เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการ

ตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งน้ี การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ฝาฝนคําสั่งของ

นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี ไมมีผลผูกพันองคการบริหารสวนตําบล 

                                                             
๗๐ โกวิทย พวงงาม, “การปกครองทองถิ่นไทย”, พิมพครั้งที ่๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), 

หนา ๒๖๐-๒๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๖ 

 

๓) เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชน

ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอสามารถเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อยุบสภา

องคการบริหารสวนตําบลได และใหมีการเลือกต้ังสมาชิก อบต.ข้ึนใหมภายใน ๔๕ วัน 

๔) หากปรากฏวานายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริการสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการฝา

ฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม

ชอบดวยอํานาจหนาที่ ใหนายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏวาบุคคลดังกลาว มีพฤติการณเชนน้ี จริงใหนายอําเภอ

เสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาว พนจากตําแหนง โดยผูวาราชการจังหวัดอาจ

ดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมดวยก็ได คําสั่งของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด๗๑ 

จากการศึกษาความเปนมาของการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล สรุปไดวา เปนการ

กระจายอํานาจของรัฐบาลมายังทองถ่ิน โดยมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนเครื่องมือในการบริหารงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการควบคุมกํากับดูการ

บริหารงานเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน  

๒.๕ สถานภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก     

 ๑. สถานภาพท่ัวไป   

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐ เดิมต้ังอยูที่หมูที่ ๑ บานปา

ไร ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ปจจุบัน ไดยายไป

อยูที่อาคารสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลบานโคก (หลังใหม)  ต้ังอยูที่ หมูที่ ๑๐ บานพังคองใต 

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดหาร ซึ่งอยูหางจากอําเภอเมือง มุกดาหาร ไปตามถนนทาง

หลวงชนบทสาย คําชะอี – มุกดาหาร แยกเขาถนน ร.พ.ช.มห ๓๐๑๔ และอีกสายคือ ถนน ร.พ.ช.มห.

๓๐๑๗ ตําบลบานโคกเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบล และองคการบริหารสวน ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)  

๒. อาณาเขตและท่ีต้ัง 

ตําบลบานโคกเปน ๑ ใน ๑๓ ตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีอาณาเขต

พื้นที่ติดตอกับทองถ่ินใกลเคียง ๖ ตําบล คือ ๑.ตําบลดงมอน ๒.ตําบลคําปาหลาย ๓.ตําบลนาโสก     

๔.ตําบลผึ่งแดด ๕.ตําบลกุดแข และ ๖.ตําบลโพนทราย ดังตอไปน้ี 

                                                             
๗๑ สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.), “รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น”, (ม.ป.ท., ๒๕๕๐), หนา ๙๐.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๗ 

 

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลดงมอน ตําบลคําปาหลาย อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ทิศใต ติดตอกับ ตําบลนาโสก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลกุดแข อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลผึ่งแดด อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

สภาพสวนใหญเปนชุมชน ชนบทที่มีประชากรอยูประมาณ ๑, ๔๘๔ ครัวเรือนมีการขยายตัวปาน

กลางทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคการบริหารสวนตําบลบานโคก นับวาเปนองคการบริหารสวน

ตําบลที่มีขนาดกลาง การบริหารงานของ อบต. บานโคก จึงตองมีหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีพื้นที่รับผิดชอบ ประมาณ ๕๐, ๓๔๕ ไร หรือ 

ประมาณ ๑๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยแบงเขตพื้นที่การปกครองออกเปนรายหมูบานได ๑๓ หมูบาน 

ดังตอไปน้ี๗๒   

หมูท่ี ชื่อหมูบาน เน้ือท่ี (ไร) ลําดับท่ี 

๑. ปาไร ๓,๕๒๖ ๒ 

๒. โคก ๔,๕๒๐ ๑๒ 
๓. หนองบัว ๓,๑๘๗ ๙ 
๔. ปากลวย ๓,๑๑๐ ๑๐ 
๕. พังคองเหนือ ๔,๐๖๐ ๔ 
๖. สงเปอย ๔,๔๒๓ ๓ 
๗. ปาหวาย ๓,๗๖๐ ๑๑ 
๘. หนองแวงเหนือ ๓,๐๔๙ ๖ 
๙. หนองแวงใต ๓,๕๐๐ ๑๓ 

๑๐. พังคองใต ๕,๖๒๐ ๑ 
๑๑. โคกหินต้ัง ๔,๘๒๔ ๗ 
๑๒. โนนสะอาด ๓,๒๓๐ ๕ 
๑๓. หนองโจด     ๓,๕๓๙ ๘ 

 รวม ๕๐,๓๔๕  

๔. การแบงเขตการปกครอง 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก เปนตําบลหน่ึงในอําเภอเมืองมีการแบงเขตการ

ปกครองออกเปน ๑๓ หมูบาน ประกอบดวยหมูบานคือ หมู ๑ บานปาไร หมู ๒ บานโคก หมู ๓ บาน

หนองบัว หมู ๔ บานปากลวย หมู ๕ บานพังคอง หมู ๖ บานสงเปอย หมู ๗ บานปาหวาย หมู ๘ 
                                                             

๗๒ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แผนพัฒนาสามป พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖”, (ถายเอกสาร
เย็บเลม), ๒๕๕๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 

 

บานหนองแวงเหนือ หมู ๙ บานหนองแวงใต หมู ๑๐ บานพังคองใต หมู ๑๑ บานโคกหินต้ัง หมู ๑๒ 

บานโนนสะอาด หมู ๑๓ บานหนองโจด๗๓ ดังภาพตอไปน้ี 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อผูปกครองหมูบาน ตําแหนง 

๑. ปาไร นายบุญมี สพุร ผูใหญบาน 

๒. โคก นายสมาน จันรอง ผูใหญบาน  
๓. หนองบัว นายเรือน ศรลีาฤทธ์ิ ผูใหญบาน 
๔. ปากลวย นายแกว ประหยัด ผูใหญบาน 
๕. พังคอง นายแหวน ล้ําเลีศ ผูใหญบาน 
๖. สงเปอย นายสมศรี สงิหส ุ ผูใหญบาน 
๗. ปาหวาย นายลี รูปอาด ผูใหญบาน 
๘. หนองแวงเหนือ นายเจนภพ ล้ําเลิศ ผูใหญบาน 
๙. หนองแวงใต นายทองมา โมลาแสง ผูใหญบาน 

๑๐. พังคองใต นายบุญมี ภูมิลา กํานันประจําตําบล 
๑๑. โคกหินต้ัง นายเมตตา มงคลสุภา ผูใหญบาน 
๑๒. โนนสะอาด นายควง ล้ําเลิศ ผูใหญบาน 
๑๓ หนองโจด นายสมนึก สรอยคําหลา ผูใหญบาน 

๕. สภาพภูมิประเทศ 

สวนใหญจะเปนพื้นที่ เปนลอนลูกคลื่น เปนพื้นที่ราบสลับเนินเขา ทิศเหมือนเปนภูเขา

และปาไม ทิศใตเปนที่ราบสูง มีปาไมละทุงหญา เหมาะกับการเลี้ยงสัตว ทิศตะวันออกเปนที่ราบสูง

สลับกับลูกคลื่น ใชเปนพื้นที่ทํานา ทิศตะวันตกเปนที่ลุมใชทํานา 

๖. ประชากร 

ประชากรในเขตพื้นที่ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีทั้งสิ้น จํานวน ๘, ๔๔๖ คน 

โดยไดมีการแบงแยกออกเปน ดังน้ี  

- เพศชาย มีจํานวน ๔, ๓๑๒ คน  
- เพศหญิง มีจํานวน ๔, ๑๓๔ คน 
- จํานวนครัวเรือนของประชาชนมีจํานวน ๑, ๔๘๔ ครัวเรือน  
- ความหนาแนนเฉลี่ยของประชากรเฉลี่ย ๑๑ คน/ตารางกิโลเมตร 
- รายไดเฉลี่ย ๒๓,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 

                                                             
๗๓ แหลงที่มา http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=490103 เขาถึงเม่ือ

วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 

 

๗. จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ตําบลบานโคก มีจํานวนประชากรที่มีสิทธิเลือกต้ัง รวมทั้งสิ้น ๕, ๙๕๔ คน โดยไดมีการแบงแยก

ออกเปน ดังน้ี 

- เพศชาย มีจํานวน ๓, ๐๓๑ คน  
- เพศหญิง มีจํานวน ๒, ๙๒๓ คน 

๘. สภาพทางเศรษฐกิจ 

อาชีพ ราษฎรตําบลบานโคก สวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ไดแก ทํานา ทําไร ทําสวน

และรับจาง ๆ ล  ๆเปนตน 

พืชท่ีปลูก ไดแก ขาว, ออย, มันสําปะหลัง, ยางพาลา, มะละกอ, มะมวง, ลําไย, เห็ด และพืชผัก

สวนครัว อื่น  ๆ

ดานปศุสัตว 

มีการเลี้ยงสัตวไวเพื่อการบริโภคและจําหนายเปนรายไดแกครอบครัว ไดแก เปด ไก โค 

กระบือ และปลา เปนตน 

ดานหัตถกรรมและอุตสาหกรรม 

กลุมหัตถกรรมพื้นบาน การทอผาไหม ผาพื้นเมือง ผาฝาย ผาหม การจักสานไมไผ การ

แปรรูปผลิตผลการเกษตร (เห็ด) การปลูกเห็ด การทําไขเค็ม เปนตน 

๙. การไฟฟา 

ตําบลบานโคกเปนชุมชนชนบท ระบบไฟฟายังขยายไมทั่วถึงทุกครัวเรือน 

- ครัวเรือนมีไฟฟาใช          มีจํานวน ๑, ๓๑๑ ครัวเรือน 
- ครัวเรือนที่ไมมีไฟฟาใช     มีจํานวน ๑, ๗๖   ครัวเรือน 
- ไฟฟาสาธารณะ              มีจํานวน ๗๐       จุด 

๑๐. แหลงปาไมธรรมชาติและปาชุมชน 

ตําบลบานโคก มีแหลงปาไมธรรมชาติและปาชุมชน จํานวน ๒ แหง คือ 

๑. ภูขวาง               จํานวน     ๑     แหง 

๒. ภูข้ีสูด                จํานวน     ๑     แหง 

๑๑. ดานการศึกษา 

ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานโคก มีโรงเรียนในเขตพื้นที่ 

- ระดับประถมศึกษา       จํานวน   ๖   โรงเรียน    จํานวนนักเรียน   ๙๘๘ คน   
- ระดับมัธยมศึกษา         จํานวน   ๑   โรงเรียน    จํานวนนักเรียน   ๓๔๐ คน   
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก       จํานวน   ๑   ศูนย         จํานวนเด็กเล็ก    ๑๗๗ คน 
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๑๒. การสาธารณะสุข 

ตําบลบานโคกมีสถานีอนามัย ประจําตําบล จํานวน ๒ แหง คือ 

- สถานีอนามัยบานโคก หมูที่ ๒ บานโคก มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัย 
จํานวน ๔ คน แยกเปน ชาย ๒ คน หญิง ๒ คน 

- สถานีอนามัยหนองแวง หมูที่ ๑๒ บานโนนสะอาด มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจํา
สถานีอนามัย จํานวน ๔ คน แยกเปน ชาย ๒ คน หญิง ๒ คน 

๑๓. เสนทางคมนาคม 

การคมนาคมของตําบลบานโคก มีถนนสายหลักหมายเลข ๒๐๔๒ ไปตามถนนทางหลวงชนบท

สาย คําชะอี – มุกดาหาร และถนนสายรอง คือ ถนน ร.พ.ช.มห ๓๐๑๔ และอีกสายคือ ถนน ร.พ.ช.มห.๓๐๑๗ 

การคมนาคมภายในตําบล/หมูบาน 

๑. ถนนลาดยาง   จํานวน ๑๙ สาย 

๒. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในหมูบาน จํานวน ๓๔ สาย 

๓. ถนนลูกรัง       จํานวน ๔๑ สาย 

๑๔. การบริหารงานบุคคล 

ศักยภาพการบริหารงานบุคคล 

- ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
     ๑. นายยกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 

     ๒. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๒    คน 

- ฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล 
๑. ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 
๒. รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 
๓. เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๑    คน 
๔. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  ๒๓  คน 
รวมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ท้ังสิ้น จํานวน  ๒๖  คน 

- บุคลากร ขาราชการ พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 
๑. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
  ๑.๑ นักบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล (ปลัด อบต.)    จํานวน ๑ คน 
  ๑.๒ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๓ เจาพนักงานธุรการ      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๔ เจาหนาที่บันทึกขอมูล      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๕ พนักงานจางทั่วไป      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๖ พนักงานขับรถ      จํานวน ๑ คน 
  ๑.๗ นักการภารโรง      จํานวน ๑ คน 
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๒. สวนการคลัง 
  ๒.๑ นักบริหารงานการเงินและบันชี (หัวหนาสวนการคลัง)    จํานวน ๑ คน 
  ๒.๒ เจาพนักงานจัดเก็บรายได      จํานวน ๑ คน 
  ๒.๓ เจาพนักงานการเงินและบันชี      จํานวน ๑ คน 
  ๒.๔ ผูชวยเจาหนาที่การเงินและบันชี (พนักงานจางตามภารกิจ) จํานวน ๑ คน 
๓. สวนโยธา 
  ๓.๑ นักบริหารงานชาง (หัวหนาสวนโยธา)      จํานวน ๑ คน 
  ๓.๒ ผูชวยชางโยธา      จํานวน ๑ คน 

- ระดับการศึกษาของบุคลากร 
  ๑. มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา     จํานวน ๗ คน 
  ๒. ปริญญาตรี     จํานวน ๕ คน 
  ๓. สูงกวาปริญญาตรี     จํานวน -  คน   

๒.๖ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ภายใตแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) เปนการกําหนดวาในอนาคตองคการบริหารสวนตําบลบานโคกจะ

เปนไปในทิศทางใด และเปนเครื่องมือกําหนดแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖) 

วามีความสอดคลองกับวัตถุประสงคการพัฒนา อบต.เพียงใด  

วิสัยทัศการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก  

“การเกษตรยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนนาอยูมีความเขมแข็ง สิ่งแวดลอมดี คน

มีคุณภาพ การบริหารจัดการท่ีดีแบบมีสวนรวม” 

พันธกิจการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

๑. การพัฒนาอาชีพดานการเกษตรอยางจริงจังตามแนวทางพระราชดําริเกษตรแบบ

ผสมผสานนําไปสูความพอเพียงในความเปนอยู 

๒. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะ ดานโครงสรางพื้นฐานที่

จําเปน ตามความตองการของประชาชนและเพื่อเปนการรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๓.การกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและการอนุรักษและรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของปา

ชุมชน ปาไม และแหลงนํ้าตามธรรมชาติแบบย่ังยืน 

๔. การพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนในการพึ่งตนเอง 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและการมีสวนรวมจากประชาชน ตาม

ภารกิจหลักขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

๑) จัดใหมีการสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนและกลุมอาชีพตางๆ 
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๒) จัดหาอาชีพเสริมใหแกผูที่มีรายไดนอยและกลุมอาชีพตางๆ 

๓) ขุดลอกลําหวยที่ต้ืนเขิน กอสรางประปาหมูบานและขุดสระ เจาะบอบาดาน 

๔) กอสรางปรับปรุง ซอมแซมถนนภายในหมูบานเพื่อความสะดวกสบายในการสัญจร

ไปมาอยางสะดวก ปลอดภัย ในเขตตําบลบานโคก 

๕) สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส ผูดอยโอกาส 

๖) ปรับปรุงสอมแซมที่อยูอาศัยของประชาชนในตําบลบานโคกและผูดอยโอกาส 

๗) สงเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ดีงามของทองถ่ินในเขตตําบลบานโคก 

๘) สนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมเกี่ยวกับประเพณีตางๆ 

๙) ประสานผูนําทองถ่ิน ใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 

๑๐) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด

มาตรการ การปองกันและแกไขปญหาตาง  ๆของชุมชนและสังคม นําไปสูการเปนชุมชนเขมแข็งแบบย่ังยืน 

จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน (Goals) 

๑) เกษตรมีปจจัยสงเสริมการผลิตมากข้ึนและเพียงพอ 

๒) ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอ 

๓) ประชาชนมีความรูและเกิดการเรียนรูตลอดเวลา เปนชุมชนแหงการเรียนรู 

๔) ประชาชนมีบริการดานสาธารณูประโภคและสาธารณูประการอยางสะดวก สบาย และเพียงพอ 

๕) ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรง พึ่งตนเองได ประชาชนมีสวนรวม ชุมชนเขมแข็ง 

๖) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา ดุแลรักษาปาชุมชน ปาไม แหลงนํ้า และ

สิ่งแวดลอม ใหอยูในสภาพที่ดีตลอดไป 

 ๒.๖.๑ นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ๑) ดานสาธารณสุข 

๑.๑) สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ 

๑.๒) สงเสริมสนับสนุนกจิกรรม อสม. ผูสงูอายุ ผูดอยโอกาสในสังคม 

๑.๓) สงเสริมการปองกันโรคใหการรักษาพยาบาลและบรกิารความรูสาธารณสุข

มูลฐานแกประชาชน เพื่อประชาชนมสีุขภาพพลานามัยสมบรูณแข็งแรง 

  ๒) ดานการศึกษา 

๒.๑) สงเสริมสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) แกนักเรียน 

๒.๒) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนแกสถานศึกษาในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

๒.๓) สนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตฐานะยากจน 

๒.๔) จัดหา/จัดซื้อวัสดุอุปกรณเพื่อเสริมทักษะ ตลอดจนสงเสริมกิจกรรมตางๆ 

ในโรงเรียนเพื่อใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอน 
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๒.๕) สงเสริมสนับสนุนจัดการศึกษา ศาสนา ปรับปรุงอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๒.๖.๒ นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑) ดานคมนาคม 

๑.๑) กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง ในหมูบานทุกหมูบาน 

๑.๒) กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเช่ือมระหวางหมูบาน 

๑.๓) ปรับปรุงซอมแซมถนนคอนกรีตภายในหมูบาน/ระหวางหมูบานใหสะดวก

และปลอดภัย ในการสัญจรไปมา 

๑.๔) กอสรางถนนลาดยางเช่ือมตอระหวางหมูบาน/เขตพื้นที่ตําบลใกลเคียง 

๑.๕) ปรับปรุงซอมแซมถนนดินเขาพื้นที่การเกษตร และกอสรางคลองระบายนํ้า 

๒) ดานแหลงนํ้า 

๒.๑) สรางและขยายเขตประปาในหมูบานประปาหอสูงและซอมแซมระบบ

ประปาในหมูบานที่มีปญหา 

๒.๒) สงเสริมบํารุงรักษา จัดหาแหลงนํ้าอุปโภค บริโภคและแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 

๒.๓) ปรับปรุงซอมแซมระบบประปาหมูบานและประปรุงซอมแซมบอบาดาล 

๒.๔) ขุดสระเก็บกักนํ้าเพื่อการเกษตรหวยทุกหมูบาน และสรางทํานบฝายนํ้าลน 

ขุดลอกลําหวยและ คลองเพื่อการเกษตร 

๒.๕) กอสรางฝายนํ้าลนหวยพังคอง/หวยมุก/หวยโอง/หวยถํ้าแมว/หวยลอง

โสก/หวยเสียว ตอนบน ม. (๑ – ๑๒)  

๒.๖) ขุดลอกลําหวยดินดาก/ลําหวยเสียวตอนบน/ลําหวยแกงหวี/ลําหวยยิงพราน

ตอนบน (ม.๔ – ๑๒) 

๓) ดานไฟฟาและแสงสวาง 

๓.๑) จัดหา/จัดใหมีไฟฟาและขยายเขตไฟฟา ไฟสองสวางทางเดิน 

๓.๒) ติดต้ัง ปรับปรุง และขยายซอมแซมไฟฟาสาธารณะ เพื่อใหประชาชนไดรับ

ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๓.๓) ขยายเขตไฟฟาแรงตํ่าใหทั่วถึง 

๒.๖.๓ นโยบายดานเศรษฐกิจ 

๑) ภาคเกษตรกรรม 

 ๑.๑) สนับสนุนการทําการเกษตรใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด 

และศักยภาพของประชาชนในตําบล 

 ๑.๒) สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน และปจจัยการผลิต 
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๖๔ 

 

 ๑.๓) พัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพื่อสนับสนุนนโยบาย หน่ึงตําบล 

หน่ึงผลิตภัณฑ 

 ๑.๔) พัฒนาและสงเสริมระบบการตลาดของสินคา 

๒.๖.๔ นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๑) แกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอย รณรงคใหมีการจัดการขยะมูลฝอย

โดยการคัดแยกและกําจัดขยะอยางถูกวิธี และจัดกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึกใหกับเด็ก เยาวชน และ

ประชาชน สรางคุณคาจากขยะ 

 ๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 ๓) ปรับปรุงแหลงนํ้า แหลงทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพที่อํานวย

ประโยชนแกประชาชนใหมากที่สุด บําบัด และฟนฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ๔) จัดใหมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบล/แตละหมูบาน 

๒.๖.๕ นโยบายดานการบริหารและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 ๑) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหาร 

 ๒) สงเสริม สรางจิตสํานึก ขยายโอกาสใหราษฎรเกิดการเรียนรูและเพิ่มพูน

ความรูตลอดเวลา สงเสริมกลุมอาชีพตางๆ 

 ๓) สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและรักษาไวซึ่ง

สภาพแวดลอมที่ดีในกิจกรรมชุมชน 

 ๔)  สงเสริมสนับสนุนการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด 

 ๕) ปรับปรุงพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล ใหสามารถบริการ

ประชาชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็วและเปนธรรม 

 ๖) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา สนับสนุนการเลือกต้ังใน

ระบอบประชาธิปไตย เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ๗) เสริมสรางบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใหมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๘) สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน โดยการเพิ่มบทบาทและหนาที่ของ อปพร. 

 ๙) การสงเสริมการมีสวนรวมในรูปการประชาคม 
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๖๕ 

 

 ๑๐) สงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมของ อบต.และกระบวนการ 

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๗๔ 

๒.๖.๖ นโยบายการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารงานต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อยางไรรวมทั้งการ

ตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ ไดแก การเสนอความคิดเห็น การจัดทําแผนพัฒนา การจัดซื้อ-จัดจางของ

องคการบริหารสวนตําบล การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล การเสนอขอบัญญัติตางๆ 

๒.๖.๗ นโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

สนับสนุนและดําเนินการเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยสนับสนุนใหใช

หลักการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาดโดย 

๑) จะเขมงวดกับขาราชการไมวาจะเปนขาราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรฐัทีม่ี

สวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ใหความ

รวมมือในการปองกันและปราบปราม ยาเสพติด 

๒) การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติด

สามารถเขารับการบําบัด และฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย เพื่อใหผูเสพสามารถ

กลับเขาสูสังคมไดอยาง ปกติสุข 

นโยบายทั้งหมดที่กลาวมาน้ีคือนโยบายหลักที่จะตองดําเนินการใหเห็นผลภายใน ๔ ป 

น้ี และฝายบริหารจะตองดําเนินการดวยความโปรงใส ถูกตองตามระเบียบขอบังคับ กฎหมาย และ

แบบแผนของราชการ จึงขอนําเรียนตอสมาชิกสภา อบต.บานโคก ทุกทานใหไดทราบ และรวมกัน

ปฏิบัติตามหนาที่ของแตละคน ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน สังคม และประเทศชาติตอไป 

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลบานโคกเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

หน่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล ไดบริหารงานทองถ่ินไปตามความตองการของประชาชนทั้งการบริหารงาน

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทางดานเกษตรกรรม เน่ืองจากประชาชนสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม

เชน ทําไร ทํานา และอื่นๆ นอกจากน้ียังไดใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อใหประชาชน

มีชีวิตที่ดีข้ึนอยางมีประสิทธิภาพและการดําเนินงานบรรลุตามแผนที่วางไว 

 

 

                                                             
๗๔

 แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป (๒๕๕๔ - ๒๕๕๖) องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แถลง
นโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก”, องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ๒๕๕๔, หนา ๔๕. (ถาย
เอกสารเย็บเลม).    
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๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ซึ่งผูวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดประเด็นปญหา รวมถึงการนํามาอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนใน

การศึกษาครั้งน้ี โดยมีเน้ือหาสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

สังคมของมนุษย เปนสังคมที่มีการรวมตัวเปนกลุม หมูเหลา เปนชุมชนขนาดตางๆ 

ต้ังแตหมูบาน ตําบล เมือง และประเทศ จึงตองมีการจัดระบบระเบียบของสังคม เพื่อใหสามารถ

ดําเนินกิจกรรมดานตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย เพื่อความอยูรอดสงบสุข และมีความกาวหนาใน

ชุมชนเหลาน้ัน จึงเปนสาเหตุใหเกิด "สถาบันสังคม" และ "การบริหาร" ข้ึนมา  

รัชนา ศานติยานนท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน

มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมู

ผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมี

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมสีวนรวม 

การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจากการศึกษาไดใหขอสรุปเกี่ยวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยที่ดี๗๕   

สยุมพร ปุญญาคม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)

กับหลักพุทธศาสนา” ไดกลาววา บทพิสูจนที่สําคัญของการสรางระบบการปกครองที่ดี ไมอาจอาศัย

คุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหารบานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครอง

โดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธามั่นคง การปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการปกครองระบบการ

ปกครองหรือวิธีการปกครอง หากแตเนนที่วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่จะบรรลุน้ันคือความเปนธรรม

ในแผนดิน การมีจิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็

ได แตกลไกน้ันจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซึ่งแตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการ

ปกครองที่ดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๗๖  

สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา เทศบาลตําบลบานฉาง” เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางคือผูบริหาร

                                                             
๗๕ รัชนา ศานติยานนท, “รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย”, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖.  
๗๖ สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) กับหลักพระพุทธศาสนา”, 

สารนิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑).   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๗ 

 

ตําบลบานฉาง พนักงานเทศบาล และผูนําชุมชน จํานวน ๖ คน ผลการศึกษาพบวา ในการบริหาร

จัดการของเทศบาลบานฉางตามหลักธรรมาภิบาล ไดจัดทําโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติใน

ดานตาง ๆ  แตยังมีปญหาในเรื่องโครงสรางพื้นฐานการทํางานในเทศบาลยังไมเปนระบบ โดยพนักงาน

สวนหน่ึงยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเกา ไมยอมรับระเบียบกฎเกณฑใหมๆ ทางดานกระบวนการนํา

หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารเทศบาลตําบลบานฉาง พบวาเทศบาลตําบลบานฉางมีความเสมอ

ภาคและการกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนรวมกัน

จัดทําแผนพัฒนาการจัดซื้อจัดจางกระบวนการตางๆ สวนใหญมีความเปดเผยตรงไปตรงมา พบวา

คณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังเขามาน้ันบางคนไมเห็นแกประโยชนชุมชน แตจะเขามาเพื่อหา

ผลประโยชนใหกับตนเอง๗๗  

มัทนา เหลืองนาคทองดี. ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหารองคกร

ตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มีความสัมพันธ

กับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุมากกวา ๔๐ ป 

การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล 

มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง นอกจากน้ัน

พบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจาก

สื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการ

นาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๗๘  

เสนาะ สภาพไทย พ.ท. ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิด

เห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษาพบวา โดยสวนใหญแลวนักเรียนเสนาธิการทหารบก จะให

ความเห็นวาการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มีความสําคัญอยูในระดับสูง ไดแก ดานความโปรงใส 

ดานการมีสวนรวม ดานความรับผิดชอบดานความคุมคา ดานนิติธรรม และดานคุณธรรม อยูในระดับปานกลาง

และจากการทดสอบสมมติฐานพบวา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายไดช้ัน

ยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และตําแหนงหนาที่ตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่องการบริหารบานเมือง

และสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกตางกัน๗๙  

                                                             
๗๗ สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 
๗๘ มัทนา เหลืองนาคทองด,ี “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก

ธุรกิจไทย”,งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 
๒๕๔๕). 

๗๙ เสนาะ สภาพไทย. พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิ
การทหารบก”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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จากการที่ไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของของทุกทานที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวา การใชหลัก

ธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกทั้งยังเปนกลไกในการ

ควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคการภายนอกมีสวนรวม ทั้งน้ีเพื่อปองกันไมให

เกิดความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคการ เปนการ

สรางสํานึกที่ดีในการบริหารงาน และการทํางานในองคการ และจัดระบบที่สนับสนุนใหมีการปฏิบัติ

ตามสํา นึกที่ดี ไมวาจะเปนในเรื่องของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตาม

การทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูที่เกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบ เน่ืองจากผูที่ไดรับผลกระทบ

จากการปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐน้ัน จะเกี่ยวของกับประชาชนโดยตรง 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลนับเปนเรื่องใหมที่มีความจําเปนตองปลูกฝงและสรางสรรคใหเกิดข้ึนกับทุก

ภาคสวนในสังคมไทย โดยการปรับเปลี่ยนความคิดและคุณคาใหมหรือปฏิรูปจากกระบวนทัศนเกา ระบบสถาบัน

เกาและวิธีการทํางานแบบเกา ซึ่งเปนปญหาไมสามารถปรับตัวใหเผชิญกับกระแสของโลกยุคโลกาภิวัตนและ

สภาพแวดลอมในยุคใหมที่มีลักษณะซับซอนเช่ือมโยงตอกันและมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได 

ดังน้ันในการปรับเพื่อสรางสรรคหลักธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนจําเปนที่จะตองรวมดําเนินการจากทุกภาคสวนใน

สังคมอยางตอเน่ืองและไดมีผูทํางานวิจัยไวมากมายเพื่อศึกษา ดังน้ี 

อรพินท สพโชคชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา

ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถ่ินเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภิบาล 

ในระดับตําบลและหมูบาน พบวา เลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมใชกระบวนการพัฒนาธรร

มาภิบาลระดับ อบต. ซึ่งเลือกประยุกตหลัก ธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือหลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยัง

ไมไดดําเนินการเพราะเปนเรื่องนามธรรม๘๐  

สุภัตรา วิมลสมบัติ ศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :ศึกษากรณี

องคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัย พบวา ปจจัยที่สงผลให

องคการบริหารสวนตําบลเกยไชยประความสําเร็จได เกิดจากปจจัย ๓ ประการ ไดแก ปจจัยดานผูนําหรือ

ผูบริหาร ปจจัยดานทีมงานหรือองคกร และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการที่จะรวมมือรวมใจ

พัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนา ทั้งน้ีในการดําเนินงานของทั้ง ๓ ปจจัยน้ันมีการนําหลักการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล มากําหนดเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติ อันไดแก หลักนิติธรรม คุณธรรม หลักความ

                                                             
๘๐ อรพินท สพโชคชัย, แนวทางการนาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสาหรับการบริหารงาน

สวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕.   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 

 

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซึ่งเปนการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง เพื่อประโยชนในดานการพัฒนาอยางย่ังยืนตอไป๘๑ 

นภดล สุรนัครินทร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ

บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช

ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อ

เปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอ

การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกันและเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาด

ของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ

เขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดาน ขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมี

สวนรวมในการดําเนินการของ อบต๘๒  

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวานายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัด

รอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมี

ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูงสวนดานความ

โปรงใส ดานการสวนรวม มีธรรมาภิบาลตํ่า สําหรับปจจัยตางๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาท

หนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาลผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธ

กับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ

ธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๘๓  

เตือนใจ ฤทธิจักร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตาม

ทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม” พบวา บุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตรทั้งเพศ

ชายและหญิงมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรไมแตกตางกัน ซึ่งอาจเปนเพราะ

                                                             
๘๑ สุภัตรา วิมลสมบัติ, “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษากรณีองคการบริหาร

สวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘). 

๘๒ นภดล สุรนัครินท, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗). 

๘๓ เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุร,ี ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 

 

สถาบันนิติวิทยาศาสตรใหความสําคัญกับพนักงานและเจาหนาที่ทุกคน ทั้งเพศชายและเพศหญิงอยางเทา

เทียมกันในทุกๆดาน๘๔ 

จากผลงานวิจัยขางตน ผู วิจัยสามารถสรุปไดวา ธรรมาภิบาลในปจจุบันนับวามี

ความสําคัญตอการบริหารงานในองคกรอยางมาก เพราะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูการปฏิบัติอยาง

จริงจังและตอเน่ือง จนทําใหองคกรเขมแข็ง มีเสถียรภาพ มีโครงสรางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มี

ความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได และถาจะใหเกิดประโยชนสูงสุด ควรมีการกําหนดนโยบาย

และระเบียบการปฏิบัติงานตลอดจนสรางความเขาใจและเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนสวนหน่ึงในการกระจายอํานาจสู

ทองถ่ิน เปนการปกครองดวยตนเองตามกฎหมายปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งประชาชนสามารถเขาไปมี

สวนรวมในองคการไดแสดงความคิดเห็นการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลได มีผูวิจัยหลาย

ทานไดรวมขอมูลในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี 

ชัยวิทย ประเสริฐสุข ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถในการ

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัย

พบวา ผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและพนักงานองคการบริการบริหาร

สวนตําบลที่มีความแตกตางของอายุ ระดับการศึกษาและตําแหนงมีระดับการปฏิบัติงาน ไมแตกตางกัน๘๕ 

ธินิตา ฐิติภากร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาลตําบลอยูในระดับปาน

กลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 

๑) การเปดเผยขอมูล ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูใน

ระดับมาก ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงาน๘๖ 

                                                             
๘๔ เตือนใจ ฤทธิจักร, “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากร

สถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขายุทธศาสตรการพัฒนา,
(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐). 

๘๕ ชัยวิทย ประเสริฐสุข, “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖).   
๘๖ ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๑ 

 

อาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก

ธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบวา ขาราชการกรมชลประทานที่มีสถานภาพที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอ

การบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน๘๗ 

อภิชาต โชติชัชวาลกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย พบวา  

(๑) ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

ทั้ง ๖ ดานอยูในระดับมาก ( ๒) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเปนรายดาน จําแนกตาม

ตําแหนง เพศ อายุ พบวาแตกตางกันตามหลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวม จําแนกตามระดับ

การศึกษาและระยะเวลาในการทํางานพบวาไมแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ 

(๓) ปญหาและแนวทางในการทํางาน ขององคการบริหารสวนตําบลพบวา จะตองมีการ

ทํางานแบบโปรงใส มีความรับผิดชอบตอหนาที่และยุติธรรม มีการวางแนวทางการทํางานรวมกัน

ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน๘๘ 

ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม ไดทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท ดังน้ี  

๑. ชวยสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยใหแก
ประชาชนไดเปนอยางดี  

๑.๑ มีความเปนอิสระในการบริหารงานมากกวาสภาตําบล  
๑.๒ บริหารการเงินการคลัง สามารถจัดเก็บรายไดไดตามเปาหมาย  
๑.๓ การประสานงานและการควบคุมสภาและคณะกรรมการบริหารตลอดจน

หนวยงานอื่นๆ ไดรับความรวมมือเปนอยางดี  
๑.๔ โครงสรางและอํานาจหนาที่ในปจจุบันเหมาะสมดี๘๙ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานสวนตําบล สรุปไดวา 

การบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนปจจัยที่มีความสัมพันธ กับความสามารถที่ผูบริหารจะใชใน

การตัดสินใจ ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่และนําพา อบต. ไปสูความสําเร็จและนําหลักการ

                                                             
๘๗ อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒).   
๘๘ อภิชาต โชติชัชวาลกุล, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล

กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนสาตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐). 

๘๙ ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของ

จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑).   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๒ 

 

ความเช่ือในหลักประชาธิปไตยและความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ อบต. เพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานไปสูเปาหมายอยางเปนระบบระเบียบพรอมที่จะเปดเผยและมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผลตรวจสอบการดําเนินการและการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

เพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมทั้ง

หลักธรรมที่ประยุกตใชกับการบริหาร คือหลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 

ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม

ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณการทํางาน  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ซึ่งมีแผนภาพดังตอไปน้ี 

         ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)   (Dependent Variables)  

         

 

 

  

  

 

  

   

   

ปจจัยสวนบุคคล 

๑. เพศ 

๒. อายุ 

๓. ระดับการศึกษา 

๔. อาชีพ 

๕. รายได 

๖. ประสบการณการทํางาน 
 

ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกจาก

บุคลากรขององคการบริหารสวน

ตําบลบ านโคก อํ า เภอเมื อ ง 

จังหวัดมุกดาหารจํานวน ๙ ทาน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค     

การบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง         

จังหวัดมุกดาหาร 

๑. หลักนิติธรรม  

๒. หลักคุณธรรม 

๓. หลักความโปรงใส  

๔. หลักการมีสวนรวม  

๕. หลักความรับผิดชอบ  

๖ .หลักความคุมคา 

แผนภาพที่ ๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทท่ี ๓   

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูศึกษาวิจัยไดกําหนดรูปแบบในการวิจัยโดยใช

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการ

วิจัยตามลําดับข้ันตอนของระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี.   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใช

แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structure Interview) โดยมีโครงสรางในการสัมภาษณในสวนที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานในการใหบริการของเจาหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบลกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 

จํานวน ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดาน

หลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป โดยเลือก

ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่ง

มีจํานวน ๘, ๔๔๖ คน๑   

 

                                                             
๑ ขอมูลทะเบียนราษฎร ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร http://www.oorbortor.net/blog (วันที่สืบคนขอมูล ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖).  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๔ 

 

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยทําการสุมตัวอยาง แบบเปนระบบ (Simple 

Random Sampling) มาจากประชาชนผูที่ไดรับบริการจากเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล

บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งใชวิธีการสุมแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) ทําใหได

ประชากรที่ใชในการศึกษา จํานวน ๘,๔๔๖ คน๒ และไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการ

คํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane)๓ ที่ความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ ไดกลุมตัวอยางจํานวน 

๓๘๒ คน  ดังแสดงโดยใชสูตรของ ยามาเน (Yamane) ไดดังน้ี 

สูตร n =           N 

    ๑ + N (e)๒ 

      n =           ๘,๔๔๖ 

                               ๑ + ๘,๔๔๖ (๐.๐๕)๒  

      n = ๓๘๒ 

N = ประชากร 

e = คาความคลาดเคลื่อน 

n = กลุมตัวอยาง 

เทียบสัดสวนกลุมตัวอยางจากจํานวนประชากรโดยวิธีการสุมแบบช้ันภูมิตามสัดสวน 
(Proportional Stratified Random Sampling) จําแนกประชากรออกเปนกลุมๆ ซึ่งแบงออกไดเปน 
๑๓ หมูบาน ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยวิธีการ
เทียบสัดสวนดังตาราง 

สูตร =  จํานวนประชากร x จํานวนกลุมตัวอยาง 

              จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

 

 

                                                             
๒ องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, “แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป, (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖)”, 

(มุกดาหาร: องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ๒๕๕๔), หนา ๖. 
๓ ธานินทร ศิลปจาร,ุ “การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS”, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร 

: บิสซิเนสอารแอนดด,ี ๒๕๕๑), หนา ๔๕.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

ลําดับ รายชื่อหมูบาน ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน) 

๑.   ปาไร ๒๘๘ ๑๓ 

๒.   บานโคก ๖๖๗ ๓๐ 

๓.   หนองบัว ๖๕๑ ๒๙ 

๔.   ปากลวย ๓๙๐ ๑๘ 

๕.   พังคอง ๑,๐๖๘ ๔๘ 

๖.   สงเปอย ๙๐๙ ๔๑ 

๗.   ปาหวาย ๖๘๔ ๓๓ 

๘.   หนองแวงเหนือ ๖๗๙ ๓๒ 

๙.   หนองแวงใต ๖๗๒ ๓๒ 

๑๐.   พังคองใต ๘๓๙ ๓๙ 

๑๑.   โคกหินต้ัง ๕๖๖ ๒๖ 

๑๒.    โนนสะอาด ๔๖๖ ๒๓ 

๑๓.   หนองโจด ๓๕๒ ๑๘ 

รวม ๘,๔๔๖    ๓๘๒ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางข้ึนจากแนวคิด 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการศึกษาครั้งน้ีไดอาศัยรูปแบบของการวิจัยเชิงสํารวจ 

(Survey Research) และแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ที่อยูภายใตกรอบกฎระเบียบของการ

บริหารบานเมืองที่ดี คือ หลักธรรมาภิบาล โดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ ดังน้ี  

๓.๓.๑  ขั้นตอนการสรางเครือ่งมือ  

๓.๓.๑.๑ ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ   

๓.๓.๑.๒ กําหนดกรอบแนวคิด  ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓.๓.๑.๓ กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจาก

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

๓.๓.๑.๔ สรางเครื่องมือการวิจัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

 

๓.๓.๑.๕ นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และ

ผูเช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๓.๓.๑.๖ นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับหาคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น 

(Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใชเครื่องมือ (Try out) จาก

ประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยางที่ไมใชกลุมตัวอยางจริง  

๓.๓.๑.๗ นําเครื่องมือที่ไดจากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางจริง จํานวน ๓๐ ชุด ไดแก ประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลกุดแข 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มาวิเคราะหหาคาความเช่ือมั่น แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา  

๓.๓.๑.๘ จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกบั

กลุมตัวอยาง จํานวน ๓๘๒  ชุด และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางจริงกับประชาชนที่อยูในพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

๓.๓.๑.๙ รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห  

๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี  ผูศึกษาพัฒนาข้ึนตามกรอบของการศึกษาวิจัยเรื่อง “การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” การวิจัย

ครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเก็บขอมูลในการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งผูศึกษาไดดําเนินการวิจัย

โดยการสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอน และแบบสัมภาษณ 

จํานวน ๒ ตอน ซึ่งมีลักษณะ ดังน้ี  

๑) แบบสอบถาม แบงออกเปน ๓ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม มี

ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List). โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได และประสบการณการทํางาน ซึ่งมีลักษณะเปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ จํานวน ๖ ดาน  

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร แบงออกเปน ๖ ดาน ประกอบดวย ๑.) หลักนิติธรรม ๒.) หลักคุณธรรม ๓.) หลักความ

โปรงใส ๔.) หลักการมีสวนรวม ๕.) หลักความรับผิดชอบ และ ๖.) หลักความคุมคา โดยมีลักษณะ
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เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และ

นอยที่สุด โดยมีเกณฑลําดับของการใหคะแนน๔ ดังน้ี 

 การแปลความหมาย      คะแนน 

 ๕  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยมากท่ีสุด 

 ๔  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยมาก 

 ๓  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยปานกลาง 

 ๒  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยนอย 

 ๑  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับ   เห็นดวยนอยท่ีสุด  

ตอนท่ี ๓  เปนแบบสอบถาม (Open Questionnaire) เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีลักษณะเปนแบบปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเลือกตอบโดย

เสรี ในการแสดงความคิดเห็น มีทั้งหมดจํานวน ๖ ดาน 

๒) แบบสัมภาษณ  แบงออกเปน ๒ ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี ๑ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๓.๓.๓  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนในการสรางแบบสอบถาม

และนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพ โดยการหาความเที่ยงตรง (Validity) และความเช่ือมั่น (Reliability) ดังน้ี  

๑. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลจาก หนังสือ เอกสารและ

ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ แลวกําหนดเปนกรอบใหครอบคลุมเน้ือหาและวัตถุประสงคดังที่ไดทําการวิจัย 

๒. สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล ตามกรอบที่ไดกําหนดไว 

๓. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเสนอประธานและ

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเช่ียวชาญตรวจสอบความ

เที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) แลวนามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน 

ประกอบดวย  
                                                             

 ๔ ชุติระ ระบอบ และคณะ, “ระเบียบวิธีวิจัย”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘.  
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 ๑. พระมหาบุญเลิศ อินทปฺโญ รศ.ตําแหนงหนาที่การงาน รองคณบดีคณะ

สังคมศาสตร ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๒. พระมหาสม กลฺยาโณ ดร. ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาคสังคม

วิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๓. ผศ. ดร. เติมศักด์ิ ทองอินทร ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๔. อาจารย ดร. ยุทธนา ปราณีต ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ๕. อาจารย ดร. บุษกร วัฒนบุตร  ตําแหนงหนาที่การงาน อาจารยประจําภาควิชา

รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพื่อพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใช และตรวจสอบ

คุณภาพของเครื่องมือ โดยนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item – 

Objective Congruence: IOC) ไดคา IOC ๑.๐๐ แสดงวาเครื่องมือมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค 

๔. หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุง

แกไขจากผูเช่ียวชาญแลว ไปทดลองใช (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 

จํานวน ๓๐ ชุด แลวนํามาตรวจใหคะแนน เพื่อหาคาความเช่ือมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha α- Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)๕ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ 

ซึ่งไดคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๖๙    

๕. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  เพื่อขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ ในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยาง เพื่อใชในการวิจัยตอไป  

๖) นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใหคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ
ตรวจสอบ แลวมาปรับปรุงแกไข เพื่อนําไปสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ตอไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 
ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากประชาชนในพื้นที่ขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่เปนกลุมตัวอยาง และสําหรับการ
สัมภาษณผูวิจัยใชเทคนิคการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยการบันทึกเทป ในการวิจัย
ครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังน้ี 

                                                             
๕ สิน พันธุพินิจ, “เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑.    
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๑. ผู วิจัยไดขอหนังสือรับรองจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความอนุเคราะหไป
ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เพื่อขอความรวมมือในการ
เก็บขอมูลภาคสนาม หลังจากน้ันผูวิจัยจึงดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  

๒. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมประชากรที่ไดรับการคัดเลือกจากการ
สุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) จํานวน ๓๘๒ คน โดยผู วิจัยดําเนินการนํา
แบบสอบถามไปแจกกับประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปขึ้นไปในเขตตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร และเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดดวยตัวเอง ระหวางวันที่ ๐๔-๑๘ เดือน ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ๑๕ วัน  

๓. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาที่สมบูรณทั้งหมด จํานวน ๓๘๒ ฉบับ เมื่อคิด
เปนเปอรเซ็นตของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา เทากับรอยละ ๑๐๐ เปอรเซ็นตของจํานวน
แบบสอบถามทั้งหมด ถือวาอยูในเกณฑที่สามารถสรางความนาเช่ือถือไดสูงในการแปลผลขอมูล แลว
นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณ 
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสัมภาษณตามข้ันตอน ดังน้ี 
๑) การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยจัดเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความทางวิชาการ

และเอกสารงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๒) ขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายก
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารดวยตนเอง 

๓) การสัมภาษณกลุมเปาหมาย ผูวิจัยไดมีการสัมภาษณเชิงลึกจากผูบริหาร บุคลากร
และ กํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล บานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร จํานวน ๙ ทาน ไดแก 
 

ท่ี ชื่อ-นามสกุล คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
๑. นายศักด์ินอย  ชัยบุตร นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๒. นายหนาน  แสนจักร รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๓. จ.ส.อ ประคอง สะอาดเอี่ยม ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก  
๔. นายจรัส อัคครี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก  
๕. นายเดชประพันธ มงคลสุภา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๖. นางวิสุดา นาโสก    เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
๗. นายบุญมี ภูมิลา กํานันตําบลบานโคก 
๘. นายสมาน จันรอง ผูใหญบาน บานโคก หมู ๒ 
๙. นายสมศรี สิงหสุ ผูใหญบาน บานสงเปอย หมู ๖ 
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ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ชวงวันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง ๖ 

ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ รวมเปนระยะเวลา ๓ วัน   

๔)  นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหา

ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques)   

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

หลังจากที่ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามเรียบรอยแลว นําขอมูลที่ไดแลว
ไปวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อ
การวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังน้ี   

๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ

ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

๓. การวิเคราะหขอมูล  

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

และพรรณนาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบรหิารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร วิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนาไดแก คาความถ่ี 

(Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation).   

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพื่อเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของประชาชนตอการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

วิเคราะหโดยการทดสอบคา ที (t–test) ในกรณีตัวแปรตน ๒ กลุม และทดสอบคา เอฟ (F– test) โดยวิธีการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแต ๓ ตัวข้ึนเมื่อพบวามีความ

แตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheff’) วิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(Least Significant Difference: LSD) โดยกําหนดระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ขอมูลปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด 

(Open ended Questionnaire) วิเคราะหโดยการเขียนความเรียงประกอบตาราง  
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๘๑ 

 

เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ยเกี่ยวกับทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยมีเกณฑการตัดสินคาเฉลี่ย ดังน้ี 

๓.๕.๒ เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ย 
เกณฑที่ใชแปลผลขอคําถามที่ไดจากการประเมินผลมีดังน้ี 
ชวงคาเฉลี่ย    การแปลความหมาย 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๔.๒๑ – ๕.๐๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มากที่สุด 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๓.๔๑ – ๔.๒๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๒.๖๑ – ๓.๔๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๑.๘๑ – ๒.๖๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 

คาเฉลี่ยต้ังแต ๑.๐๐ – ๑.๘๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยที่สุด๖ 

๓.๕.๓ การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ (In – Depth Interview) และจากแบบสอบถาม

ปลายเปด (Open – ended Questionnaire) 

๑) การวิเคราะหคําถามปลายเปด แบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) 

วิเคราะห โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

๒) การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ (In Depth Interview) จากผูใหสัมภาษณจํานวน 

๙ คน ซึ่งเปนผูบริหาร บุคลากร และกํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหาร

สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   

                                                             
๖ ชูศรี วงศรัตนะ, “เทคนิคการใชสถิติเพื่อการวิจัย”, พิมพครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพ-

เนรมิต, ๒๕๔๑), หนา ๗๕.  
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บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 
๓๘๒ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปน้ี  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม                 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน               
 ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร  

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกจากบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 
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๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม.จํานวน.๓๘๒.คน         
จําแนกตาม.เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณทํางาน ผลการวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๑  
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑.เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๗๙ 
๒๐๓ 

 
๔๖.๙ 
๕๓.๑ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๒.อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป 
๒๑ - ๓๐ ป 
๓๑ - ๔๐ ป 
๔๑ - ๕๐ ป 
๕๑ - ๖๐ ป 
ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

 
๖๑ 
๗๙ 

๑๐๔ 
๘๕ 
๓๙ 
๑๔ 

 
๑๖.๐ 
๒๐.๗ 
๒๗.๒ 
๒๒.๓ 
๑๐.๒ 
๓.๗ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๓. ระดับการศึกษา 

ประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนตน    
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 
ปวส/อนุปริญญา  
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
อ่ืนๆ 

 
๔๒ 
๗๘ 

๑๐๕ 
๖๖ 
๕๕ 
๑๒ 
๒๔ 

 
๑๑.๐ 
๒๐.๔ 
๒๗.๕ 
๑๗.๓ 
๑๔.๔ 
๓.๑ 
๖.๓ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๔. อาชีพ 

ขาราชการ  
ธุรกิจสวนตัว 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
เกษตรกร 
รับจาง 
อ่ืนๆ 

 
๖๖ 
๒๔ 
๕๘ 

๑๓๕ 
๘๙ 
๑๐ 

 
๑๗.๓ 
๖.๓ 

๑๕.๒ 
๓๕.๓ 
๒๓.๓ 
๒.๖ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
 
 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๕.รายได 
ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท  
๑๐,๐๐๐ –๑๔,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ –๒๐,๐๐๐ บาท  
ต้ังแต ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

 
๒๑๓ 
๑๑๔ 
๔๔ 
๑๑ 

 
๕๕.๘ 
๒๙.๘ 
๑๑.๕ 
๒.๙ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
๖. ประสบการณการทํางาน 

ตํ่ากวา ๕ ป         
๕ – ๑๐ ป 
๑๑ – ๑๕ ป    
๑๖ – ๒๐ ป 
มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 

 
๑๘๔ 
๑๒๖ 
๔๐ 
๑๙ 
๑๓ 

 
๔๘.๒ 
๓๓.๐ 
๑๐.๕ 
๕.๐ 
๓.๔ 

                               รวม ๓๘๒ ๑๐๐.๐ 
 
จากตารางท่ี ๔.๑ พบวาขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง “การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” 
จําแนกไดดังน้ี   
 เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๑๗๙ คน คิดเปนรอยละ 
๔๖.๙ และเพศหญิง จํานวน ๒๐๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๓.๑  
 อายุ พบวา  ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๐๔ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒ รองลงมา คือมีอายุระหวาง ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๘๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๓ และ
นอยที่สุดมีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๗ 
 ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีระดับการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช จํานวน ๑๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๕ รองลงมามีระดับการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๗๘ คน  คิดเปนรอยละ ๒๐.๔ และและนอยที่สุด คือมีการศึกษา
ระดับปริญญาโท จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๓.๑ 
 อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จํานวน ๑๓๕ คน คิด
เปนรอยละ ๓๕.๓ รองลงมาคือมีอาชีพรับจาง จํานวน ๘๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๓.๓ และนอยที่สุด 
คือมีอาชีพอื่นๆ จํานวน ๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖ 
 รายได พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีรายไดตอเดือนตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๒๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๘ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๔,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๑๔ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๘ และมีรายไดนอยที่สุด ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ 
๒.๙ 

(n=๓๘๒) 
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๘๕ 
 

ประสบการณการทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม โดยสวนใหญมีประสบการณใน
การทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป จํานวน ๑๘๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๒ รองลงมาคือ ๕ – ๑๐ ป จํานวน 
๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๐ และนอยที่สุดมีระยะเวลา มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป จํานวน ๑๓ คน คิด
เปนรอยละ ๓.๔ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดาน ไดแก ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดาน
หลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวนรวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ ๖) ดานหลักความคุมคา 
ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางที่ ๔.๒ ดังตอไปน้ี  
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
โดยภาพรวม 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 
๑). ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๘ ๐.๔๘๔ มาก 
๒). ดานหลักคุณธรรม ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
๓). ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๔ ๐.๔๗๑ มาก 

มาก 
มาก 
มาก 

๔). ดานหลักการมีสวนรวม 
๕). ดานหลักความรับผิดชอบ 
๖). ดานหลักความคุมคา  

๓.๗๗ 
๓.๗๙ 
๓.๘๔ 

๐.๔๘๐ 
๐.๕๐๘ 
๐.๔๘๐ 

รวม ๓.๘๒ ๐.๔๐๑  มาก 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (  = ๓.๘๒ , S.D. = ๐.๔๐๑) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร อยูในระดับมากทุก
ดาน สามารถเรียงลําดับความเห็นของประชาชนไดดังน้ี คือ ดานหลักนิติธรรมมีระดับสูงสุด (  = 
๓.๘๘ , S.D. = ๐.๔๘๔) รองลงมา คือดานหลักความคุมคา (  = ๓.๘๔ , S.D. = ๐.๔๘๐) ตามดวย 
ดานหลักความโปรงใส (  = ๓.๘๔ , S.D. = ๐.๔๗๑) และดานหลักคุณธรรม (  = ๓.๘๐ , S.D. = 
๐.๕๐๐) และดานหลักความรับผิดชอบ (  = ๓.๗๙ , S.D. = ๐.๕๐๘) สวนดานที่อยูในระดับ
สุดทาย คือดานหลักการมีสวนรวม (  = ๓.๗๗ , S.D. = ๐.๔๘๐) ซึ่งอยูในระดับมาก     

 
 
 

(n=๓๘๒) 
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๘๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักนิติธรรม  
 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 
๑.๑ บุคลากรของ อบต.ปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลัก

ความถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับ ๓.๘๘ ๐.๗๕๒ มาก 
๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรับทราบเกี่ยวกับ

ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน ๓.๘๖ ๐.๗๐๓ มาก 
๑.๓ การบริหารงานของ อบต มีความชัดเจนในการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ๓.๘๙ ๐.๘๑๙ มาก 
๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ๓.๘๖ ๐.๘๖๔ มาก 
๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ๓.๙๐ ๐.๘๗๕ มาก 
 รวม ๓.๘๗ ๐.๔๘๓ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๓ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  = 
๓.๘๘, S.D. = ๐.๔๘๔) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 
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๘๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักคุณธรรม  
 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักคุณธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๒.๑ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่
ดวยความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมและ
จริยธรรม ๓.๗๐ ๐.๘๑๗ มาก 

๒.๒ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีมนุษย
สัมพันธ ดีสุภาพออนโยน และมี ไมตรีจิตพรอม
ใหบริการ ๓.๗๔ ๐.๘๐๑ มาก 

๒.๓ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีความ
ซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม ๓.๙๒ ๐.๘๘๐ มาก 

๒.๔ 
บุคลากรของ อบต ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักคุณธรรม
มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีใน
สังคม ๓.๘๒ ๐.๘๐๓ มาก 

๒.๕ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดย
ยึดหลักความถูกตอง เปนธรรมและเสมอภาค ๓.๘๔ ๐.๘๖๑ มาก 

 รวม ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย (  = 
๓.๘๐, S.D. = ๐.๕๐๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักความโปรงใส 
 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความโปรงใส 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๓.๑ 
การบริหารงานของ อบต. มีการสรุป เปดเผยตอ
สาธารณะ เชน ประชาสัมพันธ  ปดประกาศให
ประชาชนรับทราบ ๓.๙๒ ๐.๘๒๔ มาก 

๓.๒ 
เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางาน 
ของ อบต ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ ๓.๗๘ ๐.๗๐๑ มาก 

๓.๓ 
การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยตรงไปตรงมาและ
เปนธรรม ๓.๙๖ ๐.๘๑๙ มาก 

๓.๔ 
มีการประกาศใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกับสิทธิ ประ 
โยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ ๓.๗๘ ๐.๘๓๓ มาก 

๓.๕ 
ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความ
ถูกตองตรงกับความเปนจริง ๓.๗๖ ๐.๘๑๙ มาก 

 รวม ๓.๘๔ ๐.๔๗๑ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (  
= ๓.๘๔, S.D. = ๐.๔๗๑) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลัก ธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓๘๒) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักการมีสวนรวม   

 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักการมีสวนรวม  
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๔.๑ 
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน
เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน ๓.๗๔ ๐.๘๖๗ มาก 

๔.๒ 
เปดโอกาสใหประชาชนมีอิสระที่จะเสนอความคิดและ
สามารถแสดงความคิดเห็นในการแกปญหารวมกัน ๓.๖๕ ๐.๗๕๑ มาก 

๔.๓ 
องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการประเมินผลงาน ๓.๘๐ ๐.๘๙๗ มาก 

๔.๔ 
องคการบริหารสวนตําบล มีการจัดเวทีประชาคมใน
การรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน ๓.๘๖ ๐.๗๖๒ มาก 

๔.๕ 
เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภา เพื่อ 
กําหนดนโยบาย, การออกระเบียบ, ขอบังคับของ 
อบต. ๓.๘๓ ๐.๘๐๓ มาก 

 รวม ๓.๗๗ ๐.๔๘๐ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย      
(  = ๓.๗๗, S.D. = ๐.๔๘๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลัก ธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทั้งหมดทุกขอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๕.๑ 
นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม ๓.๖๔ ๐.๘๑๙ มาก 

๕.๒ 
องคการบริหารสวนตําบล มีความเอาใจใสตอ
ปญหาของประชาชนและเรงแกไขเพื่อบรรเทา
ความเดือดรอน ๓.๖๗ ๐.๗๙๘ มาก 

๕.๓ 
การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล
ใหดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการ
ของชุมชน ๓.๙๐ ๐.๘๗๑ มาก 

๕.๔ 
มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายใน
การปฏิบัติงานขององคกรอยางชัดเจน ๓.๘๖ ๐.๗๗๑ มาก 

๕.๕ 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย ๓.๙๐ ๐.๘๓๑ มาก 

 รวม ๓.๗๙ ๐.๕๐๘ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมากโดยมีคาเฉลี่ย (  = ๓.๗๙, S.D. = ๐.๕๐๘) 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับมากทั้งหมดทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
ดานหลักความคุมคา  

 

ขอท่ี 
หลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความคุมคา 
ระดับความคิดเห็น 

  S.D. ระดับ 

๖.๑ 
ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสวนรวมและชุมชน ๓.๘๒ ๐.๗๕๒ มาก 

๖.๒ 
มีการรณรงคใหประชาชนประยัดทรัพยากรธรรมชาติ
และยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๘๖ ๐.๘๐๕ มาก 

๖.๓ 
การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมกับ
ภารกิจในการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. ๓.๘๑ ๐.๘๗๙ มาก 

๖.๔ 
การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ชุมชน/หมูบานไดรับ ๓.๘๕ ๐.๗๖๙ มาก 

๖.๕ 
การบริหารจัดการของ อบต. มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพและคํานึงถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน  ๓.๘๔ ๐.๗๗๐ มาก 

 รวม ๓.๘๓ ๐.๔๘๐ มาก 
 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของผูบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย (  = ๓.๘๓, 
S.D. = ๐.๔๘๐) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของผูบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลางทั้งหมดทุกขอ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 
 

๔.๓  เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล         

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  และประสบการณการทํางาน           
ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ ดังน้ี  
 สมมติฐานท่ี ๑ บุคลากรที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

 
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  จําแนกตามเพศ  
 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบล 

เพศ 

 
Sig. 

ชาย (๑๗๙ คน) หญิง (๒๐๓ คน) 

  

๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๔ .๔๘๑ ๓.๙๐ .๔๘๕ -๑.๑๘๕ .๒๓๗ 

๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๙ .๔๙๖ ๓.๘๐ .๕๐๔ -.๒๓๘ .๘๑๒ 

๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๗๙ .๔๗๓ ๓.๘๘ .๔๖๖ -๑.๙๒๕ .๐๕๕ 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม ๓.๗๓ .๔๕๓ ๓.๘๑ .๕๐๑ -๑.๕๘๔ .๑๑๔ 

๕.ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๗๕ .๔๗๕ ๓.๘๒ .๕๓๕ -๑.๒๔๗ .๒๑๓ 

๖.ดานหลักความคุมคา ๓.๘๓ .๔๘๑ ๓.๘๓ .๔๘๐ -.๐๓๗ .๙๗๑ 

รวม ๓.๗๙ ๓.๙๘ ๓.๘๔ .๔๐๒ -๑.๒๕๑ .๒๑๒ 
 

จากตารางท่ี ๔.๙  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม
ไมแตกตางกันในทุกดาน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว จึงปฏิเสธสมมติฐาน   

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ไมแตกตางกันในทุกดาน   

 
 

 

(n=๓๘๒) 

S.D S.D t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 
 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  จําแนกตามอายุ  
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๔.๐๒๒ ๕ .๘๐๔ ๓.๕๕๑** .๐๐๔ 
ภายในกลุม ๘๕.๑๗๖ ๓๗๖ .๒๒๗   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๕.๔๔๓ ๕ ๑.๐๘๙ ๔.๕๕๒** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๙.๙๑๓ ๓๗๖ .๒๓๙   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๕.๒๓๐ ๕ ๑.๐๔๖ ๔.๙๕๔** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๙.๓๘๙ ๓๗๖ .๒๑๑   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๑๐.๐๑๗ ๕ ๒.๐๐๓ ๙.๖๖๖** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๗.๙๓๒ ๓๗๖ .๒๐๗   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๙.๖๕๔ ๕ ๑.๙๓๑ ๘.๑๗๑** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๘.๘๔๘ ๓๗๖ .๒๓๖   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม ๓.๕๙๘ ๕ .๗๒๐ ๓.๒๑๒** .๐๐๗ 
ภายในกลุม ๘๔.๒๓๘ ๓๗๖ .๒๒๔   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๕.๑๐๘ ๕ ๑.๐๒๒ ๖.๘๔๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๕๖.๐๙๙ ๓๗๖ .๑๔๙   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๑ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 
 

มุกดาหาร ทุกดานแตกตางกัน สวนดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดาน
หลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัย
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังน้ัน จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ในทุกดาน 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๑ - ๔.๑๗   
 
 

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 
 

๙๕ 

  ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ โดยภาพรวม 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๗๘ ๓.๙๐ ๓.๘๖ ๓.๘๕ ๓.๗๔ ๓.๒๙ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๗๘  -๐.๑๒ -๐.๐๘ -๐.๐๗ ๐.๐๔ ๐.๔๙* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๐   ๐.๐๔ ๐.๐๕ ๐.๑๖* ๐.๖๑* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๖    ๐.๐๑ ๐.๑๒ ๐.๕๗* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๕     ๐.๑๑ ๐.๕๖* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๗๔      ๐.๔๕* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๙       

 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   
ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ๕๑ - ๖๐ ป และมากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๖ 
 

๙๖ 

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

  ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักนิติธรรม 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๙๒ ๓.๙๒ ๓.๙๐ ๓.๙๐ ๓.๗๙ ๓.๓๙ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๙๒  ๐ ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๑๓ ๐.๕๓* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๒   ๐.๐๒ ๐.๐๒ ๐.๑๓ ๐.๕๓* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๙๐    ๐ ๐.๑๑ ๐.๕๑* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๙๐     ๐.๑๑ ๐.๕๑* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๗๙      ๐.๔* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๓๙       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๗ 
 

๙๗ 

ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

  ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักคุณธรรม 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๔ ๓.๘๓ ๓.๘๖ ๓.๘๓ ๓.๖๙ ๓.๒๔   

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๘๔  ๐.๐๑ -๐.๐๒ ๐.๐๑ ๐.๑๕ ๐.๖* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๘๓   -๐.๐๓ ๐ ๐.๑๔ ๐.๕๙* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๖    ๐.๐๓ ๐.๑๗ ๐.๖๒* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๓     ๐.๑๔ ๐.๕๙* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๖๙      ๐.๔๕* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๔       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๘ 
 

๙๘ 

จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   

ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 
 

๙๙ 

  ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักความโปรงใส 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๓ ๓.๙๓ ๓.๘๕ ๓.๘๖ ๓.๘๑ ๓.๒๗ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๘๓  -๐.๑ -๐.๐๒ -๐.๐๓ ๐.๐๒ ๐.๕๖* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๓   ๐.๐๘ ๐.๐๗ ๐.๑๒ ๐.๖๖* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๕    -๐.๐๑ ๐.๐๔ ๐.๕๘* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๖     ๐.๐๕ ๐.๕๙* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๘๑      ๐.๕๔* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๗       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป   
ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๐ 
 

 ๑๐๐ 

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

  ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักการมีสวนรวม  
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๕๖ ๓.๙๖ ๓.๘๓ ๓.๘๐ ๓.๗๒ ๓.๒๓ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๕๖  -๐.๔* -๐.๒๗* -๐.๒๔* -๐.๑๖ ๐.๓๓* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๙๖   ๐.๑๓ ๐.๑๖* ๐.๒๔* ๐.๗๓* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๓    ๐.๐๓ ๐.๑๑ ๐.๖* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๐     ๐.๐๘ ๐.๕๗* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๗๒      ๐.๔๙* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๓       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม นอยกวาประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปและอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และนอยกวาอายุ ๔๑ – ๕๐ 
ป แตมากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป 

ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๔๑ – ๕๐ ป และอายุ ๕๑ - ๖๐ ป และต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๑ 
 

 ๑๐๑ 

ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       

  ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๖๑ ๓.๘๙ ๓.๘๙ ๓.๘๘ ๓.๖๒ ๓.๒๖ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๖๑  -๐.๒๘* -๐.๒๘* -๐.๒๗* -๐.๐๑ ๐.๓๕* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๘๙   ๐ ๐.๐๑ ๐.๒๗* ๐.๖๓* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๙    ๐.๐๑  ๐.๒๗* ๐.๖๓* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๘     ๐.๒๖* ๐.๖๒* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๖๒      ๐.๓๖* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๒๖       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

(n=๓๘๒) 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 
 

 ๑๐๒ 

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ นอยกวาประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปและอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และนอยกวาอายุ ๔๑ – 
๕๐ ป แตมากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

 ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๕๑ - ๖๐ ป และต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุ ๕๑ - ๖๐ ป และต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๓ 
 

 ๑๐๓ 

  ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอายุ ดานหลักความคุมคา 
 

อายุ   

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๒๑ - ๓๐ ป  ๓๑ - ๔๐ ป ๔๑ - ๕๐ ป ๕๑ - ๖๐ ป ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๙ ๓.๘๘ ๓.๘๔ ๓.๘๔ ๓.๘๑ ๓.๓๖ 

ต่ํากวา ๒๐ ป ๓.๘๙  ๐.๐๑ ๐.๐๕ ๐.๐๕ ๐.๐๘ ๐.๕๓* 

๒๑ - ๓๐ ป ๓.๘๘   ๐.๐๔ ๐.๐๔ ๐.๐๗ ๐.๕๒* 

๓๑ - ๔๐ ป ๓.๘๔    ๐ ๐.๐๓ ๐.๔๘* 

๔๑ - ๕๐ ป ๓.๘๔     ๐.๐๓ ๐.๔๘* 

๕๑ - ๖๐ ป ๓.๘๑      ๐.๔๕* 

ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ๓.๓๖       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ประชาชนที่มีอายุตํ่ากวา ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
ประชาชนที่มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป 
ประชาชนที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุ ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

(n=๓๘๒) 
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๑๐๔ 
 

 ๑๐๔ 

ประชาชนที่มีอายุ ๔๑ - ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีอายุต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       
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๑๐๕ 
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามระดับ
การศึกษา   

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๔.๓๔๗ ๖ .๗๒๔ ๓.๒๐๒** .๐๐๔ 
ภายในกลุม ๘๔.๘๕๒ ๓๗๕ .๒๒๖   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๗.๓๘๘ ๖ ๑.๒๓๑ ๕.๒๔๙** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๗.๙๖๘ ๓๗๕ .๒๓๕   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๕.๓๔๐ ๖ .๘๙๐ ๔.๒๑๐** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๙.๒๗๙ ๓๗๕ .๒๑๑   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๕.๒๙๕ ๖ .๘๘๒ ๔.๐๐๔** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๘๒.๖๕๔ ๓๗๕ .๒๒๐   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๕.๖๓๗ ๖ .๙๔๐ ๓.๗๙๔** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๙๒.๘๖๕ ๓๗๕ .๒๔๘   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม ๗.๘๔๕ ๖ ๑.๓๐๗ ๖.๑๒๙** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๙.๙๙๑ ๓๗๕ .๒๑๓   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๕.๓๒๙ ๖ .๘๘๘ ๕.๙๖๑** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๕๕.๘๗๘ ๓๗๕ .๑๔๙   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑     

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
จากตารางท่ี ๔.๑๘ พบวาประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่
มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  แตกตางกันในทุกดาน 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๖ 
 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ทุกดานแตกตางกัน สวนดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดาน
หลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ในทุกดาน 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๙ - ๔.๒๕  

  
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๗ 
 

 ๑๐๗ 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับ
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มี

ตารางท่ี ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๙ ๓.๘๓ ๓.๘๕ ๓.๘๒ ๓.๘๙ ๓.๘๒ ๓.๓๘ 

ประถมศึกษา ๓.๘๙  ๐.๐๖ ๐.๐๔ ๐.๐๗ ๐ ๐.๐๗ ๐.๕๑* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๘๓   -๐.๐๒ ๐.๐๑ -๐.๐๖ ๐.๐๑ ๐.๔๕* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๘๕    ๐.๐๓ -๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๔๗* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๒     -๐.๐๗ ๐ ๐.๔๔* 

ปริญญาตรี ๓.๘๙      ๐.๐๗ ๐.๕๑* 

ปริญญาโท ๓.๘๒       ๐.๔๔* 

อ่ืนๆ ๓.๓๘        

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๘ 
 

 ๑๐๘ 

ระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       

  ตารางท่ี ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๙๒ ๓.๙๐ ๓.๙๓ ๓.๘๕ ๓.๙๐ ๓.๙๒ ๓.๔๗ 

ประถมศึกษา ๓.๙๒  ๐.๐๒ -๐.๐๑ ๐.๐๗ ๐.๐๒ ๐ ๐.๔๕* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๙๐   -๐.๐๓ ๐.๐๕ ๐ -๐.๐๒ ๐.๔๓* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๙๓    ๐.๐๘ ๐.๐๓ ๐.๐๑ ๐.๔๖* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๕     -๐.๐๕ -๐.๐๗ ๐.๓๘* 

ปริญญาตรี ๓.๙๐      -๐.๐๒ ๐.๔๓* 

ปริญญาโท ๓.๙๒       ๐.๔๕* 

อ่ืนๆ ๓.๔๗        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๙ 
 

 ๑๐๙ 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 
 

 ๑๑๐ 

  ตารางท่ี ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๔ ๓.๗๙ ๓.๘๘ ๓.๗๘ ๓.๘๘ ๓.๘๗ ๓.๒๙ 

ประถมศึกษา ๓.๘๔  ๐.๐๕ -๐.๐๔ ๐.๐๖ -๐.๐๔ -๐.๐๓ ๐.๕๕* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๗๙   -๐.๐๙ ๐.๐๑ -๐.๐๙ -๐.๐๘ ๐.๕* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๘๘    ๐.๑ ๐ ๐.๐๑ ๐.๕๙* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๗๘     -๐.๑ -๐.๐๙ ๐.๔๙* 

ปริญญาตรี ๓.๘๘      ๐.๐๑ ๐.๕๙* 

ปริญญาโท ๓.๘๗       ๐.๕๘* 

อ่ืนๆ ๓.๒๙        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มี

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 
 

 ๑๑๑ 

ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕         
 

  ตารางท่ี ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความโปรงใส 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๖ ๓.๘๓ ๓.๘๙ ๓.๘๓ ๓.๙๔ ๓.๘๘  ๓.๔๑ 

ประถมศึกษา ๓.๘๖  ๐.๐๓ -๐.๐๓ ๐.๐๓ -๐.๐๘ -๐.๐๒ ๐.๔๕* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๘๓   -๐.๐๖ ๐ -๐.๑๑ -๐.๐๕ ๐.๔๒* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๘๙    ๐.๐๖ -๐.๐๕ ๐.๐๑ ๐.๔๘* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๓     -๐.๑๑ -๐.๐๕ ๐.๔๒* 

ปริญญาตรี ๓.๙๔      ๐.๐๖ ๐.๕๓* 

ปริญญาโท ๓.๘๘       ๐.๔๗* 

อ่ืนๆ ๓.๔๑        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 
 

 ๑๑๒ 

จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕          
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 
 

 ๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๘๓ ๓.๗๘ ๓.๗๗ ๓.๘๑ ๓.๘๗ ๓.๘๓ ๓.๓๔  

ประถมศึกษา ๓.๘๓  ๐.๐๕ ๐.๐๖ ๐.๐๒ -๐.๐๔ ๐ ๐.๔๙* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๗๘   ๐.๐๑ -๐.๐๓ -๐.๐๙ -๐.๐๕ ๐.๔๔* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๗๗    -๐.๐๔ -๐.๑ -๐.๐๖ ๐.๔๓* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๑     -๐.๐๖ -๐.๐๒ ๐.๔๗* 

ปริญญาตรี ๓.๘๗      ๐.๐๔ ๐.๕๓* 

ปริญญาโท ๓.๘๓       ๐.๔๙* 

อ่ืนๆ ๓.๓๔        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 
มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหว ัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม 
มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 
 

 ๑๑๔ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่น  ๆประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่น  ๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕      

ตารางท่ี ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๙๓ ๓.๗๙ ๓.๗๔ ๓.๘๓ ๓.๙๑ ๓.๘๓ ๓.๔๐ 

ประถมศึกษา ๓.๙๓  ๐.๑๔ ๐.๑๙* ๐.๑ ๐.๐๒ ๐.๑ ๐.๕๓* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๗๙   ๐.๐๕ -๐.๐๔ -๐.๑๒ -๐.๐๔ ๐.๓๙* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๗๔    -๐.๐๙   -๐.๑๗* -๐.๐๙ ๐.๓๔* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๓     -๐.๐๘ ๐ ๐.๔๓* 

ปริญญาตรี ๓.๙๑      ๐.๐๘ ๐.๕๑* 

ปริญญาโท ๓.๘๓       ๐.๔๓* 

อ่ืนๆ ๓.๔๐        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 
 

 ๑๑๕ 

จากตารางท่ี ๔.๒๔ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช และอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ นอยกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี แตมากกวา อื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 
 

 ๑๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักความคุมคา 
 

ระดับการศึกษา   

ระดับการศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ปวส/อนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท  อ่ืนๆ 

๓.๙๘ ๓.๘๗ ๓.๙๐ ๓.๘๐ ๓.๘๖ ๓.๖๐ ๓.๓๕ 

ประถมศึกษา ๓.๙๘  ๐.๑๑ ๐.๐๘ ๐.๑๘ ๐.๑๒ ๐.๓๘* ๐.๖๓* 

มัธยมศึกษาตอนตน ๓.๘๗   -๐.๐๓ ๐.๐๗ ๐.๐๑ ๐.๒๗ ๐.๕๒* 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช ๓.๙๐    ๐.๑   ๐.๐๔ ๐.๓ ๐.๕๕* 

ปวส/อนุปริญญา ๓.๘๐     -๐.๐๖ ๐.๒ ๐.๔๕* 

ปริญญาตรี ๓.๘๖      ๐.๒๖ ๐.๕๑* 

ปริญญาโท ๓.๖๐       ๐.๒๕ 

อ่ืนๆ ๓.๓๕        

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาโท และอื่นๆ 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน

โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

 ๑๑๗ 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปวส/อนุปริญญา มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ  

ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีระดับการศึกษาอื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 
    
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

ตารางท่ี ๔.๒๖ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามอาชีพ  

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๒.๙๗๗ ๕ .๕๙๕ ๒.๕๙๖* .๐๒๕ 
ภายในกลุม ๘๖.๒๒๒ ๓๗๖ .๒๒๙   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๓.๔๔๖ ๕ .๖๘๙ ๒.๘๒๐* .๐๑๖  
ภายในกลุม ๙๑.๙๑๐ ๓๗๖ .๒๔๔   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๒.๘๕๑ ๕ .๕๗๐ ๒.๖๒๒* .๐๒๔ 
ภายในกลุม ๘๑.๗๖๘ ๓๗๖ .๒๑๗   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๑.๙๓๗ ๕ .๓๘๗ ๑.๖๙๔ .๑๓๕  
ภายในกลุม ๘๖.๐๑๑ ๓๗๖ .๒๒๙   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๒.๔๖๐ ๕ .๔๙๒ ๑.๙๒๖ .๐๘๙ 
ภายในกลุม ๙๖.๐๔๓ ๓๗๖ .๒๕๕   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม .๙๔๔ ๕ .๑๘๙ .๘๑๗ .๕๓๘ 
ภายในกลุม ๘๖.๘๙๑ ๓๗๖ .๒๓๑   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๑.๙๕๖ ๕ .๓๙๑ ๒.๔๘๓* .๐๓๑  

ภายในกลุม ๕๙.๒๕๑ ๓๗๖ .๑๕๘   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

  *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๒๖ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมสมมติฐาน 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ในดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความโปรงใส แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนดานดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดาน
หลักความคุมคา ไมแตกตางกัน ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวย
วิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
๔.๒๗-๔.๓๐ 
ตารางท่ี ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม   

 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ  
ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๘๘ ๓.๙๒ ๓.๗๘ ๓.๗๖  ๓.๙๐ ๓.๖๓ 
ขาราชการ ๓.๘๘  -๐.๐๔ ๐.๑ ๐.๑๒* -๐.๐๒ ๐.๒๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๙๒   ๐.๑๔ ๐.๑๖ ๐.๐๒ ๐.๒๙ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๗๘      ๐.๐๒ -๐.๑๒ ๐.๑๕ 

เกษตรกร ๓.๗๖     -๐.๑๔* ๐.๑๓ 
รับจาง ๓.๙๐      ๐.๒๗* 
อ่ืนๆ ๓.๖๓       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ขาราชการ มีระดับความคิดเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร 

ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดย
ภาพรวม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง 

ประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ โดย
ภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ อื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 

 
ตารางท่ี ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม 
 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ  
ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๘๙ ๔.๐๒ ๓.๘๑ ๓.๘๒ ๓.๙๙ ๓.๖๔  
ขาราชการ ๓.๘๙  -๐.๑๓ ๐.๐๘ ๐.๐๗ -๐.๑ ๐.๒๕ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๐๒   ๐.๒๑ ๐.๒ ๐.๐๓ ๐.๓๘* 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๘๑      -๐.๐๑ -๐.๑๘* ๐.๑๗ 

เกษตรกร ๓.๘๒     -๐.๑๗* ๐.๑๘ 
รับจาง ๓.๙๙      ๐.๓๕* 
อ่ืนๆ ๓.๖๔       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆ  

ประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนก
ตามอาชีพ ดานหลักนิติธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  

ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดาน
หลักนิติธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  

ประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดาน
หลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ อื่นๆ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม  
 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ 

ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๙๐ ๓.๙๘ ๓.๗๐ ๓.๗๔ ๓.๘๗ ๓.๕๘ 
ขาราชการ ๓.๙๐  -๐.๐๘ ๐.๒* ๐.๑๖* ๐.๐๓ ๐.๓๒ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๙๘   ๐.๒๘* ๐.๒๔* ๐.๑๑ ๐.๔* 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๗๐      -๐.๐๔ -๐.๑๗* ๐.๑๒  

เกษตรกร ๓.๗๔     -๐.๑๓  ๐.๑๖ 
รับจาง ๓.๘๗      ๐.๒๙ 
อ่ืนๆ ๓.๕๘       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ขาราชการ มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดย
จําแนกตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเกษตรกร   
 ประชาชนที่มีอาชีพ ธุรกิจสวนตัว มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ 
ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร และอื่นๆ  
 ประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนก
ตามอาชีพ ดานหลักคุณธรรม นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส 

 

อาชีพ 
 

  

อาชีพ 

ขาราชการ ธุรกิจสวนตัว พนักงานรัฐวิสาหกิจ เกษตรกร รับจาง อ่ืนๆ 

๓.๙๐ ๓.๘๙ ๓.๗๘ ๓.๗๖ ๓.๙๖ ๓.๗๔ 
ขาราชการ ๓.๙๐  ๐.๐๑ ๐.๑๒ ๐.๑๔* -๐.๐๖ ๐.๑๖ 

ธุรกิจสวนตัว ๓.๘๙   ๐.๑๑ ๐.๑๓ -๐.๐๗ ๐.๑๕ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓.๗๘      ๐.๐๒ -๐.๑๘* ๐.๐๔ 

เกษตรกร ๓.๗๖     -๐.๒* ๐.๐๒ 
รับจาง ๓.๙๖      ๐.๒๒ 
อ่ืนๆ ๓.๗๔       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๓๐ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ขาราชการ มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร   
 ประชาชนที่มีอาชีพ พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนก
ตามอาชีพ ดานหลักความโปรงใส นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  
 ประชาชนที่มีอาชีพ เกษตรกร มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามอาชีพ ดาน
หลักความโปรงใส นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ รับจาง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนที่มีรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แตกตางกัน  

ตารางท่ี ๔.๓๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามรายได 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม .๑๖๐ ๓ .๐๕๓ .๒๒๖ .๘๗๘ 
ภายในกลุม ๘๙.๐๓๙ ๓๗๘ .๒๓๖   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๑.๐๑๗ ๓ .๓๓๙ ๑.๓๕๙ .๒๕๕ 
ภายในกลุม ๙๔.๓๓๙ ๓๗๘ .๒๕๐   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม .๕๒๐ ๓ .๑๗๓ .๗๗๙ .๕๐๖ 
ภายในกลุม ๘๔.๐๙๙ ๓๗๘ .๒๒๒   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๑.๗๐๔ ๓ .๕๖๘ ๒.๔๙๐ .๐๖๐ 
ภายในกลุม ๘๖.๒๔๔ ๓๗๘ .๒๒๘   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๑.๐๖๓ ๓ .๓๕๔ ๑.๓๗๕ .๒๕๐ 
ภายในกลุม ๙๗.๔๓๙ ๓๗๘ .๒๕๘   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม .๒๘๔ ๓ .๐๙๕ .๔๐๘ .๗๔๗ 
ภายในกลุม ๘๗.๕๕๒ ๓๗๘ .๒๓๒   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม .๔๔๘ ๓ .๑๔๙ .๙๓๐ .๔๒๖ 

ภายในกลุม ๖๐.๗๕๙ ๓๗๘ .๑๖๑   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

  * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๓๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนที่มีรายไดตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 
 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนที่มีรายได มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ทุกดาน
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   

สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนที่มีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๓๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
จําแนกตามประสบการณการทํางาน 
 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบล 

SS df MS F Sig. 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
ระหวางกลุม ๔.๕๘๒ ๔ ๑.๑๔๕ ๕.๑๐๓** .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๘๔.๖๑๗ ๓๗๗ .๒๒๔   
รวม ๘๙.๑๙๘ ๓๘๑    

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ระหวางกลุม ๕.๙๒๑ ๔ ๑.๔๘๐ ๖.๒๔๐** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๘๙.๔๓๕ ๓๗๗ .๒๓๗   
รวม ๙๕.๓๕๖ ๓๘๑    

๓. ดานหลักความโปรงใส 
ระหวางกลุม ๖.๓๙๓ ๔ ๑.๕๙๘ ๗.๗๐๓** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๗๘.๒๒๖ ๓๗๗ .๒๐๗   
รวม ๘๔.๖๑๙ ๓๘๑    

๔. ดานหลักการมีสวนรวม 
ระหวางกลุม ๓.๖๐๖ ๔ .๙๐๑ ๔.๐๒๙** .๐๐๓ 
ภายในกลุม ๘๔.๓๔๓ ๓๗๗ .๒๒๔   
รวม ๘๗.๙๔๙ ๓๘๑    

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ระหวางกลุม ๖.๖๗๙ ๔ ๑.๖๗๐ ๖.๘๕๖** .๐๐๐ 
ภายในกลุม ๙๑.๘๒๓ ๓๗๗ .๒๔๔   
รวม ๙๘.๕๐๒ ๓๘๑    

๖. ดานหลักความคุมคา 
ระหวางกลุม ๓.๕๙๖ ๔ .๘๙๙ ๔.๐๒๓** .๐๐๓ 
ภายในกลุม ๘๔.๒๔๐ ๓๗๗ .๒๒๓   
รวม ๘๗.๘๓๖ ๓๘๑    

รวมท้ังหมด 

ระหวางกลุม ๔.๘๔๓ ๔ ๑.๒๑๑ ๘.๐๙๘** .๐๐๐  

ภายในกลุม ๕๖.๓๖๕ ๓๗๗ .๑๕๐   

รวม ๖๑.๒๐๗ ๓๘๑    

 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนที่มีประสบการณ
การทํางาน แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๑ ดังน้ันจึงยอมรับสมมติฐาน 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางานแตกตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ในดานดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมี
สวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา แตกตางกัน   

ดังน้ันจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยรวมและรายดาน 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๓๓ - ๔.๓๙ 
ตารางท่ี ๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอ
เมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน โดยภาพรวม 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ปขึ้นไป 

๓.๘๔ ๓.๘๕ ๓.๘๘ ๓.๗๔ ๓.๒๔ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๔  -๐.๐๑ -๐.๐๔ ๐.๑ ๐.๖* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๕   -๐.๐๓ ๐.๑๑ ๐.๖๑* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๘    ๐.๑๔ ๐.๖๔* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๗๔     ๐.๕* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๒๔       

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๓  พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม 
มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 
 

มุกดาหาร โดยภาพรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๓๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักนิติธรรม  
 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๘ ๓.๙๓ ๓.๙๓ ๓.๗๙ ๓.๓๒ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๘  -๐.๐๕ -๐.๐๕  ๐.๐๙ ๐.๕๖* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๙๓   ๐ ๐.๑๔ ๐.๖๑*  

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๓    ๐.๑๔ ๐.๖๑* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๗๙     ๐.๔๗* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒       

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๔ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

สวนประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ดานหลักนิติธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป   

สวนประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวา 

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป สวนประชาชนที่มี
ประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิ
บาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม มากกวา
ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักคุณธรรม 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๓ ๓.๘๑ ๓.๙๓ ๓.๖๕ ๓.๒๐ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๓  ๐.๐๒ -๐.๑ ๐.๑๘ ๐.๖๓* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๑   -๐.๑๒ ๐.๑๖ ๐.๖๑* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๓    ๐.๒๘ ๐.๗๓* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๖๕     ๐.๔๕* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๒๐       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๕ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
คุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 
 ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความโปรงใส 

  

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๖ ๓.๘๙ ๓.๘๓ ๓.๗๗ ๓.๑๗  
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๖  -๐.๐๓ ๐.๐๓ ๐.๐๙ ๐.๖๙* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๙   ๐.๐๖ ๐.๑๒ ๐.๗๒* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๓    ๐.๐๖ ๐.๖๖* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๗๗     ๐.๖* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๑๗       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๖ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
ความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึน
ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักการมีสวนรวม 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป

๓.๗๙ ๓.๗๗ ๓.๙๐ ๓.๖๙ ๓.๓๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๗๙  ๐.๐๒ -๐.๑๑ ๐.๑ ๐.๔๘* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๗๗   -๐.๑๓ ๐.๐๘ ๐.๔๖* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๙๐    ๐.๒๑ ๐.๕๙* 
๑๖ – ๒๐ ป ๓.๖๙     ๐.๓๘* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๓๑       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๗ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความ

คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลกัการ
มีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึน
ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป

๓.๘๑ ๓.๘๔ ๓.๘๓ ๓.๗๑ ๓.๑๑  
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๑  -๐.๐๓ -๐.๐๒ ๐.๑ ๐.๗* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๔   ๐.๐๑ ๐.๑๓ ๐.๗๓* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๓    ๐.๑๒ ๐.๗๒*  
๑๖ – ๒๐ ป ๔.๗๑     ๐.๖* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๑๑       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๓๘ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับ

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อาํเภอเมอืง 
จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา 
๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
ความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการณทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ป
ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 
 

 
ตารางท่ี ๔.๓๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุดของการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน ดานหลักความคุมคา 

 

ประสบการณการ
ทํางาน 

 

  

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ - ๑๐ ป ๑๑ - ๑๕ ป  ๑๖ – ๒๐ ป  มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป

๓.๘๕ ๓.๘๕ ๓.๘๙ ๓.๘๒ ๓.๓๒  
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๘๕  ๐ -๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๕๓* 
๕ - ๑๐ ป ๓.๘๕   -๐.๐๔ ๐.๐๓ ๐.๕๓* 

๑๑ - ๑๕ ป ๓.๘๙    ๐.๐๗ ๐.๕๗* 
๑๖ – ๒๐ ป ๔.๘๒     ๐.๕* 

มากกวา ๒๐ ปขึ้นไป ๓.๓๒       

 
 

จากตารางท่ี ๔.๓๙ พบวา ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการการณทํางานมากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชานที่มีประสบการณการทํางาน ๕ - ๑๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
ความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป   

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๑ - ๑๕ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน ๑๖ – ๒๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักความคุมคา มากกวาประชาชนที่มีประสบการณการทํางาน มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕     
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

(n=๓๘๒) 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๐ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑ - ๖    

 

จากตารางท่ี ๔.๔๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร สรุปไดวา    

ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน 

ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึง
ยอมรับสมมติฐาน 

ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับ
สมมติฐาน  

ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน  

ประชาชนที่มีประสบการณการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตาง
กัน จึงยอมรับสมมติฐาน  
 
 
 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอบรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ -๑.๒๕๑ - .๒๑๒ - √ 
๒. อายุ - ๖.๘๔๗** .๐๐๐ √ - 
๓. ระดับการศึกษา - ๕.๙๖๑** .๐๐๐ √ - 
๔. อาชีพ - ๒.๔๘๓* .๐๓๑  √ - 
๕. รายได - .๙๓๐ .๔๒๖ - √ 
๖. ประสบการณการทํางาน - ๘.๐๙๘** .๐๐๐ √ - 

(n=๓๘๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 
 

๔.๔  ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๔๑-๔.๕๒ ดังน้ี 

ตารางท่ี ๔.๔๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค  
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรบางสวนยังไมเขาใจขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆเกี่ยว 
กับการบริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล  

๒๘ ๗.๓ 

๒. 
บุคลากรในองคกรของ อบต. ไมคอยศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับอยางชัดเจน จึงเปนเหตุใหไมสามารถนํามาปรับใชกับการ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง 

๒๒ ๕.๗ 

 ๓. 
การออกขอบัญญัติ ระเบียบตางๆของ อบต. ไมคอยใหความสําคัญ
ในความคิดเห็นของผูนําชุมชนที่เสนอเขาไป  

๑๗ ๔.๔ 

๔. 
ผูบริหารไมคอยใหการสงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนดาน
กฎระเบียบ ขอบังคับของ อบต. และข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ 

๑๓  ๓.๔ 

จากตารางท่ี ๔.๔๑ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือบุคลากรบางสวนยังไมเขาใจขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆเกี่ยว กับการ
บริหารงานในแตละสวนขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๗.๓ รองลงมา 
คือบุคลากรในองคกรของ อบต. ไมคอยศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับอยางชัดเจน จึงเปนเหตุให
ไมสามารถนํามาปรับใชกับการปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๕.๗ และ
นอยที่สุด คือผูบริหารไมคอยใหการสงเสริมความรูความเขาใจแกประชาชนดานกฎระเบียบ ขอบังคับ
ของ อบต. และข้ันตอนการดําเนินงานตางๆ จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔  

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม 

 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
จัดอบรมใหบุคลากรที่ยังไมเขาใจในขอกฎหมายหรือขอบัญญติัตางๆ
ใหมีความรู เพื่อใหการบริหารงานของ อบต.ไปในทิศทางเดียวกัน
คือ ยึดหลักความถูกตองตามกฎหมายและหลักเกณฑที่ชอบธรรม 

๒๕ ๖.๕ 

๒. 
บุคลากรในองคกรตองมีการศึกษากฎหมายและขอบัญญัติ เพื่อใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและขอบังคับ 

๑๗ ๔.๔ 

๓. 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติตําบลให
สอดคลองกับตองการของประชาชน เชนการจัดประชุมหรือการทํา 
ประชาพิจารณ หรือการแสดงประชามติ 

๑๔ ๓.๖ 

๔. 
ควรมกีารใหความรู ความเขาใจแกประชาชนที่ยังไมเขาใจ เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง อบต.เพื่อใหปฏิบัติตามอยาง
ถูกตองและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน 

๙ ๒.๓ 

จากตารางท่ี ๔.๔๒ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรจัดอบรมใหบุคลากรที่ยังไมเขาใจในขอกฎหมายหรือขอบัญญัติตางๆใหมีความรู 
เพื่อใหการบริหารงานของ อบต.ไปในทิศทางเดียวกันคือ ยึดหลักความถูกตองตามกฎหมายและ
หลักเกณฑที่ชอบธรรม จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๕ รองลงมา คือบุคลากรในองคกรตองมี
การศึกษากฎหมายและขอบัญญัติ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบและ
ขอบังคับ จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔ และนอยที่สุด คือควรมีการใหความรู ความเขาใจแก
ประชาชนที่ยังไมเขาใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง อบต.เพื่อใหปฏิบัติตามอยาง
ถูกตองและเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓  
 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๓ ปญหาและอุปสรรค เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม  

 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค  
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน
สวนรวม และบางสวนยังเอื้อประโยชนแกพวกพองของตนเอง 

๒๐ ๕.๒ 

๒. 
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ไมคอย
เปนไปตามข้ันตอนอยางถูกตอง ไมสอดคลองกับระเบียบวินัยที่มีอยู 

๑๗ ๔.๔ 

 ๓. 
บุคลากรในองคกรไมคอยมีความเอาใจใสประชาชนในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนไดตรงกับความตองการ  

๑๓ ๓.๔ 

 ๔. 
ผูบริหารองคการยังขาดการรับฟงเหตุและผลจากประชาชน ควรมี
ความเปนกลางในการบริหารโครงการตาง ๆ  

๖ ๑.๕ 

จากตารางท่ี ๔.๔๓ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค ที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือบุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม และ
บางสวนยังเอื้อประโยชนแกพวกพองของตนเอง จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕.๒ รองลงมา คือ
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของ อบต.ไมคอยเปนไปตามข้ันตอนอยางถูกตอง ไม
สอดคลองกับระเบียบวินัยที่มีอยู จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔ และนอยที่สุด คือผูบริหาร
องคการยังขาดการรับฟงเหตุและผลจากประชาชน ควรมีความเปนกลางในการบริหารโครงการตาง ๆ  
จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๒.๐  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๔ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักคุณธรรม 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร
สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน และเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรของ อบต. 

๑๙ ๔.๙ 

๒. 
ควรปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนในองคกรยึดหลักความถูกตอง 
ซื่อสัตย จริงใจและมีระเบียบวินัย ในการปฏิบัติหนาที่ 

๑๖ ๔.๑ 

 ๓. 
การบริหารงานของ อบต.ควรยึดประชาชนเปนศูนยกลางรณรงค
บุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบ สรางความชอบธรรมใน
การปฏิบัติงานใหเปนที่ยอมรับของประชาชน  

๑๓ ๓.๔ 

 ๔. 
ผูบริหารองคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวยความเปน
กลางไมช้ีนํา สวนบริหารโครงการที่ตองจัดสรรใหหมูบานควรใช
หลักในการพิจารณาจากปญหาที่ตองแกไขเรงดวนกอน 

๗ ๑.๘ 

จากตารางท่ี ๔.๔๔ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากร
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากร
ของ อบต. จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๙ รองลงมา คือควรปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรทุกสวนใน
องคกรยึดหลักความถูกตอง ซื่อสัตย จริงใจและมีระเบียบวินัย ในการปฏิบัติหนาที่ จํานวน ๑๖ คน 
คิดเปนรอยละ ๔.๑ และนอยที่สุด คือผูบริหารองคกรควรรับฟงเหตุและผลของประชาชนดวยความ
เปนกลางไมช้ีนํา สวนบริหารโครงการที่ตองจัดสรรใหหมูบานควรใชหลักในการพิจารณาจากปญหาที่
ตองแกไขเรงดวนกอน จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๑.๘  
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๑๓๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๕ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
การบริหารงานในบางเรื่องของ อบต.ไมมีความชัดเจนในเรื่องของ
งบประมาณที่นําไปใชและผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ เสี่ยง
ตอการทุจริตคอรัปช่ัน  

๒๑ ๕.๔ 

๒. 
การประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ทําใหประชาชนไมคอยมีการ
รับทราบและสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนได  

๑๓ ๓.๔ 

 ๓. 
การปฏิบัติงานของ อบต.ยังไมคอยเปดเผย เปดโอกาสใหกวาง
เพื่อใหประชาชนตรวจสอบไดตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอ
สาธารณชนได 

๑๐ ๒.๖ 

จากตารางท่ี ๔.๔๕ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือการบริหารงานในบางเรื่องของ อบต.ไมมีความชัดเจนในเรื่องของงบประมาณ
ที่นําไปใชและผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ เสี่ยงตอการทุจริตคอรัปช่ัน จํานวน ๒๑ คน คิดเปน
รอยละ ๕.๔ รองลงมา คือการประสัมพันธโดยตรงยังมีนอย ทําใหประชาชนไมคอยมีการรับทราบและ
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนได จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ และนอย
ที่สุด คือการปฏิบัติงานของ อบต.ยังไมคอยเปดเผย เปดโอกาสใหกวางเพื่อใหประชาชนตรวจสอบได
ตลอดเวลา และมีขอมูลนําเสนอตอสาธารณชนได จํานวน ๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖ 

ตารางท่ี ๔.๔๖ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความโปรงใส  

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดเผยการใชจายงบประมาณใหมีความชัดเจน และในการ
นําไปใชน้ัน ใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับและ
กระบวนการบริหารงานของ อบต.น้ันพรอมที่จะตรวจสอบได 

๑๙ ๔.๙ 

๒. 
ควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยาง
ตรงไปตรงมาใหสอดคลองกับความเปนจริงและขอมูลขาวสาร
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ 

๑๕ ๓.๙ 

 ๓. 
ควรมีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจความถูกตองอยาง
ชัดเจน และปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการใหมีความโปรงใส
มีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยตอสาธารณชน 

๘ ๒.๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 
 

จากตารางท่ี ๔.๔๖ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มากที่สุด คือควร
เปดเผยการใชจายงบประมาณใหมีความชัดเจน และในการนําไปใชน้ันใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชน
จะไดรับและกระบวนการบริหารงานของ อบต.น้ันพรอมที่จะตรวจสอบได จํานวน ๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๔.๙ 
รองลงมา คือควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอประชาชนอยางตรงไปตรงมาใหสอดคลองกับ
ความเปนจริงและขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนไดรับทราบ จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๓.๙ และนอย
ที่สุด คือควรมีชองทางและกระบวนการใหประชาชนตรวจความถูกตองอยางชัดเจน และปรับปรุงกลไกการ
ทํางานขององคการใหมีความโปรงใสมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยตอสาธารณชน จํานวน ๘ 
คน คิดเปนรอยละ ๒.๐ 

ตารางท่ี ๔.๔๗ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
การดําเนินงานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหภาคสวนทองถ่ินเขา
มามีสวนรวมจัดทํา ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพและไม
ครอบคลุมในการปฏิบัติงานเทาที่ควร 

๓๔ ๘.๙ 

๒. 
ผูบริหารยังไมคอยที่จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน มีสวน
รวมคิดรวมเสนอความคิดเห็น และเคารพการตัดสินใจของบุคคลอื่น 

๒๓ ๖.๐ 

 ๓. 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน ดําเนินการ 
ในโครงการพัฒนาหมูบานตามความตองการของชุมชน 

๑๕ ๓.๙ 

 ๔. 
อบต.เปดโอกาสใหหนวยงานในตําบลไดมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นและการตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังนอยมาก  

๑๑ ๒.๘ 

๕ 
การพัฒนาชุมชนหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไมเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมเทาที่ควร โดยผูบริหารยังใชความรูสึก
ของตนเองเขามาปฏิบัติหนาที่ 

๑๒ ๓.๑ 

จากตารางท่ี ๔.๔๗ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือการดําเนินงานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหภาคสวนทองถ่ินเขามามีสวน
รวมจัดทํา ทําใหการทํางานไมมีประสิทธิภาพและไมครอบคลุมในการปฏิบัติงานเทาที่ควร จํานวน ๓๔ 
คน คิดเปนรอยละ ๘.๙ รองลงมา คือผูบริหารยังไมคอยที่จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวน มี
สวนรวมคิดรวมเสนอความคิดเห็น และเคารพการตัดสินใจของบุคคลอื่น จํานวน ๒๓ คน คิดเปนรอย
ละ ๖.๐ และนอยที่สุด คืออบต.เปดโอกาสใหหนวยงานในตําบลไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและ
การตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังนอยมาก จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๒.๘  
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๑๓๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๘ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักการมีสวนรวม  

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ 
อบต.เพื่อใหการดําเนินงานมีความชัดเจนและมปีระสิทธิภาพ 

๒๙ ๗.๕ 

๒. 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพื่อเสนอความเห็นในปญหาสําคัญ
และมีสวนรวมทุกมิติ เชน มีสวนรวมคิดเสนอความคิดเห็นการทํา
ประชาพิจารณ หรือแสดงประชามติ 

๒๑ ๕.๔ 

 ๓. 
ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตอการจัดทําแผนงาน และ
โครงการพัฒนาหมูบาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  

๑๔ ๓.๖ 

 ๔. 
ควรเปดชองทางใหแกหนวยงานในตําบลไดเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญใหแกประชาชน เชน การเขารับฟงการประชุม
สภาฯหรือรับทราบขอมูลจากเว็บไซดเปนตน 

๑๐ ๒.๖ 

๕ 
ตองจัดขบวนการตรวจสอบและสรางความไววางใจระหวางองคการ
และภาคประชาชน ดวยการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอมูล
ขาวสารทั้งสองฝายเขามามีสวนรวม 

๙ ๒.๓ 

จากตารางท่ี ๔.๔๘ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.เพื่อใหการ
ดําเนินงานมีความชัดเจนและมปีระสิทธิภาพ จํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๗.๕ รองลงมา คือควร
เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพื่อเสนอความเห็นในปญหาสําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ เชน มีสวนรวม
คิดเสนอความคิดเห็นการทําประชาพิจารณ หรือแสดงประชามติ จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๔ 
และนอยที่สุด คือตองจัดขบวนการตรวจสอบและสรางความไววางใจระหวางองคการและภาค
ประชาชน ดวยการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลขาวสารทั้งสองฝายเขามามีสวนรวม จํานวน 
๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓  
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๑๔๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๔๙ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

จากตารางท่ี ๔.๔๙ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มาก
ที่สุด คือบุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเองโดยไมมีความรับผิดชอบตอหนาที่และไม
คํานึงถึงผลงานที่ออกมา จํานวน ๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๕ รองลงมา คือบุคลากรขององคการไมคอย
ตระหนักถึงอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายตามระเบียบและบางสวนขาดความมุงมั่นในการทํางาน จํานวน 
๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๕.๔ และนอยที่สุด คือการปฏิบัติงานไมคอยมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่
ชัดเจน และการรับผิดชอบตอชุมชนที่เปนอยูยังนอยมากจํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔   

ตารางท่ี ๔.๕๐ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความรับผิดชอบ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติงานดวยความ
รับผิดชอบตอหนาที่และการใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ 

๒๖ ๖.๘ 

๒. 
ควรสรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายหรือตามกฎหมาย เพื่อสรางความชอบธรรมในการทํางาน
เพื่อใหประชาชนพึงพอใจ  

๒๐ ๕.๒ 

 ๓. 
ผูบริหารควรใสใจปญหาของประชาชนและกระตือรือรนในการแกไข
ปญหา และกลาไดกลาเสียจะชวยใหสามารถแกไขปญหาใหสําเร็จ 

๑๗ ๔.๔ 

 ๔. 
ควรมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความ
รับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน 

๑๓ ๓.๔ 

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเองโดยไมมีความ
รับผิดชอบตอหนาที่และไมคํานึงถึงผลงานที่ออกมา 

๒๕ ๖.๕ 

๒. 
บุคลากรขององคการไมคอยตระหนักถึงอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมายตามระเบียบและบางสวนขาดความมุงมั่นในการทํางาน 

๒๑ ๕.๔ 

 ๓. 
บุคลากรของ อบต.ไมคอยใสใจตอปญหาของประชาชนที่มีความ
เดือดรอน และแกไขปญหาอยางรวดเร็วใหทันตอสถานการณ 

๑๗ ๔.๔ 

 ๔. 
การปฏิบัติงานไมคอยมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานที่ชัดเจน 
และการรับผิดชอบตอชุมชนที่เปนอยูยังนอยมาก 

๑๓ ๓.๔ 
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๑๔๑ 
 

จากตารางท่ี ๔.๕๐ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควรปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบตอหนาที่และ
สังคม การใหบริการตางๆ ควรใหดวยความจริงใจ จํานวน ๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๖.๘ รองลงมา คือควร
สรางจิตสํานึกใหบุคลากรตระหนักถึงสิทธิและหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือตามกฎหมาย เพื่อสราง
ความชอบธรรมในการทํางานเพื่อใหประชาชนพึงพอใจ จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕.๒ และนอย
ที่สุด คือควรมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน จํานวน ๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ 

ตารางท่ี ๔.๕๑ ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา  

ลําดับ ปญหาและอุปสรรค 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความ
ทั่วถึงไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง 

๑๗ ๔.๔ 

๒. 
การปฏิบัติงานบุคลากร ไมเปนข้ันตอน ไมมีการจัดลําดับโครงการ
หรือแผนงานที่ปฏิบัติ  

๑๕ ๓.๙ 

๓. 
ผูบริหารควรจัดใหมีการวางแผนการใชทรัพยากรในชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางรัดกุม 

๑๒ ๓.๑ 

 ๔. 
ไมควรลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มุงเนนคุณภาพและผลงานเปน
สําคัญตอการพัฒนา และผลงานโครงการของชุมชนเปนสําคัญ 

๗ ๑.๘ 

จากตารางท่ี ๔.๕๑ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่มีตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร มากที่สุด คือการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลไมมีความทั่วถึงไม
ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔ รองลงมา คือการปฏิบัติงาน
บุคลากร ไมเปนข้ันตอน ไมมีการจัดลําดับโครงการหรือแผนงานที่ปฏิบัติ จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอย
ละ ๓.๙ และนอยที่สุด คือไมควรลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่มุงเนนคุณภาพและผลงานเปนสําคัญตอ
การพัฒนา และผลงานโครงการของชุมชนเปนสําคัญ จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๑.๘ 
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๑๔๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๕๒ ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลักความคุมคา 

ลําดับ ขอเสนอแนะ 
ความถ่ี 

จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรจดัสรรงบประมาณใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ชุมชนใหมากที่สุดและจัดสรรงบไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึงตามความ
เรงดวนของแตละชุมชน  

๑๘ ๔.๗ 

๒. 
ควรมีการจัดลําดับความมากนอย หรือกอนหลังในแตละโครงการ
เพื่อใหการทํางานดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตองเกิดประสิทธิภาพ 

๑๔ ๓.๖ 

๓ 
ผูบริหารควรพิจารณาบุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และถือเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองรักษา 

๑๒ ๓.๑ 

 ๔. 
ควรจัดทําโครงการตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให
หมูบานในพื้นที่เขารวมโครงการ โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและ
สงเสริมรายไดรวมทั้งการสงเสริมการออมใหกับประชาชน 

๘ ๒.๐ 

จากตารางท่ี ๔.๕๒ พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
มากที่สุด คือควรจดัสรรงบประมาณใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนใหมากทีส่ดุและ
จัดสรรงบไปพัฒนาชุมชนใหทั่วถึงตามความเรงดวนของแตละชุมชน จํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอยละ 
๔.๗ รองลงมา คือควรมีการจัดลําดับความมากนอย หรือกอนหลังในแตละโครงการเพื่อใหการทํางาน
ดําเนินไปในทิศทางที่ถูกตองเกิดประสิทธิภาพ จํานวน ๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๓.๖ และนอยที่สุด คือ
ควรจัดทํา โครงการตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหหมูบานในพื้นที่เขารวมโครงการ 
โดยจัดงบประมาณสนับสนุนและสงเสริมรายไดรวมทั้งการสงเสริมการออมใหกับประชาชน จํานวน ๘ 
คน คิดเปนรอยละ ๒.๐ 
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๑๔๓ 
 

๔.๕ สรุปผลการวิเคราะหแบบสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

การสัมภาษณน้ี มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
ใน ๖ ดาน คือ ๑) ดานหลักนิติธรรม ๒) ดานหลักคุณธรรม ๓) ดานหลักความโปรงใส ๔) ดานหลักการมีสวน
รวม ๕) ดานหลักความรับผิดชอบ และ๖) ดานหลักความคุมคา ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key Informants) จํานวน ๙ ทาน ดังตอไปน้ี 

๑) ดานหลักนิติธรรม  

หลักนิติธรรมเปนสวนสําคัญในการกําหนดแผนยุทธศาสตรในการบริหารองคกร ทุกหนวยงาน
ไหน หรือองคการใด ถาไมมียุทธศาสตรมันก็เดินไมได ในการพัฒนาตองมีแนวทาง มีการวางแผนการทํางานที่
อยูในกรอบตัวบทกฎหมายใหมีความเปนธรรม และไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ
ประชาทีมาใชบริการ โดยเฉพาะตําบลบานโคกจากการเปลี่ยนแปลงเพื่อการเขาสู AEC ในอนาคตเรามีการ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร การพัฒนาในเรื่อง“หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งถือเปนหัวใจหลักในหนวยงานราชการที่
จะตองดําเนินการ เพราะมันมีหนวยงานที่จะตองตรวจสอบในการทํางาน เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ๑การกําหนดแผนนโยบายเรามีการประชุมสอบถามกับประชาชนและตัวแทนแตละหมูบาน เพื่อ
ศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนและการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน เมื่อไดตัวน้ันแลว เราจะมากําหนดแผนยุทธศาสตรในการ
แกไขปญหา อาทิ เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานความเปนอยู ดานการดําเนินชีวิต ดานการติดตอ
ประสานงาน และดานเทคโนโลยี แตตองอยูบนพื้นฐานที่เปนไปตามตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติตาง  ๆ
ของทางหนวยงานองคการบริหารสวนตําบล๒  

การบริหารงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาน้ัน มันจัดเขาในแผนพัฒนาที่ทางหนวยงาน อบต. ได
จัดทําและในเวลาที่มีการประชุมก็ไดนําเอาปญหา ความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดข้ึนและ
รองเรียนมา แลวเสนอตอที่ประชุมวาแตละหมูบานมีปญหา อะไร ตองการใหทางหนวยงาน อบต 
ชวยเหลืออยางไร แลวทาง อบต ก็ไดมีการจัดเขาในแผนพัฒนา ๓ ป๓ แตในความเปนจริงไมไดเปนไป
ตามขอเสนอเทาที่ควร เพราะมีหลายตัวแทนไดเสนอเขาไป และเวลาจะพัฒนา บางครั้งทาง อบต. ก็
ไมไดเลือกในประเด็นที่เราเสนอเขาไปในแผนพัฒนาน้ัน แลวแตเขาจะตัดสินใจ ในแตละเรื่องเพราะถือ
เปนอํานาจหนาที่ของเขา๔ และแนวทางการพัฒนาเขาก็จะใหความสําคัญในทางดานเกษตรย้ังยืน
เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนนาอยูและมีความเขมแข็ง ชีวิตแวดลอมดี คนมีคุณภาพการบริหารจัดการที่ดี
แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล ดังที่กลาวมาน้ีก็มีความสอดคลองกับนโยบายของนายก 

                                                             
๑ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๐๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๔  สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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อบต.๕ที่ตองการเพื่อที่จะใหมีการพัฒนาเช่ือมโยงกับแตละหมูบานทั้ ง ๑๓ หมูบาน เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในตําบล เพราะวาตําบลบานโคกมี ๑๓ หมูบานดวยกัน การพัฒนาก็มีการดําเนินการ
อยางกวางขวางครอบคลมุทุกหมูบาน ตามระเบียบข้ันตอน เพื่อใหเกิดการพัฒนา๖ 

๒) ดานหลักคุณธรรม 

ดานหลักคุณธรรม ทุกวันน้ีก็คือบุคลากรของเรายังขาดความรูความสามารถ ผมมีแนวความคิด
อันดับแรกคือ สงเสริมการศึกษา อันดับที่สอง สงอบรมทุกองคกรที่ทางกระทรวงสงมา หรือทางมหาวิทยาลัยสง
มาใหมีความรู และความเขาใจกับคําวากระจายอํานาจ ลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผมใหแนวนโยบายวา 
หัวใจหลักในการบริหาร ถือวาพี่นองประชาชนน้ัน คือการเปนเจานายของขาราชการในทองถ่ิน๗  

เรื่องการบริหาร การใหบริการเปนหัวใจหลักของ อบต. บานโคกที่จะตองดําเนินการให
มีความซื่อสัตย ยึดหลักความถูกตองเปนธรรมและความเสมอภาคของประชาชนที่มาใชบริการ 
นอกจากน้ี เรายังยึดหลักในการบริหารงานบุคคลเปนหลักคือ ๑.ใหทุนการศึกษาของทองถ่ิน ๒.สง
บุคลากรไปอบรมในเรื่องแตละหนาที่ แตละความรับผิดชอบ เพื่อใหการปฏิบัติงาน มีความสอดคลอง 
เกิดความรวดเร็วทันใจ และจริงๆก็คือการใหบริการประชาชนน้ันเอง๘ เพื่อใหเกิดความสะดวก และ
ตองการเอาใจใสในการชวยเหลือ ถาประชาชนไมเขาใจในเวลาที่เขามาติดตอ ประสานงาน ก็ให
เจาหนาที่แนะนํา ในสิ่งที่ไมเขาใจ ในสวนบุคลากรพวกเราไดมีการจัดฝกอบรมทุกเดือน เพื่อให
บุคลากรแตละฝายมีความรู ความสามารถ ในการปฏิบัติหนาทีไ่ดอยางมีประสิทธิภาพ๙ และทุกเดือน
ทางคณะผูบริหารจะมีการประชุม เจาหนาที่หรือบุคลากรของแตละหนวยงาน อบต. โดยใหมี
คุณธรรม เพราะในการทํางานของ อบต. น้ันใหความสําคัญในการเอาใจใสพี่นองประชาชนดวยความ
เที่ยงธรรม มีความซื่อสัตยตอหนาที่ สรางมนุษยสัมพันธที่ดีระหวางเจาหนากับผูมาใชบริการ เพื่อให
ประชาชนพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่ของพวกเรา๑๐ และในการใหบริการของทาง อบต. ก็ถือวาเปน
การบริการที่ดี นโยบายหลักก็เพื่อมุงเนนใหประชาชนไดมีสวนรวม และใหคําแนะนําใหแกบุคลผูที่มี
ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการหรอืวาในสวนที่ไมรูและแนะนําใหเขาใจ๑๑ แนวทางการสงเสริมบุคลากรของ

                                                             
๕ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๖ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๘ สัมภาษณ วิสุดา นาโสก, เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๙ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๐ สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๑ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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หนวยงาน อบต. ซึ่งทางหนวยงานของ อบต. ไดมีการสงเสริมบุคลากรในดานการศึกษา โดยผานการฝกอบรม 
เพื่อเพิ่มความสามารถหรือศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเกิดประโยชนแกพี่นองประชาชน นอกจากน้ี 
ทาง อบต. ยังไดมีการต้ังกองทุน สงเสริมฝมือแรงงาน และสงเสริมอาชีพใหแกผูที่มีรายไดนอย เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต และใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชนแตละหมูบาน๑๒ 

๓) ดานหลักความโปรงใส 

ความโปรงใสเปนหัวใจของการบริหารงานในสมัยปจจุบัน ที่การบริหารตองมีความ
สุจริตและตรวจสอบได เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย ความโปรงใสจะ
เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผลก็ตองมีระบบ “ธรรมาภิบาล” หรือการกํากับดูแลที่ดีที่เปน
ปจจัยในการบริหารจัด๑๓ เพื่อชวยในการกําหนดทิศทาง เกี่ยวกับ การวางแผน การออกกฎระเบียบ
ตางๆ ใหสอดคลองกับความเปนจริงในทางปฏิบัติน้ัน อาจจะไมสอดคลองกันเทาไหร เกี่ยวกับประเด็น
การดําเนินงานของ อบต. ผมในฐานะผูนําทองถ่ิน ก็อยากเขาไปมีสวนรวมในตรงน้ี แตทางน้ันยังไม
เปดโอกาสใหเทาที่ควรจะเปน และทําใหไมสามารถเขาไปตรวจสอบได เพราะผมเองก็ยังไมมีขอมูลที่
จะไปพูดอะไรได ก็ตองปลอยใหเขาบริหารจัดการกันเอง๑๔  

การเผยแพรขอมูลขาวสานน้ัน ไมวาจะเปนระเบียบ กฎหมาย กิจกรรม หรือโครงการ 
อะไรตางๆ ทาง อบต. ยังไดมีการปดประกาศ ในหนวยงาน อบต. และที่สวนงานของ อําเภอ  เพื่อให
ทราบโดยทั่วกัน นอกจากน้ีพวกเรายังไดจัดทําเว็บของ อบต เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสานที่เปน
ประโยชนแกสาธารณะชน๑๕ ตลอดถึงมีการดําเนินที่เปนไปตามรูปแบบที่จัดใหมีการฝกอบรมแตละ
หมูบานเพื่อถายทอดความรู ใหสมาชิก อบต. ไปแนะนําเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารลงสูประชาชน และ
อีกสวนหน่ึงก็มีเอกสารแจงไปสูผูใหญบานเพื่อประกาศประชาสัมพันธ ใหแกประชาชนไดรับทราบกัน
เกี่ยวกับเรื่องตางๆ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการทํางาน๑๖ ของหนวยงาน อบต. และจะตองออกมา
ช้ีแจงถึงการทํางานตอสาธารณะชนเพื่อใหรับทราบ และทําหนังสือไปถึงกํานัน ผูใหญบาน ในเขต
ตําบลบานโคกประกาศประชาสัมพันธ นอกจากน้ี ทาง อบต.ยังไดจัดทําเว็บข้ึนมาเพื่อเปนการเผยแผ
อีกรูปแบบหน่ึง อยางเชน การจัดกิจกรรม การสรุปแผนงานในการดําเนินงาน และโครงการตางๆ๑๗ 

 

                                                             
๑๒ สัมภาษณ สมศรี สิงหสุ, ผูใหญบาน หมูที่ ๖, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๓ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖.  
๑๔ สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม 

๒๕๕๖. 
๑๕ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๖ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๗ สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา, สมาชิก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๔) ดานหลักการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมถือวามีความสําคัญและถือวาเปนนโยบายของนายก อบต. นโยบายหลัก
จริงๆแลว คือการประสานผูนําเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและตลอดถึงหนวยงานราชการใน 
อบต บานโคก ไมวาจะประชุมกํานัน ผูใหญบาน ลงประชาคมดวยตนเองตามที่มีในนโยบาย ถือวา
ภาคสวนตางๆมีสวนรวมมากในการตัดสินใจ เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค ตางๆ แลวที่น้ีมีการจัดต้ัง
กองทุนหลายๆกองทุนเดิน ๓ ขาอยางเชน พึ่งพาตนเอง กองทุนสวัสดิการของชุมชน เปนหัวใจหลักใน
การทํางานรวมกัน๑๘ ซึ่งเราถือวาเปนกลไกลหน่ึงที่สําคัญในการทํางานของ อบต. โดยทางเราไดมีการ
สนับสนุนใหมีการทํางานแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เชน ประสานไปทาง ผูนําชุมชุม เชน กํานัน 
ผูใหญบาน และแกนนํากลุมบาน และนอกจากน้ีทางผูบริหารของ อบต. ไดบรรจุลงในแผนยุทธศาสตร
พัฒนาสามป เพราะหลักการน้ีเรามองวาเปนเครื่องมือที่จะชวยให อบต. ตัดสินใจกําหนดทิศทางการ
บริหารงานอยางมีเปาหมายที่ชัดเจน๑๙ ในการเสนอปญหาความเดือดรอน และแนวทางในการ
แกปญหาน้ันๆ ซึ่งในการประชุมจะเปดโอกาสใหทุกคนไดพูดในสิ่งที่จะเสนอ และทางผูบริหาร อบต.ก็
รับฟงในสิ่งที่เขาพูดและตัดสินใจ เพราะวาแตละคนยอมมีความคิดเห็นแตกตางกัน แตก็ใชวาเราจะ
พิจารณาในทุกเรื่อง อาจจะมีการถกเถียงกันบางแตก็เปนเรื่องธรรมดา๒๐ บางเรื่องมีผลกระทบกับ
ประชาชนเขาก็จะมีการพูดคุยกับภาคประชาคมเพื่อใหเขาใจ วาจะใหทําแบบไหน เพื่อนําไปสูการ
บริหารจัดการ ในดานน้ันๆเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ตําบล๒๑ 
และในเรื่องเกี่ยวกับปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ผูแกไขปญหาก็คือฝายปกครอง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
ตองไปใหขอมูลกับหนวยงาน อบต. เพื่อใหต้ังงบประมาณข้ึนมาแลวสงตอไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อใชในการใชจายใหเพียงพอในการเยียวยา๒๒ ครอบคลุมทั้ง ๑๓ หมูบาน เพื่อที่จะไดจัดการแกปญหา
ใหตรงจุดใหแกประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน น้ันหมายถึงความเอาใจใสที่มีตอประชาชน ในความ
รับผิดชอบของทางหนวยงาน อบต. ซึ่งถือเปนการทํางานที่มีประสิทธิภาพกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชน๒๓ และเรื่องตอไปก็จัดทําไปตามลําดับความสําคัญเพื่อที่จะใหเกิดความสอดคลองกับ
สถานการณน้ันๆ๒๔ 

                                                             
๑๘ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๐๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๑๙ วิสุดา นาโสก, เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๔ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๐ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๑ สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม 

๒๕๕๖. 
๒๒ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๓ สัมภาษณ สมศรี สิงหสุ, ผูใหญบาน หมูที่ ๖, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๒๔ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 
 

๕) ดานหลักความรับผิดชอบ 

ความรับผิดชอบถือเปนแนวทาง กลไก และขอปฏิบัติ ซึ่งผูที่มีสวนไดสวนเสียในบริการ
สาธารณะใชเพื่อประกันผลการงานปฏิบัติ ในระดับที่พอใจแกประชาชน อันดับแรก ตองมีการ
วางแผนยุทธศาสตร ซึ่งในงบน้ันมีการแบงออกเปนดานตางๆ เชน ดานสังคม คือเรื่องชุมชน ดาน
การเมือง และดานเศรษฐกิจ จะเปนในสวนเรื่องที่จะสงเสริม ในเรื่องการคมนาคมโครงสรางพื้นฐาน 
เราก็แบงออกเปนสัดสวนใหครอบคลุมในงบประมาณที่มีอยู แลวก็มาแบงสัดสวนออกไปแตละแผนก 
แตละฝาย เพราะงานมันมีกรอบของมันวา ตามสัดสวนของแตละดาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ
เกิดความคุมคาแกประชาชน อันน้ีคือหลักการในการบริหารงบประมาณ เพราะทองถ่ินน้ีถือวาเปน
หัวใจหลักในการบริหารประเทศดวย๒๕ ในหลักการบริหารถือวางบประมาณเปนหัวใจหลัก ในการ
พัฒนาหลายๆดาน เชน การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมอาชีพ การศึกษา และการจัดกิจกรรม อบต.
บานโคกมีการต้ังงบประมาณเพื่อรองรับการเขาสู AEC มีการจางครูตางประเทศมาสอนที่โรงเรยีนของ
ตําบล เพื่อใหความรูแกนักเรียน อันน้ีคือเรามีการพัฒนาเกือบทุกดานตามแผนพัฒนาที่กําหนด๒๖ ซึ่ง
ในการทํางานของ อบต. วัตถุประสงคก็เพื่อประโยชนของประชาชนเพราะแตละโครงการที่จัดเขามา
น้ันแตถาประชาชนมีความตองการ หรือไดรับความเดือดรอน ทางเราก็ไดใหการชวยเหลือตามความ
เหมาะสมกับสถานการณน้ันๆ เพราะในการบริหารงานของพวกเราไดจัดทํางบประมาณข้ึนมาเพื่อให
เกิดความสอดคลองกับความตองการของประชาชน๒๗ งบประมาณที่ใชในแตละโครงการจะมีความ
สอดคลองกับแผนหรือไม หรือเกิดความคุมคากับประชาชนก็ไมคอยทราบ ผมคิดวาถาการบริหารงาน
ไมสอดคลองกับแผน หรือการทํางานขาดประสิทธิภาพก็ยากที่จะใหเกิดความคุมคา หรือเกิดความพึง
พอใจกับประชาชนในชุมได๒๘ ทางคณะผูบริหารพยายามเนนในจุดสําคัญ และก็ในสวนงบประมาณ
น้ันอาจจะมากบางนอยบางแตพยายามเนนใหเกิดความคุมคาที่สุดในแตละหมูบาน ไมวาจะเปนการ
ต้ังกองทุน โครงการ ตางๆเราก็มีการจัดการใหความสอดคลองและตรงกับความตองการของ
ประชาชนใหไดมากเทาที่ทําได๒๙ 

๖) ดานหลักความคุมคา 

ประเด็นของปญหา อุปสรรคที่ผานมาเรายังไมเจอ เพราะภาคสวนตางตางๆไดมีสวน
รวมทุกข้ันตอน ทุกกระบวนการ และการบริหารงานเราก็ไดประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหมีการ
ตรวจสอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม หรือรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตางๆ วาการจัดทําโครงการ
                                                             

๒๕ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

๒๖ วิสุดา นาโสก, เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๖. 

๒๗ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

๒๘ สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา, กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม 
๒๕๕๖. 

๒๙ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 
 

หรืองบประมาณในการที่จะเอาไปลงน้ัน ทําอยางไร และใครเปนผูไดผลประโยชน อันน้ีคือหลักการ๓๐

แนนอนในการทํางาน ไมวาจะเปนหนวยงานหรือ อบต ใด ก็ตองมีปญหาและอุปสรรคเสมอ เพราะมี
การทํางานก็ตองมีอุปสรรค สวนมากถามีปญหาในการทํางานจะมีการเรียกประชุม กํานัน ผูใหญบาน 
อบต และแกนนําหมูบานมา เพื่อหาแนวทางในการตัดสินใจหาทางออกรวมกัน บางครั้งปญหาในสวน
ของการทํางานก็มีบาง ในเรื่องของขอกฎหมาย การปฏิบัติบาง เรื่องความเปนอยูบาง เรื่องความคิด
บาง มันมาดวยกัน บางครัง้ทําใหไมเกิดความสอดคลองกับความเปนจริง๓๑ แตถามีปญหา อุปสรรค
เกิดข้ึน ประการแรกพวกเราก็ตองมีการเจรจากันกอนเพื่อใหเกิดความเขาใจซึ่งกันละกัน ไมวาจะเปน
เรื่องการบริหารงานเกิดความลาชา ไมทันตอความตองการของประชน บุคลากรไมมีความเอาใจใสตอ
การใหบริการ และกาดําเนินงานไมเปนไประเบียบ ข้ันตอนของทางราชการ จนนําไปสูการบริหารงาน
ที่ขาดประสิทธิภาพ พวกเราก็ไดมีการฝกอบรม บุคลากรใน อบต. เพื่อใหมีความรูความสามารถในการ
ทํางาน และไดมีการใหความรูแกประชาชนที่ยังไมเขาใจในบางเรื่อง๓๒ เพราะวาการทํางานของพวก
เราจะเปนแบบบูรณาการมีการประสานไปในทุกหนวยงาน ของ อบต ใหทํางานรวมกัน เพื่อใหเกิด
ความรวดเร็ว อยางเชน ทานนายกก็ไดมีการมอบหมายงานใหเจาหนาที่ไดรับผิดชอบในสวนใคร สวน
มัน ถาเกิดปญหาอะไรข้ึนก็ใหจัดการแกไขกันไป๓๓ ถาปญหาเกิดเฉพาะที่ชุมชนก็จะระดมตรงที่ กํานัน 
ผูใหญบานและก็ อบต ของแตละหมูบานทั้ง ๑๓ หมูบาน เขารวมเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาในการใชงบประมาณบางครั้งงบไมพอก็เรียกสมาชิกเขาประชุมเพื่อจะใหจัดสรรงบประมาณที่
จําเปนและไมจําเปน เพื่อความพอเพียงของงบประมาณรายจายของแตละครั้ง เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดพลาด๓๔ ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการแกไขปญหาคือประชาชนตองมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และ
จะตองไดรับการศึกษา เพื่อใหมีความรู ความเขาใจและสามารถเขาถึงแหลงขาวตางๆ ตลอดถึงการ
ตรวจสอบเพื่อมิใหบุคลากรของ อบต. เอื้อประโยชนตอพวกพองเหมือนการเมืองและสังคมที่ผานๆมา 
น่ีคงเปนอีกจุดหน่ึงที่รอการแกไขอยางเปนรูปธรรม นอกเหนือจากการระบุไวใหเปนเพียงแนวนโยบาย เพื่อให
ประชาชนไดรับประโยชน และเกิดความคุมคาจากการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล.๓๕ 

 
  
 

                                                             
๓๐ สัมภาษณ ศักดิ์นอย ชัยบุตร, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๑ สัมภาษณ จ.ส.อ. ประคอง สะอาดเอ่ียม, ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๒ สัมภาษณ หนาน แสนจักร, รองนายก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๓ สัมภาษณ จรัส อัคศรี, ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด

มุกดาหาร, ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๔ สัมภาษณ สมาน จันรอง, ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๖. 
๓๕ สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา, สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
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๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบรหิารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการวิจัยครั้งน้ี คือ ทําใหทราบถึง
ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ตลอดถึงปญหา และอุปสรรค ซึ่งนําไปสูแนวทางในกระบวนการการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก ใหมีประสิทธิภาพน้ัน ทางองคการบริหารสวนตําบลจะตองประยุกตใช
หลักธรรมมาภิบาลเปนกรอบในการวางแผนงาน และพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหการ
ดําเนินงาน ประสบผลสําเร็จเกิดประโยชนตอชุมชนโดยสวนรวมและตอการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบลเอง  

ซึ่งจะเห็นไดวาหลักธรรมาภิบาล มุงเนนใหทราบถึงปจจุบันที่มีการทํางาน ที่มุงเนนให
บุคลากรเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และกอใหเกิดประโยชนตอความ
ตองการของประชาชนสูงที่สุด และเปนการเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
บานเมือง ซึ่งการที่จะทําใหหลักธรรมาภิบาลเกิดผลสําเร็จไดน้ัน ผูบริหารมีความสําคัญเปนอยางมาก
ที่จะนํามาปฏิบัติ เพื่อใหเปนแบบอยางแกประชาชน และตองเรงดําเนินการใหการศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรูใหแกประชาชนมากวาน้ี เพื่อใหประชาชนเกิดความเขาใจถึงหลักธรรมาภิบาลมากย่ิงข้ึน ผูวิจัย
สามารถสรุปเปนแผนภาพองคความรู ตามแผนภาพที่ ๔.๑ ไดดังน้ี  
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง  

จังหวัดมุกดาหาร 

หลักธรรมมาภิบาล 

 

 

องคการบรหิารสวน
ตําบลมีการประยุกตใช

แผนงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  

เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน 

 

นิติธรรม 

 
คุณธรรม 
 

ความโปรงใส 
 

 การมีสวนรวม 
 

ความรับผดิชอบ 
 

ความคุมคา 

 

การออกขอบัญญัติ
โดยคํานึงถึงสิทธิ 

ของประชาชนดวย
ความเสมอภาค มี
การปฏิบัติหนาที่
ตามกฎระเบี ยบ 
ขอบังคับที่เปนไป  
อยางถูกตองตาม
กฎหมาย กําหนด 

สนับสนุนบุคลากรให
ปฏิบัติหนาที่ ดวย
ความเที่ยงธรรมโดย
ยึดหลั กคุณธรรม 
และจริยธรรมเปน
ที่ตั้ง มีความซ่ือสัตย 
สุจริต ตอการปฏิบัติ
หนาที่ และมีมนุษย 
สัมพันธที่ดีตอกัน 

การบริหารงานมีการ
สรุ ป เป ดเผยต อ
สาธารณะชน เป ด
โอกาสใหประชาชน
ตรวจสอบการทํางาน
และโครงการพัฒนา
ชุมตามความเปนจริง 
การจัดเก็บภาษีทํา
อยางตรงไปตรงมา 

ประชาชนมีสวนรวมใน
การตัดสินเรื่องสําคัญ
และมีอิสระที่จะเสนอ
ค ว า ม คิ ด ใ น ก า ร
แกปญหา ตลอดถึง
ตรวจสอบประเมินผล
งาน มีการจัดเวที
ประชาคมเพื่อรับฟง
ปญหาของประชาชน 

มี การรณรงค ให
บุ คลากรปฏิ บั ติ
ห น าที่  ที่ ไ ด รั บ
มอบหมาย และมี
ความรั บผิ ดชอบ
ตอบสนองความ
ตองการของชุมชน 
การปฏิบัติหนาที่ มี
เปาหมายชัดเจน 
 

มีการรณรงคการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ
ชุมชนอยางประหยัด
ใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชน และในการใช
งบประมาณมีความ
คุ มค า การบริหาร
จัดการมีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

แผนภาพท่ี ๔.๑  สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 
  ๑๕๐ 
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จากแผนภาพ ๔.๑ แสดงใหเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบล
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดังน้ี  

จากการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดรับองคความรูที่ไดจากการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการสงเสริมให
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารงาน เพื่อสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อใหเกิดประโยชนกับ
ประชาชน ซึ่งสามารถสรุปได ดังน้ี 
 

๑) ดานหลักนิติธรรม หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอการ
ตรากฎหมาย กฎขอบังคับใหทันสมัย มีความสอดคลองกับความตองการโดยคํานึงถึงสิทธิของ
ประชาชนดวยความเสมอภาคและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน ตลอดถึงการใหความรูแก
บุคลากร และประชาชนเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎระเบียบ 
ขอบังคับเหลาน้ัน 

ขอเสนอแนะ: ควรจัดอบรมใหบุคลากรบางสวนที่ยังไมเขาใจในขอกฎหมายหรือ
ขอบัญญัติตางๆ ใหมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของ
คนในชุมชน เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปในทิศทางเดียวกันคือ ยึด
หลักความถูกตองและหลักเกณฑที่ชอบธรรมตามกฎหมาย   

 

๒) ดานหลักคุณธรรม หมายถึง บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติงาน
ที่ยึดมั่นในความถูกตองเปนธรรมและเสมอภาค และปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต ในการ
ใหบริการแกประชาชน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว 

ขอเสนอแนะ: องคการบริหารสวนตําบล ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและจริยธรรม
ใหเกิดแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึง
เสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีมนุษยสัมพันธที่ดี 

 

๓) ดานหลักความโปรงใส หมายถึง การที่องคการบริหารสวนตําบล มีการสงเสริมการ
พัฒนาบุคลากรและประชาชน พรอมกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนใน
เขตพื้นที่ตําบลไดรับทราบ และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบการทํางาน ตลอดถึงแผนงาน
และโครงการตางๆ 

ขอเสนอแนะ: ควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหถูกตองตรงกับความ
เปนจริง และในการใชจายงบประมาณ ควรมีความชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจายและการนํา
งบประมาณไปใชน้ัน ใหมีความคุมคากับประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ และกระบวนการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลพรอมที่จะตรวจสอบ 

 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม หมายถึง สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางในการพัฒนาและรวมจัดทําแผนพัฒนา รวมทั้งใหประชาชนรับรู ตลอดถึงแสดงความ
คิดเห็นและมีสวนในการตัดสินใจในกิจกรรม โครงการตางๆและมีสวนรวมในการทํางาน 

ขอเสนอแนะ: ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของกับการบริหาร การ
พัฒนาบุคลากรและประชาชน ขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมทุกข้ันตอน โดยเฉพาะสวน
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รวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร และการรับรูขาวสารขอมูล 
รวมถึงการแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาที่ ที่จะตองปฏิบัติตอประชาชน
พรอมการใสใจตอปญหาของชุมชน และกลายอมรับผลการกระทําที่ผิดพลาด 

ขอเสนอแนะ: ผูบริหารและบุคลากร ควรมีความรับผิดชอบกับผลอันเน่ืองมาจากการ
ปฏิบัติงานและพรอมที่จะแกไขในกรณีที่เกิดผลเสียหายอยางรวดเร็ว และถูกตองและความถ่ีในการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน ตลอดทั้งมีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนใหบรรลุผล 

๖) หลักหลักความคุมคา หมายถึง การบริหารการพัฒนาบุลากรและประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอการใชทรัพยากร พรอมกับการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชน ไดแกการจัดซื้อ- จัดจาง ที่มุงเนนถึงการประหยัด ดวยการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง
และข้ันตอนของการดําเนินการโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

ขอเสนอแนะ: องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรงบประมาณ สรางสรรคการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและบุคลากรในแตละหมูบานอยางเสมอภาค โดยคํานึงถึงผลที่จะไดรับ
เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนและรณรงคใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใชงบประมาณ
อยางประหยัดและเกิดความคุมคาและใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการเขามาตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

สรุป : การบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบลที่ดี ควรมีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) กลาวคือ เปนแนวทางสําคัญในการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบลไปสูการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลน้ันๆ 
การสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางย้ังยืนและเปนสวนเสริมความ
แข็งแกรงหรือสรางภูมิคุมกันใหแกชุมชนไดเปนอยางดี ทั้งน้ีประชาชนในตําบลจะรูสึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปรงใสและการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อันเปนคุณลักษณะสําคัญของการปกครอง
ในรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปน
สังคมไทย และกระแสโลกยุคปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง   

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร”โดยมวัีตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี ๑) เพื่อศึกษาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๒) เพื่อ
เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพื่อศึกษาปญหา
อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Research) โดยเปนการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยกลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่มีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป เปนประชากรในการศึกษา โดยเลือกประชาชนที่อยูในเขต
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จํานวน ๘,๔๔๖ คน ซึ่งใชวิธีการสุม
ตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๘๒ คน 
วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) คารอยละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis 
of Variance) และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least 
Significant Different : LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับ
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และใชเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๐๓ คน คิดเปนรอยละ 
๕๓.๑ และเปนเพศชาย มีจํานวน ๑๗๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๙ สวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๓๑ - ๔๐ 
ป มีจํานวน ๑๐๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒ สวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช มีจํานวน 
๑๐๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๕ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร มีจํานวน ๑๓๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๓ สวนใหญ
มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท มีจํานวน ๒๑๓ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๘ และสวนใหญ
ประสบการณการทํางาน ตํ่ากวา ๕ ป มีจํานวน ๑๘๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๒ 

๕.๑.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๒ 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุปได ดังน้ี 
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๑๕๔ 
 

๑). ดานหลักนิติธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๘ 

๒). ดานหลักคุณธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๐ 

๓). ดานหลักความโปรงใส ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๔ 

๔).  ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๗๗ 

๕). ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ย ๓.๗๙ 

๖). ดานหลักความคุมคา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ๓.๘๔  

๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  

ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และประสบการณการทํางาน เพื่อนําไปสูการตอบสมมติฐานที่ ต้ังไว 
ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังน้ี 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐาน น่ันคือประชาชนทุกเพศมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลเหมือนกัน   

 

 สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน 
จึงยอมรับสมมติฐาน  น่ันคือประชาชนทุกวัยมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลไมเหมือนกัน 
 

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน น่ันคือประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกันตามระดับการศึกษา 

 

 สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมแตกตาง
กัน จึงยอมรับสมมติฐาน น่ันคืออาชีพที่ประชาชนที่ทําน้ัน สงผลใหมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
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๑๕๕ 
 
 

 สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวมไมแตกตาง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน น่ันคือรายไดของประชาชนแตละคน  จึงมีผลตอความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลไมแตกตางกัน 
 

 สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน น่ันคือตําแหนงงานที่ประชาชนแตละคนทํางานอยู  สงผลใหมีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน   

๕.๑.๔ สรุปขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ครั้งน้ีทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังน้ี 

๑) หลักนิติธรรม องคการบริหารสวนตําบล ควรมีการจัดอบรมใหบุคลากรบางสวนที่
ยังไมเขาใจในขอกฎหมาย หรือขอบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปในทิศทางเดียวกันคือ ยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎหมาย และหลักเกณฑที่ชอบธรรม  

 

๒) หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบล ควรสรางทัศนคติทางดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดข้ึนแกบุคลากรและสงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากมากกวา
ประโยชนสวนตนเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

 

๓) หลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบล ควรเปดเผยการใชจายงบประมาณให
มีความชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจาย และการนํางบประมาณไปใชน้ันใหมีความคุมคากับ
ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ และกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลน้ันพรอมที่
จะตรวจสอบได 

๔) หลักการมีสวนรวม องคการบริหารสวนตําบล ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการเสนอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหการบริหารงานมคีวามชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนและใหองคการบริหารสวนตําบลเปดใจกวางในการรับฟงปญหาและ
ขอเสนอแนะตางๆ จากประชาชน 

๕) หลักความรับผิดชอบ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ควรปฏิบัติงานดวย
ความรับผิดชอบตอหนาที่ ถาหากมีความผิดพลาดเกิดข้ึนพรอมที่จะรับการแกไขใหทันตอสถานการณ
และการใหบริการตางๆตอสังคม ควรใหดวยความจริงใจ  

๖) หลักความคุมคา องคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรงบประมาณในการบริหารงาน
ใหมีความคุมคาเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนใหมากที่สุด และจัดสรรงบประมาณไปพัฒนาชุมชน
ใหทั่วถึงตามความเรงดวนของชุมชนน้ันๆ โดยไมคํานึงถึงคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง 
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สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร ครั้งน้ีทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังน้ี  

๑) หลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอตัวบท
กฎหมาย ระเบียบ หลักการที่ใชในการวางแผนยุทธศาสตร เพื่อใหมีความสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนและเปนธรรมตอผูมาใชบริการ ตลอดถึงการใหความรูแกบุคลากร และประชาชน
เกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎระเบียบ ขอบังคับเหลาน้ัน 

๒) หลักคุณธรรม พบวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีการปฏิบัติงานที่ยึด
มั่นในความถูกตองเปนธรรมและเสมอภาค และปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย มีความซื่อสัตยตอหนาที่ 
และในการใหบริการแกประชาชน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว 

๓) หลักความโปรงใส พบวา การที่องคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําเว็บไซน เพื่อ
เผยแพรขอมูลขาวสานที่เปนประโยชนแกสาธารณะชน ตลอดถึงมีการดําเนินที่เปนไปตามรูปแบบที่
จัดใหมีการฝกอบรมแตละหมูบานเพื่อถายทอดความรู ใหสมาชิก อบต. ไปแนะนําเพื่อเผยแพรขอมูล
ขาวสารลงสูประชาชน และอีกสวนหน่ึงก็มีเอกสารแจงไปยังผูใหญบานเพื่อประกาศประชาสัมพันธ 
ใหแกประชาชนไดรับทราบกัน  

๔) หลักการมีสวนรวม พบวา ผูบริหารไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมโดยการ
ประสานผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและตลอดถึงหนวยงานราชการในเขต อบต บาน
โคก ใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมมากในการตัดสินใจ ในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาและรวม
จัดทําแผนพัฒนา รวมทั้งใหประชาชนรับรู ตลอดถึงแสดงความคิดเห็นในกิจกรรม และโครงการตางๆ 

๕) หลักความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแกการตระหนักในหนาที่ ที่จะตอง
ปฏิบัติตอประชาชนพรอมการใสใจตอปญหาของชุมชน และกลายอมรับผลการกระทําที่ผิดพลาด 

๖) หลักความคุมคา พบวา การบริหารการพัฒนาบุลากรและประชาชนใหมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลตอการใชทรัพยากร พรอมกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ไดแก
การจัดซื้อ-จัดจาง ที่มุงเนนถึงการประหยัด ดวยการจัดลําดับความสําคัญกอนหลังและข้ันตอนของ
การดําเนินการโครงการพัฒนาทองถ่ิน 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จําแนกเปนรายดาน ไดดังน้ี  

๑) หลักนิติธรรม เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลทุกระดับ พึงตองตระนักอยู
เสมอวา อํานาจที่ทานมีอยูน้ัน เปนอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งมาพรอมกับหนาที่ในการรับใชประชาชน 
ทานควรมีการวางแผนการทํางานที่อยูในกรอบตัวบทกฎหมายใหมีความเปนธรรม ในการปฏิบัติ
หนาที่ โดยยึดหลักความถูกตองและชอบธรรมตอผูมาใชบริการ     

๒) หลักคุณธรรม องคการบริหารสวนตําบล ควรสรางทัศนคติดานคุณธรรมและ
จริยธรรมใหเกิดแกบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
ตลอดถึงเสริมสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนแกบุคลากรและมีมนุษยสัมพันธที่ดีระหวางผูมาใชบรกิารกบั
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหประชาชนพึงพอใจ  
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๓) หลักความโปรงใส ควรมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหถูกตองตรง
กับความเปนจริง การทํางาน ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ และในการใชงบประมาณ ควรมี
ความชัดเจนในการนํางบประมาณไปใชจายและการนําไปใชน้ัน ใหมีความคุมคากับประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ และกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลพรอมที่จะตรวจสอบ   

๔) หลักการมีสวนรวม ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของกับการ
บริหาร การพัฒนาบุคลากรและประชาชน ขององคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมทุกข้ันตอน 
โดยเฉพาะสวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือผูบริหาร และการรับรู
ขาวสารขอมูล รวมถึงการแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๕) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารและบุคลากร ควรมีความรับผิดชอบกับผลอัน
เน่ืองมาจากการปฏิบัติงานและพรอมที่จะแกไขในกรณีที่เกิดผลเสียหายอยางรวดเร็ว โดยความ
รับผิดชอบน้ันควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของชุมชน รวมทั้งการแสดงถึงความสํานึกใน
การรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ   

๖) หลักความคุมคา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรทรัพยากร 
สรางสรรคการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและบุคลากรในแตละหมูบานอยางเสมอภาค โดย
คํานึงถึงผลที่จะไดรับเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนและรณรงคใหบุคลากรใชทรัพยากรอยาง
ประหยัด เกิดความคุมคาและจัดต้ังคณะกรรมการเขามาตรวจสอบการบริหารจัดการเพื่อใหมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน   

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่องการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีประเด็นการ
อภิปลายผล ดังน้ี   

 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรร
มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร แสดงใหเห็นวา
ผูบริหารไดเอาใจใส มีการใหความสําคัญในการบริหารงาน ไดประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการ ใหเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับ นอกจากน้ันยังใหความสําคัญในการสงเสริมบุคลากร
ใหมีความรูความสามารถ เพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ดวยความเสมอภาค ซึ่งถือวาโดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานมีประเด็นที่จะสามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

๑) ดานหลักนิติธรรม จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ดานหลักนิติธรรม อยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวาทั้งผูบริหารและเจาหนาที่ให
ความสําคัญในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทาง
ราชการการใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบและขอบังคับตามไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ยังสอดคลองกับงานวิจยั
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ของ ธนันชัย รัตนไตรแกว๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ในจังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยสรุปวา โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาล ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาการบริหารโรงเรียนซึ่งอยูในแตละหลักธรรมาภิบาล 
พบวาทุกดานอยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมาคือ 
ดานงานบริหารบุคคล ดานการบริหารทั่วไป และดานวิชาการตามลําดับ 

ซึ่งผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณในการบริหารโรงเรียน
พบวา ในภาพรวมและในแตละหลักไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ ในหลักความคุมคาใน
เรื่องของการไดรับรางวัลดานวิชาการ ซึ่งเปนผลมาจากการสงเสริมทางดานวิชาการระหวางโรงเรียน
ขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาดเล็กกับขนาดใหญ รวมทั้งประสบการณในการบริหารโรงเรียน ตํ่า
กวา ๑๐ ป และสูงกวา ๒๐ ป แตกตางกัน ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารการจัดการที่ดี 

๒) หลักคุณธรรม จากการศึกษาพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานหลัก
คุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา ประชาชนมีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง 
จังหวัดมุกดาหาร อยูในระดับมากทุกขอ ซึ่งบุคลากรขององคการมีศีลธรรมและจริยธรรม ยึดมั่น
หลักการ ตอการปฏิบั ติหนาที่ เพื่อองคการและประชาชน มีหลักการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีความยุติธรรม ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี๒ ไดวิจัย
เรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา 
นายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดมี ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติ
ธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง 

๓. ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ในดานความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา การบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก ใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีการจัดระบบงาน
และขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะชน เพื่อสรางความโปรงใสและเพื่อให
บุคลากรขององคการ ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาที่ สรางความไววางใจระหวางองคการและ
ประชาชน ถือเปนการบริหารงานใหมีความโปรงใสอยางตรงไปตรงมา ทําใหประชาชนไดเขาถึงขอมูล

                                                             
๑ ธนันชัย รัตนไตรแกว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด

นครสวรรค”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยราชภฎันครสวรรค, 
๒๕๔๘).  

๒  เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎธนบุร,ี ๒๕๔๖). 
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และตรวจสอบความถูกตองไดชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อรทัย แสงทอง๓ ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาใน
เขตตลิ่งชัน ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุดทุกงาน และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูใน
ระดับมากทุกเรื่องเชนกัน ทั้งผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบริหารงาน
บุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปน
อันดับแรกของการบริหารงานดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวาวา การบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก ใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดวยการเปดโอกาส
ใหประชาชนรับรู เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ และการมีสวนรวมในการ เสนอ
ความคิด ในการแกไขปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาฯ เพื่อ
กําหนดนโยบาย ออกระเบียบและขอบังคับตําบล ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ รัชนา ศานติยานนท๔ 
ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย ผลการศึกษาพบวา การ
บริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับในหมูผูที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงใหความสําคัญแกการมีสวนรวม นอกจากน้ีขอมูลที่ไดจากการศึกษาใหขอสรุป
เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอนองคประกอบของการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัยที่ดี  

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ดานความรับผิดชอบ โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นวา การ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ผูบริหารมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานโดย
การวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน มีความต้ังใจและเอาใจใส
ตอการบริหารงานคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมและประชาชนโดยรวม เพราะการบริหารงานดวย
หลักความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญมาก บุคลากรทุกคนขององคการควรตระหนักในสิทธิหนาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน ซึ่งไมสอคลองกับงานวิจัยของ 

                                                             
๓
 อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๔
 รัชนา ศานติยานนท, “รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย”, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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จเด็ด โพธิ์ศรีทอง๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนราย
ดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา ดานนิติธรรม ดานความ
รับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส 

๖. ดานหลักความคุมคา จากการศึกษาพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานใน
ทางบวกใหเกิดความคุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ และการประหยัดทรัพยากรอยางใหเกิด
ประโยชนสูงสุด รณรงคใหประชาชนประหยัดทรัพยากรยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ใช
งบประมาณแผนดินอยางคุมคา และจัดสรรตําแหนงบุคลากรอยางเหมาะสมสามารถปฏิบัติหนาที่กับ
งานที่รับผิดชอบ และผูบริหารระดับสูงมีบทบาทในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งไมสอคลองกับงานวิจัยของ สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา๖ ได
ศึกษาศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล พบวา เทศบาลตําบลบานฉางมี
ความเสมอภาคและกระจายพัฒนาอยางทั่วถึงไมมีการเลือกปฏิบัติและไดจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน
รวมกันจัดทําแผนพัฒนาและในเรื่องของการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการตางๆ สวนใหญมีความเปดเผย
ตรงไปตรงมา พบวามีปญหาในเรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการแตงต้ังเขามาน้ันบางคนไม
เห็นแกประโยชนของชุมชนแตเขามาเพื่อหาผลประโยชนใหกับตนเอง   

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล จาก
การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 
อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล พบวา อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และประสบการณการทํางานตางกัน โดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ดังน้ัน 
จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย มีเพียงประชาชนที่มีเพศและรายได ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย และประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่นานํามาอภิปราย ดังน้ี  

๑) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งนาจะสอดคลองกับความจริง เน่ืองจาก ผูบริหารของ

                                                             
๕ จเด็ด โพธ์ิศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  
๖
 สุภัทรมาส จริยเวชชวัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร, สาขาวิชานโยบายสาธารณะวิทยาลัย, การบริหารรัฐกิจ, (มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๗). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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องคการบริหารสวนตําบลน้ัน ยึดหลักธรรมาภิบาลเปนหัวใจสําคัญในการบริหาร มีการกําหนดกรอบ
การบริหาร มีการจัดระบบงานเปนข้ันตอน และเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณชน เปดโอกาสให
ประชาชนรับรูเพื่อเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและมีสวนรวมทุกมิติ และมีการกําหนด
เปาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้ง
ระบบงาน มีการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความคุมคา
กับตนทุนและประโยชนที่ไดรับ ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ชูศักด์ิ อุปนันท๗ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการศึกษาพบวา
ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห ในดานความพึงพอใจในการทํางาน 
พบวา อยูในระดับสูง ขอมูลเบื้องตนของขาราชการ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง อัตรา
เงินเดือน อายุราชการของขาราชการ และสังกัดกระทรวงที่แตกตางกัน จะไมมีผลตอความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงาน โดยมีนัยสําคัญที่ระดับ ๐.๐๕  

๒) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี อายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งนาจะสอดคลองกับความ
จริงตามความคิดของประชาชน ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนที่มี อายุตางกัน มีความสัมพันธกับความรู
ความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาล เพราะหลักธรรมาภิบาลถือเปนปจจัยในการพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ความถูกตอง เปนธรรม และเสมอภาค ตลอดจนอยากเห็นผูบริหารไดใชความรู มีคุณธรรม นํามาซึ่งการ
วางแผน การตัดสินใจและการปฏิบัติหนาที ่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ซึ่งไมสอ
คลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร๘ ศึกษาวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิง
บวกเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบ
ตามปจจัย ดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวน
ปจจัยดานความรู ความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวม
ในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล  

๓) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งไม

                                                             
๗ ชูศักดิ์ อุปนันท, “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ”, 

(กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐).  
๘ นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ

ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๗). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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สอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุพจน เจริญขํา๙ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักหลักธรร
มาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”ผล
การศึกษาพบวาประชาที่มี เพศตางกัน มีอายุตางกัน และมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การนําหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักมาใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๔) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม
แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เน่ืองจากประชาชนที่มีอาชีพ
แตกตางกัน จะมีแนวความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไปตามแตละสาขาอาชีพ และตามความเปนอยู
ของตน และก็จะมีแนวความคิดเห็นที่ตางกันออกไปตามพื้นฐานของการเปนอยูในสภาวการณน้ันๆ 
ซึ่งจะเปนตัวที่บงช้ีไดอยางชัดเจนถึงแนวความคิดเห็นของตน ดังน้ันจะเห็นไดวา เมื่อจําแนกตามอาชีพ 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตาบล 
บานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลอง
ผลงานวิจัยของ ภานุพล ภูษา๑๐ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
: ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการศึกษา
พบวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพตางกันมีทศพิธราชธรรมกับการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

๕) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี รายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ทั้งน้ีเพราะวาประชาชนที่มีรายไดแตละระดับ น้ันจะ
มีแนวความคิดบนพื้นฐานของสภาพความเปนจริงและสภาพความเปนอยูของตนเองที่ชัดเจนจาก
แนวความคิดของประชาชนที่มีรายไดตอเดือนมากหรือนอยน้ันจะเห็นไดวา ไมมีความสัมพันธกับ
ความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาล ดังน้ันจะเห็นไดวา จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบาน
โคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ เสนาะ สภาพไทย พ.ท.๑๑ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

                                                             
๙ สุพจน เจริญขํา, ร.ต.ท., “การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

ปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).   

๑๐ ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี 
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑
 เสนาะ สภาพไทย, พ.ท.,“หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียน

เสนาธิการทหารบก”, (วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการทหารบก” พบวา นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี ระดับรายได 
ตางกันไมมีผลตอความคิดเห็นเรื่องการบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกตางกัน 

๖) ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี ประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว อยางนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พระสมนึก ธีรปฺโญ (กลับนอม)๑๒ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
บุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่และประสบการณการทํางาน โดยรวมแตกตางกัน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนสถานภาพที่แตกตางกันมีความคิดเห็น 
โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล ของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ผูวิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรกําหนด
เปนนโยบายเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดนําไปใชดังตอไปน้ี 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๑. ควรมีการรณรงคใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานภายในองคกรอยางจริงจัง สรางจิตสํานึกใหบุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาที่ 
ที่ตนไดรับมอบหมาย ซึ่งถือไดวาองคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานของรัฐที่ใกลชิดประชาชน
กวาหนวยงานอื่นซึ่งพรอมที่จะชวยเหลือประชาชนไดอยางรวดเร็ว 

๒. บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ควรปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของ
คุณธรรมและจริยธรรม ใหบริการดวยความเปนธรรมและเสมอภาคแกทุกฝาย โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทุกคน
มีสิทธิเทาเทียมกัน ความทุกขของประชาชนเปนสวนหน่ึงที่ผูบริหารตองใหความสําคัญ 

๓. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนในการพัฒนาอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร 
โดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงานและสามารถนํา
นโยบายไปปฏิบัติไดตามความเหมาะสมและสามารถนํานโยบายน้ันๆ ไปไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจริง   

๔. ควรเปดโอกาสใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมใน
กระบวนการทํางานรวมกัน ตลอดถึงการดําเนินงาน และโครงการตางๆ ใหมีความโปรงใสพรอม
ตรวจสอบได  

๕. ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธใหกับชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ประชุม เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

                                                             
๑๒ พระสมนึก ธีรปฺโญ (กลับนอม), “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษา อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).   
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๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

๑. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักธรรมา 
ภิบาล เพื่อนําเอาความรูมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึง
สามารถปฏิบัติตน ใหเปนแบบอยางแกบุคลากรในองคกรและประชาชนในพื้นที่ 

๒. ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลจะตอง มีเปาหมายและมาตรฐานในการ
ทํางาน  มีความรับผิดชอบ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
โดยผูบริหารควรจะพัฒนาศักยภาพใหแกตนเอง โดยเฉพาะภาวะความเปนผูนํา เพื่อใหองคการบรหิาร
สวนตําบลนําไปสูการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรนําผลการศึกษาน้ีเปนขอมูลไปประยุกตใชในการวางแผนการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก ใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

๔. ควรนําปญหาและอุปสรรคที่ไดจากการศึกษามาปรับปรุงแกไขใหมีความสอดคลอง
กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการทํางานและมีความชัดเจนมากข้ึน 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป  

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิ
บาล ขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ  
ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็นดังตอไปน้ี 

๑. ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลอื่นๆ 
เพื่อจะไดเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 

๒. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของของ
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 

๓. ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในหัวขอธรรมอื่นๆ มาประยุกตใชในการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล  

๔. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของ อบต.ในการพัฒนาทองถ่ินแบบบูรณาการ เพื่อการ
สงเสริมการใชหลักธรรมาภิบาลใหแกผูบริหารและเจาหนาที่ขององคการ ในเขตพื้นที่การศึกษาใหกวาง
กวาน้ี เชน เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน    
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บรรณานกุรม  

 ๑. ภาษาไทย 

 ก. เอกสารปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

                 . รายงานประจําป ๒๕๔๑. กรุงเทพมหานคร : พิมพที่โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
     วิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
                 . รายงานประจําป ๒๕๔๘. กรุงเทพมหานคร : พิมพที่โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
   วิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
                 . รายงานประจําป ๒๕๔๙-๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : พิมพที่โรงพิมพมหาจุฬาลง 
   กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

ข. เอกสารทุติยภูม ิ

 (๑) หนังสือ : 

กฤษ เพิ่มทันจิตต. หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม ภายใตภูมิทัศนการแขงขันใหม 

 ขอสังเกตเชิงวิจารณภายใตกรอบคุณคาทางสังคมและพุทธธรรมและแนวทางการ บริหารแนว

 พุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด, ๒๕๔๙.   

. การปกครองทองถ่ินไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ เอ็กซ
เปอรเน็ท, พ.ศ. ๒๕๕๐.  

             . การปกครองทองถ่ินไทย. ปรับปรุงใหม, พิมพครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
 วิญูชน, ๒๕๕๒).  
กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.๒๕๓๗ แกไข เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประสาน
มิตร, ๒๕๔๖. 

โกวิทย พวงงาม. สารานุกรมการปกครองทองถ่ินไทย หมวดท่ี ๓ พัฒนาการและรูปแบบการปกครองทองถ่ิน
ไทย ลําดับท่ี ๔ องคการบริหารสวนตําบล. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนสํานักงาน. การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 
 Governance) รายงานประจําป ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
 ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓.  
จุมพล สวัสดิยากร. หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูม,ิ ๒๕๔๒. 
เจริญ เจษฎาวัลย. การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (Setting good governance standards). 
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๕. 
ชัยอนันต สมุทวณิช,ศ.ดร. Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการเมือง.
 กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑.   
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ชุติระ ระบอบ และคณะ. ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ -
 บัณฑิต,  ๒๕๕๒. 
ชูศรี วงศรัตนะ. เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : เทพ-เนรมิต, 

 ๒๕๔๑. 
เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร มุงผลสัมฤทธิ์กับการบูรณา
 การการบริหารจัดการเพ่ือสรางความเปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ . 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗. 
ไชยวัฒน คํ้าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา  
 พานิช, ๒๕๔๕.   
ดิเรก ปทมสิริวัฒน. โครงการพัฒนาท่ีมีภัยรายแรงตอสิ่งแวดลอม การปองกันภัยและการมีสวนรวมของ
 ทองถ่ิน. สมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย กรุงเทพ : บริษัท พีเอลิฟว่ิง จากัด. ๒๕๔๔.  
เติมศักด์ิ ทองอินทร. ความรูเบ้ืองตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ถวิลวดี บุรีกุล. การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี. เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการ - ยกระดับ
 ของการใหบริการสาธารณะของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน peoples Audit. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗. 
ทิพาวดี เมฆสวรรค. ปฏิรูประบบราชการเพ่ือความอยูรอด. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
 ปฏิรูประบบราชการ สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑.    
ธานินทร ศิลปจารุ. การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS. พิมพครั้งที่ ๙,  กรุงเทพมหานคร : บิส
 ซิเนสอารแอนดดี, ๒๕๕๑. 
ธีระพล อรุณะกสิกร (บรรณาธิการ). ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหาร
 กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  ๒๕๔๒.  
นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวย “ธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการปกครอง. 
 (Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑.  
นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถ่ิน. พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒, 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสรางหธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย.  กรุ ง เทพมหานคร :   

วิญูชน, ๒๕๔๒. 
บูฆอรี ยีหมะ. การปกครองทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,
 ๒๕๕๐.  
ประมวล รุจนเสรี. “Good Governance การบริหารท่ีดีในนายอําเภอในฝน”. กรุงเทพมหานคร : ม.
 ป.ท., ๒๕๔๑. 

   . การบริหาร - การจัดการท่ีดี (Good Governance). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษ
 ดินแดง, ๒๕๔๒. 
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ประเวศ วะสี . เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสั งคม แนวทางพลิกฟ นเศรษฐกิจสั งคม . 
 กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบาน, ๒๕๔๒. 
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคม-ไทย. 
 กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙. 
พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ราชบัญฑิต). พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสนชุดคําวัด. 

กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘.   
พระธรรมโกศาจารย ศ., (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยฺมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ - ชัยมงฺคโล พริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
พฤทธิสาณ ชุมพล. คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (Concept in Contemporary Political 

Science). กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พิทยา สุนทรวิภาต. การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับองคการบริหารสวนตําบล. 

กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๕. 
พิเชษฐ วงศเกียรติขจร. แนวคิดยุทธศาสตร การบริหารการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท) 
 ในยุคโลกาภิวัตน. พิมพครั้งที่ ๑, ๒๕๕๒. 
ไพโรจน พรหมสาสน. การบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพ. พัฒนาชุมชน (กรกฎาคม ๒๕๔๑). 
รัชนา ศานติยานนท. รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  
วรภัทร โตธนเกษม. การสราง Good governance ในองคกร. กสท., อางในสถาบันพระปกเกลา. ทศ
 ธรรม : ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, พ.ศ. ๒๕๔๒.  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถ่ิน : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ญ่ีปุน
 และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
 ๒๕๓๗, แกไข ๒๕๕๓.  
สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ. คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตาม – พระราช
 กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : สิริบุตร
 การพิมพ, ๒๕๔๖. 
สํานักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน. คูมือการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ตาม
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, (ม.ป.ท.,
 ๒๕๔๒).   
สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง (สพร.). รวมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวน
 ทองถ่ิน. ม.ป.ท., ๒๕๕๐.  
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๑๖๘ 

 

บรรณานกุรม (ตอ) 

สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : 
 ทริปเพิ้ล กรุป, ๒๕๕๐. 
สุปรีชา กมลาศน พลอากาศโท หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
 ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
สมคิด เลิศไพฑูรย. กฎหมายปกครองทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรี และ ร าช
 กิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗. 
สมพันธ เตชะอิก และคนอื่นๆ. แนวความคิดประชาคมตําบล. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๔.   
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ,  ๒๕๔๔. 
สิน พันธุพินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, 
 ๒๕๔๗.  
อรพินท สพโชคชัย. และคณะ. แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการบริหารงาน สวน
 ทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓. 
อุดม เชยกีวงศ. หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต.ประชาธิปไตยของชาวบาน. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพบรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕ 

 (๒)  วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ : 

จเด็ด โพธ์ิศรีทอง. “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”.

 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

 วิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

ชัยวิทย ประเสริฐสุข. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของคณะ

 กรรมการบริหารสวนตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

 วิทยาลัย : สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๖.   

ชูศักด์ิ อุปนันท. “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ”,

 กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐. 

เตือนใจ ฤทธิจักร. “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติ

 วิทยาศาสตร, กระทรวงยุติธรรม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขายุทธศาสตรการพัฒนา,

 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐.      

ธนันชัย รัตนไตรแกว. “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
 นครสวรรค”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ นคร
 สวรรค, ๒๕๔๘.  
ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบล-และองคการ
 บริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,
 ๒๕๔๖.   
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๑๖๙ 

 

บรรณานกุรม (ตอ) 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
 ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐ
 ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ ดร. และบุญมี ลี้. “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”. พิมพครั้งที่ ๒,. สถาบันพระปกเกลา,
 คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖. 
เบญจวรรณ วันดีศรี. “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
 รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ ธนบุรี, ๒๕๔๖.   
ปทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม. “บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัด
 เชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑.    
พระจริญ จิรสุ โภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 
 จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร ,
 กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
พระสมนึก ธีรปฺโญ (กลับนอม). “การบริหารราชการสวนภูมิภาคตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
 อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐ
 ประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
ภาณุพล ภูษา. “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการ บริ หารส วน
 ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.  
มัทนา เหลืองนาคทองดี. “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจ
 ไทย”,งานวิจัย. หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, วิทยาลัย
 ปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕.   
สยุมพร ปุญญาคม. “การบริหารจัดการท่ีดี (Good Govermance) กับหลักพระพุทธศาสน.” สาร
 นิพนธรัฐประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สิริพัฒน ลาภจิตร. ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุน การ บริ หารง าน
 องคการบริหารสวนตําบล อํ าเภอวารินชําราบ จั งหวัดอุบลราชธานี , วิทยานิพนธรัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
สุพจน เจริญขํา. ร.ต.ท. “การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปาง
 มะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.   
สุภัตรา วิมลสมบัติ. “ธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษากรณีองคการบริหารสวน
 ตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.  
สุภัทรมาศ จริยเวชชวัฒนา. “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาล  
 ตําบลบานฉาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 
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๑๗๐ 

 

บรรณานกุรม (ตอ) 

เสนาะ สภาพไทย. พ.ท., “หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการ
 ทหารบก”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 
อภิชาต โชติชัชวาลกุล. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบล
 กรณีศึกษาในเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี, รายงานการศึกษาอิสระปริญญา
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐.  
อรทัย แสงทอง. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา สถานศึกษาใน
 เขตตลิ่งชัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.    
อาจพล วงศบุษราคัม. “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๒   

 (๓)  บทความ :  

ธีรยุทธ บุญม.ี “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ, ปที่ ๓ , ๒๕๔๑.  
ธีระรัตน กิจจารักษ, “เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา”. บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร 
 สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒.    
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, เลม ๑๒๐ ตอนที่  
 ๑๐๐ ก ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖. 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒,

เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒.   
องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, แผนยุทธศาสตร การพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖). (มุกดาหาร :
 องคการบริหารสวนตําบลบานโคก, ถายเอกสารเย็บเลม ๒๕๕๔).  

 (๔) บทสัมภาษณ : 

สัมภาษณ ศักด์ินอย ชัยบุตร. นายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๖. 

สัมภาษณ วิสุดา นาโสก. เลขานายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร,
 ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖.   
สัมภาษณ หนาน แสนจักร. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด มุกดาหาร, ๕
 ตุลาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ จ.ส.อ., ประคอง สะอาดเอี่ยม. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมืองจังหวัด
 มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ จรัส อัคศร.ี ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร,
 ๔ ตุลาคม ๒๕๕๖.  
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๑๗๑ 

 

บรรณานกุรม (ตอ) 

สัมภาษณ เดชประพันธ มงคลสุภา. สมาชิก องคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมืองจังหวัด
 มุกดาหาร, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ บุญมี ภูมิลา. กํานันประจําตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๖ ตุลาคม
 ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ สมาน จันรอง. ผูใหญบาน หมูที่ ๒, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕
 ตุลาคม ๒๕๕๖.  
สัมภาษณ สมศรี สิงหสุ. ผูใหญบาน หมูที่ ๖, ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร, ๕ 
 ตุลาคม ๒๕๕๖. 

 (๕)  ขอมูลจากอินเตอรเน็ต :  

ขอมูลทะเบียนราษฎร ประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
 มุกดาหาร http://www.oorbortor.net/blog วันที่สืบคนขอมูล ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖.  
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี “ธรรมาภิบาล” http://th.wikipedia.org/wiki/ธรรมาภิบาล, เขาถึงเมื่อ
 วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖.   
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐,” ออนไลน. 
 แหลงที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/, เขาถึงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๕.    
แหลงที่มา อบต บานโคก http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=490103
 วันที่สืบคนขอมูล วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖.    

 (๖)  ภาษาอังกฤษ :   

Campbell,  Carbally and Ramseyer. Introduction to Education Administration,  (Fourthed.,  Boston : 

 Allyn and Bacon, Inc., 1962).   

Dale, Yoder. Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs : 
New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956).  

Don, Hellriegel. Management. (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 
 .lmc., 1982. 
E.N, Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition. California : Science Research 

Associates lnc.,1995. 
Morren, Tatiana. “Conceptualizing Civil Society within Good Governance and Social 

Capital Policies”. Master’s Thesis. Dalhousie University. Canada, 2001. 
Price Alan. Human Resourec Management. In a Business Context, 2 edition. London:  

Thomson Learning, 2004. 
Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R.  Management of organization behavior, New  Jersey : Prentice – Hall,
 1995.   
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ภาคผนวก  ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญการตรวจสอบ 
คณุภาพของเครือ่งมือและการหาคา I.O.C.  

 
๑) พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ,รศ. พธ.บ., ศศ.ม., รป.ม.(การจัดการความขัดแยง) 

ตําแหนงหนาที่การงาน  รองคณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

 
๒) พระมหาสม กลฺยาโณ,ดร. นธ.เอก, ปธ. ๔, พธ.บ., M.A., Ph.D., (SW.) 

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓) ผูชวยศาสตราจารย ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร ปก.ศ., พธ.บ., M.A., Ph.D., (Pol.Sc.)  

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๔) ดร.ยุทธนา ประณีต  พธ.บ., M.A., Ph.D. (Pol.Sc.)  

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๕) ดร.บุษกร วัฒนาบุตร   ศศ.บ.(เกียรตินิยมอันดับ ๒),พบ.ม.,D.P.A. 

ตําแหนงหนาที่การงาน  อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผูเช่ียวชาญ 
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รายการ 

คาความสอดคลอง 
 

รวม 
คา 
IOC 

 
แปล
ผล 
 คน

ที่ 
๑ 

คน
ที่ 

๒ 

คน
ที่ 

๓ 

คน
ที่ 

๔ 

คน
ที่ 

๕ 

 ๑. หลักนิติธรรม (Equity)   
๑.๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

ปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับ  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบ ขอบังคับตางๆ 
ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๓ การบริหารงานของ อบต มีความชัดเจน
ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอ
บังคับของทางราชการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสม
กับสถานการณเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหาร  อบต.
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒. หลักคุณธรรม (Integrity)         
๒.๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

ปฏิบั ติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมบน
พื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมี
มนุษยสัมพันธดีสุภาพออนโยน และมี
ไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๓ บุคลากรขององคการบรหิารสวนตําบล 
มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรม
และจริยธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๔ บุคลากรของ อบต ปฏิบัติหนาที่โดยยึด
หลักคุณธรรมมีภาวะความเปนผู นํ า 
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒.๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล
บริหารงานโดยยึดหลักความถูกตอง เปน
ธรรมและเสมอภาค  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๒ 

 

 

รายการ 

คาความสอดคลอง 
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 ๓. หลักความโปรงใส (Transparency)  
๓.๑ การบริหารงานของ อบต. มีการสรุป/

เปดเผยตอสาธารณะเชน ประชาสัมพันธ/
ปดประกาศใหประชาชนรับทราบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบ
การทํางานของ อบต ตลอดถึงแผนงาน
และโครงการตางๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผย
ตรงไปตรงมาและเปนธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๔ มีการประกาศใหประชาชนรับทราบ
เกี่ ยวกับสิท ธิประโยชน ในการได รับ
สวัสดิการตางๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓.๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมี
ความถูกตองตรงกับความเปนจริง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๔. หลักการมีสวนรวม (Participation)  
๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม

ในการตัดสินเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอ
ประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีอิสระที่จะเสนอ
ความคิดและสามารถแสดงความคิดเห็น
ในการแกปญหา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๓ องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสให
ประชาชนได เขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๔ อบต. มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟง
ปญหาและความตองการของประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔.๕ เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการ
ประชุมสภา เพื่อกําหนดนโยบาย, การ
ออกระเบียบ, ขอบังคับ ของ อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
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รายการ 

คาความสอดคลอง 
 

รวม 
คา 
IOC 

ผล 
แปล 

คน
ที่ 

๑ 

คน
ที่ 

๒ 

คน
ที่ 

๓ 

คน
ที่ 

๔ 

คน
ที่ 

๕ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  
๕.๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่

แถลงไวไปดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม  
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๒ องคการบริหารสวนตําบล มีความเอาใจ
ใสตอปญหาของประชาชนและเรงแกไข
เพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหาร
สวน ตําบล ให ด วยความรับผิ ดชอบ
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๔ มีการกํ าหนดวิสัยทัศน  พันธกิจและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานขององคกร
อยางชัดเจน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕.๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมาย 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๖.หลักความคุมคา (Cost Effectiveness)  

๖.๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสวนรวมและชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๒ มี ก าร รณร งค ใ ห ป ร ะชาชนป ระ ยั ด
ท รั พ ย า ก ร ธร ร ม ช า ติ แล ะ ยึ ด แ น ว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความ
เหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานใน
การปฏิบัติหนาที่ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ชุมชน/หมูบาน
ไดรับ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๖.๕ การบริหารจัดการของ อบต . มีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพและคํานึงถึง
สิ่งแวดลอมของชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
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ภาคผนวก  ค. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
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๑๘๕ 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘๖ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
 

ผลการหาคาความเช่ือม่ันของเครือ่งมือ (Try out) 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

a1 112.73 254.340 .685 .969 
a2 112.77 247.495 .761 .968 
a3 112.87 253.637 .745 .968 
a4 112.93 253.099 .661 .969 
a5 112.70 250.286 .688 .969 
b1 112.77 254.047 .611 .969 
b2 112.73 255.168 .534 .969 
b3 112.73 251.789 .691 .969 
b4 112.83 252.144 .710 .968 
b5 112.77 249.633 .716 .968 
c1 112.73 251.513 .656 .969 
c2 112.93 246.478 .856 .968 
c3 112.63 255.137 .487 .970 
c4 112.90 248.645 .691 .969 
c5 112.80 248.166 .680 .969 
d1 113.00 248.276 .802 .968 
d2 112.70 245.597 .795 .968 
d3 113.07 249.720 .769 .968 
d4 112.93 249.651 .677 .969 
d5 112.97 248.033 .731 .968 
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๑๘๘ 

 

 
 

Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

e1 112.83 247.937 .749 .968 

e2 112.80 252.372 .667 .969 

e3 112.87 255.775 .564 .969 

e4 112.77 248.461 .766 .968 

e5 112.77 253.357 .644 .969 

f1 112.80 246.855 .768 .968 

f2 112.93 246.133 .821 .968 

f3 112.87 246.395 .754 .968 

f4 113.07 248.616 .766 .968 

f5 113.07 248.409 .775 .968 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 
Alpha =     .969 
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ภาคผนวก  จ. 

 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
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๑๙๐ 
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ภาคผนวก  ฉ. 

 
แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย  

 เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน                       

ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร   
***************************** 

คําชี้แจง : 

๑. แบบสอบถามชุดน้ี เปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธตามหลักสูตรพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีวัตถุประสงค

ในการจัดทําข้ึนเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งทานเปนบุคคลหน่ึงที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนผูตอบแบบสอบถาม 

โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของทานอยางแทจริงใหครบถวนทุกขอคําถาม คําตอบของ

ทานผูวิจัยจะรักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทาน หรือหนวยงานที่

ทานรับผิดชอบ เน่ืองจากผูวิจัยจะนําคําตอบของทานไป ใชวิเคราะหในภาพรวมเทาน้ัน 

๒. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดวย ๓ ตอน ดังน้ี  

ตอนท่ี ๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร เปนแบบ

ปลายเปด 

๓. กรุณาตอบทุกขอเพื่อความสมบูรณครบถวนของขอมูล  

  ผูวิจัยหวังวาจะไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามใน 

ครั้งน้ีเปนอยางดี และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  

 

 

 

 

พระอัครเดช  จรณธมฺโม  (เทพคําวงศ) 

นิสิตปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะสังคมศาสตร 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๓ 

 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามขอมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชีแจง : โปรดกรอกเครื่องหมาย    ลงใน  หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริงของทาน  

 ๑. เพศ   

     ชาย       หญิง 

  
๒. อายุ  

     ตํ่ากวา ๒๐ ป     ๒๑ - ๓๐ ป 
     ๓๑ - ๔๐ ป     ๔๑ - ๕๐ ป 
     ๕๑ - ๖๐ ป     ต้ังแต ๖๐ ปข้ึนไป  
 

 ๓. ระดับการศึกษา 

    ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนตน 
  มัธยมศึกษาตอนปลาย–ปวช   ปวส–อนุปรญิญา   
  ปริญญาตรี    ปริญญาโท 
  อื่น ๆ (ระบุ) ....... 

  

๔. อาชีพ 
     ขาราชการ     ธุรกิจสวนตัว 
     พนักงานรัฐวิสาหกิจ    เกษตรกร 

  รับจาง     อื่น ๆ (ระบุ) ...... 
 

๕. รายได / เดือน 
    ตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ บาท   ๑๐,๐๐๐ - ๑๔,๐๐๐ บาท 

 ๑๕,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ บาท   ต้ังแต ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
 

 ๖. ประสบการณการทํางาน   

     ตํ่ากวา ๕ ป     ๕ – ๑๐ ป   

  ๑๑ – ๑๕ ป     ๑๖ – ๒๐ ป   
  มากกวา ๒๐ ปข้ึนไป  
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๑๙๔ 

 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการ บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

คําชี้แจง :   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในลงใน  ท่ีตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุดเพียงขอ
เดียว  

  ๕   หมายถึง มีการปฏิบัติมากที่สุด 

๔   หมายถึง มีการปฏิบัติมาก 

๓   หมายถึง มีการปฏิบัติในปานกลาง 

๒   หมายถึง มีการปฏิบัตินอย 

๑   หมายถึง มีการปฏิบัตินอยทีสุ่ด  

 

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง           
จังหวัดมุกดาหาร 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. หลักนิติธรรม (Equity)   

๑.๑ บุคลากรของ อบต. ปฏิบัติตอประชาชนโดยยึดหลักความ
ถูกตองตามกฎระเบียบ ขอบังคับ 

     

๑.๒ เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรับทราบเกี่ยวกับ
ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับชุมชน 

     

๑.๓ การบริหารงานของ อบต มีความชัดเจนในการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ  

     

๑.๔ มีการปรับปรุงกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

     

๑.๕ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย 

     

๒. หลักคุณธรรม (Integrity)  
๒.๑ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความเที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

     

๒.๒ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีมนุษยสัมพันธดี
สุภาพออนโยน และมีไมตรีจิตพรอมใหบริการ 

     

๒.๓ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มีความซื่อสัตย
สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม 

     

๒.๔ บุคลากรของ อบต ปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักคุณธรรมมี
ภาวะความเปนผูนํา ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

     

๒.๕ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบริหารงานโดย
ยึดหลักความถูกตอง เปนธรรมและเสมอภาค 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๕ 

 

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง             
จังหวัดมุกดาหาร 

ระดับความคิดเห็น  
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๓. หลักความโปรงใส (Transparency)  

๓.๑ การบริหารงานของ อบต . มีการสรุป/เปดเผยตอ
สาธารณะ เชน ประชาสัมพันธ/ปดประกาศใหประชาชน
รับทราบ 

     

๓.๒ เปดโอกาสใหประชาชนติดตามตรวจสอบการทํางาน 
ของ อบต ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ 

     

๓.๓ การจัดเก็บภาษีกระทําอยางเปดเผยตรงไปตรงมาและ
เปนธรรม  

     

๓.๔ มีการประกาศใหประชาชนรับทราบเกี่ยวกบัสิทธิ ประ 

โยชนในการไดรับสวัสดิการตางๆ 

     

๓.๕ ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสาธารณะชนมีความถูกตอง
ตรงกับความเปนจริง 

     

๔. หลักการมีสวนรวม (Participation)  

๔.๑ เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน
เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชน 

     

๔.๒ เปดโอกาสใหประชาชนมีอิสระที่จะเสนอความคิดและ
สามารถแสดงความคิดเห็นในการแกปญหารวมกัน 

     

๔.๓ องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมในการประเมินผลงาน 

     

๔.๔ องคการบริหารสวนตําบล มีการจัดเวทีประชาคมในการ
รับฟงปญหาและความตองการของประชาชน 

     

๔.๕ เปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภา เพื่อ 

กําหนดนโยบาย, การออกระเบียบ, ขอบังคับ ของ อบต. 

     

๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  

๕.๑ นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่ แถลงไวไป
ดําเนินการใหเห็นเปนรูปธรรม  

     

๕.๒ องคการบริหารสวนตําบล มีความเอาใจใสตอปญหาของ
ประชาชนและเรงแกไขเพื่อบรรเทาความเดือดรอน 

     

๕.๓ การใหบริการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลให
ดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน 

     

๕.๔ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานขององคกรอยางชัดเจน 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๖ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอท่ี 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง           
จังหวัดมุกดาหาร  

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๕.๕ บุคลากรขององคก ารบริหารสวนตําบล มีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมาย  
     

๖.หลักความคุมคา (Cost Effectiveness)  
๖.๑ ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

สวนรวมและชุมชน 
     

๖.๒ มีการรณรงคใหประชาชนประยัดทรัพยากรธรรมชาติ
และยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

     

๖.๓ การจัดสรรตําแหนงบุคลากรมีความเหมาะสมกับภารกจิ
ในการปฏิบัติหนาที่ของ อบต.  

     

๖.๔ การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ชุมชน/หมูบานไดรับ  

     

๖.๕ การบริหารจัดการของ อบต. มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพและคํานึงถึงสิ่งแวดลอมของชุมชน  

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๗ 

 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปลายเปด (Open Questionnaire) เกี่ยวกับปญหา อุปสรรค โปรดให
ขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบานโคก ใหมีคุณภาพตามหลักธรรมาภิ
บาล เพื่อเปนประโยชนตอการวิจัย และพัฒนาการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลใหดีย่ิงข้ึน 
๑. ดานหลักนิติธรรม (Equity)  

ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………….................................................................….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………………………………..............................................................………………… 

………………………………………………………………………………………………...............................................................……….. 

๒. ดานหลักคุณธรรม (Integrity) 
ปญหาและอุปสรรค ............................................................................................................................................... 

………………………………………………………………………………………................................................................……………….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………………………………………..............................................................………… 

……………………………………………………………………………………………….................................................................……….. 

๓. ดานหลักความโปรงใส (Transparency) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………...............................................................………….. 

ขอเสนอแนะ ………………………………………………………………..............................................................…………… 

………………………………………………………………………………………………….................................................................…….. 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม (Participation) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………..............................................................….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………….................................................................……………………………………… 

………………………………………………………………………………………………................................................................……….. 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ (Accountability) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………….................................................................…………….. 

ขอเสนอแนะ …………………………………………………………................................................................………………… 

………………………………………………………………………………………………................................................................……….. 

๖. ดานหลักความคุมคา (Cost Effectiveness) 
ปญหาและอุปสรรค ................................................................................................................................................. 

………………………………………………………………………………………………….................................................................…….. 

ขอเสนอแนะ ……………………………………………………………….................................................................…………… 

……………………………………………………………………………………………................................................................………….. 

ขอเจริญพรขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบ 
สอบถามท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งน้ี 

พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ)  
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑติ 

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๘ 

 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลกึ 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๙๙ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๐ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๑ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๒ 

 

 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๓ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๔ 

 

 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๕ 

 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๖ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๗ 

 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ซ. 
 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๒๐๙ 

 

แบบสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) 

เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน 
ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 

********************** 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ  
คําชี้แจง กรุณากรอกขอมูลของผูใหสัมภาษณ ตามสภาพความเปนจริง  
๑.  ช่ือ-สกุลผูใหสัมภาษณ…………………………………......อายุ…………ตําแหนง………..........………..............  
๒. วิธีการสัมภาษณ  จดบันทึก  บันทึกเสียง/วีดีทัศน  อ่ืนๆ ระบ…ุ……..........………  
๓. สัมภาษณวันที…่………….เดือน………………พ.ศ.……………สถานที่………..........………...............................   

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  แบงออกเปน ๖ ขอ ดังตอไปน้ี  

๑. ผูบริหารมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการและมีความชัดเจนในการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบ และแนวทางเพื่อใหเกิดการพัฒนา อยางไร  

๒. ผูบริหารมีนโยบายหรือแนวทางที่จะสงเสริมบุคลากรของ อบต. ใหปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เที่ยงธรรมบนพื้นฐานของคุณธรรมโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรมกับผูมาใชบริการอยางไร 

๓. องคการบริหารสวนตําบล มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะชนที่ถูกตองตรงกับ

ความเปนจริง ตลอดถึงแผนงานและโครงการตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเกิดความโปรงใส อยางไร 

๔. องคการบริหารสวนตําบล เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินเรื่อง

สําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชนและองคการบริหารสวนตําบล ในการแกปญหา อยางไร 

๕. องคการบริหารสวนตําบลมีแผนในการใชงบประมาณในการบริหารงานสวนตําบล อยาง
คุมคาและมีประสิทธิภาพอยางไร 

๖. ถาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเกิดปญหา อุปสรรค หรือเผชิญกับ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในการบริหารงานขององคการ จนนําไปสูผลกระทบ ตอ

หนวยงาน อบต ทานจะมีวิธีการจัดการปญหาดังกลาว อยางไรบาง  

ขอเจริญพรขอบคุณผูใหสมัภาษณที่ใหความรวมมอื 
ในการใหขอมลูสําคัญทีเ่ปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งน้ี 

พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ)   
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะสังคมศาสตร 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๐ 
 

 

ประวัติผูวิจัย  

ชื่อผูวิจัย  : พระอัครเดช จรณธมฺโม (เทพคําวงศ) 
วันเดือนปเกิด  : วันที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๓๑ 
สถานท่ีเกิด : บานโพนสะอาด ตําบลโพนสะหวัน อําเภอไกสอน จังหวัดสะหวันนเขต 
อุปสมบทเมื่อ  :  ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ ณ วัดศรีมงคลใต ตําบลมุกดาหาร  

  อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ๔๙๐๐๐ โดยมี พระครูประจักษ  
  บุญญาทร เจาคณะอําเภอเมืองมุกดาหาร เปนพระอุปชฌาย 

สังกัดวัด   :  วัดอุดมธรรมคุณ ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
สังกัด   : มหานิกาย 
การศึกษาแผนกธรรม   :  สอบไลไดนักธรรมช้ันเอก ณ สํานักเรียนคณะจังหวัด จังหวัดนครราชสีมา

 พ.ศ. ๒๕๕๔  
การศึกษาสายสามัญ :   ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร (เอกภาษาอังกฤษ)                         

 มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (รุน ๕๗) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
: หลักสูตรวิชาชีพ ชางซอมคอมมืออาชีพ คณะอุตสาหกรรม แผนก

วิชาไฟฟาและอีเล็กทรอนิกส วิทยาลัยสารพัดชางพระนคร (รุน 
๑๕๖) พ.ศ. ๒๕๕๖  

ประสบการณทํางาน      :        เปนรองประธาน ชมรมภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง      
 กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

  เปนหัวหนาแผนก สวัสดิการนิสิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง      
 กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เปนกรรมการควบคุมสอบธรรมศึกษาช้ัน ตรี-โท-เอก ณ โรงเรียน
นาวาราชกิจพิทยานุสรณ ตําบลบานโคก อําเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๔     
เปนกรรมการควบคุมสอบธรรมศึกษาช้ัน ตรี-โท-เอก ณ โรงเรียน 
มหรรณพาราม แขวงฉิมพลี เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๕๖         

เขาศึกษา   :  ๑๖ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕    
สําเร็จการศึกษา    :  ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ท่ีอยูปจจุบัน    :  วัดกระจัง แขวงฉิมพล ีเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐ 
      โทรศัพท. ๐๙๐-๓๕๘-๘๓๗๘, ๐๘๒-๘๓๘-๕๕๔๗   
      E-mail : Akaradeth_1995@hotmail.com    
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