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บทคัดย่อ 
 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (๒) เพื่อศึกษาแนวทางในการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การวิจัยประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒          
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ๑๒๕ คน และครูผู้สอน ๒๐๐ คน 
เคร่ืองมือ ที่ใช้รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่ามีค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยง 
ของสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา เท่ากับ ๐.๙๖ และปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาเป็น ๐.๙๕ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน t – test , (Independent samples) และ F – test, แบบ (One way ANOVA) และทดสอบ
ความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe') 
 
 ผลการวิจัย 
  ๑.  สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับ มาก     
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ
ประเมินผล รองลงมาคือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุดคือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

  ๒. ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับ     
น้อยที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ รองลงมาคือ  
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัด    
การศึกษา 
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  ๓.  การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ .๐๐๑   
  ๔.  การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ไม่แตกต่างกัน  
  ๕.  การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน 
  ๖.  การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีปัญหาไม่แตกต่างกัน  
  ๗.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการวางแผนกลยุทธ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

   ควรจัดให้มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ส าหรับคุคลากร ควรมีการ
ก าหนดองค์ประกอบภายในและภายนอกสถานศึกษาที่สามารถก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา
ควรสร้างวิสัยทัศน์ที่สามารถปฏิบัติได้ และควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศน์ให้เหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
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ABSTRACT 
 

  The objectives of this investigation were (1) to study and compare the existing 
conditions and problems, and (2) to study suggestions for the strategic planning of the basic 
educational schools under the Office of Mahasarakham Primary Educational Service Area 2. The 
sample was comprised of 125 school administrators and 250 teachers. A set of questionnaires was 
applied to collect data. The part of questionnaires concerning the existing conditions of the 
strategic planning contained the coefficient of Cranbach’s reliability at 0.96. The other part, the 
problems, contained 0.95 coefficient of reliability. The obtained data were analyzed to compute 
percentage, mean, standard deviation, t-test, (one-way ANOVA) and test of pair difference by 
Scheffe method. 
 
  Findings: 
  1. Totally, the schools performed the strategic planning at the high level. 
Performance with the highest rank was strategic application and evaluation. The consecutive rank 
was setting the committee forming the strategic plan. The lowest rank was defining educational 
direction management. 
  2. Problems on the performance were of the least level. The first two higher ranks 
were setting strategy and improving and developing strategy. The lowest rank was defining 
educational direction management.  
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  3. The comparison of the opinions between the schools administrators and teachers 
concerning the existence of the strategic planning showed statistical difference at .001 level of 
significance. 
  4. The comparison of the opinions between the school administrators and teachers 
concerning the problems on the performance showed no statistical difference.   
  5. The comparison of the opinions among the respondents working for the different 
size of schools concerning the existence of the performance revealed no statistical difference. 
  6. The comparison of the opinions among the respondents working for the different 
size of schools concerning the problems of the performance also revealed no statistical difference. 
  7. The respondents proposed some remarkable suggestions as follows: 
          There should be knowledge concerning strategic planning for the school 
personnel. There should be defining of internal and external factors of the school encouraging 
direction for educational administration. Strategies of the school should be concretely developed 
and possibly performed. The developed strategies should be improved and appropriately adapted 
to school environment. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการวิจัยฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาของ ท่านอาจารย์ ดร.ประยูร  แสงใส    
เป็นที่ปรึกษา ให้ความกรุณาช่วยเหลือและอบรมสั่งสอนให้ความรู้มาเป็นอย่างดีจนท าให้งานการ
วิจัยเล่มนี้ประสบผลส าเร็จ 
          ขอขอบพระคุณประธานกรรมการสอบ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รองศาสตราจารย์  
ดร.เอกฉัตร จารุเมธีชน อาจารย์ ดร.นาคพล  เกินชัย ที่ได้ให้ความเมตตากรุณาชี้แนะแนวทางในการ
แก้ไขปรับปรุงงานวิจัยจนส าเร็จสมบูรณ ์
 ขอขอบพระคุณ ผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่าน อาจารย์ ดร.ประยุทธ  ชูสอน ผู้ช่วยคณบดีคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น นายเชาว์วัศ  ปัดส าราญ ผู้อ านวยการโรงเรียนนาภู พิทยาคม  
นายประพันธ์   ขันโมลี  ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมยางสีสุราช นายณรงค์   พรมโนนศรี  
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านมะโบ่ นายตรีพันธ์  เชื่อนิจ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองหน่อง ที่ได้
เสียสละเวลาในการตรวจหาคุณภาพเครื่องมือให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง 
 ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ที่กรุณากรอกแบบสอบถามให้ความสะดวกในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ภรรยาและบุตรที่คอยให้ก าลังใจตลอดเวลาในการวิจัยคร้ังนี้ และนายสุริยา  ปราณี ที่คอยให้
ความช่วยเหลือ ตลอดทั้งขวัญและก าลังใจในการวิจัยคร้ังนี ้
 ขอขอบพระคุณบิดามารดาที่ได้ให้ก าเนิด อบรมสั่งสอนตลอดจนเอ้ือเฟื้อเกื้อหนุนใน
ด้านต่างๆ จนส าเร็จการศึกษาผู้มีพระคุณทุกท่านและเพื่อนๆ ที่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดีจนท าให้
งานสารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงด้วยดี 
 ประโยชน์และคุณค่าทั้งหลายทั้งมวลที่เกิดจากสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้ผู้มี
พระคุณทั้งหมดทั้งมวลที่ได้กล่าวมาข้างต้นตลอดจนผู้ที่จะน าสารนิพนธ์เล่มนี้ไปศึกษาค้นคว้า
ต่อไปในภายภาคหน้า 

 
 

                    สุระศักดิ์   แก้วสียา 
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สารบญั 
  

เร่ือง                                                                                                                                        หน้า 
 
บทคัดย่อภาษาไทย                                                                                                                                  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ                                                                                                                             ค 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                                                                   จ 
สารบัญ                                                                                                                                                    ฉ 
สารบัญตาราง                                                                                                                                          ฌ 
สารบัญภาพ                                                                                                                                             ฐ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ                                                                                                                 ฑ 

  
บทท่ี  ๑ บทน า                                                                                                                                    ๑ 

 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา                                                                        ๑     
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                                                            ๕ 
 ๑.๓  ปัญหาการวิจัย                                                                                                              ๕ 
 ๑.๔  สมมติฐานของการวิจัย                                                                                                 ๖     
 ๑.๕  ขอบเขตของการวิจัย                                                                                                     ๖ 
 ๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะ                                                                                                          ๘   
 ๑.๗  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ                                                                                        ๑๑ 
  

บทท่ี  ๒   เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง                                                                                          ๑๒ 
 ๒.๑  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน                                                  ๑๒ 
 ๒.๒  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์                                      ๑๘ 

 ๒.๓  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                                            ๔๗ 
 ๒.๔  การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม                                                                                 ๕๙ 
 ๒.๕  บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  ๒             ๖๐ 
 ๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                                                                     ๖๐ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                                          ๖๔ 
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บทท่ี  ๓   วิธีด าเนินการวิจัย                                                                                                              ๖๖ 
 ๓.๑  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง                                                                                       ๖๖ 
 ๓.๒  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย                                                                                          ๖๘ 
 ๓.๓  การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ                                                                            ๖๙ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล                                                                                              ๖๙ 
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล                                                                                                   ๗๐ 
 ๓.๖  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล                                                                                ๗๑ 
  

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล                                                                                                       ๗๒ 
 ๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม                                                                 ๗๓ 
 ๔.๒  ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์                                              ๗๔ 

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

 ๔.๓  ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการการวางแผนกลยุทธ์                                       ๘๒ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

 ๔.๔  การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการวางแผนกลยุทธใ์นสถานศึกษา                      ๑๐๕ 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

บทท่ี ๕ สรุปผล  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ                                                                           ๑๑๒ 
 ๕.๑  สรุปผล                                                                                                                  ๑๑๒ 
 ๕.๒  อภิปรายผล                                                                                                            ๑๒๗ 
 ๕.๓  ข้อเสนอแนะ                                                                                                         ๑๒๔ 
  

บรรณานุกรม                                                                                                                                 ๑๒๖ 
 
ภาคผนวก                                                                                                                                      ๑๓๑ 
                 ภาคผนวก  ก  รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย                              ๑๓๒ 
                 ภาคผนวก  ข  หนังสือขอความอนุญาตทดลองใช้เครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ       ๑๓๙ 
                                        หนังสือเพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล                                             
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                 ภาคผนวก  ค  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผลการทดสอบ                        ๑๔๒ 
                                        ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างค าถามรายข้อ 
                                        กับจุดประสงค์ที่ต้องการวัด(IOC) 
 

ประวัติผู้วิจัย                                                                                                                                 ๑๕๘ 
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สารบัญตาราง 

  

ตารางท่ี หน้า 
  
ตารางที่  ๑     จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามสถานภาพและ                                  ๖๘ 

ขนาดสถานศึกษา 
ตารางที่  ๒ สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม                                                                        ๗๓ 
ตารางที่  ๓ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นที่       ๗๔

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ในภาพรวมและรายด้าน 
ตารางที่  ๔     สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน                       ๗๕ 

สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  
ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

ตารางที่  ๕ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                ๗๖ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ตารางที่  ๖ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                ๗๗ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

ตารางที่  ๗     สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                ๗๘ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย 

ตารางที่  ๘ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                 ๗๙ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 

ตารางที่  ๙ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                                 ๘๐ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ ์

ตารางที่  ๑๐     สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน                      ๘๑ 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล     
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ตารางที่  ๑๑ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                         ๘๒ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ในภาพรวมและรายด้าน  

ตารางที่  ๑๒ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน               ๘๓ 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

ตารางที่  ๑๓     ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                         ๘๔ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ตารางที่  ๑๔ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                         ๘๕ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

ตารางที่  ๑๕ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน               ๘๖ 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย       

ตารางที่  ๑๖     ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                         ๘๗ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์  

ตารางที่  ๑๗ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                                         ๘๘ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 

ตารางที่  ๑๘ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน               ๘๙ 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล  

ตารางที่ ๑๙  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา                                   ๙๐ 
กับครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

ตารางที่  ๒๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา                               ๙๒ 
กับครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามสถานภาพ 
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ตารางที่ ๒๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงาน            ๙๔ 
ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา       

ตารางที่ ๒๒     แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม                                ๙๖ 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพ 
การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน 

ตารางที่ ๒๓ การทดสอบรายคู่ของเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม             ๙๘ 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผน 
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ตารางที่ ๒๔ การทดสอบรายคู่ของเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม             ๙๙ 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผน 
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 

ตารางที่ ๒๕ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนของปัญหาการวางแผนกลยุทธ์                                  ๑๐๐ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

ตารางที่  ๒๖     แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม                             ๑๐๒ 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหา 
การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

ตารางที่ ๒๗ การทดสอบรายคู่ของเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม          ๑๐๔ 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหาการวางแผน 
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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ตารางที่ ๒๘ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                 ๑๐๕ 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์  

ตารางที่ ๒๙     แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                 ๑๐๖ 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ตารางที่ ๓๐ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                 ๑๐๗ 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

ตารางที่ ๓๑ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                 ๑๐๘ 
ขัน้พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจและเป้าหมาย 

ตารางที่ ๓๒ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                 ๑๐๙ 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 

ตารางที่ ๓๓ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                 ๑๑๐ 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ ์

ตารางที่ ๓๔ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา                                ๑๑๑ 
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
มหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล 
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สารบัญภาพ 
  

ภาพท่ี หน้า 
  
ภาพที่  ๑ ระดับและกรอบของการวางแผน                                                                             ๑๖ 
ภาพที่  ๒ กระบวนการวางแผน (Planning Process)                                                                ๑๗ 
ภาพที่  ๓ กระบวนการวางแผนกลยุทธ์                                                                                   ๓๓ 
ภาพที่  ๔ การติดตามตรวจสอบผลลัพธ์                                                                                  ๓๔ 
ภาพที่  ๕ การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์องค์กรของ Paine และ Naume                       ๓๘ 
ภาพที่  ๖ องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ของ Massie & Douglas                                    ๓๘ 
ภาพที่  ๗ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ของ Hellriegel and Slocum                                 ๓๙ 
ภาพที่  ๘ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการของ                                      ๔๑ 

Hellriegel and Sloum   
ภาพที่  ๙ ประเด็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ                                           ๔๒ 
ภาพที่  ๑๐ รูปแบบพื้นฐานของการบริหารแบบเน้นวัตถุประสงค์                                            ๔๔ 
ภาพที่  ๑๑ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์กับแผนอ่ืนๆ ตามแนวคิดของ Robbins       ๔๕ 
ภาพที่  ๑๒ จุดหมายและแผนสามระดับตามแนวคิดของ Bartol & Others                                ๔๖ 
ภาพที่  ๑๓ จุดหมายและแผนยุทธศาสตร์                                                                                   ๔๖ 
ภาพที่  ๑๔ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของ เนตร์พัณณา ยาวิราช                      ๔๙ 
ภาพที่  ๑๕ กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ สาโรจน์ โอพิทักษ์ชีวิน                                   ๕๐ 
ภาพที่  ๑๖ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ Cert and Peter                                          ๕๒ 
ภาพที่  ๑๗ ขั้นตอนการสร้างยุทธศาสตร์ของหน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา                  ๕๓ 

เขตการศึกษา ๗ 
ภาพที่  ๑๘ ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ของศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ          ๕๗ 
ภาพที่  ๑๙ กรอบแนวคิดในการศึกษา                                                                                       ๖๕ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

คัมภีรท์ี่ผู้วิจัยใช้ศึกษาค้นคว้าส าหรับสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าใช้อ้างอิงจาก
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา ลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  

การอ้างอิงคัมภีร์ในงานสารนิพนธ์นี้ได้กล่าวถึงแหล่งที่มา เล่ม /ข้อ/ หน้า กล่าวคือ เลขตัว
หน้าเป็นเลขเล่ม เลขตัวกลางเป็นเลขข้อ เลขตัวหลังเป็นเลขหน้า ตัวอย่างเช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๘/
๑๕๕ หมายถึง ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎก เล่มที่ ๑๐ ข้อที ่๒๐๘ หน้า ๑๕๕ 

 

พระสุตตันตปิฎก 
เล่ม             ค าย่อ      ชื่อคัมภีร์ 
๑๑      ที.ปา.     (ไทย)     =      สุตตันตปิฎก        ทีฆนิกาย            ปาฏิกวรรค          (ภาษาไทย) 
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บทที ่๑ 
บทน า 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันกลายเป็นปัญหาอย่างมากของสังคม โดยเฉพาะ
ระบบการศึกษาไทยซึ่งค่อนข้างล้าหลัง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
(พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ : ๙) เป็นพระราชบัญญัติที่ออกมาเพื่อแก้ไขระบบ
การศึกษาของไทยใหม่ โดยเฉพาะในเร่ืองของแนวการจัดการศึกษา ในหมวดที่ ๔ สรุปได้ว่า             
การจัดการศึกษาต้องเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยยึดหลักที่ว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ 
และพัฒนาตนเองได้ โดยการจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศรวมทั้งแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ให้หลากหลาย 
ให้เกิดการเรียนรู้ขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ แนวการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่งเน้น
ประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญโดยจัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกปฏิบัติให้ท าได้ 
คิดเป็น มีนิสัยรักการอ่าน ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน แนวการจัดที่มุ่งปลูกฝัง และสร้างลักษณะที่พึงประสงค์
ให้กับผู้เรียน โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรม แนวการจัดกระบวนการเรียนรู้ เน้นให้สถานศึกษาจัด
เนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจของผู้เรียน มีทักษะในการคิด การจัดการ 
เผชิญปัญหาและแก้ปัญหาได้ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ใน
ทุกวิชา นอกจากนี้ในหมวด ๖ ว่าด้วยเร่ืองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาให้
สถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓) สิ่งเหล่านี้นับเป็นโอกาสที่ดีอย่างยิ่งส าหรับห้องสมุด  
และสภาพบริทบของสถานศึกษาที่จะพัฒนาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ 
  การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙) ขึ้น ถือได้ว่าเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ระยะยาว ๑๕ ปีโดยให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งในปัจจุบันเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙) รวมระยะ ๕ ปี ใช้เป็นแผนแม่บทเพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศ  และที่ด าเนินการขึ้นเพื่อให้
เกิดการปฏิรูปการศึกษา โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคน พัฒนาหลักสูตร และปรับกระบวนการ
เรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้านที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม และรองรับการเป็นสมาคม
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อาเซียน ส าหรับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนินงานการปฏิรูปการศึกษาตามที่ตั้งไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดให้ปฏิรูปสถานศึกษา คือ 
ปฏิรูปครู ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน ปฏิรูประบบบริหารการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕ ข : ๑๑-๑๒) มาตรา ๙ การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัด
การศึกษา (๒) ระบุว่า มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ
ส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่หลักในการบริหารสถานศึกษาโดยตรงคือ ผู้บริหารสถานศึกษา  
เพราะผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้น าที่ได้ รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย มีบทบาทหน้าที่เป็น
ผู้บังคับบัญชา ท าหน้าที่ควบคุมดูแล และบริหารงานภายในสถานศึกษา 
  กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าต้องเป็นผู้มี
ทั้งศาสตร์และศิลป์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรู้ ความสามารถ และมีทักษะในการบริหารจัดการ
และรู้จักใช้เทคนิคทางการบริหารที่เหมาะสมกับสถานการณ์ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, ๒๕๔๗ : ๑๑) กล่าวถึง ทักษะที่จ าเป็นของผู้บริหารว่ามี ๓ ทักษะ คือ ทักษะทางเทคนิค 
เป็นทักษะที่ผู้บริหารจะใช้ความรู้ความสามารถ วิธีการและเทคนิคต่างๆ ในการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์
ในการบริหารงาน ซึ่งทักษะทางเทคนิคนี้จะเกิดขึ้นจากการฝึกอบรม เกิดขึ้นจากการศึกษาหาความรู้
ต่างๆ และจากประสบการณ์ จนท าให้ผู้บริหารมีความช านาญในการบริหารงาน จะเห็นได้ว่าทักษะ
นี้เป็นทักษะที่ผู้บริหารท างานกับสิ่งของ ทักษะทางมนุษย์ ไม่ใช่ทักษะทางมนุษย์สัมพันธ์ แต่เป็น
ทักษะที่ผู้บริหารจะต้องท างานกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น ามีความสามารถ
ในการสร้างแรงจูงใจ สร้างขวัญก าลังใจในการท างาน รู้วิธีสร้างทีมงานเพื่อให้การบริหารงานส าเร็จ
ตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ จะเห็นได้ว่าทักษะนี้จะเกี่ยวกับคน ผู้บริหารจะต้องใช้คนให้เหมาะสม      
กับงาน ให้ตรงกับความรู้ความสามารถและความสนใจของบุคคลนั้นๆ และทักษะทางความคิด   
รวบยอด เป็นทักษะที่ผู้บริหารจะสามารถมองเห็นภาพรวมภายในองค์การและสามารถที่จะมองเห็น
และเข้าใจความซับซ้อนภายในองค์การ สามารถที่จะผสมผสานเชื่อมโยง ส่วนต่างๆ ขององค์การให้
เข้ามาช่วยเหลือซึ่งกัน และตลอดจนสามารถที่จะมองเห็นส่วนด้อยขององค์การที่จะมีผลกระทบต่อ
ส่วนอ่ืนๆ ภายในองค์การจะเห็นว่าทักษะนี้จะเกี่ยวข้องกับความสามารถของผู้บริหารที่จะมอง
ภาพรวมขององค์การจากองค์ประกอบย่อยๆ ภายในองค์การและสามารถน ามาผสมผสานเข้า
ด้วยกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  บทบาทผู้น าทางการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ถือได้ว่าเป็นส่วนที่มีความส าคัญ
ต่อความส าเร็จในการบริหารงานตามขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษา เพราะผู้น าท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี ถ้าผู้บริหารไม่มีภาวะผู้น าทางการศึกษาแล้วก็เป็นการยากที่สถานศึกษา
จะท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงแนวทางในการบริหารจัดการศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดังนั้นผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาจึงต้องน าระบบการวางแผนกล
ยุทธ์มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและเป็นเคร่ืองมือที่จะด าเนินงานจัดการศึกษา ตามภารกิจ
หลักในการบริหารงานในสถานศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต ๒ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายโดยมีขอบข่ายในการบริหารงาน ๔ งาน คือ               
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร และการบริหารงาน
ทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖ : ๓๒) 

  การวางแผนกลยุทธ์มีความส าคัญอย่างยิ่งในการเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาไปสู่เป้าหมาย
ในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจน มีการวิจัยสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในสถานศึกษา เพื่อให้ได้
กลยุทธ์ที่เหมาะสมทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (ธงชัย สันติวงษ์, ๒๕๓๗ : ๖๓) ได้กล่าวถึง
ความส าคัญการวางแผนกลยุทธ์  ว่าเป็นสิ่งจ าเป็นในยุคของความผันผวน เพราะสาเหตุดังนี้             
การวางแผนแบบเดิมที่ใช้อยู่ไม่สามารถใช้กับสภาพแวดล้อมที่มีข้อจ ากัดใหม่ๆ เกิดขึ้น การวางแผน
ด าเนินงานแบบง่าย ๆ ที่เคยท ามาไม่อาจใช้ประกอบส าหรับการตัดสินใจลงทุนใหม่ๆ หรือลดการ
ด าเนินการในสิ่งที่ก าลังท าอยู่  การวางแผนแบบเดิมมีแต่รายละเอียดทางงบประมาณมากมาย         
แต่กลับไม่มีกรอบแนวทางเพื่อให้องค์การเปลี่ยนแปลงและคิดค้นพัฒนาสิ่งใหม่ๆ  การวางแผน
แบบเดิมส่วนใหญ่จะใช้วิธีคาดคะเนตั้งเป้า โดยยึดถือต่อจากผลงานในอดีต แต่ไม่อาจเสนอ
ทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าส าหรับอนาคต การตัดสินใจต่างๆ พิจารณาในขอบเขตแคบใกล้ตัว โดยมิได้
ครอบคลุมถึงรัฐบาลและกลุ่มทางสังคมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง แผนงานที่จัดท าขึ้นจ ากัดอยู่แต่เฉพาะ
แผนประจ าปี เท่านั้น แต่แผนกลยุทธ์กลับกระท ากันแบบไม่เป็นทางการขอบเขตการพิจารณา
สภาพแวดล้อมของการวางแผนแบบเดิมจะแคบ การวางแผนแบบเดิมจ ากัดอยู่กับการติดตาม
แนวโน้มทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ปัจจัยที่ส าคัญต่อองค์การยิ่งกว่า คือ สังคมและการเมือง เทคนิค
วิทยาการ ตลอดจนปัญหาระหว่างประเทศกลับถูกมองข้ามไป ส่วนมากมักนิยมน าองค์การให้ปรับ
ขยายเข้าสู่ธุรกิจใหม่ที่เห็นซึ่งหน้า แต่มีการเสี่ยงสูงทั้งการซื้อกิจการ ขยายกิจการ และขยายตัว
ส่งออกต่างประเทศ โดยมิได้พิจารณาโดยรอบคอบ ซึ่งมักจะท าให้กลายเป็นปัญหา ท าให้ฝ่ายจัดหา
หลงทางมองข้ามงานส าคัญ  คือการเพิ่มผลผลิต การปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินการภายใน
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ด้วยการวางแผนเชิงกลยุทธ์ จึงเท่ากับสร้างโอกาสให้องค์การได้คาดคิดล่วงหน้าเกี่ยวกับข้อจ ากัด
หรืออุปสรรคที่จะเกิดขึ้น หรือช่วยให้องค์การเกิดความคิดใหม่ที่สามารถฉีกออกไปจากแนวเดิมได้
การคิดวางแผนเชิงกลยุทธ์จะคิดกว้างไกล จึงท าให้การวางแผนชีวิตองค์การสามารถสลัดตนเอง
หลุดพ้นจากสภาพเดิมที่อาจ ล้าสมัยแล้วได้ และการมองข้ามกิจกรรมรายละเอียดของงานที่ท าอยู่
เดิมและก้าวไปคิดในกรอบที่ ใหญ่กว่า คือการปรับเปลี่ยนการลงทุน ย่อมจะช่วยให้องค์การสามารถ
ปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพและ รูปลักษณ์ของตนใหม่ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม     
ในอนาคตได้ดีที่สุด 

  จากการบัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการนับเป็นการปฏิรูปการศึกษาคร้ังส าคัญของประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่มุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐาน และจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงมี
คุณภาพ โดยได้บัญญัติให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ
การบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง การจัดองค์กรที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนที่จัดบริการสาธารณะย่อมจะมีอิสระในการบริหารทั้งด้านทรัพยากรบุคคล  และอ านาจ
หน้าที่ในกรอบที่กฎหมายให้อ านาจไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖ : ก) 

  จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม      
เขต ๒ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 
สภาพปัจจุบันในด้านบทบาทผู้น าทางการศึกษาและครู กับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ยังไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งสาเหตุอาจมาจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย และมีข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอ้ือให้ผู้บริหารแสดงบทบาทผู้น าได้เต็มที่อีกทั้งผู้บริหารยังขาดความพร้อมหลายด้าน 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และขาดการมีส่วนร่วมจาก
บุคลากร ไม่มีคู่มือที่แน่นอนในการให้ปฏิบัติตาม จึงท าให้ผู้บริหารและครูไม่มีแนวทางที่ชัดเจนใน
การศึกษากับการวางแผนกลยุทธ์ ซึ่งจากการที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาคู่มือการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคล เอกสาร นักวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า มีแนวทางการปฏิบัติงานกว้างๆ ไม่ชัดเจน
ทั้งยังไม่มีกฎระเบียบที่แน่นอนว่า ผู้บริหารที่มีบทบาทผู้น าทางการศึกษาควรมีบทบาทอย่างไร       
การวางแผนกลยุทธ์ควรใช้กระบวนการ หรือขั้นตอนใดบ้าง และบทบาทผู้น าทางการศึกษากับการ
วางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กันอย่างไร จึงท าให้เกิดความเข้าใจผิด  
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และน าไปใช้ไม่ประสบผลส าเร็จ มีผลเสียต่อสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งท าให้การพัฒนา
ปรับปรุงสถานศึกษาให้เป็นไปตามแนวปฏิรูปการศึกษาหยุดชะงัก 
 จากสภาพและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะเป็นครูผู้สอนและเป็นบุคลากรคนหนึ่งที่
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จึงได้ท าการวิจัยการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ตามการรับรู้ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนว่ามีการรับรู้การบริหารเชิงกลยุทธ์มา
ใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ 
สภาพเป็นอย่างไรมีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
สถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีการรับรู้การบริหารเชิงกลยุทธ์ ในสถานศึกษาที่แตกต่างกันหรือไม่ 
อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒    
  ๑.๒.๒  เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามสถานภาพ
และขนาดของสถานศึกษา 
  ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

๑.๓  ปัญหาการวิจัย 
  ๑.๓.๑  มีการปฏิบัติต่อสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ได้เพียงใด 
  ๑.๓.๒  ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนก
ตามสถานภาพและขนาดของสถานศึกษาต่างกันหรือไม่ 
  ๑.๓.๓  ได้แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ได้อย่างไร 
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๑.๔  สมมติฐานของการวิจัย 
  ๑.๔.๑  ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการวางแผนกลยุทธ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒   
แตกต่างกัน 
  ๑.๔.๒  ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อปัญหาการวางแผนกล
ยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒   
แตกต่างกัน 
    ๑.๔.๓  บุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความเห็นต่อสภาพการวางแผน
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม     
เขต ๒ แตกต่างกัน 
  ๑.๔.๔  บุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความเห็นต่อปัญหาการวางแผน
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม   
เขต ๒ แตกต่างกัน 
 

๑.๕  ขอบเขตของการวิจัย 
  ๑.๕.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ตามแนวทางการ
วางแผนกลยุทธ์ของ กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๔๗ : ๒๗-๓๗) ใน ๗ ด้าน ดังนี ้ 
   ๑.  ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
   ๒.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
   ๓.  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการวิจัย 
   ๔.  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย 
   ๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์   
   ๖.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
   ๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล  
  ๑.๕.๒  ขอบเขตด้านประชากรและการสุ่มตัวอย่าง 
   ๑)  ประชากร 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนภายใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒            

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗ 

ปีการศึกษา ๒๕๕๕ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒, ๒๕๕๕ : ๗)  
จ านวน ๒,๑๘๒ คน จ าแนกเป็น 
   ๒)  จ าแนกตามสถานภาพ 
    ๑.  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  ๔๖๔     คน   
    ๒.  ครูผู้สอน    จ านวน  ๑,๗๑๘  คน   
   ๓)  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
    ๑.  ขนาดเล็ก  จ านวน     ๕๑๐   คน 
    ๒.  ขนาดกลาง  จ านวน     ๘๘๔  คน 
    ๓.  ขนาดใหญ่  จ านวน     ๓๒๔  คน 
   ๔)  กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ บุคคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปีการวิจัย ๒๕๕๕ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ๑๒๕ คน และครูผู้สอน ๒๐๐ คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ เครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie  and  Morgan ; อ้างถึงใน ประยูร อาษานาม, ๒๕๕๐ : ๑๖๑ - ๑๖๗) แบ่งตาม
สภาพและขนาดสถานศึกษา  ได้กลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น ๓๒๕  คน  จ าแนกเป็น 
    ๔.๑)  จ าแนกตามสถานภาพ 
     ๑.  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๑๒๕ คน 
     ๒.  ครูผู้สอน    จ านวน ๒๐๐ คน 
    ๔.๒)  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
     ๑.  ขนาดเล็ก  จ านวน ๑๒๕ คน 
     ๒.  ขนาดกลาง จ านวน ๑๒๙ คน 
     ๓.  ขนาดใหญ่  จ านวน    ๗๑ คน 
  ๑.๕.๓  ขอบเขตด้านตัวแปร 
   ๑)  ตัวแปรต้น ได้แก่ สถานภาพและขนาดของสถานศึกษา 

 ๑.๑)  สถานภาพ 
     ๑.  ผู้บริหารสถานศึกษา 
     ๒.  ครูผู้สอน   
    ๑.๒)  ขนาดสถานศึกษา 
     ๑.  ขนาดเล็ก 
     ๒.  ขนาดกลาง 
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     ๓.  ขนาดใหญ่ 
   ๒)  ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ตามแนวคิดของตาม
แนวทางการวางแผนกลยุทธ์ของ กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๔๗ : ๒๗-๓๗) ประกอบด้วย ๗ ด้าน
คือ 
     ๑.  ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์   
     ๒.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม    
     ๓.  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการวิจัย 
     ๔.  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมาย 
     ๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์   
     ๖.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
     ๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล  
 

๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะ 
  ๑.๖.๑  กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการที่หลากหลาย ที่แยบยลที่ท าให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์
และเป็นการก าหนดแนวทางการวางแผน แนวทางปฏิบัติ รวมถึงแนวทางในการประเมินผล เพื่อให้
สามารถด าเนินงานจนบรรลุจุดมุ่งหมายได้ 
  ๑.๖.๒  แผนกลยุทธ์ หมายถึง ข้อความที่บ่งบอกถึงภารกิจขององค์กร ทิศทางในอนาคต
ผลงานของกลุ่มเป้าหมาย  ทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งข้อความตกลงร่วมกันของผู้บริหาร
เกี่ยวกับทิศทางที่ควรจะเป็นไป มีการระบุสิ่งที่จะเป็นไปให้ถึงกระบวนการและที่ส าคัญต้องมีการ
สื่อสารที่ชัดเจนกับคนในองค์กร  
  ๑.๖.๓  การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการที่คิดค้นทางเลือกที่เหมาะสมเพื่อให้
องค์กรอยู่รอด สามารถด ารงอยู่ได้ในขณะมีสภาวะวิกฤต หรือคิดค้นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพและ
น าไปสู่ภาพลักษณ์ใหม่ (วิสัยทัศน์) ที่โดดเด่นหรือดีที่สุด ประกอบด้วย ๗ ด้าน 
   ๑)  การจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ หมายถึง ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน
ทุกกลุ่ม ประกอบด้วย ผู้แทนครูทุกหน่วยงาน ผู้แทนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนตามความ
เหมาะสมกับขนาดของโรงเรียน (ไม่ควรน้อยกว่า ๒๕ คน) แต่ถ้าเป็นโรงเรียนขนาดเล็กควรใช้ครู
ทั้งโรงเรียน ส าหรับผู้แทนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนควรเป็นผู้ที่มีความเข้าใจและสนใจด้าน
การศึกษาและเข้าใจสภาพพื้นฐานของชุมชนเป็นอย่างดี 
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   ๒)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม หมายถึง การศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อ
โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ มี ๒ ด้าน คือ 
สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่  โครงสร้างการแบ่งงานและนโยบาย  เป้าประสงค์ กฎเกณฑ์การ
ปฏิบัติงาน เครือข่ายการสื่อสาร คุณภาพของผลผลิตและสมรรถนะการบริการ การเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้าร่วมในการจัดการศึกษา ปัจจัยในการด าเนินการทั้งด้านคน  การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และการ
บริหารจัดการ สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ สังคมและวัฒนธรรม  เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง 
กฎหมาย การต่างประเทศ และกระแสโลกาภิวัตน์  
   ๓)  การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา หมายถึง การระบุเป้าหมายปลายทางที่
โรงเรียนจะไปให้ถึง ประกอบไปด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ เพื่อให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายรู้ทิศทางการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ เพื่อการประสานงาน ประสานประโยชน์ความร่วมมือ 
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน อันจะส่งผลให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
   ๔)  การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ละเป้าหมาย หมายถึง เป็นการมองอนาคตเป็น
ภาพที่มีความเป็นไปได้ ต้องง่ายและชัดเจน สามารถเห็นความชัดเจนของปัญหาที่สามารถเลือกท า
ความเข้าใจได้ชัดเจน การบริหารแบบมีส่วนร่วม แก้ปัญหาโดยการอภิปราย การต่อรอง การจริงใจ
ร่วมกัน  
   ๕)  การก าหนดกลยุทธ์หลัก หมายถึง การเลือกวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมโรงเรียน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ เพื่อท าให้ประสบความส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
   ๖)  การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ หมายถึง การน าเอาอุปสรรคหรือข้อขัดข้อง
ต่างๆ ที่ท าให้การด าเนินงานตามขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ มาปรับปรุงและพัฒนาให้สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์  
   ๗)  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล หมายถึง กระบวนการที่
บ่งบอกว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต ๒ นั้นสัมฤทธิ์ผลตามที่ได้ก าหนดไว้ตามเป้าหมายหรือไม่ โดยพิจารณาจากผลงานและ
เป้าประสงค์  การควบคุม  กลยุทธ์แบ่งได้ระหว่างการด าเนินกลยุทธ์สิ้นสุดแล้ว เ รียกว่า                  
การประเมินผล  
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 ๑๐ 

  ๑.๖.๔  สภาพการวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง คะแนนจากการสอบวัดการปฏิบัติตาม
ขั้นตอนหรือกรรมวิธีการด าเนินงานที่ต่อเนื่องกันในคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน (ภายนอก – ภายใน) การจัดวางทิศทางการจัดการศึกษา การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การก าหนดกลยุทธ์หลัก การปรับปรุงและพัฒนา    
กลยุทธ์ การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผลแผนกลยุทธ์ ซึ่งสามารถสอบวัดได้
ด้วยแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ ในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
  ๑.๖.๕ ปัญหาการการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา หมายถึง อุปสรรค์หรือ
ข้อขัดข้องต่างๆ ที่ท าให้การด าเนินงานตามขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ ซึ่งได้จาการตอบแบบสอบถามของผู้บริหาร ครูผู้สอนที่
รับผิดชอบการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒   
  ๑.๖.๖ บุคลากร หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปีการวิจัย  ๒๕๕๕ 
  ๑.๖.๗  สถานภาพ หมายถึง ความรับผิดชอบของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
สถานศึกษา  ประกอบด้วย 
   ๑)  ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน
หรือผู้รักษาการในต าแหน่งดังกล่าวในโรงเรียน และหัวหน้างานงบประมาณในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ เป็นผู้ให้ข้อมูลปัญหาการวางแผน  
กลยุทธ์ในสถานศึกษา 
   ๒)  ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู และท าหน้าที่
ปฏิบัติการสอน สนับสนุนการสอนในโรงเรียน และเป็นผู้รับผิดชอบการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ เป็นผู้ให้ข้อมูล
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
  ๑.๖.๘  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง สถานภาพทางกายภาพของโรงเรียนที่ก าหนด
ตามจ านวนนักเรียน ตามเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ๑)  ขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนไม่เกิน ๑๒๐  คน 
   ๒)  ขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ ๑๒๑ - ๓๐๐  คน 
   ๓)  ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ ๓๐๑  คนขึ้นไป 
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 ๑๑ 

  ๑.๖.๙  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่  ๖ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

  ๑.๖.๑๐ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ หมายถึง  
หน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษาของภาครัฐในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต ๒   
  ๑.๖.๑๑ สัปปุริสธรรม ๗ ประการ หมายถึง ๑) ธัมมัญญุตารู้หลักและรู้จักเหตุ              
๒) อัตถัญญุตา รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ                   
๕) กาลัญญุตา รู้จักกาล ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน ๗) ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล เป็นหลักพุทธธรรม
ในการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ 
 

๑.๗  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  จากการวิจัยในคร้ังนี้ ผลที่ได้จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ดังนี้ 
   ๑)  เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดท าแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒)  เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการน าแผนกลยุทธ์ไปใช้
ในการบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓)  เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาต่างๆ ในการ
จัดท าแผนกลยุทธ์และใช้แผนกลยุทธ์ในการบริหารหน่วยงานอย่างมีคุณภาพ 
   ๔)  เป็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาสู่การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
ที่ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทที ่๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ  
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ต าราบทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
   ๒.๑  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน 
   ๒.๒  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
   ๒.๓  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
   ๒.๔  การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม 
   ๒.๕  บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
   ๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
    ๒.๖.๑  งานวิจัยในประเทศ 
    ๒.๖.๒  งานวิจัยต่างประเทศ 
   ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน 
  ๒.๑.๑  ความหมายของการวางแผน 
  ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยเสนอสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกระบนการวางแผน ดังนี้ 
  การวางแผน (Planning) มาจากภาษาละตินว่า แพลนนัม (Planum) ซึ่งหมายถึงพื้นราบ 
(Flat Surface) และน ามาใช้ในภาษาอังกฤษเมื่อศตวรรษที่ ๑๗โดยพจนานุกรมออกฟอร์ด           
ตามความหมายของพื้นราบ หมายถึง การก าหนดแบบฟอร์มในทางราบ เช่น แผนที่และพิมพ์ เขียว
ของสิ่งก่อสร้างต่างๆ มีผู้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การวางแผน ไว้ดังนี้ 
  ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๓๖: ๗) ให้ความหมายว่า การวางแผนคือ เป็นกระบวนการที่
บุคคลหรือองค์กรท าการตัดสินใจไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับงานบางอย่างที่กระท า ในอนาคต 
  อนันต์  เกตุวงศ์ (๒๕๔๑ : ๘) ให้ความหมายว่า การวางแผนคือ การตัดสินใจล่วงหน้า
ในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระท า โดยทั่วไปจะ
เป็นการตอบค าถามว่า จะท าอะไร ท าไมต้องท า ใครเป็นผู้กระท า ท าเมื่อใด ท าที่ไหน ท าอย่างไร 
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๑๓ 

  เนตร์พัณณา  ยาวิราช (๒๕๔๖ : ๕) ให้ความหมายว่า การวางแผนคือ กระบวนการ
ก าหนดวิธีการด าเนินการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้อย่างไร ด้วยวิธีใด เมื่อไร 
วัตถุประสงค์ของการวางแผนคือ ช่วยให้ทราบทิศทางในการท างาน 
  สรุป การวางแผน คือ วิธีการหรือกระบวนการที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเพื่อให้การ
ด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรที่คาดหวังไว้ 
  ๒.๑.๒  ความส าคัญของการวางแผน 
  พะยอม  วงศ์สารศรี (๒๕๔๓ : ๗) ได้กล่าวถึง ความส าคัญ ของการวางแผนดังนี ้
   ๑.  ลดความไม่แน่นอนและปัญหาที่จะเกิดในอนาคต เพราะการวางแผนเป็นการ
จัดโอกาสด้านการจัดการให้สามารถมองเห็นเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตที่จะเกิดขึ้น 
   ๒.  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร 
   ๓.  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา เพราะการ
วางแผนเป็นงานที่ต้องกระท าเป็นจุดเร่ิมแรกของทุกฝ่ายในองค์กร 
   ๔.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน เพราะการวางแผนท าให้
มองเห็นภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจน และยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กร
ให้เหมาะสมกับลักษณะงานยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 
   ๕.  ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท า
โดยอาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยต่างๆ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติ      
ซึ่งจ าเป็นต้องใช้กระบวนการทางสติปัญญา ดุลยพินิจ ตลอดจนความรู้ในเร่ืองต่างๆ ของผู้วางแผน  
ซึ่งจะท าให้มีทางเลือกแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสม 
  อนันต์  เกตุวงศ์ (๒๕๔๑ : ๖) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการวางแผนไว้ ดังนี้ 
   ๑.  การวางแผนเป็นกระบวนการบริหารที่ถือเป็นหน้าที่ถือเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร 
   ๒.  การวางแผนและแผน เป็นแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ ผู้ปฏิบัติตามแผนสามารถ 
ศึกษาเรียนรู้วิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการท างานได้จากแผนก่อนที่ จะลงมือปฏิบัติช่วยให้การ
ท างานมีความเป็นไปได้มาก ทั้งเป็นที่เชื่อว่าจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ท างานด้วยแผนจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นส าหรับผู้ปฏิบัติงานและองค์กร 
   ๓.  แผนและการวางแผนเป็นตัวก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่ง
หมายส าหรับองค์กรให้ผู้ปฏิบัติทุกคนได้รู้ แผนยังเป็นกรอบส าหรับการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติงานได้
อย่างดี จึงสามารถป้องกันมิให้การตัดสินใจแบบเพื่อแก้ปัญหาแต่ละคร้ังไปเท่านั้น 
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   ๔.  แผนและการวางแผนช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมองไปในอนาคตและ
เห็นโอกาสที่จะแสวงประโยชน์หรือการกระท าต่างๆ ให้ส าเร็จตามมุ่งหมายได้ ท าให้มองเห็น
ปัญหา อุปสรรคต่างๆ เพื่อหาทางป้องกัน ตลอดจนลดภาระความเสี่ยงต่างๆได้ด้วย 
   ๕.  การตัดสินใจที่มีเหตุผล ในการวางแผนนั้นจะมีการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ     
ไว้ล่วงหน้า ซึ่งมีเวลาพอที่จะศึกษาหาความรู้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาตัดสินใจ ท าให้การ
ตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมมีเหตุมีผล และเป็นประโยชน์ตามที่ต้องการ 
   ๖.  การวางแผนเป็นเร่ืองการเตรียมการไว้ล่วงหน้าเมื่อมีการก าหนดวัตถุประสงค์
แลเป้าหมายตามความต้องการแล้ว กิจกรรมต่างๆ ที่จะต้องกระท าเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และเกิดผลตามเป้าหมายนั้นๆ จะต้องได้รับการพิจารณาและการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ เกี่ยวกับการ
กระท ากิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอนทรัพยากรที่ใช้ เวลา สถานที่ 
และการควบคุมการท างานต่างๆ ต้องมีการพิจารณา ทดลอง ทดสอบอย่างละเอียด ถูกต้อง  
เหมาะสม มีเหตุมีผล เพื่อให้แผนมีความสมบูรณ์ถูกต้องแล้วจึงน าไปปฏิบัติ 
   ๗.  การวางแผนมีส่วนช่วยให้มนุษย์เปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ได้มาก เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้เสมอตามธรรมชาติ มนุษย์มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการมากขึ้น  การวางแผนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่มนุษย์อาศัยเพื่อใช้ในการ
เตรียมการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆในอนาคต 
   ๘.  การวางแผนเป็นตัวน าในการพัฒนา โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะเป็น
หลักของการตัดสินใจในทุกเร่ืองที่จะกระท าต่อไป 
  สรุป  การวางแผนมีความส าคัญโดยจะเป็นตัวก าหนดทิศทางการท างานขององค์กรท า
ให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานที่จะมุ่งไปยังเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ 
  ๒.๑.๓  กระบวนการวางแผน 
  ธงชัย สันติวงศ์ (๒๕๓๖ : ๙) ได้สรุปถึงกระบวนการวางแผนว่า ประกอบด้วย 
   ๑.  การตั้งข้อสมมติฐานเกี่ยวกับอนาคต โดยต้องมีการพิจารณาเร่ืองราวที่อยู่
รอบตัวโดยตลอด และเป็นการประเมินถึงโอกาสต่างๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่จะมีขึ้นในอนาคต 
พร้อมตั้งสมมติฐานที่ควรเป็น 
   ๒.  การก าหนดวัตถุประสงค์ เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลกระทบถึงการ
วางแผนแล้ว มาก าหนดว่า จุดหมายปลายทางที่ต้องการจะไปให้ถึงนั้นเป็นอย่างไร 
   ๓.  การพัฒนากลยุทธ์ เมื่อทราบทิศทางขององค์กรแล้ว การจะไปถึงทิศทางนั้น
ควรจะท าโดยวิธีใด อย่างไร ให้ได้ดีที่สุดในการน าความคิดนั้นมาปฏิบัติจริงให้เสร็จสิ้น เป็นการ
ค้นหาวิธีที่ดีที่สุดที่จะให้บรรลุเป้าหมายที่ประสงค์ 
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   ๔.  การสร้างเป้าหมายระยะกลาง เป็นการระบุเป้าหมายที่ชัดแจ้ง โดยระบุเป็น
จ านวนที่สามารถวัดได้และมีความหมาย หมายถึงงานต้องส าเร็จผลท าให้เสร็จได้ในระยะเวลาสั้น 
โดยเป้าหมายนี้ต้องมีความสอดคล้องกับวัตถุปะสงค์ระยะยาวและกลยุทธ์ขององค์กร 
   ๕. การก าหนดแผนปฏิบัติงาน เพื่อให้มีการจัดสรร ทรัพยากรขององค์กร 
เพื่อที่จะให้สามารถบรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรได้ 
   ๖.  การปฏิบัติตามแผน โดยต้องมีการเร่ิมต้นและด าเนินแผนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
สามารถบรรลุตามเป้าหมายและเป็นไปตามกลยุทธ์ที่ตั้งไว้ 
   ๗. กลไกของข้อมูลย้อนกลับ หมายถึง ข้อมูลที่ เกิดจากการปฏิบัติงานที่
เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือระดับความต้องการ เพื่อท าให้เกิดการปรับแผน ปรับระบบงานเพื่อให้
ผลของงานเป็นไปตามที่คาดหวังไว้ 
  สุภาพร  พิศาลบุตร (๒๕๔๓ : ๔๕) ได้สรุปถึงกระบวนการวางแผนว่าประกอบด้วย 
   ๑.  การเตรียมความพร้อม ทั้งด้านกายภาพ ด้านจิตใจและปัญญาและ ด้านองค์กร 
   ๒.  การวิเคราะห์และท าความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
   ๓.  การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
   ๔.  การประมวลทางเลือกและก าหนดแนวทางการปฏิบัติ 
   ๕.  การก าหนดแนวทางการอ านวยการปฏิบัติ 
   ๖.  การก าหนดแนวทางการควบคุมก ากับงาน 
  โรเบิตร์  เอ็ม ฟูมเมอร์ (Robert M.Fulmer,๑๙๗๔ : ๙๗) ได้สรุปถึง กระบวนการ
วางแผนว่า ประกอบด้วย 
   ๑.  การเลือกวัตถุประสงค์ (Choose Objective) 
   ๒.  การประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์ ให้ผู้ เกี่ ยวข้องทราบ ( Communicate  
objectives)  
   ๓. การก าหนดข้อสันนิษฐาน หมายถึง การประเมินอนาคตหรือพยากรณ์ 
(Forecasting) 
   ๔.  ส ารวจทรัพยากร (Survey resources) 
   ๕.  ก าหนดนโยบาย (Establish policies) 
   ๖.  ระบุทางเลือก (Idetify aiternatives) 
   ๗.  เปรียบเทียบทางเลือก (Compare aiternatives) 
   ๘.  เลือกแนวทางในการกระท า (Choose a course of action) 
   ๙.  สร้างแนวปฏิบัติและกฎเกณฑ์ (Areate procedures and rules) 
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   ๑๐.  ก าหนดงบประมาณ (Establish bodgets) 
   ๑๑.  ก าหนดตารางเวลา (Establish time tables) 
   ๑๒.  การตัดสินใจเร่ืองมาตรฐาน (Decide on standard) 
  อนันต์  เกตุวงศ์ (๒๕๔๑ : ๘๙) ได้สรุปถึงกระบวนการวางแผนว่าการวางแผนต้องมี
กรอบและแบ่งออกเป็นระดับแต่ละระดับมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่หรือ
ส่วนร่วมในการวางแผน หลักส าคัญคือยึดมั่นตามสายบังคับบัญชามีกระบวนการวางแผน             
ดังภาพที่ ๑ 
 

ขอบเขต 
กว้างและ
ทั่วๆไป 

 
 
 
 
 
ขอบเขตแคบ
และเฉพาะ 

ความมุ่งหมาย 

 
     ปรัชญา 

 
ข้อสันนิษฐาน 

 
   นโยบาย 

 
      แผน 

วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมาย 

   แผนกลยุทธ์ 
      ๑- ๑๐ ปี 

การบริหาร
ระดับสูง 

เพิ่มการ
ขาย 

วิธีการและ
เป้าหมาย 

  แผนระดับกลาง 
         ๑-๒ ปี 

การบริหาร
ระดับกลาง 

เพิ่ม
ตลาด 

วิธีการ    แผนปฏิบัติการ 
    ๑สัปดาห์-๑ ป ี

การบริหาร
ระดับต้น 

เพิ่มการ
โฆษณา 

 

ภาพที่  ๑  ระดับและกรอบของการวางแผน 
 
  ปรีชา  หงส์ไกรเลิศ (๒๕๔๙ : ๔๖) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ เป็นการ
วางแผนทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นแผนกลยุทธ์ แผนกลวิธีและแผนปฏิบัตกิาร ก็จะต้องมีขั้นตอนของการ
วางแผน ที่เรียกว่า กระบวนการวางแผน ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ 
    ๑.  วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม (Analyze environment) 
    ๒.  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set  objectives) 
    ๓.  ก าหนดสิ่งที่ต้องการ (Determine requirements) 
    ๔.  ความพร้อมของทรัพยากร (Access  resources) 
    ๕.  พัฒนาแผนปฏิบัติการ (Develop  action plan) 
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    ๖.  การน าแผนไปปฏิบัติ (Implement  plan) 
    ๗.  การติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ (Monitor outcomes) 
  อย่างไรก็ตามขั้นตอนต่างๆจะต้องจัดให้มีระบบข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) เพื่อการ
ปรับปรุงการตรวจสอบให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังภาพที่ ๒ 

ภาพที่  ๒  กระบวนการวางแผน (Planning Process) 
 

  สรุป กระบวนการวางแผน ประกอบด้วย 
   ๑.  การศึกษาข้อมูลปัจจุบันที่ส าคัญและเกี่ยวข้องขององค์กร 
   ๒.  การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
   ๓.  การก าหนดกลยุทธ์ 
   ๔.  การก าหนดแผนปฏิบัติงาน 
 
 

วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 

(การพยากรณ์ มาตรฐานการอ้าอิงในการวัดคุณภาพ เร่ืองที่เกิดขึ้นโดยบังเอิญ  
   วิเคราะห์คู่แข่ง สังเขปข้อความเกี่ยวกับชุดของแผนของเหตุการณ์) 

   ก าหนดวัตถุประสงค์ 

  ก าหนดสิ่งที่ต้องการ    ความพร้อมของทรัพยากร 

      พัฒนาแผนปฏิบัติการ 

การน าแผนไปปฏิบัติ 

  การติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ 

  ข้อมูลย้อนกลับ         ข้อมูลย้อนกลับ 
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๒.๒  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
  ๒.๒.๑  ความหมายของกลยทุธ์ 
  ค าว่า กลยุทธ์ มีรากศัพท์มาจากศาสตร์ทางการทหาร ในภาษาอังกฤษค าว่า Strategy      
มีรากมาจากค าว่า Strategos ในภาษากรีกโบราณ ถ้าเป็นค านามมีความหมายว่า นายพลผู้น าทัพแต่
ถ้าใช้เป็นค ากิริยาจะหมายถึง การวางกลวิธีเพื่อโจมตีฝ่ายศัตรู ด้วยการใช้ก าลังพลและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ผลคือได้รับชัยชนะ 
  ถ้าพิจารณาจากทางประวัติศาสตร์จะเห็นว่าแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ทางการทหารนั้นถือ    
กันว่า ต าราพิชัยสงครามของนักยุทธศาสตร์ชาวจีน ชื่อ ซุนวู (Zun Tzu) ซึ่งถูกบันทึกไว้เมื่อ ๒๔๐๐ 
ปีมาแล้ว ภายหลังมีการแปลออกเป็นภาษาต่างๆ มากมาย แต่ที่มีชื่อเสียงและได้รับการอ้างอิงมาก
ที่สุด คือฉบับภาษาอังกฤษ ชื่อว่า The art of war ถือเป็นจุดเร่ิมต้นที่ส าคัญ นอกจากนี้ก็ยังมีงานเขียน
ของนักการทหารชาติอ่ืนๆ เช่น งานเขียนของชายญ่ีปุ่น ชื่อ มิยาโมโต มูซาชิ (Miyamoto Musashi) 
เร่ือง The book of the five rings งานเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตร์ชาวอินเดีย ชื่อเกาติลยา เร่ือง 
Arthasastra เป็นต้น ก็มีส่วนผลักดันให้ความสนใจเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์ 
  ๒.๒.๒  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ค าจ ากัดความว่า กลยุทธ์  
(Strategy) หมายถึง การรบที่มีเล่ห์เหลี่ยมหรือวิธีการต่อสู้ต้องใช้อุบายต่างๆ ซึ่งเป็นความหมายที่
เกี่ยวข้องกับการสงครามหรือการต่อสู้ที่ต้องใช้ความคิดโดยสิ้นเชิง และยังมีผู้ให้ค าจ ากัดความอ่ืนๆ 
อีกมากมาย ดังนี ้
    Certo and Peter (๑๙๙๑ : ๙) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า เป็นวิธีการที่องค์กร
วางแผนที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จและเกิดผลลัพธ์ตรงตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ที่ตั้งไว้ 
    David (๑๙๙๕ : ๔) ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิถีทาง เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในระยะยาว 
    George A Steiner (๑๙๗๙ : ๑๐) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ คือสิ่งที่ท าเพื่อตอบ
โต้หรือตอบสนองต่อการปรับตัวหรือเคลื่อนไหวของคู่แข่งโดยประกอบด้วยประเด็นต่างๆ ดังนี ้
     ๑.  กลยุทธ์  ต้องเป็นสิ่งที่ผู้บริหารระดับสูงเห็นว่ามีความส าคัญต่อองค์กร 
     ๒.  กลยุทธ์  ต้องแสดงให้เห็นถึงการตัดสินใจที่เกี่ยวกับทิศทางขององค์กร 
     ๓.  กลยุทธ์   ประกอบด้วยสิ่งที่องค์กรต้องท าเพื่อให้บรรลุต่อทิศทางนั้น 
     ๔.  กลยุทธ์  ตอบค าถามว่า อะไรคือสิ่งที่องค์กรจะต้องท า 
     ๕.  กลยุทธ์  ตอบค าถามว่า อะไรคือผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องท า และท าอย่างไรถึง
จะบรรลุสิ่งนั้น 
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    Schermerhorn (๒๐๐๒ : ๕) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า หมายถึง แผนแม่บท
หรือแผนปฏิบัติการหลักส าคัญขององค์กรซึ่งองค์กรใช้เป็นตัวก าหนดทิศทางการด าเนินงาน    
ระยะยาว รวมทั้งใช้เพื่อเป็นแนวทางในการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยท าให้ได้เปรียบ
ทางการแข่งขันที่ยั่งยืน 
    อุทัย  บุญประเสริฐ (๒๕๓๗ : ๙) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า เป็นวิธีการหรือ
เทคนิคในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นวิธีในการด าเนินงานไปสู่จุดหมายที่ต้องการ 
   ธงชัย  สันติวงษ์ (๒๕๓๗ : ๗) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า หมายถึง กรอบที่
ก าหนดเร่ืองที่ต้องปฏิบัติหรืออาจเป็นตัวน าทางหรือก าหนดออกมาเป็นทางเลือกทั้งหลายที่
เหมาะสมเพื่อใช้ประโยชน์ในการควบคุมทิศทางการด าเนินงานขององค์กรหรือหน่วยงาน            
แต่ละแห่ง 
    สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (๒๕๔๐ : ๗)ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ หมายถึง     
การตัดสินใจที่สัมพันธ์กับการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม เป็นการตัดสอนใจบนฐาน
ของสมมุติฐานการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในอนาคต 
    ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ (๒๕๔๒ : ๔) ได้ให้ความหมายของ กลยุทธ์ว่า      
เป็นรูปแบบของการกระท า ที่มุ่งเน้นผู้บริหารระดับสูงในองค์กร เพื่อใช้ประโยชน์น าทางหรือ
ก าหนดให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างแท้จริง 
    นิวัต  โชติวงศ์  (๒๕๔๔ : ๑๒) ได้กล่าวถึงความหมายของ กลยุทธ์ว่า หมายถึง
วิธีการอย่างเป็นระบบที่องค์กรใช้ในการด าเนินงานหรือการแข่งขัน 
    สมาคมผู้บริหารโรงเรียนแห่งประเทศไทย (๒๕๔๔ : ๑๗) ได้ให้ความหมายของ
กลยุทธ์ ไว้ดังนี ้
    ๑.   กลยุทธ์  หมายถึง วิธีด าเนินงานที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเ ร็จตาม   
วัตถุประสงค์ขององค์กร 
     ๒.  กลยุทธ์ หมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูงที่น าไปสู่ผลลัพธ์ต่างๆ ที่
สอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมายขององค์กร 
     ๓.  กลยุทธ์ หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาว  เกี่ยวกับเป้าประสงค์เชิง
ปฏิบัติการและนโยบายรวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานของรัฐบาล ซึ่งองค์กรรัฐบาลก าหนด
โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของแผนงานที่รัฐบาลก าหนดไว้ และค านึงถึงสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่าง
การด าเนินงานของแผนงาน 
     ๔.  กลยุทธ์ คือ ชุดของเป้าหมายและแผนการปฏิบัติงาน ส าหรับแต่ละระดับ
ขององค์กรโดยเฉพาะ 
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     ๕.  กลยุทธ์ คือ ชุดของการปฏิบัติ ที่ท าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ 
     ๖.  กลยุทธ์ คือ ตัวปฏิบัติการ (Operator) ที่ออกแบบมาเพื่อเปลี่ยนแปลงองค์กร  
จากสถานภาพ (Position) ปัจจุบันไปสู่สภาพที่พรรณนาไว้ตามประสงค์ภายใต้ข้อจ ากัดของ
ความสามารถและศักยภาพ 
     ๗. กลยุทธ์ คือ แนวทางในการเปรียบเทียบจุดแข็งขององค์กรกับสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลง เพื่อคิดหาวิธีที่ดีที่สุด ในการตอบสนองความเปลี่ยนแปลงนั้น 
    เสาวนิตย์  ชัยมุสิก (๒๕๔๕ : ๙) ได้ให้ความหมายของ กลยุทธ์ ซึ่งตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า Strategy มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก ๒ ค า คือ Stratus แปลว่า กองทัพ และค า  
Agein แปลว่า น าหน้า ทั้งสองค าให้ความหมายของการน ากองทัพ หรือการน าหน้าของทั้งองค์กร  
หรือ การน าทางให้องค์กรโดยรวม ในทางปฏิบัติ หมายถึง แผนหรือวิธีการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่ผู้บริหารระดับสูงคาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรน าไปสู่
ผลลัพธ์ต่างๆ ที่สอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมายขององค์กร 
     สิทธิพร  นิยมศรีสมศักดิ์  (๒๕๔๖ : ๓) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ หรือ 
ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ แผนงานวิธีด าเนินงานตามแผนกลวิธีในการด าเนินงานรวมทั้งขั้นตอนที่
จะท าให้วิสัยทัศน์ของหน่วยงานประสบความส าเร็จ ลักษณะยุทธศาสตร์จะเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
สมาชิก เอ้ือต่อการถ่ายโยงการเรียนรู้และใช้ประโยชน์จากการเรียนรู้ในกิจกรรมและการด าเนินงาน
ทั้งของหน่วยงาน 
    นิรมิต  เทียมทัน (๒๕๔๘ : ๕) ได้ให้ความหมายของ กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ว่า  
เป็นการคิดเผื่อไปข้างหน้าโดยการคิดนั้นมีความหมายที่มุ่งหวัง (Vision) และการจะเดินไปยังภาพที่
มุ่งหวังนั้น ต้องวิเคราะห์เส้นทางที่จะเดินไปนั้นเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด (Optimal mean) ปัจจุบันมี
เคร่ืองมือที่ช่วยในการสร้างความมั่นใจว่า วิธีการที่จะปฏิบัติไปสู่เป้าหมายนั้นเป็นวิธีที่ดีที่สุด คือ
เทคนิคการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง อุปสรรค และโอกาส (SWOT analysis) และเทคนิคทางสถิติ
และคณิตศาสตร์ 
    บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (๒๕๔๘ : ๖) ได้ให้ความหมายของ กลยุทธ์ หรือ
ยุทธศาสตร์ ว่าหมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากร ไปในเร่ืองใดแล้วสามารถน าพาหมู่คณะ
ไปสู่ความส าเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
    พิบูลย์  ทีปะปาล (๒๕๔๖ : ๕) ได้ให้ความหมายของ กลยุทธ์ ว่าหมายถึง รูปแบบ
การตัดสินใจหรือการกระท าโดยเฉพาะ ซึ่งผู้จัดการน ามาใช้เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
องค์กรวางไว้ 
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   สรุป กลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานขององค์กรอย่างเป็นระบบเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่องค์กรคาดหวัง 
  ๒.๒.๓  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
  ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยเสนอสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความหมายของกระบวนการวางแผน
กลยุทธ์ ดังนี ้
    ๑.  ความหมายของกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
    ๒.  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   ๑)  ความหมายของกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
   กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา เป็นสิ่งส าคัญมากต่อการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา ซึ่งจากการศึกษาเอกสาร 
ต าราได้มีนักวิชาการกล่าวถึงความหมายของกระบวนการไว้ใกล้เคียงกัน ได้แก่ ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๔๖ : ๔๕) ให้ความหมายของ กระบวนการว่า หมายถึง กรรมวิธีหรือล าดับการกระท าซึ่ง
ด าเนินต่อเนื่องกันไปจนส าเร็จลง ณ ระดับหนึ่ง สอดคล้องกับ เสวก สินประเสริฐ (๒๕๔๕ : 
ออนไลน์) กล่าวว่ากระบวนการ (Process) หมายถึง การกระท าหลายการกระท า ซึ่งท าต่อเนื่องกัน
ไปเป็นชุด (Series) เพื่อให้เกิดผลอย่างหนึ่ง 
  จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า กระบวนการ หมายถึง กรรมวิธีหรือ
ขั้นตอนการกระท าที่เป็นระบบกระท าต่อเน่ือง จนส าเร็จลงในระดับหนึ่ง 
   ๒)  ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ 
   จากการศึกษาเอกสาร ต ารา ได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของการวางแผน
กลยุทธ์โดยมีความหมายใกล้เคียงกันว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือ กระบวนการ ขั้นตอน 
และเป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การ โดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะ
แวดล้อมภายนอกซึ่งได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๔๕ ก : ๖) ให้ความหมายของการวางแผน 
กลยุทธ์ไว้ ๔ ข้อ ได้แก่ 
   ๑. การวางแผนกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือการบริหารจัดการชนิดหนึ่งที่ช่วยให้องค์การ
ปฏิบัติงานได้ดีขึ้นในการทุ่มพลังเพื่อให้มั่นใจว่าสมาชิกขององค์กรก าลังท างานเพื่อมุ่งไปสู่
เป้าประสงค์เดียวกัน และช่วยให้ประเมินและปรับทิศทางขององค์กรเพื่อตอบสนองสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลง 
   ๒. การวางแผนกลยุทธ์เป็นความพยายามอย่างมีระเบียบแบบแผน เพื่อให้เกิดการ
ตัดสินใจและการปฏิบัติในเร่ืองที่เป็นความส าคัญพื้นฐาน 
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   ๓. การวางแผนกลยุทธ์ คือ กระบวนการของการน าทางการเปลี่ยนแปลงภายใน 
เพื่อให้องค์การซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ปรับสภาพได้อย่างมีประสิทธิผลต่อสังคมที่เคลื่อนไหว 
   ๔. การวางแผนกลยุทธ์ คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการคาดการณ์และสร้าง
ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม เพื่อน าไปสู่การสร้างอนาคตที่พึงปรารถนาขององค์การ 
  สอดคล้องกับ อุดมชัย สวนทวี (๒๕๔๖ : ๒๘) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง
กระบวนการ ขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายขององค์การในอนาคตอย่างชาญฉลาด
โดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอกขององค์การที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อ
ท าให้องค์การสามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและเอาชนะคู่แข่งขันได้ซึ่งมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการอยู่รอดและการประสบความส าเร็จขององค์การทั้งในปัจจุบันและอนาคต
สอดคล้องกับ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๔๒ : ๑๗) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์
(Strategicplanning) หมายถึง การพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การบนรากฐานของโอกาสและ
อุปสรรคจากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอก จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การจากการประเมิน
สภาวะแวดล้อมในองค์การ นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายเพิ่มเติมจากที่กล่าวไว้ข้างต้นอีกว่า         
การวางแผนกลยุทธ์นั้นเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ การใช้ทรัพยากร 
และการก าหนดนโยบาย ได้แก่ วิลเลียม (William, ๑๙๗๘ : ๖) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ 
(Strategic planning) คือกระบวนการตัดสินใจในเร่ืองวัตถุประสงค์ขององค์การ ในเร่ืองการ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เหล่านั้น ในเร่ืองทรัพยากรที่จะต้องใช้เพื่อท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  และ
ในเร่ืองนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการหามาใช้และจ าหน่ายไปซึ่งทรัพยากรเหล่านั้น 
  จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการ
ขั้นตอน การก าหนดวัตถุประสงค์ การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ และการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยเร่ิมพิจารณาจากวิสัยทัศน์ที่ต้องการให้เป็นไปอย่างใด อย่างหนึ่งในอนาคต ซึ่ง
เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การ โดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อม
ภายนอก เพื่อให้องค์การสามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง สามารถเอาชนะคู่
แข่งขันและบรรลุถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
  สรุป จากความหมายของกระบวนการ และความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ที่สรุป
ไว้ข้างต้น เมื่อน ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงสรุปความหมายรวมกันได้ว่า 
กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง ขั้นตอน หรือกรรมวิธีการด าเนินงานที่ต่อเนื่องกันของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ และการใช้
ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเร่ิมพิจารณาจากวิสัยทัศน์ที่ต้องการให้เป็นไปอย่างใดอย่าง
หนึ่งในอนาคต ซึ่งเป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การ โดยค านึงถึงสภาวะแวดล้อมภายใน
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๒๓ 

และสภาวะแวดล้อมภายนอกเพื่อให้องค์การสามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลง 
สามารถเอาชนะคู่แข่งขัน และบรรลุถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
  ๒.๒.๔  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
  จากการศึกษาเอกสาร ต ารา และนักวิชาการได้กล่าวถึงกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้
หลายท่าน ดังนี ้
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๔๒ : ๑๗)กล่าวว่าการวางแผนกลยุทธ์จะ
ประกอบด้วย  ๕ ขั้นตอน คือ   
    ๑. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective setting) 
    ๒. การระบุทิศทางหรือภารกิจหลัก (Mission setting) 
    ๓. การก าหนดเป้าหมาย (Goal setting) 
    ๔. การพัฒนากลยุทธ์ (Strategic development) 
    ๕. การก าหนดนโยบาย (Policy formulation) 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๑)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective setting) วัตถุประสงค์ (Objective) คือ
จุดหมายปลายทางที่องค์การแสวงหาเพื่อการบรรลุผลส าเร็จของการด าเนินงาน การอยู่รอดและการ
พัฒนาวัตถุประสงค์ขององค์การมีการจ าแนกเป็นระดับตามสายการบังคับบัญชาในองค์การได้ 
 การมีวัตถุประสงค์หลายระดับ ในแต่ละระดับยังมีวัตถุประสงค์หลายด้านอาจท าให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค์ได้ ผู้บริหารจึงควรพยายามที่จะก าหนดวัตถุประสงค์ให้มี
ความสอดคล้องกลมกลืนและเป็นทิศทางเดียวกัน โดยการระบุขอบเขตของวัตถุประสงค์แต่ละด้าน
ให้ชัดเจน 
   ๒)  ก าหนดทิศทางหรือภารกิจหลัก (Mission setting) คือข้อความที่แสดงถึง
แนวทาง หลักในการอยู่รอดขององค์การโดยระบุถึงหน้าที่ที่องค์การต้องกระท าต่อสังคม ลักษณะ
สังคมของการด าเนินงานและปรัชญาทางการจัดการขององค์การ 
  ภารกิจหลักขององค์การแต่ละแห่งจะแตกต่างกันออกไป การเขียนภารกิจหลัก
โดยทั่วไปต้องมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การน้ัน ๆ 
   ๓)  การก าหนดเป้าหมาย (Goal setting) เป้าหมาย (Goals) หมายถึง ผลลัพธ์
สุดท้ายที่องค์การต้องการให้เกิดขึ้น เป็นผลลัพธ์ที่เฉพาะเจาะจงขององค์การ สามารถวัดได้และมี
ระยะเวลาที่แน่นอน 
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  การก าหนดเป้าหมายจะมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์การที่
ระบุไว้ก่อน โดยน าเอาวัตถุประสงค์หรือภารกิจหลักมาใช้เป็นกรอบส าหรับการก าหนดเป้าหมาย
ขององค์การให้มีความเฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้น 
   ๔)  การพัฒนากลยุทธ์ (Strategy development) กลยุทธ์ (Strategy) คือทางเลือก    
ที่ดีที่สุดที่องค์การเลือกด าเนินการจากจุดที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปสู่เป้าหมายในอนาคตที่ก าหนดไว้    
การพัฒนากลยุทธ์ต้องค านึงถึงโอกาสและอุปสรรคตลอดจนจุดแข็งตัวและจุดอ่อนขององค์การ     
แล้วเลือกวิธีที่ได้เปรียบคู่แข่งขันให้มากที่สุด 
   ๕)  การก าหนดนโยบาย (Policy formulation) นโยบาย (Policy) หมายถึงแนว
ปฏิบัติอย่างกว้าง เพื่อเชื่อมโยงระหว่างการก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินการตามกลยุทธ์ของ
องค์การ พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์ (๒๕๔๐ : ๘๐ - ๘๑) กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ขององค์การ            
มี ๖ ขั้นตอน ดังนี ้
   ๑.  การพิจารณาโอกาสและภาวะคุกคาม (Opportunities and treats) หมายถึง      
การตรวจสอบให้ทราบถึงโอกาสและภาวะคุกคามที่องค์การประสบอยู่  โดยการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมที่ครอบคลุมโยงไปถึงทุกเร่ืองนับตั้งแต่นโยบายขององค์การ  สภาวะการแข่งขัน 
จากนั้นจะต้องมีการประมาณการขนาดของการเสี่ยงของสิ่งที่เป็นโอกาสและเป็นภาวะคุกคามด้วย
พร้อมกัน โดยจะต้องคาดการณ์ถึงความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งประเมินถึง
ผลกระทบของสิ่งที่จะเกิดขึ้นดังกล่าวด้วย ถ้าหากเหตุการณ์ใดคาดหมายได้แน่ชัดว่าจะมีทางเกิดขึ้น
ได้มาก แต่จะกระทบ องค์การเพียงเล็กน้อย ก็จะมีผลท าให้การเสี่ยงหรือภาวะคุกคามขององค์การมี
ไม่มากนักในทางตรงกันข้ามถ้าเหตุการณ์ใดมีโอกาสเกิดขึ้นได้มากพอประมาณ แต่จะมีผลกระทบ
ต่อองค์การได้มากก็จะท าให้ระดับการเสี่ยงหรือภาวะคุกคามตามองค์การอยู่ในระดับสูงไปด้วย 
   ๒.  การประเมินทรัพยากรที่มีอยู่  หมายถึงการประเมินความเข้มแข็ง (จุดแข็ง 
:Strength) และความอ่อนแอ (จุดอ่อน : Weakness) ขององค์การ โดยต้องดูว่าจุดแข็งขององค์การที่
มีอยู่คืออะไร บุคลากรที่มีอยู่และทรัพยากรอ่ืน ๆ มีมากน้อย และมีคุณภาพอย่างไร กลยุทธ์ที่ดีย่อม
จะต้องสร้างขึ้นจากการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่องค์การมีอยู่และต้องสามารถลดขนาดของปัญหา
ที่เป็นจุดอ่อนให้เหลือน้อยที่สุด 
   ๓.  การพัฒนาทางเลือกของกลยุทธ์ คือ การรวมเอาข้อมูลที่เกี่ยวกับโอกาสและ
ภาวะคุกคามของสภาพแวดล้อมขององค์การมาพิจารณาร่วมกับข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยู่ โดย
วิธีการจับคู่เงื่อนไขระหว่างโอกาสและความสามารถหรือจุดแข็งที่มีอยู่  เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์
ข้อดีหรือผลดีต่อการท างานขององค์การมากที่สุดซึ่งจะช่วยให้การท างานสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้โดยมีระดับการเสี่ยงน้อยที่สุด กระบวนการในขั้นตอนของการพัฒนากลยุทธ์นี้เป็น
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กระบวนการ ที่เกี่ยวข้องกับการที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซึ่งต้องอาศัยการคิด
ที่มีทัศนวิสัย ที่กว้าง มีการมองการณ์ไกลที่จะสามารถมองเห็นถึงสิ่งที่ต้องเปลี่ยนแปลง                
ให้สอดคล้องกับองค์การด้วย 
   ๔.  การก าหนดกลยุทธ์หลัก เป็นกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ในขั้นตอนที่ท าได้
ยากและต้องใช้ดุลยพินิจอย่างสูง ทั้งนี้เพราะการที่ผู้บริหารองค์การยังไม่สามารถมีข้อมูลที่สมบูรณ์ 
   ๕.  การด าเนินตามกลยุทธ์ คือขั้นตอนของการน าเอากลยุทธ์ที่ได้พัฒนาแล้วมา
ด าเนินการโดยการพัฒนาแผนงานต่าง ๆ ขึ้น เพื่อน าไปปฏิบัติให้เกิดผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 
   ๖.  การประเมินกลยุทธ์ เป็นสิ่งจ าเป็นต้องกระท าตลอดเวลา เพื่อป้องกันมิให้กล
ยุทธ์ ที่ใช้อยู่ล้าสมัย ไม่เข้ากับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใหม่ นอกจากนี้การจัดให้มีการพิจารณาทบทวนกล
ยุทธ์   ที่ใช้อยู่เสมอย่อมจะท าให้สามารถเห็นถึงจุดอ่อนที่พึงต้องแก้ไขได้ตลอดเวลาและสามารถ
ปรับกลยุทธ์ได้แต่เน่ินๆ เคร่ืองมือส าคัญในการใช้ประโยชน์กลยุทธ์ คือ เป้าหมาย 
  กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๔๗ : ๒๗-๓๗) ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียน ไว้ว่าประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่ 
   ๑. การจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ 
   ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน (ภายนอก – ภายใน) 
   ๓. การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์   
และเป้าหมาย 
   ๔. การก าหนดกลยุทธ์หลัก 
   ๕. การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
   ๖. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
   ๗. การติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ์ 
  บริดแชล  และเฮนส์ลีย์ (Bridshall & Hensley, ๑๙๙๔ : ๑๕๗) ได้เสนอรูปแบบหรือ
กระบวนการวางแผนกลยุทธ์มี ๖ ขั้นตอน ได้แก่ 
   ๑. การก าหนดตัวผู้วางแผน 
   ๒. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 
   ๓. การวิเคราะห์กลยุทธ์ทางเลือกต่าง ๆ 
   ๔. การก าหนดกลยุทธ์หลัก 
   ๕. การด าเนินการตามกลยุทธ์/การก าหนดตารางปฏิบัติการ 
   ๖. การยอมรับและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
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  จากการศึกษาขั้นตอน กระบวนการในการวางแผนกลยุทธ์ ผู้วิจัยจึงน ามาสรุปและ
สังเคราะห์ได้กรอบแนวคิดการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
  สรุป ได้กระบวนการในการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ สรุปเป็น ๗ ขั้นตอน ดังนี ้
   ๑. การจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ 
   ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน (ภายนอก – ภายใน) 
   ๓. การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์   
และเป้าหมาย 
   ๔. การก าหนดกลยุทธ์หลัก 
   ๕. การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
   ๖. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
   ๗. การติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ์ 
  ๒.๒.๕  ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ 
   พวงรัตน์  เกสรแพทย์ (๒๕๔๓ : ๑๗) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์  
นั้นเป็นสิ่งที่ใช้กันแพร่หลายมาก ในด้านการทหาร การศึกสงคราม ในด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศและโดยเฉพาะการบริหารในวงการธุรกิจเอกชน ประสบความส าเร็จสูงมาก ปัจจุบันนี้การ
วางแผนกลยุทธ์ได้แพร่หลายเข้ามาในวงงานราชการมากขึ้น แต่ค าที่นิยมใช้และได้รับการยอมรับ
กันในวงราชการ ส่วนใหญ่เรียกว่า แผนศาสตร์ การวางแผนกลยุทธ์นั้น เป็นการวางแผนที่มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ มีการก าหนดเป้าหมายระยะยาวที่แน่ชัดมีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการ
แข่งขันที่ต้องการระบบการท างานที่มีความสามารถในการปรับตัวสูง ส าหรับการท างานใน
สิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้องการระบบ
การท างานที่คล่องตัว ต้องการการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงในการน าไปสู่เป้าหมายในอนาคต
สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อความอยู่รอด (Survive) และความก้าวหน้า  
(Growth) ขององค์กร ในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์นี้ มีส่วนเป็นอย่าง
มากต่อการสร้างความเป็นผู้น า (Leadership) หรือการสร้างภาพลักษณ์ (Image) ที่แสดงถึงจุดเด่น
ของหน่วยงาน ขององค์กรหรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธ์นั้น จะมีการก าหนดเป้าหมายรวม
ขององค์กร ส าหรับการด าเนินในอนาคต ที่เรียกว่า วิสัยทัศน์ มีการคิดในเชิงรุก มุ่งเอาดี เอาเด่น  เอา
ก้าวหน้า ก้าวไกล มุ่งเอาชนะ เอาความยิ่งใหญ่ เน้นคุณภาพ เอาความเป็นเลิศ มีถ้อยค าส าคัญที่จะได้
พบเห็น ที่มีการกล่าวถึงกันมาก ในการบริหารจัดการ และการวางแผนกลยุทธ์ที่มักจะได้ยินอยู่
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เสมอๆ เช่น การมองการณ์ไกล มีวิสัญทัศน์ คิดกว้าง-มองไกล มองไปข้างหน้า วิ เคราะห์
สิ่งแวดล้อมในอนาคต รู้จุดแข็ง-จุดอ่อนและสถานการณ์ขององค์กร  รู้จักเลือกแล้วมุ่งความพยายาม
สู่โอกาสนั้น สร้างวิสัยทัศน์ สร้าง Vision มี Vision ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมของ
องค์กรอย่างชัดเจนไม่ติดยึดกับปัญหาเฉพาะหน้าหรือปัญหาในระบบปัจจุบัน ปรับระบบและการ
ท างานปัจจุบันให้รับกับการด าเนินงานสู่จุดที่ต้องการในอนาคตซึ่งมีความส าคัญ ดังนี้ 
    ๑.  การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานพัฒนาตนเอง
ได้ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคัญกับ
การศึกษาวิเคราะห์บริบทและสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นส าคัญ 
   ๒.  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐในทุก
ระดับมีความเป็นตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของตนเองมากขึ้น  
ทั้งนี้เพราะการวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนขององค์กร โดยองค์กรและเพื่อองค์กรไม่ใช่เป็นการ
วางแผนที่ต้องกระท าตามที่หน่วยเหนือสั่งการ 
    ๓.  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอ านาจ    
ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน และสอดคล้องกับที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ได้เตรียมออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดท าแผน    
กลยุทธ์ ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ 
    ๔.  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการจัดท าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Performance base budgeting) ซึ่งส านักงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานในสังกัด จัดท าก่อนที่จะกระจายอ านาจด้านงบประมาณโดยการจัดสรรงบประมาณเป็น
เงินก้อนลงไปให้หน่วยงาน 
   ๕.  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนที่ให้ความส าคัญต่อการก าหนด “กลยุทธ์”  
ที่ได้มาจากการคิดวิเคราะห์แบบใหม่ๆ ที่ไม่ผูกติดอยู่กับปัญหาเก่าในอดีต ไม่เอาข้อจ ากัดทางด้าน
ทรัพยากรและงบประมาณมาเป็นข้ออ้าง ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนแบบท้าทาย
ความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่ได้ด้วยตนเอง  
จึงเป็นการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ไบรสัน (Bryson, ๑๙๙๕ : ๕๖) ได้เสนอว่า การวางแผนกลยุทธ์ มีความส าคัญ ดังนี ้
    ๑.  สามารถตรวจสอบสภาวะและการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมขององค์กร 
    ๒.  สามารถส ารวจปัจจัยและแนวโน้มต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ขององค์กร 
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    ๓.  ท าให้แสวงหาวิธีการที่สามารถตอบสนองพันธกิจ (Missions) ขององค์กรและ
เพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจ (Mandates) ได้ส าเร็จ 
    ๔.  ใช้ในการก าหนดกรอบประเด็นทางกลยุทธ์ (Strategic issues) ที่องค์กรต้อง
แก้ไขหรือท าให้ส าเร็จ 
    ๕.  ใช้การวางแผนกลยุทธ์เพื่อหาวิธีการที่จะแก้ไขหรือตอบสนองต่อประเด็นทาง
กลยุทธ์ โดยการตรวจสอบและทบทวนพันธกิจและภารกิจขององค์กรใหม่ รวมทั้งการตรวจสอบ
และทบทวนการจัดองค์กร การบริหาร และอ่ืน ๆ 
  ๒.๒.๖  องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ 
   ทศพร  ศิริสัมพันธ์ (๒๕๓๙ : ๒๘) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะส าคัญของ
การวางแผนกลยุทธ์ไว้ ดังนี ้
    ๑.  การมุ่งเน้นอนาคต โดยการสร้างวิสัยทัศน์กับทิศทางขององค์กรที่จะด าเนิน
ต่อไปและการระดมสรรพก าลัง รวมทั้งทรัพยากรต่างๆ เพื่อด าเนินการตามทิศทางดังกล่าวซึ่งการ
วางแผนกลยุทธ์นี้ไม่ใช่แต่การเป็นเพียงการวางแผนระยะยาวเพื่อคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
และเตรียมแผนงานรอบรับเท่านั้น แต่จะเป็นความพยายามในการก าหนดสภาพการณ์ที่พึงประสงค์
ไว้ล่วงหน้า และเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่างๆ ให้สอดรับกัน 
    ๒.  การมุ่งเน้นจุดหมายรวมขององค์กร โดยการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ตามช่วงระยะเวลาต่างๆ เพื่อให้บรรลุตาม
ทิศทางที่ต้องการ 
    ๓.  การมุ่งเน้นกระบวนการ โดยจะต้องมีการด าเนินการไปอย่างต่อเนื่องเป็นวงจร  
ไม่มีที่สิ้นสุด เร่ิมต้นจากการก าหนดภารกิจหลัก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน
การวิเคราะห์และจัดวางกลยุทธ์ การจัดท าแผนงานและโครงการ  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติการ
ทบทวนและจัดวางกลยุทธ์ใหม่ 
    ๔.  การมุ่งเน้นภาพรวม โดยเน้นระดับของการวิเคราะห์ทั้งองค์กรมากกว่า
พิจารณาเพียงส่วนใดส่วนหนึ่งหรือเฉพาะแผนงาน/โครงการและกิจกรรมใดๆ ที่เกิดขึ้น มักจะมีผล
ต่อเน่ืองไปอีกนาน 
   พักตร์ผจง  วัฒนสินธุ์ และพสุ เดชะรินทร์ (๒๕๔๒ : ๒๑) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ
ของการวางแผนกลยุทธ์ไว้ โดยแบ่งเป็น ๔ ขั้นตอน คือ 
    ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดทิศทางขององค์กร (Direction setting) ได้แก่ การก าหนด
ทิศทาง  วิสัยทัศน์  (Vision) หรือสิ่งที่ผู้บริหารขององค์กรใฝ่ฝันอยากให้องค์กรเป็นและการก าหนด
พันธกิจ (Mission) หรือกรอบในการด าเนินงานขององค์กร ซึ่งการก าหนดพันธกิจที่ดีจะช่วยให้
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องค์กรธุรกิจสามารถตอบค าถามที่ว่า เราคือใคร เราท าอะไร และเราจะมุ่งไปในทิศทางไหน (Who 
are we? Wha we’re headed?) 
    ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายใจและภายนอกองค์กร หรือ การ
วิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ (Strategic analysis) เพื่อที่จะได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ เหล่านี้  
รวมทั้งสถานะขององค์กรได้ชัดเจนยิ่งขึ้น การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์จะบอกให้ทราบว่าปัจจัย หรือ
สภาวะแวดล้อมภายนอกมีลักษณะอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะใด ก่อให้เกิดโอกาสและ
ข้อจ ากัดต่อองค์กรได้อย่างไร นอกจากนี้จะช่วยให้องค์กรทราบถึงทรัพยากร (Resources) และ
ความสามารถ (Capabilities) ต่างๆ ที่มีอยู่ภายในองค์กรว่าเป็นจุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร และจะช่วยให้
องค์กรสามารถบรรลุความได้เปรียบทางการแข่งขันได้อย่างไร 
    ขั้นตอนที่ ๓ การจัดท ากลยุทธ์ (Strategic formulation) คือ การน าข้อมูลและ
ความรู้ต่างๆ จากการก าหนดทิศทางขององค์กร และการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและภายในองค์กร
มาจัดท าเป็นกลยุทธ์ในระดับและรูปแบบต่างๆ รวมทั้งการประเมินและคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มี
ความเหมาะสมกับองค์กรมากที่สุด 
   ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic implementation) คือ การน ากลยุทธ์
ที่ได้จัดท าและคัดเลือกไว้ในขั้นตอนที่  ๓ มรปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานองค์กรสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 
   สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ (๒๕๔๓ : ๓๔) กล่าวถึง การวางแผนกลยุทธ์มีองค์ประกอบ  
๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
    องค์ประกอบที่ ๑ มีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  
การเมือง และสังคม เพื่อหาโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) เพื่อให้ปรับตัวได้ทัน
และเตรียมพร้อมในการรองรับ และได้ประโยชน์สูงสุดจากการเปลี่ยนแปลง 
    องค์ประกอบที่ ๒ มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในกล่าวคือ วิเคราะห์องค์กร
บุคลากร ระบบการเงิน คอมพิวเตอร์ และอ่ืนๆ เพื่อหาจุดอ่อน จุดแข็ง 
    องค์ประกอบที่ ๓ เป็นการวางแผนที่มีทั้งระยะยาว อันเป็นแผนทิศทางที่มีลักษณะ
ที่เป็นนามธรรม (Abstract) แผนระยะกลางและระยะสั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นรูปธรรม (Concrete) โดย
มีการก าหนดเงื่อนเวลา และแนวทางในการด าเนินการที่วัดได้ การด าเนินแผนระยะสั้นจะเป็น
ทิศทางสู่การบรรลุเป้าหมายระยะกลาง และการบรรลุเป้าหมายระยะกลางก็จะไปสู่ทิศทางที่ก าหนด
ไว้เป็นระยะยาว 
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๓๐ 

    องค์ประกอบที่ ๔ การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนและขั้นตอนอย่างเป็นระบบ  
(Systematic) โดยทุกๆ ส่วนจะสัมพันธ์และผูกพันต่อกันอย่างมีโครงสร้าง ทุกอณูของเวลาที่เสียไป
และทุกๆ ส่วนของกิจกรรมที่ท าจะสัมพันธ์และเสริมสร้างเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
    องค์ประกอบที่ ๕ การวางแผนกลยุทธ์ จะต้องเป็นการวางแผนที่สามารถปฏิบัติได้  
(Realistic) มิใช่การวางแผนประเภทวิมานในอากาศหรือเป็นแผนที่อยากได้มากกว่าแผนท าได้ 
   พวงรัตน์  เกสรแพทย์ (๒๕๔๓ : ๑๘) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบ หรือโครงสร้างของ
แผนกลยุทธ์ว่า การจัดท าแผนกลยุทธ์นั้น อาจจะสรุปเป็นขั้นตอนของการจัดท าแผนกลยุทธ์ในอีก
แนวหนึ่ง เพื่อช่วยให้ขั้นตอนชัดเจน และเป็นทางเลือกในกระบวนการจัดท าแผน ภายหลังจากที่ได้
ทราบถึงแนวคิดพื้นฐานขึ้นต้นแล้วได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนดังน้ี 
     ๑.  การวิเคราะห์พันธกิจ (Mission analysis) 
    ๒.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในอนาคต (Environmental analysis) 
    ๓.  การวิเคราะห์องค์กร (SWOT หรือ Situation analysis)  
     ๔.  การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
    ๕.  การค้นหาอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินงาน (Obstacles) 
    ๖.  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy decision) 
    ๗.  การก าหนดนโยบาย (policy decision) 
    ๘.  การก าหนดกิจกรรม (Activity) ส าคัญตามกลยุทธ์และนโยบาย 
    ๙.  การจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ (Strategic planning)  
   การด าเนินการเพื่อให้ได้แผนกลยุทธ์ทั้ง  ๙ กระบวนการอาจจัดท า รูปเล่มแผน
ประกอบด้วย ส่วนที่  ๑ บทน า ส่วนที่  ๒ สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ ส่วนที่  ๓  
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ นโยบาย เป้าหมาย มาตรการ ส่วนที่  ๔ รายละเอียดแผนงาน/โครงการ        
(อาจเขียนแยกเป็นรายยุทธศาสตร์) ส่วนที่ ๕ แผนการควบคุม ก ากับ ติดตาม ส่วนที่ ๖ ภาคผนวก 
   พิบูล  ทีปะปาล (๒๕๔๖ : ๑๗) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของแผนกลยุทธ์ว่ามี
องค์ประกอบหลักเพื่อประโยชน์การชี้แนะแนวทางการบริหารอยู่ ๓ กลุ่มด้วยกัน กล่าวคือ 
     ๑.  องค์ประกอบหลักด้านเป้าประสงค์ร่วม เป้าประสงค์ร่วมประกอบด้วย
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์หลักของแผน องค์ประกอบส่วนนี้ท าหน้าที่ เสริมการ
ประสานงาน และหรือเป็นส่วนการชี้น า ซึ่งจะแสดงให้เห็นทิศทางของการพัฒนา เป็นวิสัยทัศน์ที่
องค์กรประสงค์เป็นสิ่งพึงประสงค์ของการพัฒนา (ที่สมเหตุสมผล) ทั้งนี้ส่วนพันธกิจจะชี้น าให้เกิด
ความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ที่องค์กรต้องท าภายใต้แผน ส่วนวัตถุประสงค์หลักเป็นเกณฑ์ที่ต้อง
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บรรลุหรือระดับความส าเร็จที่ต้องถูกประเมินผลเพื่อเป็นหลักประกันว่าองค์กรได้ด าเนินการตาม
แผนไปสู่ทิศทางที่ก่อให้เกิดวิสัยทัศน์ที่วาดหวังได้ 
     ๑.๑  วิสัยทัศน์ (Vision) ต้องเป็นวิสัยทัศน์ที่สมเหตุสมผล เป็นภาพความส าเร็จที่
องค์กรคาดหวังและวาดหวังว่าจะได้เห็นในอนาคตเมื่อองค์กรนั้นปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์นี้          
โดยปกติวิสัยทัศน์ควรระบุ ภาพหมายของผลส าเร็จ (ผลสัมฤทธิ์)  หรือผลกระทบที่ลูกค้าหรือ
ประชาชน กลุ่มเป้าหมายจะได้รับ และภาพผลผลิตจากการพัฒนาองค์กรในทิศทางที่จะเกิด
สมรรถนะแก่การผลิตและการบริการกลุ่มเป้าหมาย (กลุ่มประชาชน) นอกจากนี้วิสัยทัศน์ยังอาจมี
ภาพผลกระทบสุดท้ายที่จะเกิดแก่สังคมเนื่องจากผลส าเร็จอย่างต่อเน่ืองขององค์กร 
     ๑.๒  พันธกิจ (Mission) เป็นสิ่งที่ต้องท า เพื่อให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
เป็นบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญที่สุด (ที่องค์กรต้องยึดเป็นหลักในการด ารงอยู่ขององค์กร) หากองค์กร
ไม่ท าพันธกิจ วิสัยทัศน์ที่มุ่งหวังก็จะไม่เกิด พันธกิจยังครอบคลุมภารกิจหลักที่องค์กรต้องท าเพื่อ
ปรับปรุงสมรรถนะของตนให้สามารถประกอบการเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ การท าพันธกิจองค์กรต้อง
ทุ่มเททั้งกายและใจ และกลยุทธ์จึงอาจต้องชี้แนะค่านิยมหลักแก่องค์กรที่สมาชิกขององค์กร
สามารถใช้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวให้เกิดพลังใจที่มุ่งมั่นท าพันธกิจกระทั่งส าเร็จ 
     ๑.๓  วัตถุประสงค์หลัก (Goals) เป็นการแปลงวิสัยทัศน์มาเป็นเกณฑ์ที่จะต้อง
บรรลุวัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาเป็นผลกระทบที่มุ่งหวังจะได้ (Outcomes) จากการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี (แผนงาน/โครงการ) ต่างๆ ของแผนโดยสามารถวัดตรวจสอบได้จากการ
ประเมินผล และหากประเมินได้ว่าการพัฒนาบรรลุเกณฑ์ที่ก าหนดตามวัตถุประสงค์หลัก ก็อาจ
สรุปได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่วิสัยทัศน์ได้ก าหนดไว้ 
    ๒.  องค์ประกอบหลักด้านทางเลือกการด าเนินการ (กลยุทธ์  กลวิธีที่เหมาะสม)  
ทางเลือกการด าเนินการ ได้แก่ กลยุทธ์ กลวิธีที่ก าหนดอย่างชัดเจนขึ้นเป็นกรอบความคิดที่ชี้น าทาง
แก่การปฏิบัติการหลักของแผน กรอบแนวคิดดังกล่าวก าหนดจากการผนวกประเด็นสภาวะ
แวดล้อม (ที่มีล าดับความส าคัญ) ทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค จึงกล่าวได้ว่า กลยุทธ์
เป็นทางเลือกที่เกิดจากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กร และการปฏิบัติพันธกิจขององค์กร  
จึงมีการชี้แนะ เป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับเงื่อนไขของสภาวะแวดล้อมที่มีอยู่จริงและจะลดความ
เสี่ยงและเพิ่มประสิทธิภาพ  ตลอดจนความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ของการด าเนินการให้
บรรลุเป้าประสงค์ องค์ประกอบส่วนนี้จะต้องอาศัยข้อมูลและการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  
(SWOT) เป็นหลักในการก าหนดแนวทาด าเนินงาน แผนงาน (กระบวนการวางแผนขั้นการก าหนด
กลยุทธ์ กลวิธี จะน าเสนอยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี เป็นหรอบี้น าการด าเนินการ) โดยการชี้แนะดังกล่าว
ต้องมีความชัดเจนด้านการจัดล าดับความส าคัญของแต่ละกลยุทธ์เพื่อให้การปฏิบัติตามแผนเป็นไป
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อย่างมีล าดับความส าคัญ ไม่สับสนในภาวะที่มีทรัพยากรสนับสนุนจ ากัด ท าให้ลดความเสี่ยงและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามแผน 
    ๓.  องค์ประกอบหลักด้านเคร่ืองมือกลไกเร่งรัดการพัฒนา เหตุผลหนึ่งที่ต้องมี
แผนก็เพื่อการเร่งรัดการด าเนินการกระบวนการพัฒนาการวางแผน สามารถชี้แนะแนวทางการ
เร่งรัดกระบวนการพัฒนาได้โดยน าเสนอเคร่ืองมือของการด าเนินการที่เหมาะสมให้แก่ผู้บริหารใน
รูปแบบของแนวทางการปรับองค์กรและกลไกการท างานขององค์กร การปรับปรุงระเบียบ
ตลอดจนวัฒนธรรมความเชื่อภายในองค์กรให้สนับสนุนแผนงานโครงการที่ก าหนดแล้ว              
การชี้แนะส่วนนี้ของแผนจึงครอบคลุมแนวทางการปรับโครงสร้างขององค์กร ระเบียบ กฎการ
ปฏิบัติงานและวัฒนธรรมขององค์กร เพื่อการเพิ่มประสิทธิผลของกลยุทธ์ที่ได้ก าหนด การปรับ
องค์กรเป็นขั้นตอนที่น าผลจากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กรมาพิจารณาให้เกิดความ
ชัดเจนยิ่งขึ้นในรูปของปัจจัยเสริม และปัจจัยถ่วงที่องค์กรต้องเผชิญในการปฏิบัติตามแผนงาน/
โครงการ เพื่อการก าหนดแนวทางชี้แนะ การรับบทบาท โครงสร้าง และระบบกลไก การก าหนด
หลักเกณฑ์และระเบียบ และวิธีการในการปฏิบัติแก่แผน แผนกลยุทธ์ส่วนนี้จะชี้แนะแนวทางด้าน
การติดตามประเมินแผนการพัฒนาของแผนด้วย เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของการด าเนินการ
ตามแผนกับสภาพแวดล้อม และเพื่อปรับเปลี่ยนแผนให้คล่องตัว  สอดรับกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงเป็นการชี้น าอย่างต่อเนื่อง โดยจะก าหนดตัวชี้วัดเป็นการตรวจสอบว่าแผนกลยุทธ์ใน
แต่ละขั้นตอนเป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่ และถ้ามีความลักลั่นระหว่าแผนที่ก าหนดกับข้อเท็จจริง  
ก็จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้มาตรการที่มุ่งมั่นสู่เป้าหมายนั้นสอดคล้องกับสภาพคาม
เป็นจริงของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอันเป็นการเพิ่มประสิทธิผลและความคล่องตัว 
   สุรัสวดี  ราชกุลชัย (๒๕๔๗ : ๑๘) กล่าวว่า ผลที่ได้จากกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
คือ แผนกลยุทธ์ (Strategic plan) สามารถอธิบายรายละเอียดแต่ละขั้นตอนด้วยองค์ประกอบส าคัญ
ในแต่ละขั้นได้ดังภาพที่ ๓ 
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ภาพที่  ๓  แสดงขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์ 
 
 
 

ภาพที่  ๓   กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
 

  ปรีชา  หงส์ไกรเลิศ (๒๕๔๘)  กล่าวว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ มีขั้นตอน ๗  
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
    ๑.  ก าหนดความมุ่งมั่นเชิงกลยุทธ์  (Determine  strategic  intent)  
    ๒.  ก าหนดความหมายพันธกิจจององค์กร  (Define  organizational  mission) 
    ๓.  วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม  (Analyze  environment)    
   ๔.  ก าหนดวัตถุประสงค์  (Set  objectives) 
    ๔.๑  ก าหนดสิ่งที่ต้องการ  (Determine  requirements) 
     ๔.๒  ความพร้อมของทรัพยากร  (Access  resources) 
   ๕.  พัฒนาแผนปฏิบัติการ  (Develop  action  plans) 
    ๖.  น าแผนไปปฏิบัติ  (Implement  plans) 
   ๗.  ติดตามตรวจสอบผลลัพธ์  (Monitor  outcomes) 
 เป็นที่สังเกตว่าจากขั้นตอนที่ ๓ (วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม) ถึงขั้นตอนที่ ๗ (การติดตาม
ตรวจสอบผลลัพธ์) จะต้องจัดให้มีระบบข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ทุกขั้นตอนและระหว่าง
ขั้นตอนแต่ละขั้นตอนด้วยกัน ดังภาพที่ ๔ 

 

การประเมินผลและติดตามแก้ไข 

การลงมือปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

การก าหนดแผน 

การก าหนดกลยุทธ์องค์กร 

การวิเคราะห์สถานการณ์ 

การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 

การก าหนดและพัฒนาภารกิจ 

การวางแผน 

กลยุทธ ์
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ภาพที่  ๔   การติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ 
 

  อรรถไกร  พันธุ์ภักดี (๒๕๔๗ : ๓๕)  กล่าวถึง กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ว่าเป็น
กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะมีส่วนร่วมในการวางแผน กระบวนการระดมสมอง
ดังกล่าวท าให้บุคลากรในองค์กรภาครัฐเกิดความเข้าใจร่วมกันกับภาคประชาชนและยอมรับซึ่งกัน
และกัน ในการก าหนดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาที่ประชาคมต้องการ ยิ่งกว่านั้นกระบวนการ
ดังกล่าวยังจะต้องเกิดจากการหล่อหลอมแนวความคิดเพื่อน าไปสู่การประสานงานที่เหมาะสมและ
เห็นพ้องต้องกันและพร้อมที่จะปฏิบัติงานร่วมกัน อันจะน าไปสู่การประสานงานที่มีความ
สอดคล้อง ส่งผลให้สามารถผลักดันภารกิจขององค์กรให้ก้าวไปข้างหน้า 
   ประชุม  โพธิกุล (๒๕๔๘ : ๒๘) ได้กล่าวถึง กระบวนการวางแผนกลยุทธ์เชิงประยุกต์
ว่าเป็นกระบวนการชี้น าให้สมาชิกในองค์กรก าหนดวิสัยทัศน์  และพัฒนาแนวทางการปฏิบัติที่
จ าเป็นและด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ในอนาคต อีกประการหนึ่งการวางแผนกลยุทธ์ช่วยให้
องค์กรได้ประดิษฐ์อนาคตได้ด้วยตนเอง  แผนกลยุทธ์แตกต่างจากแผนระยะยาว คือ แผนระยะยาว
เป็นความพยายาม พยากรณ์อนาคตแล้วก็วางแผนตามนั้น โมเดลการวางแผนกลยุทธ์นี้  จะแสดง    

ข้อมูลป้อนกลับ 

ก าหนดความมุ่งมั่นเชิงกลยุทธ์ 

ก าหนดความหมายพันธกิจขององค์กร 

วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 

ก าหนดวัตถุประสงค์ 

ก าหนดสิ่งที่ต้องการ ความพร้อมของทรัพยากร 

พัฒนาแผนปฏิบัติการ 

การน าแผนไปปฏิบัติ 

การติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ 

การวางแผนกลยุทธ์ 
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๓๕ 

ให้เห็น ๙ ขั้นตอนที่ออกแบบไว้เพื่อการปฏิบัติ นอกเหนือจากนั้น ขั้นตอนต่างๆ เหล่านั้นเหมือน
แซนด์วิช ที่อยู่ระหว่าง ๒ กระบวนการ คือ การตรวจสอบสภาพแวดล้อมและการพิจารณาไป
ด าเนินการทั้งสองกระบวนการต้องมุ่งมั่นให้ถ้วนทั่วการวางแผนกลยุทธ์ ในแต่ละองค์ประกอบใน
กระบวนการอย่างชัดเจน คือ 
    ๑.  การจัดระบบเพื่อการวางแผน 
    ระหว่างขั้นตอนนี้ ผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ตัดสินใจว่าใครจะมาเป็นทีม
วางแผน จะใช้เวลานานเท่าไร ใครจะสืบค้นและพัฒนาข้อมูลที่ต้องการและประเด็นปัญหาต่างๆ 
โดยปกติสมาชิกทีมวางแผนจะไม่เกิน ๑๒ คน แต่คนในองค์กรจะได้รับการร้องขอเพื่อให้ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องในมุมมองต่างๆ ในกระบวนการวางแผน เพื่อให้สมาชิกทีมงานวางแผนมีอิสระและไม่ถูก
ขัดจังหวะ การประชุมอย่างเป็นทางการอาจจัดขึ้นในห้องประชุมที่แปลกแยกจากที่ท างานหรือ
สถานที่ที่จัดขึ้นเป็นพิเศษ หรือในบ้านของสมาชิกทีมวางแผน ระหว่างการประชุม แบบเป็นทางการ  
สมาชิกต่างๆ ขององค์กรจะสืบค้น รวบรวมเรียบเรียงข้อมูล เพื่อใช้พิจารณาทีมวางแผนจะใช้เวลา
ประมาณ ๑๐ ถึง ๑๒ วัน ในการประชุมแต่ละคร้ังอาจด าเนินการ ๒-๓ วัน การประชุมอาจขยาย   
ไปถึง ๖ เดือน การวางแผนจะเสร็จสิ้นเมื่อถึงเวลาที่ปีงบประมาณใหม่ 
    ๒.  ส ารวจค่านิยม 
     การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมอยู่บนพื้นฐานที่ว่าองค์กรมีค่านิยมอย่างไร          
(เช่น ความเจริญเติบโต การควบคุมคุณภาพ และจริยธรรม) แผนกลยุทธ์ที่ไม่สนใจค่านิยมใน
องค์กรอาจสร้างความยุ่งยากหรืออาจล้มเหลวได้ ระหว่าการส ารวจค่านิยมทีมวางแผนต้องการ
ตรวจสอบองค์ประกอบทั้ง ๕ ประการต่อไปนี้ คือ ค่านิยมส่วนบุคคลของทีมวางแผน ค่านิยมต่างๆ  
ขององค์กรโดยภาพรวม ปรัชญาการด าเนินการขององค์กร วัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
     ๒.๑  ค่านิยมส่วนตัว 
     ๒.๒  ค่านิยมองค์กร 
     ๒.๓  ปรัชญาการด าเนินการ 
     ๒.๔  วัฒนธรรมองค์กร 
     ๒.๕  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    ๓.  การก าหนดพันธกิจ 
    ถ้อยแถลงพันธกิจขององค์กรต้องเป็นข้อความที่ชัดเจนเกี่ยวกับกิจการที่ก าลัง
ด าเนินการ ถ้อยแถลงพันธกิจต้องสั้นและเข้าใจง่ายเพื่อให้สมาชิกทุกคนเข้าใจกันทั่วถึงการก าหนด
ถ้อยแถลง พันธกิจ ทีมวางแผนต้องตอบค าถามต่อไปนี้ องค์กรท าหน้าที่อะไร ท าหน้าที่เพื่อใคร 
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องค์กรปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างไร ท าไมองค์กรนี้จึงตั้งขึ้นมา ทีมวางแผนต้องตรวจสอบอ านาจ
และแรงขับเคลื่อนขององค์กร และตัดสินใจองค์กรมีคุณภาพในเร่ืองอะไร มีคุณลักษณะอะไร        
มีลักษณะเฉพาะพิเศษอะไร แตกต่างจากคู่แข่งอย่างไร 
   ๔.  การก าหนดกลยุทธ์ 
    ในขั้นตอนนี้สมาชิกทีมวางแผนกลยุทธ์ต้องตัดสินใจก าหนดทิศทางขององค์กรว่า
เขาจะไปทิศทางไหน สร้างจินตนาการวาดภาพอนาคต (วิสัยทัศน์) ขององค์กรว่าองค์กรจะเหมือน
อะไร ภาพอนาคตที่วาดฝันจะต้องเหมาะสมกับภารกิจ/พันธกิจ องค์ประกอบเบื้องต้น ๔ ประการ   
ที่จะต้องปรากฏในแผนกลยุทธ์ 
    ๕.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT analysis) ระหว่างขั้นตอนการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทีมวางแผนจะต้องดูจุดแข็ง และจุดอ่อน ที่เป็นสภาพแวดล้อมภายในของ
องค์กรโอกาส และปัญหาอุปสรรค เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกต้องท าในแต่ละกลุ่มงานหรือสาย
งานในองค์กร กิจกรรมนี้เราเรียกว่า การวิเคราะห์ SWOT 
    ๖.  การวิเคราะห์ช่องว่าง 
   การวิเคราะห์ช่องว่าง เป็นการวิเคราะห์ความเป็นจริง เป็นการเปรียบเทียบระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ ที่เกิดขึ้นในระหว่างการตรวจสอบการปฏิบัติงานกับสิ่งที่ต้องการให้บรรลุผล   
ในแผน กลยุทธ์ ถ้าการวิเคราะห์ช่องว่าชี้ให้เห็นมีช่องว่าเพียงเล็กน้อยระหว่างสถานการณ์ปัจจุบัน
และวิสัยทัศน์ (ภาพอนาคต) ทีมวางแผนก็ไม่ต้องท าอะไรกับการจินตนาการภาพอนาคตที่ต้องการ
ให้องค์กรไปถึง เพิ่มหรือขยายวิธีการที่จะท าให้ภาพนั้นเกิดขึ้น ในทางกลับกันถ้าภาพอนาคต  
(วิสัยทัศน์) ห่างไกลความเป็นจริงไปไม่ถึงเป้าหมาย ทีมวางแผนก็ต้องปรับความคิด บ่อยคร้ังมีการ
ประนีประนอมทั้งสองจุด นั่นก็คือ ภาพอนาคต ต้องลดเสกลลงเล็กน้อยและทีมวางแผนก็สามารถ
ท างานให้หนักขึ้นเล็กน้อย เพื่อสร้างสะพานเชื่อมช่องว่าน้ันๆ 
    ๗.  บูรณาการแผนปฏิบัติการ 
    เมื่อช่องว่างระหว่างภาพอนาคต (วิสัยทัศน์) และความสามารถขององค์กรที่องค์กร
สามารถจัดการได้แล้ว จ าเป็นต้องเขียนแผนด าเนินการในแต่ละสายงานหรือกลุ่มงาน แผนปฏิบัติ
การต้องเขียนโดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่นั้นในองค์กรอาจมีแผนงบประมาณแผนของฝ่ายเพิ่มผลผลิต  
แผนทรัพยากรมนุษย์ แผนสินทรัพย์ เป็นต้น และอ่ืนๆ แผนต้องท าเป็นต้นร่างก่อนการตัดสินใจใน
เร่ืองงบประมาณทั้งหมด 
    ๘.  แผนส ารอง 
    การวางแผนกลยุทธ์ อยู่บนพื้นฐานเหตุการณ์ที่จะต้องท าให้เกิดขึ้นในอนาคตส่วน
ใหญ่แล้วเกิดผลต่อองค์กร อย่างไรก็ตามมีหลายเหตุการณ์อาจมีผลต่อองค์กร แต่ความเป็นไปได้ที่
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๓๗ 

เกิดขึ้นต่ ามาก ไม่ค่อยมีคุณค่า ในข้อเท็จจริง ทีมวางแผนต้องใช้เวลาสร้างแผนให้มีความเป็นไปได้    
ทีมวางแผนก็ต้องวางแผนบางอย่างส ารองไว้ แผนส ารอง ช่วยให้องค์กรพัฒนาระบบการติดตาม  
เพื่อจัดเตรียมไว้เป็นสัญญาณเตือนภัยกรณีเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกภายในองค์กร ซึ่งมีผล
รุนแรงกับองค์กร 
    ๙.  การน าไปปฏิบัติ 
    ผลลัพธ์ของการวางแผนกลยุทธ์อยู่ในขั้นการน าไปสู่การปฏิบัติ แผนจะประสบ
ความส าเร็จ ถ้าแผนไม่ถูกวางทิ้งไว้ในลิ้นชัก ทีมวางแผนจะเสียเวลาเปล่าถ้าเป็นอย่างที่กล่าวการน า
แผนไปสู่การปฏิบัติเป็นเร่ืองส าคัญ การตั้งชื่อว่า การวางแผนกลยุทธ์เชิงประยุกต์ ก็เพื่ อให้มี
กระบวนการน้ี เมื่อแผนเสร็จพร้อมที่จะปฏิบัติก็ต้องน าเสนอในองค์กรต้องมีพิธีฉลองเพื่อเป็นความ
เหมาะสมที่องค์กรเร่ิมเดินทางสู่ทิศทางใหม่ การน าไปสู่การปฏิบัติของแผนรวมถึงการปฏิบัติการที่
อยู่นขอบข่ายในแต่ละหน่วยที่ท าหน้าที่น าแผนปฏิบัติการ สมาชิกทุกคนในองค์กรควรจะรู้สึกว่าได้
มีส่วนร่วมเพราะความส าเร็จของแผนกลยุทธ์ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของคนทั้งองค์กร มีคนพูดว่า  
แผนคุณภาพ B ถ้าให้ A ไปด าเนินการจะท าให้เกิดคุณภาพแบบ A ทั้งที่เป็นแผนคุณภาพ B 
   สรุป องค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่  ๑) การก าหนดทิศทางขององค์กร  
(วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์) ๒) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ ๓) การก าหนดกลยุทธ์
และ ๔) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ของนักวิชาการ บางทฤษฎีอาจใช้ค าว่าแผน
ยุทธศาสตร์  แทนค าว่าแผนกลยุทธ์ ซึ่งมีความหมายเดียวกัน มีแนวความคิดทฤษฎีที่ควรทบทวน
ดังนี ้
    Paine และ Naumes (๑๙๗๕ : ๙๒) ได้กล่าวถึงการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
องค์กรว่า  ประกอบด้วย 
   ๑.  ภารกิจ (Mission) หมายถึง ขอบข่ายการปฏิบัติงานขององค์กร 

  ๒.  วัตถุประสงค์องค์กร (Organizational objectives) หมายถึง ผล (Results) 
จุดหมาย (Goals) หรือเป้าหมาย (Targets) ที่คาดหวังให้เกิดขึ้นโดยมีพื้นฐานจากพันธกิจขององค์กร 
   ๓.  ยุทธศาสตร์ (Strategies) หมายถึง แนวปฏิบัติหลักที่ก าหนดอย่างเจาะจงเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยองค์ประกอบสามารถแสดงความสัมพันธ์ได้ดังดังภาพที่๕ 
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๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕  การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์องค์กรของ  Paine  และ  Naume 
 

  Massie & Douglas (๑๙๘๑ : ๘๔) กล่าวถึงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ว่าเป็น
กระบวนการก าหนดจุดหมายระยะยาวขององค์กร (Long range goals) การเลือกวิถีทาง (Means คือ 
ยุทธศาสตร์และนโยบาย) เพื่อให้บรรลุจุดหมายนั้น ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรและการพัฒนา
แผนระยะยาวเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยมีองค์ประกอบของแผน ดังภาพที่ ๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๖  องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ ของ Massie &Douglas 
 

   โดยมีจุดหมายองค์กร (Goals of organization) เป็นจุดหมายสุดท้ายที่องค์กรมุ่งบรรลุ
ให้ถึงเปน็พื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร์ พันธกิจ (Missions) หมายถึงขอบข่ายของกิจกรรมที่
องค์กรด าเนินอยู่ ยุทธศาสตร์ (Strategies) หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการด าเนินงานในระยะยาว

ภารกิจ (Missions) 

จุดหมาย/วัตถุประสงค์ 
(Goals objectives) 

นโยบาย (Policies) 

ยุทธศาสตร์ (Strategies) 

ความสัมพันธ์แบบ 
Means end 

ล าดับขั้นของ 
กฎการปฏิบัติงาน 

จุดหมาย/วัตถุประสงค์ 

ภารกิจ  

ยุทธศาสตร์   

นโยบาย (Policies) 

เราก าลังจะไปไหน ? 

เราก าลังท าอะไร (กิจกรรม) 

เรามีแนวการตัดสินใจเพื่อ
ไปถึงที่นั่นอย่างไร 

เราเลือกจะไปเส้นทางไหน ? 
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๓๙ 

ขององค์กรที่ก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก แต่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้หากสภาพแวดล้อมที่องค์กรจัดหามาได้ Newman (Massie and Douglas,                
๑๙๘๒ : ๑๔๕) 
  เฮรีเกล และ สลูคัม (Hellriegel & Slocum ๑๙๘๒ : ๗๘) ได้กล่าวถึง แผนยุทธศาสตร์
ว่า เป็นกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุธรรมชาติขององค์กร ก าหนดจุดหมาย จ าแนก
ประเมินและเลือกแนวการปฏิบัติส าหรับองค์กร 
   การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับค าถามพื้นฐานบางค าถาม เช่น ปัจจุบันเรามี
ยุทธศาสตร์อะไรบ้าง มีปัญหาอะไรกับยุทธศาสตร์เหล่านั้น หากใช้ยุทธศาสตร์นั้นอยู่จะท าให้พลาด
โอกาสอะไรหรือไม่ มียุทธศาสตร์ทางเลือกอ่ืนอีกหรือไม่ ทางเลือกใดที่ดีที่สุดส าหรับองค์กร
จะต้องใช้ทรัพยากรเท่าใด เป็นต้น 
   กระบวนการของแผนยุทธศาสตร์จะก่อนให้เกิดปัจจัยป้อนออก (Outputs) ในรูปที่เป็น
จุดหมายและยุทธศาสตร์ส าคัญเข้าสู่กระบวนการของแผนปฏิบัติการ (Operational Plan) โดยแปลง
จุดหมายและยุทธศาสตร์องค์กร เป็นยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานที่มีความละเอียดดัดเจนขึ้น ถือเป็น
ปัจจัยป้อนออกจากกระบวนการของแผนปฏิบัติการ เช่น  รายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณ  
แผนปฏิบัติงานของหน่วยงานระดับแผนกหรือเทคนิคการควบคุมอื่นๆ ดังภาพที่ ๗ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่  ๗  กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ของ Hellriegel and Slocum 

 

  เฮรีเกล และ สลูคัม (Hellriegel and Slocum) ได้กล่าวถึงกระบวนการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ว่า ประกอบด้วยการประเมินจุดหมายพื้นฐานและธรรมชาติขององค์กร แล้วดูว่ามีความ

จุดหมายและยุทธศาสตร์ส าคัญ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

การจัดท าแผนปฏิบัติการ 

ยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 

Process 

Outputs 

Outputs 

Process 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๐ 

เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกอย่างไร การศึกษาอนาคตและความคาดหวังขององค์กรที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ปัจจัย ๔ ประการขององค์กร คือ จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส  
(Opportunities) อุปสรรค (Threats) และจุดแข็ง (Strengths) ซึ่งจากข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม
การศึกษาอนาคต การประเมินความคาดหวังและการวิเคราะห์ SWOT จะน าไปสู่การก าหนด
ยุทธศาสตร์ทางเลือกซึ่งจะมีการประเมินการเลือกเพื่อเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด อาจมีมากกว่าหนึ่ง
ทางเลือกได้ 
   การพัฒนาวิธีทาง (Developing Means) เพื่อน ายุทธศาสตร์ที่เลือกไปปฏิบัติเร่ิมจากการ
ก าหนดพื้นที่ของผลลัพธ์ที่ส าคัญๆ พื้นที่เหล่านี้ในองค์กรธรุกิจ Peter Drucker (Hellriegel and 
Slocum, ๑๙๘๒) เสนอแนะไว้ ๘ ด้าน คือ การตลาด นวัตกรรม ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรการเงิน  
การผลิต ทรัพยากรเชิงกายภาพ ความรับผิดชอบทางสังคม และผลก าไรที่ต้องการ และจากพื้นที่นี้
จะน าไปสู่การก าหนดจุดหมายเฉพาะของแผนกงานโครงการ ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติอันเป็นขั้นตอน
ต่อเน่ืองกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ ซึ่งเขยีนเป็นความสัมพันธ์ได้ดังภาพที่ ๘ 
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๔๑ 

         การจัดท าแผนปฏิบัติการ    การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     พัฒนาวิธีทาง (Means) 
 

ภาพที่  ๘  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการของ  Hellriegel and Sloum 
 
   ประเด็นส าคัญ (Key issues) ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่คาบเกี่ยวกับการจัดท า
แผนปฏิบัติการโดยเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก การศึกษาธรรมชาติขององค์กร  
การก าหนดยุทธศาสตร์การลงทุน ยุทธศาสตร์ผู้บริหารระดับสูง  และยุทธศาสตร์การปฏิบัติ           
ดังแสดงในภาพที่ ๙ 
 

พัฒนาฐานข้อมูลปจัจัยต่างๆใน 

สภาพแวดล้อม 

พัฒนายุทธศาสตร์การ
ปฏิบตัิงานและปฏบิัติงาน
งบประมาณการควบคุม

และอื่น ๆ 

ก าหนดจดุหมายของแผนกหรือ
ผู้บริหารหรืออื่น ๆ 

ศึกษาจดุหมายพ้ืนฐานองค์กร 

ศึกษาอนาคตและก าหนดความ
คาดหวัง 

วิเคราะห์โดยใช ้
หลักการ SWOT 

สร้างยุทธศาสตร์ 
ทางเลือก 

ประเมนิยุทธศาสตร ์
ทางเลือก 

เลือกยุทธศาสตร ์

ก าหนดพื้นทีข่องผลลัพธ์ 
ที่ส าคัญ 

ข้อมูล 
พื้นฐาน 

ก าหนด
ยุทธศาสตร์ 
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ภาพที่  ๙  ประเด็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 
   
 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

    อิทธิพลด้านการตลาด 

    อิทธิพลด้านเทคโนโลย ี
    อิทธิพลด้านการเมือง 
    อิทธิพลด้านค่านิยม 

   ลักษณะอุตสาหกรรม 
   อื่น ๆ 

ธรรมชาติขององค์กร 
    เราเป็นใคร ? 

    เราต้องการเป็นอย่างไร? 

    จุดหมายพ้ืนฐานของเราคืออะไร 

อิทธิพลทางการเมือง 
    กลุ่มอ านาจ 
    ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การตลาด/การลงทุน 
    การเติบโตและการรุก 

    การปกป้องและคงตัว 
    การสร้างใหม่ 
    การเก็บเกี่ยวผล 

    การยุบเลิกหรือหดตัว 

ยุทธศาสตร์การปฏิบตั ิ
    การจัดองค์กร 
    การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
    การบริหารการปฏิบัต ิ

    การตลาด 

    อื่น ๆ 

ยุทธศาสตร์การบริหารระดับสูง 
    ด้านการบริหารจัดการ 
    ด้านการตลาด 

    ด้านนวัตกรรม 

    ด้านการผลิต 

ประเด็นส าคัญ 

การจัดท าแผนปฏบิัติการ 
ประเด็นส าคัญ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
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  เฮรีเกล และ สลูคัม (Hellriegel and Slocum) กล่าวถึงการใช้เทคนิคการบริหารแบบ
เน้นวัตถุประสงค์ (Management by objectives : MBO) เป็นเคร่ืองมือบูรณาการกระบวนการของ
แผนยุทธศาสตร์กับกระบวนการของแผนปฏิบัติการโดย MBO มีขั้นตอนที่เชื่อมโยงซึ่งกันกัน ๕ 
ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยรวม บนหลักการที่ว่าให้รู้ว่า
คาดหวังอะไร (Knowledge of what is expected) ขั้นตอนที่ควรมีความขัดเจนการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ซึ่งกันและกัน ความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์ และล าดับความส าคัญของวัตถุประสงค์ 
   ขั้นตอนที่ ๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์จากบุคคล และแผนก
เท่าที่เป็นไปได้ 
   ขั้นตอนที่ ๓ แต่ละแผนกและบุคคล  พัฒนาแผนปฏิบัติการ (Action plans) เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ (แผนปฏิบัติการหมายถึงขั้นตอนรายละเอียดการปฏิบัติงานและทรัพยากรที่จะ
ใช้ในการปฏิบัติงาน) 
   ขั้นตอนที่ ๔ การน าแผนปฏิบัติการไปใช้อย่างมีความหมาย บุคคลและแผนกควรมีการ
ควบคุมตนเอง (Self control) ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และควรมีการทบทวนปรับปรุงแก้ไขการ
ด าเนินงานเป็นระยะๆ 
   ขั้นตอนที่ ๕ การประเมินผลการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์  เป็นไปตามหลักการ    
ให้รู้ผล (Knowledge of results) เป็นระยะๆ ซึ่งอาจเป็นคร่ึงปีหรือหนึ่งปี การประเมินผลจะท าให้ได้
ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อการแก้ไขการธ ารงรักษา หรือการปรับปรุงการด าเนินงานและเพื่อ
การก าหนดหรือทบทวนแก้ไขวัตถุประสงค์ต่อไป ดังแสดงในภาพที่ ๑๐ 
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๔๔ 

 
     กระบวนการพื้นฐาน             หลักการสนับสนุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๐  รูปแบบพื้นฐานของการบริหารแบบเน้นวัตถุประสงค์ 
 
   ร็อบบิน (Robbins, ๑๙๙๗:๗๒) แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์  
ซึ่งเป็นแผนของผู้บริหารระดับสูงที่ขอบเขตเวลาระยะยาวที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นแผน
ของผู้บริหารหรือแผนกงานระดับล่าง ซึ่งมีขอบเขตระยะสั้นกว่าแผนยุทธศาสตร์ โดยทั่วไปแล้ว
จ าแนกเป็นแผนระยะยาว ระยะปานกลาง และระยะสั้น ในบรรดาแผนทั้งสามระดับดังกล่าวแผน
ระยะยาวซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์จะก าหนดจากปัจจัยต่างๆ ส่วนแผนระยะปานกลางและ ระยะสั้น  
โดยเฉพาะแผนระยะสั้นจะก าหนดจากโครงสร้างและยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จะเน้นการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีกับกิจกรรมที่ก าหนดไว้อย่างเฉพาะเจาะจงเท่านั้นส าหรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์กับแผนอ่ืนๆ ดังแสดงในภาพที่ ๑๑ 

การก าหนดวัตถุประสงค์ของ 
องค์กร  แผนก  บุคคล 

การมีส่วนร่วมก าหนด
วัตถุประสงคด์้วยความสมัครใจ 

การจัดท าแผนปฏบิัติการของ
แผนกและบคุคล 

การปฏิบัตงิานและ 
การควบคุมตนเอง 

การประเมินการปฏิบตัิงาน 

แผนกและบคุคล 

ให้รู้ว่าคาดหวังอะไร 

ฝึกสอนและช่วยเหลือ 

เท่าทีจ่ าเปน็ 

ให้รู้ว่าได้ผลอย่างไร 

ปรัชญา : การมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๑  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์กับแผนอ่ืน ๆ ตามแนวคิดของ  Robbins 
 
  Bartol, Martin,tein and Matthews (๑๙๙๘ : ๙๓) กล่าวถึงองค์ประกอบการวางแผน
โดยภาพรวมว่า เร่ิมจากพันธกิจองค์กร (Missions) ตามด้วยจุดหมาย (Goals) และแผน (Plans) 
ตามล าดับ โดยแผนจะเป็นกลไกที่จะก่อให้เกิดการปฏิบัติที่ส่งผลให้บรรลุจุดหมายที่ก าหนด 
  จุดหมาย จ าแนกออกเป็น ๓ ฉบับ คือ จุดหมายเชิงปฏิบัติการ (Strategic goals) 
จุดหมายเชิงยุทธวิธี (Tactical goals) และจุดหมายเชิงปฏิบัติการ (Operational goals) และแผนก็
จ าแนกออกเป็น ๓ ระดับด้วยเช่นกันในลักษณะที่เป็นคู่ขนานกัน คือ แผนยุทธศาสตร์ (Strategic 
plans) แผนยุทธวิธี (Tactical plans) และแผนปฏิบัติการ (Operational plans) ขณะเดียวกันก็
สอดคล้องกับระดับของผู้บริหารสามระดับด้วยเช่นกัน ดังในภาพที่ ๑๒ 
 
 
 
 
 

ก าหนดพันธกิจ 

แผนยุทธศาสตร์ 
 

วัตถุประสงค์ปฏิบัติ 
การขององค์กร 

 

วัตถุประสงค์และแผน 
ของแผนกงาน 

 

วัตถุประสงค์และแผน 
หน่วยงานย่อย 

 

Governing  Board 

ระดับสูง 

คณะกรรมการ 

ระดับกลาง 

ระดับล่าง 
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ภาพที่  ๑๒  จุดหมายและแผนสามระดับตามแนวคิดของ Bartol & Others 
 

  เน่ืองจากจุดหมายและแผนยุทธศาสตร์เป็นทิศทางโดยภาพรวมขององค์กร การก าหนด
จุดหมายและแผนยุทธศาสตร์จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปั จจัยภายนอกตลอดจน
วิเคราะห์สภาวะเชิงแข่งขันในด้านจุดอ่อนจุดแข็งโอกาสและสิ่งคุกคาม (SWOT : Strengths, 
Weaknessws, Opportunities,Threats) ขององค์กรด้วย ดังภาพที่ ๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๓  จุดหมายและแผนยุทธศาสตร์ 

ภารกิจ 

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ 

จุดหมายเชิงยุทธวิธี 

จุดหมายเชิงปฏิบัติการ 

แผนยุทธวิธี 

แผนปฏิบัติการ 

ระบุภารกิจและจุดหมาย 
ปัจจัย 
ภายนอก 

ปัจจัย 
ภายใน 

วิเคราะห์สภาวะการแข่งขัน 
ขององค์กรโดยหลักการ 

SWOT 

พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 

น าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 

ระบบการควบคุมยุทธศาสตร์ 
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๔๗ 

๒.๓  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
  ๒.๓.๑  ความหมายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ ( Strategic management ) เป็นกระบวนการแบบต่อเนื่อง
ในการก าหนดแผนปฏิบัติงานที่มีเน้ือหาครอบคลุมในระดับกว้าง การน าแผนไปปฏิบัติงานและการ
ควบคุมให้เป็นไปตามแผนเพื่อให้แนวทางแก่องค์กรในการบรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ภายใต้
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
  ได้มีผู้ให้ความหมายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 
  ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๓๗ : ๔) ให้ความหมายของการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ว่าเป็น
การปรับปรุง สนใจพิจารณาถึงวัตถุประสงค์นโยบายและแผนงานต่างๆ ที่ได้มีการคิดออกมาอย่างดี 
และได้จัดระเบียบเป็นเป้าหมายและทิศทางการด าเนินงานขององค์กร 
    ๑.  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการที่ต่อเนื่องและมีการทบทวน
กระบวนการเรียนรู้ไปมาตลอดเวลาเพื่อให้องค์กรโดยรวมด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 
    ๒.  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการต่อเนื่องในการก าหนด
ภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กรภายใต้บริบทของสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กร การก าหนดกลวิธี              
ที่เหมาะสม การปฏิบัติงานตามกลวิธีที่ก าหนดไว้ การใช้อ านาจหน้าที่ในการควบคุมกลยุทธ์เพื่อท า
ให้แน่ใจว่ากลวิธีขององค์กรสามารถน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
    ๓.  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ การน าการคิดเชิงกลยุทธ์มาใช้การน าองค์กร 
    ๔.  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตั้งค าถามอย่างต่อเนื่อง “เราก าลังท า
สิ่งที่ถูกต้องหรือไม่” 
    ๕.  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยกิจกรรมและการตัดสินใจส าคัญ               
๓ ประการ ได้แก่ การก าหนดพันธกิจในอนาคตขององค์ประกอบภายนอกที่ก าลังเปลี่ยนแปลงการ
พัฒนากลยุทธ์เชิงแข่งขันเปรียบเทียบเพื่อบรรลุพันธกิจ และการสร้างสรรค์โครงสร้างขององค์กร
ให้สามารถปรับกระบวนการใช้ทรัพยากรเพื่อด าเนินการตามกลยุทธ์ให้บรรลุผล 
   สรุป การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการจัดการที่มุ่งเน้นการตัดสินใจ
และการปฏิบัติการต่างๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยเกี่ยวข้องกับ
การก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์  โดยให้ความส าคัญกับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกที่เปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานมีกระบวนการ
ซึ่งรวมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกัน ๓ ประการคือ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์  (Strategic Analysis)          
การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ และการควบคุม (Strategy 
implementation and control)  
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๔๘ 

   ๒.๓.๒  กระบวนการในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
    ๑)  สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย (๒๕๔๔ : ๔๕)         
ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ว่า ประกอบด้วย 
    ๒)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร เพื่อประเมินสภาพภายนอกและ
แนวโน้มในอนาคตว่ามีสิ่งใดที่จะเอ้ือหรือเป็นอุปสรรค์ และประเมินสภาพภายในว่ามีสิ่งใดที่ด้อย
ในการด าเนินงาน 
    ๓)  จัดวางทิศทางขององค์กร เพื่อให้ทราบว่าองค์กรต้องท าอะไรให้ประสบ
ผลส าเร็จ โดยการก าหนดสภาพองค์กรที่พึงประสงค์ก าหนดพันธกิจและเป้าประสงค์ ขององค์กร 
    ๔)  ก าหนดกลยุทธ์ คือ การสร้างทางเลือก ออกแบบกลยุทธ์ที่ เหมาะสมเพื่อ
น าไปสู่วิธีการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร 
    ๕)  ปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ ได้แก่ การน ากลยุทธ์ไปใช้ โดยด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงระบบโครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร 
    ๖)  ควบคุมเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการติดตามผลการปฏิบัติงาน การประเมินผล
กระบวนการ และประเมินผลส าเร็จขององค์กร และทบทวนตรวจสอบซ้ าไปยังขั้นตอนที่ ๑ และ
ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดไป 
   ๒.๓.๓  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ มี ๕ ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนที่ ๑ การประเมินสถานการณ์ (Situation analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมทั้งที่อยู่ภายนอกและภายในองค์กร เรียกรวมๆ ว่า SWOT Analysis โดยที่ 
    S    = Strengths   หรือ  ความแข็งแรงขององค์กร 
    W   = Weaknesses  หรือ ความไม่แข็งแรงขององค์กร 
    O    =   Opportunities คือ  โอกาสที่เปิดกว้าง 
    T   = Threats   คือ ภัยคุกคามจากภายนอก 
   ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นการฉายภาพองค์กรหรือกิจการไป
ข้างหน้า  ภายหลังจากการประเมินสถานการณ์แวดล้อมแล้ว 
   ขั้นตอนที่ ๓ ก าหนดพันธกิจ (Mission) เป็นสิ่งที่องค์กร หรือกิจการตั้งใจที่จะบรรลุ
ภายในขอบเขตี่ชัดเจนอันหนึ่ง ทั้งนี้ภายหลังจากที่ได้ท าการประเมินสถานการณ์และก าหนด
วิสัยทัศน์แล้ว ภารกิจจึงเป็นการระบุให้ชัดว่าองค์กรอยู่ในธุรกิจอะไร (What business are we in?)  
ซึ่งต้องท าให้กระจ่างเพื่อจะได้น าไปก าหนดคู่แข่งขัน (Competitors) และยุทธศาสตร์ในการแข่งขัน 
(Competitive strategies) ต่อไป 
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๔๙ 

   ขั้นตอนที่ ๔ ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ (Strategic objectives) หมายถึง สิ่งที่
องค์กรต้องการจะบรรลุท านองเดียวกับ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ แต่ชัดเจนกว่าและมีระยะเวลาใกล้ 
   ขั้นตอนที่ ๕ การปฏิบัติและประเมินผล (Implementation and evaluation) เป็นการ
น าเอายุทธศาสตร์แต่ละข้อไปแปลงเป็นการปฏิบัติในรูปของโปรแกรมงาน (Work program) พร้อม
กับจัดสรรงบประมาณ (Budget) ขณะเดียวกันก็จะมีระบบติดตามและประเมินผล เพื่อดูว่าแต่
ยุทธศาสตร์ที่น าไปปฏิบัตินั้น ได้ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าต่อองค์กรหรือกกิจการหรือไม่ 
   กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ของ เนตร์พัณณา  ยาวิราช (๒๕๔๘  : ๗๘) ซึ่งเสนอว่า
เป็นกระบวนการที่สร้างขึ้นเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า องค์กรจะด าเนินตามกลยุทธ์นั้นเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่เป้าหมายในระยะยาวที่ต้องการ ต้องมีการเปลี่ยนกลยุทธ์เพื่อให้เหมาะสมที่สุดและดี
ที่สุดในเวลานั้น กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอนที่ต่อเนื่องกัน 
 ดังแสดงในภาพที่  ๑๔ 
   ขั้นตอนที่  ๑  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental analysis) 
   ขั้นตอนที่  ๒  การก าหนดทิศทางขององค์กร (Establishment of an organizational 
        Direction) 
   ขั้นตอนที่  ๓  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation)  
  ขั้นตอนที่  ๔  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) 
   ขั้นตอนที่  ๕  การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy control) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๔  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของ  เนตร์พัณณา  ยาวิราช 

๑.  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในจุด

แข็งและจุดอ่อน 

๒.  การก าหนดวิสัยทัศน์ 
ภารกิจ  เป้าหมายองค์กร 
 

๓.  การก าหนด
กลยุทธ ์

๔.  การน า  
กลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ

๕.  การควบคุม
กลยุทธ ์

๑.  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก
โอกาสและอุปสรรค 
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๕๐ 

   กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสาโรจน์ โอพิทักษ์ชีวิน (๒๕๔๐ : ๖๔ )  
ได้เสนอว่าประกอบด้วยองค์ประกอบ ดังภาพที่ ๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๕  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ  สาโรจน์  โอพิทักษ์ชีวิน 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

รู้เรา 
จุดอ่อน-จุดแข็ง 

รู้เรา 
สภาพแวดล้อม- คู่แข่ง 

เป้าหมาย
วัตถุประสงค์ 

กลยุทธ์บริษัท 

กลยุทธ์ธุรกิจ 
กลยุทธ์หน้าที ่

การน า  วัฒนธรรม  ทรัพยากรมนุษย์  
โครงสร้าง  เทคโนโลยีสารสนเทศ  
นวัตกรรม / การเปลี่ยนแปลง 

ความพึงพอใจของลูกค้า 
คุณภาพ 

ผลการประกอบการ 
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๕๑ 

  กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของ Certo and Peter (๑๙๙๑ : ๗๑) เคอโต 
และ ปีเตอร์ (Certo and Peter) กล่าวสรุปว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการที่ท าซ้ า   
ย้ าทวน (Iterative) อย่างต่อเนื่องที่มีจุดหมายเพื่อรักษาองค์กรให้เข้ากันได้อย่าง เหมาะสมกับ
สิ่งแวดล้อมขององค์กร และเสนอขั้นตอนการจัดการเชิงกลยุทธ์ไว้ ๕ ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental analysis) ทั้งสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการระบุภาวะคุกคามและโอกาส
ขององค์กรในปัจจุบันและในอนาคตที่อาจมีอิทธิพลต่อความสามารถขององค์กรในการไปสู่
เป้าหมาย 
   ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างทิศทางขององค์กร (Establishing organization direction) หรือ
การก าหนดแนวรุก (Thrust) โดยตัวบ่งชี้ขององค์กร คือ พันธกิจ  (Mission) วัตถุประสงค์  
(Objective) กระบวนการสร้างทิศทางขององค์กร ประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี ้
   ๑.  การไตร่ตรองผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
   ๒.  การสร้างพันธกิจขององค์กรที่เหมาะสม 
   ๓.  การสร้างวัตถุประสงค์ขององค์กรที่เหมาะสม 
  โดยขั้นตอนย่อยที่  ๒ นี้เป็นผลมาจากการไตร่ตรองในขั้นตอนย่อยที่ ๑ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมขององค์กร การก าหนดพันธกิจที่เหมาะสมจะเพิ่มโอกาสของการอยู่รอดในระยะยาว
ให้แก่สถาบันซึ่งหลังจากนั้นจะสามารถด าเนินการในขั้นตอนย่อยที่ ๓ ได้โดย 

 ๑.  วิเคราะห์แนวโน้มที่ส าคัญของสภาพแวดล้อม 
 ๒.  พัฒนาวัตถุประสงค์โดยภาพรวมของสถาบัน 
 ๓.  สร้างวัตถุประสงค์ย่อย ๆ  เป็นล าดับขั้น 

   ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic formulation) หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและเลือกยุทธศาสตร์ซึ่งน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร วิธีการที่ใช้ในขั้นนี้อาจ
ท าได้โดยการวิเคราะห์ค าถามวิกฤต (Critical question analysis) การวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-
โอกาส-อุปสรรค (SWOT analysis) วิธีเมตริกช์ของกลุ่ม BCE (Boston consulting group growth  
share matric) และวิธีเมตริกช์ภาพฉายหลายองค์ประกอบของ G.E.C(General,Electric’s Multifactor  
Portfolio  Matrix) 
   ขั้นตอนที่ ๔ การใช้ยุทธศาสตร์ในองค์กร (Implementing organizational strategy)  
ขั้นตอนนี้เป็นการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งผู้บริหารต้องมีแนวคิดที่ชัดเจนในหลายๆ 
ประเด็น เช่น เมื่อใช้ยุทธศาสตร์ใหม่องค์กรจ าต้องมีการเปลี่ยนแปลงมากเพียงใด จะด าเนินการกับ 
วัฒนธรรมองค์กร อย่างไร เพื่อเป็นหลักประกันว่า การใช้ยุทธศาสตร์นี้จะประสบผลส าเร็จ 
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๕๒ 

   ขั้นตอนที่ ๕ การควบคุมยุทธศาสตร์ (Strategic control) ขั้นตอนนี้เน้นที่การควบคุม
และประเมินยุทธศาสตร์การจัดการที่ใช้เพื่อพิสูจน์และรับรองคุณภาพของยุทธศาสตร์การจัดการ
โดยกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ Cert and Peter สามารถแสดงได้ ดังภาพที่ ๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๖  กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ  Cert  and  Peter 
 
  หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๗ ได้จัดท าคู่มือการวางแผนกล
ยุทธ์และการวางแผนงบประมาณระดับสถานศึกษาโดยก าหนดว่า การวางแผนกลยุทธ์ประกอบด้วย
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
   ขั้นตอนที่  ๑  ขั้นเตรียม 
    ๑.  เตรียมคน (๑๐-๑๕ คน) เป็นคณะกรรมการร่างแผนกลยุทธ์ ประกบด้วยผู้แทน
ครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน ผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิ 
    ๒.  เตรียมความรู้ เกี่ยวกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก การปฏิรูป
การศึกษาภายใต้กฎหมายที่ก าหนด เทคนิคการประชุม แนวคิดการเป็นหุ้นส่วนการบริหาร 

ขั้นที่  ๑ : วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
               ภายในและภายนอก 

ขั้นที่  ๒ : สร้างทิศทางขององค์กร 
               พันธกิจ / วัตถุประสงค์ 

ขั้นที่  ๓ : การก าหนดยุทธศาสตร์   
จุดแข็ง-จุดอ่อน / โอกาส-อุปสรรค 

ขั้นที่  ๔ : การใช้ยุทธศาสตร์ 

ขั้นที่  ๕ : การควบคุมยุทธศาสตร์ 
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๕๓ 

    ๓.  เตรียมปัจจัยอ่ืนๆ เช่น วัสดุ ครุภัณฑ์ที่ช่วยอ านวยความสุดวก สถานที่และสิ่ง
อ านวยความสะดวกอ่ืนๆ ข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนและสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา 
   ขั้นตอนที่  ๒  ขั้น ร่างแผนกลยุทธ์สถานศึกษา  ประกอบด้วย  การวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา การประเมินสถานภาพของสถานศึกษา การจัดวางทิศทางของ
สถานศึกษาการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ การวางแผน
งบประมาณระยะกลาง 
   ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตรวจสอบแผนกยุทธ์สถานศึกษา ประกอบด้วย การศึกษาความเป็นไป
ได้ของแผนกลยุทธ์สถานศึกษา การจัดประชาพิจารณ์โดยกลุ่มตัวแทนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษากลุ่ม และการปรับปรุงแผนกลยุทธ์สถานศึกษาและแผนงบประมาณระยะกลาง 
   ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นขออนุมัติต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานถ้าผ่านความ
เห็นชอบด าเนินการในขั้นตอนต่อไปถ้าไม่ผ่านความเห็นชอบให้ทบทวนขั้นตอนที่ ๒,๓ และ๔ใหม่ 
   ขั้นตอนที่  ๕ ขั้นน าแผนไปปฏิบัติ  โดยจะต้องท าความเข้าใจเ ร่ืองแผนกลยุทธ์
สถานศึกษาและแผนงบประมาณระยะกลางให้กับ ครู ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
อ่ืนๆ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ปฏิบัติตามแผนและการควบคุมแผนกลยุทธ์ 
   ขั้นตอนที่ ๖ ขั้นประเมินและรายงานผลการด าเนินการ โดยมีการสร้างเคร่ืองมือ
ส าหรับประเมินผลผลิตในแต่ละกิจกรรม ผลลัพธ์ในแต่ละโครงการและผลกระทบในแต่ละ
แผนงาน ประเมินผลกิจกรรม/โครงการ/แผนงาน และการจัดท ารายงานผลการด าเนินการเสนอต่อผู้
ที่เกี่ยวข้อง ดังภาพที่ ๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑๗  ขั้นตอนการสร้างยุทธศาสตร์ของหน่วยศึกษานิเทศก์  กรมสามัญศึกษาเขตการศึกษา ๗ 

ขั้นที่  ๖  ขั้นประเมินและรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

ขั้นที่  ๕  ขั้นน าแผนไปปฏิบัต ิ

ขั้นที่  ๔  ขัน้อนุมัติ 

ขั้นที่  ๓  ขั้นตรวจสอบแผนกลยุทธ์สถานศึกษา 

ขั้นที่  ๒  ขั้นร่างแผนกลยุทธ์สถานศึกษา 

ขั้นที่  ๑  ขั้นเตรียมการ 
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   ศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา (๒๕๔๕ : ๗๑) ได้จัดท า
แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามมาตรฐานการทางการเงิน ๗ ด้านโดยเสนอ
ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ระดับโรงเรียนไว้ ดังนี ้
   ขั้นตอนที่  ๑  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน 
  การวิเคราะห์สภาพของโรงเรียนโดยใช้เทคนิค (SWOT analysis) เป็นวิธีการหรือ
แนวทางหนึ่ งที่ จะท าให้ รู้ว่ าโรงเ รียนมีจุดแข็ง  (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) อย่างโดยใช้หลักการการมีส่วนร่วมของครูทุกคนภายใน
โรงเรียน ดังนี ้
   จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักของสภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียนที่เป็นข้อดีหรือข้อเด่นหรือจุดแข็งที่ส่งผลให้การด าเนินงานของโรงเรียนได้รับผลผลิตใน
ด้านที่ดี เช่น มีระบบโครงสร้างการบริหารงานที่ดีมีคุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉลี่ยอยู่ใน
เกณฑ์สูง (ผู้ปกครองพึงพอใจ) มีครู-อาจารย์ สอนครบทุกรายวิชา ครูทุกคนมีความรู้ความสามารถ
ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่เต็มศักยภาพ มีงบประมาณอย่างเพียงพอต่อการเรียนการสอนมีระบบการบริหาร
โครงการที่ดีมีคุณภาพ ผู้บิหารมีความสามารถในการบริหารสูง 
   จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักของสภาพแวดล้อม
ภายในโรงเรียนที่เป็นจุดอ่อนก็ส่งผลให้การด าเนินงานของโรงเรียนได้รับผลผลิตที่ไม่คุ้มค่าหรือผล
เสียหาย เช่น การปฏิบัติงานโดยไม่มีการวางแผน นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ามาก ครูมีคาบ
สอนมากเกินไป ใช้งบประมาณไม่คุ้มค่าทั้งที่ในแต่ละปีได้รับงบประมาณเพียงน้อยนิดขาดแคลน
สื่อวัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย มีระบบการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ 
   โอกาส (Opportunities) หมายถึง องค์ประกอบหรือปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อม
ภายนอกโรงเรียนที่เอ้ืออ านวยหรือช่วยสนับสนุนท าให้ภารกิจองโรงเรียนประสบผลส าเร็จมากขึ้น  
เช่น สภาพชุมชนที่มีวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ชุมชนมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประชากรภายใน
ชุมชนมีรายได้สูง เห็นความส าคัญการจัดการศึกษา มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย เศรษฐกิจทั่วไปดี  
นักการเมืองท้องถิ่นและระดับชาติให้ความร่วมมือสนับสนุนโดยตลอด 
   อุปสรรค (Threats) หมายถึง องค์ประกอบหรือปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อมภายนอก
โรงเรียนที่เป็นอุปสรรคภัยคุกคามหรือข้อจ ากัดที่ส่งผลให้การด าเนินงานของโรงเรียนไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ที่ยากไร้ อยู่ห่างไกลความเจริญด้านการ
คมนาคม การสื่อสาร ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
   เมื่อโรงเรียนทราบว่า จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสหรืออุปสรรค ปัจจัยใดส่งผลกระทบทั้ง
ในด้านให้เกิดความส าเร็จ (+) และผลเสียหาย (-) มากหรือน้อยตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วและ
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การท าให้เกิดค่าของผลกระทบเหล่านั้นจะท าให้รู้ว่าโดยภาพรวมแล้วโรงเรียนมีสถานภาพเป็น
อย่างไรใน ๔ รูปแบบ คือ 
   รูปแบบที่  ๑ ถ้าโรงเรียนใดสภาพแวดล้อมภายในมีความเข้มแข็ง ( +)  และมี
สภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ืออ านวย (+) แสดงว่า โรงเรียนนั้นมีความพร้อม มีศักยภาพภายในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนสูง กลยุทธ์ในการท างานก็จะต้องมีแนววิธีในด้านการเพิ่มขยายหรือสร้าง
โรงเรียนให้มีความเป็นเลิศในด้านต่างๆ ได้ง่าย 
   รูปแบบที่  ๒ ถ้าโรงเรียนใดสภาพแวดล้อมภายในมีความเข้มแข็ง  (+) และมี
สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นอุปสรรค์ (+) แสดงว่า โรงเรียนนั้นมีปัจจัยการด าเนินงานภายในที่มี
ความพร้อมเข็มแข็งแต่ปัจจัยภายนอกไม่เอ้ืออ านวย ไม่สามารถสนับสนุนได้ในขณะนั้น กลยุทธ์ใน
การปฏิบัติงานก็จะต้องมีแนววิธีในด้านการปรับปรุงพัฒนารักษาสถานภาพ และภาพนอกพร้อมจะ
ให้โอกาสเมื่อไรก็รีบด าเนินการไปสู่รูปแบบที่ ๑ 
   รูปแบบที่ ๓ ถ้าโรงเรียนใดสภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดอ่อน (-) และมีสภาพแวดล้อม
ภายนอกเป็นโอกาส (+) แสดงว่า โรงเรียนมีปัจจัยภายในการปฏิบัติงานที่อ่อนแอไม่พร้อม แต่ปัจจัย
ภายนอกที่พร้อมจะช่วยเหลือและให้การสนับสนุน กลยุทธ์ในการท างานก็จะต้องมีแนววิธีในการ
แก้ไข ปรับปรุง พัฒนาภายในที่เป็นจุดด้อยต่างๆ ให้เข็มแข็งขั้นเพื่อน าไปสู่รูปแบบที่ ๑ 
   รูปแบบที่ ๔ ถ้าโรงเรียนใดสภาพแวดล้อมภายในเป็นจุดอ่อน (-) และมีสภาพแวดล้อม
ภายนอกเป็นอุปสรรค (-) แสดงว่า โรงเรียนทั้งอ่อนแอ ทั้งมีอุปสรรคมากมายกลยุทธ์การท างาน
จะต้องรีบเร่ง ทบทวน ปรับปรุงพัฒนาทุกเร่ืองเพื่อให้แข็งแกร่ง 
   เมื่อโรงเรียนทราบว่ามีสถานภาพอยู่ในสถานการณ์อย่างไรตามรูปแบบที่ ๑-๔ แล้ว
ขั้นตอนต่อไปคือการน าเอาผลการวิเคราะห์สถานภาพของโรงเรียนไปก าหนดเป็นวิสัยทัศน์พันธกิจ  
และเป้าประสงค์ 
   ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของโรงเรียน 
   วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง การมองภาพอนาคตของโรงเรียนที่ทุกๆ คนที่มีส่วนได้
ส่วนเสียในโรงเรียนนั้นๆ มีส่วนก าหนดขึ้นโดยน าเอาผลจากการวิเคราะห์สถานภาพองโรงเรียน
เป็นพื้นฐานในการคิดและก าหนดร่วมกันว่าอยากเป็นอย่างไรอนาคต (What to be ?) 
   ข้อความวิสัยทัศน์ของโรงเรียนที่จะก าหนดขึ้นควรค านงถึงภารกิจหน้าที่ความเชื่อมั่น  
และทิศทางของโรงเรียนอย่างชัดเจน มีความท้าทาย เป็นไปได้ ทะเยอทะยานมีพลังและมุ่งมั่น  
โดยทั่วไปวิสัยทัศน์ของโรงเรียนจะก าหนดไว้ ๓-๕ ปี เพื่อจะได้มีการทบทวนและปรับปรุงให้ตรง
กับสถานการณ์อยู่เสมอ ที่ส าคัญวิสัยทัศน์ของโรงเรียนใดเมื่อก าหนดขึ้นแล้วทุกคนที่มีส่วนได้ส่วน
เสียต้องรับรู้และพร้อมความร่วมมือปฏิบัติภารกิจเพื่อน าไปสู่ผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ 
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   พันธกิจ (Mission) หมายถึง แนวทางที่โรงเรียนด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จตาม
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  ดังนั้นการก าหนดข้อความเขียนเป็นพันธกิจ จะต้องแสดงให้เห็นถึง
จุดมุ่งหมายหลักของโรงเรียนว่าต้องการจะท าอะไร (What to do ?) และท าแล้วต้องส าเร็จภายใน  
๓-๕ ปี ตามที่ก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ ส่วนสาระที่ส าคัญยิ่งของข้อความพันธกิจของโรงเรียนต้อง
มองให้ออกว่าผู้รับผลประโยชน์ โดยตรงจากการด าเนินงานของโรงเรียน คือนักเรียน 
   เป้าประสงค์ของโรงเรียน (Corporate objective) หมายถึง ความคาดหวังส าคัญที่
โรงเรียนต้องการให้เกิดขึ้นโดยสอดรับกับพันธกิจและวิสัยทัศน์ ซึ่งเน้นการตอบค าถามว่าท าเพื่อ
ใครและได้รับประโยชน์อย่างไร (For whom?) จากการด าเนินงานของโรงเรียน 
    ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน 
   การก าหนดกลยุทธ์  เป็นขั้นตอนที่โรงเรียนเลือกวิธีการที่จะใช้ปฏิบัติในแต่ละพันธกิจ
ที่มีความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดผลส าเร็จหรือบรรลุเป้าประสงค์ภายใต้กระบวนการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนทั้งด้านที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอกทั้งที่ เป็นโอกาสและ
อุปสรรค โดยมีกรอบช่วงเวลาที่ก าหนดเพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
   โรงเรียนจะต้องเลือกกลยุทธ์ เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจุดอ่อนหรือพัฒนาจุด
แข็งของสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียนโดยใช้โอกาสที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือการ
หลีกเลี่ยงสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค โดยการเลือกวิธีการที่มีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ  
คุ้มค่า คุ้มทุน และต้องสอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ด้วย 
   การสร้างกลยุทธ์ของโรงเรียนจะต้องเลือกหรือค้นหาวิธีการที่มีความเหมาะสมภายใต้
เงื่อนไขของเวลา ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าประสงค์มากที่สุด ดังนั้น กลยุทธ์ของ
โรงเรียนจึงมีความครอบคลุมผลการด าเนินการ (Performance) ในระดับที่แตกต่างกัน ดังนี ้
    ๑.  กลยุทธ์ระดับองค์กร (Corporate strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ครอบคลุมผลการ
ด าเนินงานระดับผลกระทบ (Impacts) ซึ่งสะท้อนวิธีการด าเนินการในวงกว้างที่ไม่บอกรายละเอียด
ของการปฏิบัติในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ผลการด าเนินงานระดับผลกระทบจะยืดกลุ่ม
ผลประโยชน์หลักที่กระบทโดยตรง ๔ กลุ่ม คือ นักเรียน, ครู, โรงเรียน, ผู้ปกครองและชุมชน 
    ๒.  กลยุทธ์ดับแผนงาน (Business strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ครอบคลุมผลการ
ด าเนินงานระดับผลลัพธ์ (Outcomes) ที่มีภาพของวิธีการด าเนินการในวงแคบที่มีรายละเอียด
เล็กน้อย ยังไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ กลยุทธ์ระดับแผนงาน โรงเรียนจะต้องน าไปจัดท าเป็น
โครงการ (Project) ของโรงเรียนภายใต้แผนงานใดแผนงานหนึ่ง 
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    ๓.  กลยุทธ์ระดับโครงการ (Functional strategies) เป็นกลยุทธ์ครอบคลุมผลการ
ด าเนินงานระดับผลผลิต (Output) ที่มีรายละเอียดการปฏิบัติที่ชัดเจน โรงเรียนน าไปใช้เป็นกิจกรรม
ภายใต้โครงการใดโครงการหนึ่ง 
   ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์ในโรงเรียน จึงต้องสร้างกลยุทธ์ระดับองค์กรและ กลยุทธ์
ระดับแผนงาน เมื่อระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เน้นการให้ความส าคัญต่อผลผลิต  
ผลลัพธ์หรือจุดมุ่งหมายปลายทางที่เกิดจากการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ดังนั้นการ
ก าหนดวัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมายจึงเป็นการระบุผลลัพธ์ของกลยุทธ์ระดับแผนงาน ดังภาพที่ ๑๘ 
 
 
                 ระดับกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๘  ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ของศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ 
 
   ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดผลผลิต  ผลลัพธ์และตัวชี้วัด 
   ผลผลิต (Outputs) หมายถึง สิ่งของหรือการบริการที่เป็นรูปธรรมและรับรู้ได้ซึ่งเป็นผล
ที่เกิดจากการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ตอบค าถามว่า อะไรคือสิ่งที่ได้จากการด าเนินงานผลิตหรือการ
ให้บริการที่เป็นรูปธรรมวัดได้ เปรียบเทียบได้ รับรู้ได ้

กลยุทธ์ระดับองค์กร 

กลยุทธ์ระดับแผนงาน 

กลยุทธ์ระดับโครงการ 

แผน 

แผนงาน แผนงาน แผนงาน 

โครงการ โครงการ 

โครงการ โครงการ โครงการ 
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   ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ผลประโยชน์หรือผลผลิตหรือผลส าเร็จปลายทางที่เกิด
จากการด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนด ผลลัพธ์จะตอบค าถามว่า ท าไมจึงมีการผลิตหรือการ
ให้บริการของโครงการน้ันๆ และจะน าเอาผลผลิต (Outputs) ไปใช้ประโยชน์อย่างไร 
   วัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมาย เป็นการระบุผลลัพธ์ของโครงการที่จะต้องให้เกิดดังนั้น
การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงจุดหมาย จึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างยิ่งเพราะจะบ่งบอกถึงความส าเร็จ
ของกลยุทธ์ที่เลือกใช้ ฉะนั้นการที่จะพิสูจน์ทราบว่าผลการด าเนินงานกลยุทธ์ระดับแผนงานที่มี
วัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมายที่แสดงความชัดเจนของผลลัพธ์แล้ว การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จจะ
เป็นการพิสูจน์ทราบผลการปฏิบัติงานได้ 
   ตัวชี้วัดความส าเร็จ เป็นตัวบ่งชี้หรือดัชนีบ่งชี้หรือสิ่งบ่องบอกความส าเร็จของงานการ
ก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จให้สอดคล้องกับกลยุทธ์มีหลายวิธีตามความสัมพันธ์เชิงระบบในระบบต่าง 
ๆ ค่าของตัวชี้วัดที่นยิมใช้ ได้แก่ ร้อยละ อัตราส่วน สัดส่วน อัตรา จ านวน และค่าเฉลี่ย 
   ตัวชี้วัดความส าเร็จหลัก(Key performance indicators : KPI)คือ สิ่งบ่งบอกความส าเร็จ
ของผลงานที่ครอบคลุมผลผลิตและผลลัพธ์แต่ไม่รวมตัวชี้วัดที่เป็นกระบวนการและผลกระทบ       
ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมที่สามารถวัดได้ 
   หลังจากโรงเรียนได้กรอบกลยุทธ์แล้ว โรงเรียนจะจัดท ารายละเอียดโครงสร้าง
แผนงานและโครงการ 
   โดยกรอบกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดขอบเขตของการด าเนินงานการจัด
การศึกษาของโรงเรียนระยะยาว (๓-๕  ปี) จึงจะระบุถึงจุดหมายของการก าหนดกลยุทธ์ในกานจัด
การศึกษาอย่างชัดเจนว่า มุ่งให้เกิดผลต่อผู้เรียนและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอย่างไรกรอบแผนกล
ยุทธ์จะประกบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ กลยุทธ์ระดับองค์กร กลยุทธ์ระดับ
แผนงาน วัตถุประสงค์เชิงจุดมุ่งหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
  จากการศึกษาขั้นตอน กระบวนการในการวางแผนกลยุทธ์ ผู้ศึกษาจึงน ามาสรุปและ
สังเคราะห์ได้กรอบแนวคิดการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
  สรุป ได้กระบวนการในการวางแผนกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ สรุปเป็น ๗ ขั้นตอน ดังนี ้
   ๑. การจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างานจัดท าแผนกลยุทธ์ 
   ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน (ภายนอก – ภายใน) 
   ๓. การจัดวางทิศทางของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์   
และเป้าหมาย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๕๙ 

   ๔. การก าหนดกลยุทธ์หลัก 
   ๕. การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
   ๖. การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
   ๗. การติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ์ 
 

๒.๔  การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม 
  หลักพุทธธรรมมีความส าคัญต่อการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา  ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครู ต้องมีความรู้ความเข้าใจ ในการเลือกหลักพุทธธรรมมาปรับใช้ในแต่ละด้านที่มี
ความเป็นไปได้ที่จะก่อให้เกิดผลส าเร็จหรือบรรลุเป้าประสงค์ภายใต้กระบวนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนทั้งด้านที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอกทั้งที่เป็นโอกาสและอุปสรรค 
โดยมีกรอบช่วงเวลาที่ก าหนดเพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ สถานศึกษาจะต้อง
เลือกหลักพุทธธรรม เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจุดอ่อนหรือพัฒนาจุ ดแข็งของ
สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาโดยใช้โอกาสที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือการ
หลีกเลี่ยงสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค โดยการเลือกหลักพุทธธรรมที่มีความเหมาะสมเป็นไปได้
ในการปฏิบัติ คุ้มค่า คุ้มทุน โดยศึกษาหลักพุทธธรรม ดังนี้ 
  พระไตรปิฎกภาษาไทย ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕๗/๓๓๓ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๙ : ๓๓๓) สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญญู (รู้จักเหตุ) ๒) อัตถัญญู (ผู้รู้จักกาล)      
๓) อัตตัญญู (รู้จักตน) ๔) มัตตัญญู (รู้จักประมาณ) ๕) กาลัญญู (รู้จักกาลเวลา) ๖) ปริสัญญู (รู้จัก
ชุมชน) ๗) ปุคคลัญญู (รู้จักบุคคล)  
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต, ๒๕๔๖ : ๖๒๗ - ๖๒๘ ) ได้กล่าวถึงคุณสมบัติส าหรับ
ผู้บริหารที่ดีในหนังสือ “พุทธธรรม” ไว้ในหัวข้อ คุณสมบัติของกัลยาณมิตร ว่ามีคุณสมบัติ
บางอย่างที่ควรทราบ นั่นคือสัตบุรุษ คือ คนดี หรือคนที่แท้ มีธรรมของสัตบุรุษ เรียกว่า สัปปุริส
ธรรม ๗ ประการ ประกอบด้วย ๑) ธัมมัญญุตา รู้หลักและรู้จักเหตุ คือรู้หลักความจริงของธรรมชาติ 
๒) อัตถัญญุตา  รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล คือ รู้ความหมายหรือความมุ่งหมายของหลักธรรม     
๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ฐานะ ภาวะ เพศ ก าลัง ความรู้ ความถนัด ความสามารถ และคุณธรรม 
๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักความพอเหมาะพอดี ๕) กาลัญญุตา รู้จักกาล เช่น รู้ว่าเวลา
ไหน ควรท าอะไร รู้จักเวลาเรียน เวลาท างาน ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้จักถิ่น รู้จักที่ชุมนุม 
และชุมชน รู้จักมารยาทระเบียบวินัย ขนบธรรมเนียมประเพณี ๗) ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ        
รู้ความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยอัธยาศัยความสามารถและคุณธรรม 
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              จากการศึกษาหลักพุทธธรรม ที่มีความสอดคล้องกับหลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอยู่หลากหลายและมีความเหมาะสมกับงานบริหารในบริบทที่แตกต่างกัน
ส าหรับการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยสนใจหลักพุทธธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการบริหาร เชิง     
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้เลือกศึกษาเฉพาะหมวดธรรมที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
และน าไปใช้ได้กับการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗    

เพื่อการครองตน ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าข้อมูลที่ได้จะเป็นประโยชน์และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  
 

๒.๕  บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
  ๒.๕.๑  ลักษณะภูมิประเทศ 
                  เขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ อยู่ทางตอนใต้ของจังหวัดมหาสารคาม           
อยู่บริเวณตอนกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ระหว่างเส้นรุ้งที่ ๑๕ องศา และ ๑๖ องศา ๔๐ 
ลิปดาเหนือ เส้นแวงที่ ๑๐๒ องศา ๕๐ ลิปดา และ ๑๐๓ องศา ๓๐ ลิปดาตะวันออก มีพื้นที่บริการ  
๕ อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอนาเชือก อ าเภอนาดูน และ
อ าเภอยางสีสุราช มีขนาดพื้นที่ทั้งสิ้น ๒,๖๔๙.๙๔ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น ๑.๖๘ ล้านไร ่
                การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒ มีการ
ปรับเปลี่ยนครั้งส าคัญของการศึกษาไทย ทั้งแนวคิดโครงสร้างและกระบวนการ ด้วยความมุ่มมั่นที่
จะยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยโดยรวม รวมทั้งเป็นการ ปรับเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องและส่ง
ผลกระทบต่อคนไทยทุกคน การปรับเปลี่ยนคร้ังส าคัญนี้ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการบนพื้นฐานของ
ความจริง และด าเนินตามนโยบาย โรงเรียนของเราน่าดู น่าอยู่ น่าเรียน ครูพากเพียรท าการสอน 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา        
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๖.๑  งานวิจัยในประเทศ 

 กลุ่มนโยบายและแผน ( ๒๕๕๔ : ก-ข) ได้ศึกษาวิจัย  สภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่  ๑ - ๒ ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา            
ศรีสะเกษ เขต ๒ สภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่      
๑-๒ ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ อยู่ในระดับมาก ทั้งภาพรวมและราย
ด้านเรียงตามล าดับ ดังนี้ การพัฒนาผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มี
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ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มี
ศักยภาพด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนโดยเน้นการมีส่วนร่วม การสร้างความ
เสมอภาคในโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการ
สอนตามแนวสื่อเสรีส่งเสริม การประเมินคุณภาพระดับชาติ  และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ด้านสภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้น
ที่ ๑-๒ ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาไม่
แตกต่างกัน และจ าแนกตามเขตพื้นที่การศึกษา พบว่า แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่   
ระดับ .๐๑ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน ด้านปัญหาและข้อเสนอแนะในการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่  ๑-๒ ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศรีสะเกษ     
เขต ๒ โดยมีผู้ให้ข้อเสนอแนะจ านวน ๘๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒ ดังนี้ ปัญหาด้านสภาพเศรษฐกิจ
ของครอบครัวนักเรียนมีความยากจน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการศึกษาต่อของผู้เรียน ปัญหาการขาด
แคลนครูผู้สอนบางสาขา เช่น ครูภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ คอมพิวเตอร์ นอกจากนี้ยังพบว่า  
ความรู้ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันของบุคลากรเกี่ยวกับระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา        
ท าให้ผลการประเมินมาตรฐานอยู่ในระดับพอใช้ ซึ่งสถานศึกษาแก้ไขปัญหาโดยประชุมชี้แจงจัด
เอกสารเสริมความรู้ ควรมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการ
จัดการเรียนการสอน และควรส่งเสริมให้ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานประกอบการ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
                  อภิวัฒน์  งามการ (๒๕๔๙ : ก - ข) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ ๕ ผลการศึกษา
พบว่า ผลการประเมินแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตตรวจราชการที ่๕ โดยรวมและรายด้านมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบผล
การประเมินแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
เขตตรวจราชการที่ ๕ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาด
ใหญ่โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ผลการเปรียบเทียบผล
การประเมินแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
เขตตรวจราชการที่ ๕ จ าแนกตามสภาพการด ารงต าแหน่ง พบว่า ด้านความสมบูรณ์ของแผนกล
ยุทธ์มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และ ผลการเปรียบเทียบผลการ
ประเมินกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการ
ที่ ๕ จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน พบว่า การประเมินความเป็นไปได้ของการวางแผนและการ
ประเมินปัญหาระหว่างการด าเนินงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
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                  สุทัศน์  ลาหนองแคน ( ๒๕๕๐ : ก - ข) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์
ของโรงเรียนขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ผลการศึกษา  
พบว่า การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ๖ ด้าน อีก ๒ ด้านอยู่ในระดับปานกลางเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ย
ของแต่ละด้านจากมากไปหาน้อย คือด้านความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ด้านการพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพ ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ ผู้เรียนส าคัญ
ที่สุด ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ด้านหลักสูตรสู่การเรียนรู้ ด้านครูและ
บุคลากรมืออาชีพ และด้านเทคโนโลยีสู่การเรียนรู้ ผลการเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติตามแผนกล
ยุทธ์ของโรงเรียนขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารหัวหน้าคณะกรรมการจัดท าแผนและ
ประธานคณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐาน  โดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ                 
ที่ระดับ .๐๕ 
                  ประพันธ์  บรรยงค์ (๒๕๕๒ : ๙๕ - ๙๙) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ พบว่า สภาพการวางแผน
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยด้านที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์  รองลงมาคือ ด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับน้อยทั้งในภาพรวมและรายด้าน  
โดยด้านที่มีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม รองลงมาคือ ด้านการปรับปรุงและ
พัฒนากลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์        
การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและ   
รายด้าน โดยผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ามีการปฏิบัติสูงกว่าครูผู้สอนการเปรียบเทียบปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาเห็นว่ามีการปฏิบัติสูงกว่าครูผู้สอน การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและรายด้านการเปรียบเทียบปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาด
ต่างกัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและรายด้าน และแนวทาง
ในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ควรให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมใน
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา    
ควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ ก าหนด วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา
ควรก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ และควรน าผลการประเมินมา
ปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
  บัญญัติ  จรัสแผ้ว (๒๕๔๙ : ๑๐๐ - ๑๐๘) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต ๓ ผลการวิจัยพบว่า ๑) ระดับสภาพการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานการเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ส่วนระดับวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ๒) สภาพการ
วางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ ตามความคิดเห็นของครู และผู้อ านวยการโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจาณารายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในด้านการปรับปรุงแผน  
ส่วนระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ๓) สภาพการ
วางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูและ
ผู้อ านวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในด้านการเตรียมการวางแผน    
ด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของครู และผู้อ านวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาด
แตกต่างกันสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ทั้งโดยรวมทั้งรายด้านไม่
แตกต่างกัน ๔) การวิจัยคร้ังนี้ ได้เสนอแนะเพื่อพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนในด้านการเตรียมการวางแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบัติและการปรับปรุง
แผนของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
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  ๒.๖.๒  งานวิจัยต่างประเทศ 
                  ไพรซ์ (Price, ๒๐๐๑ : Abstract) ได้ศึกษาเกี่ยวการน าแผนกลยุทธ์ที่เสนอไว้ไปปฏิบัติ
ใช้กรณีตัวอย่าง จากเขตพื้นที่โรงเรียน ๓ เขต ประเด็นที่ศึกษาได้แก่สภาพการน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติในแต่ละเขตพื้นที่ระดับความตระหนักในการปฏิบัติตามแผนพื้นที่แต่ละโรงเรียนระบุไว้การ
ประเมินระดับ ความ ตระหนักในแผนงานในบรรดากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละโรงเรียนโดย
การเปรียบเทียบกับผู้บริหารและการประเมินความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้การน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติและ ตัวแปร อ่ืนๆ เช่น ประสบการณ์การสอนระดับโรงเรียน (มัธยมศึกษาตอนปลายมัธยม
ตอนต้น หรือประถมศึกษา) สิ่งที่พบจากการศึกษาเสนอแนะส่วนใหญ่ของเป้าหมายแผนกลยุทธ์มี
การน าไปใช้ในบางระดับ ตามผู้ดูแลเขตพื้นที่โรงเรียนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคล้อง
ในบางประเด็น แต่ไม่ตระหนักถึงผลส าเร็จในการน าแผนไปปฏิบัติจริง ประสบการณ์การสอน
ระดับชั้นที่สอนมีผลเพียงเล็กน้อยต่อผลลัพธ์ และความสนใจของผู้ดูแลเขตพื้นที่โรงเรียนในแผน
กลยุทธ์มีแนวโน้มไปในทางสัมพันธ์กับผลลัพธ์ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบกับผู้ดูแลมี
ความตระหนักมากขึ้นในเอกสารการวางแผน 
                  เฮนเดอร์สัน(Henderson,๒๐๐๐ : Abstract)ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
ในการพัฒนาและการน าแผนประกอบไปปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษา ใช้วิธีการศึกษาโดยเข้า
ไปสังเกตในโรงเรียนและสัมภาษณ์ตัวต่อตัว รวมทั้งการวิเคราะห์จากเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า
ครูผู้สอนมีภาระมาก ไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามแผนท าให้กังวลใจคณะ
ครูและผู้ปกครองได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับแผนส าเร็จรูปของโรงเรียนน้อยหรือไม่ได้รับการ
อบรมเลย ท าให้ขาดความมั่นใจในวัตถุประสงค์ของแผน 
 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ตามแนวทางของ
กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๔๗ : ๒๗ - ๓๗) ทั้ง ๗ ด้าน และการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังรายละเอียดในภาพที่ ๑๙ 
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                            ตัวแปรต้น                                                              ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  ๑๙  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพและขนาดของ
สถานศึกษา 
๑. สถานภาพ    
    ๑.๑  ผู้บริหารสถานศึกษา 
    ๑.๒  ครูผู้สอน       
๒. ขนาดของสถานศึกษา     
     ๒.๑  ขนาดเล็ก           
     ๒.๒  ขนาดกลาง          
     ๒.๓  ขนาดใหญ่     

สภาพและปัญหาการวางแผน 
กลยุทธ ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานประกอบด้วย ๗ ด้าน 
๑.  ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการ 
      จัดท าแผนกลยุทธ์   
๒.  ด้านการวิเคราะห์ 
      สภาพแวดล้อม   
๓.  ด้านการก าหนดทิศทาง 
      การจัดการวิจัย 
๔.  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ 
      พันธกิจ  และเป้าหมาย 
๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์   
๖.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนา 
      กลยุทธ ์
๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผน 
      กลยุทธ์และการ 
     ประเมินผล 
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บทที ่๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Server reserts) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ ได้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้   
   ๓.๑  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ๓.๒  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   ๓.๓  การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
   ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ๓.๖  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ๓.๑.๑  ประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นผู้บริหารสถานศึกษา  และครูผู้สอนภายใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปี
การศึกษา ๒๕๕๕ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒, ๒๕๕๕ : ๗)  
จ านวน ๒,๑๘๒ คน จ าแนกเป็น 
   ๑)  จ าแนกตามสถานภาพ 
    ๑.๑)  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน   ๔๖๔   คน   
    ๑.๒)  ครูผู้สอน    จ านวน  ๑,๗๑๘  คน   
   ๒)  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
    ๒.๑)  ขนาดเล็ก  จ านวน    ๕๑๐ คน 
    ๒.๒)  ขนาดกลาง  จ านวน    ๘๘๔ คน 
    ๒.๓)  ขนาดใหญ่  จ านวน    ๓๒๔ คน 
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  ๓.๑.๒  กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้  คือ บุคคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ๑๒๕ คน และครูผู้สอน ๒๐๐ คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ เครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie and Morgan ; อ้างถึงใน ประยูร อาษานาม, ๒๕๕๐ : ๑๖๑-๑๖๗) และได้สุ่ม
กลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามสภาพและขนาด
สถานศึกษาโดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
   ๑)  จ านวนประชากรที่เป็นผู้บริหารและครูตามขนานโรงเรียน 
   ๒)  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของประชากรที่เป็นผู้บริหารได้กลุ่มตัวอย่าง      
๑๒๕ คน และประชากรที่เป็นครูได้กลุ่มตัวอย่าง ๒๐๐ คน รวมทั้งสิ้น ๓๒๕ คน จ าแนกได้ดังนี ้
   ๓)  เทียบสัดส่วนตามจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างเพื่อให้ได้จ านวนตามที่
ต้องการ 
   ๔)  สุ่มอย่างง่ายโดยวิธีการจับฉลาก (Stratified random sampling) ให้ได้จ านวน
ตามที่ต้องการ 
   ๕)  จ าแนกตามสถานภาพ 
    ๕.๑)  ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน   ๑๒๕ คน   
    ๕.๒)  ครูผู้สอน    จ านวน   ๒๐๐   คน   
   ๖)  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
    ๖.๑)  ขนาดเล็ก  จ านวน   ๑๒๕ คน 
    ๖.๒)  ขนาดกลาง  จ านวน    ๑๒๙ คน 
    ๖.๓)  ขนาดใหญ่  จ านวน       ๗๑ คน 
 
ดังรายละเอียดในตารางที่  ๑ 
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ตารางท่ี  ๑  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  จ าแนกตามสถานภาพและขนาดของสถานศึกษา 
 

สถานภาพและ 
ขนาดของสถานศึกษา 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวม ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวม 

๑.  ขนาดเล็ก ๒๕๐ ๕๑๐ ๗๖๐ ๕๓ ๗๒ ๑๒๕ 
๒.  ขนาดกลาง ๑๗๒ ๘๘๔ ๑,๐๕๖ ๔๑ ๘๘ ๑๒๙ 
๓.  ขนาดใหญ่ ๔๒ ๓๒๔ ๓๖๖ ๓๑ ๔๐ ๗๑ 

รวม ๔๖๔ ๑,๗๑๘ ๒,๑๘๒ ๑๒๕ ๒๐๐ ๓๒๕ 
 

๓.๒  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัย
สร้างและพัฒนาขึ้น แบ่งเป็น ๔ ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่  ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพและขนาดของสถานศึกษา 
  ตอนที่  ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ มีลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี ๕ ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) 
โดยค่าแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี ้
   ๕    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
   ๔    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 
   ๓    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
     ๒    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
   ๑    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่  ๓  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี ๕ ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) โดยค่าแต่ละ
ระดับมีความหมาย ดังนี้  
   ๕    หมายถึง มีปัญหาในระดับมากที่สุด 
   ๔    หมายถึง มีปัญหาในระดับมาก 
   ๓    หมายถึง มีปัญหาในระดับปานกลาง 
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 ๖๙ 

     ๒    หมายถึง มีปัญหาในระดับน้อย 
   ๑    หมายถึง มีปัญหาในระดับน้อยที่สุด 
  ตอนที่ ๔  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการวางแผน     
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม     
เขต ๒ มีลักษณะแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open ended)  
 

๓.๓  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
  ๓.๓.๑  ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพและปัญหาของการวางแผนกลยุทธ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๓.๓.๒  เลือกวิธีการสร้างแบบสอบถาม และศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating scale) ๕ ระดับตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert  type) 
  ๓.๓.๓  สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง ตามโครงสร้างเนื้อหาของแบบสอบถาม น าเสนอ
ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาสารนิพนธ์ เพื่อขอค าแนะน าและความคิดเห็นแล้วน าไปปรับปรุง
แก้ไข 
  ๓.๓.๔  น าร่างแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน    
๕ ท่าน ตรวจสอบหาความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) หาความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
validity) และหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index of consistency : 
IOC) ได้ค่า IOC ระหว่าง ๐.๘๐ – ๑.๐๐ 
  ๓.๓.๕  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข น าไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ น าผลที่ได้ไปวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability)      
โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาร์ค (Cronbach) ได้ค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา ทั้งฉบับ เท่ากับ ๐.๙๖   
  ๓.๓.๖  พิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๔.๑  ขอหนังสือจากส านักงานบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ เพื่อขอความ
ร่วมมือออกหนังสือถึงผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม 
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 ๗๐ 

  ๓.๔.๒  การแจกแบบสอบถามและการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาท าหนังสือขอความ
ร่วมมือจากทางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ พร้อมแบบสอบถาม
ไปยังโรงเรียนที่สุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
  ๓.๔.๓  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จากการส่งแบบสอบถามไปจ านวน       
๓๐ ชุด ได้รับกลับคืนมาจ านวน ๓๐ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
 

๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ มีวิธีการวิเคราะห์
ข้อมูลตามล าดับ  ดังนี้ 
   ๑)  วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจง
ความถี่ (Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage)  
   ๒)  วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ โดยหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) แล้วน าค่าเฉลี่ยมาเทียบกับเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด, ๒๕๕๓ : ๑๐๐) 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติ ในระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
   ๓) การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ โดยหาค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation) แล้วน าค่าเฉลี่ยมาเทียบกับเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติ ในระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ยระหว่าง  ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
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 ๗๑ 

   ๔)  เปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
สถานภาพ โดยใช้ t-test (Independent samples)  
   ๕)  เปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
สถานภาพ โดยใช้ t-test (Independent samples)       
   ๖)  เปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาโดยใช้ F – test (One way ANOVA) หากพบความแตกต่างก็หาความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยใช้วิธีของเชฟเฟ (Scheffe') 
   ๗)  เปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาโดยใช้ F – test (One way ANOVA) หากพบความแตกต่างก็หาความ
แตกต่างเป็นรายคู่โดยใช้วิธีของเชฟเฟ (Scheffe') 
   ๘)  วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ ซึ่งเป็นแบบสอบถามปลายเปิด โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และวิธีพรรณนา (Descriptive analysis) 

 

๓.๖  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๓.๖.๑  สถิติหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
   ๑)  ค่า IOC (Index of consistency)  

   ๒)  ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น (Reliability) 

  ๓.๖.๒  สถิติพื้นฐาน 
   ๑)  ค่าความถี่ ( Frequency) 

   ๒)  ค่าเฉลี่ย (Mean) 

   ๓)  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
   ๔)  ค่าร้อยละ  (Percentage) 
  ๓.๖.๓  สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน 

   ๑)  t-test (Independent  sample) 
    ๒)  F-test (One way ANOVA) หากพบความแตกต่าง ก็หาความแตกต่างเป็นรายคู่
โดยใช้วิธีของเชฟเฟ (Scheffe') 
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บทที ่ ๔  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 
  ๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒  ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒   
  ๔.๓  ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  
  ๔.๔  การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
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 ๗๓ 

๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ๓๒๕ คน จ าแนก
ตามสถานภาพและขนาดของสถานศึกษา ปรากฏดังรายละเอียดในตารางที่ ๒  
ตารางท่ี  ๒ สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
๑.  สถานภาพ   
     ๑.๑  ผู้บริหารสถานศึกษา ๑๒๕ ๓๘.๔๖ 
     ๑.๒  ครูผู้สอน ๒๐๐ ๖๑.๕๔ 
๒.  ขนาดของสถานศึกษา   
     ๒.๑  ขนาดเล็ก ๑๒๕ ๓๘.๔๖ 
     ๒.๒  ขนาดกลาง   ๑๒๙ ๓๙.๗๐ 
     ๒.๓  ขนาดใหญ่ ๗๑ ๒๑.๘๔ 

รวม ๓๒๕ ๑๐๐.๐๐ 

 
  จากตารางที่  ๒  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดจ านวน ๓๒๕ คน เป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาจ านวน ๑๒๕ คน (ร้อยละ ๓๘.๔๖) เป็นครูผู้สอนมากที่สุดจ านวน ๒๐๐ คน (ร้อยละ 
๖๑.๕๔) อยู่ในถานศึกษาขนาดเล็กมากที่สุดจ านวน ๑๒๕ คน (ร้อยละ ๓๘.๔๖) รองลงมาคือ
สถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน ๑๒๙ คน (ร้อยละ๓๙.๗๐) และน้อยที่สุดสถานศึกษาขนาดใหญ่
จ านวน ๗๑ คน (ร้อยละ ๒๑.๘๔) 
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 ๗๔ 

๔.๒  ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  
 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปรากฏผลดังรายละเอียดใน
ตารางที่  ๓ – ๑๐ 
 

ตารางที ่ ๓ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ในภาพรวมและรายด้าน 
 

ข้อที่ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ในภาพรวมและรายด้าน 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑ ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์   ๔.๕๕ .๒๖ มากที่สุด ๒  
๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ๔.๕๔ .๓๐ มากที่สุด ๓   
๓ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ๓.๘๔ .๒๑ มาก ๗   
๔ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

เป้าหมาย 
๔.๔๖ .๒๓ มาก ๔   

๕ ด้านการก าหนดกลยุทธ์   ๔.๓๑ .๓๐ มาก ๖ 
๖ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ๔.๓๓ .๒๕ มาก ๕ 
๗ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ

ประเมินผล 
๔.๖๐ .๒๔ มากที่สุด ๑ 

 รวม ๔.๓๘ .๑๕ มาก - 
 
  จากตารางที่  ๓  พบว่า สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก     
( =๔.๓๘) เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และ
การประเมินผล ( =๔.๖๐) รองลงมาคือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ (  = 
๔.๕๕) ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา (  =  ๓.๘๔) 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๕ 

ตารางท่ี  ๔ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่        
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต  ๒ ด้านการจัดตั้ งคณะกรรมการ                   
  จัดท าแผนกลยุทธ์ 
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
 ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การจัดตั้งคณะท างานเพื่อการวางแผนกลยุทธ์เพื่อ 
     พัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 

๔.๗๕ .๔๔ มากที่สุด ๑ 

๒. การประชุมคณะท างานเพื่อร่วมกันก าหนด 
แนวทางในการวางแผนกลยุทธ์ จัดท า 

๔.๗๒ .๔๕ มากที่สุด ๒ 

๓. ครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพ 
ปัญหาความต้องการของโรงเรียนตาม 

๔.๕๙ .๕๑ มากที่สุด ๓ 

๔. การให้ความรู้ความเข้าใจก่อนการจัดท าแผน 
กลยุทธ ์

๔.๒๔ .๔๗ มาก ๕ 

๕. ก าหนดข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้น ๆ 

๔.๔๕ .๕๐ มาก ๔ 

รวม ๔.๕๔ .๒๖ มากที่สุด - 
  
  จากตารางที่  ๔  พบว่า สภาพของการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนกลยุทธ์ ภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด (  = ๔.๕๔) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ การจัดตั้ง
คณะท างานเพื่อการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน (  = ๔.๗๕)  
รองลงมาคือ การประชุมคณะท างานเพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางในการจัดท าวางแผนกลยุทธ์      
(  = ๔.๗๒) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ การให้ความรู้ความเข้าใจก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์  
(  = ๔.๒๔) 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๖ 

ตารางท่ี  ๕ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่       
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการวิเคราะห์สภาพ 

แวดล้อมของสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของสถานศึกษา 

๔.๖๗ .๔๙ มากที่สุด ๑ 

๒. การน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

๔.๕๓ .๕๐ มากที่สุด ๕ 

๓.  การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

๔.๕๙ .๕๖ มากที่สุด ๓ 

๔.  การก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษา
เพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 

๔.๓๖ .๕๐ มาก ๖ 

๕.  บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนร่วมกันสร้างแบบ 
ประเมินสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

๔.๕๔ .๕๑ มากที่สุด ๔ 

๖.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโดย
ร่วมในการก าหนดน้ าหนักคะแนนของแต่ละ
องค์ประกอบ  

๔.๖๐ .๕๑ มากที่สุด ๒ 

รวม ๔.๖๑ .๒๖ มากที่สุด - 
 

  จากตารางที่  ๕  พบว่า สภาพของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด (  = ๔.๖๑) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ    
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ของสถานศึกษา (  = ๔.๖๗) รองลงมาคือ บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโดยร่วมในการก าหนดน้ าหนักคะแนนของแต่ละองค์ประกอบ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๗ 

(  = ๔.๖๐) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ การก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อ
น ามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (  = ๔.๓๖)  
 
ตารางท่ี  ๖ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านักงานเขตพื้นที่ 
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์  
ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา 
     ก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

๔.๓๑ .๕๓ มาก ๕ 

๒.  การแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดทิศทาง 
     ในการจัดศึกษา 

๔.๗๗ .๔๓ มากที่สุด ๑ 

๓.  การน านโยบายของต้นสังกัดมาวิเคราะห์เพื่อ 
     พิจารณาในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

๔.๗๐ .๔๕ มากที่สุด ๒ 

๔.  การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วน 
     ร่วมในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

๔.๖๙ .๔๘ มากที่สุด ๓ 

๕.  เปดิโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ 
     ทางในการจัดการศึกษา 

๔.๕๙ .๖๑ มากที่สุด ๔ 

รวม ๔.๖๑ .๑๘ มากที่สุด - 
 
  จากตารางที่  ๖  พบว่า สภาพของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับ มากที่สุด (  = ๔.๖๑) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดทิศทางในการจัดศึกษา (  = ๔.๗๗) รองลงมาคือ การน านโยบาย
ของต้นสังกัดมาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา (  = ๔.๗๐)  
ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ การน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการ
จัดการศึกษา (  = ๔.๓๑) 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๘ 

ตารางท่ี  ๗ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่      
 การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ    
 และเป้าหมาย 
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมาย 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

มาก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
๔.๓๖ .๕๐ มาก ๖ 

๒.  การให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 

๔.๕๗ .๔๙ มากที่สุด ๒ 

๓.  การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

๔.๖๐ .๕๑ มากที่สุด ๑ 

๔.  การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาควรค านึงถึง
ความเป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น 

๔.๓๒ .๔๖ มาก ๗ 

๕.  การก าหนดพันธกิจของโรงเรียนสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์  

๔.๔๖ .๔๙ มาก ๔ 

๖.  การก าหนดพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน
สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๔.๔๓ .๕๒ มาก ๕ 

๗.  การก าหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ 
พันธกิจของสถานศึกษา 

๔.๕๒ .๕๐ มากที่สุด ๓ 

รวม ๔.๔๖ .๒๓ มาก - 
 
  จากตารางที่  ๗  พบว่า  สภาพของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจและเป้าหมาย ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (  = ๔.๔๖) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ    
การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา              
(  = ๔.๓๗) รองลงมาคือ การให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 
(  = ๔.๓๖) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาควรค านึงถึง
ความเป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น (  = ๔.๓๑) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๗๙ 

ตารางท่ี  ๘ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์   
 

 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์   ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 
ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีความเป็น 
     รูปธรรม 

๔.๑๖ .๕๐ มาก ๖ 

๒.  การก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  
     และเป้าประสงค์ 

๔.๓๑ .๔๘ มาก ๔ 

๓.  การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้อง 
     กับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

๔.๓๒ .๔๘ มาก ๓ 

๔.  การก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่จะท าให้ภารกิจ 
     หลักของสถานศึกษาประสบความส าเร็จ 

๔.๒๓ .๔๓ มาก ๕ 

๕.  ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับ 
     สภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

๔.๕๔ .๔๙ มาก
ที่สุด 

๑ 

๖.  ก าหนดกลยุทธ์โดยมีดัชนีบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็น 
     เกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ 

๔.๓๔ .๔๗ มาก ๒ 

รวม ๔.๓๑ .๓๐ มาก - 
 
  จากตารางที่  ๘  พบว่า  สภาพของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์  
ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (   = ๔.๓๑) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ก าหนดกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา (  = ๔.๕๔) รองลงมาคือ  
ก าหนดกลยุทธ์โดยมีดัชนีบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ (  = ๔.๓๔) ส่วนข้อที่มี
การปฏิบัติต่ าสุด คือ ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีความเป็นรูปธรรม (  = ๔.๑๖) 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๐ 

ตารางท่ี  ๙ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การควบคุมกลยุทธ์อย่างต่อเน่ืองตลอด 

ระยะเวลาการด าเนินงาน 
๔.๔๑ .๔๙ มาก ๒ 

๒. การควบคุมแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับ 
โครงสร้างการบริหารงานสถานศึกษา 

๔.๒๖ .๔๕ มาก ๔ 

๓.  ควบคุมกลยุทธ์ต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองตลอด 
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

๓.๒๖ .๔๔ มาก ๓ 

๔.  การน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง 

๔.๒๒ .๔๒ มาก ๖ 

๕.  การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับ 
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

๔.๒๓ .๔๒ มาก ๕ 

๖.  การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วน 
ร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยุทธ์ 

๔.๖๑ .๕๓ มากที่สุด ๑ 

รวม ๔.๓๓ .๒๕ มาก - 
 
   จากตารางที่  ๙  พบว่า  สภาพของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนา
กลยุทธ์ ภาพรวมอยู่ในระดับ มาก (  = ๔.๓๓) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ เปิดโอกาสให้
บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยุทธ์  (  = ๔.๖๑) รองลงมา คือ 
ควบคุมกลยุทธ์อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการด าเนินงาน (  = ๔.๔๑) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุด คือ น าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง (  = ๔.๒๒) 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๑ 

ตารางท่ี  ๑๐ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่       
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์          
  และการประเมินผล   
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล 

ระดับปฏิบัติ 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการ 
     ด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ  

๔.๘๕ .๓๕ มากที่สุด ๑ 

๒.  การปฐมนิเทศคณะอนุกรรมการในการประเมินผล 
     การด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และกิจกรรม 
     ต่าง ๆ 

๔.๓๘ .๔๙ มาก ๕ 

๓.  การน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความ 
     ส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการประเมินความส าเร็จ 
     ของแผนกลยุทธ์ 

๔.๒๖ .๔๔ มาก ๖ 

๔.  การก าหนดผู้รับผิดชอบในแผนงาน / โครงการ / 
     กิจกรรม ในแผนกลยุทธ์  

๔.๗๓ .๔๔ มากที่สุด ๓ 

๕.  การก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ ๔.๖๕ .๔๗ มากที่สุด ๔ 
๖.  การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์เมื่อสิ้นสุด 
     การด าเนินงานในแต่ละปี 

๔.๗๘ .๔๓ มากที่สุด ๒ 

รวม ๔.๖๐ .๒๔ มากที่สุด - 
 
  จากตารางที่  ๑๐  พบว่า  สภาพของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปฏิบัติตามแผนกล
ยุทธ์และการประเมินผล ภาพรวมอยู่ในระดับ  มากที่สุด (  = ๔.๖๐) โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด  
คือ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และ
กิจกรรมต่าง ๆ ( =๔.๘๕) รองลงมาคือ การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์เมื่อสิ้นสุดการ
ด าเนินงานในแต่ละปี (  =๔.๗๘) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ ก าหนดการรายงานผลการ
ด าเนินงานเป็นระยะ ๆ (  = ๔.๒๖)  
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๒ 

๔.๓  ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปรากฏผลดังรายละเอียดใน
ตารางที่ ๑๑ – ๑๘ 
 

ตารางท่ี  ๑๑ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ในภาพรวมและรายด้าน 
 
ข้อที่ ปัญหาการบริหารหลักสูตร 

ในภาพรวมและรายด้าน 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑ ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์   ๑.๔๔ .๒๗ น้อยที่สุด ๔ 
๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ๑.๔๑ .๒๙ น้อยที่สุด ๕ 
๓ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ๑.๓๕ .๒๒ น้อยที่สุด ๗ 
๔ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ                    

และเป้าหมาย 
๑.๕๐ .๒๕ น้อยที่สุด ๓ 

๕ ด้านการก าหนดกลยุทธ์   ๑.๖๔ .๓๐ น้อย ๑ 
๖ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ๑.๖๒ .๒๖ น้อย ๒ 
๗ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และ                

การประเมินผล 
๑.๓๘ .๒๕ น้อยที่สุด ๖ 

 รวม ๑.๔๘ .๑๕ น้อยที่สุด - 
 
  จากตารางที่  ๑๑  พบว่า  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด    
(  = ๑.๔๘) โดยด้านที่มีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (  = ๑.๖๔) รองลงมาคือ    
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ (  = ๑.๖๒) ส่วนด้านที่มีปัญหาต่ าสุดคือ  ด้านการก าหนดทิศ
ทางการจัดการศึกษา (  = ๑.๖๑) 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๓ 

ตารางท่ี  ๑๒ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการ                
  จัดท าแผนกลยุทธ์   
 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
 ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การจัดตั้งคณะท างานเพื่อการวางแผนกลยุทธ์เพื่อ 
     พัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 

๑.๒๘ .๔๗ น้อยที่สุด ๕ 

๒.  การประชุมคณะท างานเพื่อร่วมกันก าหนด 
แนวทางในการวางแผนกลยุทธ์ จัดท า 

๑.๒๘ .๔๕ น้อยที่สุด ๔ 

๓.  ครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพ 
     ปัญหาความต้องการของโรงเรียนตาม 

๑.๓๘ .๔๙ น้อยที่สุด ๓ 

๔.  การให้ความรู้ความเข้าใจก่อนการจัดท าแผน 
กลยุทธ ์

๑.๗๔ .๔๖ น้อย ๑ 

๕.  ก าหนดข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้น ๆ 

๑.๕๖ .๕๒ น้อย ๒ 

รวม ๑.๔๔ .๒๗ น้อยที่สุด - 
   
  จากตารางที่  ๑๒  พบว่า  ปัญหาของการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด (   = ๑.๔๔) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุด คือ        
ขาดการจัดให้มีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าแผนกลยุทธ์ก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์           
(   = ๑.๗๔) รองลงมาคือ ขาดการก าหนดข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้งคณะกลยุทธ์
อนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้น ๆ (  = ๑.๕๖) ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุดคือ ขาดการจัดตั้ง
คณะท างานเพื่อการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน (  = ๑.๕๖) 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๔ 

ตารางท่ี  ๑๓ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  ๒  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของสถานศึกษา 

๑.๓๓ .๔๘ น้อยที่สุด ๖ 

๒.การน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมา 
วิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

๑.๔๕ .๕๑ น้อยที่สุด ๒ 

๓.การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

๑.๓๓ .๔๗ น้อยที่สุด ๕ 

๔.การก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษา 
เพื่อน ามาเปน็องค์ประกอบในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม 

๑.๖๑ .๕๐ น้อย ๑ 

๕.บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนร่วมกันสร้างแบบ 
ประเมินสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

๑.๔๑ .๔๙ น้อยที่สุด ๓ 

๖.บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ 
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโดยร่วม
ในการก าหนดน้ าหนักคะแนนของแต่ละองค์ประกอบ  

๑.๓๖ .๔๘ น้อยที่สุด ๔ 

รวม ๑.๔๑ .๒๙ น้อยที่สุด - 
 
  จากตารางที่  ๑๓  พบว่า  ปัญหาของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต  ๒ ด้านการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อม ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด (  = ๑.๔๑) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ขาดการ
ก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (   = ๑.๖๑) รองลงมาคือ ขาดการน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
วิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์ (  = ๑.๔๕) ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ขาดการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ
สถานศึกษา (  = ๑.๓๓)  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๕ 

ตารางท่ี  ๑๔ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  ๒  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์  

ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา 
     ก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

๑.๖๖ .๔๘ น้อย ๑ 

๒.  การแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดทิศทาง 
     ในการจัดศึกษา 

๑.๒๓ .๔๒ น้อยที่สุด ๕ 

๓.  การน านโยบายของต้นสังกัดมาวิเคราะห์เพื่อ 
     พิจารณาในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

๑.๒๗ .๔๕ น้อยที่สุด ๔ 

๔.  การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วน 
     ร่วมในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

๑.๒๘ .๔๔ น้อยที่สุด ๓ 

๕.  เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ 
     ทางในการจัดการศึกษา 

๑.๓๓ .๔๘ น้อยที่สุด ๒ 

รวม ๑.๓๕ .๒๒ น้อยที่สุด - 
 
  จากตารางที่  ๑๔  พบว่า  ปัญหาของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา  ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด (  = ๑.๓๕) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ไม่ขาดการน า
ผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา (  = ๑.๖๖) รองลงมาคือ  
ไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา (  = ๑.๓๓) ส่วนข้อ
ที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ขาดการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดทิศทางในการจัดศึกษา            
(  = ๑.๖๗)  
   
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๖ 

ตารางท่ี  ๑๕ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  ๒  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ   
  และเป้าหมาย 
 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมาย 

ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา 
      ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

๑.๖๑ .๔๘ น้อย ๒ 

๒.  การให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนด 
      วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 

๑.๓๙ .๕๐ น้อยที่สุด ๖ 

๓.  การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน 
      ร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

๑.๓๔ .๔๗ น้อยที่สุด ๗ 

๔.  การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาควรค านึงถึง 
      ความเป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น 

๑.๖๔ .๔๘ น้อย ๑ 

๕.  การก าหนดพันธกิจของโรงเรียนสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์  

๑.๕๒ .๕๐ น้อย ๔ 

๖.  การก าหนดพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน 
      สามารถน าไปปฏิบัติได้ 

๑.๕๖ .๔๙ น้อย ๓ 

๗.  การก าหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ 
      พันธกิจของสถานศึกษา 

๑.๔๙ .๕๑ น้อยที่สุด ๕ 

รวม ๑.๕๐ .๒๕ น้อย - 
 
  จากตารางที่  ๑๕  พบว่า  ปัญหาของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ และเป้าหมายด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อย  
(  = ๑.๕๐) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยไม่ค านึงถึงความ
เป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น (  = ๑.๖๔) รองลงมาคือ ขาดการน าข้อมูลที่ได้จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา (  = ๑.๖๑) ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด
คือ ไม่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
( =๑.๓๔) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๗ 

ตารางท่ี  ๑๖ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์   
 

 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์   ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีความเป็น 
     รูปธรรม 

๑.๗๖ .๔๓ น้อย ๑ 

๒.  การก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  
     และเป้าประสงค์ 

๑.๖๗ .๔๗ น้อย ๓ 

๓.  การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้อง 
     กับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

๑.๖๕ .๔๙ น้อย ๔ 

๔.  การก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่จะท าให้ภารกิจ 
     หลักของสถานศึกษาประสบความส าเร็จ 

๑.๗๔ .๔๔ น้อย ๒ 

๕.  ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับ 
     สภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

๑.๔๓ .๔๙ น้อยที่สุด ๖ 

๖.  ก าหนดกลยุทธ์โดยมีดัชนีบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็น 
     เกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ 

๑.๖๓ .๔๘ น้อย ๕ 

รวม ๑.๖๔ .๓๐ น้อย - 
 
  จากตารางที่  ๑๖  พบว่า  ปัญหาของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์  
ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อย (  = ๑.๖๔) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุด คือ ขาดการก าหนดกลยุทธ์ของ
โรงเรียนให้มีความเป็นรูปธรรม (  = ๑.๗๖) รองลงมาคือ ขาดการก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่
จะท าให้ภารกิจหลักของสถานศึกษาประสบความส าเร็จ ( =๑.๗๔) ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ 
ขาดการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา              
(  = ๑.๔๓)    
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๘ 

ตารางท่ี  ๑๗ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 

ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การควบคุมกลยุทธ์อย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลา 
     การด าเนินงาน 

๑.๕๕ .๔๙ น้อย ๕ 

๒.  การควบคุมแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับโครงสร้าง 
     การบริหารงานสถานศึกษา 

๑.๖๙ .๔๖ น้อย ๔ 

๓.  ควบคุมกลยุทธ์ต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองตลอด 
     ระยะเวลาการด าเนินงาน 

๑.๗๐ .๔๕ น้อย ๓ 

๔.  การน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา 
     อย่างต่อเนื่อง 

๑.๗๔ .๔๓ น้อย ๒ 

๕.  การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับ 
     สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

๑.๗๕ .๔๔ น้อย ๑ 

๖.  การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วม 
     ในการปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยุทธ์ 

๑.๓๕ .๔๘ น้อยที่สุด ๖ 

รวม ๑.๖๒ .๒๖ น้อย - 
 
   จากตารางที่  ๑๗  พบว่า  ปัญหาของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนา
กลยุทธ์  ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อย (  = ๑.๖๒) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ขาดการปรับปรุงและ
พัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม (  = ๑.๗๕)  
รองลงมาคือ ขาดการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง (  = ๑.๗๔)  
ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและ
พัฒนาแผนกลยุทธ์ (  = ๑.๓๕) 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๘๙ 

ตารางท่ี  ๑๘ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่     
  การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต  ๒  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ 
  ประเมินผล 
 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล 

ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล อันดบัที่ 
๑.  การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการ

ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม
ต่าง ๆ 

๑.๑๕ .๓๕ น้อยที่สุด ๖ 

๒.  การปฐมนิเทศคณะอนุกรรมการในการประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และ
กิจกรรมต่าง ๆ 

๑.๕๗ .๕๐ น้อย ๒ 

๓.  การน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัด
ความส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการประเมิน
ความส าเร็จของแผนกลยุทธ์ 

๑.๗๐ .๔๕ น้อย ๑ 

๔.  การก าหนดผู้รับผิดชอบในแผนงาน / โครงการ / 
     กิจกรรม ในแผนกลยุทธ์ 

๑.๓๐ .๔๕ น้อยที่สุด ๔  

๕.  การก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็น
ระยะๆ 

๑.๓๔ .๔๗ น้อยที่สุด ๓ 

๖.  การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์เมื่อ
สิ้นสุดการด าเนินงานในแต่ละปี 

๑.๒๒ .๔๑ น้อยที่สุด ๕ 

รวม ๑.๓๘ .๒๕ น้อยที่สุด - 
 

  จากตารางที่  ๑๘  พบว่า  ปัญหาของการการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปฏิบัติตามแผนกล
ยุทธ์และการประเมินผล ภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด (  = ๑.๓๘) โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุด คือ 
การน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วั ดในการประเมิน
ความส าเร็จของแผนกลยุทธ์ (  = ๑.๗๐) รองลงมาคือ การปฐมนิเทศคณะอนุกรรมการในการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ (  = ๑.๕๗) ส่วนข้อที่มี
ปัญหาต่ าสุดคือ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน / 
โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ (  = ๑.๑๕)  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๐ 

  ๔.๓.๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนเกี่ยวกับ  
สภาพการวางแผนกลยุทธ์ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒   
 
  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนเกี่ยวกับ
สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปรากฏดังรายละเอียดในตารางที่ ๑๙ 
 

ตารางท่ี ๑๙ การ เป รียบ เที ยบความคิด เห็นระหว่ างผู้ บ ริหารสถานศึ กษากับค รูผู้ สอน                   
 เกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

            

 

    

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การเรียบ
เทยีบ N 

  
S.D. t 

p- 

 ระหว่าง         values 

๑.  ด้านการจัดต้ัง 
คณะกรรมการ  

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๖๐ 
๔.๕๒ 

.๒๔ 

.๒๘ 
๒.๙๕๖** 

 

.๐๒๓๐ 

จัดท าแผนกลยุทธ์         

๒.  ด้านการวิเคราะห์ ผู้บริหาร ๑๒๕ ๔.๖๐ .๒๒ ๒.๙๓๗** .๐๐๐๐ 

สภาพแวดล้อม ครูผู้สอน ๒๐๐ ๔.๕๑ .๓๕   

๓.  ด้านการก าหนด 
ทิศทางการ 

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๖๙ 
๔.๕๖ 

.๒๐ 
.๒๘ 

๔.๙๓๒*** 
 

.๐๐๒๐ 

จัดการศึกษา       

๔.  ด้านการก าหนด 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๔๗ 
๔.๔๖ 

.๒๒ 

.๒๕ 
.๔๔๒ 

 

.๐๗๒๐ 

และเป้าหมาย       

๕.  ด้านการก าหนด 
กลยุทธ ์  

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๓๕ 
๔.๓๐ 

.๓๐ 

.๓๑ 
๑.๕๑๘ 

 

.๐๗๔๐ 

๖.  ด้านการปรับปรุงและ 
พัฒนากลยุทธ์ 

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๓๘ 
๔.๓๐ 

.๒๒ 

.๒๗ 
๒.๙๓๖** 

 

.๐๔๐๐ 

      

 

  



หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๑ 

**p < .๐๑   ***p < .๐๐๑   
 
 

ตารางท่ี ๑๙ (ต่อ) 
 
            

 

    

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การเรียบ
เทยีบ N 

  
S.D. t 

p- 

 ระหว่าง         values 

๗.  ด้านการปฏิบัติ 
ตามแผนกลยุทธ์ 

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๖๒ 
๔.๖๐ 

.๓๐ 
.๑๙ 

.๘๙๙ 
 

.๐๐๐๐ 

และการประเมินผล       

โดยรวม ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๔.๕๓ 
๔.๔๖ 

.๐๙ 
.๑๘ 

๔.๕๓๐***     .๐๐๐๐ 

 
 
 จากตารางที่  ๑๙  พบว่า  การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามสถานภาพ  
โดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๑ พิจารณาเป็นรายด้าน จะมี ๓ ด้านที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๑ มีด้านเดียว
ที่แตกต่างกันที่ระดับ .๐๐๑ ส่วนอีก ๓ ด้านไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๒ 

   ๔.๓.๒  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอน
เกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒   
 
  การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปรากฏดังรายละเอียดในตารางที่ ๒๐ 
 
ตารางท่ี ๒๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บ ริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนเกี่ยวกับ
 ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
 การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามสถานภาพ 

 
            

 

    

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การเรียบ
เทียบ N 

  
S.D. t 

p- 

 ระหว่าง         values 

๑.  ด้านการจัดต้ัง 
คณะกรรมการ  

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๑.๔๐ 
๑.๔๘ 

.๒๔ 

.๒๘ 
-๒.๘๔๒** 

 

.๐๖๖๐ 

     จัดท าแผนกลยุทธ์         

๒.  ด้านการวิเคราะห์ ผู้บริหาร ๑๒๕ ๑.๓๘ .๒๓ -๑.๖๙๗ .๐๐๐๐ 

      สภาพแวดล้อม ครูผู้สอน ๒๐๐ ๑.๔๔ .๓๒   

๓.  ด้านการก าหนดทิศทาง ผู้บริหาร ๑๒๕ ๑.๓๐ .๒๐ -๐.๓๔๓๗ .๒๒๖๑ 

     การจัดการศึกษา ครูผู้สอน ๒๐๐ ๑.๓๙ .๒๓   

๔.  ด้านการก าหนด 
วิสัยทัศน์พันธกิจ 

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๑.๕๓ 
๑.๔๙ 

.๒๒ 

.๒๘ 
๑.๓๕๓ 

 

.๐๐๒๐ 

และเป้าหมาย       

๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์   ผู้บริหาร ๑๒๕ ๑.๖๗ .๒๗ ๑.๐๖๓ .๐๐๐๐ 

  ครูผู้สอน ๒๐๐ ๑.๖๓ .๓๓   
๖.  ด้านการปรับปรุงและ 

พัฒนากลยุทธ์ 
ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๑.๖๒ 
๑.๖๔ 

.๒๓ 
.๒๙ 

-๐.๗๗๒ 
 

.๐๐๑๐ 
 

 



หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๓ 

ตารางท่ี ๒๐ (ต่อ) 
 

            

 

    

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การเรียบ
เทียบ N 

  
S.D. t 

p- 

 ระหว่าง         values 

๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผน 
กลยุทธ์และการ 

ผู้บริหาร 
ครูผู้สอน 

๑๒๕ 
๒๐๐ 

๑.๓๗ 
๑.๓๙ 

.๓๐ 
.๒๒ 

-๐.๖๗๗ 
 

.๐๐๐๐ 
 

ประเมินผล       

โดยภาพรวม ผู้บริหาร ๑๒๕ ๑.๔๗ .๑๐ -๑.๗๘๓ .๐๐๐๐ 
  ครูผู้สอน ๒๐๐ ๑.๔๙ .๑๘   

       

 

**  P  <  .๐๑ 
 
  จากตารางที่  ๒๐  พบว่า  การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานจ าแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมมีปัญหาไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน      
มีเพียง ๒ ด้าน ที่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ คือ ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท า
แผนกลยุทธ์ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง โดยผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ามีปัญหาต่ ากว่าครูผู้สอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๔ 

   ๔.๓.๓  ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาด
ต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
  จากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน
เกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา ปรากฏดังรายละเอียดในตาราง
ที่ ๒๑ - ๒๔ 
 
ตารางท่ี  ๒๑ ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ใน  

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒   
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา   

 
 

สภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

  S.D.   S.D.   S.D. 
๑.  ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท า 
      แผน กลยุทธ์   

๔.๕๓ ๐.๕๘ ๔.๕๖ ๐.๕๕ ๔.๕๔ ๐.๗๗ 

๒.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ๔.๕๗ ๐.๔๘ ๔.๕๗ ๐.๔๔ ๔.๔๕ ๐.๗๒ 
๓.  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการ 
      ศึกษา 

๔.๖๑ ๐.๕๙ ๔.๖๐ ๐.๒๙ ๔.๖๑ ๐.๕๙ 

๔.  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ   
      และเป้าหมาย 

๔.๔๔ 
 

๐.๔๖ 
 

๔.๔๕ 
 

๐.๔๔ 
 

๔.๕๑ 
 

๐.๔๖ 

๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์   ๔.๒๘ ๐.๕๘ ๔.๒๙ ๐.๖๘ ๔.๔๑ ๐.๔๘ 
๖.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ๔.๓๐ ๐.๕๗ ๔.๓๔ .๕๒ ๔.๓๖ ๐.๖๓ 
๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และ 
      การประเมินผล 

๔.๕๘ ๐.๕๒ ๔.๖๐ .๕๔ ๔.๖๕ ๐.๕๖ 

รวมเฉลี่ย ๔.๔๗ ๐.๖๐ ๔.๔๙ ๐.๖๑ ๔.๕๐ ๐.๖๒ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๕ 

  จากตารางที่  ๒๑  พบว่า  สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา  มี
รายละเอียดดังน้ี 
  บุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็ก เห็นว่า มีการปฏิบัติภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก       
ด้านที่เห็นว่าปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา (  = ๔.๖๑) รองลงมาคือ  
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล (  = ๔.๕๘) ส่วนด้านที่เห็นว่าปฏิบัติต่ าสุดคือ  
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (  = ๔.๒๘) 
  บุคลากรในสถานศึกษาขนาดกลาง เห็นว่า มีการปฏิบัติภาพรวมอยู่ใน  ระดับมาก      
ด้านที่เห็นว่าปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล (  = ๔.๖๐)  
รองลงมาคือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (  = ๔.๕๗) ส่วนด้านที่เห็นว่าปฏิบัติ ต่ าสุดคือ  
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (  = ๔.๒๙) 
  บุคลากรในสถานศึกษาขนาดใหญ่ เห็นว่า มีการปฏิบัติภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก      
ด้านที่เห็นว่าปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ (   = ๔.๔๙) 
รองลงมาคือ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย (  = ๔.๔๘) ส่วนด้านที่เห็นว่า
ปฏิบัติต่ าสุดคือ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ (  = ๔.๓๖)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๖ 

ตารางท่ี  ๒๒ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานใน           
  โรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตาม  
  ขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน 
 
   

 

สภาพการวางแผน 
กลยุทธ ์

แหล่งของ
ความ

แปรปรวน 

SS df MS F p-values 

๑.  ด้านการจัดต้ัง   
     คณะกรรมการจัดท า 

แผนกลยุทธ์   

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.๐๕ 
๒๒.๖๖ 
๒๒.๗๑ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

.๐๒ 

.๐๗ 
.๓๖ .๖๙๕๑ 

๒.  ด้านการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.๘๑ 
๒๙.๔๑ 
๓๐.๒๓ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

.๔๐ 
.๐๙ 

๔.๔๕* .๐๑๒๐ 

๓.  ด้านการก าหนด 
      ทิศทางการจัด 

การศึกษา 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.๐๐ 
๒๑.๗๐ 
๒๑.๗๑ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

.๐๐ 

.๐๖ 
.๐๔ .๙๕๕๐ 

๔.  ด้านการก าหนด 
      วิสัยทัศน์พันธกิจ   
      และเป้าหมาย 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.๒๖ 
๑๘.๐๔ 
๑๘.๓๑ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

.๑๓ 

.๐๕ 
๒.๓๔ .๐๙๗๐ 

๕.  ด้านการก าหนด 
กลยุทธ์   

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.๗๖ 
๒๙.๕๓ 
๓๐.๒๙ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

.๓๘ 
.๐๙ 

๔.๑๕* .๐๑๖๐ 

๖.  ด้านการปรับปรุง 
และพัฒนากลยุทธ ์

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.๓๗ 
๒๐.๘๔ 
๒๑.๒๑ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

.๑๘ 

.๐๖ 
๒.๙๑ .๐๕๖๐ 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๗ 

ตารางที่  ๒๒ (ต่อ) 
 
   

 

สภาพการวางแผน 
กลยุทธ ์

แหล่งของ
ความ

แปรปรวน 

SS df MS F p-values 

๗.  ด้านการปฏิบัติตาม 
แผนกลยุทธ์และ 
การประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๑๘ 
๑๘.๖๖ 
๑๘.๘๕ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๐๙ 
๐.๐๕ 

๑.๖๐ .๒๐๒๐ 

 
โดยรวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๐๓ 
๗.๗๙ 
๗.๘๒ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๐๑ 
๐.๐๒ 

๐.๖๓ .๕๓๑๐ 

* P < .๐๕ 
 
 จากตารางที่  ๒๒  พบว่า  การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจะมี
เพียง ๒ ด้าน ที่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ คือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
และด้านการก าหนดกลยุทธ์ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง 
 ผู้วิจัยจึงหาความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe') ปรากฏดังรายละเอียดใน 
ตารางที่ ๒๓ – ๒๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๘ 

ตารางท่ี  ๒๓ การทดสอบรายคู่ของเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒       

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 

 
ขนาดสถานศึกษา   

 

  

ขนาดสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

๔.๕๗ ๔.๕๗ ๔.๔๕ 
ขนาดเล็ก ๔.๕๗ .๐๔ .๐๔ -. ๑๒* 
ขนาดกลาง ๔.๕๗ - - -.๑๑* 
ขนาดใหญ่ ๔.๔๕ - - - 

* P < .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๒๓  พบว่า การทดสอบรายคู่สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม บุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ และบุคลากรใน
สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ ส่วนคู่อ่ืน ไม่แตกต่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๙๙ 

ตารางท่ี  ๒๔ การทดสอบรายคู่ของเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการ
ก าหนดกลยุทธ์ 

 
 

ขนาดสถานศึกษา   

 

  

ขนาดสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

๔.๒๘ ๔.๒๙ ๔.๔๑ 
ขนาดเล็ก ๔.๒๘ .๐๔ .๐๔ .๑๒* 
ขนาดกลาง ๔.๒๙ - - .๑๑* 
ขนาดใหญ่ ๔.๔๑ - - - 

 

* P  <  .๐๕ 
 
 จากตารางที่  ๒๔ พบว่า การทดสอบรายคู่สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนด 
กลยุทธ์ บุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ และบุคลากรในสถานศึกษา
ขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕
ส่วนคู่อ่ืนไม่แตกต่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๐ 

   ๔.๓.๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียน
ท่ีมีขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มี
ขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปรากฏดังรายละเอียดในตารางที่ ๒๕ 
 
ตารางท่ี  ๒๕ ค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนของปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตาม 
  ขนาดของสถานศึกษา 
 
 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

  S.D.   S.D.   S.D. 
๑.  ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการ 

จัดท าแผนกลยุทธ์   
๑.๔๒ ๐.๕๓ ๑.๔๖ .๖๓ ๑.๔๖ ๐.๗๑ 

๒.  ด้านการวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม 

๑.๓๗ ๐.๔๗ ๑.๓๙ .๔๗ ๑.๕๒ ๐.๖๘ 

๓.  ด้านการก าหนดทิศทางการจัด 
      การศึกษา 

๑.๓๓ ๐.๕๓ ๑.๓๕ .๖๒ ๑.๓๗ ๐.๕๗ 

๔.  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์   
พันธกิจและเป้าหมาย 

๑.๔๖ ๐.๔๙ ๑.๔๙ .๕๑ ๑.๕๓ ๐.๔๖ 

๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์   ๑.๖๑ ๐.๕๑ ๑.๖๓ .๕๓ ๑.๖๗ ๐.๔๙ 

๖.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนา 
กลยุทธ ์

๑.๕๙ ๐.๖๓ ๑.๖๔ .๖๑ ๑.๖๕ ๐.๖๕ 

๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ 
      และการประเมินผล 

๑.๓๕ ๐.๕๗ ๑.๓๘ .๕๙ ๑.๓๙ ๐.๕๗ 

รวมเฉลี่ย ๑.๔๗ ๐.๔๗ ๑.๔๖ .๔๘ ๑.๔๙ ๐.๔๕ 
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 ๑๐๑ 

  จากตารางที่  ๒๕  พบว่า  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา   
มีรายละเอียดดังน้ี 
  บุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็ก เห็นว่า  มีปัญหาภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด   
ด้านที่เห็นว่ามีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (  = ๑.๖๑) รองลงมาคือ ด้านการปรับปรุง
และพัฒนากลยุทธ์ (  = ๑.๕๙) ส่วนด้านที่เห็นว่ามีปัญหาต่ าสุดคือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา (  = ๑.๓๓) 
  บุคลากรในสถานศึกษาขนาดกลาง เห็นว่า มีปัญหาภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด  
ด้านที่เห็นว่ามีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ (  = ๑.๖๔) รองลงมาคือ    
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (  = ๑.๖๓) ส่วนด้านที่เห็นว่ามีปัญหาต่ าสุดคือ ด้านการก าหนดทิศ
ทางการจัดการศึกษา (  = ๑.๓๕) 
  บุคลากรในสถานศึกษาขนาดใหญ่ เห็นว่า มีปัญหาภาพรวมอยู่ในระดับ น้อยที่สุด  
ด้านที่เห็นว่ามีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (  = ๑.๖๗) รองลงมาคือ ด้านการปรับปรุง
และพัฒนากลยุทธ์ (  = ๑.๖๕) ส่วนด้านที่เห็นว่ามีปัญหาต่ าสุด คือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัด
การศึกษา (  = ๑.๓๗) 
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 ๑๐๒ 

ตารางท่ี ๒๖ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานใน           
  โรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

 

ปัญหาการวางแผน 
กลยุทธ ์

แหล่งของความ
แปรปรวน 

SS df MS F p-values 

๑. ด้านการจัดต้ัง 
    คณะกรรมการ 
    จัดท าแผนกลยุทธ์   

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๑๐ 
๒๓.๖๔ 
๒๓.๗๕ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๐๕ 
๐.๐๗ 

๐.๗๓ .๔๘๐๐ 

๒. ด้านการวิเคราะห์ 
     สภาพแวดล้อม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๑.๑๖ 
๒๖.๑๙ 
๒๗.๓๖ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๕๘ 
๐.๐๘ 

๗.๑๘*** .๐๐๑๐ 

๓. ด้านการก าหนด 
     ทิศทางการจัด 
     การศึกษา 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๐๗ 
๑๕.๙๘ 
๑๖.๐๕ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๐๓ 
๐.๐๕ 

๐.๗๐ .๔๙๗๐ 

๔. ด้านการก าหนด 
     วิสัยทัศน์ พันธกิจ   
     และเป้าหมาย 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๒๕ 
๒๑.๐๕ 
๒๑.๓๑ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๑๓ 
๐.๐๖ 

๑.๙๘ .๑๓๙๐ 

๕. ด้านการก าหนด 
     กลยุทธ์   

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๒๒ 
๓๐.๘๗ 
๓๑.๐๙ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๑๑ 
๐.๐๙ 

๑.๑๙ .๓๐๔๐ 

๖. ด้านการปรับปรุง 
และพัฒนากลยุทธ ์

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๒๓ 
๒๓.๒๑ 
๒๓.๔๔ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๑๑ 
๐.๐๗ 

๑.๖๑ .๒๐๒๐ 
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 ๑๐๓ 

ตารางท่ี  ๒๖  (ต่อ) 
 

 

ปัญหาการวางแผนกล
ยุทธ ์

แหล่งของความ
แปรปรวน 

SS df MS F p-values 

๗. ด้านการปฏิบัติ 
ตามแผนกลยุทธ์ 
และการประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๐๗ 
๒๑.๑๐ 
๒๑.๑๗ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๐๓ 
๐.๐๖ 

๐.๕๓๔ .๕๘๗๐ 

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

๐.๐๐ 
๗.๖๕ 
๗.๖๖ 

๒ 
๓๒๒ 
๓๒๔ 

๐.๐๐ 
๐.๐๒ 

๐.๑๙ .๘๒๓๐ 

***  P  <  .๐๐๑ 
 

  จากตารางที่  ๒๖  พบว่า  การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา
ขัน้พื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ตามความคิดเห็น
ของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีปัญหาไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจะมี
เพียง ๑ ด้าน ที่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๐๑ คือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง 
  ผู้วิจัยจึงหาความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe') ปรากฏดังรายละเอียด
ใน ตารางที่ ๒๗ 
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 ๑๐๔ 

ตารางท่ี  ๒๗ การทดสอบรายคู่ของเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 
ขนาดสถานศึกษา 
ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม   

 

  

ขนาดสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

๑.๓๗ ๑.๓๙ ๑.๕๒ 
ขนาดเล็ก ๑.๓๗ ๐.๐๔ ๐.๐๔ .๑๕* 
ขนาดกลาง ๑.๓๙ - - .๑๓* 
ขนาดใหญ่ ๑.๕๒ - - - 

*** P  <  .๐๐๑ 
 
  จากตารางที่  ๒๗ พบว่า การทดสอบรายคู่ของปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒      
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม บุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็กมีความคิดเห็นแตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ และบุคลากรในสถานศึกษาขนาดกลางมีความคิดเห็นแตกต่างกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ่ แสดงว่าบุคลากรในสถานศึกษาขนาดเล็ก และบุคลากรในสถานศึกษาขนาด
กลาง มีความคิดเห็นแตกต่างกับบุคลากรในสถานศึกษาขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ            
ที่ระดับ .๐๐๑ 
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 ๑๐๕ 

๔.๔  การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
  ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ปรากฏดังรายละเอียด          
ในตารางที่ ๒๘ 
 
ตารางท่ี  ๒๘ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน 
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการ 
  จัดท าแผนกลยุทธ์ 
 

แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑. ควรจัดให้มีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าแผน 
     กลยุทธ์ก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

๕๑ ๓๒.๐๘ ๑ 

๒. ควรก าหนดข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้ง 
     คณะอนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้นๆ 

๓๗ ๒๓.๒๗ ๒ 

๓. ควรให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา   
     และตามความต้องการของโรงเรียน 

๒๘ ๑๑.๙๕ ๓ 

๔. ควรประชุมคณะท างานเพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางในการ 
     จัดท าวางแผนกลยุทธ ์

๒๔ ๑๕.๑๐ ๔ 

๕. ควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการในการจัดท าวางแผน 
     กลยุทธ์ในโรงเรียน 

๑๙ ๑๑.๙๕ ๕ 

รวม ๑๕๙ ๑๐๐.๐๐ - 
 
  จากตารางที่  ๒๘  พบว่า  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ สูงสุดคือ ควรจัดให้มีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าแผน
กลยุทธ์ก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์ รองลงมาคือ ควรก าหนดข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้นๆ ตามล าดับ 
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 ๑๐๖ 

ตารางท่ี ๒๙ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 
แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑.  ควรก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อน ามา 
เป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

๔๙ ๓๗.๑๒ ๑ 

๒.  ควรน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาวิเคราะห์ 
เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์ 

๓๓ ๒๕.๐๐ ๒ 

๓.  ควรให้บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนร่วมกันสร้างแบบ 
ประเมินสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

๒๗ ๒๐.๔๖ ๓ 

๔.  ควรให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ 
วิเคราะห์ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก 

๒๓ ๑๗.๔๒ ๔ 

รวม ๑๓๒ ๑๐๐.๐๐ - 
 
  จากตารางที่  ๒๙  พบว่า  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม สูงสุดคือ ควรก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อน ามาเป็น
องค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม รองลงมาคือ ควรน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์ ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๗ 

ตารางท่ี  ๓๐ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศทางการจัด
  การศึกษา 
 

แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 

ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑.  ควรน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนด 
ทิศทางในการจัดการศึกษา 

๓๔ ๓๑.๗๗ ๑ 

๒.  ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง 
ในการจัดการศึกษา 

๒๘ ๒๖.๑๗ ๒ 

๓.  ควรให้บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนร่วมในการก าหนด 
ทิศทางในการจัดการศึกษา 

๒๕ ๒๓.๓๖ ๓ 

๔.  สถานศึกษาควรน านโยบายของต้นสังกัดมาวิเคราะห์เพื่อ 
พิจารณาในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษาปีต่อไป 

๒๐ ๑๘.๗๐ ๔ 

รวม ๑๐๗ ๑๐๐.๐๐ - 
 
  จากตารางที่  ๓๐  พบว่า  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดทิศ
ทางการจัดการศึกษา สูงสุดคือ ควรน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการ
จัดการศึกษา รองลงมาคือ ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการจัด
การศึกษา ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๘ 

ตารางท่ี  ๓๑ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์      
  พันธกิจและเป้าหมาย 
 

แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมาย 

ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑.  ควรก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยค านึงถึงความ 
เป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น 

๕๙ ๓๔.๓๐ ๑ 

๒.  ควรน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา 
ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

๔๕ ๒๖.๑๖ ๒ 

๓.  ควรก าหนดพันธกิจของสถานศึกษาให้มีความชัดเจนและ 
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

๓๗ ๒๑.๕๒ ๓ 

๔.  ควรก าหนดพันธกิจของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ 
วิสัยทัศน์และพันธกิจขของสถานศึกษา 

๓๑ ๑๘.๐๒ ๔ 

รวม ๑๗๒ ๑๐๐.๐๐ - 
 
  จากตารางที่  ๓๑ พบว่า  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย สูงสุดคือ ควรก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยค านึงถึงความ
เป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็นรองลงมาคือ ควรน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมมาก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๐๙ 

ตารางท่ี ๓๒ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนดกลยุทธ์   
 

แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการก าหนดกลยุทธ์   

ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑.  ควรก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีความเป็น 
รูปธรรม 

๗๑ ๓๓.๖๕ ๑ 

๒.  ควรก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่ท าให้ภารกิจหลักของ  
      สถานศึกษาเกิดความส าเร็จ 

๖๐ ๒๘.๔๓ ๒ 

๓.  ควรก าหนดกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ 
     และเป้าหมายของสถานศึกษา 

๔๙ ๒๓.๒๒ ๓ 

๔.  ควรก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

๓๑ ๑๔.๗๐ ๔ 

รวม ๒๑๑ ๑๐๐.๐๐ - 
 
  จากตารางที่  ๓๒ พบว่า แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการก าหนด      
กลยุทธ์ สูงสุดคือ ควรก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีความเป็นรูปธรรม รองลงมาคือ          
ควรก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่ท าให้ภารกิจหลักของสถานศึกษาเกิดความส าเร็จ ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๐ 

ตารางท่ี  ๓๓ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน 
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและพัฒนา 
  กลยุทธ์ 
 

แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 

ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑.  ควรปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพ 
      แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

๖๙ ๓๕.๐๓ ๑ 

๒.  ควรน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์   
      อย่างต่อเนื่อง 

๕๕ ๒๗.๙๒ ๒ 

๓.  ควรควบคุมแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับโครงสร้างการ 
     บริหารงานสถานศึกษา 

๔๒ ๒๑.๓๒ ๓ 

๔.  ควรก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ 
      สภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

๓๑ ๑๕.๗๓ ๔ 

รวม ๑๙๗ ๑๐๐.๐๐ - 

 
  จากตารางที่  ๓๓  พบว่า  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปรับปรุงและ
พัฒนากลยุทธ์  สูงสุดคือ ควรปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม รองลงมาคือ ควรน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์
อย่างต่อเน่ือง ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๑๑ 

ตารางที่  ๓๔ แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์
  และการประเมินผล 
 

แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล 

ความถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑.  ควรน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ 
     มาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการประเมินความส าเร็จของ 
     แผนกลยุทธ์ 

๔๐ ๓๒.๒๕ ๑ 

๒.  ควรจัดปฐมนิเทศ คณะอนุกรรมการในการประเมินผลการ 
     ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรมต่างๆ  

๓๗ ๒๙.๘๘ ๒ 

๓.  ควรก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ ๓๕ ๒๘.๒๑ ๓ 
๔.  ควรก าหนดผู้รับผิดชอบในแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม  
     ในแผนกลยุทธ์ 

๑๒ ๙.๖๖ ๔ 

รวม ๑๒๔ ๑๐๐.๐๐ - 

 
  จากตารางที่  ๓๔  พบว่า  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์และการประเมินผล สูงสุดคือ ควรก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ
รองลงมาคือ ควรน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการ
ประเมินความส าเร็จของแผนกลยุทธ์ และควรสรุปผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์เมื่อสิ้นสุด 
การด าเนินงานในแต่ละปี ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

บทที ่ ๕ 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ สรุปผล อภิปรายผล  
และข้อเสนอแนะได้รายละเอียดดังน้ี 
   ๕.๑  สรุปผล 
   ๕.๒  อภิปรายผล 
   ๕.๓  ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ สรุปผลได้ดังนี้ 
  ๕.๑.๑ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมากใน
ภาพรวมและรายด้าน โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ
ประเมินผล รองลงมาคือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุดคือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
   ๑)  ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด
ในภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ การจัดตั้งคณะท างานเพื่อการวางแผน        
กลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน รองลงมาคือ การประชุมคณะท างานเพื่อ
ร่วมกันก าหนดแนวทางในการจัดท าวางแผนกลยุทธ์ ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ การให้ความรู้
ความเข้าใจก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
    ๒)  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีการปฏิบัติในระดับมากที่สุดในภาพรวม

และรายข้อโดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของสถานศึกษา รองลงมาคือ บุคลากรทุกคนใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกโดยร่วมในการก าหนด
น้ าหนักคะแนนของแต่ละองค์ประกอบ ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ การก าหนดปัจจัย
ภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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   ๓)  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุดใน
ภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนด
ทิศทางในการจัดศึกษา รองลงมาคือ การน านโยบายของต้นสังกัดมาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการ
ก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ การน าผลจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 
   ๔)  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย มีการปฏิบัติในระดับมากใน
ภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา   
มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา รองลงมาคือ การให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ การก าหนดวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษาควรค านึงถึงความเป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น 
   ๕)  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ มีการปฏิบัติในระดับมากในภาพรวมและรายข้อโดย
ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
ปัญหาของสถานศึกษา รองลงมาคือ ก าหนดกลยุทธ์โดยมีดัชนีบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัด
ความส าเร็จ ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ ก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีความเป็นรูปธรรม
   ๖)  ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ มีการปฏิบัติในระดับมากในภาพรวมและ
รายข้อ โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ เปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
และพัฒนาแผนกลยุทธ์ รองลงมา คือ ควบคุมกลยุทธ์อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการด าเนินงาน  
ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด คือ น าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง 
   ๗)  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล มีการปฏิบัติในระดับ มาก
ที่สุดในภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ รองลงมาคือ การสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์เมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานในแต่ละปี  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ 
ก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ 
  ๕.๑.๒  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับ น้อยที่สุด         
ในภาพรวมและรายด้าน โดยด้านที่มีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการก าหนดกลยุทธ์ รองลงมาคือ ด้านการ
ปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านมีรายละเอียดดังน้ี 
   ๑)  ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ มีปัญหาในระดับ น้อยที่สุด   
ในภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุด คือ ขาดการจัดให้มีการให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการท าแผนกลยุทธ์ก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์  รองลงมาคือ ขาดการก าหนดข้อมูล
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สารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้งคณะกลยุทธ์อนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้นๆ ส่วนข้อที่มี
ปัญหาต่ าสุดคือ ขาดการจัดตั้งคณะท างานเพื่อการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียน 
   ๒)  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม มีปัญหาในระดับน้อยที่สุดในภาพรวมและ
รายข้อโดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ขาดการก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อน ามา
เป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม รองลงมาคือ ขาดการน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้        
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ์   ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ  
ขาดการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของสถานศึกษา 
   ๓)  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา มีปัญหาในระดับน้อยที่สุดใน
ภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ การน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา
ก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา รองลงมาคือ การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางในการจัดการศึกษา ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ขาดการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดทิศทางในการจัดศึกษา 
   ๔)  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย มีปัญหาในระดับน้อย         
ในภาพรวม โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยไม่ค านึงถึงความ
เป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น รองลงมาคือ ขาดการน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมมาก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุดคือ การเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา  
   ๕)  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ มีปัญหาในระดับน้อย ในภาพรวมและรายข้อ โดยข้อ
ที่มีปัญหาสูงสุด คือ ขาดการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีความเป็นรูปธรรม รองลงมาคือ     
ขาดการก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่จะท าให้ภารกิจหลักของสถานศึกษาประสบความส าเร็จ  
ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ ขาดการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 
   ๖)  ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์  มีปัญหาในระดับน้อย ในภาพรวมและ
รายข้อโดยข้อที่มีปัญหาสูงสุดคือ ขาดการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม รองลงมาคือ ขาดการน าผลการประเมินมาปรับปรุง
และพัฒนากลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุด คือ การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยุทธ์ 
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   ๗)  ด้านการปฏิบัตติามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล มีปัญหาในระดับน้อยที่สุด  
ในภาพรวมและรายข้อ โดยข้อที่มีปัญหาสูงสุด คือ การน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัด
ความส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการประเมินความส าเร็จของแผนกลยุทธ์  รองลงมาคือการ
ปฐมนิเทศคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ และกิจกรรม
ต่างๆ ส่วนข้อที่มีปัญหาต่ าสุดคือ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนงาน / โครงการ และกิจกรรมต่างๆ 
  ๕.๑.๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนเกี่ยวกับ
สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ .๐๑ พิจารณาเป็นรายด้านจะมี ๓ ด้านที่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๑ มีด้านเดียวที่แตกต่างกันที่ระดับ .๐๐๑ ส่วนอีก ๒ ด้าน    
ไม่แตกต่างกัน 
  ๕.๑.๔  การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับครูผู้สอนเกี่ยวกับ
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ      
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจะมีเพียง ๒ ด้าน ที่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๐๑ คือ    
ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ และด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา      
ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง โดยผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ามีปัญหาต่ ากว่าครูผู้สอน 
  ๕.๑.๕  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน
ที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน ไม่แตกต่างกัน 
  ๕.๑.๖  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน
ที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน ไม่แตกต่างกัน 
  ๕.๑.๗  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านที่ควรพัฒนามากที่สุด คือ     
ด้านการก าหนดกลยุทธ์ รองลงมา คือ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ และด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย ตามล าดับ 
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๕.๒  อภิปรายผล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ พบประเด็นที่
น่าสนใจผู้วิจัยจึงน ามาอภิปรายผลดังนี้ 
  ๕.๒.๑ สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมากใน
ภาพรวมและรายด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งได้ปรับเปลี่ยนการวาง
แผนการบริหารสถานศึกษาจากการวางแผนแบบเดิมทั่ วไปมาเป็นการวางแผนแบบกลยุทธ์  
เนื่องจากการวางแผนทั่วไปแบบเดิมนั้นขาดรูปแบบการด าเนินงานอย่างเป็นระบบไม่มีข้อมู ล
เกี่ยวกับองค์กรมาเป็นฐานข้อมูล ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนที่อยู่รอบสถานศึกษามาเป็นฐานข้อมูล
ในการวางแผนจะวางแผนบนความรู้สึกนึกคิดหรือความต้องการของผู้ที่วางแผน หรือฐานของ
ข้อมูลในปัจจุบันเป็นที่ตั้งในการวางแผน จึงท าให้แผนที่ได้ขาดประสิทธิภาพ สิ้นเปลืองทรัพยากร
ต่างๆ ในการปฏิบัติงาน ท าให้การปฏิบัติงานตามแผนมีปัญหา หรือไม่ประสบผลส าเร็จตามแผน    
ที่วางไว้ ส่วนการวางแผนกลยุทธ์นั้น เป็นการวางแผนที่มีการวิเคราะห์สภาพของสถานศึกษาท าให้
รู้จุดอ่อนจุดแข็งของสถานศึกษา ท าให้รู้ถึงโอกาสหรืออุปสรรคของสภาพแวดล้อมภายนอกจึงน า
ข้อมูลเหล่านั้นมาพิจาณาประกอบการวางแผน จึงท าให้แผนกลยุทธ์มีความชัดเจน ปฏิบัติตามแผน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สิ้นเปรียงงบประมาณน้อย ใช้คนน้อย ใช้เวลาน้อย มีทิศทางในการ
ปฏิบัติงานตามแผนที่ชัดเจน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งจึงยกเลิกการวางแผนแบบเดิมๆ มาเป็น
การวางแผนแบบกลยุทธ์ จึงท าให้สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับ
มากทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กลุ่มนโยบายและแผน (๒๕๕๔:ก-ข)  
ได้ศึกษาวิจัย สภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่  ๑-๒ 
ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ สภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่  ๑ - ๒ ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศรีสะเกษ  
เขต ๒ อยู่ในระดับมาก ทั้งภาพรวมและรายด้านเรียงตามล าดับ ดังนี้ การพัฒนาผู้เรียน ครู บุคลากร
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพ ส่งเสริมให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน  
ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มีศักยภาพด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอนโดย
เน้นการมีส่วนร่วม การสร้างความเสมอภาคในโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา ส่งเสริมการ
ผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนตามแนวสื่อเสรีส่งเสริม การประเมินคุณภาพระดับชาติ  และ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ประพันธ์  บรรยงค์ 
(๒๕๕๒ : ๙๕-๙๙) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ พบว่า สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
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พื้นฐาน อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวมและรายด้านโดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ รองลงมาคือ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย  
ส่วนด้านที่มีการปฏิบัติต่ าสุดคือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม สอดคล้องกับแนวคิดของ สุทัศน์  
ลาหนองแคน ( ๒๕๕๐ : ก-ข) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้นพื้นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก ๖ ด้าน อีก ๒ ด้านอยู่ในระดับปานกลางเรียงตามล าดับค่าเฉลี่ยของแต่ละด้านจากมากไป
หาน้อย  คือด้านความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ      
ด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ : ผู้เรียนส าคัญที่สุด ด้านการบริหาร
จัดการโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ด้านหลักสูตรสู่การเรียนรู้ ด้านครูและบุคลากรมืออาชีพ และด้าน
เทคโนโลยีสู่การเรียนรู้ จากการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม กับสภาพการวางแผนกลยุทธ์             
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิเคราะห์พบว่าเมื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ว่าด้วยการครองตน เป็นธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดีประกอบด้วย รู้หลักการ รู้จุดหมาย 
รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล โดยน าไปประยุกต์ใช้กับการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ท าให้รู้หลักการท างาน รู้จุดหมายของการวางแผน
กลยุทธ์ รู้ศักยภาพขององค์กร รู้ประมาณการเหตุที่จะเกิดจากการวางแผนกลยุทธ์ รู้กาลเวลาที่จะ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ให้ประสบผลส าเร็จ รู้ชุมชนสภาพแวดล้อมที่ตั้งของสถานศึกษา และรู้
บุคคลเข้าใจ เห็นอกเห็นใจ มีน้ าใจ มีเมตตาต่อเพื่อนร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กร 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ จึงมีความเหมาะสมกับการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา โดยปรับใช้กับ
สภาพด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ด้านการ
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย ด้านการก าหนด
กลยุทธ์ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์  และด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ
ประเมินผล โดยมีผลการปฏิบัติในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
  ๕.๒.๒  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับ น้อยที่สุด         
ในภาพรวมและรายด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบันสถานศึกษา
ทุกแห่งจะต้องมีแผนกลยุทธ์ และแผนกลยุทธ์เป็นแผนระยะกลางที่มีอายุ ๕ ปี โดยในระยะเวลา    
๕ ปี ควรจะมีการจัดท าหรือปรับปรุงแผนกลยุทธ์ใหม่  สถานศึกษาบางแห่งได้มีการจัดท าแผน      
กลยุทธ์ใหม่หรือปรับปรุงแผนกลยุทธ์ใหม่แล้ว จึงท าให้บุคลากรในสถานศึกษาทุกแห่งมีความรู้
ความเข้าใจถึงขั้นตอนในการจัดท าแผนกลยุทธ์เป็นอย่างดี  และรู้ถึงแนวทางในการจัดท าแผน       
กลยุทธ์มีเทคนิคในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา หาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
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อุปสรรครู้จักการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ รู้จัก
การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา จัดโครงการและแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา อีกทั้งผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้เข้ารับการอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการ จากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้ครูและผู้บริหาร
โรงเรียนมีปัญหาในการจัดท าแผนกลยุทธ์อยู่ในระดับน้อยที่สุดทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพันธ์  บรรยงค์ (๒๕๕๒ : ๙๕-๙๙) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การวางแผน
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ ผลการวิจัย
พบว่า อยู่ในระดับน้อยทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยด้านที่มีปัญหาสูงสุดคือ ด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม  รองลงมาคือ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์  ส่วนด้านที่มีปัญหาต่ าสุด คือ 
ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ บัญญัติ  จรัสแผ้ว 
(๒๕๔๙ : ๑๐๐-๑๐๘) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓ อยู่ในระดับน้อย       
จากการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม กับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการ
วิเคราะห์พบว่าเมื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ว่าด้วยการครองตน เป็น
ธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดีประกอบด้วย รู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน 
และรู้บุคคล โดยน าไปประยุกต์ใช้กับการแก้ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ท าให้รู้ปัญหาการท างาน รู้ปัญหาที่ขัดขวางจุดหมายของการวางแผน    
กลยุทธ์ รู้ปัญหาขององค์กร รู้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการวางแผนกลยุทธ์ รู้ปัญหาที่จะปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ไม้ประสบผลส าเร็จ รู้ปัญหาชุมชนสภาพแวดล้อมที่ตั้งของสถานศึกษา และรู้ปัญหา
วิธีการเข้าใจ เห็นอกเห็นใจ มีน้ าใจ มีเมตตาต่อเพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์กร 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ จึงมีความเหมาะสมกับการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา โดยปรับใช้กับ
ปัญหาด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์  ปัญหาด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ปัญหาด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา ปัญหาด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าหมาย ปัญหาด้านการก าหนดกลยุทธ์ ปัญหาด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ และปัญหาด้าน
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล ท าให้การวางแผนกลยุทธ์ ในสถานศึกษามีปัญหา
โดยในภาพรวม อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  ๕.๒.๓  การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมี
ความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ พิจารณาเป็นรายด้านจะมี ๓ ด้านที่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๑ คือ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน ด้านการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ โดยผู้บริหารมีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับ ๓ ด้านนี้มากกว่าครู มีด้านเดียวที่แตกต่างกันที่ระดับ .๐๐๑ ในด้านการก าหนดทิศทางการ
จัดการศึกษา โดยผู้บริหารมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา มากกว่าครู  
โดยผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ามีการปฏิบัติสูงกว่าครูผู้สอน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานทุกแห่งต้องปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาที่ก าหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งต้อง
จัดท าแผนกลยุทธ์ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาทุกแห่งต้องบริหารสถานศึกษาเพื่อตอบสนองนโยบาย
ดังกล่าว โดยให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน กลยุทธ์ โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ มีการการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่
เป็นจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษา มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของ
องค์กร มีการก าหนดกลยุทธ์ที่จะท าให้สถานศึกษามีการด าเนินการไปสู่ภาพอนาคตที่ก าหนดไว้ใน
วิสัยทัศน์ แล้วการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ จากนั้นก็ด าเนินการประเมินผล เพื่อน าไปสู่
การปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยุทธ์ต่อไป การด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวผู้บริหารสถานศึกษา
เห็นว่ามีการด าเนินการอย่างสมบูรณ์เต็มที่เพื่อให้ได้มาซึ่งแผนกลยุทธ์ที่มีคุณภาพ และด าเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์อย่างเต็มที่ส่วนครูผู้สอนอาจมองว่าสถานศึกษายังด าเนินการไม่เป็นไปตามขั้นตอน
ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ บางขั้นตอนอาจไม่ด าเนินการ เช่น  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
องค์กร  หรือการจัดท าวิสัยทัศน์โดยไม่ใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นต้น จึงท าให้
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนต่อการการวางแผนกลยุทธ์ แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพันธ์  
บรรยงค์  (๒๕๕๒ : ๙๕-๙๙) ได้ท าการวิจัยเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ พบว่า ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา
และครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ส่วนอีก 
๓ ด้านไม่แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารและครูร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
และเป้าหมาย  เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ของสถานศึกษา และปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และ
ประเมินผลร่วมกันทั้งโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บัญญัติ  จรัสแผ้ว (๒๕๔๙ : ๑๐๐-
๑๐๘) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง  สภาพการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓ พบว่า ตามความคิดเห็นของครูและผู้อ านวยการ
โรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน จากการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม เกี่ยวกับความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อประยุกต์ใช้
หลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ว่าด้วยการครองตน เป็นธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดี
ประกอบด้วยรู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล ผลการวิเคราะห์

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๒๐ 

พบว่า ผู้บริหารมีความคิดเห็นมากกว่าครู ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารมีหลักธรรมในการบริหารงานเพื่อ
ทรงไว้ซึ่งความเป็นธรรม ยึดถือเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และความถูกต้อง
ของการปฏิบัติงาน คือเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา รู้ตนเอง          
ประมาณ รู้เวลาที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ รู้เข้าใจชุมชนและสภาพแวดล้อม และรู้
ศึกษาบุคคลในองค์กร โดยยึดหลักเมตตาธรรม 
  ๕.๒.๔  การเปรียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่       
ตั้งไว้เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจะมีเพียง ๑ ด้าน ที่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑      
ในด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง ๖ ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการ
ก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย การก าหนดกลยุทธ์               
การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ และการปฏิบัติตามแผน และประเมินผล ทั้งครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ร่วมกันวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ตามกระบวนการทั้ง ๗ ขั้นตอน ท าให้มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บัญญัติ  จรัสแผ้ว (๒๕๔๙ : ๑๐๐-๑๐๘) 
ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓ พบว่า ระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อ
พัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓       
ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพันธ์  บรรยงค์ (๒๕๕๒ 
: ๙๕-๙๙) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวมและรายด้าน โดยผู้บริหารสถานศึกษาเห็นว่ามีการ
ปฏิบัติสูงกว่าครูผู้สอน ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารและครูผู้สอน มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมใน
การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา จึงท าให้ผลการวิเคราะห์พบว่าเมื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม 
คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ ว่าด้วยการครองตน เป็นธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดีประกอบด้วย              
รู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล การเปรียบปัญหาการวางแผนกล
ยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จึงไม่
แตกต่างกัน 
 ๕.๒.๕  การเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน ไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน  
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ที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะว่า หลังจากการปรับเปลี่ยนการบริหารงานในสถานศึกษา และสถานศึกษา
เป็นนิติบุคคล จึงท าให้การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่  
ให้ความส าคัญกับการวางแผนกลยุทธ์  โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรที่ มี
ประสิทธิภาพ มีการกระจายอ านาจ ให้ทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
ก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นแผนในการปฏิบัติงานควบคุม และตรวจสอบจึง
ท าให้ความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับกลุ่ม
นโยบายและแผน ( ๒๕๕๔ : ก-ข) ได้ศึกษาวิจัย  สภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่ ๑-๒ ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒  
ผลการวิจัยพบว่า  ด้านสภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่  
๑-๒  ส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา    
ไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับ บัญญัติ  จรัสแผ้ว (๒๕๔๙ : ๑๐๐-๑๐๘) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพ
และปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓ ผลการวิจัยพบว่า สภาพการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓ ตามความคิดเห็นของครู
และผู้อ านวยการโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านจะมีเพียง ๒ ด้าน ที่ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ    
.๐๕ คือ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และด้านการก าหนดกลยุทธ์ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่าง  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าในสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกันในด้านการแต่งตั้งบุคลากรที่มี
ความรู้ความเข้าใจในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาเพื่อน าข้อมูลมาพิจารณาในการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และบุคลากรที่มี
จ านวนมากก็ย่อมมากด้วยทางเลือกที่หลากหลาย จึงท าให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของผู้บริหาร  
ครูผู้สอนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิกเห็นต่อสภาพการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิวัฒน์ งามการ (๒๕๔๙ : ก - ข) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง    
การประเมินแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
เขตตรวจราชการที่ ๕ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบผลการประเมินแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่ ๕ จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยรวมและรายด้านแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพันธ์  บรรยงค์ (๒๕๕๒ : 
๙๕-๙๙) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ พบว่า ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ การเปรียบเทียบ
สภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ทั้งในภาพรวม และรายด้าน 
 ทั้งนี้ เป็นเพราะผู้บริหารและครูผู้สอนของโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  ขนาดกลาง               
ขนาดใหญ่ มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเปรียบเทียบสภาพการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาจึงท าให้ผลการวิเคราะห์พบว่าเมื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ว่าด้วยการครองตน เป็นธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดีประกอบด้วย รู้หลักการ รู้จุดหมาย รู้ตน      
รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล เมื่อผู้บริหารและครูทุกคนมีหลักธรรมยึดถือเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานการปฏิบัติงานก็เกิดความผิดพลาดความเสียหายน้อยลง ท าให้งานมีคุณภาพเกิด
ประสิทธิผล จะเห็นว่าการเปรียบความคิดเห็นของการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาในภาพรวมจึง ไม่แตกต่างกัน 
  ๕.๒.๖  การเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกันในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ได้รับการพัฒนา การอบรมให้ความรู้แก่
บุคลากรในการวางแผนกลยุทธ์ไปในทิศทางเดียวกัน โดยส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ วางกรอบแนวทางในการจัดท าแผนกลยุทธ์ประจ าปีของภาพรวม
ระดับเขตพื้นที่ไว้อย่างชัดเจน  ท าให้สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ที่มีบุคลากรไม่
เท่ากันก็สามารถวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาไปในทิศทางเดียวกันได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
บัญญัติ  จรัสแผ้ว (๒๕๔๙ : ๑๐๐-๑๐๘) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อ
พัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓  
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน            
ตามความคิดเห็นของครู และผู้อ านวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์  เขต ๓ ทั้งโดยรวมทั้งรายด้าน ไม่แตกต่างกัน            
ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประพันธ์  บรรยงค์ (๒๕๕๒ : ๙๕-๙๙) ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองการวางแผน
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔ พบว่าการ    
เปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของบุคลากรใน
สถานศึกษา ที่มีขนาดต่างกัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่  ระดับ.๐๑ ทั้งในภาพรวมและ
รายด้าน ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทัศน์ ลาหนองแคน ( ๒๕๕๐ : ก - ข) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง  
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม 
เขต ๒ ผลการศึกษา พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้น
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พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารหัวหน้าคณะกรรมการจัดท าแผนและประธานคณะกรรมการ
โรงเรียนขั้นพื้นฐานโดยรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕  
 ทั้งนี้ เป็นเพราะผู้บริหารและครูผู้สอนของโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  ขนาดกลาง               
ขนาดใหญ่ มีการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงท าให้ผลการวิเคราะห์พบว่าเมื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ หลัก    
สัปปุริสธรรม ๗ ว่าด้วยการครองตน เป็นธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดีประกอบด้วย รู้หลักการ        
รู้จุดหมาย รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล เมื่อผู้บริหารและครูทุกคนมีหลักธรรมยึดถือ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานก็เกิดคุณภาพประสิทธิผล  มีการอบรมพัฒนาการ
วางแผนกลยุทธ์ในทิศทางเดี่ยวกันทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ จะเห็นว่าการเปรียบปัญหา
การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาในภาพรวม         
ไม่แตกต่างกัน 
 ๕.๒.๗  แนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จากการเปรียบเทียบปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ ทั้ง ๗ ด้าน ในภาครวมไม่มีความแตกต่างกัน อาจเป็นเพราะว่า ทั้งโรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่จะมีปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาในลักษณะ
เดียวกัน คือ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดใด ต้องมีภาระงานที่ปฏิบัติในแนวทางเดียวกันทั้งเขตพื้นที่
การศึกษา สรุปเป็นแนวทางที่ควรพัฒนาดังนี้ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมาย      
ข้อที่ควรพัฒนาสูงสุดคือ ควรก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยค านึงถึงความเป็นไปได้มากกว่า
ความคาดหวังที่จะเป็น รองลงมา คือ ควรน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนด
วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา ด้านการก าหนดกลยุทธ์ ข้อที่ควรพัฒนาสูงสุดคือ ควรก าหนดกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาให้มีความเป็นรูปธรรม รองลงมา คือ ควรก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่ท าให้ภารกิจ
หลักของสถานศึกษาเกิดความส าเร็จ ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ ข้อที่ควรพัฒนาสูงสุดคือ  
ควรปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  
รองลงมา คือ ควรน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง ด้านการปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์และการประเมินผล ข้อที่ควรพัฒนาสูงสุดคือ ควรน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์
ชี้วัดความส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการประเมินความส าเร็จของแผนกลยุทธ์ รองลงมา คือ ควรจัด
ปฐมนิเทศ คณะอนุกรรมการในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรม
ต่างๆ จากแนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานการเปรียบเทียบ
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี ๓ ข้อ จาก ๗ ข้อ ที่ควรพัฒนา ทั้งนี้เพราะมี
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การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงท าให้การ
วางแผนกลยุทธ์มีปัญหาน้อยลง ผลการวิเคราะห์พบว่าเมื่อประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ หลักสัปปุ
ริสธรรม ๗ ว่าด้วยการครองตน เป็นธรรมของ สัปปุริสชน คือ คนดีประกอบด้วย รู้หลักการ รู้
จุดหมาย รู้ตน รู้ประมาณ รู้กาล รู้ชุมชน และรู้บุคคล เมื่อผู้บริหารและครูทุกคนจ าเป็นต้องมี
หลักธรรม  และคุณธรรมควบคู่กับการท างาน หลักพุทธธรรม ถือเป็นหัวใจส าคัญในการ
บริหารงาน สามารถสร้างความศรัทธา และเป็นพื้นฐานที่ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคีกันอยู่
ร่วมกันฉันท์พี่น้อง ท าให้ใต้บังคับบัญชามีสุขภาพจิตที่ดีเกิดบรรยากาศในการท างานที่มีความสุข
อันจะส่งผลต่อความสามารถในการบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอนให้ดีและมีคุณภาพ
โปร่งใสตรวจสอบได้ และส่งต่อผู้เรียนในที่สุด 
 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ พบประเด็นที่น่าสนใจ  
ผู้วิจัยจึงน ามาเสนอแนะส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
  ๕.๓.๑  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
   ๑) จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนกลยุทธ์ พบว่า การให้ความรู้ความเขา้ใจก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์ เป็นข้อที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุด สถานศึกษาควรจัดอบรมให้ความรู้การจัดท าแผนกลยุทธ์ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
พบว่า การก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมเป็นข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา พบว่า           
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา เป็นข้อที่มีการปฏิบัติ
ต่ าสุด ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย พบว่าเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา เป็นข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด ด้านการ
ก าหนดกลยุทธ์ พบว่า ก าหนด กลยุทธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ เป็นข้อที่มี
การปฏิบัติต่ าสุด ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ พบว่า น าผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนากลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง เป็นข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ
ประเมินผล พบว่า ก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ เป็นข้อที่มีการปฏิบัติต่ าสุด 
ดังนั้นสถานศึกษาควรก าหนดหลักพุทธธรรมที่สอดคล้อง กับหลักการวางแผนกลยุทธ์                   
ในสถานศึกษา เพื่อประยุกต์ใช้ในการท างานแก่ครูผู้สอนก่อนการจัดท าแผนกลยุทธ์ประจ าปี 
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   ๒) จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ด้านการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ พบว่า ขาดการมีส่วนร่วมของครูผู้สอนในการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาตามความต้องการของโรงเรียนเป็นข้อที่มีปัญหาสูงสุด ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
พบว่า ควรน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา เป็นข้อที่มี
ปัญหาสูงสุด ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา พบว่า ควรน าผลจากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมมาก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา เป็นข้อที่มีปัญหาสูงสุด ด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย พบว่า ควรก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาโดยค านึงถึงความ
เป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น เป็นข้อที่มีปัญหาสูงสุด ด้านการก าหนดกลยุทธ์ พบว่า 
ควรก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีความเป็นรูปธรรม เป็นข้อที่มีปัญหาสูงสุด ด้านการ
ปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ พบว่าควรปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เป็นข้อที่มีปัญหาสูงสุด ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการ
ประเมินผลพบว่า ควรน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จมาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการ
ประเมินความส าเร็จของแผนกลยุทธ์ เป็นข้อที่มีปัญหาสูงสุด ดังนั้นสถานศึกษาควรน าปัญหาที่ได้
จากการวิเคราะห์ข้อมูลมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพบริบทของสถานศึกษา และท้องถิ่นโดยน าหลักพุทธธรรมที่สอดคล้อง
มาประยุกต์ใช้ 
 
  ๕.๓.๒  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   ๑)  ควรศึกษาหลักพุทธธรรมในการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   ๒)  ควรศึกษาหลักพุทธธรรมที่มีปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลการวางแผนกลยุทธ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอ่ืนๆ 
 ๓)  หลักธรรมที่สอดคล้องกับการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษานั้นมีหลากหลาย

ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรศึกษาเชื่อมโยงเข้ากับหลักธรรมอ่ืนๆ ได้อีก เช่น ธรรมาธิปไตยหรือ   

วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ซึ่งอาจท าให้ได้ผลวิจัยที่แตกต่างออกไป 
   ๔)  ควรศึกษาการบริหารเชิงพุทธตามนัยทุติยปาปณิกสูตรกับการวางแผนกลยุทธ์
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
  ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลั ย .  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาปิฎก .  ก รุง เทพ                      
  มหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
  ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
 

 (๑) หนังสือ : 
กระทรวงศึกษาธิการ. การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน Hurdle 1. กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๕. 
กระทรวงศึกษาธิการ. กลยุทธ์ของ สพฐ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เสนาธรรม, ๒๕๔๗. 
กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล.กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖. 
กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)
 พ.ศ.๒๕๒๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, 
 ๒๕๔๖. 
กลุ่มนโยบายและแผน. นโยบายการบริหารและพัฒนาคุณภาพการศึกษาส านักเขตพื้นท่ีการศึกษา
 ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒. มหาสารคาม : ส านักเขตพื้นที่การศึกษา
 ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒, ๒๕๕๕. 
กลุ่มนโยบายและแผน. สภาพการน าแผนกลยุทธ์มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้น
 ท่ี ๑-๒ ส านักเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒. ศรีสะเกษ : ส านักเขต
 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒, ๒๕๕๔. 
ทศพร  ศิริสัมพันธ์. การวางแผนเชิงกลยุทธ์.กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 
 ๒๕๓๙. 
ธงชัย  สันติวงษ์. การวางแผนเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
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นิรมิต  เทียมทัน. ยุทธศิลป์การบริการจัดการ : ศาสตร์และศิลป์ส าหรับผู้สร้างอนาคตใหม่.
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ส.เอเชียเพลส, ๒๕๔๘. 
นิวัต  โชติวงษ์. เคร่ืองมือและแนวคิดทางการบริหาร จัดการเชิงกลยุทธ์.กรุงเทพมหานคร : บริษัท
 รอยัลเพรส แอนด ์แพค จ ากัด, ๒๕๔๔. 
เนตร์พัณณา  ยาวิราชา. การจัดการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร : เซ้นทรัลเอ๊กซ์เพรส, ๒๕๔๘. 
บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ. การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับ CEO. กรุงเทพมหานคร : สุขมและ
 บุตร, ๒๕๔๘. 
บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์, ๒๕๕๓. 
พะยอม  วงศ์สารศรี. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : คณะวิทยาการจัดการ สถาบัน
 ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม. พิมพ์คร้ังที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พวงรัตน์  เกสรแพทย์. การวางแผนกลยุทธ์ส าหรับนักการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 
 ๒๕๔๓. 
พิบูล  ทีประปาล. การจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : อมรการพิมพ์, ๒๕๔๖. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : นานมี
 บุคส์ พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖. 
ศิริพงษ์  เศาภายน. หลักการและกระบวนการบริหารการศึกษา : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ.
 กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, ๒๕๕๒. 
ศิ ริวรรณ  เส รี รัตน์  และคณะ.  การบริการเชิ งกลยุทธ์และกรณี ศึกษา  (ฉบับสมบูรณ์ ) .
 กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มและไซแท๊กซ์, ๒๕๔๒. 
ศูนย์ประสานงานปรับระบบงบประมาณ กรมสามัญศึกษา. ชุดปฏิบัติการจัดท าแผนกลยุทธ์และ
 กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การ
 ศาสนา, ๒๕๔๘. 
สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์. กลยุทธ์การแข่งขันของธุรกิจ. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๐. 
สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
 วิชาการและประชุมใหญ่สามัญประจะปี ๒๕๔๔ เร่ือง เหลียวหลังแลหน้า ผู้บริหาร
 มัธยมศึกษาต่อการปฏิรูปการศึกษา เล่ม ๑ หลักการบริหารราชการแนวใหม่การ
 วางแผนกลยุทธ์และบทความวิชาการ. ม.ป.ท., ๒๕๔๔. 
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สาโรจน์  โอพิทักษ์ชีวิน. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : เพียร์สัน เอ็ดคูเคชั่น อินไซนา, 
 ๒๕๔๖. 
สิทธิพร  นิยมศรีสมศักดิ์. หลักการนิเทศการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๖. 
สุภาพร  พิศาลบุตร. หลักการวางแผน. กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เอกสารและต ารา  สถาบันราชภัฎ
 สวนดุสิต, ๒๕๔๓. 
สุรัสวดี  ราชกุลชัย. การวางแผนและการควบคุมทางการบริการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ สปช.
 กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๓. 
ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี.
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีเก้า พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙. ม.ป.ท., 
 ๒๕๕๕. 
เสาวนิตย์  ชัยมุกสิก. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับสานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, 
 ๒๕๔๕. 
อนันต์   เกตุ วงศ์ .  หลักและเทคนิคการวางแผน.  ก รุง เทพมหานคร  : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑. 
อุทัย  บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริการการศึกษา
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
อุทิศ  ขาวเธียร. การวางแผนกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๖. 
 

(๒) วิทยานิพนธ์ : 
บัญญัติ  จรัสแผ้ว. “สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
 โรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๓”. วิทยานิพนธ์ปริญญา
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ์, ๒๕๔๙. 
ประพันธ์  บรรยงค์. “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
 การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๔”. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอีสาน, ๒๕๕๒. 
พันธ์ศักดิ์  พลสารัมย์. “การพัฒนากระบวนการบริการงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิดการบริการ
 งานแบบมุ่งคุณภาพทั้งองค์การ กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย”. วิทยานิพนธ์
 ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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สุทัศน์  ลาหมองแคน. “การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
 พื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต ๒”. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 
อภิวัฒน์  งามการ. “การประเมินแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
 ขั้นพื้นฐาน เขตตรวจราชการที่  ๕”. วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาการศึกษา
 มหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙. 
อุดมชัย  สวนทวี. “การศึกษารูปแบบการวางแผนกลยุทธ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของ
 ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานสามัญศึกษาจังหวัดสระบุรี ”.
 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏ
 พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๖. 
 

(๓) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์ : 
ประยูร  อาษานาม. “คู่มือวิจัยทางการศึกษา”. ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยอีสาน, ๒๕๕๐. (อัดส าเนา) 
 

(๔) เวปไซต์ : 
ประชุม  โพธิกุล. การวางแผนกลยุทธ์เชิงประยุกต์. (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙),
 http://www.moe.go.th/wigai/Strategic%20applies.htm. ม.ป.พ. 
ปรีชา  หงส์ไกรเลิศ. การวางแผนกลยุทธ์ . (สืบค้นเมื่อ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔),
 http://www.stabundamrong.go.th/journal/jounal15/153.doc.ม.ป.พ.  
เสวก สินประเสริฐ. การวางแผนกลยุทธ์ . (สืบค้นเมื่อวันที่  ๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕),
 http://www.gotoknow.org/file/perpai/lesson2.doc. ๒๕๔๕. 
อรรถไกร  พันธุ์ภักดี. องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์. (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน
 พ.ศ. ๒๕๕๔),  http://www.mis.nu.ac.th/teacher/attakrai/pdf. ๒๕๔๗. 
 
๒.ภาษาอังกฤษ : 

Bartol, K., Martin, D., Tein, M. & Matthews, G. Management : A pacific rim focus. 2
nd 

ed. Roseville NSW :

 McGraw-Hill, 1998. 
Bryson, John M. Strategic Planning for Public and Nonprofit Organization : 
 A Guide to Strengthening Organizational Achievement. San Francisco :  
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 Jossey-Bass Publishers, 1995. 
Certo Samuel C. & J. Paul Peter.  Strategic management : Concept and application. New York :  
 McGraw-Hill, 1991. 
David, Fred R. Strategic management. New Jersey : Preutice – tall international, 1995. 
George A. Steiner.  Strategic planning : What every manager must know. New York :  
 The Free Press, 1979. 
Hellriegel & Slocum. Management. (3th ed). Sydney : Addison-Westey,1982. 
Henderson, L. the Development of elementary school’s consolidated plan for improvement :   
 A caseStudy of newly Established Kentucky school-based Decision-making  
 committee  structure. Dissertation Abstracts International, 61, 11A, 2000. 

Massie, J.L., and Douglas, J.  Management: A Contemporary Introduction. 3
rd 

ed. New  
 Jersey : Englewood Cliffs, 1982. 
Paine F.T. and Naumes W. Organizational Strategy & Policy. Philadelphia : Sounders, 1975. 
Price, M. strategic planning and the link to implementation in selected Illinois school  
 districts. Dissertation Abstracts International 62,07A, 2002. 
Robbin Stefhen P. Managing Today. New Jersey : Prentice – Hall Inc, 1997. 
Robert M Fulmer. The New Management . New York : Macmillan Publishing Co. Inc, 1976. 
Schermerhorn. Management. ๗th ed New York : Wiley, 2002. 
Verber, Nancy Warner.  A study of a doctoral program in Higher Education as a field of study  
 using a strategic planning Model. University of Georgia, Dissertation Abstracts  
 International. 56 (08), 25, 1995. 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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๑๓๓ 

รายนามผู้เช่ียวชาญ 

 

๑.ดร.ประยุทธ  ชูสอน วุฒิการศึกษา  การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (ศษ.ด.)  สาขาวิชาการบริหาร 

การศึกษา   

ต าแหน่ง  ผู้ช่วยคณบดีคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

อ.เมือง  จ.ขอนแก่น 

๒.นายเชาว์วัศ  ปัดส าราญ  วุฒิการศึกษา  การศึกษามหาบัณฑิต (ศษ.ม.)  สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนนาภูพิทยาคม   

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม เขต ๒๖ 

๓.นายประพันธ์  ขันโมลี วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.)  สาขาวิชาการบริหาร 

   การศึกษา 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนมัธยมยางสีสุราช 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม เขต ๒๖ 

๔.นายณรงค์ พรมโนนศรี  วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.)  สาขาวิชาการบริหาร 

   การศึกษา 

ต าแหนง่  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบ้านมะโบ่ 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

๕.นายตรีพันธ์  เชื่อนิจ วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.)  สาขาวิชาการ 

   บริหารการศึกษา 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  โรงเรียนบ้านหนองหน่อง 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
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ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘ ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

         ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเคร่ืองมือในการท าสารนิพนธ์ 
 

เรียน/เจริญพร    ดร.ประยุทธ  ชูสอน 
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒” โดยมีอาจารย์ผู้
ควบคุม  ดร.ประยูร  แสงใส 
 

              ในการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เป็นอย่างดียิ่ง  จึงขอเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเคร่ืองมือที่ใช้
ในการท าสารนิพนธ์  ดังแนบมาพร้อมนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

                                                                                   ขอเจริญพร 
 
                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 

                        รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 
                     ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 

สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 

 
ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘     ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

          ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเคร่ืองมือในการท าสารนิพนธ์ 
 

เรียน/เจริญพร    นายเชาว์วัศ  ปัดส าราญ   
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒” โดยมีอาจารย์ผู้
ควบคุม  ดร.ประยูร  แสงใส 
 

              ในการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เป็นอย่างดียิ่ง  จึงขอเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเคร่ืองมือที่ใช้
ในการท าสารนิพนธ์  ดังแนบมาพร้อมนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

                                                                                     ขอเจริญพร 
 
 

                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
                        รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                        ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 

 
ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘ ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

          ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเคร่ืองมือในการท าสารนิพนธ์ 
 

เรียน/เจริญพร    นายประพันธ์  ขันโมลี 
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒” โดยมีอาจารย์ผู้
ควบคุม  ดร.ประยูร  แสงใส 
 

              ในการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เป็นอย่างดียิ่ง  จึงขอเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเคร่ืองมือที่ใช้
ในการท าสารนิพนธ์  ดังแนบมาพร้อมนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

                                                                                  ขอเจริญพร 
 
 

                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
                         รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                     ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 

 
ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘     ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

          ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเคร่ืองมือในการท าสารนิพนธ์ 
 

เรียน/เจริญพร    นายณรงค์  พรมโนนศรี 
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒” โดยมีอาจารย์ผู้
ควบคุม  ดร.ประยูร  แสงใส 
 

              ในการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เป็นอย่างดียิ่ง  จึงขอเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเคร่ืองมือที่ใช้
ในการท าสารนิพนธ์  ดังแนบมาพร้อมนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

                                                                                     ขอเจริญพร 
 
 

                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
                         รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                        ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 

 
ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘     ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

          ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจแก้ไขเคร่ืองมือในการท าสารนิพนธ์ 
 

เรียน/เจริญพร    นายตรีพันธ์  เชื่อนิจ 
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒”  โดยมีอาจารย์ผู้
ควบคุม  ดร.ประยูร  แสงใส 
 

              ในการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเร่ืองนี้เป็นอย่างดียิ่ง  จึงขอเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเคร่ืองมือที่ใช้
ในการท าสารนิพนธ์  ดังแนบมาพร้อมนี้  ทางหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความ
อนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  ขออนุโมทนาขอบคุณในความเอ้ือเฟื้อทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

                                                                                    ขอเจริญพร 
 
 

                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 
                        รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 

                      ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 
 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

หนังสือขอความอนุญาตทดลองใช้เคร่ืองมือในการค้นคว้าอิสระ 
หนังสือเพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๐ 

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘     ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

          ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุญาตทดลองใช้เคร่ืองมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

เรียน/เจริญพร    ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๑ 
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒” ที่อยู่ในเขตปกครอง
ของท่าน 
 

              เพื่อให้งานสารนิพนธ์ของนิสิตมีคุณภาพด้านวิชาการและถูกต้องตามหลักการวิจัย          
ศูนย์บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น  จึงขอเจริญพร
เชิญให้บุคคลดังกล่าว  ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและทดลองใช้เคร่ืองมือในการท าสารนิพนธ์
ตามความประสงค์ 
 

              ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น หวังเป็น
อย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี  ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
                                                                           ขอเจริญพร 

 
                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 

                      รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 
                      ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑๔๑ 

ที่ ศธ ๖๑๒๓.๔/  ๑๐๘๘     ศูนย์บัณฑิตศึกษา 
                        มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                                                                                  วิทยาเขตขอนแก่น  อ าเภอเมือง                    
                                                                                                   จังหวัดขอนแก่น  ๔๐๐๐๐     

 

           ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง    ขอความอนุญาตเก็บข้อมูลเพื่อการค้นคว้าอิสระ 
 

เรียน/เจริญพร    ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

              ด้วย นายสุระศักดิ์  แก้วสียา  รหัสประจ าตัว ๕๕๐๕๓๐๕๐๔๒  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชา  
การบริหารการศึกษา ภาคพิเศษ  ศูนย์บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยา
เขตขอนแก่น ได้ท าสารนิพนธ์เร่ือง “การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒” เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร
ดังกล่าว  นิสิตมีความประสงค์จักขออนุญาตเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา และครู ในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  ที่อยู่ในเขตปกครองของท่าน 
 

              ฉะนั้น  จึงเรียนมาเพื่อขออนุญาตให้นิสิตดังกล่าวได้เก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา
และครู  ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒  ที่อยู่ในเขตปกครองของท่าน    
เพื่อประกอบการศึกษาและการท าสารนิพนธ์ในคร้ังนี้  ศูนย์บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา     
ลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับร่วมมือจากท่านด้วยดี           
ขออนุโมทนาและขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

                                                                           ขอเจริญพร 

 
                          (พระครูสุวิธานพัฒนบัณฑิต,ดร.) 

                       รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น 
                      ประธานกรรมการบริหารศูนย์บัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแก่น 

 
สนง.ศูนย์บัณฑิตศึกษา โทร.๐๔๓-๒๘๓-๕๔๗ ต่อ ๑๑๖ 
พระมหาพิสิฐ  วิสิฏฺฐปญฺโญ – ๐๘๕-๗๔๗-๗๗๖๐ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผลการทดสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง 

ระหว่างค าถามรายข้อกับจุดประสงค์ท่ีต้องการวัด (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๓ 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษา  
เร่ือง   การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
............................. 

ค าชี้แจง 
๑.  แบบสอบถามชุดนี้ผู้ตอบคือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 ๒.  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ๓.  แบบสอบถามแบ่งเป็น ๔ ตอน คือ 
  ตอนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐาน เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   

        ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

        ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒   

        ตอนที่ ๔ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการวางแผนกล
ยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ลักษณะแบบสอบถามเป็นปลายเปิด (Open End) เพื่อให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 ๔.  แบบสอบถามนี้ มุ่งให้ได้ผลการศึกษาที่เกิดประโยชน์ ต่อการจัดท าหรือปรับปรุงแผน 
กลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม       
เขต ๒ 
      ๕.  โปรดตอบแบบสอบถามทุกข้อตามสภาพและปัญหาจริงเพื่อประโยชน์ที่จะได้รับทราบ
ปัญหาในการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามนี้จะได้จากการ
ตอบแบบสอบถามนี้จะได้รับการรักษาไว้เป็นความลับและน าผลไปใช้เพื่อการวิจัยเท่านั้นไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการของท่านแต่ประการใด 
 ผู้ศึกษาจึงขอความอนุเคราะห์และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความกรุณาจากท่านด้วยดี  
และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

                                                      นายสุระศักดิ์  แก้วสียา             
                                                            นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

                                     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๔ 

แบบสอบถามเพื่อการศึกษา 
เร่ือง  การวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
..................................... 

ตอนท่ี ๑ 
ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน � ที่ตรงกับคุณสมบัติของท่านและสถานศึกษาของท่าน 
๑.  สถานภาพ 
   � ผู้บริหารสถานศึกษา 
   � ครูผู้สอน   
๒.  ขนาดของสถานศึกษาที่ท่านปฏิบัติงาน 
   � ขนาดเล็ก      (มีจ านวนนักเรียน  ๑ – ๑๒๐  คน) 
   � ขนาดกลาง   (มีจ านวนนักเรียน  ๑๒๑ – ๓๐๐  คน) 
   � ขนาดใหญ่   (มีจ านวนนักเรียน  ๓๐๑ คน ขึ้นไป) 

 
ตอนท่ี  ๒ 

แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

.......................... 
ค าชี้แจง  ข้อความต่อไปนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ 
               ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็น 
                ของท่าน ซึ่งค่าตัวเลขมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
  ๕    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
  ๔    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 
  ๓    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
    ๒    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
  ๑    หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๕ 

ตอนท่ี  ๓ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
.......................... 

ค าชี้แจง  ข้อความต่อไปนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
               ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง “ด้านขวา ๕-๑” ที่ตรงกับ
ระดับความคิดเห็นของท่าน ซึ่งค่าตัวเลขมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
  ๕    หมายถึง มีปัญหาในระดับมากที่สุด 
  ๔    หมายถึง มีปัญหาในระดับมาก 
  ๓    หมายถึง มีปัญหาในระดับปานกลาง 
    ๒    หมายถึง มีปัญหาในระดับน้อย 
  ๑    หมายถึง มีปัญหาในระดับน้อยที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๖ 

ค าชี้แจง  :  โปรดท ำเคร่ืองหมำย  √   ลงในช่องที่ตรงกับควำมคิดเห็นของท่ำน 

ข้อท่ี สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 
๑ 

ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์   
การจัดตั้งคณะท างานเพื่อการวางแผนกลยุทธ์เพื่อ
พัฒนาการ บริหารการศึกษาของโรงเรียน 

              

๒ การประชุมคณะท างานเพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางในการ
จัดท าวางแผนกลยุทธ ์

          

๓ ครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัญหาตาม
ความต้องการของโรงเรียน 

          

๔ การให้ความรู้ ความเข้าใจก่อนการจักท าแผนกลยุทธ์           

๕ การก าหนดข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญและแต่งตั้ง  
คณะอนุกรรมการในการรวบรวมข้อมูลนั้น ๆ 

          

 

๖ 
      ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ 
สถานศึกษาที่ส่งผลกระทบตอ่คุณภาพของสถานศึกษา 

          

๗ การน าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาวิเคราะห์
เพื่อพิจารณาในการจัดท าแผนกลยุทธ ์

          

๘ การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา 

          

๙ การก าหนดปัจจัยภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อ
น ามาเป็นองค์ประกอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

          

๑๐ บุคลากรในสถานศึกษาทุกคนร่วมกันสร้างแบบประเมิน 
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

          

๑๑ บุคลากรทุกคนในโรงเรียนควรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกโดยร่วม
ใน การก าหนดน้ าหนักคะแนนของแต่ละองค์ประกอบ 

          

 
๑๒ 

ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
การน าผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมาก าหนด
ทิศทางในการจัดการศึกษา 

         
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๗ 

ข้อท่ี 
 

สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑๓ การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดทิศทาง 

ในการจัดการศึกษา 
          

๑๔ การน านโยบายของต้นสังกัดมาวิเคราะห์เพื่อพิจารณา 
ในการก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

          

๑๕ การเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางในการจัดการศึกษา 

          

๑๖ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางใน
การจัดการศึกษา 

          

๑๗ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมาย 
การน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมา
ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

          

๑๘ การให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์
ของโรงเรียน 

          

๑๙ การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

          

๒๐ การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาควรค านึงถึงความ
เป็นไปได้มากกว่าความคาดหวังที่จะเป็น 

          

๒๑ การก าหนดพันธกิจของโรงเรียนสอดคล้องกับวิสัยทัศน์           
๒๒ การก าหนดพันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจนน าไป

ปฏิบัติได ้
          

๒๓ การก าหนดเป้าหมายสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ
ของสถานศึกษา 

          

 
๒๔ 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 
การก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียนให้มีความเป็นรูปธรรม 

          

๒๕ การก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  
และเป้าประสงค์ 

          

๒๖ การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

          

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๘ 

ข้อท่ี สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒๗ การก าหนดกลยุทธ์เป็นแนวทางที่จะท าให้ภารกิจหลัก

ของสถานศึกษาประสบความส าเร็จ 
          

๒๘ การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้ควรสอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบัน ปัญหาของสถานศึกษา 

          

๒๙ การก าหนดกลยุทธ์โดยมีดัชนีบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อ 
เป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ 

          

 
๓๐ 

ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
น าข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการปรับปรุง 
แผนกลยุทธ์หรือพัฒนาแผนกลยุทธ์ใหม่ 

          

๓๑ การควบคุมแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับโครงสร้างการ 
บริหารงานสถานศึกษา 

          

๓๒ การควบคุมกลยุทธ์ต้องกระท าอย่างต่อเน่ืองตลอด 
ระยะเวลาการด าเนินงาน 

          

๓๓ 
การน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ 
อย่างต่อเนื่อง 

          

๓๔ 
การปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพ 
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

          

๓๕ การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
ปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยุทธ์ 

          

 
๓๖ 

ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล 
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการ 
ด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ  

          

๓๗ การปฐมนิเทศคณะอนุกรรมการในการประเมินผลการ 
ด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ 

          

๓๘ การน าตัวบ่งชี้ความส าเร็จเพื่อเป็นเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ 
มาเป็นเคร่ืองชี้วัดในการประเมินความส าเร็จของ 
แผนกลยุทธ์ 

          

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๔๙ 

ข้อท่ี สภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับปัญหา 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓๙ การก าหนดผู้รับผิดชอบในแผนงาน / โครงการ / 

กิจกรรม ในแผนกลยุทธ์  
          

๔๐ การก าหนดการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ           
๔๑ การสรุปผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์เมื่อสิ้นสุดการ   

ด าเนินงานในแต่ละปี 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๕๐ 

ตอนท่ี ๔  
แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
.......................... 

 
ค าชี้แจง   ให้ผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาขั้น 
                 พื้นฐานใน ๗ ด้านต่อไปนี้   
  
 ๑.  ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
๒.  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
๓.  ด้านการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
๔.  ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมาย 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๕๑ 

๕.  ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
๖.  ด้านการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 
๗.  ด้านการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์และการประเมินผล 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
 

 
ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบค าถามครบทุกข้อ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๕๒ 

ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของสภาพการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

 
 

ข้อที่ 
ค่า IOC  

รวม 
 

เฉลี่ย 
 

แปลผล 
คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕ 

๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๒ +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
๑๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๕๓ 

ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของสภาพการวางแผนกลยุทธ์ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

 
 

ข้อที่ 
ค่า IOC  

รวม 
 

เฉลี่ย 
 

แปลผล 
คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕ 

๒๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๕๔ 

ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
 

ข้อที่ 
ค่า IOC  

รวม 
 

เฉลี่ย 
 

แปลผล 
คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕ 

๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 
๑๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๑๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
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๑๕๕ 

ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 

 
 

ข้อที่ 
ค่า IOC  

รวม 
 

เฉลี่ย 
 

แปลผล 
คนที่ ๑ คนที่ ๒ คนที่ ๓ คนที่ ๔ คนที่ ๕ 

๒๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๒๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๒ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๓ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๔ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๕ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๖ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๗ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๘ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๓๙ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔๐ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
๔๑ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 
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๑๕๖ 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการวางแผนกลยุทธ์ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

ข้อ ค่าความเชื่อมั่น ข้อ ค่าความเชื่อมั่น 
๑ .๙๖ ๒๒ .๙๖ 

๒ .๙๖ ๒๓ .๙๖ 

๓ .๙๖ ๒๔ .๙๖ 

๔ .๙๖ ๒๕ .๙๖ 

๕ .๙๖ ๒๖ .๙๖ 

๖ .๙๖ ๒๗ .๙๖ 

๗ .๙๖ ๒๘ .๙๖ 

๘ .๙๖ ๒๙ .๙๖ 

๙ .๙๖ ๓๐ .๙๖ 

๑๐ .๙๖ ๓๑ .๙๖ 

๑๑ .๙๖ ๓๒ .๙๖ 

๑๒ .๙๖ ๓๓ .๙๖ 

๑๓ .๙๖ ๓๔ .๙๖ 

๑๔ .๙๖ ๓๕ .๙๖ 

๑๕ .๙๖ ๓๖ .๙๖ 

๑๖ .๙๖ ๓๗ .๙๖ 

๑๗ .๙๖ ๓๘ .๙๖ 

๑๘ .๙๖ ๓๙ .๙๖ 

๑๙ .๙๖ ๔๐ .๙๖ 

๒๐ .๙๖ ๔๑ .๙๖ 

๒๑ .๙๖  
 
ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ =  .๙๖ 
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๑๕๗ 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 

ข้อ ค่าความเชื่อมั่น ข้อ ค่าความเชื่อมั่น 
๑ .๙๕ ๒๒ .๙๕ 

๒ .๙๕ ๒๓ .๙๕ 

๓ .๙๕ ๒๔ .๙๕ 

๔ .๙๕ ๒๕ .๙๕ 

๕ .๙๕ ๒๖ .๙๕ 

๖ .๙๕ ๒๗ .๙๕ 

๗ .๙๕ ๒๘ .๙๕ 

๘ .๙๕ ๒๙ .๙๕ 

๙ .๙๕ ๓๐ .๙๕ 

๑๐ .๙๕ ๓๑ .๙๕ 

๑๑ .๙๕ ๓๒ .๙๕ 

๑๒ .๙๕ ๓๓ .๙๕ 

๑๓ .๙๕ ๓๔ .๙๕ 

๑๔ .๙๕ ๓๕ .๙๕ 

๑๕ .๙๕ ๓๖ .๙๕ 

๑๖ .๙๕ ๓๗ .๙๕ 

๑๗ .๙๕ ๓๘ .๙๕ 

๑๘ .๙๕ ๓๙ .๙๕ 

๑๙ .๙๕ ๔๐ .๙๕ 

๒๐ .๙๕ ๔๑ .๙๕ 

๒๑ .๙๕  
 
ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ =  .๙๕ 
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๑๕๘ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ – สกุล  นายสุระศักดิ์  แก้วสียา 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๒๐ 
สถานที่เกิด  บ้านคันธารราษฎร์  ๑๔  หมู่ที่  ๖  ต าบลคันธารราษฎร์  อ าเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม 
ที่อยู่ปัจจุบัน  ๑๔  หมู่ที่  ๖  ต าบลคันธารราษฎร์  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม   

๔๔๑๕๐ 
 
ประวัติการศึกษา 
            พ.ศ.๒๕๔๒ ป.๖  โรงเรียนมัธยมชาญวิทยา  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม 
            พ.ศ.๒๕๔๕ ม.๓  โรงเรียนมัธยมชาญวิทยา  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม 
            พ.ศ.๒๕๔๘ ม.๖  โรงเรียนมัธยมชาญวิทยา  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม 
            พ.ศ.๒๕๔๒ ครุศาสตรบัญฑิต  ดนตรีศึกษา  สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
            พ.ศ.๒๕๕๖ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
ต าแหน่งงานปัจจุบัน ครูวิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนบ้านหนองรูแข้   อ าเภอยางสีสุราช 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
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