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บทคัดย่อ 
 

        การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เพ่ือเปรียบเทียบระดับ
ความคิดเห็นทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา
เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา และศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะ ทางการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารในสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้บริหารและ
ครูผู้สอน จ านวน ๒๑๔ คน เครื่องมือในการวิจัยใช้แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ค่าความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ค่า  t – Test และวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 

 

ผลการวิจัย 
พบว่าระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

โดย ข้อที่ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นระดับมากมีลักษณะเด่น ดังนี้ คือ หลักนิติธรรม หลักความ
รับผิดชอบ  หลักความมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู ที่มีความคิดเห็นต่อการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์ ต าแหน่งไม่แตกต่างกัน  

      แนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา มีดังนี้  ๑) ด้านหลักนิติธรรม ก่อนผู้บริหารจะน า กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมาใช้ในโรงเรียน ควรมีการจัดตั้ง คณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์ ๒) หลัก
คุณธรรม ผู้บริหารควรเน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเป็นธรรม  ๓) หลัก
ความโปร่งใส ผู้บริหารควรมีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามได้ ๔) หลักความมี
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ส่วนร่วม ผู้บริหารควรมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับ
บุคลากร ๕) หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจ ของโรงเรียนโดยไม่มีการ
ทอดทิ้ง หรือปฏิเสธงาน ๖) หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรลงมือกระท างานต้องค านึกถึงความคุ้มค่า
ทั้งเวลา ผลงานและสิ่งที่ลงทุนไป เพ่ือประโยชน์ของโรงเรียน 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were to study the using the principle of the 
good governance for the Private Secondary Schools under the Office of  
Chachoengsao Educational Zone, to compare the opinion levels of the using the 
principle of the good governance for administrating the Private Secondary Schools 
under the Office of  Chachoengsao Educational Zone and to study the problems and 
proposals of the using the principle of the good governance for administrating the 
Private Secondary Schools under the Office of  Chachoengsao Educational Zone. The 
sampling group used for this research was 214 administrative staffs and teaching 
staffs. The instrument used for the research was the questionnaire. The statistics 
used for analyzing the data were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-
test and One-Way ANOVA analyzing. 

 
The Findings of this research 
It has been found that the opinion level of administrating the schools 

under the principle of the good governance, in general, was at the high level. The 
significances of administrators’ and teachers’ high opinion level were the principles 
of justice, responsibility, cooperation, transparency, morality and worth. In comparing  
the administrators’ and teachers’ opinions, being divided as gender, age and 
experience, of  administrating the schools under the principle of the good 
governance, their opinions were not different with statistical significance at the level 
0.05. 
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The ways of using the using the principle of the good governance for the 
Private Secondary Schools under the Office of  Chachoengsao Educational Zone 
should be as follows; 1) in the aspect of the rule of law, before administrators’ 
enforcing the rules, regulations and articles in schools, the committee for doing the 
public hearing should be held, 2) in the aspect of morality, the administrators should 
emphasize on possessing the morality, regarding the professional rule of conduct and 
fair heart, 3) in the principle of transparency, the administrators should hold the 
meeting for informing all the matters and giving a chance for discussion, 4) for the 
principle of participation, the administrators should take a part in  all activities of 
schools, be advisors and encourage the personnel’s willpower, 5) for the principle of 
responsibility, the administrators should be responsible for school affairs without 
quitting or refusing work, 6) for the principle of worth, the administrators should 
commit any work with regarding the worth of time, work result and what they invest 
for the benefit of schools. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความเมตตานุเคราะห์ของคณะกรรมการที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ประกอบด้วยผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.ชวาล ศิริวัฒน์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.สมชัย  
ศรีนอก  ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขมาด้วยดี
โดยตลอด     
  ขอขอบพระคุณพระมหาสม กลฺยาโณ ดร. ประธานกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ดร.ศุลีพร 
เศวตพงษ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชวาล ศิริวัฒน์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมชัย  ศรีนอก 
คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์  
  ขอขอบพระคุณ คณะกรรมผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการท าวิทยานิพนธ์ ประกอบด้วย 
พระมหาโชว์  ทสฺสนีโย,ดร. ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พระมหาปัญญา  ปญฺญาสิริ ผู้อ านวยการส่วนประเมินผลการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พระปลัดวีระชนม์  เขมวีโร,ดร. อาจารย์ประจ าคณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    นายศุภชัย พามั่งมี นายสมชาย เหลืองอ่อน ที่ได้
สละเวลาและให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิทยานิพนธ์ ท าให้งานวิจัยครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณ  พระมหากรธัช  กมฺพุวณฺโณ ,พระครูปลัดอภิชาติ  สุวณฺณโชโต ,พระด ารงค์  
สิริสาโร , พระมหากฤษฎา  กิตฺติโสภโณ , พระพนมพร  คุณวโร , พระสมุห์แสงสุรี  ธีรภทฺโท , ผู้บริหาร
คณาจารย์เจ้าหน้าที่ เพื่อนร่วมงาน ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และท่านที่มีส่วนร่วมที่
ไม่ได้ออกนาม  ที่กรุณาช่วยตรวจสอบระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

อนึ่ง  ผู้วิจัยขอขอบคุณ ผู้บริหารครูโรงเรียนเซนต์หลุยส์, โรงเรียนเซนต์แอนโทนี, โรงเรียน
สุตะบ ารุงพิทยาคาร , โรงเรียนปัญจพิทยาคาร "สนั่น พิชิตกุล อนุสรณ์" , โรงเรียนดาราสมุทร,โรงเรียน
ดาราจรัส,โรงเรียนอนุบาลศรีวรการแปลงยาว,โรงเรียนมารดานฤมล,โรงเรียนศรีวรการ,โรงเรียนจันทราทิ
ราช,โรงเรียนเทพประสิทธิ์วิทยา  เขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา  ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยที่
ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมข้อมูลส่งคืนผู้วิจัย 

สุดท้าย ขอขอบพระคุณคณาจารย์-เจ้าหน้าคณะครุศาสตร์    ทุกท่าน  ที่ได้ให้ความรู้ 
ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์ และเพ่ือนร่วมชั้นเรียน  ที่เป็นก าลังใจและให้การ
ช่วยเหลือผู้วิจัยตลอดมา พร้อมด้วย คุณนกชนารถ  ศรีคโรจน์ ที่ให้การสนับสนุนและอุปถัมภ์ผู้ท าวิจัย
เสมอมา คุณความดีและการท าประโยชน์ใดๆ จากวิทยานิพนธ์นี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแก่
คุณพ่อพิบูลย์ คุณแม่จริยาภรณ์ ถาวร คุณยายแม่ชีสาย   ญาติสนิท มิตรสหาย และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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สารบัญ 
   

เรื่อง  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภูมิ  ฎ 
   

บทที่ ๑ บทน า  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ ๖ 
   

บทที่ ๒ แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ๗ 
 ๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล ๑๐ 
 ๒.๓ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล ๑๖ 

 ๒.๔ หลักธรรมาภิบาล ๓๒ 
 ๒.๕ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ๓๖ 
 ๒.๖ ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ ๓๘ 
 ๒.๗   บทบาทผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ๔๔ 
 ๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร ๔๘ 
 ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๕๐ 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๖ 
    

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๕๗ 
 ๓.๒   ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ๕๗ 
 ๓.๓ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๕๘ 
 ๓.๔   การสร้างเครื่องมือ ๕๘ 
 ๓.๕   การเก็บรวบรวมข้อมูล ๕๙ 
 ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
๕๙ 
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สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง  หน้า 
 ๓.๗ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๖๐ 
 
บทที่ ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 

 ๔.๑   การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้บริหารและครโูดยหาค่าความถี ่
และร้อยละ 

๖๒ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทราโดยหา
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน พิจารณา เป็นรายข้อ รายด้าน และ
ภาพรวม 

๖๔ 

 ๔.๓   เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 

๗๑ 

 ๔.๔ ปัญหา และข้อเสน อแนะต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 

๗๕ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๗ 
 ๕.๒ การอภิปรายผล ๘๑ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๘๔ 
บรรณานุกรม  ๘๕ 
ภาคผนวก  ๙๒ 
 ภาคผนวก ก หนงัสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญ ๙๓ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์ Try-out ๙๙ 
 ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถาม ๑๐๑ 
 ภาคผนวก ง แบบสอบถาม ๑๑๓ 
 ภาคผนวก จ แบบประเมินคุณภาพการวิจัย เพ่ือหาค่า IOC ๑๒๑ 
ประวัติผู้วิจัย  
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สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
   

๒.๑   ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา  ๔๓ 
๒.๒   ตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย  ๔๗ 
๓.๑ แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ๕๘ 
๔.๑ จ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครู  ๖๒ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 

 ๖๔ 

๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ในด้านหลักนิติธรรม     

 ๖๕ 

๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ในด้านหลักคุณธรรม      

 ๖๖ 

๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ในด้านหลักความโปร่งใส    

 ๖๗ 

๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ในด้านหลักการมีส่วนร่วม 

 ๖๘ 

๔.๗ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ในด้านหลักความรับผิดชอบ 

 ๖๙ 

๔.๘ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ในด้านหลักความคุ้มค่า 

 ๗๐ 

๔.๙ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ทั้ ง ๖ ด้าน จ าแนกตามเพศ  โดยใช้การทดสอบ t-test 
Independent Sample 
 
 
 
 
 
 
 

 ๗๑ 
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 สารบัญตาราง (ต่อ)   
ตารางท่ี   หน้า 
๔.๑๐ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน จ าแนกตามการศึกษา  โดยใช้การทดสอบ t-test 
Independent Sample 

 ๗๒ 

๔.๑๑ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง  โดยใช้การทดสอบ t-test 
Independent Sample 

 ๗๒ 
 
 

๔.๑๒ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ด้าน  จ าแนกตามอายุ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-way Analysis of Variance : ANOVA) 

 ๗๓ 
 
 
 

๔.๑๓ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ด้าน  จ าแนกตามประสบการณ์ โดยใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : ANOVA) 

 ๗๔ 
 
 
 

๔.๑๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ ข้อเสนอแนะของผู้บริหารและครูต่อระดับ
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 

 ๗๕ 
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สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิที ่  หน้า 
   

๒.๑ องค์ประกอบพื้นฐานในการก่อเกิดและพัฒนาธรรมรัฐ (ธรรมาภิบาล)  ๓๕ 
๒.๒ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล  ๓๗ 
๒.๓ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย  ๕๖ 
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บทท่ี ๑ 

 
บทน ำ 

 
๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 ในช่วงเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตย
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาด้านต่างๆ เข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ มีการน าเทคโนโลยี
มาใช้อย่างมากมาย ในวงการศึกษามีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ่ คือมีการปฏิรูปการศึกษา มีกฎหมาย
การศึกษาเกิดข้ึนเป็นครั้งแรก ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันส่งผลให้การ
จัดการศึกษา ต้องท าตามกฎหมาย ต้องมีการปรับเปลี่ยน ทั้งกระบวนการเรียนการสอนครั้งใหญ่ซึ่งท า
ให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้เสียกับการศึกษาต้อง ท าความเข้าใจใหม่ และจากปัญหา
วิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท าให้วิถีชีวิตของประชาชนต้องเปลี่ยนไป สังคม
เสื่อมศรัทธาในภาครัฐทั้งในเรื่องการบริหาร และการทุจริตประพฤตมิชอบในวงการศึกษาของไทย 
ผู้ปกครอง นักเรียน เรียกร้องสิทธิ เกิดวิกฤตศรัทธาต่อโรงเรียนมีปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด ปัญหา
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนก้าวร้าวมีมากขึ้นนับเป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนและครูที่ต้องร่วมกัน
ปรับปรุง พัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพที่ดีและเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติดังกล่าว แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ ๘ จึงเน้นคน เป็นจุดหมายหลักของการพัฒนา 
“ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การพัฒนาเพ่ือคนโดยอาศัยคน” หมายความว่า ในการพัฒนาคนต้อง
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ให้ เป็นคนที่มีความรู้ มีสุขภาพอนามัยและจิตใจที่ดีงาม อันจะท าให้
ประเทศมีประชากรที่มีคุณภาพและสามารถพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น
จึงกล่าวได้ว่าการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองตลอดชีวิตให้
สามารถด ารงชีพและประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเป็นพลัง
ส าคัญอันยิ่งใหญ่ในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้า และยั่งยืนทัดเทียมกับนานา
ประเทศได้๑ 
 การจัดการศึกษาเพ่ือให้ได้ประชากรที่มีคุณภาพจ าเป็นจะต้องได้ครูดี ครูเก่ง มีความรู้
ความสามารถเสียสละ อุทิศตนให้กับการพัฒนาการเรียนการสอนด้วยจิตวิญญาณของความเป็นครู๒ 

                                                 
๑ ไฟศาล ตั้งสมบูรณ์ “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา” , สำรนิพนธ์ ปริญญำศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา), 
บัณฑิตวิทยาลัย ; มหาวิทยาลัยศิลปะการ, ๒๕๔๘ .  อ้างใน ส านักนายกรัฐมนตรี ,ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, แผนพัมนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ (กรุงเทพมหานคร : อรรถ
พลการพิมพ์, ๒๕๓๙) , หน้า ๑-๕. 

๒ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , ครูแห่งชำติ (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๑ ), หน้า ๑.   
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 ท่ามกลางกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบันมีผลท าให้กติกาของ
สังคมและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ใช้อยู่ต้องปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย มีแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่เป็นจุดร่วมเหมือนกัน คือความสงบสุขของประชาชนเสถียรภาพ
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประกอบกับปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยที่
ตกต่ าตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เช่น ปัญหาการว่างงาน หนี้สิน ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เกิดขึ้นเป็นอย่างมากส่งผลกระทบต่อการศึกษา จึงจ าเป็นที่ต้องบูรณะและสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขึ้น ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการหลาย
ประการ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ของสังคมใหม่ดังปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ซึ่งมีสาระส าคัญคือความพยายามในการสร้างระบบการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance ) ส าหรับสังคมไทยโดยเน้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นการประกันและคุ้มครองสิทธิ์ขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใสสามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากข้ึน ๓ 
 ธรรมาภิบาล เป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบที่
ส าคัญคือ การเน้นบทบาทของผู้บริหารงานภาครัฐในฐานะที่เป็นผู้ให้บริหารที่มีคุณภาพสูง ตามที่
ประชาชนต้องการ การสนับสนุนให้เกิดความเป็นอิสระ ในการบริหารงานแต่ละระดับมากขึ้น ๔และ
เป็นหลักคิดในการบริหารองค์กร เพ่ือประกันเรื่องฉ้อราษฎร์บังหลวงและความไม่มีประสิทธิภาพการ
บริหารงานอย่างโปร่งใส มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจส าคัญยิ่งของทุกองค์กรไม่ว่า
หน่วยงานราชการหรืองานเอกชน แต่ต้องอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพร้อมของประชาชนและ
ผู้บริหารในทุกระดับ ๕ 
 ระบบการศึกษา ที่ผ่านมามีปัญหาในทุกระดับ ที่ผ่านมากระบวนการบริหาร
กระบวนการเรียนการสอนต้องโปร่งใส คือการตรวจสอบได้และอธิบายได้ทุกขั้นตอนต้อ งมี
ผู้รับผิดชอบ๖ นอกจากการบริหารและจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของผู้เรียนแล้ว รัฐบาลได้มีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือบริการประชาชนให้มีความพึงพอใจในการ
บริการภาครัฐมากขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว ส านักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ขึ้น เพ่ือให้ทุก
กระทรวง ทบวงกรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่ง  มีหน้าที่
ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องน าหลักการว่าด้วยหน้าที่
ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน     
ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล  หลักการดังกล่าวได้แก่ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) ความ

                                                 
๓  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) , การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

(ออน์ไลน์)  , ค้นเมื่อเมื่อวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ , แหล่งที่มา Http://www, ocsc.go.th/ Govemment/GGH.pdf,  
๔ ไชยวัฒน์ ค าชู และคณะ , ธรรมำภิบำล : บทน ำ  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์น้ าฝนจ ากัด 

,  ๒๕๔๕) , หน้า ๒๕. 
๕ เรื่องเดียวกัน , หน้า ๒๖. 
๖ เกษม วัฒนชัย , “ธรรมำภิบำล.. บทบำทส ำคัญกรรมกำรสถำนศึกษำ ,”  รายงานการปฏิรูป

การศึกษาไทย, ๕, ๖๔ (๑๕ เมษายน ๒๕๔๖ ), หน้า ๘.  
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โปร่งใส (๔) หลักการมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ และ (๖) หลักความคุ้มค่า หลักธรรมาภิ
บาลอาจบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานของสถานศึกษา ได้แก่ การด าเนินงานด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ซึ่งเป้าหมายในการจัดการศึกษาคือท าให้
ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข๗ 
 การบริหารโรงเรียนในปัจจุบันพบว่า มีปัญหาเกิดจากการบริหารที่ผิดพลาด             
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ราชการ บ่อยครั้งที่เกิดความเสียหายต่อองค์กร ราชการ ตัวบุคคล มีเรื่องราว
ร้องเรียนฟ้องร้อง ขอความเป็นธรรม มีคดีความที่ต้องสืบสวน สอบสวนเป็นจ านวนมาก สร้างความ
ขัดแย้งในองค์กร ท าให้การปฏิบัติงานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย บรรยากาศในองค์กรเสียไป
จากปัญหาดังกล่าวโรงเรียนจึงได้น าระเบียบส านักนายากรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง วันที่ ๑๐ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้ในการบริหารงาน ประกอบกับส านักนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐและผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตามและรายงานผลการด าเนินการ ความคืบหน้า ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคต่อคณะรัฐมนตรีตามเวลาที่ก าหนดไว้ในระเบียบ 

ในปัจจุบันพบว่าโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน ๑๑ โรงเรียน ยัง
มิได้ก าหนดแผนงานและโครงการ เพ่ือรองรับหรือปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวอย่างจริงจัง และยังมี
ข้อบกพร่องในเรื่องนิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไม่โปร่งใส ไม่สามารถประสานความร่วมมือ ที่
เกิดขึ้นในระบบโรงเรียน มีปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานที่ผิดพลาด ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ราชการ  มีปัญหาขัดแยัง การร้องเรียน ฟ้องร้อง  การกล่าวโทษกันในหมู่ครูด้วยกันเอง ครูกับ
ผู้บริหาร ครูกับนักเรียน หรือแม้แต่ครูกับผู้ปกครอง มีเหตุการณ์เกิดขึ้นจ านวนมาก ซึ่งบางเรื่องเกิด
ความเสียหายราชกการ ตัวบุคคล หากปล่อยทิ้งไว้คงไม่เป็นผลต่อการบริหารการศึกษาคุณภาพตัว
บุคคล๘ 

จากความเป็นมาของสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ถ้าผู้บริหารโรงเรียนได้ใช้ “หลัก      
ธรรมาภิบาล” หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทั้ง ๖ ประการ มาด าเนินการปฏิบัติอย่าง
จริงจังในการด าเนินงานในโรงเรียนน่าจะก่อให้เกิดความส าเร็จ ที่มีประสิทธิภาพสามารถพัฒนา
คุณภาพการศึกษาได้ดียิ่งขึ้น ผู้ศึกษาจึงสนใจ ที่จะศึกษาว่าผู้บริหารสถานศึกษาได้น าหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหารโรงเรียนหรือไม่และบุคลากรในโรงเรียน มีความคาดหวังให้ผู้บริหารน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโรงเรียนอย่างไร 
 
 
 
 

                                                 
๗ กระทรวงศึกษาธการ, ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา, คู่มือกำรบริหำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่เป็น

นิติบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องการรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ , ๒๕๔๖ ),หน้า ๑. 
 ๘ สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งรประเทศไทย, “หลักกำรบริหำรรำชกำรแนวใหม่ กำร
วำงแผนกลยุทธ์และบทควำมวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย,           
หน้า ๑๒-๑๔. 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
 ๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทราตามปัจจัยพ้ืนฐานที่
ต่างกัน 
 ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
  
๑.๓  ขอบเขตกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษา การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยนี้มุ่งศึกษา การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทราโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ๖ ด้าน อันประกอบด้วย      
๑.หลักนิติธรรม ๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักความโปร่งใส ๔.หลักการมีส่วนร่วม ๕.หลักความรับผิดชอบ 
และ ๖.หลักความคุ้มค่า 
 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร  
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  ผู้บริหาร ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา  ฉะเชิงเทรา จ านวน  ๒๑๔ คน ใช้การสุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางของ R.V.Crejcie and 
D..W. Morgan โดยคิดจากประชากรแต่ละโรงเรียน จ านวน ๑๑ โรงเรียน   

 

 น ากลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางของ  R.V.Crejcie and D..W. Morgan มาหากลุ่ม
ตัวอย่างผู้บริหารและครู จากทั้งหมด  ๔๘๐ ได้กลุ่มตัวอย่าง  ๒๑๔ คน   

 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ก าหนดระยะเวลา  ตั้งแต่เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ.๒๕๕๖ ถึง 
 เดือน เมษายน  พ.ศ.๒๕๕๗  เป็นเวลา ๖ เดือน 
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๑.๔  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๔.๑ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
เอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ฉะเชิงเทรา เป็นอย่างไร 
 ๑.๔.๒ การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ฉะเชิงเทรา โดยจ าแนกตามปัจจัยพ้ืนฐาน
ของครูเป็นอย่างไร 

 ๑.๔.๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โรงเรียน
มัธยมศึกษาเอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ฉะเชิงเทรา ควรเป็นอย่างไร 

 

๑.๕  สมมติฐำนกำรวิจัย 
 ๑.๕.๑  ผู้บริหารและครูมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๒  ผู้บริหารและครูมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓  ผู้บริหารและครูมีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๔  ผู้บริหารและครูมีประสบการณ์ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา แตกต่าง
กัน 
 ๑.๕.๕  ผู้บริหารและครูมตี าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา แตกต่างกัน 
 
๑.๖  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย  
 ๑.๖.๑ หลักธรรมำภิบำล  หมายถึง  หลักการปกครองที่เป็นธรรมถูกต้อง ประกอบด้วย 
๖ ด้าน อันได้แก่  ๑.หลักนิติธรรม ๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักความโปร่งใส ๔.หลักการมีส่วนร่วม ๕.
หลักความรับผิดชอบ และ ๖.หลักความคุ้มค่า 
  ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับภายใน 
สถานศึกษา รวมถึงการท าประชาพิจารณ์หรือข้อตกลงร่วมกัน โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ 
ปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมเอ้ือต่อการควบคุม มิใช่กระท าตามอ าเภอใจหรืออ านาจ 
ของตัวบุคคล 
  ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงามสนับสนุน
การ ท างานให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย 
ประจ าชาติ 
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  ๓. หลักควำมโปร่งใส  หมายถึง  การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันภายใน
สถานศึกษา มี การปรับปรุงระบบการท างานให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย สะดวก และมีกระบวนการ
ตรวจสอบความ ถูกต้องชัดเจน 
  ๔. หลักควำมมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้ประชากรและองค์กรต่างๆมีส่วน
ร่วม รับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมทั้งร่วมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
สิ่งที่ได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 
  ๕. หลักควำมรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนัก มุ่งมั่นและมีส านึกในความ
รับผิดชอบต่อ สังคม ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน มี
ความ กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาโดยค านึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ตลอดจนการเคารพใน
ความ คิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลจากกระท าของตนเอง พร้อมรับการตรวจสอบจากผู้ที่ 
เกี่ยวข้อง 
  ๖. หลักควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์ สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยยึดหลักความประหยัดและรู้คุณค่า รวมทั้งการด ารงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้ความสมบูรณ์ยั่งยืน 
 ๑.๖.๒ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
สถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา  
 ๑.๖.๓ สถำนศึกษำ โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ฉะเชิงเทรา หมายถึง โรงเรียนซึ่งจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ที๑- ๓ ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑.๗.๑  ท าให้ทราบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
 ๑.๗.๒  ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 
 ๑.๗.๓  ท าให้ทราบข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
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แนวคิดทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากแนวคิดทฤษฎี วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ 
น า เสนอตามล าดับดังนี้  
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ๒.๓ องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 ๒.๔ หลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๕ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 ๒.๖ ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ 
 ๒.๗ บทบาทผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๘  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งก าหนดหลักพ้ืนฐานการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๑ คือ 
 ๑.    หลักนิติธรรม    
 ๒.   หลักคุณธรรม    
 ๓.   หลักความโปร่งใส    
 ๔.   หลักการมีส่วนร่วม    
 ๕.   หลักความรับผิดชอบ    
 ๖.   หลักความคุ้มค่า 
 ค าว่า   “ธรรมาภิบาล”   เป็นแนวทางการบริหารที่มีความโดดเด่นมากที่สุดในวงการ
วิชาการปัจจุบันที่ ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่ เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย  ค าว่า             

                                                 

๑ส านักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  (ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒), 
หน้า ๓ – ๔. 
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ธรรมาภิบาล   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๒ ได้อธิบายว่า  ธรรมาภิบาลเป็นศัพท์ที่สร้าง
ขึ้นมาจากค าว่า “ธรรม” ซึ่งแปลว่า ความดี หรือกฎเกณฑ์ ส่วนค าว่า “อภิบาล” แปลว่า บ ารุงรักษา   
ปกครอง   เมื่อรวมกันก็เป็น  “ธรรมาภิบาล” ซึ่งมีความหมายเดียวกับค าว่า  Good Governance   
และยังมีค าศัพท์ต่างๆ ที่สื่อความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล   เช่น ธรรมรัฐ   สุประศาสน
การ  ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ธรรมราษฎร์ การก ากับดูแลที่ดี           
รัฐาภิบาล   การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  บรรษัทภิบาล  รวมทั้งศัพท์อ่ืนๆ  เอกชนนิยม
ใช้   “หลักการบริหารจัดการที่ดี”   
 ธรรมาภิบาล   เป็นแนวคิดที่ใช้ในสาขารัฐศาสตร์   และรัฐประศาสนศาสตร์  โดยเป็นค า
ที่อยู่รวมกับกลุ่มค าประชาธิปไตย   ประชาสังคม   การมีส่วนร่วมของประชาชน   สิทธิมนุษยชน   
และการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา  กลุ่มค าดังกล่าวนี้มีความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูปองค์กรของรัฐ   นักรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหนึ่งมองว่า   ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ที่เน้น
บทบาทของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ  สามารถประเมินผล
งานได้อย่างชัดเจน   และมีการแข่งขันเพ่ือการจัดการการบริการที่ดีข้ึน๓ 
 พระราชญาณวิสิฐ   (เสริมชัย   ชยมงฺคโล)   กล่าวว่า   หลักธรรมาภิบาลนี้สงเคราะห์
เข้าในหลักปฏิบัติที่ดี   ที่ชอบ   คือที่ถูกต้อง  ที่เหมาะสม  ที่บริสุทธิ์  และที่ยุติธรรม  ส าหรับหัวหน้า
ฝ่ายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๔    
 “ถูกต้อง”  หมายถึง  เป็นหลักปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักการ  ตามท านองคลองธรรม    
ไม่ผิดศีลผิดธรรม   ไม่ผิดกฎหมายบ้านเมืองและระเบียบข้อบังคับโดยชอบ 
 “เหมาะสม”  หมายถึง   รู้จักพิจารณาให้เหมาะกับสถานการณ์   รู้จักปฏิบัติให้เหมาะสม
กับบุคคล   กับกาลเวลา   และให้เหมาะสมกับสถานที่ 
 “บริสุทธิ์”  หมายถึง   การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ด้วยเจตนา
ความคิดอ่านด้วยจิตใจที่บริสุทธิ์จากกิเลสเครื่องเศร้าหมองอันหนาแน่น 
 “ยุติธรรม”  หมายถึง  การปฏิบัติต่อผู้อื่น  โดยปราศจากอคติ  คือความล าเอียง  ๔ อย่าง   
ได้แก่  ๑) ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะรัก  หรือมีอามิสสิ่งจูงใจ ๒)โทสาคติ  ล าเอียงเพราะโกรธพยาบาท
หรือเกลียดชัง  ๓)โมหาคติ  ล าเอียงเพราะไม่รู้จริงหรือหูเบา  ๔)ภยาคติ ล าเอียงเพราะความเกรงกลัว
อ านาจหรืออิทธิพลต่างๆ 
 ธีรยุทธ   บุญมี   ได้น าแนวทางของทั้ง   ๓   กลุ่มมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไว้ว่า   
ให้ทุกกลุ่มปฏิรูปตนเอง  ให้มีการปฏิรูป  ๔  ระบบ  คือ  การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะเป็น

                                                 

๒สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ธรรมาภิบาลกับการกู้วิกฤตเศรษฐกิจชาติ,  ประชาชาติ
ธุรกิจ, (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) , หน้า ๒. 

๓สถาบันพระปกเกล้า,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔), หน้า   
๖. 

๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองพุทธ
ศาสนศึกษา  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า   ๘ – ๙. 
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การยกระดับกระบวนการความสัมพันธ์ร่วมมือกันของฝ่ายต่างๆ  ในสังคมทั้งภาครัฐ   ธุรกิจเอกชน   
และสังคม   แนวความคิดนี้เป็นเสมือน   “ธรรมาภิบาลแห่งชาติ”   ซึ่งยังเป็นที่ถกเถียงในแง่ความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ   นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการมีธรรมรัฐแห่งชาติ   รูปแบบ
ภารกิจของธรรมรัฐแห่งชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปัจจัยที่ท าให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติ   รวมถึง
ยุทธศาสตร์กู้ชาติจากหายนะ   ได้แก่   การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมให้กับประเทศ   
และการเพ่ิมทุนทางค่านิยม   วัฒนธรรม   ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปตนเอง   อีก
ส่วนหนึ่งเป็นการกล่าวถึงวิกฤตรัตนโกสินทร์ครั้งที่  ๒   ที่ประชาธิปไตยแบบตัวแทนล้มเหลวและ
เสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบขึ้นมาแทนที่เพ่ือสร้างทางออกในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ
ล้มละลาย๕     
 บวรศักดิ์   อุวรรณโณ  กล่าวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เป้าหมาย   โครงสร้าง   กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตย   
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย   รากฐานของ
ธรรมาภิบาล  ได้แก่  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสร้าง   เช่น  การปรับโครงสร้างองค์กรนิติบัญญัติ   
การปรับโครงสร้างระบบราชการ  การปรับโครงสร้างองค์กรอิสระ  และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ  
ได้แก่  การร่วมรับรู้ในการจัดการ   สิทธิในการร่วมให้ข้อมูลและความคิดเห็น   สิทธิในการร่วม
ตัดสินใจร่วมท าและร่วมรับรู้   สิทธิในการร่วมตรวจสอบความขัดแย้งระหว่างธรรมาภิบาลสากลกับ
วัฒนธรรมการเมืองไทย   ซ่ึงกล่าวถึงการพัฒนาของวัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายาม
สร้างธรรมาภิบาลพุทธเพื่อผสมผสานกับธรรมาภิบาลไทยเดิม๖ 
 ประเวศ   วะสี  กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับให้เกิดความเข็มแข็ง   
ถูกต้อง   เป็นธรรมในทุกส่วนของสังคมเพ่ือน าไปสู่ธรรมรัฐ   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   ฉบับที่   ๘  ได้เสนอแนวทางการปฏิรูป   ๗  เรื่องหลักในสังคมไทย   คือ  การสร้างคุณค่า
และจิตส านึกใหม่  การสร้างเศรษฐกิจพอเพียง  และประชาสังคม  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ       
มหภาคและการเงิน   ปฏิรูประบบรัฐทั้งระบบการเมืองและระบบราชการ  การปฏิรูปการศึกษา   
การปฏิรูปสื่อเพ่ือสังคม   การปฏิรูปกฎหมาย๗    
 แนวความคิด “Governance” ได้มีการศึกษากว้างขวางขึ้น และค านี้ก็ถูกน ามาใช้กัน
อย่างแพร่หลายในวงการ และองค์การเครือข่ายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลก
ก าหนดความหมายตามกรอบความคิดของการด าเนินงานที่เกี่ยวกับขอบเขตของธนาคารโลก ว่าด้วย 
Governance and Development ดังนั้น ค าว่า Governance จึงเป็นที่เข้าใจกันว่า หมายถึง “การ
ก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให้

                                                 

๕ธีรยุทธ  บุญมี ,  สังคมเข้มแข็ง  ธรรมรัฐแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หน้า   ๖๖. 

๖บวรศั กดิ์   อุ ว ร รณ โณ ,  การส ร้ า งธ รรมาภิ บ าล (Good Governance)ในสั ง คม ไทย , 
(กรุงเทพมหานนคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒), หน้า  ๓๐. 

๗ประเวศ   วะสี ,  การปฏิ รูปการศึกษายกเคร่ืองทางปัญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๒), หน้า ๘๕. 
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เกิดการพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได้พยายามอธิบายความหมายของ Governance          
ว่าครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๘ 
 ๑.  โครงสร้างและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
 ๒.   กระบวนการ และขั้นตอนที่ผู้มีอ านาจในการเมืองใช้ในการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
 ๓.  ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบาย
อย่างมีประสิทธิผล 
 จากแนวคิดหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว สรุปได้ว่า  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเป็นทั้ง
หลักการขั้นพ้ืนฐานและยุทธศาสตร์ที่สังคมต้องการให้เกิดขึ้นและหามาใช้เพ่ือ  ลด  บรรเทา       
และแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือช่วยสร้างคุณค่าและจิตส านึกทางปัญญา  วัฒนธรรม  จริยธรรม           
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง  ให้มีความเป็นธรรมในสังคม  มีความโปร่งใสได้รับการยอมรับและ
เชื่อถือมีประสิทธิภาพ  คุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น  มีการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นภูมิคุ้มกันให้มีความเข็มแข็ง
มีเสถียรภาพ  มีความมั่นคงปลอดภัยทุกภาคส่วน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล  
 ค าว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการกล่าวถึงบ่อยขึ้นในวงการวิชาการและ
สื่อมวลชน มีผู้ใช้ค าศัพท์ต่างๆ ที่สื่อความหมายของค าดังนี้ 
 สยุมพร ปุญญาคม นักวิชาการบางท่านเรียกว่า ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ 
ประชารัฐ การปกครองที่ดีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและอ่ืนๆ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI)ได้อธิบายว่า ธรรมาภิบาลเป็นศัพท์ที่สร้างขึ้นจากค าว่า “ธรรม” แปลว่า ความดี 
หรือ กฎเกณฑ์ค าว่า “อภิบาล” แปลว่า บ ารุงรักษาปกครอง เมื่อน ามารวมกันเป็น “ธรรมาภิบาล” มี
ความหมายเดียวกันกับค าว่า Good Governance๙ 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ในปัจจุบันการบริหารองค์กรภาครัฐ และเอกชน
นิยมใช้หลักการบริหาจัดการที่ดี (Good Governance)ซ่ึงหลักการนี้ได้ก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
รัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบ
ดังกล่าวนี้พยายามสะท้อนภาพการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร ซึ่งเริ่มจากการเรียกร้องของ
ธนาคารโลกให้ประเทศผู้กู้เงินก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีให้เป็นหลักปฏิบัติที่ช่วยประกันว่า
ผู้บริหารได้ด าเนินการบริหารด้วยความรับผิดชอบและน าไปสู่เป้าหมายความส าเร็จขององค์การอย่าง
แท้จริง (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕, ๑๔-๑๖)๑๐ 
                                                 

๘เอเจอร์ แซม,  ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปร่งใสด้วยจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
น้ าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 

๙สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารจัดการที่ดี  (Good Governance), กับหลักพระพุทธศาสนา
ปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑,     หน้า ๔. 

๑๐สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล,พิมพ์ครั้งที่ ๑,(กรุงเทพมหานคร:โรง
พิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ๒๕๔๔), หน้า ๑๓. 
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 นักวิชาการได้ให้ความหมายดังกล่าวไว้ในความหมายต่างๆ กันดังนี ้
 กล้าณรงค์ จันทิก กล่าวว่า ธรรมรัฐ คือการท าให้ระบบการบริหารการจัดการที่ดีทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และต้องเกิดจากส านึกความรู้สึกของภาคนั้นๆ เพ่ือประโยชน์ของการอยู่ร่วมกัน 
โดยไม่ใช้อ านาจรัฐไปท าให้เกิดขึ้นการสร้างธรรมรัฐจึงขึ้นอยู่กับข้าราชการและนักการเมืองทั้ง ๒ ฝ่าย 
ต้องเป็นคนดี มีความโปร่งใส โดยเฉพาะนักการเมืองต้องโปร่งใสในด้านการแก้ปัญหาคอรัปชั่น
ประชาชนต้องร่วมมือกันต่อสู้กับความไม่เป็นธรรม๑๑ 
 ชัยวัฒน์ สถาอานันต์ อธิบายว่า ธรรมรัฐหมายถึง การบริหารกิจการของบ้านเมืองด้วย
ความเป็นธรรมเคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะท้อนความคิด
ของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรงมีรัฐบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรมแต่ใช้อ านาจอย่างที่ประชาชนจะตรวจสอบ
ได้ ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ประดับตนไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอา
ความเท็จมาให้และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ๑๒ 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช อธิบายว่า Good Governance นั้นเป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเป็นด้านหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรมมีความรับผิดชอบ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้๑๓ 
 ทิพาวดี เฆมสวรรค์ กล่าวว่า ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการท างานในระบบราชการ
เพ่ือให้เกิดระบบที่ดีเอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในระบบที่ดีและไม่ให้คนเลวด ารงต าแหน่งที่ดีในวงราชการ  
ซึ่งคือเป้าหมายส าคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตัวเชื่อมให้สังคมที่มีการแยกส่วนทั้ง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองค์กรเอกชนเกิดความสัมพันธ์กันทุกส่วนให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือ
เป็นการตอบสนองต่อสังคมกลไกที่จะท าให้เกิดได้นั้นจึงอยู่ที่รัฐต้องเปิดโอกาสให้ปัญหาต่างๆ ของส่วน
อ่ืนๆ เข้ามาร่วมกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยปฏิบัติเป็นองค์รวม คือ ๑) ประชาชนทุกคนที่มี
ผลกระทบต้องมีส่วนร่วม ๒) มีความโปร่งใสรับรู้ได้โดยรับฟังประชาพิจารณ์ส่งเอกสารให้และเมื่อ
ตัดสินใจแล้วเปิดเผยเหตุผลได้ ๓) มีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ๔) การใช้อ านาจต้องมีที่มา ที่ไป
เปิดเผย ๕) กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่จะตัดสินใจต้องชัดเจน ๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่การ
ปฏิรูปราชการจะส าเร็จได้ต้องเกิดจาก ๒ส่วน คือ ๑) ความยินยอมพร้อมใจคนในวงราชการ  

                                                 

๑๑กล้าณรงค์ จันทิก , ม.ป.ป. อ้างถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร                    
(๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๓, [Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,g, 
(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖), 

๑๒ชัยวัฒน์ สถาอานันต์, ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐ
แห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,2541,(เข้าข้อมูล
เมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖), 

๑๓ชัยอนันต์ สมุทวณิช ,ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์กับองค์กรประชาสังคม. เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เนื่องในวาระครบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์หมาวิทยาลัย.[Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,ม.ป.ป. อ้างถึงใน อมรา พงศาพิชญ์ และ นิตยา ภัทรลีร
ดะพันธุ์,๒๕๔๑ ,(เข้าข้อมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔), 
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๒) มีความกดดันจากภายนอก คือ รัฐสภา รัฐบาลนอกจากนี้ยังต้องมีแรงหนุนจากภายนอก เช่น สื่อ
ต่างๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชม และภาคเอกชนต้องยอมรับได้จึงจะส าเร็จ๑๔ 
 ธีรยุทธ บุญมี อธิบายว่า ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ์ (Interactive Relation) 
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการและ
ประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมี
คุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได้การบริหารประเทศที่ดีควรเป็นความรวมมือแบบสื่อสาร 
๒ ทาง ระหว่างรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม เอกชน องค์การที่ไม่ใช่หน่วยงานรัฐ (NGO) โดย
เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ การร่วมกันก าหนดนโยบาย 
(Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรมมากขึ้น๑๕ 
 ประเวศ วะสี  อธิบายธรรมรัฐว่า ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความ
ถูกต้องเป็นธรรมโดยรัฐและธุรกิจต้องมีความโปร่งใสมีความรับผิดชอบที่ถูกตรวจสอบได้และภาค
สังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึง การที่ประเทศมีพลังขับเคลื่อนที่ถูกต้องเป็นธรรมโดยถักทอ
ทางสังคมเพ่ือสร้างพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ
ก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติขึ้น๑๖ 
 อมรา พงศาพิชญ์  อธิบายว่า ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ คือการ (ก ากับ) ดูแลประโยชน์
ของส่วนรวม และการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในสังคมโดยมีกฎกติกาที่ตกลง
ร่วมกันการ (ก ากับ) ดูแลนี้มีอยู่ในทุกระดับของสังคมหรือองค์กรเช่น ธรรมรัฐของรัฐชาติธรรมรัฐหรือ
ธรรมราษฎร์ในองค์กรธุรกิจ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรบริหารท้องถิ่นหรือแม้แต่ธรรมราษฎร์
ในครอบครัวความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ คือ กฎกติกาที่ตกลงร่วมกันว่าจะเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมกฎกติกาขั้นต่ ามักประกอบด้วย๑๗ 

                                                 

๑๔ทิพาวดี เฆมสวรรค์,ธรรมรัฐภาคราชการ.วัฎจักร (๖พฤษภาคม ๒๕๔๑): ๓. [Online].Available: 
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๑๖ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย
ธรรมรัฐแห่งชาติ,  เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ 
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 ๑.  การท างานอย่างมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความต้องการของสังคมมีความชอบ
ธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 
 ๒. การท างานอย่างโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ได้  (Transparency and 
Participation) 
 ๔. การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรับรู้ร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการและ
บริหารงาน (Participation) 
๕. การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
นอกจากกติกาขั้นต่ ายังมีกติกาที่มีลักษณะเฉพาะขององค์กรตามระดับและบทบาทหน้าที่ขององค์กร
นั้น เช่น กติกาเชิงธุรกิจขององค์กรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกาของกลไกระดับเหนือรัฐ 
(Good Governance in the New World Order) หรือ กติกาขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  อธิบายว่า ธรรมาภิบาลหมายความถึง การ
จัดการบริหารประเทศที่ดีในทุกๆ ด้านและทุกๆ ระดับ ซึ่งรวมถึงการจัดการระบบองค์กรและกลไก
ของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการองค์กรของรัฐและรัฐบาลที่ไม่ใช่ส่วนราชการการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่น องค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล (Private Sector Organizations) องค์กรของเอกชน 
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) และ
การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น๑๘ 
 อานันท์ ปันยารชุน อธิบาย ธรรมรัฐว่า คือผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและ
สถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงในหลายทางมีลักษณะเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและ
ขัดแย้งกันได้ โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ จะได้ผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มี
ความแน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชน๑๙ 
 วรภัทร โตธนะเกษม  อธิบายว่า Good Governance หมายถึง“การก ากับดูแลที่ดี” 
หรือหมายถึง “การใช้สิทธิ์ของความเป็นเจ้าของที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่าน
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กลไกที่เกี่ยวข้องในการบริหาร” โดยหัวใจส าคัญของ Good Governance คือการตัดสินใจ 
(Accountability)๒๐ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็น
ส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและความมี
ส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน๒๑ 
 ไชยวัฒน์ ค ้าชู ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นลักษณะความสัมพันธ์ วิธีการ และเครื่องมือซึ่ง
จะก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนทั้งในส่วนที่เป็นการด าเนินการ ในฐานะของปัจเจก
บุคคลและที่เป็นการด าเนินการในลักษณะที่เป็นสถาบันรวมถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
จัดการปกครองและการบริหารมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและความเจริญของชาติ๒๒ 
 โรเดส (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged ๒๕๔๔)   ได้รวบรวมความหมายของ 
“Governance” หรือธรรมรัฐ ว่ามีความหมายหลายอย่างใช้ในเรื่องต่างๆ ตามหน่วยที่ศึกษา (unit of 
analysis) ดังนี้๒๓ 
 ๑. ธรรมรัฐในฐานะของอ านาจรัฐ ในการตัดสินใจด าเนินการบริหารที่ลดน้อยลงและ
ประชาชนจะเป็นผู้เรียกร้องตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 
 ๒. บรรษัทที่บริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม (Corparate Governance)        
ซึ่งหมายถึง การด าเนินธุรกิจที่มีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรธุรกิจ
ที่มีความรับผิดชอบชัดแจ้ง ทั้งงานของบริษัทพร้อมกับต้องรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมอีกด้วย 
การบริหารบรรษัทนี้จะถือว่าผู้บริหารและผู้ถือหุ้นไม่ใช่บุคคลคนเดียวกันต้องเป็นผู้บริหารอาชีพ

                                                 
๒๐วรภัทร โตธนะเกษม, “การสร้าง Good Governance ในองค์กร” วารสาร กสท, (๒๕๔๒ ตุลาคม 

๑๑-๑๗), [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.2542, (เข้าข้อมูลเมื่อ
วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖), 

๒๑ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี, (หลักนิติธรรม.๒๕๔๒),  

[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.2542, (เข้าข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖), 

๒๒ไชยวัฒน์  ค ้าชู , วารสารวงการครู, กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ์, อ้างถึงใน นิศานาถ, ๒๕๔๗, 
หน้า ๗๗. 

๒๓โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อ้างถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ประชาสังคมต าบล,  
กรุงเทพฯ:มิตรภาพการพิมพ์และสตูดิโอ, 

[OnlineAvailable: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,2544. 
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๑๕ 

จะต้องมีการตรวจสอบจากองค์กรตรวจสอบภายนอก ทั้งนี้มิใช่แต่เพ่ือผลก าไรอย่างเดียวแต่จะต้อง
เปิดเผยโปร่งใส และสามารถก าหนดตัวผู้รับผิดชอบที่แท้จริง 
 ๓. การบริหารจัดการสาธารณะ ที่รัฐบาลจะต้องมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือแข่งขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเป็นลูกค้ามากกว่าเป็นผู้ถูกปกครอง ผู้บริหารงานของรัฐมีบทบาท
เช่นเดียวกับผู้ประกอบการผลักดันการท างานจากระบบราชการไปสู่ชุมชน ให้เป็นผู้ด าเนินการบริหาร
จัดการเองการวัดความสามารถของข้าราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการท างานข้าราชการของ
รัฐจะถือว่าการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากนั้นจะเป็นตัวเชื่อมประสานทุกส่วนของสังคม 
กล่าวคือ ส่วนสาธารณะ ส่วนเอกชน และส่วนประชาชน เข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือประชาคม ซ่ึงเรียก
การบริหารเป็นการบริหารงานสาธารณะแบบใหม่ (New Public Management, NPM) 
 ๔. ธรรมรัฐในฐานะที่เป็นการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซึ่งเป็นการใช้กัน
อย่างกว้างขวางส าหรับการพัฒนารัฐที่ก าลังพัฒนาธรรมรัฐในที่นี้ หมายถึง การใช้อ านาจทางการเมือง
ที่จะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการและกฎหมาย
ที่เป็นอิสระมีความรับผิดชอบอย่างชัดแจ้งในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบสาธารณะเป็น
อิสระเป็นรัฐที่มีโครงสร้างสถาบันหลากหลายและต้องยอมรับความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ซึ่งท าให้
อ านาจรัฐได้รับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย ธรรมรัฐแบบนี้จะเป็นการ
ผสมผสานระหว่างการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง 
 ๕. ธรรมรัฐในแง่ของระบบสังคมที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างของระบบที่ทั้งตอบสนอง
ความต้องการของส่วนย่อย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธ์จะเกิดจากการยอมรับใน
ความต่างพ่ึงพิงของทุกหน่วยในระบบจะไม่มีหน่วยใดหน่วยหนึ่งจะสามารถมีปฏิกิริยาหรือแก้ปัญหา
อย่างเป็นเอกเทศ เป็นระบบที่พลวัตของระบบท าให้สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการ
ของส่วนต่างๆ อย่างยั่งยืนโดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสร้างแบบของปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันในการแก้ปัญหาของชาติดังนั้นระบบนี้จะไม่มีจุดศูนย์กลางของสังคมแต่จะเกิดศูนย์ต่างๆ ในสังคม 
ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในการแก้ปัญหารวมกันทั้งเป็น
การกระตุ้นการมีส่วนร่วม โดยสรุปก็คือเป็นการบริหารจัดการที่แต่ละหน่วยของภาครัฐและเอกชน
ร่วมกันและถือว่าต่างฝ่ายต่างเป็นหุ้นส่วน โดยเน้นการด าเนินการแบบร่วมริเริ่มรับผิดชอบการมี
ปฏิสัมพันธ์แบบนี้มิใช่จะใช่แต่ในระดับชาติแต่ยังเป็นธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและ
โลก 
 ๖. ธรรมรัฐในแง่การจัดระบบองค์กรเครือข่ายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีนี้เกิดความเก่ียวพันระหว่างองค์กรต่างๆ ที่สามารถรวบรวมทรัพยากร
มาเพ่ือจะได้บริการต่อสาธารณะ ดังนั้น องค์กรเครือข่ายจะสามารถน าเอาข่าวสารข้อมูลและเงินรวม
เทคโนโลยีมาร่วมกันในการท างานซึ่งอาจจะเห็นได ้เช่น ในโครงการร่วมระหว่างองค์กรที่ส าคัญ เมื่อไร
มีระบบพันธกิจมิตรเกิดขึ้นจะมีทรัพยากรมากขึ้นด้วยยังท าให้มีอิสระและมีอ านาจในการต่อรอง เกิด
รัฐบาลกลางจะเข้าก้าวก่ายสั่งการได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 
 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารการจัดการดูแลประโยชน์ของส่วนรวมและ
การรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ใน
ทุกๆ ด้านและทุกๆ ระดับ เพ่ือให้มีการวางกรอบการท างานอย่างเป็นระบบที่มีความสัมพันธ์ วิธีการ 
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และมีเครื่องมือที่ก่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีด้วยความเป็นธรรมเคารพสิทธิอย่างเสมอกันมี
ระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความ
โปร่งใส มีความคงเส้นคงวาสามารถตรวจสอบได้ รับรู้ได้ เมื่อตัดสินใจแล้วเปิดเผยเหตุผลได้การใช้
อ านาจมีที่มาท่ีไปอย่างเปิดเผยชัดเจนและสามารถก้าวก่ายสั่งการได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 
 
๒.๓  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเพ่ือให้เกิดระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
ของหน่วยงานมีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดไว้ต่างๆ กัน ดังนี้ 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์  กล่าวว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย United 
Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี ๙ องค์ประกอบ ได้แก่๒๔ 
 ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อมโดยผ่าน
สถาบันต่างๆ ที่มีอ านาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 
 ๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูก
บังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 ๓. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างานกฎเกณฑ์กติกาต่างๆมี
ความเปิดเผยตรงไปตรงมาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ (Free 
Flow of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณของทาง
ราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ๔. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consemsus Orientation) การตัดสินใจด าเนิน
นโยบายใดๆ ของภาครัฐต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนใน
สังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่
สังคมโดยรวม 
 ๕. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมการมีระบบราชการที่
สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง  การมี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) ท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัย
เจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 
 ๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกันในการ
เข้าถึงโอกาสต่างๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ที่ดี โดยรัฐเป็นผู้จัดสรร
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน 

                                                 

๒๔เกรียงศักดิ ์เจริญวงศ์ศักดิ ์,ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. พิมพ์ครั้งท่ี ๑. (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์ครุุสภา
ลาดพร้าว.,๒๕๔๔)หน้า ๑๗-๑๙. 
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 ๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการท างานที่รวดเร็วมีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
 ๘. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องกระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้นโดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็น
หลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่ 
 ๙. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
สรุปองค์ประกอบของธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี คือการมี
ส่วนร่วมในการท างานของบุคลากรในองค์กร มีการประสานระหว่างบุคลากรและผู้บังคับบัญชา ต้องมี
การเปิดเผยการด าเนินงานด้านนโยบายการบริหารแบบหลักธรรมาภิบาลแบบเบ็ดเสร็จ 
 ชวน หลีกภัย สรุปในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ มีมติ
เห็นชอบให้ก าหนดเรื่องการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  หรือ Good 
Governance เป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) และให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งก าหนด
แผนงาน โครงการ เพ่ือปรับงานในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับหลักการการบริหารจัดการที่ดีและ
รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ ซึ่งองค์ประกอบหลักส าคัญประกอบด้วยหลักการ ๕ ประการ คือ 
 หลักการที่ ๑ หลักนิติธรรม คือ การท าให้กฎหมาย กฎและกติกาต่างๆ เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชน ให้มีการถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
 หลักการที่ ๒ หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ ช่วยให้การท างานภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากทุจริตและคอร์รัปชั่น 
 หลักการที่ ๓ หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีร่วมมือใน
การท างานเรื่องส าคัญ ตลอดจนไม่มีการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน 
 หลักการที่ ๔ หลักความรับผิดชอบ คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ทุกฝ่ายมีความ
รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างโดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝ่าย
ยอมรับร่วมกันได้ กล้ารับผลการกระท าของตน 
 หลักการที่ ๕ หลักความคุ้มค่า คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่รู้คุณค่าทรัพยากรของ
ชาติและบริหารงานด้วยความประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐต้อง
ให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
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 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  เห็นว่าองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลเน้น
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการให้บริการของรัฐซึ่งประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๖ ประการ
คือ๒๕ 
 ๑. หลักนิติธรรม 
   ๑) กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษ
คนไม่ดีได้ 
   ๒) มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ าเสมอให้เหมาะกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป 
   ๓) การด าเนินงานของกระบวนยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้
และได้รับการยอมรับจากประชาชน 
   ๔) ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพหน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆ 
และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ 
 ๒. หลักความโปร่งใส 
   ๑)  การส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐและเจ้าหน้าที่ของส่วน 
ราชการ 
   ๒)  จ านวนเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   ๓)  เกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ 
   ๔) ส่วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
 ๓. หลักความรับผิดชอบ 
   ๑)  การได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง 
   ๒) การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ 
   ๓)  คุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งจ านวน 
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ 
 ๔. หลักความคุ้มค่า 
   ๑) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
   ๒)  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
 ๕. หลักการมีส่วนร่วม 
   ๑)  ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 
   ๒)  ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ 
   ๓)  จ านวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็น 
ของประชาชนในการด าเนินการเรื่องต่างๆ รวมถึงคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 
 ๖. หลักคุณธรรม 
   ๑)  การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ทั้งในและนอกองค์กร
ลดลง 

                                                 

๒๕ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, พิมพ์ครั้งที่๑, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว.๒๕๔๔), หน้า ๑๗-๑๘. 
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   ๒)  คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติ
อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 
   ๓)  สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย 
 สรุป  ส านักงานคณะกรรมข้าราชการพลเรือนน าองค์ประกอบการบริหารงานบุคคลตาม
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์กรเพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุดเช่น  หลักนิติธรรม  กฎหมายและ
กฎเกณฑ์ ต่างๆ  มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้  หลักความโปร่งใส คือ  
การส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ  หลักความ
รับผิดชอบ  การได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง  หลักความคุ้มค่า  
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางด้านปริมาณและคุณภาพ  หลักการมีส่วนร่วม  ความสัมฤทธิ์
ผลของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ  หลักคุณธรรม  คุณภาพชีวิตของในสังคมดีขึ้น  
มีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 
 ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์  เห็นว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี เน้นการก าหนดเป็นกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตามหลักการ
ส าคัญ ๖ ประการคือ๒๖ 
 ๑. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่
ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจน
เป็นนิสัยประจ าชาติ 
 ๓. หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะประชา
พิจารณ์การแสดงประชามติ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

                                                 

๒๖ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์ ,กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ,  ในการปกครองที่ ดี                  
(Good Governance),(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๓-๑๒. 
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 ๖. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มครองสร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 สุดจิต นิมิตกุล เห็นว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย เน้น
ไปทางด้านการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอ านาจซึ่งมี ๑๑ องค์ประกอบคือ๒๗ 
 ๑. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐใน
การบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานที่สอดประสานกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายใน
การให้บริการประชาชน 
 ๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุลทั้งใน
เมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไป เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
 ๔. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของด าเนินการ
และสามารถตรวจสอบได้ มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 
 ๕. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ท่ีชัดเจน 
 ๖. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
เจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถน าไปปรับใช้กับ
การท างานได้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยึดถือเป็นแนว
ปฏิบัติร่วมกัน 
 ๗. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้สตรีทั้ง
ในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 
 ๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผลหาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกันได ้
 ๙. การด าเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุงแก้ไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 
 ๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน จะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมินความส าเร็จของ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
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 ๑๑. การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้องค์กร
ท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินการแทน 
 ปีดิเทพ อยู่ยืนยง กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล อาจแยกองค์ประกอบที่ส าคัญได้ดังนี้๒๘ 
 ๑. หลักความโปร่งใส (Transparency) กล่าวคือไม่ว่าจะท าการใดๆ ในการบริหารจัดการ
องค์กรก็ต้องมีเหตุผลโปร่งใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบได้และมีองค์กรหรือหน่วยงานเพ่ือ
ตรวจสอบการท างาน โดยพร้อมถูกตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
 ๒. หลักนิติธรรม (Rule of low) หมายถึง การใช้กฎหมายต่างๆ อย่างเที่ยงตรงยุติธรรม
สามารถบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนได้เสมอกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๓. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) กล่าวคือ ต้องมีการรับผิดชอบในการกระท า
ของตน ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนของงานหรือองค์กรและต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของตน
อย่างเคร่งครัดเพื่อบรรลุผลของงานและองค์กร 
 ๔. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปันส่วนในประโยชน์ต่างๆอย่าง
เท่าเทียมกัน เพ่ือจะได้ไม่เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 ๕. หลักคุณธรรม (Moral) กล่าวคือ คนในองค์กรต้องมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและส านึกใน
ความดีงามท่ีจะท างานโดยถูกต้องและสุจริต 
 ๖. หลักความคุ้มค่า โดยต้องถือประโยชน์สูงสุดแห่งองค์กรเป็นที่ตั้งในการบริหารและ
ขับเคลื่อนองค์กรไปให้สู่ความส าเร็จ 
 ๗. หลักการมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนและบุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ท างานโดยมุ่งผลแห่งการประสบความส าเร็จร่วมกัน 
 นิศานาถ ได้ให้ความหมายไว้สั้นๆ ว่า ธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการในการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติงานมีคุณสมบัติและองค์ประกอบคือ๒๙ 
 ๑. การมีส่วนร่วม (Participation) 
 ๒. มีกฎระเบียบ (Rule of Law) 
 ๓. มีความโปร่งใส (Transparency) 
 ๔. มีภาระหน้าที่ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Responsiveness) 
 ๕. มีความรับผิดชอบ (Accountability) 
 ๖. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectivenessand efficiency) 
 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาล หรือ ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วมหลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าซึ่งเป็นคุณธรรมสากลที่สามารถน าไปบูรณาการในการบริหารการศึกษาใน
โรงเรียน 
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 ๒.๓.๑ หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีได้มีนักวิชาการให้ทัศนะไว้ต่างๆ กัน ดังนี้ 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมว่าการปกครองประเทศ
จะใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้อง
มีความยุติธรรมและถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน๓๐ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ก าหนดความหมายของหลักนิติธรรมว่าการมีเกณฑ์ยุติธรรม
และชัดเจน ได้แก่ การตรากฎหมายและกฎข้อบังคับ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม 
อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล๓๑ 
 สุดจิต นิมิตกุล กล่าวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมว่า พัฒนาปรับปรุงแก้ไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัย๓๒ 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวว่า หลักนิติธรรมหมายถึงกฎหมาย
และกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็นธรรมสามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได้มีการปฏิรูปกฎหมาย
อย่างสม่ าเสมอให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไป
อย่างรวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาชน๓๓ 
 สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม เป็นหลักการในการใช้กฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานในการปกครอง 
กฎเกณฑ์นี้อาจหมายถึงตัวบทกฎหมาย ระเบียบ วินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลงในระดับต่าง ๆ 
รวมถึงเกณฑ์ดังกล่าวต้องมีความยุติธรรม ชัดเจน ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และมีความชอบ
ธรรม ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตาม ด้วยกระบวนการยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพ่ือให้
เกิดความสงบเรียบร้อยเกิดสันติสุขในหมู่คณะ ซึ่งจะส่งผลให้งานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
สูงสุด 
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 ๒.๓.๒  หลักคุณธรรม 
 หลักคุณธรรม ซึ่งเป็นหลักส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีมีนักวิชาการให้ทัศนะไว้ต่างๆ กันดังนี้ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี กล่าวถึง หลักคุณธรรมว่า หมายถึงความชอบธรรมในการใช้
อ านาจ ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้ระเบียบส านักนายกเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่รัฐมนตรีเพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ๓๔ 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวถึง หลักคุณธรรมหมายถึง การ
ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลงคุณภาพชีวิตของคน
ในสังคมดีข้ึน มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ 
อยู่รวมกันอย่างสงบสุขด้วยความมีระเบียบวินัย๓๕ 
 สรุปได้ว่า หลักคุณธรรมหมายถึง การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้องเพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพ มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัยในการประกอบ
อาชีพที่สุจริตมีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่
รวมกันอย่างสงบสุข 
 ๒.๓.๓ หลักความโปร่งใส 
 หลักความโปร่งใส ซึ่งเป็นหลักส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีมีนักวิชาการแสดงทัศนะไว้ต่างๆ กันดังนี ้
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวถึง หลักความโปร่งใสว่ากระบวนการท างานกฎเกณฑ์
กติกาต่างๆ ที่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็น
อิสระประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ๓๖ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี กล่าวถึง หลักความโปร่งใสว่าหมายถึง การมีการด าเนินการ
ที่โปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย ปรับปรุงกลไกการท างานของ
องค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา

                                                 
๓๔ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี,  (๒๕๔๒), 

หลักคุณธรรม  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm,(เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖), 

๓๕ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม,  [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm, (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖),  

๓๖เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมอืง: บทบาทภาคีเมือง” รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 
๒๕๔๑. [Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm.,(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ 
๙ กันยายน ๒๕๕๖), 
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๒๔ 

ด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความชัดเจน๓๗ 
 สุดจิต นิมิตรกุล กล่าวถึงหลักความโปร่งใสว่า ข้อมูลต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและความสามารถตรวจสอบได้มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามที่ก าหนด
ไว้๓๘ 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวถึงหลักความโปร่งใสว่าหมายถึงความ
โปร่งใสขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของผู้มาใช้บริหารของรัฐและเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการจ านวนเรื่อง
กล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจของส่วนราชการที่มีความ
ชัดเจนเป็นที่ยอมรับส่วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ๓๙ 
 สรุปได้ว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการท างานกฎเกณฑ์กติกาต่างๆที่มีการ
ด าเนินการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันเพ่ือให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาของคนในองค์กร มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้และมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ไม่
ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
 ๒.๓.๔ หลักการมีส่วนร่วม 
 หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นหลักส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีมีนักวิชาการให้ทัศนะไว้ต่างๆ กันดังนี้ 
 คณะผู้วิจัยโครงการแนวทางการสร้างเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ก าหนด
ความหมายของการการมีส่วนร่วมว่าเป็นการกระจาย โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้
ค าแนะน าปรึกษาร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน๔๐ 
 เฉลิม เกิดโมลี กล่าวถึงหลักความมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนได้ใช้คุณสมบัติ
ส่วนตัวในด้านความรู้ความสามารถ และทรัพยากรที่มีอยู่เข้าไปร่วมคิดตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของ
กิจกรรมหนึ่งๆ ด้วยตนเองหรือองค์กรที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นอย่างมีเสรีภาพและเสมอภาค๔๑ 
                                                 

๓๗อ้างแล้ว 
๓๘สุดจิต นิมิตกุล  หลักการมีส่วนร่วม, แหล่งที่มาของข้อมูล,  

Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm. , ( เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล เ มื่ อ วั นที่  ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖), 

๓๙ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ห ลั ก  แ ห ล่ ง ที่ ม า ข อ ง ข้ อ มู ล 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm.(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖),      

๔๐คณะผู้วิจัยโครงการแนวทางการสร้างเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย , (๒ ๕ ๔ ๐ ), ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าช น , แ ห ล่ ง ที่ ม า ข อ ง ข้ อ มู ล  [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp.( เ ข้ า ถึ ง ข้ อมู ล เมื่ อวั นที่  ๙  กั นยายน 
๒๕๕๖). 

๔๑เฉลิม เกิดโมลี,แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย, เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ์
ตัวแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓.แหล่งที่มาของข้อมูล   
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๒๕ 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี กล่าวถึง หลักความมีส่วนร่วมว่าหมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง ได้แก่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ในปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่ส่วนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การ
แสดงประชามติหรืออ่ืนๆ๔๒ 
 วันชัย วัฒนศัพท์ ให้นิยามว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือ การให้ข้อมูลต่อ
สาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆ คน๔๓ 
 สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของบุคลากร ทุก
ฝ่ายในองค์กรร่วมกันแสดงความคิดเห็นให้ค าแนะน าปรึกษาร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน
เพ่ือเปิดกว้างในความคิดเห็นหาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุกๆ คน เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่
ต้องการโดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 
 ๒.๓.๕ หลักความรับผิดชอบ 
 หลักความรับผิดชอบ ซึ่งเป็นหลักส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีมีนักวิชาการให้ความหมายไว้ต่างๆ กันดังนี ้
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตัดสินใจใดๆ ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องกระท า โดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท า
ต่อสาธารณะชนหรือผู้มีส่วนได้เสียกับตนเองกระท าต่อสาธารณะชนหรือผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงาน
นั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมที่
ตนเองสังกัดอยู่๔๔ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบว่าหมายถึง ความพร้อมรับ
การตรวจสอบ ได้แก่ ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส า นึกในความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจใน
ปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความ
คิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน๔๕ 

                                                                                                                                            

[Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp, (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖),  

๔๒อ้างแล้ว 
๔๓วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย์สันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, แหล่งที่มาของข้อมูล  
[Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation._deflist.asp?chk=&pa

geno=๒, เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 
๔๔เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง เรื่องเดียวกัน  [Online]. 

Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceRule. htm, (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน 
๒๕๕๖), 

๔๕อ้างแล้ว 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั

http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp


 

 
๒๖ 

 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เสนอว่าหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การ
ได้รับการยอมรับและความพึงพอใจจากผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติคุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณความถูกต้องครบถ้วน รวมทั้งจ านวนความ
ผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ๔๖ 
 สุดจิต นิมิตกุล กล่าวว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เจ้าหน้าที่ต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อประชาชนความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงาน จะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่๔๗ 
 สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ การใส่ใจในปัญหา 
และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาในสิ่งที่ตนเองปฏิบัติ  โดยจะค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่
ส่วนรวมเป็นหลักและมีจิตใจที่เสียสละให้แก่ส่วนรวมและพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบจากการร้อน
เรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับจากการกระท าของตน 
 ๒.๓.๖ หลกัความคุ้มค่า 
 หลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นหลักส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารจัดการและ
สังคมท่ีดี มีผู้ให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี กล่าวถึง หลักความคุ้มค้าว่า หมายถึงการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด แก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
ที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน๔๘ 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวว่าหลักความคุ้มค่าหมายถึง ความพึง
พอใจของผู้รับบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพ๔๙ 
 ประมวล   รุจนเสรี ได้กล่าวว่า Good Governance หมายถึงการปรับวิธีคิดวิธีบริหาร
ราชการของประเทศไทยเสียใหม่ทั้งระบบ โดยการก าหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินเพ่ือทุกคน ทุกฝ่าย
ในประเทศจะร่วมกันคิดร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา พัฒนาแผ่นดินนี้ไปสู่
ความมั่นคง ความสงบ – สันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและก้าวไกล๕๐ 

                                                 
๔๖ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ , แหล่งที่มาของข้อมูล  

[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm, (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๖), 

๔๗สุดจิต  นิมิตกุล ,  หลักความรับผิดชอบ ,  แหล่ งที่มาของข้อมูล ,   [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governanceAccountability.htm,  ( เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล เ มื่ อ วั น ที่  ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖),  

๔๘อ้างแล้ว 
๔๙อ้างแล้ว 

๕๐ประมวล  รุจนเสรี, การบริหาร – การจัดการที่ดี  (Good – Governance), (กรุงเทพมหานคร :         
อัมรินทร์   ปรินติ้งแอนด์พับลิสซิ่ง, ๒๕๔๒), หน้า ๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๒๗ 

 กล้าณรงค์ จันทิก กล่าวว่า ธรรมรัฐ คือการท าให้ระบบการบริหารการจัดการที่ดีทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และต้องเกิดจากส านึกความรู้สึกของภาคนั้นๆ เพ่ือประโยชน์ของการอยู่ร่วมกัน 
โดยไม่ใช้อ านาจรัฐไปท าให้เกิดขึ้นการสร้างธรรมรัฐจึงขึ้นอยู่กับข้าราชการและนักการเมืองทั้ง ๒ ฝ่าย 
ต้องเป็นคนดี มีความโปร่งใส โดยเฉพาะนักการเมืองต้องโปร่งใสในด้านการแก้ปัญหาคอรัปชั่น
ประชาชนต้องร่วมมือกันต่อสู้กับความไม่เป็นธรรม๕๑ 
 ธีรยุทธ บุญมี  อธิบายว่า ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ์ (Interactive Relation) 
ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการและ
ประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมี
คุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได้การบริหารประเทศที่ดีควรเป็นความรวมมือแบบสื่อสาร 
๒ ทาง ระหว่างรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่ายสังคม เอกชน องค์การที่ไม่ใช่หน่วยงานรัฐ (NGO) โดย
เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ การร่วมกันก าหนดนโยบาย 
(Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้น 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรมมากขึ้น๕๒ 
 ชัยวัฒน์ สถาอานันต์ อธิบายว่า ธรรมรัฐหมายถึง การบริหารกิจการของบ้านเมืองด้วย
ความเป็นธรรมเคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะท้อนความคิด
ของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรงมีรัฐบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรมแต่ใช้อ านาจอย่างที่ประชาชนจะตรวจสอบ
ได้ ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ประดับตนไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอา
ความเทจ็มาให้และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ๕๓ 
  ทิพาวดี เฆมสวรรค์ กล่าวว่า ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการท างานในระบบราชการ
เพ่ือให้เกิดระบบที่ดีเอ้ือต่อคนดีให้อยู่ในระบบที่ดีและไม่ให้คนเลวด ารงต าแหน่งที่ดีในวงราชการ  
ซึ่งคือเป้าหมายส าคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเป็นตัวเชื่อมให้สังคมที่มีการแยกส่วนทั้ง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองค์กรเอกชนเกิดความสัมพันธ์กันทุกส่วนให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ือ
เป็นการตอบสนองต่อสังคมกลไกที่จะท าให้เกิดได้นั้นจึงอยู่ที่รัฐต้องเปิดโอกาสให้ปัญหาต่างๆ ของส่วน
อ่ืนๆ เข้ามาร่วมกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยปฏิบัติเป็นองค์รวม คือ  ๑) ประชาชนทุกคนที่มี
ผลกระทบต้องมีส่วนร่วม  ๒) มีความโปร่งใสรับรู้ได้โดยรับฟังประชาพิจารณ์ส่งเอกสารให้และเมื่อ

                                                 
๕๑กล้าณรงค์ จันทิก (ม.ป.ป. อ้างถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑), ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร,

(เข้าถงึข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,  
๕๒ธีรยุทธ บุญมี (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑)แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐ

แห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, แหล่งที่มาของข้อมูล http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

๕๓ชัยวัฒน์ สถาอานันต์  (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย
ธรรมรัฐแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์          
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, แหล่งที่มาของข้อมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั

http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.%20(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๓
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.%20(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๓
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.%20(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๓
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.%20(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่%20๓


 

 
๒๘ 

ตัดสินใจแล้วเปิดเผยเหตุผลได้  ๓) มีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  ๔) การใช้อ านาจต้องมีที่มา ที่ไป
เปิดเผย  ๕) กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่จะตัดสินใจต้องชัดเจน  ๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่การ
ปฏิรูปราชการจะส าเร็จได้ต้องเกิดจาก  ๒ ส่วน คือ  ๑) ความยินยอมพร้อมใจคนในวงราชการ   
๒) มีความกดดันจากภายนอก คือ รัฐสภา รัฐบาลนอกจากนี้ยังต้องมีแรงหนุนจากภายนอก เช่น สื่อ
ต่างๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชม และภาคเอกชนต้องยอมรับได้จึงจะส าเร็จ๕๔ 
 บุญศักดิ์ ก าแหงฤทธิรงค์ อธิบายว่าธรรมรัฐ หมายถึง รัฐที่ด าเนินการไปด้วยธรรม 
ประชาชน มีสติปัญญาก่อให้สังคมเป็นปึกแผ่นในความเป็นหนึ่งเดียว ฝ่ายที่คิดเป็นศัตรูย่อมท าอะไร
ไม่ได้หากคนไทยรักเมืองไทยรู้จักความเป็นไทยมากกว่านี้  จะมีพลังสติปัญญามีการจัดการที่ใช้ความ
ปองดองสร้างสรรค์ในที่สุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได้๕๕ 
 ประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐว่า ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความ
ถูกต้องเป็นธรรมโดยรัฐและธุรกิจต้องมีความโปร่งใสมีความรับผิดชอบที่ถูกตรวจสอบได้และภาค
สังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ หมายถึง การที่ประเทศมีพลังขับเคลื่อนที่ถูกต้องเป็นธรรมโดยถักทอ
ทางสังคมเพ่ือสร้างพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ
ก่อให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติขึ้น๕๖ 
 อมรา พงศาพิชญ์ อธิบายว่า ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ คือการ (ก ากับ) ดูแลประโยชน์
ของส่วนรวม และการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกในสังคมโดยมีกฎกติกาที่ตกลง
ร่วมกันการ (ก ากับ) ดูแลนี้มีอยู่ในทุกระดับของสังคมหรือองค์กรเช่น ธรรมรัฐของรัฐชาติธรรมรัฐหรือ
ธรรมราษฎร์ในองค์กรธุรกิจ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรบริหารท้องถิ่นหรือแม้แต่ธรรมราษฎร์
ในครอบครัวความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร์ คือ กฎกติกาที่ตกลงร่วมกันว่าจะเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมกฎกติกาขั้นต่ ามักประกอบด้วย๕๗ 

                                                 
๕๔ทิพาวดี เฆมสวรรค์  (ม.ป.ป. อ้างถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑) ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร,

(เข้าถงึข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
๕๕บุญศักดิ์  ก าแหงฤทธิรงค์ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย

ธรรมรัฐแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, แหล่งที่มาของข้อมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

๕๖ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐ
แห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, แหล่งที่มาของข้อมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔), 

๕๗อมรา พงศาพิชญ์ (๒๕๔๑, ออนไลน์),องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมใน    ประเทศไทย.  
กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,    

[Online]. Available: http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.(เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒๙ 

 ๑. การท างานอย่างมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความต้องการของสังคมมีความชอบ
ธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 
 ๒. การท างานอย่างโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ได้  (Transparency and 
Participation) 
 ๓. การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการรับรู้ร่วมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการและ
บริหารงาน (Participation) 
 ๔. การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเท่าเทียม
กัน นอกจากกติกาขั้นต่ ายังมีกติกาที่มีลักษณะเฉพาะขององค์กรตามระดับและบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรนั้น เช่น กติกาเชิงธุรกิจขององค์กรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกาของกลไกระดับ
เหนือรัฐ (Good Governance in the New World Order) หรือ กติกาขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ 
 ชัยอนันต์ สมุทวณิช อธิบายว่า Good Governance นั้นเป็นการปกครองที่ดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเป็นด้านหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรมมีความรับผิดชอบ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถตรวจสอบได้๕๘ 
 วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายว่า Good Governance หมายถึง“การก ากับดูแลที่ดี” หรือ
หมายถึง “การใช้สิทธิ์ของความเป็นเจ้าของที่จะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเองโดยผ่านกลไกที่
เกี่ยวข้องในการบริหาร” โดยหัวใจส าคัญของ Good Governance คือการตัดสินใจ 
(Accountability)๕๙ 
 ไชยวัฒน์ ค ้าชู ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นลักษณะความสัมพันธ์ วิธีการ และเครื่องมือซึ่ง
จะก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนทั้งในส่วนที่เป็นการด าเนินการ ในฐานะของปัจเจก
บุคคลและที่เป็นการด าเนินการในลักษณะที่เป็นสถาบันรวมถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
จัดการปกครองและการบริหารมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและความเจริญของชาติ๖๐ 
  
 
 
 
 
 

                                                 

๕๘ชัยอนันต์ สมุทวณิช  (ม.ป.ป. อ้างถึงใน อมรา พงศาพิชญ์ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ์, ๒๕๔๑)ธรรม
รัฐและธรรมราษฎร์กับองค์กรประชาสังคม,  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ เนื่องในวาระครบ ๕๐  ปี คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์หมาวิทยาลัย, http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

๕๙วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒, ออนไลน์) “การสร้าง Good Governance ในองค์กร” วารสาร กสท. 
(๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗) [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_ type.asp. . 
(เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

๖๐ไชยวัฒน์ ค ้าชู, วารสารวงการครู. กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ์ : ๒๕๔๗, หน้า  ๗๗. 
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๓๐ 

 
 อานันท์ ปันยารชุน อธิบาย ธรรมรัฐว่า คือผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรม ซึ่งบุคคลและ
สถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงในหลายทางมีลักษณะเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและ
ขัดแย้งกันได้ โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ จะได้ผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มี
ความแน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามท่ีสัญญาไว้กับประชาชน๖๑ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็น
ส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ
วิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใสและความมี
ส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุค
ปัจจุบัน๖๒ 
  โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อ้างถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔) ได้
รวบรวมความหมายของ “Governance” หรือธรรมรัฐ ว่ามีความหมายหลายอย่างใช้ในเรื่องต่างๆ 
ตามหน่วยที่ศึกษา (unit of analysis) ดังนี้๖๓ 
 ๑. ธรรมรัฐในฐานะของอ านาจรัฐ ในการตัดสินใจด าเนินการบริหารที่ลดน้อยลงและ
ประชาชนจะเป็นผู้เรียกร้องตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 
 ๒. บรรษัทที่บริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม (Corparate Governance)         
ซึ่งหมายถึง การด าเนินธุรกิจที่มีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรธุรกิจ
ที่มีความรับผิดชอบชัดแจ้ง ทั้งงานของบริษัทพร้อมกับต้องรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมอีกด้วย 
การบริหารบรรษัทนี้จะถือว่าผู้บริหารและผู้ถือหุ้นไม่ใช่บุคคลคนเดียวกันต้องเป็นผู้บริหารอาชีพ
จะต้องมีการตรวจสอบจากองค์กรตรวจสอบภายนอก ทั้งนี้มิใช่แต่เพ่ือผลก าไรอย่างเดียวแต่จะต้อง
เปิดเผยโปร่งใส และสามารถก าหนดตัวผู้รับผิดชอบที่แท้จริง 

                                                 

๖๑อานันท์ ปันยารชุน, (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย
ธรรมรัฐแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์          
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, แหล่งท่ีมาของข้อมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.(เข้าถึง
ข้อมูลเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 

๖๒ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๔๒, ออนไลน์),  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp. (เข้าถึงข้อมูลเมื่อ

วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖), 
๖๓โรเดส, (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อ้างถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔), ประชาสังคม

ต าบล, กรุงเทพฯ:  มิตรภาพการพิมพ์และสตูดิโอ,   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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 ๓. การบริหารจัดการสาธารณะที่รัฐบาลจะต้องมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือแข่งขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเป็นลูกค้ามากกว่าเป็นผู้ถูกปกครอง ผู้บริหารงานของรัฐมีบทบาท
เช่นเดียวกับผู้ประกอบการผลักดันการท างานจากระบบราชการไปสู่ชุมชน ให้เป็นผู้ด าเนินการบริหาร
จัดการเองการวัดความสามารถของข้าราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการท างานข้าราชการของ
รัฐจะถือว่าการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากนั้นจะเป็นตัวเชื่อมประสานทุกส่วนของสังคม 
กล่าวคือ ส่วนสาธารณะ ส่วนเอกชน และส่วนประชาชน เข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือประชาคม ซึ่งเรียก
การบริหารเป็นการบริหารงานสาธารณะแบบใหม่ (New Public Management, NPM) 
 ๔. ธรรมรัฐในฐานะที่เป็นการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซึ่งเป็นการใช้กัน
อย่างกว้างขวางส าหรับการพัฒนารัฐที่ก าลังพัฒนาธรรมรัฐในที่นี้ หมายถึง การใช้อ านาจทางการเมือง
ที่จะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการและกฎหมาย
ที่เป็นอิสระมีความรับผิดชอบอย่างชัดแจ้งในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบสาธารณะเป็น
อิสระเป็นรัฐที่มีโครงสร้างสถาบันหลากหลายและต้องยอมรับความเป็นอิสระของสื่อมวลชน ซึ่งท าให้
อ านาจรัฐได้รับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย ธรรมรัฐแบบนี้จะเป็นการ
ผสมผสานระหว่างการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง 
 ๕. ธรรมรัฐในแง่ของระบบสังคมที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างของระบบที่ทั้งตอบสนอง
ความต้องการของส่วนย่อย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธ์จะเกิดจากการยอมรับใน
ความต่างพ่ึงพิงของทุกหน่วยในระบบจะไม่มีหน่วยใดหน่วยหนึ่งจะสามารถมีปฏิกิริยาหรือแก้ปัญหา
อย่างเป็นเอกเทศ เป็นระบบที่พลวัตของระบบท าให้สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการ
ของส่วนต่างๆ อย่างยั่งยืนโดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสร้างแบบของปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันในการแก้ปัญหาของชาติดังนั้นระบบนี้จะไม่มีจุดศูนย์กลางของสังคมแต่จะเกิดศูนย์ต่างๆ ในสังคม 
ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในการแก้ปัญหารวมกันทั้งเป็น
การกระตุ้นการมีส่วนร่วม โดยสรุปก็คือเป็นการบริหารจัดการที่แต่ละหน่วยของภาครัฐและเอกชน
ร่วมกันและถือว่าต่างฝ่ายต่างเป็นหุ้นส่วน โดยเน้นการด าเนินการแบบร่วมริเริ่มรับผิดชอบการมี
ปฏิสัมพันธ์แบบนี้มิใช่จะใช่แต่ในระดับชาติแต่ยังเป็นธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและ
โลก 
 ๖. ธรรมรัฐในแง่การจัดระบบองค์กรเครือข่ายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีนี้เกิดความเก่ียวพันระหว่างองค์กรต่างๆ ที่สามารถรวบรวมทรัพยากร
มาเพ่ือจะได้บริการต่อสาธารณะ ดังนั้น องค์กรเครือข่ายจะสามารถน าเอาข่าวสารข้อมูลและเงินรวม
เทคโนโลยีมาร่วมกันในการท างานซึ่งอาจจะเห็นได้ เช่น ในโครงการร่วมระหว่างองค์กรที่ส าคัญ เมื่อไร
มีระบบพันธกิจมิตรเกิดขึ้นจะมีทรัพยากรมากขึ้นด้วยยังท าให้มีอิสระและมีอ านาจในการต่อรอง เกิด
รัฐบาลกลางจะเข้าก้าวก่ายสั่งการได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 
 สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
ด้วยความประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม ท าให้เกิดการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องน าหลักความคุ้มค่า ไปบริหารจัดการ
ในสถานศึกษา และรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษาช่วยกันประหยัด ใช้วัสดุต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า
สร้างสรรค์และมีคุณภาพ รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
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 จากความหมายของธรรมาภิบาลดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึงการ
บริหารการจัดการดูแลประโยชน์ของส่วนรวมและการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ในทุกๆ ด้านและทุกๆ ระดับ เพ่ือให้มีการวางกรอบการ
ท างานอย่างเป็นระบบที่มีความสัมพันธ์ วิธีการ และมีเครื่องมือที่ก่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดี
ด้วยความเป็นธรรมเคารพสิทธิอย่างเสมอกันมีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม มีความรับผิดชอบ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวาสามารถตรวจสอบได้ รับรู้ได้ 
เมื่อตัดสินใจแล้วเปิดเผยเหตุผลได้การใช้อ านาจมีที่มาท่ีไปอย่างเปิดเผยชัดเจนและสามารถก้าวก่ายสั่ง
การได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 
 
๒.๔ หลักธรรมาภิบาล  
 เกษม  วัฒนชัย ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้๖๔  
 ๑. เป้าหมายสอดคล้อง (Relevance) ต่อสังคม 
 ๒. กระบวนการโปร่งใส (Transparency) 
 ๓. ทุกขั้นตอนมีผู้รับผิดชอบ (Accountability)  
 อัจฉรา โยมสินธุ์ ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมภิบาลไว้ดังนี้ คือ๖๕ 
 ๑. ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ (Responsibility) องค์กรจะต้องก าหนดภารกิจของแต่ละ
ฝ่ายอย่างชัดเจน ทุกคนรู้หน้าที่ของตนว่าจะต้องท าอย่างไร และเข้าใจในหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน 
ยึดหลักความถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน เช่นการก าหนด
ภาระหน้าที่ของคณะกรรมการบริษัทว่าจะต้องพิจารณากลั่นกรองอะไรบ้าง มีหลักเกณฑ์การพิจารณา
อย่างไร เป็นต้น การก าหนดภารกิจที่ชัดเจนจะท าให้การด าเนินงาน โดยรวมเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไม่
ซ้ าซ้อน โปร่งใส 
 ๒. ความรับผิดชอบต่อการกระท าใจและการกระท าตน (Accountability) ทุกฝ่ายใน
องค์กรจะต้องปฏิบัติตนด้วยส านึกรับผิดชอบอย่างแท้จริง มีความเข้าใจว่าต้องรับผิดชอบต่อใครบ้าง
ในลักษณะใด แค่ไหน และอย่างไร ซึ่งคณะกรรมการบริษัทและผู้บริหารต้องส านึกรับผิดชอบต่อผู้ถือ
หุ้น มีการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใสและเพียงพอต่อผู้ถือหุ้นทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคกัน และพนักงานฝ่าย
ปฏิบัติการมีส านึกรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติ ต่อองค์กร และต่อลูกค้า โดยปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตาม
หลักจรรยาบรรณ เป็นต้น 
 ๓. ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรมถือเป็นหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในการท าธุรกิจ 
การสร้างความยุติธรรมในการด าเนินธุรกิจควรเริ่มตั้งแต่ระดับนโยบาย กฎระเบียบต่างๆ จะต้องมี
ความเสมอภาค มีความเท่าเทียม มีหลักการชัดเจน เช่น คณะกรรมการบริษัทต้องปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้น
ทั้งรายใหญ่และรายย่อยอย่างทัดเทียมกัน จะต้องไม่มีการถ่ายเทผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

                                                 

๖๔เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์ปรินติ้งแอนด์
พับลิสซิ่ง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 

๖๕อัจฉรา โยมสินธุ์, บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยั่งยืน, วารสารนักบริหาร, ๒๑: ๓๔-๓๕. 
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หรือผู้บริหารบริษัทควรดูแลพนักงานทุกคนอย่างยุติธรรม มีการส่งเสริมผู้ท าดี และมีการตักเตือนหรือ
ลงโทษผู้กระท าผิด เป็นต้น 
 ๔. ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงาน
ตามหลักบริษัทภิบาล ข้อมูลข่าวสารทางธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะผลการด าเนินงานและรายงานทางการ
เงินที่บริษัทเปิดเผยจะต้องโปร่งใส เชื่อถือได้เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ถือหุ้น นักลงทุนและตลาด
ทุน โดยข้อมูลที่โปร่งใส จะต้ององค์ประกอบหลัก ๓Cs ดังนี้ 
   ๑) Clear คือ มีความชัดเจน ถูกต้องไม่คลุมเครือ 
   ๒) Consistent คือ มีความสม่ าเสมอในการใช้หลักเกณฑ์การจัดท าหากมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการจัดท าต้องมีการเปิดเผยรวมถึงผลการทบท่ีอาจเกิดข้ึนด้วย 
   ๓) Comparable คือ สามารถ เปรียบเทียบได้ ข้อมูลจะต้องถูกจัดท าตามมาตรฐาน
ที่เป็นที่ยอมรับ เพ่ือให้สามารถน าไปวิเคราะห์เปรียบกับข้อมูลอ่ืนได้ 
นอกจากความโปร่งใสของข้อมูลแล้ว การบริหารงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสมีกระบวนการส าหรับ 
ตรวจสอบ การบริหารงานที่ชัดเจน 
 ๕. คุณค่าระยะยาว (Long – tern Value) หลักบรรษัทภิบาลให้ความส าคัญในการสร้าง
คุณค่าในระยะยาวแก่องค์กรมากกว่าการตัดตวงผลประโยชน์ในระยะสั้น คณะกรรมการบริษัทจะต้อง
มีวิสัยทัศน์ที่ห่างไกล มีความมุ่งมั่นที่จะท าธุรกิจเพ่ือสร้างคุณค่าในระยะยาว เพ่ือความมั่นคงและ
ยั่งยืน เช่น การตัดสินใจลงทุนอย่างรอบคอบเพื่อให้ได้ผลตอบทนที่คุ้มค่าในระยะยาวหลีกเหลี่ยงความ
เสี่ยงที่ไม่จ าเป็น การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองค์กรอย่างต่อเนื่องการให้ความส าคัญ
กับลูกค้าด้วยการขายสินค้าหรือให้บริหารที่มีคุณภาพ ราคายุติธรรม มุ่งสร้างความประทับใจให้ลูกค้า 
เพ่ือให้เกิดซื้อซ้ าหรือการบอกต่อ เป็นต้น 
 ๖. การปฏิบัติที่เป็นเลิศ องค์กรต้องส่งเสริมให้การปฏิบัติงานในทุกด้านมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 
มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายที่ชัดเจนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของธุรกิจมรการผลักดันและ
สนับสนุนให้ทุกฝ่ายมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกาศในราชกิจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้ คือ 
 ๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรมเป็น
ที่ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมีใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกับเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพสุจริตจน
เป็นนิสัยประจ าชาติ 
 ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกเป็น
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
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 ๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดงความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความหรือการไต่ส่วนสาธารณะกาประชาสัมพันธ์ 
การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจปัญหาของบ้านเมือง และกระตือรือร้นช่วยแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพใน
ความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะรับผลจากการกระท าของตนเอง 
 ๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าบริการให้มีคุณภาพ
สามารถแข่งขันได้ใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 โสมนัส  ณ บางช้าง ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ คือ๖๖ 
 ๑. ความโปร่งใส ผู้บริหารต้องมีความโปร่งใสในการบริหารงานของกิจการคือ ไม่ซ่อนเร้น
หรือปิดบังในการบริหารงานร่วมทั้งต้องเต็มใจและอ านวยความสะดวกให้มีกลไกลในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานทุกคนส่วนงานได้ทุกข้ันตอน 
 ๒. ความซื่อสัตย์ การบริหารกิจกการอย่างตรงไปตรงมาภายในกรอบจริยธรรมที่ดี รายงาน
ทางการเงินและสารสนเทศอ่ืนๆ ทีเผยแพร่โดยกิจการต้องมีความถูกต้องและครบถ้วยกับฐานะ
ทางการเงิน ผลการด าเนินงาน และการเปลี่ยนแปลฐานะการเงินของกิจการซึ่งความน่าเชื่อถือได้ของ
รายงานทางการเงินจะขึ้นอยู่กับความซื่อสัตย์สุจริตของผู้บริหาร 
 ๓. ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามหน้าที่ ผู้บริหารของกิจการต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามกฎหมายและข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการอย่างเคร่งครัดการละเลยไม่ว่าจะเกิด
จากการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออาจจะน ามาซึ่งความเสียหายอย่างรุนแรงต่อ กิจการและผู้บริหาร
ต้องรับผิดชอบอย่างเต็มที่ 
 ๔. ความสามารถในการแข่งขัน การก ากับดูแลกิจการที่ดีเสริมสร้างให้เกิดขึ้นและไม่เป็น
อุปสรรคต่อการริเริ่ม ประสิทธิภาพและภาวการณ์เป็นผู้ประกอบการ อันจะน าไปสู่ความได้เปรียบเชิง
การแข่งขันท่ียั่งยืนให้กับกิจการ 
 สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน์  ได้กล่าวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้   คือ ความ
สมเหตุสมผลและสามารถอธิบายได้หรือ (Accountability) ความโปร่งใส และเข้าใจตรงกัน หรือ           
( Transparency) ความส านึกในหน้าที่ และความรับผิดชอบ หรือ ( Responsibility) ความเสมอภาค
และเป็นธรรม (Equitable Treatment) ซึ่งได้น ามาแสดงความสัมพันธ์ร่วมกับกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยและองค์กรต่างๆ ดังแผนภูมิ๖๗ 
 
 
 

                                                 

๖๖โสมนัส ณ บางช้าง, “Good Governance”,  (การก ากับดูแลที่ดี, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓),     
หน้า ๒๑: ๕๐. 

๖๗สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์, วาสารนักบริหาร, หน้า ๕๑-๕๒. 
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แผนภูมิที่ ๒.๑ องค์ประกอบพื้นฐานในการก่อเกิดและพัฒนาธรรมรัฐ (ธรรมาภิบาล) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้นพอจะสรุปองค์ประกอบของธรรมาภิบาลได้ดังนี้  
 ๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรมที่
ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบัติกฎหมายกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
 ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกับเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอดวิชาชีพสุจริตจน
เป็นนิสัยประจ าชาติ 

สื่อ อิสระ เสรี โปร่งใส 
รับผิดชอบต่อสังคม 

ธุรกิจ มีการแข่งขันเสรี โปร่งใส 
เป็นธรรม ถูกตรวจสอบได ้

รับผิดชอบต่อสังคม 
 

อ านาจการเมือง โปร่งใส ชอบธรรม ถูก
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจคาดการณ์

ได้และรับผิดชอบ 
 

คน มีจิตใจสาธารณะ รักความถูกต้องชอบธรรมใฝ่เรียน 
กลุ่ม ใฝ่รู้ อยู่ในกรอบ กฎหมาย กระตือรือร้นในการมี 

องค์กร ส่วนร่วม “อิสระ” ส่วนร่วม เสมอภาค” 

ระบบกฎหมาย ถูกต้อง ดีงาม 
ยุติธรรม ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

 

กระบวนการ 
 

ประชาธิปไตย
ระดับท้องถิ่น 

 
 
 

มีการพัฒนา
ก้าวหน้าคนส่วน
ใหญ่มีส่วนร่วม
และให้ก่ียอมรับ

ตรวจสอบไดโ้ปร่ง
ใส่รับผดิชอบ 

ประชาธิปไตย
ระดับชาต ิ

 
 
 

มีการพัฒนา
ก้าวหน้า

สนองตอบต่อ
ปัญหาของคน
ส่วนใหญ่ได้ดีมี
ความชอบธรรม
โปร่งใสคาดกรณี
ได้ ตรวจสอบได้
และรับผิดชอบ 
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 ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงมูลข่าวสารได้สะดวกเป็น
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  
 ๔. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดงความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความหรือการไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาสัมพันธ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคมการใส่ใจปัญหาของบ้านเมืองและกระตือรือร้นช่วยแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความเห็น
ที่แตกต่าง และความกล้าที่จะรับผลจาการกระท าของตนเอง 
 ๖. หลักความคุ้มค้า ได้แก่ การจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าบริการให้ มีคุณภาพ
สามารถแข่งขันได้ใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 ดังนั้น หลักธรรมาภิบาล คือหลักความสมเหตุสมผลของการท างานที่เป็นระบบและเป็น
กระบวนการในการบริหารงานอย่างชัดเจนและเป็นธรรม มากที่สุด เพราะมีทั้งหลัก หลักนิติธรรม 
ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม หลัก
ความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม หลักความคุ้มค้า ได้แก่ การจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม และหลักความคุ้มค้า ได้แก่ การจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้อย่างคุ้มค่า 
 
๒.๕  ธรรมาภบิาลในสถานศึกษา  
 เกษม วัฒนชัย ได้กล่าวถึงการบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้นมีดังนี้ 
 ๑. การบริหารการศึกษาต้อง สอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของ
ระบบการศึกษาไทย ซึ่งอะไรที่เป็น Nonrelevance หรือ Less Relevance ต้องตัดทิ้ง เพราะเราไม่มี
งบประมาณพอที่จะท าทุกอย่าง ซึ่งอยากให้เรื่องความสอดคล้อง อยู่ในหลักสูตรการบริหารการศึกษา
เรื่องการบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องกับระบบเพราะฉะนั้นการบริหารการศึกษาต้องสอดคลอง
และตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศึกษาไทย ซึ่งในหลัก  ธรรมาภิบาลถ้าเอา
ไปใช้ในสิ่งที่ไม่มีประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองหรือพวกพ้อง ตรงนี้ต้องรับผิดชอบในเชิง
ธรรมาภิบาล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ งบประมาณทุกบาทที่โรงเรียน เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ
กระทรวงศึกษาธิการได้มาต้องใช้ให้เกิดประโยชน์ สูงสุด จะคอรัปชั่นไม่ได้ตรงนี้เป็นหลักธรรมาภิบาล
ที่ส าคัญ๖๘ 
 ๒. กระบวนการบริหารต้องมีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผล 

                                                 

๖๘เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, หน้า ๒๑. 
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 ๓. ทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส  และมีเหตุผล เรื่อง “ความมีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งมี ๓ เรื่องใหญ่ๆ คือ 
   ๑) ทางสายกลาง (Moderation) หรือ มัชฌิมาปฏิปทา 
   ๒) ท าอะไรต้องมีเหตุผล (Reasonableness) และ 
   ๓) มีภูมิคุมภัย (Self immunity) 
 ๔. ต้องมีระบบรับผิดชอบต่อผลการบริหารการศึกษา ต้องสร้างระบบให้มีคนรับผิดชอบครู 
ครูใหญ่หัวหน้าหมวด ผู้อ านาจการเขตเลขาธิการของแท่งต่างๆ ต้องรับผิดชอบ ถ้าสร้างตรงนี้เชื่อว่า
ระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคลื่อนไปข้าหน้าได้อย่างรวดเร็ว 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลโดยน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาด้วยหลักการดังนี้ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค้า๖๙ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒.๒ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 

                                                 
๖๙กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล, หนา้ ๓๐ – ๓๑ 

หลักคุณธรรม 
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 โดยน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา
ได้แก่การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไปในการจัดการศึกษา
ที่ท าให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง ดี และมีความสุขดังแผนภูมิความสัมพันธ์ที่  ๒.๒  
 จากที่กล่าวมานั้นพอสรุปได้ว่าการใช้ธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้นจะท าให้สถานศึกษามี
ประสิทธิภาพในการบริหารซึ่งเกิดจาการบูรณาการน าหลักธรรมาภิบาลทั้ง  ๖ ประการคือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ    หลักความคุ้มค่า 
มาปรับใช้กับการบริหารสถานศึกษาซึ่งส่งผลให้สถานศึกษาสามรถบริหารสถานศึกษาได้อย่างมี
ศักยภาพสอดคล้องกับนโยบาย โปร่งใสทุกขั้นตอน สามรถตรวจสอบได้ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูป
องค์กรของรัฐนี้ได้ถูกน ามาปฏิบัติและการปรับใช้กับแต่ละสมัยจนถึง ปัจจุบันนี้ 
 
๒.๖  ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ 
 ธรรมาภิบาลในประเทศต่างๆ  
 นางสาวสันถวันท์  พยาเลี้ยง ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองค์กรของรัฐในสหรัฐอเมริกา 
หลักการปกครองที่ดีได้รับ การยอมรับ และถือปฏิบัติอย่างกว้างขวางในสหรัฐอเมริกาแต่ไม่ได้เป็นที่
รู้จักในนามของ Good Governance กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาได้พยายามเริ่มปฏิรูป การบริหารภาครัฐ
ครั้งแรกช่วงปี พ.ศ. ๒๔๗๙ – ๒๔๘๐ ซึ่งในสมัยของประธานาธิบดี Roosevelt โดยรัฐบาลได้ออก
กฎหมายว่าด้วยการ ปฏิรูป องค์กรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๗๙ เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของส านักงาน๗๐  
 นางสาวสันถวันท์  พยาเลี้ยง ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton (พ.ศ. ๒๕๓๕ – 
๒๕๔๓) สหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้ง National Performance Review : NPR เพ่ือท าการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐ และได้ผ่านกฎหมายที่เรียกว่า Good Governance 
Performance and Results Act : GPRA เมื่อ ต้นปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องส่งแผน ๕ 
ปี ของการพัฒนาองค์กร ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ หลักการ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และหลักการ
ประเมินผล ระเบียบดังกล่าวนี้ท าให้แต่ละ หน่วยงานของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการท างาน
ของตัวเอง และช่วยท าให้มีการประเมิน เพ่ือทราบปัญหาและจุดบกพร่องของหน่วยงานได้ชัดเจนขึ้น 
ครั้นถึงตอนปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ประธานาธิบดี Clinton ได้อนุมัติและเร่งรัดให้มีการปฏิรูปองค์กรรัฐ
เพ่ิมเติม ซึ่งรวมการลดขนาด ของหน่วยงาน ตัดตอนกฎระเบียบต่าง ๆ ที่รุ่มร่ามลงถึงประมาณ
ครึ่งหนึ่งของระเบียบปฏิบัติที่ บังคับใช้อยู่ ณ ขณะนั้น และยังได้เร่งให้ทุกหน่วยงานหลังจากมีการ
น าไปสู่การปฏิบัติเพียง ระยะเวลา ๑ ปี เท่านั้น สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ได้
ถึง ๑ ใน ๔ ของ แผนงานทั้งหมด ส่วนหนึ่งที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบความส าเร็จกับแผนปฏิรูป
ราชการได้ อย่างรวดเร็วเป็นเพราะรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนให้กับพนักงานที่สมัครใจ

                                                 

๗๐นางสาวสันถวันท์  พยาเลี้ยง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หน้า  ๓๖. 
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ลาออก ก่อนถึงก าหนดเกษียณราชการ ในการปฏิรูปให้องค์กรขนาดเล็กลงมีการท างานให้มี
ประสิทธิภาพ สูงขึ้น ย่อมมีความจ าเป็นในการใช้คนน้อยลงแต่คงท างานที่มีคุณภาพไว้๗๑ 
นอกจากนั้น  สิ่งส าคัญประการหนึ่งของความส าเร็จในการปฏิรูปองค์กรของรัฐใน สหรัฐอเมริกาคือ 
การระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานย่อยต่าง ๆ และค้นหาความต้องการของกลุ่ม องค์กรที่จะถูก
ปฏิรูปโดยให้ช่วยกันตอบค าถามหลักดังต่อไปนี้ 
 ๑. ถ้าหากหน่วยงานขององค์กรใดองค์กรหนึ่งถูกยุบ เจ้าหน้าที่มีความคิดเห็นว่า หน่วยงาน
ใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถด าเนินงานแทนหน่วยงานที่จะถูกยุบ 
 ๒. ถ้าหากมีกิจกรรมบางอย่างของประเทศที่รัฐยังด าเนินงานไม่เสร็จ เจ้าหน้าที่ใน องค์กร
คิดว่ารัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานดังกล่าวหรือไม่ เพ่ือที่จะเพ่ิมประสิทธิผลการ บริการต่อ
ลูกค้าหรือประชาชน  
 ๓. เจ้าหน้าที่ในองค์กรคิดว่าลูกค้าทั่วไปของคนไม่เฉพาะกลุ่มผู้ที่มีส่วนเสียส่วนได้ โดยตรง
จะรู้สึกอย่างไรกับการยุบหน่วยงานดังกล่าว 
 ผลการปฏิรูปองค์กรของรัฐตามค าแนะน าของ National Performance Review : NPR 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิผล ส่วนตัวชี้วัด ได้แก่ ต้นทุนประโยชน์ กฎระเบียบ 
มาตรฐานการให้บริการ ขนาดและโครงสร้างของรัฐ การให้ข้อมูลข่าวสาร และความไว้วางใจ 
 จะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมประสิทธิผล 
ขององค์กรของรัฐเป็นหลัก เรื่องจากระบบราชการค่อนข้างเทอะทะ พนักงานขาดขวัญและ ก าลังใจ 
ความล่าช้าของระเบียบราชการต่าง ๆ และความไม่เหมาะสมระหว่างผลของการ ด าเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังนั้น NPR จึงเน้นที่การพัฒนาองค์กร เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจ ความล่าช้าของ
ระเบียบราชการต่าง ๆ และความไม่เหมาะสมระหว่างผลของการด าเนินงานและ ผลตอบแทน ดังนั้น 
NPR จึงเน้นที่การพัฒนาองค์กร เพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจของพนักงานและ ปรับปรุงประสิทธิภาพ
และคุณภาพขององค์กรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถูกหล่อหลอมมาจาก
ระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงได้มี การพัฒนา สร้างพ้ืนฐาน 
และให้ความส าคัญด้านกฎหมาย ความเสมอภาค ความโปร่งใส การ ตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และ
สิทธิมนุษยชน พ้ืนฐานดังกล่าวค่อนข้างเข้มแข็งเมื่อเปรียบเทียบกับ ประเทศก าลังพัฒนาทั่วไป 
อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีการปรับปรุงด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างต่อเนื่อง ปัญหา
ปัจจุบันที่สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจไม่ใช่อยู่ที่ว่า “รัฐควรท า อะไร” เพ่ือพัฒนาประเทศ แต่ทว่า “รัฐ
ควรท าอย่างไร” เพ่ือให้ประเทศและประชาชนมีคุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งที่ท้าทายยิ่ง
ส าหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช้ องค์ประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาล ให้เสมือน
หนึ่งเป็นวัฒนธรรมขององค์กรมากกว่าที่จะต้องมี หน่วยงานแยกต่างหากที่ต้องคอยตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการท างานอยู่ตลอดเวลา 
 ธรรมาภิบาลกับกองทัพ : การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดย พลเรือน
หรือการให้พลเรือนมีอ านาจในกิจการทหารนั้น  เป็นประเด็นที่น่าสนใจในการศึกษาเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนกับทหาร (Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องนี้เป็นผลจาก การ

                                                 

 ๗๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๗ – ๓๘. 
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น าเสนอของ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) ในผลงานทางวิชาการปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่
ได้รับความสนใจอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน งานดังกล่าวจัดว่าเป็นต าราหลักของการศึกษา บทบาท
ทหารกับการเมือง (The Soldiers and The State) 
 รูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การ ควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ซึ่งหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนนี้ได้รับการยอมรับเป็น องค์ประกอบส าคัญ
ของระบอบประชาธิปไตยโดยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเป็นหลักการใน การพิจารณาระดับหรือ
สถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศก าลังพัฒนา แนวความคิดใน เรื่องของการควบคุมทหาร
โดยพลเรือนที่เกิดขึ้นในสังคมอเมริกันอาจใช้เป็นกรณีศึกษาในเรื่องนี้ กองทัพกับ ธรรมาภิบาลใน
ระบบการเมืองไทยได้ 
 หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนคือการจัดการความรับผิดชอบของพลเรือนใน กิจการ
ด้านทหารและด้านความมั่นคง และขณะเดียวกันก็ให้ผู้น าทางทหารมีช่องทางติดต่อโดยตรงกับผู้น าใน
ระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหาร โดยพลเรือนนั้นมิได้หมายถึงการให้ฝ่ายพลเรือน ได้เข้าไปเป็นผู้
ที่ครอบง าและแทรกแซงกองทัพ หลักการควบคุมทหาร โดยพลเรือนจึงเป็นการที่ พลเรือนได้รับ
มอบหมายหรือแต่งตั้งให้ทหารควบคุมทหารกันเอง หลักการนี้หากย้อนกลับไปถึง เจตนารมณ์ของ
ผู้สร้างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัวว่าอ านาจทางทหารจะถูกรวมศูนย์อยู่  ในมือของ
นักการเมืองมากกว่าความกลัวว่าอ านาจทางทหารจะตกอยู่กับมือของนายทหาร ฉะนั้น การควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ได้แก่ การมอบความรับผิดชอบกิจการด้านการทหารและความ มั่นคงให้แก่พล
เรือน ขณะเดียวกันก็จ ากัดขอบเขตการใช้อ านาจทางทหารของฝ่ายพลเรือนด้วย แนวความคิดการ
ควบคุมโดยพลเรือมีต้นรากทางความคิดที่ย้อนกลับไปตั้งแต่ยุคอาณานิคม ปัญหา นี้บรรดาผู้สร้าง
รัฐธรรมนูญอเมริกาได้เห็นตั้งแต่ในสมัยที่สหรัฐอเมริกายังอยู่ภายใต้ระบบอาณา นิคมของอังกฤษ ก็คือ 
ท าอย่างไรจะควบคุมไม่ให้มีอ านาจทางทหารอย่างไม่ถูกต้อง การที่อ านาจ ทางทหารทั้งการประกาศ
สงครามและการท าสงครามถูกมอบไว้ในมือของกษัตริย์อังกฤษ ท าให้ เกิดการใช้อ านาจทางทหาร
อย่างไม่ชอบธรรมต่ออาณานิคมชาวอเมริกัน การใช้อ านาจที่ไม่ถูกต้อง เช่นนี้กลายเป็นชนวนส าคัญที่
น าไปสู่การเกิดสงครามกู้เอกราชของชาวอเมริกันขึ้น จนท าให้ อังกฤษเป็นฝ่ายพ่ายแพ้และต้องถอน
ตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกาในที่สุด 
 นางสาวสันถวันท์  พยาเลี้ยง หลักการที่ส าคัญที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพใน
รัฐธรรมนูญอเมริกัน มี ๒ ประเด็น หลัก คือ๗๒ 
 ๑. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
 ๒. หลักการของการแยกอ านาจและการตรวจสอบ – ถ่วงดุล 
   ๑) การแยกอ านาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพเป็นการแยกอ านาจ ของการ
ประกาศสงครามและการท าสงครามออกจากกัน โดยอ านาจในการประกาศสงครามเป็น ของรัฐสภา 
(รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา ๘, มาตรา ๑) และให้อ านาจในการด าเนิน สงครามของ
ประธานาธิบดี ทั้งนี้ประธานาธิบดีมีฐานะเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา ๒, มาตรา ๒) โดย
หลักการของแยกอ านาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไม่ให้อ านาจทาง ทหารอยู่ในมือของ

                                                 

๗๒เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๓๘ – ๔๐. 
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สถาบันการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซึ่งสภาพเช่นนี้ก่อให้เกิดการ ตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหว่างสถาบันของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 
   ๒) การแยกอ านาจในสถาบันของฝ่ายบริหาร โดยมีการแยกอ านาจระหว่าง รัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ เช่น รัฐสภาออกกฎส าหรับการปกครองและการควบคุมกองก าลัง ทางบกและ
ทางอากาศ (อนุมาตร ๘, มาตรา ๑) ส่วนการระดมกองก าลังทหารอาสาสมัคร (National Guard) ให้
เป็นไปตามกฎหมายของสหพันธ์และการแต่งตั้งผู้มีหน้าที่ในการบังคับบัญชา ก็เป็นเอก สิทธิ์ของแต่ละ
มลรัฐ 
 จากหลักการทั้ง ๒ ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่าหลัก ของ
การควบคุมพลเรือนก็คือ การแยกอ านาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด อ านาจ
ทางการเมืองของทหารก็คือ การเพ่ิมอ านาจของพลเรือนในเงื่อนไขของการจัดความสัมพันธ์ ระหว่าง
พลเรือนกับทหารในสังคมนั้น ๆ แต่การท าให้อ านาจของพลเรือนเพ่ิมมากเช่นนี้มิได้เป็น การยอมให้
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของพลเรือนมีอ านาจสมบูรณ์เหนือกองทัพจนกลายเป็นการครอบง า  กองทัพได้ 
ปรากฏการณ์ที่เห็นนกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมือง อเมริกันก็คือการ
ท างานร่วมกันระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภา การที่มีความเห็นร่วมกันหรือ แตกต่างกันย่อมเป็น
ภาพสะท้อนหลักการในเรื่องการแยกอ านาจและการใช้การตรวจสอบ – ถ่วงดุล โดยทั่วไปในระบบ
ทางการเมือง สมดุลของอ านาจดังกล่าวอาจโน้มเอียงไปยังสถาบันใดสถาบัน หนึ่งได้ในแต่ละช่วงเวลา
ของสถานการณ์ทางการเมือง ฉะนั้น การควบคุมโดยพลเรือนในระบบ ทางการเมืองอเมริกันจะมี
ประธานาธิบดีในฐานะหัวหน้าของฝ่ายบริหาร ใช้อ านาจในการควบคุม โดยพลเรือนผ่านกระบวนการ
ที่เรียกว่า “อ านาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential Control)” และรัฐสภาใช้อ านาจ
ในกระบวนการของ “อ านาจในการควบคุมของรัฐสภา (Congressional Control)” การควบคุมนี้
เป็นการแยกอ านาจระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใช่ เป็นการควบคุมพลเรือโดยแยกอ านาจ
ระหว่างพลเรือนกับทหาร และหลักการเหล่านี้หากพิจารณา ย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ของการ
สร้างประเทศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ ผลผลิตของ กระบวนการรัฐธรรมนูญที่ถูกสร้างขึ้นตั้งแต่ยุคหลัง
สงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และได้รับ การยอมรับและใช้สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
 ธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา 
 นับตั้งแต่ได้รับเอกราชจากประเทศอังกฤษเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นต้นมา ประเทศ บอ
สซาวานาเริ่มมีการบริการจัดการที่เป็นประชาธิปไตย มีพรรคการเมืองหลายพรรค ปัจจุบัน บอ
สซาวานาเป็นประเทศที่ถือว่าแตกต่างจากประเทศในกลุ่ม Sub – Saharan Africa เพราะว่ามี 
รัฐบาลที่มีเสถียรภาพ ไม่มีการปฏิบัติรัฐประหารเหมือนประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืนๆ ทั้งนี้บอสซาวานา ได้
รักษาหลักนิติธรรม และหลักประชาสันติ ยอมรับความคิดเห็นของประชาชนที่มีความแตกต่าง ในเรื่อง
ทางการเมือง ความเชื่อในศาสนา อีกทั้งมีการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมทุกๆ ๕ ปีอย่าง ต่อเนื่อง (SIA 
๑๙๙๘) 
 จากการเลือกตั้งที่ผ่านมาพรรคการเมืองชื่อ Botsawana Democratic Party (BDP) 
ได้รับการเลือกตั้งอย่างท้วมท้นตลอดมา ยกเว้นปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่พรรคฝ่ายค้านคือ Botswana 
National Frond (BNF) ได้ชนะการเลือกตั้ง การเมืองลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นถึงการเลือกตั้งที่ 
บริสุทธิ์ยุตธรรม จะอย่างไรก็ตามแม้บอสซาวานาจะมีการบริหารการปกครองที่ดี  แต่ก็ไม่มี 
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หลักประกันว่าภูมิคุ้มกันดังกล่าวจะยั่งยืนหรือไม่ ในสมัยการปกครองของพรรค BNF รัฐบาลได้ จัดตั้ง
หน่วยงานที่ช่วยขจัดปัญหาคอร์รัปชั่นโดยใช้ชื่อว่า The Directorate on Corruption and 
Economic Crime นอกจากนี้ยังเตรียมการที่จะจัดตั้งส านักงานรับเรื่องราวร้องทุกข์ (Office of the 
Ombudsman) เพ่ือเป็นการให้หลักประกันการบริการที่ดีของรัฐแก่ประชาชน 
 การที่ประเทศบอสซาวานาได้ชื่อว่าประสบความส าเร็จในการบริหารการจัดการที่ดี  เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในแถบแอฟริกาเป็นเพราะว่ามีปัจจัยต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์คือ สื่อ 
องค์กรประชาสังคม การบริการสาธารณะ กระบวนการยุติธรรมและสถาบันประชาธิปไตย อาจจะ
กล่าวได้ว่า สิ่งส าคัญท่ีสุดที่มีส่วนส่งเสริมให้บอสซาวานาประสบความส าเร็จในการบริหาร การจัดการ
ที่ดีคือ ผู้น ากับประชาชนต่างก็ได้รับประโยชน์ที่เอ้ือต่อกันและกันจากการมีธรรมาภิบาล นอกจากนั้น
ประชาธิปไตยยังเป็นกระบวนการที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นธรรมาภิบาลจึง เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ท าให้การปกครองเป็นไปด้วยดี ดังเห็นได้จากตัวชี้วัดและตัวอย่างตัวชี้วัดใน ประเทศบอสซาวานา 
ดังตาราง 
ตารางที ่ ๒.๑  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา  
ตัวช้ีวัด  ตัวอย่างตัวชี้วัด  
การเลือกตั้งทีบ่ริสุทธิยุติธรรม  การจัดการเลือกตั้งทีบ่ริสุทธิยุติธรรม  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และวุฒิสมาชิก  

การมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (National Assembly)  

การเลือกตั้งที่มีความชอบธรรม  การมีองค์กรก ากับการเลือกตั้ง (Supervisor of 
Elections)  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  
(Electoral Law)  

สิทธิในการเลือกตั้งเปลี่ยนจาก ๒๑ ปี เป็น ๑๘ ปี  
ประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งไม่เกิน ๒ สมัย ๆ ละ ๕ ปี  

องค์กรจัดการเลือกตั้ง  การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งอิสระ (Independence 
Electoral  Commission)  

สื่ออิสระ  การอนุญาตให้เอกชนมีสถานีวิทยุเป็นของตนเอง  
ประชาสังคม องค์กรสตรี 

องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม 
กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

ความร่วมมือระหว่างสื่อมวลชนกับ
องค์กรประชาสังคม 

Botswana  Human  Rights  Centre 

กฎหมายตรวจสอบสมาชิกรัฐสภา  การแสดงบัญชีทรัพย์สินของสมาชิกรัฐสภา 
การควบคุมประสิทธิภาพขององค์กร  
วิสาหกิจ  

การจัดตั้งหน่วยติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรวิสาหกิจ 
(Public Monitoring Unit, Ministry of Finance and 
Developed Planning)  

การต่อสู้เพื่อสิทธิสตรี การจัดตั้งองค์กรเฉพาะที่ดูแลเรื่องสิทธิสตรี  (The 
Democracy Project of the University of Botswana 
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and Emang Basadi – Women Stand – up for Your 
Rights)  

การให้ประชาชนมีส่ วนร่ วมในการ
ตัดสินใจ  

องค์กรเฉพาะเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Kgotla)  

บริการสาธารณะ  การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริการสาธารณะ 
(Public Service Commission)  

ความยุติธรรม  การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบกิจการด้านความยติ
ธรรม (Judicial Service Commission)  

การขจัดการฉ้อราษฎร์บังหลวง  การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการคอร์รัปชั่นและ  
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Directorate on 
Corruption and Economic Crime)  

หลักประกันการบริการที่ดีของรัฐ  การมีส านักงานรับเรื่องราวร้องทุกข์ (Office of the  
ombudsman)  

 
ที่มา : The Special Initiative on Africa, United Nations, ๑๙๙๘.๗๓ 
 
 การใช้ธรรมาภิบาลในต่างประเทศสามารถสรุปได้เป็น ๒ ส่วน คือในประเทศที่พัฒนา แล้ว 
และประเทศที่ก าลังพัฒนา จะเห็นได้ว่าในประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา เน้นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และปรับปรุงประสิทธิผลขององค์กรของรัฐ การที่ระบบ การเมือง
และเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เติบโตมาจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยม จึงได้ปู พ้ืนฐานกฎหมายที่
ยุติธรรม ให้ความส าคัญต่อความเสมอภาค ความโปร่งใส การตรวจสอบคุณภาพ ชีวิตและสิทธิ
มนุษยชน ปัจจุบันสหรัฐฯ ยังมีความพยายามที่จะปรับการท างานขององค์กรของรัฐ ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น มีการส่งเสริมธรรมาภิบาลให้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กรมากกว่าการ ที่จะต้องมีองค์กร
คอยตรวจสอบ หรือจับผิดการท างาน 
 ในขณะที่ประเทศที่ก าลังพัฒนา เช่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ก็ก าลัง อยู่
ในช่วงของการน าธรรมาภิบาลไปปรับใช้ เพ่ือเป็นกลไกที่ช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังค ของ
ประเทศให้ดีขึ้น สร้างระบบการท างานในองค์กรของรัฐให้มีความโปร่งใส และชัดเจน ทังนี้ การมีธรร
มาภิบาลก็จะท าให้ต่างประเทศเกิดความเชื่อม่ันต่อการลงทุนได้ 
 ในประเทศฟิลิปปินส์มีความก้าวหน้าในการน าหลัก Total Quality Management ให้ 
เข้าสู่ Total Quality Governance ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้หลักการด าเนินงานของธุรกิจที่เน้น 
ประสิทธิภาพของการจัดการ ส่วนประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการใช้ธรรมาภิบาลเพ่ือ แก้ไข
ปัญหาการคอร์รัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีขึ้น ส่วนประเทศบอสซาวานาได้มีการปรับใช้ ธรรมาภิ
บาลในองค์กรต่าง ๆ รวมถึงการจัดตั้งองค์กรใหม่ท่ีใช้หลักธรรมาภิบาล 

                                                 

๗๓เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๔๒ – ๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๔๔ 

 นอกจากนั้น ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลบางตัวชี้วัดของต่างประเทศอาจน ามาปฏิบัติได้ใน 
ประเทศไทย หากแต่สมควรจะต้องมีการประเมิน ตรวจสอบ หรือวิจัยเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัดที่มี ความ
เหมาะสมต่อประเทศไทยต่อไป 
 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพอจะสรุปได้ว่า การ 
บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการทั้งจากภายในและภายนอก 
ผู้บริหารเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะน าโรงเรียนไปสู่ความมีประสิทธิภาพและ 
ความส าเร็จ ผู้บริหารต้องมีคุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม มีความ 
มุ่งม่ัน ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีภาวะผู้น าสูงเป็นคนกล้าคิด กล้า
เปลี่ยนแปลง กล้าตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณ์สูง เป็นบุคคลแห่งการ เรียนรู้
และมีความจริงใจ ในการบริหารจัดการผู้บริหารสามารถใช้เทคนิควิธีและหลักการต่างๆที่ หลากหลาย
มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพเหตุการณ์และปัจจัยแวดล้อม หลักธรรมาภิบาลเป็น แนวทางส าคัญใน
การบริหารจัดการ จัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันมีหลักพ้ืนฐาน ๖ 
ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นหลักการบริหารงานที่ดีให้ผู้บริหาร ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่
ในการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ ข้องบังคับต่างๆอย่างถูกต้องและ เสมอภาค ยึดมั่นในสิ่งที่ดีงามเป็น
แบบอย่างแก่บุคลากรในโรงเรียน เน้นความโปร่งใสสามารถ ตรวจสอบได้ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา เปิด โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร การ
ตัดสินปัญหา และประเมินผลการบริหารโรงเรียน อย่างเที่ยงธรรม มีความรับผิดชอบ ใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้มีความประหยัด และใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า 
 
๒.๗  บทบาทผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ ได้กล่าวว่าผู้บริหารนั้นเป็นบุคคลที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากใน
การขับเคลื่อนองค์การ การใช้ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารนั้น ได้กล่าวไว้ในการน าธรรม รัฐมา
ปฏิบัติ ผู้บริหารควรบริหารจัดการด้วยเป็นธรรม ให้ความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ ควรให้
ทีมงานมีส่วนร่วม ชี้ให้ทุกคนเข้าใจถึงบทบาทและปัญหาที่แท้จริงในการปฏิบัติงานเพ่ือการ บริหาร
จัดการที่ดี๗๔ 
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และคณะ ได้กล่าวว่าผู้บริหารมีหน้าที่ ประสานงานระหว่าง
คณะกรรมการกับพนักงานต้องมีรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นประจ า มีการ บริหารงานอย่างโปร่งใส
พร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้ทุกเวลาและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอย่าง ยุติธรรม๗๕ 
 ยุทธ วงฉัตรธาร ได้กล่าวไว้ว่า การสร้างกระบวนการธรรมรัฐหรือการ ก ากับดูแลกิจการที่
ดี ควรเริ่มต้นด้วยความตั้งใจจริงของคณะผู้บริหารและคณะกรรมการที่เข้มแข็ง  ซึ่ง ประกอบด้วย
คณะกรรมการที่สามารถคานอ านาจซึ่งกันและกัน และต้องมีประสบการณ์ในการ บริหารองค์กรโดย

                                                 

๗๔เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, คนเด่น, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หน้า ๕๕ – ๖๐. 
๗๕ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และคณะ, ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หน้า ๙ – ๑๑. 
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ก าหนดแนวทางการบริหารชี้ให้เห็นบทบาท และทิศทางที่ชัดเจนในการ ด าเนินงานร่วมกัน สร้าง
กระบวนการจัดการที่รัดกุม มีการพิจารณาตัดสินที่ดี เพ่ือป้องกันมิให้เกิด ความเสียหาย สร้างความ
คล่องตัวให้เกิดขึ้นในการบริหารงาน๗๖ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวเกี่ยวกับบทบาท ผู้บริหารสถานศึกษาของผู้บริหารในฐานะ
นิติบุคคลซึ่งได้ก าหนดแนวทางการบริหารตามธรรมาภิบาลคือ๗๗ 
 ๑. รวบรวมและจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน การบริหารแนวใหม่ จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องบริหารและตัดสินใจ โดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญส านึก ดังนั้นผู้บริหารจึง จ าเป็น
จะต้องรวบรวม จัดระบบข้อมูลและใช้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการตัดสินใจให้  มากที่สุด
เท่าท่ีจะมากได้ 
 ๒. วามแผนและด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ การวางแผนมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารมี ทิศทาง
ในการบริหาร ดังนั้นผู้บริหารต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน สามารถด าเนินการ
บริหารตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน ตามแผนเพ่ือให้
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
 ๓. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติ บุคคล 
ผู้บริหารมีอ านาจอย่างอิสระ ขณะเดียวกันรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่  ดังนั้นเพ่ือ
ป้องกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องท า ความเข้าใจ
กฎหมายอย่างแท้จริง 
 ๔. การบริหารและการตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล การศึกษาเป็นการบริการ สาธารณะ 
เพ่ือให้การบริหารและการตัดสินใจที่มีความถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหาร ควรด าเนินงาน
โดยใช้องค์คณะบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ มากได้ 
 ๕. จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องจัดท าระบบบัญชีให้ ครบถ้วน 
ความถูกต้องตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการบริหารของตนให้เป็นไปด้วย ความ
โปร่งใส 
 นายอานันท์ ปันยารชุน  หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมี องค์ประกอบดังนี้๗๘ 
 ๑. ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และความเป็นอิสระในนโยบายการศึกษา 
 ๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
 ๓. การสนองตอบความต้องการของสังคม 
 ๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย์ นักศึกษา และหลักสูตร                
มี งบประมาณรายได้และรายจ่าย ดังตารางที่ ๒.๒ 
 
 
                                                 

๗๖ยุทธ วงฉัตรธาร, การสร้างกระบวนการธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หน้า ๑๒ – ๑๓. 
๗๗กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล, กรุงเทพมหานคร : องค์การรับส่ง

สินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖, หน้า ๑. 
๗๘นายอานันท์ ปันยารชุน, มุมมองนายอนันต์, หนังสือพิมพ์มติชน, เดือนกรกฎาคม, วันท่ี ๒๖, ๒๕๔๒, 

หน้า ๗. 
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ตารางท่ี  ๒.๒  ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการที่ดีในมหาวิทยาลัย 
 
หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ความเป็นธรรม การใช้ระบบสัญญาจ้างงานกับบุคลากรอย่างเป็นธรรมและชัดเจน  

การก าหนดช่วงระยะเวลาที่แน่นอนในการประเมิน  
การสร้างแรงจูงใจและแรงผลักดันให้บุคลากรท างานได้เต็มที่  
การสามารถที่จะร้องทุกข์ต่อกรรมการอุทธรณ์ร้องทุกข์ได้ เมื่อไม่ได้รับ
ความ เป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชา  
มีระบบบริหารการเงินและทรัพย์สินที่ชัดเจน เป็นขั้นตอน ตรวจสอบได ้ 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ความเป็นธรรม การมีอ านาจอิสระของกรรมการอุทธรณ์ร้องทุกข์ในการพิจารณาค า

อุทธรณ์ร้อง ทุกข์ของบุคลากร  
บุคลากรได้รับข้อดีและข้อแก้ไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่
ละช่วง  

หลักธรรมาภิบาล  ตัวช้ีวัด  
ความโปร่งใส  การประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบให้ประชาคม

รับทราบ  
การประกาศตารางเงินเดือนและข้ันเงินเดือนให้ประชาคมรับทราบ  
กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบเป็นไปอย่างเปิดเผย  
การประกาศให้ประชาคมรับทราบเกี่ยวกับรูปแบบต่างๆ ของการ
พัฒนา บุคลากร  
มีหลักเกณฑ์ทีชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรและประกาศให้ประชาคม
รับทราบ  
การประกาศให้ประชาคมรับทราบเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับสวัสดิการ
ต่าง ๆ  

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ความโปร่งใส การประกาศให้ประชาคมรับทราบเกี่ยวกับแผนงาน กฎ ระเบียบของ  

มหาวิทยาลัย  
การประชาสัมพันธ์การรับสมัครบุคลากรเข้าท างานอย่างทั่วถึงไปสู่ผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถในต าแหน่งต่าง ๆ  
บุคลากรมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานการณ์และปัญหาขององค์กร  
บุคลากรมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขององค์กร 
การก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรอย่างชัดเจนเพ่ือให้ตรวจสอบได้
ง่าย  
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถสื่อสารกันได้สองทาง  
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หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการได้มาซึ่งผู้บริการ  
อธิบดีรับฟังข้อเสนอแนะจากประชาคมในเรื่องนโยบายหรือการบริหาร  
แผนงานของหน่วยงานได้มาจากความคิดของสมาชิกทุกคนใน
หน่วยงาน  
ผู้บริหารเป็นที่ยอมรับของบุคลากรส่วนให้ 
อธิการบดีเป็นผู้ที่คนส่วนใหญ่ในประชาคมมหาวิทยาลัยให้การ
สนับสนุน  
บุคลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณาการได้รับการฝึกอบรม/การลาศึกษา
ต่อของ บุคลากร  
การท างานเป็นทีมในการบริหาร  
การตรวจสอบการด าเนินงานของผู้บริหารให้สอดคล้องกับนโยบาย  

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ความมีอิสระ การใช้จ่ายต่าง ๆเป็นระบบเหมาจ่าย ถัวเฉลี่ยได้  

มีการประเมินผลการใช้งานแบบภายหลัง คือ ดูที่ผลผลิตของงาน  
การเปิดโอกาสให้ปรับเปลี่ยนแผนงานได้โดยง่าย เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความ เปลี่ยนแปลงทางสังคม  
ทุกหน่วยงานมีอิสระในการบริหารจัดการและหารายได้ของตนเอง โดย
มีเกณฑ์ กลางในการด าเนินการเหมือนกัน  
สภามหาวิทยาลัยเน้นบทบาทด้านการก าหนดนโยบาย  

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ประสิทธิผล  
 
 
 
 
 
 

การใช้อ านาจบริหารจากระดับสูงสู่ระดับปฏิบัติเพ่ือให้เกิดเอกภาพใน
การบังคับ บัญชา  
ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานทางวิชาการ 
การบังคับบัญชาหลายขั้นตอนจะเป็นการประกันความถูกต้องและ
ความ ยุติธรรม  
ข้อมูลเกี่ยวกับการสรรหาผู้บริหารควรเปิดเป็นความลับ เพ่ือรักษาสิทธิ
ส่วน บุคคล  

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ประสิทธิผล  
 

อธิการบดีควรมีอ านาจบริหารงานอย่างอิสระ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุด  

ความคล่องตัว  การลดจ านวนละขนาดสร้างการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีขนาดเล็กเพ่ือความคล่องตัวในการ
บริหาร  

ที่มา : ที่ประชุมสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย, ๒๕๔๓. 
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 จากที่กล่าวมาเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาลพอที่จะสรุป   
ได้ว่า การบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลต้องอาศัยปัจจัยหลายประการในการบริหารให้มี  
ประสิทธิภาพซึ่งอาจสรุปเป็นดังนี้  คือผู้บริหารจะต้องเป็นบุคคลที่มีการเรียนรู้ตลอดเวลาทั้งข้อ 
กฎหมาย กฎข้อบังคับ องค์ความรู้ทางการบริหารในด้านต่างๆ เพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์ในการ 
บริหาร เนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลนั้นผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความสามารถและ 
ประสบการณ์ซึ่งจะท าให้การตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ผู้บริหารจะต้องยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหารโดยน าหลักธรรมาบูรณาการกับการบริหาร แบบธรร
มาภิบาลซึ่งจะท าให้การบริหารมีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับของคนในองค์กรซึ่งหลักธรรมที่ส าคัญที่
ควรน ามาใช้ในการบริหารควบคู่กับหลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม เพราะจะ ท าให้ผู้บริหารเป็น
บุคคลที่น่าเชื่อถือ มีความรอบคอบ มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมในการบริหาร 
  
๒.๘ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารเป็นกระบวนการดาเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างมีกลยุทธ์ โดยใช้ศาสตร์และศิลป์
ในการนาทรัพยากรทางการบริหารรวมถึงปัจจัยแวดล้อมต่างๆ มาประกอบกันเพ่ือแก้ปัญหา และดา
เนินการให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการศึกษาเอกสาร
หลายๆ เล่ม ปรากฏว่ามีผู้ให้แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ได้เสนอระบบการจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน 
(CHAKRITS ๕M : Social Development Component) ไว้ดังนี้๗๙ 
 การที่นักจัดการพัฒนาสังคมไม่ว่าจะปฏิบัติอยู่ในระดับใด จะสามารถนาเอานโยบายของ
ฝ่ายการเมือง หรือนโยบายและคาสั่งของผู้บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทาให้เกิดผลส าเร็จได้เป็นอย่างดี
นั้น นอกเหนือจากที่เขาผู้นั้นจะต้องมีความสานึกถึงสังคมและประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ตนเองถูก
วางตัว หรืออาสาเข้าในความรับผิดชอบในการสร้างผลประโยชน์แล้ว นักจัดการผู้นั้นยังจาเป็นที่
จะต้องมีความรู้และความสามารถที่จะก าหนดระบบงานระเบียบและเทคนิคในการปฏิบัติงาน สร้าง
ความพร้อมและมีความสามารถที่จะใช้สิ่งเหล่านี้ให้เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ในการทางานของตน 
และหน่วยงานของตนอีกด้วย ระบบงานและระเบียบเทคนิคในการปฏิบัติที่กล่าวถึง สามารถแยก
ออกเป็น ๕ ด้านดังนี้  
 ๑. M๑.(Mechanism) ได้แก่ ด้านการจัดการองค์กร ซึ่งหมายถึง การก าหนดรูปแบบ 
และภารกิจขององค์กร.การแบ่งส่วนขององค์กร.การก าหนดกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน การก าหนด
ต าแหน่งงาน (Position).พร้อมหน้าที่ในความรับผิดชอบและอ านาจ (Authority) ของแต่ละต าแหน่ง
แต่ละส่วน แต่ละระดับ (Level).และขององค์กรเป็นส่วนรวม การก าหนดโครงสร้างและความสัมพันธ์
ของงานส่วนต่างๆ ของแต่ละองค์กร สร้างระบบการควบคุมให้ทุกส่วนขององค์กรได้เป็นอย่างสืบเนื่อง
และมีเอกภาพ  

                                                 

 
๗๙

 จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, การจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร :          
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑), หน้า ๑-๓. 
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 ๒. M๒.(Money) ได้แก่ ด้านการเงินที่จะต้องหาเงินมาเพ่ือใช้ในการดาเนินกิจกรรม
ตามที่ก าหนดเวลาที่ถูกต้องสอดคล้องกัน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องแหล่งเงิน การจัดสรรเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในกิจกรรม และรายการต่างๆ ให้ได้สัดส่วนที่จะได้ผลตอบแทนสูงสุด และการควบคุมใช้จ่าย
ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์โดยไม่รั่วไหลสูญเสีย หรือฟุ่มเฟือยโดยไม่จาเป็น แต่ในขณะเดียวกันเพ่ือที่จะ
สนับสนุนให้ทางานได้ดาเนินการไปอย่างราบรื่นจนสามารถบรรลุเป้าหมายได้เป็นอย่างดี การเงินจึง
เป็นส่วนส าคัญท่ีจะต้องดูแล นอกจากนี้การรายงานฐานะทางการเงินเพ่ือแสดงผลการปฏิบัติงาน และ
เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงในระยะต่อไปก็เป็นกิจกรรมส าคัญของการจัดการด้วย  
 ๓. M๓.(Manpower) ได้แก่ ด้านบุคคล ซึ่งการจัดการที่ดีจาเป็นจะต้องได้บุคคลที่มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณสมบัติที่จาเป็นอย่างอ่ืนมาบรรจุให้กับต าแหน่งหน้าที่การงานที่ก าหนดไว้  
และจะต้องให้มีจานวนพอเพียง ไม่มากไปหรือน้อยไป การจัดการด้านบุคลากรยังควบคุมถึงความจา
เป็นที่จะต้องมีการให้ค่าตอบแทน และผลประโยชน์ที่สมบูรณ์กับภาวการณ์ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
ความจาเป็นที่จะต้องดูแลความเรียบร้อยของการปฏิบัติงาน และการเพิ่มพูนความรู้สมรรถภาพในการ
ปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภายในหน่วยเป็นระยะๆ ด้วย 
 ๔. M๔.(Material.&.Buildings) ได้แก่ การจัดหาและมีไว้ซึ่งเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุ
อุปกรณ์ สาหรับปฏิบัติงาน สถานที่บริหารที่เหมาะสมทันสมัยเพียงพอ และมีประสิทธิภาพที่จะ
สามารถช่วยให้การดาเนินงานตามหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ อย่างได้ผล หรือเป็นประโยชน์ที่สุด ทั้งนี้
การจัดการด้านนี้ยังหมายความรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดค้น การออกแบบ การควบคุมการใช้
งาน การบ ารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส่วนประกอบ การซ่อมแซมสิ่งที่บกพร่องชารุดเสียหาย หรือที่มี
ประสิทธิภาพในการใช้งานต่ ากว่าระดับที่ต้องการ และการถอดถอนจากประจาการหรือรื้อถอน เพ่ือ
จัดหาหรือจัดทาสิ่งทดแทนภายในก าหนดเวลาที่สมควรได้  
 ๕. M๕. (Methodology and Information) ได้แก่ องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารอ่ืน
ที่มีค่า นักการจัดการจะต้องนามาใช้ในการวางแผนงาน การเลือกใช้กลวิธี.(Strategy).และกิจกรรม 
(Activity) ที่ควรดาเนินการ การจัดหน่วยงานและวางระบบงาน การติดต่อสื่อสาร การอานวยการ 
การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การติดตามและควบคุมงาน การประสานงาน การทางานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ หรือภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร และรูปแบบต่างๆ ให้ถูกต้องเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพได้ผล ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลงาน การแก้ไขปรับปรุงงานวิธีการทางาน 
เพ่ือให้งานของหน่วยงานเข้าเป้าหมาย เป็นที่พึงพอใจแก่สังคม และประชาชนกลุ่มเป้าหมายโดยทั่วไป
ในสังคม 
 การจัดองค์ประกอบ (Component) หรือปัจจัยการจัดการ (Management Resources) 
ด้านต่างๆ เหล่านี้ ต้องอาศัยแนวคิดและหลักการที่ได้มีการคิดค้นกันมาอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานไม่ว่า
จะเป็นของราชการหรือภาคเอกชน ก็จาเป็นจะต้องมีการวางระบบและก าหนดเป็นระเบียบข้อปฏิบัติ
ให้แก่ผู้เข้ามาปฏิบัติงาน เมื่อได้ตั้งขึ้นมาแต่แรกแล้ว อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้จะเป็นหน้าที่ของนัก
จัดการ เมื่อเข้าไปปฏิบัติงานในต าแหน่ง ในระยะต่อไปที่จะต้องปรับปรุงเพ่ิมรายละเอียดหรือ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือทาการพัฒนาเพ่ือให้มีการก้าวหน้า และมีสิ่งที่ดีกว่ามา
ทดแทนสิ่งที่ล้าสมัย หรือใช้ไม่ได้อย่างที่เคยเป็นมาแล้ว การพัฒนาสังคมเป็นเรื่องเกี่ยวกับมนุษย์หรือ
ผู้คนในสังคมที่มีความเคลื่อนไหว บางครั้งช้ามีความอ่อนไหวมาก ระบบการจัดการจึงจะต้องการ
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ยืดหยุ่น นักจัดการ และผู้ปฏิบัติที่จะต้องเผชิญกับเหตุการณ์กับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิดมาก่อน 
และจะต้องแก้ไข หรือดาเนินการให้ทันเวลา และให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ หรือเหตุการณ์
นั้นๆ ด้วย ทั้งนั้นโดยยึดเป้าหมายและเจตนารมณ์ในการสร้างสังคมท่ีดีงามเป็นส าคัญ 
 สุปรีชา กมลาศน์ ได้อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศสได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง.ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป็นตาราการบริหาร.เช่น.ทฤษฎีของลูเธอร์.กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่
ได้ขยายแนวคิดของฟาโย.ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCORB : Planning (การ
วางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) Staffing.(การจัดบุคคลเข้าทางาน).Directing.(การสั่งการ
หรืออานวยการ).Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 
Budgeting (การงบประมาณ)๘๐ 
 ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และทาให้งานดาเนินไปอย่างราบรื่นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า การบริหาร และการจัดการ 
นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จ
ของงาน การบริหาร ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วนการจัดการ ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า 
การบริหาร มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการวางแผน ส่วนการจัดการเป็นการนาเอานโยบายและ
แผนไปดาเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้๘๑ 
 

๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลนั้น  ผู้วิจัยได้ 
รวบรวมมาน าเสนอและเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยงานต่างๆ ดังนี้ 

 สุวรรณ ทองค า ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน โรงเรียน 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ๑) ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายหลักส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเว้นหลักคุณธรรมการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิ บาลในระดับ
มากที่สุด ๒) ผู้บริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพส่วนใหญ่ บริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลในระดับมาก ยกเว้นผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูง กว่าระดับปริญญาตรีส่วน

                                                 

 
๘๐

 สุปรีชา กมลาศน์, พลอากาศโท, หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
 

๘๑
 ทองหล่อ เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
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ใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากที่สุด ๓) ผู้บริหาร โรงเรียนที่มีวัยวุฒิไม่เกิน ๕๐ ปี
ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าผู้บริหารโรงเรียน  ที่มีวัยวุฒิมากกว่า ๕๐ ปีขึ้นไป 
ผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี  ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล มากกว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิที่มีคุณวุฒิทาง การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
ลงมา ผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหารไม่เกิน ๑๐ ปี ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลมากที่สุด รองลงมาเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มี ประสบการณ์การบริหาร ๑๑-๒๐ ปี มากกว่า 
๒๐ ปี ตามล าดับ และผู้บริหารโรงเรียนที่ด ารงต าแหน่ง ในโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สด รองลงมาเป็นผู้บริหาร โรงเรียนที่ด ารงต าแหน่งในโรงเรียนขนาดใหญ่
และขนาดเล็ก ตามล าดับ๘๒ 

 เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ์  ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบว่าสภาพการ 
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นครู สังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และเมื่อ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี พบว่า ในภาพรวมผู้บริหาร 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีประสบการณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ ๑-๑๐ ปี และผู้บริหารสถานศึกษาขั้น 
พ้ืนฐานที่มีประสบการณ์ตั้งแต่ ๑๑ ปีขึ้นไป มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม่ แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ แต่มีด้านที่แตกต่างกัน๑ ด้าน คือ ด้านหลัก คุณธรรม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๘๓ 

 ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย์  ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักธรร
มาภิบาล อ าเภอเมืองล าพูน พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการ
บริหารทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ 
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม ส่วนการบริหารด้านงบประมาณ มีการบริหารงานที่ผ่าน
ระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ ระดับคุณภาพการมีความพยายามจนถึงระดับ
คุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ เมื่อพิจารณา การบริหารในแต่ละด้าน พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการ
บริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการ มีความตระหนัก๘๔ 

                                                 

๘๒สุวรรณ ทองค า, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดสิงห์บุรี, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎเทพสตรี, 
๒๕๔๕),  

 ๘๓เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ์, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี , วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘),  

๘๔ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย์, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลกัธรรมาภบิาลอ าเภอเมอืงล าพูน, 
การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗),หน้า  ๘๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๕๒ 

 สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ์ ศึกษาเกี่ยวกับรายงานการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ของผู้บริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านชายธูป อ าเภอท่ามะกา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่ การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ พบว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียน บ้านชายธูป ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง๖ 
หลัก ตามล าดับค่าเฉลี่ยดังนี้หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรม ซึ่งแนวทางการพัฒนาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผู้บริหารโรงเรียนบ้านชายธูป เสนอแนวทาง คือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งผู้บริหาร 
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองมีส่วนร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์วางแผน 
และร่วมกันปฏิบัติอย่างจริงจัง ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้โดยทุกคนปฏิบัติตาม 
หน้าที่ของตน เข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการมีส่วนร่วมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก  
ธรรมาภิบาล จะส่งผลท าให้การท างานภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ ความส าเร็จ
อย่างชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผู้น าปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชนอย่างสม่ าเสมอใช้ทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์ สูงสุด และยึด
ความต้องการของนักเรียนเป็นส าคัญ จะท าให้ระดับความส าเร็จในการบริหารงานสูง มากขึ้นอีก การ
ท างานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์ และน าไปสู่ความส าเร็จของการ บริหารการศึกษาที่ดีขึ้น
ต่อไป๘๕ 

 สุนทร อ่อนวัง ได้ศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลในโรงเรียน
บ้านนาป่าคาย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต ๑ พบว่าการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล โรงเรียนบ้านนาป่าคาย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต ๑ ในภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า ทุกหลักธรรมาภิบาลอยู่ ในระดับมาก เรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความ โปร่งใส หลักความคุ้มค่า 
หลักนิติธรรมและหลักการมีส่วนร่วมตามล าดับสถานศึกษาควรจัด แสดงผลงานการด าเนินการของ
โรงเรียนให้ชุมชนทราบทุกปี ควรให้ชุมชนมีส่วนรับทราบการ ด าเนินการภายในโรงเรียน มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มากกว่านี้ปัจจุบันมีการรับฟัง ข้อเสนอแนะจากชุนชนอย่างสม่ าเสมอ และ
การบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ควรให้ชุมชน มีส่วนร่วมเพ่ือการใช้งานให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและคุ้มค่า๘๖ 

 นงลักษณ์ ยุทธสุทธิพงศ์  ท าวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ พบว่า สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของ
สถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี
สภาพการบริหารอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านทีม่ีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ส่วนด้านที่

                                                 
 

๘๕สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ์, ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : เทพรัตน์
การพิมพ์ ๒๕๔๙), หน้า ๕๐. 

๘๖สุนทร อ่อนวัง, การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านนาป่าค่าย  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต ๑, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐),  
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มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านหลักความคุ้มค่า และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการที่๑๓ จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ทั้งโดยรวมและ รายด้านทั้ง ๖ 
ด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .๐๕ ส่วนใหญ่ ไม่พบปัญหา ใดๆเพราะทุกคน
เข้าใจในหลักการร่วมกัน แต่ยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางส่วนที่ขาด ความรู้ ความ
เข้าใจในหลักธรรมาภิบาล ไม่สนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ ของตนเอง ควรให้
สถานศึกษาและส่วนราชการทุกแห่งควรใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร จัดการอย่างจริงจัง จะท า
ให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ อบรม ให้ทุกฝ่ายเข้าใจหลักธรรมาภิ
บาล และน าไปปฏิบัติจริง มีการก ากับติดตาม ประเมินผล และ รายงานต่อผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชน
อย่างต่อเนื่อง๘๗ 

 สถาบันพระปกเกล้า ได้มีการจัดท าโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผล การ พัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่ดี (The Development of Indicator for Measuring Good Governance) 
ซึ่งมาจากแนวคิดว่าการบริหารจัดการที่ดีมีคุณลักษณะที่ส าคัญหลายประการได้แก่  เป็นการท างาน 
อย่างมีหลักการ มีความรับปิดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลต่อหน้าสาธารณะได้ เป็นการท างาน ที่
มีความโปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ รับรู้ได้ในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ประชาชนมีส่วนร่วม ใน
การบริหารจัดการ ร่วมตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ร่วมจัดการสังคมในลักษณะ ประชาคม 
และสมาชกในสังคมเคารพสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน รู้หน้าที่ของตนเอง เคารพ กฎระเบียบของ
สังคม โดยมีขอบเขตการศึกษาตามการบริหารจัดการที่ดีและแนวทางที่ก าหนดไว้ใน ยุทธศาสตร์การ
จัดการที่ดีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ และ ๙ สะท้อนหลักการบริหารที่ดี ๖ 
ประการ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคม พ.ศ.๒๕๔๒ 
ผลการศึกษาพบว่าผลการบริหารจัดที่ดีทั้ง ๖ หลักมีความเหมาะสมในการ อธิบายการบริหารจัดการที่
ดี โดยประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญดังนี้๘๘ 

 ๑. หลักนิติธรรม ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันต่อกฎหมายของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานได้มา ปฏิบัติหน้าที่
ตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีอ านาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความอิสระในการ ปฏิบัติหน้าที่ 
หน่วยงานยึดหลัก “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และการท างาน ภายใต้กฎ ระเบียบ
สูงสุด 

 ๒. หลักคุณธรรม ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญ คือ การปลอดคอรัปชั่น การปลอด 
จากผู้ท าผิดวินัย การปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

 ๓. หลักความโปร่งใส ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ ความโปร่งใสด้าน โครงสร้าง
ของระบบ ด้านระบบการให้คุณ ด้านระบบการให้โทษ และด้านการเปิดเผยของ ระบบงาน 

                                                 

๘๗นงลักษณ์ ยุทธสุทธิพงศ์, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการที ่๑๓. นครราชสีมา : ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ ๘, หน้า ๔๐. 

๘๘สถาบันพระปกเกล้า, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), 
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 ๔. หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ หลักการให้ข้อมูลข่าวสาร 
หลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการ 
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีส่วนร่วม 

 ๕. หลักส านึกความรับผิดชอบ ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ หน่วยงานมีการ สร้าง
ความเป็นเจ้าของร่วมกัน มีเป้าหมายที่ชัดเจน มีการบริหารงานอย่างประสิทธิภาพ มีระบบ ติดตาม
ประเมินผล มีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน และหน่วยงานมีแผนส ารอง 

 ๖. หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ การประหยัด การใช้ ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และความสามารถในการแข่งขัน 

 ชัชภูมิ สีชมภู  ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความต้องการการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากทุกด้าน รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตาม
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วยองค์ประกอบ ๒ ด้าน คือ ด้านปัจจัยน าเข้าและด้าน
กระบวนการบริหารจัดการ ด้านปัจจัยน าเข้า จ าแนกเป็นภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และภาวะผู้น าของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านกระบวนการบริหารจัดการ
จ าแนกเป็น การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การบริหารตามแผน 
บุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
การวางระบบ วางแนวปฏิบัติงาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถ่วงดุลและการรายงานผลการจัด
การศึกษา การศึกษาความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการ๘๙ 

 เฉลิมชัย สมท่า  ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๑ พบว่า 
ผู้ตรวจแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาอยู่ในระดับ “มาก” เรียงตามล าดับ คือ หลักคุณธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส๙๐ 

 ชรินรัตน์ แผงดี   ท าวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการบริหารด้วยหลัก ธรรมาธิบาล
ของผู้บริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นครสวรรค์ เขต ๒ 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปัญหา การ บริหารด้วยหลักธรร

                                                 

๘๙ชัชภูมิ สีชมภู, รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล, วิทยานิพนธ์
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘), หน้า ๘๕. 

๙๐เฉลิมชัย สมท่า, การบริหารโดยใช้หลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  
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มาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีปัญหามากที่สุดคือ หลักความคุ้มค่า รองลงมาคือ หลักความ
มีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบ๙๑ 

 ดังนั้นจึงกล่าวสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลหมายถึง การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเน้น
การเชื่อมโยงส่วนต่างๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและ
การปฏิบัติ มีจุดหมายเดียวกันมีความเสมอภาค รับผิดชอบโปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมเป็น
หลักอันจะเป็นพลังขับเคลื่อนองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมั่นคงและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปจาก
แนวคิด ผลการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด สรุปได้ว่าในการบริหารจัด การศึกษาโดย
ผู้บริหารศึกษาในฐานะที่สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ผู้บริหารควรน า หลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัด การศึกษาเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาคนไทยให้ เป็นมนุษย์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการ ด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๙๑ชรินรัตน์  แผงดี, รูปแบบการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกลุ่มเครือข่าย โรงเรียนบึง

พิมพาสามัคคี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๒, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๕๑), หน้า บทคัดย่อ. 
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    ตัวแปรตาม 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลได้กรอบมาเป็นแนวคิดทางการศึกษา
ค้นคว้าตามล าดับ  ดังมีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

   

       ตัวแปรต้น                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           

 

 

 

แผนภูมิที่  ๒.๓  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ข้อมูลพื้นฐานของประชากร 
๑. เพศ 
๒.อายุ 
๓.ระดับการศึกษา 
๔.ประสบการณ์ 
๕.ต าแหน่ง 
 

การใช้หลักธรรมมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม 
๓. หลักความโปร่งใส 
๔. หลักการมีส่วนร่วม 
๕. หลักความรับผิดชอบ 
๖. หลักความคุ้มค่า 
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บทท่ี ๓ 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการงานวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาการใช้         
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 
 
๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Survey) โดยศึกษาจากแนวคิดและ
ทฤษฎีจากต ารา บทความและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย
และสร้างสมมติฐาน 
 ศึกษาโดยวิจัยภาคสนาม (Field Survey) โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ที่ผู้วิจัยได้จากการทบทวนวรรณกรรม เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลที่จะมาท าการวิเคราะห์ และเก็บ
ข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และครูผู้สอนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
 
๓.๒  ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 ๑. ขั้นเตรียมการ  คือ ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากต ารา บทความและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ๒.  ขั้นการพัฒนาเครื่องมือ คือ ใช้กรอบแนวคิดเป็นแนวทางในการจัดการท า
แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย และหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยหาค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา
จากผู้ทรงคุณวุฒิ และน าไปหาค่าความเชื่อมั่น โดยใช้กับโรงเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย แล้ว
น าเสนอกับคณะกรรมการควบคุมการวิจัยตรวจสอบ แนะน า แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือความ
สมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 ๓. ขั้นการเก็บข้อมูล คือ น าแบบสอบถามที่คณะกรรมการปรับปรุงแล้วเก็บข้อมูลจาก
ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ในโรงเรียนประถมศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๑ 
 ๔. ขั้นตอนวิเคราะห์ข้อมูล คือ น าข้อมูลที่ได้มาประเมินผล โดยใช้สถิติวิเคราะห์ค่าต่าง 
ๆ เพื่อใช้ในการวิจัย 
 ๕. ขั้นสรุปและอภิปรายผล คือ น าข้อมูลที่ได้มาอภิปรายและสรุปเป็นผลการศึกษาวิจัย 
โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปเนื้อหา แล้วน าเสนอเป็นรายงานการวิจัยต่อไป 
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๓.๓  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ประกอบด้วย ได้แก่ ผู้บริหาร ครูผู้สอน  ใน
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ปีการศึกษา ๒๕๕๖ ซึ่ง
มีจ านวน  ๑๑ โรงเรียนซึ่งมีจ านวน ๙๗๕ คน  และกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple 
Random) โดยศึกษาหน่วยประชากรทั้งหมด จ านวน ๔๘๐ คน ค านวณตามตารางของ Krejcie and 
Morgan ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๑๔ คน ดังรายละเอียดของตารางที่ ๓.๑๑ 
ตารางท่ี ๓.๑ แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ชื่อโรงเรียน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
๑.โรงเรียนเซนต์หลุยส์ ๘๐ ๓๙ 
๒.โรงเรียนเซนต์แอนโทนี ๓๕ ๑๕ 
๓.โรงเรียนสุตะบ ารุงพิทยาคาร ๔๒ ๒๐ 
๔.โรงเรียนปัญจพิทยาคาร "สนั่น พิชิตกุล 
อนุสรณ์" 

๓๕ ๑๕ 

๕.โรงเรียนดาราสมุทร ๓๕ ๑๕ 
๖.โรงเรียนดาราจรัส ๔๐ ๒๐ 
๗.โรงเรียนอนุบาลศรีวรการแปลงยาว 
๘.โรงเรียนมารดานฤมล 
๙.โรงเรียนศรีวรการ 
๑๐.โรงเรียนจันทราทิราช 
๑๑.โรงเรียนเทพประสิทธิ์วิทยา 

๔๕ 
๓๕ 
๔๕ 
๕๓ 
๓๕ 

๒๐ 
๑๕ 
๒๐ 
๒๐ 
๑๕ 

รวม จ านวน  ๔๘๐ คน จ านวน ๒๑๔ คน 
 
๓.๔  การสร้างเครื่องมือ 
 ศึกษาต ารา เอกสาร แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ หลักธรรมาภิบาล ตลอดจน
ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน 
 ก าหนดโครงสร้างของเครื่องมือโดยการจัดท า ตารางโครงสร้างและเนื้อหาเสนอ 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบแก้ไข 
 สร้างแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ โดยสอบถาม ความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน ตามองค์ประกอบ ของหลัก
ธรรมาภิบาล 
 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา ตรวจสอบเนื้อหา และภาษาที่ใช้ น ามา 
ปรับปรุงแก้ไข 

                                                 

๑ธานินทร์   ศิลป์จารุ ,  การวิจัยและวิ เคราะห์ข้อมูลทางสถิ ติ ด้วย SPSS,  พิมพ์ครั้ งที่  ๙ ,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส อาร์ พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๔๗. 
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 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๕ ท่าน ตรวจสอบความ 
ตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องของค า ถาม (Index of Item 
Objective Congruence : IOC อ้างถึงใน เชาว์ อินใย๒จากนั้นเลือกค า ถามข้อที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 
๐.๖ ขึ้นไป โดยแบบสอบถามการใช้หลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขต
ฉะเชิงเทรา มีค่า IOC  ระหว่าง ๐.๖ – ๑.๐๐ 
 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้  (Try out) กับกลุ่มครูโรงเรียน
ประถมศึกษา ได้แก่ ครูชายและครูหญิง ในโรงเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๐ คน เพ่ือ
ตรวจสอบความ เข้าใจภาษา ค าชี้แจงต่าง ๆ ของแบบสอบถาม และวิเคราะห์หาคุณภาพของ
แบบสอบถาม คือค่าความเที่ยง (Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach) โดยมีค่าความเท่ียงทั้งฉบับเท่ากับ ๐.๗๗ 
 
๓.๕  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา เพ่ือขออนุญาตด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 น าหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย คณะครุศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปยื่นต่อผู้อ านวยการ โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ที่ได้รับการสุ่มส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล พร้อมกับเครื่องมือ
ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือท า การศึกษาวิจัย โดยให้ ครูที่ได้รับการสุ่มเป็นกลุ่มตัวอย่างตอบ
แบบสอบถามที่เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่ส่งไปพร้อมกับหนังสือขออนุญาต 
 ผู้วิจัยนัดหมายวันเวลาส าหรับเก็บแบบสอบถามคืนโดยผู้ วิจัย เดินทางไปเก็บ 
แบบสอบถามคืนด้วยตนเองจากทุกโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตามวันเวลาที่นัดหมายเพ่ือให้ได้ 
แบบสอบถามกลับคืนครบทุกฉบับ 
 
๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม น าไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส าเร็จรูป การวัดค่าตัวแปร  ตามลักษณะแบบสอบถาม Rating scale การวัด  Likert scale แบ่ง 
ระดับในการวัดออกเป็น ๕ ระดับ 
 ค่าเฉลีย   ๔.๕๐  -  ๕.๐๐  หมายถึง  อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ค่าเฉลีย   ๓.๕๐  -  ๔.๔๙ หมายถึง  อยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลีย   ๒.๕๐  -  ๓.๔๙ หมายถึง  อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลีย   ๑.๕๐  -   ๒.๔๙ หมายถึง อยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลีย   ๑.๐๐   -  ๑.๔๙  หมายถึง  อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

                                                 

๒เชาว์ อินใย,  เอกสารประกอบการสอนการประเมินผลการเรียน,  เลย : โรงพิมพ์รุ่งแสงธุรกิจการ
พิมพ์, ๒๕๔๓, หน้า ๒๕๑. 
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๑) วิเคราะห์แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้บริหารและครู วิเคราะห์โดยการน ามา
แจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

๒) วิเคราะห์ แบบสอบถาม เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน ของ
ผู้บริหารโรงเรียน วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย (X )  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

๓) วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ใช้สถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกต่างของค่าเฉลีย ๒ กลุ่ม ในเรื่องเพศ และ F-test (one way ANOVA) ในการ
ทดสอบความแปรปวนแบบทางเดียว เพ่ือเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ที่มีมากกว่า ๒กลุ่ม ใน
เรื่อง อายุ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณ์และต าแหน่ง ถ้าพบความแตกต่าง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ จะเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธี LSD หรือ (scale)  
และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย                                                                                                                                                                                           

๔) ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ือ
บรรยายข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาล 
 

๓.๗  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน มีดังนี้ 
 ๑. หาค่าความถ่ี (Frequency) 
 ๒. หาค่าร้อยละ (Percentage)  โดยใช้สูตร 
 
     จ านวนของผู้บริหารและครูนั้น ๆ  
   Percentage  =                                                                 X ๑๐๐ 
     จ านวนผู้บริหารและครูทั้งหมด 
  
 ๓. หาค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร 

 (X )  =  
 เมื่อ   (X )  = คะแนนเฉลี่ย 
   ∑x  = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
   N  = จ านวนของผู้บริหารและครู 
   
 ๔. ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation) โดยใช้สูตร 
 

             (X ) S.D. =  
  เมือ่ S.D. = ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
              X = ค่าคะแนนแต่ละตัว 
   N = จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
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๖๑ 

   ∑2 = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
   ∑x2 = ผลรวมของคะแนนยกก าลังสอง 
 ๕. หาค่า  t – Test โดยใช้สูตรดังนี้ 
 

                                       

t =         

               
 เมื่อ     t        แทน การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 

              แทน  ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างท่ี ๑ และกลุ่มตัวอย่างที่ ๒ 

                    แทน  ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างท่ี ๑ และกลุ่มตัวอย่างที่ ๒    

                  แทน  จ านวนของกลุ่มตัวอย่างที่ ๑  และกลุ่มตัวอย่างที่ ๒ 
 
 ๖. วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ดังนี้ 
 

   F =  
 เมื่อ         F   แทน อัตราส่วนของความแปรปรวน  
   MSb  แทน ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม  
   MSw   แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้  เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น ๔ ตอน ตามล าดับดังนี้ 
ตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้บริหารและครู โดยหาค่าความถี่และร้อยละ 

(Percent) 
ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พิจารณา เป็นรายข้อ รายด้าน และภาพรวม 

ตอนที่ ๓ ผลวิเคราะห์การศึกษาการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยหา
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way 
ANOVA) 

ตอนที่ ๔ ผลวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
 
๔.๑ ตอนที่  ๑ การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้บริหารและครูโดยหาค่าความถี่และ
ร้อยละ 

การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหาร และครูผู้สอน สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  ดังตารางที่ ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑ จ านวนและค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครู 
ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครู จ านวน ร้อยละ 
เพศ 
              ชาย 
               หญิง 

 
๙๘ 
๑๑๖ 

 
๔๕.๘ 
๕๔.๒ 

ภาพรวม ๒๑๔ ๑๐๐.๐ 
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๖๓ 

อายุ 
               ต่ ากว่า ๓๑ ปี 
               ๓๑ – ๔๐ ปี 
               ๔๑ – ๕๐ ปี  
               ๕๑  ปีขึ้นไป 

 
๒๘ 
๘๗ 
๖๗ 
๓๒ 

 
๑๓.๑ 
๔๐.๗ 
๓๑.๓ 
๑๕.๐ 

ภาพรวม ๒๑๔ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษา 
               ปริญญาตรี 
               ปริญญาโท 
             

 
๑๕๓ 
๖๑ 
 

 
๗๑.๕ 
๒๘.๕ 
 

ภาพรวม              ๒๑๔ ๑๐๐.๐ 

ประสบการณ ์
                ต่ ากว่า ๖  ปี 
                  ๖ – ๑๐  ปี 
                ๑๑ – ๒๐  ปี 
                ๒๑  ปีขึ้นไป 

 
๕๖ 
๘๓ 
๕๘ 
๑๗ 

 
๒๖.๒ 
๓๘.๘ 
๒๗.๑ 
๗.๙ 

ภาพรวม ๒๑๔ ๑๐๐.๐ 

ต าแหน่ง / หน้าที่ 
               ผู้บริหาร 
               ครูผู้สอน 

 
๑๑ 
๒๐๓    

 
๕.๑ 
๙๔.๙ 

ภาพรวม ๒๑๔ ๑๐๐.๐ 
                                      

จากตารางท่ี ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารและครูส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน ๑๑๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๒ และเป็นเพศชาย จ านวน ๙๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘       

อายุ พบว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๘๗ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๔๐.๕ อายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓ อายุ ๕๑ ปีขึ้นไป จ านวน 
๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๐ และอายุต่ ากว่า ๓๑ ปี จ านวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑ 

การศึกษา พบว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่จบการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๑๕๓ คน คิด
เป็นร้อยละ ๗๑.๕ รองลงมาเป็นปริญญาโท จ านวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕ 

ประสบการณ์ พบว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานระหว่าง ๖ – ๑๐ 
ปี จ านวน ๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘ รองลงมา ๑๑ – ๒๐ ปี จ านวน ๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๗.๑  ต่ ากว่า ๖ ปี จ านวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๒ และ ๒๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๙  
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๖๔ 

๔.๒ ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราโดยหาค่าเฉลี่ยและ
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน พิจารณา เป็นรายข้อ รายด้าน และภาพรวม 

ผลการวิเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน พิจารณา เป็นราย
ข้อ รายด้าน และภาพรวม ดังนี้ 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 

 
จากตารางที่ ๔.๒ พบว่าผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก (X =๔.๓๔) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมมาภิบาล
ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย เรียงจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ หลักนิติธรรม (X =๔.๔๓) หลักความรับผิดชอบ (X =๔.๓๖) หลักความมีส่วน
ร่วม (X =๔.๓๕) หลักความโปร่งใส (X =๔.๓๕) หลักคุณธรรม(X =๔.๒๗) หลักความคุ้มค่า (X =
๔.๒)) ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการสถานศึกษามัธยม
เอกชน สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่ ก ารศึ กษา
ฉะเชิงเทรา 

 
 (X ) 

 
S.D. 

 
ระดับ 

๑. หลักนิติธรรม ๔.๔๓ ๐.๒๗ มาก 
๒. หลักความรับผิดชอบ ๔.๓๖ ๐.๒๕ มาก 
๓. หลักความมีส่วนร่วม ๔.๓๕ ๐.๓๖ มาก 
๔. หลักความโปร่งใส ๔.๓๕ ๐.๓๔ มาก 
๕. หลักคุณธรรม ๔.๒๗ ๐.๓๒ มาก 
๖. หลักความคุ้มค่า ๔.๒๗ ๐.๓๒ มาก 
ภาพรวม ๔.๓๔ ๐.๑๖ มาก 
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๖๕ 

ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในด้านหลักนิติธรรม     
หลักนิติธรรม (X ) S.D. ระดับ 
๑. ผู้บริหารน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวงระเบียบและข้อบังคับต่างๆใช้ในการ
บริหารโรงเรียน 

 
 
๔.๗๑ 

 
 
๐.๔๙ 

 
 
มากที่สุด 

๒. ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติไว้
อย่างชัดเจน 

 
๔.๖๗ 

 
๐.๕๒ 

 
มากที่สุด 

๓. ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท าประชาพิจารณ์
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้น
เพ่ือน ามาใช้ในภายโรงเรียน 

 
 
๔.๑๘ 

 
 
๐.๖๖ 

 
 
มาก 

๔. ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๕. ผู้บริหารวางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆอยู่บน
พ้ืนฐานความถูกต้อง มีเหตุผลและเป็นธรรม 

 
๔.๔๑ 

 
๐.๖๗ 

 
มาก 

๖. ผู้บริหารด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและมีเหตุผล 

 
๔.๔๓ 

 
๐.๘๔ 

 
มาก 

๗. ผู้บริหารใช้ศิลปะในการโน้มน้าวจูงใจให้บุคลากร
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
โรงเรียน 

 
 
๔.๔๔ 

 
 
๐.๗๖ 

 
 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๓ ๐.๒๗ มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่าผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักนิติธรรม
ครูมีความคิดเห็นต่อ ภาพรวมอยุ่ในระดับมาก(X = ๔.๔๓)และรายละเอียดรายข้อพบว่าผู้บริหาร
และครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยมีดังนี้ เมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่าระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษามัธยมเอกชน ผู้บริหารน าพระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและข้อบังคับต่างๆใช้ในการบริหารโรงเรียน (X = ๔.๗๑)
ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน(X = ๔.๖๗)ผู้บริหารใช้ศิลปะในการ
โน้มน้าวจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของโรงเรียน (X = ๔.๔๔)
ผู้บริหารด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและมีเหตุผล 
(X = ๔.๔๓)ผู้บริหารวางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง มีเหตุผลและเป็น
ธรรม (X = ๔.๔๑) ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์
อยู่เสมอ (X = ๔.๒๐)ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ที่โรงเรียนก าหนดขึ้นเพื่อน ามาใช้ในภายโรงเรียน (X = ๔.๑๘) ตามล าดับ 
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๖๖ 

ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในด้านหลักคุณธรรม      
หลักคุณธรรม (X ) S.D. ระดับ 
๑. ผู้บริหารให้ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

 
๓.๘๙ 

 
๑.๑๐ 

 
มาก 

๒. ผู้บริหารมอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสม 

 
๔.๖๖ 

 
๐.๕๔ 

 
มากที่สุด 

๓. ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
และโปร่งใส 

 
๔.๑๗ 

 
๐.๖๒ 

 
มาก 

๔.  ผู้บริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรม
จรรยา 

 
๔.๒๔ 

 
๐.๗๒ 

 
มาก 

๕. ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
ร่วมงานด้วยความอดทนจริงใจ 

 
๔.๔๖ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๖. ผู้บริหารเป็นผู้มีความเสียสละและเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวม 

 
๔.๔๗ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๗. ผู้บริหารให้วาจาสุภาพเหมาะสมและให้เกียรติ
บุคลากรทุกคน 

 
๔.๔๓ 

 
๐.๗๗ 

 
มาก 

๘. ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ตามหลักเกณฑ์ด้วยความยุติธรรม 

 
๓.๘๖ 

 
๐.๙๙ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๒๗ ๐.๓๒ มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่าผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลัก
คุณธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X = ๔.๒๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อและพบว่าผู้บริหารและครู 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหาร
มอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม (X = ๔.๖๖)ผู้บริหารมีความเสียสละและ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม(X = ๔.๔๗)ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนร่วมงาน
ด้วยความอดทนจริงใจ (X = ๔.๔๖)ผู้บริหารให้วาจาสุภาพเหมาะสมและให้เกียรติบุคลากรทุกคน 
(X = ๔.๔๓)ผู้บริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา (X = ๔.๒๔)ผู้บริหารปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส (X = ๔.๑๗) ผู้บริหารให้ความเสมอภาคและมีความ
ยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน (X = ๓.๘๙) ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตาม
หลักเกณฑ์ด้วยความยุติธรรม (X = ๓.๘๖) ตามล าดับ 
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๖๗ 

ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในด้านหลักความโปร่งใส    
หลักความโปร่งใส (X ) S.D. ระดับ 
๑.   ผู้บริหารจัดการบริหารงานด้วยความโปร่งใสและ   
ตรวจสอบได ้

 
๔.๖๙ 

 
๐.๕๑ 

 
มากที่สุด 

๒. ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ อย่างเปิดเผยแก่บุคลากรในโรงเรียนให้ทุกคน
ทราบ 

 
 
๔.๑๔ 

 
 
๐.๖๕ 

 
 
มาก 

๓.ผู้บริหารประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
อย่างเป็นระบบชัดเจน โปร่งใสตรวจสอบได้ 

 
๔.๒๘ 

 
๐.๖๕ 

 
มาก 

๔. ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่าย
งบประมาณเพ่ือให้มีระบบของการตรวจสอบ 

 
๔.๓๗ 

 
๐.๗๖ 

 
มาก 

๕. ผู้บริหารควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบการท า
บัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน 

 
๔.๕๐ 

 
๐.๘๒ 

 
มากที่สุด 

๖. ผู้บริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
และพัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับของ
ทางราชการ 

 
 
๔.๔๘ 

 
 
๐.๗๒ 

 
 
มาก 

๗. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้ตรวจสอบการ
บริหารงานตามความเหมาะสมได้ 

 
๓.๙๖ 

 
๑.๐๗ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๓๔ มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่าผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักความ
โปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X = ๔.๓๕)เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าผู้บริหารและครู มี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อ และเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารจัดการ
บริหารงานด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้( X = ๔.๖๙)ผู้บริหารควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบ
การท าบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน (X = ๔.๕๐)ผู้บริหารควบคุม ดูแล
การปฏิบัติงานด้านการเงิน และพัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ ( X = 
๔.๔๘)ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือให้มีระบบของการตรวจสอบ 
(X = ๔.๓๗)ผู้บริหารประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างเป็นระบบชัดเจน โปร่งใส
ตรวจสอบได้ (X = ๔.๒๘) ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการด าเนินงานด้านต่างๆ อย่างเปิดเผยแก่
บุคลากรในโรงเรียนให้ทุกคนทราบ (X = ๔.๑๔) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้ตรวจสอบการ
บริหารงานตามความเหมาะสมได้ ( X = ๓.๙๖) ตามล าดับ 
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๖๘ 

ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในด้านหลักการมีส่วนร่วม  
หลักการมีส่วนร่วม (X ) S.D. ระดับ 
๑. ผู้บริหารมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 

 
๔.๕๗ 

 
๐.๖๒ 

 
มากที่สุด 

๒. ผู้บริหารมีการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการด าเนินงานโครงการกิจกรรมของ
โรงเรียน 

 
 
๔.๓๗ 

 
 
๐.๕๗ 

 
 
มาก 

๓. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรวมในการ
ด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆของโรงเรียน 

 
๔.๓๒ 

 
๐.๕๘ 

 
มาก 

๔. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายการด าเนินงานของโรงเรียน 

 
๔.๔๘ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๕. บุคลากรและผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการ
รับรู้สถานการณ์ปัญหา และร่วมเสนอแนะแก้ไข
สถานการณ์ ปัญหาของโรงเรียน 

 
 
๔.๔๘ 

 
 
๐.๗๑ 

 
 
มาก 

๖. ผู้บริหารจัดให้มีการประชุมเพ่ือเปิดโอกาสให้
บุคลากรได้มีข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกันเป็นระยะ 

 
 
๔.๒๓ 

 
 
๐.๘๙ 

 
 
มาก 

๗. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการเสนอข้อมูลเพื่อตัดสินใจ 

 
๓.๙๖ 

 
๙.๔ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๓๖ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๖ พบว่าผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักการมี
ส่วนร่วม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X = ๔.๓๕)เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าผู้บริหารและครู มี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อและเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารมีความ
ตระหนักและเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน (X = ๔.๕๗)บุคลากรและ
ผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานการณ์ปัญหา และร่วมเสนอแนะแก้ไขสถานการณ์ 
ปัญหาของโรงเรียน (X = ๔.๔๘)ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ข้อมูลเพื่อตัดสินใจ (X = ๔.๔๘)ผู้บริหารมีการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ด าเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน (X = ๔.๓๗)ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายการด าเนินงานของโรงเรียน (X = ๔.๓๒) ผู้บริหารจัดให้มีการประชุมเพ่ือเปิด
โอกาสให้บุคลากรได้มีข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันเป็นระยะ (X = ๔.๒๓) 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ (X = ๓.๙๖) 
ตามล าดับ 
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๖๙ 

ตารางที่ ๔.๗  ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในด้านหลักความรับผิดชอบ  
หลักความรับผิดชอบ (X ) S.D. ระดับ 
๑. ผู้บริหารและคณะครูมีการก าหนดนโยบายและ
เป้าหมายในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

 
๔.๓๘ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๒. ผู้บริหารก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากร
ได้ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

 
๔.๓๗ 

 
๐.๖๓ 

 
มาก 

๓. ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน ๔.๒๖ ๐.๖๒ มาก 
๔. ผู้บริหารมีความใส่ใจในปัญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน 

 
๔.๓๔ 

 
๐.๖๘ 

 
มาก 

๕. ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 

 
๔.๓๙ 

 
๐.๗๔ 

 
มาก 

๖. ผู้บริหารก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน
เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

 
๔.๓๗ 

 
๐.๖๗ 

 
มาก 

๗. ผู้บริหารจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปี
การศึกษาของโรงเรียนครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง ๔ 
งาน ได้แก่งานวิชาการ งานบุคลากรงานบริหารทั่วไป 
และงานงบประมาณ/การเงิน 

 
 
 
๔.๔๑ 

 
 
 
๐.๖๓ 

 
 
 
มาก 

ภาพรวม ๔.๓๖ ๐.๒๕ มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๗ พบว่าผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักความ
รับผิดชอบ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X = ๔.๓๖ )เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าผู้บริหารและครู มี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อ และเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริหารจัดท า
แผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาของโรงเรียนครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง ๔ งาน ได้แก่งาน
วิชาการ งานบุคลากรงานบริหารทั่วไป และงานงบประมาณ/การเงิน (X = ๔.๔๑)ผู้บริหารมีการ
นิเทศ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ (X = ๔.๓๙)
ผู้บริหารและคณะครูมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน (X = ๔.๓๘) 
ผู้บริหารก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (X = 
๔.๓๗)ผู้บริหารก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากรได้ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 
(X = ๔.๓๗) ผู้บริหารมีความใส่ใจในปัญหาของโรงเรียนและมีความกระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้นในโรงเรียน(X = ๔.๓๔)ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน (X = ๔.๒๖ )  
ตามล าดับ 
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๗๐ 

ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในด้านหลักความคุ้มค่า  
หลักความคุ้มค่า (X ) S.D. ระดับ 
๑. ผู้บริการรณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากร และนักเรียนมี
จิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

 
๔.๔๑ 

 
๐.๖๖ 

 
มาก 

๒. ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดได้อย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
๔.๓๘ 

 
๐.๗๓ 

 
มาก 

๓. ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้อาคารสถานที่และ
บริเวณโรงเรียนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

 
๔.๑๙ 

 
๐.๘๗ 

 
มาก 

๔. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ใน
ท้องถิ่นจัดท าสื่อการเรียนการสอน 

 
๔.๐๗ 

 
๐.๙๖ 

 
มาก 

๕. ผู้บริหารวางแผนการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆที่
โรงเรียนซื้อมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามาก
ที่สุด 

 
 
๔.๒๙ 

 
 
๐.๘๗ 

 
 
มาก 

๖. ผู้บริหารควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่งและ
ซ่อมแซมอาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้
อย่างสม่ าเสมอ 

 
 
๔.๓๔ 

 
 
๐.๖๙ 

 
 
มาก 

๗. ผู้บริหารและบุคลากรครูร่วมกันในการพิจารณาใช้
ห้องเรียนอาคารเรียน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 
๔.๑๙ 

 
๐.๗๐ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๒๗ ๐.๓๒ มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๘ พบว่าผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักความ
คุ้มค่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X = ๔.๒๗  )เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าผู้บริหารและครู มี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกข้อ และเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้ ผู้บริการ
รณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากร และนักเรียนมีจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด (X = ๔.๔๑)
ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด (X = ๔.๓๘)ผู้บริหาร
ควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่งและซ่อมแซมอาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ 
(X = ๔.๓๔)ผู้บริหารวางแผนการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆที่โรงเรียนซื้อมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่ามากที่สุด (X = ๔.๒๙)ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้อาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุด (X = ๔.๑๙) ผู้บริหารและบุคลากรครูร่วมกันในการพิจารณาใช้ห้องเรียนอาคาร
เรียน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (X = ๔.๑๙) ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่น
จัดท าสื่อการเรียนการสอน (X = ๔.๐๗) ตามล าดับ  
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๗๑ 

๔.๓ ตอนที่ ๓  เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 

ตอนที่ ๓.๑ เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่
มีต่อการบริหารสถานศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ตามหลักธรรมาภิ
บาล ทั้ง ๖ ด้าน โดยจ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์ และต าแหน่ง โดยใช้สถิติ (t-test) 
และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : ANOVA) มีรายละเอียด
ปรากฏดังตาราง ๔.๙ – ๔.๑๓ 
 
ตารางที่  ๔.๙ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน จ าแนกตาม
เพศ  โดยใช้การทดสอบ t-test Independent Sample 
 หลักธรรมาภิบาล เพศชาย เพศหญิง T S 

(X ) S.D. (X ) S.D. 
๑. หลักนิติธรรม ๔.๔๒ ๐.๒๗๒ ๔.๔๔ ๐.๒๗๐ ๐.๖๒๗ ๐.๗๕๑ 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๒๔ ๐.๓๓๐ ๔.๒๙ ๐.๓๑๕ ๑.๐๕๔ ๐.๗๗๙ 
๓. หลักความโปร่งใส ๔.๓๕ ๐.๓๖๙ ๔.๓๕ ๐.๓๒๒ ๐.๐๙๐ ๐.๒๐๗ 
๔. หลักความมีส่วนร่วม ๔.๓๐ ๐.๓๖๐ ๔.๓๘ ๐.๓๕๑ ๑.๔๗๓ ๐.๘๔๕ 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๓๖ ๐.๒๔๙ ๔.๓๖ ๐.๒๔๗ ๐.๒๖๐ ๐.๖๓๑ 
๖. หลักความคุ้มค่า ๔.๒๕ ๐.๓๑๓ ๔.๒๘ ๐.๓๑๙ ๐.๖๖๐ ๐.๖๘๔ 
รวม ๔.๓๒ ๐.๑๖๑ ๔.๓๕ ๐.๑๕๙ ๑.๓๙๐ ๐.๙๒๕ 

 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
จากตารางที่ ๔.๙ ผลการเปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน 
จ าแนกตามเพศ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมไม่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ซึ่งไม่ตรง
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็ไม่ต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่ง
ไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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๗๒ 

ตารางที่ ๔.๑๐ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน จ าแนกตามการศึกษา  
โดยใช้การทดสอบ t-test Independent Sample 
หลักธรรมาภิบาล ปริญญาตรี ปริญญาโท T S 

(X ) S.D. (X ) S.D. 
๑. หลักนิติธรรม ๔.๔๓ ๐.๒๗๖ ๔.๔๔ ๐.๒๕๙ ๐.๐๕๙ ๐.๙๗๖ 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๒๕ ๐.๓๒๔ ๔.๓๔ ๐.๓๐๙ ๑.๗๙๓ ๐.๖๔๑ 
๓. หลักความโปร่งใส ๔.๓๔ ๐.๓๒๗ ๔.๓๘ ๐.๓๘๓ ๐.๘๔๙ ๐.๑๘๐ 
๔. หลักความมีส่วนร่วม ๔.๓๓ ๐.๓๗๐ ๔.๓๘ ๐.๓๑๙ ๐.๘๒๗ ๐.๐๕๕ 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๓๗ ๐.๒๔๔ ๔.๓๓ ๐.๒๕๔ ๑.๓๐๙ ๐.๖๔๖ 
๖. หลักความคุ้มค่า ๔.๒๘ ๐.๓๒๔ ๔.๒๓ ๐.๒๙๓ ๐.๙๘๐ ๐.๓๙๔ 
รวม ๔.๓๓ ๐.๑๖๘ ๔.๓๕ ๐.๑๔๒ ๐.๕๖๓ ๐.๔๓๖ 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการเปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน 
จ าแนกตามการศึกษา เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมไม่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ซึ่ง
ไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็ไม่ต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
.๐๕ ซึ่งไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
ตารางที่ ๔.๑๑ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน จ าแนกตาม
ต าแหน่ง  โดยใช้การทดสอบ t-test Independent Sample 
หลักธรรมาภิบาล ผู้บริหาร ครูผู้สอน T S 

(X ) S.D. (X ) S.D. 
๑. หลักนิติธรรม ๔.๓๘ ๐.๒๕๐ ๔.๔๔ ๐.๒๗๒ ๐.๗๗๘ ๐.๘๒๓ 
๒. หลักคุณธรรม ๔.๒๖ ๐.๒๔๐ ๔.๒๗ ๐.๓๒๖ ๐.๑๓๓ ๐.๓๖๖ 
๓. หลักความโปร่งใส ๔.๓๙ ๐.๒๙๓ ๔.๓๕ ๐.๓๔๖ ๐.๔๑๔ ๐.๗๘๑ 
๔. หลักความมีส่วนร่วม ๔.๔๓ ๐.๓๘๓ ๔.๓๔ ๐.๓๕๕ ๐.๗๔๔ ๐.๙๔๗ 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๔.๓๔ ๐.๓๕๒ ๔.๓๖ ๐.๒๔๑ ๐.๓๑๔ ๐.๔๒๙ 
๖. หลักความคุ้มค่า ๔.๓๔ ๐.๒๕๐ ๔.๒๖ ๐.๓๑๙ ๐.๗๕๔ ๐.๑๗๘ 
รวม ๔.๓๖ ๐.๑๓๘ ๔.๓๔ ๐.๑๖๒ ๐.๓๖๒ ๐.๓๗๙ 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการเปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน 
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จ าแนกตามต าแหน่ง เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมไม่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ซึ่งไม่
ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็ไม่ต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทีร่ะดับ  
.๐๕ ซึ่งไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒  เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ด้าน  จ าแนกตาม
อายุ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : ANOVA) 
หลักธรรมาภิบาล แ ห ล่ ง ค ว า ม

แปรปรวน 
SS df M S F Sig. 

๑. หลักนิติธรรม ระหว่างกลุ่ม ๐.๑๒๔ ๓ ๐.๐๔๑ ๐.๕๖๒ ๐.๖๔๑ 
ภายในกลุ่ม ๑๕.๔๖๒ ๒๑๐ ๐.๐๗๔   
รวม ๑๕.๕๘๖ ๒๑๓    

๒. หลักคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม ๐.๑๖๔ ๓ ๐.๐๕๕ ๐.๕๒๖ ๐.๖๖๕ 
ภายในกลุ่ม ๒๑.๘๘๕ ๒๑๐ ๐.๑๐๔   
รวม ๒๒.๐๔๙ ๒๑๓    

๓. หลักความโปร่งใส ระหว่างกลุ่ม ๐.๖๘๘ ๓ ๐.๒๒๙ ๑.๙๗๑ ๐.๑๑๙ 
ภายในกลุ่ม ๒๔.๔๒๖ ๒๑๐ ๐.๑๑๖   
รวม ๒๕.๑๑๔ ๒๑๓    

๔. หลักความมีส่วนร่วม ระหว่างกลุ่ม ๐.๕๑๓ ๓ ๐.๑๗๖ ๑.๓๕๔ ๐.๒๕๘ 
ภายในกลุ่ม ๒๖.๕๐๗ ๒๑๐ ๐.๑๒๖   
รวม ๒๗.๐๒๐ ๒๑๓    

๕. หลักความรับผิดชอบ ระหว่างกลุ่ม ๐.๑๘๑ ๓ ๐.๐๖๐ ๐.๙๘๘ ๐.๓๙๙ 
ภายในกลุ่ม ๑๒.๘๒๗ ๒๑๐ ๐.๐๖๑   
รวม ๑๓.๐๐๘ ๒๑๓    

๖. หลักความคุ้มค่า ระหว่างกลุ่ม ๐.๓๘๐ ๓ ๐.๑๒๗ ๑.๒๗๕ ๐.๒๘๔ 
ภายในกลุ่ม ๒๐.๘๓๗ ๒๑๐ ๐.๐๙๙   
รวม ๒๑.๒๑๖ ๒๑๓    

๗. ค่าเฉลี่ยรวม ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๗๐ ๓ ๐.๐๒๓ ๐.๙๐๗ ๐.๔๓๘ 
ภายในกลุ่ม ๕.๔๒๒ ๒๑๐ ๐.๐๒๖   

 รวม ๕.๔๙๒ ๒๑๓    
 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๒ ผลการเปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน 
จ าแนกตามอายุ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมไม่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ซึ่งไม่ตรง
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ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็ไม่ต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ซึ่ง
ไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓  เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ด้าน  จ าแนกตาม
ประสบการณ์ โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : 
ANOVA) 
หลักธรรมาภิบาล แ ห ล่ ง ค ว า ม

แปรปรวน 
SS df M S F Sig. 

๑. หลักนิติธรรม ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๗๙ ๓ ๐.๐๒๖ ๐.๓๕๙ ๐.๗๘๓ 
ภายในกลุ่ม ๑๕.๕๐๖ ๒๑๐ ๐.๐๗๔   
รวม ๑๕.๕๘๖ ๒๑๓    

๒. หลักคุณธรรม ระหว่างกลุ่ม ๐.๑๙๖ ๓ ๐.๐๖๕ ๐.๖๒๘ ๐.๕๙๘ 
ภายในกลุ่ม ๒๑.๘๕๓ ๒๑๐ ๐.๑๐๔   
รวม ๒๒.๐๔๙ ๒๑๓    

๓. หลักความโปร่งใส ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๙๔ ๓ ๐.๐๓๑ ๑.๒๖๔ ๐.๘๕๑ 
ภายในกลุ่ม ๒๕.๐๒๐ ๒๑๐ ๐.๑๑๙   
รวม ๒๕.๑๑๔ ๒๑๓    

๔. หลักความมีส่วนร่วม ระหว่างกลุ่ม ๐.๖๐๗ ๓ ๐.๒๐๒ ๑.๖๐๙ ๐.๑๘๘ 
ภายในกลุ่ม ๒๖.๔๑๓ ๒๑๐ ๐.๑๒๖   
รวม ๒๗.๐๒๐ ๒๑๓    

๕. หลักความรับผิดชอบ ระหว่างกลุ่ม ๐.๑๖๖ ๓ ๐.๐๕๕ ๐.๙๐๔ ๐.๔๔๐ 
ภายในกลุ่ม ๑๒.๘๔๒ ๒๑๐ ๐.๐๖๑   
รวม ๑๓.๐๐๘ ๒๑๓    

๖. หลักความคุ้มค่า ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๗๙ ๓ ๐.๐๒๖ ๐.๒๖๑ ๐.๘๕๓ 
ภายในกลุ่ม ๒๑.๑๓๗ ๒๑๐ ๐.๑๐๑   
รวม ๒๑.๒๑๖ ๒๑๓    

๗. ค่าเฉลี่ยรวม ระหว่างกลุ่ม ๐.๐๔๐ ๓ ๐.๐๑๓ ๐.๕๑๘ ๐.๖๗๐ 
ภายในกลุ่ม ๕.๔๕๒ ๒๑๐ ๐.๐๒๖   

 รวม ๕.๔๙๒ ๒๑๓    
 * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๓ ผลการเปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ทั้ง ๖ ด้าน 
จ าแนกตามประสบการณ์ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมไม่ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
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ซึ่งไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านก็ไม่ต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ.๐๕ ซึ่งไม่ตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
๔.๔ ตอนที่ ๔ ผลวิเคราะห์ข้อเสนอแนะต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  

เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา และข้อเสนอแนะของผู้บริหารและครู
ต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา ซึ่งน ามาวิเคราะห์เนื้อหาแล้วสรุปโดยการแจกแจงความถี่เสนอเป็นตาราง
ประกอบความเรียงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ ข้อเสนอแนะของผู้บริหารและครูต่อระดับการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา  (n= ๒๑๔) 
ข้อเสนอแนะภาพรวม จ านวนผู้ตอบ  คิดเป็นร้อยละ 
๑.หลักนิติธรรม 
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด ยึดถือก าหนดต่างๆ ของ
ทางราชการ มีการชี้แจงเพ่ือแจ้งให้บุคลากรทราบอยู่เสมอ 

 
         
        ๔๐              ๑๘.๖๙ 

๒.หลักคุณธรรม 
เน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเป็น
ธรรม เที่ยงตรง  

 
         
         ๓๐              ๑๔.๐๒ 

๓. หลักความโปร่งใส  
มีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามข้อ
สงสัยได ้

 
        
         ๒๖            ๑๒.๑๕ 

๔. หลักการมีส่วนร่วม 
มีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็น
ก าลังใจให้กับบุคลากร 

 
         
         ๒๐            ๙.๓๕ 

๕. หลักความรับผิดชอบ 
มีความรับผิดชอบในภารกิจต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีการ
ทอดทิ้ง หรือปฏิเสธและปฏิบัติกิจนั้นๆ จนส าเร็จ 

 
         
          ๒๐            ๙.๓๕ 

๖. หลักความคุ้มค่า  
ทุกสิ่งทุกอย่างลงมือกระท าต้องคุ้มค่าทั้งเวลา ผลงานและสิ่งที่
ลงทุนไป ถึงถึงแม้บางครั้งอาจจะได้ผลไม่ดีที่สุด แต่ก็ได้ตั้งใจ
อย่างดีที่สุดแล้ว 

 
        
 
          ๒๕            ๑๑.๖๙ 
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จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่าผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ซึ่งสามารถ
วิเคราะห์เนื้อหาได้ดังนี้คือ  
 หลักนิติธรรม ผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่าง
เคร่งครัด ยึดถือก าหนดต่างๆ ของทางราชการ มีการชี้แจงเพ่ือแจ้งให้บุคลากรทราบอยู่เสมอ 
 หลักคุณธรรม ผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรเน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่อง
จรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเป็นธรรม เที่ยงตรง 
  หลักความโปร่งใส ผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง 
เปิดโอกาสให้มีการซักถามข้อสงสัยได้ 
 หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของ
โรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับบุคลากร 
 หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีความรับผิดชอบในภารกิจ
ต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีการทอดทิ้ง หรือปฏิเสธและปฏิบัติกิจนั้นๆ จนส าเร็จ 
  หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารและครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่า  ในการท างานทุกสิ่งทุกอย่างที่ลงมือ
กระท าต้องคุ้มค่าท้ังเวลา ผลงานและสิ่งที่ลงทุนไป ถึงถึงแม้บางครั้งอาจจะได้ผลไม่ดีที่สุด แต่ก็ได้ตั้งใจ
อย่างดีที่สุดแล้ว 
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บทท่ี ๕ 

 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยมีผลของการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ตามล าดับดังนี้ 
๑. วิเคราะห์ความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
๒. วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
๓. วิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา

มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ซึ่งสามารถสรุปและอภิปรายผล
และข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
พบว่าผู้บริหารและครูส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน ๑๑๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๒ และ

เป็นเพศชาย จ านวน ๙๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘       
อายุ พบว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๘๗ คน คิดเป็นร้อย

ละ ๔๐.๕ อายุระหว่าง ๔๑ – ๕๐ ปี จ านวน ๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓ อายุ ๕๑ ปีขึ้นไป จ านวน 
๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๐ และอายุต่ ากว่า ๓๑ ปี จ านวน ๒๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑ 

การศึกษา พบว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่จบการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๑๕๓ คน คิด
เป็นร้อยละ ๗๑.๕ รองลงมาเป็นปริญญาโท จ านวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๕ 

ประสบการณ์ พบว่า ผู้บริหารและครูส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานระหว่าง ๖ – ๑๐ 
ปี จ านวน ๘๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘ รองลงมา ๑๑ – ๒๐ ปี จ านวน ๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ 
๒๗.๑  ต่ ากว่า ๖ ปี จ านวน ๕๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๒ และ ๒๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๗ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๙  
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๕.๑.๒  ผลการวิเคราะห์การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  

ผลการวิจัย การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา
เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีลายละเอียด
ตามรายด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ  หลักความมี
ส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

๕.๑.๓ สภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  

๑. ด้านหลักนิติธรรม     
 ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา
เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักนิติธรรม ภาพรวมอยุ่ในระดับมากและ
รายละเอียดรายข้อซึ่งเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยมีดังนี้  พบว่าระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลในสถานศึกษามัธยมเอกชน ผู้บริหารน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบ
และข้อบังคับต่างๆใช้ในการบริหารโรงเรียน ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติไว้อย่าง
ชัดเจน ผู้บริหารใช้ศิลปะในการโน้มน้าวจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของโรงเรียน ผู้บริหารด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับอย่าง
เคร่งครัดและมีเหตุผล ผู้บริหารวางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆอยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง มีเหตุผล
และเป็นธรรม ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ 
ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท าประชาพิจารณ์เกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับที่โรงเรียนก าหนดขึ้น
เพ่ือน ามาใช้ในภายโรงเรียน ตามล าดับ 

๒. ด้านหลักคุณธรรม      
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักคุณธรรม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
และรายละเอียดรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผู้บริหารมอบหมายงานให้แก่บุคลากร
ปฏิบัติตามความเหมาะสม ผู้บริหารมีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ผู้บริหารรับฟัง
ความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนร่วมงานด้วยความอดทนจริงใจ ผู้บริหารให้วาจาสุภาพเหมาะสม
และให้เกียรติบุคลากรทุกคน ผู้บริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา ผู้บริหารปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส ผู้บริหารให้ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ์ด้วยความยุติธรรม 
ตามล าดับ 

๓. ด้านหลักความโปร่งใส    
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
และรายละเอียดรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผู้บริหารจัดการบริหารงานด้วยความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ ผู้บริหารควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงินและ
พัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ผู้บริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงิน และพัสดุให้เป็นไป
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ตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่าย
งบประมาณเพ่ือให้มีระบบของการตรวจสอบ ผู้บริหารประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่าง
เป็นระบบชัดเจน โปร่งใสตรวจสอบได้ ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการด าเนินงานด้านต่างๆ อย่าง
เปิดเผยแก่บุคลากรในโรงเรียนให้ทุกคนทราบ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้ตรวจสอบการ
บริหารงานตามความเหมาะสมได้ ตามล าดับ 

๔. ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักการมีส่วนร่วม ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
และรายละเอียดรายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผู้บริหารมีความตระหนักและเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน บุคลากรและผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมใน
การรับรู้สถานการณ์ปัญหา และร่วมเสนอแนะแก้ไขสถานการณ์ ปัญหาของโรงเรียน ผู้บริหารเปิด
โอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ ผู้บริหารมีการส ารวจความ
คิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลในการด าเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน ผู้บริหารเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการด าเนินงานของโรงเรียน  ผู้บริหารจัดให้มีการ
ประชุมเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันเป็นระยะ 
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอข้อมูลเพื่อตัดสินใจ ตามล าดับ 

๕. ด้านหลักความรับผิดชอบ  
ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา

เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักความรับผิดชอบ ภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก และรายละเอียดรายข้อเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผู้บริหารจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปี
การศึกษาของโรงเรียนครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง ๔ งาน ได้แก่งานวิชาการ งานบุคลากรงานบริหาร
ทั่วไป และงานงบประมาณ/การเงิน ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากร
อย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ ผู้บริหารและคณะผู้บริหารและครูมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมาย
ในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ผู้บริหารก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพ่ือให้บุคลากร
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ ผู้บริหารก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากรได้ตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน ผู้บริหารมีความใส่ใจในปัญหาของโรงเรียนและมีความกระตือรือร้น
ที่จะแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน ตามล าดับ 

๖. ด้านหลักความคุ้มค่า  
 ผลการวิจัยการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษา
เอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ในหลักความคุ้มค่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
และรายละเอียดรายข้อเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ ผู้บริการรณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากร และนักเรียน
มีจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดได้อย่างคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่งและซ่อมแซมอาคารสถานที่ให้อยู่
ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ ผู้บริหารวางแผนการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆท่ีโรงเรียนซื้อมาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้อาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให้
เกิดประโยชน์มากที่สุด ผู้บริหารและบุคลากรผู้บริหารและครูร่วมกันในการพิจารณาใช้ห้องเรียน
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อาคารเรียน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นจัดท าสื่อการ
เรียนการสอน ตามล าดับ  
 

๕.๑.๔ ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ตามหลัก
ธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ด้าน โดยจ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์ และต าแหน่ง มีความ
แตกต่างกันดังนี้ 

๑. จ าแนกตามเพศผู้บริหารและครูแสดงความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ตามหลักธรร
มาภิบาล ไมแ่ตกต่างกันซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๒. จ าแนกตามอายุของผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ตามหลักธรร
มาภิบาล ไมแ่ตกต่างกันซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. จ าแนกตามระดับการศึกษา ผู้บริหารและครูที่มีการศึกษาต่างกันแสดงความคิดเห็นต่อ
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฉะเชิงเทรา ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแ่ตกต่างกันซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๔. จ าแนกตามประสบการณ์ ผู้บริหารและครูที่มีประสบการณ์ แตกต่างกันแสดงความ
คิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแ่ตกต่างกันซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๕. จ าแนกตามต าแหน่ง ผู้บริหารและครูท่ีมตี าแหน่ง แตกต่างกันแสดงความคิดเห็นต่อการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา ตามหลักธรรมาภิบาล ไมแ่ตกต่างกันซึ่งไมส่อดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 
๕.๑.๕  ข้อเสนอแนะแนวทางของผู้บริหารและครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ

บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหาร 
๑.ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด ยึดถือก าหนดต่างๆ ของทางราชการ มีการชี้แจง

เพ่ือแจ้งให้บุคลากรทราบอยู่เสมอ 
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหาร 
๒.เน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเป็นธรรม เที่ยงตรง 
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความโปร่งใสของผู้บริหาร 
๓.มีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามข้อสงสัยได้ 
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความมีสวนร่วมของผู้บริหาร 
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๔.มีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับบุคลากร 
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความรับผิดชอบของผู้บริหาร 
๕.มีความรับผิดชอบในภารกิจต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีการทอดทิ้ง หรือปฏิเสธและปฏิบัติ

กิจนั้นๆ จนส าเร็จ 
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักความคุ้มค่าของผู้บริหาร 
๖. ทุกสิ่งทุกอย่างลงมือกระท าต้องคุ้มค่าทั้งเวลา ผลงานและสิ่งที่ลงทุนไป ถึงแม้บางครั้ง

อาจจะได้ผลไม่ดีที่สุด แต่ก็ได้ตั้งใจอย่างดีที่สุดแล้ว 
 

๕.๒ การอภิปรายผล 
จากผลวิจัยการระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา มีประเด็นส าคัญท่ีจะน ามาอภิปราย ดังนี้ 
๕.๒.๑ ผู้บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ฉะเชิงเทรา ในภาพรวมมีการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ใน ๖ ด้าน อยู่ในระดับมาก 
ด้านหลักนิติธรรม   ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันต่อกฎหมายของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานได้มา ปฏิบัติหน้าที่
ตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีอ านาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความอิสระในการ ปฏิบัติหน้าที่ 
หน่วยงานยึดหลัก “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และการท างาน ภายใต้กฎ ระเบียบ
สูงสุด พิจารณาความดีความชอบ จากการที่ครูปฏิบัติตามกฎระเยบของโรงเรียน มีความถูกต้องและ
เป็นธรรม มีศิลปะในการโน้มน้าวจิตใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบข้อบังคับของ
โรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์ ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตาม
หลักธรรมาภิบาล อ าเภอเมืองล าพูน พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการด้านการบริหารงานบุคคลและ
ด้านการบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึง
ความส าคัญ จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม ส่วนการบริหารด้านงบประมาณ มีการ
บริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ ระดับคุณภาพการมีความพยายาม
จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ เมื่อพิจารณา การบริหารในแต่ละด้าน พบว่า ผู้บริหาร
โรงเรียนมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการ มีความตระหนัก 

ด้านหลักคุณธรรม  ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญ คือ การปลอดคอรัปชั่น การปลอด จาก
ผู้ท าผิดวินัย การปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ซ่ึงผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมี
ความซ่ือสัตย ์สุจรติ การท างานของผู้บริหารโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ให้ความเป็นธรรมแก่ครูทุก
คนเท่าเทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ เฉลิมชัย  สมท่า ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเลย เขต ๑ พบว่า ผู้ตรวจแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับ “มาก” เรียงตามล าดับ คือ หลักคุณธรรมหลักความ
รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลักความโปร่งใส 

ด้านหลักความโปร่งใส ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ ความโปร่งใสด้าน โครงสร้างของ
ระบบ ด้านระบบการให้คุณ ด้านระบบการให้โทษ และด้านการเปิดเผยของ ระบบงานซึ่งสอดคล้อง
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กับ ชัชภูมิ  สีชมพู ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความต้องการการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในระดับมากทุกด้าน รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามความ
คิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วยองค์ประกอบ ๒ ด้าน คือ ด้านปัจจัยน าเข้าและด้านกระบวนการ
บริหารจัดการ ด้านปัจจัยน าเข้า จ าแนกเป็นภาวะผู้น าของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และภาวะผู้น าของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านกระบวนการบริหารจัดการจ าแนกเป็น การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การบริหารตามแผน บุคลากร การบริหาร
ตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา การวางระบบ วาง
แนวปฏิบัติงาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถ่วงดุลและการรายงานผลการจัดการศึกษา 
การศึกษาความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารจัดการ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ หลักการให้ข้อมูลข่าวสาร 
หลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกระบวนการ 
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องกับ สุจิตรา บุญยรัตน
พันธุ์ ศึกษาเกี่ยวกับรายงานการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ของผู้บริหารสถานศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านชายธูป อ าเภอท่ามะกา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ 
พบว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน บ้านชายธูป ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง๖ หลัก ตามล าดับค่าเฉลี่ยดังนี้หลักความ
รับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรม ซึ่ง
แนวทางการพัฒนาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนบ้านชายธูป เสนอ
แนวทาง คือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งผู้บริหาร สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร
และครู และผู้ปกครองมีส่วนร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์วางแผน และร่วมกันปฏิบัติอย่างจริงจัง ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้โดยทุกคนปฏิบัติตาม หน้าที่ของตน เข้าใจในบทบาทหน้าที่
ในการมีส่วนร่วมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก ธรรมาภิบาล จะส่งผลท าให้การท างาน
ภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ ความส าเร็จอย่างชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะ
ผู้น าปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชนอย่าง
สม่ าเสมอใช้ทรัพยากรทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์ สูงสุด และยึดความต้องการของนักเรียนเป็น
ส าคัญ จะท าให้ระดับความส าเร็จในการบริหารงานสูง มากขึ้นอีก การท างานภายในสถานศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงค์ และน าไปสู่ความส าเร็จของการ บริหารการศึกษาท่ีดีขึ้นต่อไป 

ด้านหลักความรับผิดชอบ  ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ หน่วยงานมีการ สร้างความ
เป็นเจ้าของร่วมกัน มีเป้าหมายที่ชัดเจน มีการบริหารงานอย่างประสิทธิภาพ มีระบบ ติดตาม
ประเมินผล มีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงานและหน่วยงานมีแผนส ารองซึ่งสอดคล้องกับ ชรินรัตน์ แผงดี 
ท าวิจัยเรื่อง การน าเสนอรูปแบบการบริหารด้วยหลัก ธรรมาภิบาลของผู้บริหารกลุ่มเครือข่ายโรงเรียน
บึงพิมพาสามัคคี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา นครสวรรค์ เขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารกลุ่ม
เครือข่ายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปัญหา การ บริหารด้วยหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับ
น้อย โดยมีปัญหามากที่สุดคือ หลักความคุ้มค่า รองลงมาคือ หลักความมีส่วนร่วม และหลักความ
รับผิดชอบ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๘๓ 

ด้านหลักความคุ้มค่า  ประกอบด้วยหลักย่อยที่ส าคัญคือ การประหยัด การใช้ ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และความสามารถในการแข่งขันซึ่งสอดคล้องกับ นงลักษณ์ ยุทธสุทธิพงศ์ท าวิจัย
เรื่อง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ พบว่า 
สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของสถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ โดยภาพรวมอยู่
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีสภาพการบริหารอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือด้านหลักความคุ้มค่า และการ
เปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการที่๑๓ จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา ทั้งโดยรวมและ รายด้านทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
.๐๕ ส่วนใหญ่ ไม่พบปัญหา ใดๆเพราะทุกคนเข้าใจในหลักการร่วมกัน แต่ยังมีบุคลากรและกรรมการ
สถานศึกษาบางส่วนที่ขาด ความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาล ไม่สนใจกฎ ระเบียบ กติกา และ
ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ ของตนเอง ควรให้สถานศึกษาและส่วนราชการทุกแห่งควรใช้หลักธรรมาภิ
บาลในการบริหาร จัดการอย่างจริงจัง จะท าให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ อบรม ให้ทุกฝ่ายเข้าใจหลักธรรมาภิบาล และน าไปปฏิบัติจริง มีการก ากับติดตาม 
ประเมินผล และ รายงานต่อผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง 

๕.๒.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา โดยจ าแนกตาม 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์และต าแหน่ง พบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ในด้านระดับการศึกษา
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ ๐.๐๕ โดยผู้บริหาร ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท จะมี
ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากกว่าผู้บริหารที่ส าเร็จการศึกษาในระดับ 
ปริญญาตรี สอดคล้องกับเกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ ์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลัก       ธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี ที่มีประสบการณ์
ในการบริหารของผู้บริหารแตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
ประสบการณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ ๑ – ๑๐ ปี และผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีประสบการณ์
ตั้งแต่ ๑๑ ปีขึ้นไป มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน 

 
ข้อเสนอแนะของผู้บริหารและครูต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล 
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหารและครู 
๑.ผู้บริหารควรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด ยึดถือก าหนดต่างๆ ของทางราชการ มี

การชี้แจงเพื่อแจ้งให้บุคลากรทราบอยู่เสมอ 
๒.ทางส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรสรรหาผู้บริหารที่มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณ

วิชาชีพ มีจิตใจเป็นธรรม เที่ยงตรง 
๓.ผู้บริหารควรมีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามข้อสงสัยได้ 
๔.ผู้บริหารควรมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับ

บุคลากร 
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๕.ผู้บริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจต่างๆ ของโรงเรียนโดยไม่มีการทอดทิ้ง หรือ
ปฏิเสธและปฏิบัติกิจนั้นๆ จนส าเร็จ 

๖. ผู้บริหารควรบริหารงานทุกสิ่งทุกอย่างลงมือกระท าต้องคุ้มค่าทั้งเวลา ผลงานและสิ่งที่
ลงทุนไป ถึงแม้บางครั้งอาจจะได้ผลไม่ดีที่สุด แต่ก็ได้ตั้งใจอย่างดีที่สุดแล้ว 

 
๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ผู้บริหารควรใช้ศิลปะให้มากขึ้น หรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรฝึกอบรม ผู้บริหาร

ให้มีศิลปะในการโน้มน้าวจิตใจ  
๒. ผู้บริหารควรอดทนด้วยความจริงใจ  
๓. ผู้บริหารตั้งคณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเข้าร่วมในการบริหาร  
๔. ผู้บริหารตั้งคณะกรรมการโดยมีคณะผู้บริหารและครู ผู้ปกครองและชุมชนมาร่วมประเมิน

ใน การบริหารโรงเรียน  
๕. ผู้บริหารตั้งคณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศ ประชาสัมพันธ์  
๖. ผู้บริหารเชิญวิทยากรมาให้ความรู้เกี่ยวกับอุปกรณ์ท้องถิ่น สื่อการเรียนการสอน  
๗. ผู้บริหารควรให้การอบรมบุคลากรในเรื่องการบริหารโรงเรียนแบบมีทักษะ เพ่ือให้เกิด

ความเข้าใจตรงกัน  
๘. ผู้บริหารควรส่งเสริมบุคลากรทุกคนให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง  
๙. โรงเรียนควรใช้ระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยตั้งเป็นคณะกรรมการ เฉพาะงาน โดย

มีผู้บริหาร ผู้บริหารและครู ผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชนร่วมกัน  
๑๐. ผู้บริหารควรส่งเสริม สนับสนุน ให้ขวัญก าลังใจกับผู้น้อย 
๑๑. ก่อนผู้บริหารจะน ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับมาใช้ในโรงเรียน ควรมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์  
๑๒. โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพอย่างเป็นธรรมเป็นประจ าทุกปี  
 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
๑. ควรศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเน้นหลักคุณธรรม 

โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตฉะเชิงเทรา  
๒. ควรศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเน้นหลักความโปร่งใส

โรงเรียน ประถมศึกษาในเขตฉะเชิงเทรา  
๓. ควรศึกษาการวิจัยการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเน้นหลักนิติธรรมให้

ครอบคลุม ทุกโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา  
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บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย 
  

ก. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
 

(๑) หนังสือ : 
กระทรวงศึกษาธิการ. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา. คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็น

นิติบุคคล . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องการรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ , ๒๕๔๖, 
_______________. การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร : องค์การรับส่ง

สินค้าและพัสดุภัณฑ์. ๒๕๔๖. 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ .ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้า,๒๕๔๔. 
เกษม  วัฒนชัย. ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร์ปรินติ้งแอนด์

พับลิสซิ่ง, ๒๕๔๖. 
___________. ธรรมาภิบาลบทบาทส าคัญกรรมการสถานศึกษา.รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย, 

๒๕๔๖ . 
จักรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ. การจัดการด้านปัจจัยในการบริหารงาน.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๑. 
ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์ . กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี                  

(Good Governance) กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓.  
เชาว์  อินใย. เอกสารประกอบการสอนการประเมินผลการเรียน .  (เลย : โรงพิมพ์รุ่งแสงธุรกิจการ

พิมพ์, ๒๕๔๓).  
ไชยวัฒน์  ค ้าชู . วารสารวงการครู. กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ์, อ้างถึงใน นิศานาถ, ๒๕๔๗. 
___________. ธรรมาภิบาล :บทน า. กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์น้ าฝนจ ากัด ,  ๒๕๔๕. 
___________. ธรรมาภิบาล : ค าน า . กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์น้ าฝนจ ากัด ,  ๒๕๔๕  
ทองหล่อ เดชไทย. หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข . นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ธานินทร์  ศิลป์จารุ. การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS.กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส 

อาร์ พริ้นติ้ง แมสโปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๑. 
ธีรยุทธ  บุญมี. สังคมเข้มแข็ง ธรรมรัฐแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร 

: สายธาร, ๒๕๔๑. 
นงลักษณ์  ยุทธสุทธิพงศ์. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ

ราชการที่ ๑๓. นครราชสีมา : ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ ๘, 
๒๕๕๐. 

นิศานาถ. วารสารวงการครู. กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ์, ๒๕๔๗. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล(Good Governance) ในสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานนคร : วิญญูชน, ๒๕๔๒. 
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ประมวล  รุจนเสรี. การบริหาร – การจัดการที่ดี  (Good – Governance). กรุงเทพมหานคร :         
อัมรินทร์ ปรินติ้งแอนด์พับลิสซิ่ง, ๒๕๔๒. 

ประเวศ   วะสี . การปฏิรูปการศึกษายกเครื่องทางปัญญาทางสมองจากความหายนะ . 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๒. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กองพุทธ
ศาสนศึกษา  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 

สถาบันพระปกเกล้า.  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล.กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๔. 
สถาบันพระปกเกล้า. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย .ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์คุรุสภา

ลาดพร้าว, อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ๒๕๔๔. 
____________________________. ธรรมาภิบาลกับการกู้วิกฤตเศรษฐกิจชาติ. ประชาชาติธุรกิจ

, ๒๕๔๑ . 
สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งรประเทศไทย. หลักการบริหารราชการแนวใหม่ การ

วางแผนกลยุทธ์และบทความวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : สมาคมผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย,๒๕๔๔. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ . ครูแห่งชาติ . กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๑ . 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน .ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าว,๒๕๔๔ . 

ส านักนายกรัฐมนตรี .ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ กรุงเทพมหานคร : อรรถพลการพิมพ์, ๒๕๓๙ . 

______________. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒.  เล่ม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  
๑๐ สิงหาคม , ๒๕๔๒. 

สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ์. ระเบียบวิธีวิจัยส าหรับรัฐประศาสนศาสตร์.กรุงเทพมหานคร : เทพรัตน์การ
พิมพ์,  ๒๕๔๙ . 

สุดจิต นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี  ในการปกครองที่ดี                  
(Good Governance). กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓. 

สุปรีชา กมลาศน์. กลยุทธ์การบริหาร. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕). 
เอเจอร์ แซม.  ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์น้ าฝน, 

๒๕๔๕. 
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(๒) วิทยานิพนธ์ : 
เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ์, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘. 

เฉลิมชัย สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗. 

ชรินรัตน์  แผงดี, “การน าเสนอรูปแบบการบริหารด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกลุ่มเครือข่าย
โรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค์ เขต๒”, วิทยานิพนธ์ 
ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, ๒๕๕๑. 

ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ์
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 

นางสาวสันถวันท์  พยาเลี้ยง, “การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑”, ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๕๒. 

ไฟศาล ตั้งสมบูรณ์ ,“การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา” , สารนิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปะการ, ๒๕๔๘ .  

ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย์, “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมือง
ล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗. 

สมปอง  ขันน้อย, “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร์”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, 
๒๕๔๙. 

สยุมพร ปุญญาคม. การบริหารจัดการที่ดี  (Good Governance) กับหลักพระพุทธศาสนา
ปริญญา.รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

สุจิตรา  มีจ ารัส, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา กรณีศึกษา
โรงเรียนบ้านชายธูป อ าเภอท่ามะกา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรีเขต 
๒”,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,  วิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี,๒๕๔๙. 

สุนทร อ่อนวัง, “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบ้านนาป่าค่าย ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐). 
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สุวรรณ ทองค า, “สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดสิงห์บุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๕. 

(๓) วารสาร : 
เจือจันทร์ จงสถิตอยู่. คนเด่น. วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓. 
ไชยวัฒน์ ค ้าชู, วารสารวงการครู. กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ์ : ๒๕๔๗. 
นายอานันท์ ปันยารชุน, มุมมองนายอนันต์, หนังสือพิมพ์มติชน,  ๒๕๔๒. 
ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์และคณะ, ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓. 
ยุทธ วงฉัตรธาร, การสร้างกระบวนการธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓. 
สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน์, วาสารนักบริหาร,๒๕๔๓. 
โสมนัส ณ บางช้าง, “Good Governance”,  (การก ากับดูแลที่ดี), วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓. 
อัจฉรา โยมสินธุ์, บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยั่งยืน, วารสารนักบริหาร,๒๕๔๓ . 

(๔) ฐานข้อมูลออนไลน์ 
กล้าณรงค์ จันทิก (ม.ป.ป. อ้างถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑), ธรรมรัฐภาคราชการ.[ออนไลน์].

http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp, [๑๙กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖] 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง” รัฐสภาสาร ๔๖. [Online]. 

Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceRule. htm.,[เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

คณะผู้วิจัยโครงการแนวทางการสร้างเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, (๒๕๔๐), การมีส่วนร่วมของประชาชน, แหล่งที่มาของข้อมูล 
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp.[
เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

เฉลิม เกิดโมลี,แนวทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย,  เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ์ตัว
แบบการมีส่วนร่วมของประชาชน , กันยายน ๒๕๔๓.แหล่งที่มาของข้อมูล  
[Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp, 
[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

ชัยวัฒน์ สถาอานันต์  (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย
ธรรมรัฐแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ 
ปี  คณะรั ฐศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , แหล่ งที่ มาของข้อมูล  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.[ เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

ทิพาวดี เฆมสวรรค์,ธรรมรัฐภาคราชการ. วัฎจักร (๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑): ๓. [Online].Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,ม.ป.ป. อ้างถึงใน จตุมงคล 
โสณกุล, ๒๕๔๑,[เข้าข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 
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 ๘๙ 

 ธีรยุทธ บุญมี (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑)แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐ
แห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะ
รั ฐ ศ า ส ต ร์ จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย , แ ห ล่ ง ที่ ม า ข อ ง ข้ อ มู ล 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. [เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 บุญศักดิ์  ก าแหงฤทธิรงค์ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมว่า
ด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 
๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , [แหล่งที่มาของข้อมูล ] 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. [เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วยธรรมรัฐ
แห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปี คณะ
รั ฐ ศ าสต ร์  จุ ฬ า ล งก รณ์ มห า วิ ท ย าลั ย , [แหล่ ง ที่ ม า ขอ งข้ อมู ล  ] 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. [เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย
ธรรมรัฐแห่งชาติ,  เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ 
ปี  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์  จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย , [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑, [เข้า
ข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

ปีดิเทพ อยู่ยืนยง, ธรรมาภิบาล (Good Governance) เว็บไชต์ [Online].Available                 
WWW :http://C:\WINDOWS\TEMP\triJOFCH.htm.,[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖]. 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด,ี (๒๕๔๒), หลักนิติธรรม. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๔๒, 
ออนไลน์), [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  
[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด,ี (๒๕๔๒), หลักคุณธรรม.ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๔๒, 
ออนไลน์), [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  
[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี, (๒๕๔๒), หลักการมีส่วนร่วม.(๒๕๔๒, ออนไลน์), [Online]. 
Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  [เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 
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 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี, (๒๕๔๒), หลักความรับผิดชอบ.(๒๕๔๒, ออนไลน์), [Online]. 
Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  [เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี, (๒๕๔๒), หลักความคุ้มค่า.(๒๕๔๒, ออนไลน์), [Online]. 
Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  [เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

เรื่องเดียวกัน. อ้างใน  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) . การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี  (ออน์ ไลน์ )    Http:// www, ocsc.go.th/ 
Govemment/GGH.pdf,[ค้นเมื่อเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖] 

โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อ้างถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ประชาสังคมต าบล,  
ก รุ ง เ ท พ ฯ : มิ ต ร ภ า พ ก า ร พิ ม พ์ แ ล ะ ส ตู ดิ โ อ ,[OnlineAvailable: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,๒๕๔๖. 

วรภัทร โตธนะเกษม, “การสร้าง Good Governance ในองค์กร” วารสาร กสท, (๒๕๔๒ ตุลาคม 
๑ ๑ -๑ ๗ ) , [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.๒๕๔๒,[ เข้าถึงข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน , กรุงเทพมหานคร: 
ศู น ย์ สั น ติ วิ ธี เ พ่ื อ พั ฒ น า ป ร ะช า ธิ ป ไ ต ย , แ ห ล่ ง ที่ ม า ข อ ง ข้ อ มู ล 
[Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation._deflist.
asp?chk=&pageno=๒,[ เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  ๒๕๔๑, ธรรมาภิบาลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน: กลุ่มที่ ๔,
เอกสารการสัมมนาวิชาการประจ าปี  ๒๕๔๑ เรื่อง “จากวิกฤติสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
วันที่ ๑๑-๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๑ ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ซิตี้ ชลบุรี. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันวิ จัย เ พ่ือการ พัฒนาประเทศไทย , [Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. ,[เข้าข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖]. 

 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ, [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm., [เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม,  [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm,[ เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖]. 
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 ๙๑ 

 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม, [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่  ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖]. 

 สุ ด จิ ต  นิ มิ ต กุ ล   ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม , [แ ห ล่ ง ที่ ม า ข อ ง ข้ อ มู ล ], 
Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm. 
,[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

 สุ ด จิ ต  นิ มิ ต กุ ล , (๒ ๕ ๔ ๒ ) , หลั ก นิ ติ ธ ร ร ม , [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance Rule.htm. ,[เข้าถึงข้อมูล
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖].                                                                  

 สุดจิต นิมิตกุล, หลักความรับผิดชอบ , [แหล่งที่มาของข้อมูล],  [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governanceAccountability.htm, 
[เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

 อมรา พงศาพิชญ์ (๒๕๔๑, ออนไลน์) ,องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย.  
กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   [Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  [เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 

 อมรา พงศาพิชญ์, ธรรมรัฐและธรรมราษฎร์กับองค์กรประชาสังคม, เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เนื่องในวาระครบ ๕๐ ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์หมาวิทยาลัย, [Online]. 
Available: http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. ,[เข้าข้อมูลเมื่อ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

 อานันท์ ปันยารชุน ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมว่า
ด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 
๕ ๐  ปี  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์  จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย .  [ Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑, [เข้า
ข้อมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๖]. 

อานันท์ ปันยารชุน, (ม.ป.ป. อ้างถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย
ธรรมรัฐแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ 
ปี  คณะรั ฐศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , แหล่ งที่ มาของข้อมูล  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.[ เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๖]. 
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๑๐๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๐๔ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๐๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๐๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๐๘ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๐๙ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๐ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๒ 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๔ 

แบบสอบถาม 
             เร่ือง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉะเชิงเทรา 
 
ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา การใช้หลักธรรมมาภิบาลใน การบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ฉะเชิงเทรา  ซึ่งข้อมูลที่ท่านได้ตอบ
แบบสอบถาม  ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการท าวิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา เท่านั้น   จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อต าแหน่งหน้าที่การง านของท่าน  ผู้วิจัยจะ
เก็บรักษาข้อมูลที่ได้ไว้เป็นความลับ  และจะน าข้อมูลนี้ไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ต่อไป  จึงขอความกรุณาท่าน  ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง  ซึ่งจะน าผลที่ได้มาวิเคราะห์และ
วิจัยให้เป็นงานที่มีความน่าเชื่อถือ สมบูรณ์ และเป็นประโยช น์อย่างยิ่งต่อการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ส าหรับผู้บริหาร ครู และการศึกษาท าวิทยานิพนธ์ต่อไป 
 
 ขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามล่วงหน้าที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามและ
ร่วมแสดงความคิดเห็น ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

 พระมหาไกรษร ถาวโร 
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุ่น ๗ 

บัณฑิตวิทยาลัย    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๕ 

 

ตอนที่ ๑ 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าชี้แจง   โปรดเติมข้อความให้สมบูรณ์และเครื่องหมาย √ ลงในช่อง         ตามความเป็นจริง     
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผู้วิจัย 
  ๑.๑ เพศ   
         ๑. ชาย                  ๒. หญิง 
 
  ๑.๒ อายุ 
         ๑. ต่ ากว่า ๓๑ ปี                     ๒. ๓๑ – ๔๐ ปี 
         ๓.  ๔๑ – ๕๐  ปี         ๔. ๕๑  ปีขึ้นไป 
 
  ๑.๓ ระดับการศึกษา 
        ๑.   ปริญญาตรี        ๒.  ปริญญาโท 
  
   ๑.๔   ประสบการณ์ 
                           ๑.  ต่ ากว่า ๖  ปี      ๒.  ๖ – ๑๐ ป ี
        ๓.  ๑๑ – ๒๐  ปี      ๔. ๒๑  ปีขึ้นไป 
           
   ๑.๕  ต าแหน่ง / หน้าที่ 
                       ๑. ผู้บริหาร                                       ๒.  ครูผู้สอน 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

  

  

  

  

  

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๖ 

ตอนที่ ๒  ควานเห็นเกี่ยวกับ การใช้หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
มัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉะเชิงเทรา     
ค าชี้แจง   โปรดท ารายการต่อไปนี้   โดยให้ท่านพิจารณาถึงสภาพตามความเป็นจริง  แล้วท า        
เครื่องหมาย  √  ลงในช่องระดับความคิดเห็น  ซึ่งก าหนดระดับคะแนน ไว้ดังนี้  
  ๕ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 
  ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มาก 
  ๓ หมายถึง ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
  ๒ หมายถงึ ระดับความคิดเห็น น้อย 
  ๑ หมายถึง ระดับความคิดเห็น น้อยที่สุด 
 

 
ข้อที่  

พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในโรงเรียน   

ระดับความคิดเห็น 
๕ 
 

๔ 
 

๓ 
 

๒ 
 

๑ 
 

ส าหรับ 
ผู้วิจัย 

 
๑ 

ด้านนิติธรรม 
ผู้บริหารน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆใช้ในการบริหารโรงเรียน 

      

๒ ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน       

๓ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท าประชาพิจารณ์เก่ียวกับกฎระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นเพ่ือน ามาใช้ในภายโรงเรียน 

      

๔ ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์อยู่เสมอ 

      

๕ ผู้บริหารวางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆอยู่บนพื้นฐานความถูกต้อง มี
เหตุผลและเป็นธรรม 

      

๖ ผู้บริหารด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับอย่าง
เคร่งครัดและมีเหตุผล 

      

๗ ผู้บริหารใช้ศิลปะในการโน้มน้าวจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของโรงเรียน 

      

        

        

        

  
 

      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๗ 

 

 

 

 

 

 

ข้อที่  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในโรงเรียน   

ระดับความคิดเห็น 
๕ 
 

๔ 
 

๓ 
 

๒ 
 

๑ 
 

ส าหรับ 
ผู้วิจัย 

 
๘ 

ด้านคุณธรรม 
ผู้บริหารให้ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน 

      

๙ ผู้บริหารมอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม       

๑๐ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส       

๑๑ ผู้บริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา       

๑๒ ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนร่วมงานด้วยความอดทน
จริงใจ 

      

๑๓ ผู้บริหารเป็นผู้มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม       

๑๔ ผู้บริหารให้วาจาสุภาพเหมาะสมและให้เกียรติบุคลากรทุกคน       

๑๕ ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ์ 
ด้วยความยุติธรรม 

      

 
๑๖ 

ด้านความโปร่งใส 
ผู้บริหารจัดการบริหารงานด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

      

๑๗ ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการด าเนินงานด้านต่างๆ อย่างเปิดเผย 
แก่บุคลากรในโรงเรียนให้ทุกคนทราบ 

      

๑๘ ผู้บริหารประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างเป็นระบบ 
ชัดเจน โปร่งใสตรวจสอบได้ 

      

๑๙ ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือให้มี  
ระบบของการตรวจสอบ 

      

๒๐ ผู้บริหารควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงิน 
และพัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

      

๒๑ ผู้บริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงิน และพัสดุให้เป็นไป 
ตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

      

๒๒ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชน ได้ตรวจสอบการบริหารงานตามความ 
เหมาะสมได้ 

      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๘ 

ข้อที ่ พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในโรงเรียน   

ระดับความคิดเห็น 
๕ 
 

๔ 
 

๓ 
 

๒ 
 

๑ 
 

ส าหรับ 
ผู้วิจัย 

 
๒๓ 

ด้านการมีส่วนร่วม 
ผู้บริหารมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ของบุคลากรและชุมชน 

      

๒๔ ผู้บริหารมีการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเป็นข้อมูลใน 
การด าเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน 

      

๒๕ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรวมในการด าเนิน 
กิจกรรมโครงการต่างๆของโรงเรียน 

      

๒๖ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
การด าเนินงานของโรงเรียน 

      

๒๗ บุคลากรและผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานการณ์ปัญหา 
และร่วมเสนอแนะแก้ไขสถานการณ์ ปัญหาของโรงเรียน 

      

๒๘ ผู้บริหารจัดให้มีการประชุมเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มี 
ข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันเป็นระยะ  

      

๒๙ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการเสนอ 
ข้อมูลเพื่อตัดสินใจ 
 

      

 
๓๐ 

ด้านความรับผิดชอบ 
ผู้บริหารและคณะครูมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการ 
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

      

๓๑ ผู้บริหารก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากรได้ตรงตาม 
ความสามารถและมีความชัดเจน 

      

๓๒ ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน       

๓๓ ผู้บริหารมีความใส่ใจในปัญหาของโรงเรียนและมีความ 
กระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน 

      

๓๔ ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากร 
อย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 

      

๓๕ ผู้บริหารก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพื่อให้ 
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 

      

๓๖ ผู้บริหารจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาของโรงเรียน 
ครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง ๔ งาน ได้แก่งานวิชาการ งานบุคลากร 
งานบริหารทั่วไป และงานงบประมาณ/การเงิน 

      

   

   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๑๙ 

ข้อที่  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหารและ
ครูผู้สอนในโรงเรียน   

ระดับความคิดเห็น 
๕ 
 

๔ 
 

๓ 
 

๒ 
 

๑ 
 

ส าหรับ 
ผู้วิจัย 

 
๓๗ 

ด้านความคุ้มค่า 
ผู้บริหารรณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากร และนักเรียนมีจิตส านึกใน 
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

      

๓๘ ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดได้อย่างคุ้มค่าและเกิด 
ประโยชน์สูงสุด 

      

๓๙ ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้อาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน 
ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

      

๔๐ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่นจัดท าสื่อ 
การเรยีนการสอน 

      

๔๑ ผู้บริหารวางแผนการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆท่ีโรงเรียนซื้อมาได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด 

      

๔๒ ผู้บริหารควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่งและซ่อมแซมอาคาร 
สถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ 

      

๔๓ ผู้บริหารและบุคลากรครูร่วมกันในการพิจารณาใช้ห้องเรียน 
อาคารเรียน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 
๑๒๐ 

ตอนที่  ๓  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะผู้บริหารและครูผู้สอนสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ฉะเชิงเทรา     
 
๑.ด้านนิติธรรม……………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒. ด้านคุณธรรม……………………………………………………………………………………...................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓. ด้านความโปร่งใส ………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. ด้านการมีส่วนร่วม……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๕. ด้านความรับผิดชอบ………………………………………………………………………………................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๖. ด้านความคุ้มค่า………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบประเมินคุณภาพการวิจัย เพ่ือหาค่า IOC 
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๑๒๒ 

 

 
 
 
 
 
 

แบบประเมินคุณภาพการวิจัย เพ่ือหาค่า IOC 
______________________________________ 

แบบแสดงความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อการวิจัย 
การใช้หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ฉะเชิงเทรา 
 

ค าช้ีแจง  ขอให้ท่านผู้เชี่ยวชาญได้กรุณาแสดงความคิดเห็นของท่านที่มีต่อการ
วิจัยโดยใส่เครื่องหมาย (  ) ลงในช่องแสดงความคิดเห็นของท่านพร้อมทั้งเขียน
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการน าไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
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๑๒๓ 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การใช้หลักธรรมมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 
……………………………………… 

ค าชี้แจง 

๑. แบบสอบถามฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครู
ในการใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานของโรงเรียน 

๒. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๓ ตอนคือ 

ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ ๒  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นและความคาดหวังในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารโรงเรียน 

ตอนที่ ๓  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผู้บริหาร
และครูผู้สอนในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ฉะเชิงเทรา 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน    หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
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๑ เพศ   

       ๑.ชาย            ๒. หญิง         
๒ อายุ 

       ๑. ต่ ากว่า ๓๑ ปี           ๒. ๓๑ – ๔๐ ป ี
       ๓.  ๔๑ – ๕๐  ปี  ๔. ๕๑  ปีขึน้ไป         

๓ ระดับการศึกษา 
       ๑.   ปริญญาตรี  ๒.  ปริญญาโท         

๔ ประสบการณ์ 
       ๑.  ต่ ากว่า ๖  ปี  ๒.  ๖ – ๑๐ ป ี
       ๓.  ๑๑ – ๒๐  ปี  ๔. ๒๑  ปีขึ้นไป         

๕ ต าแหน่ง / หน้าที่ 
    ๑. ผู้บริหาร                 ๒.  ครูผู้สอน         
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ตอนที่ ๒ ความคิดเห็นและความคาดหวังในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโรงเรียน  
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๑ 
ด้านนิติธรรม 

ผู้บริหารน าพระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวงระเบียบ และข้อบังคับต่างๆใช้ในการ
บริหารโรงเรียน         

๒ ผู้บริหารวางกฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติไว้อย่าง
ชัดเจน         

๓ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการท าประชาพิจารณ์
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นเพ่ือ
น ามาใช้ในภายโรงเรียน         

๔ ผู้บริหารได้ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและปรับปรุงให้
เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ         

๕ ผู้บริหารวางกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆอยู่บนพื้นฐาน
ความถูกต้อง มีเหตุผลและเป็นธรรม         

๖ ผู้บริหารด าเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัดและมีเหตุผล         

๗ ผู้บริหารใช้ศิลปะในการโน้มน้าวจูงใจให้บุคลากร
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎ  ระเบียบ ข้อบังคับของ
โรงเรียน         

 
๘ 

ด้านคุณธรรม 
ผู้บริหารให้ความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน     

๙ ผู้บริหารมอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม     

๑๐ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต และ
โปร่งใส     

๑๑ ผู้บริหารมีความประพฤติดีงาม  ตามหลักศีลธรรม
จรรยา         

๑๒ ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
ร่วมงานด้วยความอดทนจริงใจ     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๑๓ 
ด้านคุณธรรม(ต่อ) 

ผู้บริหารเป็นผู้มีความเสียสละและเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม         

๑๔ ผู้บริหารให้วาจาสุภาพเหมาะสมและให้เกียรติบุคลากร
ทุกคน         

๑๕ ผู้บริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตาม
หลักเกณฑ์ด้วยความยุติธรรม         

 
๑๖ 

ด้านความโปร่งใส 
ผู้บริหารจัดการบริหารงานด้วยความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้         

๑๗ ผู้บริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการด าเนินงานด้านต่างๆ  
อย่างเปิดเผยแก่บุคลากรในโรงเรียนให้ทุกคนทราบ         

๑๘ ผู้บริหารประชุมวางแผนการใช้จ่ายเงินงบป ระมาณ
อย่างเป็นระบบชัดเจน โปร่งใสตรวจสอบได้         

๑๙ ผู้บริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่าย
งบประมาณเพ่ือให้มีระบบของการตรวจสอบ     

๒๐ ผู้บริหารควบคุม  ก ากับดูแล  ตรวจสอบการท าบัญชี  
ทะเบียนการเงินและพัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน     

๒๑ ผู้บริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงิน  และ
พัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทาง
ราชการ     

๒๒ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชน  ได้ตรวจสอบการ
บริหารงานตามความเหมาะสมได้     
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๒๓ 
ด้านการมีส่วนร่วม 

ผู้บริหารมีความตระหนักและเห็นความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน         

๒๔ ผู้บริหารมีการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเป็น
ข้อมูลในการด าเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน         

๒๕ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ ามามีส่วนรวมในการ
ด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆของโรงเรียน         

๒๖ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการด าเนินงานของโรงเรียน         

๒๗ บุคลากรและผู้ปกครองนักเรียนมีส่วนร่วมในการรับรู้
สถานการณ์ปัญหา  และร่วมเสนอแนะแก้ไข
สถานการณ ์ปัญหาของโรงเรียน         

๒๘ ผู้บริหารจัดให้มีการประชุมเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากร
ได้มีข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน
เป็นระยะ         

๒๙ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การเสนอข้อมูลเพื่อตัดสินใจ 
         

 
๓๐ 

ด้านความรับผิดชอบ 
ผู้บริหารและคณะครูมีการก าหนดนโยบายและ
เป้าหมายในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน     

๓๑ ผู้บริหารก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้บุคลากรได้
ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน     

๓๒ ผู้บริหารมีการจัดโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน     
๓๓ ผู้บริหารมีความใส่ใจในปัญหาของโรงเรี ยนและมีความ

กระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในโรงเรียน     
๓๔ ผู้บริหารมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของ

บุคลากรอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ     
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๓๕ 
ด้านความรับผิดชอบ(ต่อ) 

ผู้บริหารก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน
เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ         

๓๖ ผู้บริหารจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา
ของโรงเรียนครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง  ๔ งาน ได้แก่
งานวิชาการ งานบุคลากร งานบริหารทั่วไป  และงาน
งบประมาณ/การเงิน         

 
๓๗ 

ด้านความคุ้มค่า 
ผู้บริหารรณรงค์ส่งเสริมให้บุคลากร  และนักเรียนมี
จิตส านึกในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด         

๓๘ ผู้บริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดได้อย่างคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด         

๓๙ ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้อาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียนให้เกิดประโยชน์มากที่สุด         

๔๐ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่น
จัดท าสื่อการเรียนการสอน     

๔๑ ผู้บริหารวางแผนการใช้วัสดุ  ครุภัณฑ์ต่างๆท่ีโรงเรียน
ซื้อมาได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด     

๔๒ ผู้บริหารควบคุม ดูแล บ ารุงรักษา ตกแต่งและซ่อมแซม
อาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสม่ าเสมอ     

๔๓ ผู้บริหารและบุคลากรครูร่วมกันในการพิจารณาใช้
ห้องเรียนอาคารเรียน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
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๑๒๘ 

ตอนที่  ๓  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของคณะ
ผู้บริหารและครูผู้สอนสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ฉะเชิงเทรา     
 
๑.ด้านนิติธรรม……………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๒. ด้านคุณธรรม……………………………………………………………………………………....................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๓. ด้านความโปร่งใส………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๔. ด้านการมีส่วนร่วม……………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๕. ด้านความรับผิดชอบ………………………………………………………………………………................................. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๖. ด้านความคุ้มค่า………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 

ขอแสดงความขอบคุณอย่างย่ิง 

................................................   ลงชื่อ.............................................. 
  ( พระมหาไกรษร ถาวโร )   (....................................................) 

         ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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๑๒๙ 

 
ตารางแสดงขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) 

ขนาดประชากร 
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ระดับความคลาดเคลื่อน (e)  

± 1%  ± 2%  ± 3%  ± 4%  ± 5%  ± 10%  
500  ∗ ∗ ∗ ∗ 222  83  

1,000  ∗ ∗ ∗ 385  286  91  
1,500  ∗ ∗ 638  441  316  94  
2,000  ∗ ∗ 714  476  333  95  
2,500  ∗ 1,250  769  500  345  96  
3,000  ∗ 1,364  811  517  353  97  
3,500  ∗ 1,458  843  530  359  97  
4,000  ∗ 1,538  870  541  364  98  
4,500  ∗ 1,607  891  549  367  98  
5,000  ∗ 1,667  909  556  370  98  
6,000  ∗ 1,765  938  566  375  98  
7,000  ∗ 1,842  959  574  378  99  
8,000  ∗ 1,905  976  580  381  99  
9,000  ∗ 1,957  989  584  383  99  
10,000  5,000  2,000  1,000  588  385  99  
15,000  6,000  2,143  1,034  600  390  99  
20,000  6,667  2,222  1,053  606  392  100  
25,000  7,143  2,273  1,064  610  394  100  
50,000  8,333  2,381  1,087  617  397  100  
100,000  9,091  2,439  1,099  621  398  100  

∞  10,000  2,500  1,111  625  400  100  
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ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ พระมหาไกรษร  ถาวโร (ถาวร) 

วัน เดือน ปีเกิด วันพุธ ที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ 

สถานที่เกิด        บ้านหนองแวงเหนือ ต าบลโชคชัย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 

การศึกษา พ.ศ.๒๕๓๖ ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนบ้านหนองแวงน้อย 
  ต าบลโชคชัย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 
 พ.ศ.๒๕๓๙ ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ โรงเรียนบ ารุงพงศ์อุปถัมภ์ 
  ต าบลโชคชัย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 
 พ.ศ.๒๕๔๒ ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนมุกดาหาร 

ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 
 พ.ศ.๒๕๕๐ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นตรี ส านักเรียนวัดโสธรวราราม ฉะเชิงเทรา 
 พ.ศ.๒๕๕๑ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นโท ส านักเรียนวัดโสธรวราราม ฉะเชิงเทรา 
  สอบไล่ได้บาลีประโยค ๑-๒ ส านักเรียนวัดโสธรวราราม ฉะเชิงเทรา 
 พ.ศ.๒๕๕๒ สอบไล่ได้นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนวัดโสธรวราราม ฉะเชิงเทรา 
  สอบไล่ได้เปรียญธรรม ๓ ประโยค  ส านักเรียนวัดโสธรวราราม 

ฉะเชิงเทรา 
 พ.ศ.๒๕๕๔ สอบไล่ได้เปรียญธรรม ๔ ประโยค  ส านักเรียนวัดโสธรวราราม 

ฉะเชิงเทรา 
 พ.ศ.๒๕๕๕ ส าเร็จการศึกษาพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา 
  มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย คณะครุศาสตร์ 
อุปสมบท วันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๒ น. 
 ณ วัดศรีวิชัย ต าบลกกแดง อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 
สังกัด วัดศรีประชา  ต าบลชะแมบ  อ าเภอวังน้อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ที่อยู่ปัจจุบัน ๑๓๔ วัดโสธรวรารามวรวิหาร ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
โทรศัพท์ ๐๘๖ -๑๕๙๓๖๒๑ 
E-Mail Graisorn_mcu@Hotmail.co.th 
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