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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๒)เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตาม
หลักธรรมมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการบริหารงานคลังที่มี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ระเบียบวิธีวิจัยเป็นแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) หน่วยในการวิเคราะห์
ได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 ผลการวิจัยพบว่า 

 (๑) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลังที่ยังไม่ครอบคลุมกับการปฏิบัติงานด้านการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเพียงพอ อีกทั้งกฎหมายและระเบียบบางส่วนมีความล้าสมัยเนื่องจากใช้มา
เป็นเวลานานไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและปัญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยที่เก่ียวข้องตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคลัง  

 (๒) แนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรน าหลักธรรมาภิบาลและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาได้แก่หลักหิริโอตัปปะ
ที่มุ่งให้เกิดผลโดยตรงต่อเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตอันได้แก่ เรื่องความโปร่งใสและหลักสัปปุริสธรรมอัน
เป็นเรื่องของการรู้จักเหตุ รู้จักผล รู้จักคน รู้จักกาลและรู้จักชุมชนซึ่งเป็นหลักการที่ใกล้เคียงกับ
หลักการบริหารในทางรัฐประศาสตร์สมัยใหม่ เช่น การวิเคราะห์ SWOT การวิเคราะห์โครงการ และ
การประเมินผลโครงการเป็นต้น ประกอบกับเสริมสร้างหลักนิติธรรมหรือมิติด้านกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานคลังของท้องถิ่นในเรื่องต่างๆที่จ าเป็นให้มีความทันสมัย รัดกุมและยืดหยุ่น  เพ่ือให้
สามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบและอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความคุ้มค่าอย่างแท้จริง  

 นอกจากนั้นพัฒนาความเข้มแข็งของภาคประชาชนทั้งในรูปปัจเจกบุคคลและองค์กร
ต่างๆของภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งตามหลักการมีส่วนร่วม ทั้งในด้านการร่วมรับรู้ ร่วมคิด  



(๒) 
 

 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบและร่วมรับประโยชน์จากการพัฒนาโดยการปลูกฝังระบบ
คุณธรรม ทั้งในส่วนของครอบครัว วัดและโรงเรียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ให้กลายเป็นวิถีชีวิตและ
จิตวิญญาณของความเป็นชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ไม่ใช่ด าเนินการเพียงให้ครบตามรูปแบบแต่ไม่ได้
เข้าถึงส่งที่เป็นแก่นสารสาระของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 (๓) รูปแบบการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรใช้รูปแบบ นิติประชาธรรม ซึ่งหมายถึงการผสมผสานระหว่างการใช้
กฎหมายที่เหมาะสม การส่งเสริมและพัฒนาคนหรือภาคประชาชาชนอย่ างจริงจังบนพ้ืนฐานของ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ได้มีการประยุกต์ให้เหมาะสมกับการบริหารงานคลังในบริบทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
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Abstract 
 This research aims are (1) to study the problems and difficulties in the 

administration of local government finance. (2) the effective inventory management 
guideline base on the principle of good governance of local authorities (3) to offer a 

powerful inventory management base on good governance of the organization. 

 The research are combined (Mix Methods Research) both qualitative 
research  (Qualitative Research ) and quantitative research (Quantitative Research) 
unit of analysis, including all forms of local government in the province of Pra 
Nakhon Si Ayutthaya. 

 The results showed that 

 (1) barriers in the administration of local governments that legal issues 
related to the management issues that do not cover the operational aspects of local 
government finance adequately. The law and regulations, some are obsolete 
because for a long time does not correspond to changing circumstances and 
problems with the efficiency of law enforcement agencies involved, as well as 
personnel related to inventory management. 

 (2) Effective inventory management guidelines based on good governance 
of the organization. Should the good governance and the principles of Buddhism 
include the modesty cover aimed at the direct effect of such honesty. Transparency 
and fairness as a matter of principle Sappuris know why people ever know about the 
community and recognize a principle similar to that in the state of modern scientific 
management principles such as SWOT analysis, project analysis. And evaluation of 
projects, etc. Moreover, strengthening the rule of law or legal dimension and give law 
enforcement more effective. This will lead to the development of laws and 
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regulations related to the management of local issues in question needed to be 
modern. Strong and Flexible In order to be an effective tool. Create transparency 
Responsibility and on the basis of a truly worthwhile. 
 (3) The effective inventory management based on the principles of good 
governance of local governments should take the form of civil justice laws. Which 
refers to the combination of the appropriate legislation. To promote and develop 
human or civil rights to vigorously on the basis of religious principles that have been 
applied to the management issues in the context of local government systems. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
ธรรมาภิบาล ส าเร็จลงด้วยความอนุเคราะห์จากหลายฝ่ ายด้วยกัน ขอกราบขอบพระคุณ              
รศ.ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ที่ปรีกษาวิทยานิพนธ์ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นอย่างดีในทุก
ขั้นตอนของการวิจัยด้วยความเป็นกัลยาณมิตรอย่างยิ่ง ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม 
รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไปและ ผศ.ดร.ธัชนันท์ อิศรเดชในการให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์หลาย
ประการท าให้งานวิจัยมีความชัดเจนเป็นระบบยิ่งขึ้น ขอกราบนมัสการพระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์  
กิตติปญ.โญ,ดร.ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  (วังน้อย)  
ที่ได้ให้ความเมตตาอนุเคราะห์ในงานด้านธุรการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยตลอดจนให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับหลักธรรมที่ควรประยุกต์ใช้ในการวิจัย กราบนมัสการพระสุทธิพงศ์เมธี เจ้าคณะอ าเภอศรีสวัสดิ์ 
จังหวัดกาญจนบุรีและพระมหาบุญรอด มหาวีโร เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  
ที่ได้กรุณาแนะน าและอธิบายหลักธรรมที่เหมาะสมในการประยุกต์กับเรื่องที่วิจัย 
 ขอกราบนมัสการพระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, รศ. อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน 
ดอกไธสงค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศาสตราจารย์ ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ 
ภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  รองศาสตราจารย์ ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร ภาควิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวรและรองศาตราจารย์ ดร.รงค์ บุญสวยขวัญ อาจารย์ประจ าภาควิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ที่ได้กรุณาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ขอขอบพระคุณ นายธนา ยันตรโกวิท ท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นางสาวกาญจนา 
บุญเกษม ผู้อ านวยการส านักงานตรวจเงินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายสันติ จิตต์ปราณีย์ชัย 
ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายสุชน ภัยธิราช
นายอ าเภอพระนครศรีอยุธยา นายประสาน มหามนตรี ท้องถิ่นอ าเภอบางปะอิน ที่ได้กรุณาให้ข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการคลังในฐานะผู้ก ากับดูแลและตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขอขอบพระคุณนางสมทรง พันธ์ เจริญวรกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา นายธนรัตน์ จรัสศรี รองปลัดเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา นายธงชัย ศรีจั่นแก้ว 
นายกเทศมนตรีเมืองผักไห่ อ.ผักไห่ นายเสกสรร ไกรสดับ นายกเทศมนตรีต าบลบ้านกรด  
อ.บางปะอิน นายปรีชา ดัสดุล นายกเทศมนตรีต าบลบางนมโค อ.เสนา นายอดิศักดิ์ บุญรอด  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหันตรา อ.พระนครศรีอยุธยา นายชวลิต หามนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไม้ซุง อ.อุทัย นายสมศักดิ์ สุขประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคาน
หาม อ.อุทัย นายสฤษ ไชยชิต ปลัดเทศบาลต าบลบางนมโค อ.เสนา นายสมยศ แย้มนิยม 
ปลัดเทศบาลต าบลราชคราม อ.บางไทร นายธัชนนท์ แสวงบุญ ปลัดเทศบาลต าบลมหาพราหมณ์  
อ.บางบาล นางสาวสิริกานต์ สิทธิขันแก้ว ปลัดเทศบาลต าบลบ้านกรด อ.บางปะอิน นายอมรพันธ์  
ตรีเมฆ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไม้ซุง อ.อุทัย นางภัคพร กระพ้ี ผู้อ านวยการกองคลัง
เทศบาลต าบลบางนมโค อ.เสนา นางมณี ศรีทอง ผู้อ านวยการกองคลังเทศบาลต าบลราชคราม  
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อ.บางไทร นางณัฐวรรณ สีนาคผู้อ านวยการกองคลังเทศบาลต าบลมหาพราหมณ์ อ.บางบาล ที่กรุณา
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ท าให้ได้รับ
ทราบข้อมูลเชิงลึกในฐานะผู้เกี่ยวข้องที่มีประสบการณ์อย่างแท้จริง 
 ขอขอบพระคุณนายสิงห์ชัย เรืองขจร ก านันต าบลพิตเพียน อ.มหาราช และประธาน
ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายเฉลิม ศุภศรี ก านันต าบลลาดชะโด  อ.ผักไห่
นายธงชัย นัยเนตร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ ต าบลลาดชิต อ.ผักไห่ นายสมชาติ จริตธรรม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๕ 
ต าบลจักราช อ.ผักไห่ นายสมพงษ์ พานสุวรรณ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๔ ต าบลลาดชิต  อ.ผักไห่ นายเกษม
ศักดิ์ สุทธิประเสริฐ ราษฎรหมู่ที่๑ ต าบลหัวเวียง อ.เสนา อดีตสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียง      
อ.เสนา ในฐานะผู้น าท้องถิ่น/ผู้น าชุมชนที่กรุณาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการบริหารงาน
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ท าให้ได้รับทราบข้อมูลเชิงลึกในฐานะผู้เกี่ยวข้องและใกล้ชิด
กับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้ได้รับข้อมูลอย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณ ผศ.ประสงค์ รักวาทิน อดีตประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา และกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อาจารย์
อัครวินทร์ ศาสนพิทักษ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น
มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา อาจารย์สุรศักดิ์ ศรีธรรมกุล อาจารย์ประจ าหลักสูตร รัฐ
ประศาสนศาสตร์ สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่นมหาวิทยาลัยราชภัฎ พระนครศรีอยุธยา  ในฐานะ
นักวิชาการด้านการปกครองท้องถิ่น  ที่ได้ให้ความเห็นในทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์
ที่เป็นประโยชน์ในการวิจัยอย่างยิ่ง 
 ขอขอบพระคุณ พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตติปญ.โญ,ดร ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธ
ศาสตรดุษฏีบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์(วังน้อย) รศ.ดร.อภินันท์ จันตะนี อาจารย์ประจ า
หลักสูตรพุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ รศ.ดร.จักษ์ พันธ์ชูเพชร ผู้ช่วย
อธิการบดี มหาวิทยาลัยนเรศวรและอาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ ดร.อภิชาติ พานสุวรรณ 
อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยาดร.อัจฉรา หล่อตระกูล 
อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา  ดร.วรุฒ ทวีศรี 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย นางชุติกาญจน์ ทองชมพูนุชอดีตคลังจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา นางสาวกัญญา อดิตโต หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบและเรื่องร้องทุกข์ 
ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายพินิจ ศิริยุทธ์ ประจ าส านักงานท้องถิ่นจังหวัด 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาและอดีตปลัดเทศบาลต าบลนครหลวง  นายประสาน ดัสดุล  
รองนายกเทศมนตรีต าบลบางนมโค นายธีรชาติ ทาตัน หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลบ้านกรด 
อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  นายบดินทร์  กรีฑาธร เจ้าพนักงานป้องกัน 
และปราบปรามระดับช านาญการ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา นายปราโมทย์ สังข์ทอง วิศวกรช านาญการ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา นายภวัติ นิตย์โชติ อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  ที่กรุณา 



(๗) 
 

 

ได้ให้ความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการบริหารงานคลัง
ที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ขอขอบคุณผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่านที่มิได้กล่าวนามในที่นี้ซึ่งได้มีส่วนช่วยเหลือให้งานวิจัยนี้
ส าเร็จลงด้วยดี 
 
     วิชชุกร นาคธน 
     กันยายน ๒๕๕๘ 


