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บทคัดยอ 
 

การวิจัยมีวัตถุประสงคไว ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรมท่ี

เก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ ๓) เพ่ือเสนอกล

ยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ระเบียบวิธีการวิจัยเปนการวิจัยแบบผสมระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง

ปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักจํานวน ๒๓ รูป/คน เลือกแบบเจาะจงจาก

ผูนําคณะสงฆ ผูนําชุมชนปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรี และนักวิชาการ/ครู ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก

ท่ีมีโครงสราง โดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ สวนการ

วิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ จํานวน ๔๐๐ วิเคราะห

ขอมูลดวย คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา  

๑. สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

พบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําไดแยกออกเปน ๓ กลุมใหญๆ ไดแก ๑) กลยุทธในการพัฒนาการ

ครองตนยังขาดความเขาใจตนเองในการนําทางวิสัยทัศน  ๒) กลยุทธการพัฒนาการครองคน  

จะขอจํากัดของภาวะผูนําของเทศบาลยังคงมีจุดออนอยูมาก และ ๓) กลยุทธการพัฒนาการครองงาน 

จะมีประสบการณในการบริหารงานแตจุดแข็งตอการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาลจะมี

ความตั้งใจในการทํางานอยางมากเพ่ือการตอบสนองตอประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  

๒. แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ประกอบดวยคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลเปนผูทําหนาท่ีในการชี้นํา

สังคมหรือองคกรนั้นท่ีสรางความม่ันใจใหกับลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาจะตองทําหนาท่ีเปนผูกําหนด

นโยบายแนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผน
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สําหรับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก หลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรมของสัปปุริสชน 

ประกอบดวย ๗ คุณลักษณะ ๑) ธัมมัญุตา คือ ผูนําจะตองรูหลักการ ๒) อัตถัญุตา  คือ ผูนําท่ีดี

จะตองรูจักเปาหมาย ๓) อัตตัญุตา คือ รูจักตนเองอยางดี ๔) มัตตัญุตา คือ ผูนําตองรูจักขอบเขต

ความพอเหมาะ ๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลาจัดการบริหารเวลา ๖) ปริสัญุตา คือ ผูนําจะตองรูจัด

ชุมชน และ ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ ผูนําจะตองรูจักบุคคล 

 ๓. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางพบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนจะตองมีการพัฒนาภาวะผูนําใหรู

หลักการบริหาร มีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน มีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรม มีโครงการเขาวัด

ปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาลการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงาน การสงเสริม

การศึกษา ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเองและมีโครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษย

สัมพันธของผูบริหารเทศบาลกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองคนจะตองมีโครงการพัฒนาทักษะ

ทางความคิดการปรับ เปลี่ยนทัศนคติ  มีแผนการสื่อสารเป าหมาย ใหผู รูจักหลักของความ

พอดี ปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรมีแผนการ

พัฒนาเครือขายและและการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารและกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครอง

งาน พบวา การพัฒนาภาวะผูนําสําหรับการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตองจัดโครงการปฏิบัติธรรม

ตามแนวหลักสติปฏฐาน มีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยการพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะห

ตนเอง แผนการจัดการความเสี่ยงท่ีสามารถจะปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือกําหนดการ

พัฒนาวัฒนธรรมองคกรและควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย 
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Abstract 

  Objectives of this research were 1) to study the leadership development 

strategy of the municipality executives at the lower Northeastern region of Thailand, 

2) to study the concepts, theories and Dhamma principles regarding the leadership 

development strategy of local administrative organization executives at and 3) to 

propose the ideal leadership development strategies of the municipality executives at 

he lower Northeastern region of Thailand.  

 Methodology was the mixed methods between the qualitative and 

quantitative researches. The qualitative research collected data from 23 key 

informants, purposefully selected from Sangha leaders, community leaders, 

municipality permanent secretaries, municipality majors and academicians using 

structured in-depth-interview form by face-to-face in-depth-interviewing and analyzed 

data by descriptive interpretation. The quantitative research collected data by 

questionnaires from 400 stratified samples, analyzed data with percentile, mean and 

standard deviation. 

 Findings were as follows: 
 1 .  The general context of leadership development Strategy of the 

municipality executives at the lower Northeastern region of Thailand was divided into 

3 categories;1 )  development strategy of self management skill; the executives still 

lacked of  self understanding in vision leadership,2 )  manpower management skill 

development strategy; the municipality executives’ skill had the weak point and  

3) task management skill development strategy had strong point , for the municipality 



 
ง 

 
executives had strong determination to work in order to respond to the people’s 

satisfaction in the localities.  

 2 .  concepts, theories and Dhammaprinciples related to the leadership 

development strategy of the executives of local administrative organizations were 

found that the executives must have specific leadership attributes in leading the 

organization and society, creating the confidence for subordinates, acting as the policy 

planner and implementing the local development as the set plan. As for the 

Buddhadhamma principles for leadership development was the Sappurisadhamma, 

the principles for good man, consisting of 7 principles; 2.1) Dhammanyuta, knowing 

the principles, 2.2) Attanyuta, knowing the content and target, 2.3) Attanyuta, knowing 

self well, 2.4) Mattanyuta, knowing moderation, 2.5) Kalanyuta, knowing time 

management, 2.6) Parisanyuta, knowing company or community, 2.7) Pukkalaparoparanyuta, 

knowing individual differences. 

 3 . Ideal leadership development strategy of municipality executives at the 

lower Northeastern region of Thailand was found that the development strategy of 

self management skill must be for executive leadership development, vision 

development plan, ethical leadership development project and Dhamma practice in 

the monasteries for the municipality executives. Leadership development strategy for 

manpower management skill was that there must be thinking skill development plan, 

attitude adaptation, target communication plan, moderation knowing, undesirable 

behavior correction, human resource in organization development plan, network and 

communication skill development plan. Leadership development strategy for task 

management skill was that there must be Dhamma practice of the base of 

mindfulness, modern organization operation, self analytical thinking system 

development, timeframe applicable risk management plan, determination of 

organizational culture, community and network development. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ เรื่อง  “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมืองภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง” สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะห จากคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธ ฉบับนี้ อันประกอบดวย ผ.ศ. ดร.สุรพล สุยะพรหม และอาจารย ดร.พิเชษฐ ท่ังโต 

ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธ  

จนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธทุก รูป/ทาน

ท่ีไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

 ขอกราบนมัสการขอบพระเดชคุณพระธรรมโมลี,ดร. รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร,  

พระครูวิริยธรรมานุสาสก,ดร., ผูบริหารเทศบาลเมืองทุกแหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ผูนําทางการศึกษา ผูนําชุมชน ทุกทานท่ีไมไดเอยนามท่ีไดเมตตาใหขอมูลแกผูวิจัยดวยดี 

 ขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีวรญาณ,รศ.ดร. อดีตรองอธิการวิทยาเขตนครราชสีมา  

ท่ีไดอนุมัติใหลาศึกษา และใหกําลังใจแกผูทําวิทยานิพนธดวยดีมาตลอด สวนท่ีจะลืมมิได คุณบิดา มารดา 

(พอสุที และแมมนต เจริญสุข) ผูมีพระคุณมากมายสุดจะพรรณาได ขอบคุณภรรยา (สมคิด  เจริญสุข) 

และครอบครัวท่ีคอยใหการสนับสนุนและใหกําลังใจเสมอมา ขอบคุณเพ่ือนๆทุกคนท่ีคอยใหความ

ชวยเหลือตางๆในวิทยานิพนธครั้งนี้ 

 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซ่ึงเปนสถาบันท่ีประสิทธิ์ประสาท

ความรูการศึกษาระดับปริญญาเอก คณะสังคมศาสตร  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ขอขอบพระคุณ 

ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ผูอํานวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธและ

สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  ขอขอบคุณเจาหนาท่ีหองสมุด และคณาจารยทุกทานท่ี ใหการอบรม

สั่งสอนใหความรูในระดับดุษฎีบัณฑิต 

 

       นายศุภณัฐ  เจริญสุข 

๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 



 

ฉ 
 

สารบัญ 
 

เร่ือง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ฒ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฎ 
   

บทที่ ๑ บทนํา  

 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ปญหาการวิจัย ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
 ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๖ 

 ๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 

๗ 

บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ ๘ 
 ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎเีก่ียวกับภาวะผูนํา ๑๕ 
 ๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรบัการพัฒนาภาวะผูนํา ๕๑ 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล ๗๗ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๐๓ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

๑๒๒ 

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๒๓ 
 ๓.๒ ผูใหขอมูลหลัก/ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๒๔ 

 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๑๒๗ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๓๐ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๑๓๑ 



 
ช 

 

  สารบัญ (ตอ) 
 

 

เร่ือง   หนา 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย  

 ๔.๑ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ ๑๓๓ 
 ๔.๒ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ ๑๕๗ 
 ๔.๓ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ ๑๗๗ 

 ๔.๔ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ๒๐๓ 
 ๔.๕ ผลการสนทนากลุมเฉพาะ  ๒๑๘ 
 ๔.๖ องคความรูจากการวิจัย ๒๒๑ 
    

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๒๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๒๓๒ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๒๓๘ 
บรรณานุกรม  ๒๔๐ 
ภาคผนวก    

ภาคผนวก  ก หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลตรวจสอบความเท่ียงตรง 
หนังสือขออนุเคราะหเก็บขอมูลการวิจัย 

 
 

๒๕๑ 
ภาคผนวก  ข เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๒๖๔ 
ภาคผนวก  ค ผลการคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

ผลการหาคาความเชื่อม่ันการทดลองใชเครื่องมือ (Try-Out 
 

๒๗๓ 
ภาคผนวก  ง ประมวลภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึก     ๒๗๗ 

ประวัติผูวิจัย  ๒๙๒ 
 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หนา 

๒.๑ ตารางแนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ ๑๑ 

๒.๒ ตารางแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา ๑๙ 

๒.๓ 

๒.๔ 

ตารางแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

ตารางแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

๒๓ 

๓๔ 

๒.๕ ตารางแนวคิด และทฤษฎีลกัษณะภาวะผูนําแบบตะวันตก ๔๐ 

๒.๖ ตารางแนวคิด และทฤษฎีลักษณะภาวะผูนําตามแนวพุทธศาสนา  ๕๑ 

๒.๗ แนวคิด และทฤษฎตีามหลักธรรมทางพุทธศาสนา ๕๒ 

๒.๘ ตารางงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ๑๐๖ 

๒.๙ ตารางงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๑๒ 

๒.๑๐ ตารางงานวิจยัเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ๑๑๘ 

๓.๑ ตารางแสดงขนาดของตัวอยางในแตละกลุมชั้นของประชากรเทศบาลเมือง

ท้ังหมด ๙ แหง 

 

๑๒๖ 

 ๔.๑ ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตน 

เชิงพุทธ 

 

๑๕๕ 

 ๔.๒ ตารางแสดงเปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

 

๑๕๖ 

 ๔.๓ ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ  

 

๑๕๗ 

 ๔.๔ ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคน 

เชิงพุทธ 

 

๑๗๕ 

 ๔.๕ ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

 

๑๗๖ 

 ๔.๖ ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

 

๑๗๗ 

๔.๗ ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงาน

เชิงพุทธ 

  

๑๙๙ 

๔.๘ ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

 

๒๐๐ 

 



 ญ 

 
 สารบัญตาราง (ตอ)  

ตารางท่ี  หนา 

๔.๙   ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

 

๒๐๐ 

๔.๑๐ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๒๐๔ 

๔.๑๑ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยภาพรวม 

 

๒๐๕ 

๔.๑๒ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหต ุ

 

๒๐๕ 

๔.๑๓ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล 

 

๒๐๖ 

๔.๑๔   

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน 

 

๒๐๖ 

๔.๑๕  

 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจัก

ประมาณ 

 

 

๒๐๗ 

๔.๑๖   

 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจัก

กาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

 

 

๒๐๘ 

๔.๑๗ 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจัก

ชุมชนและสังคม 

 

 

๒๐๘ 

๔.๑๘ 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปน

ผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

 

 

๒๐๙ 

 

 



 

ฒ 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี 
 

 หนา 

๒.๑ แสดงเง่ือนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล ๙๘ 

๒.๒ แสดงโครงสรางและการแบงสวนการบริหารของเทศบาล ๙๙ 

๒.๓ เทศบาลตําบล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ ๑๐๐ 

๒.๔ เทศบาลนคร / เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ ๑๐๐ 

๒.๕ แสดงวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) ๑๐๑ 

๒.๖ แสดงการกํากับดูแลองคกรและบุคคล ๑๐๒ 

๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

๑๒๒ 

๔.๑ แผนภาพการสังเคราะหขอมูลเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

๒๑๖ 

๔.๒ แสดงองคความรูจากการวิจัย เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

๒๒๓ 

 

 



ฎ 
 

 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 
การใชอักษรยอ 
 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยไดใชคัมภีรพระไตรปฎกมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัยพ.ศ. ๒๕๓๙ ในการศึกษาคนควา
วิทยานิพนธ เลมนี้  ผู วิจั ย ใชชื่ อยอและคําเต็ม  ชื่ อของพระคัมภี รพระไตรปฎก อรรถกถา 
พระสุตตันตปฎก และอรรถกถาธรรมบท ดังตอไปนี้. 

คัมภีรพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยในวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยใชอางอิงแบบ ๔ ตอน คือ  
ชื่อยอคัมภีร/เลม/ขอ/หนา เชน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓ / ๖๕ /๑๔๓. หมายถึง สุตตันตปฎก องฺคุตตรนิกาย 
สตฺตกนิบาต เลมท่ี ๒๓ (ภาษาไทย) ขอท่ี ๖๕ หนาท่ี ๑๔๓ เปนตน  
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๑ 

 

บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญ 

 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญ

ปจจุบัน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดเกิดการปฏิรูปการเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มี

บทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน หรือการบริหารทองถ่ินระบุไวหลายมาตรา คือ มาตรา ๒๘๒ 

ถึงมาตรา ๒๙๐ โดยบทบัญญัติดังกลาวไดสนับสนุนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตอมาเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๑หมวด ๑๔ การ

ปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๑ ถึงมาตรา ๒๙๐ ก็ยังคงเจตนารมณท่ีจะมุงกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมจากเดิมอีกหลายประการ เชนมาตรา ๒๘๑ ระบุวา “รัฐจะตองให

ความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะและมีสวนรวมใน การตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี” มาตรา ๒๘๒ ระบุวา “การ

กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและเทาท่ีมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองเปนไปเพ่ือการ

คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ใหมีการกําหนด

มาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเองโดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตาม

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงาน

โดยประมาณเปนหลัก” มาตรา ๒๘๓ ระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ี

โดยท่ัวไป ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมี

อิสระในการกําหนดนโยบายการบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ

การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ

จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

 ๑ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐. 
                                                 



 
๒ 

 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสําคัญหนวยหนึ่ง คือ “เทศบาล” ซ่ึงถือเปนรูปแบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีดีท่ีสุดของประเทศไทยเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกาแกของไทย มี

วิวัฒนาการสืบตอกันมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๑ ในสมัยรัชกาล ท่ี ๖ ซ่ึงทรงดําริตั้ง “ดุสิตธานี” ข้ึนเปนครั้ง

แรก อีกท้ังรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยเนนถึงความสําคัญของเทศบาลเสมอมา จะเห็นไดจากการแกไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เปนฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 

๒๕๔๖) นอกจากนี้ยังเปนสถานท่ีฝกหัดหรือปูพ้ืนฐานทางการเมืองของรัฐบาล เปนหนวยท่ีใหบริการ

สาธารณะท่ีชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนการบริการสาธารณะ (Public Service) ท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนเลือกตั้ งโดยตรงเปนท่ีคาดหวังกันวา การบริหารและจัดการ (Management and 

Administration) ของเทศบาลในยุคปจจุบันมีแนวโนมท่ีแตกตางจากอดีต ตองมีลักษณะเปนบริการ

สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว คลองตัว ใกลชิด ท่ัวถึง โปรงใส ตรวจสอบได หรือเปนองคกรท่ีมี

ประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน๒ 

 ดังนั้นรูปแบบและโครงสรางของการบริหารงานของเทศบาลมีลักษณะท่ีประชาชนใน

ทองถ่ินเปนเจาของหนวยงาน (of local people) เปนหนวยงานท่ีบริหารโดยประชาชนในทองถ่ินเอง 

(by local people) และเปนหนวยงานท่ีบริหารงานเพ่ือผลประโยชนของประชาชนสวนรวมใน

ทองถ่ิน (for local people) รวมตลอดถึงการมีฐานะเปนนิติบุคคล การมีองคประกอบของโครงสราง

องคกรท่ีปกครองดวย ๒ ฝาย ไดแก ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ ท่ีตางก็มาจาก การเลือกตั้งของ

ประชาชน (Popular Vote) โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) ของประชาชน การมี

งบประมาณหรือรายไดของตนเอง มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดของตนเองไดอยางอิสระ 

(Autonomy) ภายในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล การมีระบบบริหารงานบุคคลของตนเองถือเปนจุดแข็ง

ของการบริหารงานเทศบาล แตสิ่งเหลานี้ก็ยังมีปญหาหรือมีการตั้งคําถามท่ียังตองการคําตอบอีก

หลายๆ เรื่อง เชน ประสิทธิภาพของการจัดบริการสาธารณะท่ีเทศบาลดําเนินการจะมีคุณภาพเทา

เทียมหรือดีกวาท่ีรัฐจัดใหหรือไม ผลจากการวิจัยยังพบวา บุคลากรของทองถ่ิน ไมมีคุณภาพเทาท่ีควร 

เชน บุคลากรฝายการเมือง ท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

บางสวนเขาสูตําแหนงอยางไมบริสุทธิ์ยุติธรรม มาจากการซ้ือเสียงหรือการใชอิทธิพล เม่ือเสียเงินจน

ไดเขามาแลวก็ใชเทศบาลเปนสถานท่ีประกอบธุรกิจ เชน ประมูลรับเหมากอสราง จัดซ้ือจัดจาง 

รับจางติดตอโยกยายหรือวิ่งเตนลมคดีความเพ่ือถอนทุนคืน และหากําไรสําหรับการเลือกตั้งในคราว

ตอไป ฝายการเมืองบางคนใชเทศบาลเปนทางผานเพ่ือกาวไปสูการเมืองในระดับประเทศหรือใชเปน

สนามการเมืองแบบงานชั่วคราวหรืองานอดิเรก หรือเห็นวาเทศบาลเปนสถานท่ีท่ีตองยึดครองใหได

เพ่ือชวยสงเสริมและปกปองคุมครองธุรกิจของตนเองและญาติ พ่ีนอง รวมท้ังระดับความรู ท่ี

 ๒ชูวงศ ฉายะบุตร,  การปกครองทองถิ่นไทย, (พิมพลักษณ กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเกา

รัฐศาสตร จุฬาฯ, ๒๕๓๙), หนา ๓.  

                                                 



 
๓ 

 

หลากหลาย คือ ตั้งแต ประถมศึกษาปท่ี ๔ ข้ึนไป ถึง ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง เปนจํานวนมาก และระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอกมีบางแตมีจํานวนนอย และสวน

ใหญไมมีความรูดานการบริหารงานของเทศบาลมากอน เหลานี้ลวนทําใหบุคลากรฝายการเมืองของ

เทศบาลไมมีคุณภาพเทาท่ีควร๓ เพราะ“เทศบาล” เปนสวนหนึ่งของภาครัฐท่ีมีหนาท่ีหลักในการ

จัดการสาธารณะ ซ่ึงถูกคาดหวังจากประชาชน มีความเรียกรองตองการท่ีจะตองตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชน แตปจจัยท่ีจะทําใหเกิดผลลัพธท่ีคาดหวังไว ตัวแปรท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ผูนํา 

สําหรับเทศบาลผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน คือ “นายกเทศมนตรี” ปจจุบันมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน 

 ปญหาท่ีสําคัญท่ีเกิดจากนักการเมืองทองถ่ินในองคการเทศบาล ตลอดระยะเวลากวา ๖๐ 

ป ท่ีผานมา ตั้งแตกอตั้งเทศบาล คือ ปญหาคุณภาพและคุณสมบัติของนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีคอนขาง

ต่ํา กลาวคือ นักการเมืองทองถ่ินขาดความรู ความสามารถ ในการบริหารงานเทศบาล ในเทศบาลบาง

แหงมีการเลนพรรคเลนพวกทําใหการบริหารงานในเทศบาล บริหารงานไมไดเต็มประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล๔ ดังท่ีนักวิชาการ ไดกลาววา โลกในศตวรรษท่ี ๒๑  เปนโลกของการเปลี่ยนแปลง 

ผูบริหารจะตองเปนผูนําท่ีสามารถแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยการกระตุนใหบุคคลอ่ืนเชื่อ

และยอมรับวิธีการทํางานของตน๕ ทําหนาท่ีประสานการทํางานของสมาชิกในกลุมใหประสบ

ความสําเร็จ ชวยเหลือผูรวมงาน ขจัดปญหาและอุปสรรคตางๆ ประสานการทํางานเพ่ือการบรรลุ

เปาหมาย โดยทําใหวัตถุประสงคขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใชพลังอํานาจหนาท่ี

ไดรับการยอมรับ สรางแรงจูงใจตอผูปฏิบัติงานใหทํางานจนประสบความสําเร็จ๖ ซ่ึงการกระทํานี้จะ

เกิดข้ึนไดเม่ือผูนํามีภาวะผูนํา ดวยเหตุนี้ผูนํากับภาวะผูนําจึงมีความสัมพันธกัน ภาวะผูนําสามารถ

เรียนรู ฝกฝนและสรางข้ึนมาได และเปนหัวใจของความสําเร็จในทุกองคการ ดวยเหตุนี้ ภาวะผูนําจึง

เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จขององคการ ความรุงเรืองขององคการข้ึนอยูกับภาวะผูนําซ่ึงตองอาศัย

 ๓วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๘๗. 

 ๔สมคิด เลิศไพฑูรย และ มรุต วันทนากร, แนวคิดวาดวยฝายบริหารเขมแข็งกับการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย, ศูนย ศึกษาการพัฒนาประชาธิป ไตย ,(กรุงเทพมหานคร :  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),หนา ๕๙.  

 ๕ธงชัย  สันติวงษ,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิ,.๒๕๔๒), หนา ๑๕๖.  

 ๖สาโรจน โอพิทักษชีวิน,  ผูแปล. (เดวิด เฟร็ด.ผูแตง), องคการบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเพียรสัน เอ็ดดูเคช่ัน อินโดไชนา, ๒๕๔๕), หนา ๖๕. 

                                                 



 
๔ 

 

ปจจัยชวยสงเสริม รวมท้ังผูตามดวย๗ผูนําจึงตองแสดงภาวะผูนําดวยความมุงม่ัน มีมนุษยสัมพันธและ

ความคิดสรางสรรค ยอมรับฟงและยินดีชวยเหลือผูอ่ืน มีการกําหนดโครงสรางขององคการและระบบ

การบริหารงานท่ีชัดเจน สนับสนุนใหผูตามเกิดกําลังใจ มีความกระตือรือรนในการทํางาน๘ซ่ึงจะ

กอใหเกิดการความรักความสามัคคีท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ตลอดท้ังงานท่ีทําก็จะประสบผลสําเร็จลุลวง

ไปดวยดี 

 พ้ืนท่ีการวิจัยทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาเพ่ือคนหากลยุทธภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล

ท่ีจะเปนตนแบบของ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิผลตอเทศบาล ตลอดจนศึกษาวิจัยโดยใชกรอบ

ทฤษฎีทางวิชาการ เปนแนวทางในการวิเคราะหภาวะผูนําท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลองคการของ

เทศบาลในประเทศไทยในยุคปจจุบัน เพ่ือนําไปบูรณาการกับการบริหารงานเทศบาลท่ีมีประสิทธิผล

เพ่ือเพ่ิมมาตรฐานการบริหารงานของเทศบาลตามหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management) ภายใตบริบทของการบริหารงานตามหลักสัปปุริสัทธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีชวยให

ผูนําสามารถครองตน  ครองคน  ครองงาน และนําไปสูการบูรณาการการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อยางแทจริง 

 

๒. วัตถุประสงคการวิจัย  

 ๒.๑  เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

 ๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๒.๓  เพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
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๕ 

 

๓.  ปญหาท่ีตองการทราบ 

 ๓.๑  สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

เปนอยางไร 

 ๓.๒  แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางไร 

 ๓ .๓  กลยุ ทธ ก าร พัฒ นาภ าวะผู นํ า ท่ี พึ งประสงค ของผู บ ริห ารเทศบาล  ภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนอยางไร 

 

๔. ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) กลาวคือ 

ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงขอบเขตดังตอไปนี้  

 ๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยทบทวนเอกสารจาก เอกสาร ตํารา 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนา 

แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาภาวะผูนํา หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

และแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล 

  ๔.๒  ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยจําแนกไดดังนี้ 

 ๔.๒.๑  ตัวแปรตน  ไดแก  เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณการทํางาน  

 ๔.๒.๒  ตัวแปรตาม  ไดแก  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมใน

พระพุทธศาสนา คือ สัปปุริสัทธรรม ๗ ไดแก  ธัมมัญุตา รูจักเหตุ อัตถัญุตา รูจักผลรูความหมาย 

อัตตัญุตา รูจักตนเปนผูรูจักตน มัตตัญุตา รูจักประมาณเปนผูรูจักประมาณ กาลัญุตา รูจักกาล

เปนผูรูจักกาล ปริสัญุตา รูจักบริษัทเปนผูรูจักชุมชน และปุคคลปโรปรัญุตา รูจักเลือกคบคนและ 

ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล  

 ๔.๓  ผูใหขอมูลสําคัญ/และกลุมตัวอยาง 

  ๔.๓.๑  ผูใหขอมูลสําคัญ โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ๔ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ ผูนํา

คณะสงฆ จํานวน ๖  รูป กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชน  จํานวน ๕ ทาน กลุมท่ี ๓ ผูบริหารเทศบาล  จํานวน 

๘ ทาน  กลุมท่ี ๔ นักวิชาการ/ครู จํานวน ๔ ทาน   รวมท้ังสิ้นจํานวน  ๒๓ รูป/ คน 

  ๔.๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก ผูบริหารเทศบาล ขาราชการประจํา ผูนํา

ชุมชน ประชาชน และพระสงฆในทองถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๔  จังหวัด ไดแก  จังหวัด



 
๖ 

 

นครราชสีมา  จังหวัดชัยภู มิ  จังหวัดบุรีรัมย   และจังหวัดสุรินทรจํานวน  ๙  แหง  จํานวน   

๒๓๐,๕๒๖ คน๙  

   ๔.๓.๓ การสนทนากลุมเฉพาะ ไดแก กลุมพระภิกษุจํานวน ๒ รูป กลุมนักวิชาการ ๖ 

ทาน กลุมการเมืองทองถ่ินจํานวน ๓ ทาน รวมท้ังหมด ๑๑ รูป/คน 

  ๔.๔  ขอบเขตดานสถานท่ี มุงศึกษาผูบริหารเทศบาลเมือง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ๔  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดชัยภูมิ  จังหวัดบุรีรัมย   และจังหวัดสุรินทร 

  ๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ตั้งแตเดือน

มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ รวมระยะเวลา ๑๐ เดือน 

 

๕. นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา  หมายถึง แนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗   

  การพัฒนาภาวะผูนํา หมายถึง  พฤติกรรมการใหบริการผูรวมงานเพ่ือสนองตอบความ

ตองการของผูรวมงาน  โดยใชอํานาจทางศีลธรรมกระตุนใหเกิดความรวมมือรวมใจ  ความไววางใจซ่ึง

กันและกันและมอบอํานาจแกผูรวมงานเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายรวมของกลุม ของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง   

  ผูบริหารเทศบาล หมายถึง  ผูบริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ท่ี

สามารถจัดการกระบวนการของการทํางานและการใชทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ และการควบคุม 

เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหาร ความสามารถของผูบริหาร สามารถวัดไดจากประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของงานท่ีเกิดข้ึนซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผูบริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ๔ จังหวัด ไดแก ชัยภูมิ  นครราชสีมา  บุรีรัมย  สุรินทร 

  ผูนําชุมชน หมายถึง ประธาน หรือหัวหนากลุม หรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ี

มีฐานะเปนผูนําของชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลักษณะเดียวกันในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักสัปปุริสธรรม ๗ ธรรมท่ีทําใหคนเปนสัตบุรุษหรือ เปนคนดี 

มีคุณธรรม เปนคนเกง มี ๗ ประการ ดวยกัน คือ 

 ๙กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, "รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน ท่ัวประเทศ และ

รายจังหวัด ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ," [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://stat.dopa.go.th/xstat/ 

pop55_1.html [๑ เมษายน ๒๕๕๗]. 

                                                 

http://stat.dopa.go.th/xstat/


 
๗ 

 

 ๑.ธัมมัญุตา คือ ความเปนผูรูจักเหตุแหงการบริหารองคกร รูจักปรับเปลี่ยนความคิด 

และปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากร และการบริหารงานท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ 

 ๒.อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูจักเปาหมายของตนเอง สามารถการสื่อสารเปาหมายไปยัง

บุคลากรท่ัวท้ังองคกรท่ีสามารถการจัดการองคกรใหทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง 

 ๓.อัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักการประเมินทักษะ ศักยภาพและจริยธรรมการปฏิบัติ

ของตนเองท่ีนําไปสูการปรับทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมของบุคลากรใหเกิดสิ่งท่ีพึงประสงคได

พรอมท้ังสามารถรองรับระบบการวิเคราะหงานเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

 ๔.มัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักประมาณแหงกําลังของตนเอง จนสามารถใชภาวะผูนํา

ท่ีมีอยูเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมบุคลากรท่ีไมพึงประสงค และมีความสามารถในการ

จัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติงาน 

 ๕.กาลัญุตา คือ ความเปนผูรูจักกาลสําหรับการปฏิบัติงานในองคกร รวมท้ังการเพ่ิม

ประสิทธิภาพดานการจัดการเวลาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรใหมีสมรรถนะมากข้ึนตาม

กรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

 ๖.ปริสัญุตา คือ ความเปนผูรูจักชุมชน รูจักศึกษาประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเองรวมท้ัง

การพัฒนาเครือขายในชุมชนเพ่ือกอใหเกิดความรวมมือแบบเครือขายภายในชุมชนนั้น ๆ  

 ๗.ปุคคลปโรปรัญุตา คือ ความสามารถในการคัดเลือกบุคลากรท่ีจะเขามาทํางานดวย

ตัวเองพรอมท้ังการสรางการปฏิสัมพันธระหวางในองคกรอยางมีสวนรวม 
 

๖.ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๖.๑ ไดทราบสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

 ๖.๒ ไดทราบแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๖.๓ ไดทราบกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ี พึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 ๖.๔  สามารถนําองคความรูของกลยุทธไปประยุกตใชในการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ได 

 



บทท่ี  ๒ 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 บทนี้เปนการวิเคราะหแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา หลักพุทธ

ธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา และขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับเทศบาล มาเสนอไวโดยการรวบรวมเอกสาร 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของผูศึกษาไดแบงเนื้อหาออกเปน  ๖ สวน คือ 

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ 

 ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล 

 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 

  แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธเปนอีกหนึ่งองคความรูองคท่ีถูกนํามาใชในการกําหนดแนวทางสําหรับ

ดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือประสบความสําเร็จในองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึง

หากดูการนําไปใชจะพบการนําไปใชของภาคเอกชนมากกวาภาครัฐเพราะหมายถึงกระบวนการท่ียึดหยุน

มากกวาภาครัฐแตท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการในยุคปจจุบันไดนําแนวคิดเก่ียวกลยุทธมาใชในการ

บริหารงานมากยิ่งข้ึนเพราะการปรับตัวใหสอดคลองกับเปลี่ยนแปลงท่ีทันสมัยโดยเฉพาะภาคการบริการ

ประชาชนจึงทําใหเห็นภาคของระบบราชการมีกลยุทธท่ีไมแตกตางกับภาคเอกชนในปจจุบันมากนัก แต

ท้ังนี้การนําไปก็ยังขอจํากัดดวยตัวของระบบราชการท่ียังคงเปลี่ยนแปลงไปอยางชาจึงไมสอดรับกับ

แผนการพัฒนาในองคกรของรัฐ ดังนั้น แนวคิดกลยุทธท่ีผูวิจัยจะนํามาศึกษาจึงเปนเสมือนแนวทาง

สําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสามารถมุงไปสูคุณลักษณะ

ท่ีสังคมตองการหรือสังคมคาดหวังดังตอไปนี้ 

 ๒.๑.๑  ความหมายของกลยุทธ 

 มีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติท่ีอธิบายกลยุทธในดานการบริหารท่ีแตกตางกัน

ตามสถานการณซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม โดยใชหลัก FIVE Ps หรือ ๕ Ps ดังนี้ 



 

๙ 
 

              ๑) กลยุทธ คือ แผน (Strategy is a Plan) หมายถึง เจตนารมณซ่ึงเปนสิ่งกําหนดทิศทางท่ี

มีการกําหนดวิธีการดําเนินงานลวงหนาและจุดมุงหมายไวอยางชัดเจน 

              ๒) กลยุทธ คือ การเดินหมาก (Strategy is a Ploy) หมายถึง การเดินเกมหรือการใชอุบาย

ตอรองท่ีจะเอาชนะหรือรักษาความไดเปรียบในการแขงขัน 

          ๓) กลยุทธ คือ รูปแบบ (Strategy is a Pattern) หมายถึง ความมุงหมายท่ีจะนําแผนไป

ดําเนินงานตามเจตนารมณท่ีกําหนดไว 

              ๔ ) กลยุทธ คือ ตําแหนง (Strategy is a Position) หมายถึง ความสัมพันธเก่ียวกับ

สถานภาพขององคการกับสภาพแวดลอมเพ่ือพิจารณาถึงความสอดคลองกับชองทางท่ีจะดําเนินการ  

              ๕) กลยุทธ คือ ความคิดเห็น (Strategy is a Perspective) หมายถึง ความคิดเห็นรวมกัน

ภายในองคการเก่ียวกับคานิยม วัฒนธรรมและปรัชญาตาง ๆ เพ่ือยึดถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน๑ 

เปนการบูรณาการและการประสานการออกแบบการปฏิบัติเพ่ือใชประโยชนสมรรถนะหลักขององคการใน

การสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ตลอดท้ังเปนวิธีท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคระยะยาวขององคการ 

รวมท้ังเปนวิธีปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาประสงคขององคการ และเปนตัวชี้วัดการบริหารขององคการเพ่ือบรรลุ

ผลลัพธในระยะยาวในฐานะท่ีเปนแผนจัดการเก่ียวกับทรัพยากรขององคการ๒ 

 กลยุทธเปนแผนแมบทและแผนปฏิบัติการท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค

ระยะยาวในอนาคตจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกกับสิ่งแวดลอมภายในขององคการเพ่ือสราง

ความไดเปรียบในการแขงขันอยางยั่งยืนซ่ึงการท่ีองคการจะมีกลยุทธท่ีเหมาะสมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค

ขององคการในระยะยาวอยางสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเผชิญอยูจึงจําเปนจะตองอาศัยการวางแผน

กลยุทธ(Strategic Planning) ท่ีแตกตางจากการวางแผนโดยท่ัวไป (Planning) เพราะคําวา “กลยุทธ” 

(Strategy) จะตองเก่ียวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกซ่ึงเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เปนตน ท่ีเปนท้ังโอกาสและอุปสรรคหรือภยันตรายและ

สภาพแวดลอมภายใน ท่ีเปนท้ังจุดแข็งและจุดออนซ่ึงเก่ียวของกับความสามารถขององคการ๓ การ

วางแผนกลยุทธจึงเปนการอางอิงการสรางกลยุทธ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารกลยุทธหรือการ

จัดการเชิงกลยุทธในการกําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินและควบคุมกลยุทธใหบรรลุ

๑Mintzberg The rise and fall of strategic planning. New York: Prentice Hall. pp. 22-32. 
๒Hitt, Hoskisson, and Ireland. Management of strategy: Concept and cases. Mason, OH: 

Thomson South-Western. 2007), p. 4 
๓Ivancevich. Human resource management, 2007, p. 44. 

                                                        



 

๑๐ 
 

ตามเปาหมายขององคการ๔ ดังนั้นกลยุทธจึงเปนกระบวนการท่ีผูบริหารระดับสูงกําหนดเปาประสงคและ

วัตถุประสงคภาพรวมขององคการและวิธีการท่ีจะบรรลุผลสําเร็จ โดยแบงออกเปน ๔ ข้ันตอน คือ 

๑) การกําหนดพันธกิจขององคการ 

๒) การประเมินสภาพแวดลอม 

๓) การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ เจาะจงหรือกําหนดทิศทางขององคการ และ 

๔) การกําหนดกลยุทธเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค๕ 

การวางแผนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยใชขอมูลในการ

วินิจฉัยเหตุการณตาง ๆ ซ่ึงการท่ีจะคาดการณไดถูกตองมากนอยเพียงใดเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ

วิเคราะหท่ีจะใหไดความคิดหรือวิธีการท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงเปนการใชสมองหรือเปน “แบบฝกหัดทางปญญา” 

(Intellectual Exercise) อันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือกําหนดชุดของกิจกรรมท่ี

จะนําไปปฏิบัติใหเหมาะสมทําใหองคการอยูในฐานะท่ีดีท่ีสุด มีความพรอมและสมรรถนะท่ีจะตอบสนอง

ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ๖ กลยุทธ เปนศาสตรและศิลปของการ

สรางกลยุทธเพ่ือนํากลยุทธไปปฏิบัติ ตลอดท้ังการประเมินกลยุทธ จนทําใหองคการสามารถบรรลุถึง

วัตถุประสงค บางครั้งคําวา การบริหารกลยุทธใชเพ่ืออางถึงการสรางกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ และ

การประเมินกลยุทธ๗ อีก ๓ ประการท่ีเก่ียวของกัน คือ การวิเคราะห การตัดสินใจ และการกระทํา

กลาวคือ การบริหารกลยุทธ เปนเรื่องเก่ียวกับ (๑) การวิเคราะหกลยุทธหรือการวิเคราะหเปาหมายเชิงกล

ยุทธ (วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ) ควบคูไปกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

สภาพแวดลอมภายนอกขององคการ รวมถึงการประเมินทรัพยสินทางปญญาขององคการ เชน บุคลากรท่ี

มีความรู สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา เปนตน (๒) การตัดสินใจเชิงกลยุทธหรือการกําหนดกลยุทธ และ 

(๓) การกระทําหรือการนํากลยุทธไปปฏิบัติ โดยการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนและการออกแบบองคการ

๔ธงชัย สันติวงษ, การวางแผนเชิงกลยุทธ, (พิมพครั้งท่ี ๒). กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช.

๒๕๓๗, หนา ๕๙-๖๒ 
๕Mondy and Mondy. Human resource management (9th ed.). Upper Saddle River,NJ: 

Pearson Education, 2008), p. 60  
๖สมบัติ  ธํารงธัญวงศ , นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและกระบวนการ , 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๓), หนา ๘๐. 
๗สาโรจน โอพิทักษชีวิน, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เพียรสัน เอ็ดดูเคช่ัน อินโดไชนา, 

๒๕๕๐), หนา ๔.  

                                                        



 

๑๑ 
 

เพ่ือใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ๘ การตัดสินใจและการปฏิบัติตาง ๆ ทางดานการ

จัดการซ่ึงจะเปนตัวกําหนดการดําเนินงานในระยะยาวขององคการ ประกอบดวย (๑) การตรวจสอบ

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการ (๒) การกําหนดกลยุทธ บางครั้งหมายถึงการวางแผนกล

ยุทธหรือแผนระยะยาวเปนการกําหนดพันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและนโยบายขององคการ (๓) การนํา

กลยุทธไปปฏิบัติ และ (๔) การประเมินผลและการควบคุม๙  

ดังนั้น การบริหารกลยุทธเปนกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารของผูนําท่ีจะดําเนินงานใน

อนาคตเพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขันอยางยั่งยืนใหแกองคการ ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนสําคัญ 

๓ ข้ันตอน คือ การวางแผนกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัต ิและการประเมินและควบคุมกลยุทธ โดยการ

คาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเผชิญอยูท้ังภายในและภายนอกเพ่ือ

กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธและกลยุทธท่ีจะสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหแกองคการกลยุทธ

หมายถึงแผนแมบทและแผนปฏิบัติการท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคระยะยาวในอนาคต

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกกับสิ่งแวดลอมภายในขององคการเพ่ือสรางความไดเปรียบใน

การแขงขันอยางยั่งยืน  
 

ตารางที่ ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ Mintzberg (1994, pp. 

23-32) 

การกําหนดวิธีการดําเนินงานโดยใชอุบายตอรองท่ีจะเอาชนะหรือ

รักษารูปแบบความสัมพันธเก่ียวกับสถานภาพขององคการรวมกัน

ภายในองคการเก่ียวกับคานิยม และวัฒนธรรม 

๒ Hitt, Hoskisson, and 

Ireland (2007, p. 4) 

การบูรณาการและการประสานการออกแบบการปฏิบัติเพ่ือใช

ประโยชนในการแขงขัน 

๓ 

 

David (2009,p. 44)  กลยุทธเปนแผนแมบทและแผนปฏิบั ติการท่ีจะชวยใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค 

๔ Wit and Meyer (2005, การวางแผนกลยุทธ การสรางกลยุทธ การจัดการเชิงกลยุทธ การ

๘Dess, G. G., Lumpkin, G.T., & Eisner, A. B., Strategic management: Text and cases. New 

York: McGraw-Hill, 2007). pp. 9-18. 
๙Wheelen, T. L., & Hunger, J. D. Strategic management and business policy (11 th ed.). 

Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice Hall, 2008). p. 3 

                                                        



 

๑๒ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

p. 49) กําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินและควบคุม

กลยุทธใหบรรลุตามเปาหมายขององคการ 

๕ Ivancevich (2007,p. 

44) 

เปาประสงคและวัตถุประสงคขององคการ ๔ ข้ันตอน  

๑) การกําหนดพันธกิจขององคการ 

๒) การประเมินสภาพแวดลอม 

๓) การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ เจาะจงหรือกําหนดทิศทางของ

องคการ  

๔) การกําหนดกลยุทธเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค 

 

๖ 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 

(๒๕๔๒, หนา ๕) 

การวางแผนกิจกรรมเพ่ือใชเปนแบบฝกหัดในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยแลวนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหมีความพรอมและตอบสนอง

ตอความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๗ สาโรจน โอพิทักษชีวิน, 

(๒๕๕๐,หนา ๔) 

กลยุทธ เปนศาสตรและศิลปของการสรางกลยุทธ 

๘ ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๓๗, 

หนา ๕๙-๖๒)   

การวิเคราะหกลยุทธ การตัดสินใจ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ ดวย

การจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปน 

๙ 
Wheelen, T. L., & 

Hunger, (2008, p.3) 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการการ

วางแผนกลยุทธ การกําหนดพันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและ

นโยบายขององคการ 

  

 ๒.๑.๒ การวางแผนกลยุทธ   

 การวางแผนกลยุทธ  หรือ  Strategic  Planning  เปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายไมวาจะ

เปนในกิจการดานใด ๆ ก็ตาม  โดยเฉพาะในวงการธุรกิจเอกชน  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชการวางแผน

กลยุทธ  เพราะจะนํามาซ่ึงความสําเร็จและความกาวหนาในธุรกิจ  ซ่ึงสงผลตอผลกําไรของธุรกิจท่ีตามมา  

การวางแผนเปนรากฐานท่ีสําคัญของการสรางความสําเร็จในการบริหารและการจัดการ  ผลการสํารวจ

ความคิดเห็นของผูบริหารในหนวยงานตาง ๆ จํานวนมากยืนยันวากิจการประเภทตาง ๆ   เชน  บริษัท

ขามชาติ  กิจการของภาคเอกชน  และหนวยงานของภาครัฐ  ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีการวางแผน

ท่ี ดี   ป จจุบั นนี้ การวางแผนแบบแผนกลยุทธ ได แพรหลายเข ามาในวงงานของราชการและ



 

๑๓ 
 

สถาบันการศึกษามากข้ึน  แตคําท่ีนิยมใชและท่ีไดรับการยอมรับกันในวงราชการ  สวนใหญนิยมเรียกวา  

“แผนยุทธศาสตร” 

การวางแผนกลยุทธ 

 ๑.  การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนท่ีชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทันกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  เพราะการวางแผนกลยุทธใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะห

บริบทและสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็นสําคัญ 

 ๒.  การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนท่ีชวยใหหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ  มี

ความเปนตัวเองมากข้ึน  รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากข้ึน  ท้ังนี้  เพราะการ

วางแผนกลยุทธเปนการวางแผนขององคการ  โดยองคการและเพ่ือองคการไมใชเปนการวางแผนท่ีตอง

กระทําตามท่ีหนวยเหนือสั่งการ 

 ๓.  การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนท่ีสอดรับกับการกระจายอํานาจ  ซ่ึงเปน

กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน  และสอดคลองกับท่ีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือนไดเตรียมออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดทําแผนกลยุทธใชเปนเครื่องมือใน

การพัฒนางานสูมิติใหมของการปฏิรูประบบราชการ 

 ๔.  การวางแผนกลยุทธเปนเง่ือนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  

(Performance  Base  Budgeting)  ซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานในสังกัด  

จัดทํากอนท่ีจะกระจายอํานาจดานงบประมาณ  โดยการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนลงไปให

หนวยงาน 

 ๕.  การวางแผนกลยุทธ  เปนการวางแผนท่ีใหความสําคัญตอการกําหนด  “กลยุทธ”  ท่ี

ไดมาจากการคิดวิเคราะหแบบใหม ๆ ท่ีไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีต  ไมเอาขอกําหนดทางดาน

ทรัพยากร  และ  งบประมาณมาเปนขออาง  ดังนั้น  การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนแบบทาทาย

ความสามารถ  เปนรูปแบบการวางแผนท่ีชวยใหเกิดการริเริ่มสรางสรรคทางเลือกใหม  ไดดวยตนเอง  จึง

เปนการวางแผนพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ดังนั้น   การวางแผนยุทธศาสตร  หรือการวางแผนกลยุทธ  (Strategic  Planning)  เปน

กระบวนการตัดสินใจเพ่ือกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกร  โดยกําหนดสภาพการณในอนาคตท่ี

ตองการบรรลุ  และกําหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณในอนาคต  ท่ีกําหนดบนพ้ืนฐานขอมูลท่ีรอบ

ดานอยางเปนระบบ  การกําหนดแนวทางท่ีจะบรรลุสภาพการณในอนาคตท่ีตองการใหเกิดนั้นจะตอง  

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีรอบดาน  ซ่ึงจะตองคํานึงถึงสภาพการณท่ีตองการใหเกิด  ศักยภาพหรือขีด



 

๑๔ 
 

ความสามารถขององคกรและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  

การเมืองและสิ่งแวดลอม๑๐  

  ๒.๑.๓ วิธีการจัดทําแผนกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพ 

 การจัด ทําแผนกลยุทธ ท่ี มีประสิทธิภาพ  จะสามารถทําได โดยวิธีการจัดประชุม

คณะกรรมการวางแผนของเจาหนาท่ีฝายบริหาร  ท้ังนี้โดยตองใหเปนการประชุมท่ีมีจํานวนครั้งมากพอ  

และลักษณะการประชุมจะตองเปดกวางโดยมีการขยายขอบเขตท่ัวถึงทุกจุดงานท่ีมีความสําคัญพรอมกับ

ตองเปนการประชุมท่ีมีคุณภาพ  ท่ีผูบริหารทุกคนตางก็ทุมเทเอาใจใสในผลสําเร็จตาง ๆ ท่ีจะทําไดดวย  

ในการจัดประชุมวางแผนนี้  จะมีการจัดการประชุมเพ่ือพิจารณาสวนประกอบของการวางแผนแตละสวน

หรือหลายสวนรวมกันได  ท้ังนี้สําหรับจํานวนครั้งของการประชุมจะมีมากครั้งเพียงใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับ

ความยากงายของแผนงานท่ีตองพิจารณา 

 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้น  เปนการวางแผนท่ีมีการกําหนดวิสัยทัศน  มีการกําหนด

เปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด  มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน  ท่ีตองการระบบการทํางานท่ีมี

ความสามารถในการปรับตัวสูง  สําหรับการทํางานในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ตองการระบบการทํางานท่ีคลองตัว  ตองการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพในการนําสูเปาหมายในอนาคต  สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  เพ่ือความอยู

รอด  (Survive)  และความกาวหนา  (Growth)  ขององคการ  ของหนวยงาน  หรือของธุรกิจของตนใน

อนาคต 

 กรวางแผนกลยุทธหรือการวางแผนเชิงกลยุทธนี้  มีสวนเปนอยางมากตอการสรางความเปน

ผูนํา  (Leadership)  หรือในการสรางภาพลักษณ  (Image)  ท่ีแสดงถึงจุดเดนของหนวยงานขององคการ

หรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธนั้น  จะมีการกําหนดเปาหมายขององคการ  สําหรับการดําเนินใน

อนาคต  ท่ีเรียกวา  วิสัยทัศน  มีการคิดในเชิงรุก  มุงเอาดี  เอาเดน  เอากาวหนา  กาวไกล  มุงเอาชนะ  

เอาความยิ่งใหญ  เนนคุณภาพ  เอาความเปนเลิศ 

 ในการวางแผนกลยุทธทุกคนจะตองรูจัก  Strategic  Business  Unit  หรือ  SBU  และ  

รูจักบทบาทของหนวยงานท่ีเปน  หนวยระดับดาว  (Stars)  หนวยแมวัว  (Cash  Cows)  หนวยท่ีเปน

สุนัข  (Dogs)  กับหนวยงานท่ีอยูในระดับนาสงสัย  (Question  Marks)  ตองเฝาสังเกต  และพวก

นักพัฒนากลยุทธสวนใหญ   จะรูจัก  SWOT  Analysis  กับ  SWOT  Matrices  ท่ีใชในการสราง

๑๐ อุทิศ ขาวเธียร, การวางแผนกลยุทธ.  (กรุงเทพมหานคร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).๒๕๔๙, 
หนา ๒๘ 

                                                        



 

๑๕ 
 

ทางเลือกกลยุทธ  (Alternatives)  ท่ีมุงหา  S  สูง  - O,  S  สูง  -  T  ต่ํา,  W  ต่ํา  -  O  สูง  และ  W  

ต่ํา  -  T  ต่ํา  วาคืออะไร  ตองพิจารณาอะไรเปนหลัก 

 การวางแผนเชิงกลยุทธ  จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต  การคิดไป

ในอนาคต  เพ่ือจะไดกําหนดหนทางหรือกลยุทธการทํางานในอนาคตของหนวยงาน  สูจุดหมายท่ีตองการ  

เพ่ือเตรียมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เนนถึงความสามารถในการปรับตัวขององคการ  เพ่ือนํา

องคการไปสูจุดหมายท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดกับองคการ๑๑  
 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําเปนองคความรูท่ีมีพัฒนาการทางดานวุฒิปญญามา

อยางตอเนื่องตั้งแตนักคิดใหความสําคัญตอคุณลักษณะของผูนําท่ีสามารถนําพาชุมชนหรือประเทศไปสู

เปาหมายไดอยางสําเร็จหรืออาจจะมองผูนําทางถูกทอดไปยังสายโลหิตท่ีมีการถายทอดอํานาจทางการ

เมืองการปกครอง เม่ือยุคสมัยเปลี่ยนแปลงทําใหพัฒนาการทางดานภาวะผูนําท่ีถูกนํามาอธิบายผูบริหาร

อันเปนประเภทหนึ่งของผูนําท่ีจะตองนําพาองคกรไปสูความสําเร็จซ่ึงจะมุงอธิบายชั้นเชิงรูปการบริหาร

จัดการองคกร การจัดการบุคลากร การประสาน การควบคุม เปนตน ซ่ึงศิลปะนําไปสูความสําเร็จในการ

ใชคนใหถูกกับงาน ยิ่งในปจจุบันองคความรูทางดานภาวะผูนํายิ่งมีความเขมขนในเชิงการประพฤติปฏิบัติ

ใหสอดคลองกับจริยธรรม พรอมท่ีจะนําวิสัยทัศนออกสูภายนอกและตอบสนองตอเปาหมายองคกรหรือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน เปนตน กลาวไดวา ภาวะผูนําท้ังในอดีตและปจจุบันรวมท้ัง

อนาคตยังคงใชทักษะ ความรู ความสามารถ และอิทธิพลอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือทําใหการดําเนินกิจกรรม

ประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายตามท่ีสิ่งทุกคนในสังคมนั้นตองการ ซ่ึงจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายของผูนํา 

  ความเขาใจเก่ียวกับภาวะผูนําสําหรับบุคคลโดยท่ัวไป ท่ีมองเห็นผูท่ีตําแหนง ในหนวยงาน

ตางๆ ซ่ึงเปนผูนําหรือหัวหนางานนั้นๆ ตั้งแตระดับสูง ระดับกลาง และระดับต่ํา  แตความจริงแลว ภาวะ

ผูนําไมใชบุคคลจะมีลักษณะเชนนี้เสมอไป    เม่ือใดท่ีผูนําไดแสดงบทบาทหนาท่ี  โดยการใชอํานาจหนาท่ี

หรืออิทธิพลสามารถโนมนาวชักจูง  ชี้แนะใหบุคคลหรือกลุมบุคคล  ไดแสดงพฤติกรรมอันมีผลตอ

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของกลุมแลว  ลักษณะท่ีผูนําแสดงออกมานั้นก็คือความเปนภาวะผูนํา

นั่นเอง ซ่ึงโดยท่ัวไปนักวิชาการมักจะถือวา “ผูนํา ” (Leaders) เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล  (Persons)    

๑๑ ปกรณ  ป รี ย ากร . การวางแผนกล ยุทธ  : แนวคิ ดและแนวทางเชิ งป ระ ยุกต . 
(กรุงเทพมหานคร พิมพครั้งท่ี๑๔), ๒๕๕๓.  หนา ๙๒ 

                                                        



 

๑๖ 
 

สวน“ภาวะผูนํา” (Leadership)  นั้นเปนสิ่งท่ีแสดงออกมา  (Actions)  จากบุคคลท่ีเปนผูนําอยางเปน

กระบวนการ  ดังนั้น  การจะเขาใจความหมายของ “ผูนํา”มักจะไมเปนปญหามากนัก ท้ังนี้เพราะจะรูวา

ใครเปนผูนํานั้นก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง  (Position)  ของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว   

 คําวา “ผูนํา” ไดปรากฏอยูในพจนานุกรมภาษาอังกฤษของออกฟอรด (Oxford English 

Dictionary) ในราวป ค.ศ.๑๓๐๐ (พ.ศ.๑๘๔๓) หรือมีมากวา  ๗๐๐ ปท่ีแลวสวนคําวา “ภาวะผูนํา”นั้น

ไดปรากฏข้ึนในภายหลังประมาณป  ค.ศ. ๑๘๐๐ (๒๓๔๓) หรือประมาณ  ๒๐๐  กวาปท่ีผานมาในการให

นิยามหรือความหมายของ “ผูนํา” และ “ภาวะผูนํา” ไดมีนักวิชาการและนักบริหารอธิบายไวหลายทาน  

ซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอดังตอไปนี้ 

ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม 

หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงามท่ีวาพากันไปก็ใหพากันไปดวยดีนั้น 

หมายความวาไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน 

แลวก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงามโดยถูกตองตามธรรม” หมายความวา เปนความจริงความแท ความถูกตอง 

และไดมาโดยธรรม๑๒กลาวคือผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนด

เปาหมายไว  มีศิลปะ  มีอิทธิพลตอกลุมชน  เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย

ตามตองการ  หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันแลวเชนเปนผูนําองคกรผูนําสมาคมผูนําวัดและแมกระท่ังเปน

หัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๑๓  

ผูนําเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความสามารถใน

การปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได๑๔  มีอิทธิพล

ในทางท่ีถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆในองคกรหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซ่ึงใช

อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายโดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือให

เปนผูนําหรือหัวหนา๑๕สามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร   มีความสามารถ

ในการชักจูงบุคลากรในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจแตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปน

๑๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.   ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา  ๒๕. 
๑๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพพิเศษ ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙,

(กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๑๔ธรรมรส โชตกุิญชร, มนุษยสัมพันธ , ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑.  
๑๕นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,๒๕๔๐), หนา 

๙๕. 

                                                        



 

๑๗ 
 

จริงผูบริหารโดยตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได๑๖หากบุคคลท่ีมีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกในกลุมเชื่อ

วามีความสามารถแกปญหาเปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม  มีเปาหมายท่ี

ชัดเจนสามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆไดมีการจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจอยางเปนระบบพัฒนา

ทีมงานมีการสื่อสารท่ีดี๑๗บุคคลท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงอาจจะโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนท่ียอมรับ

ของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุมสามารถท่ีจะจูงใจชี้นําหรือชักนําใหสมาชิกของกลุมรวม

พลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆของกลุมใหประสบผลสําเร็จ๑๘โดยเฉพาะผูนําท่ีมีความสามารถท่ีจะมี

อิทธิพลเหนือกลุมหรือผูมีคุณลักษณะของความเปนผูนํามีลักษณะโดดเดนมีวิสัยทัศน  มีคานิยมท่ีจะ

เหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณท่ียุงยากและ

ซับซอนไดอยางเหมาะสม๑๙สามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจุดหมายปลายทางไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย

โดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุดโดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตนเองเพ่ือท่ีจะทํางานใหสําเร็จดวย

ลักษณะตางๆคือการใชอํานาจในการกําหนดเปาหมายมีทัศนคติท่ีดีตอองคการซ่ึงทําหนาท่ีผูนําโดยอาศัย

ความรวมมือของผูอ่ืนความสัมพันธกับผูอ่ืนและการวางตัวเหมาะสม๒๐ 

บุคคลท่ีจะสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันใน

ตนเองและสามารถคลี่คลายความตึงเครียดตาง ๆ ลงไดและสามารถนํากลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว๒๑มี

ความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืนชวยทํากิจการงานตาง ๆ ของตนใหบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๒๒ ผูท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืนมากกวาคน

๑๖ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑), 

หนา ๑๙๗. 
๑๗สมพิศ  วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส), ๒๕๔๓, หนา  ๑๑ . 
๑๘สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคช่ัน 

จํากัด, ๒๕๓๗), หนา  ๓. 
๑๙สุพานี  สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๒๐เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),  หนา  ๖ 

- ๘.  
๒๑Raymond  J. Burdy,  Fundermental of Leadership Reading, (Masschusetts Addison : 

Wesley Publishing Co., 1967), p.8. 
๒๒Normond  L. Frigon , Sr.& Harry K. Jackson, Jr., The Leader : Developing the Skill & 

Personal Qualtities You Need to Lead Effectively,(New York : American Management Association, 

1996), p.8. 

                                                        



 

๑๘ 
 

อ่ืนๆในองคการหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยู เปนผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงาน

ใหบรรลุตามเปาหมายโดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือใหเปนผูนําหรือหัวหนา๒๓เปนผูท่ีมีความรู ผูท่ีใช

เหตุผลสามารถประยุกตใชความรูนั้นไดอยางชาญฉลาดใชความรูไดถูกท่ีถูกคนถูกเวลาสามารถวิเคราะห

อดีตเขาใจปจจุบันและคาดการณอนาคตได รวมท้ังเปนผูท่ีมีอุดมการณในการดําเนินชีวิตปรารถนาอุทิศตัว

เพ่ือการเผยแพรแนวความคิดและถายทอดสัจจะทางปญญาท่ีเปนประโยชนแกสังคมดวยวิธีการตางๆ และ

เปนบุคคลสําคัญท่ีเปนตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงประเทศหรือสามารถชวยเหลือบานเมืองได๒๔โดยผูท่ี

ทํางานรวมกับผูอ่ืนสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของรวมแรงรวมใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว

ดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรนและมุงใหผลงานดียิ่ง และเปนผูท่ีมีความเขาใจ เห็นใจผูท่ีอยู

ทํางานรวมกันวามีความรูสึกนึกคิดและมีใจในการรวมแรงรวมใจกันทํางาน ทําใหผูรวมงานอบอุนใจเคารพ

รักใครไววางใจ และผูนําไดมีโอกาสรูความเคลื่อนไหวและปญหาตางๆ ไดดีข้ึน๒๕ ซ่ึงบุคคลท่ีมีลักษณะ

ประการใดประการหนึ่งใน ๕ ประการตอไปนี้ คือ ๑) มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวา

ผูอ่ืน ๒) มีบทบาทเหนือผู อ่ืน ๓) มีบทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดในการอํานวยการใหดําเนินไปสูเปาหมายท่ี

ตองการ ๔) ไดรับเลือกจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา และ ๕) ดํารงตําแหนงเปนผูนํา หรือหัวหนาในหนวยงาน จึง

จะนําพาองคกร และผูใตบังคับบัญชาไปสูเปาหมายตามท่ีวางไว๒๖ 

 จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานขางตนดังท่ีไดกลาวมานั้นสามารถสรุป

ใจความไดวา ผูนํา คือ ผูท่ีมีความสามารถมีทักษะไดรับการยอมรับและมีความบุคลิกเฉพาะตัวท่ีสามารถ

จูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติภารกิจการงานของกลุมหรือองคกรใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ี

ผูนําหรือองคกรตั้งไวอยางชาญฉลาดสามารถจูงใจชักนําทําใหสมาชิกของกลุมผูใตบังคับบัญชาหรือ

ผูรวมงานรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตางไดอยางราบรื่นนําหมูคณะใหบรรลุวัตถุประสงคประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 

 

๒๓นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา

๙๕. 
๒๔เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, เคลื่อนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซส มีเดีย จํากัด

, ๒๕๔๓), หนา ๑๒๗. 
๒๕นิพนธ ศศิธร, การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓), หนา ๑๙๑ 
๒๖Halpin, Andrew W. Theory and research in administration. ( New York : Macmillan 

Company, 1966), p. 43. 

                                                        



 

๑๙ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ 

พระพรหม คุณ าภ รณ       

(ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๖, 

หนา ๒๕) 

บุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกันหรือทําการ

รวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงาม    

๒ 

พระธรรมโกศาจารย 

(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),

(๒๕๔๙, หนา ๒๖) 

ผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํา

กําหนด 

๓ 

ธรรมรส โชติกุญชร, 

(๒๕๑๙, หนา ๑๓๑) 

ผูนําเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมา

เปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและ

อาจชักพาผูใตบังคับบัญชา 

๔ 
นพพงษ  บุญจิตราดุลย, 

(๒๕๔๐, หนา ๙๕) 

ผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานให

บรรลุเปาหมาย   

๕ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและ

คณะ, (๒๕๔๑, หนา 

๑๙๗) 

มีความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองคกรใหทํางานดวย

ความเต็มใจ 

๗ 
สมพิศ  วิชญวิเชียร, 

๒๕๔๓,หนา ๑๑ 

ผูนํากลุมท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม  มี

เปาหมายท่ีชัดเจน  สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ 

๘ 

สุเทพ พงศศรีวัฒน, 

(๒๕๓๗, หนา  ๓) 

บุคคลท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงอาจจะโดยการเลือกตั้ง หรือ 

แตงต้ัง  และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมี

บทบาทเหนือกลุม 

๙ 

สุพานี  สฤษฎวานิช, 

(๒๕๔๙, หนา ๒๙๖) 

ผูนํ าท่ี มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือกลุมหรือผู มี

คุณลักษณะของความเปนผูนํา มีลักษณะโดดเดน  มีวิสัยทัศน  

มีคานิยมท่ีจะเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน 

๑๐ เสนาะ ติเยาว, (๒๕๔๔,

หนา  ๖ – ๘) 

ผูสามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจดหมาย 

๑๑ Raymond  J. Burdy, บุคคลท่ีจะสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ  



 

๒๐ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

(1967, p.8) ทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันในตนเองโดยใชวิธีการจูงใจและ

อาศัยบุคลิกภาพของตนเอง 

๑๒ 

Normond  L. Frigon, 

(1996, p.8) 

มีความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืน

ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนใหบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคดวยความเต็มใจ 

๑๓ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย, 

(๒๕๔๐, หนา ๙๕) 

ผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานให

บรรลุตามเปาหมาย โดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือใหเปน

ผูนําหรือหัวหนา 

๑๔ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ

ศักดิ์, (๒๕๔๓, หนา 

๑๒๗) 

ผูท่ีมีความรู ผูท่ีใชเหตุผลสามารถประยุกตใชความรูนั้นได

อยางชาญฉลาด ใชความรูไดถูกท่ี ถูกคน ถูกเวลา 

๑๕ 
นิพนธ ศศิธร, (๒๕๒๓, 

หนา ๑๙๑) 

ผูท่ีทํางานรวมกับผูอ่ืนสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของรวม

แรงรวมใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

๑๖ 

Halpin, Andrew 

W.(1966), p.43) 

บุคคลท่ีมีลักษณะประการใดประการหนึ่งใน ๕ ประการ คือ  

๑) มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงาน  ๒) มีบทบาท

เหนือผู อ่ืน ๓) มีบทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดในการอํานวยการให

ดําเนินไปสูเปาหมายท่ีตองการ ๔) ไดรับเลือกจากผูอ่ืนใหเปน

ผูนํ า และ ๕ ) ดํ ารงตําแหน งเป นผูนํ า  หรือหั วหน าใน

หนวยงาน  
 

 ๒.๒.๒ ความหมายของภาวะผูนํา  

ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําเปนพฤติกรรมของผูนําแตละคนท่ีแสดงออกมา อาจมีมากบาง

นอยบางตามศักยภาพของแตละบุคคล ท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับแตละบุคคลท่ีเปนผูนํา ซ่ึงนักวิชาการแขนงตางๆ 

ไดใหความหมายไวมากมาย  

การท่ีผูนําใชอิทธิพลในความสัมพันธซ่ึงมีตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือ

ปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนด



 

๒๑ 
 

ไว๒๗โดยพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะชักนําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

(Shared Goal)   เปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงมีผล

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน เปนความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและ

ใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายขององคการ๒๘เพ่ือใหมีความครอบคลุมในมิติท่ีมีอยาง

กวางขวางและหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ การตัดสินใจ การเปนผูนําตองมีความสามารถในการ

นํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง ดําเนินไปตามเปาหมาย ซ่ึงตองประกอบไปดวยความกลาหาญ 

ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาในการตัดสินใจ๒๙ในการท่ีผูนําใช อิทธิพลใน

ความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใช

กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน ในอันท่ีจะใหบรรลุผลตามเปาหมาย หรือก็คือความสามารถของบุคคล      

ท่ีจะชักจูงผูอ่ืนใหรวมมือรวมใจกับตนดําเนินการไปสูจุดหมายของตนได๓๐ มีความสามารถในการจัดการ

ใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมากับ

ตําแหนงผูบังคับบัญชานี้ จะมีคาเม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา๓๑  

การท่ีบุคคลหนึ่งหรือผูนําพยายามท่ีจะใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพ่ือจูงใจหรือดล

ใจใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคตน เพ่ือประโยชนสวนรวม และการจูงใจหรือ

ดลใจเชนนั้น จะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามดวย๓๒ไมวาจะเปน

ความสามารถในการชักจูงใหผูอ่ืนปฏิบัติในสิ่งท่ีผูนํา หรือผูบริหารตองการรวมท้ังความสามารถในการ

เขาใจถึงสภาพความแตกตางของมนุษยก็ตาม ความสามารถในการจูงใจและใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา

๒๗กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หนา 

๑๓. 
๒๘รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
๒๙สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, ๒๕๔๔), หนา ๗๗. 
๓๐อรุณ รักงาม, มนุษยสัมพันธกับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, ๒๕๓๒), 

หนา ๑๖๖. 
๓๑วิฑูรย สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ด

ยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔.  
๓๒ต ิน  ป ร ัช ญ พ ฤ ท ธิ ์,  พ ฤ ต ิก ร ร ม น ุษ ย ใ น อ ง ค ก า ร ,  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : สํ า น ัก พ ิม พ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๖๑๔. 

                                                        



 

๒๒ 
 

ในการปฏิบัติงาน และความสามารถในการแสดงพฤติกรรมการบริหารใหเหมาะสม๓๓เปนกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงของ ผูนํา ตองเปนผูเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผูตามตองไดรับผลเกินเปาหมายท่ี

กําหนด เจตคติ ความเชื่อ ความเชื่อม่ัน และความตองการของผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจาก

ระดับตํ่าไปในระดับท่ีสูงกวา๓๔ ซ่ึงเปนกระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําท่ีจะใหผูตามประพฤติปฏิบัติ ซ่ึง

สงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกันของผูนํากับผูตาม๓๕จนเปนการประกอบกันของลักษณะท่ี

บุคคลชี้นําใหบุคคลอ่ืนกระทําการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีตนตองการได๓๖ ซ่ึงผูนําจะตองเขาไป

เก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยมและความสามารถในการติดตอพบปะเจรจากันของบุคคล ท่ีจะเขาไป

เก่ียวของดวย ดังนั้น เพ่ือจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทํา

ใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวาควรสนับสนุนในความสามารถของเขาโดยการยกยอง ชมเชย หรือสนับสนุนให

ไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึน๓๗ 

 จึงกลาวไดวา จากการศึกษาความหมายของภาวะผูนําขางตน จะเห็นวาผูนํา พยายามจะมี

อิทธิพลตอผูตามในกลุมหรือบุคคลอ่ืนๆเพ่ือใหมีทัศนคติ พฤติกรรม และอ่ืนๆไปในทิศทางท่ีทําให

จุดมุงหมายขององคการประสบความสําเร็จ อีกท้ังยังเปนกระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง พยายามใช

อิทธิพลของตน ในการกระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจและกระตือรือรนในการทําสิ่งตางๆ

ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุม หรือองคการเปนจุดมุงหมาย 
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ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ กวี  วงศ พุฒ , (๒๕๓๙ , 

หนา ๑๓) 

ความสัมพันธท่ีมีตอผูใตบังคับบัญชาโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึง

กันและกันเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

๒ รังสรรค  ประเสริฐศรี , 

(๒๕๔๔, หนา ๓๑) 

ความสัมพันธระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) 

เพ่ือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน 

๓ 

 

สมคิด จาตุศรี พิ ทักษ , 

(๒๕๔๔, หนา ๗๗) 

มีความสามารถในการนํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง 

ดําเนินไปตามเปาหมายดวยความกลาหาญ ความสามารถในการ

โนมนาวจูงใจ 

๔ อรุณ รักงาม, (๒๕๓๒, 

หนา ๑๖๖) 

กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันชักจูงผูอ่ืนใหรวมมือรวมใจกับ

ตนดําเนินการไปสูจุดหมายของตนได 

๕ วิ ฑู ร ย  สิ ม ะ โ ช ค ดี , 

(๒๕๓๘, หนา ๑๐๔) 

ทํางานรวมกับกลุมคนผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัว

ผูบังคับบัญชา 

 

๖ 

ติ น  ป รั ช ญ พ ฤ ท ธิ์ , 

(๒๕๓๘, หนา ๖๑๔) 

บุคคลท่ีใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพ่ือจูงใจหรือดลใจ

ใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคตน 

๗ จั ก ร พ ร ร ดิ  ว ะ ท า , 

(๒๕๓๘, หนา ๓๑) 

การจูงใจและใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน 

และความสามารถในการแสดงพฤติกรรมการบริหารใหเหมาะสม 

๘ Bass, Bernard M. 

(1985, p. 545) 

เจตคติ ความเชื่อ ความเชื่อม่ัน และความตองการของผูตามตอง

ไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับตํ่าไปในระดับท่ีสูง 

๙ Sergiovarnni,    

(1989, p.213) 

กระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําท่ีจะใหผูตามประพฤติ

ปฏิบัติ ซ่ึงสงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกัน

ของผูนํากับผูตาม 

๑๐ Ordway Tead,   

(1985, p. 19) 

เปนกระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําท่ีจะใหผูตามประพฤติ

ปฏิบัติ ซ่ึงสงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกัน

ของผูนํากับผูตาม 

๑๑ Rensis  Likert, (1967, 

p. 172) 

ผูนําตองแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา

ควรสนับสนุนในความสามารถของเขาโดยการยกยอง ชมเชย 

หรือสนับสนุนใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
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 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

  การจัดแบงทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูนํามีหลายมุมมองท่ีนักวิชาท้ังในประเทศและนอกประเทศ

ตางก็พยายามท่ีจะนําเสนอกลุมขององคความรูทางดานภาวะผูนําเพ่ือใหเปนประโยชนตอความเขาใจและ

การพัฒนาวุฒิปญญาใหมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหากความหมายของคําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํ า 

(Leadership) ดังท่ีกลาวมานักวิชาการยังไดเสนอแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา โดยพิจารณาจากปจจัย

สําคัญและจุดเนนท่ีแตกตางกัน ทฤษฎีภาวะผูนําท่ีเปนหลักใหญ ๆ ไวดังนี้  

  ๑) ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูนําตองมีคุณลักษณะพิเศษบาง

ประการท่ีผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมองและมีพลังศีลธรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรมและ

สภาพแวดลอมท่ีเกิดแตละยุคแตละสมัย เชน นโปเลียน เลนิน  ฮิตเลอร เปนตน 

  ๒) ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูท่ีจะกาวข้ึนสูความ

เปนผูนําไดนั้น ตองข้ึนอยูกับความสามารถในหนาท่ีและความชํานาญ (Abilities and Skills) ขณะนั้นวามี

ความสามารถท่ีจะแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได ภาวะผูนํา จะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีนี้ เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิง 

เปนตน 

  ๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ไดนําเอาทฤษฎีสอง

ทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและสถานการณท่ีอยู

รอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญท่ีนักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือ สถานภาพ ปฏิกิริยาโตตอบ 

การรับรูและพฤติกรรมบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

  ๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)  ทฤษฎีนี้

เชื่อวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุม ฉะนั้น ผูท่ีจะกาวเขาสู

ตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่มและสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของสมาชิกในกลุม 

เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

  ๕) ทฤษฎีมนุษยนิ ยม  (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้ มุ ง ท่ี จะพัฒ นาสถาบัน ให มี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทําใหบุคคลใน

สถาบัน มีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเองและของสถาบันได เปาหมายของ

ภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลงานและน้ําใจจากผูรวมงานในเวลา

เดียวกัน 

  ๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวาการท่ีผูตามยินยอมหรือให

การยอมรับผูนําก็เพราะท้ังสองฝายมีสัญญาท่ีจะแลกเปลี่ยนประโยชนซ่ึงกันและกันกลาวคือ การมีสมาชิก
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คนใดคนหนึ่งภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงตั้งใหเปนผูนํา    ทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึงพอใจ

ยอมรับผูนําคนนั้นดวย๓๘ ตลอดท้ังทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ ดังนี้ 

 ๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Traits Theory) โดยมีสมมติฐานวาผูนําท่ีประสบ

ผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 

 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situates Theory) โดยมีสมมติฐานวา บุคคล ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูนํา

ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณใด สถานการณหนึ่ง ท้ังนี้ ก็เพราะวาเกิดจากลักษณะของกลุมท่ีเขาเปนผูนํา 

 ๓. ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานวาเครื่องบงชี้คุณภาพของผูนําก็คือ

คุณภาพของผูตามซ่ึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณคาของผูนํา คือ  การวิเคราะหผูตามนั้นเอง 

 ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electric Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของทฤษฎีท้ัง

สามขางตนมารวมกันเพ่ือจะทําการอธิบายเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ทฤษฎีคุณลักษณะความเปนผูนํา (Trait Theory) ตามแนวคิดนี้ เชื่อวาผูนําจะมีลักษณะ

แตกตางจากผูตาม มีคุณลักษณะบางอยางท่ีสงเสริมใหเปนผูนํา โดยมุงศึกษาลักษณะสําคัญ ๒ ประการ 

คือ เปนการศึกษาเก่ียวกับรูปราง รูปทรง สวนสูง น้ําหนักความแข็งแรง และลักษณะทางบุคลิกภาพ เปน

การศึกษาเก่ียวกับทางดานจิตวิทยา เชน ความซ่ือสัตย ความทะเยอทะยาน ความคิดริเริ่มและสติปญญา

เปนตน และลักษณะท่ีแตกตางจากผูตามนี้ ยอมสามารถระบุและบงชี้ไดถึงการเปนผูนําในระยะแรกโดย 

หาผูนําท่ีประสบความสําเร็จวาเปนใคร โดยดูจากผลกําไรทางธุรกิจ หรือการประเมินจากผูใตบังคับบัญชา

ท่ีบงถึงคุณลักษณะของผูนําท่ีประสบความสําเร็จ โดยศึกษาวิธีการท่ีบุคคลไดรับการคัดเลือก หรือไดเลื่อน

ข้ึนไปสูตําแหนงของการเปนผูนํา๓๙ ซ่ึงคุณลักษณะเชนนี้จะทําใหผูนําใชอํานาจตามรูปแบบของผลงานการ

วิจัยของ Lippith และWhite ท่ีมหาวิทยาลัยไอโอวา ใน ค.ศ.๑๙๓๐ มีความเห็นวาแบบของภาวะผูนํามี 

๓ แบบ คือ 

 ๑. ผูนําแบบเผด็จการ อํานาจหนาท่ีและการตัดสินใจท้ังหมดจะอยู ท่ีผูนํา ผูนําประเภทนี้ จะ

เปนผูกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค มาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบการประเมินผลงาน ผูนําจะเปนผู

ตัดสินใจเพียงคนเดียว แลวแจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบ ดังนั้นผูนําจึงตองการความเชื่อฟงและการปฏิบัติ

ตามโดยทันทีจากผูใตบังคับบัญชา การควบคุมผูใตบังคับบัญชา และกระทําโดยใกลชิด ผูนําประเภทนี้ จะ

ใหความสําคัญเรื่องของการออกคําสั่งเปนประการสําคัญ 

๓๘ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ 

หนวยท่ี ๑๑, (นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 
๓๙Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Organization Behavior, (New 

York : John Willey & Sons 1970), pp. 255-259. 

                                                        



 

๒๖ 
 

 ๒. ผูนําแบบเสรีนิยม ผูนําแบบนี้ จะใชอํานาจนอยมาก บรรดาผูใตบังคับบัญชา ตางก็มีอิสระเต็มท่ี 

ผูนําไมมีความรับผิดชอบ จึงทําใหการบริหารขาดการควบคุมท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และ

ผูใตบังคับบัญชา สามารถหันเหหรือกําหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏบิัติงานไดตามใจชอบ ดังนั้น ผูนําประเภทนี้ 

จึงไมมีการกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนนอนในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน และไมมีการประเมินผลงานท่ีได

ปฏิบัติแตอยางใด 

 ๓. ผูนําแบบประชาธิปไตย หรือแบบการใหมีสวนรวม ผูนําจะเปนผูกําหนดวัตถุประสงคและ

วิธีการท่ีจะนํามาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ แตผูนําประเภทนี้ จะใหกลุมของผูใตบังคับบัญชา

เขามามีสวนรวม ในกระบวนการของการกําหนดวัตถุประสงคท่ีตองการ และวิธีการดังกลาว กลุมของ

ผูใตบังคับบัญชา จะไดรับการปฏิบัติในลักษณะของการยอมรับจากผูบังคับบัญชา วิธีการเชนนี้ตองการท่ี

จะใหมีการรวมมือระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา และการเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีพวกเขาเขามามีสวนรวม จึงทําใหมีการรวมมือกันทํางาน เพ่ือบรรลุผลสําเร็จ

ตามท่ีกําหนดไว๔๐  

พอสรุปไดวา ภาวะผูนํา ท้ัง ๓ แบบนี้ มีผลตอความพึงพอใจของผูใตบังคับบัญชาในระดับท่ี

แตกตางกัน และผลิตผลท่ีไดจากการมีผูนําท่ีมีภาวะผูนําท่ีแตกตางกันก็มีผลลัพธท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

๑. ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย เปนรูปแบบภาวะผูนําท่ีเปนท่ีพึงพอใจในหมู

ผูใตบังคับบัญชา รองลงมาคือ ภาวะผูนําแบบเสรีนิยม 

๒. ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย เปนรูปแบบภาวะผูนําท่ีเอ้ือตอผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 

รองลงมาคือ ภาวะผูนําแบบอัตตาธิปไตย 

จะเห็นไดวาภาวะผูนํ าท่ีพึงประสงค ท่ีผู ใตบังคับบัญชาตองการ และสงผลลัพธ ท่ี มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย 

  แนวคิดภาวะผูนําแบบทฤษฎีสองมิติ ของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ 

  ผูนํากลุมแรก จึงมีลักษณะท่ีเปนการมุงงาน คือ จะเนนความตองการขององคกร สวนผูนํา

กลุมท่ีสอง จะมีลักษณะมุงถึงความสัมพันธและเนนถึงความตองการของบุคคล 

นอกจากนั้นยังพบวา ความพอใจของพนักงานจะสูงสุดและอัตราการลาออกของพนักงานจะ

ต่ําสุด ภายใตผูนําท่ีใหความสําคัญกับคน และในทางตรงกันขาม ผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนนอย โดยให

ความสําคัญกับงานมาก การรองทุกขและการลาออกของผูใตบังคับบัญชาจะมีมากแตอยางไรก็ตาม 

๔๐สมยศ  นาวีการ และผุสดี รุมาคม, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอก

หญา, ๒๕๓๘), หนา ๒๑๙-๒๒๑. 

                                                        



 

๒๗ 
 

นักวิจัยยังพบวา การประเมินสถานการณท่ีแบบของความเปนผูนํา โดยผูใตบังคับบัญชาของพวกเขาท่ี

ไมไดข้ึนอยูกับแบบของผูนําอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  แตจะข้ึนอยูกับสถานการณท่ีแบบของความเปน

ผูนําถูกนํามาใชดวย 

  แนวคิดภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 

  ป  ค.ศ. ๑๙๖๑  เรน ซิส ลิ เคิท  (Rensis Likert) ผู อํ านวยการสถาบันวิจัยด านสั งคม 

มหาวิทยาลัยมิชิแกน ไดสรุปผลงานวิจัยของเขาในหนังสือชื่อ New Pattern of Management โดย ลิ

เคิท (Likert) และคณะ ไดทําการศึกษาเก่ียวกับแบบของภาวะผูนํา พวกเขา ไดศึกษาผูนําท้ังในกิจการ

อุตสาหกรรม บริษัทประกันภัย และหนวยงานของรัฐบาล หลังจากท่ีไดมีการวิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีไดมา

แลว ไดแบงแบบภาวะผูนําออกเปน ๒ ประเภท คือ๔๑ 

  ๑. ผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนงาน ผูนําแบบนี้ จะใหความสนใจในปญหาของผูอยูใตบังคับ

บัญชา และการสรางกลุมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีเปาหมายของการปฏิบัติงานท่ีสูงสามารถท่ีจะทําใหผูอยู

ใตบังคับบัญชาเขาใจถึงเปาหมายไดอยางชัดเจน และการปลอยใหทุกคนมีเสรีภาพในการทํางาน 

 ๒. ผูนําท่ีใหความสําคัญกับงาน เปนแบบท่ีมีการควบคุมใหอยูภายใตการบังคับบัญชาอยาง

ใกลชิด ใชสิ่งจูงใจตางๆ เพ่ือกระตุนการผลิตและกําหนดอัตราของผลผลิตดวยการใชเทคนิคตางๆ เชน 

การศึกษาในเรื่องของเวลาท่ีใชในการทํางาน เปนตน จะเห็นไดวา ลักษณะผูนํา ตามขอหนึ่งนั้น หมายถึง 

ภาวะผูนํา แบบประชาธิปไตย ท่ีมุงความสัมพันธระหวางบุคคล แตขอสอง หมายถึง ภาวะผูนําแบบเผด็จ

การ จากการศึกษาพบวา กลุมงานท่ีมีประสิทธิภาพทางดานการผลิตมากท่ีสุด ไดแก ผูนําท่ีใหความสําคัญ

กับคนแทนท่ีจะเปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับงาน นอกจากนั้นยัง พบวาผูนําท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจะ

เปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับคน ซ่ึงมีความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา

รวมกําหนดเปาหมายและตัดสินใจท่ีเก่ียวกับงาน โดยทําการศึกษาปญหาตางๆ ของคนในสวนท่ีเก่ียวกับ

การบริหาร โดยทําการสรุปผลท่ีไดจากการศึกษาวา ระบบการบริหารหรือแบบของภาวะผูนําภายใน

องคกร นั้น สามารถแบงออกเปน ๔ ระบบ คือ 

  ๑. ระบบเผด็จการแบบเด็ดขาด ระบบการบริหารแบบนี้ ผูนําจะยึดขอสมมติฐานเก่ียวกับตัวบุคคล

ตามทฤษฎีเอ็กซ ของดักลาส แมคเกรเกอร (Douglas McGregor) เปนหลัก ซ่ึงเปนการมองคนวา มีลักษณะข้ี

เกียจ ไมชอบทํางาน ไมมีความคิดริเริ่ม ขาดความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุม

อยางใกลชิด ดังนั้น ในดานการบริหารงาน ผูนําจึงจะใชวิธีการบังคับบัญชา การลงโทษ การออกคําสั่ง และการ

ควบคุมอยางใกลชิด 

๔๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖. 

                                                        



 

๒๘ 
 

  ๒. ระบบเผด็จการท่ีมีศิลปะ หรือการใชอํานาจในฐานะผูมีพระคุณ เปนระบบการบริหารท่ี

ดีกวาระบบแรก เล็กนอย กลาวคือ ผูนําจะเปนผูตัดสินใจในปญหาทุกเรื่อง แตผูนําจะตระหนักถึง

ความสําคัญของกลุมผูอยูใตบังคับบัญชา และผูอยูใตบังคับบัญชาจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําดวย 

  ๓. ระบบการปรึกษาหารือ ระบบนี้ ผูนําจะเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวน

รวมในกระบวนการตัดสินใจ แตผูนําก็ยังแสดงตนในลักษณะท่ีวา เปนผูตัดสินใจในข้ันสุดทายอยูนั่นเอง 

  ๔. ระบบการใหเขามามีสวนรวม การบริหารตามระบบนี้ ผูนําจะยึดถือขอสมมติฐานเก่ียวกับ

คนตามทฤษฎีวาย ของดักลาส แมคเกรเกอร (Douglas McGregor) ซ่ึงเปนการมองคนวา มีคุณคาและมี

ความสําคัญในตัวเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ขยันหม่ันเพียรและพรอมท่ีจะรับผิดชอบตองานในหนาท่ี

อยางเต็มท่ี และมีลักษณะไววางใจได ดังนั้น ผูนําแบบนี้ จึงมีลักษณะท่ีเรียกวาเปนผูนําแบบประชาธิปไตย 

กลาวคือ จะใชอํานาจหนาท่ีเปนทางการนอยมาก และจะเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวน

รวมในการเสนอความคิดเห็นตางๆ ในการแกไขปญหารวมกัน อนึ่ง ความเชื่อม่ันและความไววางใจใน

ระดับสูง ก็จะเกิดข้ึนระหวาง บังคับบัญชาและผูอยูใตบังคับบัญชาดวย๔๒ 

พฤติกรรมของผูนํานั้น มีรูปแบบท่ีตางๆ กันหลายอยาง ท่ีอยูระหวางแบบของพฤติกรรมผูนํา

ท่ีเปนแบบเผด็จการ และแบบประชาธิปไตย Robert Tannenbaum และWarren H. Schmidt ไดแสดง

แบบของพฤติกรรมผูนําในลักษณะตางๆ กันโดยเริ่มพิจารณาจากแบบพฤติกรรมผูนํา ท่ีเปนแบบเผด็จการ

มาก ในดานหนึ่ง แลวเคลื่อนไปเรื่อยๆ จนถึงแบบท่ีเปนประชาธิปไตยมากในอีกดานหนึ่ง นอกจากจะ

พิจารณาเลือกแบบของความเปนผูนําแลว Tannenbaum และ Schmidt ไดใหขอเสนอแนะวา ผูบริหาร

ควรจะพิจารณาแรงผลักดันทางดานตัวของเขาเอง ทางดานผูใตบังคับบัญชาและทางดานสถานการณ

ดังตอไปนี้๔๓ 

๑. แรงผลักดันทางดานผูบริหาร พฤติกรรมของผูบริหารหรือผูนํา ท่ีจะแสดงออกมาอยางไร

นั้น ยอมจะไดรับอิทธิพลมาจากแรงจูงใจภายในของเขาเอง ประสบการณและการฝกอบรม จะเปนสิ่งท่ีมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริหาร แรงผลักดันตางๆ ทางดานผูบริหารท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกแบบของ

ภาวะผูนําของเขา ไดแก ระบบคานิยมของเขา ความเชื่อม่ันท่ีมีตอผูใตบังคับบัญชา  ความโนมเอียง

ทางดานความเปนผูนํา ท่ีทําใหเขามีความสะดวกสบายมากท่ีสุด ความกลาเสี่ยงในสถานการณท่ีไม

แนนอน 

๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗-๓๘. 
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๔๒. 

                                                        



 

๒๙ 
 

  ๒. แรงผลักดันทางดานผูใตบังคับบัญชาในการตัดสินใจวา จะเลือกแบบของภาวะผูนําแบบ

ไหน ควรพิจารณาถึงแรงผลักดันทางดานผูใตบังคับบัญชา เพราะผูอยูใตบังคับบัญชาแตละคน มีความ

ตองการท่ีแตกตางกัน มีประสบการณและการฝกอบรมมาไมเหมือนกัน ดังนั้น การพิจารณาทําความ

เขาใจในแรงผลักดันนี้ ยอมจะเปนสิ่งท่ีมีประโยชนตอผูบริหาร     ในการเลือกใชแบบของความเปนผูนํา ท่ี

มีความเหมาะสมกับผูใตบังคับบัญชาได  

  ๓. แรงผลักดันดานสถานการณ แรงผลักดันหรือความกดดันทางดานสภาพแวดลอมนี้ อาจ

แยกพิจารณาออกไดดังนี้คือ ลักษณะของหนวยงาน  สมรรถภาพของกลุม  ตัวปญหา และระยะเวลา 

  จากการศึกษาคนควาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอและมหาวิทยาลัยมิชิแกน จะเห็นไดวาผูนํามี

ทางเลือกอยู ๒ ทาง คือ การใหความสําคัญกับงานและการใหความสําคัญกับบุคคล   โรเบิรต อาร เบลด 

และ เจน 17มูตัน (Robert R. Blake & Jane Srygley Mouton) ไดใชตาขายการบริหารในการศึกษาภาวะ

ผูนําแบบตางๆ ซ่ึงมีดวยกัน ๕ แบบ โดยท่ีแบบของความเปนผูนําจะข้ึนอยูกับปจจัย ๒ อยาง คือการให

ความสนใจผลผลิต และการใหความสนใจกับตัวบุคคล ซ่ึงแบบของภาวะผูนําท้ัง ๕ แบบมีดังนี้ 

  ๑. แบบการบริหารดอยคุณภาพ ผูนําแสดงความสนใจในระดับตํ่าท้ังในดานงานและคน 

กลาวคือ มักจะปลอยใหกลุมตัดสินใจกันเอง และแสดงความใสใจเพียงเล็กนอยในกระบวนการทํางานหรือ

ผลลัพธ 

  ๒. แบบท่ีมีมนุษยสัมพันธสูงมาก หรือการบริหารแบบสโมสร คํานึงถึงความตองการของ

บุคคลอยางยิ่ง หลีกเลี่ยงขอขัดแยง และแสวงหาความประสานสอดคลองในการตัดสินใจ เพ่ือให

บรรยากาศในการทํางานเปนฉันทมิตร แตจะไมมุงม่ันกับการทํางานมากนัก 

  ๓. แบบใชอํานาจหนาท่ีการสนองตอบ หรือการบริหารแบบเผด็จการ ผูนําแบบนี้ ใหความสําคัญ

กับงานหรือผลผลิตสูง ผูนํามักจะตัดสินใจในเรื่องตางๆ เกือบท้ังหมดดวยตนเอง แลวบัญชาการและมุงหวังวา 

ลูกนองจะเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งโดยเครงครัด เพ่ือใหผลงานสําเร็จ แตไมสนใจวาคนงานจะมีความพอใจ

หรือไม แบบนี ้ใหความสําคัญกับตัวบุคคลนอย 

  ๔. แบบเดินทางสายกลาง หรือการบริหารโดยยึดสายกลาง ผูนําแบบนี้    จะเนนการรักษา

สมดุลระหวางคนกับงาน และเห็นวา การปฏิบัติงานในองคกรจะเปนไปดวยดี และจะใหความสําคัญกับ

งานและตัวบุคคลในระดับปานกลาง 



 

๓๐ 
 

  ๕. แบบการทํางานเปนกลุม หรือการบริหารแบบทีม ผูนําแบบนี้เชื่อวางานจะบรรลุผลสําเร็จ

ได โดยการมอบหมายงานใหบุคคลอ่ืนไปทํากันเปนกลุม และใหความสําคัญและไววางใจ ผูนําแบบนี้ 

เนนหนักท้ังในดานผลผลิตและดานบุคคล๔๔ 

  ทฤษฎีการบริหารแบบ ๓ มิต ิ

  การพัฒนาทฤษฎีสองมิติของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ ซ่ึงเพ่ิมมิติประสิทธิผลเขากับมิติการมุงงาน 

และมิติการมุงความสัมพันธซ่ึงทฤษฎีนี้ ไดรวมตาขายการบริหารของ เบลด (Blake) และ มูตัน (Mouton) 

และทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณของ ฟดเลอร 17 (Fiedler) เขาดวยกัน แลวเสนอเปนทฤษฎีใหมท่ี

เรียกวา ทฤษฎีแบบสามมิติ ซ่ึงไดแก มิติท่ีใหความสําคัญกับคน มิติท่ีใหความสําคัญกับงาน และมิติดาน

ความมีประสิทธิผล๔๕เรียกชื่อของตัวแปรดานแกนนอนใหม วา “ตัวแปรท่ีมุงงาน”และเรียกตัวแปรท่ีตั้ง

ฉากกับแกนนอนวา “ตัวแปรท่ีมุงความสัมพันธ” 

 การมุงงาน หมายถึง การท่ีผูนําพยายามท่ีจะกําหนด และจัดรูปบทบาทตางๆ ของสมาชิกใน

กลุม การท่ีพยายามอธิบายกิจกรรมวา แตละคนจะตองทําอะไรท่ีไหน เม่ือใด และอยางไร เพ่ือใหงานนั้น

สําเร็จลุลวงไป การท่ีพยายามจะสรางรูปแบบท่ีแนนอนใหแกองคการสรางชองทางใหการติดตอสื่อสาร 

และวิธีการทํางานใหสําเร็จ 

 การมุงความสัมพันธ หมายถึง การท่ีผูนําพยายามท่ีจะรักษาความสัมพันธระหวางตัวเขากับ

สมาชิกในกลุม โดยการเปดชองทางในการติดตอสื่อสาร การกระจายหนาท่ีความรับผิดชอบ เปดโอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสแสดงความสามารถ ใหกําลังใจมิตรภาพ และความไววางใจซ่ึงกันและกัน และ

ยังไดกําหนดพฤติกรรมพ้ืนฐาน ๔ แบบ และถือวา แบบ ๔ แบบนี ้เปนหัวใจของทฤษฎ ี๓ มิติ  

แบบท่ี ๑ การมุงงานสูง-มุงความสัมพันธสูง แทนแบบของผูนําแบบประสานสัมพันธ ผูนํา

ประเภทนี้ เปนผูนําท่ีมุงคน โดยใหทํางานท่ีมีความหมายและมุงท่ีงาน โดยใหคนตระหนักถึงความ

รับผิดชอบ 

แบบท่ี ๒ การมุงงานต่ํา-มุงความสัมพันธสูง แทนแบบของผูนําแบบมิตรสัมพันธ ผูนําประเภทนี ้

เนนความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน และคํานึงถึงงานแตเพียงเล็กนอย 

แบบท่ี ๓ การมุงงานต่ํา-มุงความสัมพันธต่ํา แทนแบบของผูนําแบบปลีกตัว ผูนําประเภทนี ้

มิไดมุงท่ีงานหรือความสัมพันธ เขาแยกตัวออกจากความสัมพันธ 

๔๔Blake, R. and J. S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston : Gulf Publ, Co., 1964), p. 4. 
๔๕Reddin, William J., Manageual Effeetineness. (New York : MC-Graw-Hill, 1978),  pp. 96-97. 

                                                        



 

๓๑ 
 

แบบท่ี ๔ การมุงงานสูง-มุงความสัมพันธต่ํา แทนแบบผูนําท่ีเปนแบบอุทิศ ผูนําประเภทนี้ 

เสียสละใหกับงาน และคํานึงถึงความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงานเพียงเล็กนอย 

  ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ 

 ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ ตามแนวคิดของHersey และ Blanchardไดพัฒนาข้ึนจาก

การวิจัยท่ีไดทําอยางกวางขวาง ทฤษฎีนี ้ตั้งอยูบนรากฐานขององคประกอบ ๓ ประการ คือ 

 ๑. ปริมาณของคําสั่ง (พฤติกรรมดานงาน) ท่ีผูนําแสดงออกในแตละสถานการณ 

 ๒. ปริมาณการสนับสนุนทางอารมณ-สังคม อันเปนพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธท่ีผูนําเปนผู

กําหนดในแตละสถานการณ 

 ๓. ระดับวุฒิภาวะ ของผูตามหรือกลุม ท่ีแสดงออกในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย 

 จากองคประกอบดังกลาว Hersey และBlanchard ไดแบงรูปแบบภาวะผูนําออกเปน ๔ 

รูปแบบ ดังนี้ 

 ๑. แบบการบอกกลาวหรือสั่งงาน หมายถึง การมอบงานท่ีไมยากเกินความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชา และกํากับดูการทํางานอยางใกลชิดตามรูปแบบผูนําแบบมุงงาน ไมมุงความสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชา เหมาะสําหรับการใชในสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชามีความพรอมต่ํามาก  

 ๒. แบบการสอนงานหรือขายความคิด หมายถึง การทํางานดวยทาทีและบรรยากาศท่ีให

เกียรติสนับสนุนชักชวนใหคลอยตาม โดยใชรูปแบบผูนําแบบท้ังมุงงาน  และมุงความสัมพันธควบคูกันไป 

เหมาะสําหรับสถานการณท่ีผูใตบังคับ บัญชามีความพรอมคอนขางต่ํา คือ ไมเกง แตเต็มใจหรือมีความ

เชื่อม่ันในตนเอง  

 ๓. แบบการรวมงานหรือมีสวนรวม หมายถึง การเนนการแลกเปลี่ยนความคิด และรวมคิด

รวมตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางของการทํางาน โดยใชรูปแบบผูนําแบบไมมุงงาน แตมุงความสัมพันธสูง 

เหมาะสําหรับสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชามีความพรอมคอนขางสูง คือ เกง แตไมเต็มใจหรือขาดความ

เชื่อม่ันในตนเอง  

 ๔. แบบการมอบหมาย หมายถึง การปลอยใหกลุมตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องงาน โดยใชรูปแบบ

ผูนําแบบไมมุงงาน และไมมุงความสัมพันธ เหมาะสําหรับสถานการณ ท่ีผูใตบังคับบัญชามีความพรอมสูง คือ เกง 

และเต็มใจ หรือมีความเชื่อม่ันในตนเองสูง๔๖ 

 

๔๖วิสิทธ์ิ มะณี,  ภาวะผูนํากับการบริหาร : ศึกษากรณี เจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกริก. ๒๕๔๙), หนา ๕๔-๕๕. 

                                                        



 

๓๒ 
 

  ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ ตามแนวคิดของ วูรม เยทตัน จาโก  

 ทฤษฎีนี้ มีแนวคิดวา ผูนําคือ บุคคลท่ีสามารถเลือกและทําตามทางเลือกอยางคงเสนคงวา 

ดวยวิธีการตัดสินใจท่ีเหมาะสมท่ีสุด จากทางเลือกตอไปนี้ 

 ๑. การตัดสินใจแบบใชอํานาจ คือวิธีการตัดสินใจโดยผูนําแตเพียงผูเดียวแลวจึงแจงใหลูกนอง

รับรู การมีสวนรวมจะถูกลดลงเหลือนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย การตัดสินใจลักษณะนี้ สามารถแบงเปน ๒ 

ระดับคือ 

๑.๑ ผูนําจะแกปญหาโดยลําพังโดยใชขอมูลท่ีมีอยู       

๑.๒ ผูนําไดรับขอมูลเพ่ิมเติมจากผูใตบังคับบัญชา (สมาชิกของกลุม) แลวทําการ 

ตัดสินใจตามลําพัง สมาชิกของกลุมอาจไดรับขอมูลหรือไมก็ได  

 ๒. การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ เปนวิธีการตัดสินใจโดยผูนําแตเพียงผูเดียว ท้ังนี้เปนการ

ตัดสินใจภายหลังจากท่ีไดสอบถามขอมูลและความคิดเห็นหรือไดรับคําแนะนําจากกลุมแลว ในบางกรณี 

บรรดาสมาชิกกลุมอาจไดรับการสอบถามหรือปรึกษาหารือทีละคน ในบางกรณีการปรึกษาหารืออาจ

เกิดข้ึนในระหวางการประชุมกลุมท้ังหมด การตัดสินใจลักษณะนี้สามารถแบงเปน ๒ ระดับ คือ 

  ๒.๑ ผูนําจะแบงงานใหกับสมาชิกของกลุมเปนรายบุคคล จะมีการขอขอมูลและ

ประเมินผล สมาชิกของกลุมไมตองรวมกลุมเพ่ือประชุมกัน ผูนําจะตัดสินใจตามลําพัง  

  ๒.๒  ผูนํามีสวนรวมในปญหากับสมาชิกกลุม มีการรวบรวมความคิดเห็น  และ

ขอเสนอแนะ แตทําการตัดสินใจตามลําพัง  

 ๓. การตัดสินใจดวยกลุม สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ พรอมท้ังมีสวนรวมในการ

ลงมือทํางานดวยกัน มีการลงมติอยางเปนเอกฉันท การตัดสินใจแบบนี้ จะชวยใหเกิดความสําเร็จไดเปน

อยางดีก็ตอเม่ือสมาชิกแตละคนสามารถยอมรับเหตุผลและความเหมาะสมของการตัดสินใจของกลุม การ

ตัดสินใจลักษณะแบบนี้ ผูนํามีการประชุมกับกลุมเพ่ืออภิปรายปญหา โดยผูนําจะเปนผูกําหนดทิศทางใน

การอภิปราย แตไมไดแสดงออกถึงความตั้งใจของตน แลวใหกลุมตัดสินใจครั้งสุดทาย (ภาวะผูนําแบบ

กลุม) ๔๗ 

  ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง มีประเภทผูนําออกเปน ๒ อยาง ไดแก 

  ๑) ผูนําเชิงการปฏิบัติ 

  ผูนําการปฏิบัติ มีบทบาทในการจูงใจลูกนองใหปฏิบัติงานในระดับหนึ่งตามความคาดหวังของ

หนวยเหนือ ผูนําประเภทนี้ แสดงบทบาทดังกลาวดวยการชวยเหลือใหลูกนอง 

๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙-๖๐. 

                                                        



 

๓๓ 
 

 ๑. ตระหนักในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ 

  ๒. สามารถระบุเปาหมายท่ีตองการจะทําใหสําเร็จ 

  ๓. มีความม่ันใจวา จะสามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายตามมาตรฐาน 

  ๔. มีความเขาใจวา ความจําเปนสวนตัวและบําเหน็จรางวัลท่ีพวกเขาเรียกรองตองการนั้น 

เชื่อมโยงกับการบรรลุเปาหมายขององคกรไดอยางไร 

  ๒) ผูนําเชิงการปฏิรูป 

  ผูนําการปฏิรูป มีลักษณะเดนท่ีแตกตางไปจากผูนําการปฏิบัติ คือ สามารถจูงใจใหบุคคลตางๆ 

ออกแรงพยายามเหนือความคาดหมายตามปกติ ดวยการสรางแรงบันดาลใจใหแกลูกนอง จนทําใหลูกนอง

มีพฤติกรรมเหนือธรรมดา กลาวคือ มีการเพงสมาธิไปท่ีภารกิจและยกไวเหนือประโยชนสวนตน ยกระดับ

แรงจูงใจสูเปาหมายท่ีสูงข้ึน และมีความม่ันใจในขีดความสามารถของตนเอง๔๘ ซ่ึงเปนคุณภาพพิเศษของ

ผูนําการปฏิรูป ๖ ประการ ไดแก 

๑. วิสัยทัศน มีความคิดและความสามารถหยั่งรูทิศทาง รวมท้ังมีความ สามารถสื่อ

ความหมายสูผูอ่ืนไดเปนอยางดี 

๒. คาริสมา (Charisma) หรือ เกง ดี มีเสนห 

๓. การแสดงนัยของความเปนเลิศ มีการคนหาบุคคลดีเดนแลวใหรางวัลพิเศษ 

๔. การเอ้ืออํานาจ ชวยใหผูตามมีพัฒนาการและมีการสนับสนุนการขจัด ปญหา

อุปสรรคของการดําเนินงาน และเปดโอกาสใหผูตามมีสวนรวมกันรับผิดชอบ พรอมท้ัง มอบหมายงานท่ี

นาสนใจ มีความทาทายความสามารถอยางแทจริง 

๕. การกระตุนภูมิปญญาใหเกิดข้ึน 

๖. ความสัตยซ่ือถือม่ัน มีความซ่ือสัตยและนาเชื่อถือไววางใจ๔๙ 

จากการท่ีไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําท่ีกลาวมาขางตน พอสรุปไดวา ทฤษฎี

คุณลักษณะผูนํา เปนการศึกษาลักษณะสําคัญ ๒ ประการคือ ทางกายภาพ และบุคลิกภาพของผูนํา ซ่ึง

เปนสิ่งสนับสนุนใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลวได  สวนทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา   จากมหาวิทยาลัย

ไอโอวา พบวาภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย เปนภาวะผูนําท่ีผูใตบังคับบัญชาตองการมากท่ีสุด และมีผล

ตอประสิทธิภาพของงานมากท่ีสุด 

๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๒-๕๔. 
๔๙นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา : พลังขับเคลื่อนองคกรสูความเปนเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินโนกราฟ

ฟกส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๕๒. 

                                                        



 

๓๔ 
 

ทฤษฎีการศึกษาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ จะเห็นวาการใหความสําคัญกับบุคคล และให

ความสําคัญกับงาน เปนปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จในการเปนผูนําสูง ซ่ึงจะแตกตางจากการให

ความสําคัญเพียงดานใดดานหนึ่ง ทฤษฎีการศึกษามหาวิทยาลัยมิชิแกน เห็นวา ผูนําใชการบริหารแบบมี

สวนรวมจะเปนแนวทางท่ีเกิดประสิทธิภาพในการทํางานดีมากท่ีสุด มากกวาการเผด็จการแบบมีศิลปะ 

มากกวาการบริหารแบเผด็จการ มากกวาการปรึกษาหารือ ทฤษฎีสามมิติของ Reddin นั้น ไดพัฒนามา

จากทฤษฎีสองมิติของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ และไดรวมทฤษฎีตาขายการบริหาร ของ Blake และ 

Mouton และทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณเขารวมกันดวย  ทฤษฎีภาวะผูนําตามแนวความคิดของ 

Reddin นี้ มุงใหความสําคัญกับคนในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารงาน และ ยังไดมุงให

ความสําคัญกับความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของงานอีกดวย จัดไดวาเปนทฤษฎีท่ีมีทัศนะท่ีกวาง

ท่ีสุด สมบูรณแบบไดทฤษฎีหนึ่ง 
 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ ติ น  ป รั ช ญ พ ฤ ท ธิ์ , 

(๒๕๒๗, หนา ๖๓๕-

๖๓๗) 

ผูนําตองมีคุณลักษณะพิเศษบางประการท่ีผูตามไมมีความสามารถ

ในหนาท่ีและความชํานาญ  มีปฏิ กิริยาโตตอบ การรับรูและ

พฤติกรรมบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม เพ่ือท่ีจะใหไดมาซ่ึง

ผลงานและน้ําใจจากผูรวมงาน จนทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึง

พอใจยอมรับผูนําคนนั้นดวย 

๒ Hodge Billey 

J.(1970, pp.255 -

259) 

ผูนําจะมีลักษณะแตกตางจากผูตาม ซ่ึงคุณลักษณะบางอยางท่ี

สงเสริมให เปนผูนํา เชน ลักษณะทางกาย และลักษณะทาง

บุคลิกภาพ 

๓ สมยศ  นาวีการ และผุ

สด ีรุมาคม, (๒๕๓๘, 

หนา ๒๑๙-๒๒๑) 

ผูนําท่ีใชรูปแบบอํานาจท่ีแตกตางกัน ยอมไดรับการยอมรับจาก

ผูใตบังคับบัญชาไมเหมือนกันอันจะมีผลตอความพึงพอใจของ

ผูใตบังคับบัญชาในระดับท่ีแตกตางกัน 

๔ วิสิทธิ์ มะณี, (๒๕๔๙, 

หนา ๓๔) 

ผูนําท่ีใหความสําคัญกับงาน กับผูนําท่ีใหความสําคัญกับบุคคล 

ความพอใจของพนักงานจะสูงสุดและอัตราการลาออกของ

พนักงานจะตํ่าสุด ภายใตผูนําท่ีใหความสําคัญกับคน และในทาง

ตรงกันขาม ผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนนอย โดยใหความสําคัญ

กับงานมาก 



 

๓๕ 
 

๕ Blake, R. and J. S. 

Mouton, (1964, p. 4) 

แบบของภาวะผูนําท้ัง ๕ คือ 

๑. แบบท่ีใหความสนใจกับการผลิตและตัวบุคคลนอย 

๒. แบบท่ีมีมนุษยสัมพันธสูงมาก 

๓. แบบใชอํานาจหนาท่ีการสนองตอบ 

๔. แบบเดินทางสายกลาง 

๕. แบบการทํางานเปนกลุม 

๖ Reddin, William 

J.,(1978, pp. 96-97) 

ทฤษฎีแบบสามมิติ ซ่ึงไดแก มิติท่ีใหความสําคัญกับคน มิติท่ีให

ความสําคัญกับงาน และมิติดานความมีประสิทธิผล หรือท่ีเรียก

ดานแกนนอนใหม “ตัวแปรท่ีมุงงาน”และเรียกตัวแปรท่ีตั้งฉากกับ

แกนนอนวา “ตัวแปรท่ีมุงความสัมพันธ” 

๗ วิสิทธิ์ มะณี, (๒๕๔๙, 

หนา ๕๔-๕๕) 

ภาวะผูนําออกเปน ๔ รูปแบบ คือ 

๑. แบบการบอกกลาวหรือสั่งงาน 

๒. แบบการสอนงานหรอืขายความคิด 

๓. แบบการรวมงานหรือมีสวนรวม 

๔. แบบการมอบหมาย  

๘ นิตย สัมมาพันธ, 

(๒๕๔๖, หนา ๕๒) 

คุณภาพพิเศษของผูนําการปฏิรูป ๖ ประการ ไดแก 

๑. วิสัยทัศน มีความคิดและความสามารถหยั่งรูทิศทาง รวมท้ังมี

ความ สามารถสื่อความหมายสูผูอ่ืนไดเปนอยางดี 

๒. คาริสมา (Charisma) หรือ เกง ดี มีเสนห 

๓. การแสดงนัยของความเปนเลิศ มีการคนหาบุคคลดีเดนแลวให

รางวัลพิเศษ 

๔. การเอ้ืออํานาจ ชวยใหผูตามมีพัฒนาการและมีการสนับสนุน

การขจัด ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน และเปดโอกาสใหผู

ตามมีสวนรวมกันรับผิดชอบ พรอมท้ัง มอบหมายงานท่ีนาสนใจ มี

ความทาทายความสามารถอยางแทจริง 

๕. การกระตุนภูมิปญญาใหเกิดข้ึน 

๖. ความสัตยซ่ือถือม่ัน มีความซ่ือสัตยและนาเชื่อถือไววางใจ 

 

 



 

๓๖ 
 

  ๒.๒.๓ ลักษณะภาวะผูนําแบบตะวันตก  

คุณลักษณะของภาวะผูนํา ท่ีประสบความสําเร็จซ่ึงเชื่อวามักจะเกิดมาพรอมดวยลักษณะท่ี

โดดเดนในลักษณะหลายๆ ดานและมีประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้  

๑. บุคลิกภาพ (Personality) ซ่ึงติดตัวมากับตัวของบุคคลแตละคนในสวนท่ีสามารถปรับปรุง

แกไขใหดีได บุคลิกภาพดังกลาวคือ 

 ๑.๑ ความสามารถในการปรับตัวเปนความสามารถท่ัวไปของบุคคล 

 ๑.๒ ความตองการท่ีจะนําซ่ึงอาจจะเปนความสามารถในสวนลึกๆ มองไมเห็นชัดแตก็

สามารถคนควาได 

 ๑.๓ ความม่ันคงทางอารมณ ซ่ึงแตละคนจะมีนิสัยทางดานความคงท่ีของอารมณการ

ควบคุมอารมณไดมากนอยเพียงใด 

 ๑.๔ ความเปนตัวของตัวเอง มีอํานาจในการตัดสินใจตางๆ ตามสภาพสังคมและ

วัฒนธรรม 

 ๑.๕ ความอุตสาหพยายาม หมายถึง ความอดทนของแตละบุคคลท่ีจะพยายามฟนฝา

อุปสรรคนานาประการ 

 ๑.๖ ความคิดสรางสรรค ถือเปนพรสวรรคอยางหนึ่ง ท่ีมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะแลวคิดออกมาเปนรูปธรรม 

 ๑.๗ ความทะเยอทะยาน เปนธรรมชาติของมนุษยท่ีตองการความสะดวกสบายใหมๆ 

เกิดข้ึนตลอดเวลา หากทุกคนไดใชความคิดดังกลาวอยูตลอดเวลา เพราะการคิดแตละคนนั้นยอมแตกตาง

กันออกไป 

๒. ความรู ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสรางมาเพ่ือใช

สติปญญาใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ความรูความสามารถจะเห็นไดจาก 

๒.๑ เชาวปญญา คนทุกคนมีสติปญญา ความเฉลียวฉลาดแตกตางกันไปอาจจะดวย

สาเหตุหลายๆ ประการ ท้ังเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดลอม การแขงขัน การฝกฝนตนเองใหเปนผูท่ีสนใจใน

การศึกษาเลาเรียน 

๒.๒ ความแมนยําในการตัดสินใจ เพราะตองทําการตัดสินใจอยูตลอดเวลาในการทํางาน 

การดํารงชีวิต การตัดสินใจท่ีแมนยําจึงตองอาศัยประสบการณ 

๒.๓ ระดับความรู ทุกคนสามารถศึกษาเลาเรียนไดไมเทากันเพราะสมองแตละคนไม

สามารถรับอะไรไดอยางเต็มท่ี คือมีการจุความจําไวเทากันก็จริง แตการับรู การถายทอดอาจจะมีบางสิ่ง



 

๓๗ 
 

บางอยางแตกตางออกไป ดังนั้นจึงวัดระดับความรูไดจากการศึกษาในระดับความรูไดจากการศึกษาใน

ระดับท่ีสูงๆ ข้ึนไปของแตละคน 

๓. คุณลักษณะดานสังคม (Social Skill) การเขาสังคมเปนของคนทุกคน เพราะคนเราไม

สามารถอยูคนเดียวในโลกได การเขาสังคมของคนแตละระดับตองมีพิธีรีตองแตกตางกันออกไปตาม

สภาพการณและเหตุการณนั้นๆ คุณลักษณะดานสังคมมีดังนี้ 

๓.๑ การรูจักประนีประนอม การท่ีบุคคลทํา งานรวมกับคนอ่ืนผลประโยชนเปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญไมนอย ดวยเหตุนี้ จึ งตองการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชนหรือเปนคนท่ีคอย

ประนีประนอมใหทุกคนท่ีรวมงานเกิดความพอใจ 

๓.๒ ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเปนการใชศิลป ซ่ึงแตละคนไมสามารถใชได

ทัดเทียมกัน ดวยขอจํากัดตางๆ การศึกษาเลาเรียนก็จะเปนสวนประกอบในการบริหารไดบางเชนกัน 

๓.๓ ความรวมมือ ถือเปนเรื่องสําคัญมากในการเปนผูนํา เพราะผูนําจะตองเปนผูท่ี

สามารถชักจูงใหผูรวมงาน ตั้งใจทํางานหรือทําตามท่ีผูนําตองการดวยความเต็มใจ 

๓.๔ ความเปนท่ีนิยมชมชอบ เราคงจะเคยเขาไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่งซ่ึงจากสีหนา

ทาทาง เปนบุคคลท่ีเรามองแวบเดียวเกิดความรูสึกอยากรูจัก อยากทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธายิ่งเม่ือ

เห็นเขาพูดจาดวยแลวเกิดความนิยมชมชอบตามมา 

๓.๕ ความเปนนักการทูต การท่ีบุคคลจะเปนนักการทูตท่ีดีนั้นตองอาศัยปฏิภาณไหว

พริบมากมาย เพราะตองเอาใจเขามาใสใจเรา ตองโนมนาวเรื่องใหญๆ ท่ีเกิดข้ึนแกปญหาใหกลายเปนเรื่อง

เล็กตองใชความสามารถหลายๆ ดานประกอบกัน ซ่ึงไมใชการพูดเปนเพียงอยางเดียว 

๔. คุณลักษณะดานกายภาพ (Physical Characteristic) ถือเปนเรื่องท่ีติดตัวมาอยางเห็นไดชัด 

ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสามารถแกไข ปรับปรุงดวยการใหอาหารหรือรับประทานอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ รวมท้ังการ

ออกกําลงักายท่ีเหมาะสมดวย คุณลักษณะดานกายภาพมีดังนี้ 

๔.๑ สวนสูง ถึงแมทุกคนไมสามารถจะสูงทัดเทียมกัน แตก็เปนท่ีประจักษแลววาการ

รับประทานอาหารท่ีถูกตองตามหลักโภชนาการนี้มีสวนทําใหคนเราสูงไดไมเพียงพอเพราะพันธุกรรมเพียง

อยางเดียว 

๔.๒ น้ําหนัก การควบคุมน้ําหนักจะเห็นไดชัดเจนจากนักมวย เพราะการควบคุมตางๆ ยอม

เกิดผลตามท่ีเราตองการ หรือเปนไปตามเปาหมายระหวางบุคคล มีนักจิตวิทยาไดทําการทดสอบเรื่องน้ําหนัก

กับการเปนภาวะผูนําเหมือนกัน แตไมมีความสําคัญอยางมีนัยสําคัญ 



 

๓๘ 
 

๔.๓ การฝกฝน นับเปนสิ่งสําคัญอยางมากในการดํารงชีวิต การท่ีรางกายของคนเรา

ไดรับการออกกําลังกาย การฝกฝนใหใชความคิด การใชสมอง การนั่งสมาธิ ลวนแลวแตมีสวนทําใหจิตใจ

เยือกเย็น สามารถพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูนําไดในท่ีสุด 

๔.๔ ความสมบูรณของรางกาย การรักษาตนใหพนจากโรคภัยถือเปนลาภอันประเสริฐตาม

หลักของพระพุทธศาสนา ดังนัน้ ความสมบูรณตองมีสวนประกอบดานอ่ืนดวย เชน การรักษาความอบอุนของ

รางกาย การพักผอนท่ีเพียงพอ การออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ เปนตน๕๐ 

คุณลักษณะท่ีดีของผูนํา ในเบื้องตน ตองมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงดี ความรูดี ผูนําท่ีดีจะตอง

มีความรูเก่ียวกับงานในหนาท่ีและความรูท่ัวไป ทาทางและบุคลิกดี มีความคิดเริ่มสรางสรรค และความ

กระตือรือรน การตัดสินใจกับการใชดุลยพินิจท่ีดีและถูกตอง ความกลาหาญ เด็ดขาดและไมโลเล ผูนํา

หรือผูบริหารท่ีดีและตองมีศิลปะในการทํางาน มีความอดทน มีสมาธิในการทํางาน มีความสามารถในการ

สื่อสารท่ีดี ยกยองใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา มีความจงรักภักดีตอหนวยงาน๕๑ มีการศึกษาดี 

เฉลียวฉลาด เชื่อม่ันในตนเอง มีสวนรวมในกิจกรรมขององคการและสังคม มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มี

ความรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัวปรับอารมณ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดี มุงม่ันท่ีจะ

สรางผลงานและมาตรฐานในการทํางาน มีความสามารถในการตัดสินใจ มีเหตุผลฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชากาวหนา มีความยุติธรรม มีความสามารถในการจูงใจผูอ่ืนไดดี มีความสามารถ

ในการคัดเลือกและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา สรางความสามัคคี มีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน มีความซ่ือสัตย 

สุจริตใจ๕๒ มุงแสวงหามรรควิธีท่ีจะนําผูรวมงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามท่ีกําหนดไว การ

แสดงออกในรูปของพฤติกรรม ไดแก ความสัมพันธกับผูรวมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ ความ

รับผิดชอบและวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ความเปนผูนําสูงสามารถแสดงบทบาทในการนําดวยบารมี ความ

จงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของบุคลากรตอหนวยงาน    สรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยาง

เต็มท่ีกับผูรวมงานจนสามารถสรางทีมงานได๕๓ มีความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและ

ถูกตอง มีความสามารถในการจูงใจคน มีความรับผิดชอบและมีความฉลาดรอบรูทันโลกทันเหตุการณและ

๕๐กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร  :  ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี,  ๒๕๓๙), หนา ๑๑๗ - ๑๑๙. 
๕๑กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ, 

๒๕๓๐), หนา ๑๘-๒๔. 
๕๒กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, สถาบันพัฒนาวิสัยทัศนนักบริหาร, กรุงเทพมหานคร : มมป, ๒๕๕๐), หนา 

๑๐๖-๑๑๐. 
๕๓ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา 

๖๙. 

                                                        



 

๓๙ 
 

มีความสามารถในการแกปญหาใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี๕๔ อันประกอบไปดวยคุณลักษณะของความเปน

ผูนําจากการคนควาไว ๖ ประการ คือ๕๕ 

๑) คุณลักษณะทางกาย (Physical characteristics) ไดแก อายุ ลักษณะ ทาทาง สวนสูงและ

น้ําหนัก 

๒) ภูมิหลังทางสังคม (Social background) ไดแก สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผูนํา เชน การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคมและการเลื่อนฐานะ ทางสังคม เปนตน 

๓) สติปญญา ความรู ความสามารถ (Intelligence) ไดแก สติปญญา ความรู ความสามารถท่ี

ผูนํามีอยู 

๔) บุคลิกภาพ (Personality) ไดแก คุณลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดีของผูนํา เชน มีความ

เชื่อม่ันในตนเอง เปนตน 

๕) ลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน (Task related characteristics) ไดแก คุณลักษณะท่ีมีความ

ตองการความสําเร็จ มีความรับผิดชอบสูง และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนตน 

๖) ลักษณะตางๆ ทางสังคม (Social characteristics) ไดแก มีคุณลักษณะของความเปนผูท่ี

ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางกระตือรือรน ท้ังยังเปนผูท่ีชอบการติดตอ พบปะสังสรรคกับ

บุคคลอ่ืนและใหความรวมมือกับบุคคลตางๆ ดวยดี 

จากความหมายขางตนพอสรุปคุณสมบัติและลักษณะของภาวะผูนําไดวา ผูนําพึงมีคุณสมบัติ

และลักษณะคือมีความพรอมท้ังในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความสามารถ และอารมณ มีทักษะฝมือ

ในการบริหารตนเองใหอยูในกรอบของคุณธรรม บริหารงานอยางชาญฉลาด เพ่ือใหเกิดความสามัคคี  มี

มนุษยสัมพันธ เขากันไดดีกับผูรวมงาน เกงทางดานการพูด เขียน ปฏิบัติ มีความคิดริเริ่ม    มีวิสัยทัศน 

รอบคอบ มีลักษณะเดนเปนพิเศษกวาผูอ่ืนท้ังทางดาน อารมณ สติปญญา จริยธรรมเปนท่ีศรัทธายอมรับ

และพรอมท่ีจะรวมมือรวมใจในการทํางานของผูตาม 
 

 

 

 

 

 

 

๕๔Bernard, C.J., Education for Executive in Reading in Human Relations, (Edited by 

Dubin Robert, New Jercy : Prentice - Hall., 1961), p. 44. 
๕๕จุมพล หนิมพานิช, การจูงใจและความเปนผูนํา, เอกสารการสอนหนวยท่ี ๑๐ ชุดวิชาองคการและการ

จัดการ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๙), หนา ๙๘-๙๙.  

                                                        



 

๔๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิด และทฤษฎีลักษณะภาวะผูนําแบบตะวันตก 

 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ กวี วงศพุฒ, (๒๕๓๙, 

หนา ๑๑๗ – ๑๑๙) 

๑.บุคลิกภาพ ๒.ความรู ความสามารถ ๓.คุณลักษณะดานสังคม 

๔.คุณลักษณะดานกายภาพ 

๒ กิติ ตยัคคานนท, 

(๒๕๓๐, หนา ๑๘ –

๒๔) 

มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงดี ความรูดี ผูนําท่ีดีจะตองมีความรูเก่ียวกับ

งานในหนาท่ีและความรูท่ัวไป ทาทางและบุคลิกดี มีความคิดเริ่ม

สรางสรรค และความกระตือรือรน การตัดสินใจกับการใชดุลยพินิจท่ีดี

และถูกตอง ความกลาหาญ เด็ดขาดและไมโลเล 

๓ 

 

กวี วงศพุฒ, (๒๕๕๐, 

หนา ๑๐๖-๑๑๐) 

มีการศึกษาดี เฉลียวฉลาด เชื่อม่ันในตนเอง มีสวนรวมในกิจกรรมของ

องคการและสังคม มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความรับผิดชอบ 

ความสามารถในการปรับตัวปรับอารมณ  มีความสามารถในการ

ตัดสินใจ มีเหตุผลฟงความคิดเห็นของ มีความยุติธรรม  

๔ ยงยุทธ เกษสาคร, 

(๒๕๔๒), หนา ๖๙) 

ความสัมพันธกับผูรวมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ ความ

รับผิดชอบและวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ความเปนผูนําสูงสามารถแสดง

บทบาทในการนําดวยบารมี ความจงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของ

บุคลากรตอหนวยงาน    สรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยาง

เต็มท่ีกับผูรวมงานจนสามารถสรางทีมงานได 

๕ Bernard, C.J., 

(1961, p. 44) 

มีความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและถูกตอง มี

ความสามารถในการจูงใจคน มีความรับผิดชอบและมีความฉลาดรอบ

รูทันโลกทันเหตุการณและมีความสามารถในการแกปญหาใหสําเร็จ

ลุลวงไปไดดวยด ี

 

๖ 

จุมพล หนิมพานิช, 

(๒๕๒๙, หนา ๙๘-

๙๙) 

คุณลักษณะของความเปนผูนําจากการคนควาไว ๖ ประการ คือ  

๑) คุณลักษณะทางกาย (Physical characteristics)  

๒) ภูมิหลังทางสังคม (Social background)  

๓) สติปญญา ความรู ความสามารถ (Intelligence 

๔) บุคลิกภาพ (Personality)  

๕) ลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน (Task related characteristics)  

๖) ลักษณะตางๆ ทางสังคม 



 

๔๑ 
 

 ๒.๒.๔ ลักษณะผูนําทางพระพุทธศาสนา 

ลักษณะของภาวะผูนํามีคานิยมเปนตัวกําหนด หรือบงชี้วาจะสามารถนําพาสมาชิก หรือสังคม

ใหประสบความสําเร็จไดและเม่ือใดท่ีผูนําไดแสดงบทบาทหนาท่ี โดยการใชอํานาจหนาท่ีหรืออิทธิพล

สามารถโนมนาวชักจูง ชี้แนะใหบุคคลหรือกลุมบุคคล ไดแสดงพฤติกรรมอันมีผลตอความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของกลุม ลักษณะท่ีผูนําแสดงออกมานั้นก็คือความเปนภาวะผูนําคือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา 

ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกัน และพากันไปสู

จุดหมายท่ีดีงาม๕๖ ในทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏในอัคคัญสูตร โดยกลาวถึงความเปนอยูของสังคมมนุษย

ท่ีมาอยูรวมกันเปนสังคมท่ีสงบสุขไมมีการแกงแยงเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน เพราะมีความอุดมสมบูรณ 

แตตอมามีความขัดแยงเนื่องจากมีการกระทําความชั่ว มีการลักขโมยของบุคคลในสังคม ในข้ันแรกจะเปน

การกลาวตักเตือนกันเอง แตเม่ือมีการประพฤติซํ้าอีก จึงมีการลงโทษแกผูกระทํา ผูท่ีจะลงโทษหรือกลาว

ตักเตือนไดจะตองเปนหัวหนา หรือผูนํา ท่ีมีอิทธิพลใหเกิดการยอมรับจากสังคมและยอมรับคําตัดสินการให

คุณและโทษตลอดจนใหความไววางใจในคําตัดสินปญหาตางๆ ดังปรากฏขอความวา 

“ครั้งนั้น  เหลามนุษยท้ังหลายจึงประชุมกัน  ครั้นแลว  ตางก็ปรับทุกขกันวา การถือเอาสิ่งของท่ี

ผูอ่ืนไมไดให จักเกิดข้ึน เพราะความชั่วจากการกระทําเหลาใด การกระทําเหลานั้น จักเกิดข้ึนแกพวกเราอยา

กระนั้นเราจักสมมติ ใหมนุษยท่ีมีศีลธรรมผูหนึ่งเปนผูวากลาวโดยธรรม  ใหเปนผูติเตียนลงโทษโดยชอบธรรมให

เปนผูขับไลบุคคลผูท่ีควรถูกขับไล  สวนพวกเราจักแบงขาวสาลีใหแกผูนั้น ครั้นแลว จึงแสวงหาบุคคลผูท่ีมี

ความรู ความสามารถ มีศีลธรรม และคุณธรรมเปนผูนํา สวนพวกตนก็แบงขาวสาลีใหแกผูนั้น”  

ภาวะผูนําในท่ีนี้จึงมีความหมายวา เปนความดีงามของบุคคลท่ีสามารถ ตัดสินปญหาและให

ความเปนธรรมเกิดประโยชนสุขแกสังคมโดยรวม๕๗ ซ่ึงเก่ียวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารนี้มาก

โดยมีคําสอนท่ีพูดถึงเก่ียวกับลักษณะของผูนําดังท่ีปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตรวา ผูนําจะตอง

ประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ 

๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มองสภาพเหตุการณออกและจะวางแผนเตรียมรับ 

หรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบ 

๕๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, พิมพครั้งท่ี 

๗, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
๕๗สุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา : กรณีศึกษากํานันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี ”, 

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๔), หนา ๗๗. 

                                                        



 

๔๒ 
 

๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเชื่อถือจากผูอ่ืน๕๘ 

นอกจากนี้ผูนําจะตองประกอบดวยคุณธรรมจะตองวางตัวในกฎระเบียบอยางเครงครัดในสังฆ

โสภณสูตร พระพุทธองคไดแสดงถึงลักษณะและคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารไววา 

๑. วิยัตโต เปนผูมีปญญา 

๒. วินีโต เปนผูมีระเบียบวินัยดี 

๓. วิสารโท เปนผูแกลวกลา 

๔. พหุสุโต เปนผูมีความรู ศึกษาทรงจํามาก 

๕. ธัมมานุธัมมปฏิปนโน เปนผูปฏิบัติธรรม รักษาความถูกตองในสิ่งท่ีถูกท่ีควร๕๙ 

ผูนําท่ีประกอบดวยคุณธรรม ๕ ประการดังกลาวนี้ยอมประสบความสําเร็จและไดรับการยก

ยอง นับถือในอังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต ไดแสดงหลักธรรมสําหรับผูนําไว ๖ ประการ คือ 

๑. ขมา คือ มีความอดทนตอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนน ไมยอมตกในความชั่วไมเกรงกลัว

หรือมีอคติ ๔ เม่ือจะตองตัดสินใจและไมหวั่นไหวเพราะโลกธรรม ๘ 

๒. ชาคติยะ คือ มีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมประมาทในการประคองชีวิต

หนาท่ีและการงาน 

๓. อุฏฐานะ คือ มีความขยันหม่ันเพียรตอหนาท่ีการงาน 

๔. ทยา คือ มีจิตใจท่ีเอ็นดู รักใครหวงใยเขาใจใสดูแลผูรวมงาน 

๕. อิกขนา คือ เอาใจใสตรวจตรางานและหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบ๖๐ 

หลักธรรมท่ียกมาแสดงไวเหลานี้ ก็เพ่ือใหเห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเก่ียวกับการใชหลักธรรม

กับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเทานั้น อีกอยางหนึ่ง คําวานักบริหารนี้ ไมไดหมาย

เฉพาะเจาะจงเอาเพียงแคคนกลุมใดกลุมหนึ่ง แตหมายรวมเอาผูบริหารทุกระดับชั้น ตําแหนงไมวาจะเปน

ผูปกครองรัฐ ขาราชการ บริษัทเอกชน หรือแมแตการบริหารองคกร ท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม คือครอบครัว 

ยอมตองอาศัยหลักธรรมในการบริหารเดียวกันนี้ เพราะหลักธรรมเหลานี้ลวนมุงประโยชนสุขท้ังแกตนเอง

ผูปฏิบัติ และสังคมรอบดาน ดังพระพุทธสุภาษิตท่ีวา “ธมฺโม หเว รกฺขติ ธมฺมจารี ธรรมยอมรักษาผู

ประพฤติธรรม..” ๖๑สังคมใด หากไรธรรม สังคมนั้นก็สับสนวุนวาย สังคมใดไรธรรม สังคมนั้นก็เปนสังคม

ของคนชั่ว ยิ่งเก่ียวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแลว ผูนําหรือผูปกครองจะตองตระหนักเปน

๕๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
๕๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๙ - ๑๐. 
๖๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.ปญจก (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๖๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๔๒๐ – ๑๔๒๑/๒๙๐. 

                                                        



 

๔๓ 
 

อยางยิ่งเพราะจะตองรับผิดชอบตอประชาชนหรือผูใตการปกครอง ในเตสกุณชาดก ไดแสดงใหเห็นถึง

คุณสมบัติผูบริหารและผูปกครองท้ังหลายซ่ึงสามารถสรุปยอลงได ดังนี้ 

๑. ไมเปนคนเจาอารมณ ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา มีใจดีไมทอดท้ิงงานมีความเพียร

อุตสาหะในการงาน 

๒. ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน รูประโยชนและโทษ รักษาความลับ ไมดําเนินชีวิต

ในทางท่ีผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชนสวนรวม และตองรอบรูในกิจการคลัง บริหารการคลัง

ดวยตนเอง ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ รูรายรับรายจายของแผนดินหรือในกิจการงานนั้นๆ ท่ีรับผิดชอบ 

๓. บํารุงขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา ยกยองบุคคลผูควรแกการยกยอง ขมผูควรขมรูในสิ่ง

ท่ีควรทํากอนทําหลัง ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยูสมํ่าเสมอเพ่ือรับฟงปญหาและทางแกไขหรือ

ชี้แนะแนวทาง 

๔. ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาท่ี ไมพึงมอบภารกิจท่ีสําคัญๆ 

แกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 

๕. ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงาม เพ่ือเปนแบบอยางและยึดม่ันเปนขอ

ปฏิบัติ ไมสําคัญตนผิดวายิ่งในอํานาจ 

๖. ไมลุมหลงในกามคุณ และโลกธรรม และมีปญญา มีกําลังแหงสติเพราะจะเปนเครื่องชวย

ใหผูนําหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึงคราวอับจน๖๒ 

นอกจากคุณสมบัติท่ีมีในเตสกุณชาดกแลว ก็ยังมีคุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองท่ีดีท่ี

ปรากฏอยูในกปชาดก สัตตกนิบาต ขุททกนิกาย๖๓ กลาวไววา 

“อันคนพาลถึงจะมีกําลังปกครองหมูคณะไมดีเลยเพราะไมเปนประโยชนแกญาติท้ังหลาย

เหมือนนกกระทาตัวผูไมเปนประโยชนแกพวกนกปกครองหมูคณะท้ังหลายเหลาฉะนั้นสวนนักปราชญมี

กําลังปกครองหมูคณะดีมากเพราะวาเปนประโยชนแกญาติท้ังหลาย เหมือนทาววาสวะผูเปนประโยชนแก

เทวดาชั้นดาวดึงสท้ังหลายฉันนั้น ผูใดพิจารณาเห็นศีล ปญญาและสุตะในตน ผูนั้นยอมประพฤติประโยชน 

ไดท้ังสองฝาย คือ ท้ังตนและผูอ่ืน”  

  คุณสมบัติประการสําคัญของผูนํา ก็คือ ธรรมาธิปไตย แปลวา ถือธรรมเปนใหญ ยึดเอาธรรม

เปนสําคัญ เชิดชูหลักการ ปฏิบัติการตามและเพ่ือเห็นแกความเปนจริง ความถูกตองความดีงาม ไมเปน

อัตตาธิปไตยคือไมถือตัวเปนใหญ และก็ไมเปนโลกาธิปไตย๖๔ 

๖๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน  ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๓๘ - ๒๔๔๕/๔๓๐ - ๕๔๓. 
๖๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๖๗ - ๓๖๘/๒๖๗ - ๒๖๘. 

                                                        



 

๔๔ 
 

หากพิจารณาขอความท่ียกมากลาวนี้แลว ชี้ใหเห็นวาผูนําหรือผูปกครองท่ีดีนั้นจะตองเปนผูมี

ศีลเพราะศีลเปนของผูมีปญญา แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็เปนผูนําหรือ

ผูปกครองท่ีดีไมได มีแตความเลวลง แมแตญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ ในทางตรงขาม

แลว ผูนําหรือผูปกครอง มีท้ังศีล ปญญา และสุตะ อยูในตนแลว ก็จะเปนประโยชนในการเปนผูท่ีดี ญาติพ่ี

นองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความออนนอมอยางแทจริง และในกูฎทันตสูตร สีลขันธวรรค 

ทีฆนิกาย ยังไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตะผูปกครองนครท่ีดี ๘ ประการดังนี้คือ 

๑. ทรงเปนอุภโตสุชาต ท้ังฝายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภเปนท่ีปฏิสนธิหมดจดดี

ตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียนดวยอางถึงพระชาติกําเนิดได 

๒. ทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส ประกอบดวยพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนักมีพระฉวีวรรณ 

คลายพรหม มีพระรูปคลายพรหม นาดู นาชมไมนอย 

๓. ทรงม่ังค่ัง มีทรัพยมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใชสอยอันนาปลื้มใจ

มาก มีทรัพยและธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ 

๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณดวยเสนามีองค ๔ ซ่ึงอยูในวินัย คอยปฏิบัติตามพระราชบัญชามี 

พระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ 

๕. ทรงพระราชศรัทธา เปนทายก เปนทานบดี มิไดปดประตูเปนดุจโรงทานของสมณ

พราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

๖. ไดทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องนั้นๆ มาก 

๗. ทรงทราบอรรถแหงขอท่ีทรงศึกษา และภาษิตนั้นๆ วานี้อรรถแหงภาษิตนี้ 

๘. ทรงเปนบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดําริอรรถอันเปนอดีต

อนาคต และปจจุบัน๖๕  

สรุปคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตราชไดดังนี้ คือ 

๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 

๒. ทรงมีรูปรางงาม 

๓. ทรงมีพระราชทรัพยมาก 

๔. มีกําลังรบท่ีพรอมพรั่ง 

๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 

๖๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕),  หนา ๑๗. 
๖๕ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓ - ๒๑๔/๒๐๓ - ๒๐๔. 

                                                                                                                                                                     



 

๔๕ 
 

๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 

๗. ทรงมีความรูกวางขวาง ละเอียดลึกซ้ึงเขาใจความหมายภาษิตตางๆ สามารถอธิบาย

ความหมายได 

๘. ทรงเปนผูฉลาดมีปญญา 

คุณสมบัติ ๘ ประการ ท่ีพระเจามหาวิชิตะทรงมีนี้ ทําใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองได

เพราะพระองคทรงปกครองแผนดิน โดยอาศัยพระปญญาและการศึกษาเปนสําคัญ นอกจากนี้พระองคยัง

ทรงมีขาราชบริพาร ท่ีมีคุณสมบัติของพราหมณปุโรหิตท่ีดี ๔ ประการ คือ 

๑. เปนอุภโตสุชาต ท้ังฝายพระมารดาและพระบิดา มีครรภเปนท่ีปฎิสนธิหมดจดดีตลอดเจ็ด

ชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียน ดวยอางถึงชาติกําเนิดได 

๒. เปนผูคงแกเรียน ทรงจํามนต รูจบไตรเภทพรอมท้ังคัมภีรนิฆัณฑุ คัมภีรเกตุภะพรอมท้ัง

ประเภทอักษร มีคัมภีรอิติหาสเปนท่ี ๕ เปนผูเขาใจตัวบทเปนผูเขาใจไวยากรณชํานาญในคัมภีรโลกายตะ

และมหาปุริสลักษณะ 

๓. เปนผูมีศีล มีศีลจําเริญม่ันคง 

๔. เปนบัณฑิต เฉียบแหลม มีปญญาเปนท่ี ๑ หรือท่ี ๒ ของพวกปฏิคาหก ผูรับการบูชา

ดวยกัน คุณสมบัติขาบริพารท่ีดีของพระเจามหาชิวิตะราชท้ัง ๔ ประการ โดยสรปุไดแก 

๑. ความเปนผูมีชาติตระกูลดี 

๒. ความเปนผูมีการศึกษาสูง ชํานาญในหนาท่ีของตน 

๓. ความเปนผูมีศีล 

๔. ความเปนผูฉลาดมีปญญามาก 

คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพวกพราหมณปุโรหิต ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาทางการเมืองการปกครองตอ

พระเจามหาวิชิตะอันนับเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญท่ีสงผลตอการถวายคําแนะนําท่ีกอคุณประโยชนตอชาติ

บานเมืองจากท่ียกตัวอยางมานี้จะเห็นไดวาลักษณะของผูท่ีจะเปนผูปกครองนั้นยอมมีความสํา สําคัญยิ่ง 

เชนเดียวกันกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายนอกเพราะฉะนั้นผูปกครองจึงเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี

คุณสมบัติท้ังภายในคือจิตใจและคุณธรรม และคุณสมบัติภายนอก คือความรูความสามารถ นอกจากนี้ผูนํา

ยังควรมีคุณลักษณะอีก ๒ ดาน คือ 

๑. คุณลักษณะภายในตัวของผูนํา ไดแก 

๑) รูหลักของสัปปุริสธรรม มีการรูหลักเหตุผล 

  ๒) มีสติปญญา ไมประมาท 

  ๓) ตื่นตัว ทันตอเหตุการณ 



 

๔๖ 
 

  ๔) มีวิสัยทัศนกาวไกล เปนเข็มแข็ง 

๒. คุณลักษณะภายนอก ในการท่ีจะประสานคนและงานเขาดวยกัน ไดแก 

 ๑) มีความรู ความสามารถ 

 ๒) มีพรหมวิหารธรรม 

 ๓) หวังประโยชนสุขแกสวนรวม 

 ๔) นารัก นาเคารพ เปนธรรมาธิปไตย ไมลําเอียง๖๖ 

ในอุลุกชาดก ปทุทมวรรค ขุททกนิกาย กลาวถึงคุณสมบัติของผูนําแบงเปน ๒ลักษณะเชนกัน

คือ 

๑. ลักษณะภายนอก การเปนผูปกครองนั้นถาลักษณะภายนอกไมดี เชน การเดิน การนั่ง และ

การวางตัวไมสมํ่าเสมอแลว หรือตรงขามกับคนข้ีริ้วข้ีเหล และเปนคนพิการก็ไมอาจเปนผูปกครองท่ีดีได 

กลาววาหนาตาไมดีไมควรใหเปนใหญโดยนําไปเปรียบกับนกเคาวา “จงมองดูหนาตาของนกเคา ผูไมโกรธเถิด

นกเคาโกรธแลว จักทําหนาตาเปนอยางไร”๖๗ 

หากพิจารณาขอความนี้ ชี้ใหเราเห็นวาการเปนผูปกครองนั้นจะตองมีลักษณะทางกายงดงามสงา 

องอาจกลาหาญมาก ในลักขณสูตร ปฏิกวรรค ทีฆนิกาย ไดกลาวถึงมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ ซ่ึงถือวา

บุคคลใดท่ีมีอวัยวะท้ัง ๓๒ ประการยอมเปนผูท่ีมีบุญญาธิการมาก และมีความรูความสามารถในการ

ปกครองบานเมืองดวยคุณธรรม และสามารถนํามาซ่ึงความเจริญและความสงบสุขมาสูบานเมือง ซ่ึง

ลักษณะมหาปุริลักษณะดังกลาว มีดังตอไปนี้คือ 

๑) พ้ืนฝาเทาเรียบเสมอกัน 

๒) ฝาเทามีลายจักร มีซ่ีกําขางละพัน พรอมท้ังกงและกระดุม 

๓) สนเทายาวสมสวน 

๔) นิ้วมือและนิ้วเทาเรียวยาวสมสวน 

๕) ฝามือและฝาเทาออนนุม 

๖) ลายฝามือฝาเทาดุจตาขาย 

๗) รูปเทาดุจสังขคว่ํา 

๘) แขงดุจแขงเนื้อทราย 

๙) แมยืนไมยอตัวลง ก็สามารถแตะเขาไดดวยมือท้ังสอง 

๖๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕),  หนา ๒๓. 
๖๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๓๖ - ๓๓๗/๑๓๖ - ๑๓๗. 

                                                        



 

๔๗ 
 

๑๐) องคชาติตั้งอยูในฝก 

๑๑) สีผิวกายดุจทอง 

๑๒) ผิวหนังละเอียด ธุลีละอองจึงไมเกาะติดกาย 

๑๓) ขนขุมละเสน 

๑๔) ปลายขนซอนข้ึน มีสีดุจดอกอัญชันข้ึนเวียนขวา 

๑๕) กายตรงเหมือนกายพรหม 

๑๖) เนื้อเต็มในท่ี ๗ แหงไดแกท่ีหลังมือ ๒ , หลังเทา ๒ ,บา ๒ และคอ ๑ 

๑๗) ก่ึงกายทอนบนเหมือนก่ึงกายทอนหนาสีหะ 

๑๘) หลังเต็มบริบูรณไมเปนรอง 

๑๙) ทรวดทรงดุจตนไทร คือกายกับวาเทากัน 

๒๐) คอกลมเกลี้ยง 

๒๑) ประสาทรับรสอันเลิศ 

๒๒) คางดุจคางราชสีห 

๒๓) ฟน ๔๐ ซ่ีบริบูรณ 

๒๔) ฟนเรียบเสมอกัน 

๒๕) ฟนไมหาง 

๒๖) เข้ียวสีขาวงาม 

๒๗) ลิ้นใหญ (สามารถแผออกได) 

๒๘) เสียงดุจเสียงพรหม สําเนียงดังนกการเวก 

๒๙) นัยนตาดําสนิท (ดําคม) 

๓๐) ขนตางอนดุจขนตาโค 

๓๑) อุณาโลมระหวางค้ิวขาวออนเปรียบดังปุยนุน 

๓๒) ศีรษะดุจประดับดวยกรอบหนา (สดใสมีประกาย)  

๒. ลักษณะภายใน คุณธรรมของผูปกครอง ผูปกครองจะตองกอปรดวยธรรมสําหรับการ

ประพฤติปฏิบัติของผูใหญหรือผูปกครอง ไดแก พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมี

จิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพรหม คือ 

๑) เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคนประสบ

ประโยชนและความสขุ 



 

๔๘ 
 

๒) กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจท่ีจะปลดเปลื้อง

บําบัดความทุกขยาก เดือดรอน ของคน และสัตวท้ังปวง 

๓) มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็มีใจแชมชื่นเบิกบานเม่ือ

เห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

๔) อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองตามความเปนจริง วางจิตใหม่ันคงเท่ียงตรงดุจตรา

ชั่ง มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุท่ีตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัย วางตน และ

ปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรม๖๘  

เม่ือมีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนยิ่งข้ึน ก็ดวยละอคติ ๔ ความ

ลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความวุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจน เกิดไรความ

สามัคคีกันไดโดยงาย ผูทําหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความลําเอียง โดยเด็ดขาดในปุราเภท

สุตตนิทเทส อัฎฐกวรรค ขุททกนิกาย วาดวยผูไมมีความลําเอียงวา คําวา “ละ”ไม ถึงความลําเอียงใน

ธรรมท้ังหลาย คือไมถึงฉันทาคติ ไมถึงโทสาคติ ไมถึงโมหาคติ ไมถึงภยาคติ ไมลําเอียงดวยอํานาจแหง

ราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฐิ อุทธัจจะ วิจิกิจฉา อนุสัย ไมไป ออกไป พาไป นําไปดวยธรรมท้ังหลายอัน

ทําใหเปนพรรคพวก เพราะฉะนั้นจึงชื่อวา ไมถึงความลําเอียงในธรรมท้ังหลาย อคติมี ๔ ประการ ท่ีนัก

ปกครองท่ีดีเม่ือปฏิบัติหนาท่ีแลวพึงละเวนคือ 

๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ 

๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง 

๓) โมหาคติ ลําเอียงหลงหรือเขลา 

๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว๖๙ 

โคปาลสูตร พระพุทธองคไดทรงตรัสเปรียบเทียบ ผูนําเหมือนนายโคบาล ท่ีประกอบดวยองค 

๑๑ ประการ จึงสมควรท่ีจะเปนผูปกครองหมูคณะ ทําใหหมูคณะมีความเจริญบรรลุถึงความมุงหมายได 

คือ 

๑) รูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจัก และเขาใจผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ รูจักใชคนใหเหมาะกับงาน 

๓) เปนผูเข่ียไขขัง คือ รูจักการแกปญหา หรือขอบกพรองตางๆ 

๔) เปนผูปดบังแผล คือ ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

๖๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 
๖๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน วิ.ม. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐.  

                                                        



 

๔๙ 
 

๕) เปนผูสุมควันให คือ สามารถอธิบายหลักการตางๆ แกผูใตบังคับบัญชาได 

๖) เปนผูรูจักทานํ้า คือ ผูนําเขาใจในระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ แนวคิดใหชัดเจน 

๗) รูวาโคดื่มน้ําหรือยัง คือ ผูนําจะตองรูจักการพัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถ 

๘) การรูทาง คือ ผูนําจะตองมีการวางแผนงาน จัดการบริหารเพ่ือเปนแนวทางในอนาคต 

๙) ฉลาดในสถานท่ีโคจร คือ ผูนํารูจักกําหนดนโยบายเปนแนวทางในการปฏิบัติ จนกวาจะ

บรรลุวตัถุประสงค 

๑๐) เปนผูรีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําตองรูจักประโยชนสวนรวม รูประมาณในการให และการ

รับ ไมเอาเปรียบผูใตบังคับบัญชา 

๑๑) บูชาโคท่ีเปนหัวหนา คือ ผูนําควรยกยอง หรือใหรางวัลแกผูท่ีทํางานดีซ่ึงเปนการสราง

ขวัญ และกําลังใจในหนวยงาน๗๐ 

นอกจากนี้ตามหลักการบริหารหนึ่งท่ีมีการพูดถึงกันเสมอคือ ครองตน ครองคน ครองงาน๗๑ 

ซ่ึงเปนหลักในการทําใหทํางานมีความม่ันคง 

การครองตน คือ การรูจักตนเอง คนเราตองมีเปาหมายในชีวิตท่ีแนนอน เรียกวามีเปาหมาย

แหงตน รูจักควบคุมตนหรือมีวินัยแหงตน หมายความวา ทํางานสําเร็จไดดวยตนเอง การครองตนท่ีดีควร

ใชหลักการดังตอไปนี้ การรูจักตนเองดวยความมีสติ คือ มีความม่ันคงตั้งม่ันกับเปาหมายแหงตน และมี

ความละอายเกรงกลัวตอบาป มีความอดทนและความสงบเสง่ียม ใหเกียรติกับบุคคลทุกระดับชั้น มีความ

ขยัน ใหความรวมมือกับบุคคลอ่ืนและรูจักชวยตนเอง ไมทําตนใหอยูในความประมาท เชน การลุมหลงใน

อบายมุข พัฒนาตนเอง แสวงหาความรูอยูเสมอ รูจักการถอมตน ไมยกตนขมทาน ไมอวดเกง อวดดี ตอง

เอาดีมาอวด มีความสํานึกในคุณงามความดีของตนเองและผูอ่ืน 

การครองคน คือ การรูจักคนอ่ืน มองคนอ่ืนในแงดี ในการทํางานรวมกับคนอ่ืน การครองคน

เปนเรื่องท่ียากท่ีสุด จึงควรทราบหลักการครองใจคน ซ่ึงหลักทางพุทธศาสนาไดกําหนดไวอยางชัดเจนใน

ท่ีนี้จะนําเสนอเฉพาะในสวนท่ีสําคัญ ดังนี้ การรูจักเสียสละแบงปนดวยจิตใจท่ีโอบออมอารี เปนการครอง

ใจคนท่ีดีวิธีหนึ่ง เพราะการเปนผูใหทุกอยางแกบุคคลอ่ืน ยอมจะไดรับผลตอบแทนท่ีมีคามากกวาสิ่งของท่ี

ใหไป นั่นคือ ทําใหเกิดความรัก ความศรัทธา การรูจักเลือกใชวาจาท่ีออนหวาน คนอ่ืนฟงแลวสบายใจ 

อยากอยูใกล อยากคบคาสมาคมดวย ตองมีความรับผิดชอบตอคําพูดของตนเอง ตามภาษิตท่ีวา “พูดเปน

นายใจเปนบาว” หมายความวา ใหคิดกอนพูด พูดแลวตองทํา ปฏิบัติตามอยางท่ีพูด พลอยยินดีเม่ือผูอ่ืน

๗๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู. (ไทย) ๑๙/๓๘๓ - ๓๘๗/๕๒ - ๕๘. 

  ๗๑สุเมษา จํารูญศิริ , รวมองคความรูจากการเรียนบริหารการศึกษา, [ออนไลน ], แหลงขอมูล : 
https://www.gotoknow.org/posts/450371 [๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 
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๕๐ 
 

ไดดี ยกยองชมเชยเม่ือผูอ่ืนทํางานประสบความสําเร็จ ใหความจริงใจ ใหความชวยเหลือในโอกาสอันควร 

การทําตนใหเปนคนเสมอตนเสมอปลาย คือ การติดตอสัมพันธกับบุคคลอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ ไมใหขาดชวง

ตอน ก็จะทําใหการทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง มีน้ําใจตอกัน๗๒ 

การครองงาน คือ การรูจักงานท่ีตนเองกําลังทํา และทํางานอยางมีความสุข รักและชอบใน

งานท่ีตนเองกําลังทําอยู มีวิธีการครองงาน ดังนี้คือ การครองงานโดยใชความรูและปญญา กลาวคือ 

ปญญากับความรูตางก็เก้ือกูลตอกัน รูจักการคนหาความรูใหมมาชวยพัฒนางานท่ีตนเองทําอยูใหดีข้ึนอยู

เสมอ การครองงานโดยใชหลักธรรมมุงม่ันสูงความสําเร็จ คือ การมีใจรัก มีความพากเพียรทํา ตั้งใจฝกใฝ 

และใชปญญาไตรตรอง งานนั้นก็จะสําเร็จ เม่ืองานสําเร็จ การทํางานก็จะมีความสุข มีความรักในงาน การ

ใหความรักและความเคารพในงานอาชีพของตน ไมดูถูกหรือใหใครดูหม่ินในงานของตน มีจริยธรรมใน

อาชีพ คือการซ่ือสัตยตองานในหนาท่ีของตน 

การครองตน ครองคน ครองงาน เปนศิลปะการทํางานใหมีความสุข บุคคลใดใชหลักการ

ตามท่ีกลาวมาก็จะมีความสําเร็จในการทํางาน ฉะนั้น การครองตนก็คือการรูจักตนเอง การครองคนคือ

การรูจักผูอ่ืน สวนการครองงานคือการมีสมาธิในการทํางาน อยาหนีปญหา แกปญหาใหถูกตอง และ

ตัวเองก็มีความสุขกับการทํางาน คนก็จะมีความสุข๗๓ 

จากการศึกษาเอกสารสรุปลักษณะของผูนําไดวา ผูนํานั้นมีลักษณะทางกายภาพดีมีบุคลิกภาพ

ท่ีดี ประกอบดวยคุณลักษณะ ๓๒ ประการ มีรูปลักษณะท่ีดี เชน มีรูปทรงสมสวนและเปนผูฉลาดใน

หลักการ มีความรูในหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา รูเหตุแหงความเสื่อม คือ อบายมุข ๖ ประการ และ

เหตุแหงความเจริญ คือ มงคลสูตร ๓๘ ประการ รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรม

ขององคกรใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๗๒วีระศักดิ์ โควสุรัตน, ขวัญใจนักขาว, ไทยรัฐ ปท่ี ๖๐ ฉบับท่ี ๑๘๖๑๖ วันศุกร ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๒. 
  ๗๓ไพ โรจน  ขุนทอง, ครองตน ครองคน ครองงาน ยอมครองใจ , [ออนไลน ], แหล งขอมูล  : 
https://www.gotoknow.org/posts/450371 [๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 
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๕๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิด และทฤษฎีลักษณะภาวะผูนําตามแนวพุทธศาสนา 

 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ ภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

๑ พระธรรมปฎก 

(ป.อ.ปยุตฺโต), 

(๒๕๔๕, หนา ๓) 

สติปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคน

ท้ังหลายมาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายท่ีดีงาม 

๒ สุวิน สุขสมกิจ, 

(๒๕๒๔, หนา ๗๗) 

ความดีงามของบุคคลท่ีสามารถ ตัดสินปญหาและใหความเปนธรรม

เกิดประโยชนสุขแกสังคมโดยรวม 

๓ 

 

วนิดา ชูสังข, 

(๒๕๕๑, หนา ๖๔) 

ผูนําจะตองประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ 

๑)จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มองสภาพเหตุการณออก

และจะวางแผนเตรียมรับ หรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาท่ีท่ีตน

ไดรับผิดชอบ 

๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผู ท่ีมีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความ

เชื่อถือจากผูอ่ืน 
 

 

๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

 สัปปุริสธรรม ธรรมของสัปบุรุษหรือคนดี หรือธรรมของมนุษยผูมีความเปนมนุษย สมบูรณ มี 

๗ ประการ ศึกษาใหรูใหเขาใจ แลวปฏิบัติใหได ก็จักสามารถรักษาคุณคาแหง ความเปนมนุษยทุกประการ

ได สัปปุริสธรรม ๗ ประการคือ รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักประชุมชน และรูจัก

บุคคล๗๔ เพราะเม่ือบุคคลจะข้ึนเปนผูนํานั้นจะตองเปนผูมีคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดี อันเปนเหตุให

ผูปฏิบัติเปนคนดี เปนผูควรแกการยกยองนับถือเปนคนท่ีสามารถใหการแนะนําในการดําเนินชีวิตท่ี

ถูกตองและความปรารถนาดี๗๕ โดยเฉพาะหลักสัปปุริสัทธรรมอันเปนคุณสมบัติของผูนําในความสัมพันธ

๗๔สม เด็ จพระสั งฆราช  (เจริญ  สุ วฑฺ ฒ โน ), ธรรม ศึกษา , สืบคน เมื่ อ  ๒๐  มิ ถุน ายน  ๒๕๕๓ , 

http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 
๗๕พระธรรมกิตติวงศ.(ทองดี สุรเตโช),.ภาษาธรรม,.(กรุงเทพมหานคร:.สํานักพิมพ-       เลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๘), หนา ๑๗๐. 
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๕๒ 
 

กับผูรวมงานท่ีไปดวยกันนั้น คือคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนผูนํา บุคคลท่ีเปนผูนําจะตองมีธรรมะ๗๖ ปุริส

ธรรม เปนธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี บุคคลท่ีไดศึกษาใหรู และเขาใจ นําไปปฏิบัติได ก็จะ

สามารถรักษาคุณคาแหงความเปนมนุษยท่ีสมบูรณทุกประการ๗๗ ดังนั้นหลักสัปปุริสธรรม จึงเปน

หลักธรรมท่ีผูบริหารสามารถนําไปแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือทําใหการทํางานรวมกับผูอ่ืนประสบความ

ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเปนคนตระหนักในเหตุผลรูจักการวางตัวพอเหมาะพอดีท้ังทาง

เศรษฐกิจ และสังคมรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมีความเปนตัวของตัวเอง 

๒.๓.๑ หลักสัปปุริสธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

หลักสัปปุริสธรรมนั้น เปนขอธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแกบริษัทตามโอกาสสถานท่ีตางๆ 

ซ่ึงคุณสมบัติของผูนําท่ีดีในความหมายของพระพุทธศาสนาจะตองเปนผูประกอบดวยหลักธรรม ๗ 

ประการ ในชีวิตประจําวันนั้น  ถาหากใครมีคุณธรรมของมนุษยท่ีแท ๗ ประการนี้ และสามารถประพฤติ

ไดอยางถูกตองตามหลักการเหลานี้โดยสมบูรณแลว  ผูนั้นยอมไดชื่อวาเปน ผูท่ีพระพุทธเจายกยองวาเปน 

“สัตบุรุษ”  หรือ “คนดีแท” หรือ “มนุษยโดยสมบูรณ” การกระทําหรือพฤติกรรมของเขามีความ

เหมาะสมถูกตองปราศจากความผิดพลาด นําประโยชนมาใหท้ังแกตนเองและสังคมโดยสวนรวมยอม

เอ้ืออํานวยประโยชนสันติสุขแกสังคมนั้น  ดังนั้นกอนท่ีจะทําความเขาใจความหมายและความเปนมาของ

หลักสัปปุริสธรรม จึงควรทําความเขาใจความหมายของสัตบุรุษกอน เพ่ือท่ีจะไดทําความเขาใจใน

หลักธรรมอ่ืนๆ ซ่ึงแบงเปนขอยอยตางๆ ดังท่ีปรากฏในลักขณสูตร ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิด และทฤษฎตีามหลักธรรมทางพุทธศาสนา 

 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ หลักธรรมทางพุทธศาสนา 

๑ สมเด็จพระสังฆราช 

(เจริญ สุวฑฺฒโน),

๒๕๕๓, 

ธรรมของมนุษยผูมีความเปนมนุษย สมบูรณ มี ๗ ประการ 

ศึกษาใหรูใหเขาใจ แลวปฏิบัติใหได ก็จักสามารถรักษาคุณคา

แหง ความเปนมนุษยทุกประการได สัปปุริสธรรม 

๒ พระธรรมกิตติวงศ.

(ทองดี สุรเตโช),.

เปนคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดี เปนเหตุใหผูปฏิบัติเปน

คนดี เปนผูควรแกการยกยองนับถือเปนคนท่ีสามารถใหการ

๗๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนําความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนา-ประเทศ,๒๕๔๖,หนา 

๑๐. 
๗๗สมห วัง วิทยาปญ ญานนท , บริหารดวยสัป ปุ ริสธรรม , สืบคน เมื่ อ  ๒๐ มิ ถุนายน ๒๕๕๓ , 

http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html.  

                                                        



 

๕๓ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ หลักธรรมทางพุทธศาสนา 

(๒๕๔๘, หนา ๑๗๐) แนะนําในการดําเนินชีวิตท่ีถูกดวยตองความปรารถนาด ี

๓ 

 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ป

ยุตฺโต),๒๕๔๖,หนา 

๑๐. 

คุณสมบัติของผูนําในความสัมพันธกับผูรวมงานท่ีไปดวยกันนั้น 

คือคุณสมบัติของผู ท่ีจะเปนผูนํา บุคคลท่ีเปนผูนําจะตองมี

ธรรมะ หรือคุณสมบัติในตัวของผูนํา 

๔ สมหวัง วิทยาปญญา

นนท,๒๕๕๓ 

ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี บุคคลท่ีไดศึกษาใหรู 

และเขาใจ นําไปปฏิบัติได ก็จะสามารถรักษาคุณคาแหงความ 
 

๒.๓.๒ ความหมายของสัตบุรุษตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

พระพุทธองคทรงแสดงความเปนสัตบุรุษไวในพระสูตรตางๆ พอสรุปไดวา “สัตบุรุษท้ังหลาย 

เปนผูกตัญูกตเวที”๗๘ “สัตบุรุษเปนผูท่ีมักสละสิ่งท่ีนาปรารถนาของปุถุชนออกจากเรือนไปบวชเปน

บรรพชิต๗๙  สัตบุรุษมีปญญาละเอียด ฉลาด เปนผูเสมอดวยเทพอยูในเมืองไตรทิพย๘๐ “สัตบุรุษเปน

บุคคลท่ีควรคบหา”๘๑ “สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีผูคบหาจะไดประโยชนมาก”๘๒  “ผูไมรูธรรมของสัตบุรุษจะ

เห็นรูป เวทนา สัญญา สังขาร วานั้นของเรา เราเปนนั้น นั้นเปนอัตตาของเราและทิฏฐิฏฐาน (ท่ีตั้ง

แหงทิฏฐิ) ท่ีเปนไปวา นั้นโลก นั้นอัตตา เรานั้นตาย”๘๓ “สัตบุรุษเปนคนกตัญูกตเวที เปนนักปราชญ

เปนกัลยาณมิตรเปนผูมีความภักดีม่ันคง กระทําการชวยเหลือผูท่ีตกทุกขไดยาก ดวยความเต็มใจ แตใน

ท่ีนี้หมายถึงพระพุทธเจา พระปจเจกพุทธเจาและพระพุทธสาวก”๘๔ 

“สัตบุรุษเปนผูประกอบดวยสัทธรรม มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก(คือไดศึกษามาก) 

ปรารภความเพียร มีสติตั้งม่ัน มีปญญา”๘๕  “สัตบุรุษเปนผูปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม เปนผูปฏิบัติชอบ 

๗๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๙/๙๗. 
๗๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๓๒๓/๒๕๒. 
๘๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๒๕๒๑/๑๙๗. 
๘๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 
๘๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๓๕๓/๓๗๕. 
๘๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.ม.(ไทย)๑๒/๒๔๑/๒๕๖-๒๕๗. 
๘๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.จตฺตาลีส.(ไทย)๒๗/๗๘-๗๙/๖๐๘. 
๘๕ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.อุ.(ไทย)๑๔/๙๒/๑๐๗. 

                                                        



 

๕๔ 
 

เปนผูประพฤติตามธรรม เปนผูควรบูชา ควรสรรเสริญ”๘๖ “สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีควรคบหาเพราะสัตบุรุษ

เปนผูท่ีรูสัทธรรม คือ ศีล๕ ศีล๑๐ สติปฏฐาน๔ เปนตน”๘๗  

สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีมีความเห็นชอบ มีความดําริชอบ มีวาจาชอบ มีการงานชอบ มีอาชีพชอบ 

มีความพยายามชอบ มีสติชอบ มีสมาธิชอบ”๘๘“สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีทําใหผูคบหา บรรลุธรรมข้ันโสดา

ปตติผล”๘๙ “สัตบุรุษเปนผูฉลาดเฉียบแหลม พิจารณาไตรตรองแลวจึงตําหนิบุคคลท่ีควรตําหนิ พิจารณา

ไตรตรองแลวจึงยกยองบุคคลท่ีควรยกยอง”๙๐ “สัตบุรุษเปนผูมีการสุจริต มีวจีสุจริต มีมโนสุจริต เปน

สัมมาทิฏฐิ”๙๑“สัตบุรุษมีคุณธรรม ๓ คือ ใหทาน ถือบวช บํารุงมารดาบิดา”๙๒“สัตบุรุษเปนผูท่ีรักษาศีล๕ 

และชักชวนใหผูอ่ืนรักษาศีล ๕ ดวย”๙๓“สัตบุรุษยอมใหของท่ีสะอาด ใหของท่ีประณีต ใหตามกาล ให

ท่ีสมควร พิจารณาแลวให ใหเปนนิตย ขณะใหยอมทําจิตใหผองใส ใหไปแลวก็ยินดี”๙๔ 

พระอรรถกาจารย ไดกลาวอธิบายถึงธรรมและลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษไว พอสรุปได 

ดังนี้ ธรรมของสัตบุรุษ คือ สุตตะและเคยยะ เปนตน ชนผูรูธรรมคือสุตตะและเคยยะ เปนตนนั้น ชื่อ 

ธัมมัญู(ผูรูจักเหตุ) ชนผูรูอรรถแหงภาษิตนั้นๆ ชื่อวา อัตถัญู (ผูรูจักผล) ชนผูรูจักตนวา เราเปนผูมีศีล 

สมาธิ ปญญา อยางนี้ ชื่อวาอัตตัญู (ผูรูจักตน) ชนผูรูจักประมาณในการรับและการบริโภค ชื่อวา

มัตตัญู(ผูรูจักประมาณ) ชนผูรูจักกาลอยางนี้เรียกวา กาลนี้เปนการแสดง กาลนี้เปนกาลไตถาม กาลนี้

เปนกาลบรรลุโยคธรรมชื่อวากาลัญู(ผูรูจักกาล)ก็บรรดากาลเหลานั้น กาลแสดง ๕ ปกาลไตถาม ๑๐ป๙๕ 

นอกจากนี้พระอรรถกถาจารย ยังไดกลาววา “พระปจเจกพุทธเจาและพระสาวกของพระ

ตถาคตเจาเปนสัตบุรุษ เพราะประกอบดวยคุณอันเปนโลกุตตระ สัตบุรุษเหลานั้นท้ังหมดเทียว แยก

ออกเปน ๒ พวก พระพุทธเจาท้ังหลาย พระปจเจกพุทธเจาและพุทธสาวก เปนท้ังพระอริยะและ

๘๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.อุ.(ไทย)๑๔/๑๐๕/๑๒๗. 
๘๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สํ.ส.(ไทย)๑๕/๓๑/๓๕. 

๘๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สํ.ม.(ไทย)๑๙/๒๕/๒๗ 
๘๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สํ.ม.(ไทย)๑๙/๑๐๐๑/๔๙๕. 
๙๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก.(ไทย)๒๕/๒๗. 
๙๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก.(ไทย)๒๑/๒๒๒๒/๓๓๙. 
๙๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.ติก.(ไทย)๒๐/๔๕/๒๐๗. 
๙๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก.(ไทย)๒๑/๒๐๑/๓๒๑. 
๙๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺอฎฐก.(ไทย)๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗. 
๙๕ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา.อ.(ไทย)๓/๒๓๗๙. 

                                                        



 

๕๕ 
 

สัตบุรุษ๙๖ พระฎีกาจารย ไดกลาวถึงธรรมของสัตบุรุษและลักษณะของสัตบุรุษวา หมายถึง ธรรมท่ีจะทํา

บุคคลใหเปนคนดี และเพราะธรรมนั้นสัตบุรุษท้ังหลายไดประพฤติสืบตอกันมา จึงเรียกวา ธรรมของ

สัตบุรุษ๙๗ คําวา สัตบุรุษท่ีใชในภาษาบาลีมีใช ๒ ศัพท คือ สปฺปุริส และสนฺต  สมเด็จพระมหาสมณ

เจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดทรงวิเคาะหศัพทวา สปฺปุริส วา สนฺโต ปุริโส สปฺปุริโส แปลวา บุรุษผู

สงบแลว ชื่อวา สัตบุรุษ๙๘ 

พระอัคควังสเถระ ผูแตงคัมภีรสัททนีติมหาไวยากรณไดวิเคราะหคําวา สัตบุรุษ ไวในคัมภีร

สัททนีติธาตุมาลาวา สัตบุรุษ ชื่อวา สัพภิ เพราะทําลายกิเลสท่ีมีสภาพชักนําใหสัตวจมลง ซ่ึงเรียกวา 

อริยะ บาง บัณฑิต บาง๙๙ มหาอํามาตยจตุรังคพล ผูแตงคัมภีรอภิธานนัปปทีปกาฎีกา ไดอธิบายคําวา 

สนฺต สัตบุรุษ ไววา สนฺต สมุ อุปสเม+ต (สมธาตุ ใชในอรรถวาเขาไปสงบ) แปลวา สัตบุรุษ วิเคราะห วา 

ราคาทโย สเมตีติ สนฺโต ผูระงับราคะกิเลสเปนตนไดชื่อวาสัตบุรุษ อาเทศ มฺ เปน นฺ สุนฺทโร อนฺโต อวส

สานเมตสฺสาติ วา สนฺโต หรือ ผูท่ีมีท่ีสุดอันงามชื่อวาสัตบุรุษ สุ+อนฺต อาเทศ อุ เปน อ๑๐๐ ความท่ีได

นําเสนอนี้ คือความหมายของบุคคลท่ีเปนสัตบุรุษตามท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง ซ่ึงปรากฏในคัมภีร

พระพุทธศาสนา รวมท้ังพระสาวกผูแตงไวยากรณไดแสดงไว  

ผูวิจัยจึงไดรวบรวมมาเพ่ือชี้ใหเห็นวา พระพุทธเจาทรงแสดงใหเห็นความสําคัญของบุคคลท่ี

จะเปนสัตบุรุษไดจะตองเปนผูอุดมดวยศีล สมาธิ ปญญา เปนผูมีจิตใจผองใส มีความเห็นถูก ดําเนินชีวิต

อยูดวยปญญา ฉลาดในการหาเหตุผล เปนผูคิดดีเปนปกติวิสัย เปนผูพูดดี เปนปกติวิสัย และเปนผูทําดี

เปนปกติวิสัย จนบุคคลท้ังหลายใหการยกยองนับถือวาเปนสัตบุรุษ 

๒.๔.๒  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม  

สัปปุริสธรรมเปนธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือ คนท่ีแท ซ่ึงมีคุณสมบัติความเปนคนท่ี

สมบูรณและถือเปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปนผูนําท่ีสมบูรณ ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรม 

๙๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู.อ.(ไทย)๑/๑/๕๖. 
๙๗สปฺปุริสธมฺมนติ สปฺปุริสภาวกรํ ธมฺมํ. โส ปน ยสฺมา สปฺปุริสานํ ปเวณิโก ธมฺโม โหติ. ตสฺมา อาห สปฺปุริ

สานํ ธมฺนมฺติ. –ม.อุ.ฎีกา(บาลี) ๑๐๕/๓๔๑. 
๙๘สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, บาลีไวยากรณสมาสและตัทธิต, (กรุงเทพมหานคร 

: โณงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หนา๙. 
๙๙พระอัคควังสเถระ, สัททนีติธาตุมาลา คัมภีรหลักบาลีมหาไวยากรณ, พระมหานิมิต ธมฺมสาโร, จํารูญ 

ธรรมดา แปล, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๙๔๕. 
๑๐๐พระมหาสมปอง มุทิโต, คัมภีรอภิธานวรรณนา, แปลเรียบเรียง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา

, ๒๕๔๒), หนา ๓๐๕ 

                                                        



 

๕๖ 
 

คือ สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการท่ีบริบูรณในผูใดยอมบุคคลนั้นใหเปนสัปปุริสชนท่ีเจริญ

ดวยคุณสมบัติควรแกความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย ทําใหบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให

บรรลุผลสําเร็จดวยดี และเปนหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนใหเปนผูสงบสุขและความเจริญรุงเรืองกาวหนาได๑๐๑

เพราะธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ มี ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญุตา รูหลัก

หรือรูจักเหตุ  ๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมาย หรือรูเหตุผล  ๓) อัตตัญุตา รูจักตน  ๔) มัตตัญุตา รูจัก

ประมาณ   ๕)  กาลัญุตา รูจักกาลเวลา  ๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน สังคม  ๗) ปุคคสัญุญา รูจักบุคคล 

คุณธรรม ๗ ประการ  อันเปนคุณสมบัติภายในตัวผูนํา ซ่ึงมีคุณสมบัติท้ัง ๗ ประการนี้ เปนองคประกอบ

และปจจัยท่ีเก่ียวของกันอยางสมบูรณ ท่ีจะทําใหผูนําสามารถจัดการ สามารถปฏิบัติการในภาระงานทุก

อยางใหบรรลุผลสําเร็จไดตามเปาหมาย๑๐๒ สรุปความไดวา สัปปุริสธรรม ๗ คือ คุณธรรมท่ีสําคัญ สําหรับ

สุปปรุสชน หรือคนดีและเปนคุณธรรมสําคัญของผูนําท่ีสมบูรณแบบดวย คุณธรรมท้ัง ๗ ประการยอมนํา

บุคคลนั้นไปสูความมีคุณคาอยางแทจริง เรียกไดวาเปนคนสมบูรณแบบ๑๐๓ 

๒.๔.๓  ความเปนมาของหลักสัปปุริสธรรม  

หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ พระพุทธเจาไดตรัสไวในธัมมัญูสูตร๑๐๔  ความวา ภิกษุท้ังหลาย 

ภิกษุประกอบดวยธรรม ๗ ประการ นี้ เปนผูควรแกของท่ีเขานํามาถวาย ฯลฯ เปนเนื้อนาบุญอันยอด

เยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรมธรรม ๗ ประการไดแกอะไรบาง กลาวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้ คือ  ๑) 

เปนธัมมัญู  ๒) เปนอัตถัญู  ๓) เปนอัตตัญู  ๔) เปนมัตตัญู  ๕) เปนกาลัญู  ๖) เปนปริสัญู  

และ ๗) เปนปุคคลปโรปรัญู๑๐๕ ในพระสูตรนี้ พระพุทธเจาไดตรัสถึง ธัมมัญูบุคคล ซ่ึงหมายถึง ผูรู

ธรรม ซ่ึงเปนคุณสมบัติประการท่ี ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการของภิกษุ  ภิกษุผูประกอบดวยธรรม ๗ 

ประการ ยอมเปนผูควรของการคํานับ นับถือ ยกยอง ของบุคคลท้ังหลาย ถือเปนผูมีคุณคาอยางแทจริง

ของมนุษยชาติ คุณสมบัติ  ๗ ประการนั้น คือ  

๑๐๑สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณเน่ืองใน

โอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร,๒๕๐๙), หนา๑๒ 
๑๐๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลศัพท (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา๒๗๖ 
๑๐๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑๔. 
๑๐๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๐๕ปุคคลปโรปรัญู หมายถึง รูจักเลือกคน กลาวคือรูวา เมื่อคบหาคนใดอกุศลธรรมเสื่อไป กุศ,ธรรมเจริญ

ข้ึน จึงเลือกคบคนน้ัน เมื่อคบคนใดอกุศลธรรมเจริญข้ึน กุศลธรรมเสื่อไป ก็ไมคบคนน้ัน 

                                                        



 

๕๗ 
 

๑) เปนธัมมัญู หมายถึง เปนผูรูธรรม อันเปนคําสอนท่ีสําคัญ คือ สุตตะ (พระสูตรตางๆ) 

เคยยะ(พระสูตรท่ีประกอบดวยคาถา) เวยยากรณะ(พระอภิธรรมท้ังหมด) คาถา (พระธรรมบท เถรคาถา 

เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรท่ีพระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ (พระสูตร ท่ีข้ึนตน

ดวยคําวา ขอนี้สมจริง ดังคําท่ีพระพุทธองคตรัส) ชาดก(พระสูตรท่ีแสดงเรื่อง ในอดีตชาติของ

พระพุทธเจา) อัพภูตธรรม (พระสูตรท่ีประกอบดวยอิทธิปาฏิหาริย) เวทัลละ (พระสูตรท่ีเทวดาและมนุษย

ท้ังหลายถามแลวไดรับความรูและถามยิ่งข้ึนไป) 

๒) เปนอัตถัญู หมายถึง เปนผูรูความหมายแหงภาษิต กลาวคือ เปนผูรู จุดมุงหมายและ

รูจักผลวา ผลท่ีเกิดจากการกระทํามีประโยชนและตรงตามเปาหมายท่ีตั้งม่ันไว 

๓) เปนอัตตัญู หมายถึง เปนผูรูจักตนวามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา และปฏิภาณ

เทาใด ตามหลักแหงอารยวัฒิ ๕ 

๔) เปนมัตตัญู หมายถึง เปนผูรูประมาณในการรับปจจัย ๔ กลาวคือ เปนผูรูจักความพอดี 

ตามหลักแหงมัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ 

๕) เปนกาลัญู หมายถึง เปนผูรูจักเวลาอันเหมาะสมท่ีจะประกอบกิจการงานตางๆอยาง

ถูกตอง 

๖) เปนปริสัญู หมายถึง เปนผูรูจักวิธีการเขาหาประชุมชน กลาวคือ เปนผูรูจักชุมชนหรือ

สังคมอยางถูกตอง และเขาใจวิธีการปฏิบัติอยางถูกตองในชุมชนหรือสังคมนั้น 

๗) เปนปุคคลปโรปรัญู  หมายถึง เปนผูรูจักเลือกคบคนใหถูกตอง 

๒.๔.๔  สาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม  

การศึกษาสาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมนี้ ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษาใหทราบถึงองคประกอบ

ของหลักสัปปุ ริสธรรม ซ่ึงมี  ๗  ประการและในแตละองคประกอบนั้ น มีการอธิบายในคัมภี ร

พระพุทธศาสนาอยางไร  ตลอดจนการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามา

ประยุกตใชกับคุณสมบัติของผูนําไดอยางไร ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําตัวอยางท่ีปรากฎในคัมภีรพระพุทธศาสนา

เปนตนวา พระสูตร ชาดก มาแสดงเพ่ือใหทราบถึงเนื้อหาท่ีสําคัญของหลักธรรมในขอนั้นๆ ดังนี้ 

๑. ธัมมัญุตา คือ รูหลักการ 

ธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ รูหลักการ รูงาน รูหนาท่ี รูกติกาท่ีมีความเก่ียวของในการ

ดําเนินงาน  กลาวคือ ผูนํานั้นจะตองรูจักเหตุ รูหลักการ รูกฎ กติกาเหลานี้ใหชัดเจน เพ่ือท่ีจะเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีตั้งไว 



 

๕๘ 
 

ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาววา ธัมมัญุตา หมายถึง การรูธรรม ดังความท่ีปรากฎ

ในธัมมัญูสูตร๑๐๖ วา ภิกษุท่ีเปนผูรูเหตุ รูเรื่องนวังคสัตถุศาสน คือ คําสั่งสอนพระศาสดาอันศาสนธรรม 

มีองคประกอบอยู ๙ ประการ หรือท่ีเรียกวารูธรรมคําสั่งสอนในพระไตรปฎก คือ หลักปริยัติธรรมนั่นเอง 

ซ่ึงไดแก การรูเรื่องของพระสูตร พระวินัยและพระอภิธรรม เปนตน อันเปนเหตุแหงความเจริญในการ

ปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา พระธรรมวินัย ภิกษุรูปใดมีความนอบรูในหลักธรรมคําสอน

ดังกลาวมาแลวนี้ ภิกษุนั้นชื่อวาเปนผูรูจัดธรรมหรือเหตุแหงความเจริญ หลักธรรมอันเปนคําสั่งสอนท่ี

สําคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน ๙ ประการ ไดแก 

๑) สุตตะ  คือ พระสูตรตางๆ 

๒) เคยยะ คือ พระสูตรท่ีประกอบดวยคาถา 

๓) เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมท้ังหมด 

๔) คาถา คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา 

๕) อุทาน คือ พระสูตรท่ีพระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยความโสมนัส 

๖) อิติวุตตกะ คือ พระสูตรท่ีข้ึนตนดวยคําวา"สมจริงดังคําท่ีพระองคตรัสไว" 

๗) ชาดก คือ พระสูตรท่ีแสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจา 

๘) อัพภูตธรรม คือ พระสูตรท่ีประกอบดวยปาฏิหาริย 

๙) เวทัลละ คือ พระสูตรท่ีเทวดาและมนุษยท้ังหลายถามแลวไดรับความรูและถามยิ่งๆ ข้ึนไป 

เปนตน๑๐๗ 

นวังคสัตถุศาสนนี้ เปนเหตุแหงความเจริญในการปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูจุดหมายสูงสุดของ

การศึกษาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ภิกษุผูรูธรรมจะตองเปนผู ท่ี มีความรอบรู ในหลัก

นวังคสัตถุศาสนดังกลาว แลวจึงไดชื่อวาเปนผูรูธรรม หรือเหตุแหงความเจริญ การรูหลักการ  รูงาน รู

กติกาตางๆอยางถูกตอง ถือเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของการเปนผูนําท่ีดีท่ีจะตองรูหลักการและกฎเกณฑ

ของสิ่งท้ังหลายใหชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินกิจการตางๆอยางถูกตอง จึงจะสามารถนําพาหมู

คณะ มวลชน และองคกรไปสูความสําเร็จตามเปาหมายไดอยางถูกตอง เพราะพระพุทธเจาไดทรงตรัสถึง

เหตุแหงความเสื่อและความเจริญท้ังหลายของภิกษุในพระพุทธศาสนา ทรงยกเปนอุปมาเปรียบกับภิกษุท่ี

จะเขาถึงฝงพระนิพพาน มีความเจริญในพระธรรมวินัยไดนั้นวาจะตองประกอบดวยลักษณะ ๑๑ ประการ 

๑๐๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตกฺ. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๐๗ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๕๕-

๕๙. 

                                                        



 

๕๙ 
 

เชนเดียวกับนายโคบาลผูประสบความสําเร็จ ตองรูจักการบริหารจัดการฝูงโค ดังความท่ีปรากฏในโคบาล

สูตร๑๐๘  ตอนหนึ่งวา 

นายโคบาลประกอบดวยองค ๑๑ ประการ เปนผูควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคใหเจริญ

ได ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลในโลกนี้เปนผูรูจักรูปฉลาดในลักษณะเปนคอยเข่ียไขขาง ปดบังแผล สุมควัน

ให รูจักทา รูจักใหโคดื่มน้ํา หรือยังรูจักทางฉลาดในสถานท่ีโคเท่ียวหากิน รูจักรีดนมใหเหลือไว รูจักการ

บูชาโคท่ีเปนพอฝูงเปนผูนําฝูง ดวยการบูชาเปนอดิเรก ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลประกอบดวยองค ๑๑ 

ประการนี้ เปนผูสมควรจะครอบครองฝูงโค ควนทําใหฝูงโคเจริญได ทรงตรัสวา ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาล

ท่ีประกอบดวยองค ๑๑ ประการเหลานี้แลว ควรจะรักษาหมูโคและทําใหหมูโคเจริญไดดวยองค ๑๑ 

ประการ จากพุทธพจนนี้ มีคําอธิบายแนวทางของการเปนผูนําท่ีถูกตองตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามา

ประยุกตเพ่ือขยายความคุณสมบัติ ดังนี้  

๑)  การรูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจักและเขาใจผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาในฐานะของ

สมาชิกขององคกร ความรูนี้นอกจากจะสรางความสนิทสนมกันแลว ยังกอใหเกิดมิตรไมตรีตอกัน เขา

ใจความตองการของมวลสมาชิก 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ เม่ือผูนํารูจักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจาณาเพ่ือการจัดสรรตําแหนง

งานใหเหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใตการแนะนํามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓) คอยเข่ียไขขาง คือ ผูนําสามารถแสดงศักยภาพในการแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ ได

อยางถูกตอง 

๔) คอยปดบังแผล คือ ผูนําจะตองมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิใหเกิดความเสียหาย

อันเปนการทําลายชื่อเสียงของสมาชิก ปองกันมิใหปรากฏออกมาภายนอก 

๕)  สุมควัน คือ ผูนําจะสามารถแสดงความสามารถของตนเองแกผูอ่ืนอยางถูกตอง 

๖)  รูจักทา(น้ํา) คือ ผูน้ําจะตองแสวงหาความรู รูจักความคิดในการทํางาน มีคณะทํางานท่ีดี 

มีคณะท่ีปรึกษาในกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนแกมวลสมาชิก 

๗) รูวาโคกินน้ําแลวหรือยัง คือ ผูนําจะตองรูจักกระบวนการพัฒนา ใหโอกาสแกความคิด

ริเริ่มสรางสรรคของสมาชิกดวยการอบรมเพ่ิมพูนความรู ฝกฝนทักษะอาชีพ 

๘) การรูจักทาง คือ ผูนําจะตองรูแนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะตองรูจักจุด

รวมของชีวิตมนุษย โดยนําพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตรวมกัน 

๑๐๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๔๖/๓๗๖-๓๘๘. 

                                                        



 

๖๐ 
 

๙) ฉลาดในสถานท่ีโคจร คือ ผูนําจะตองสามารถประเมินศักยภาพของกลุมดวย การกําหนด

เปาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐) รีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําจะตองคํานึงถึงประโยชนของมวลสมาชิก รูจักประสาน

ประโยชนดําเนินกิจกรรมของกลุมดวยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหวางการใหกับการรับ 

๑๑) การบูชาโคท่ีเปนพอฝูงหรือจาฝูง คือ ผูนําจะสามารถเสริมภาวะของตนเองใหเดนชัด

ดวยการรูจักใหบําเหน็จรางวัลแกผูทํางานดีมีคุณธรรม อันเปนการสรางเสริมความเชื่อถือตอผูนําและเปน

กําลังภายในใจ การกิจกรรมตางๆ ของกลุม และมวล 

จะเห็นไดวา ภาวะผูนําจะตองมี หลักธัมมัญุตา กลาวคือ จะตองเปนผูรูหลักการ รูงาน และ

กติกาอยางถูกตอง จึงจะสามารถวางแผนและนโยบายไดอยางถูกตอง เพ่ือนํามามวลสมาชิกและสังคมให

เจริญกาวหนาไดตามเปาหมายท่ีตั้งไว ผูนําหมูคณะนั้นเม่ือเขาใจในหลักการกฎเกณฑหรือเปนผูท่ีมีเหตุผล

เหลานี้แลวยอมจะนําพาผูอ่ืนไปในทิศทางท่ีดีและประสบกับความสําเร็จ สามารถนําหมูคณะใหรอดพน

จากความหายนะตางๆ ได ดังเรื่องของพระโพธิสัตวเม่ือครั้งเสวยพระชาติเปนพระยานกจาบ ท่ีนําพาหมู

คณะรอดพนจากการดักจับของนายพราน ดังปรากฏเรื่องใน สัมโมทมานชาดก วา ครั้งนั้นพระยานกจาบ

ไดนําพาบริวารไปหากินรายราวปาแหงหนึ่งและไดถูกนายพรานคอยดักจับบริวารของตนอยูบอยๆ จึง

สังเกตและพิจารณาก็ทราบวาบริวารของตนถูกนายพรานดักจับดวยขาย ดังนั้น พระยานกจาบจึงไดเรียก

บริวารประชุมกันและไดกลาวกับบริวารวา พวกเรา เม่ือถูกขายของนายพรานแลวจงพรอมใจกันออกแรง

บินยกขายใหข้ึนไปบนยอดไม บริวารนกเหลานั้น เม่ือถูกขายแลวจึงไดพรอมกัน ทําตามท่ีประชุมตกลงกัน

ไว ในท่ีสุดพวกนกกระจาบเหลานั้นก็รอดพนจากความตาย เพราะเหตุท่ีพระยานกจาบท่ีเปนผูนํามีความ

รอบรูในเหตุ หลักการและวิธีการในอันจะนําหมูคณะของตนใหพนจากภัยอันตรายได นั่นก็คือการใชความ

สามัคคี พรอมใจกันบินข้ึนเพ่ือท่ีจะยกขายนั้นใหลอยข้ึนไปบนยอดไม และในท่ีสุดนกเหลานั้นก็พนจาก

ความตายได เพราะผูนํามีหลักการ รูงานอยางถูกตอง ดังนั้น ผูนําท่ีดีจําเปนจะตองรูหลักการ รูงานอยาง

ถูกตองตามหลักธัมมัญุตา จึงจะสามารถนําพาหมูคณะไปสูจุดหมายท่ีถูกตอง และปลอดภัยไดเสมอ จาก

ตัวอยางตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาความสําคัญในการท่ีจะเปนผูนําท่ีดีจะตองรูหลักการ รูกฎเกณฑ 

รูงานอยางถูกตอง แลวตั้งตนอยูในหลักการท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนและถูกตองตามหลักธัมมัญุตา ผูนํา

นั้นก็จะสามารถนําพาหมูคณะมวลชนหรือสังคมไปสูความปลอดภัย ความสงบสุขและเจริญกาวหนาตาม

จุดหมายท่ีวางไวได 

 

 

 



 

๖๑ 
 

๒. อัตถัญุตา คือ รูจักผล รูจุดหมาย 

อัตถัญุตา  คือ รูจักผล รูความมุงหมายและรูจักผล กลาวคือ ผูนําท่ีดีจะตองรูจักจุดหมาย 

หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหนเพ่ือประโยชนอะไร 

เพ่ือใหสามารถดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามเปาหมายนั้น 

พระพุทธศาสนาไดกลาววา อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูอรรถ รูจักจุดหมาย รูประโยชน ดัง

พุทธพจนท่ีปรากฏในธัมมัญุสูตร๑๐๙  วา 

ภิกษุท่ีเปนผูรูจักผลวา ภิกษุในพระพุทธศาสนานี้ เปนผูท่ีมีความรูเรื่อง เนื้อความใจความ 

ความมุงหมาย และประโยชน ในทางพระพุทธศาสนา กลาวถึงภิกษุท่ีเปนผูรูจักผลวา ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

เปนผูรูความหมายแหงภาษิต คือ ถอยคําท่ีเปนประโยชนนั้น นี้เปนความหมายแหงภาษิตนี้ นี่เปน

ความหมายแหงภาษิตนี้ หากภิกษุไมรูเนื้อความแหงภาษิตนั้นเลยวา นี้เปนเปนความหมายแหงภาษิตนี้ นี่

เปนความหมายแหงภาษิตนี้ ไมพึงเรียกเธอวา เปนอัตถัญุตา แตเพราะภิกษุรูความหมายแหงภาษิตนั้นๆ 

วานี้เปนความหมายแหงภาษิตนี้ นี่เปนความหมายแหงภาษิตนี้ ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นวาเปน อัตถัญุ

ตา การรูจุดหมายหรือเปาหมายนั้นเปนสิ่งสําคัญมากอีกประการหนึ่ง สําหรับบุคคลท่ีเปนผูนํา หากไม

เขาใจในจุดหมายหรือความมุงหมายของการกระทําแลว จะชื่อวาเปนผูนําท่ีดีไมได ดังเรื่องท่ีปรากฏใน 

ปโรสหัสสชาดก ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสยกยองพระสารีบุตรและอาจารยกับศิษยมีใจความวา ครั้งนั้น พวก

เธอเลาเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลาและออกบวชเปนฤาษีเจริญฌานอภิญญา มีบริวาร ๕๐๐ รูป พอถึง

ฤดูฝน ศิษยคนโตจึงไดพาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยูในถ่ินของมนุษย ในขณะนั้นพระโพธิ์สัตวกําลังจะสิ้นชีวิต

พอดี ลูกศิษยท่ีอาศัยอยูกับทานจึงถามทานวาขาแตทานอาจารย ทานไดคุณพิเศษชนิดไหน อาจารยจึง

ตอบวา ไมมีแมแตนอย แลวทานก็ไดเสียชีวิตลง ไปเกิดท่ีพรหมโลกชั้นอาภัสสระ เพราะทานไดเจริญสมาธิ

จนถึงฌาน ตามคุณธรรมท่ีทานได เม่ือพระองคทรงเปนพระโพธิสัตว เกิดในสกุลอุทิจจพราหมณเม่ือเจริญ

วัยแลว เม่ือลูกศิษยเหลานั้นไดฟงคําท่ีอาจารยตอบวา คุณพิเศษไมมีแมแตนอยจึงพากันเขาใจในคําตอบ

ของทานวา ไมมีมีคุณธรรมพิเศษอะไรๆ แมแตนอย จึงไมพากันทําสักการะความเคารพอาจารย เม่ือศิษย

ผูใหญกลับมาจากท่ีอยูของมนุษยจึงไดถามศิษยคนรองวา ทานอาจารยไปท่ีไหน ศิษยตอบวา อาจารยของ

เราเสียชีวิตแลว ศิษยผูใหญจึงไดถามอีกวา พวกเราไดถามถึงคุณพิเศษของอาจารยหรือไม ตอบวา ถาม 

และทานตอบวา ไมมีแมแตนอย เหตุนั้นพวกเราจึงไมทําความเคารพทาน ฝายศิษยผูใหญจึงไดกลาววา 

พวกทานไมรูความหมายของถอยคําของอาจารย ทานไดฌาน อากิญจัญญายตนะสมาบัติแลว ศิษย

เหลานั้นก็ไมเชื่อในถอยคําของเขา แมจะกลาวซํ้าแลวซํ้าเลา 

๑๐๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 

                                                        



 

๖๒ 
 

พระโพธิสัตวทราบเหตุนั้น จึงคิดไดวา คนเหลานี้เปนคนอันธพาล ไมเชื่อในถอยคําของศิษย

คนใหญ จากนั้นจึงไดยืนอยูในอากาศดวยอานุภาพอันใหญ แลวกลาววา แมจะมีผูมาประชุมกันตั้ง ๑,๐๐๐

คน พวกเหลานั้น ใหพิจารณาตั้ง ๑๐๐ป ก็ไมมีปญญาทราบได แตบุรุษผูมีปญญารูแจงในถอยคําความมุง

หมายของเรากลาวเพียงผูเดียวเทานั้น ประเสริฐวา๑๑๐ ในชาดกนี้แสดงใหเห็นวาบุคคลผูรูจักความมุง

หมาย หรือรูจักผลของถอยคํา หรือการกระทํานั้นๆ เปนบุคคลท่ีประเสริฐควรแกการยกยอง ดังนั้น พระ

พุทธองคจึงทรงยกยองพระสารีบุตรเถระ และแตงตั้งทานไวในฐานะอัครสาวกระดับผูนําอันเปนฐานะท่ี

เหมาะสมกับความรู ความสามารถของทานในความเปนผูรูผล แมแตในทางสังคมหรือราชอาณาจักรก็

เชนเดียวกัน บุคคลท่ีเปนผูนํานั้นหากเปนผูรูในความมุงหมายหรือผลท่ีปรากฎเกิดข้ึนในสังคม และ

วางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้นๆ แลว ยอมจะเปนผูท่ีไดรับการยกยองและเชื่อถือจาก

บุคคลในสังคม  

ผูนําตามหลักอัตถัญุตานี้สามารถคาดการณและวางแผนในการทํางาน การแกไข การพัฒนา

ตนเองและสังคมไดโดยการใชหลักการนี้ เชน เม่ือเวลาท่ีประสบกับเหตุการณตางๆ อยางใดอยางหนึ่ง เชน 

พบเห็นบุคคลทําบาปอกุศล หรือกระทําคุณความดี ขยันศึกษาเลาเรียนก็จะสามารถท่ีจะคาดผลลวงหนา

ไดวา เหตุอยางนี้จะตองสงผลอยางนั้นอยางนี้ เรียกวา รูผลระหวางเหตุกับผลนี้ นับวาเปนเรื่องเดียวกัน 

แตคนละเง่ือนกัน เม่ือกลาวถึงขอหนึ่งก็กระเทือนถึงอีกขอหนึ่ง เหตุกับผลจึงเปนปจจัยซ่ึงกันและกัน เหตุ

อยางไร ผลก็อยางนั้น ดวยเหตุนี้ เหตุผลจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับความเปนผูนํา จะเปนเรื่อง

ความเสื่อมหรือความเจริญข้ึนอยูกับผูนํามีเหตุผลหรือไม ในเรื่องนี้พระพุทธองคไดทรงเปรียบเทียบภิกษุผู

ท่ีขามถึงฝง คือ พระนิพพาน ดวยนายโคบาลผูตอนโคขามฝง ซ่ึงนายโคบาลนั้นมีท้ังผูท่ีมีความฉลาด

ใครครวญในเหตุผลและผูไมมีการใครครวญอยางมีเหตุผลหรือจุดหมาย ดังปรากฏในพระสูตรเรื่องจุฬโค

ปาลสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย เรื่องเคยมีมาแลว  นายโคบาลชาวมคธผูมีปญญาทราม ไมคํานึงถึงฤดูสารทใน

เดือนทายฤดู ไมตรวจตราดูฝงแมน้ําคงคาขางนี้ เริ่มตอนฝูงโคขามไปฝงวิเทหรัฐฟากโนนโดยไมถูกทาเลย 

ทันใดนั้น ฝูงโคไดวายเวียนวนในทามกลางกระแสแมน้ําคงคา ถึงความวอดวานเสียท่ีตรงนี้เอง ขอนี้เปน

เพราะเหตุไร 

ภิกษุท้ังหลาย สมณะหรือพราหมณ พวกใดพวกหนึ่งท่ีไมฉลาดตอโลกนี้และโลกหนาไมฉลาด

ตอสิ่งใตอํานาจมาร ไมฉลาดตอสิ่งเหนืออํานาจมาร ไมฉลาดตอสิ่งใตอํานาจมฤตยู ไมฉลาดตอสิ่งเหนือ

๑๑๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๙๙/๔๑. 

                                                        



 

๖๓ 
 

อํานาจมฤตยู ชนเหลาใดจะสําคัญ สิ่งท่ีควรฟงควรเชื่อตอสมณพราหมณเหลานั้น ขอนี้ไมเปนประโยชน 

และใหทุกขแกชนเหลานั้นสิ้นกาลนานเชนนั้นเหมือนกัน 

ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลชาวมคธผูมีปญญา นึกถึงฤดูสารทในเดือนทายฤดูฝน ไดตรวจตรา

ฝงแมน้ําคงคาขางนี้แลว เริ่มตอนฝูงโคใหเขาไปฝงเหนือแหงวิเทหรัฐฟากโนนโดยถูกทาทีเดียว เขาขับตอน

เหลาโคอุสภ เปนโคพอฝูง เปนโคนําหนาฝูงขามไปกอน มันไดวายตัดตรงกระแสแมนําคงคาถึงฝงโดย

สวัสดี ตอนั้นจึงตอนโคอ่ืน โคท่ีใชการได โคท่ีพอจะฝกได ตอนโคผูเปนโคเมียรุนคะนอง ตอนลูกโคและโค

ท่ีซูบผอม มันก็ไดวายตัดตรงกระแสแมน้ําคงคาถึงฝงโดยสวัสดี๑๑๑ จะเห็นไดวา ผูนํานั้นมีความสามารถตอ

ความเปนอยูของสมาชิกในกลุม หากผูนําเปนผูรูเหตุ รูผล หรือรูจุดมุงหมาย จะทําอะไรตองมีแผนการ 

หรือเปาหมาย ยอมจะทําใหหมูคณะดําเนินไปไดโดยสวัสดิภาพ จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา ผูนําท่ีดี

จะตองเปนผูรูจุดหมาย รูเปาหมาย รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนอยางชัดเจน แลวมุงสูจุดหมาย เปาหมายนั้นตาม

หลักอัตถัญุตา ผูนํานั้นก็จะเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล มองทุกอยางทะลุปรุโปรง สามารถนําพาหมูคณะ

หรือมวลชน และองคกรไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งเปาไวได  

๓. อัตตัญุตา คือ รูตน 

อัตตัญุตา คือ รูตน รูวาตนเองมีคุณสมบัติ  มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนา

ตนเองอยางสมํ่าเสมอ ผูนําท่ีดีนั้นจะตองสํารวจอยูเสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไร แลวดําเนินการ

ปรับปรุงจุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนใหดีข้ึนเรื่อย  กลาวคือ ผูนําท่ีดีควรมีการ

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงแหงโลกอยางแทจริง เพ่ือให

สามารถนําพามวลชนและองคกรไปสูจุดหมายไดตามเปาหมายท่ีวางไว พระพุทธศาสนาไดกลาววา 

อัตตัญุตา หมายถึง การรูจักตนเก่ียวกับ ศรัทธา ศีล จาคะ สุตะ ปญญา เปนตน ดังท่ีปรากฎใน ธัมมัญู

สูตร๑๑๒  วา 

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักตนคือ รูวาตนเองนั้นมีศรัทธาความเชื่อ มีศีล มีระเบียบวินัย มีสุตตะ 

คือ การศึกษาเลาเรียน ไดยิน ไดฟง มีจาคะ แบงปน การปลอยวาง มีปญญา ความรู ความสามารถ อยู

ประมาณเทาใดบาง แลววางตนใหเหมาะสมกับฐานะ ภาวะ ความรู ความสามารถของตนเอง ไมทําใหเกิน

ความรู ความสามารถของตนเอง ดังนี้เรียกวาเปนผูรูจักตน 

๑๑๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๕๐-๓๕๒/๓๔๔-๓๘๖. 
๑๑๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 

                                                        



 

๖๔ 
 

การรูตนในแนวทางแหงพระพุทธศาสนา ก็คือ การรูหลักความเจริญอยางประเสริฐ หลักความ

เจริญของอารยชนตามคุณธรรมท่ีเรียกวา อารยวัฒิ ๕๑๑๓ ดังตอไปนี้ 

๑) ศรัทธา ความเชื่อ ความม่ันในพระรัตนตรัย ในหลักแหงความเจริญความดี ความงามอันมี

เหตุผล 

๒) ศีล ความประพฤติดี มีวินัย เลี้ยงชีพสุจริต 

๓) สุตะ การเลาเรียน สดับฟง ศึกษาหาความรู 

๔) จาคะ การเผื่อแผเสียสละ เอ้ือเฟอ มีน้ําใจชวยเหลือ ใจกวาง พรอมท่ีจะรับฟงและรวมมือ 

ไมคับแคบเอาแตตัว 

๕) ปญญา ความรอบรู รูคิด รูพิจารณา เขาใจเหตุผล คือ รูจักโลกและชีวิตตามความเปนจริง 

จากพระสูตรนี้ แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติของผูนําท่ีดีนั้นยอมเปนผูประพฤติตนจนสามารถ

ควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองไดอยางถูกตอง ตามหลักความเจริญอยาง

ประเสริฐ หรืออารยวัฒิ ๕ กลาวคือ เปนผูท่ีรูตนเองท้ังในดานคุณภาพทางความสามารถท่ีจะประกอบ

กิจการงานไดอยางถูกตอง และดานคุณภาพจิตใจท่ีสามารถเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีถูกตอง สมควร

แกการยกยองของบุคคลท้ังหลาย นอกจากนี้การรูตนนี้ นับวามีความสําคัญอยางมากในการเปนผูนํา 

เพราะการวางตนไมเหมาะสมกับฐานะยอมนํามาซ่ึงความผิดพลาดเสมอดังตัวอยางท่ีปรากฏใน สัพพาฐ

ชาดก ซ่ึงเปนเรื่องพระโพธิสัตวกับสุนัขจิ้งจอก มีใจความวา วันหนึ่งพระโพธิสัตวคิดวา จักสาธยายมนตนั้น

บนหินดาดท่ีเนินผา ปุโรหิตทําการสาธยาย มีสุนัขจิ้งจอกตัวหนึ่งนอนอยูในโพรงนั้น ไดยินมนตนั้น

เหมือนกัน ไดทองจําจนคลองแคลว เพราะวาสุนัขจิ้งจอกตัวนั้นในอัตภาพอดีตถัดไปไดเปนพราหมณผูหนึ่ง

ซ่ึงคลองแคลวในปฐพีวิชัยมนต พระโพธิสัตวทากรสาธยายแลวลุกไปกลาววา มนตของเรานี้แคลวคลอง

หนอ สุนัขจิ้งจอกออกจากโพรงกลาววา "ทานพราหมณผูเจริญ มนตนั้นคลองแคลวแกขาพเจายิ่งกวาทาน

เสียอีกแลววิ่งหนีไป" 

พระโพธิสัตวคิดวาสุนัขจิ้งจอกตัวนี้ จักทําอกุศลใหญหลวงแน จึงติดตามไปไดหนอยหนึ่ง 

สุนัขจิ้งจอกไดหนีเขาไปในปา สุนัขจิ้งจอกนั้นรายปฐวีวิชัยมนตบังคับสุนัขจิ้งจอกเปนรอยๆ ไวในอํานาจ 

กระทําสัตว ๔ เทา มีชาง มา สิงห เสือ กระตาย สุกรและเนื้อ เปนตน ท้ังหมดไวในอํานาจของตนไดเปน

พญาสัตวชื่อวา สัพพทาฐะ ราชสีหยืนอยูบนหลังชางสองเชือก พญาสุนัขจิ้งจอกนั่งบนหลังราชสีหกับนาง

สุนัขจิ้งจอก ผูเปนมเหสี นับเปนยศยิ่งใหญ 

๑๑๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 

                                                        



 

๖๕ 
 

พญาสุนัขจิ้งจอกเมาดวยยศมหันต เกิดความคิดชิงราชสมบัติพระเจากรุงพาราณสีและมี

บริวารแวดลอม ๑๒ โยชน ไดสงสาสนไปถึงพระราชาวา  จงมอบราชสมบัติใหแกเราหรือจะรบ ชาวกรุง

พาราณสีตางพากันสะดุงหวาดกลัว ไดปดประตูพระนครแลวตั้งม่ันอยู พระโพธิสัตวกลาวเปนอุบายเพ่ือยุ

ใหสุนัขทําใหพญาสีหราชแผดเสียง จากนั้นราชสีหจึงเมมปากเปลงสีหนาทบนหลังชาง ๓ ครั้ง อยางไมเคย

เปลงมาเลย ชางท้ังหลายตางสะดุงตกใจ สลัดสุนัขจิ้งจอกใหตกไปท่ีพ้ืนและถูกชางเหยียบจนแหลก

ละเอียดไป 

สุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะถึงแกความตาย ณ ท่ีนี้เอง ชางเหลานั้นไดยินเสียงราชสีหแลวก็กลัว

ภัย คือ ความตาย  ตางก็สับสนชุลมุนวุนวายแทงกันตาย ณ ท่ีนั้น สัตว ๔ เทาท้ังหมด แมท่ีเหลือมีเนื้อ

และสุกร เปนตน มีกระตายและแมวเปนท่ีสุด ยกเวนราชสีหท้ังหลายไดถึงแกความตาย ณ ท่ีนั้นเอง๑๑๔ 

ชาดกนี้แสดงใหเห็นวา การไมรูจักตนเองของสุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะ วาอยูในฐานะอยางไร มี

ความรูความสามารถหรือไม กลาวคือ ไมมีการประเมินตนเองใหดีกอนวามีความสามารถเทาใด แลว

กระทําลงไป ยอมจะนําตนเองและผูอ่ืนใหไดรับความลําบาก เพราะเหตุท่ีไมรูจักตนเอง ไมรูภาวะของตน

ผูนําจะตองรูวาตนมีภาวะอะไรอยูในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญา 

ความสามารถอยางไร มีกําลังแคไหน มีจุดออนจุดแข็งอยางไร ซ่ึงจะตองสํารวจตนเองและเตือนตนเองอยู

เสมอ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองใหมีคุณสมบัติ มีความสามารถยิ่งๆ ข้ึนไป ไมใชวา

เปนผูนําแลวจะเปนคนสมบูรณไมตองพัฒนาตน ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเองตลอดเวลา๑๑๕ จาก

ตัวอยางตางๆท่ีกลาวมาสรุปไดวา ผูนําท่ีดีจะตองเปนผูรูตนอยูเสมอ เปนผูมีคุณธรรม อารยวัฒิ ๕ คือ 

ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ และปญญา ตามหลักอัตตัญุตา ผูนํานี้ก็จะเปนผูนําท่ีดี มีการพัฒนาตนเองท้ัง

ดานความสามารถในการบริหารงานอยางถูกตอง และคุณภาพดานจิตใจ ท่ีประกอบดวยคุณธรรมและ

จริยธรรมอันดีงามจนเปนท่ียอมรับนับถือ ยกยองจากบุคคลท้ังหลายและดวยคุณสมบัติท้ัง ๒ ประการนี้

ยอมทําใหผูนํานั้นสามารถนําพามวลชน หมูคณะ องคกร และสังคมไปสูความสงบสุข และเจริญกาวหนา

ตอไป 

๔. มัตตัญุตา คือ รูจักประมาณ 

มัตตัญุตา  คือ รูจักประมาณ รูจักความพอดี กลาวคือ ตองรูจักขอบเขตความพอเหมาะใน

การทํางานในเรื่องตางๆ ดังนั้น ผูนําท่ีดีนั้นจะตองรูจักความพอเหมาะพอควรในการท่ีจะทํากิจการทุก

อยางใหลุลวงไปดวยดีตามเปาหมายท่ีวางไว 

๑๑๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๑/๑๑๔. 
๑๑๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๒๕-๒๘. 

                                                        



 

๖๖ 
 

ในทางพระพุทธศาสตนาไดกลาววา มัตตัญุตา หมายถึง รูประมาณในการรับปจจัย ๔ ดัง

ปรากฏในธัมมัญูสูตร วา ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักประมาณในการบริโภคปจจัย ๔  ในการเลี้ยงชีพ เชน 

การรูจักประมาณในการรับประเคน หรือการใชสอยจีวร การรับอาหารบิณฑบาตและบริโภคอาหารให

พอประมาณแกอัตตภาพของตนไมมากไมนอยเกินไป การใชเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ใหพอสมควรเหมาะสม

กับสมณะสารูป ยารักษาโรคและบริขารอ่ืนๆ ท่ีภิกษุเขาไปเก่ียวของ ตองใหรูจักความพอดีแกตนเอง หาก

ภิกษุไมรูจักประมาณในการรับปจจัย ๔  ไมพึงเรียนเธอวาเปนมัตตัญุตา แตเพราะภิกษุรูจักประมาณใน

การรับปจจัย ๔ จึงเรียกเธอวา เปนมัตตัญู๑๑๖  

การรูประมาณ ตามหลักมัตตัญุตา ยอมทําใหผูประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญ

พอเหมาะแกฐานะของตน โดยรูจักความพอดีในการดําเนินชีวิตทุกอยางไดถูกตอง เหมาะสม ดวยเหตุนี้ 

ผูนําท่ีดีตามหลักมัตตัญุตา ยอมนํามาซ่ึงความพอเหมาะพอควรใหการดําเนินกิจการงานตางๆ ทําให

สามารถนําพามวลชน หมูคณะ ไปสูความสุขสงบ ปลอดภัย และความเจริญอยางแทจริง ในการใชสอย

ปจจัยสี่ของภิกษุตามหลักมัตตัญุตานี้ ไดมีพระเถระรูปหนึ่งเปนผูท่ีมีความมักนอยในปจจัยสี่ตามมีตามได 

ดังปรากฏใน มหาสุวราชชาดก๑๑๗ เปนเรื่องท่ีพระพุทธองคตรัสกับภิกษุ และทาวสักกะกับพญานกแขก

เตา ดังมีใจความวา ภิกษุรูปหนึ่งไดเขาเฝาพระพุทธเจา และพระพุทธองคทรงตรัสถามวา "ดูกอนภิกษุ เธอ

ไมลําบากดวยบิณฑบาตหรือ? เสนาสนะเปนท่ีสบายดีหรือ? ภิกษุรูปนั้นทรงกราบทูลใหทรงทราบ พระ

ศาสดาครั้งทรงทราบวาเธอมีเสนาสนะ เปนท่ีสบาย จึงตรัสวาดูกอนภิกษุ ธรรมดาสมณะเม่ือมีเสนาสนะ

เปนท่ีสบายแลว ก็ควรละความโลภอาหารเสีย ยินดีฉันตามท่ีไดมานั่น กระทําสมณธรรมไป โบราณบัณฑิต

ท้ังหลาย แมเกิดเปนสัตวดิรัจฉานเค้ียวผลแหงในตนไมท่ีตนอยูอาศัย ยังละความโลภอาหาร มีความ

สันโดษไมทําลายมิตรธรรมไปเสียท่ีอ่ืน เหตุไรเธอจึงมาคิดวาบิณฑบาตนอย ฉันไมอรอย และละท้ิง

เสนาสนะท่ีสบายเสีย" แลวไดตรัสอดีตนิทานมาสาธกวา 

กาลครั้งหนึ่งนานมาแลว ท่ีปาไมมะเด่ือแหงหนึ่งอยูริมฝงแมน้ําคงคา มีนกแขกเตาหลายแสน

ตัว ตอมาในฤดูแลงผลมะเดื่อหมดลง นกแขกเตาท้ังหลายไดพากันบินหนีไปหากิน ณ ท่ีอ่ืน ยังคงเหลือแต

พญานกแขกเตาตัวหนึ่งเทานั้น เปนผูมักนอยสันโดษไมหนีไปท่ีอ่ืน เม่ือผลมะเดื่อหมดก็กินหนอ ใบ เปลือก 

และสะเก็ดของตนมะเดื่อตามลําดับ  โดยไมคิดจะหนีไปไหน เปนเหตุใหบัลลังกของทาวสักกะแสดงอาการ

รอน เพ่ือทดสอบจิตใจของพญานกแขกเตา  ทาวเธอจึงบันดาลใหตนมะเดื่อท่ีนกแขกเตาอาศัยอยูนั้นตาย

และแหงลงมีลําตนแตกเปนชองนอยใหญ เวลาลมพัดจะมีเสียงดัง มีผงไมไหลออกมาตามชองท่ีแตกนั้น  

๑๑๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๑๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๒๙/๓๐๓-๓๐๕. 

                                                        



 

๖๗ 
 

นกแขกเตาก็ไมหนีไปไหนก็ยังกินผงไมไหลออกมาตามชองท่ีแตกนั้นแหละเปนอาหาร จนสุดทายตนไมนั้น

เหลือแตตอ พญานกแขกเตาก็ไมหนีไปไหน ยังคงจับอยูท่ีตอตนไมนั้น 

ทาวสักกะเม่ือทราบวาพญานกแขกเตามีความมักนอยสันโดษจริงๆ จึงแปลงรางเปนพญาหงส 

มีนางสุชาดาเปนนางหงสติดตามไปดวย บินไปจับท่ีตอมะเดื่อใกลพญานกแขกเตานั้น แลวเจรจาวา "นก

แขกเตา ผูมีจะงอยปากสีแดง ทานควรไปท่ีอ่ืนไดแลว อยามาตายท่ีตรงนี้เลย ทานมาเยื่อใยอะไรกับตนไม

แหงนี้ ตนไมอ่ืนมีถมเถไป" 

พญานกแขกเตารองตอบวา "ทานพญาหงส...ใครเปนเพ่ือนในยามทุกขยาก   ผูนั้นเปนสัตบุรุษ 

ยอมไมทอดท้ิงเพ่ือนผูมีทรัพยและไรทรัพย ตนไมนี้เปนท้ังเพ่ือนเปนท้ังญาติของเรา เราเพียงตองการมี

ชีวิตอยูเทานั้น จึงไมอาจท้ิงตนไมนี้ไปได เพราะเหตุเพียงไมมีผล นี่ไมยุติธรรมเลย" 

จากชาดกเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวา การท่ีบุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งท่ีตนมีและรูจักกตัญูรูคุณคา

ของท่ีอยูอาศัย ยอมเปนท่ีชื่นชมนาสรรเสริญของนักปราชญบัณฑิต นั่นคือ หลักสันโดษ คือ ความยินดี

ดวยปจจัยท่ีตนมีตนได ไมแสวงหาในสิ่งท่ีไมสมควร มีความขยัน ไมเกียจคราน ความสันโดษนั้นแบง

ออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 

๑) พอดีกับสิ่งไดมาหรือมีอยู (ยถาลาภะ) คือ เอาสิ่งทีไดมาหรือมีอยูเปนเกณฑวัดแลว ให

พอเหมาะพอดีกับสิ่งท่ีไดมาหรือมีอยู ใหพอเหมาะพอดีกับความจําเปนกอนหลังเพ่ือใหเกิดคุณคาท่ีแทจริง 

๒) พอดีกับความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอากําลังความสามารถเปนเกณฑวัดแลว ให

พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้น ไมทําใหเกินกําลังความรูความสามารถ 

๓) พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเปนเกณฑแลวทําให

เหมาะกับฐานะ 

ลักษณะ ๓ อยางนี้ ควรใชประกอบซ่ึงกันและกัน จึงจะชวยใหสามารถทํากิจการงานใดๆ ก็

ตาม ใหพอเหมาะพอดีอยางไดผลเต็มท่ี การรูจักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ ทางสายกลาง ซ่ึงเปน

หนทางในการทํางานของผูนํา จะตองไมตึงและไมหยอนเกินไป ดังเชน พระพุทธเจาไดทรงทดลองปฏิบัติ

เครงครัดก็ไมประสบผลสําเร็จ ตอเม่ือพระองคหันมาปฏิบัติทางสายกลาง จึงประสบผลสําเร็จ ดังท่ี

พระองคไดตรัสไวใน ธัมมจักกัปปวัตนสูตร มีขอปฏิบัติท่ีไมควรควรดําเนินอยู ๒ อยาง คือ 

๑) กามสุขัลลิกานุโยค เปนขอปฏิบัติหยอนยานท่ียึดติดในกามคุณ ความพอใจในอารมณของ

ตน เปนหลักการกระทําท่ีไมเกิดประโยชน ไมเปนไปเพ่ือการบรรลุธรรม 

๒) อัตตกิลมัตถานุโยค เปนขอปฏิบัติท่ีตึงเกินไป การทรมานตนใหไดรับความทุกขเวทนาดวย

ประการตางๆ ดังนั้น พระองคจึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหมข้ึนมา นั้นคือ มัชฌิมาปฏิปทา ไดแก มรรค ๘ 

หรือ ศีล สมาธิ ปญญา อันเปนทางแหงความพอประมาณนั้นเอง 



 

๖๘ 
 

ความพอดีหรือหลักการรูจักประมาณ ซ่ึงจะเปนขอท่ีเสริม ทําใหผูนําทําตามหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย และการรูจักประมาณของผูนําอีกประการ เชน ผูปกครองบานเมืองรูจักประมาณในการใช

อํานาจการปกครอง การใหคุณการใหโทษ ในการปกครองจึงจะมีสวนชวยในการบริหารงานใหแกผูนํา  

จากท่ีกลาวมาขางตน จะสรุปไดวา ผูนําท่ีดีตามหลักมัตตัญุตานั้น  จะตองเปนผูนําท่ี

ประกอบดวยหลักธรรมแหงมัชฌิมาปฏิปทา คือ ดําเนินตามทางสายกลางอันประกอบไปดวย องคมรรค ๘ 

คือ ศีล สมาธิ ปญญา อันจะทําใหผูนํานั้นเปนผูรูประมาณ มีความพอเหมาะพอดีในการดําเนินกิจการทุก

อยางเพ่ือประโยชนสุขแหงมวลชนและหมูคณะอยางแทจริง นอกจากนี้ ความพอเหมาะพอดี ความรู

ประมาณนั้นควรเปนไปตามหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งท่ีไดมาหรือมีอยู (ยถาลาภะ)  ความ

พอเหมาะพอดีกับกําลังความสามารถ(ยถาพละ) และความพอเหมาะพอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) ดังได

กลาวมาแลว ดังนั้นผูนําท่ีดียอมมีความรูประมาณ ความเหมาะพอดีตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา และหลัก

สันโดษอยางถูกตองแลว ผูนํานั้นจะสามารถบริหารกิจการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงคอยาง

ถูกตอง และสามารถนําพามวลชนและหมูคณะไปสูความสงบสุข ปลอดภัย และกาวหนาตลอดไป 

๕. กาลัญุตา คือ รูจักเวลา 

กาลัญุตา คือ รูจักเวลา รูจักเวลาท่ีควรประกอบกิจการงานตางๆ หรือทํางานใหทันกับเวลา 

เหมาะกับเวลาและรูคุณคาของเวลา ผูนําท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะตองเปนผูรูจักการบริหารเวลาหรือ

วางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตองในทางพระพุทธศาสนา กลาวถึง กาลัญุตา ไววา การรูจักแนว

ปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะ ดังปรากฏในธัมมัญูสูตร๑๑๘ วา ภิกษุในธรรมวินัยนี้เปนผูประกอบไป

ดวยความรูวา เวลานี้เปนเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเปนเวลาทําความเพียร ควรหลีกเรนจากหมู 

คือ รูจักการปฏิบัติใหสอดคลองกับกาลเทศะ ใหเหมาะสมกับสมณะ รูคุณคาของเวลา เม่ือภิกษุมีความรู

ความเขาใจในการใชเวลา ยอมจะเปนผูมีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะทําใหถูกกับกาลเวลา 

การรูจักเวลา รูจักคุณคาแหงเวลา รูจักการบริหารเวลาอยางถูกตองตามหลักกาลัญุตา ถือ

เปนคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของการเปนผูนําท่ีดีในการท่ีจะวางแผนงานในกิจการตางๆ ได

อยางถูกตองและทันตอสถานการณโลกท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีวางไวได การดําเนินกิจการตางๆ เม่ือทําใหถูกตองเหมาะสมกับกาลเวลาแลว ยอมไดรับ

ประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน แตหากวาการทําอะไรไมสอดคลองกับความเหมาะสม ก็ยอมสงผลเสียใหแก

ตนเองและผูอ่ืน ในเรื่องนี้พระพุทธเจาไดตรัสกับภิกษุท่ีละเลยกิจวัตร ปฏิบัติตนไมเหมาะสมกับสมณะ ดัง

๑๑๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเตมิใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔-๑๔๕. 

                                                        



 

๖๙ 
 

ปรากฏในอกาลราวิชาดก๑๑๙ ซ่ึงมีเนื้อความวา ภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง บรรพชาในพระศาสนา

แลวไมเรียนวัตรหรือสิกขา เธอไมรูวาเวลานี้ควรทําวัตร ควรปรนนิบัติ ควรเลาเรียน เวลานี้ควรทอง สง

เสียงดัง ในขณะท่ีคนตื่นข้ึน ทุกๆ ยาม ภิกษุท้ังหลายไมเปนอันไดหลับไดนอน ตางพากันกลาวโทษของเธอ

ในธรรมสภา พระพุทธองคทรงทราบแลวตรัสวา ดูกอนภิกษุท้ังหลาย ไมใชแตในบัดนี้เทานั้นท่ีภิกษุสงเสียง

ไมเปนเวลา แมในกาลกอน ภิกษุรูนี้ไดเกิดเปนไก ก็สงเสียงไมเปนเวลาเหมือนกับการท่ีเขาไมรูจักกาลเวลา

ขัน จึงเปนเหตุใหถูกบิดคอจนถึงสิ้นชีวิต 

ชาดกนี้ไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา การรูจักเวลาในการทํากิจการใดๆ เปนสิ่งสําคัญยิ่ง หากวา

บุคคลใดไมรูจักประกอบกิจการใดๆ ใหเหมาะสมกับเวลาแลวยอมกอใหเกิดวามเสียหายหรือหายนะแก

ตนเอง ดังเชนท่ีไกในชาดกไมรูเวลาในการขันท่ีเหมาะสม จึงทําใหตองถูกฆาตายในท่ีสุด ดังนั้นการเปน

ผูนําท่ีดีควรจะตองรูจักเวลาท่ีเหมาะสมในการกระทํากิจการตางๆ ใหถูกตอง มิฉะนั้นแลวยอมจะสามารถ

นํามาซ่ึงความเสียหายแกตนเองและผูอ่ืนได จากตัวอยางท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาผูนําท่ีดีตามหลัก

กาลัญุตานั้นจะตองเปนผูนําท่ีรูจักเวลาเหมาะสมในการทํากิจการทุกอยางอยางถูกตอง รูจักบริหารเวลา

ใหเหมาะสม รูจักคุณคาของเวลา รูจักการวางแผนการใชเวลาใหเหมาะสมกับสถานการณตางๆตามการ

เปลี่ยนแปลงของโลกอยางถูกตอง ผูนํานั้นก็ยอมจะสามารถนําพาหมูคณะมวลชนและสังคม ไปสูความ

สงบสุขและกาวหนาตามความเหมาะสมแหงเวลาอันควร  

๖. ปริสัญุตา คือ รูชุมชน 

ปริสัญุตา คือ รูชุมชน รูสังคม ตั้ งแตในขอบเขตท่ีกวางขวางจากสังคมโลก สังคม

ประเทศชาติ วาอยูในถานการณอยางไร มีปญหาอยางไร จะไดสามารถเขาใจความตองการของสังคมนั้น

ไดถูกตอง๑๒๐ หรือแกไขปญหาไดตรงจุด นอกจากนี้ยังตองรูเขาใจในระเบียบ กฎเกณฑ วัฒนธรรม 

ประเพณีของสังคมนั้นๆ ไดอยางถูกตอง เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงสถานการณจางๆ ของสังคมนั้นๆ ไดอยาง

ถูกตอง จะไดสามารถนําความสงบสุข สันติสุข ความกาวหนามาสูมวลชน หมูคณะและสังคมได 

ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาว ปริสัญุตา หมายถึง การรูจักบริษัท และแนวปฏิบัติของ

บริษัท ดังปรากฏในธัมมัญูสูตร๑๒๑ วา ภิกษุเปนผูรูจักบริษัท คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักบริษัท หรือ

รูจักชุมชนเหลานี้เปนกษัตริย เปนพราหมณ เปนคหบดี ชนเหลานี้เปนสมณะในชุมชนนั้น ควรเขาไปหา

อยางนี้ ควรยืนอยางนี้ ควรนั่งอยางนี้ ควรกลาวอยางนี้ ควรสงบอยางนี้ หากภิกษุไมรูจักวาชุมชนเหลานั้น

๑๑๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๑๑๙/๔๙. 
๑๒๐พระธรรมปฎก,  ภาวะผูนํา, หนา ๒๗ 
๑๒๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตกซ(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕. 

                                                        



 

๗๐ 
 

และวางตนไมเหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนนั้นแลว ไมควรเรียกเธอวาเปนปริสัญุตา แคเพราะภิกษุรูวา 

นี้เปนกษัตริย เปนพราหมณ เปนคหบดี เปนสมณะ ในบริษัทนั้น เราะควรเขาไปหาอยางนี้ ควรทนควรนั่ง

อยางนี้ ควรกลาวควรสงบอยางนี้ จึงเรียกเธอวา เปนปริสัญุตา 

ในพระสูตรนี้แสดงใหเห็นวา การรูจักวาชุมชนใดๆ เปนสังคมประเทศไหน ยอมทําใหบุคคล

นั้นสามารถวางตนไดอยางถูกตองและเหมาะสมในสังคมนั้นๆ อีกท้ังยังเปนท่ียอมรับนับถือจากบุคคลใน

สังคมนั้นๆ ดวย ดังนั้น ผูนําท่ีรูจักชุมชนเปนอยางดียอมสามารถวางตนไดอยางเหมาะสมในสังคมนั้น อีก

ท้ังยังสามารถบริหารจัดการกิจการตางๆ ของสังคมนั้นใหถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณี แบบแผน ทําให

เปนท่ีเคารพนับถือ ยกยองของหมูคณะ หรือจากมวลชน ตลอดจนสามารถนํามาซ่ึงความสงบสุจ ความ

เจริญกาวหนามาสูสังคมนั้นๆ ดวย เพราะในการท่ีผูนําจะรูจักชุมชนไดดีอีกประการหนึ่งนั้น ผูนําจะตอง

เขาในในบทบาทและหนาท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงจะปฏิบัติตอกันไดอยางถูกตอง ในขอนี้พระพุทธเจาไดตรัส

กับสิงคาลบุตร ในเรื่องทิศท้ัง ๖ ซ่ึงมีสาระสําคัญตอผูนําในการบริหารชุมชนท่ีควรรู ดังตอไปนี้ 

๑) ทิศเบื้องหนา ไดแก บิดามารดา จะตองดูแลบุตรธิดาของตน มิใหทําชั่ว แนะนําใหเปนคนดี 

ใหการศึกษา เปนตน เม่ือบุตรธิดาไดรับการดูแลเชนนั้นแลว ควรปฏิบัติตนตอทานในทางท่ีดี เชน เลี้ยงดู

ทานในคราวท่ีจําเปน ดําเนินกิจการ รักษาวงศสกุลของทานใหเสื่อมเสีย 

๒) ทิศเบื้องขวา ไดแก ครู อาจารย จะตองแนะนําศิษยดวยดี ไมปดบังอําพราง ยกยองในหมู

คณะ เปนท่ีพ่ึงของศิษยได เปนตน เม่ือศิษยไดรับการอนุเคราะหจากครูอาจารยแลวถึงตอบแทนทานดวย

การรับใชทาน เชื่อฟงทาน เคารพทาน และตั้งใจศึกษา 

๓) ทิศเบื้องหลัง ไดแก ภรรยาและสามี จะตองปฏิบัติตอกันดังนี้ ภรรยาจะตองจัดงานบาน

ดวยดี สงเคราะหญาติของสามี ซ่ือสัตยตอสามี รักษาทรัพยท่ีสามีดวยดี เปนตน และสามีควรปฏิบัติคือ

ภรรยาดวยการยกยอง ไมดูหม่ิน ไมนอกใจ ใหเครื่องแตงตัวแกภรรยา 

๔) ทิศเบื้องซาย ไดแก มิตรหรือเพ่ือนท่ีจะปฏิบัติตอกันดังนี้ เชน ดวยการกลาวถอยคําไพเราะ 

วางตนเสมอตนเสมอปลายตอเพ่ือ เปนท่ีพ่ึงของกันและกันได ไมท้ิงเพ่ือนในยามวิบัติ และนับถือวงศ

ตระกูลของเพ่ือน 

๕) ทิศเบื้องลาง ไดแก คนงาน คนรับใช หรือผูใตบังคับบัญชา จะตองปฏิบัติตอนายจางหรือ

เจานาย คือ ลุกทํางานกอนนายเลิกทีหลังนาย ถือเอาเฉพาะของท่ีนายให ทํางานใหดียิ่งข้ึน ยกยองนาย 

เปนตน 

๖) ทิศเบื้องบน ไดแก สมณะ นักบวช ผูทรงคุณธรรมอันสูง ควรอนุเคราะหแกคฤหัสถ เชน 

หามไมใหทําชั่ว ใหตั้งอยูในความดี อนุเคราะหดวยน้ําใจอันงาม อธิบายขอความใหแจมชัดและบอกทาง



 

๗๑ 
 

สวรรคใหคฤหัสถ เม่ือไดรับการอนุเคราะหควรตอบแทนดวยการจะพูด จะทํา จะคิด ตองประกอบดวย

ความเมตตา การตอนรับดวยดี และการใหทานดวยปจจัยสี่๑๒๒  

การท่ีผูนําสามารถเขาใจและปฏิบัติตามหลักทิศท้ัง ๖ ไดอยางถูกตอง ยอมแสดงใหเห็นวาผูนํา

นั้นเปนบุคคลท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับบุคคลตางๆ ในสังคมนั้นๆ ไดอยางถูกตองจนสามารถทําใหเกิดความ

สามัคคีในหมูคณะได ก็สามารถนํามาซ่ึงความสันติสุขในสังคมนั้นไดตลอดไป จากตัวอยางท่ีกลาวมา สรุป

ไดวาผูนําท่ีดีตามหลักปริสัญุตา จะตองรูชุมชน รูสังคม อยางถูกตองในทุกๆ ดาน ท้ังดานกฎเกณฑ 

ประเพณี วัฒนธรรม เปนตน เพ่ือผูนํานั้นจะไดสามารถวางตนไดอยางเหมาะสม ปฏิบัติงานตามแผนงาน

ไดอยางถูกตอง สอดคลองตามสังคมนั้นๆ อีกท้ังสามารถแกไขปญหาตางๆ ใหถูกตองตามสถานการณท่ี

เปลี่ยนไปอยางทันโลกทันเหตุการณ เพ่ือนําพาหมูคณะและสังคมไปสูความสงบสุขกาวหนาตอไป 

นอกจากนี้ผูนําท่ีดียังควรเขาใจหลักทิศท้ัง ๖ เพ่ือใหสามารถสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีข้ึนในสังคมหรือองคกร

นั้นๆ ไดอยางถูกตอง ทําใหการดําเนินงานทุกอยางเปนไปดวยความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงคขององคกรนั้นดวย 

๗. ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูจักบุคคล 

ปุคคลปโรปรัญุตา คือ การรูบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีจะตองเก่ียวของดวย รูวาควรจะ

ปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผลอยางไร ดังนั้นผูนําท่ีดียอมตองรูบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ี

เก่ียวของเปนอยางดี เพ่ือใหสามารถเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน ในการบริหารงานทุกๆ ดาน เพ่ือให

เกิดประโยชนและคุณคาแกผูปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถสรางความเจริญกาวหนาใหกับหมูคณะ

และองคกรไดตามเปาหมายท่ีวางไว ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึง ปุคคลปโรปรัญุตา คือ การรู

บุคคลและลักษณะความตองการของบุคคล ดังปรากฏในธัมมัญูสูตร๑๒๓  วา ภิกษุผูท่ีมีความรูเรื่องบุคคล

ของภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักบุคคล ๒ จําพวก ไดแก 

๑) รูลักษณะบุคคลผูท่ีเปนบัณฑิต รูบุคคลท่ีมีความตองการจะพบ บุคคลผูเปนพระอริยะหรือ

ผู ท่ีเปนบัณฑิต เปนคนดีมีศีลธรรม สนใจในคําสั่งสอน แลวนํามากระทําตามคําสอนนั้นเพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

๒)  รูจักลักษณะของบุคคลท่ีไมใชบัณฑิต ไมตองการเห็นบุคคลท่ีเปนบัณฑิตหรือพระอริยะ

และไมตองการจะฟงธรรมคําแนะนําสั่งสอนจากทานผูรู 

๑๒๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๔๒-๒๔๔/๑๙๙-๒๐๐. 
๑๒๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕-๑๔๖. 

                                                        



 

๗๒ 
 

ในพระสูตรนี้แสดงใหเห็นวาการรูจักคบบุคคลผูเปนบัณฑิตยอมนํามาซ่ึงประโยชนแกตนและ

ผูอ่ืน แตหากคบคนพาลยอมนําไปสูความหายนะท้ังแกตนเองและผูอ่ืนดวย ดังนั้น ผูนําท่ีดีจึงควรเลือกคบ

บุคคลท่ีดี เพ่ือใหสามารถนําความเจริญมาสูตนเองและหมูคณะไดตลอดไป เพราะในการรูจักบุคคลหรือ

การท่ีจะเลือกคบคนนั้น  พระพุทธเจาไดทรงแสดงใหเห็นความสําคัญในขอนี้ ดังปรากฏในชาดกเรื่อง สันติ

คุมพชาดก ซ่ึงมรใจความวา ณ ปาง้ิวใกลๆ กับภูเขาลูกหนึ่ง มีลูกนกแขกเตา ๒ ตัวอาศัยอยู   ทางดานทิศ

เหนือของภูเขาเปนท่ีอาศัยอยูของหมูบานโจร ๕๐๐  สวนทางทิศใตของภูเขาเปนท่ีอยูของพระฤาษี  วัน

หนึ่งลูกนกแขกเตาถูกพายุพัดไปตกในตางทิศทางกัน ตัวหนึ่งถูกพัดไปตกท่ีหมูบานโจร ๕๐๐  โจรไดเลี้ยง

ไวตั้งชื่อวา พุมหอก อีกตัวหนึ่งลมพัดไปตกท่ีอาศรมของฤาษีพวกฤาษีเลี้ยงไวตั้งชื่อวา ดอกไม พระราชา

ทรงพระนามวา ปญจาละเสด็จทรงรถไปสูปาพรอมขาราชบริพารเพ่ือลาเนื้อ พระองคไดลาติดตามเนื้อ แต

ไมพบ จึงเสด็จกลับไดหยุดพักผอนสรงน้ํา เสวยน้ําและบรรทมไดตนไทรริมฝงแมน้ําใกลกับหมูบานโจร 

พวกโจรพากันเขาปา พวกโจรพากันเขาปา คงเหลือแตนกพุมหอกกับคนครัวสองคนเทานั้น นกพุมหอกได

ออกจากหมูบาน บังเอิญพบพระราชากําลังบรรทมอยูใตตนไทร จึงบอกคนทําครัวเปนภาษามนุษยวา  

"พวกเราจะปลงพระชนมพระราชานี้เสีย และใหปลดเสื้อผาเครื่องทรงมาใหหมด" พระราชา

ตื่นจากบรรทม ไดยินดังนั้น เห็นวามีภัยอยูเฉพาะหนา จึงหนีไปถึงอาศรมของฤาษี ซ่ึงพวกฤาษีไดเขาปาไป

เพ่ือเก็บผลไม คงเหลือแตนกดอกไมตัวเดียว เม่ือนกดอกไมเห็นพระราชาจึงไดกลาวตอนรับวา "ขอเดชะ

พระมหาราช ขาพระองคมาดีไมไดมารายเลย" พระราชาเม่ือทรงไดสดับดังนั้น ทรงเลื่อมใสในการตอนรับ 

ทรงสรรเสริญนกดอกไมตัวนี้ และทรงตําหนินกพุมหอกวา "นกดอกไมเปนนกท่ีมีคุณธรรมเยี่ยม มีมารยาท

ดี แตนกแขกเตาอีกตัวหนึ่งพูดแตคําหยาบ มักได มีความโลภในจิตใจ" นกดอกไมเม่ือไดยินดังนั้น  จึง

กราบทูลวา "ขอแตพระมหาราช ก็การท่ีคนคบบุคคลประเภทใด  จะเปนคนดีหรือไมดี มีศีลหรือไรศีลก็

ตาม เขายอมตกไปตามอํานาจของคนชนิดนั้น"  พระราชาไดทรงสดับอยางนั้นแลวเกิดความเลื่อมใสนก

ดอกไม  จึงอภัยใหแกนกแขกเตาท้ังหลาย และใหคณะของฤาษีพํานักในพระราชอุทยาน ทํานุบํารุงจน

ตลอดชีวิต"๑๒๔  

ชาดกนี้ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญ และความแตกตางของการคบคาสมาคมของบุคคล คือ เม่ือ

บุคคลคบคนเชนใดก็จะเปนเหมือนบุคคลเชนนั้นขอสําคัญประการหนึ่งนั้นอยูท่ีการรูจักเลือกคนท่ีควรคบ

กอน  การรูจักเลือกหรือวิเคราะหวาบุคคลนี้เปนคนดีควรคบ บุคคลนี้ไมควรคบดังท่ีพระราชาปญจาละ ท่ี

สังเกตเห็นวานกตัวแรกนั้นแสดงออกมาในลักษณะของคนพาล ไมควรจะอยูใกล ไมควรคบ หากอยูใน

สังคมนั้นแลวยอมจะไดรับอันตราย พระองคจึงเสด็จหนีและเม่ือพบนกแขกเตาตัวท่ีอยูกับฤาษี ก็ทรงทราบ

๑๒๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.วีสติ.(ไทย) ๒๗/๑๕๙-๑๘๕/๔๙๗-๕๐๑. 

                                                        



 

๗๓ 
 

วาเปนสัตบุรุษท่ีดีควรคบพระองคนั้นเปนผูนําท่ีมีหลักธรรม คือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนเครื่องพิจารณา 

จึงรอดพนจากอันตรายได ท่ีนกแขกเตาท้ัง ๒ ตัวแตกตางกันนั้น ก็เพราะการอยูสังคมของบุคคลท่ีดีและไม

ดีจึงมีพฤติกรรมท่ีตางกัน  ดังนั้นผูนําท่ีดียอมสามารถจะพิจารณาวิเคราะหวาบุคคลผูท่ีจะเขาไปเก่ียวของ

คนอยางไร และเลือกคบบุคคลท่ีดีซ่ึงสามารถนําประโยชนมาสูตนเองและหมูคณะได ทําใหเกิดความสงบ

สุขและสันติสุขตลอดไปในสังคมนั้นๆ  

จากตัวอยางท่ีผานมา สรุปไดวาผูนําท่ีดีตามหลักปุคคลปโรปรัญุตานั้นจะตองรูบุคคล 

ประเภทของบุคคลท่ีจะตองเก่ียวของดวยโดยเฉพาะผูรวมงาน ผูรวมปฏิบัติงานและดําเนินการไปดวยกัน 

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตอเขาอยางถูกตองเหมาะสมผละไดผล ตลอดจนสามารถเลือกใชคนใหเหมาะสมกับ

งาน๑๒๕  ในการบริหารกิจการงานทุกๆ ดานก็เพ่ือทําใหเกิดประโยชนและความกาวหนาท้ังแกผูปฏิบัติงาน 

หมูคณะและองคกรตามเปาหมายท่ีไดวางไว ผูนําท่ีดีจะตองรูจักเลือกบุคคลผูเปนคนดี ผูเปนบัณฑิต เพ่ือ

กอใหเกิดประโยชนแกตนเอง หมูคณะและสังคม เพราะการเลือกคบคนไมดี หรือคนพาล ยอมนํามาซ่ึง

ความหายนะแกตนเอง หมูคณะและสังคม ดังนั้น ผูนําท่ีดีจึงควรพิจารณาวิเคราะหในการเลือกคบคนดี 

เพ่ือใหสามารถนําความสุขความเจริญกาวหนามาสูตนเอง หมูคณะและองคกรไดตลอดไป จากท่ีกลาว

มาแลว   สามารถวิเคราะหใหเห็นวา หลักสัปปุริสธรรม  เทาท่ีปรากฏในคัมภีรทางพระพุทธศาสนามี

จํานวนมากซ่ึงลวนแตเปนคุณธรรมสําหรับคนดี และในขณะเดียวกันก็เปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปน

ผูนําดวย  ผูวิจัยจึงสามารถสรุปไดวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเนนในการสงเสริมผูนําท่ีเปนคนดี มี

จริยธรรม มีคุณธรรม มาปกครองหมูคณะ สังคม และประเทศชาติ เพ่ือใหเกิดความสงบสุข การพัฒนาหมู

คณะ สังคม และประเทศชาติ ใหมีศักยภาพท่ีม่ันคงและกาวหนาตลอดไปในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา  

๒.๔.๕  การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

สาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมดังไดกลาวมาแลวนั้น ผูวิจัยมุงท่ีจะวิเคราะหใหเห็นวา

องคประกอบท่ีสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมในแตละขอนั้น สามารถนํามาประยุกตใชกับคุณสมบัติและ

บทบาทหนาท่ีของผูนําไดอยางไร ในขณะเดียวกันก็จะชี้ใหเห็นวาในแตละองคประกอบของหลักสัปปุริส

ธรรมนั้น มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของผูนําในดานใดบาง ซ่ึงเปาหมายในดานการพัฒนานี้

ผูวิจัยแบงเปน ๓ สวนใหญ คือ เปาหมายในดานการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เปาหมายในดานการ

พัฒนาศักยภาพคน และเปาหมายในดานการพัฒนาการบริหารงาน โดยเปาหมายท้ัง ๓ ดานนี้มุงเนน

เพ่ือใหเกิดความกาวหนา ท้ังในดานคุณภาพและความสามารถเพ่ือนําพาหมูคณะองคกรหรือสังคมไปสู

๑๒๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๑๙ 

                                                        



 

๗๔ 
 

ความเจริญกาวหนา และสงบสุขตามวัตถุประสงคท่ีไดวางไว นอกจากนี้สิ่งท่ีผูวิจัยตองการเนนใหเห็น

ความสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ เปาหมายในการปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ท้ัง ๗ ประการ ซ่ึงเม่ือ

ผูนําท่ีไดปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ท้ัง ๗ ประการแลว ยอมทําใหผูนํานั้นสามารถพัฒนาคุณภาพและ

ความสามารถ๑๒๖  ท้ัง ๓ ดาน คือ 

๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

การพัฒนาศักยภาพของตน หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของตนเองท้ังดานความรู 

ความสามารถและการพัฒนาดานจิตใจ ซ่ึงการพัฒนาดานความรู ความสามารถยอมทําใหผูนํานั้นเปนผูมี

คุณสมบัติของผูนําตามท่ีกลาวมาแลว เชน เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความรับผิดชอบสูง เปนตน 

สวนการพัฒนาดานจิตใจก็เปนการพัฒนาท่ีทําใหผูนํานั้นเปนผูมีคุณธรรม มีจริยธรรม เห็นประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพของตนจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งของคุณสมบัติของผูนําท่ีดี

เหมาะสม 

หลักการพัฒนาตนเองนั้น ผูนําควรคํานึงถึงการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณคาในตนเอง เปนประโยชน 

ตอตนเองและสังคม เพ่ือใหเกิดเปนความสําเร็จอยางแทจริง การเดินทางสายกลาง มีสติกํากับ มุงเนนไปท่ี

การพัฒนาพฤติกรรม ใชศีลธรรมกํากับใหเปนผูมีระเบียบวินัย รูสิทธิหนาท่ีของตน ไมลวงละเมิดสิทธิของ

ผูอ่ืน ใชชีวิตในสังคมอยางเปนสุข และจิตท่ีสงบท่ีจะไปสูการพัฒนา ความรูและทัศนะท่ีถูกตองดวยการ

หยั่งรูสภาพความเปนจริงของโลก ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือหนาท่ี ไมหวังผลตอบแทน การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี

จึงควรเนนท่ีการพัฒนาจิตใจตนเองเปนอันดับแรก ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองเปนอยางมาก 

ทําใหเกิดการกระทําท่ีถูกตอง จะนําชีวิตไปสูความสําเร็จได๑๒๗ 

๒. ดานการพัฒนาศักยภาพของคน 

การพัฒนาศักยภาพของคน หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของคนท้ังทางดานความรู 

ความสามารถ และการพัฒนาดานจิตใจของผูรวมงาน หรือบุคลากรในองคการเพ่ือใหเขาเหลานั้นสามารถ

มีคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมายไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายแหงวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

ดังนั้น ผูนําจําเปนจะตองพิจารณาการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของตนใหสมํ่าเสมอ เหมาะสมกับงาน

ของบุคคลนั้นเพ่ือใหเขาเหลานั้นสามารถเปนบุคคลท่ีสมบูรณท้ังคุณภาพดานความสามารถและคุณภาพ

ดานจิตใจ 

๑๒๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), อางแลว, หนา ๒๕-๒๙. 
๑๒๗จารุพงศ  พลเดช,  การพัฒนาตนเอง, <http://www.cdd.moi.go.th/jarupong/j๔๖๐๒๐๓.html> 

(เขาถึงเมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๗). 

                                                        



 

๗๕ 
 

แนวโนมการพัฒนาคนในอนาคตจะตองเปลี่ยนจากการพัฒนาความรู ทักษะ และพฤติกรรม

ไปสูการพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ และอุปนิสัยเพ่ือใหคนหาความรูเอง พัฒนาทักษะดวยตัวเอง ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมไปตามทัศนคติท่ีเปลี่ยนไป ผูนําตองหวังผลการพัฒนาท้ังระยะสั้นและระยะยาว การพัฒนา

ตนเองเปนแนวทางท่ีมุงเนนการพัฒนาจิตใจเพ่ือสรางแรงจูงใจ การคนหาวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของ

ตัวเอง การกําหนดเปาหมายในชีวิต การกําหนดแนวทางสูเปาหมาย ท่ีเปนรูปธรรม ผูนําจําเปนตองเปดใจ

กวางใหมากข้ึน ตองทําใหคนเกิดแรงจูงใจในการทํางาน มีอะไรบางท่ีผูนําสนับสนุนใหเขาเหลานั้นบรรลุ

เปาหมายท่ีตองการได๑๒๘ 

๓. การพัฒนาดานการบริหารงาน 

การพัฒนาดานการบริหารงาน หมายถึง การพัฒนาศักยภาพขององคการใหมีคุณภาพ เปน

องคการแหงการเรียนรู  เพ่ือใหสามารถปรับปรุงองคการให มีความเหมาะสมกับยุคสมัยท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังนั้น ผูนําจึงตองพิจารณาการปรับปรุงการบริหารงานดานตางๆ ขององคกรให

เหมาะสม เพ่ือใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานและการแขงขันในอนาคต 

การพัฒนาองคการมีเปาหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ มุงท่ีจะแกปญหา และพัฒนาศักยภาพ

ขององคการผานทางพนักงานและระบบงาน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยและระบบงานเปนสวนประกอบท่ี

สําคัญท่ีจะทําใหองคการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับทิศทางและความตองการของ

องคการ เพ่ือแกไขปญหาหรือพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และชวยใหการเปลี่ยนแปลง

บรรลุเปาหมายท่ีตองการเพ่ือใหการเปลี่ยนแปลงองคกรสามารถกาวไปขางหนาและประสบความสําเร็จ

ได ๑๒๙ กลาวไดวา ผูนําท่ี มีคุณบัติหลักสัปปุริสธรรม ๗ ยอมเปนผูนําท่ี มีการพัฒนาคุณภาพและ

ความสามารถท้ัง ๓ ดาน เพ่ือใหสามารถนําพาหมูคณะ หรือ องคกรไปสูเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีได

วางไว และเปนผูนําท่ีเปนท่ียอมรับนับถือศรัทธาของคนท่ัวไป  ผูวิจัยจะอธิบายความหมายในรายละเอียด

ดังนี้ 

๑. หลักธัมมัญุตา และ (๒) หลักอัตถัุตา เปนหลักธรรมท่ีมีความสัมพันธกันอยางยิ่ง 

กลาวคือ โดยท่ัวไปแลวทุกองคกรจะตองมีการกําหนดจุดหมาย (อัตถัญุตา) กอนแลวจึงกําหนดหลักการ 

๑๒๘ณรงควิทย  แสนทอง,  การพัฒนาคนแนวใหม, <http://hrcenter.co.th/HRKnowView.asp?id=

๓๘>. (เขาถึงเมื่อวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓). 
๑๒๙การบริหารการเปลี่ยนแปลง,  <http://Qa.swu.ac.th/LinkClick.aspx?fileticket=>, (เขาถึงเมื่อวันท่ี 

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓). 

                                                        



 

๗๖ 
 

(ธัมมัญุตา) หรืองานนโยบายใหเปนไปตามจุดหมายนั้น๑๓๐  ดังนั้นเม่ือนําหลักธรรมท้ัง ๒ มารวมกันก็

สามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผูนําไดดังนี้  

คุณสมบัติของผูนํา 

๑) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความริเริ่มสรางสรรค 

๒) เปนผูมีความรูความสามารถในระบบการบริหารอยางดี 

๓) มีความกลาในการตัดสินใจอยางรอบคอบและถูกตอง 

๔) เปนผูมีความรับผิดชอบสูง 

บทบาทผูนํา 

๑) กําหนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร 

๒) วางนโยบาย ควบคุม สั่งการ เพ่ือกิจการงานตางๆ สําเร็จบรรลุเปาหมายตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว 

๓) มุงพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพ ทันสมัยและมีความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือให

องคกรสามารถดํารงอยูไดตลอดไปในยุคโลกาภิวัฒน 

๓. หลักอัตตัญุตา  เปนหลักท่ีประกอบดวยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕ ซ่ึงเปนความ

เจริญของอารยชน๑๓๑  ความเจริญอยางประเสริฐ ทําใหผูนําท่ีมีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณพรอมใน

การพัฒนาตนเอง๑๓๒   

จากท่ีกลาวมาสามารถวิเคราะหไดวาในแตละองคประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้น

สามารถนํามาประยุกตใชกับคุณสมบัติและบทบาทหนาท่ีของผูนําไดอยางเหมาะสม และทําใหผูนําปฏิบัติ

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ เปนผูนําท่ีมีคุณภาพ มีศักยภาพท้ังดานความรู ความสามารถ และ

คุณภาพดานจิตใจก็มีคุณธรรม จริยธรรมเปนท่ียกยอง นับถือ ศรัทธาของบุคคลท้ังหลาย ตลอดจนทําให

สามารถนําองคการไปสูความสงบสุข ความกาวหนาตามเปาหมายท่ีวางไวในอนาคต 
 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๘. 
๑๓๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,  หนา ๑๘๒ 
๑๓๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา,  หนา ๒๖. 

                                                        



 

๗๗ 
 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาล 

 ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๙ แหง 

 เทศบาลเมืองบัวใหญ 

 เทศบาลเมืองบัวใหญ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลเมือง ต้ังอยูท่ีอําเภอ

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

    สภาพท่ัวไป 

   เปนเทศบาลเกาแกมากเทศบาลหนึ่ง ซ่ึงแตเดิมเปนสุขาภิบาลตําบลบัวใหญ ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๐ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีพระกฤษฎีกายกฐานะสุขาภิบาลบัวใหญ เปนเทศบาลตําบลบัวใหญ จนกระท่ัง 

เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปลี่ยนแปลงจาก เทศบาลตําบลบัว

ใหญเปนเทศบาลเมืองบัวใหญ[๑] มีคณะผูบริหารประกอบดวยนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ๓ 

คน และสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน 

    ลักษณะท่ีตั้ง 

    เทศบาลเมืองบัวใหญ ตั้งอยูท่ีตําบลบัวใหญ อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา มีสํานักงาน

ตั้งอยูเลขท่ี ๕๒ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๒ ตําบลบัวใหญ อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานหลังของสํานักงานติดกับโรงเรียนเทศบาล ๓ (บานหนองมวง) ดานทิศเหนืออยูติดกับสนามกีฬากลาง

อําเภอบัวใหญ และหมูบานดีพรอม ดานทิศใตอยูติดกับสถานท่ีกอสรางโรงงานอะไหลยนตบัวใหญ 

    อาณาเขต 

   เทศบาลเมืองบัวใหญมีพ้ืนท่ี ๑๐.๖๒๖ ตารางกิโลเมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง 

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองบัวใหญ เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดเขตเทศบาลเมือง

บัวใหญไวดังนี้ คือ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับบานน้ําออม บานโคกปาตอง บานสวนผัก อบต.บัวใหญ 

 ทิศใต ติดตอกับทุงนาบานหัวหนอง อบต.บัวใหญ 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับบานหวย บานดอนฆาเสือ ทุงนา อบต.กุดจอก 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับบานหนองแวง บานหันนอย ทุงนา อบต.หนองแจงใหญ 

 จํานวนประชากร 

 จํานวนประชากรตามสถิติการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีท้ังสิ้น 

๑๔,๕๙๙ คน เปนชาย ๗,๐๙๒ คน เปนหญิง ๗,๕๐๗ คน มีจํานวนบานเรือน ๕,๕๗๑ หลังคาเรือน ความ

หนาแนน 



 

๗๘ 
 

  การแบงชุมชน 

 เดิมมีการจัดตั้งชุมชนท้ังหมด ๒๑ ชุมชน ตอมาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการจัดตั้งชุมชนข้ึน

ใหม 

เพ่ิมอีก ๑ ชุมชน รวมท้ังหมดเปน ๒๒ ชุมชน โดยภายในชุมชนไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ชุมชนข้ึนทุก ๒ ป คณะกรรมการชุมชนจะเปนกลุมบุคคลท่ีเปนตัวแทนประชาชนในการบริหารและ

จัดการดานตาง ๆ ภายในชุมชน เปนผูประสานความตองการของชุมชนนําเสนอตอเทศบาลเพ่ือใหการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชน ไดอยางถูกตอง นอกจากนี้ชุมชนท้ัง ๒๒ ชุมชน ไดมีการ

ประสานงานกันโดยผานเครือขายคณะกรรมการชุมชน 

 การดําเนินกิจการเทศพาณิชยของเทศบาลเมืองบัวใหญ มี ๒ ประเภท คือ 

 การประปา 

 การสถานธนานุบาล๑๓๓ 

 ประวัติเทศบาลเมืองปากชอง 

 เดิมมีรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินแบบสุขาภิบาล มีชื่อเรียกวา สุขาภิบาลปากชอง 

จัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๙  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๙ [๑] แต

เดิมนั้นเขตการปกครองข้ึนตรงกับ ก่ิงอําเภอปากชอง อําเภอสีค้ิว ตอมาเม่ือ ป พ.ศ. ๒๕๐๑ มีพระราช

กฤษฎียกฐานะ ก่ิงอําเภอปากชอง อําเภอสีค้ิว เปนอําเภอปากชอง 

สุขาภิบาลปากชองไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาลข้ึน ๒ ครั้ง เม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๔ และ ป พ.ศ. ๒๕๑๐ 

จากนั้น สุขาภิบาลปากชอง ไดรับการยกฐานะข้ึนเปน เทศบาลตําบลปากชอง ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๔ ตอมา เทศบาลตําบลปากชอง ไดรับการยกฐานะ

ข้ึนเปน เทศบาลเมืองปากชอง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

 ขอมูลพ้ืนฐาน 

 ภูมิศาสตร และการปกครอง 

๑๓๓ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล : 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8

%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%

B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,  

(เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘). 
 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99


 

๗๙ 
 

 เทศบาลเมืองปากชอง มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังสิ้น ๑๕.๒๕ ตารางกิโลเมตร ชุมชนภายในเขต

เทศบาลจํานวน ๒๓ ชุมชน ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปน ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ สามารถปลูกพืชไดแทบ

ทุกชนิด สภาพพ้ืนดินเปนท่ีราบเชิงเขา อากาศดี ฝนตกตามฤดูกาล  

 อาณาเขตติดตอ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ หมูบานหนองตาแกว อําเภอปากชอง 

 ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหนองน้ําแดง อําเภอปากชอง 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ลําตะคอง และหมูบานประดูมาก 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตปาสงวนแหงชาติ หมูบานน้ําตกหลังเหว อําเภอปากชอง 

 ขอมูลประชากร 

 เทศบาลเมืองปากชอง ณ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีประชากรท้ังหมด ๓๗,๐๕๒ คน เปนชาย 

๑๗,๘๐๙ คน เปนหญิง ๑๙,๒๔๓ คน จํานวนบาน ๑๕,๒๕๐ หลัง 

 สภาพท่ัวไป และการคมนาคมขนสง 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองปากชอง มีสถานประกอบเทศพานิชย เปนสถานธนานุบาลจํานวน 

๑ แหง มีกิจการสถานีบริการน้ํามัน ๘ แหง ตลาดสด ๒ แหง มีโรงแรม ๙ แหง ธนาคาร ๑๐ แหง สถานท่ี

จําหนายอาหารตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข ๒๒๐ แหง 

 การคมนาคม 

 ทางรถยนต มีถนนสายหลักคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) และถนน

ภายในเขตเทศบาลจํานวน ๒๕๔ สาย มีลําตะคองเปนลําน้ําสายหลักท่ีใชในการบริโภค ขนสง และ

ประกอบทางรถไฟ มีขบวนรถข้ึน-ลอง หยุดรับสงผูโดยสารท่ีสถานีรถไฟปากชองใหบริการทุกวัน 

 อาชีพ 

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ คือ คาขาย และอุตสาหกรรมในครัวเรือนเปนหลัก 

รองลงมาเปนอาชีพรับจาง ปศุสัตวและเกษตรกรรม 
 

 เทศบาลเมืองเมืองปก 

 ประวัติ 

 เทศบาลเมืองเมืองปกเปนเทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา ตั้งอยูในพ้ืนท่ีอําเภอปก

ธงชัย ในอดีตเปนสุขาภิบาลท่ีมีชื่อวา สุขาภิบาลเมืองปก และไดมีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเมืองปกเปน 

เทศบาลตําบลเมืองปก เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และในวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

กระทรวงมหาดไทยไดยกฐานะเทศบาลตําบลเมืองปกเปน เทศบาลเมืองเมืองปก 



 

๘๐ 
 

 เขตการปกครอง 

 เทศบาลเมืองเมืองปกมีพ้ืนท่ี ๑๒.๔๑ ตารางกิโลเมตร (ท่ีมา: ระบบสารสนเทศ GIS ของ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสีมา) ประกอบไปดวยพ้ืนท่ี ๑๔ ชุมชน ๒ ตําบล คือ 

ตําบลเมืองปก หมูท่ี ๑, ๒, ๓, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๗ และบางสวนของตําบลธงชัยเหนือ 

 ภูมิอากาศ 

 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี ๓ ฤดู 

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน กุมภาพันธ - พฤษภาคม 

 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือน มิถุนายน - กันยายน 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือน ตุลาคม - มกราคม 

 การคมนาคม 

 เทศบาลเมืองเมืองปกมีเสนทางการคมนาคมติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียงรวมท้ัง

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงทําเลท่ีตั้งของเทศบาลเมืองเมืองปกนับไดวาเปนประตูสูภาคตะวันออก สามารถ

สัญจรไปมาไดโดยสะดวก โดยทางรถยนตคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๐๔ถนนสายหลักท่ีใชเปน

เสนทางคมนาคมสัญจรไปมาภายในเขตเทศบาลเมืองเมืองปก คือ ถนนสืบศิริ (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 

๓๐๔ เดิม) ถนนศรีพลรัตน ถนนเทพธงชัย ถนนนิวาสดําเนิน ถนนนิวาสวัฒนกิจ ถนนประชาอุทิศ 

 ประชากร 

 ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตเทศบาลเมืองเมืองปกมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 

๑๔,๓๒๒ คน แยกเปนชาย ๖,๘๑๓ คน หญิง ๗,๕๐๙ คนรอยละ ๙๙ นับถือพระพุทธศาสนา 

 เศรษฐกิจ 

 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองเมืองปกสวนใหญประกอบอาชีพประเภทอุตสาหกรรม

ครัวเรือนและการเกษตร๑๓๔ 

 

๑๓๔ สารานุกรม : [ออนไลน]. แหลงขอมูล : 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A 

%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8

%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%

B8%B1%E0%B8%81[เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘].  
 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A


 

๘๑ 
 

 เทศบาลเมืองสีคิ้ว 

 เทศบาลเมืองสีค้ิว เดิมมีการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล มีชื่อวา สุขาภิบาลสีค้ิว 

จัดตั้งครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๙[๑] และไดประกาศเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 

เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ตอมามีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล เปนเทศบาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เม่ือเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผลใหสุขาภิบาลสีค้ิวเปลี่ยนแปลงฐานะเปน เทศบาลตําบลสีค้ิว ตั้งแตวันท่ี 

๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 จากนั้นกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๐ ยกฐานะเทศบาลตําบลสีค้ิวข้ึนเปน เทศบาลเมืองสีค้ิว มีผลต้ังแตวันท่ี ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เปนตนมา 

 สภาพท่ัวไป 

 เทศบาลเมืองสี ค้ิว ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดนครราชสีมา หางจากจังหวัด

นครราชสีมา ระยะทางประมาณ ๔๕ กิโลเมตร และ หางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทางประมาณ ๒๑๐ 

กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ ๒๒๔ กิโลเมตร 

ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปทางตอนเหนือและตอนกลางมีเปนสภาพเปนลูกคลื่น มีความชันของพ้ืนท่ี

ประมาณรอยละ ๒-๖ ทางตอนกลางบางสวน และตอนใต มีลักษณะเปนภูเขาและทิวเขา มีความสูงชัน

มากกวารอยละ ๓๕ มีภูเขาท่ีสําคัญคือ เขาซับประดู 

 อาณาเขต 

 เทศบาลเมืองสีค้ิวมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๑๑.๖๓ ตารางกิโลเมตร หรือ เทากับ ๗,๒๖๘.๗๕ ไร 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของอําเภอสีค้ิว มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ บานหนองรี ตําบลสีค้ิว อําเภอสึค้ิว 

 ทิศใต ติดตอกับ บานมิตรภาพ ตําบลมิตรภาพ อําเภอสีค้ิว และ ตําบลมะเกลือใหม อําเภอ

สูงเนิน 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับ บานริมบึง ตําบลสีค้ิว อําเภอสีค้ิว และ ตําบลมะเกลือใหม อําเภอ

สูงเนิน 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ บานชัยพัฒนา ตําบลมิตรภาพ อําเภอสีค้ิว 

 ประชากรและการปกครอง 

 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองสีค้ิว ณ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๘,๕๗๗ คน เปน

ชาย ๘,๗๙๔ คน เปนหญิง ๙,๗๘๓ คน จํานวนบานท้ังสิ้น ๗,๒๑๘ หลัง มีเขตการปกครองจํานวน ๒ 



 

๘๒ 
 

ตําบล ตําบลสีค้ิวและตําบลมิตรภาพ มีหมูบานท้ังสิ้น ๑๖ หมูบาน ตําบลสีค้ิว จํานวน ๑๑ หมูบาน ไดแก 

หมูท่ี ๑, ๒, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๔, ๑๕ และ ๑๖  ตําบลมิตรภาพ จํานวน ๕ หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๑, ๒, 

๓, ๙ และ ๑๑ 

มีชุมชนยอยภายในเขตเทศบาลจํานวน ๑๙ ชุมชนคือ 

 ชุมชนรวมใจพัฒนา 

 ชุมชนบานใต 

 ชุมชนบานเหนือ 

 ชมุชนรุงเรืองพัฒนา 

 ชุมชนนพเกา 

 ชุมชนตลาดเทศบาล ๒ 

 ชุมชนรวมแรงรวมใจ 

 ชุมชนสุชัยพัฒนา 

 ชุมชนสะพานดํารวมใจ 

 ชุมชนบานกลาง 

 ชุมชนพอพระยาสี่เข้ียว 

 ชุมชนบานตลาดเหนือ 

 ชุมชนรมโพธิ์ทอง 

 ชุมชนมิตรภาพ 

 ชุมชนโนนกุมเหนือ 

 ชุมชนโนนกุมใต 

 ชุมชนบานมูลตุน 

 ชุมชนบานศาลสถิตย 

 ชุมชนบานโรงงาน 

 การคมนาคม 

 ทางรถยนต สามารถเดินทางไดโดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) 

ทางรถไฟ สามารถเดินทางไดท่ีสถานีรถไฟสีค้ิว ท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองสีค้ิว๑๓๕ 

๑๓๕ สารานุกรม: [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A


 

๘๓ 
 

 เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

 เทศบาลเมืองชัยภูมิ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล จัดตั้งตามราชกิจจา

นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๙ ตั้งอยูหางจากลําน้ําชีไปทางทิศเหนือประมาณ ๑๔ 

กิโลเมตร พ้ืนท่ีเขตเทศบาลเดิม ๒.๘๘ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑,๘๐๐ ไร มีบานเรือนปลูกสราง

ประมาณ ๗,๐๐๐ หลังคาเรือน ประชากร ๒๔,๐๐๐ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดมีการขยายขอบเขต

เทศบาลออกไป มีเนื้อท่ี ๓๐.๗๘ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑๙,๒๓๗ ไร เทศบาลเมืองชัยภูมิได

กําหนดวิสัยทัศนเอาไววา " สังคมดี มีโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาการทางการเมือง เฟองฟูเศรษฐกิจ

ปราศจากมลพิษ ทุกชีวิต เขียวขจี"  อาคารสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิหลังใหมไดดําเนินการกอสราง

จากงบประมาณรายไดของเทศบาล และไดเปดใชบริการแกประชาชนท่ัวไปแลวต้ังแตวันท่ี ๒๕ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนมา เปดใหบริการในชั้นตาง ๆ ดังนี้ ชั้นท่ี ๑ งานทะเบียนราษฎร กองคลัง กอง

สวัสดิการสังคม และกองวิชาการและแผนงาน ชั้น ท่ี  ๒  หองทํางานนายกเทศมนตรี หองรอง

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สํานักปลัดเทศบาล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองชาง และหอง

ประชุมเล็ก ชั้นท่ี ๓ กองการศึกษา หองประชุมสภาเทศบาล หองประชุมใหญ หองเอนกประสงค หอง

รับรอง และงานตรวจสอบภายใน 

 ๑ การบริหาร 

 ๒ ภูมิอากาศ 

 ๓ แหลงขอมูลอ่ืน 

 การบริหาร 

 เทศบาลเมืองชัยภู มิประกอบดวยสภาเทศบาล (ทําหน า ท่ีฝ ายนิติบัญ ญั ติ ) และ

นายกเทศมนตรี (ทําหนาท่ีฝายบริหาร) สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน โดยมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล มีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป สภาเทศบาลมีหนาท่ีออกกฎหมายทองถ่ินท่ีเรียกวา "เทศบัญญัติ" ซ่ึงเปน

กฎหมายใชในเขตเทศบาลและมีหนาท่ีควบคุมการบริหารงานของนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล

ท้ังหมดจะทําหนาท่ีเปนประธานสภาเทศบาลหนึ่ งคน เปนรองประธานสภาเทศบาลอีกคนหนึ่ ง

%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8

%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7 

[เขาถึงเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                                                                                                                                     



 

๘๔ 
 

นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี ทําหนาท่ีบริหารกิจการของเทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีเปน

หัวหนา มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 
 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ด 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ด เปนเทศบาลเมืองแหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย อยูทางดานทิศเหนือของ

อําเภอเมืองบุรีรัมย ไดเลื่อนตําแหนงข้ึนเปนเทศบาลเมืองเม่ือในชวงกลางป พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีลักษณะ

เปนเมืองปริมณฑลท่ีรองรับการขยายตัวของเทศบาลเมืองบุรีรัมยในปจจุบัน เมืองชุมเห็ด กลายเปนชุมชน

ขนาดใหญท่ีมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากแหงหนึ่งของจังหวัดบุรีรัมย 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ดไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลเมืองใน

วันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ลักษณะท่ีตั้ง 

 ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปมีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูงโดยอยูสูงกวาระดับน้ําทะเล

ประมาณ ๑๕๐ – ๑๘๐ เมตร สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมตั้งอยูหางจากท่ีวา

การอําเภอเมืองบุรีรัมย ไปทางทิศเหนือประมาณ ๓ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ ๔๖ ตารางกิโลเมตร หรือ 

๒๘,๗๕๐ ไร โดยมีท่ีทําการตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอระยะทางประมาณ ๙ กิโลเมตร 

 โครงสรางพ้ืนฐาน 

 การคมนาคม 

 การคมนาคมติดตอระหวางตําบลและหมูบานใชการคมนาคมทางบกโดยทางรถยนตเปน

หลักในการติดตอและขนสงผลิตผลทางการเกษตร โดยมีเสนทางท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๙ เชื่อมการคมนาคมระหวางตําบลชุมเห็ด ตําบลบานยาง 

ตําบลอิสาณ ตําบลบัวทอง ตําบลเสม็ด ตําบลสะแกซํา อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๗๔ เชื่อมการคมนาคมระหวางตําบลชุมเห็ด ตําบลกลันทา 

ตําบลถลุงเหล็ก อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๕๑ เชื่อมการคมนาคมระหวางตําบลชุมเห็ด ตําบลอิสาณ 

ตําบลหนองตาด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย  แมการใหโทรศัพทพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึงแตจากการท่ี

ประชาชนใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีกันอยางแพรหลาย และเครือขายครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบล ทําใหการ

ติดตอสื่อสารทางโทรศัพท เปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว 

 การไฟฟา 



 

๘๕ 
 

 อยูใกลตัวเมืองและมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูในพ้ืนท่ีทําให

สามารถใหบริการไฟฟาไดครอบคลุมแทบทุกหลังคาเรือน 

 ลักษณะทรัพยากรธรรมชาติ 

 สภาพดินสวนใหญเปนดินชุดรอยเอ็ด ดินบางสวนเปนดินชุดโคราช และดินชุดสตึก 

ตําบลชุมเห็ดไมมีแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ ตองอาศัยแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน แหลงน้ําใตดิน และน้ํา

จากลําหวย ท้ัง ๔ สาย ไดแก 

 ลําหวยโกรกข้ีหนู ไหลผาน หมูท่ี ๓,๘,๑๐,๑๔,๒๐,๒๑ 

 ลําหวยชุมเห็ด ไหลผาน หมูท่ี ๒,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๖,๑๗,๑๙ 

 ลําหวยชุมแสง ไหลผาน หมูท่ี ๕,๙,๑๕ 

 ลําหวยลุง ไหลผาน หมูท่ี ๓,๔,๕,๑๑,๑๕,๑๗ 

 ลักษณะสภาพแวดลอม 

 พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองชุมเห็ด มีลักษณะผสมผสานระหวางสภาพสังคมเมืองและชนบทประกอบ

กับมีพ้ืนท่ีติดกับเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย จึงมีความเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูง 

ซ่ึงความเจริญเติบโตดังกลาวหากไมมีมาตรการควบคุมท่ีถูกตองยอมจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนได 

 ลักษณะสภาพทางเศรษฐกิจ 

 ราษฎรสวนใหญประมาณรอยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาขาว แตโดย

ศักยภาพดานพ้ืนท่ีท่ีอยูชานเมืองติดตอกับเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย ซ่ึงเปนศูนยกลางความเจริญของ

จังหวัดทําใหการขยายตัวดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการเปนไปอยางรวดเร็ว 

 ดานการอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคัญหลายแหง อาทิ เชน โรงงานตัดเย็บ

เสื้อผา โรงงานยาสูบ โรงงานทําคอนกรีต โรงงานผลิตน้ําดื่ม และโรงงานผลิตไอศกรีม เปนตน 

ดานพาณิชย มีการประกอบกิจการดานการพาณิชยกรรมและการบริการจํานวนมาก อาทิเชน 

โรงพยาบาลเอกชนบุรีรัมย ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจโรงแรมท่ีพัก ภัตตาคาร รานอาหาร สถานีบริการ

น้ํามัน 

 ดานเกษตร ปจจุบันราษฎรสวนใหญยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํานาขาว 

แตพ้ืนท่ีบางสวนไดทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีพักอาศัย เชน โรงงานผลิตน้ําดื่ม บานจัดสรร 

 ลักษณะทางสังคม 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ด มีประชากรตามสําเนาทะเบียนบานท้ังสิ้น ๒๐,๑๙๓ คน แยกเปนชาย 

๙,๙๗๙ คน หญิง ๑๐๒๑๔ คน จํานวน ๖,๖๑๑ หลังคาเรือน [๑] 



 

๘๖ 
 

 ดานสาธารณสุข 

 โรงพยาบาลเอกชน ๑ แหง คือ โรงพยาบาลเอกชนบุรีรัมย ตั้งอยูหมูท่ี ๒ บานมะคา ตําบล

ชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ศูนยบริการสาธารณสุข ๑ แหง คือ ศูนยสุขภาพชุมชนโกรกข้ีหนู ตั้งอยูหมูท่ี ๓ บานโกรก

ข้ีหนู ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ดานการศาสนาและวัฒนธรรม 

 ราษฎรสวนใหญรอยละ ๙๕ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๔ นับถือศาสนาคริสต และศาสนา

อ่ืนรอยละ ๑ มีศาสนสถานท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 วัด จํานวน ๔ แหง ไดแก วัดไตรภูมิวนาราม วัดโกรกข้ีหนู วัดหนองไผนอย และวัดหนอง

ตราดนอย สํานักสงฆ จํานวน ๓ แหง ไดแก สํานักสงฆรุงอรุณ สํานักสงฆหนองไผใหญ สํานักสงฆหนอง

มวง โบสถคริสตจักร ตั้งอยูหมูท่ี ๑๘ บานหม่ืนพิทักษ 

 ดานการศึกษา 

 สถานศึกษา จํานวน ๗ แหง ประกอบดวย 

 โรงเรียนกนกศิลปพิทยาคม ตั้งอยูหมูท่ี ๑๙ บานเมืองใหม 

 โรงเรียนไตรภูมิวิทยา ตั้งอยูหมูท่ี ๒ บานมะคา 

 โรงเรียนบานโกรกข้ีหนู ตั้งอยูหมูท่ี ๓ บานโกรกข้ีหนู 

 โรงเรียนสามัคคีมีชัยวิทยา ตั้งอยูหมูท่ี ๕ บานหนองไผนอย 

 โรงเรียนบานหนองไผใหญ ตั้งอยูหมูท่ี ๖ บานหนองไผใหญ 

 โรงเรียนบานหนองตราดนอย ตั้งอยูหมูท่ี ๑๐ บานหนองตราดนอย 

 โรงเรียนบานตราดหนองพลวง ตั้งอยูหมูท่ี ๑๙ บานเมืองใหม 

 โรงเรียนมารียอนุสรณ ตั้งอยูหมูท่ี ๑๓ บานยายออน 

 การบริหาร 

 ประกอบดวย ๒๒ หมูบาน ไดแก 

 หมูท่ี ๑ บานรังกา 

 หมูท่ี ๒ บานมะคา 

 หมูท่ี ๓ บานโกรกข้ีหนู 

 หมูท่ี ๔ บานตราดตรวน 

 หมูท่ี ๕ บานหนองไผนอย 

 หมูท่ี ๖ บานหนองไผใหญ 



 

๘๗ 
 

 หมูท่ี ๗ บานเล็บเหยี่ยว 

 หมูท่ี ๘ บานหนองมวง 

 หมูท่ี ๙ บานกุง 

 หมูท่ี ๑๐ บานตราดหนองพลวง 

 หมูท่ี ๑๑ บานชุมเห็ด 

 หมูท่ี ๑๒ บานโคกเพ็ก 

 หมูท่ี ๑๓ บานยายออน 

 หมูท่ี ๑๔ บานหนองถนน 

 หมูท่ี ๑๕ บานสระข้ีตุน 

 หมูท่ี ๑๖ บานฟนปลา 

 หมูท่ี ๑๗ บานชุมทอง 

 หมูท่ี ๑๘ บานหม่ืนพิทักษ 

 หมูท่ี ๑๙ บานเมืองใหม 

 หมูท่ี ๒๐ บานโกรกข้ีหนูใหม 

 หมูท่ี ๒๑ บานหนองไทรงาม 

 หมูท่ี ๒๒ บานพรหมนิมิต๑๓๖ 
 

 เทศบาลเมืองนางรอง 

 เทศบาลเมืองนางรอง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยูท่ีอําเภอ

นางรอง จังหวัดบุรีรัมย ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมือง เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 อาณาเขต 

 ทิศเหนือ จดเขตตําบลนางรอง และตําบลหนองยายพิมพ อําเภอนางรอง 

 ทิศใต จดเขตตําบลสะเดาและตําบลนางรอง อําเภอนางรอง 

๑๓๖ สารานุกรมเสรี.[ออนไลน]. แหลงขอมูล:  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A 

%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8

%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%

B8%94[เขาถึงเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A


 

๘๘ 
 

 ทิศตะวันออก จดเขตตําบลถนนหัก และตําบลหนองยายพิมพ อําเภอนางรอง 

 ทิศตะวันตก จดเขตตําบลหนองโบสถและตําบลนางรอง อําเภอนางรอง 

 การแบงเขตการปกครอง 

 เทศบาลเมืองนางรองไดแบงชุมชนออกเปน จํานวน ๒๐ ชุมชน  ดังนี้ 

 ชุมชนวัดขุนกอง 

 ชุมชนวัดกลาง 

 ชุมชนวัดรองมันเทศ 

 ชุมชนวัดปาเรไร 

 ชุมชนปาตาเส็ง 

 ชุมชนวัดถนนหัก 

 ชุมชนบานเกา 

 ชุมชนวัดใหมเรไรทอง 

 ชุมชนหนองโพรง 

 ชุมชนทุงแหลม 

 ชุมชนหนองรี 

 ชุมชนบานหนองกราด 

 ชุมชนบานหนองเสม็ด 

 ชุมชนบานจะบวก 

 ชุมชนโคกหลวงพอ 

 ชุมชนบานดอนแสลงพันธ 

 ชุมชนบานถนนหัก 

 ชุมชนถนนหักพัฒนา 

 ชุมชนวัดสวนปารักน้ํา 

 ชุมชนวัดหัวสะพาน 

 สภาพภูมิอากาศ 

 สภาพอากาศท่ัวไป แบงออกเปน ๓ ฤดู 

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธเปนตนไป จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนไป จนถึงเดือนตุลาคม 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนไป จนถึงเดือนกุมภาพันธ 



 

๘๙ 
 

 ดานศาสนาและวัฒนธรรม 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนางรองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลเมือง

นางรองมีวัดและสํานักสงฆท้ังสิ้น ๑๐ แหง โบสถคริสต ๑ แหง ในเขตเทศบาลเมืองนางรองมีภาษาถ่ิน

หลากหลายท่ีใชสื่อสารในชีวิตประจําวันภาษาถ่ินไทยนางรอง(ไทยเบิ้ง)ซ่ึงมีสําเนียงคลายภาษาถ่ินไทย

โคราช นอกนั้นเปนภาษาถ่ินไทยอีสาน เขมร สวย ปนอยูบางเล็กนอย แมจะใชภาษาถ่ินไทยตางกัน แตก็

ยังมีประเพณีและ วัฒนธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเหมือนกับประเพณีทองถ่ินอ่ืนๆ ดังนี้ 

ประเพณีสงกรานต วันท่ี ๑๒-๑๓ เมษายน ของทุกป จัดแขงขันเรืออีโปงชิงถวยพระราชทานสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯแขงขันเขียดข่ีขอน ประกวดกองเชียร รดน้ําดําหัวขอพรผูสูงอายุประเพณี

เขาพรรษา วันเขาพรรษาของทุกป จัดประกวดตนเทียน ประกวดธิดาเทียน และขบวนแหเทียนพรรษา

ประเพณีลอยกระทง วันข้ึน ๑๕ คํ่าเดือน ๑๒ จัดงานประเพณีลอยกระทง ประกวดขบวนแห ประกวด

นางนพมาศ ประกวดกระทงประเพณีข้ึนปใหม วันท่ี ๑ มกราคมจัดงานทําบุญตักบาตร 

 ดานการศึกษา 

 สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนางรอง มีโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดเทศบาล จํานวน ๑ 

แหง และสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต ๓ จํานวน ๖ แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 

๑ แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจํานวน ๑ แหง วิทยาลัยการอาชีพ จํานวน ๑ แหง โรงเรียนเอกชน 

จํานวน ๒ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๕ ศูนย 

 ดานสาธารณสุข 

 โรงพยาบาลในเขตเทศบาล - รัฐบาล จํานวน ๑ แหง เตียงคนไข จํานวน ๒๕๗ เตียง - 

เอกชน จํานวน ๑ แหง เตียงคนไข จํานวน ๑๕๐ เตียง - ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน ๑ แหง - คลีนิค

เอกชน จํานวน ๒๕ แหง - แพทย จํานวน ๔๑ คน อัตราสวนแพทย ตอประชาชน ๑ :๕๑๙๑๓๗ 

เทศบาลเมืองบุรีรัมยไดรับการจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงไดตราข้ึนไว ณ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๙ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

๑๓๗ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8

%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%

B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87[เขาถึงเม่ือ ๑๙ 

กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                        



 

๙๐ 
 

พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ซ่ึงมี พลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี โดยไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๓ ตอนท่ี ๖๒ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

 ตอมาเม่ือทองถ่ินเจริญข้ึน มีชุมชนอยูหนาแนนท้ังในเขตและนอกเขตเทศบาลท่ีตอเนื่องกัน

สมควรปรับปรุงเขตเทศบาลเสียใหม เพ่ือขยายเขตใหเทศบาลไดปกครองและทะนุบํารุงทองถ่ิน จึงไดตรา

พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย พ.ศ. ๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๐๔ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชการปจจุบัน มีจอมพลสฤษดิ์ธนะ

รัชต เปนนายกรัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๘ ตอนท่ี ๔๐ วันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. 

๒๕๐๔ มีเนื้อท่ีรวม ๖.๐ ตารางกิโลเมตร สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลในเมืองท้ังหมด

ของอําเภอเมืองบุรีรัมย 
 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมย 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมยมีตราประจําเทศบาลเปนรูปศีรษะชาง และพานรัฐธรรมนูญซ่ึงมี

ความหมายดังนี้ รูปศีรษะชางชูพานรัฐธรรมนูญ เพราะในสมัยกอนจังหวัดบุรีรัมยเปนปาสวนใหญ มีชาง

เปนจํานวนมาก และราษฎรไดจับชางมาใชในงาน ชางจึงเปนสัตวท่ีมีความสําคัญแกทองถ่ินมาก สวนพาน

รัฐธรรมนูญ แสดงถึงเทศบาลเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้เทศบาลจึง

กําหนดดวงตราเปนรูปศีรษะชางชูพานรัฐธรรมนูญ 

 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมยมีอาณาเขตติดตอกับตําบลใกลเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลเมืองชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับเทศบาลตําบลอิสาณ อําเภอเมืองบุรีรัมย 

 ทิศใต ติดตอกับเทศบาลตําบลอิสาณ 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตําบลอิสาณ 

 การแบงเขตการปกครอง 

 ชุมชนในเขตเทศบาล จํานวน ๑๘ ชุมชน ดังนี้ 

 ชุมเห็ด 

 หลักสถานีรถไฟ 

 หนองปรอื 

 ประปาเกา 

 หนาสถานีรถไฟ 



 

๙๑ 
 

 บุลําดวนเหนือ 

 ตลาด บ.ข.ส. 

 หลังเทศบาล 

 เทศบาล 

 ตลาดสด 

 วัดอิสาณ 

 บุลําดวนใต 

 หลังราชภัฏ 

 ตนสัก 

 หลักเมือง 

 สะพานยาว 

 โคกกลาง 

 ฝงละลม 

 ชุมชนละลม 

 ภูมิศาสตร 

 สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปมีลักษณะเปนท่ีราบมีความลาดเอียงเล็กนอย จากทางทิศตะวันตกไป

ทางทิศตะวันออก และจากทิศเหนือไปทางทิศใต มีความสูงของพ้ืนท่ีอยูเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 

๑๖๓ เมตร 

 สภาพอากาศท่ัวไป แบงออกเปน ๓ ฤดู 

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธเปนตนไป จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนไป จนถึงเดือนตุลาคม 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนไป จนถึงเดือนกุมภาพันธ 

 ประชากร 

 ยานใจกลางเมืองบุรีรัมย จํานวนประชากรตามสถิติการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี ๓๐ 

เมษายน ๒๕๕๓ แบงเปน ชาย จํานวน ๑๓,๕๕๕ คน หญิง จํานวน ๑๔,๖๒๐ คน รวม ๒๘,๒๘๓ คน 

ความหนาแนนของประชากร ๔,๖๙๕.๘๔ คนตอตารางกิโลเมตร จํานวน ๖,๐๙๗ ครอบครัว 

 การศึกษา 

 การจัดการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย มีตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง

ระดับอุดมศึกษา 



 

๙๒ 
 

 ระดับกอนประถมศึกษา ๒ แหง 

 ระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา ๕ แหง 

 ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส) ๓ แหง 

 ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๒ แหง คือ 

โรงเรียนบุรีรมัยพิทยาคม และโรงเรยีนเทศบาล ๑ บุรีราษฎรดรุณวิทยา 

ระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ๑ แหง คือ โรงเรียนอิสาณ

โกศลศึกษา 

 ระดับวิทยาลัยมีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๒ แหง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคบุรีรัมย และวิทยาลัยสารพัดชางบุรีรัมย 

 ระดับมหาวิทยาลัย ๑ แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 

 สาธารณสุข 

 โรงพยาบาลบุรีรัมย 

 การสาธารณสุขในเทศบาลบุรีรัมย มีดังนี้ 

โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน ๑ แหง เตียงคนไข จํานวน ๗๕๐ เตียง 

ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองบุรีรัมย จํานวน ๑ แหง คลินิกเอกชน จํานวน ๖๕ แหง ศูนยบริการ

แพทยแผนไทย ๑ แหง คลินิกบริการสาธารณสุขของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จํานวน๑ แหง 

 ศาสนา 

 สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม ตามลําดับ 

 โทรคมนาคมและการสื่อสาร เสาสัญญาณองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 

 ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข ๑ แหง 

 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 

 การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 

 สถานีวิทยุกระจายเสียง/สถานีวิทยโทรทัศนในพ้ืนท่ี 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ระบบ เอ.เอ็ม. ตั้งอยูท่ีถนนนิวาส ขางโรงเรียนบุรีรัมยพิทยาคม 

ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ระบบ เอฟ.เอ็ม. 

ตั้งอยูท่ีถนนจิระตรงขามมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย 

ระบบเสียงตามสายหรือหอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ี 
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 การประปา 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมยอยูในเขตบริการน้ําประปาของสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค ซ่ึงมี

จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปาในเขตเทศบาลฯ ประปาในเขตเทศบาลฯ ประมาณ ๖,๐๙๗ ครัวเรือน 

ผลิตน้ําประปาได ๑๘,๐๐๐–๑๙,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน และใชน้ําประปาเฉลี่ย ๑๗,๐๐๐ ลูกบาศก

เมตรตอวัน มีหวยจระเขมากเปนแหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปาและมีหวยตลาดเปนแหลงน้ําดิบสํารอง 

ในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย มีจํานวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟาประมาณ ๖,๐๙๗ ครัวเรือน คิดเปน พ้ืนท่ีท่ี

ใหบริการไฟฟา ๑๐๐% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 

 การคมนาคม 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมย สามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ท่ีอยูใกลเคียงและติดตอกัน

ภายในจังหวัดไดสะดวกท้ังทางรถยนต รถไฟ และทางเครื่องบิน 

 เมืองบุรีรัมย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ ๓๘๔ กิโลเมตร ทาง

รถไฟประมาณ ๓๗๖ กิโลเมตร และหางจากจังหวัดใกลเคียงดังนี้  จังหวัดสุรินทร: ๕๐ กิโลเมตร จังหวัด

นครราชสีมา: ๑๓๐ กิโลเมตร  จังหวัดมหาสารคาม: ๑๔๕ กิโลเมตร  จังหวัดขอนแกน: ๒๐๐ กิโลเมตร 

จังหวัดสระแกว: ๒๓๐ กิโลเมตร และสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรีรัมย ตั้งอยูทางตะวันตกของเทศบาล 

ในเขตเทศบาลมีถนนเปนเสนทางคมนาคมหลักโดยสวนใหญเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนแอส

ฟลทติส ถนนสายสําคัญในตัวเมือง อาทิเชน ถนนธานี, ถนนรมยบุรี, ถนนปลัดเมือง, ถนนจิระ, ถนนสุนทร

เทพ, ถนนนิวาศ 

 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรีรัมย เปนศูนยกลางการคมนาคมของเมือง ใหบริการรถ

โดยสารในหลายเสนทาง อาทิเชน สายกรุงเทพ–บุรีรัมย, กรุงเทพ–อุบลราชธานี, กรุงเทพ–สุรินทร, 

กรุงเทพ–ศรีสะเกษ, บุรรีัมย–นางรอง, บุรีรัมย–นครราชสีมา รถประจําทางในเมืองบุรีรัมย คือ รถสองแถว 

สายสีชมพู ใหบริการในสองเสนทาง (สายตลาดเทศบาล-เขากระโดง และสายบานบัว) ในอดีตเคยมีรถ

โดยสารประจําทางวิ่งในตัวเมือง แตไดยกเลิกและเปลี่ยนมาเปนรถสองแถวแทน 

 ทาอากาศยานบุรีรัมย หรือ สนามบินบุรีรัมย เปนสนามบินท่ีตั้งอยูใกลเมืองบุรีรัมยมากท่ีสุด 

ตั้งอยูท่ีอําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย หางจากตัวเมือง ๓๔ กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ สายการ

บินท่ีใหบริการคือ นกแอร และไทยแอรเอเชีย เปดทําการทุกวัน๑๓๘ 

๑๓๘ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8

%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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 เทศบาลเมืองสุรินทร 

 เทศบาลเมืองสุรินทร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลเมือง มีพ้ืนท่ี

ครอบคลุมตําบลในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ภายในเขตเทศบาลเปนท่ีตั้งของหนวยงาน

การบริหาร สถานศึกษา สถานพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนเปนศูนยกลางการคมนาคมของจังหวัด

สุรินทร 

 ลักษณะท่ีตั้ง    

 เทศบาลเมืองสุรินทร ไดรับการสถาปนาเปนหนวยงานบริหารราชการ สวนทองถ่ินรูปแบบ

เทศบาล เม่ือวันท่ี  ๑๑ กุมภาพันธ  ๒๔๗๙ โดยพระราชกฤษฎีกาการจัด ตั้งเทศบาลเมืองสุรินทร  

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ระยะแรกเทศบาลเมืองสุรินทร มีเนื้อท่ีประมาณ ๒.๓๙ ตารางกิโลเมตร ตอมาในป 

พ.ศ.๒๕๑๓ ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง เขตเทศบาลเมืองสุรินทร  ขยายออกเปน ๑๑.๓๙ ตาราง

กิโลเมตร   

         ท่ีตั้ง เทศบาลเมืองสุรินทร ตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณเสนแวง

ท่ี ๑๐๓ องศาตะวันออกและเสนรุงท่ี ๑๕ องศาเหนือ หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ ประมาณ 

๔๒๐ กิโลเมตร หรือโดยทางรถยนตประมาณ ๔๕๔ กิโลเมตร ปจจุบันเทศบาลเมืองสุรินทรมีพ้ืนท่ี 

ประมาณ ๑๑.๓๙ ตารางกิโลเมตร 

           - ทิศตะวันตก - จากหลักเขตท่ี ๗ หลักเขตท่ี ๘ และหลักเขตท่ี ๙ ติดกับตําบล นอกเมือง 

อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร 

 ประชากร จํานวนประชากรตามสถิติทะเบียนราษฎร ณ เดือน พฤษภาคม  ๒๕๕๘  

เทศบาลเมืองสุรินทร    มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๓๙,๖๙๔ คน ชายจํานวน ๑๘,๓๙๔ คน หญิง ๒๑,๓๐๐ 

คน  จํานวนบาน  ๑๖,๑๙๕ หลังคาเรือน  จํานวนครัวเรือน   ๗,๗๑๒  ครอบครัว   ความหนาแนนของ

ประชากรโดยเฉลี่ย ๓,๔๘๔ คน/ตารางกิโลเมตร ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๘,๑๒๔  คน  

       ในระยะ ๕ ปท่ีผานมา  มีการเคลื่อนไหวของจํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร เพียง

เล็กนอย แตเนื่องจากเทศบาลเมืองสุรินทรเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ ซ่ึงเปนศูนยกลางการคาการบริการ 

เปนศูนยการศึกษาและท่ีตั้งสวนราชการท่ีสําคัญระดับจังหวัด  จึงมีประชากรแฝงท่ีเขามาอาศัยอยูในเขต

เทศบาลเปนจํานวนมากถึง  ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐  คน เปนประชากรจร  เชน  นักทองเท่ียว ประมาณ  

B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E

0%B8%A2%E0%B9%8C [เขาถึงเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                                                                                                                                     

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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๓,๐๐๐ คน โดยเฉพาะประชากรท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา และพอคาแมคาตางถ่ิน ประมาณ ๔,๐๐๐ คน 

ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับการใหบริการดานตาง ๆ ของเทศบาลอยางหลีกเลี่ยงไมได 

อาณาเขต เทศบาลเมืองสุรินทรมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้  

           - ทิศเหนือ ตั้งแตหลักเขตท่ี  ๙  ถึงหลักเขตท่ี ๑ ติดกับตําบลแกใหญ อําเภอเมือง จังหวัด

สุรินทร  

           - ทิศตะวันออก จากหลักเขตท่ี ๑ หลักเขตท่ี ๒ หลักเขตท่ี ๓ และหลักเขตท่ี ๔ ติดกับตําบล

นอกเมือง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร  

           - ทิศใต จากหลักเขตท่ี ๔ หลักเขตท่ี ๕ หลักเขตท่ี ๖ และหลักเขตท่ี ๗ ติดกับตําบลนอก

เมือง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร  

 การคมนาคม  การจราจร 

           เทศบาลเมืองสุรินทร มีเสนทางการคมนาคมติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียงรวมท้ัง 

กรุงเทพมหานคร ไดสะดวกท้ังทางรถยนตและทางรถไฟ  สภาพถนนในเขตเทศบาล ปจจุบันอยูในสภาพดี 

มีถนนท้ังสิ้น ๑๓๑ สาย แยกไดดังนี้ 

 - ถนน ค.ส.ล.  จํานวน  ๑๓๐   สาย  ถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต  จํานวน๑ สาย   

         สะพานในเขตเทศบาลมีจํานวน ๘ แหง คือ สะพานขามหวยทับพล  ถนนปทมานนท  และสะพาน

ขามคลองชลประทาน  อีก  ๕  แหง สะพานลอยคนขาม  มีจํานวน  ๒  แหง  ไดแก  บริเวณหนาโรงเรียน

สิรินธร  และบริเวณหนาวิทยาลัยเทคนิคสุรินทร   

 สภาพการจราจร  การจราจรภายในเขตเทศบาล ปจจุบันมีสภาพเชนเดียวกันกับเทศบาล

อ่ืนๆในระดับเดียวกัน กลาวคือ มักจะมีสภาพการจราจรติดขัดบางจุด บางชวง เชนตามทางแยกตางๆ ละ

ชวงท่ีมีงานแสดงของชาง  เปนตน  สําหรับวันธรรมดาท่ัวไปการจราจรมักติดขัดในชวงเชา  ตั้งแตเวลา

ประมาณ  ๐๗.๐๐ น.-๐๙.๐๐ น. และชวงเย็นตั้งแตเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ น.-๑๘.๐๐ น.ซ่ึงเปนชวงท่ีมี

การจราจรคับค่ังเปนพิเศษ ถนนท่ีมีสภาพการจราจรหนาแนนคือ ถนนเทศบาล ๑ ชวงหนาโรงเรียนสิริน

ธร ถนนหลักเมือง ชวงหนาตลาดนอยรื่นรมย   ถนนกรุงศรีในชวงหนา   ตลาดสดเทศบาล   และตามทาง

แยกสําคัญๆ อีกหลายจุด 

 การประปา  

           จังหวัดสุรินทรมีกิจการประปาอยูในสังกัดของการประปาภูมิภาค จํานวน ๖ แหง ไดแก การ

ประปาสุรินทร การประปาศีขรภูมิ การประปารัตนบุรี การประปาทาตูม การประปาสนม การประปา

สังขะ และมีกิจการประปาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๓ แหง ไดแก การประปาจอมพระ 

การประปากังแอน และการประปาชุมพลบุรี เฉพาะในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร การประปาสุรินทร เปน
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ผูรับผิดชอบ ดําเนินการผลิตน้ําประปา และจําหนาย โดยในป ๒๕๕๒ มีอัตราการใชน้ําเฉลี่ยตอป 

๗,๐๗๗,๗๑๕ ลบ.ม. น้ําท่ีผลิตไดตอวัน ๒๔,๑๕๘ ลบ.ม. น้ําประปาท่ีใชเฉลี่ยตอวัน ๑๙,๓๙๑ ลบ.ม. 

จํานวนผูใชน้ําท้ังหมด ๑๑,๔๕๐ ราย แบงเปน ประเภทท่ีอยูอาศัย ๘,๐๓๓ ราย ธุรกิจขนาดเล็ก ๒,๒๔๗ 

ราย และธุรกิจขนาดใหญ ๑,๑๗๐ ราย  

 ไฟฟา  

           การดําเนินการจําหนายไฟฟาใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร อยูในความ

รับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสุรินทร โดยจายกระแสไฟฟาท้ังในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร 

อําเภอ และจังหวัดใกลเคียง เพ่ือจายใหแกบานอยูอาศัย ธุรกิจการบริการ การอุตสาหกรรม และ

หนวยงาน ของราชการ เปนตน สําหรับการใหบริการในเขตอําเภอเมืองสุรินทร ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๓ มี

จํานวนผูใชไฟฟาท้ังสิ้น ๑๒,๒๑๗ ราย หนวยจําหนายรวม ๑๓,๓๔๗,๖๘๔.๐๒ บาท๑๓๙ 

เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญและ

ใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซ่ึงหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช “เทศบาล” เปนเครื่องมือท่ี

สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลาย สําหรับสังคมไทยเทศบาลเปน

รูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใชมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๖ จนถึงปจจุบัน 

 การบริหารงานของเทศบาล 

  การบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายแนวทางการ

ปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน จึงเห็นไดวาหนาท่ีสําคัญในการวางแผนดําเนินงาน ก็คือคณะเทศมนตรี     

เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น จึงเทากับวาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบในดานการวาง 

“นโยบาย” นั่นเอง เม่ือปรียบเทียบกับการบริหารงานของรัฐบาลแลว คณะเทศมนตรีก็เชนเดียวกับ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงบริหารราชการดานนโยบาย สวนงานประจําท้ังหมดยอมอยูในความรับผิดชอบของ

ปลัดเทศบาลหรือคลายกับปลัดกระทรวง สําหรับสภาเทศบาล จะทําหนาท่ีการตราเทศบัญญัติโดยไมขัด

หรือแยงกับตัวบทกฎหมาย ซ่ึงใชบังคับแกบุคคลท่ัวไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจ

หนาท่ีของเทศบาล และตามท่ีกฎหมายบัญญัติและใหอํานาจไว ซ่ึงจะเห็นไดวาในกรณีหลังนี้กฎหมายไดให

อํานาจแกสภาเทศบาลมากในการวางนโยบายและการควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี การใช

๑๓๙ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: http://mosurin.go.th/ufnew2-home-t-t.php, 

[ขาถึงเม่ือเม่ือ ๑๙ กันยายน  ๒๕๕๘]. 
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อํานาจท่ีนับวาสําคัญท่ีสุดของสภาเทศบาลในกรณีนี้คือ การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป 

นับวาสภาเทศบาลไดใชอํานาจอยางสูงสุดในการบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 

  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (เทศบาล) 

  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น รศ.ดร.สมคิด เลิศไพบูลย ไดใหความเห็นวา 

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ 

หากการกระจายอํานาจโดยปราศจากการกํากับดูแลแลวยอมทําใหรัฐเดี่ยวไมสามารถดํารงตนอยูได ดังจะ

เห็นไดจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑ บัญญัติวา “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักร

อันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได” บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนตนกําเนิดของการกํากับดูแล

ท่ีสําคัญของรัฐเหนือ    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร หมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตมาตรา ๒๘๐-๒๙๐ 

ไดกําหนดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน การกระจาย

อํานาจไปสูทองถ่ิน และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถ่ิน แตความเปนอิสระของทองถ่ินดังกลาวก็ยังคงอยูภายใตเง่ือนไขของความเปนกลไกหนึ่งของการ

บริหารราชการแผนดินท่ีเปนภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีจะตองกํากับดูแล ท้ังนี้เพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหาร กิจการไดอยางประสิทธิภาพ เปนไปดวยความถูกตองตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ อันจะกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยท่ัวไป รัฐบาลจึงจําเปนตองกํากับดูแล

ทองถ่ิน โดยผานการบริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและ

อําเภอ ซ่ึงเปนตัวแทนและกลไกท่ีสําคัญของรัฐบาลในการกํากับ ดูแลทองถ่ิน ท้ังนี้การกํากับดูแล จะตอง

เปนไปตามเง่ือนไข ดังนี้ 

 ๑.การกระทําเทาท่ีจําเปน 

  ๒.กระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  ๓.ตองเปนไปเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศชาติ    

โดยรวมจะกระทบถึงสาระสําคัญของหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน

ไมได 

  วิธีการในการกํากับดูแล 

๑. การกํากับดูแลโดยตรง 

  การกํากับดูแลตัวบุคคลหรือองคกร เชน กรณีผูวาราชการจังหวัดเห็นวา คณะเทศมนตรีหรือ

เทศมนตรีผูใดถูกกลาวหาวาปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลย
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ไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความเสื่อม

เสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกเทศบาลหรือ   ราชการ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดสอบสวนแลวเห็นวา จะให

คงอยูในตําแหนงในระหวางการสอบสวนจะเปนการเสียหายแกเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง

พักคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีไดไมเกิน ๓๐ วัน แลวรีบรายงานการสั่งพักไปยังรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๔๘) และกรณีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาคณะเทศมนตรี เทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความ

เสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือแกเทศบาลหรือราชการ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเสนอความเห็นตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยหลักฐาน เพ่ือขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งให

คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ออกจากตําแหนงได (มาตรา ๗๓ 

ประกอบมาตรา ๔๘ ปญจวีสติ  ๔๘ ปญจทศ  และ ๔๘ โสฬส) รวมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

มีอํานาจสั่งยุบสภาเทศบาล หากเห็นวา เพ่ือเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล หรือ

ประโยชนของประเทศเปนสวนรวมตามท่ีผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอความเห็น (มาตรา ๗๔) 

 การกระทําท่ีสําคัญๆ ของเทศบาลจะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของราชการบริหาร

สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค  เชน การกํากับดูแลกอนท่ีการกระทําจะมีผลบังคับใช เชน การ

อนุมัติ การอนุญาต การใหความเห็นชอบ เชน  รางเทศบัญญัติ (รางเทศบัญญัติท่ัวไปและรางเทศบัญญัติ

งบประมาณ) ตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด (มาตรา ๖๒) การทํากิจการนอกเขต

เทศบาลตองได รับอนุ มัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปจจุบันรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งท่ี ๙๖๑/๒๕๓๔ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔ มอบอํานาจดังกลาวใหผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติแทน (มาตรา ๕๗ ทวิ) การจัดตั้งหรือยุบเลิกสหการตองตราเปนพระราช

กฤษฎีกา (มาตรา ๕๘) การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตางๆ ตองไดรับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๖๖) ซ่ึงปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมี

คําสั่งท่ี ๒๕๒/๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ มอบอํานาจดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา

อนุมัติแทน การจายเงินอุดหนุนและการจายเงินเพ่ือการลงทุนตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

(มาตรา ๖๗ ทว)ิ 

  การสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ กรณีนายอําเภอ ใน

กรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  

เห็นวา คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัติการของเทศบาลไปในทาง

ท่ีอาจจะเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการ และนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด
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แลวแตกรณี    ไดชี้แจง แนะนํา ตักเตือน แลวไมปฏิบัติตาม นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแต

กรณีมีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอน หรือสั่งใหระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี ไวกอนได แลวรีบรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน ๑๕ วัน 

เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา ๗๒ ประกอบมาตรา 

๔๘ ปญจวีสติ) 

  การกํากับดูแลโดยออม 

  การใชเงินอุดหนุนเปนมาตรการในการกํากับดูแล ทุกปสวนกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสามารถแยกเปน ๒ กรณีดวยกัน คือ เงินอุดหนุนท่ัวไปกับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ เงินอุดหนุนท่ัวไปนั้น เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับแลวจะนําไปใชในดานใดๆ ก็ได โดย

ไมอยูภายใตการควบคุมของสวนกลาง สวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะเปนเงินอุดหนุนท่ีระบุกิจการโดย

ตรงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนําไปใชได เงินอุดหนุนสวนนี้จะถูกควบคุมอยางใกลชิดทุกข้ันตอน

จากสวนกลางตามระเบียบท่ีรัฐบาลกําหนด ดังนี้ 

  ๑. การขอรับเงิน จะตองเสนอโครงการผานกรมการปกครองใหสํานักงบประมาณพิจารณา

ลักษณะความเหมาะสมของโครงการตลอดจนราคาคาใชจาย 

  ๒.การใชจายเงิน จะตองเปนไปตามโครงการงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติทุกประการ 

  ๓.การเปลี่ยนแปลงรายการ จะตองไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณกอนทุกกรณี เวนแต

กรณีท่ีสํานักงบประมาณมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณา 

  ๔.การเบิกจายเงินจะกระทําไดเม่ือถึงงวดการจายเงินตามสัญญา โดยตองเบิกจากคลังจังหวัด 

  ๕. การกันเงิน จะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 

  แมในทางทฤษฎี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือไม

ก็ได ซ่ึงก็หมายความวา ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินก็ไมตองอยูภายใตการควบคุมจากสวนกลาง แตถาขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนี้ก็ตองอยูภายใต

การควบคุมเงินอุดหนุน จึงเปนมาตรการในการกํากับดูแลทางออมประเภทหนึ่ง ซ่ึงจํากัดเสรีภาพใน

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก 

  การใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการในการกํากับดูแล 

  สัญญามาตรฐานก็คือ “สัญญาท่ีบุคคล (หรือนิติบุคคล) ทางกฎหมายมหาชน หรือทาง

กฎหมายแพงบุคคลหนึ่งกระทําข้ึน โดยแบบของสัญญานั้นถูกกําหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีสาม” การท่ีแบบของ

สัญญานี้ถูกกําหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีสาม จึงเทากับวาบุคคลท่ีทําสัญญานั้นๆ ถูกจํากัดอํานาจและการริเริ่ม   



 

๑๐๐ 
 

สรางสรรคในการกําหนดรายละเอียดทางสัญญานั่นเอง๑๔๐ การใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการในการ

กํากับดูแลทางออมนั้น มีการใชอยางแพรหลายในระบบกฎหมาย ลายลักษณอักษรในสวนท่ีเก่ียวกับการ

กระจายอํานาจนั้นมักพบตัวอยางนี้มากมาย เชน การจัดทําสัญญาตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๑๒๕ กําหนดวา จะตองทําตามตัวอยางสัญญาท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดและไมทําใหหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินเสียเปรียบ 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ : แสดงเง่ือนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๐ส า ร า นุ ก ร ม เ ส รี , เ ท ศ บ า ล น ค ร ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ข อ มู ล  :  

http://th.wikipedia.org/wiki/เทศบาลนครในประเทศไทย [๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗]. 

สุขาภิบาล 

เทศบาลตําบล 
- มีรายไดไมต่ํากวา  

๑๒ ลานบาท (ไม
รวมเงินอุดหนุน) 

- ประชากร 
๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 

เทศบาลเมือง 
- เปนท่ีตั้งของ

ศาลากลาง
จังหวัด (ยกฐานะ
เปนเทศบาล
เมืองไดเลย) 

เทศบาลเมือง 
- ประชากร๑๐,๐๐๐ 

คนข้ึนไป 

เทศบาลนคร 
- มีประชากร 

๕๐,๐๐๐ คนข้ึน
ไป 

หรือ 

                                                        

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20%5b
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20%5b


 

๑๐๑ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ : แสดงโครงสรางและการแบงสวนการบริหารของเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี 

-สมาชิก ๑๒-๑๘-
๒๔ 

- นายกฯ       ๑ คน 
-   เทศมนตรี  ๒-๔ คน 

ปลัดเทศบาล 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 

สํานัก 
ปลัดเทศบาล 

กอง/ฝาย 
คลัง 

กอง/ฝาย 
สาธารณสุข 

กอง/
ฝาย 

 

กอง/ฝาย 
การประปา 

กอง/ฝาย 
สวัสดิการสังคม 

กอง/ฝาย 
วิชาการและ

 

กอง/ฝาย 
การศึกษา 

แขวง 



 

๑๐๒ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ : เทศบาลตําบล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี๒. ๔ : เทศบาลนคร / เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลตําบล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี หรือ
 

สมาชิกสภา 
เทศบาลตําบล 

การประชามติจากประชาชน 
ในเขตเทศบาลนั้น 

เทศบาล 

นคร เมือง 

เทศบาล นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง 

สมาชิกเทศบาลตําบล  ๑๒ คน 
สมาชิกเทศบาลเมือง  ๑๘ คน 
สมาชิกเทศบาลนคร   ๒๔ คน 

เทศบาลตําบล  มีรองนายกเทศมนตรี  ไมเกิน  ๒ คน 
เทศบาลเมือง  มีรองนายกเทศมนตรี  ไมเกิน  ๓ คน 
เทศบาลนคร  มีรองนายกเทศมนตรี  ไมเกิน  ๔ คน 

ประธานสภา  และรองประธาน 
สภาเทศบาล เลือกจาก 
สมาชิกสภาเทศบาล 

ตามมติของสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีเปน 
ผูแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี 



 

๑๐๓ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ : แสดงวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกํากับดูแลการกระทําของเทศบาล 

มาตรการท่ัวไป 

การอนุมัติ 

มาตรการ
 

มาตรการกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ 

การเพิกถอน 

การชี้แจง 
ตักเตือน 

โ ด ย  ร ม ว .
ม ห า ด ไท ย ห รื อ 
ผ ว จ . ใ น ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ใ ห
ถู ก ต อ ง ต า ม
กฎหมาย 

กฎหมายท่ีกําหนดให
สวนกลางตอง
ดําเนินการ เชน การยก
ฐานะระเบียบของ
พนักงานเทศบาล ฯลฯ 

กฎหมายให
สวนกลางออกเปน
ระเบียบ เชน
ขอบังคับประชุม 

 

 

น อ ก จ า ก
กระทรวงมหาดไท
ยจะออกระเบียบ
เก่ียวกับ การเงิน 
ทรัพยสินแลว ยังมี
อํ า น า จ ใน ก า ร
ตรวจสอบการคลัง

 

กฎหมายกําหนดใหสวนกลางประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เชน ใหนายก เทศมนตรี
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดตอเทศ
บัญญัต ิ



 

๑๐๔ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๖ : แสดงการกํากับดูแลองคกรและบุคคล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  จากแนวคิดขางตน  สามารถอธิบายถึงหลักการบริหารของผูนําทองถ่ิน  โดยการนําหลักพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยท่ีถือวาเปนเรื่องสําคัญในการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมจะเห็นไดวานายกเทศมนตรี  

จะตองเปนผู มีความรับผิดชอบสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ตองสามารถนําองคความรูตาง ๆ เสนอ

แนวนโยบายแกคณะผูปฏิบัติลงไปสูภาคประชาชน และนํานโยบายของคณะผูบริหารเทศบาล  ไปปฏิบัติ

ใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ในอันท่ีจะแกปญหา  และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดังนั้น นักบริหารงานยุคใหมจึงตองมีการพัฒนา  และปรับบทบาทของตนเอง  ใหมีความ

พรอมในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหสามารถทํางานรวมกับผูรวมงานในเทศบาล และท่ีสําคัญตองทํางานรวมกับ

ประชาชนในทองถ่ินใหได  จึงจําเปนจะตองมี “นักบริหารมืออาชีพ”  ท่ีพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง

แนวทางใหม  คือ  เปนนักปกครองตน   เปนนักปกครองคน  และนักปกครองงาน นักปกครองชุมชน  มี

ความสามารถในการแกไขปญหาความขัดแยงและเปนนักสรางวัฒนธรรมใหมอีกดวย  เพ่ือการปฏิบัติงาน

บรรลุผลตามเปาหมายท่ีไดใหกําหนดไว  โดยนําแนวคิด  หลักการตาง ๆดังกลาวขางตน  นําไปสูการปรับ

ใชในการพัฒนางานในหนาท่ี  

 

 

การกํากับดูแลองคกรและบุคคล 

ยุบสภา ปลดสมาชิกออก ปลดคณะเทศมนตรี การบริหาร 

รมว.มหาดไทยมีอํานาจใน
การยุบสภาและใหราษฎร
เลือกตั้งหรือ แตงตั้งสมาชิก
ใหมเทนภายใน ๙๐ วัน หาก
เห็นวาสภาเทศบาลกอความ
ไมสงบหรือขัดขวางการ
ดําเนินงานของคณะ  
เทศมนตร ี

เมื่อสอบสวนแลวพบวา
ประพฤติเสื่อมเสียหรือไม
มาประชุม ๓ ครั้ง   
ติดตอกัน ฯลฯ 

เมื่อพบวาประพฤติ เสื่อม
เสีย หรือ  ส .ท .   ไมต่ํ า
กวา ๑ ใน ๓  เสนอเรื่อง
ปลด และ รมว.มหาดไทย
เห็นชอบ 

ใหเปนไปตามระเบียบ
พนักงานเทศบาล โดยมี 
รมว.มหาดไทย เปน
ประธานในการกํากับ   
ดูแลวินัย รวมท้ังแตงตั้ง 
โยกยาย เลื่อนช้ัน 

(พนักงานเทศบาลระดับ 
๕ ข้ึนไป) 



 

๑๐๕ 
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 ผูวิจัยไดกําหนดการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของไว ๓ ประเด็นไดแก ๑) งานวิจัยเก่ียวกับ      

กลยุทธ ๒) งานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ๓) งานวิจัยเก่ียวกับ

หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกลยุทธมีนักวิจัยไดทําการศึกษาไวหลายประเด็นซ่ึงแตละประเด็นมี

ความนาสนใจอยูท่ีการนํากลยุทธไปใชดําเนินงานเพ่ือกอใหเกิดความสําเร็จหรือทําใหบรรลุเปาหมายท่ี

องคกรไดกําหนดไวท่ีบุคลากรหรือพนักงานในองคกรนั้น ๆ นําไปปฏิบัตติามแผนงาน และโครงการตาง ๆ 

ซ่ึงรายละเอียดจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

สุขุมาลย ประสมศักดิ์๑๔๑ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา  

๑) องคการบริหารสวนจังหวัดมีสภาพท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการสิ่งแวดลอม ๒) นโยบายภาครัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถควบคุมและไมสามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมได ๓) ประชาชน

ขาดองคความรูและไมมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง และ ๔) เครือขายของสมาคม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานไมสามารถจะบูรณาการการทํางานในเชิงเครือขายได 

 ปชาบดี แยมสุนทร๑๔๒ ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตาม

หลักสังคหธรรมของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส” พบวา ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก ๑) การ

สงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับงาน ๒) การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับบุคลากร และ  

๓) การสงเสริมความผูกพันระหวางบุคลากรกับงาน ท้ังนี้องคกรควรวางนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา

พฤติกรรมสวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม และหลักธรรม ซ่ึงเปน

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออม 

  ๑๔๑สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๔๒ปชาบดี แยมสุนทร, “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๐๖ 
 

 วีรชัย อนันตเธียร๑๔๓ ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย” 

พบวา  ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการกระทําความผิดประกอบดวย ๔ ดาน ไดแก ปจจัยดานสังคม ปจจัย

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานครอบครัว และปจจัยตัวเยาวชนเอง สวนวิธีการนําหลักพุทธธรรมมาใชไดใน ๒ 

ทิศทาง ไดแก การสอนธรรม เชน กิจกรรมนอกหองเรียน เปนตน และการขัดเกลาจิตใจ เชน การสราง

สํานึกท่ีดี สําหรับกลยุทธการพัฒนาจริยธรรม พบวา  คือ แผนกลยุทธดานการรวมกันกับเพ่ือนๆ และ

บุคคลอ่ืนๆ แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึกดานจริยธรรมและคานิยมท่ีถูกตอง แผนดานการปฏิบัติตน

ใหอยูในกรอบของศีลธรรม และกติกาของสังคม และแผนกลยุทธดานการสั่งสอนใหมีแนวคิดในการ

ดําเนินชีวิตท่ีดี 

 พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ๑๔๔  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนา

ของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูงของภาคเหนือตนบน” พบวา พระบัณฑิตอาสาท่ี ข้ึนไปเผยแผ

พระพุทธศาสนาบนพ้ืนท่ีสูง ภายใตโครงการพระบัณฑิตอาสาดูแลการบริหารจัดการโดยมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม มีสภาพการบริหารจัดการคือขาดบุคลากรจํานวนพระลดลง 

ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ขาดวิธีการบริหารท่ีดีในการจัดการ พ้ืนทีปฏิบัติงานมีมากพระมีจํานวน

นอย งบประมาณในการทํางานมีนอยการทํางานจึงเปนไปไดชาและไมมีประสิทธิภาพ  สวนสภาพปญหา

ทางดานการสื่อสารในการเผยแผมีปญหาในการเขาถึงชาวบานท่ีอยูอาศัยในถ่ินธุระกันดาน มีความ

ยากลําบาก การสื่อสารกับชาวบานมีปญหาไมสามารถสื่อสารกับเจาของภาษาได ท้ังปญหาการบริหาร

จัดการ และการสื่อสารเพ่ือการเผยแผ 

  ชัยยุทธ  ชิโนกุล๑๔๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรใน

จังหวัดชายแดนใต” พบวา ผูเขารับการอบรมใหคะแนนความพึงพอใจรวมอยูในระดับมาก โดยใหคะแนน

สอดคลองกับวัตถุประสงค และความรูของวิทยากรผูใหการฝกอบรมในระดับมากท่ีสุด สวนผลคะแนน

พัฒนาการของผูเขาการฝกอบรมได ๑๐๐ คะแนนเต็ม ถึงรอยละ ๔๕ ของผูเขารับการฝกอบรม แตก็ยังมี

ขอเสนอแนะวาข้ันตอนตั้งแตการสรรหาและการฝกอบรมตองบูรณาการยุทธศาสตรหลักเขากับ

 ๑๔๓วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๖). 

  ๑๔๔พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ,  กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูงของ

ภาคเหนือตนบน, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖). 

 ๑๔๕ชัยยุทธ  ชิโนกุล, กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนใต, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๐๗ 
 

ยุทธศาสตรทรัพยากรมนุษยแลวมองเปนระบบ โดยหาผูรับผิดชอบบูรณาการ การทํางานในระดับภูมิภาค 

อาจจัดตั้ง ศูนยการจัดการฝกอบรมทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดน

ภาคใตดูแลท้ังระบบ สวนการทํางานฝกอบรมตองทํางานรวมกันกับนักวิชาการเฉพาะ เนื่องจากตองใช

ความรูและประสบการณมาก การประเมินผลควรทํา ๓๖๐ องศา ในหลักสูตรท่ีจัดตามความตองการของ

ผูเรียนแตแรก 

   เกรียงไกรยศ พันธุไทย๑๔๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณา

การ: กุญแจสูความเปนเลิศ” พบวา กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการ

ขับเคลื่อนผลการปฏิบัติงานขององคการ ซ่ึงความสําเร็จของแตละองคการสามารถเกิดไดจากการพัฒนา

เรียนรูอยางตอเนื่อง การใชความรูความสามารถของพนักงานในการสรางกําไรเพ่ิมข้ึน และสรางคุณคา

เพ่ิมใหกับผลิตภัณฑขององคการ เพ่ือนําไปสูผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน ซ่ึงกลยุทธการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยจะเปนกลไกในการสนับสนุนใหพนักงานขับเคลื่อนผลการปฏิบัติการขององคการ โดยท่ีการ

ออกแบบกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะตองทราบถึงกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะทําใหเขาใจถึง

พันธกิจและเปาหมายขององคการ ดังนั้น การออกแบบกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองนํากลยุทธ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยบูรณาการไปกับกลยุทธองคการและเปาหมายขององคการ และใหกลยุทธการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยและกลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษยสอดคลองเปนไปในทางเดียวกัน  เพ่ือให

เกิดการสนับสนุนตอกลยุทธขององคการ จึงจะทําใหกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความสัมพันธเชิง

บวกกับเปาหมายและผลการปฏิบัติงานขององคการ โดยท่ีกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจําเปนตอง

ตระหนักวาพนักงานคือทรัพยากรท่ีสําคัญ ตระหนักถึงคุณคาของมนุษย และความตองการท่ีจะเรียนรู

อยางตอเนื่องของพนักงานกับเปาหมายขององคการ เพ่ือทําใหกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการ

สรางพนักงานใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคา เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถสรางผลผลิตใหกับ

องคการ 

  สมพร พูลพงษ๑๔๗ ศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิง

ระบบ” พบวา ปญหาการรวมกลุม/องคกรของชุมชนท่ีไมประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุม 

โดยมีสาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมกลุมท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ีไดสรางข้ึนประกอบดวย ๒ 

หนวยระบบทํางาน คือ การสรางรูปแบบองคการเชิงระบบ และ การพัฒนากลุมตามรูปแบบองคการเชิง

 ๑๔๖เกรียงไกรยศ พันธุไทย, “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔).  
  

๑๔๗สมพร พูลพงษ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิงระบบ”, วิทยานิพนธปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๖.) 

                                                        



 

๑๐๘ 
 

ระบบ ผลการทดลองยุทธศาสตร พบวา ชาวบานกลุมทดลองหลังจากปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ แลวพบวา 

มีการพัฒนาตนเอง มีการดําเนินกิจกรรมลดรายจาย และ มีทักษะดานความรูประกอบอาชีพมากกวากอน

การปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ นอกจากนี้ ชาวบานกลุมทดลองมีการดําเนินกิจกรรมลดรายจายและเพ่ิม

ทักษะดานความรูการประกอบอาชีพมากกวากลุมควบคุมท่ีกลุมมีการจัดองคการแบบท่ัวไป 

  สมบัติ กุสุมาวลี๑๔๘ วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา” พบวา 

ปญหาของขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา ไดแก คานิยม ทัศนคติ และแรงจูงใจในการรับราชการ 

รวมถึงความรู ทักษะ และคุณลักษณะของขาราชการ และขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบราชการไทยใน

อนาคต ไดแก การพัฒนาโครงสรางแบบใหมโดยลดขนาดลง การใชระบบราชการอิเล็กทรอนิกสเต็ม

รูปแบบ การพัฒนาภาพลักษณของระบบราชการท่ีทันสมัย (Re-Image) รวมถึง ระบบราชการถูก

ตรวจสอบมากข้ึน มีการเรียนรูท่ีทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบราชการท่ีถูก

การเมืองแทรกแซง 

  กลาวไดวางานวิจัยท่ีเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาจะประกอบดวยหลายสวนท่ีเปนรูปแบบ

เฉพาะขององคกรหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งซ่ึงจะมีความหลากหลายของรูปแบบท่ีสัมพันธระหวาง

กันเชิงของโครงสรางในการสรางรูปแบบการพัฒนาเปนสิ่งท่ีสามารถกระทําไดภายใตกรอบประเด็นท่ี

ศึกษาท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของงานวิจัยแตละสาขา 

 

ตารางท่ี ๒. ๘ : งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธ 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ สุขุมาลย ประ

สมศักดิ์, (๒๕๔๖) 

“กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุม

จังหวัดภาคกลางตอนบน”พบวา ๑)สภาพท่ีไมเอ้ืออํานวยตอ

การจัดการสิ่ งแวดลอม ๒ )รัฐไมสามารถควบคุม รักษา

มาตรฐานได ๓) ประชาชนขาดองคความรู และไมมีสวนรวม 

๒ ปชาบดี แยมสุนทร

, (๒๕๔๖) 

“กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรม

ของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส” ประกอบดวย ๑) 

การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับงาน ๒) การสงเสริม

          ๑๔๘สมบัติ กุสุมาวลี, “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”, รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ก. 

                                                        



 

๑๐๙ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

ความผูกพันระหวางองคกรกับบุคลากร และ   ๓) การสงเสริม

ความผูกพันระหวางบุคลากรกับงาน 

๓ วีรชัย อนันตเธียร, 

(๒๕๔๖)  

“กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย” พบวา  

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการกระทําความผิดประกอบดวย ๔ 

ดาน ไดแก ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดาน

ครอบครัว และปจจัยตัวเยาวชนเอง 

๔ พระมหาฐานันดร  

เขมปฺโญ, 

(๒๕๔๖) 

“กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบน

พ้ืนท่ีสูงของภาคเหนือตนบน” พบวา การบริหารจัดการขาด

บุคลากรจํานวนพระลดลง ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 

ขาดวิธีการบริหารท่ีดีในการจัดการ 

๕ ชัยยุทธ  ชิโนกุล, 

(๒๕๔๖) 

“กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัด

ชายแดนใต” พบวา ผูเขารับการอบรมมีความพึงพอใจรวมอยู

ในระดับมาก และความรูของวิทยากรผูใหการฝกอบรมใน

ระดับมากท่ีสุด  

๖ สมพร พูลพงษ,

(๒๕๔๖) 

พบวา ปญหาการรวมกลุม/องคกรของชุมชนท่ีไมประสบ

ความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุม โดยมีสาเหตุมาจากการ

ดําเนินกิจกรรมกลุมท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ีไดสราง

ข้ึนประกอบดวย ๒ หนวยระบบทํางาน คือ การสรางรูปแบบ

องคการเชิงระบบ และ การพัฒนากลุมตามรูปแบบองคการ

เชิงระบบ 

๗ สมบัติ กุสุมาวลี, 

(๒๕๕๒), 

“คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา” พบวา 

ปญหาของขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา ไดแก คานิยม 

ทัศนคติ และแรงจูงใจในการรับราชการ รวมถึงความรู ทักษะ 

และคุณลักษณะของขาราชการ และขอเสนอแนะในการ

พัฒนาระบบราชการไทยในอนาคต 
 

    

 



 

๑๑๐ 
 

  ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   งานวิจัยเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมากซ่ึงนักวิจัยหลายทานตางก็นําเสนอ

ไวหลายประเด็นซ่ึงสวนใหญจะใหความสําคัญไปท่ีระบบการบริหารองคกรเพ่ือใหเห็นภาพลักษณท่ีดีท่ี

กอใหเกิดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการบริหารเปนสําคัญรวมท้ังประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี

นั้นซ่ึงจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

  นฤนันท สุริยมณ และคณะ๑๔๙ วิจัยเรื่อง “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ

ขององคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา จุดเดนในการบริหารงานท่ีทําใหองคการบริหารสวน

ตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑  ประเภทการบริหารจัดการท่ีดีประจําป ๒๕๔๗ ไดแก การ

บริหารจัดการ สวนหลักคุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีทําการศึกษาสวนใหญปฏิบัติตาม

ระเบียบขอบังคับของกฎหมายอยาง เครงครัด สําหรับหลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบลทุก

แหงมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปในทุก ๆ ทางการสื่อสาร สวนหลัก

ความรับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลจะสอบถามความเห็นของ

ประชาชนโดยผานประชาคมหมูบาน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการในแตละหมูบานกอน แลวจึง

นํามารวมกันเพ่ือจัดลําดับตามความจําเปนเรงดวนในภาพรวมอีกครั้ง และสวนหนึ่งของแผนพัฒนา

ทองถ่ินจะมีการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณ 

  ปรัชญา ชุมนาเสียว๑๕๐ไดศึกษาวิจัย “การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” พบวา 

การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย EQ นับวามีความสําคัญอยางยิ่งภายใตโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว ผูบริหารถือวาเปนบุคคลท่ีสําคัญในองคการจะตองเปนผูนําองคการเพ่ือพาองคการใหสามารถอยู

รอดปลอดภัยภายใตการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได แตอยางไรก็ตามผูบริหารท่ีมีแตความฉลาดทางสติปญญา

(intelligent quotient) เพียงอยางเดียวยอมไมสามารถบริหารงานภายใตการเปลี่ยนแปลงใหประสบ

ความสําเร็จได หากขาดซ่ึงความฉลาดทางอารมณ (emotional quotient) และลักษณะพฤติกรรมของ

แบบผูนําในประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะผูนําแบบใชพระคุณ(charismatic leader) ผูนําแบบประชาธิปไตย 

(democratic leader) ผูนําท่ีมีความสามารถสูงและสัมพันธภาพกับผูอ่ืนสูง และผูนําตามสถานการณ 

ภาวะผูนํา ๔ แบบนี้จะมีสวนชวยสนับสนุนสงเสริมการสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (leadership of 

   ๑๔๙นฤนันท สุริยมณ และคณะ, “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบล”, รายงานวิจัย, (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการ

มหาชน), ๒๕๔๙), หนา ก-ง. 
๑๕๐ปรัชญา ชุมนาเสียว,“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต(การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

                                                        



 

๑๑๑ 
 

change) เพ่ือนําไปสูการเปนผูบริหารการเปลี่ยนแปลง CCO (Chief Change Officer) ท่ีดีตอไปได แต

อยางไรก็ตาม ลักษณะพฤติกรรมของแบบผูนําจะตองรูจักเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน โดยการเขาใจและ

ยอมรับธรรมชาติของอารมณตนเอง รับฟงทําความเขาใจและใหเกียรติผูอ่ืน และสามารถแกไขความ

ขัดแยงไดดี  

 อุทัย โลวม่ันคง๑๕๑ วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตาม

แนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา ๑) 

คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจําเปนตองไดรับการ

พัฒนา ไดแก คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม เรื่องทาน (การให) อักโกธะ (ความไมโกรธ) อวิโรธนะ 

(ความยุติธรรม) และอาชชวะ (ความเปนผูตรง)  ๒) แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทาง

จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา  แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทาง

จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ไดผานการดําเนินการวิจัย และการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางจาก

ผูทรงคุณวุฒิ  ๓) หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการใหองคความรู 

แนวความคิด ดวยวิธีการเพ่ือผลของการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีสงเสริมและกีด

ขวางพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม ๔) หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมอาศัยการแลกเปลี่ยน

แบงปนความคิดเห็น ประสบการณ ระหวางกัน เปนการเรียนรูซ่ึงกันและกันจากการแบงปนประสบการณ

ในระหวางการทํากิจกรรมตาง ๆ และ ๕) หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมหลักการพัฒนาภาวะ

ผูนําทางจริยธรรมตองอาศัยการเปดกวางทางความคิดของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให

ผูบริหารมีพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  โดยการยอมรับตนเองวาอาจจะมีขอบกพรองทางพฤติกรรม ทํา

การวิเคราะหถึงพฤติกรรมท่ีบกพรองของตนเอง และพรอมท่ีจะแกไขพัฒนาพฤติกรรมท่ีบกพรองนั้นๆ 

กลาวไดวา เปนการจูงใจใหผูบริหารเขารวมการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมท่ีไดผลท่ีสุด 

เยาวลักษณ สุตะโคตร๑๕๒ ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณี

สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา พนักงานเทศบาลท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาภาวะผูนํา และมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการ

 ๑๕๑อุทัย โลวมั่นคง, “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 

๑๕๒เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓).   

                                                        



 

๑๑๒ 
 

ฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรม และพนักงานเทศบาลทุกคนใหความสําคัญตอการศึกษาแนวทางการนํา

ภาวะผูนํามาใชในการปฏิบัติงาน สงผลใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีไดรับการพัฒนาสูมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน 

ดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม, การใชภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป, 

การใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษ, การใชภาวะผูนําแบบเชิงกลยุทธ, การใชภาวะผูนําแบบผู

ใหบริการ โดยรวมนั้นในระดับท่ีมากทุกดาน 

 ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ๑๕๓ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวนราชการท่ี

เก่ียวของยังไมมีความจริงจังและจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่ควร 

นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการอาศัยชองวางของ

ระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจายอํานาจตอการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนยังไมเห็นผลมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีงานทําตามตองการ การลดรายจาย การ

ลดการกูหนี ้ยืมสิน การชําระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม สําหรับดานการมีสวนรวมของประชาชน 

สวนมากยังไมมีบทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็น การเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนา 

การเขารวมกิจกรรมการพัฒนา การแกไขปญหาชุมชน การประเมินผลการพัฒนา และการปรับปรุงการตั้ง

กระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตาง ๆ เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ังรับฟง

ขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน 

 ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ๑๕๔ ทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการสรางเสริมสุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริม

สุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพในประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพโดย

บุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมีสุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษา ใหคนท่ัวไปมี

ความรูในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน ภายหลังการ

สงเสริมสุขภาพท่ีมาจากความหมาย Health Promotion มีความหมาย ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกคือการ

 ๑๕๓ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 
๑๕๔ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ,“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสรางเสริมสุขภาพและ 

ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”, รายงานฉบับสมบูรณ,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓). 

                                                        



 

๑๑๓ 
 

จัดบริการโดยบุคลากรสาธารณสุขดังท่ีกลาวขางตน และ ลักษณะท่ีสอง คือกระบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมเพ่ือทําใหประชาชนเพ่ิมความสามารถในการควบคุมปจจัยกําหนดสุขภาพและพัฒนาสุขภาพใหดีข้ึน 

ท้ังในคนปกติท่ัวไปและผูท่ีเจ็บปวย การขยายบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางเสริม

สุขภาพใหชัดเจน คือ เนนหนักไปในเชิงการจัดการสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน กลาวคือ การรักษาความสะอาด

ของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการปองกันโรค

และระงับโรคติดตอ แตกระนั้นก็ยังไมครอบคลุมบทบาทตามยุทธวิธี ๕ ประการของการสรางเสริมสุขภาพ

ในนิยามใหม สวนแผนปฏิบัติ การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ฉบับท่ี ๒ ไดผูกภารกิจการบริการดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกัน

โรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตนไปพรอมงบประมาณ สถานีอนามัยและบุคลากรใหถายโอนให องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมดําเนินการผานกระบวนการหลายข้ันตอนในการรับโอนสถานีอนามัย 

  พิรัชย ศรีราม๑๕๕ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา สภาพปญหาและผลกระทบ 

ประกอบดวย ๕ ดาน ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารสาธารณะ ดานการบริหารบุคคล 

ดานการบริหารการศึกษา และดานการบริหารสาธารณะสุข สวนยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบวา การมีสวนรวม

ระหวางผูบริหาร บุคลากร และประชาชนเปนหัวใจท่ีสําคัญอยางมาก การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม

องคกรกอใหเกิดการบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบรวมกับระบบการบริหารมี

ความสัมพันธในการกํากับดูแลในองคกร การปฏิบัติหนาท่ีตามยุทธศาสตรการพัฒนาเปนหัวใจหลักแหง

ความสําเร็จในดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลักความโปรงใสและการมีสวนรวมภาค

สังคมเทศบาลตองสรางกลไกใหชัดเจนมากท่ีสุด 

  จิดาภา เรงมีศรีสุข๑๕๖ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคกลาง” พบวา ๑) คุณลักษณะจริยธรรมาภิบาลประกอบดวยความรู ความ

เชื่อ และแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการบริหารโดยนําหลักความโปรงใส หลักการมีสวน

รวม และหลักความรับผิดชอบมารับใชในงานบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) การกําหนด

  ๑๕๕พิรัชย ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรม

ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๕๖จิดาภา เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาค

กลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๑๔ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ การจัดการ 

ประกอบดวยเปาหมายเชิงกลยุทธ กระบวนการจัดการ ทรัพยากรจัดการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบและการ

วัดประเมิลผล ๓) ปจจัยแหงความสําเร็จการจัดการ ประกอบดวย ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

วัฒนธรรมองคกร องคปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการบริหาร นโยบายการสรางจริยธรรมาภิบาล และ ๔)

การประยุกตหลักธรรมสําหรับการดําเนินงาน คือ อิทธิบาล ๔ ประกอบดวย ฉันทะ วริยะ จิตตะ และ

วิมังสา 

 กลาวไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีความสนใจไปในสวนของ

ระบบการบริหาร คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงจริยธรรม บทบาทการปฏิบัติงานของทองถ่ิน การกําหนด

นโยบาย แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน รวมท้ังการนําหลักพุทธธรรม

เขามาใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึนเพ่ือใหเห็นภาพของดําเนินงานท่ีคลอยตาม

พระพุทธศาสนาอันเปนจุดท่ีสามารถผสมผสานองคความรูท้ังทางโลกและทางธรรมเพ่ือการบริหารองคกร

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

ตารางท่ี ๒. ๙ : งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ นฤนันท สุริยมณ และ

คณะ, (๒๕๔๙) 

“คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการของ

องคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา จุดเดนใน

การบริหารงานท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุม

ตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑  ประเภทการบริหารจัดการท่ีดี

ประจําป  ๒๕๔๗ ไดแก  การบริหารจัดการ สวนหลัก

คุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีทําการศึกษา

สวนใหญปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมายอยาง 

เครงครัด สําหรับหลักความโปรงใส องคการบริหารสวน

ตําบลทุกแหงมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปในทุก ๆ ทางการสื่อสาร 

๒ อุทัย โลวม่ันคง, 

(๒๕๕๓) 
 

แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม

ตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา ๑) 

คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนา



 

๑๑๕ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนา 

ไดแก คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม เรื่องทาน (การ

ให) อักโกธะ (ความไมโกรธ) อวิโรธนะ (ความยุติธรรม) 

และอาชชวะ (ความเปนผูตรง)  ๒) แนวทางการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนา

ของผูบริหารสถานศึกษา  

๓ ปรัชญา ชุมนาเสียว, 

(๒๕๕๐) 

“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” พบวา การ

พัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย EQ นับวามีความสําคัญ

อยางยิ่งภายใตโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

ผูบริหารถือวาเปนบุคคลท่ีสําคัญในองคการจะตองเปนผูนํา

องคการเพ่ือพาองคการใหสามารถอยูรอดปลอดภัยภายใต

การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได  

๔ เยาวลักษณ สุตะโคตร, 

(๒๕๕๓)  

“การพัฒนาภาวะผูนํ าของพนักงานเทศบาล : กรณี

สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา พนักงาน

เทศบาลท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ หลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี ผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาภาวะผูนํา และ

มีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการฝกอบรมดีกวากอน

การฝกอบรม 

๕ ศักดาพินิจ ณรงณชาติ

โสภณ, (๒๕๔๙) 

“การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา 

ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและ

จริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทาที่ควร นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีความ

เขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน 

๖ ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ 

และคณะ, (๒๕๕๓) 

“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางเสริม

สุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจ

ดานการสรางเสริมสุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพใน

ประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพ



 

๑๑๖ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

โดยบุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมี

สุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษา ใหคนท่ัวไปมีความรู

ในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี  การ

สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน 

๗ พิรัชย ศรีราม, 

(๒๕๕๖) 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน” พบวา การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร บุคลากร 

และประชาชนเปนหั ว ใจ ท่ีสํ า คัญอย างมาก การให

ความสําคัญกับวัฒนธรรมองคกรกอใหเกิดการบริการ

สาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบรวมกับ

ระบบการบริหารมีความสัมพันธในการกํากับดูแลในองคกร 

๘ จิดาภา เรงมีศรีสุข, 

(๒๕๕๖) 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองส วนท อง ถ่ิน ใน เขตภาคกลาง” พบวา ๑ ) 

คุณลักษณะจริยธรรมาภิบาลประกอบดวยความรู ความ

เชื่อ และแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการ

บริหารโดยนําหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ

หลักความรับผิดชอบมารับใชในงานบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

  งานวิจัยเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํามีนักวิจัยหลายทานไดใหความ

สนใจตอประเด็นการพัฒนาเปนอยางมากเพราะหากผูนําขาดการพัฒนาทักษะ ศักยภาพหรือภาวะแหง

การนําจะทําใหองคกรเกิดอุปสรรคเปนอยางมาก กลาวคือ ภาวะผูนํานั้นจะกลายเปนปญหาสําหรับการ

บรรลุเปาหมายหรือเปนคนขัดขวางความสําเร็จ ดังนั้น ผูวิจัยศึกษาไวเพียงบางสวนเพราะเห็นวามีความ

แตกตางกันโดยบริบทขององคกรแตโดยหลักวิชาจะมีความคลายใกลเคียงกันดังนี้ 



 

๑๑๗ 
 

 ธงชัย สิงอุดม๑๕๗ ไดวิจัยเรื่อง“การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง

คณะสงฆภาค ๘ ” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ

ภาค ๘ ตามหลักพุทธ ธรรม ประกอบไปดวย ๒ หลักธรรม หลักธรรมแรกคือ ทุติยปาปณิกสูตร และ

หลักธรรมท่ีสอง คือ สังฆโสภณสูตร พระสังฆาธิการมีการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักธรรม ทุติยปาปณิก

สูตร มีดังนี้  ประการแรก เปนพฤติกรรมของผูนําท่ีควรใหความสนใจในสมาชิก โดยผูนําท่ีใหความสนใจ

แกสมาชิกจะสงเสริมขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนกับบุคคลากร และประการท่ีสอง เก่ียวกับพฤติกรรมของ

ผูนําท่ีตองใหความสนใจกับการทําใหเปาหมายของงาน หรือขององคการประสบความสําเร็จ จะตองให 

ความสนใจในการทําใหเปาหมายและงานประสบความสําเร็จ โดยจะมีการกําหนดเปาหมายมาตรฐาน มี

การมอบหมายงานรวมท้ังการผลักดันใหเกิดความสําเร็จ เหลานี้คือพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ

ได 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ๑๕๘ ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลัก

ศีล ๕ สําหรับผูนํา” ผลการวิจัยพบวา สิ่งสําคัญท่ีผูนําไมควรมองขาม สังคมและประเทศชาติจะเขมแข็ง 

หากผูนํามีศีล ๕ จึงนับเปนวาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรใน

องคกรปจจุบันท่ีใชกิเลสใชรางวัลมาเปนแรงจูงใจใหบรรลุเปาหมาย การสรางแรงจูงใจในการรักษาศีล ๕ 

ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินชีวิต ขอคนพบท่ีไดจากการวิจัยคือ การท่ีจะทําใหคนสนใจรักษาศีล ๕ 

นั้น ตองอาศัยกระบวนการเรียนรู ดําเนินตามแนวทางของอริยมรรคมีองค ๘ ตามแบบจําลอง “K A M” 

ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพราะการรักษาศีล ๕ มิใชเพียงแคการพูดวาจะรักษาศีล แตตองตั้งเปาหมายของชีวิต

ดวยนําศีล ๕ มาเปนพ้ืนฐาน และเม่ือผูนําปฏิบัติได ก็จะเกิดแรงผลักดันใหมีผูปฏิบัติตามมากข้ึน จนเกิด

เปนเครือขายสังคมศีล ๕ ขยายออกไป ทําใหการดําเนินชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม หากสามารถ

ขยายเครือขายสังคมศีล ๕ ออกไปในทุกชุมชน ทุกองคกร สังคมจะสงบสุขและประเทศชาติก็จะพัฒนาได

ดียิ่งข้ึน 

๑๕๗ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (รัฐประศาสนาศาตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๑๕๘ขันทอง วัฒนะประดิษฐ, “กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ สําหรับผูนํา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๑๘ 
 

  วันชัย  ปานจันทร๑๕๙ ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐาน

การจัดการความรู” ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยใชฐานการจัดการความรูมาผนวก

หรือมาเปนตัวกําหนดในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีพึงประสงคหรือตามความตองการขององคกร ซ่ึงปจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจของโลกมีลักษณะพลวัตสูง ความเจริญทางเทคโนโลยีเปนสวนหนึ่งใน

ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยอันเปนการเตรียมคนเพ่ือใหพรอมในความเจริญท่ีเกิดข้ึนใน

อนาคต ดังนั้น หลักการสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยใชฐานการจัดการความรูคือจะตองให

ความรูและประสบการณดานวิชาการ การฝกอบรมความรูท่ีทันสมัยรวมท้ังการปลูกฝงคุณธรรมและ

จริยธรรมควบคูกันไป เชน การใหคนมีความรู จะตองฝกใหมีวินัยในการทํางานควบคูกันไปดวยนั้น

หมายถึงนอกจากบุคลากรในองคกรจะเกงและมีความสามารถแลวจะตองมีระเบียบวินัยในตนเอง ดังนั้น 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงใหความสําคัญท่ีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 ฤทัยทรัพย ดอกคํา๑๖๐ ไดทําการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน” พบวา การสรางวิสัยทัศน ความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน การกระตุนใหใชปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ความสัมพันธระหวาง

ผูบริหารกับครูในโรงเรียน การจัดโครงสรางของงานในโรงเรียน การสรางแรงบันดาลใจและการสรางแรง

ศรัทธา ผลของการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบิหารโรงเรียนพบวาหลังการปฏิบัติการ

คาเฉลี่ยของคะแนนประเมินภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสูงกวากอนปฏิบัติการ 

 ฌาน ตรรกวิจารณ๑๖๑ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” ผลการวิจัยพบวา 

แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเปนฐานคิดในการพัฒนา โดยมีพุทธ

เศรษฐศาสตร ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรูและอริยมรรคมีองค ๘ เปนแนวคิดทฤษฎีท่ีใชใน

การพัฒนาโดยมีเปาหมายการพัฒนา ๒ ระดับคือระดับโลกียธรรมและระดับโลกุตรธรรม สวนปรัชญาใน

การพัฒนานั้นตั้งอยูบนความเชื่อท่ีวามนุษยสามารถพัฒนาได พุทธธรรมมีเปาหมายท่ีการพัฒนาปรับปรุง

มนุษยใชปญหาของมนุษยคือ “ทุกข” เปนตัวตั้ง ใชหลักธรรมอริยสัจ ๔ เปนหลักคิดในการพัฒนาและการ

คิดเชิงระบบ สําหรับเปาหมายในการพัฒนานั้นจะมี ๓ ประการคือ (๑) ทําใหมนุษยมีความรูความสามารถ

 ๑๕๙วันชัย  ปานจันทร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐานการจัดการความรู”, วารสาร

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-พฤษภาคม ๒๕๔๘) : ๑-๑๗. 
๑๖๐ฤทัยทรัพย ดอกคํา, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีสงผลตอประสทิธิผล

โรงเรียน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

 ๑๖๑ฌาน  ตรรกวิจารณ, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

                                                        

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

๑๑๙ 
 

ปฏิบัติหนาท่ีไดดีมีประสิทธิภาพ (๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการดําเนินชีวิตและ  (๓) พัฒนาไปสูระดับ

สูงสุดคือการพนทุกขอยางสิ้นเชิงสูภาวะนิพพานหรือนิโรธ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธมี ๓ 

องคประกอบ การพัฒนาคือการพัฒนาระดับบุคคล ระดับกลุมและการพัฒนาในระดับองคการจะตัวแบบ

ในการพัฒนาซ่ึงสามารถใชเปนกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธไดดวย 

  ภณิชญา ชมสุวรรณ๑๖๒ ไดวิจัยเรื่อง “คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชวีะตามความต

องการของตลาดแรงงาน” ผลการวิจัยพบวา คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชี วะตามความตอง

การของตลาดแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจเรียงลําดับ คือ ธุรกิจการบริการและธุรกิจการจัดจําหนาย

มีความตองการระดับมากท่ีสุดธุรกิจการผลิตมีความตองการระดับมาก คุณธรรมท่ีพึงประสงคของ

นักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานประเภทธุรกิจการบริการ ไดแก ความรูรักสามัคคี 

พากเพียรอดทน เสริมสรางคนดี และซ่ือสัตยสุจริตคุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความต

องการของตลาดแรงงาน ประเภทธุรกิจการจัดจําหนายได แก ซ่ือสัตยสุจริตเรียบรอยมีไมตรีและ

พากเพียร อดทน คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน ประเภท

ธุรกิจการผลิต  ไดแก เรียบรอยมีไมตรี  เศรษฐกิจพอเพียงและรูรักสามัคคี  คุณธรรมท่ีพึงประสงคของ

นักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน จําแนกตามประเภทธุรกิจ ได แก  ธุรกิจการผลิต 

ธุรกิจการบริการและธุรกิจการจัดจําหนายแตกตางกัน 

 ทัศนีย เจนวิถีสุข๑๖๓  ไดวิจัยเรื่อง “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม” 

ผลการวิจัยพบวาการสื่อสารท่ีมีผลมากในการสงผลกระทบกระเทือนถึงสังคมหรือมีสวนเก่ียวของ 

สนับสนุน หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมคือ การสื่อสารมวลชน สวนการสื่อสารกับตนเองและการ

สื่อสารกับบุคคลอ่ืน ท้ังในระดับปจเจกและระดับสังคม เปนการสื่อสารท่ีมีอิทธิพลและสัมพันธกับการ

เปลี่ยนแปลงสังคม โดยการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมของสังคมเปน

สําคัญ ท้ังในระดับปจเจกและระดับสังคมในลักษณะการรวมกันเปนสังคมโดยรวมการสื่อสารกับตนเอง

และการสื่อสารกับบุคคลอ่ืน เปนการสื่อสารท่ีไมอาจแยกจากกันไดโดยเด็ดขาดและเก่ียวของกับ

สัมมาทิฏฐิ โดยมีรูปแบบและกระบวนการ คือ ทําการสื่อสารกับบุคคลอ่ืน (ปรโตโฆสะ) + ทําการสื่อสาร

กับตนเอง (โยนิโสมนสิการ) + ทําการสื่อสารตามแนวทางประพฤติปฏิบัติในศีล สมาธิ ปญญา ซ่ึงทําให

ผูรับสารเกิดปญญา ท่ีกอใหเกิดประโยชนท้ังในสวนตน และผูอ่ืน อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมท้ัง

 ๑๖๒ภณิชญา ชมสุวรรณ, คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน

, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม, ๒๕๔๘). 

  ๑๖๓ทัศนีย เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                        



 

๑๒๐ 
 

ในระดับปจเจกและระดับสังคมองคความรูเก่ียวกับหลักการและแนวทางปฏิบัติดานการสื่อสารเชิงพุทธท่ี

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีสังเคราะหไดจากการศึกษา มีหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ 

สื่อสารดวยสติ บนพ้ืนฐานของความเขาใจและเคารพในตนเองและผูอ่ืน บนหลักการของเหตุและผลตาม

ความเปนจริง กอใหเกิดปญญา สรางสรรคและนําไปสูการกระทําท่ีดีงามท้ังตอตนเองและผูอ่ืน การสื่อสาร

เชิงพุทธนี้เปนดังเชนมรรควิธีท่ีเปนเหตุนําไปสูผลคือ การเปลี่ยนแปลงสังคมในทางท่ีเปนประโยชนสุข   

โดยเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเริ่มจากภายในตนเองของบุคคลแลวกระจายไปสูสังคม 

 สุปรียา ธีรสิรานนท๑๖๔ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของ

ไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการเรียนรูของสกินเนอร” ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเรื่องการเรียนรูตามแนวคิด

ทฤษฎีการเรียนรูของ   สกินเนอร  พบวา  ตามแนวคิดของสกินเนอรการเรียนรูจะอาศัยประสบการณเดิม 

ผูสอนจะใชประสบการณของตนเปนขอมูลเบื้องตน ในการสรางพฤติกรรมใหมๆ และใชการเสริมแรงเพ่ือ

เพ่ิมหรือลด พฤติกรรมท่ีพึงประสงคหรือไมพึงประสงค ดังนั้น การพัฒนาการการเรียนรูในกรอบทฤษฎี

การเรียนรูของ สกินเนอรจะเปนการพัฒนาพฤติกรรม จิตใจ และปญญา  จึงมีท้ังความเหมือนและ

แตกตางจากพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา ซ่ึงจะพัฒนาท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา

ท่ีเก่ียวเนื่องกันอยางเปนระบบ 

                  ความเชื่อมโยงของท้ัง ๒ แนวคิด คือ การเรียนรูเกิดจากการปฏิสัมพันธเชื่อมตอและมี

อิทธิพลถึงกันอยางเปนระบบระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมโดยท่ีมนุษยรับรูโลกภายนอกผานประสาท

สัมผัส  การรับรูแตละอยางจะมีอารมณเขามาเก่ียวของ มีปจจัยภายนอกท้ังปรโตโฆสะและตัวแบบเปน

เริ่มตนของการเรียนรู  มีปจจัยภายในท้ังโยนิโสมนสิการ และปจจัยการรู-การคิด เปนแหลงประมวลผล 

เรียนรูจากปจจัยภายนอกเขาสูปจจัยภายใน โดยใชกระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา และ

ประสบการณทําใหมีการพัฒนาฝกฝนอบรบตนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปญญา 

สามารถนําผลการเรียนรูไปประยุกตใชในการพัฒนาตนเองและบุคคลในสังคมใหมีศีลธรรม คุณธรรม และ

จริยธรรม 

  พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี)๑๖๕ ไดวิจัยเรื่อง “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธ

ศาสนานิกายเซน” ผลการวิจัยพบวา พุทธศาสนาเถรวาทไดกลาวถึงจิตโดยมุงประเด็นเพ่ือชําระจิตใหหลุด

 ๑๖๔สุปรียา ธีรสิรานนท, “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการ

เรียนรูของสกินเนอร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๑๖๕พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี), “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                        



 

๑๒๑ 
 

พนจากกิเลสตัณหาและอุปาทาน พ้ืนฐานของจิตเปนธรรมชาติรับรูอารมณอยูตลอดเวลา  เกิดดับสืบตอ

เปนสันตติ เปนตัวนํากําหนดพฤติกรรม และเปนเหตุใหเกิดนามรูป  สรรพสิ่งในโลกท้ังรูปและนามไมมีสิ่ง

ใดมีตัวตนอยูโดยแกนแทของมันเอง  ตองอิงอาศัยเหตุอาศัยปจจัย  วิธีการปฏิบัติพัฒนาจิตของเถรวาทมี

ขอปฏิบัติท่ีชัดเจนเปนระบบ ฝายพุทธศาสนานิกายเซนเห็นวาโลกไมใชสิ่งอ่ืนใดนอกจากจิต  การพัฒนา

จิตมุงตรงสูความรูแจงคือ ซาโตริ ดวยวิธีการปฏิบัติแบบจิตสูจิต แตไมมีคําอธิบายวิธีการปฏิบัติเชิงแบบ

แผน  

การอธิบายความของพุทธศาสนานิกายเซนใชคําและตัวอักษรท่ีแตกตางกันแตความหมาย

เหมือนกับเถรวาท  เนนอธิบายความถึงสิ่งสมบูรณสูงสุด  มุงเนนอธิบายความลัดตรงสูจิตไมวาแนวคิดนั้น

จะเก่ียวกับอะไร  ไมสนใจอธิบายความท่ีเปนขอปลีกยอย  พุทธศาสนานิกายเซนเนนปฏิบัติแบบปญญา

วิมุตติ บรรลุแบบฉับพลัน มีเหตุผลเพ่ือประยุกตใหเขากับคนสวนใหญและวิถีชีวิต  แตประสบการณทาง

จิตท่ีเรียกวา “ซาโตริ” ถาเกิดข้ึนกับใคร ก็เปนเหตุใหเกิดความเปลี่ยนแปลงและเปนอิสระอยางแทจริง

ของชีวิต 

สรุปวางานวิจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนา เปนการนําเอาหลักธรรม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจามาปรับประยุกตใชกับบุคคลากรในองคการ เพ่ือใหเกิดการพัฒนามนุษยอยาง

เต็มรูปแบบ ท้ังศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี หรือประสิทธิภาพของงาน พรอมกับ

อธิบายถึงสภาวะทางดานสังคมท่ีมนุษยมีความตองการและการตอบสนองตอความตองการ ดานตาง ๆ 

ไดแก การพัฒนาศีล การพัฒนาจิต และการพัฒนาปญญา ซ่ึงก็คือ หลักไตรสิกขาเพ่ือใหสอดรับกับการ

ปฏิบัติหนาท่ีและเพ่ือประสิทธิภาพของบุคคลากรท่ีผูบริหารสามารถนําไปใชพัฒนามนุษยไดองคการตอไป 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ : งานวิจัยเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ ธงชัย สิงอุดม, (๒๕๕๖) การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๘ ” ผลการวิจัยพบวา ประการ

แรก เปนพฤติกรรมของผูนําท่ีควรใหความสนใจใน

สมาชิก ประการท่ีสอง เก่ียวกับพฤติกรรมของผูนําท่ีตอง

ใหความสนใจกับการทําใหเปาหมายของงาน 

๒ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ, 
(๒๕๕๖) 

กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ 

สําหรับผูนํา” ผลการวิจัยพบวา สิ่งสําคัญท่ีผูนําไมควร



 

๑๒๒ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

มองขาม สังคมและประเทศชาติจะเขมแข็ง หากผูนํามี

ศีล ๕ จึงนับเปนวาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรในองคกรปจจุบัน

ท่ีใชกิเลสใชรางวัลมาเปนแรงจูงใจใหบรรลุเปาหมาย การ

สรางแรงจูงใจในการรักษาศีล ๕ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญใน

การดําเนินชีวิต ขอคนพบท่ีไดจากการวิจัยคือ การท่ีจะ

ทําใหคนสนใจรักษาศีล ๕ นั้น ตองอาศัยกระบวนการ

เรียนรู ดําเนินตามแนวทางของอริยมรรคมีองค ๘ 

๓ วันชัย  ปานจันทร, 
(๒๕๔๘) 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐานการ

จัดการความรู” ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยโดยใชฐานการจัดการความรูมาผนวกหรือมาเปน

ตัวกําหนดในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีพึงประสงคหรือตาม

ความตองการขององคกร 

๔ ฤทัยทรัพย ดอกคํา, 
(๒๕๕๓) 

“รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน” พบวา การ

สรางวิสัยทัศน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การกระตุนใหใชปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจก

บุคคล ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับครูในโรงเรียน 

๕ ฌาน ตรรกวิจารณ, 
(๒๕๕๐) 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” ผลการวิจัยพบวา 

แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธจะมี

พุท ธธรรม เป น ฐาน คิด ในการ พั ฒ นา โดย มี พุ ท ธ

เศรษฐศาสตร ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรู

และอริยมรรคมีองค ๘ เปนแนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการ

พัฒนาโดยมีเปาหมายการพัฒนา ๒ ระดับคือระดับโลกีย

ธรรมและระดับโลกุตรธรรม สวนปรัชญาในการพัฒนา

นั้นตั้งอยูบนความเชื่อท่ีวามนุษยสามารถพัฒนาได 

 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

๑๒๓ 
 

๖ ภณิชญา ชมสุวรรณ, 
(๒๕๔๘) 

“คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความต

องการของตลาดแรงงาน” ผลการวิจัยพบวา คุณธรรมท่ี

พึงประสงคของนักศึกษาอาชี วะตามความตองการของ

ตลาดแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจเรียงลําดับ คือ 

ธุรกิจการบริการและธุรกิจการจัดจําหนายมีความตอง

การระดับมากท่ีสุดธุรกิจการผลิตมีความตองการระดับ

มาก 

๗ ทัศนีย เจนวิถีสุข, 
(๒๕๕๕). 

“การสื่ อสารเชิ งพุทธกับการเปลี่ ยนแปลงสั งคม” 

ผลการวิจัยพบวาการสื่อสารท่ีมีผลมากในการสงผล

กระทบกระเทือนถึงสังคมหรือมีสวนเก่ียวของ สนับสนุน 

ห รื อ ก อ ให เกิ ด ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งสั งค ม คื อ  ก า ร

สื่อสารมวลชน สวนการสื่อสารกับตนเองและการสื่อสาร

กับบุคคลอ่ืน ท้ังในระดับปจเจกและระดับสังคม 

๘ พระมหาประสงค กิตฺ
ติญาโณ (พรมศรี), 

(๒๕๕๕) 

“การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน” 

ผลการวิจัยพบวา พุทธศาสนาเถรวาทไดกลาวถึงจิตโดย

มุงประเด็นเพ่ือชําระจิตใหหลุดพนจากกิเลสตัณหาและ

อุปาทาน พ้ืนฐานของจิตเปนธรรมชาติรับรูอารมณอยู

ตลอดเวลา  เกิดดับสืบตอเปนสันตติ เปนตัวนํากําหนด

พฤติกรรม และเปนเหตุใหเกิดนามรูป  สรรพสิ่งในโลกท้ัง

รูปและนามไมมีสิ่งใดมีตัวตนอยูโดยแกนแทของมันเอง   

 

 สรุปสําคัญของแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ เปนแนวคิดท่ีกลาวถึงแผนการคาดคะเนไวอยางมีเปาหมายท่ี

สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรตั้งแตการการกําหนดพันธกิจขององคการ การวิเคราะหการประเมิน

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนแนนอน พรอมท้ังการกําหนดทิศ

ทางการปฏิบัติงานขององคการ และการกําหนดกลยุทธเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคตามกรอบระยะเวลาท่ี

กําหนดท่ีสามารถเพ่ิมความม่ันใจใหกับองคกรในการบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็วท้ังนี้จะตองข้ึนอยูกับ

เปาหมายหลัก แนวทางการพัฒนาตามกิจกรรมหรือโครงการท่ีระบุไวในกลยุทธแตละประการ มีตัวชี้วัด



 

๑๒๔ 
 

ความสําเร็จ การวิเคราะหประเมินทรัพยากรท่ีนํามาใชแตละกิจกรรม และการระบุบทบาทหนาท่ีของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบแตละกิจกรรมท่ีนําไปสูเปาหมายได 

  แนวคิด และทฤษฎเีก่ียวกับภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลผูทําหนาท่ีในการชี้นํา

สังคมหรือองคกรนั้นท่ีสรางความม่ันใจใหกับลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาวาจะเดินไปสูการบรรลุเปาหมาย

ได ซ่ึงความหมายของผูนําจะมีมากมายหนึ่งในนั้นจะเปนคุณลักษณะภาวะท่ีมีอิทธิพลตอทัศนคติ 

พฤติกรรม และการปฏิบัติตนเองใหสอดคลองกับกลุม หากเปนองคกรจะเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมา

หรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนาอาจจะมีภาวะผูนําก็ไดหรือไมสําคัญยึดเอาการแตงตั้งเปนประมาณ

ซ่ึงหากมองทฤษฎีภาวะผูนําจะพบวาจะ ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories)  ทฤษฎีสภาพแวดลอม 

(Environmental Theories) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ  (Personal Situational Theories)  ทฤษฎี

ปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)  ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic 

Theories) และทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  (Exchange Theories) ทฤษฎี เหล านี้ สามารถจะอธิบาย

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนไดนอกจากนี้ยังมีทฤษฎีท่ีถูกกลาวถึง เชน ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะ ทฤษฎี

ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณ และทฤษฎีภาวะผูนําเชิงปฏิรูป แตถึงอยางไรก็

ตามการนําแนวคิด และทฤษฎีภาวะผูนําไปใชในการงวิเคราะหผูเห็นวา องคความรูท้ังหลายยอมมีศูนย

รวมอยูท่ีตัวของผูนําเทานั้นจึงไดกําหนดไปตามคุณลักษณะการปฏิบัติงานและพฤติกรรมสําหรับการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลไดแก หลักแหงการครองตนอันเปนแบบอยางท่ีจะสรางความม่ันใจ

ใหกับผูตามหรือบุคลากรในองคกรนั้น ๆ หลักการครองคนเปนการบริหารและการพัฒนาบุคลากรใหเกิด

ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายดวยดีพรอมท้ังเกิดความพอใจในตัวของ

ภาวะผูนํา และหลักการครองงานอันเปนวิธีการหรือเปนการวางกลยุทธเพ่ือความสําเร็จขององคกรโดย

ภาพรวมท้ังนี้ตัวของผูนําจะตองบริหารจัดการองคกรท่ีมุงเปาหมายเดียวกัน มีวัฒนธรรมองคกร มีทัศนคติ 

มีการปฏิบัติตนตอการบรรลุเปาหมาย และมีความรักสามัคคีระหวางผูนํากับผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา 

  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล ประกอบดวย ๓ ระดับ ไดแก ๑) เทศบาลตําบล  

กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลตําบลไวอยางกวางๆ ดังนี้ มีรายไดจริงโดยไม

รวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมา ตั้งแต ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป มีประชากรตั้งแต ๗,๐๐๐ 

คนข้ึนไป ๒) เทศบาลเมือง  เปนทองท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป มีรายไดพอแกการปฏิบัติ

หนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง และ  ๓)เทศบาล

นคร  มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ เปนทองท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คน ข้ึนไป มีรายไดพอแกการ

ปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลนคร 



 

๑๒๕ 
 

  ลกัษณะการบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายแนว

ทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน จึงเห็นไดวาหนาท่ีสําคัญในการวางแผนดําเนินงาน ก็คือคณะ

เทศมนตรี เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น จึงเทากับวาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบใน

ดานการวาง “นโยบาย” นั่นเอง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร หมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน 

ตั้งแตมาตรา ๒๘๐-๒๙๐ ไดกําหนดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองทองถ่ิน การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นอกจากนี้โดยการนําหลักพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีถือวาเปนเรื่องสําคัญในการบริหารบุคลากรตาม

หลักสัปปุริสธรรม เพราะตัวของนายกเทศมนตรีหรือผูนําเทศบาลจะตองเปนผูมีความรับผิดชอบสูง

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสามารถนําองคความรูตาง ๆ เสนอแนวนโยบายแกคณะผูปฏิบัติลงไปสูภาค

ประชาชน และนํานโยบายของคณะผูบริหารเทศบาล  ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ในอันท่ีจะ

แกปญหา  และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   

   หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ซ่ึงผูวิจัยไดนําหลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรม

ของสัปปุริสชน คือ คนด ีมีคุณสมบัติความเปนคนท่ีสมบูรณ และถือเปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปนผูนํา 

ไดแก ๑) หลักธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ รูหลักการ รูงาน รูหนาท่ี รูกติกาท่ีมีความเก่ียวของในการ

ดําเนินงาน  ๒) อัตถัญุตา  คือ รูจักผล รูความมุงหมายและรูจักผล กลาวคือ ผูนําท่ีดีจะตองรูจัก

จุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน

อะไร เพ่ือใหสามารถดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามเปาหมายนั้น ๓) อัตตัญุตา คือ รูตน รูวาตนเองมี

คุณสมบัติ  มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ ผูนําท่ีดีนั้นจะตองสํารวจอยู

เสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไร แลวดําเนินการปรับปรุงจุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุด

แข็งของตนใหดีข้ึนเรื่อย  ๔) มัตตัญุตา  คือ รูจักประมาณ รูจักความพอดี กลาวคือ ตองรูจักขอบเขต

ความพอเหมาะในการทํางานในเรื่องตางๆ ๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลา รูจักเวลาท่ีควรประกอบกิจการ

งานตางๆ หรือทํางานใหทันกับเวลา เหมาะกับเวลาและรูคุณคาของเวลา ผูนําท่ีประสบความสําเร็จนั้น

จะตองเปนผูรูจักการบริหารเวลาหรือวางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตองในทางพระพุทธศาสนา    

๖) ปริสัญุตา คือ รูชุมชน รูสังคม ตั้งแตในขอบเขตท่ีกวางขวางจากสังคมโลก สังคมประเทศชาติ วาอยู

ในถานการณอยางไร มีปญหาอยางไร จะไดสามารถเขาใจความตองการของสังคมนั้นไดถูกตอง และ      

๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ การรูจักบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีจะตองเก่ียวของดวย รูวาควรจะปฏิบัติ

ตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผลอยางไร  

 

 



 

๑๒๖ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๗ : แสดงกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

กระบวนการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหารเทศบาล 

แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนา
ภาวะผูนํา 

หลักพุทธธรรมการ
บริหารงานของเทศบาล 

การการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
-ธัมมัญู รูจักเหตุ 
-อัตถัญู รูจักผล 
-อัตตัญู รูจักตน 
-มัตตัญู รูจักประมาณ 
-กาลัญู รูจักกาล 
-ปริสัญู รูจักชุมชน 
-ปุคคลปโรปรัญู รูจัก
บุคคล 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

แนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงค 

- ครองตน 
- ครองคน 
- ครองงาน 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง”การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ (๑)  เพ่ือศึกษาสภาพกลยุทธ

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (๒)  เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร (๓)  เพ่ือเสนอกลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยผูศึกษาวิจัย

ไดทําศึกษาวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 

  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย  

  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Methods)  ระหวางการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดังมีรูปแบบ

การศึกษาวิจัยดังตอไปนี้ 

 ๑) รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การสัมภาษณ เชิงลึกผู เชี่ยวชาญ 

ประกอบดวย ๔ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ ผูนําคณะสงฆ จํานวน ๖  รูป กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชน  จํานวน ๕ 

ทาน กลุมท่ี ๓ ผูบริหารเทศบาล จํานวน ๘ ทาน  กลุมท่ี ๔ นักวิชาการ/ครู จํานวน ๔ ทาน รวม

ท้ังสิ้นจํานวน  ๒๓ รูป/ คน 

 ๒) รูปแบบการวิจัยเชิ งปริมาณ ซ่ึงใช เทคนิคการวิจัยแบบสํารวจ โดยการแจก

แบบสอบถามแกผูบริหารเทศบาลเมือง ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน ประชาชน และในเขตพ้ืนท่ี 



๑๒๘ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง ๒๓๐,๕๒๖ คน๑ ไดกลุมตัวอยาง

จํานวน ๔๐๐ รูป/คนขนาดของกลุมตัวอยางผูวิจัยไดมาโดยการคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane 

  ๓) รูปแบบการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบ

เจาะจงจํานวน ๑๒ ทานเพ่ือจัดใหมีการประเมินผลการวิจัย ตรวจสอบขอมูล และขอคําแนะนํา

เพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณในการเขียนงานวิจัยมากยิ่งข้ึน 
 

๓.๒ ผูใหขอมูลหลัก/ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ผูใหขอมูลหลัก แบบเจาะจงดวยการสัมภาษณเจาะเชิงลึก รวมท้ังหมด ๒๓ รูป/

คน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน ๔ กลุม ไดแก  

  กลุมท่ี ๑ ผูนําคณะสงฆ จํานวน ๖  รูป คือ  

  ๑) พระธรรมโมลี,ดร. รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย วิทยาเขต

สุรินทร 

  ๒) พระครูพิทักษชินวงศ เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  

  ๓) พระราชภาวนาวราจารย ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ  

  ๔) พระกิตติรามมุนี เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  

  ๕) พระครูถาวรธรรมานุศาสก เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา  

     ๖) พระมหาธเนตร ปฺญาธโร เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา. 

  กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชน  จํานวน ๕ ทาน  คือ  

  ๗) นางสํารวย  โลนารายณ ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย  

  ๘) นายชัชวาล  สัตยานุชิต ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  

  ๙) จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร  

     ๑๐) ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

   ๑๑) นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา  

  กลุมท่ี ๓ ปลัดเทศบาล จํานวน ๖ ทาน คือ 

  ๑๒) นายทองใบ  เพ็งธรรม  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย  

 ๑กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, "รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน ท่ัวประเทศ และ

รายจังหวัด ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕," [ออนไลน], เขาถึงไดจาก : http://stat.dopa.go.th/xstat/pop๕๕_

๑.html ๒๕๕๖, สืบคน ๑ เมษายน ๒๕๕๖. 

                                         



๑๒๙ 
 

  ๑๓) นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา          
  ๑๔) นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  
  ๑๕) นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา  
  ๑๖) นายทองคูณ ปาสาจะ ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง  
  ๑๗) นายสิริชัย แตงสกุล ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
  กลุมท่ี ๔ นายเทศมนตรี จํานวน ๒ ทาน คือ  
  ๑๘) นายสานนท  ดานภักดี อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ  
  ๑๙) นายเอกภพ โตมรศักดิ์ นายกเทศมนตรีหัวทะเล อ.เมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 กลุมท่ี ๕ นักวิชาการ/ครู จํานวน ๔ ทาน คือ  
  ๒๐) นายธีรกุล  หาญบาง อาจารยพิเศษ วิทยาเขตสุรินทร มจร.  
  ๒๑) นายเศรษฐพร หนุนชู อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร มจร.           
  ๒๒)นายประยุทธ กระบิล ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
  ๒๓) นายพงษศักดิ์ ใสแกว ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา. 
  ๓.๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุม
ตัวอยางสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก   
 (๑)  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัย ผูบริหารเทศบาลเมือง ขาราชการประจํา ผูนํา
ชุมชน ประชาชน และพระสงฆในเขตพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  
แหง  ซ่ึงขนาดของกลุมตัวอยางผูวิจัยไดมาโดยการคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane๒   
       กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางโดยมี ๒ ข้ันตอน คือ 
       ข้ันท่ี ๑ การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมโดยหลักการคํานวณของ 
Taro Yamane และใหมีความคลาดเคลื่อนได 0.05 จากสูตร 
 
   n = 
  
  โดยที  e =  เปนการคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง ซ่ึงกําหนดไวท่ี 0.05 
   N =  เปนขนาดของประชากร 
   n =  เปนขนาดของตัวอยาง 
 
 แทนคา n =  
         

๒ณรงค  โพธ์ิพฤกษานันท, ระเบียบวิธีวิจัย, “ พิมพครั้งท่ี ๕  ฉบับสมบูรณ”, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท  ส. เอเชียเพรส,จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๖๖. 

N 
1 + N(e) 

 

230,526 
1 + 230,526 (0.05)  

 

                                         



๑๓๐ 
 

 ดังนั้น ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ กลุมตัวอยางในแตละกลุมชั้นของ
ประชากรเทศบาลเมืองท้ังหมด ๙ แหง เทากับ ๔๐๐   คน จําแนกไดดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ : แสดงขนาดของตัวอยางในแตละกลุมชั้นของประชากรเทศบาลเมืองท้ังหมด ๙ แหง  
 

จังหวัด ช่ือเทศบาล ประชากร   กลุมตัวอยาง 

ชัยภูมิ เทศบาลเมืองชัยภูมิ  ๓๗,๔๐๘ ๖๕ 

นครราชสีมา เทศบาลเมืองปากชอง ๓๗,๔๙๗ ๖๕ 

 

เทศบาลเมืองบัวใหญ ๑๒,๕๗๘ ๒๒ 

 

เทศบาลเมืองปก ๑๔,๔๔๘ ๒๕ 

 

เทศบาลเมืองสีค้ิว ๑๘,๗๐๗ ๓๒ 

สุรินทร เทศบาลเมืองสุรินทร  ๔๐,๓๕๑ ๗๐ 

บุรีรัมย เทศบาลเมืองนางรอง  ๒๑,๒๕๗ ๓๗ 

 

เทศบาลเมืองชุมเห็ด ๒๐,๔๑๘ ๓๕ 

 

เทศบาลเมืองบุรีรัมย ๒๗,๘๖๒ ๔๘ 

 

รวม ๒๓๐,๕๒๖ ๔๐๐ 

 

  ๓.๒.๓  ผูใหขอมูลสําคัญการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)  ผูวิจัย

ไดกําหนดผูเชี่ยวชาญโดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  จํานวน ๑๑ ทาน แบง

ออกเปน ๓  กลุมหลัก คือ ๑. กลุมพระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป ไดแก พระราชสีมาภรณ รอ งอ ธิ ก า ร

อธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา และพระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขต

นครราชสีมา ๒.กลุมนักวิชาการจํานวน ๖ ทาน ไดแก นายพิชัย  เรืองไพศาล อาจารยพิเศษวิทยาเขต

นครราชสีมา ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขตนครราชสีมา      

ดร.เสฐียร  ท่ังทองมะดัน อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาเขตนครราชสีมา ดร.วินัย 

ภูมิสุข ผูนําอํานวยการสํานักวิทยาเขตนครราชสีมา ดร.ธงชัย สิงอุดม รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆ

เลย และดร.สามารถ บุญรัตน อาจารยประจําหลักสูตรวิทยาลัยสงฆเลย และ๓.กลุมการเมืองทองถ่ิน 

ไดแก นายสมร  กองมะเริง กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.นครราชสีมา วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภา

ปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง และนายดวน  ฤทธิ์จอหอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด  

จ.นครราชสีมา  

 

 



๑๓๑ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและ 

การตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ   ไดแก การสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth 

Interview) เก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ซ่ึงประกอบดวย ๓ ตอน ไดแก ตอนท่ี ๑ การสอบถามขอมูลท่ัวไป

เก่ียวกับผูใหสัมภาษณ ตอนท่ี ๒ การสัมภาษณเก่ียวกับประเด็นท่ีผูวิจัยไดกําหนดข้ึนมาท่ีสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของการวิจัย ไดแก การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการครองตนตามหลักพุทธ

ธรรมควรเปนอยางไร  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการครองคนตามหลักพุทธธรรมควรเปน

อยางไร และการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการครองงานตามหลักพุทธธรรมควรเปนอยางไร 

และตอนท่ี ๓ เปนการขอคําเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 ข้ันตอนการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิงคุณภาพ  

  ๑. ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการสรางกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พรอมกับการ

กําหนดรางคําถามการวิจัยท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาใหตรวจตอบ

ความชัดเจน พรอมกับนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

 ๒. ผูวิจัยนําคําถามการวิจัยไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน ๔ รูป/คนเพ่ือนํามาวิเคราะห

วามีความชัดเจน และสามารถจะตอบคําถามตรงกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม พรอมกับนํา

ขอมูลเขาขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาอีกครั้ง พรอมกับคําเสนอแนะ และการแกไข 

 ๓. การนําคําถามการวิจัยไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญอีกจํานวน ๒๓ รูป/คน เพ่ือใหไดมาซ่ึง

ขอมูลท่ีชัดเจนวามีความครบถวนตามท่ีผูวิจัยตองการหรือไม ซ่ึงจะไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล

เพ่ือนําเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตอไป 

 ๓.๓.๒ เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ  

  เครื่องมือการวิจัยเชิ งปริมาณ  (Survey Research) โดยผู วิจัยได กําหนดการแจก

แบบสอบถามซ่ึงประกอบ ๒ สวนใหญ  ๆ ไดแก ๑) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม           

๒) แบบสอบถามท่ีประกอบดวยตัวแปรท่ีใชในการศึกษาเพ่ือศึกษากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจํานวนกลุมตัวอยาง 

จํานวน ๔๐๐ คน 



๑๓๒ 
 

๓.๓.๓ เทคนิค IOC เพ่ือตรวจสอบความมีคุณภาพของแบบสอบถามการวิจัยโดยมีการ

สรางเครื่องมือ ไดแก 

๑. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พรอมกับตรวจสอบความ

ถูกตองในเบื้องตน 

๒. การนําเครื่องมือการวิจัยโดยจัดเปนรูปแบบการประเมินเรียบรอยไปปรึกษาขอ

ขอเสนอแนะจากอาจารยท่ีปรึกษาและนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

๓. การขอหนังสือจากทางหลักสูตรโดยระบุผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน เพ่ือตรวจสอบ

และการใหคะแนนโดยกําหนดในลักษณะของเห็นดวย ไมแนใจ และไม เห็นดวยตามกรอบ

วัตถุประสงคการวิจัย 

๔. การนําแบบสอบถามไปนําเสนอแกผูทรงคุณวุฒิพรอมท้ังเนื้อหาตั้งแตบทท่ี ๑ ถึง บทท่ี 

๓ เพ่ือการตรวจสอบและคําเสนอแนะท่ีสามารถทําใหมีความสมบูรณของเครื่องมือการวิจัยมากยิ่งข้ึน

โดยกําหนดผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน ดังนี้ 

๑) พระสุธีวรญาณ,รศ.ดร รองอธิการบดี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

รองอธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา 

๒) ดร.วันชัย  สุขตาม อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  ๓) ผศ.ดร.สุรพงษ  คงสัตย อาจารยประจํา,หัวหนาฝายวางแผนและวิชาการ  วิทยาเขต

นครราชสีมา 

๔) ผศ.ดร.สมบูรณ   ตันยะ อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา 

๕) ดร.บุญชวย  พาณิชยกุล อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    

วิทยาเขตนครราชสีมา 

 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

  ๑. ศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา จากพระไตรปฎก หนังสือ 

เอกสาร และผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวกําหนดเปนกรอบแนวคิดใหครอบคลุมกับเนื้อหาและ

วัตถุประสงคท่ีตองการศึกษาวิจัย 

  ๒. สรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีไดกําหนดไวใน ขอ ๑ ตามวิธีการสราง

แบบสอบถาม ซ่ึงผูศึกษาไดแบงออกเปน ๒  ตอน ดังนี้ 



๑๓๓ 
 

  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ เพศ 

ระดับการศึกษา รายได ระดับตําแหนงทางการปกครอง ประสบการณดานการบริหาร  มีลักษณะเปน

คําถามแบบเลือกตอบ (Check list) จํานวน ๕ ขอ  

  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของกลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีลักษณะเปนมาตราสวน

ประเมินคา (Numerical Rating Scale) มี ๕ ระดับ๓ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอยและนอยท่ีสุด 

โดยกําหนดคาของลําดับคะแนน ดังนี้ 

   ๕   หมายถึง   เปนจริงมากท่ีสุด  

   ๔   หมายถึง   เปนจริงมาก  

   ๓   หมายถึง   เปนจริง  

   ๒   หมายถึง   ไมเปนจริง  

   ๑   หมายถึง   ไมเปนจริงอยางยิ่ง 

 ๓.๓.๔ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือการศึกษาวิจัยนั้น ผูศึกษาได

ดําเนินการทดสอบเครื่องมือโดยการทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) และทดสอบหาความเชื่อม่ัน 

(Reliability) ตามข้ันตอนดังนี้ 

  ๑. การทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยผูศึกษาวิจัยไดนํารางแบบสอบถาม

ท่ีสรางข้ึน ไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๕ ทาน ซ่ึงประกอบดวยคณาจารยผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยใน

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ชวยตรวจสอบความถูกตองครอบคลุม และแกไขปรับปรุง

ใหเกิดความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  

  ผูศึกษาวิจัยไดนําเครื่องมือท่ีสรางข้ึน มาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคราย

ขอ (Index of Item – Objective Congruence) : IOC๔ ซ่ึงคา IOC  จะตองมีคา ≥   ๐.๕ ข้ึนไปจึง

จะแปลผลวาใชได ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยมีผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม

ไดคา ≥  ๐.๕ ทุกขอ 

  ๒. การทดสอบหาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability)  

  ผูศึกษาวิจัยนําแบบสอบถามท่ีผานการแกไขปรับปรุงจากผูเชี่ยวชาญเรียบรอยแลว 

ไปทดสอบการใชโดยการขออนุญาตเก็บขอมูลตัวอยาง (Try out) กับประชาชนในเขตเทศบาลตําบล

 ๓ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๓๐. 

 ๔พิสณุ  ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝายการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 

                                         



๑๓๔ 
 

หัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึง กับประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จํานวน 

๓๐ รูป/คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(α - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๕ โดยการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดคาสัมประสิทธิ์

ของความสอดคลองรายขอและสัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน เทากับ .๙๗๖๔ 

  ๓. นําแบบสอบถามท่ีดําเนินการปรับปรุงแกไขเสนอตออาจารยท่ีปรึกษางานวิจัย 

เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกจายใหกลุมตัวอยางจริงใน

การศึกษาวิจัย ตอไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู 

  ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสัมภาษณเจาะลึก ( In-depth  Interview) 

จํานวน ๒๓ รูป/คน โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการโดยคํารับรองผูอํานวยหลักสูตร ฯ เพ่ือ

ขอสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดวยตนเองพรอมกับบริบทเนื้อหาตาง ๆ ท่ีใชในการสัมภาษณ และจะกําหนด 

วัน เวลา และสถานท่ี สวนในขณะการสัมภาษณผูวิจัยจะขออนุญาตจากผูเชี่ยวชาญ ในตอบคําถามแต

ละประเด็น และบันทึกภาพนิ่ง 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ไดแก การแจกแบบสอบถาม แก ผูบริหาร

เทศบาลเมือง ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน และประชาชนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง  ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง จํานวน ๔๐๐ คน โดยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอนดังนี้ 

 ๑. ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการขออนุมัติหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย จาก

สาขาวิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      

 ๒. ผูศึกษาวิจัยไดนําหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ตอสํานักงานเทศบาลเมืองแตละแหง เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลทําการศึกษาวิจัย  

 ๓. ผูศึกษาวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแจกจายแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย 

คือ ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน ประชาชน และพระสงฆในเขตพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง จํานวน ๔๐๐ รูป/คน 

  ๓.๔.๓ การเก็บรวบรวมขอมูลการสนทนากลุมเฉพาะ ไดแก การยื่นขอหนังสือจาก

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรพรอมกับรายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒิ โดยกําหนดคุณสมบัติผูเขารวมสนทนากลุมท่ีมีความเก่ียวของกับประเด็นท่ีผูวิจัย

ทําการศึกษา และนําหนังสือพรอมกับเอกสารประกอบการสนทนากลุมท่ีผลการวิจัยเพ่ือทําความ

เขาใจใหกับผูทรงคุณวุฒิพรอมกับนัดวัน เวลา และสถานท่ีโดยมีประเด็นหลักดังนี้ เพ่ือศึกษาสภาพ

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี 

 ๕บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕),   หนา ๙๙. 

                                         



๑๓๕ 
 

และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

เพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

  ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 รูปแบบขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนาทกลุมเฉพาะผูวิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเอกสาร และเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดเรียงขอมูล การจําแนกสภาพ

ปจจุบันรวมท้ังสภาพปญหาท่ีไดสัมภาษณออกเปนกลุมเพ่ือใหเห็นอยางชัดเจน และการวิเคราะห

ความสอดคลองของขอมูลในประเด็นท่ีผูวิจัยทําการศึกษาเพ่ือศึกษาการกําหนดกลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  

 ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

  การวิเคราะหขอมูลเชิงประมาณท่ีเหมาะสมตอการนําหลักเกณฑและวิธีการตามแบบ

ระเบียบวิธีวิจัยท่ีไดไดมาจากแบบสอบถามเปนหลัก พรอมกับหลักสถิตท่ีนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ี

ไดกําหนดข้ึนดังตอไปนี้ 

 ๑. การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

 ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามอีกครั้ง แลวนําขอมูล

ถายลงในแบบลงรหัส (Coding Form) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตรเพ่ือหาคาสถิติตางๆ ดังนี้ คาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (Percentage),๖ 

คาเฉลี่ย (Mean),๗  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation),๘  

 จากนั้นผูศึกษาวิจัยไดรวบรวมคะแนนของแตละระดับมาหาคาเฉลี่ยและนําคาเฉลี่ยไป

เทียบเกณฑการแปลความหมายซ่ึงผูวิจัยไดแบงระดับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําออกเปน ๕ ระดับ๙ 

คือ เปนจริงมากท่ีสุด เปนจริงมาก เปนจริง ไมเปนจริง ไมเปนจริงอยางยิ่ง ซ่ึงการหาคาเฉลี่ยสามารถ

กระทํา ไดดังนี้ 

 

 ๖ธีรยุทธ พ่ึงเทียร, สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, หนา ๑๒. 

 ๗พรเพ็ญ  เพชรสุขศิ ริ , รศ .ดร., การวิ เคราะหข อมูลเพ่ื อการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๒๒-๒๔. 

 ๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๔๑. 

 ๙Best, John W., Research in Education, (New Jersey : Practice Hall Inc., 1970), p. 204-

208. 

                                         



๑๓๖ 
 

 คาเฉลี่ย  ( X )  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 

       จํานวนชั้น     

    =         5 – 1 
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 ชวงหางระดับ =   0.8 

 

 ดังนั้น แตละระดับจะมีชวงหางกัน 0.8 จากเกณฑดังกลาว ผูศึกษาวิจัยสามารถแบงระดับ

การปฏิบัติงานตามคาเฉลี่ย ดังตอไปนี้ 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําไมเปนจริงอยางยิ่ง 

 ๑.๘๑ – ๒.๖๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําไมเปนจริง 

 ๒.๖๑ – ๓.๔๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําเปนจรงิ  

 ๓.๔๑ – ๔.๒๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําเปนจริงมาก  

 ๔.๒๑ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําเปนจริงมากท่ีสุด 

 ๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูศึกษาวิจัยไดนําสถิติมาใชในการวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ คือ สถิติท่ีใชใน

การหาคุณภาพเครื่องมือ ไดแก การหาคาความตรงเชิงเนื้อหา ของแบบวัดความรับผิดชอบในการ

เรียน โดยการตรวจสอบความสอดคลองระหวางนิยามปฏิบัติการท่ีผูวิจัยกําหนดไวกับขอมูลท่ีผูวิจัย

สรางข้ึนมา (IOC) โดยผูเชี่ยวชาญ 

        
N

R
IOC ∑=  

    เม่ือ  IOC    แทน    ดัชนีความสอดคลอง 

    ∑R   แทน    ผลรวมของการพิจารณาขอความแตละขอของแบบวัดจาก

             ผูเชี่ยวชาญ 

       N    แทน   จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

   เกณฑการพิจารณาใหคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

    + 1      หมายถึง ม่ันใจวาวัดไดตรงตามนิยามตัวแปร 

       0   หมายถึง  ไมม่ันใจวาวัดไดตรงตามนิยามตัวแปร 

    -  1     หมายถึง  ม่ันใจวาไมตรงตามนิยามตัวแปร 

   เกณฑการคัดเลือกคา IOC มีคาต้ังแต 0.5 ข้ึนไปถือวาขอคําถามนั้นมีความตรงตาม 

เนื้อหา 

  ๔. ขอเสนอแนะจะทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

 



 
๑๓๗ 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

  บทนี้ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซ่ึงจะใชขอมูลจากปญหาท่ีพบมาจําแนกตามกรอบแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษา ไดแก กลยุทธการพัฒนาภาวะของผูนํามีประกอบดวยคุณลักษณะการครองตน การครอง
คน และการครองงาน สวนประเด็นหลักพุทธธรรมไดนําหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือท่ีจะนํามาสรางแนวทาง
ในการประยุกตดวยวิธีการวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาดวยการจําแนกซ่ึงผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการ
วิจัยแบบผสม (Mixed Methods) กลาวคือ ผูวิจัยจะใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ดวยวิธีการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ดังตอไปนี้ 
 

๔.๑ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 การปฏิบัติงานทุกอยางของผูบริหารในเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซ่ึงหากใน
ฐานะเปนผูบริหารตนเองยอมรูตนเองดีวาการงานประเภทไหนท่ีเหมาะสมกับตนเองจะตองมีความรอบรู
ภาวะในการเปนผูนํา คือ ความเปนผูนําองคกรจะตองบริหารตนอยางไรใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
นับถือ เกิดความเคารพ ศรัทธา และเชื่อฟงพรอมปฏิบัติตามคําสั่ง เชน การดํารงตนอยูในพรหมวิหาร
ธรรม สังคหวัตถุธรรม  และปญญาธรรม เปนตน อยางเรียกวา ผูบริหารมีความรอบรูตนเอง และ
ผูบริหารจะตองทําเปนแบบอยางท่ีดีอีกดวยและในฐานะผูใตบังคับบัญชา จะตองมีความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางรอบคอบ ระมัดระวังความเสียหายท่ีจะเกิดแกองคกรโดยเฉพาะภาพลักษณในการ
ปฏิบัติงานภายนอกท่ีจะตองเก่ียวของกับหนวยงานหรือชุมชน อาจจะเกิดภาพลบไดอยาง เชน การไป
ปฏิบัติงานรวมกันแบบทีมงาน แตกลับมีความขัดแยงเปนตน ลักษณะเชนนี้จะทําใหเกิดความไมรู
ตนเอง เพราะเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนองคกรท่ีใหบริการแกประชาชน แตกลับไม
รูสภาพของตนเอง นอกจากนี้ ภาวะความเปนลูกนองจะตองรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาจะตองทํางาน
ใหมีความสําเร็จลุลวงไปดวยดี และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดตามความสามารถท่ีมีอยู เปนตน ซ่ึงผูวิจัย
ไดนําหลักสัปปุริสธรรมมาเปนแนวทางในการยึดถือปฏิบัติสําหรับผูบริหารซ่ึงมีความสอดคลองกับหลัก
พุทธธรรม ดังตอไปนี้ 

๑) การกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานธัมมัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลใหมีธัมมัญุตา คือ การยกระดับการพิจารณา
โดยความเปนผูรูจักเหตุ๑  คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งตางๆ๒ ท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการ
ดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตาง ๆ รูในสิ่งท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตาม
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เหตุผล เชน รูตําแหนงหนาท่ี ฐานะอาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบมีหลักการ
ปฏิบัติงานท่ีเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จ๓ ท่ีเปนไปตามหนาท่ีความรับผิดชอบนั้น ๆ ตลอดคือรูเทา
ทันกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมดา๔ เพ่ือปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตองมีจิตใจเปนอิสระ ไมตองตก
เปนทาสของโลกและชีวิต๕ เพราะการท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักสัปปุริสธรรมนั้น ผูท่ี
เปนผูนําควรรูจักเหตุและผลของปญหานั้น และควรมีเหตุและผลมากกวาตัวบุคคล๖ โดยจะตอง
ยอมรับทัศนะความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน๗ ถาปญหาเกิดจากเหตุก็ตองใชเหตุเขามาแกไขรวมถึงผลของ
เรื่องนั้น ๆ และควรมีเหตุและผลมากกวาตัวบุคคล โดยจะตองยอมรับทัศนะของบุคคลอ่ืน ถาปญหา
เกิดจากเหตุก็ตองใชเหตุเขามาแกรวมถึงผลดวยในการแกปญหาเรื่องนั้น ๆ และสามารถบอกไดวาผล
ท่ีจะไดรับ คือ อะไรหรือสิ่งท่ีจะทําใหเกิดข้ึนตอไปคืออะไร คือ เม่ือผูนํารูวาผลรับมันออกมาเปนอยาง
นี้แลว วิธีการท่ีทําใหเกิดผลรับออกมาอยางนี้มันมีหลักเกณฑแนวทางอยางไรบาง๘ หรือข้ันตอนตาง ๆ 
ท่ีทําใหเกิดผลรับออกอยางนี้มีข้ันตอนไหนบาง สิ่งท่ีเราจะนํามาเปนตัวประกอบมีมากนอยแคไหน 
สภาวะปจจัยท่ีจะมาเปนตัวขับเคลื่อนใหการดําเนินงานเดินหนาตอไปได คือความนาจะเปนไปไดในสิ่ง
ท่ีจะกระทําหรือสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนนั้น ๆ 
  ผูนําตองมีเปาหมายแหงชีวิตเพ่ือใหเปนเข็มทิศในชีวิตการทํางานจะตองมีเปาหมายในการ
ทํางานและแผนการท่ีจะบรรลุในภารกิจท่ีตั้งไวคือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลายท่ีตนเขาไป
เก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินกิจการตาง ๆ๙ รูเขาใจในสิ่งท่ีตนจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล คือ รูวาตําแหนงฐานะ อาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
อยางไร และมีหลักการเปนอะไร จะตองทําอะไรอยางไร จึงเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จท่ีเปนไปตาม
และความรับผิดชอบนั้น ๆ๑๐เพ่ือท่ีจะทําใหเราปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตอง และทําใหจิตใจเปน
อิสระทําใหไมตกเปนทาสของสิ่งตาง ๆ๑๑ ท่ีเขามากระตุนจิตใจใหตกไปในอํานาจของกิเลสและการท่ี
จะพัฒนาชุมชนใหนาอยูมากยิ่งข้ึน๑๒ ท้ังหนวยงานของรัฐและประชาชนตองชวยกันดูแล ตองมี
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งบประมาณเพียงพอ ประชาชนตองชวยกัน เทศบาลเปนผูวางแผน และดูแลรวมกันชุมชนตองสงบ
สะอาดนาอยูผูนําจะตองเปนผูรูจักเหตุ รูจักหนาท่ี รูงานรูกฎกติกาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
เหลานี้ใหชัดเจน๑๓ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว การปฏิบัติงาน ถือเปน
คุณสมบัติท่ีสําคัญของคนดีท่ีตองรูหลักการและกฎเกณฑของวิธีท้ังหลายใหชัดเจนในการปฏิบัติ
หนาท่ี๑๔ มีหลักธัมมัญุตา จึงจะสารมารถวางแผนงาน และนโยบายไดอยางถูกตองเพ่ือนําพามวล
สมาชิกและสังคมเจริญกาวหนา ความจริงหลักการ และกฎเกณฑแหงเหตุผล  
 ผูบริหารเปนผูมีความรู ควรมีโอกาสเขารวมอบรมพัฒนาตนเอง เพ่ือเปนแนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูนําและตองไมทําผิด ตองรูเหตุ และผล ตองอบรมหา
แนวทางในการพัฒนาความคิดเพ่ือปรับแผนใหไปในแนวทางเดียวกัน คือ อบรมบุคลากรใหรูจัก
นโยบายหลักของโครงการตางๆ ทรัพยากรมีมาก คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ๑๕ องคกร
รับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรตองจัดหาทรัพยากรไดตามเปาหมาย มีบัญชีรายรับรายจายและผล
กําไรอยางชัดเจนและผูนําตองรูถึงหลักการทํางานท่ีมีปจจัยหลายดานไมวาจะเปนผูนําของชุมชน
โรงเรียน๑๖ รวมไปถึงผูนําทางศาสนารูเหตุและตองจัดการกับปญหาไดวาเหตุเกิดข้ึนอยางไร และการ
ตัดสินใจจะตองรวดเร็วเพ่ือท่ีจะใหประชาชนมีความพึงพอใจในการตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนของผูนํา๑๗  
  การเปนผูนําจะตองมีองคความรูในหลักการและเหตุผลในการพัฒนาองคกรและพัฒนา
บุคลากรท่ีอยูในการดูแลของตนเม่ือมีเหตุพิพาทเกิดข้ึนตองรูจักระงับเหตุดวยความเทาเทียมกันมี
ความเสมอภาค๑๘ เพ่ือไมใหกระทบกับงานท่ีตั้งไวเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจท้ังสองฝายรวมไปถึงการ
จัดการดานอบรมเก่ียวกับหลักสูตรท่ียังไมมีการพัฒนามีการจัดการศึกษาดูงานตางประเทศ มีการเขา
รับฟงธรรมะอยูบอย ๆ๑๙ ทรัพยากรท่ีนํามาใชตองประกอบดวย คน งบประมาณ สถานท่ี โดยให
หนวยงานของรัฐเปนเจาภาพจัดการดูแลผูนําตองรูชุมชน๒๐ มีการอบรมสงเสริมความรูในเรื่องการ
พัฒนาหมูบานใหสวนราชการเปนเจาหนาท่ีหลักในการพัฒนาดานการจัดการเก่ียวกับผูนําในเรื่อง
ตางๆ เรื่องการจัดการเก่ียวกับการฝกอบรมใหผูนําไดพบปะสังสรรคกันเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกัน

 ๑๓สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๐สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๐ 

 

และกันใหประชาชนมีความรูในการครองชีพจัดตั้งหนวยครูอาสาพัฒนาชุมชน เชน ผูนําทองถ่ิน ครูใน
โรงเรียน ผูใหญบาน๒๑ เปนตน พรอมท้ังการจัดหาอุปกรณการสอน สถานท่ี ทดสอบความรู
ความสามารถจากการดําเนินชีวิตในสังคมตองรูจักหลักการบริหารตามหลักการท่ีไดทําเปนแผนงานให
นําไปใชในชีวิตประจําวันได๒๒ เพ่ือใหประชาชนเกิดความพอใจในชุมชน รวมไปถึงผูบริหารในชุมชน รู
ความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ ผูนําจะออกกฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคนปฏิบัติตาม
แผนการพัฒนาบุคลากร๒๓ 
  กลาวไดวา การท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักสัปปุริสธรรมผูนําควรรูจักเหตุ
และผลของปญหานั้น โดยมีเหตุผลท่ีจะรับฟงทัศนะของคนอ่ืน ถาปญหาเกิดก็ควรนําหลักการของเหตุ
และผลมาแกและการบงชี้ความรูเปนการพิจารณาวา องคกรมีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร 
เปาหมายและการแสวงหาความรู เตรียมพรอมสําหรับเก็บความรูการจัดความรูใหเปนระบบการวาง
โครงสรางและกลั่นกรองความรูปรับปรุงรูปแบบใหเปนมาตรฐาน ความรูคือพลัง ความรูคืออํานาจ ซ้ึง
เปนการปฏิบัติเปนลําดับชั้น  วิเคราะหและประเมินศักยภาพและทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูในองคกรเพ่ือ
ประเมินใหทราบถึงจุดแข็งจุดออนท่ีองคกรมีอยูทําใหทราบถึงกําลังความสามารถท่ีมีอยูอันจะชวยให
การดําเนินการตางๆ หรือกิจกรรมตางๆดําเนินไปไดเพ่ือชุมชนท่ีมีการอยูรวมกันอยางเปนสุขเปนปกติ
สมดุล 

 ๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานอัตถัญุตา 
การพัฒนาภาวะผูของผูบริหารเทศบาลจะตองสรางใหมีความรูจักเปาหมาย๒๔หรือ

อุดมการณสูงสุดขององคกร๒๕ จึงทําใหผูนําตองมีความอดทน มีความชํานาญในงานสามารถสอดสอง
หาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยนแผนงานอยูตลอดเวลา๒๖ ระบบการแผนงานตองสอคลองกับ
เปาหมาย มีเจาภาพท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี ซ่ึงเปนกลุมเปนสังคมโดยสามัคคีกันเพ่ือพัฒนา
องคกรใหเกิดผลลัพธท่ีดี อันไดแก ผลกําไร๒๗ ความรูจักอรรถผลประโยชนรูความหมายท่ีตองการ๒๘

 ๒๑สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๒๔สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๖สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๑ 

 

ทราบการวางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้น ๆ๒๙ จะเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล 
สามารถมองทุกอยางทะลุปุโปรงสามารถนําพาหมูคณะหรือมวลชนและองคกรไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคมีเหตุผลเปาหมายของหลักการท่ีชัดเจนจะตองเปนผูนําท่ีรูจุดมุงหมาย รูจักผลท่ีจะ
เกิดข้ึนอยางตรงไปตรงมา แลวมุงสูจุดหมายสามารถคาดการณและวางแผนในการทํางาน๓๐ 
  การแกไขการพัฒนาตนเองและสังคมไดโดยใชหลักการเดียวกันรูจักการวางแผนแลว
นําไปสูผลท่ีจะไดรับวาจะตองมีการวางแผนเชนไร เม่ือรูจักแลวก็ควรปฏิบัติตามเปาหมายของแผนท่ี
วางไวโดยอาศัยหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับกฎหมายจารีตประเพณีตาง ๆ๓๑ เพ่ือให
สอดคลองกับผลท่ีไดปฏิบัติมาตั้งแตแรกเริ่ม มีการใชทรัพยากรอยางคุมคาเจาหนาท่ีท่ีมีความรู
ความสามารถสามารถปฏิบัติงานไดแบงหนาท่ีอยางชัดเจนเพ่ือใหการทํางานไดผลรับท่ีออกมาอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลรูความมุงหมายหลักการของตนเขาใจวัตถุประสงคของกิจการท่ีตน
กระทํา๓๒ รูท่ีตนทําอยูและดําเนินชีวิตเพ่ือประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะบรรลุถึงผลอะไรมี
หลักการปฏิบัติและแนวทางไปสูการพัฒนาไดก็ตองรูวาตําแหนงสถานการณทํางานมีการกําหนด
เปาหมายอยางไร กิจท่ีตนกําลังทําอยู เม่ือทําไปแลวจะบังเกิดผลดีหรือผลเสีย๓๓ เพ่ือประสงค
ประโยชนท่ีจะบรรลุถึงผลท่ีเรากําหนดเปนเปาหมายแหงชีวิตถาจะตองรูจักตําแหนงหนาท่ี ฐานะท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือเขาใจกิจการวัตถุประสงคท่ีตนทํา คือผลท่ีจะไดรับ เชนจัดกิจกรรมประจําปสิ่งท่ีจะ
ไดรับคือ การหมุนเวียนในเศรษฐกิจ มีบุคคลท่ีรูจักมากมีการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีตอไป๓๔ ตอง
มีการวางแผนเตรียมงาน มีกฎระเบียบกฎเกณฑในการวางแผนเปนอยางดี มีหลักเกณฑการ
ดําเนินงานการวางกําลังเจาหนาท่ีควบคุมดูแลงานและมอบหมายงานกันอยางชัดเจนมีงบประมาณท่ี
เพียงพอตอการจัดงาน และมีการเปดโอกาสใหผูท่ีตองการสนับสนุนอยางเปนทางการศักยภาพของ
เจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดและใหผลออกมาตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางสมบูรณ๓๕ 

 ๒๘สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา

, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๓๐สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

     ๓๑สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๓สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๕สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๔๒ 

 

  การพิจารณาวิเคราะหออก และหลังจากนั้นก็มีการวางแผนกําหนดเปนนโยบายแลวก็ให
บุคลากรนําไปปฏิบัติ๓๖ มีการสํารวจติดตามการทํางานของบุคลากรอยูตลอดเวลาวามีการทํางานตาม
แผนนโยบายท่ีไดวางไวหรือไม คอยใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณวาขาดตกบกพรองมากนอย
แคไหนรวมไปถึงการเอาใจเขามาใสใจเราในเรื่องของกฎเกณฑขอบังคับระเบียบตางๆไมตึงเกินไปอาจ
ทําใหเกิดภาวะตึงเครียดท้ังสองฝายและก็ไมหยอนจนเกินงานไมมีความกาวหนาควรนําหลักสายกลาง
คือแบบควบคุมอยางกลางๆจะทําใหลดการตึงเครียดในการบังคับบัญชา๓๗ 
  การพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักอัตถัญู จะตองรูซ่ึงประโยชนและโทษของ
งาน๓๘หรือโครงการรวมไปถึงนโยบายท่ีจะทําประโยชนและความสุขแกประชาชนในสังคมในประเทศ
เพ่ือท่ีจะพัฒนาใหประเทศมีความสามัคคีอยูดีเปนสุขตามผลของการงานท่ีไดมีการปฏิบัติมารูความมุง
หมายหลักการท่ีตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคท่ีตนกระทําวามีประโยชน ควรจะไดบรรลุถึงผลท่ีใหมี
หนาท่ีตําแหนงฐานะการงาน กําหนดวางกันไว กิจการท่ีตนทําอยูบางตลอดจนถึงข้ันสูงสุด คือ รู
ความหมายธรรมชาติและประโยชนท่ีเปนจุดหมายแทจริงของชีวิต๓๙ควรมีความรอบรูในการวางแผน
เพ่ือใหเกิดผลงานท่ีตามมาวาจะไดรับการตอบรับท่ีใหผลดีหรือผลเสียและตองมีผูใหการสนับสนุนการ
วางแผนเปนท่ียอมรับของผลท่ีออกมาวามีประโยชนหรือโทษผูนําจะตองมองการณไกลใหเห็นเปนมโน
ภาพท่ีคิดวาตนเองและบุคคลผูรวมงานจะสามารถปฏิบัติไปถึงเปาหมายท่ีวางได๔๐และผลนั้นตองเปน
ท่ียอมรับของสังคมและประเทศชาติโดยรวมตองรูจักนําหลักธรรมมาปรับใชใหเกิดผลดวยโดยการเขา
หาผูรูมีศีลมีธรรมผูทรงศีล๔๑รวมไปถึงผูท่ีปฏิบัติดีปฏิบัติชอบอยูในจริยาวัตรท่ีดีงามและตองเตรียม
ความพรอมทุกเม่ือท้ังทางกายและทางใจมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมในกิจกรรมทุกครั้งใหคิด๔๒หรือมอง
โดยภาพรวมวาเปนการสรางผลงานท่ีดีในการปฏิบัติตอกลุม ตอสังคมชุมชนท่ีอยูรอบขางเพ่ือผลงานท่ี
ออกมาเปนการยอมรับท้ังตนเององคกรและสังคมโดยสวนรวมมีภาวะความเปนผูนําในการนําบุคคล
นํากลุมบุคคลรวมไปถึงการนําพาชุมชนตลอดจนสังคมประเทศชาติ มีทัศนคติในทางบวกมองโลกในแง
ดี มีบุคลิกภาพหนาตาดีเปนบุคลท่ีมีความรอบคอบใจเย็นมองการณไกลมีเปาหมายท่ีชัดเจนกลาท่ีจะ
ตัดสินใจมีเหตุมีผลวางตัวเหมาะสมเปนบุคคลท่ีมีศีลธรรมอันดี ทําตัวใหนานับถือในสายตาของสังคม

 ๓๖สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๘สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗.   ๔๑สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๓ 

 

ท่ัวไป สิ่งเหลานี้ลวนเปนสิ่งท่ีผูนําจะตองมีในตัวเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในสายงาน
บังคับบัญชา๔๓ 
  สิ่งท่ีกลาวมาขางตนลวนเปนปจจัยเบื้องตนของคุณสมบัติของผูนําท่ีจะทําใหเกิดผล
ประโยชนในการทํางานในอนาคตท่ีจะตามมาและมีการตั้งม่ันในสติยึดหลักความถูกตองโดยอาศัยหลัก
กฎระเบียบขอบังคับของกฎหมายบานเมืองและศีลธรรมอันดี๔๔ มีความประพฤติปฏิบัติไปตามหลัก
สากลของสังคมประเทศชาติซ่ึงเจาหนาท่ีหลักคือผูรับผิดชอบในงานเปนแมแบบในงานสามารถควบคุม
การปฏิบัติงานของผูเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีเปนผลดีใหแกสังคมสวนรวมได และผลของ
การปฏิบัติงานท่ีออกมาตองเกิดประโยชนในหลายๆดาน มีผลท่ีดีมีระยะเวลาท่ีสั้นคํานึงถึงผลงานท่ี
ออกมาตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๔๕เพ่ือใหเกิดคุณคาแหงการพัฒนาสืบตอไปในอนาคตเปน
ท่ีมีความรูหรือผูเชี่ยวชาญในสายงานเพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณภาพเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีกฎ
ขอหามของชุมชนระเบียบจารีตประเพณีตาง ๆ๔๖ มีความรอบรูหัดเปนบุคคลท่ีมีความสังเกตการณ
มองมโนภาพใหชัดเจนรวมไปถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง วามีความ
นิ่งหรือไมเพ่ือท่ีจะมาปรับใชใหเกิดผลกับการวางนโยบายในการปฏิบัติงานใหเกิดผลท่ีคาดหวังตามมา
โดยอาศัยความรูพ้ืนฐานท่ีตนไดศึกษามาแลวนํามาประยุกตใชไดอยางถูกตองเหมาะสมไมเปนท่ี
เบียดเบียนตนเองกลุมสังคมตาง ๆ รูวิธีการประเมินงาน โดยใชหลักธรรมในการพัฒนาบุคลกรใหเกิด
การพัฒนาขององคกรและการนําหลักธรรมมาประยุกตใชในองคกรมีทรัพยากรท่ีเพียงพอโดยอาศัย
หลักการวางแผน การอบรม ความรับผิดชอบของบุคลากรในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีวางไว
เพ่ือใหเกิดผลรับออกมาตามท่ีตองการมีหนาท่ีความรับผิดชอบทําใหทุกคนรูจักผลของการกระทํา
ตางๆ๔๗ โดยยึดหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งไมวาจะเล็กหรือนอยจะรูจัก
มักคุนสนิทชิดชอบกันขนาดไหนตองปฏิบัติใหเกิดผลไปในทิศทางเดียวกันมีความยุติธรรมในการตัดสิน
วาผลท่ีไดรับจะตองเปนมาตรฐานเดียวกันไมใชสองมาตรฐานควรเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย รู
ประโยชนท่ีประสงคสบืเนื่องมาจากการกระทําเปนหลัก๔๘ กลาวไดวา การบริหารงานขององคกร การ
วางแผนงาน องคกรควรจะกําหนดแผนงานท่ีมีความชัดเจน เพ่ือใหกลุมสมาชิกหรือบุคลากรมี

  ๔๓สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๔สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๕สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๖สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๗สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๘สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๔ 

 

เปาหมายไปในทิศทางเดียวกันการทํางานดวยความรักความสามัคคีกลมกลืนซ่ึงจะทําใหผลท่ีออกมา
เปนไปในเปาหมายท่ีวางไวอยางมีคุณภาพ 

 ๓) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานอัตตัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําใหเปนผูรูจักตน คือ การทําใหรูจักสถานภาพของตนในขณะปจจุบัน

และอดีตท่ีผานมา๔๙ทําใหรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปในอนาคต เชน มีกิจการเปนของตนจะมี
วิธีการขยายใหใหญโตมีผลกําไรท่ีมากข้ึนกวาเดิมจะมีวิธีคิดกลยุทธในการจัดการบริหารได๕๐ ควรจะมี
พนักงานเพ่ิมหรือลดลงรวมไปถึงสิ่งท่ีสําคัญคือการท่ีจะตองจัดการกับตนใหไดกอนเม่ือรูจักกับตนก็จะ
ทําใหงายในการท่ีจะบริหารสิ่งตาง ๆ๕๑ ไดตามประสงครูวาโดยฐานะภาวะทางเพศกําลังความรู
ความสามารถความถนัดและมีคุณธรรมจิตสํานึก รูจักประเมินตนกอนการทํางานวาสิ่งท่ีตนกําลังจะ
ไดรับมอบหมายใหทําจากผูบังคับบัญชานั้นเปนงานลักษณะท่ีมีความอยากงายและเหมาะสมกับตน
หรือไมและจะทําไดตามวัตถุประสงคท่ีวางไวดวยการประเมินตนเอง๕๒ 

การพัฒนาภาวะผูนําในการประพฤติปฏิบัติตนเปนท่ีนาเคารพนับถือตอบุคคลท่ีอยูภายใต
การปกครองของตนและปฏิบัติตนเปนตัวอยางมีการจัดระเบียบการปฏิบัติตนใหอยูในระดับท่ีตั้งม่ัน
โดยยึดหลักความถูกตองมีความรูพอดีในการจัดการสิ่งตาง ๆ๕๓ ใหกับตนอยางรอบคอบสามารถเปน
ผูนําและผูตามไดโดยไมมีอคติใด ๆ ในบทบาทท่ีตนไดรับ สามารถปรับตัวไดทุกสถานท่ีทุกเวลามี
ความรูความเขาใจในบริบทการนําพาองคกรของตนผูใตบังคับบัญชารวมไปถึงเพ่ือนรวมงานไปใน
ทิศทางเดียวกันในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวโดยความพอดีสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับ
องคกรและตน รวมไปถึงเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไดมีความรูเก่ียวกับการติดตอประสานงาน
กับองคกรตาง ๆ โดยศึกษาวัฒนธรรมองคกรอ่ืน ๆ๕๔ วามีความหลากหลายในดานการผลิตสินคามาก
นอยแคไหนและสามารถนําไปจําหนายตอใหกับชุมชนของตนในราคาท่ียอมเยาไดหรือปาวสามารถ
วางแผนจัดการกับความตองการของชุมชนตนเองได และมีความสามารถพิเศษท่ีบุคคลอ่ืนเขาไมมี 
โดยเฉพาะเรื่องของการบริหารงานจะตองมีความชัดเจนในการจัดการบริหารตาง ๆ ตองมองถึงเรื่อง
สุขและทุกขวาเปนของคูกัน  

การพัฒนาภาวะผูนําตองรูจักปรับตัวใหไดหากเหตุการณเหลานี้เกิดข้ึนกับตนเอง มี
วิสัยทัศนอยูเปนนิตยเปนคนชางสังเกตละเอียดรอบคอบมีการวางแผนกอนลวงหนาอยูเสมอมีความ

 ๔๙สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

      ๕๐สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕๑สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕๒สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕๓สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๕๔สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๕ 

 

รอบรูท่ัวดานในการวางแผนและก็อยาใหขาดตกบกพรองในการสนับสนุนโครงการตาง ๆ๕๕ ใหมีความ
พอดีมีความซ่ือสัตยตอตนเองมีการคํานวณวางแผนกอนท่ีจะทําหรือลงมือทําในงานโดยคิดพิจารณา
ทําความเขาใจในสภาพแวดลอมท่ีเปนอยูรอบขางเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดแกตนรูจักประมาณงานใน
แผนงานคิดกอนทําเสมอไมวาจะอยูในสถานการณใด ควรคิดไตรตรองเสมอวามีความสามารถมาก
เพียงใดและความสามารถเหมาะสมกับงานตามท่ีตั้งไวจะตองมีการประเมินหรือวัดระดับการทํางาน
นั้นไดตลอดเวลา๕๖ เชน โครงสรางตัวอาคารหองน้ําสถานท่ีการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตองรูจักตนเองและ
คนอ่ืนไดโดยละเอียดรอบคอบเยือกเย็นและตองมีขอมูลพ้ืนฐานในการจัดงานเพ่ือตนเองจะไดไม
ผิดพลาดในงานมีการคาดเดาลวงหนาไดสามารถวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอม
ท่ีอยูใกลเคียงกันกับตนไดดวยสามารถจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนได๕๗ อาศัยความรูความชํานาญ
เฉพาะดานเขาไปบริหารจัดการใหสําเร็จโดยทันเวลาท่ีกําหนดและไมกระทบกับผูท่ีมีความเก่ียวของ
หลายๆฝายท่ีอยูรอบตัวโดยอาศัยหลักศีลธรรมมาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจไมใหฟุงซานในกิจการงาน
ท่ีตนเปนผูดูแลหรือควบคุมการทํางาน๕๘ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพควรตั้งใจจริงในการปฏิบัติเอาใจใส
ในการงานท้ังปวงไมมีการสรางเง่ือนไขในทางความคิดทัศนคติตอกัน มีจิตใจท่ีสูงซ่ึงมีความพอใจในสิ่ง
ตางๆท่ีมากระทบและมีความเพียรพยายามท่ีจะจํากัดไมใหเกิดข้ึนอีกโดยการตั้งใจและเอาใจใสใหเห็น
เปนรูปธรรมท่ีสามารถจัดการกับความคิดท่ีตรงกันขามใหท่ัวถึงโดยอาศัยหลักการฟงจากผูรูใหมาก
แลวนํามาพิจารณาไตรตรองใหรวบยอดเฉพาะทาง๕๙ โดยอาศัยพ้ืนฐานท่ีมีมาตั้งแตแรกเริ่มและ
สามารถพัฒนาใหสูงข้ึนไปไดมองหาเปาหมายท่ีจะทําโดยคํานึงถึงศักยภาพของตนวาโดยฐานะภาวะ
เพศกําลังความรูความถนัดความสามารถคุณธรรมจะดําเนินการไดตามวัตถุประสงคเพ่ือไปสูเปาหมาย
ตามความเปนจริง คือจะตองรูวา สิ่งท่ียึดสิ่งท่ีทํามีมากนอยเทาไหร๖๐  

 กลาวไดวา ความประพฤติปฏิบัติของภาวะผูนําจะตองใหมีความเหมาะสมพอดีและทํา
การตางๆไดใหสอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิผลท่ีวางไวตลอดจนแนวทางแกไขปรับปรุงใหเจริญ
ยิ่งๆข้ึนไปใหผูปฏิบัติถือวาเปนเจาภาพหลักเปนองคกรผูรับผิดชอบจะตองรูตามความเปนจริง
เพ่ือท่ีจะใหการเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงและอาศัยความรวมมือหลาย ๆ ฝายท่ี
มีการประสานความสามัคคีกันอาศัยผูนําท่ีมีความรูความสามารถในการวางแผนจัดการบริหารงานให
ไดตามประสงคท่ีมีการกําหนดวัตถุประสงครวมกันซ่ึงตระหนักอยูตลอดเวลาวาการอํานวยความ

  ๕๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๕๖สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๕๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๕๘สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๕๙สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๖๐สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๖ 

 

สะดวกเปนพ้ืนฐานแหงความสําเร็จทางดานการบริหารงานบุคคล การประชาสัมพันธ การงบประมาณ 
และการบัญชี เปนตน 
 ๔) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานมัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําตองรูจักความพอดีรูจักประมาณในการปฏิบัติงาน ท่ีมีการทํางาน
รวมกันโดยอาศัยหลักความเชื่อถือซ่ึงกันและกัน๖๑หรือการนําหลักสัจจะวาจามาเปนขอกําหนดในการ
วางระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะใหนับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการ
ตัดสินกับบุคคลท่ีมีการผิดคําพูด๖๒ ฉะนั้นภาวะผูนําจะตองใหความไววางใจซ่ึงกันและกันในการเขา
รวมกลุม ผลดีอาจจะทําใหกลุมของตนมีความเขมแข็งสามารถสรางความตอรองกับกลุมสมาชิกอ่ืนได
โดยมีความคิดท่ีรอบคอบในการวางแผนท่ีจะเขารวมกลุมสมาชิก๖๓ มีความพอประมาณพอเหมาะ
พอควรมีการแบงอํานาจหนาท่ีการทํางานของพนักงานอยางชัดเจนเพ่ือท่ีจะทําใหการมอบหมายงาน
ไมมีความสลับซับซอนสงผลใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วรวมไปถึงความพอดีของผูนําวามีการ
จัดการใหมีความลงตัวไดมากนอยแคไหน๖๔ ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีกับองคกรการพัฒนาองคกรจึงไมยาก
นักท่ีจะพัฒนาใหสูงข้ึนไปสูอีกระดับหนึ่ง ผูนําตองมีความพอดีในดานบุคลิกภาพท้ังกายและใจมีวาจา
ไพเราะนุมนวลมีความประพฤติท่ีเหมาะสมไมสุรุยสุรายวางตนเปนแบบอยางในการพัฒนาองคกรสราง
สัมพันธภาพในองคกรอยางพอประมาณพอดีไมใหขาดและเกินจนมากเกินไปมีการแตงกายท่ี
เหมาะสมทุกเม่ือในขณะพรอมเริ่มการปฏิบัติงานผูนําตองรูจักความพอดี๖๕ 
  การพัฒนาภาวะผูของผูบริหารเทศบาลจะตองมองถึงหลักความพอประมาณในการบริโภค
อุปโภคในการใชจายทรัพยรูจักความเหมาะพอดี๖๖ในการพูดการปฏิบัติกิจและทําการตาง ๆ ตลอดจน
การพักผอนนอนหลับและการสนุกสนานรื่น เริงท้ังหลายทําการทุกอยางดวย๖๗ความเขาใจ
วัตถุประสงคเพ่ือผลดีแทจริงท่ีพ่ึงตองการ๖๘ โดยมิใชเพียงเพ่ือเห็นแกความพอใจ ชอบใจหรือเอาแตใจ
ตนเองทําตามความพอดีแหงเหตุผลปจจัยหรือองคประกอบท้ังหลายท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ี

  ๖๑สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๖๒สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗.   ๖๓สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๖๔สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

  ๖๕สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสรุินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๖๖สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๖๗สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ,์ นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสมีา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๖๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๗ 

 

มองเห็นดวยปญญาการพัฒนาผูนําทางการเมือง คือ ผูนําทางการเมืองเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้ง
มาจากประชาชนโดยตรง๖๙ จึงกลาวไดวา การท่ีจะพัฒนาผูนําใหไปสูระดับท่ีเปนท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนโดยสวนใหญแลวผูนําจะตองมีพ้ืนฐานความดีมาต้ังแตแรกเริ่มตนเปนท่ียอมรับของสังคม
โดยท่ัวไปมากอนหลังจากนั้นก็มีการพัฒนาตนเองในการสรางความดีโดยเฉพาะความซ่ือสัตยท่ีมีตอ
การบริหารงานบานเมือง มีเปาหมายท่ีชัดเจนมีความพอเหมาะพอดีในการประมาณการสิ่งตางๆ รูจัก
การใชจายทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เรียบเรียงคําพูดท่ีพอเหมาะพอควรในการตัดสินปญหา
ตางๆหากเกิดมีขอพิพาทเกิดข้ึนในระหวางการประชุม ตองมีสติทุกเม่ือในการควบคุมตนเองมิให
ละเมิดการตัดสินใจดวยอารมณตางๆตองนําหลักความมีเหตุมีผลมาตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนยอมรับเสียง
สวนมากเคารพการตัดสินใจของเสียงสวนนอยอยางพอประมาณ 
 ๕) การกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานกาลัญุตา  
  การพัฒนาผูนําของเทศบาลตามหลักกาลัญุตา คือ การพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
เวลา๗๐เพ่ือใหเกิดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวจะตองพัฒนาดานบุคคล
ใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนใหไปตามทิศทางท่ีองคกรไดวางไวแตทุกอยางจะตองมีการกําหนด๗๑

ระยะเวลาท่ีแนนอนเพ่ือใหงานท่ีออกมาเปนงานท่ีมีคุณภาพตามกาลเวลาเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือ
ของสังคมโดยสวนรวมผูนําจะตองมีการระบุเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือท่ีจะทําใหบุคลากรท่ี
อยูภายใตการปกครองมีการกําหนดตัวเองหรือมีการวางแผนในการทํางานท่ีถูกตองใหทันเวลาตามท่ี
ผูนําตองการ๗๒ 
  นอกจากนั้นแลวผูนําก็ตองเปนบุคคลท่ีมีการจัดการกับตนเองในเรื่องของเวลาให
เหมาะสมตรงตามท่ีผูนําปฏิบัติ๗๓ ไมวาจะเปนการประชุม สัมมนา การจัดคิวแถลงการณตางๆ ผูนํา
จะตองเปนแบบอยางในการจัดระเบียบตนเองในเรื่องเวลาใหเปนบุคคลท่ีตรงตอเวลาการท่ีผูนําจะ
พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือตรงตอเวลาไดตามความประสงคท่ีตนเองตั้งไวแลวนั้น๗๔ ผูนํา
จะตองสรางความมีระเบียบวินัยใหกับตนเองกอน เริ่มตนตั้งแตการตื่นนอนการรับประทานอาหารการ
ทํากิจกรรมสวนตัวตางๆสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองฝกใหตรงตอเวลาเปนประจําถาผูนําทําไดตามเวลาท่ี
ตนเองกําหนดแลวการท่ีจะเปนบุคคลไดตรงตามเวลานั้นคงไมยากนัก เม่ือเปนบุคคลท่ีตรงตามเวลาท่ี

  ๖๙สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักด,ี อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูม,ิ วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๗๐สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๗๑สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา

, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๒สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๗๓สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๔สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๘ 

 

ตนเองปรารถนาแลวสิ่งตาง ๆ ท่ีจะตามมาก็คือความไววางใจจากเพ่ือนรวมงานผูใตบังคับบัญชา๗๕ 
สงผลใหบุคคลตาง ๆ นําไปเปนเยี่ยงอยางการจัดการเก่ียวกับการวางแผนในการปฏิบัติงานแตละอยาง
ผูนําจะตองมีการจัดการระดมความคิดในการวางแผนรวมกันกับผูรวมงานโดยอาศัยความรูความ
คิดเห็นหลาย ๆ ฝาย๗๖เพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันโดยมีการมองการณไกลถึงกรอบของกาลเวลาวาอยู
ในชวงระยะเวลาท่ีจะมีการพัฒนาได ซ่ึงสิ่งตาง ๆ ท่ีกลาวมาลวนเปนสิ่งท่ีผูนําจะตองตระหนักและ
นําไปคิดพิจารณาหาทางออกใหไดการปฏิบัติงาน 
  ภาพรวมของผูนําของเทศบาลเพ่ือใหมีการพัฒนาท่ีดีผูนําจะตองมีความรอบรูเปนพ้ืนฐาน
ในดานการบริหารจัดการเวลาท่ีชัดเจน๗๗สรางกรอบเวลาท่ีแนนอนเพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อน
นําไปสูการปฏิบัติของบุคคลตางๆในองคกรรวมกันเพ่ือใหเปนแนวเดียวกันทางเดียวกันตามท่ีฝายผูนํา
มีมติวาจะตองใหออกมาตามระยะเวลาท่ีกําหนดและตองมีตารางเวลาทุกครั้งในการปฏิบัติงานและผู
ตามตองมีกรอบระยะเวลาการศึกษาตามกาลสมัยแบงเวลาใหลงตัววาจะทําอะไรรวมไปถึงลูกนองตอง
มีหนาท่ีอะไรตามท่ีไดมอบหมายงานใหแลวตองเสร็จตามระยะเวลานานมากนอยแคไหน เวลาทุกคน
ในตรงนี้มีเทากันข้ึนอยูกับผูนําวามีการแบงเวลาใหลูกนองปฏิบัติงานเหมาะสมกับเวลาหรือไมอยางไร
ผูนําตองคิดวิเคราะหเรื่องของเวลาใหไดรูกาลเวลาอันเหมาะสม๗๘ ระยะเวลาท่ีพ่ึงใชไดในการ
กิจทําหนาท่ีการงานตางๆและเก่ียวของกับผูอ่ืน เชน รูวาเวลาไหนควรทํากิจและตองทําใหตรงเวลาใช
เวลาใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ใหทันเวลาท่ีตองการ ใหพอเหมาะพอควรตรงตอเวลาใหเหมาะสม ให
ถูกเวลา๗๙ ตลอดจนการกะเวลาและการวางแผนใชเวลาอยางเหมาะสมและใชเวลาอยางไดผล ความ
สามัคคีในหมูคณะบุคคลในองคกรวาจะมีความสามัคคีกันในการทํางานมากนอยแคไหนซ่ึงหากการ
ทํางานไดรับหมอบหมายใหปฏิบัติกันเปนกลุมหรือเปนทีมการทํางานเปนทีมจะใหไดตามเวลาท่ี
กําหนดไดนั้นคอนขางยากเพราะความเปนหนึ่งน้ําใจเดียวกันในการปฏิบัติงานมีนอยจึงจําเปนมากใน
การสรางความสามัคคีในหมูคณะแตจะสําเร็จไดตามประสงคท่ีตองการนั้น๘๐ 

 ๗๕สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๖สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๗๗สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๘สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๙สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๙ 

 

 ผูนําตองกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนและมีรางวัลท่ีเปนแรงจูงใจเขามาเพ่ิมใหกับกลุมหรือ
ทีมท่ีไดปฏิบัติงานไดตามกาลเวลาท่ีกําหนดเพ่ือเปนแรงกระตุนในการทํางานของทีมนั้น ๆ๘๑ สําหรับ
สังคมผูนําในปจจุบัน และอนาคตเพราะกาลเวลาเปนสิ่งท่ีกําหนดเรื่องราวตาง ๆ ของคนทุกยุคทุก
สมัยไดเปนอยางดี ในสวนกาลเวลาเปนเครื่องพิสูจนดวยวาบุคคลใดจะมีคาแหงการยกยองหรือ
สรรเสริญใหเปนบุคคลท่ีมีการบริหารเวลาไดดีท่ีสุด ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีมาใหเห็นสําหรับบุคคลตางๆก็มีมาก
แตไฉนเลาบุคคลสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับเวลายังมีการปลอยปะละเลยในเรื่องของเวลามีให
เห็นทุกเพศทุกวัย ตัวอยางเชน นักเรียนไปโรงเรียนสาย นักศึกษาสงรายงานไมทัน พนักงานทํางานไม
แลวเสร็จ ตลอดจนผูนําทางการเมืองไมมีความรับผิดชอบตอนโยบายท่ีใหไวกับประชาชน เรื่องตางๆท่ี
กลาวมามีความเก่ียวของกับเวลาและกาลเวลาท้ังนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีมาใหเห็นทุกยุคทุกสมัย๘๒  
  การจะพัฒนาผูนําใหเปนบุคคลท่ีมีความตรงตอเวลาไดนั้นจะตองมองลงไปถึงประวัติท่ี
ผานมาวามีการปลูกฝงเรื่องความมีวินัยการเคารพตอกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ วามีการละเมิด
หรือไมอยางไรและมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายจากความประพฤติท่ีผานมามากนอยแค
ไหน๘๓ ซ่ึงสิ่งตางๆท่ีกลาวมาลวนเปนปจจัยท่ีจะตองนํามาเปนองคประกอบในการพัฒนาผูนําในทาง
การเมืองตอไปและผูนําจะตองมีการเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลาท้ังทางโลกและทางธรรม๘๔เพ่ือ
นํามาปรับใชในชีวิตประจําวันกับตนเองครอบครัวรวมไปถึงองคกรตางๆ ผูนําจะตองเปนบุคคลท่ีมี
ความสามารถในการรับฟงสามารถแยกแยะสิ่งท่ีไดยินไดฟงมาแลวนํามาคิดพิจารณาหาหลักหาผล
เพ่ือท่ีจะนําไปปรับใชให ถูกตองตามกรอบของเวลาและผูนําจะตองมีจิตใจท่ีม่ันคงแนวแนตอ
อุดมการณมีความรอบคอบในการปฏิบัติงานรับฟงความคิดเห็นของกลุมเพ่ือนรวมงานดวยกันอยาง
แยบคลายโดยละเอียดถ่ีถวน๘๕ ฉะนั้น ภาวะผูนํานอกจากจะมีความรูความสามารถในดานการบริหาร
องคกรแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองคิดไตรตรองใหโดยละเอียดคือการวางคนใหเหมาะสมกับงานโดยถูกท่ี
ถูกทางและถูกกาลเวลา การท่ีจะใชวาจาท่ีรุนแรงกับผูตามท่ีอยูในองคกรในขณะท่ีผูตามปฏิบัติงาน
ไมไดตามความตองการนั้นผูนําจะตองมีความใจเย็นและสามารถมองไดดวยวาถูกตองตามกาลเวลา
หรือไมตองศึกษาอุปนิสัยของผูตามดวยวาในขณะนั้นมีอารมณฉุนเฉียวหรือไมสิ่งเหลานี้ผูนําจะตอง
เปนบุคคลท่ีสรางภาวะจิตใจของตนเองใหเหนือกวาผูตามไมอยางนั้นจะทําใหเกิดผลเสียกันท้ังสอง
ฝาย๘๖ 

 ๘๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๘๒สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๓สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๔สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๘๕สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๖สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๐ 

 

  กลาวไดวา ผูนําจะตองดูเวลาอาการของผูตามโดยละเอียดรอบคอบมีความรอบรูในเรื่อง
ของการจัดการบริหารในดานทรัพยากรตางๆเพราะการพัฒนาเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถใน
การบริหารองคกรแลว จะตองมีความรูในดานทรัพยากรวาจะมีการบริหารใหไดตามความตองการของ
เวลาท่ีกําหนดไดอยางไรงบประมาณมีเพียงพอไหม ตองใชบุคคลก่ีคนเขามาดูแลควบคุมและตองใช
วัสดุอุปกรณมากนอยแคไหนรวมไปถึงตองมีผูบริหารจัดการท่ีมีความเชี่ยวชาญก่ีคน เชนการจัดสราง
อาคารตาง ๆ ซ่ึงตองใชงบประมาณคอนขางมากแตตองคํานึงถึงกรอบระยะเวลาท่ีแนชัดในการสราง
ใหแลวเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด ศึกษาท่ีมาท่ีไปขององคกรผูรับเหมาวามีความม่ันคงมากนอยแคไหน
ความนาเชื่อถือของสังคมท่ีใหไวเปนอยางไรเม่ือจางเขามารับงานแลวบริษัทดังกลาวสมารถกอสราง
อาคารไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม สิ่งเหลานี้ผูนําจะตองมีวิธีการจัดการความคิดไดเฉพาะตัวถือ
วาเปนปจจัยหลายๆดานท่ีมีความสําคัญอยางมากในเรื่องของกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวแตยังมีอีก
หลายๆอยางท่ีผูนํายังตองศึกษาเรียนรูเพ่ิมเติมอยูถึงแมวาผูนําจะมีความรูความสามารถเปนพ้ืนฐานก็
จริงรวมไปถึงการจัดการบริหารเวลาไดพอเหมาะพอควรแลวก็ตามสิ่งท่ีผูนําจะตองมีในคุณลักษณะ
ของผูนําเองคือความมีมาตรฐานเปนของตนเอง กลาวคือ ผูนําจะตองมีความยืดหยุนมีไหวพริบ
ปฏิภาณการเจรจาตอรองและวาทศิลปอันไพเราะเสนาะหูความรับผิดชอบความออนนอมถอมตนและ
ความซ่ือสัตยผูนําจะตองมีการสะสมโดยการฝกหรือศึกษาหาความรูจากบุคคลตัวอยางท่ีมีความ
ประสบผลสําเร็จในการเปนผูนําท่ีทรงคุณคาแลวนํามาปรับใชกับตนเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได
และตองทําตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม 
 ๖) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานปริสัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปริสัญุตา คือ การพัฒนาผูนําเทศบาลใหรูจัดการองคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด๘๗ ซ่ึงผูนําขององคกรท่ีไดรับเลื่อนข้ันจากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานโดยให
เลื่อนข้ันท่ีสูงข้ึน และผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งจากภายนอกเพ่ือเขามาดํารงตําแหนงใหม ตองมีการ
ปรับตัวเขากับองคกร๘๘โดยเฉพาะการปรับตัวเขากับบุคลากรภายในองคกรซ่ึงแรกๆจะเปนการชวง
ปรับตัวท่ีคอนขางยากพอสมควรเนื่องดวยตนเองเปนบุคคลท่ีเขามาใหมจึงตองเรียนรูวัฒนธรรมของ
องคกรใหมาก๘๙ ตองศึกษาประวัติความเปนมาขององคกรดวยรวมไปถึงกฎระเบียบขอบังคับของ
องคกรตลอดจนนโยบายขององคกรสิ่งตาง ๆ เหลานี้๙๐ ผูนําจะตองรูใหโดยละเอียดรอบคอบและ
นํามาปรับใหเขากับองคกรใหไดอยางรวดเร็วท่ีสุดผูนําท่ีอยูกับองคกรมายาวนานสวนใหญคงไมตอง
ปรับตัวมากนักเนื่องดวยพ้ืนฐานมีความเขาใจในลักษณะทิศทางขององคกรดีอยูแลวสิ่งท่ีจะปรับก็คือ
ทัศนคติกับตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งเนื่องดวยมีผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งใหสูงข้ึนท่ีผาน ๆ มาพ้ืนฐาน

 ๘๗สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๘สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา,  

วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

     ๘๙สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๐สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๑ 

 

นั้นมาจากท่ีใดจึงทําใหบุคคลท่ีเปนผูนํานั้นมีความกระตือรือรนในการใชอํานาจไปในทางท่ีผิดสงผลให
การปฏิบัติงานรวมกันกับบุคลากรท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาไมมีความราบรื่นเทาท่ีควรนํามาซ่ึง
ภาพพจนขององคกรถูกมองไปในทางท่ีเปนลบ๙๑  
  สวนหนึ่งของผูนําท่ีหลงระเริงในเรื่องอํานาจ บางสวนจะมีผูนําท่ีมีความรักความหวงแหน
ชื่อเสียงขององคกรโดยจะเคารพรักษาชื่อเสียงขององคกรไวอยางดีเนื่องจากตนเองเปนบุคคลท่ีทํางาน
มานานกับองคกรจึงมีความผูกพันในองคกร และไมกลาท่ีจะสรางความเสียหายใหแกองคกร๙๒มีแต
ความรักท่ีจะมอบใหกับองคกรและพรอมท่ีจะกาวไปพรอมกันกับบุคลากรท่ีเคยรวมกันตอสูมา สิ่ง
เหลานี้เปนการดีสําหรับผูนําท่ีมีความสํานึกท่ีดีตอองคกร เม่ือผูนําองคกรไดรับการแตงตั้งข้ึนมาใหมจึง
จําเปนอยางมากท่ีจะตองเรียนรูในเรื่องของการบริหารงานโดยอยางละเอียดถ่ีถวน๙๓ โดยเฉพาะการ
จัดการกับตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือมีความเกรงอกเกรงใจตอบุคลากรท่ีอยูภายใต
การปกครองของตนโดยจะตองรูจักการวางตัวใหเหมาะสมในสถานท่ีตาง ๆ จะตองศึกษาลักษณะนิสัย
ของผูท่ีอยูภายใตการปกครองของตนใหเกิดความเห็นเดนชัดวาบุคคลใดมีลักษณะนิสัยเปนเชนไรสิ่ง
เหลานี้จะตองมองใหลึกซ้ึง๙๔ ท่ีสําคัญตองศึกษาเก่ียวกับองคกรของตนวามีความเปนไปไดมากนอยแค
ไหนหากจะมีการพัฒนาไปในทางท่ีดีสูงข้ึนมีคุณภาพในการบริหารจัดการใหมากกวาเดิมเทาท่ีเปนอยู 
มีท้ังระดับครอบครัวหมูบานชุมชนตําบลอําเภอจังหวัดรวมไปถึงระดับประเทศชาติและทางศาสนาตาง 
ๆ๙๕ 
  นอกจากนั้นยังมีผูนําในระดับบริษัทหางรานองคกรตางๆฯลฯซ่ึงผูนําเหลานี้ลวนมีพ้ืน
ฐานความรูความสามารถท่ีแตกตางกันออกไปและความถนัดความเชี่ยวชาญก็ตางกันดวย การท่ีผูนํามี
ความรูความสามารถท่ีแตกตางกันนั้นก็ข้ึนอยูกับการสะสมองคความรูของแตละบุคคลบางทานไมมี
โอกาสไดเลาเรียนศึกษาหาความรูท่ีสูง ๆ ข้ึนไป๙๖ แตบางทานมีโอกาสเปนถึงระดับผูนําประเทศ ซ่ึง
เหลานี้ลวนแสดงใหเห็นถึงความเปนผูนําท่ีมีความแตกตางกันออกไปในลักษณะของผูนําในแตละ
บุคคล ดังนั้นการท่ีจะเปนผูนําไดนั้น๙๗ไมวาจะในระดับท่ีต่ําหรือท่ีสูงสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองมีเปนพ้ืนฐาน
ก็คือองคความรูในการจัดการกับองคกรของตนตองรูถึงทิศทางความตองการขององคกรท่ีตนได
ปฏิบัติงานอยูวามีความตองการแบบไหนลักษณะไดแลวเราจะปฏิบัติงานไดตามวัตถุประสงคของ

 ๙๑สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๒สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๓สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๙๔สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๕สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๙๖สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๗สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๒ 

 

องคกรท่ีตั้งไวหรือไมบางทานมีความรูมากแตไมสามารถนําความรูท่ีมีอยูมาปรับใชกับองคกรของตนได
เพราะผูนําบางทานยังไมรูถึงบริบทขององคกรวามีการกําหนดทิศทางไปในลักษณะไหน๙๘  
  ฉะนั้น ผูนําตองมีความเขาใจทิศทางขององคเปนหลักกอนจึงจะสามารถพัฒนาตามท่ี
ตนเองกําหนดไดองคกรทุก ๆ องคกรลวนมีผูบริหารประจําตําแหนงท่ีมีความรูความสามารถเปนท่ีรูจัก
กันโดยภาพรวมอยูแลวการจะพัฒนาใหผูนําไปในทิศทางท่ีตองการตามองคกรปรารถนานั้นสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้เปนการคาดหวังของบุคคลท่ีอยูในองคกรอยูแลว๙๙ จึงจําเปนท้ังสองฝายท่ีจะตองมีการปรับตัว
เขาหากันโดยอาศัยหลักกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนพ้ืนฐานเปนตัวกําหนดในการปฏิบัติงาน
รวมกันเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับนโยบายขององคกรและมีการวางแผนอยางละเอียดเก่ียวกับการ
พัฒนาองคกรใหเปนองคแหงการทํางานท่ีมีความพรอมท่ีจะใหบริการตาง ๆ แกบุคคลท่ีมารับ
บริการ๑๐๐ผูนําจะตองรูอีกดวยวาสิ่งท่ีปฏิบัติไปตามนโยบายนั้นเกิดความพึงพอใจแกผูมารับบริการ
มากนอยแคไหนโดยมีการประเมินทุกครั้งจะประเมินแบบไหนใชระยะเวลาประมาณเทาไหรสิ่งเหลานี้
ผูนําตองสามารถจัดการบริหารไดโดยไมขาดตกบกพรองการทํางานในรูปแบบองคกรจะมีความ
สลับซับซอนคอนขางมาก๑๐๑ซ่ึงหากองคกรใดขาดผูมีความเชี่ยวชาญในสายงานแลวการจะทํางานให
สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวอาจจะไมสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวก็ไดและหากองคกรยังแนนิ่งท่ี
จะปรับปรุงใหเกิดการพัฒนาไดทันตามเวลาท่ีตองการนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการท่ีจะไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้นคงเปนการ
ยากนักเพราะสวนใหญแลวบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจะมีงานประจําทําอยูแลวจึงเปนการ
ยากท่ีจะหาบุคคลประเภทแบบนี้ได๑๐๒  
  นอกจากนั้นถาจะเปนบุคคลท่ียังลงเหลือในตลาดแรงงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
สวนใหญบุคคลเหลานี้จะมองหาองคกรท่ีมีขนาดใหญมีผลตอบแทนคอนขางสูงมีสวัสดิการท่ี
ครอบคลุม๑๐๓ ดังนั้นผูนําองคกรหรือฝายบุคคลตองมีการหารือรวมกันในการสรรหาบุคคลท่ีองคกรมี
ความปรารถนาตองการมารวมงานกับองคของตนจึงจําเปนอยางมากท่ีผูนําจะตองรูจักองคกรของตน
วามีความเทียบเทาสูกับสภาวะการแขงขันกับองคกรอ่ืนไดหรือไม๑๐๔ตองรูจักชุมชนของตนเองวามี
การประกอบอาชีพอะไรเปนสวนใหญและชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีการศึกษาในระดับไหน

 ๙๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
๑๐๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์, ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๒สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๓สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๔สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๓ 

 

วัฒนธรรมสวนใหญเปนยังไงชาวบานในชุมชนใหความสนใจในทางการเมืองโดยระบอบประชาธิปไตย
มากนอยแคไหน๑๐๕มีความสนใจในตัวผูนําท่ีมีคุณลักษณะบุคลิกยังไงและถาจะใหพัฒนาชุมชนสวน
ใหญชาวบานตองการใหพัฒนาในดานใดบุคคลท่ีเปนผูนํานอกจากจะรูในระบบขององคกรของตนเอง
แลวยังตองพึงศึกษาดูวาชุมชนของตนเองมีความตองการใหพัฒนาอะไรถาพัฒนาไปแลวจะเกิดผลดี
มากนอยแคไหนและใหประโยชนท่ียั่งยืนหรือไมสิ่งตาง ๆ เหลานี้๑๐๖ 
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําจะตองรูและสามารถนําไปพิจารณาหาขอตกลงรวมกัน
ภายในองคกรของตนและตองสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกรโดยการจัดกิจกรรมตางๆเชนการ
จัดการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆท่ีมีความแปลกใหมโดยการจัดแตละครั้งใหมองเห็นถึงการตอบรับผู
มาเขารวมรับการฝกอบรมวามีความตื่นเตนมากนอยเพียงใดและเสียงตอบรับมีความตองการอยากให
มีการพัฒนาการจัดการฝกอบรมในลักษณะอยางนี้เพ่ิมอีกไหมผูนําตองจัดใหมีการประเมินทุกครั้งแลว
นํามาปรับปรุงแกไขจากขอเสนอแนะเพ่ือเปนการในการพัฒนาตอไปและการจัดกิจกรรมทุกครั้ง
บริการอํานวยสะดวกใหกับผูเขารับฟงในการฝกอบรมแบบเปนกันเองเพ่ือสรางความคุนเคยใหกับ
องคกรและการพัฒนาผูนําทางการเมืองใหรูจักกับองคกรใหมีความสนิทมักคุนและเขาถึงโดย
ปราศจากอคติใดๆมาขวางก้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีผูนําจะตองมีการมองแบบมองการณไกลโดย
อาศัยหลักปจจัยท่ีมีอยูรอบขางมาเปนตัวคอยสนับสนุน โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูใกลชิดในองคกร
เดียวกันท่ีมีการทํางานตางระดับกันผูนําบางครั้งตองลดตัวเองลงมาสืบหาขอมูลจากเบื้องลางเพ่ือนําไป
เปนแนวทางในการพัฒนาตอองคกรตอไปรูจักเรียนรูความสุขและความทุกขไปพรอมๆกันหากวันไหน
ตกระกําลําบากตองมีความอดทนหากวันใดสมหวังก็ควรทําตนใหวางเฉยใหคิดอยูตลอดเวลาวาโชคกับ
เคราะหมันเปนสิ่งท่ีคูกัน ฉะนั้นแลวก็ควรไมตองไปยึดติดกับยศถาบรรดาศักดิ์ใหมากนัก ควรมองถึง
เรื่องอนาคตในการท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขและพัฒนาองคกรของตนไปในทิศทางใดเพ่ือให
สอดรับกับความตองการของสังคม 

 ๗) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานปุคคลัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปุคคลัญุตา คือ การพัฒนาผูนําเทศบาลใหรูจักเลือกคบคน๑๐๗  

เพราะการท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐานในการบริหารแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองมีเปนองคประกอบ
เพ่ิมเติม คือ การเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตร๑๐๘ตองหลีกหนีใหไกลกับบุคคลท่ีเปนคนพาล 
เพราะเม่ือรูจักคบคนท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวสิ่งท่ีผูนําจะไดรับกลับคืนมามีแตสิ่งท่ีเปนมงคล กลาวคือ 
เพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรนั้นจะคอยแนะนําในสิ่งท่ีเปนประโยชนเก่ียวกับการทํางานหรือสิ่งท่ีดีงามให

 ๑๐๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๑๐๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๐๗สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๐๘สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๔ 

 

นําไปประพฤติปฏิบัติ๑๐๙ถาสิ่งไหนท่ีเปนโทษเพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรจะคอยหามและตักเตือนสวน
ท่ีเปนประโยชนจะคอยแนะนําและสงเสริมการสนับสนุนใหกระทํา๑๑๐ และเพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรจะ
เปนบุคคลท่ีคอยอุปการะจัดการใหกับสิ่งท่ีผูนําไมสามารถกระทําไดในยามท่ีตกทุกขไดยากเพ่ือน
กัลยาณมิตรก็จะรวมทุกขรวมสุขดวยความยินดีและนอกจากนั้นบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรยังมีความรัก
ความเอ็นดูดวยความบริสุทธิ์ใจ ๑๑๑ 

  ภาวะผูนําของเทศบาลจะเลือกคบคนนั้นใหเลือกเฉพาะบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรบางครั้ง
การทํางานจะตองเจอปญหาอุปสรรคคอนขางเยอะ๑๑๒นอกจากจะมีปญหาเรื่องการทํางานแลวสิ่งหนึ่ง
ท่ีจะตองพบเจอคือเพ่ือนรวมงานมีท้ังดีและไมดี มีท้ังอิจฉาและริษยา๑๑๓ ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนของคูมนุษย
อยูแลวตราบใดท่ียังไมสิ้นอาสวะกิเลสจึงไมแปลกท่ีการทํางานในทุกๆองคกรจะตองมีบุคคลประเภท
เหลานี้ โดยเฉพาะผูนําท่ีมีการเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึนจําเปนอยางมากท่ีจะตองมีความรูเปนพ้ืนฐานใน
การปฏิบัติงาน๑๑๔ เพราะหากไมมีความรูในการปฏิบัติงานแลวโดยอาศัยบุคคลอ่ืนคอยชวยเหลือมา
โดยตลอดจึงนาเปนหวงอยางมากท่ีจะโดนสกัดก้ันไมใหข้ึนสูตําแหนงงานท่ีสูงข้ึนไปอีกระดับหนึ่งแตก็
ตองยอมรับตนเอง๑๑๕ ผูนําไมวาจะระดับไหนการทํางานจะสูงหรือต่ําผูนําจะตองสรางความมีไมตรีตอ
เพ่ือนรวมงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน และอาศัยหลักการทํางานรวมกันของบุคลากรหลายๆฝายมา
รวมกันจึงไมอยากนักการท่ีจะมีการกระทบกระท้ังกันของบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรนั้นจะเกิดข้ึน 
เพราะตางคนตางมีท่ีมาไมเหมือนกันบางกลุมท่ีมาจากสถาบันเดียวกันก็จะดีมาก๑๑๖ในการจับกลุมกัน
ไดเร็วกวาบุคคลท่ีมาเพียงคนเดียวไมสามารถจับกลุมไดจึงตองอาศัยความซ่ือสัตยออนนอมถอมตน

  ๑๐๙สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๐สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๑สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๑๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๑๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๑๑๔สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๕สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๑๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๕ 

 

เปนพ้ืนฐานในการปรับตัวเขาหาเพ่ือนใหม ถึงจะอยางไรก็ชางเถอะนี้เปนเพียงสวนหนึ่งในการทํางาน
ภายในองคกรท่ีมีทุกแหงหนในลักษณะแบบนี้๑๑๗  

บุคคลท่ีเปนผูนําจะตองคอยตรวจสอบอยูตลอดเวลาวาบุคลากรท่ีอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของตนเองนั้นมีบุคคลใดบางท่ีมีการทํางานท่ีผิดปกติมีความกดดันเก่ียวกับการทํางาน๑๑๘ ซ่ึง
ผูนําจะตองศึกษาหาความรูโดยละเอียดวาบุคคลเหลานี้มีปญหาเรื่องการทํางานหรือไมเม่ือรูสาเหตุ
แลวควรนําไปปรับแกไขโดยเรงดวนเพราะถาหากลาชาอาจสงผลใหเสียบุคลากรไปก็ได๑๑๙ นอกจาก
ผูนําจะตองรูจักเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวผูนํายังตองมีการสังเกตการณภายในองคกรของ
ตนท่ีมีความละเอียดรอบคอบดวยวาบุคคลท่ีอยูภายใตการปกครองของตนเขาเหลานั้นมีปญหาในการ
ทํางานหรือไมอยางไร๑๒๐สิ่งนี้ผูนําจะตองตระหนักเปนอันดับแรกและการพัฒนาองคกรจะตองมีการ
ปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานในทางสรางสรรคกอนคอยทีคอยอาศัยซ่ึงกันและกันโดยอาศัยหลักคุณธรรม
จริยธรรมมาเปนเครื่องกําหนดในการคบหากันเพ่ือเปนบทพิสูจนไดวาบุคคลใดมีความซ่ือสัตยตอเพ่ือน
ในกลุมมากนอยแคไหนและบุคคลใดกลาท่ีจะทําลายองคกรของตนเองโดยการประจานในเรื่องความ
เสียหายตาง ๆ๑๒๑ ท่ีทําใหองคกรถูกมองไปในภาพลบซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูนําและบุคคลท่ีอยูภายในองคกร
จะตองมีการปรึกษาหาลือรวมกันโดยการกําหนดเปนวัตถุประสงครวมกันแลวนําออกมาเปนนโยบาย
ภายในองคกรของตนแลวใหบุคลากรทุกๆตําแหนงนําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผล นี้เปนเพียงสวน
หนึ่งท่ีองคกรจะตองมีการทํางานรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกร๑๒๒  

ดังนั้น บุคลากรท่ีอยูภายในองคกรรับทราบขอปฏิบัติรวมกันแลวก็สามารถนําไปประพฤติ
ปฏิบัติได แตถาบุคลากรทานใดไมสามารถนําไปปฏิบัติไดผูนําควรนํานโยบายกลับมาคิดพิจารณาใหถ่ี
ถวนวาบุคลากรท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามนโยบายนั้นเขาติดคัดตรงไหนมีปญหาอะไรหรือเปลาเปน
เพราะวัฒนธรรมไมตรงกันหรือไม๑๒๓ ถานํานโยบายมาคิดพิจารณาอยางถ่ีถวนแลวบุคลากรทานอ่ืนๆ
ท่ีมีโครงสรางการดําเนินชีวิตคลายกับบุคลากรดังกลาวท่ีมีปญหาสามารถปฏิบัติตามนโยบายได ก็

  ๑๑๗สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๑๘สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๙สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๐สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์, ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๒สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๓สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๖ 

 

แปลวาบุคลากรคนดังกลาวเปนบุคคลท่ีคอยจะกอความไมสงบภายในองคกร๑๒๔ ผูนําจะตองเขามา
จัดการโดยดวนเพราะปลอยไวนานอาจเปนผลเสียตอองคกรโดยภาพรวมได๑๒๕ ซ่ึงผูบริหารจะตองใช
หลักธรรมในการปฏิบัติตอเพ่ือนรวมงานโดยใชหลักหลักสัมมาทิฐิ เห็นถูกตอง เห็นตรง เห็นชอบ และ
หลักสัมมาสังกัปปะ ความดําริท่ีถูก ดําริเพ่ือถูกตอง ดําริเพ่ือความเห็นตรง ดําริเพ่ือความเห็นชอบ 
เรื่องดังกลาวท่ีเกิดข้ึนผูนําควรจะเลือกคนสวนมากหรือภาพรักษขององคกรเปนอันดับแรกแตก็ให
โอกาสสําหรับบุคคลสวนนอยไดแกไขปรับปรุงตนเองโดยมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนแนนอนเพ่ือเปน
การสรางจุดแข็งใหกับองคกรของตนและก็สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีมีการกําหนดรวมกันของ
บุคคลท่ีอยูภายในองคกรรวมกัน๑๒๖ 
 กลาวไดวา หลักสัปปุริสธรรมท่ีจะใหเกิดความยึดม่ันในคุณธรรม และจริยธรรม เกิดข้ึน 
จะตองเปนการปฏิบัติตามหลักธรรมคําสอนท่ีชนิดท่ีเรียกวา ความรอบรูใน ๓ ลักษณะ ไดแก ความ
รอบรูในการปฏิบัติตน ความรอบรูในการปฏิบัติกับเพ่ือรวมงาน และความรอบรูในการปฏิบัติตอ
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง ซ่ึงมีหลักธรรมอีก ๒ 
ประการท่ีจะเขามาเปนตัวชี้วัดถึงปญหาท่ีจะนํามาใชใหเกิดประโยชนตอผูบริหารและองคกร คือ หลัก
สัมมาทิฐิ เห็นถูกตอง เห็นตรง เห็นชอบ และหลักสัมมาสังกัปปะ ความดําริท่ีถูก ดําริเพ่ือถูกตอง ดําริ
เพ่ือความเห็นตรง ดําริเพ่ือความเห็นชอบ และสามารถตอบสนองตอความตองการท่ัวท้ังองคกรและ
บุคลากรในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง วาสามารถจะ
กําหนดความรูดี รูชั่ว รูผิด รูถูก รูควร รูไมควร รูประโยชน ไมใชประโยชนเปนตน จนสามารถมีความ
เขาใจในกระบวนการทํางาน และการปฏิบัติไมผิดขอบังคับ ไมผิดกฎเกณฑ ไมผิดกฎหมายของทาง
ราชการและไมผิดจรรยาบรรณของความเปนผูบริหารของรัฐท่ีดี  
 

 ๔.๑.๑ ผลการวิเคราะหการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองตนเชิงพุทธ  
 จุดออน 

 ๑. การพัฒนาภาวะความเปนผูนํา ผูบริหารทองถ่ินบางคนขาดภาวะความเปนผูนํา ซ่ึงไม
กลาคิด ไมกลาตัดสินใจมักโลเลไมมีความม่ันใจในตนเอง การตัดสินใจไมเด็ดขาดสงผลใหการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรไมบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ขาดประสิทธิภาพในการประสานงาน๑๒๗ 

 ๑๒๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๒๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๖สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                 ๑๒๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย

,วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๗ 

 

 ๒. ภาวะผูนําของผูบริหารบางทานยังขาดวิสัยทัศนในการวางแผนท่ีดี ทําใหการขับเคลื่อน
องคกรหรือหนวยงานในทองถ่ินไมบรรลุผลเทาท่ีควรไมมีความคลองตัวในการบริหาร ผูนําบางคนมี
อายุมาก ขาดความคลองตัวในการทํางาน และการบริหารจัดการ๑๒๘ 

 ๓. ผูนําบางทานขาดการเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ยังมีปญหาดานคุณวุฒิ และ
วัยวุฒิยังไมเหมาะสมเพียงพอขาดทักษะเรื่องของภาษาทําใหการสื่อสารระหวางผูนํากับประชาชนไม
ไปในทิศทางเดียวกัน๑๒๙ 
 ๔. ผูนําบางทานมีความคิดท่ีตึงจนเกินไป และขาดไหวพริบปฏิภาณในการแกปญหา
เฉพาะหนาบางครั้งไมมีความยุติธรรม และขาดความซ่ือสัตยสุจริตตอตนเองและองคกร๑๓๐ 

 ๕. ผูนําบางทานขาดการตัดสินใจท่ีเด็ดขาด และขาดการคาดคะเนลวงหนาโดยมีความเชื่อ
ในระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรมยึดอารมณตนเองเปนใหญ๑๓๑ 
 ๖. และผูนําบางทานไมมีความมุงม่ันท่ีจริงจังปฏิบัติงานยังมีความหวั่นไหว ชอบผูกมิตรกับ
คนแตไมชอบคบใครจริงจังเชื่อวาตนเองถูกเสมอโดยไมยอมรับฟงเหตุผลรอบขางและชอบแสดงความ
สดใสราเริงท้ังท่ีในใจรูสึกโดดเดี่ยว๑๓๒ 
  ๗. ผูนําหลายทานมักจะมีปญหาดานสุขภาพไมเอ้ืออํานวยในการปฏิบัติงานบางครั้งยังยึด
ติดในตําแหนงหนาท่ีจึงทําใหการปฏิบัติงานกับดานสุขภาพไมมีความสอดคลองกันสงผลใหงานท่ี
ออกมาไมมีคุณภาพพออาจทําใหเสียระบบการปกครองได๑๓๓ 
  ๘. ผูนําบางทานจะไมมีความรูตอลักษณะงานท่ีปฏิบัติไมมีพ้ืนฐานการแสวงหาการเรียนรู
สิ่งใหมๆดวยตนเองขาดความเชื่อม่ันในการวางนโยบายท่ีชัดเจนสงผลใหบุคลากรไมมีความ
กระฉับกระเฉงในการปฏิบัติงาน๑๓๔ 
  ๙. การแสวงหาผลประโยชนมากจนเกินไปจนลืมหนาท่ีในงานท่ีไดรับมอบหมายจากเบื้อง
บนสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานและอาจทําใหการประสานงานภายในองคกรขาดความ
สามัคคี๑๓๕ 

    ๑๒๘สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๙สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  

อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๐สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๓๑สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๒สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๑๓๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๘ 

 

 ๑๐. ผูนําบางทานยังไมมีความพรอมในภาวะความเปนผูนําเพราะอาจขาดประสบการณ
และไมมีการเตรียมตัวหรือการวางแผนลวงหนา๑๓๖ 
 ๑๑.ขาดความเสียสละในการปฏิบัติงานและไมเปดใจรับเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัยทําให
ตนเองไมกลาท่ีจะแสดงออก๑๓๗ 
 จุดแข็ง 

 ๑. ผูนําบางทานมีประสบการณในการมองคน การใชคน และบางทานก็มีประสบการณใน
ดานการบริหารมากอนมีความแนวแนในการปฏิบัติงานจริงจังกับงานท่ีไดรับมอบหมายเพราะมีความ
เชื่อม่ันใจสูงในการปฏิบัติงาน๑๓๘ 

 ๒. ผูนําบางทานมีการวางตัวไวดี มีบุคลิกนาเชื่อถือมีสัจจะวาจาท่ีนาเคารพเชื่อถือได และ
มีไหวพริบปฏิภาณในการติดตอเจรจาตอรองในการบริหารงานท่ีอยูภายในองคกรและภายนอก
องคกร๑๓๙ 

 ๓. ผูนําบางทานมีวาทศิลปพูดจานาเกรงขามเชื่อม่ันในตนเองสูงไมพูดกระทบฝายตรงขาม
จนเกิดความนอยเนื้อต่ําใจใหเกียรติเพ่ือนฝูงรับฟงเสียงสวนมากเคารพการตัดสินใจเสียงสวนนอยมี
ความนอบนอมถอมตน และการเคารพผูอาวุโส๑๔๐ 

 ๔. ผูนําสวนมากมีความเขมแข็ง แมจะเปนคนออนไหวงาย หลายทานก็มีมนุษยสัมพันธดี 
มีความโอบออมอารียมีความซ่ือสัตยตอองคกร และเพ่ือนรวมงาน๑๔๑ 

 ๕. ผูนําบางทานจะมีความเสียสละ เฉลียวฉลาด ยุติธรรม เปนกลาง และมีวิสัยทัศนท่ี
กวางไกลเปนบุคคลท่ีตรงตอเวลายึดหลักกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้ง๑๔๒ 

 ๖. ผูนําบางทานวางตนเปนกลางในทางการเมืองมีความรวดเร็วในการตัดสินใจอยูบน
พ้ืนฐานความถูกตอง และกลาเผชิญกับความจริงพรอมท่ีจะเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลา๑๔๓ 

  ๑๓๕สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๓๖สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๗สัมภาษณ นายอัครพนธ เกตุสังขพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๘สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒนศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๙สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๐สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๔๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๒สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๕๙ 

 

 อุปสรรค 
 ๑. ผูนําบางทานยึดม่ันในวาทกรรมบุคคลอ่ืนทําใหขาดความม่ันใจในตนเองโดยไมกลา
ตัดสินใจท่ีเด็ดขาดสงผลใหการปฏิบัติงานไมมีความราบรื่นเทาท่ีควร๑๔๔ 
 ๒.ผูนําบางทานถูกโจมตี ใสรายปายสีจากฝายผูท่ีไมหวังดีอยูอยางตอเนื่องจึงสงผลใหการ
ปฏิบัติงานไมมีความตอเนื่องมากเทาท่ีควรสงผลกระทบตอตนเอง๑๔๕ 
 ๓. ผูนําบางทานคลอยตามความคิดเห็นจากภาคนักการเมืองชาติทําใหขาดความเปน
ตัวตนของผูนําทําใหขาดความอิสระทางความคิดนําไปสูการครอบงําประเด็นทางวิสัยทัศน และระบบ
การพัฒนาทองถ่ิน๑๔๖ 
 โอกาส 
 ๑. ผูนําบางทานไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึนเพราะไดรับโอกาสจากองคกรใหการสนับสนุน
ทุนการศึกษาและทุนศึกษาดูงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง๑๔๗ 
 ๒. ผูนําบางทานไดทดสอบเก่ียวกับงานท่ีมีความยากงายแตกตางกันไปโดยไดรับการ
สงเสริมจากหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของคอยใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง๑๔๘ 
 ๓. ผูนําบางทานสรางรายได ความนาเชื่อถือให กับครอบครัวและได ศึกษาดูงาน
ตางประเทศตลอดจนไดทํางานกับสิ่งท่ีตนเองรัก๑๔๙ 
 ๔. ผูนําบางทานเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึนและสามารถซักถามขอสงสัยท่ีตนเองยังไมชัดเจน
ในเนื้อหาจากการเรียนรูไดเพ่ือนํามาพัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ ตอไป๑๕๐ 
 ๕.ผูนําบางทานสรางประสบการณใหมจากการเรียนรูในกลุมสังคมเพ่ิมมากข้ึนและได
เรียนรูภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือตอบรับความเจริญกาวหนาในโลกอนาคตสืบตอไป๑๕๑ 

  ๑๔๓สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  

อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๔๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๔๗สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๘สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๑๔๙สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๑สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๖๐ 

 

 ๖.ผูนําบางทานไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆเพ่ิมมากข้ึนและตองหาเวลาวาง
และกระตือรือรนในการแสวงหาความรูใหมมีทัศนคติเปดรับความรูใหมมีใจกวางขวาง๑๕๒ 
 กลาวไดวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองตน ผูนําบางทานยังขาด
ความเปนตัวตนในการแสดงออกทางวิสัยทัศนรวมท้ังระบบการพัฒนาภาวะผูนําของตนเองยังไมไดรับ
ความสนใจมากนักทําใหเห็นอุปสรรคท่ียังคงคลอยตามภาคการเมืองระดับชาติจึงไมมีอิสระทาง
ความคิดท่ีชัดเจน และการเลนเกมทางการเมืองระดับทองถ่ินท่ียังคงมีการใสรายปายสีแทบจะ
เหมือนกันทุกทองถ่ินทําใหผูนําตองมีความระวังตนเองอยางมาก นอกจากนี้ยังพบจุดแข็งในการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารทองถ่ินท่ียังคงไดรับกระตุนจากภาคประชาชนโดยเฉพาะการวางตนอยางเสมอ
ตนเสมอปลายกับประชาชน ผูนําบางทานจะมีความเสียสละ เฉลียวฉลาด ยุติธรรม เปนกลาง การมี
อารมณขัน มีวาทศิลปในการพูด ผูนําสวนมากมีความเขมแข็ง และการวางตนเปนกลางในทาง
การเมืองมีความรวดเร็วในการตัดสินใจ นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลจะเปน
การเปดโอกาสในการพัฒนาตนเองไปสูระบบการไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน การไดทดสอบเก่ียวกับงาน ความ
นาเชื่อถือใหกับครอบครัว ความพยายามเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึน การสรางประสบการณใหม และการ
ไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ซ่ึงทําใหเห็นวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการ
ครองตนยังมีแนวโนนไปในลักษณะท่ีดีมากกวาภาพพจนท่ีไมดี แตก็ยังคงตองไดรับการพัฒนา
โดยเฉพาะการเปนแบบอยางของประชาชนในสังคมนั้นท่ีจะสามารถยึดถือเปนแบบ และตัวอยางท่ีดี
ใหกับสังคมตอไป 
 

ตารางท่ี ๔.๑ : ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 จุดออน ๑) ผูนําบางทานขาดภาวะความเปนผูนํา  

๒) ผูนําบางทานภาวะผูนําขาดวิสัยทัศนในการวางแผนท่ีดี  
๓) ผูนําบางทานขาดการเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
๔) ผูนําบางทานการมีภาวะจิตใจท่ีตึงจนเกินไป และขาดไหว
พริบปฏิภาณในการแกปญหา 
๕) ผูนําบางทานขาดภาวการณตัดสินใจท่ีเด็ดขาด  
๖) ผูนําบางทานไมมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติงานยังมีความไม
แนนอน  
๗) ผูนําหลายทานมักจะมีปญหาดานสุขภาพไมเอ้ืออํานวยใน
การปฏิบัติงาน 
๘) ผูนําบางทานไมมีความรูตอลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

 ๑๕๒สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๑ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
๙) ผูนําบางทานแสวงหาผลประโยชนมากจนเกินไป 
๑๐) ผูนําบางทานยังไมมีความพรอมในความเปนผูนําขาดความ
เสียสละ 

 จุดแข็ง ๑) ผูนําบางทานมีประสบการณในการมองคน การใชคน  
๒) ผูนําบางทานมีการวางตัวไวดี  
๓) ผูนําบางทานการมีวาทศิลปในการพูด 
๔) ผูนําบางทานมีความเขมแข็ง  
๕) ผูนําบางทานจะมีความเสียสละ   
๖) ผูนําบางทานการวางตนเปนกลางในทางการเมือง 

 อุปสรรค ๑) ผูนําบางทานยึดม่ันในวาทกรรมบุคคลอ่ืน 
๒) ผูนําบางทานถูกโจมตี ใสรายปายสีจากฝายผูไมหวังดี 
๓) ผูนําบางทานคลอยตามความคิดเห็นจากนักการเมือง 

 โอกาส ๑. ผูนําบางทานไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน 
๒. ผูนําบางทานไดทดสอบเก่ียวกับงานท่ีมีความยากงาย 
๓. ผูนํ าบางท านสรางรายได  และความนาเชื่อ ถือให กับ
ครอบครัว 
๔. ผูนําบางทานเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึน 
๕.ผูนําบางทานไดสรางประสบการณใหม 
๖.ผูนําบางทานไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 

 
ตารางท่ี ๔.๒ ตารางแสดงเปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะ
ผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 

เปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

เปาประสงคหลัก แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองตนดานธัมมัญุตา ๑) แผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร 

และกฎเกณฑการปฏิบัติสําหรับภาวะผูนําเทศบาล 
๒) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพเพ่ือการเปนแบบอยางท่ีดี 

การครองตนดานอัตถัญุตา ๑) แผนการพัฒนาวสิัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค หรือแกไข
ในเหตุการณนั้นๆ 
๒) โครงการพัฒนาอุดมการณ และจิตวิญญาณทางการบริหารท่ีมุง
เปาหมายรวมกัน 



 
๑๖๒ 

 

เปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

เปาประสงคหลัก แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองตนดานอัตตัญุตา ๑) โครงการประเมินผลในการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง 

๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 

การครองตนดานมัตตัญุตา ๑) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 
๒) การพัฒนาระบบความโปรงใสทางการบริหารใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชน 

การครองตนดานกาลัญุตา ๑) การจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงานของผูนําทางการ
บริหาร 
๒) การสงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกฎเกณฑ
ของภาวะผูนําทางการบริหาร 

การครองตนดานปริสัญุตา ๑) แผนการสงเสริมการศึกษา ระบบการเรียนรูชุมชนดวยตนเอง 
๒) แผนการสรางเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมทางการบริหาร
เทศบาล 

การครองตนดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของ
ผูบริหารเทศบาล 
๒) โครงการพัฒนาคุณลักษณะบุคลิกสําหรับผูบริหารเทศบาล 

 
ตารางท่ี ๔.๓  ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทาง
ครองตนเชิงพุทธ  
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารตามหลักการ

ครองตน 

จํานวน 

ความถี่ รูป/คนท่ี 

การครองตนดานธัมมัญุตา ๑๘ 
๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, 
๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒. 

การครองตนดานอัตถัญุตา ๑๖ 
๑, ๒,  ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๖, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๒. 

การครองตนดานอัตตัญุตา ๑๑ ๑, ๘, ๑๐, ๑๒, ๑๓, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๓. 

การครองตนดานมัตตัญุตา ๑๐ ๒, ๓, ๔, ๕, ๗, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๑, ๒๒. 

การครองตนดานกาลัญุตา ๒๐ 
๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, 
๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองตนดานปริสัญุตา ๑๕ 
๑, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 



 
๑๖๓ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารตามหลักการ

ครองตน 

จํานวน 

ความถี่ รูป/คนท่ี 

การครองดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑๙ 
๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, 
๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙. 

 
๔.๒ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 
 การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลในการบริหารคน และบริหารเพ่ือนรวมงาน ซ่ึงเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะมองถึงทักษะและความชํานาญเก่ียวกับการปฏิบัติงานในฐานะ
ผูบริหารจะตองรูวาบุคลากรใดมีความรู มีความเกงมีความถนัดมีความสามารถท่ีสําคัญจะตองรูวา
อุปนิสัยผูใตบังคับบัญชาเปนอยางไร มีวัฒนธรรมความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมอยางไร เม่ือผูบริหาร
ทราบขอมูลพ้ืนฐานเหลานั้นก็จะสามารถจัดคนใหถูกกับงาน หรือ จัดงานใหมีความเหมาะสมกับ
บุคลากรนั้นๆเพราะบุคลากรจะมีความสามารถท่ีแตกตางกันซ่ึงผูบริหารจะตองวัดกันจากคุณภาพหรือ
ประสิทธิภาพของผลงานท่ีปรากฏสําหรับผูใตบังคับบัญชาจะตองเรียนรูละมีความรอบรูใน ๒ ทาง
ไดแก รอบรูในความเปนเพ่ือนรวมงาน ซ่ึงหมายความ การปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นความเขาใจ
ระหวางกันและความสัมพันธในระดับความหวังดีตอเพ่ือนรวมงานอยางนอยตองมองถึงความเสียสละ
ตอกันการไมทํารายจิตการมีเห็นแกประโยชนสวนตนและการไมทําตัวอวดรวยหรือเหยียดหยามเพ่ือน
รวมงานอยางเด็ดขาด  และความรอบรูในความเปนผูบังคับบัญชาซ่ึงเห็นไดวาอัตลักษณของผูนําการ
บริหารองคกรยอมบงบอกแนวทางการทํางานของบุคลากรภายในท้ังหมดหากบุคคลไมชอบตอคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชา ก็ไมสมควรแสดงออกตอหนาตอตาเพราะจะใหเกิดความเดือนรอนได ดังนั้น ความ
รอบรูในอุปนิสัยของผูนําการบริหารจึงเปนสิ่งท่ีควรระมัดระวังอยางมากเพราะนําผลดีผลเสียมาสูคน
ได 
 ๑) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานธัมมัญุตา 
42  การพัฒนาภาวะผูนําในการครองคน 42ดานธัมมัญุตา 42 คือ รูจักเหตุ 42

๑๕๓ รูหลักความจริง รู
หลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล 42

๑๕๔ เชน เห็นเหตุการณ
อะไรก็ตามแตก็จะรูไดวาเกิดจากเหตุอะไร เชน ทําไมฝนจึงตก สาเหตุมาจากอะไร และผลจะเปน
อยางไร 42

๑๕๕  รูวาจะตองกระทําเหตุแบบนี้ จึงจะใหเกิดผลท่ีตองการนั้นๆ เปนตน 42ผูนําตองไมทําผิด 
ตองรูเหตุ และผล ตองอบรมหาแนวทางในการพัฒนาความคิดเพ่ือปรับแผนใหไปในแนวทางเดียวกัน 
คืออบรมบุคลากรใหรูจักนโยบายหลักของโครงการตางๆ ทรัพยากรมีมาก คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ 

 ๑๕๓สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๔ สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๕๕สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๔ 

 

และการจัดการ๑๕๖ องคกรรับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรตองจัดหาทรัพยากรไดตามเปาหมาย มี
บัญชีรายรับรายจาย มีผลกําไรอยางชัดเจนผูนําตองรูถึงหลักการทํางานท่ีมีปจจัยหลายดานไมวาจะ
เปนผูนําของชุมชนโรงเรียนรวมไปถึงผูนําทางศาสนารูเหตุ และตองจัดการกับปญหาไดวาเหตุเกิดข้ึน
ไดอยางไร๑๕๗ รวมท้ังระบบการตัดสินใจในเหตุนั้นตองดวยวาสาเหตุมาจากไหนเพ่ือท่ีจะใหประชาชน
มีความพึงพอในในการตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนผูนําจะตองมีองคความรูในหลักการและเหตุผลในการ
พัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากรท่ีอยูในการดูแลของตน๑๕๘เม่ือมีเหตุพิพาทข้ึนตองรูจักระงับเหตุให
ความเทาเทียมกันมีความเสมอภาคเพ่ือไมใหกระทบกับงานท่ีตั้งไวและผลท่ีชัดเจนเพ่ือใหเกิดความพึง
พอใจท้ังสองฝายผูนําตองเปนบุคคลท่ีมีภาวะรูจักเหตุ๑๕๙  
 การจัดอบรมเก่ียวกับหลักสูตรท่ียังไมมีการพัฒนามีการจัดการศึกษาดูงานตางประเทศก็
ดี๑๖๐ มีการเขารับฟงธรรมะอยูบอย ๆ๑๖๑ ทรัพยากรท่ีนํามาใชตองประกอบดวย คน งบประมาณ 
สถานท่ี โดยใหหนวยงานของรัฐเปนเจาภาพจัดการดูแลผูนําตองรูจักเหตุของชุมชน๑๖๒ มีการอบรม
สงเสริมความรูในเรื่องการพัฒนาหมูบานใหสวนราชการเปนเจาหนาท่ีหลักในการพัฒนาดานการ
จัดการเก่ียวกับผูนําในเรื่องตาง ๆ๑๖๓ เชน การจัดการเก่ียวกับการฝกอบรมใหผูนําไดพบปะสังสรรค
กันเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกันและกันใหประชาชนมีความรูในการครองชีพ๑๖๔จัดต้ังหนวยครูอาสา
พัฒนาชุมชน ผูนําทองถ่ิน ครูในโรงเรียน ผูใหญบาน จัดหาอุปกรณการสอน สถานท่ี ทดสอบความรู

 ๑๕๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๗สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๘สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๙สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๐สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๑สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๒สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๖๓สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๔สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๕ 

 

ความสามารถจากการดําเนินชีวิตในสังคมเปนผูรูจักเหตุ รูหลัก ตองรูจักวาควรบริหารอยางไร มี
อะไรบางรูวาจะตองกระทําเหตุนั้นอยางไร ตามหลักการอยางไร ใหนําไปใชในชีวิตประจําวันได๑๖๕  
   จึงกลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูใหเปนผูรูจักเหตุเปนการยกระดับหลักการปฏิบัติท่ีกอให
ประชาชนเกิดความพอใจในชุมชน รวมไปถึงผูบริหารในชุมชน ผูเขารวมจะตองรูจักเหตุรูจักหลัก
นําไปใชไดรูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ ผูนําจะออกกฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคน
ปฏิบัติตามแผนการพัฒนา บุคลากร สถานท่ีราชการผลการกระทํา ทําใหบุคลากรรูความจริง รู
หลักการกฎเกณฑการท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักสัปปุริสธรรมนั้นผูท่ีเปนผูนําควรรูจัก
เหตุและผลของปญหานั้น โดยมีเหตุผลท่ีจะรับฟงทัศนะของคนอ่ืน ถาปญหาเกิดก็ควรเขาหลักการ
เหตุผลมาแกผูนําจะออกกฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคนปฏิบัติตามแผนการพัฒนา 
บุคลากร เจาหนาท่ีของรัฐ และผลการกระทําทําใหบุคคลรูความจริง รูหลักการรูกฎเกณฑในการ
ปฏิบัติงาน 
 ๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานอัตถัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีอัตถัญุตา คือ 42การพัฒนาใหรูจัดความหมาย 42

๑๖๖ รู
ความมุงหมาย รูเปาหมายในการมอบหมายใหบุคลากร42

๑๖๗ รูประโยชนท่ีประสงคขององคกร รูจักผลท่ี
จะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทํา 42

๑๖๘ ซ่ึงสามารถกอให เกิดประโยชนเกิดผลไดจริง 42การพัฒนาภาวะ
ผูนําดวยหลักอัตถัญู จะตองรูซ่ึงประโยชนและโทษของงานหรือโครงการรวมไปถึงนโยบายท่ีจะทํา
ประโยชนและความสุขแกประชาชนในสังคมในประเทศ๑๖๙เพ่ือท่ีจะพัฒนาใหประเทศมีความสามัคคี
อยูดีเปนสุขตามผลของการงานท่ีไดมีการปฏิบัติมา๑๗๐ ซ่ึงภาวะผูนําจะตองรูความหมายความมุงหมาย
หลักการท่ีตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคท่ีตนกระทําวามีประโยชนอะไร ควรจะไดบรรลุถึงผลอะไรท่ีให
มีหนาท่ีตําแหนงฐานะการงานอยางไร กําหนดวางกันไวเพ่ืออะไร กิจการท่ีตนทําอยูขณะนี้เม่ือทําไป
แลวจะเกิดผลอะไรบางเปนผลดีหรือผลเสียอยางไร๑๗๑  

 ๑๖๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๖สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๖๗สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๖๘สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๖๙สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๗๐สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๗๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๖ 

 

  การพัฒนาภาวะผูนําจะตองมีความตอเนื่องไปใหตลอดจนถึงข้ันสูงสุด ๑๗๒ คือ รู
ความหมายธรรมชาติและประโยชนท่ีเปนจุดหมายแทจริงของชีวิตผูนํามีความรอบรูในการวางแผน๑๗๓

เพ่ือใหเกิดผลงานท่ีตามมาวาจะไดรับการตอบรับท่ีใหผลดีหรือผลเสียและตองมีผูใหการสนับสนุนการ
วางแผนเปนท่ียอมรับของผลท่ีออกมาวามีประโยชนหรือโทษอยางไร๑๗๔ซ่ึงผูนําจะตองมองการณไกล
ใหเห็นเปนมโนภาพท่ีคิดวาตนเองและบุคคลผูรวมงานจะสามารถปฏิบัติไปถึงเปาหมายท่ีวางไดและผล
นั้นตองเปนท่ียอมรับของสังคมและประเทศชาติโดยรวม๑๗๕.มีการตั้งม่ันในสติยึดหลักความถูกตองโดย
อาศัยหลักกฎระเบียบขอบังคับของกฎหมายบานเมืองและศีลธรรมอันดี๑๗๖ สิ่งเหลานี้คือหลักการท่ีจะ
นําไปสูความบรรลุแหงผลท่ีถูกท่ีควรท่ีวางไวใหบุคคลไดประพฤติปฏิบัติไปตามหลักสากลของสังคม
ประเทศชาติ๑๗๗ซ่ึงเจาหนาท่ีหลักคือผูรับผิดชอบในงานเปนแมแบบในงานสามารถควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผูเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีเปนผลดีใหแกสังคมสวนรวมไดการทํางานจะดวย
หลักการอะไรก็แลวแตสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองคํานึงอยูตลอดเวลาคือผลของการปฏิบัติงานท่ีออกมาตอง
เกิดประโยชนในหลาย ๆ ดาน ไปในทางท่ีดีมากกวาผลเสีย๑๗๘ท่ีใหโทษจึงจะได ข้ึนชื่อวาการ
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวจะมีระยะเวลาท่ีสั้นหรือระยะยาวก็ตามตองใหคํานึงถึงผลงานท่ีออกมาตองมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือใหเกิดคุณคาแหงการพัฒนาสืบตอไปในอนาคตเปนผูท่ีมีความรูหรือ
ผูเชี่ยวชาญในสายงานนั้นๆ๑๗๙เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณภาพตองศึกษาวัฒนธรรมประเพณีกฎขอ
หามของชุมชนระเบียบจารีตประเพณีตาง ๆ๑๘๐ ตองมีความรอบรูหัดเปนบุคคลท่ีมีความสังเกตการณ
มองมโนภาพใหชัดเจนรวมไปถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง วามีความ
นิ่งหรือไมเพ่ือท่ีจะมาปรับใชใหเกิดผลกับการวางนโยบายในการปฏิบัติงานใหเกิดผลท่ีคาดหวังตามมา

  ๑๗๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๗๓สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๗๔สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๗๕สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๖สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๗๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๗๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๗๙สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๘๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๗ 

 

โดยอาศัยความรูพ้ืนฐานท่ีตนไดศึกษามาแลวนํามาประยุกตใชไดอยางถูกตองเหมาะสมไมเปนท่ี
เบียดเบียนตนเองกลุมสังคมตางๆ๑๘๑ 
   การพัฒนาภาวะผูนําจะตองทําใหบุคคลเหลานั้นรูจักหนาท่ีของตนในการปฏิบัติงานวาผล
ของการกระทํางานตางๆ๑๘๒ ผูนําตองรูวิธีการประเมินงาน โดยใชหลักธรรมในการพัฒนาบุคลกรให
เกิดการพัฒนาการขององคกรเอาหลักธรรมมาประยุกตใชในองคมีทรัพยากรท่ีเพียงพอโดยอาศัย
หลักการวางแผน การอบรม ความรับผิดชอบของบุคลากร๑๘๓ในการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมือง
อันดับแรกจะตองรูถึงประโยชนและโทษกอนวานโยบายของผูนําใหประโยชนอะไรกับประชาชน
บาง๑๘๔รวมไปถึงความสงบสุขท่ีประชาชนจะไดรับนั้นมีผลเปนอยางไรสิ่งเหลานี้จะตองมองใหเห็นถึง
อนาคตของลูกหลานดวยวาผลท่ีออกมานั้นจะเปนเชนไรและควรปฏิบัติตามหรือไมผูนําจะตองมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบทําใหทุกคนรูจักผลของการกระทําตาง ๆ๑๘๕ ผูนําควรมีการประเมินผลเก่ียวกับ
บุคลากรในองคกรโดยยึดหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งไมวาจะเล็กหรือ
นอยจะรูจักมักคุนสนิทชิดชอบกันขนาดไหนผูนําจะตองปฏิบัติใหเกิดผลไปในทิศทางเดียวกันมีความ
ยุติธรรมในการตัดสินวาผลท่ีไดรับนั้นจะตองเปนมาตรฐานเดียวกันไมใชสองมาตรฐาน๑๘๖  
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารท่ีสามารถปฏิบัติงานจากท่ีกลาวมาขางตน 
จะใหผูนํามีความนาเชื่อถือได มีเปาหมาย และสามารถใชคนหรือบริหารบุคลากรใหเปนไปตามความ
คาดหวังขององคกรเพราะสิ่งท่ีตามมาอาจทําใหการพัฒนาผูนําไปสูทางการเมืองท่ีสูงข้ึนไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมไดความเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงคสืบเนื่องมาจากการ
กระทําเปนหลัก การบริหารงานขององคกร การวางแผนงาน องคกรควรจะกําหนดแผนงานท่ีมีความ
ชัดเจน เพ่ือใหกลุมสมาชิกหรือบุคลากรมีเปาหมายไปในทิศทางเดียวกันการทํางานดวยความรักความ
สามัคคีกลมกลืนไปในทางเดียวกันซ่ึงจะทําใหผลท่ีออกมาเปนไปในเปาหมายท่ีวางไวอยางมีคุณภาพ 

 ๓) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนอัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีอัตตัญุตา คือ การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลให 42เปนผูรูจักตน 

รูจักตัวตนของเราเอง 42

๑๘๗ วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู ความสามารถ ความถนัด และ

  ๑๘๑สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๘๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๓สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๘๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๘๗สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๘ 

 

คุณธรรม แลความสามารถประเมินตนเอง 42

๑๘๘ พรอมท้ังความ 4 2ศรัทธาหรือความรักในงาน มีศีล 0  มี
ความรู 0 มี ความเสียสละ และมี 32ปญญา คือ กระบวนการในการพัฒนาความรูท่ีมีอยู เปนตน 4 2

๑๘๙ จน
สามารถจะประพฤติใหเหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตอไป 42เพ่ือท่ีจะใหการการเปลี่ยนแปลงไปสู
การเปนภาวะของผูนําท่ีมีความรับผิดชอบท่ีแทจริง๑๙๐นอกจากนี้ยังตองพิจารณาตนเองอยูตลอดเวลา
วามีจุดเดนจุดดอยในดานใดเม่ือรูจุดตนเองแลวก็ตองปรับตัวเขาหาเพ่ือท่ีจะใหการทําสิ่งตาง ๆ ไดตาม
เวลาท่ีกําหนด๑๙๑ ถาหากรูตนเองโดยถนัดแลวแตกลับยังปลอยปละละเลยอาจสงผลใหการเปนผูนํา
ดอยประสิทธิภาพ๑๙๒ ฉะนั้นในขอนี้ผูนําจะตองรูถึงจุดเดนจุดดอยของตัวเองการบริหารจัดการองคกร
ใหเกิดประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือหลาย ๆ ฝายท่ีมีการประสานความสามัคคีกันโดยอาศัย
ผูนําท่ีมีความรูความสามารถในการวางแผนจัดการบริหารงานใหไดตามประสงค๑๙๓ท่ีมีการกําหนด
วัตถุประสงครวมกันซ่ึงผูนําจะตองตระหนักอยูตลอดเวลาวาการอํานวยความสะดวกเปนพ้ืนฐานแหง
ความสําเร็จทางดานการบริหารงานบุคคล การประชาสัมพันธ การงบประมาณ บัญชี เปนตน๑๙๔ สิ่ง
เหลานี้ผูนําตองเปนผูมีความไตรตรองอยูตลอดเวลาวาดานใดสามารถพัฒนาไดและดานไหนท่ียังมีการ
ติดคางอยูผูนําจะตองวิเคราะหออกสังเคราะหเปนเพ่ือนํากลยุทธมาปรับปรุงแกไขตอไปผูนําจะตองมี
ความรูเก่ียวกับการติดตอประสานงานกับองคกรตางๆ๑๙๕โดยศึกษาวัฒนธรรมองคกรอ่ืนๆวามีความ
หลากหลายในดานการผลิตสินคามากนอยแคไหนและสามารถนําไปจําหนายตอใหกับชุมชนของ
ตนเองในราคาท่ียอมเยาไดหรือปาวสามารถวางแผนจัดการกับความตองการของชุมชนตนเองไดมาก
นอยแคไหน๑๙๖ 

 ๑๘๘สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๙สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๐สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๑สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๙๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๔สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๙๕สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี๑๓ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๙๖สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 

http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B2
http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2


 
๑๖๙ 

 

การพัฒนาภาวะผูนําจะตองมีความรอบรูโดยละเอียดเพ่ือความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนโดย
รูจักความพอดี ๑๙๗เพราะการเปนผูนําท่ีจะใหสมบูรณแบบนั้นจะตองมีปจจัยหลายดานหรือมี
ความสามารถพิเศษท่ีบุคคลอ่ืน หากไมมีอันนี้ก็ถือคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัว๑๙๘ดังนั้น ไมวาจะเปนผูนํา
ในระดับไหนสิ่งหนึ่งท่ีจําเปนจะตองมี คือ รูจักตนเอง และรูจักมองคนอ่ืนใหเปนท่ีกระจางทะลุปรุ
โปรง๑๙๙เพ่ือเปนขอมูลใหนําสิ่งเหลานี้มาปรับใชกับตนเองใหมากท่ีสุดโดยเฉพาะเรื่องของการ
บริหารงานจะตองมีความชัดเจนในการจัดการบริหารตาง ๆ ตองมองถึงเรื่องสุขและทุกขวาเปนของคู
กัน ๒๐๐ฉะนั้น ผูนําตองรูจักปรับตัวใหไดหากเหตุการณเหลานี้เกิดข้ึนกับตนเองผูนําจะตองมองการ
ไกลมีวิสัยทัศนอยูเปนนิตยเปนคนชางสังเกตละเอียดรอบคอบ๒๐๑มีการวางแผนกอนลวงหนาอยูเสมอ
มีความรอบรูท่ัวดานในการวางแผนและก็อยาใหขาดตกบกพรองในการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ใหมี
ความพอดีมีความซ่ือสัตยตอตนเอง องคกรและผูอยูใตบังคับบัญชาผูท่ีรูจักตนเองนั้น๒๐๒จะตองมีการ
คํานวณวางแผนกอนท่ีจะทําหรือลงมือทําในสิ่งนั้นโดยคิดพิจารณาใหรอบคอบพรอมท้ังตองทําความ
เขาใจในสภาพแวดลอมท่ีเปนอยูรอบขางเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดแกตนเอง๒๐๓ใหรูจักประมาณ
มีการประมาณงานในแผนงานคิดกอนทําเสมอไมวาจะอยูในเวลาไหนหรือทําอะไร จะตองคิดไตรตรอง
เสมอวาตัวเองมีความสามารถมากเพียงใดและความสามารถนั้นจะเห็นชอบหรือไม ดังนั้นผูรูจักตนเอง
จะตองมีการประเมินหรือวัดระดับการทํางานนั้นไดตลอดเวลาตองรูจักประเมินการวามีความพอดีมาก
นอยแคไหน โครงสรางตัวอาคารหองน้ําสถานท่ีจัดกิจกรรมเครื่องดื่มอาหารตาง ๆ๒๐๔  

การพัฒนาภาวะผูนําใหรูจักตนเองและคนอ่ืนไดโดยละเอียดรอบคอบเยือกเย็น๒๐๕

นอกจากนั้นการจัดกิจกรรมตางๆตองมีขอมูลพ้ืนฐานของงานเพ่ือตนเองจะไดไมผิดพลาดในงานตองมี

 ๑๙๗สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๘สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๙๙สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๐สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๐๑สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๒๐๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๓สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๔สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๕สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๐ 

 

การคาดเดาลวงหนาไดนอกจากจะรูตนเองแลวยังตองสามารถวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สภาพแวดลอมท่ีอยูใกลเคียงกันไดดวยวามีความเปนอยางไรและสามารถจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
ไดหรือไม หากมันมีความจําเปนจริง ๆ ก็ตองอาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเขาไปบริหาร
จัดการใหสําเร็จโดยทันเวลาท่ีกําหนด๒๐๖ท่ีไมกระทบกับผูท่ีมีความเก่ียวของหลาย ๆ ฝายท่ีอยูรอบตัว
ตัวเราการพัฒนาภาวะผูนําดวยการประพฤติปฏิบัติตนเปนท่ีนานับถือตอผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
ของตนและทําเปนตัวอยางในการครองตนเองและครองงาน๒๐๗โดยอาศัยหลักศีลธรรมมาเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจไมใหฟุงซานในกิจการงานท่ีตนเปนผูดูแลหรือควบคุมการทํางานในดานการสงออก
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพควรตั้งใจจริงในการปฏิบัติเอาใจใสในการงานท้ังปวงเราสามารถมองไดดวย
ตนเองแบบไมมีการสรางเง่ือนไขในทางความคิดทัศนคติตอกัน๒๐๘และกันบุคคลท่ีจะเปนผูนําตองมีใจ
ท่ีสูงซ่ึงมีความพอใจในสิ่งตางๆท่ีมากระทบและมีความเพียรพยายามท่ีจะจํากัดไมใหเกิดข้ึนอีกโดยการ
ตั้งใจและเอาใจใสใหเห็นเปนภาพท่ีสามารถจัดการกับความคิดท่ีตรงกันขามใหท่ัวถึงโดยอาศัย
หลักการฟงจากผูรูใหมากแลวนํามาพิจารณาไตรตรองใหรวบยอดเฉพาะทางและรูจักตนเองดวยวาสิ่ง
ท่ีตนเองกําลังประพฤติปฏิบัติ๒๐๙ 

กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลเปนการเพ่ิมขีดสามารถแหงการกระทําไดโดย
อาศัยผู อ่ืนเปนพ้ืนฐานท่ีมีมาตั้งแตแรกเริ่ม และสามารถพัฒนาใหสูงข้ึนไปไดคือเปนการมองหา
เปาหมายท่ีควรมอบความไววางใจตอบุคคลโดยคํานึงถึงศักยภาพวาโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรู
ความถนัดความสามารถคุณธรรมจะดําเนินการไดอยางไรเพ่ือไปสูเปาหมายตามความเปนจริง จะตอง
รูวา สิ่งท่ียึดสิ่งท่ีทํามีมากนอยเทาไหรจึงจะประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสมพอดีและทําการตางๆให
สอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิผลท่ีวางไวตลอดจนแนวทางแกไขปรับปรุงใหเจริญยิ่งๆข้ึนไปใหผูปฏิบัติ
ถือวาเปนเจาภาพหลักเปนองคกรผูรับผิดชอบจะตองรูตามความเปนจริงวาตัวเรานั้นมีสถานะเพศ
กําลังความรูความถนัดความสามารถตลอดจนมีคุณธรรมมากนอยแคไหนอยางไร 

 ๔) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนมัตตัญุตา 
42  การพัฒนาภาวะผูเทศบาลใหมี 42มัตตัญุตา คือ 42การเปนผูรูจักประมาณในความพอดี 42

๒๑๐ 
เชน ภิกษุรูจักประมาณในการรับและบริโภค 42ปจจัยสี่ คฤหัสถรูจักประมาณในการใชจายโภคทรัพย 
พระมหากษัตริยรูจักประมาณ ในการลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี เปนตน 4 2

๒๑๑ ผูนําตองรูจัก

  ๒๐๖สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๒๐๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๐๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๐๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๑๐สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๑๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 

http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2


 
๑๗๑ 

 

ความพอดีรูจักประมาณในการปฏิบัติการตอบโตทางธุรกิจท่ีมีการทํางานรวมกันโดยอาศัยหลักความ
เชื่อถือซ่ึงกันและกัน๒๑๒โดยการนําหลักสัจวาจามาเปนขอกําหนดในการวางระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะให
นับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการตัดสินกับบุคคลท่ีมีการผิด
คําพูด๒๑๓ ฉะนั้น การพัฒนาผูนําจะตองใหความไววางใจซ่ึงกันและกันในการเขารวมกลุม ผลดีอาจจะ
ทําใหกลุมของตนมีความเขมแข็งสามารถสรางความตอรองกับกลุมสมาชิกอ่ืนไดโดยผูนําจะตองมี
ความคิดท่ีรอบคอบในการวางแผนท่ีจะเขารวมกลุมสมาชิก๒๑๔ มีความพอประมาณพอเหมาะพอควร
ผูนําจะตองมีการแบงอํานาจหนาท่ีการทํางานของพนักงานอยางชัดเจน๒๑๕เพ่ือท่ีจะทําใหการ
มอบหมายงานไมมีความสลับซับซอนสงผลใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วรวมไปถึงความพอดีของ
ผูนําวามีการจัดการใหมีความลงตัวไดมากนอยแคไหน ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีกับองคกรการพัฒนาองคจึง
ไมยากนักท่ีจะพัฒนาใหสูงข้ึนไปสูอีกระดับหนึ่ง๒๑๖  

ผูนําตองมีความพอดีในดานบุคลิกภาพท้ังกายและใจมีวาจาไพเราะนุมนวลมีความ
ประพฤติท่ีเหมาะสมไมสุรุยสุรายวางตนเปนแบบอยางในการพัฒนาองคกรสรางสัมพันธภาพในองคกร
อยางพอประมาณพอดีไมใหขาดและเกินจนมากเกินไป๒๑๗มีการแตงกายท่ีเหมาะสมทุกเม่ือในขณะ
พรอมเริ่มการปฏิบัติงานผูนําตองรูจักความพอดี ความพอประมาณในการบริโภคอุปโภคในการใชจาย
ทรัพยรูจักความเหมาะพอดีในการพูดการปฏิบัติกิจและทําการตาง ๆ๒๑๘ ตลอดจนการพักผอนนอน
หลับและการสนุกสนานรื่นเริงท้ังหลายทําการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงคเพ่ือผลดีแทจริงท่ี
พ่ึงตองการ โดยมิใชเพียงเพ่ือเห็นแกความพอใจ ชอบใจหรือเอาแตใจตนเองทําตามความพอดีแหง
เหตุผลปจจัยหรือองคประกอบท้ังหลายท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นดวยปญญา๒๑๙การ
พัฒนาผูนําทางการเมือง คือ ผูนําทางการเมืองเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง

  ๒๑๒สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๓สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๑๔สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๕สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

   ๒๑๖สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๗สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๘สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๙สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๒ 

 

การท่ีจะพัฒนาผูนําใหไปสูระดับท่ีเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนโดยสวนใหญแลวผูนําจะตองมีพ้ืนฐาน
ความดีมาตั้งแตแรกเริ่มตนเปนท่ียอมรับของสังคมโดยท่ัวไปมากอนหลัง๒๒๐ 

การพัฒนาตนเองในการสรางความดีโดยเฉพาะความซ่ือสัตยท่ีมีตอการบริหารงาน
บานเมือง มีเปาหมายท่ีชัดเจนมีความพอเหมาะพอดีในการประมาณการสิ่งตางๆ๒๒๑ รูจักการใชจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เรียบเรียงคําพูดท่ีพอเหมาะพอควรในการตัดสินปญหาตางๆหากเกิดมีขอ
พิพาทเกิดข้ึนในระหวางการประชุม ตองมีสติทุกเม่ือในการควบคุมตนเองมิใหละเมิดการตัดสินใจดวย
อารมณตาง ๆ๒๒๒ ตองนําหลักความมีเหตุมีผลมาตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนยอมรับเสียงสวนมากเคารพ
การตัดสินใจของเสียงสวนนอยอยางพอประมาณผูนําในองคกรตาง ๆ เชน บาน วัด โรงเรียน๒๒๓ ตอง
ปฏิบัติใหเปนแบบอยางของชุมชนในการครองชีวิตไมใชจายฟุมเฟอยจนเปนท่ีติฉินนินทาจากญาติโยม
ผูพบเห็นตองรูจักพอประมาณ๒๒๔ ผูนําชุมชนไมควรวากลาวใสรายปายสีคูแขงขันของตนในการหา
เสียงหรือการประพฤติปฏิบัติในการครองตนอยางเหมาะสมอยูในศีลธรรมอันดีรูพอประมาณในการ
ปกครองลูกบานและผูบริหารโรงเรียนควรประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางใหบุคลากรของโรงเรียนเห็น
เปนแบบอยางในการใชจายทรัพยากรตาง ๆ ของรัฐโดยพอประมาณ๒๒๕และมีการฝกฝนใหนักเรียน
รูจักการใชจายในพอประมาณ เชน การใชจาย เครื่องมือสื่อสาร เทคโนโลยีอยางพอเพียงผูนําตองรูจัก
พอเพียงในการบริโภคสื่อตาง ๆ๒๒๖ 

การพิจารณาอยางถ่ีถวนในการตัดสินใจท่ีจะรับขอมูลขาวสารเพ่ือมาเผยแพรตอสังคมขุม
ชนเพ่ือใหเกิดการยอมรับของสังคมจึงจําเปนอยางยิ่ง๒๒๗ท่ีจะตองมีการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือมา
พัฒนาตนเองและเพ่ิมสมรรถนะไปสูการเปนผูนําท่ีสมบูรณแบบ ทุกสิ่งทุกอยางท่ีมีการตัดสินใจทุกครั้ง
ตองอยูภายใตการควบคุมกฎระเบียบขอบังคับของสังคมรวมกันโดยเฉพาะหลักคุณธรรมจริยธรรมผูนํา

  ๒๒๐สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๒๑สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๒๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๒๒๔สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๕สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๒๗สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๓ 

 

จะตองมีหลักดังกลาวประจําตัวมาบังคับจิตใจใหอยูภายใตขอกําหนดของตนเอง๒๒๘โดยมีความพอดี
เปนบรรทัดฐานและพอประมาณเปนเครื่องชูใจไมใหออกนอกรีดนอกทางผูนําจะตองรูจักบริหาร
จัดการทรัพยากรอยูอยางจํากัดรูจักพอประมาณในการใชจายงบประมาณมีการวางแผนการตรวจสอบ
ท่ีชัดเจน สามารถจัดคนใหถูกกับงานไดโดยใหบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในสายงานนั้นๆประจํา
ตําแหนงงานท่ีเขาถนัดเพ่ือใหผลิตผลงานออกมามีประสิทธิภาพ ผูนําองคกรตองคัดสรรวัสดุอุปกรณ
ใหพอเหมาะแกความตองการขององคกรไมควรใหขาดๆเกินๆจนมากเกินไป๒๒๙ 

กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําจะตองทําใหมีความรูความเขาใจในการบริหารงานภายใน
องคกรไดโดยยึดหลักความสามารถของตนเองเปนท่ีตั้งในการจัดการบริหารงานและยอมรับฟงความ
คิดเห็นเสียงสวนมากเคารพการตัดสินใจเสียงสวนนอยอยูภายในองคกรเดียวกันผูนําจะตองเขารับการ
ฝกอบรมเปนประจําอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาการดานความคิดของตนเองและฝกทักษะการเปนนัก
บริหารท่ีมีความอยากงายของแตละหลักสูตรโดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิด
การแตกความคิดท่ีหลากหลายโดยยึดหลักความพอประมาณของการจัดการบริหารงานผูนํามีการ
จัดการท่ีเหมาะสมในการบริหารดานความพอประมาณ รูจักรับผิดชอบในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชาเหนือตน มีความคิดท่ีเปนอิสระไมอยูภายใตการครอบงําของผู มี อิทธิพลหรือ
นักการเมืองเพราะถาผูนําไมมีอิสระในทางดานความคิดเปนอิสระแลวอาจสงผลใหการปฏิบัติงานมี
ความเอนเอียงไปในทิศทางท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลกระทบมาสูองคกรของตนและการปฏิบัติตอ
ประชาชนไมมีความยุติธรรมจะทําใหการปฏิบัติงานเปนสองมาตรฐานสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองระมัดระวัง
รูจักคบกับผูมีอิทธิพลหรือนักการเมืองอยางพอประมาณ 
 ๕) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานกาลัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีกาลัญุตา 4 2 คือ การทําใหผูนําเปนผูรูจักกาล 42

๒๓๐ รู
กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะตองใชในการประกอบกิจ 42

๒๓๑ กระทําหนาท่ีการงาน เชน 
แบงเวลา ทําใหถูกจังหวะ ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา42

๒๓๒ ผูบริหาร
องคกรทุก ๆ องคกรมีความรับผิดชอบหนาท่ีคอนขางมากเก่ียวกับการบริหารงานท้ังสวนท่ีเก่ียวกับ
การวางแผนงานการจัดการเก่ียวกับบุคลากรและการจัดการบริหารภายในองคกรตลอดจนความ

 ๒๒๘สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๙สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๓๐สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๓๒สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๔ 

 

รับผิดชอบการอนุมัติงบประมาณตาง ๆ๒๓๓ ในการจัดการบริหารงานใหตรงตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวซ่ึง
จะทําใหมีความเก่ียวของกับเรื่องของเวลาท่ีเหมาะสมในการเลือกปฏิบัติงานเพราะหากปฏิบัติงานไม
ถูกตองตามความเหมาะสมอาจสงผลกระทบตอภาพรวมขององคกร๒๓๔ และระยะเวลาท่ีจะตองใชใน
การประกอบกิจผูบริหารสามารถคาดคะเนถึงระยะเวลาในการประกอบกิจไดอยางแมนยํามีมุมมองท่ี
กวางไกล สามารถแบงเวลาความสําคัญจัดระบบเวลาเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติไดและสิ่งท่ีสําคัญและ
สิ่งท่ีเรงดวน รวมไปถึงสิ่งท่ีเปนเรื่องท่ัวไป๒๓๕  
  ผูบริหารควรตระหนักอยูตลอดเวลาถึงหลักการและเหตุผลเก่ียวกับการเลือกสรรในการ
แบงเวลาท่ีเหมาะสม๒๓๖มีการมอบหมายงานใหบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรปฏิบัติงานไดตามความ
ถนัดตามท่ีผูบริหารมอบหมายใหไดและผูบริหารสามารถจัดคนใหถูกกับงานตามความตองการและ
ความถนัดของบุคลากรโดยฝกฝนตนเองใหตรงตอเวลาท้ังการปฏิบัติงาน และการนัดหมายการ
ประชุมสัมมนาการจัดการดูงานอบรมหลักสูตรตาง ๆ เปนตน๒๓๗ ผูบริหารควรคํานึงถึงเวลาท่ี
เหมาะสมตรงตามเวลาท่ีนัดหมายไมเร็วและก็ไมชาจนนานเกินไปเพราะอาจทําใหระบบการ
บริหารงานขององคกรขาดความนาเชื่อถือ๒๓๘รวมไปถึงผูบริหารและบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรดวย
ควรมองถึงจังหวะและการสรางโอกาสใหกับตนเองและบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรเดียวกันผูบริหาร
นอกจากจะบริหารไดตรงตามเวลาท่ีเหมาะสมแลวยังตองบริหารเวลางานใหเปนดวยวาสิ่งไหนควรทํา
ตามเวลาและสิ่งไหนควรปฏิเสธและการปฏิบัติทุกครั้งอยาใหมีการตกหลนหรือทํางานไมทันเวลา๒๓๙

เพราะอาจทําใหระบบงานเสียไดเนื่องดวยการทํางานในระบบราชการคอนขางมีข้ันตอนเยอะดังนั้น
ผูบริหารควรนึกถึงระบบการทํางานท่ีมีข้ันมีตอนใหมีความสอดคลองกับเวลาราชการและผูบริหารเปน
บุคคลท่ีบุคลากรใหความเคารพนับถือรวมไปถึงประชาชนผูมารับบริการ๒๔๐  

  ๒๓๓สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๔สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๕สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๖สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๗สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๓๘สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๙สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๔๐สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๕ 

 

  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารจะตองทําใหลดความคิดเห็นสวนตัวท่ีมีอี
โกสูงปรับตัวเขาหาประชาชนแบบเปนกันเองเพ่ือท่ีจะใหงายตอการติดตอประสานงานและการไดมา
ซ่ึงขอมูลจากประชาชนผูบริหารไมควรปฏิบัติงานท่ีมีความตึงเครียดจนเกินไปและไมหยอนจนทําให
เสียงานควรวางตัวใหเหมาะสมตามสถานะของตนเองและมีไหวพริบปฏิภาณในการพิจารณาตัดสิน
ปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรและภายนอกองคกรและนอกจากท่ีไดกลาวมาขางตนสิ่งหนึ่งท่ีเปน
องคประกอบท่ีสําคัญผูบริหารควรมีความพึงพอใจและพอเพียงในตําแหนงท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
ไมควรมักใหญใฝสูงจนเกินความสามารถของตนเองมองถึงตนเองใหมากตรวจสอบคุณสมบัติของ
ตนเองทุกเวลามองเห็นจุดเดนจุดดวยของตนเองทุกเม่ือแลวนํามาปรับปรุงแกไขเพ่ือเปนนักบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการปฏิบัติงานรวมไปถึงการปฏิบัติงานตอเพ่ือนรวมงานท้ังท่ีอยู
ภายในองคกรและภายนอกองคกร 

 ๖) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานปริสัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปริสัญุตา 42 คือ การพัฒนาผูนําใหเปนผูรูจักบริษัทองคกร 42

๒๔๑ 
รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม42

๒๔๒ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ วาชุมชนนี้เม่ือเขาไปหา จะตอง
ทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางนี4้2

๒๔๓ ผูบริหารองคกรมีความผูกพันกับ
องคกรจึงทําใหรูจักมักคุนกับองคกร 42

๒๔๔และรูถึงการบริหารงานท่ีมีความตอเนื่องในการบริหารงานรู
วัตถุประสงคขององคกรรูการปฏิบัติงานของบุคลากรตามอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานรูจักการ
วางแผนงานตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว42

๒๔๕ซ่ึงผูบริหารองคกรมีความสามารถในการจัดการบริหารงานได
ตามความถนัดสามารถบริหารจัดการกับบุคลากรใหปฏิบัติงานตามความสามารถของตนเองไดโดยไมมี
การบังคับและมีความสามัคคีในการปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอาชีพผูบริหารมีการกระตุนบุคลากรใน
การปฏิบัติงานใหสามารถทุมเทปฏิบัติงานไดอยางสรางสรรครวมกัน๒๔๖มีการประสานงานกับองคกร
ชุมชนภายนอกถึงหลักการพัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินมีการจัดการเรื่องหลักสูตรอบรมผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือเปนการยกระดับความรูความสามารถใหสูงข้ึนอีกระดับหนึ่ง๒๔๗ผูนําตองสามารถปรับตัวเขากับ
ชุมชนไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการบริหารอยูอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดรับกับความตองการของสังคม

 ๒๔๑สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๔๒สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๔๓สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๔๔สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๔๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๔๖สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๔๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๖ 

 

ตาง ๆ๒๔๘ มีการมอบอํานาจหรือถายเทอํานาจไดโดยยอมรับฟงความคิดเห็นจากเสียงสวนใหญและ
เคารพเสียงสวนนอยสงเสริมใหผูบริหารทองถ่ินและประชาชนท่ีอยูในชุมชนของตนเองรูหลัก
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการวางแผนนโยบายตาง ๆ ของ
องคกร๒๔๙ซ่ึงผูบริหารจะปฏิบัติงานทุกครั้งตองวางตนใหเหมาะสมรูหนีทีไรสามารถประคับประคองให
ตนเองอยูในหลักคุณธรรมและจริยธรรมตามครรลองครองธรรมมีการเรียนรูอยูอยางตอเนื่องคิดเห็น
ภาพรวมเปนสวนใหญสละเวลาสวนตนเพ่ือมอบการปฏิบัติงานใหกับสวนรวมโดยไมมีขอแมหรือขอ
ผูกพันใดๆท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม๒๕๐และนอกจากผูบริหารจะปฏิบัติตามวัตถุประสงคขององคกรได
ตามความตองการท่ีองคกรไดตั้งเอาไวแลวก็ตามและสุดทายสิ่งท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติใหมีความเสมอ
ภาคกัน๒๕๑ 

การรูจักเรื่องการพบกัน การประชุมการอยูรวมกันในสถานท่ีท่ีมีการประชุมตาง ๆ 
ผูบริหารควรมีแผนการหรือการวางแผนลวงหนา๒๕๒ถึงการจัดการบริหารอํานวยความสะดวกแกแขกผู
มาเยือนใหการตอนรับขับสูท้ังกายและใจมีความปติอยูตลอดเวลาถึงแมการเตรียมงานตาง ๆ๒๕๓ จะมี
ความเม่ือยลาก็ตามผูบริหารไมควรแสดงอาการท่ีมีความหยาบคายตอท่ีชุมชน๒๕๔ถึงแมจะมีความคับ
แคนใจอะไรก็ตามผูบริหารสามารถจัดการกับอารมณของตนเองไดเปนอยางดีและมีการบริหารงาน
ของตนเองไดโดยไมตองไปพ่ึงพาอาศัยกลุมผูมีอิทธิพลหรือกลุมผูมีผลประโยชนรวมกัน๒๕๕ 

กลาวไดวา ผูบริหารควรจัดการกับการบริหารงานกับตนเองไดอยางคลองตัวและถูกตอง
ตามกฎระเบียบขอบังคับท่ีไดวางเอาไวเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการขององคกรท่ีไดตั้งเอาไวเพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําสําหรับผูบริหารตาง ๆ อยางไรก็ตามสิ่งท่ีไดกลาวมาเบื้องตน
ท้ังหมดจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดวางเอาไวก็ตองข้ึนอยูกับปจจัยและองคประกอบรวมท่ีอยูบน
พ้ืนฐานความจริงและความถูกตองท่ีไมขัดตอศีลธรรมอันดีของบานเมืองซ่ึงผูบริหารจะตองคํานึงอยู
ตลอดเวลาถึงหลักการท่ีปฏิบัติมาตั้งแตแรกเริ่มวามีความเปนไปในทิศทางใดแลวควรประเมินตนเอง

 ๒๔๘สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๔๙สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๒๕๐สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๑สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๒สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๕๓สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๔สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๕สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๗ 

 

อยูอยางตอเนื่องถึงหลักการท่ีไดประพฤติปฏิบัติมาหากไมมีการประเมินเกิดข้ึนก็อาจสงผลใหการ
พัฒนาภาวะผูนําไมมีความกาวหนาในการยกระดับตนเองและองคกรไปสูอีกระดับหนึ่งท่ีสูงข้ึนและ
ผูบริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหเปนแบบอยางท่ีดีเพ่ือใหบุคลากรหรือเพ่ือนรวมงานใหความเกรงใจ
และความนาเชื่อถือก็จะมีข้ึนสําหรับผูบริหารและผูบริหารก็ตองรักษาและปฏิบัติอยางตอเนื่องใหเปน
มาตรฐานเดียว 
 ๗) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานปุคคลัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปุคคลัญุตา 42 คือ การเปนผูนําเทศบาลใหเปนผูรูจักบุคคล 42

๒๕๖ 
เพราะความแตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน 4 2

๒๕๗ ใคร ๆ ยิ่ง
หรือหยอนอยางไร และรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น ๆ ดวยดี 42

๒๕๘ วาควรจะคบหรือไม จะใชจะตําหนิ ยก
ยอง และแนะนําสั่งสอนอยางไร 42

๒๕๙ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารจําเปนอยางยิ่งท่ีจะนําหลักการ
บริหารการจัดการทรัพยากรมนุษยมาเปนแนวทางในการบริหารในการขับเคลื่อนใหการบริหารการ
พัฒนาท้ังตัวบุคคลและองคกรเปนไปอยางตอเนื่อง๒๖๐โดยอาศัยหลักการทํางานจากบุคลากรท่ีมีความ
เก่ียวของหลายๆฝายมารวมกันคิดหาแนวทางในการพัฒนาจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยยึดหลักการ
ตามวัตถุประสงคท่ีองคกรไดวางเอาไวซ่ึงจะทําใหองคกรเปนองคกรแหงการพัฒนาอยางตอเนื่อง๒๖๑ 
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในการทํางานท่ีอยูภายในองคกรเดียวกัน จะประกอบไป
ดวยตั้งแต ๒ คนข้ึนไป๒๖๒ อาจจะเปนทีมงานชั่วคราว ทีมงานก่ึงถาวร และทีมงานประเภทถาวร๒๖๓ 
ซ่ึงทีมงานทุกประเภทจะตองใหความสําคัญกับหลักสัปปุริสธรรม ซ่ึงเปนการฝกปฏิบัติตนเองรวมกัน 
ครองความสามัคคีพรอมเพรียงกัน มีความเสมอภาคตอกัน๒๖๔ และสามารถประคับประครองในการ
ปฏิบัติงานรวมกันโดยมีศีลสําหรับการปฏิบัติเหมือนกันและไมมีความบกพรอง มีความคิดความเห็น 

  ๒๕๖สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๗สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๕๘สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๕๙สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๐สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๑สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๒สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๖๓สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๘ 

 

ความเชื่อการนับถือไปในทิศทางเดียวกันหรืออยางนอยใหนับถือศาสนาเดียวกัน๒๖๕ และไมวาจะ
ปฏิบัติอะไรก็ตามจะตองมีความสามัคคี เชน การปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับองคกรหรือ
ทีมงาน ทุกคนจะตองปฏิบัติเหมือน ๆ กัน๒๖๖ ไมมีขอยกเวนสําหรับใครคนใดคนหนึ่งเปนการเฉพาะ 
เม่ือทุกคนในองคกรสามารถท่ีจะปฏิบัติได๒๖๗ จะนําไปสูการเปดใจยอมรับซ่ึงกันและกันมากข้ึน 
นอกจากนี้ การทํางานจะตองสรางคุณลักษณะท่ีเดนชัดมากข้ึน๒๖๘ ทุกคนจะตองเปนประชาธิปไตยท่ี
มีระบบธัมมาธิปไตยเขามาควบคุมการตัดสินใจ และสามารถกําหนดเปาหมายในเชิงภารกิจของ
เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางดังนั้น หากผูบริหารมีขอปฏิบัติท่ีไมกอใหเกิดความเคลือบ
แคลงสงสัยตอกันก็จะไมมีความขัดแยงในองคกรนั้น ๆ๒๖๙ กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารตามหลักการครองคนดานปุคคลัญุตาซ่ึงจะตองวางระบบกฎเกณฑ ระเบียบท่ีสามารถจะ
ควบคุมบุคลากรใหสามารถจะปฏิบัติไปสิ่งท่ีกําหนดไวโดยการเปนแบบของภาวะผูนําเปนอันดับแรกท่ี
จะตองทําใหเห็นถึงหลักการทํางานท่ีมีความชัดเจนในองคกรหากผูนําไมปฏิบัติตามกฎฝายบุคลากร
และประชาชนจะขาดความเชื่อถือทําใหความรวมมือเปนไปอยางยากลําบากรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี
จะมีแตความกังขาในการบริหารองคกร  
 จุดออน 
 ๑. ผูนําบางทานขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคม การบริหารไมไดมุง
ประโยชนแกประชาชนและขาดทักษะอุปนิสัยการเรียนรูเพ่ือนรวมงานรวมไปถึงการจัดคนไมตรงกับ
ลักษณะงานทําใหการกําหนดนโยบายไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน๒๗๐ 
 ๒.ผูนําบางทานวางระบบในการทํางานไมเสมอภาคกันมีสองมาตรฐานเลือกการปฏิบัติตอ
ผูใตบังคับบัญชาเพราะถูกครอบงําจากกลุมผูกดดันมากจนเกินไปทําใหขาดการปฏิสัมพันธระหวาง
ผูนําทองถ่ินกับประชาชนสงผลใหขาดทักษะดานการพูดการประชาสัมพันธในท่ีชุมชน๒๗๑ 

  ๒๖๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๖๖สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๖๗สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๘สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๙สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๐สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๗๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๙ 

 

 ๓.ผูนําบางทานวิเคราะหพ้ืนท่ีความเปนอยูของประชาชนไมเปนปดก้ันไมใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองไมมีสัจจะตอนโยบายท่ีไดกลาวไวทําใหเกิดความไมนาเชื่อถือจากประชาชนและ
ไมเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี๒๗๒ 
 ๔. ผูนําบางทานใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิดสงผลกระทบภาพรวมตอองคกรและ
ขาดความซ่ือสัตยตอเพ่ือนรวมงานสงผลใหการปฏิบัติงานขาดความสามัคคีภายในหนวยงาน๒๗๓ 

 ๕. ผูนําบางทานตองการยอมรับจากสังคมจนเกินไปไมชอบท่ีจะใหเพ่ือนพอง พ่ีนองชื่นชม
ใครไปกวาตนอยากควบคุมความคิดคนอ่ืน เผด็จการพอตัววางตัวไมเหมาะสมในการเขาสังคมยังมีการ
ซ้ือเสียงอยูและยังใชระบบการทํางานแบบเครือญาติ๒๗๔ 
 จุดแข็ง 

 ๑. ผูนําบางทานเปนผูท่ีใจบุญสุนทาน มีความรอบรู รักพอแมพ่ีนอง และผูท่ีอยูใตบังคับ
บัญชาอยางเทาเทียมกันมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามกลาตัดสินใจตอหนาชุมชนเพ่ือนรวมงานอยาง
รอบคอบ๒๗๕ 

 ๒.ผูนําบางทานศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมทบทวนและใหโอกาสกับเพ่ือนรวมงานเสมอมีใจ
รักในการปฏิบัติงานกับบุคลากรภายในมีความอดทนเพียรพยายามตอคําวิพากษวิจารณอยาง
ตอเนื่อง๒๗๖ 

 ๓. ผูนําบางทานทํางานจะมีความต้ังใจจริงท่ีจะบริการประชาชนเอาใจใสในนโยบายท่ี
กําหนดไวอยูเสมอและมีความเมตตาตอเพ่ือนรวมงานในสายอาชีพเดียวกัน๒๗๗ 

 ๔.ผูนําบางทานเม่ือเห็นเพ่ือนรวมงานดวยกันตกทุกขจะตองใหความชวยเหลือโดยไมหวัง
ผลตอบแทนยกยองสรรเสริญสนับสนุนเพ่ือนรวมงานผูใตบังคับบัญชาตอหนาชุมชนเม่ือเขาปฏิบัติงาน
ไดตามเปาหมายท่ีกําหนด๒๗๘ 

 ๕.ผูนําบางทานวางตัวแบบเรียบงายเพ่ือสะดวกในการติดตอกับประชาชนใหประชาชน
สามารถตรวจสอบการทํางานของตนเองไดและใหความใกลชิดกับประชาชน๒๗๙ 

 ๒๗๒สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๓สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๒๗๖สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๗๗สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๗๘สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๐ 

 

  อุปสรรค 
 ๑. ผูนําบางทานขาดการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของรวมไปถึงทําใหมีความ
ขัดแยงท้ังภายในและภายนอก๒๘๐ 
 ๒. ผูนําบางทานขาดความสามัคคีภายในองคกรเรียบเรียงคําพูดตอหนาชุมชนในการ
แกปญหาเฉพาะหนาไมเปนตองใชเวลาในการปรับตัวเปนเวลานานจึงทําใหไมทันตอความตองการของ
ประชาชน๒๘๑ 
 ๓. บุคลากรภายในองคกรและผูนํายังไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ผูใตบังคับบัญชาขาดคุณธรรมสงผลใหองคกรซ่ึงไมพัฒนา๒๘๒ 
 ๔. องคกรมีขนาดเล็กจนเกินไปบางครั้งไมเพียงพอตอการใชงานทําใหขาดความรวมมือ
จากผูนําในองคกรตางๆอยางจริงจังสงผลกระทบตอบุคลากรเพ่ือนรวมงานและองคกรโดยตรง๒๘๓ 
 ๕. ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึดระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม
ทําใหขาดความนาเชื่อถือตอองคกรและรักตนเองพวกพองไมเสมอภาคสองมาตรฐานเลือกการ
ปฏิบัติ๒๘๔ 
 โอกาส 
 ๑. ผูนําบางทานรูจักเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึนทําใหมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เก่ียวกับทัศนคติในแงตางๆของการปฏิบัติรวมกันซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร๒๘๕ 
 ๒. ผูนําบางทานไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับสังคมโดยไดรับการสนับสนุนเสียงจาก
ประชาชนและยังทําใหการปฏิบัติงานตอสังคมมีความสามัคคีเปนไปตามลําดับความตองการของ
สังคม๒๘๖ 

 ๒๗๙สัมภาษณ จ.ส.อ.อภิวัฒน  ศาลางาม,ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗  มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๘๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา,         

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๒สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

      ๒๘๓ สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๘๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง,อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต

สุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๘๕สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๘๑ 

 

 ๓. ผูนําบางทานใหความสนใจและไดการยอมรับในการทํางานซ่ึงทําใหไดรับความ
ชวยเหลือจากบุคคลตางๆในการปฏิบัติงานมีการคบคาสมาคมกับกลุมตางๆสงผลใหเกิดระบบการ
หมุนเวียนความสัมพันธอันดีตอสังคมและองคกรไดรับการยอมรับจากเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึน๒๘๗ 
 ๔.ผูนําบางทานมีครอบครัวท่ีอบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจและเขาใจมีโอกาสไดอยูใกลชิด
กับผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีใหคําแนะนําและปรึกษาไดและพบปะ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน๒๘๘ 
 ๕.ผูนําบางทานไดรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมมากข้ึนสราง
นวัตกรรมใหมใหเกิดข้ึนภายในองคกรและชุมชนของตนเอง๒๘๙ 
  กลาวไดวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนซ่ึงข้ึนอยูความไววาง
จากคนภายในองคกรหรือบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลรวมไปถึงประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ท่ี
มอบความเชื่อใจอันเปนสิ่งท่ีจะนําไปสูความรวมมือในการชวยเหลือใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ
ไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ขอจํากัดของภาวะผูนําของเทศบาลยังคงมีจุดออนอยูมาก เชน ขาดความ
มุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคม  การวางระบบในการทํางานไมเสมอภาคกัน การปดก้ัน
ไมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิด และความตองการ
ยอมรับจากสังคมจนเกินไปผสมกับอุปสรรคท่ีมีอยู เชน ขาดการสนับสนุนจากหนวยงาน ขาดความ
สามัคคีภายในองคกร ไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขาดความรวมมือจากผูนําใน
องคกรตางๆ ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึดระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม แต
ถึงอยางไรก็ตามการพัฒนาภาวะผูนําก็ยังมีจุดแข็งและโอกาสอยูมากมาย เชน การรูจักเพ่ือนรวมงาน
เพ่ิมมากข้ึน การไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับ สังคมใหความสนใจและไดการยอมรับ มีครอบครัวท่ี
อบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจ และ การไดรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 
 
ตารางท่ี ๔.๔ : ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 
 จุดแข็ง ๑. ผูนําบางทานเปนผูท่ีใจบุญสุนทาน มีความรอบรู รักพอแมพ่ี

นอง  
๒.ผูนําบางทานศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมและใหโอกาสกับเพ่ือน
รวมงาน 
๓. ผูนําบางทานทํางานมีความตั้งใจจริงท่ีจะบริการประชาชน 
๔.ผูนําบางทานใหความชวยเหลือเพ่ือนรวมงานเปนอยางดี 
๕.ผูนําบางทานวางตัวเรียบงายในการติดตอกับประชาชน 

 ๒๘๗สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๘๙สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๒ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 
 จุดออน ๑) ผูนําบางทานขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอ

สังคม  
๒) ผูนําบางทานวางระบบในการทํางานไมเสมอภาคกัน 
๓) ผูนําบางทานปดก้ันไมใหประชาชนมีสวนรวม 
๔) ผูนําบางทานใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิด 
๕) ผูนําบางทานตองการยอมรับจากสังคมจนเกินไป 

 อุปสรรค ๑) ผูนําบางทานขาดการสนับสนุนจากหนวยงาน 
๒) ผูนําบางทานขาดความสามัคคีภายในองคกร 
๓) ผูนําบางทานไมมีศักยภาพตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
๔) ผูนําบางทานขาดความรวมมือจากผูนําในองคกรตางๆ 
๕) ผูนําบางทานมีอิทธิพลควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึด
ระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม 

 โอกาส ๑. ผูนําบางทานการรูจักเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึน 
๒. ผูนําบางทานการไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับ 
๓. ผูนําบางทานสังคมใหความสนใจและไดการยอมรับ 
๔.ผูนําบางทานมีครอบครัวท่ีอบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจ 
๕.ผูนําบางทานรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 
 

ตารางท่ี ๔.๕ ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

เปาประสงค แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองคนดานธัมมัญุตา ๑) โครงการพัฒนาทักษะทางความคิดสรางสรรค และ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
๒) แผนการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร 

การครองคนดานอัตถัญุตา ๑) แผนการพัฒนาวิสัยทัศนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดลอม 
๒) แผนการเสริมสรางความผูกพันในองคกร 

การครองคนดานอัตตัญุตา ๑) โครงการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาล 
๒) แผนการประเมินทักษะ และศักยภาพทางการบริหารของ



 
๑๘๓ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

เปาประสงค แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
ภาวะผูนําเทศบาล 

การครองคนดานมัตตัญุตา ๑) โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 
๒) แผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 

การครองคนดานกาลัญุตา ๑) แผนการจัดการเวลาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหาร
บุคลากร 
๒) แผนการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร 

การครองคนดานปริสัญุตา ๑) แผนการพัฒนาเครือขายในชุมชน 
๒) แผนการปรับทัศนคติ พฤติกรรม และการบริหารท่ีเหมาะสม
กับชุมชน 

การครองคนดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑) โครงการการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารเพ่ือการครองใจ
บุคลากร 
๒) โครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารของภาวะผูนํา 

 
ตารางท่ี ๔.๖  ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทาง
ครองคนเชิงพุทธ 
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะ
ผูนําตามแนวทางครองคน

เชิงพุทธ 

จํานวน 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การครองคนดานธัมมัญุตา ๑๒ ๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๘, ๙, ๑๐, ๑๕, ๑๖, ๑๙, ๒๒. 

การครองคนดานอัตถัญุตา 
๑๕ 

๒, ๓, ๕, ๖, ๘, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานอัตตัญุตา 
๑๙ 

๑, ๓, ๔, ๕, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๖, 
๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานมัตตัญุตา 
๑๙ 

๑, ๒, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานกาลัญุตา ๑๒ ๑, ๒, ๕, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๕, ๑๘, ๑๙, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานปริสัญุตา 
๑๔ 

๑, ๖, ๙, ๑๐, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๙, ๒๐, 
๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑๔ 
๑, ๒, ๖, ๘, ๙, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙, 
๒๑, ๒๓. 



 
๑๘๔ 

 

๔. ๓ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 
 การพัฒนาภาวะผูนําใหมีความรอบรูในการทํางานตามหนาท่ี และความรอบรูดานในการ
ทํางานท่ัวไป และรูในการปฏิบัติตามหลักเกณฑระเบียบปฏิบัติตางๆ โดยเฉพาะประสบการณท่ีผาน
งานมากก็จะทําใหเกิดความรู ความคิดและมีความฉลาดข้ึนเรื่อยๆโดยเฉพาะความเห็นถูกตองเห็นถูก
ตามทํานองครองธรรมจะตองเกิดในการดําเนินชีวิต และมีความเขาใจชีวิตมากข้ึน พรอมท่ีจะทุมเท
สรรพกําลังท้ังหมดเพ่ือคิดหาทางสรางสรรคผลงานใหไดนอกจากนี้วิธีการเรียนรูงานไดเร็วท่ีสามารถ
มาทําใหเกิดความรอบรูไดนั่นก็คือ การถายทอดความรูและประสบการณท้ังหมดจากรุนสูรุน ใหเขาไป
เปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันท้ังนี้เพ่ือไมใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ มีฝมือ เกษียณไปแลว
ความรูความสามารถจะไดไมสูญหายไปกับผูบริหารท่ีปฏิบัติงานมานาน ซ่ึงเปนวิธีการจัดการความรูท่ี
นําเอาประสบการณของผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะมาถอดรหัส ดวยเด็กรุนใหมๆซ่ึงเปนวิธีการในการ
ทํางานราชการเพราะตัวปญญามันไดมาจากการเรียนรูการปฏิบัติ ตองทํากอนถึงจะรู หากผิดอยางไร
คอยไปปรับปรุงแกไขตอไปก็คือทําใหคนมีฝมือทําใหคนมีความสามารถทําใหคนมีความรูทําใหคนมี
ความเชี่ยวชาญดานการบริหารงานทําใหคนมีความสามารถดานการวางแผนงานความละเอียด
รอบคอบของคนเปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้มันก็มีในการศึกษาอยูแลวแตท่ีเนนหนักก็คือ ทักษะ และฝมือท่ี
เปนมืออาชีพเฉพาะดานนั้นๆแตอยางนอยท่ีสุดจําทําอยางไรใหทักษะและศักยภาพเหลานั้น อยูกับ
องคกรตอไป 
 ๑) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานธัมมัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูใหมีธัมมัญุตา  คือ การพัฒนาระบบการปฏิบัติหนาท่ีการงานให
เรียบรอย๒๙๐ ไดแก ความจริงรูหลักการรูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรม ไดรูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูจัก
หลักการ๒๙๑ท่ีจะทําใหเกิดผลรวมความวาการบริหารจัดการในองคกร ผูบริหารจําเปนตองพิจารณา
ขอเท็จจริงอยางถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๒๙๒รูจักการ
วิเคราะหความจริงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติอันวาสิ่งท้ังหลายเกิดข้ึนตั้งอยูดับไปเปนธรรมดา๒๙๓โดย
พิจารณาหลักการและเกณฑแหงเหตุผลมาบริหารจัดการองคกรความเปนผูรูจักเหตุคือการฝกฝน
อบรมใหเกิดการไตรตรองใหเกิดความระมัดระวังรอบรูตัวเอง รอบรูอารมณตัวเอง รอบรูจิตใจตัวเอง
ไดเปนอยางดี๒๙๔แตในแงมุมมองคนท่ีมีความรูตัวเองดีเทาไหร ยอมจะรูและเขาใจผูอ่ืนไดดีเชนกันนี่
ธรรมชาติจะเปนอยางนี้ ในองคกรใดมีคนท่ีมีปญญาตามหลักพุทธธรรมนี่ มักจะชอบบําบัดทุกข บํารุง

  ๒๙๐สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๙๒สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๙๓สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๙๔สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 

http://www.dmc.tv/pages/top_of_week/20100830-DMC-A08.html
http://www.dmc.tv/pages/top_of_week/20100830-DMC-A08.html


 
๑๘๕ 

 

สุขใหคนอ่ืน ชอบชวยเหลือ เผื่อแผ และเห็นวาจริง ๆ ในองคกรจะมุงเนนไปท่ีประชาชน บุคลากรเปน
หลัก๒๙๕ จะชวยเหลือชีวิตคนไวกอน มิใชเอากฎระเบียบมาอางกอน หลักพุทธธรรมจึงนํามาใชไดใน
ชีวิตประจําวันไดดี เพราะคนดีจะแกได คนใจรายจะแกตัวใหม๒๙๖ ซ่ึงบางครั้งก็ตองใหเขาไดเรียนรู
จากประสบการณการปฏิบัติงานในทีมงานและในองคกรนั้นๆจึงจะเรียกวา คนท่ีมีภูมิปญญาดานการ
รูจักเหตุอันควรวาจะปฏิบัติกันเชนไร๒๙๗  
  ผูบริหารในองคกรก็เชนกันจะตองมีความรู จึงจะสามารถแนะนําตักเตือนเพ่ือนรวมงานให
ดํารงตนเปนคนดีได เชน ผูบริหารไดศึกษาเรียนรูไวมาก ไมวาจะเปนเรื่องเก่ียวกับการบริหาร เก่ียวกับ
เรื่องคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ ระเบียบวินัย เก่ียวกับเรื่องชาง และเรื่องอ่ืน ๆ เปนตน๒๙๘ แต
ไมนําไปสอน ไมนําไปแนะนํา ตักเตือนบุคลากร แมรูวาบุคลากรทําความผิดผูนําทางการบริหารท่ีไมได
ศึกษาเรียนรูไว ไมไดศึกษา ไมไดเรียนรูเรื่องเก่ียวกับการบริหาร และเรื่องอ่ืน ๆ เปนตน๒๙๙ แตไปแนะ
โนน ไปแนะนี่ ไปสอนคนโนนอยางโนน ไปสอนคนนี้อยางนี้ เปนตน ก็เกิดความผิดพลาดเพราะตนเอง
ไมมีความรูแตไปสอนบุคลากรและผูนําทางการบริหารท่ีไมเอาเรื่อง ไมเอางาน ไมเอาการ บุคลากรจะ
ทําอะไรทําไป ใครจะถูก ใครจะผิด ไมเก่ียวกับใคร ไมดุดาใคร ไมตักเตือนใคร ไมชื่นชมใคร มุงแตเรื่อง
สวนตัวเปนสําคัญ๓๐๐  
 จะเห็นไดวาพฤติกรรมท่ีดีท่ีสุดจะเปนลักษณะรูแลวนําไปสอนบุคคลอ่ืนเพราะตนเองก็มี
ความรูดวยสามารถปฏิบัติไดดวย และนําไปสอนบุคคลอ่ืนไดเปนอยางดี หากเพ่ือนงานปฏิบัติไปโดย
ขาดการแนะนําจากเราบางครั้งก็เปนผลเสียมากกวาผลดี๓๐๑ จึงเรียกไดวา เม่ือรูแลวสมควรท่ีจะเขา
มาชวยเหลือบุคคลผูขาดความรูนั้นเองและจะตองสามารถปรับปรุง ประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยการสรางองคกรและทีมงานใหเขมแข็งเพ่ือใหมีผลงานออกมามีความสําเร็จสมบูรณมากท่ีสุด
หลักการครองงานของผูบริหารจะกระทําเพ่ือการทํางานเปนใชจะมองเฉพาะความรูในระดับ

  ๒๙๕สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๙๗สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๒๙๘สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๙๙สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๐๐สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๐๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๖ 

 

ปฏิบัติการหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะ แตหมายถึง ความรอบรูในบริบทการปฏิบัติงานรวมกัน๓๐๒ และ
สมควรมีคานิยมองคกรจึงจะสามารถเกิดการทํางานใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เชน ความรอบรูใน
การเลือกการกระทํา กําหนดความคิดในสิ่งท่ีดี ๆ เพ่ือใหเปนประโยชนแกการทํางานของผูบริหาร เปน
ประโยชนตอองคกร๓๐๓ การใชปญหาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมีปญญาเปนเครื่องนําทางขององคกร 
วิเคราะหเหตุปจจัย สถานการณความเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด เนรมิตเพ่ือนรวมงานใหเกิดปญญา
โดยท่ัวกัน๓๐๔ หรือบางครั้งตนเองก็สามารถขอคําแนะนําการปฏิบัติงานจากเพ่ือนรวมงานเดียวกัน 
และเพ่ือนรวมงานชวยแกไขปญหาได๓๐๕นอกจากนี้ยังมองถึง ปญญาในการวางแผนการปฏิบัติงานท่ีดี 
ระบบการควบคุม การประเมินผล และปญญาในการเปนผูประสานท่ีดีก็จะตองมีการพูดคุย การ
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ตองเปนผูฟงท่ีดีและยอมรับในความสามารถของผูอ่ืนดวยเปนตนการ
พูดคุยท่ีดี พูดในสิ่งท่ีดี๓๐๖ และหลักจิตวิทยาท้ังหลายก็บอกวาไมมีมนุษยคนไหนท่ีไมชอบคํายกยอ
สรรเสริญไมใชการเสแสรงแกลงทํา จะตองมีความจริงใจ หากเปนผูนําองคกรจําตองมีหลักไววาการ
ชมลูกนองใหชมในท่ีสาธารณะ แตวาถาจะตําหนิใหเรียกมาเปนการสวนตัวและการตําหนิก็ตองไมใช
การตําหนิแบบดา หรือตอกย้ํา แตตองใหบอกกลาวกันดี ๆ๓๐๗  
  การแสดงความเคารพในวัฒนธรรม ประเพณีวิถีรวมของทีมงานและองคกร เคารพตอสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาคตอกัน เคารพตอระเบียบวินัยองคกร  ใหเกียรติตอผูมีอายุมากกวาตน การใช
วาจาท่ีไพเราะออนหวาน มีความเกรงใจตอคุณงามความดีในตัวเพ่ือนรวมงาน การยกยองเชิดชู การ
ไมดูถูก ดูหม่ินตอเพ่ือนรวมงาน ใหความสําคัญตอการศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่อง และมีความปลาบ
ปลื้มยินดีอยางยิ่งท่ีไดรวมปฏิบัติงานดวย เปนตน๓๐๘ และความกลมเกลียว ความรักใครความผูกพัน 
ระหวางตนเองกับเพ่ือนรวมงาน ระหวางคนกับทีมงาน ระหวางคนกับองคกร มีเปาหมาย อุดมการณ
รวมกัน มีความเขาใจและเห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน รวมทุกรวมสุขไปดวยกัน ฝาฟนปญหาอุปสรรค
รวมกัน  มีความเสียสละตอเพ่ือนงานอยางท่ีสุด เอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือนรวมงาน การใชวาจาท่ีสงเสริม
ความดีงานตอกัน และการยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน เพ่ือมุงสูการมุงผลสัมฤทธิ์ในงาน
เปนตนเพราะงานท่ีดีจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคลากรมีความสามัคคี มีความเปนปกแผนภายในองคกร 

  ๓๐๒สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๓สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๐๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๖สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๐๗สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๗ 

 

และมีการประสานงานท่ีดีอันเปนท่ีเขาใจตรงกัน๓๐๙ ดังนั้น การทํางานของผูบริหารจะใหเปนระบบ
ระเบียบท่ีดี ใหเปนคนท่ีมีคุณภาพนั้น จะตองมีท้ังวิชาความรูและคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงหมายถึง 
ความสํานึกผิดชอบชั่วดี คิด กอนท่ีจะพูด จะทําอะไรก็ใหมองเห็นผลในอนาคตท่ีจะตามมา หากเปน
สิ่งท่ีไมดี ก็ไมทํา บางทานกลาววา ผูบริหารจะตองสรางจิตสํานึกในความรู ความเขาใจ ระบบการ
พิจารณาไตรตรอง และมีการใครครวญในการปฏิบัติงานทําใหบุคลากรไดเรียนรู มีความเขาใจใน
กระบวนการทํางานจึงจะเกิดคุณภาพในการปฏิบัติงานเพราะฉะนั้น ผูบริหารในองคกรจะมีคุณภาพ
จะตองมีประกอบท้ังสองอยางนี้  
  นอกจากนี้ ผูบริหารขององคกรจะตองเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ไมขาดสาย และไม
หยุดยั้งตอการเรียนรู เพราะหากขาดการเรียนรู จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงยาก และไมพัฒนาไปสู
ความทันสมัย และสุดทายจะพบกับความลาหลัง จึงไมนาสนใจ ฉะนั้น ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ
กับการเรียนรูอยางตอเนื่องไมวาจะเปนในหองเรียน หรือ การเรียนรูในชีวิตประจําวัน๓๑๐ อยางนอย
ท่ีสุด ผูบริหารจะตองเรียนรูใหได เพราะเก่ียวกับพันกับการทํางานในองคกรเพราะการทํางานเปน
รวมกันแบบความสามัคคีหรือเปนกลุมตองรูวาเพ่ือนรวมงานตองการอะไร รูวาใจเขาใจเรา รูวาเขามี
บุคลิกเปนอยางไร มีนิสัยเปนอยางไร เพ่ือจะใหเพ่ือนรวมงานทํางานอะไรไดบาง๓๑๑ ซ่ึงเรียนรู
พฤติกรรม เพ่ือท่ีจะมอบหมายงานดานความถนัดและเรียนรูพฤติกรรม เพ่ือเดินรวมงานกันได 
ตลอดจนเรียนรูพฤติกรรมเพ่ือการไมปฏิบัติในสิ่งท่ีเพ่ือนไมชอบจะเห็นไดจากคําท่ีวา การเรียนรูในคน
ประเภทเดียวกัน หรือมีศีลเสมอกัน และความเห็นท่ีเสมอกัน จึงจะสามารถปรับเขาหากันไดเพราะ
การปฏิบัติงานท่ีอยูภายในองคกรเดียวกันเกิดจากคนมากกวา ๒ คนข้ึนไป บางครั้ง บางคนเปนผูท่ีมี
ปญหาภายในองคกร แตก็ไมสามารถทําใหท้ิงเปาหมายไปได๓๑๒ อยางไรก็ปฏิบัติงานใหถึงเปาหมาย
ทุกครั้ง เพราะงานบรรลุเปาหมายเปนหลัก เพราะระบบงานจะตองมีการเรียนรูถึงเปาหมายวาเม่ือ
รวมกลุมแลวจะตองมีจึงไดดําเนินการไปรวมกันไดและความสามัคคีระหวางในหมูคณะ จึงทําใหสังคม
นาอยู ผูบริหารทุกระดับชั้นและบุคลากรภายในองคกรก็อยากมาทํางานทุกวัน๓๑๓ แตท้ังนี้ก็ยังมีจุด
บอรดของการปฏิบัติงานรวมกันอยูบาง เพราะองคกรมีผูบริหารและบุคลากร ท่ีมาจากหลากหลาย 
ตางพอ ตางแม จะตองรูจักปรับเปลี่ยนตนเอง เพ่ือเขาไปหาผูอ่ืน และเปดชองทางใหเพ่ือนรวมงาน
สามารถท่ีจะปรับเขาหาตัวเองไดดวยตองเรียนรูการถูกการผิด มีความรับผิดชอบพรอมท้ังความ

 ๓๐๙สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๐สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๑สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๒สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๑๓สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๘ 

 

ยืดหยุนในการปฏิบัติงานไดตลอดเวลา๓๑๔ เพราะผูบริหารทุกคนก็อยากใหคนอ่ืนมารักเหมือนกันเปน
ธรรมชาติของมนุษย หากอยากใหเพ่ือนรวมงานมีความรักตอเรา ตนเองจะตองมีความรักใหกับเขา
กอน ตนเองก็จะตองดีกับเขาเพราะบางองคกรจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน แตไมถึงแตกแยกใน
ความคิดตาง ยังไงก็ตองทําใหงานบรรลุเปาหมายได บางทานก็ใชวิธีการ ไดแก บอกเลาใหฟงเหมือนพ่ี
เหมือนนองซ่ึงบางครั้งจะตองสรางความเปนกันเองกับบุคลากรดวยจะไดรับความรวมมือท่ีดีมีการ
ไดรับขอมูลจากการประชุมมาก็ประชุมใหทราบตอกันใหความเชื่อใจและไววางใจกันในกลุมดวย
ความหวังวาบุคลากรทุกคนมีความตั้ งใจทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหดี ท่ีสุด และมีความคิด
สรางสรรค๓๑๕ 
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในองคกรอยางยั่งยืนเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีมีการสงเสริมการทํางานของผูบริหารตองฟงเสียงสวนใหญวาไปใน
ทิศทางใดซ่ึงอาจจะผิดหรืออาจจะถูกก็ได แตถาเปนเสียงสวนใหญขององคกรก็จะตองไปตามนั้น 
เพราะการทํางานเปนองคกรรวมกันวัฒนธรรมขององคกร สวนแรกท่ีสุดควรจะตองทําใหผูบริหารมี
ความเขาใจองคกรซ่ึงประกอบดวย ปณิธานขององคกร วิสัยทัศนขององคกรและเปาหมายขององคกร 
หากผูนํามีความเขาใจก็จะทําใหการทํางานนั้น การประสานกันได และบรรลุเปาหมายไดโดยงาย แต
ท้ังหมดนี้วัฒนธรรมขององคกรจะเปนไปไดดีนั้นหรือไม จะตองมองไปท่ีตัวของผูนําการบริหารท่ีมี
ภาวะผูนําเชิงจริยธรรม หากภาวะผูนํามีมาก และมีวิสัยทัศนในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ผูนําการบริหารก็สามารถจะเขาใจในหลักของการทํางานท่ีมีความสามัคคีก็จะเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิด
การปฏิบัติงานรวมกันไดเปนอยางดี จึงจะเรียกวา มีภูมิฐาน ในการเปนผูนําท่ีดี แตในทางกลับกันถา
หากผูนําการบริหารไมไดเขาใจหรือวาไมไดมีความเปนภาวะผูนํา องคกรนั้นก็จะไมมีความเจริญ 
 ๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานอัตถัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีอัตถัญุตา คือ การพัฒนาผูนําใหเปนผูรูจักผล๓๑๖ หรือ ความ
มุงสูจุดหมาย โดยการเรียนรู การมองงานเปนหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน๓๑๗ 
สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึง
ประโยชนของ องคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง และไมมีผลกระทบใด ๆ ตอองคกร๓๑๘ ในท่ีนี้ก็หมายถึง

  ๓๑๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๑๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๖สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๗สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๑๘สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๙ 

 

การมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตาง ๆ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารใหมี
ความซ่ือสัตยและจริงใจ๓๑๙ 
  การพัฒนาภาวะผูนําทางบริหารซ่ึงเปนผูปกครองของชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีบุคลากรปฏิบัติงานรวมกันยอมจะตองอาศัยความจริงเปนพ้ืนท่ีของนักปกครอง๓๒๐ไมมีการ
อาศัยผลประโยชนแอบแฝงจากผูใตบังคับบัญชาท่ีนํามาซ่ึงผลประโยชนสวนตน มาเพ่ือตอบสนองตอ
กิเลสใหกับตนเอง๓๒๑ซ่ึงจะทําใหเกิดความขัดแยงในคณะผูบริหารตามมา ซ่ึงเปนตัวขับเคลื่อนตอ
ไววางใจตอกัน มีความสะอาดหมดจดแหงการปฏิบัติตนในฐานะผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๓๒๒ 
ดังนั้น การปฏิบัติตนของภาวะผูนําเชิงปฏิรูปของผูบริหารจะตองปรับเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติ
ตนเองอยูตลอดเวลาใหเกิดการยอมรับในหมูคณะผูบริหารท้ังระดับสูงกวาตนเอง และระดับ
ผูใตบังคับบัญชาใหเกิดการยอมรับในฐานะท่ีเปนอยูดวยความซ่ือสัตยและมีความจริงใจตอคณะ
ผูบริหารโดยรวม๓๒๓และมีผลท่ีเปนรูปธรรมท่ีสามารถจับตองไดเปนขอมูลเชิงประจักษท่ีมีอยูจริงผาน
กระบวนการทดลองท่ีใหการยอมรับจากสังคมการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารจะตองสงเสริม
สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดตามขอตกลง ท่ีจะ
บรรลุเปาหมายรวมกันผานความรวมมือกันเพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามมา๓๒๔ จะเห็นไดวา การสงเสริม 
และการอํานวยความสะดวกท่ีกอใหเกิดความรวมมือในองคกรยอมเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในระดับ
ความกาวหนาของการปฏิบัติงาน๓๒๕ ท่ีภาวะผูนําจะตองมองเห็นกลไกท่ีทางการบริหารจัดการอยาง
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในซ่ึงหากบุคคลในองคกรมีเปาหมายคนละทิศละทางยอมไมนํามาซ่ึง
ความสําเร็จท่ีตั้งไว แตหากท้ังผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชามีเปาหมายรวมกันจะสงผลตอการมี
สวนรวมของทุกฝายจะเปนบันไดไปสูความสําเร็จท่ีมีขอตกลงรวมกัน๓๒๖ ดังนั้น ปจจัยสิ่งแรกท่ี
ผูบริหารองคกรจะตองสรางใหเกิดข้ึนก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมจากบุคคลภายในองคกร

  ๓๑๙สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๐สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๑สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๒สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๓สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๔สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๓๒๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๐ 

 

ดวยการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การรับฟงและวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง อุปสรรคและ
โอกาสในการพัฒนาองคกรรวมกัน๓๒๗ พรอมท่ีจะนําไปสูหลักการปฏิบัติท่ีเห็นไดชัดโดยเริ่มจากการ
เปดใจจากภาวะผูนําเปนอันดับแรกสุด เพราะหากภาวะผูนําไมมีลักษณะดังกลาวกระบวนการพัฒนา
ตอไปจะเกิดข้ึนไมไดโดยยึดหลักพ้ืนฐานความถูกตองท่ีเห็นผลไดจริง๓๒๘ 
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารบางครั้งก็อยูระบบของรางวัลและความเหมาะสมของ
การมอบหมายภารงานใหกับผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียม เม่ือผูใตบังคับบัญชามีการปฏิบัติงานได
ตามท่ีมอบหมาย๓๒๙ ภาวะผูนําจะตองคนหาวิธีการตอบแทนความสําเร็จดังกลาวเพ่ือพยุงจิตใจให
สามารถเพ่ิมแรงจูงใจไปสูภารกิจอ่ืน ๆ ดวยการใหรางวัลตาง ๆ ตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม หรือ การยก
ยองใหชื่อปรากฏแกคณะขององคกรท่ีปฏิบัติงานอยูวา ผูบริหารไดมีความดีความชอบเรื่องนั้น ๆ และ
สมควรเปนผูไดรับรางวัลตอความดีดังกลาว๓๓๐ รวมท้ัง การมอบหมายงานใหกับบุคคลจะตองใหเกิด
การยอมรับเพราะการเปนหมูคณะนั้น ผูนําระดับผูบริหารองคกรจะตองมองเห็นศักยภาพของแตละ
คนภายใตขอจํากัดและขีดความสามารถท่ีจะฝกอบรมใหตรงกับภารกิจขององคกรจริง ๆ๓๓๑ จึงตอง
รูจักเลือกท่ีจะมอบหมายงานให กับบุคคลผู มีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
โดยเฉพาะการมอบตําแหนงสําคัญ ๆ เพ่ือไมใหเกิดความลมเหลวและสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการขององคกรโดยภาพรวมการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารใหศึกษาความตองการ
ของผูตาม และควรท่ีจะศึกษาใหรูจักจิตใจของผูใตปกครอง๓๓๒ 
  จะเห็นไดวา การอาศัยอยูรวมกันท้ังในองคกรและท้ังบุคลากรท่ีมีความคุนเคยกันอยูมาก
เพราะมีโอกาสในการพบปะพูดคุยกันบอยครั้งทําใหเกิดความเขาใจตอทัศนคติ คานิยม และ
อุดมการณของแตละบุคคลทําใหเกิดการศึกษาถึงความตองการไดในระดับหนึ่งซ่ึงสงผลใหเกิดการ
สรางความสัมพันธภาพแบบธรรมชาติมากท่ีสุด เม่ือความตองการไดถูกการตอบสนองไปในลักษณะท่ี
พึงประสงคตอผูอ่ืนจะทําใหเกิดความกลมเกลียวและความสามัคคีอยางมาก แตกระนั้น ความตองการ
ดังกลาวอาจจะไมสิ้นของแตละบุคคล จึงตองศึกษาใหรู ถึงสภาพจิตใจของเพ่ือนรวมงานและ
ผูใตบังคับบัญชาตอไปวา โดยพ้ืนท่ีของสิ่งขับเคลื่อนในความตองการเปนเพราะอะไร ซ่ึงเปนการ
แสวงหาคําตอบโดยผานการสังเกตพฤติกรรมท่ีตองใชระยะเวลาพอสมควรจึงจะสรุปใหชัดเจนได 
ดังนั้น ในการศึกษาความตองการและการศึกษาสภาพจิตใจของผูตามยอมสามารถทํานายและกําหนด

  ๓๒๗สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมอืงปก อําเภอปกธงชัย จังหวัด.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๘สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๙สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๑สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๒สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๑ 

 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงผลท่ีออกมาในลักษณะท่ีพึงประสงคไมมากก็นอย แตถึงอยางไรก็ตาม การ
จะปรับพฤติกรรมไปสูสิ่งท่ีตนเองตองการจะมีเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของภาวะผูนําของผูบริหาร
จะตองพัฒนาใหเกิดข้ึนและสงผลไปยังจิตใจของผูตามไดในขณะใดขณะหนึ่งเพ่ือเปาหมายขององคกร
โดยภาพรวม 

๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานอัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีอัตตัญุตา คือ การพัฒนาโดยความเปนผูรูจักตนเองอยาง
แทจริง๓๓๓ ใหรูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร 
และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูจักท่ีจะปรับปรุงตอไป ใหรูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยาง
ดีวามีจุดดอย จุดแข็งอยางไร มีขีดความสามารถอยางไร และรูจักการปรับปรุงองคกรใหทันตอ
เหตุการณ ท่ี มีผลกระทบ ๓๓๔ รวมท้ังการบริหาร ความแตกตางท่ีจะทําใหองคกรเปนเลิศ มี
ประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร การท่ีจะทําใหผูบริหารมีความตั้งใจและมีความพยายามในการ
ใหบริการกับบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ๆ๓๓๕ ท่ีเก่ียวของกับเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
จะตองมีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ียังไมพ่ึงประสงค เชน ผูบริหารยังขาดความรับผิดชอบ ผูบริหารขาด
จิตสํานึกในหนาท่ี การติดอยูในกรอบระเบียบ รูปแบบมากจนเกินไป หรือบางครั้งก็ขาดการรวมมือ
และบูรณาการกับหนวยงานภายในและภายนอก และบางพ้ืนท่ีผูบริหารก็มีทัศนคติตอองคกรเชิงลบ 
เปนตน๓๓๖  
  นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารทางดานการบริการท่ีดีจะตองมีคุณลักษณะ
ท่ีสําคัญซ่ึงจะตองมีหลักคาราวะธรรม๓๓๗ เพราะเม่ือผูบริหารไดทําหนาท่ีท่ีเก่ียงของกับบุคลากรและ
ประชาชน หรือจะตองติดตอกับองคกร และหนวยงานอ่ืน ๆ ผูบริหารจะตองมีความเคารพ มีความ
เกรงใจ มีความเอ้ือเฟอตอขอมูลขาวสารตอการปฏิสัมพันธท่ีดีท่ีจะกอใหเกิดความประทับใจแตขอ
สําคัญอยูท่ีผูบริหารจะเปดใจและเปดโอกาสใหกับบุคลากร หรือไม อยางไร๓๓๘ ในการทํางานดานการ
บริหารดวยความสุขใจแตบางครั้งก็จะตองมีความเขมงวดกับระเบียบวินัยกันบาง ไมปลอยไปโดยไร

  ๓๓๓สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๔สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๖สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๗สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๘สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๒ 

 

การควบคุมเพราะจะทําใหเสียระบบการบริหารได ๓๓๙นอกจากนี้เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางพยายามท่ีมุงเนนการบริการท่ีดี มีการวางแนวทาง การปฏิบัติ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน
อยางมีกฎเกณฑโดยท่ีผูบริหารตองมีหนาท่ีควบคุม กํากับดูแลใหผูใตบังคับบัญชายึดถือปฏิบัติดวย
ความสมัครใจ แตอยางนอยในการปฏิบัติงานทุกอยางท้ังภายใน และภายนอกในฐานะผูบริหารจะตอง
เปนแบบอยางท่ีดีใหกับบุคลากร เชน การแตงกายท่ีเรียบรอย การพูดท่ีนุมนวลชวนนาฟง กิริยา 
มารยาท งดงามตามแบบอยางคนไทย อุปนิสัยใจคอไมกระดาง เปนตน๓๔๐  
 การสรางการยอมรับตอบุคลากรท่ัวท้ังองคกรซ่ึงสามารถชวยเสริมการปฏิบัติงานหรือเปน
กําลังใจใหกับผูบริหารในการนําแบบอยางท่ีดีไปใชในการบริการประชาชนหรือหนวยงานอ่ืน ๆ๓๔๑ จะ
สรางชื่อเสียง สรางภาพลักษณะ ภาพพจนท่ีดี และ การไดรับการยอมรับเชื่อถือจากบุคคลท่ัวไปจะ
ตองการยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองบริการดวยความเต็มใจ สุภาพ มีน้ําใจ เอ้ืออาทรมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละพรอมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากผูมาติดตอราชการ เก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ี พรอมรับการตรวจสอบเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง๓๔๒ จะตองสงเสริมให
ผูบริหารทําความเขาใจในบทบาท หนาท่ีเพราะทุกคนตองรูหนาท่ีของตัวเองเสียกอนทุกคนตองปฏิบัติ
ตามกติกาท่ีไดวางไว ไมวากติกาท่ีบังคับดวยทางราชการ หรือกฎกติกาท่ีทางผูบริหารไดวางไวการรับ
คําสั่งตามข้ันตอนจากระดับสูงลงมาถึงระดับปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติท่ีไดรับ
มอบหมายใหดีท่ีสุด ยิ่งภารกิจของการปฏิบัติงานนั้น เปนไปเพ่ือการบริการโดยภาพรวม ก็จะตองมี
ความเขมงวดในการติดตอและเชื่อมโยงไปยังสถาบันอ่ืน ๆ๓๔๓ จึงจะสามารถรักษาภาพลักษณะ และ
สรางชื่อเสียงใหกับองคกรของตนซ่ึงบางครั้งก็ตองใชวิธีการจัดฝกอบรมแบบเปนระยะอยางตอเนื่อง
และบอยๆเพราะสามารถจะสรางจิตสํานึกใหรูจักรับผิดชอบตอหนาท่ีอยูเสมอ ๆ หรือหากมองในเชิง
หลักธรรมเรียกวาเปนการเตือนสติความระลึกไดวาเรามีบทบาทหนาท่ีอะไรบาง มีภารกิจอะไรบาง ท่ี
จะสามารถเปนสวนหนึ่งของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือได๓๔๔ เพราะหากวาผูบริหารในองคกร
จะมีความผูกพันในองคกร เวลาออกไปทํางานภายนอกจะสงผลถึงภาพลักษณอันเปนการรักษา
ชื่อเสียงขององคกรฝายองคกรก็จะรักษาตอจนสามารถกลายเปนวัฒนธรรมองคกรท่ีปฏิบัติกันสืบมา 

  ๓๓๙สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๐สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

   ๓๔๒สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๓สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๔๔สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๓ 

 

ซ่ึงการทํางานของเทศบาล๓๔๕ ซ่ึงเปนแนวทางการปฏิบัติของเทศบาลท่ีเปนระดับนโยบายของ
ผูบริหารของเทศบาลและเปนเทคนิคท่ีสําคัญจะทําใหบรรลุตามตัวชี้วัดซ่ึงบางครั้งการลงพ้ืนท่ีก็จะมี
นักเรียนท่ีเคยไดรับการฝกงานมาแลวรวมเดินทางไปดวยเพ่ือไปศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีก็เปนการพัฒนา
ศักยภาพของความเปนภาวะผูนําไดเปนอยางดี๓๔๖  
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําในดานการรูตนเองจะตองวางพ้ืนฐานในการปฏิบัติศีลไป
ในตัวจริง ๆ แลวสิ่งท่ีมนุษยปฏิบัติกันอยูการท่ีเราไปบัญญัติอะไรข้ึนมามากมายนั่นแปลวามนุษยไม
เปนปกติหรือการท่ีประเทศไทยไปมีกฎหมายมากมากก็แปลวาเมืองไทยมีการทําผิดอยางมากก็ไมเปน
ปกติเพราะฉะนั้น การบริหารและบริการท่ีดีท่ีจะเกิดข้ึนเปนองคประกอบจะมีท้ังผูให กับผูรับ 
ผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ เพราะเจาหนาท่ีของเทศบาลเปนผูใหบริการอยางเชนมีการตอนรับ
อยางดี พูดจาปราศรัยไพเราะ ยิ้มแยมแจมใส น้ําเสียงออนหวาน บริการดวยความเปนมิตรไมตรีอยาง
นี้เรียกวา ดีกวาปกติหรือไดรับการพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึนไป 
 ๔) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานมัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีมัตตัญุตา คือ ความผูรูจักประมาณ๓๔๗ ความพอดีใน
การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล๓๔๘ ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรอืการขยายกิจการ ตอง
พิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร ขีดความสามารถขององคกร ขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษยในองคกร๓๔๙ รวมท้ังการแขงข้ันท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถ
ขององคกร การพัฒนาในเรื่องของความรูจักพอประมาณความพอดีในการบริหารงานของผูนําจะมี
ความเก่ียวของกับจิตใจ และเปนวิธีการจัดการอารมณตาง ๆ ท่ีมากระทบอยูทุกเวลา๓๕๐เปนลักษณะ
ของความเพียรชอบ ชอบท่ีจะตั้งจิตม่ันในการทํางานหรือการบริหารหากผูบริหารมีจิตท่ีดี มีความ
เพียรท่ีดีภาคการบริหารงานและการบริการก็จะตามมาโดยปริยายคือ การฝกอบรมจิตใหมีความตั้งใจ
แนวแนจะทําสิ่งนั้นใหดี มีคุณภาพออกมา๓๕๑ จะทําใหผูบริหารองคกรมีความสุข ก็เพราะอาศัยความ
สุจริต ถูกตอง ถูกธรรม๓๕๒ นอกจากนี้ ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะตองมี

  ๓๔๕สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๔๖สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๗สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๘สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๐สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๕๑สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๕๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๔ 

 

ความม่ันใจ ตั้งใจ คือ ความม่ันคงในศีลธรรม จิตจะตองประกอบดวยความเปนกุศลหรือกุศลจิต
สําหรับการทํางานก็จะไมสับเพลาสามารถปฏิบัติงานไดอยางแนวแน๓๕๓ เพราะท่ีมีสภาพจิตตั้งม่ันหรือ
มีสมาธิตั้งม่ันดีแลวยอมสามารถปกปองสิ่งไมดี ไมงามไมใหเกิดข้ึนได สามารถปกปองสิ่งท่ีไมดีท่ีจะเกิด
กับหนวยงาน๓๕๔ หรือเทศบาลไดหากองคกรใดท่ีมีผูบริหารประกอบดวยหลักสมาธิสามารถท่ีจะทําให
จิตใจมีความสงบ รักษาใจของตนเองใหม่ันคง รักษาจิตใหมีความแนวแนในงานท่ีปฏิบัติอยู ทําใจไมให
วอกแวก ไมโอนเอนไปฝายใดฝายหนึ่ง ตองมีความเสมอภาคมีความรูพอดีพอประมาณในการ
บริหารงานมีสภาวะจิตท่ีเปนกุศลมองโลกในแงดีมีหลักการท่ีม่ันคงไมอยูภายใตการควบคุมของผูมี
อํานาจหรือกลุมกดดันตางๆจะสงผลใหการบริหารงานอยางเปนธรรมมีความเสมอภาคตอผูมารับ
บริการ๓๕๕  
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารใหมีการปฏิบัติงานก็เทากับเปนการฝกจิตหรือเรียนรู
การทํางานของจิตไปในตัววาการฝกใหมีความต้ังใจใสใจตอภาวะกิจท่ีไดรับมอบมายดวยจิตใจท่ีดี มี
ความใสใจ หากตองเก่ียวของกับบุคคลอ่ืนก็ตองเอาใจเขามาใสใจเรา๓๕๖ มองการปฏิบัติงานแบบคอย
เปนคอยไปมีความพอดีพอประมาณในการวางแผนงานตาง ๆ เพ่ือใหสอดรับกับความปรารถนาของผู
ท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาซ่ึงจะเห็นการมีความรูสึกท่ีมองบุคคลอ่ืนดวยความชอบ หรือไมชอบ 
เกลียดหรือไมเกลียด พอใจหรือไมพอใจ รักหรือไมรัก เปนตน๓๕๗ จะเปนคนมองโลกดวยจิตใจท่ีเบิก
บาน มีความสุขในการปฏิบัติหนาอยางสมํ่าเสมอเม่ือบุคคลมีความเห็นถูกในลักษณะดังกลาว จะพบ
กับความรักท่ีบุคคลอ่ืนมอบกลับมาใหเสมอ จึงทําใหผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางจะมีสุขภาพจิตท่ีดีอยางตอเนื่อง๓๕๘ นอกจากนี้ การสรางจิตสํานึกใหผูบริหารทุกระดับชั้นทุก
คนมีจิตสาธารณะและมีสุขภาพจิตท่ีดี เปนสิ่งจําเปนท่ีตองปลูกฝงใหกับผูบริหารทุกคนตองมีเพราะ
เม่ือผูบริหารทุกระดับชั้นมีจิตสาธารณะ มีสุขภาพจิตท่ีดีแลว ก็สงผลการทํางานเปนไปอยางมีความสุข 
เม่ือมีความสุขในการทํางานก็ทําใหเกิดการบริหาร๓๕๙ แตสําหรับผูใหบริการตองมีจิตใจท่ีไมหงุดหงิด
กับชีวิตของผูอ่ืนมากจนเกินไป หรือมีความตั้งม่ันอยูในความรับผิดชอบของตัวเอง ระลึกไดอยูเสมอวา
เราเปนผูใหบริการไมวาจะเปนผูบริหารองคกรอยางเดียวการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารหรือ

  ๓๕๓สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๕สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๖สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๗สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๘สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๙สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๕ 

 

ศักยภาพของบุคลากรของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซ่ึงตองยอมรับวาทุกคนลวนมี
ศักยภาพสูงในหลายๆดานแตผูบริหารจะทําอยางไรถึงจะสามารถดึงศักยภาพท่ีเขามีอยู หรือสนับสนุน
ใหบุคลากรใชศักยภาพอยางเต็มท่ี๓๖๐  
 สิ่งเหลานั้นอาจจะมองวาเปนเพียงระดับของความรูสึกกังวล ในสภาพการณท่ีตองถูก
บังคับก็เปนไปได แตถึงอยางไรก็ตาม หากจะมองในลักษณะความเสียสละ และความเปนผูมีจิตบริการ 
และจิตสาธารณะ๓๖๑ จะมองไดอีกแบบหนึ่งนั้นเพราะอยางเชน บางชุมชนจะมาขอใหผูบริหารไปเปน
กรรมการ หรือขอความรวมมือดานอ่ืน ๆ หรือขอความชวยเหลือเรื่องตาง ๆ ซ่ึงก็นอกเหนือจากหนาท่ี
ของผูบริหาร แตก็ตองเพราะเปนการรักษาไวซ่ึงน้ําใจท่ีดีตอกัน แมวาบางหมูบาน บางชุมชนไมไดขอ
มา แตผูบริหารจะตองใหความชวยเหลือได ก็ไปดวยเหมือนกัน เพราะวาผูบริหารมีความสํานึกใน
หนาท่ีมีความรับผิดชอบในสามัญสํานึกซ่ึงผูบริหารจะตองทําแบบนี้ตลอดเวลา๓๖๒ นอกจากนี้เวลามี
โครงการ หรือเวลาไปจัดอบรมตามสถานท่ีตางๆท้ังประชาชนชาวบาน ผูนําทองถ่ินก็จะใหความ
รวมมือท่ีดีดวยโดยไมไดเลือกวาเปนศาสนาใดหรือนับถือความเชื่อใด ๆ แมแตนอยซ่ึงการปฏิบัติงาน
เชนนี้ของผูบริหารนอกจากจะชวยในการสรางงาน สรางอาชีพโดยภาระงานปกติอยูแลว๓๖๓ ยังจะ
สงเสริมสนับสนุนความสามัคคี ความปรองดอง และความเขาใจอันดีตอกันในชุมชนท่ีตนเองปกครอง
ดูแลไดอีกดวยสําหรับผูบริหารของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางนอกจากทําหนาท่ีในการ
สงเสริมความสามัคคีในชุมชนซ่ึงเปนซ่ึงลักษณะของอาสาสมัครท่ีตองการเห็นหมูบานเกิดความสุข 
ความเจริญในระดับการดํารงชีวิตของประชาชน๓๖๔  
 กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําทางบริหารของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางตองใหมีจิตสาธารณะและมีจิตบริการจะตองเริ่มจากสิ่งเล็ก ๆ ท่ีอยูรอบตัวท้ังหมดเชน การ
ณรงคการทําความสะอาดพ้ืนท่ีของหนวย การจัดการกับขยะในบริเวณบานพัก และพ้ืนท่ีสถาบัน
โดยรอบ เปนตน แตกระนั้น การนํามาเปนกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารของเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะตองเรงไปท่ีใหผูบริหารมีความมุงม่ันใหเห็นวาบทบาทหนาท่ีท่ีมี
ความสําคัญเทาๆกันท่ีจะสงเสริมการบริการภาคประชาชนดวยความเต็มใจ เพราะหากผูบริหารของ
เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความตั้งใจมีความมุงม่ันมีความเพียรพยายามกับภาระ
งานท่ีไดรับมอบหมายแลวการบริการก็จะบรรลเุปาหมายไดโดยไมอยากนักแตจะตองปฏิบัติโดยไมผิด
ขอบังคับ ไมผิดกฎหมายของทางราชการ และไมทําใหผู อ่ืนเดือดรอนเปนสําคัญ ซ่ึงจะเห็นไดวา 

  ๓๖๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๑สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๓๖๒สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๔สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๖ 

 

ผูบริหารของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีเหมาะสมกับการทํางานท่ีประกอบดวยจิต
บริการ และจิตสาธารณะจะเกิดข้ึนโดยการเรียนรูไดตามธรรมชาติของมนุษยในตัวอยูแลวเพราะการ
ปฏิบัติของผูบริหารจะมองถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดการดานความพอดีพอประมาณรู
กฎระเบียบขอบังคับและการนําไปปฏิบัติอยางเสมอภาคถูกตองแบบพอดีพอควร 
 ๕) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานกาลัญุตา 
 การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีกาลัญุตา คือ การเพ่ิมทักษะใหผูนําเปนผูรูจักกาล๓๖๕ 
รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ๓๖๖ เพราะการบริหารจัดการ จะตองมี
ความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสรางโอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึงสถานการณใน
เวลานั้น ๆ วา ควรจะดําเนินการอยางไร อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการ หรือ
ชวงเวลาใด๓๖๗ท่ีจะบริหารองคกรใหประสบผลสําเร็จตอองคกรมากท่ีสุด การบริหารเปนเรื่องท่ี
เก่ียวกับคนและงาน เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญตอการบริหารงาน๓๖๘ จึงตองใชการปกครองอยางมีศิลปะ 
เพ่ือใหสามารถครองใจคนและไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพเกิดคุณภาพ ถือวาเปนศาสตรและศิลปใน
การทํางานใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว๓๖๙ การดูแล การจูงใจจะตองนํากอน
ทําเปนตัวอยางตลอดจนสรางภาพลักษณขององคกรใหเปนท่ีชื่นชมยินดีขอยกตัวอยางภาวะของผูนํา
ในการบริหารภายในองคกรตาง ๆ เชน ผูนําแบบเผด็จการ เปนผูนําท่ีมีความเด็ดขาดในตัวเองถือเรื่อง
ระเบียบวินัย กฎเกณฑขอบังคับเปนหลักในการดําเนินงานการตัดสินใจตาง ๆ ข้ึนอยูกับผูนําแตเพียงผู
เดียวเทานั้น๓๗๐ ในแงการบริหารงานทางดานวิชาการดานธุรกิจจะเปรียบเสมือนกิจการท่ีเปนเจาของ
บุคคลเดียว ท่ีมีการดําเนินการและตัดสินใจเฉพาะผู ท่ีเปนเจาของกิจการเทานั้นสวนผูนําแบบ
ประชาธิปไตย ถือวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญในโลกปจจุบัน ใหสิทธิ์ในการออกความคิดเห็น สิทธิใน
การเรียกรอง รวมไปถึงการเคารพสิทธิของผูอ่ืนดวยการเปนประชาธิปไตยจึงเปนลักษณะหนึ่งท่ีสังคม
คอนขางจะยอมรับกันมากกวาผูนําประเภทอ่ืน ๆ๓๗๑ 
  บางครั้งผูนําเทศบาลท่ีไปเรื่อย ๆ มีความออนไหวไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนผูนําท่ี
เปนท่ีรักของผูรวมงานอยางมากผูนําประเภทนี้จึงมีมากมายตามแตละกิจกรรมตางๆ บางครั้งอาจมอง
วาเปนบุคคลท่ีไมมีจุดยืนเปนของตัวเอง หรือมองโลกในแงดีซ่ึงผูใตบังคับบัญชาท่ีขยันอาจจะไมชอบ

  ๓๖๕สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๖สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๖๗สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๘สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๐สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๑สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๗ 

 

ลักษณะผูนําประเภทนี้ในทางปฏิบัติบางแหงในตัวผูนําอาจจะมีลักษณะเฉพาะท่ีโดดเดนออกมา
สามารถควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลักษณะการใชอํานาจของผูนําแตกตางกัน
ออกไป เพราะในตัวผูนําแตละคนมีอํานาจมีอิทธิพล สามารถดําเนินการหรือสั่งการไดตามความ
เหมาะสมการใชอํานาจเด็ดขาด อาจจะเปนในวงการทหารหรือตํารวจ จะเห็นไดอยางเดนชัดซ่ึงจําเปน
จะตองมีความเด็ดขาดในการสั่งการเพราะทหาร ตํารวจ จะตองมีวินัยในการปกครองซ่ึงกันและกัน
บรรดาตํารวจท่ีมีอาวุธอยูในมือดวยแลวหากขาดวินัยก็จะเสมือนกับกองโจรท่ีสามารถกระทําผิดได
ตลอดเวลาการใชอํานาจอยางมีศิลปะ๓๗๒ ผูนําโดยท่ัวไปเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีความ
อดทนรวมไปถึงประสบการณในการบังคับบัญชาคน หากการทํางานโดยเอาใจเขามาใสใจเราแลว
ผลงานตางๆท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนท่ียอมรับของคนโดยท่ัวไปการใชอํานาจดวยวิธีการปรึกษาหารือเปน
ลักษณะของการใชอํานาจวิธีการหนึ่งซ่ึงใชกันอยางมากมาย๓๗๓ เพราะผูบริหารท่ีเปดใจกวางยอม
ไดรับการยอมรับของผูรวมงานดวยกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการสอนงานแกผูใตบังคับบัญชาใน
ลักษณะการใชอํานาจดวยวิธีการปรึกษาหารือการใชอํานาจแบบมีสวนรวม บางคนอาจจะบอกวาการ
ใชอํานาจแบบมีสวนรวมถือเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดเนื่องจากผูบริหารเปดใจกวาง ผลผลิตท่ีไดจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุด๓๗๔  
  การใชอํานาจใหเปนประโยชนอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณหรือสภาพแวดลอม
รวมถึงลักษณะของการดําเนินงานในแตละกิจกรรมนั้น ๆ๓๗๕ ลักษณะของการควบคุมคนสวนใหญไม
ตองการใหใครมาควบคุม แตในทางปฏิบัติงานแลว การควบคุมอยูหาง ๆ จะไดผลดีตามมาในลักษณะ
ของการติดตามผลงานอาจจะใชการควบคุมดวยระบบเอกสาร ระบบของงานท่ีเก่ียวของซ่ึงกันและกัน
หรือเปนการควบคุมในระบบดวยตัวของมันเองอยางอัตโนมัติ ลักษณะของการตรวจตรา เปนหนาท่ี
โดยตรงของผูนําหรือผูบริหารท่ีจะตองติดตามความเคลื่อนไหว หรือผลการดําเนินงานตามข้ันตอน 
ตาง ๆ๓๗๖ เพ่ือท่ีจะสามารถแกไขในเหตุการณนั้น ๆ ไดทันการลักษณะของการประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ รวมท้ังการประสานงานในเรื่องตําแหนงหนาท่ีการงานถือวาเปนความจําเปนและ
สําคัญอยางมากในการปฏิบัติงานมีความรูความสามารถการใชสติปญญานั้นๆเพ่ือแกไขปญหาตางๆให
สําเร็จลุลวงไปไดเม่ือมีสติปญญาดีก็เกิดเปนผูมีสังคมดีคําวาสังคมดีคือจะตองมีลักษณะของการเปน
ผูนําท่ีมีอารมณม่ันคงมีวุฒิภาวะมีความเชื่อม่ันในตนเองมีความสนใจและใชกิจกรรมตาง ๆ อยาง

  ๓๗๒สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๓สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๕สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๖สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๘ 

 

กวางขวาง๓๗๗เพ่ือประโยชนตอการปฏิบัติงานเปนผูท่ีมีแรงกระตุนภายในคือมีจิตสํานึกเกิดข้ึนในตัว
ของผูนําเปนแรงกระตุนท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธตอแรงจูงใจท่ีจะโนมนาวใหผูปฏิบัติงานมีความ
ปรารถนาท่ีจะทํางานตรงนั้นใหเกิดความสําเร็จเปนผูท่ีมีทัศนคติท่ีดีและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีผูนําจะตอง
ตระหนักในคุณคาและศักดิ์ศรีของตัวเอง ของลูกนองมีความสัมพันธท่ีดีกับทุกคน๓๗๘  
  การมองโลกในแงดีในการท่ีจะทําใหกิจการตาง ๆประสบผลสําเร็จตามเปาหมายลักษณะ
ของการวินิจฉัยสั่งการการสั่งการของผูนําถือเปนเรื่องสําคัญอยางหนึ่ง๓๗๙ เพราะผูนําท่ีดีจะรูจักการใช
คนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดการวินิจฉัยสั่งการท่ีดีนั้นจะตองมีความชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติได
ทันทีลักษณะของการโนมนาวใหทํางานผูนํามีหนาท่ีหลักอยางหนึ่งคือการชักชวนใหสมาชิกมีความ
สนใจในการปฏิบัติงานหนาท่ีการงานดวยความตั้งใจมีความซ่ือสัตยสุจริตและเต็มใจท่ีจะทํางานนั้นๆ
ใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากท่ีสุด๓๘๐ลักษณะของการประเมินผลงานการพิจารณาความดี
ความชอบตลอดระยะเวลาการทํางานของพนักงานถือเปนหนาท่ีท่ีสําคัญอยางหนึ่งเปนการเพ่ิมขวัญ
และกําลังใจในการทํางานการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดีควรกระทําเปนระยะ ๆ๓๘๑ และสามารถ
แจงผลใหผูท่ีถูกประเมินไดทราบเพ่ือจะไดแกไขในโอกาสตอไปหากสามารถประเมินผลงานไดอยาง
ถูกตองและเปนธรรมแลวปญหาดานการบริหารงานบุคคลยอมลดนอยลงไปดวยเชนกันตองเปนนัก
เผด็จการหมายถึงผูบริหารสามารถจะสั่งการไดอยางเด็ดขาด๓๘๒ ผลผลิตท่ีไดมาสวนใหญจะมาดวย
ปริมาณสวนเรื่องคุณภาพท่ีจะดีในชวงแรกๆหากผูนําสามารถสอดสองดูแลอยูตลอดเวลา ผลผลิตก็
อาจจะมีท้ังปริมาณและคุณภาพท่ีดีตามไปดวยตองเปนนักพัฒนาผูนําประเภทนี้จะตองมีผูรวมงานท่ีรู
ใจสามารถสรางสรรคงานใหม ๆ ตลอดเวลาตองเปนนักบริหาร ผูนําประเภทนี้จะใชการทํางานดวยวิธี
ใหมๆ เปดโอกาสใหสมาชิกไดรวมแสดงความคิดเห็น๓๘๓ 
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลจะตองมองกาลเวลาท่ีมีความเก่ียวของกับการ
วางนโยบายตาง ๆ ในการทํางานท่ีเหมาะสมโดยท่ัวไปจึงเปนไปในลักษณะประชาธิปไตยผูรวมงาน
จะตองเปนผูมีคุณภาพเพียงพอสามารถตอบสนองการทํางานในระบบใหม ๆ ไดเปนอยางดีตองเปน

  ๓๗๗สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๙สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๐สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๑สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๘๒สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๓๘๓สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๙ 

 

นักเผด็จการอยางมีศิลปะผูนําประเภทนี้เปนนักพูดท่ีเฉลียวฉลาดจะใชการพูดเปนการชักชวนใหเกิด
การทํางานดวยความเต็มใจมีการเสนอแนะและหวานลอมใหเห็นคลอยตามไปโดยปริยายการ
บริหารงานในปจจุบันนี้ผูบริหารทุกคนจําเปนตองใชภาวะการเปนผูนําเขามาเก่ียวของเพราะจะ
สามารถไดใชหรือพยายามชี้ความสามารถของผูใตบังคับบัญชาหรือพนักงานออกมาในการปฏิบัติงาน
ใหมากท่ีสุด พึงระลึกไวเสมอวาพนักงานทุกคนมีความสําคัญอยางมากในการปฏิบัติงาน เปนผูท่ี
ผลักดันใหงานทุกอยางของกิจการนั้นสามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่นการบริหารงานท่ีดีจะตองมี
ผูบริหารท่ีมีภาวะความเปนผูนําและเกงงาน เกงคน เกงคิด เกงการดําเนินชีวิตไปพรอมๆกัน ดังนั้น
การปฏิบัติงานของผูนําจะตองคํานึงถึงกรอบระยะเวลาเปนหลักสําคัญในการบริหารงานมีไหวพริบ
ปฏิภาณในการคาดกาลลวงหนาไดถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมควรไมควรตอการดําเนินกิจกรรมท่ีจะมีข้ึน
ตามหลักวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดข้ึนรวมกันของผูบริหารและบุคลากรภายในองคกรเดียวกันโดย
หลักการจะเนนหนักไปในเรื่องความสามัคคีในการทํางานรวมกันโดยยึดหลักพ้ืนฐานกฎระเบียบและ
ขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งและคําสั่งของผูบริหารองคกรโดยเคารพพรอมเพียงกันซ่ึงสามารถโตแยง
กันไดดวยเหตุและผลเพ่ือนําปญหาจากขอสรุปมาปรับปรุงแกไขและสงเสริมใหมีการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารใหมีความตอเนื่อง 
 ๖) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานปริสัญุตา 
 การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปริสัญุตา คือ การพัฒนาศักยภาพในความเปนผูรูจักชุมชน๓๘๔ 
รูจักกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้นวาควรจะดําเนินการอยางไรการบริหารจัดการจําเปนตอง
ปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตรและคูแขงการสรางสรรค๓๘๕ หรือการประสานงานกับ
ชุมชนหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกรก็คือเขาถึงเขาใจและพัฒนาเปนการบริหารจัดการท่ีสราง
ความสัมพันธดวยเมตตาความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือสาธารณะชนจะเปนภาพลักษณท่ีดีของ
องคกร๓๘๖ ซ่ึงทําใหมองเห็นคุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ัวไปเปนคุณลักษณะท่ีสามารถสังเกตไดท้ัง
ภายในงานและภายนอกงาน คุณลักษณะท่ัวไปจะสัมพันธกับความสําเร็จ และความพอใจท้ังชีวิตการ
ทํางานและชีวิตสวนตัวซ่ึงจะชวยใหผูนําประสบความสําเร็จ๓๘๗ จึงทําใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเองเปน
การแสดงพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณตางๆ ในลักษณะท่ีมีความสงบและเปนผูนําท่ีดีไดแมอยู
ใตสภาวะการมีแรงกดดัน๓๘๘ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูนําท่ีตองมีความเชื่อม่ันในตนเองอยางแทจริง 
ซ่ึงจะสังเกตไดจากการใชคําพูดท่ีจริงจัง การรักษาอากัปกริยาท่ีดี และการแสดงทาทางท่ีเหมาะสม

  ๓๘๔สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๕สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๘๗สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๘สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๐ 

 

การสรางความไววางใจไดเปนบุคคลท่ีมีลักษณะซ่ือสัตย ซ่ือตรงและสามารถสรางความเชื่อม่ันแก
ผูใตบังคับบัญชาและผูท่ีเก่ียวของ๓๘๙ สมาชิกของกลุมจะมีความเชื่อม่ันวาผูนําตองแสดงความซ่ือสัตย 
ความม่ันคง และเปนผูท่ีมีความนาเชื่อถือได จึงกอใหเกิดความไววางใจแกผูท่ีเก่ียวของได ลักษณะท่ี
เดนเปนลักษณะเดนของผูนําท่ีเหนือกวาคนอ่ืนๆ อยางเห็นไดชัดดานตาง ๆ๓๙๐  
  ผูนําท่ีมีลักษณะโดดเดนมักจะถูกมองวาเปนคนหยิ่งทําตัวเปนนาย ซ่ึงความจริงแลว ความ
โดดเดนจะไดรับการพิจารณาวาเปนลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา เปนคนกลาแสดงออก เปน
บุคลิกลักษณะท่ีมีการแสดงออกท่ีเดนชัดในสังคมและมีบุคลิกท่ีโดดเดน๓๙๑ โดยจะทําใหคนท่ีทํางาน
ดวยเกิดความสบายใจและกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็น ตลอดจนสามารถสรางพลังของทีมงานได การ
เปนคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสมเปนความเปดเผย เฉียบขาดในการแสดงความตองการ ความ
คิดเห็น ความรูสึก และทัศนคติ๓๙๒ การเปนคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสมจะชวยใหการทํางานของ
ผูนําบรรลุเปาหมาย สามารถเผชิญกับปญหาภายในสมาชิกของกลุมความม่ันคงทางอารมณเปนความ
สมารถในการควบคุมอารมณในการโตตอบไดอยางเหมาะสมแมอยูในภาวะกดดัน อารมณท่ีม่ันคงเปน
คุณลักษณะภาวะผูนําท่ีสําคัญ๓๙๓ ซ่ึงจะชวยแกไขสถานการณใหลุลวงไปดวยดีความกระตือรือรน เปน
การแดงออกดวยความสนใจและตั้งใจในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางกระตือรือรน ผูนําสามารถแสดง
ความกระตือรือรนท้ังดวยการใชคําพูดการแสดงออก เชน การใชทาทาง เปนตนมีอารมณขันเปนการ
แสดงออกของคนมีอารมณดีและมองเหตุการณหรือสิ่งตาง ๆ โดยไมรูสึกเครียด อารมณขันจะถือเปน
บทบาทท่ีสําคัญของผูนําอารมณขันจะชวยลดความตรึงเครียด ความนาเบื่อ๓๙๔ ตลอดจนชวยใหมี
อํานาจเหนือกลุมไดความเปนคนดูเปนคนอบอุนหรือความเอ้ืออารีเปนการแสดงความเห็นอกเห็นใจ มี
อารมณม่ันคง เขาใจในสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะชวยเหลือแกไขปญหาเปนคุณลักษณะพิเศษ
ของภาวะผูนําท่ีมีความพิเศษ๓๙๕  
  คุณลักษณะท่ีทําใหสมาชิกกลุมมีบรรยากาศในการทํางานดีมีความอดทนสูงตอความตรึง
เครียด ความผิดหวังหรือคับของใจเปนความสามารถท่ีจะเผชิญและสามารถแกไขปญหาใหลุลวงไป
ดวยดีเนื่องจากผูนําตองเผชิญหนากับปญหา และความตรึงเครียดมากมายการรูจักตนเองและมี
วัตถุประสงคในการทํางานเปนการรับรูในจุดแข็งและจุดออนของตนเองซ่ึงจะชวยใหสามารถใชจุดแข็ง

  ๓๘๙สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๑สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๒สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๓สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๔สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๕สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๑ 

 

ใหเกิดประโยชน และแกไขจุดออนได๓๙๖ สามารถสรางทีมงานเพ่ือใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี
กําหนดไดคุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีสัมพันธกับงานเปนคุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีแนนอนของ
ผูนําท่ีมีประสิทธิผลและกอใหเกิดความสําเร็จในการทํางานโดยมีรายละเอียดดังนี้มีความคิดริเริ่ม เปน
การมีความคิดสรางสรรคในการทํางานมีการตัดสินใจและทํากิจกรรมตางๆดวยตนเอง๓๙๗ ซ่ึงนําไปสู
การสรางโอกาสแหงการเปลี่ยนแปลงมีความเขาใจอารมณและความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืนผูนําตอง
พยายามสรางอิทธิพลเหนือผูอ่ืนโดยตองเขาใจถึงความรูสึกนึกคิด ทัศนคติความสนใจ และอารมณ 
ของสมาชิกกลุม โดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดวาสมาชิกกลุมเปนใครมีความตองการอยางไร 
เพ่ือท่ีจะหาวิธีการสื่อสารท่ีดี๓๙๘ และสรางอิทธิพลเหนือบุคคลเหลานั้นความสามารถในการยืดหยุนได
และความสามารถในการปรับตัวความยืดหยุนไดเปนความสามารถท่ีจะปรับภารกิจและความตองการ
ของทีมงานใหเหมาะสมกับแตละสถานการณท่ีแตกตางกันสภาพการควบคุมภายในตนเองเปน
ลักษณะดานบุคลิกภาพของผูนําท่ีมีความเชื่อม่ันวาเปนผูควบคุมและผูกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง๓๙๙ 
ซ่ึงคุณลักษณะนี้ผูนําตองมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีความอดทน และมีการพัฒนา
ตนเอง๔๐๐ จึงจะสามารถควบคุมตนเองได ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้จะทําใหผูนําเปนท่ียอมรับของสมาชิก
ในองคกรความกลาหาญผูนําตองมีความกลาหาญในการเผชิญกับความเสี่ยง ความทาทายตอสิ่งแปลก
ใหม ซ่ึงจะตองมีความรอบคอบ ระมัดระวัง มีความคิดริเริ่ม มีความกลาหาญในการตัดสินใจ เพ่ือท่ีจะ
ฉวยโอกาส ขจัดอุปสรรค แกไขปญหา๔๐๑  
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหสามารถดึงชุมชนมาเปนเครือขายในการ
ทํางานจะตองการใชกลยุทธใหม ๆ ในแตละสถานการณไดความสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมเปน
ความสามารถในการแกปญหาใหเรียบรอยไดอยางรวดเร็ว ผูบริหารระดับสูงจะไมกังวลถึงความ
ลมเหลว เพราะจะเปนการทําลายขวัญกําลังใจของผูใตบังคับบัญชา แตจะเกิดความมานะบากบั่น ไม
ยอมแพและยอทอในสิ่งตางๆงายๆดังนั้นผูนําตองรูจักชุมชนของตนเองถึงเรื่องเศรษฐกิจเปนสวนใหญ
และชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีการศึกษาในระดับไหนวัฒนธรรมสวนใหญเปนยังไงชาวบานใน
ชุมชนใหความสนใจในทางการเมืองโดยระบอบประชาธิปไตยมากไหมมีความสนใจในตัวผูนําท่ีมี
คุณลักษณะบุคลิกยังไงและถาจะใหพัฒนาชุมชนสวนใหญชาวบานตองการใหพัฒนาในดานใดบุคคลท่ี

  ๓๙๖สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๙๗สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๙๘สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๙สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๐สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๑สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๐๒ 

 

เปนผูนํานอกจากจะรูในระบบขององคกรของตนเองแลวยังตองพึงศึกษาดูวาชุมชนของตนเองมีความ
ตองการใหพัฒนาอะไรถาพัฒนาไปแลวจะเกิดผลดีมากนอยแคไหนและใหประโยชนท่ียั่งยืนหรือไมสิ่ง
ตางๆเหลานี้ผูนําจะตองรูและสามารถนําไปพิจารณาหาขอตกลงรวมกันภายในองคกรของตนแลว
กําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 ๗) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานปุคคลัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปุคคลัญุตา คือ การพัฒนาภาวะผูนําใหมีความเปนผูรูจัก
บุคคล๔๐๒ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม๔๐๓ ตลอดถึงรูใน
ความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ี เหมาะสมใหการบริหารจัดการในการรูบุคคล 
เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนา และบริหารบุคคลใน
องคกรใหมีความรูความสามารถ และภักดีตอองคกร๔๐๔ มีความสามัคคี สรางความเปนธรรม และ
เสมอภาคใหแกบุคลากรในองคกร๔๐๕ รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การติดตอสื่อสารกับบุคคลตาง 
ๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน๔๐๖ ซ่ึงการสรางผูนําและภาวะผูนําท่ีเรียกวา
เปนผูนําแหงอนาคตนั้นจะตองมีการเรียนรูและพัฒนาความสามารถใหกาวล้ําสมัยอยูเสมอและปฏิบัติ
ตนเปนบุคคลแหงการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะของผูนําและผูบริหารองคกรไดอยางมีคุณคาเพ่ือให
เกิดมโนทัศนท่ีชัดเจนมากข้ึนในเรื่องของผูนําแหงอนาคต๔๐๗โดยจะอาศัยแนวคิดตางๆมาผสมผสานให
เปนขอสังเกตท่ีควรจะนําไปพิจารณาวาผูนําในอนาคตจะเปนบุคคลซ่ึงสรางวัฒนธรรมหรือระบบคุณ
คาท่ีมีพ้ืนฐานอยูบนหลักการ เชน การมอบหมายอํานาจใหคนอ่ืน การสรางความไววางใจความ
นาเชื่อถือการมีวิสัยทัศนความกลาหาญความนอบนอมถอมตัวท่ีจะเรียนรูและพัฒนาใหเกิดความเจริญ
งอกงาม๔๐๘ ผูนําจึงจะสามารถสรางวัฒนธรรมอันล้ําคาและนาสนใจได ผูนําตองมองเห็น คาดการณ
แนวโนมท่ีกําลังปรากฏข้ึนมองทะลุถึงความสามารถของบุคลากรได๔๐๙ วิเคราะหประเมินความสําเร็จ

  ๔๐๒สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๓สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๕สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๖สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๙สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๓ 

 

และความลมเหลวรูจักสรุปบทเรียนอยางมีมโนธรรมสํานึก๔๑๐ จึงจะสามารถเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอ
บุคคลอ่ืน ผูนําแหงอนาคตจะไมตอตานการเปลี่ยนแปลง แตจะยินดีตอนรับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
และในปจจุบันกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางเฉียบพลัน ซ่ึงผูนําแหงอนาคตเหมาะสําหรับโลกสมัยใหมท่ีมี
การแขงขันสูง มีแนวคิดดั้งเดิมในสมัยโสเครติส เพลโต โดยใหความคิดวาผูนําหรือผูปกครองควรมี
ลักษณะเปนแบบราชาปราชญหรือผูนําในอุดมคติ๔๑๑   

 การพัฒนาภาวะในผูนําองคกรจะตองมีการปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานในทางสรางสรรคกอน
คอยทีคอยอาศัยซ่ึงกันและกันโดยอาศัยหลักคุณธรรมจริยธรรมมาเปนเครื่องกําหนดในการคบหา
กัน๔๑๒เพ่ือเปนบทพิสูจนไดวาบุคคลใดมีความซ่ือสัตยตอเพ่ือนในกลุมมากนอยแคไหนและบุคคลใด
กลาท่ีจะทําลายองคกรของตนเองโดยการประจานในเรื่องความเสียหายตาง ๆ ท่ีทําใหองคกรถูกมอง
ไปในภาพลบ๔๑๓ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูนําและบุคคลท่ีอยูภายในองคกรจะตองมีการปรึกษาหารือรวมกันโดย
การกําหนดเปนวัตถุประสงครวมกันแลวนําผลขอสรุปท่ีไดออกมาเปนนโยบายภายในองคกรของตน
แลวใหบุคลากรทุก ๆ ตําแหนงนําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผล นี้เปนเพียงสวนหนึ่งท่ีองคกรจะตอง
มีการทํางานรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกร๔๑๔ ดังนั้น บุคลากรท่ีอยูภายในองคกรรับทราบขอ
ปฏิบัติรวมกันแลวก็สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติได แตถาบุคลากรทานใดไมสามารถนําไปปฏิบัติได
ผูนําควรนํานโยบายกลับมาคิดพิจารณาใหถ่ีถวนวาบุคลากรท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามนโยบายนั้นเขา
ติดคัดตรงไหนมีปญหาอะไรหรือเปลาเปนเพราะวัฒนธรรมไมตรงกันหรือไม ถานํานโยบายมาคิด
พิจารณาอยางถ่ีถวนแลวบุคลากรทานอ่ืน ๆ ท่ีมีโครงสรางการดําเนินชีวิตคลายกับบุคลากรดังกลาวท่ี
มีปญหาสามารถปฏิบัติตามนโยบายได๔๑๕ ก็แปลวาบุคลากรคนดังกลาวเปนบุคคลท่ีคอยจะกอความ
ไมสงบภายในองคกร ผูนําจะตองเขามาจัดการโดยดวนเพราะปลอยไวนานอาจเปนผลเสียตอองคกร
โดยภาพรวมได๔๑๖ เรื่องดังกลาวท่ีเกิดข้ึนผูนําควรจะเลือกคนสวนมากหรือภาพลักษณขององคกรเปน
อันดับแรกแตก็ใหโอกาสสําหรับบุคคลสวนนอยไดแกไขปรับปรุงตนเองโดยมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน

  ๔๑๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๑๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๔๑๒สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๑๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๑๔สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

  ๔๑๕สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๑๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๔ 

 

แนนอนเพ่ือเปนการสรางจุดแข็งใหกับองคกรของตนและก็สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีมีการ
กําหนดรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกรรวมกัน๔๑๗ 
 กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
จะตองมีวิธีการฝกฝน อบรมเก่ียวกับจิตใจใหเกิดสมาธิอยางตั้งม่ัน แนวแน เกิดจิตสาธารณะ ใหใจมี
ความเขมแข็ง ความมีใจตั้งม่ัน เกิดสภาพจิตไมโอนเอน เปนคนท่ีหนักแนนไมหูเบาเชื่อใครงาย ๆ มี
ความเสียสละตอเพ่ือนรวม งานซ่ึงในทัศนะทางพระพุทธศาสนา จะมีหลักสัมมาสติกับหลักสัมมาสมาธิ
เขามาเก่ียวของในการฝกหัดดัดพฤติกรรมท่ีไมดีใหมีสภาพจิตท่ีองคกรตองการ ในรูปแบบการเขา
สมถะกรรมฐานหรอืการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในรูปแบบของการ
อบรม การศึกษา การศึกษาดูงาน การพัฒนาศักยภาพใหดานตาง ๆ ซ่ึงในการพัฒนาภาวะผูนํา
ดังกลาวจะตองมีจุดเนนไปท่ีระบบของผูบริหารการปฏิบัติงานเปนสําคัญ คือ ทุกคนมีสวนรวมในการ
รับรูในกิจกรรมการพัฒนาตลอดเวลา นอกจากนี้ ผูนําองคกรหรือผูนําทีมงานจะตองมีความสามารถ
ในการควบคุมความขัดแยงในระดับท่ีเหมาะสม คือ นํากลไกของความขัดแยงไปสูการสรางสรรค
องคกรใหเปนแบบอยางในภาวะของผูนําหรือท่ีเรียกวา การพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส ดังนั้น บทบาท
ของผูนําองคกรจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพตอการปฏิบัติไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับสภาพจิตใจท่ี
พรอมปฏิบัติงานไดทุกรูปแบบและสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางพึง
พอใจ 
 
๔.๓.๑ ผลการวิเคราะหกลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน  
 จุดออน 
 ๑. ผูนําบางพ้ืนท่ียังขาดความรูความเขาใจในลักษณะงานไมมีความโปรงใส และการทุจริต
คอรัปชั่น เกิดจากความโลภ โกรธ หลง ในอํานาจ หรือการแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือพวกพอง 
 ๒. ผูนําบางทานขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงาน  เนนประโยชนสวนตนและพวก
พอง โดยไมคํานึงถึงความถูกตองทําใหถูกสรางประสบการณในการบริหารงานไปในทางท่ีผิด๔๑๘ 
 ๓. ผูนําบางทานสั่งงานไมชัดเจน และขาดการวางแผนงานจัดการบริหารเรื่องงบประมาณ
ไมเปนและขาดการบูรณาการดานทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดทําใหไมมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีเทาท่ีควร๔๑๙ 
 ๔. ผูนําบางทานขาดการเปดเผยอยางชัดเจนเห็นประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวมและ
การบริหารงานไม มีความเปนของตัวเองตลอดจนขาดความรับผิดตอตนเองในการบริหารท่ี
ผิดพลาด๔๒๐ 

  ๔๑๗สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๑๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๑๙สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๕ 

 

 ๕. ผูนําบางทานมีความลาชาในการปฏิบัติงานผูกขาดกับอํานาจมากจนเกินไปและขาด
ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลทําใหขาดความหนักแนนในการทํางานสงผลตอความซ่ือสัตยตอหนาท่ี
และไม มีความสามารถไมตรงกับสายงานทําให มีความขัดแยงเรื่องผลประโยชนภายในมาก
จนเกินไป๔๒๑ 
  ๖. ผูนําบางหนวยงานยังขาดงบประมาณในการบริหารงานและนโยบายซ่ึงไมสอดคลอง
กับวัตถุประสงคท่ีกําหนดทําใหวัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการใชงานแกปญหายังไมถูกจุดเทาท่ีควร๔๒๒ 
 ๗. ขาดความสภาพคลองของงบประมาณมีการจัดเก็บรายไดยังไมมีกฎหมายรองรับท่ี
ชัดเจนและมี กิจกรรมระหวางการปฏิบัติ งานทําให เนื้ อหาสาระในการปฏิบัติ งานอยางไม
ตอเนื่องกัน๔๒๓ 
 ๘. ผูนํ าบางทานไม เขาใจวิธีการนําบางทฤษฎี ไปใชอยางจริงจั งทําใหการติดตอ
ประสานงานยังไมมีความชัดเจนเกิดคุณลักษณะและวิธีการในการวางเปาหมายยังหละหลวมอยู๔๒๔ 
 จุดแข็ง 
 ๑. ผูนําบางทานมีความรอบคอบ ละเอียดออนและมีผลงานออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมทํา
ใหองคกรเกิดความแข็งแกงและบุคลากรตลอดจนผูนําทําใหมีความมุงม่ันในการทํางาน๔๒๕ 
 ๒. ผูนําบางทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไวทําใหมีการบริหารจัดการงานอยางเปนระบบ๔๒๖ 

 ๓. ผูนําบางทานมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลและสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเปน
อยางดีสงผลใหการปฏิบัติงานเกิดความสามัคคีภายในองคกร๔๒๗ 

  ๔๒๐สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๒๑สัมภาษณ  นายทวีศักดิ์   พันธวิเศษศักดิ์ ,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา,         

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๒สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๔สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๒๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

      ๔๒๖สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๗สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๒๐๖ 

 

 ๔. ผูนําบางทานยึดหลักกฎระเบียบขอบังคับ ขององคกรเปนท่ีตั้งหม่ันตรวจสอบความ
ถูกตองในกฏระเบียบและขอบังคับขององคกรเพ่ือปรับใชใหทันตอเหตุการณปจจุบัน๔๒๘ 
 ๕. ผูนําบางทานมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานทุกเม่ือและมีความซ่ือสัตยตอเพ่ือน
รวมงานและองคกรสงผลใหการปฏิบัติงานมีความราบรื่นและตอเนื่อง๔๒๙ 
  อุปสรรค 
 ๑. ผูนําบางทานไมมีความรูความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีอยางจริงจังงบประมาณบางครั้งเอ้ือ
ประโยชนมากจนเกินไปและจัดสรรเวลาไมถูกกับลักษณะงาน 
 ๒. สภาพภูมิศาสตรไมเหมาะแกการทําประชาพิจารณทําใหไมมีความสอดคลองกัน
ระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชน๔๓๐  
 โอกาส 
 ๑. ผูนําบางทานยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอมตางๆมีอาชีพท่ีสุจริตและสังคมให
การยอมรับและไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว๔๓๑ 
 ๒. ผูนําบางทานมีประสบการณเพ่ิมมากข้ึนและสามารถพัฒนาชุมชนของตนดีข้ึนทําให
เกิดการสงเสริมผลิตภัณฑภายในชุมชนเพ่ิมมากข้ึนตลอดจนใหการสนับสนุนการกีฬาภายในชุมชน
อยางตอเนื่องเพ่ิมข้ึน๔๓๒ 
 ๓. ผูนําบางทานไดสัมผัสชีวิตแบบทองถ่ินและเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีเพ่ิมข้ึนมีความรู
ความสามารถนําทฤษฎีท่ีเรียนมาปรับใชกับการปฏิบัติงานได๔๓๓ 
 ๔. ผูนําบางทานไดรับโอกาสจากผูรูในการถายทอดวิชาและประสบการณเพ่ิมมากข้ึนและ
ไดบริหารงบประมาณตามความถนัดมีความรูจักความรับผิดชอบในขอผิดพลาด๔๓๔ 
 ๕. การปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับใหสอดรับกับชุมชนพ้ืนท่ีอยูตลอดเวลาและเขาไปมี
สวนรวมกับองคกรอ่ืนแลวนํามาปรับใชกับองคกรของตน๔๓๕ 

  ๔๒๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๒๙สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๔๓๐สัมภาษณนายประยุทธ กระบิล,ผอ.กองการศึกษาอ.บัวใหญ,วันท่ี๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๑สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๒สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒนศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๓สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๔สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๗ 

 

 กลาวไดวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงานซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัด
ความสําเร็จในเชิงภารกิจของเทศบาลเพราะภาวะผูนําบางทานยังขาดวิสัยทัศนในการนําพาองคกร
ไปสูเปาหมายอีกท้ังงบประมาณในการวางแผนงบพัฒนาตามโครงการตาง ๆ ยังคงเปนจุดออนสําหรับ
บางเทศบาลอีกท้ังขอจํากัดในการจัดเก็บรายไดยังไมเปนไปตามเปาท่ีตองการซ่ึงอาจจะเก่ียวกับขอ
กฎหมายบางประการทําใหเกิดสภาพขัดของอยูมาก รวมท้ังผูนําในหลายพ้ืนท่ีพึงมีประสบการณใน
การบริหารงานนอยจึงตองอาศัยเวลาในการเรียนรูเพราะการนําหลักการไปปฏิบัติยังไมชัดเจนมากนัก 
ซํ้ารายยังขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูนําบางทานจึงทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไป
ยากลําบากพอสมควร นอกจากนี้ สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงานท่ีเปนจุด
แข็งของผูนําเทศบาลในหลายพ้ืนท่ีก็ยังเปนสิ่งท่ีเปดพ้ืนท่ีท่ีจะนําไปสูความสําเร็จได เชน  มีความ
รอบคอบ ละเอียดออน มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ยึดหลัก
กฎระเบียบขอบังคับ และมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานทุกเม่ือพรอมท้ังโอกาสในการบรรลุ
เปาหมายท่ีตองอาศัยปจจัยเชิงสนับสนุน เชน มียอมรับการเปลี่ยนแปลง มีประสบการณเพ่ิมมากข้ึน
ไดสัมผัสชีวิตแบบทองถ่ินและเรียนรูวัฒนธรรมประเพณี ไดรับโอกาสจากผูรูในการถายทอดวิชาและ
ประสบการณ และการปรับปรุงกฎระเบยีบขอบังคับใหสอดรับกับชุมชน 
 
ตารางท่ี ๔.๗ : ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 
 

กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 
 จุดแข็ง ๑. ผูนําบางทานมีความรอบคอบ ละเอียดออน 

๒. ผูนําบางทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
๓. ผูนําบางทานมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 
๔. ผูนําบางทานยึดหลักกฎระเบียบขอบังคับ  
๕. ผูนําบางทานมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานทุกเม่ือ 

 จุดออน ๑) ผูนําบางพ้ืนท่ียังขาดความรูความเขาใจ 
๒) ผูนําบางทานขาดคุณธรรมจรยิธรรมในการบริหารงาน   
๓) ผูนําบางทานการสั่งงานไมชัดเจน  
๔) ผูนําบางทานขาดการเปดเผยอยางชัดเจน 
๕) ผูนําบางทานมีความลาชาในการปฏิบัติงาน 
๖) ผูนําบางทานไมเขาใจวิธีการนําทฤษฎมีาปฏิบัติ 

 อุปสรรค ๑) ผูนําบางทานไมมีความรูความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ี 
๒) สภาพภูมิศาสตรไมเหมาะแกการทําประชาพิจารณ 

 ๔๓๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗.

  

                                                                                                                                            



 
๒๐๘ 

 

กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 
 โอกาส ๑) ผูนําบางทานยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

๒) ผูนําบางทานมีประสบการณเพ่ิมมากข้ึน 
๓) ผูนําบางทานเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีเปนอยางดี 
๔ ) ผู นํ าบ างท าน ได รั บ โอกาสจากผู รู ใน ก ารถ ายท อด
ประสบการณ 
๕) ผูนําบางทานปรับปรุงกฎระเบยีบใหสอดรับกับชุมชน 

 

ตารางท่ี ๔.๘ : ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

เปาประสงค แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองงานดานธัมมัญุตา ๑) โครงการฝกอบรมระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารงานใน

องคกร 
๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนําในปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน 

การครองงานดานอัตถัญุตา ๑) แผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง 
๒) แผนการพัฒนาเปาหมาย และอุดมการณแบบองครวม 

การครองงานดานอัตตัญุตา ๑) โครงการประเมินทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
๒) การพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง และการ
ปฏิบัติงานในองคกร 

การครองงานดานมัตตัญุตา ๑) แผนการจัดการความเสียงในองคกรดานงบประมาณในการใชจาย 
๒) แผนการการพัฒนาใหมีจิตสาธารณะและสุขภาพจิตท่ีดี 

การครองงานดานกาลัญุตา ๑) แผนการเสริมสรางโอกาสใหกับบุคลากรขององคกรสําหรับ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานไดมีคุณภาพ 
๒) แผนการเรียนรูการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

การครองงานดานปริสัญุตา ๑) โครงการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารชุมชน 
๒) แผนการพัฒนาวฒันธรรมองคกรตามแนวคาราวะธรรม 

การครองงานดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑) แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย 
๒) โครงการพัฒนาความผูกพันในองคกรเพ่ือการบรรลุเปาหมาย 

 
ตารางท่ี ๔.๙ : ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตาม

แนวทางครองงานเชิงพุทธ 
 



 
๒๐๙ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามแนวทางครองงานเชิง

พุทธ 

จํานวน 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การครองงานดานธัมมัญุตา 
๒๐ 

๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานอัตถัญุตา 
๑๖ 

๑, ๒, ๕, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๒๑, ๒๒. 

การครองงานดานอัตตัญุตา 
๑๓ 

๑, ๕, ๖, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, 
๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานมัตตัญุตา 
๑๖ 

๑, ๔, ๖, ๗, ๑๐, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานกาลัญุตา 
๑๕ 

๑, ๔, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๗, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๓. 

การครองงานดานปริสัญุตา 
๑๕ 

๑, ๓, ๖, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑๔ 
๑, ๒, ๕, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒. 

  
 สรุปผลการวิเคราะห และสังเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตาม
หลักสัปปุริสัทธรรมของเทศบาลภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลาง 
 การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีเปนไปตาม
หลักการครองตน ครองคนและครองงานท่ีสอดคลองกับหลักสัปปุริสธรรมจะมีขอดี ก็คือ ทุกสิ่งทุก
อยางมันเปนกฎหมาย และเปนเกณฑธรรมชาติ ซ่ึงไมจําเปนตองสรางหรือปรุงแตงอะไรเพ่ิมเติมมาก
นัก ก็สามารถท่ีจะเอาหลักสัปปุรสิธรรมมาพัฒนาผูบริหารของเทศบาลไดอยางแนนอน แตวาการท่ีจะ
นําหลักสัปปุรสิธรรมนั้น ออกมาใชจําเปนจําตองมีกลยุทธ มีวิธีการหลาย ๆ อยาง แลวตองปฏิบัติการ
อยางตอเนื่อง เปนปจจุบัน คือ หามละท้ิงโดยเด็ดขาด ซ่ึงเหมือนกับจิตของมนุษยท่ีฝกมาดีแลว และ
เลิกฝกไป ขาดความตอเนื่องก็จะทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาจิตตอไป สวนขอดอย ก็คือ เปนเรื่อง
ของสามัญสํานึก จิตสํานึก และจิตใตสํานึก ซ่ึงมองเปนเรื่องของปจเจกบุคคล การท่ีจะนําหลักสัปปุริส
ธรรมมาใชได จะตองมีองคประกอบหลายอยางรวมกัน หรือพูดงาย ๆ วา จิตมันฝกไดยาก หากไม
ตอเนื่องก็ไมไดผลประโยชนมากนัก เพราะเปนเรื่องของจิตใจแตละบุคคล สําหรับพฤติกรรมการ
แสดงออกท้ังทางกายและทางวาจาท่ีสามารถเห็นได สัมผัสได แตวาสวนท่ีอยูใตน้ําก็คือจิต  หากตอง
นําหลักสัปปุริสธรรม หลักการครองตนหลักการครองคนและหลักการครองงานมาใชในการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารโดยตรง ก็ตองมีกลยุทธท่ีจะพัฒนาจิตเปนอันดับแรกเสียกอนเพ่ือไป
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการแสดงออกท่ีองคกรตองการมากข้ึน  
  นอกจากนี้แนวทางการพัฒนาองคการโดยวิธีการทางพฤติกรรมศาสตร ถือวาหัวใจในการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารซ่ึงตองเริ่มจากผูนําเห็นความสําคัญกับการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใชก็
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หมดหนทาง หมดโอกาสลง เพราะองคกรประกอบดวย ๒ ตัวแปร ก็คือ บริบทการสรางผูบริหารท่ีเปน
ขาราชการ ก็เปนคนในสังคมแตบังเอิญมาอยูในองคกรราชการ ซ่ึงเปนสังคมของการแขงขันไปเสียแลว 
คนนั้นก็อยากได อยากมี อยากเดนไมมีท่ีสิ้นสุด เพราะอิทธิพลของระบบทุนนิยม และการสรางปริบท
ขององคการใหเปนแบบอยางขององคการแหงการเรียนรู ผูบริหารจะตองรูทันโลกอยาไปหลงกับอะไร
งาย ๆ  แตในปจจุบันภาพโดยรวมในสังคมไทยไมไดอยางนั้น ฉะนั้น แนวทางความเปนไปไดในการใช
หลักสัปปุริสธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารท้ัง ๗ ดาน จะตองมองไปท่ีพฤติกรรม 
ระดับการศึกษา ทักษะหรือความใฝรูใฝเรียน เพราะพฤติกรรมของผูบริหารบางอยางก็เปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาเชนกันแตอยางนอยถึงแมนวาจะนําหลักสัปปุริสธรรมไปใชก็ตองมีเปนปญหา อุปสรรค แต
สามารถท่ีจะพลิกอุปสรรคใหเปนโอกาสได ก็คือ การสงเสริมและการพัฒนาอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง
สําหรับการนําเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารท่ีนําเอาหลักสัปปุริสธรรม จะบงบอกถึง
การพัฒนาใน ๓ ระดับ กลาวคือ อยางระดับปจเจกบุคคล(ตนเอง) ระดับกลุม(เพ่ือนรวมงาน/คน)
หนวยงานยอย และระดับองคการหรือสถาบัน (การบริหารการครองงาน) ในระดับปจเจกบุคคลจะมี
ประเด็นเก่ียวกับพฤติกรรมสวนบุคคลในระดับทีมงานหนวยงานยอยจะเก่ียวกับระบบการทํางานเปน
ทีมบทบาทหนาท่ีระเบียบวินัยกฎเกณฑตางๆมาตรฐานสากล และการบังคับบัญชา เปนตน  
  สวนระดับองคการ จะเก่ียวกับ คานิยม ปณิธาน วิสัยทัศน พันธกิจองคกร วัฒนธรรม
องคกร เปนตน ซ่ึงการวางกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร ก็คือ การนําหลักสัปปุริสธรรมไป
ใชไดอยางไร ท่ีจะใหไปสูหมวดการพัฒนาดานการบริหารและการบริการท่ีดี การยึดม่ันในความชอบ
ธรรม และจริยธรรม และการทํางานเปนทีม ตรงนี้ก็คือแนวทางการพัฒนา ก็คือการทําใหดีข้ึน เปลี่ยน
จากของเกาเปนของใหมได ซ่ึงวิธีการมันก็มีมากมาย เชน การอบรม  การใหการศึกษา การศึกษาดู
งาน การเรียนรู หรือการปรับเปลี่ยน หรือแมกระท่ังการเขาคอรดฝกกรรมฐานก็มีความจําเปนอยาง
มากในการปรับเปลี่ยนวิธีคิดของผูบริหารเก่ียวกับปฏิบัติงานใหเกิดความสุขในการดําเนินชีวิตและการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองในเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารดานการบริการดวยหลักการครองตน การครองคน และการครองงาน จะเปนฝกปฏิบัติและ
การรักษาความเปนปกติของมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีจะตองปฏิบัติงาน ท่ีสําคัญฝกตนเองเปน
คนออนนอมดวยรางกาย ออนหวานดวยวาจา และออนโยนดวยจิตใจท่ีดีงามตามแบบอยางท่ีดีของคน
ไทย การบริหารท่ีดีนอกจากจะเกิดจากภายในแลว ยังมองถึงปจจัยภายนอกท่ีจะชวยในการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารดานการบริหารท่ีดี เชน โครงการศึกษาดูงาน โครงการสัมมนาจิตวิญญาณ
ความเปนนักบริหาร หรือแมกระท่ังการเรียนรูในระบบการบริหารจากภาคเอกชนแลวนําเอาวิธีการมา
ฝกฝนตนเองอยูเปนประจํา  
  สวนแนวทางกลยุทธการพัฒนาคนตามหลักการครองคนตองทําใหผูบริหารมีจิตสํานึกใน
องคกร หรือกลุมอาชีพ คือ ตองใหมีจิตสํานึกท่ีออกมาจากขางในจิตใจ ตัวศีลธรรมท่ีกลาวมาแลว
ขางตน คือ การเตรียมความพรอม จิตตะ เปนความม่ันคง จริงจังกับการปฏิบัติงาน หรือเปนอารมณท่ี
พรอมท่ีจะบริการไดตลอดเวลา แมวาจะมีความผิดพลาดจากการทํางาน บุคคลนั้นก็จะมีประสบการณ
ในชีวิตท่ีเรียกวา ผิดเปนครู หากทําถูกก็จะไดรับความเชยชม เพราะโดยมากคนท่ีมีความรู หรือพวก
ขาราชการท่ีมีความรูสูง รูทฤษฎีตางๆ แตพอถึงการปฏิบัติจริง จะไมเปนอยางนั้นเสมอไป และ
แนวทางกลยุ ท ธ ก าร พั ฒ นาภ าวะผู นํ าของผู บ ริห ารด านการบ ริห ารของเทศบาลภ าค
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ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีประกอบดวยปญญา พบวา ผูใหขอมูลสําคัญจะใหน้ําหนักไปท่ีภาค
ของความรูในการบริหารเปนสําคัญเพราะหากไมรูในข้ันตอน วิธีการ ระดับของผูรับบริการจะไม
สามารถตอบสนองตอความตองการของแตละกลุมได เม่ือเปลี่ยนกลุมเปาหมาย วิธีการจะตอง
เปลี่ยนไปตามลักษณะของกลุมเสมอๆการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการยึดม่ันในความชอบ
ธรรม จริยธรรมดวยหลักการครองตนตามหลักธรรม เปนการฝกหัดการประพฤติปฏิบัติตนใหอยูใน
ความเปนระเบียบเรียบรอยท่ีมีจรรยาบรรณเขามารองรับและเปนแนวแหงการปฏิบัติสําหรับบุคลากร
ท้ังหมด นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารยังพบวิธีการท่ีสามารถจํามาใหแกผูนําการ
บริหารกับบุคลากรใชไดในความเปนวิชาชีพของพนักงานราชการซ่ึงอยูการฝกจิตใหจัดการเปลี่ยน
ความคิด มีการสรางสามัญสํานึก มีการสรางจิตวิญญาณ รวมความ ก็คือ ความมีอุดมการณของ
ผูบริหาร สําหรับ การพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงานจะยึดม่ันในความชอบธรรมและจริยธรรม
ดวยหลักสัปปุริสธรรม จะตองเปนปญญาท่ีชนิดท่ีเรียกวา ขอปฏิบัติสําหรับความรอบรูใน ๓ ลักษณะ 
ไดแก ความรอบรูในการปฏิบัติตน ความรอบรูในการปฏิบัติกับเพ่ือรวมงาน และความรอบรูในการ
ปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูท่ีถูกตองการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารในการบริหารงานตามหลักการครองตน การครองคนและการครองงาน เปนขอ
ฝกและขอการปฏิบัติตนเองรวมกัน มีความสามัคคีพรอมเพรียงกัน และมีความเสมอภาคตอกันในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน หรือมีหลักธรรมสําหรับการปฏิบัติเหมือนกันและไมมีความบกพรอง พบวาทีมงาน
ไปดวยตั้งแต ๒ คนข้ึนไป อาจจะเปนทีมงานชั่วคราว ทีมงานก่ึงถาวร และทีมงานประเภทถาวร สวน
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง จะตองมีวิธีการฝกฝน 
อบรมเก่ียวกับจิตใจใหเกิดสมาธิอยางตั้งม่ัน แนวแน เกิดจิตสาธารณะ ใหใจมีความเขมแข็ง ความมีใจ
ตั้งม่ัน เกิดสภาพจิตไมโอนเอน เปนคนท่ีหนักแนนไมหูเบาเชื่อใครงาย ๆ มีความเสียสละตอเพ่ือน
รวมงานสําหรับการทํางานภายในองคกรเดียวกันท่ีประกอบดวยหลักสัปปุริสธรรมนําทางในการพัฒนา
ภาวะผูนํา จะตองฝกท่ีจะมีความรอบรูในหลาย ๆ เรื่องโดยเฉพาะรูในการอยูรวมกันท่ีจะนําความสุข
มาให มีความสามัคคีในหมูคณะ เพราะความสามัคคีนําสุขมาใหเชนกัน 

 

๔.๔ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม โดยการนําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความ
สมบูรณความถูกตอง ในการตอบแบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะห
ขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)เพ่ือทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ประกอบดวย ๓ ตอน ไดแก   
๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคา
รอยละ (Percentage) ๒) ระดับความคิดเห็นของการพัฒนาภาวะผูนําตามรายองคประกอบ 
วิเคราะหโดยใช  คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของ
คะแนนจากการตอบแบบสอบถามของบุคลากรท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีตามรายองคประกอบ๔๓๖  
 

 ๔๓๖บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี  ๖, (กรุงเทพมหานคร :  สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๐๓. 

                                                 



 
๒๑๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑๐ : สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
(n = ๔๐๐) 

สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 

ชาย 
หญิง 

รวม 

 
๒๘๒ 
๑๑๘ 

๔๐๐ 

 
๗๐.๕๐ 
๒๙.๕๐ 

๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ 

ไมเกิน  ๓๐ ป 
๓๑- ๔๐  ป 
๔๑– ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ป 

รวม 

 
๘๔ 

๑๒๕ 
๑๑๓ 
๗๘ 

๔๐๐ 

 
๒๑.๐๐ 
๓๑.๒๕ 
๒๘.๒๕ 
๑๙.๕๐ 

๑๐๐.๐๐ 
๓. วุฒิการศึกษา 

ปริญญาเอก 
ปริญญาโท 
ปริญญาตรี 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

รวม 

 
๑๑ 
๖๙ 

๑๔๘ 
๑๗๒ 

๔๐๐ 

 
๒.๗๕ 

๑๗.๒๕ 
๓๗.๐๐ 
๔๓.๐๐ 

๑๐๐.๐๐ 
๔. ตําแหนง/หนาท่ี  

รองนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล 
ผูอํานวยการองคกร 
เจาหนาท่ีฝาย 
ผูนําชุมชน 
ประชาชน 
ผูชวยปลัด 

 
๑๕ 
๑๒ 
๑๐ 
๖๐ 
๖๗ 

๑๑๓ 
๒๒ 

 
๓.๗๕ 
๓.๐๐ 
๒.๕๐ 

๑๕.๐๐ 
๑๖.๗๕ 
๒๘.๒๕ 
๕.๕๐ 



 
๒๑๓ 

 

หัวหนาฝาย 
ขาราชการ 
พระสงฆในทองถ่ิน 

รวม 

๒๘ 
๑๙ 
๕๔ 

๔๐๐ 

๗.๐๐ 
๔.๗๕ 

๑๓.๕๐ 
๑๐๐.๐๐ 

   
จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ผูตอบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน ๒๘๒ คนคิดเปน

รอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐๔๐  ป จํานวน ๑๒๕ คนคิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ มีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน ๑๗๒ คนคิดเปนรอยละ ๔๓.๐๐ มีหนาท่ีเปนประชาชนจํานวน 
๑๑๓ คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๑:  คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยภาพรวม 
 (n = ๔๐๐) 

ภาวะผูนํา ตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
ดานธัมมัญุตา  
ดานอัตถัญุตา 
ดานอัตตัญุตา  
ดานมัตตัญุตา  
ดานกาลัญุตา  
ดานปริสัญุตา 
ดานปุคคปโรปรัญุตา 

๓.๖๓ 
๓.๗๔ 
๓.๖๓ 
๓.๔๕ 
๓.๕๖ 
๓.๖๑ 
๓.๕๒ 

๐.๘๐ 
๐.๗๗ 
๐.๗๗ 
๐.๗๘ 
๐.๘๐ 
๐.๘๑ 
๐.๘๘ 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๕๙ ๐.๖๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑  พบวา ภาวะผูนํา ตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานอัตถัญุตา มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ ๓.๗๔  รองลงมาคือ  ดานธัมมัญุ
ตา และ ดานอัตตัญุตา มีคาเฉลี่ย ๓.๖๓ เชนเดียวกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหต ุ
 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
 

๒ 
 

ทานเปนผู เขาใจระเบียบกฎเกณฑของการบริหาร
เทศบาล 
ทานเปนผูยึดหลักการบริหารเทศบาลอยางเปนข้ันเปน
ตอน 

 
๓.๖๘ 

 
๓.๗๒ 

 
๐.๙๗ 

 
๐.๙๕ 

 
มาก 

 
มาก 



 
๒๑๔ 

 

๓ 
 

๔ 
๕ 

ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับ
การบริหารเทศบาล 
ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา 
ทานตะหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง 

 
๓.๕๖ 
๓.๔๗ 
๓.๗๓ 

 
๐.๙๙ 
๐.๙๗ 
๐.๙๗ 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

รวม ๓.๖๓ ๐.๘๐ มาก 

 
 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานธัมมัญุตา : 
ความเปนผูรูจักเหตุ  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับเทากับ ๓.๖๓ เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๔ ทานระงับขอโตแยง
โดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนาสวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับมาก 
 

ตารางท่ี ๔.๑๓ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล 

 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล 

ระดับ 

Χ  ..DS  
แปล
ผล 

๑ 
 

๒ 
๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานเปนผูมีจุดมุงหมายหรือมีเปาหมายในการบริหารงาน
เทศบาล 
การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรมตางๆมา
พัฒนาเทศบาล 
ทานเปนผู มีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายามท่ีจะ
ขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว 
ทานทุมเทกําลังกาย กําลังใจเพ่ือเทศบาล 

 
๓.๗๗ 
๓.๘๒ 

 
๓.๗๐ 

 
๓.๗๑ 
๓.๗๒ 

 
๐.๘๙ 
๐.๙๕ 

 
๐.๙๒ 

 
๐.๘๙ 
๐.๙๔ 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๗๔ ๐.๗๗ มาก 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา: 
ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับเทากับ ๓.๗๔ เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน 
 (n = ๔๐๐) 



 
๒๑๕ 

 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

ทานเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ทานเปนผูมีความรู ความสามารถ เชื่อม่ันในตนเอง 
ทานเปนผูมีความรับผิดชอบสูง 
ทานเปนผูมีใจโอบออมอารี และมีความเสียสละ 
ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี

๓.๖๓ 
๓.๕๕ 
๓.๗๑ 
๓.๖๓ 
๓.๖๑ 

๐.๙๐ 
๐.๘๗ 
๐.๙๔ 
๐.๙๔ 
๐.๙๖ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๖๓ ๐.๗๗ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๔  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา : 
ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับเทากับ๓.๖๓เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๕ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณ 
 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณ 
ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

๖ 
 

๗ 

เปนผูมีความเขาใจ  รอบรูในสถานการณโลกเปนอยาง
ด ี
เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุก
อยางดวยความรอบครอบ 
ทานเปนผู กําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหาร
กิจการของเทศบาลท่ีมีความเหมาะสมและพอด ี
ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอ
องคกร 
ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความ
สันโดษ 
ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการโดยยึดหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา 
ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน 

๓.๕๐ 
 

๓.๔๒ 
 

๓.๓๖ 
 
 

๓.๔๗ 
 

๓.๔๓ 
 

๓.๔๔ 
๓.๕๒ 

๐.๙๒ 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๓ 
 
 

๐.๙๑ 
 
๐.๙๖ 

 
๐.๙๒ 
๐.๙๓ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
มาก 

 รวม ๓.๔๕ ๐.๗๘ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา : 
ความเปนผูรูจักประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากในขอ๗ทานยินดีในปจจัยสี่ตาม
กําลังของตนสวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับปานกลาง 



 
๒๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานกาลัญุตา : 
ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ
๓.๕๖เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ๕
ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรใหพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการทํางานสวนขออ่ืนๆอยูในระดับมาก 
 
ตารางท่ี ๔.๑๗ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและ

ตารางท่ี ๔.๑๖ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือ
รูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจัก
เวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับจังหวะและ
เวลา 
ทานสามารถจัดลําดับและความสําคัญของปญหากอนและ
หลังไดดี 
ทานเปนผูท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณ และ
เวลา 
ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ใหเกิด
ประโยชนกับองคกรสูงสุด 
ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากร
ใหพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ทํางาน 

 
๓.๕๙ 

 
๓.๕๔ 

 
๓.๖๔ 

 
๓.๕๔ 
๓.๔๖ 

 
๐.๙๔ 

 
๐.๙๔ 

 
๐.๙๑ 

 
๐.๙๕ 
๐.๙๕ 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
ปาน
กลาง 

 รวม ๓.๕๖ ๐.๘๐ มาก 



 
๒๑๗ 

 

สังคม 
 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม 
ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในองคกร 
ทานเปนนักประสานงานท่ีกับทุกองคกรและทุกภาค
สวน 
ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน 
ทานใหความสําคัญในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของเยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน 
ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนอยางด ี

๓.๖๕ 
 

๓.๕๗ 
 

๓.๖๗ 
 

๓.๖๒ 
๓.๕๖ 

๐.๙๘ 
 

๐.๙๔ 
 

๐.๙๔ 
 

๐.๙๔ 
๐.๘๙ 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม ๓.๖๑ ๐.๘๑ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปริสัญุตา : 
ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคมโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๑ เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคล
หรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือ
รูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
๕ 

ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวางบุคคลได
เหมาะสมกับงาน 
ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนท่ีมีความสามารถให
ดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสม 
ทานสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดศึกษาเลาเรียน 
ทานสรรเสริญบุคคลท่ีควรสรรเสริญ และขมบุคคลท่ี
ควรขม 
ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในทองถ่ิน 

 
๓.๔๖ 

 
๓.๕๓ 

 
๓.๕๑ 
๓.๕๓ 
๓.๕๙ 

 
๑.๐๒ 

 
๑.๐๑ 

 
๑.๐๒ 
๑.๐๓ 
๑.๐๓ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๕๒ ๐.๘๘ มาก 

  



 
๒๑๘ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑๘  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปุคคป
โรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงานโดยรวมอยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ๓.๕๒  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางในขอ๑ทานสามารถบรรจุและแตงต้ัง หรือจัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับงานสวนขอ
อ่ืนๆอยูในระดับมาก 

ก าร ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  ก ล ยุ ท ธ ก า ร พั ฒ น าภ าว ะผู นํ า ข อ งผู บ ริ ห า ร เท ศ บ าล ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาภาวะผูนํา
ของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง๒)  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ี
เก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร๓)เพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดศึกษาถึง ภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ในดานธัมมัญุตา ดานอัตถัญุตา  ดานอัตตัญุตา ดานมัตตัญุ
ตา  ดานกาลัญุตา  ดานปริสัญุตา และดานปุคคปโรปรัญุตา กลุมตัวอยางไดแกผูบริหารเทศบาล
เมือง ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน ประชาชน และพระสงฆในเขตพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลท่ีได
จากแบบสอบถามท้ังหมดโดยประมวลผลดวยโปรแกรม Spss for Windows  สามารถสรุปผล
การศึกษาตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑.  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูตอบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐  ป จํานวน 
๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ มีวุฒิการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๒ คน คิดเปนรอยละ 
๔๓.๐๐ มีหนาท่ีเปนประชาชน จํานวน ๑๑๓  คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕  

๒. ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน ดานอัตถัญุตา มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ ๓.๗๔  รองลงมาคือ  ดานธัมมัญุตา และ 
ดานอัตตัญุตา มีคาเฉลี่ย ๓.๖๓ เชนเดียวกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ
เทากับ ๓.๖๓ เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางในขอ ๔ ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ
เทากับ ๓.๗๔  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ท้ังหมดทุกขอ 

ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ
เทากับ ๓.๖๓  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ท้ังหมดทุกขอ 

ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากใน
ขอ ๗ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 



 
๒๑๙ 

 

ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร โดยรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๖  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๕ ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรให
พัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการทํางาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๑  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 
โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๒  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๑ ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวาง
บุคคลไดเหมาะสมกับงาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ประกอบดวย ๓ ดาน ไดแก  
  ๑. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองตน  
  ๑) ธัมมัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักเหตุ เปนการรูหลักการและกฎเกณฑของ
สิ่งตาง ๆ ท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตางๆ รูในสิ่ง
ท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูตําแหนงหนาท่ี ฐานะอาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบมีหลักการปฏิบัติงานท่ีเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จท่ีเปนไปตามหนาท่ีรับผิดชอบนั้นๆ 
ตลอดคือรูเทาทันกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมดา ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผน
สงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร และกฎเกณฑการปฏิบัติสําหรับภาวะผูนํา
เทศบาล ๒) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพเพ่ือการเปนแบบอยางท่ีดี รอยละของภาวะผูนํา
สามารถเรียนรูตนเหตุในการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีศักยภาพ และเปนแบบอยางท่ีดี (รอยละ 
๘๐) 
  ๒) อัตถัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักผล เปนสิ่งท่ีผูนําตองรูจักเปาหมายสูงสุด 
ผูนําตองมีความอดทน มีความชํานาญในงานสามารถสอดสองหาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยน
แผนงานอยูตลอดเวลา แผนงานตองสอคลองกับเปาหมาย มีเจาภาพท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี เปน
กลุมเปนสังคมโดยสามัคคีกันเพ่ือพัฒนาองคกรใหเกิดผลลัพธท่ีดี อันไดแกผลกําไร ความรูจักอรรถ
ผลประโยชนรูความหมายท่ีตองการทราบ วางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้นๆเปนผู
มีวิสัยทัศนกวางไกล ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการพัฒนาวิสัยทัศน และ
นโยบายอยางสรางสรรค หรือแกไขในเหตุการณนั้นๆ ๒) โครงการพัฒนาอุดมการณ และจิตวิญญาณ
ทางการบริหารท่ีมุงเปาหมายรวมกัน รอยละของภาวะผูนํามีทักษะ และศักยภาพในการวางวิสัยทัศน 
นโยบายโดยมองไปท่ีเปาหมายหรือผลประโยชนของประชาชน (รอยละ ๘๐) 
  ๓) อัตตัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักตน เปนการรูจักสถานภาพของตน
ในขณะปจจุบันและอดีตท่ีผานมาและรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปในอนาคต เชน มีกิจการเปน
ของตนจะมีวิธีการขยายใหใหญโตมีผลกําไรท่ีมากข้ึนกวาเดิมจะมีวิธีคิดกลยุทธในการจัดการบริหารได 
ควรจะมีพนักงานเพ่ิมหรือลดลงรวมไปถึงสิ่งท่ีสําคัญคือการท่ีจะตองจัดการกับตนใหไดกอนเม่ือรูจัก



 
๒๒๐ 

 

กับตนก็จะทําใหงายในการท่ีจะบริหารสิ่งตางๆไดตามประสงค ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา
ดังนี้ ๑) โครงการประเมินผลในการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง ๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนํา
เชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาลรอยละของภาวะผูนํามีความสามารในการสํารวจและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามหลักจริยธรรมไดอยางตอเนื่อง (รอยละ ๘๐) 
   ๔) มัตตัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ เปนการใชจายงบประมาณใน
การจัดสรรตามโครงการตาง ๆ ท่ีกอประโยชนใหกับประชาชนเปนท่ีตั้ง มีความเสียสละไมเห็นแก
ประโยชนสวนตนมุงเปาหมายไปท่ีความสุขและความสามัคคีในสังคมเปนหลัก ซ่ึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล ๒) การพัฒนาระบบ
ความโปรงใสทางการบริหารใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนจํานวนของผูนําของเทศบาลสามารถ
เขาวัดปฏิบัติธรรมเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือลดความโลภของตนเองพรอมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการบริหารมากยิ่งข้ึน  
   ๕) กาลัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักกาล เปนการรูจักการจัดการเวลาให
เหมาะสมกับการบริหารงาน บริหารคนท่ีสามารถกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม
กับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังจะตองดูเรื่องทัศนคติ คานิยม การประพฤติตัวของตนเอง 
และความสามารถในการปฏิบัติใหสําเร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําดังนี้ ๑) การจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงานของผูนําทางการบริหาร ๒) การ
สงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกฎเกณฑของภาวะผูนําทางการบริหารรอยละของ
ภาวะผูนําสามารถจัดการเวลาใหเกิดคุณคาในการปฏิบัติงานตามระเบียบ และเกณฑขององคกร 
   ๖) ปริสัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักชุมชน เปนการศึกษาหาความรูในพ้ืน
การปฏิบัติงานดวยตนเองเพราะซ่ึงผูนําแมวาจะอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นแตหากไมลงไปสอบถามความสุข 
ความทุกขของประชาชนก็จะทําใหการจัดโครงการพัฒนาหรือโครงการปรับปรุงไมเปนไปตามความ
ตองการของชุมชนทําใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในทางเสียหายได ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการสงเสริมการศึกษา ระบบการเรียนรูประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง ๒) 
แผนการสรางเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมทางการบริหารเทศบาลรอยละของภาวะผูนํา
เทศบาลมีความรูในชุมชนเปนอยางดีและมีเครือขายในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
  ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา พบวา ภาวะผูนํ าจะตองรูจักบุคคล  เปนการสราง
กัลยาณมิตรในทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีนั้น ๆ ใหมากท่ีสุด อาจจะเปนการสรางเครือขายภาคประชาชนให
ชวยเปนหูเปนตามในการปองกันปญหาตาง ๆ ในชุมชนนั้น ๆ และตองยึดถือการสรางมิตรดีกวาการ
สรางศัตรู ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดาน
มนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาล ๒) โครงการพัฒนาคุณลักษณะบุคลิกสําหรับผูบริหารเทศบาล 
รอยละของภาวะผูนําเทศบาลมีบุคลิกและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับประชาชน 
 

 ๒. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองคน  
 ๑) ธัมมัญุตา พบวา ความเปนผูรูเหตุในการครองคน มีความสามารถในปกครอง
บุคลากรท่ีเรียกวาการบริหารทรัพยากรมนุษยใหเกิดแรงกระตุนในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ
ของหนวยงานหรือองคกรพรอมท้ังมีความสามารถในการสรางขวัญและกําลังในใหกับบุคลากร



 
๒๒๑ 

 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีความสุข ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนา
ทักษะทางความคิดสรางสรรค และปรับเปลี่ยนทัศนคติ๒) แผนการพัฒนาดานการบริหารจัดการ
องคกร รอยละของภาวะผูนํามีความคิดสรางและและมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกร 

 ๒) อัตถัญุตา พบวา ความเปนผูรูเปาหมาย หรือจุดมุงหมายของการปฏิบัติงานซ่ึง
อาจจะตองมีทักษะ และศักยภาพในการถายทอด การสื่อสารเปาหมายขององคกรไปยังบุคลากรเพ่ือ
การปลุก หรือดึงเอาสมรรถนะของบุคลากรออกมาใชไดอยางเต็มศักยภาพท่ีมีอยู ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้  ๑) แผนการพัฒนาวิสัยทัศนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดลอม ๒) แผนการเสริมสรางความผูกพันในองคกรรอยละของภาวะผูนํามีวิสัยทัศนสามารถสราง
ความผูกพันในองคกรได 
 ๓) อัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษยในองคกร
ซ่ึงภาวะผูนํามีความรูในการตรวจสอบหรือรับรูทัศนคติ วัฒนธรรม ความเชื่อ และคานิยมของบุคลากร
ไดเปนอยางดีท่ีสามารถวางงานใหตรงกับความสามารถของคน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา
ดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาล ๒) แผนการประเมินทักษะ และ
ศักยภาพทางการบริหารของภาวะผูนําเทศบาล รอยละของภาวะผูนําสามารถเปนตนแบบและ
สามารถประเมินตนทักษะและศักยภาพทางการบริหารได 
 ๔) มัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี  การดําเนินชีวิตพอเหมาะ

พอควร ผูนําตองรูจักความพอดีรูจักประมาณในการปฏิบัติการตอบโตทางธุรกิจท่ีมีการทํางานรวมกัน
โดยอาศัยหลักความเชื่อถือซ่ึงกันและกันโดยการนําหลักสัจจะวาจามาเปนขอกําหนดในการวาง
ระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะใหนับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการตัดสิน
กับบุคคลท่ีมีการผิดคําพูด ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล ๒) แผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค จํานวน
ผูนําเทศบาลมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 
  ๕) กาลัญุตา พบวา การพัฒนาผูนําทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวจะตองพัฒนาดานบุคคลใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนใหไปตาม
ทิศทางท่ีองคกรไดวางไวแตทุกอยางจะตองมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนเพ่ือใหงานท่ีออกมาเปน
งานท่ีมีคุณภาพตามกาลเวลาเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือของสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการจัดการเวลาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารบุคลากร ๒) 
แผนการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร รอยละของผูนําสามารถจัดการเวลาใหเกิด
ประสิทธิภาพในบริหารทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ 
 ๖) ปริสัญุตา พบวา ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ินนั้น ซ่ึงเปนความพยายามใน
การลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหาขอมูลสําหรับการวางนโยบายทางการพัฒนา และการแกไขปญหาท่ีเกิดใน
ชุมชนท่ีสําคัญการรับรูขอมูลจะตองความถูกตอง แมนยํา และตองศึกษาดวยตนเอง รวมท้ังการรูจัก
มอบอํานาจการตัดสินใจใหกับชุมชนท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการใหมากท่ีสุด ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการพัฒนาเครือขายในชุมชน ๒) แผนการปรับทัศนคติ 
พฤติกรรม และการบริหารท่ีเหมาะสมกับชุมชน จํานวนของภาวะผูนํามีเครือขายในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน
และสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับชุมชน 



 
๒๒๒ 

 

 ๗) ปุคคลัญุตา พบวา ความสามารถในการเปนผูจักบุคคลในทองถ่ินท่ีเรียกวา 
กัลยาณมิตรท่ีดี หรือพระสงฆท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ หรือปราชญทองถ่ิน พยายามดึงเขามารวมงานหรือ
รวมเปนท่ีปรึกษาใหกับภาวะผูนําใหมากท่ีสุดเพ่ือดําเนินงานใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน
นั้น ๆ  ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหาร
เพ่ือการครองใจบุคลากร ๒) โครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารของภาวะผูนํา รอยละของภาวะ
ผูนําสามารถครองใจประชาชนโดยมีทักษะการสื่อสารท่ีดี 
 
 
 
 ๓. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองงาน  
 ๑) ธัมมัญุตา พบวา ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จขององคกรซ่ึง
เปนการวางรากฐานสําหรับการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานใหสอดรับกับเปาหมายท่ีตองการ เชน การ
ปฏิบัติตามระเบียบ ตามกฎเกณฑท่ีกําหนดรวมกันแตท้ังนี้ภาวะผูนําจะตองสามารถเปนเปนแบบอยาง
ในการปฏิบัติตนใหดีกอนแลวจึงถายทอดไปยังบุคลากรท่ัวท้ังองคกรรวมท้ังภาคประชาชน ซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการฝกอบรมระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารงานใน
องคกร ๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนําในปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน รอยละของภาวะผูนํา
ทราบเหตุถึงการปฏิบัติตามระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารโดยผานการปฏิบัติธรรมตามแนวสติ
ปฏฐาน 
 ๒) อัตถัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักเปาหมายหรืออุดมการณนั่นก็คือการสรางความ
เจริญ การสรางความสุขใหเกิดข้ึนตอชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ใหมากท่ีสุด รวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวม
ในการกําหนดเปาหมายรวมกันท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง เชน การรวมกัน
กําหนดนโยบาย เปนตน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการจัดการองคกรท่ี
ทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง ๒) แผนการพัฒนาเปาหมาย และอุดมการณแบบองครวม รอยละของ
ภาวะผูนํามีเปาหมายและอุดมการณท่ีทันสมัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลง 
 ๓) อัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักการประเมินตนเองผานการปฏิบัติงานซ่ึงเปนการ
ตรวจสอบขีดความสามารถ และศักยภาพท่ีมีอยูหากไมมีความสามารถเพียงจะตองคิดคนวิธีการ
พัฒนาตนเองหรือแสวงหาบุคคลผูมีความรูในเรื่องนั้น ๆ ไดเขามาชวยเหลือเพ่ือการบรรลุเปาหมาย
อยางรวดเร็วมิใชการดื้อดึงแมวาตนเองไมมีความพรอมในสิ่งนั้น ๆ ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูนําดังนี้ ๑) โครงการประเมินทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน ๒) การพัฒนาระบบความคิด
ทางการวิเคราะหตนเอง และการปฏิบัติงานในองคกร รอยละของภาวะผูนําเปนผูรูจักทักษะ ศักยภาพ
ทางความคิด สามารถจะวิเคราะหตนเองได 
 ๔) มัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักประการในการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับ
ภาวะความเสี่ยงขององคกรซ่ึงหากโครงการมีมากมายแตงบประมาณมีนอยก็ควรจัดไปตามกําลังของ
ตนเองท่ีมีอยู หากมีการจัดโครงการอยางมากมายแตสุดทายก็ลมเหลว แตหากมีงบประมาณนอยจัด
โครงการนอยแตสามารถบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติงานก็ควรท่ีเลือกเฉพาะท่ีสามารถบรรลุ
ความสําเร็จนั้น ๆ อยางนี้เรียกวา การวิเคราะหงานกับความสําเร็จสอดคลองกัน ซ่ึงควรมีแนวทางการ



 
๒๒๓ 

 

พัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการจัดการความเสียงในองคกรดานงบประมาณในการใชจาย ๒) 
แผนการการพัฒนาใหมีจิตสาธารณะและสุขภาพจิตท่ีดี รอยละของภาวะผูนํามีความพอดี พอเพียงตอ
การวางงบประมาณในการใชจาย รวมท้ังมีความเสียสละและสุขภาพจิตท่ีดี 
 ๕) กาลัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักกาลในการปฏิบัติงานตามกรอบปฏิทินงานท่ี
กําหนดไวอยางชัดเจน ซ่ึงสงผลตอความสําเร็จของแผนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกันนอกจากนี้ยัง
มองถึงการจําแนกภาระงานแตละอยางวาสามารถจะบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็วหรือวาลาชา
อยางไร  ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการเสริมสรางโอกาสใหกับบุคลากรของ
องคกรสําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานไดมีคุณภาพ ๒) แผนการเรียนรูการปฏิบัติงานตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด รอยละของภาวะผูนํามีความสามารถในการจัดการเวลาเพ่ือการเรียนรูในการ
ปฏิบัติงาน 
 ๖) ปริสัญุตา พบวา การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร ผูนําขององคกรท่ีไดรับเลื่อนข้ัน
จากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานโดยใหเลื่อนข้ันท่ีสูงข้ึนและผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งจากภายนอก
เพ่ือเขามาดํารงตําแหนงใหม ตองมีการปรับตัวเขากับองคกรโดยเฉพาะการปรับตัวเขากับบุคลากร
ภายในองคกรซ่ึงแรกๆจะเปนการชวงปรับตัวท่ีคอนขางยากพอสมควรเนื่องดวยตนเองเปนบุคคลท่ีเขา
มาใหมจึงตองเรียนรูวัฒนธรรมขององคกรใหมากและนอกจากนั้นยังตองศึกษาประวัติความเปนมา
ขององคกรดวยรวมไปถึงกฎระเบียบขอบังคับขององคกรตลอดจนนโยบายขององคกรสิ่งตางๆเหลานี้
ผูนําจะตองรูใหโดยละเอียดรอบคอบและนํามาปรับใหเขากับองคกรใหไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารชุมชน ๒) แผนการพัฒนา
วฒันธรรมองคกรตามแนวคาราวะธรรมรอยละของภาวะผูนํามีความสามารถในการบริหารชุมชมและ
มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี 
 ๗) ปุคคลัญุตา พบวา การรูจักเลือกคบคน  การท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐานใน
การบริหารแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนํา ตองมีเปนองคประกอบเพ่ิมเติมคือการเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตร
หลีกหนีใหไกลกับบุคคลท่ีเปนคนพาล เพราะเม่ือรูจักคบคนท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวสิ่งท่ีผูนําจะไดรับ
กลับคืนมามีแตสิ่งท่ีเปนมงคล กลาวคือ เพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรนั้นจะคอยแนะนําในสิ่งท่ีเปน
ประโยชนเก่ียวกับการทํางานหรือสิ่งท่ีดีงามใหนําไปประพฤติปฏิบัติถาสิ่งไหนท่ีเปนโทษเพ่ือนท่ีเปน
กัลยาณมิตรจะคอยหามและตักเตือนสวนไหนท่ีเปนประโยชนจะคอยแนะนําและสงเสริมการ
สนับสนุนใหกระทํา ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชน และภาคีเครือขาย ๒) โครงการพัฒนาความผูกพันในองคกรเพ่ือการบรรลุเปาหมายรอยละของ
ภาวะผูนําสามารถสงเสริมใหประชาชน และเครือขายมีสวนรวมทางการบริหารองคกร และมีความ
ผูกพันระหวางกัน 
  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ประกอบดวย ๓ กลยุทธการพัฒนาหลักท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนา
ภาวะผูนําดวยการสังเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีไดศึกษามาท้ังหมดดังตอไปนี้ 
 
 
 



 
๒๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

กลยุทธการครองงาน 
 

กลยุทธการครองคน 

 
 

กลยุทธการครองตน 

 

ปุคคปโรปรัญุตา 

 

ปริสัญุตา 
 

อัตตัญุตา 
 

อัตถัญุตา 
 

ธัมมัญุตา 

เครือขาย 

ปฏิทินงาน 

งบประมาณ 

ผูนําตนเอง 
 

ตั้งเปาหมาย 

มัตตัญุตา 
 

กาลัญุตา 

ตนแบบผูนํา 

การครองใจประชาชนและบุคลากร 
 

แผนกลยุทธการ
พัฒนาภาวะผูนํา 

แผนภาพท่ี ๔.๑ : แผนภาพการสังเคราะหขอมูลเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 



 
๒๒๕ 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ ทําใหเห็นวา การสังเคราะหขอมูลเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะตองเริ่มตนท่ีตัวของภาวะผูนําในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการ วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และวิธีการปรับปรุงวิธีการทํางาน ซ่ึง
สามารถจะอธิบายดังตอไปนี้ 

๑.  การทําให เปนผูนําตนเองโดยศึกษาขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมของตนเองและ
ปรับเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม ความเปนผูรูวาเปนเหตุเปนผูรูจักธรรมรูจักเหตุ คือ รูหลัก
ความจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําให
เกิดผล     
 ๒.  ผูนําแสดงเปนแบบฉบับของการเปนผูนําตนเองเปนตัวอยางสําหรับผูตามและความ
เปนผูรูจักผลความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ เปนผูรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รู
ประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทําหรือความเปนไปตามหลัก  
 ๓.  กระตุนใหผูตามตั้งเปาหมายดวยตนเอง รูจักตน คือ ผูนําและผูบริหารตองรูวา เรานั้น 
วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรมคุณสมบัติของผูนําและ
ผูบริหารในขอนี้ ตองรูจักตนเอง ใหมองตนเอง วามีความพรอมท้ังกายและใจ การประพฤติตนท่ี
เหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองใหดียิ่งข้ึนตอไป 
  ๔.  สรางรูปแบบความคิดเชิงบวกใหเกิดแกผูตามและปลูกฝงนิสัยใหเกิดข้ึน ผูนําจะตอง
ใหขอแนะนําใหผูตามเขามามีสวนรวมแบบพอดีรูจักประมาณ ดังท่ีกลาวมาสรุปไดคือ ผูนําและ
ผูบริหารตองมีความพอดีคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ ตองเปนผูรูจักประมาณ คือ รูกําลัง 
ความสามารถ งบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยีในการดําเนินงานและการแขงขันกับองคการอ่ืนๆ   

 ๕.  อํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยการใหรางวัลตามกรอบระยะเวลาท่ี
เหมาะสมและตําหนิอยางสรางสรรคผูนําและผูบริหารตองรูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ี
จะตองใชในการประกอบกิจ กระทําหนาท่ีการงานคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ ตองเปน
ผูกระทําการใดๆ ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ซ่ึงเวลาเปนเง่ือนไข
สําคัญสําหรับการทํางานใหสําเร็จและสิ่งท่ีเปนแรงจูงใจในการใหรางวัล 

 ๖.  สนับสนุนใหเกิดผูนําตนเองโดยการสรางทีมงานใหอยูกันเปนกลุมเปนสังคมผูนําและ
ผูบริหารตองรูจักชุมชนและรูจักท่ีประชุมคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ตองเปนผูรูกิริยาท่ีจะ
ประพฤติตอชุมชนนั้นๆ วา ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี้ชุมชนนี้ควร
สงเคราะหอยางนี้ ซ่ึงมีผลใหองคการไดรับการสนับสนุนรวมมือจากชุมชน  
 ๗.  อํานวยความสะดวกใหเกิดวัฒนธรรมของผูนําตนเองผูนําและผูบริหารตองรูความ
แตกตางแหงบุคคล คุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ ตองรูอัธยาศัยความสามารถและคุณธรรม
ของบุคคลวาเปนอยางไรและรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นๆวาจะสามารถมอบหมายใหปฏิบัติงานใดๆของ
องคการเพ่ือใหประสบความสําเร็จได 
 ดังนั้นจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารไดแก 
 ๑. กลยุทธการปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางตน ระหวางผูนําเหนือตน และผูตาม ผูนํา
จะตองใหขอมูลขาวสารและความรูกับผูตาม เพ่ือใหผูตามสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคท่ี
ตองการ   



 
๒๒๖ 

 

  ๒.  กลยุทธการทํางานเปนทีมหรือบุคคล การทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพจะทําให
องคกรประสบผลสําเร็จได เพราะทุกฝายรวมมือรวมใจกันทํางาน และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได   

 ๓.  กลยุทธการจัดการองคการในการปฏิบัติงานซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงขององคการ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและความเปนผูนําในตัวบุคคลของผูอ่ืนได เชน บริษัทท่ีมีระดับองคการ
จัดการนอย จะสามารถทําใหลูกนองหรือพนักงานในระดับลางสามารถท่ีจะรับผิดชอบได รวมท้ังการ
วางแผนองคการและระบบเครือขายขอมูลจะถูกออกแบบมา เพ่ือตอบสนองความคิดของผูนําได 

 จากหลักธรรม คือ ถือความถูกตองเปนใหญ ซ่ึงหมายถึงการถือหลักแหงความความจริง
แท และครองตนใหอยูในความซ่ือสัตย ยุติธรรม ควบคูไปกับการเจริญปญญาในการดูแลเอาใจใส
บุคคลท่ีอยูรวมกัน ปฏิบัติตนเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีความเขมแข็งทางความคิด สุขภาพออนโยน 
ออนนอม มนุษยสัมพันธดี รวมไปถึงการแบงปน ชวยเหลือเพ่ือนมนุษย ดวยความบริสุทธิ์ใจ และ
ปฏิบัติตนในการปฏิบัติงานรวมกันใหเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตดวยความถูกตองและงดงาม 
 

๔.๕ ผลการวิจัยการสนทนากลุมเฉพาะ 
  ผลการสนทนากลุมเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาล
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๕๘ เริ่มเวลา  ๐๙.๐๐-๑๑.๒๐  น. ณ  
หองประชุมวิทยาเขตนครราชสีมา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมาโดยมี ดร.สามารถ บุญรัตน และนายศุภณัฐ เจริญสุข ผูวิจัยเปนผูดําเนินรายการ ซ่ึงมี
ผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย พระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป และ นักวิชาการ และอาจารยประจําวิทยาเขต
นครราชสีมา และภาคการเมืองทองถ่ิน รวมท้ังหมด ๑๑ รูป/คน ไดแก 
  ๑. กลุมพระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป ไดแก พระราชสีมาภรณ  รองอธิการอธิการบดีวิทยา
เขตนครราชสีมา และพระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขตนครราชสีมา  
  ๒.กลุมนักวิชาการจํานวน ๖ ทาน ไดแก นายพิชัย  เรืองไพศาล อาจารยพิเศษวิทยาเขต
นครราชสีมา ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขตนครราชสีมา ดร.
เสฐียร  ท่ังทองมะดัน อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาเขตนครราชสีมา ดร.วินัย ภูมิ
สุข ผูนําอํานวยการสํานักวิทยาเขตนครราชสีมา ดร.ธงชัย สิงอุดม รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเลย 
และดร.สามารถ บุญรัตน อาจารยประจําหลักสูตรวิทยาลัยสงฆเลย 
  ๓.กลุมการเมืองทองถ่ิน ไดแก นายสมร  กองมะเริง กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.
นครราชสีมา วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภาปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง และนายดวน  ฤทธิ์จอ
หอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด จ.นครราชสีมา  
  จากการสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิทําใหสามารถยืนยันไดวา  หลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ท่ี
นํามาประยุกตใชในการพัฒนาภาวะผูนํานั้นใชไดท่ัวโลกไมจําเพาะเจาะจงวาจะตองใชท่ีหนึ่งท่ีใด
เพราะหลักธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจาใชไดตลอดกาล  จึงเห็นวาเหมาะสมแลวท่ีนําหลักสัปปุริ
สัทธรรม ๗ มาใชในการพัฒนาภาวะผูนําไดเปนอยางดี๔๓๗   

  ๔๓๗สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม, ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขตนครราชสีมา, 
วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๒๗ 

 

 นอกจากนี้ยังสามารถทําใหงานวิจัยฉบับนี้สมบูรณมายิ่งข้ึนตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ท่ี
จัดกลุมไดตามกลยุทธหลักไดแก การครองตน  การครองคน  และการครองงาน  ท่ีผูบริหารเทศบาล
ควรยึดถือ และปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมท้ังในองคกร และสังคม ตลอดท้ังยังจะเกิดความ
ศรัทธา และความเชื่อม่ันในประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของตนเองดวย๔๓๘ 
  สําหรับสภาพท่ัวไปท่ีเก่ียวกับปญหาของภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลก็มีหลายปจจัยเขา
มาเก่ียวของท้ังงบประมาณ ตลอดท้ังคําม่ันสัญญาท่ีผูบริหารใหไวกับประชาชนตอนท่ียังไมไดรับการ
เลือกเขามาวาจะทําโนนทํานี้ใหกับประชาชน แตพอไดรับเลือกเขามาบริหารแลวไมทําตามท่ีพูดไวกับ
ประชาชน เหลานี้ลวนเปนปญหาของผูบริหารท่ีจะตองมาพิจารณาตนเอง ตองมีสัจจะกับตนเอง 
แมแตภายในองคกรก็ตองใหความสําคัญกับผูใตบังคับบัญชาดวยความเสมอภาค จัดคนใหเขากับความ
ชํานาญหรือความถนัดของแตละคน ไมเห็นแกพวกพองของตนเอง ใหกําลังใจแกทุกคนภายใน
หนวยงานดวยการใหสวัสดิการแกเขา ก็จะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ 
ตามเปาหมายท่ีวางไว๔๓๙ 
  สภาพท่ัวไปของเทศบาลแตละทองท่ีมีความแตกตางกัน การบริหารงานก็จะแตกตางกัน
ออกไป ถาผูนําท่ีมีจิตสํานึกในการเปนผูนําโดยนําเอาหลักธรรมเขามาปรับใชกับชีวิตประจําวัน รูจัก
เปาหมาย มีแผนการทํางาน ตามอํานาจหนาท่ีของตนเอง สวนมากแลวผูนํามักจะหลงอํานาจของ
ตนเองเพราะถือวาตนเองเปนใหญจะทําอะไรก็ไดตามความชอบใจของตนเอง ปญหาเหลานี้เกิดข้ึน
เพราะผูนําไมมีจิตสํานึกท่ีดีและไมนําหลักธรรมไปบริหารภายในองคกรก็จะทําใหการบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ หรือแมแตจะกําหนดการทํางานใหไดดีนั้นก็ตองรูจักชวงเวลา เพราะถาทํางานไม
รูจักเวลาวาสิ่งไหนควรทําชวงเวลาใด ก็จะทําใหเกิดความเสียหายงานก็จะไมบรรลุผลสําเร็จ การ
จัดสรรงบประมาณตองเปนไปตามกรอบระเบียบ จัดสรรไปตามข้ันตอน ในสวนขององคความรูอยาก
ใหมันชัดเจน อยาใหเขามองดูลายละเอียดโดยไมตองใหอาน เพราะการอาน สวนมากไมคอยอานกัน 
ใหมองเห็นเปนรูปธรรมเลย มองเห็นแลวลงมือกระทําไดเลย ในสวนของภาวะผูนําของผูบริหาร
ทองถ่ินจะแตกตางจากการบริหารของสวนราชการ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการครองตนของผูบริหาร จะตอง
มีบุคลิกภาพท่ีดี ท้ังรางกายและจิตใจ๔๔๐ 
  สําหรับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นไปในลักษณะทิศทางท่ีใกลเคียงกันกลาวคือ การพัฒนาภาวะผูนํา
ตามหลักการครองตนจะตองเนนไปท่ีการพัฒนาบุคลิกภาพท้ังทางกาย วาจา  ใจ ใหดูดีอยูเสมอ การ
พัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองคน  ใหเนนไปท่ีความไววางใจแกลูกนองท่ีเปนผูใตบังคับบัญชา
เสมอ เอาใจเขามาใสใจเราใหได และการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองงาน จะตองทํางานเปน

  ๔๓๘สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๔๓๙สนทนากลุมเฉพาะ นายสมร  กองมะเริง, กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.นครราชสีมา, วันท่ี ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 
 ๔๔๐สนทนากลุมเฉพาะ วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภา, ปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง จ.
นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๒๘ 

 

ทีม ติดตามประเมิน และประโยชนตองใหไดมากท่ีสุด ประชาชนจะตองไดรับประโยชนมากท่ีสุด๔๔๑ 
นอกจากนี้การพัฒนาภาวะผูนําจะตองมีจิตวิทยาในการบริหารงาน การพัฒนาคนนั้นจะตองใหไดใจ
คนไมใชจะไปนั่งอยูบนหัวคน บางอยางเราตองปรับตัวใหเขากับคนอ่ืนใหได ผูบริหารจะตองมีความ
ออนนอมถอมตนบางในบางครั้งไมใชเอาอํานาจท่ีตนเองมีอยูมาใชอยางไมมีเหตุผล จะตองเปน
แบบอยางท่ีดีใหกับผูใตบังคับบัญชา ทํางานดวย Teem  Work กับผูรวมงาน เอาใจเขามาใสใจเรา 
จะตองมีภาพหรือตัวอยางหนึ่งอยาง  ดีกวาคําพูด เปนพันคํา  ผูนําหรือผูบริหารจะเปนตัวอยางท่ีดีแก
ผูรวมงานถาไมมีความประพฤติท่ีดีแลว โดยเฉพาะในหลักของศีลหา ผูบริหารจะตองยึดถืออยาง
เครงครัดจึงจะเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูรวมงาน ซ่ึงหลักการครองคน ตองใชหลักธรรมาภิบาล จะตอง
บริหารอยางเปดเผย โปรงใส และเปนไปอยางเสมอภาค หลักครองงาน การงานไมอากูล งานไมค่ัง
คาง๔๔๒ท่ีสําคัญการพัฒนาภาวะผูนําจะตองยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช แต
สวนมากธรรมะนั้นจะเปนนามธรรมมากกวารูปธรรม เพราะฉะนั้นจะทําอยางไรจึงจะนําหลักธรรมท่ี
เปนนามธรรม มาเห็นเปนรูปธรรมไดในการกระทําของการทํางานในภาคปฏิบัติจึงจะเกิดประโยชน
สูงสุด๔๔๓ 
 กลาวไดวา การครองตน อาจจะตองมีการเขาวัดในวันพระของผูนําเพ่ือสรางตนใหเปน
แบบอยางตอผูใตบังคับบัญชา จะครองตนไดอยางไร การครองตนจะตองมีวิชชา และความรูเพ่ือให
ครองตนไดกอน ทําตัวเองไมใหเดือดรอนแกคนอ่ืน๔๔๔ จึงจะสามารถครองบุคลอ่ืนได การครองคน  
จะตองดูตัวเราและปฏิบัติใหเขาดูกอน กอนท่ีจะครองคนอ่ืนเม่ือเขาเห็นเราทําเปนแบบอยางท่ีดีแลว
เขาก็จะทําตาม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกเขาใหได การหาความรูใหตนเองอยางตอเนื่องการสราง
มนุษยสัมพันธกับลูกนอง และการครองงานก็จะเปนผลตามมา จะเปนตัวเสริม และจะประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวการสรางงานเปนทีม เอาใจเขามาใสใจเราใหได การเขารวมกิจกรรม
กับชุมชนพูดใหกําลังใจแกลูกนอง และประชาชนท่ีอยูในเขตปกครองของตน เพ่ือใหเกิดความไวเนื้อ
เชื่อใจแกผูใตบังคับชา๔๔๕ 
  กลาวโดยสรุปจากการสนทนากลุมเฉพาะทําใหเห็นวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาลในกลุมภาคตะวันเฉียงเหนือตอนลางจะ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
ตามหลักการครองตน จะตองสรางภาวะผูนําใหเปนแบบอยาง หรือตนแบบท่ีดีท้ังทางกาย ทางวาจา 
และทางจิตใจท่ีดีงาม การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนจะตองสรางภาวะแหง
การนั่งอยูในใจของคนอ่ืนใหไดรวมท้ังการใชความยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

  ๔๔๑สนทนากลุมเฉพาะ นายดวน  ฤทธ์ิจอหอ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด อ.เมือง จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘.  

  ๔๔๒สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษประจําวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๔๔๓สนทนากลุมเฉพาะ ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล, หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขต
นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๔๔๔สนทนาเฉพาะกลุม ดร.วินัย   ภูมิสุข, ผูอํานวยสํานักงานวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๔๔๕สนทนากลุมเฉพาะ ดร.ธงชัย สิงอุดม, รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเลย, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๒๙ 

 

และการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานจะตองเนนไปท่ีการทํางานเปนทีม๔๔๖ซ่ึง
จะเห็นไดวา การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิไดท่ีมีผลการวิจัยเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาลตามหลักสัปปุริสธรรมไดมีขอเสนอแนะ และการเพ่ิมเติมเนื้อหาบางสวนใหเกิดความ
สมบูรณในงานวิจัยมากยิ่งข้ึนท้ังนี้ไดมีความคิดเห็นไปท่ีเปนจุดท่ีสําคัญของการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม
อยางเชน การใชหลักพรหมวิหารธรรม และหลักสาราณียธรรมมาใชเปนประเด็นในการศึกษาในครั้ง
ตอไปซ่ึงเม่ือผูวิจัยสังเคราะหขอมูลมาท้ังหมดทําใหสามารถแสดงแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 
  จากการวิเคราะหขอมูลปริมาณทําใหพบวา ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจัก
ประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากในขอ๗ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตนสวนขอ
อ่ืน ๆ อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืนจะอยูในระดับมากท้ังหมด สําหรับการสังเคราะหการ
สัมภาษณเชิงลึกทําใหพบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบดวย ๓ กลยุทธการพัฒนาหลัก ไดแก   
  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองตนเชิงพุทธ พบวา ๑) ภาวะผูนําจะตองรูจักเหตุ 
(ธัมมัญุตา) ควรมีแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร ๒) ภาวะผูนํา
จะตองรูจักผล (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค ๓) ภาวะ
ผูนําจะตองรูจักตน (อัตตัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
เทศบาล ๔) ภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ (มัตตัญุตา) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหาร

  ๔๔๖สนทนากลุมเฉพาะ ดร.สามารถ บุญรัตน, อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลย, วันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 

 

ยุติธรรม 

การน่ังในใจลูกนอง 

ใหความเสมอภาค 

 
 
การทํางานเปนทีม 

กลยุทธการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหาร
เทศบาลในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางตามหลักสัปปุรสิ

ธรรม 

แผนภาพท่ี ๔.๒ :  แสดงองคความรูจากการสนทนากลุมเฉพาะ เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 

                                                 



 
๒๓๐ 

 

เทศบาล ๕) ภาวะผูนําจะตองรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการ
ปฏิบัติงาน  ๖) ภาวะผูนํ าจะตองรูจักชุมชน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการศึกษา 
ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง และ๗) ภาวะผูนําจะตองรูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมี
โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาล 
 กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองคนเชิงพุทธ พบวา ๑) ความเปนผูรูเหตุในการครองคน 
(ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางความคิด และปรับเปลี่ยนทัศนคติ ๒) ความเปนผูรู
เปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการสื่อสารเปาหมาย ๓) ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคน 
(อัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยม ๔) ความเปนผูรูจักหลักของความ
พอดี ( 0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ๕) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพดานเวลา (กาลัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร ๖)ความสามารถ
ในการรูจักชุมชนทองถ่ิน(ปริสัญุตา)ควรมีแผนการพัฒนาเครือขายและ ๗) ความสามารถในการเปน
ผูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสาร 
 กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองงานเชิงพุทธ พบวา ๑) ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ี
จะนําไปสูความสําเร็จ(ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน ๒) ความเปน
ผูรูจักเปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัย ๓)ความเปนผูรูจักการประเมิน
ตนเอง (อัตตัญุตา) ควรมีการพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง ๔) ความเปนผูรูจัก
จัดสรรงบประมาณ 0( 0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการจัดการความเสี่ยง ๕) ความเปนผูรูจักกาล 
(กาลัญุตา) ควรมีแผนการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ๖) การพัฒนาผูนําใหรูจักกับ
องคกร (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวัฒนธรรมองคกร ๗) การรูจักเลือกคบคน (ปุคคลป
โรปรัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย 
  จากแผนกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางทําใหเห็นวา การดําเนินงานของภาวะผูนําจะตองมีการพัฒนาตนเอง การพัฒนาคน และการ
พัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือสงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ และกระตุนทักษะ และศักยภาพท้ัง
ของตนเองและบุคลากรใหถูกนํามาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมุงสูประสิทธิภาพตอเปาหมายของ
องคกรซ่ึงตองมีกลยุทธการพัฒนาดังตอไปนี้ การใหกําลังใจ กระตุนใหผูตามตั้งเปาหมาย การ
เสนอแนะใหมีสวนรวม การสรางรูปแบบความคิดเชิงบวก การเปนแบบฉบับของการเปนผูนําตนเอง
การเปนผูนําตนเอง การอํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยการใหรางวัลและตําหนิอยาง
สรางสรรค อํานวยความสะดวกใหเกิดวัฒนธรรมของผูนําตนเองในการปฏิบัติงาน และการสนับสนุน
ใหเกิดผูนําตนเองโดยการสรางทีมงาน ซ่ึงสามารถเขียนเปนแผนภาพดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๓๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําตาม

แนวทางครองตนเชิง
พุทธ 

กลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําตาม

แนวทางครองคนเชิง
พุทธ 

กลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําตาม

แนวทางครองงาน
เชิงพุทธ 

แผนการสงเสริมการศึกษา ประวัติศาสตร
ชุมชนดวยตนเอง (ปริสญัุตา) 

โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสาํหรบั
ผูบริหารเทศบาล (มัตตัญตุา) 

โครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหารเทศบาล (อัตตญัุตา) 

แผนการพัฒนาวิสยัทัศน และนโยบายอยาง
สรางสรรค (อัตถัญุตา) 

การจัดปฏิทินประจาํวันสําหรับการ
ปฏิบัติงาน (กาลัญุตา) 

แผนการสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร (ธัมมัญตุา) 

การพัฒนาทักษะดานมนุษยสัมพันธของ
ผูบริหารเทศบาล (ปุคคลปโรปรัญุตา) 

โครงการพัฒนาทักษะทางความคดิ และปรับเปลี่ยน
ทัศนคต ิ(ธัมมัญตุา) 

แผนการสื่อสารเปาหมาย (อัตถัญุตา) 

แผนการปรับทัศนคติ ความเช่ือ และคานิยม  
(อัตตัญตุา) 

แผนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 
(มัตตัญุตา)  

แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร (กาลัญุตา) 

แผนการพัฒนาเครือขาย (ปริสัญุตา) 
โครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสาร  

(ปุคคลปโรปรญัุตา) 

โครงการปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน(ธัมมัญุตา) 

แผนการจดัการองคกรท่ีทันสมัย (อัตถัญุตา) 

การพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง 
(อัตตัญตุา) 

แผนการจดัการความเสี่ยง (มัตตญัุตา)  

แผนการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
(กาลัญตุา) 

แผนการพัฒนาวัฒนธรรมองคกร (ปริสัญุตา) 

แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคี
เครือขาย (ปุคคลปโรปรัญุตา) 



 
๒๓๒ 

 

 
 
 

 
 
จากแผนภาพทําใหเห็นวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตองสามารถดึงดูดผูติดตาม และ

สอนใหพวกเขาเจอเสนทางของเขาเอง ตราบเทาใดท่ีคุณใหแสงสวางทางของพวกเขา เสนทางของ
พวกเขาจะสวางอยูเสมอ การทําความเขาใจวิธีการเปนผูนําจะชวยตอบสนองความทาทายของการ
ประสบความสําเร็จและเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในองคกรเปนผูนําท่ีเปนสิ่งจําเปนใน
วันนี้มากข้ึนกวาเดิมแลว สําหรับสวนมากองคกรเพ่ิมขีดความสามารถการจัดการใหม แตความ
ตองการเพ่ือความอยูรอด และเปนการทํางานของคนมากข้ึน จากระยะไกลและเปนอิสระดวยความ
ชวยเหลือของขอมูลข้ันสูง เทคโนโลยีและเปนโลกท่ียังคงเพ่ิมมากข้ึน ท่ีซับซอนการเปลี่ยนแปลงและ
บูรณาการท่ัวโลกเรียกรองใหความเปนผูนําของถูกสะทอนผานหองโถงเสมือนของใหม ความรูใหม 
ผูนําจะเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองใหผูตามสามารถเปนผูนําตนเองได โดยเปลี่ยนพฤติกรรมจากการ
ตั้งเปาหมายดวยบุคคลอ่ืน การใชสิ่งจูงใจภายนอก การวิพากษวิจารณจากบุคคลภายนอกและ
มอบหมายงานใหเปนการตั้งเปาหมายดวยตนเอง กระบวนการของภาวะผูนําท่ีจะทําใหผูตามเปนผูนํา
ตนเองนั้นซ่ึงจะตองมีกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางสัปปุริสธรรมดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
         กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ  
  ๑) ภาวะผูนําจะตองรูจักเหตุ (ธัมมัญุตา) ควรมีแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับ
การรูหลักการบริหาร โดยเฉพะการจัดโครงการฝกอบรมเฉพาะผูนําเทศบาล และการใหระดับ
การศึกษาแสวงหาความรูจากสถาบันทางการศึกษาท่ีใกลสถานท่ีปฏิบัติงานในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือ
เพ่ิมเติมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการสั่งสมประสบการในการนํามาองคความรูเหลานั้นมาใชใหเกิด
ประโยชนตอการบริหารจัดการองคกรอยาง 
  ๒) ภาวะผูนําจะตองรูจักผล (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบาย
อยางสรางสรรคเพราะภาวะผูนําตองมีคุณสมบัติในการสรางสรรคความหวังและการตอบสนองตอ
ความตองการของบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงสิ่งเหลานั้นจะถูกผลิตข้ึนมาก็ดวยอาศัย
การมีวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับความตองการของคนพรอมท้ังนโยบายสําหรับการขับเคลื่อนการพัฒนา
ท่ีเหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของคน 
  ๓) ภาวะผูนําจะตองรูจักตน (อัตตัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรม
สําหรับผูบริหารเทศบาลท่ีมีความจําเปน และมีความสําคัญอยางมากตอการบริหารจัดการองคกรแต
ดวยการประพฤติจริยธรรมสําหรับภาวะผูนํามีมากมายซ่ึงจะตองใชอยางเหมาะสมอยางเชน หลักธรร
มาภิบาล และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เปนตน 
  ๔) ภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ (มัตตัญุตา) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับ
ผูบริหารเทศบาลท่ีตองบรรจุไวในแผนการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือทําใหสามารถลด ความอยาก ลดความ
ตองการท่ีเกินขอบเขต จนสามารถปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นไดซ่ึงท่ีผานมา ฝายผูนําเองจะไมคอยมี
โอกาสในการเขาวัดมากนัก แตไมไดรับความสนใจจึงไมสามารถจะเปนตนแบบทางศาสนาได 

แผนภาพท่ี ๔.๓ :  แสดงองคความรูจากการวิจัย เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 



 
๒๓๓ 

 

  ๕) ภาวะผูนําจะตองรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการ
ปฏิบัติงานท่ีสามารถระบุกาลเวลาการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางชัดเจน รวมท้ังการจัดปฏิทินควรท่ีจะมอง
ถึงความครอบคลุมของพันธกิจและการออกพบปะประชาชนใหท่ัวถึงท่ีทําใหรับรูรับทราบปญหาท่ี
เกิดข้ึนในทองถ่ินนั้น ๆ  
  ๖) ภาวะผูนํ าจะตองรูจักชุมชน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการศึกษา 
ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง เพราะการเปนผูนําสิ่งท่ีจะทําใหมีความเขาใจชุมชนตองการมีเขาถึง 
เขาใจ และพัฒนา ซ่ึงอาจจะมีวิธีการศึกษา เชน การใชการวิจัยเพ่ือทําองคความรูใหเกิดข้ึนท่ีลงลึกถึง
ขอมูลท่ีแทจริง 
  ๗) ภาวะผูนําจะตองรูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะ และ
ศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาล ซ่ึงระบบการพัฒนาอาจจะมีการศึกษาอยางตอเนื่อง 
การศึกษาดูงาน การฝกอบรมในลักษณะโครงการตาง ๆ นอกจากนี้ยังจะมองถึงการศึกษาทัศนคติ 
คานิยม วัฒนธรรม รวมท้ังความเชื่อของประชาชน และบุคลากรในองคกรท่ีสามารถกําหนดอิทธิพล
ของภาวะผูนํา 
        กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ  
  ๑) ความเปนผูรูเหตุในการครองคน (ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทาง
ความคิด และปรับเปลี่ยนทัศนคติ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติของบุคลากรใน
องคกรพยายามท่ีจะยกระดับจุดออนหรือขอดอยของบุคลากรใหมากท่ีสุด นอกจากนี้การมองโลกใน
แงรายบางอยางของบุคลากรฝายภาวะผูนําจะตองมีความสามารถในการพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสเพ่ือ
พัฒนาระบบความคิดใหมีความสรางสรรคเพ่ือการทํางานใหกับองคกรตอไป 
  ๒) ความเปนผูรูเปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการสื่อสารกับบุคลากรอยางมี
เปาหมายใหชัดเจนวาองคกรจะตองสรางสรรคอะไรใหเกิดข้ึนบางท่ีเรียกวา การสื่อสารองคกร จะตอง
ทําใหบุคลากรรับรู รับทราบถึงนโยบายของผูนํา รวมท้ังแผนงาน โครงการตาง ๆ จะตองมีการอธิบาย
ใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันเพ่ือปองกันความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนอันสงผลตอเปาหมายท่ีวางไว 
  ๓) ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคน (อัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับทัศนคติ ความ
เชื่อ และคานิยม โดยเฉพาะการจัดโครงการศึกษาดูงานจะชวยใหเกิดการปรับเปลี่ยนไปในลักษณะท่ีดี 
รวมท้ังการจัดฝกอบรมการปฏิบัติกรรมฐานตามวัดตาง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมความ
ประพฤติ ความเชื่อ และคานิยมใหมอยูตลอดเวลาจนสามารถรวมกันทํางานกับเพ่ือนรวมงานไดอยาง
ไมขัดแยง 
  ๔) ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี (0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยน
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค เพราะคําวา ความเหมาะสมจะทําใหเกิดภาวะไมสมดุลทางความคิด 
รวมท้ังความคิดท่ีจะแตกแยกออกเปนกลุม ๆ อาจจะลักษณะการตอตาน การปฏิเสธ และการไม
ยอมรับตอภาวะผูนําในองคกร บางครั้งก็ตองจัดกิจกรรมสงเสริมมนุษยสัมพันธในองคกรเพ่ือใหเกิด
ความสามัคคี 
  ๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพดานเวลา (กาลัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
องคกรซ่ึงทุกองคกรหากบุคลากรไมไดรับการพัฒนาจะทําใหองคกรเกิดความทดถอย ออนลาทางการ
การปฏิบัติงานซ่ึงบางครั้งอาจสงเสริมกําลังใจ การใหสวัสดิการบาง การทองเท่ียงเพ่ือเพ่ิมพลังท้ังทาง



 
๒๓๔ 

 

กาย ทางใจ รวมท้ังกําลังทางความคิด แตอยางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองทําใหสอดคลองกับ
ลักษณะงานท่ีบุคลากรปฏิบัติอยูเพ่ือเพ่ือสมรรถนะใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและควรท่ีจะกําหนด
ระยะเวลาใหชัดเจน 
  ๖) ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ิน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาเครือขายใน
ชุมชนมีเพ่ิมมากข้ึนเพราะการสรางฐานทางการพัฒนาชุมชนท่ีมีเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมจะทําใหงานสําเร็จลุลวงไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงภาวะผูนําของเทศบาลจะตองมองทิศทางการพัฒนาให
ชัดเจนวาองคกรใดก็ตามจะสําเร็จบรรลุเปาหมายไดดวยองคกรเดียวยอมเปนสิ่งท่ียาก แตหากมี
พันธมิตรหรือเครือขายตางๆ  เขามาชวยจะสามารถเห็นผลงานไดอยางเปนรูปธรรม 
 
  ๗) ความสามารถในการเปนผูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะ
ทางการสื่อสารไปสูประชาชน ซ่ึงในบางทองถ่ินยังมีอุปสรรคตอการเขาถึงเพราะประชาชนจะรูจักตัว
ของผูนําเปนอยางดีดวยการประชาสัมพันธ แตฝายผูนําเทศบาลจะไมสามารถจะกําหนดความสันพันธ
ในลักษณะสหธรรมิกหรือบุคคลผูใกลชิดได แตอยางนอยการสื่อควรท่ีจะมีความใกลชิดใหมากท่ีสุดไม
ควรผานทางสื่ออ่ืนๆ มากนักเพราะจะไมทําใหการสื่อสารมีประสิทธิตอการรับรูและการสราง
ความคุนเคยกับบุคลากรและประชาชน 
         กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ  
  ๑) ความเปนผูรูจักเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการ
ปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน เพราะการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานฝายบุคลากร
จะตองมีความพรอมท้ังกาย ใจและอารมณอยูเสมอจึงตองอาศัยการฝกฝนอบรมทางดานกรรมฐาน
โดยเฉพาะสํานักหรือวัดท่ีมีการปฏิบัติกรรมฐาน 
  ๒) ความเปนผูรูจักเปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยท่ี
เหมาะสมกับสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยใหทันตอโลกเพราะหากองคกรไมสามารถ
จะปรับเปลี่ยนองคใหทันตอสมัยนิยมจะทําใหเกิดความลาชาและมีผลตอการบรรลุเปาหมายอยาง
แนนอนดังนั้น การเปนผูรูจัดเปาหมายจึงตองมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดการองคกใหสอดคลองกับ
ความทันสมัยของสังคม 
  ๓) ความเปนผูรูจักการประเมินตนเอง (อัตตัญุตา) ควรมีการพัฒนาระบบความคิด
ทางการวิเคราะหตนเองซ่ึงโดยธรรมชาติของบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในองคกรจะขาดแรงกระตุนในกับ
ตนเองเพราะเม่ือมีความชํานาญในงานและก็ขาดการเรียนรูในงานใหม ๆ จะสงผลเสียมากกวาผลดี
เพราะการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาแมวาจะมีรูในสิ่งท่ีตนเองปฏิบัติแลวก็ตามแตจะตองมีการ
เรียนรูงานอ่ืน ๆ ดวยการจัดองคกรใหมีความยึดหยุนและเหมาะสมกับทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
  ๔) ความเปนผูรูจักจัดสรรงบประมาณ 0(0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
ปองกันการรั่วไหลของงบประมาณ ใหรูจัดสรรงบประมาณใหเกิดคุณคาตอองคกรใหมากท่ีสุดเพราะ
งบประมาณแมวาจะเปนเล็กนอยแตก็ตองรูจักจัดการใหเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจรวมท้ังการ
จัดลําดับความสําคัญในการใชจายอยางมีเหตุมีผลเหมาะสมแกสถานการณนั้น ๆ  
  ๕) ความเปนผูรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีแผนการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ี
กําหนดในการปฏิบัติงานแตละอยางเพราะหากไมสามารถจะกําหนดกรอบระยะเวลาไดจะสงผลตอ



 
๒๓๕ 

 

การปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตอไป ฉะนั้น การปฏิบัติควรจะกําหนดความชัดเจนทางดานระยะเวลาใหได
พรอมกับบุคลากรท่ีเขามารวมการปฏิบัติงานจะตองไมทําใหเกิดความขัดแยงและเกิดอุปสรรคตอ
ภารกิจซ่ึงทําใหงานเกิดความลาชาไมทันตอระยะเวลาท่ีกําหนด 
  ๖) การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร (ปริสัญุตา) ควรมีแผนกการพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรเพราะการปฏิบัติงานท่ีองคกรกําหนดวัฒนธรรมข้ึนบางครั้งไมสามารถจะปฏิบัติงานไดเพราะ
ภาวะผูนําไมสามารถจะเปนตนแบบแหงการปฏิบัติไดซ่ึงหากมีความตั้งใจจะตองสรางวัฒนธรรม
องคกรจะตองมุงไปท่ีฝายผูนําหรือผูบริหารเปนหลักแลวคอยถายทอดมายังบุคลากรใหเกิดเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 
   ๗) การรูจักเลือกคบคน (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในเขามามีบทบาทในการทํางานแบบประสานงานเขาดวยกันเพราะเม่ือมีเหตุดวนเหตุการณตาง 
ๆ จะมีสวนชวยใหสามารถคลี่คลายปญหาไดอยางรวดเร็ว และสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีไดดวย
นอกจากนี้การสรางภาคีเครือขายนอกชุมชนยังชวยใหสามารถทันตอการเปลี่ยนแปลง มีความรวมมือ
กันในการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความสุขมาก
ยิ่งข้ึน  

 
 

 
 

  
 
 

 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง” มีวัตถุประสงค ไดแก เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารเพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) กลาวคือ ใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ไดแก การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) จํานวน ๒๓ รูป/คน ประกอบดวย ผูนําคณะสงฆ จํานวน ๖  รูป  ผูนําชุมชน  จํานวน 
๔ ทาน   ปลัดเทศบาล จํานวน ๗ ทาน  นายกเทศมนตรี จํานวน ๒ ทาน  และนักวิชาการ/ครู 
จํานวน ๓ ทาน และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการแจกแบบสอบแก
กลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ รูป/คน คนซ่ึงผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท้ังหมดมาวิเคราะหและประมวลผล
โดยนําขอมูลไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชสถิติตาง ๆ ดังนี้ คารอยละ  คาเฉลี่ย 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และ
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง พบวา สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารไดแยกออกเปน ๓ กลุมใหญ ๆ ไดแก  
  ๑) สภาพการพัฒนาการครองตน  พบวา การแสดงภาวะผูนํายังขาดความเขาใจใน

ตนเอง ตลอดถึงการสรางวิสัยทัศนรวมท้ังระบบการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง ก็ยังไมไดรับความ
สนใจมากนัก ยังคงคลอยตามภาคการเมืองระดับชาติจึงไมมีอิสระทางความคิดท่ีชัดเจน  

  ๒) สภาพการพัฒนาการครองคน พบวา ขอจํากัดของภาวะผูนําเทศบาลยังคงมี
จุดออนอยูมาก เชน ขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม  การวางระบบใน
การทํางานไมเสมอภาคกัน การปดก้ันไมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การใชอํานาจท่ีตนเองมี
ไปในทางท่ีผิด และความตองการยอมรับจากสังคมจนเกินไปผสมกับอุปสรรคท่ีมีอยู เชน ขาดการ
สนับสนุนจากหนวยงาน ขาดความสามัคคีภายในองคกร ไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ขาดความรวมมือจากผูนําในองคกรตางๆ ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึดระบบ
อุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม และ 

  ๓) สภาพการพัฒนาการครองงาน พบวา ผูนําในหลายพ้ืนท่ีพึงมีประสบการณในการ
บริหารงานนอยจึงตองอาศัยเวลาในการเรียนรูเพราะการนําหลักการไปปฏิบัติยังไมชัดเจนมากนัก 
ซํ้ารายยังขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูนําบางทานจึงทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไป
ยากลําบากพอสมควร 



 
๒๓๗ 

 

 ๕.๑.๒ แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเกี่ยวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา  
  แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ พบวา เปนแนวคิดท่ีกลาวถึงแผนการคาดคะเนไวอยางมี
เปาหมายท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรท่ีมีกระบวนการท้ัง ๔ คือ ๑) การการกําหนดพันธกิจ
ขององคการ ๒) การวิเคราะหการประเมินสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก ๓) การกําหนด
วัตถุประสงคท่ีชัดเจนแนนอน และ๔) การกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานขององคการ  
  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา พบวา เปนเปนแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะ
ของบุคคลผู ทําหนาท่ี ในการชี้นํ าสังคมหรือองคกรนั้น ท่ีสรางความม่ันใจให กับลูกนองหรือ
ผูใตบังคับบัญชา มีองคความรูท้ังหลายยอมมีศูนยรวมอยูท่ีตัวของผูนําเทานั้นจึงไดกําหนดไปตาม
คุณลักษณะการปฏิบัติงานและพฤติกรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลไดแก หลัก
แหงการครองตนอันเปนแบบอยางท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับผูตามหรือบุคลากรในองคกรนั้น ๆ 
หลักการครองคนเปนการบริหารและการพัฒนาบุคลากรใหเกิดทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายดวยดีพรอมท้ังเกิดความพอใจในตัวของภาวะผูนํา และหลักการครองงาน
อันเปนวิธีการหรือเปนการวางกลยุทธเพ่ือความสําเร็จขององคกร 
  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล ประกอบดวย ๓ ระดับ ไดแก ๑) เทศบาลตําบล  
๒) เทศบาลเมือง  และ๓)เทศบาลนคร ท่ีมีลักษณะการบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะ
ทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายแนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน เปนผูรับผิดชอบควบคุม
จัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น การวาง “นโยบาย” การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองทองถ่ิน การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมท้ังการนําหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีถือวาเปนเรื่องสําคัญในการบริหารบุคลากรไปสูภาค
ประชาชน และนํานโยบายของคณะผูบริหารเทศบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมในอันท่ีจะ
แกปญหา และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ซ่ึงผูวิจัยไดนําหลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรม
ของสัปปุริสชน คือ คนดี มีคุณสมบัติความเปนคนท่ีสมบูรณ และถือเปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปน
ผูนํา ไดแก ๑) หลักธัมมัญุตา คือ ผูนําจะตองรูหลักการอันเปนเหตุในการปฏิบัติหนาท่ีในองคกร   
๒) อัตถัญุตา  คือ ผูนําท่ีดีจะตองรูจักจุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ มีความเขาใจ
วัตถุประสงคองคกรอยางชัดเจน ๓) อัตตัญุตา คือ ผูนําท่ีดีนั้นจะตองสํารวจอยูเสมอวาตนเองมี
จุดออนจุดแข็งอะไร แลวดําเนินการปรับปรุงจุดออนของตน ๔) มัตตัญุตา คือ ผูนําตองรูจักขอบเขต
ความพอเหมาะในการทํางานในเรื่องตางๆ ๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลา ผูนําท่ีประสบความสําเร็จนั้น
จะตองเปนผูรูจักการบริหารเวลาหรือวางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตอง ๖) ปริสัญุตา คือ 
ผูนําจะตองรูจัดชุมชนท่ีกวางขวางวาอยูในถานการณอยางไร มีปญหาอยางไร จะไดสามารถเขา
ใจความตองการของสังคมนั้นไดถูกตอง และ ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ ผูนําจะตองรูจักบุคคลวาควร
จะปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผลอยางไร  
 
 



 
๒๓๘ 

 

   ๕.๑ .๓  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํ าท่ี พึ งประสงคของผู บริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก  
   ๑. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองตน 
พบวา ๑) ธัมมัญุตา ผูนําจะตองรูจักเหตุ เปนการรูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งตาง ๆ ท่ีตนเขาไป
เก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตางๆ ดีซ่ึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาภาวะผูนําไดแกแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร และกฎเกณฑ
การปฏิบัติสําหรับภาวะผูนําเทศบาลและโครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพเพ่ือการเปนแบบอยางท่ี  
๒) อัตถัญุตา ภาวะผูนําจะตองรูจักผล เปนสิ่งท่ีผูนําตองรูจักเปาหมายสูงสุด ผูนําตองมีความอดทน 
มีความชํานาญในงานสามารถสอดสองหาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยนแผนงานอยูตลอดเวลา ซ่ึง
ควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค หรือ
แกไขในเหตุการณนั้นๆ และโครงการพัฒนาอุดมการณ และจิตวิญญาณทางการบริหารท่ีมุงเปาหมาย
รวมกัน ๓) อัตตัญุตา ผูนําจะตองรูจักตน เปนการรูจักสถานภาพของตนในขณะปจจุบันและอดีตท่ี
ผานมาและรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปในอนาคต ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก 
โครงการประเมินผลในการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง และโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
จริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล ๔) มัตตัญุตา ผูนําจะตองรูจักประมาณ เปนการใชจาย
งบประมาณในการจัดสรรตามโครงการตาง ๆ ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการ
เขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล และการพัฒนาระบบความโปรงใสทางการบริหารใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชน ๕) กาลัญุตา ผูนําจะตองรูจักกาล เปนการรูจักการจัดการเวลาให
เหมาะสมกับการบริหารงาน บริหารคนท่ีสามารถกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม
กับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก การจัดปฏิทินประจําวัน
สําหรับการปฏิบัติงานของผูนําทางการบริหาร และการสงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
และกฎเกณฑของภาวะผูนําทางการบริหาร ๖) ปริสัญุตา ผูนําจะตองรูจักชุมชน เปนการศึกษาหา
ความรูในพ้ืนการปฏิบัติงานดวยตนเองเพราะซ่ึงผูนําแมวาจะอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นแตหากไมลงไปสอบถาม
ความสุข ความทุกขของประชาชน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการสงเสริม
การศึกษา ระบบการเรียนรูประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง และแผนการสรางเครือขายภาคประชาชน
ใหมีสวนรวมทางการบริหารเทศบาล และ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา ผูนําจะตองรูจักบุคคล เปนการสราง
กัลยาณมิตรในทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีนั้น ๆ ใหมากท่ีสุด  ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก     
๑) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาลและโครงการพัฒนา
คุณลักษณะบุคลิกสําหรับผูบริหารเทศบาล 

  ๒. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองคน 
พบวา ๑) ธัมมัญุตา ความเปนผูรูเหตุในการครองคน มีความสามารถในปกครองบุคลากรซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการพัฒนาทักษะทางความคิดสรางสรรค และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ และแผนการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร ๒) อัตถัญุตา ความเปนผูรูเปาหมาย 
หรือจุดมุงหมายของการปฏิบัติงานซ่ึงอาจจะตองมีทักษะ และศักยภาพในการถายทอด การสื่อสาร
เปาหมายขององคกร ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการพัฒนาวิสัยทัศนดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม และแผนการเสริมสรางความผูกพันในองคกร ๓) อัตตัญุตา 



 
๒๓๙ 

 

ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษยในองคกรซ่ึงภาวะผูนํามีความรูในการ
ตรวจสอบหรือรับรูทัศนคติ วัฒนธรรม ความเชื่อ และคานิยมซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 
ไดแก โครงการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาล และ แผนการประเมินทักษะ และ
ศักยภาพทางการบริหารของภาวะผูนําเทศบาล ๔) มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี  

การดําเนินชีวิตพอเหมาะพอควร ผูนําตองรูจักความพอดีรูจักประมาณซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนํา ไดแก โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล และแผนการปรับเปลี่ยน
เปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ๕) กาลัญุตา การพัฒนาผูนําเพ่ือใหเกิดการเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการจัดการเวลา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารบุคลากร และแผนการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
องคกร  ๖) ปริสัญุตา ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ินนั้น ซ่ึงเปนความพยายามในการลง
พ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหาขอมูลสําหรับการวางนโยบายทางการพัฒนา และการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนท่ี
ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการพัฒนาเครือขายในชุมชน และแผนการปรับ
ทัศนคติ พฤติกรรม และการบริหารท่ีเหมาะสมกับชุมชน  และ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา ความสามารถ
ในการเปนผูจักบุคคลในทองถ่ินท่ีเรียกวา กัลยาณมิตรท่ีดี หรือพระสงฆท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารเพ่ือการครองใจ
บุคลากร และโครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารของภาวะผูนํา  

 

   ๓. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองงาน 
พบวา ๑) ธัมมัญุตา ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จขององคกรซ่ึงเปนการ
วางรากฐานสําหรับการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานใหสอดรับกับเปาหมายท่ีตองการ ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการฝกอบรมระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารงานในองคกร 
และโครงการพัฒนาภาวะผูนําในปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน  ๒) อัตถัญุตา ความเปนผูรูจัก
เปาหมายหรืออุดมการณนั่นก็คือการสรางความเจริญ การสรางความสุขใหเกิดข้ึนตอชุมชนทองถ่ิน
นั้นๆ ใหมากท่ีสุด ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยตอ
การเปลี่ยนแปลง แผนการพัฒนาเปาหมายและอุดมการณแบบองครวม ๓) อัตตัญุตา ความเปนผูรู
จักการประเมินตนเองผานการปฏิบัติงานซ่ึงเปนการตรวจสอบขีดความสามารถ และศักยภาพซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการประเมินทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน และการ
พัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง และการปฏิบัติงานในองคกร ๔) มัตตัญุตา ความเปน
ผูรูจักประการในการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับภาวะความเสี่ยงซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนํา ไดแก แผนการจัดการความเสี่ยงในองคกรดานงบประมาณในการใชจาย และแผนการการ
พัฒนาใหมีจิตสาธารณะและสุขภาพจิตท่ีดี ๕) กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลในการปฏิบัติงานตาม
กรอบปฏิทินงานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการ
เสริมสรางโอกาสใหกับบุคลากรขององคกรสําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานไดมีคุณภาพ และแผนการ
เรียนรูการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด   ๖) ปริสัญุตา การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร 
ผูนําขององคกรท่ีไดรับเลื่อนข้ันจากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูนํา ไดแก โครงการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารชุมชน และแผนการพัฒนาวัฒนธรรมองคกรตาม



 
๒๔๐ 

 

แนวคาราวะธรรม และ๗) ปุคคลัญุตา การรูจักเลือกคบคน  การท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐาน
ในการบริหารซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
และภาคีเครือขาย และโครงการพัฒนาความผูกพันในองคกรเพ่ือการบรรลุเปาหมาย 
   สําหรับการวิจัยเชิงประมาณ พบวา ผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูตอบสอบถามสวนใหญ
เปนเพศชาย จํานวน ๒๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐  ป จํานวน ๑๒๕ คน 
คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ มีวุฒิการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๐๐ 
มีหนาท่ีเปนประชาชน จํานวน ๑๑๓  คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕ สําหรับระดับการพัฒนาภาวะผูนําตาม
หลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานอัตถัญุตาอยูในระดับ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ  ดานธัมมัญุตา และ ดานอัตตัญุตา อยูในระดับมาก  ดานธัมมัญุตา : 
ความเปนผูรูจักเหตุ โดยรวมอยูในระดับมาก ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับ
มาก ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจัก
ประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ี
เหมาะท่ีควร โดยรวมอยูในระดับมาก ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม  โดยรวมอยู
ในระดับมาก และดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับ
งาน โดยรวมอยูในระดับมาก  
   สําหรับการสนทนากลุมเฉพาะทําใหพบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
เทศบาลในกลุมภาคตะวันเฉียงเหนือตอนลางจะ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตาม
หลักการครองตน จะตองสรางภาวะผูใหเปนแบบอยาง หรือตนแบบท่ีดีท้ังทางกาย ทางวาจา และทาง
จิตใจท่ีดีงาม การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนจะตองสรางภาวะแหงการนั่งอยู
ในใจของคนอ่ืนใหไดรวมท้ังการใชความยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานจะตองเนนไปท่ีการทํางานเปนทีม 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๒.๑ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง พบวา  
สภาพการพัฒนาการครองตน การแสดงความเปนผูนําของผูบริหารบางทานยังขาดความ

เขาใจตนเองในการสรางวิสัยทัศนรวมท้ังระบบการพัฒนาภาวะผูนําของตนยังไมไดรับความสนใจ
เทาท่ีควร อีกท้ังการดําเนินงานตาง ๆ ซ่ึงวิธีการบริหารในการจัดการยังคงคลอยตามภาคการเมือง
ระดับชาติจึงไมมีอิสระทางความคิดท่ีชัดเจนสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาฐานันดร  เขมปฺ
โญ๑ วิจัยเรื่อง“กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูงของภาคเหนือตน
บน”, วา สภาพโครงการพระบัณฑิตอาสาดูในการบริหารจัดการ คือ ขาดงบประมาณในการ
ดําเนินงาน ขาดวิธีการบริหารท่ีดีในการจัดการจึงเปนไปไดชาและไมมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการ

  ๑พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ,  “กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูง

ของภาคเหนือตนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๑ 

 

พัฒนาระบบการบริหารและจัดการพัฒนาพฤติกรรมสวนตัวใหมีภาวะแหงการนําโดยเฉพาะการเปน
ตนแบบท่ีดีสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี แยมสุนทร๒ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการสรางความผูกพัน
ตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส” วา องคกรควรวางนโยบาย
เก่ียวกับการพัฒนาพฤติกรรมสวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม 
และหลักธรรม ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออม  

สภาพการพัฒนาการครองคน พบวา ขอจํากัดของภาวะผูนําของเทศบาลยังคงมีจุดออน
อยูมาก เชน ขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคม  การปดก้ันไมใหประชาชนมีสวน
รวมทางการเมือง และบุคลากรยังขาดความรวมมือในการปฏิบัติองคกรบางอยางสอดคลองกับ
งานวิจัยของสุขุมาลย ประสมศักดิ์๓ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
พบวา การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมท้ังบุคลากรและประชาชนยังขาดองคความรูและไมมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงทําใหเห็นหากทําใหบุคลากรและประชาชนมีสวนรวมจะ
ชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็ว  

สภาพการพัฒนาการครองงาน พบวา ผูนําในหลายพ้ืนท่ีพึงมีประสบการณในการ
บริหารงานนอยจึงตองอาศัยเวลาในการเรียนรูเพราะการนําหลักการไปปฏิบัติยังไมชัดเจนมากนัก ใน
บางพ้ืนยังมองไมเห็นถึงการบริหารเชิงคุณธรรมจริยธรรมซ่ึงภาวะผูนําจะตองมีแผนสําหรับการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับตนเอง บุคลากรและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเพ่ือเปนการงายตอการ
บริหารงานสอดคลองกับงานวิจัยของ วีรชัย อนันตเธียร๔ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรม
สําหรับเยาวชนไทย” พบวา หากตองการทําใหประชาชน เยาวชน บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม
จะตองมีแผนกลยุทธดานการรวมกันกับเพ่ือนๆ และบุคคลอ่ืนๆ แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึก
ดานจริยธรรมและคานิยมท่ีถูกตอง แผนดานการปฏิบัติตนใหอยูในกรอบของศีลธรรม และกติกาของ
สังคม และแผนกลยุทธดานการสั่งสอนใหมีแนวคิดในการดําเนินชีวิตท่ีดี 
 ๕.๒.๒ แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเกี่ยวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา  
 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา เปนแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะของบุคคล
ผูทําหนาท่ีในการชี้นําสังคมหรือองคกรนั้นท่ีสรางความม่ันใจใหกับลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชามีองค
ความรูท้ังหลายยอมมีศูนยรวมอยูท่ีตัวของผูนําเทานั้นจึงตองมีการนําแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู

 ๒ปชาบดี แยมสุนทร, “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๓สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๔วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๒ 

 

นํามาใชในการฝกอบรมผูนําใหมีภาวะแหงการนําท่ีมีความสามารถสอดคลองกับงานวิจัยของเยาว
ลักษณ สุตะโคตร๕ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาล
เมืองมุกดาหาร” พบวา การฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผูนํา ภาวะผูนํา การ
พัฒนาภาวะผูนํา และมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรม
โดยเฉพาะดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม, การใชภาวะผูนํา
แบบเชิงปฏิรูป, การใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษ, การใชภาวะผูนําแบบเชิงกลยุทธ, การ
ใชภาวะผูนําแบบผูใหบริการใหเปนไปตามคุณลักษณะการปฏิบัติงานและพฤติกรรมสําหรับการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล ไดแก หลักแหงการครองตนอันเปนแบบอยางท่ีจะสรางความม่ันใจ
ใหกับผูตามหรือบุคลากรในองคกรนั้น ๆ รวมท้ังการยอมท่ีจะเรียนรูแบบอยูรวมกันสอดคลองกับ
งานวิจัยของปรัชญา ชุมนาเสียว๖ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q. พบวา 
ลักษณะพฤติกรรมของแบบผูนําจะตองรูจักเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน โดยการเขาใจและยอมรับ
ธรรมชาติของอารมณตนเอง รับฟงทําความเขาใจและใหเกียรติผูอ่ืน และสามารถแกไขความขัดแยง
ไดดี สําหรับหลักการครองคนเปนการบริหารและการพัฒนาบุคลากรใหเกิดทักษะและศักยภาพในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายดวยดีพรอมท้ังเกิดความพอใจในตัวของภาวะผูนําท่ีสะทอนมาจาก
บุคลากรหรือการสะทอนความตองจากประชาชนท่ีเรียกวา การเปดใจรับฟงจุดดอยหรือจุดออนพรอม
ท่ีจะนําไปปรับปรุงแกไขสอดคลองกับงานวิจัยของศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ๗ เรื่อง “การ
วิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน” พบวา การปรับเปลี่ยนบทบาทของผูนําหรือคณะผูบริหารเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบ
เปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ังรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึนจะชวยใหระบบการพัฒนา
ทองถ่ินเห็นเปนรูปธรรม และหลักการครองงานอันเปนวิธีการหรือเปนการวางกลยุทธเพ่ือความสําเร็จ
ขององคกรรวมท้ังหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําจะตองรูหลักการอันเปนเหตุในการ
ปฏิบัติหนาท่ีในองคกร รูจักจุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ จะตองสํารวจอยูเสมอวา
ตนเองมีทักษะและศักยภาพเพียงใด ตองรูจักขอบเขตความพอเหมาะในการทํางานในเรื่องตางๆ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย โลวม่ันคง๘ วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทาง
จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน”พบวา การยอมรับตนเองวาอาจจะมีขอบกพรองทางพฤติกรรม ทําการวิเคราะหถึงพฤติกรรม

๕เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓).   
๖ปรัชญา ชุมนาเสียว,“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต

(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๗ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 

 ๘อุทัย โลวมั่นคง, “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 

                                                           



 
๒๔๓ 

 

ท่ีบกพรองของตนเอง และพรอมท่ีจะแกไขพัฒนาพฤติกรรมท่ีบกพรองนั้นๆ จะตองเปนผูรูจักการ
บริหารเวลาหรือวางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตอง จะตองรูจัดชุมชนท่ีกวางขวางวาอยูในถาน
การณและจะตองรูจักบุคคลวาควรจะปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมโดยเฉพาะการสวนรวมระหวาง
ผูบริหาร บุคลากร และประชาชนจะสามารถเขาถึงจิตใจและเปนการเพ่ิมประสิทธิในการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิผลสอดคลองกับงานวิจัยของพิรัชย ศรีราม๙ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรร
มาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา 
การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร บุคลากร และประชาชนเปนหัวใจท่ีสําคัญอยางมาก การให
ความสําคัญกับวัฒนธรรมองคกรกอใหเกิดการบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ความ
รับผิดชอบรวมกับระบบการบริหารมีความสัมพันธในการกํากับดูแลในองคกร 

 ๕.๒.๓ แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาล พบวา  
  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําในการครองตน ผูนําจะตองรูจักเหตุ (ธัมมัญุตา) ตอง
อาศัยแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร การพัฒนาภาวะผูนําตองรูจักผล 
(อัตถัญุตา) ตองมีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค การพัฒนาภาวะผูนํา
จะตองรูจักตน (อัตตัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 
สอดคลองกับงานวิจัยของ วีรชัย อนันตเธียร๑๐วิจัยเรื่อง“กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชน
ไทย” พบวา แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึกดานจริยธรรมและคานิยมท่ีถูกตองตอการปฏิบัติตน
ใหอยูในกรอบของศีลธรรม และกติกาของสังคม สวนการพัฒนาภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ 
(มัตตัญุตา) ควรโครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล การพัฒนาภาวะผูนํา ตองรูจัก
กาล (กาลัญุตา) ควรมีการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงาน การพัฒนาภาวะผูนํา ตองรูจัก
ชุมชน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการศึกษา ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง และการพัฒนา
ภาวะผูนําตองรูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษย
สัมพันธของผูบริหารเทศบาลท่ีจะชวยใหกําลังแกบุคลากรหรือประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ สอดคลอง
กับงานวิจัยของธงชัย สิงอุดม๑๑ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๘” พบวา พฤติกรรมของผูนําท่ีควรใหความสนใจในสมาชิก โดยผูนําท่ีใหความ
สนใจแกสมาชิกจะสงเสริมขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนกับบุคคลากรท่ีตองใหความสนใจกับการทําให
เปาหมายของงาน หรือขององคการประสบความสําเร็จและสอดคลองกับงานวิจัยของอุทัย โลว

  ๙พิรัชย ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธ

ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๐วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
๑๑ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๔ 

 

ม่ันคง๑๒ วิจัยเรื่อง“แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา การยอมรับตนเองวา
อาจมีขอบกพรองทางพฤติกรรม ทําการวิเคราะหถึงพฤติกรรมท่ีบกพรองของตนเอง และพรอมท่ีจะ
แกไขพัฒนาพฤติกรรมท่ีบกพรองนั้นๆ กลาวไดวา เปนการจูงใจใหผูบริหารเขารวมการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมท่ีไดผลท่ีสุด 
 กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองคน ความเปนผูรูเหตุในการครองคน (ธัมมัญุตา) 
ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางความคิด และปรับเปลี่ยนทัศนคติสอดคลองกับงานวิจัยของสมบัติ 
กุสุมาวลี๑๓ วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา” พบวา คุณลักษณะของ
ขาราชการไทยในทศวรรษหนาจะมีปญหาของขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา ไดแก คานิยม 
ทัศนคติ และแรงจูงใจในการรับราชการ รวมถึงความรู ทักษะ และคุณลักษณะของขาราชการซ่ึงตอง
อาศัยภาวะผูนําในการปรับเปลี่ยน สวนการพัฒนาภาวะผูนําใหมีความเปนผูรูเปาหมาย (อัตถัญุตา) 
ควรมีแผนการสื่อสารเปาหมายเดียวกันสอดคลองกับงานวิจัยของเกรียงไกรยศ พันธุไทย๑๔ วิจัยเรื่อง 
42“กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ” พบวา การออกแบบกล
ยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองนํากลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบูรณาการไปกับกลยุทธ
องคการและเปาหมายขององคการ และใหกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยสอดคลองเปนไปในทางเดียวกัน  ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคน (อัตตัญุตา) 
ควรมีแผนการปรับทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยม ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี (0มัตตัญุตา) 
ควรมีแผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคการเพ่ิมประสิทธิภาพดานเวลา 
(กาลัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ิน
(ปริสัญุตา)ควรมีแผนการพัฒนาเครือขาย และความสามารถในการเปนผูจักบุคคล (ปุคคลป
โรปรัญุตา ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเคารพสอดคลอง
กับงานวิจัยของทัศนีย เจนวิถีสุข๑๕ วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”  
พบวา การเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีสังเคราะหไดจากการศึกษา มีหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ 
สื่อสารดวยสติ บนพ้ืนฐานของความเขาใจและเคารพในตนเองและผูอ่ืน บนหลักการของเหตุและผล
ตามความเปนจริง กอใหเกิดปญญา สรางสรรคและนําไปสูการกระทําท่ีดีงามท้ังตอตนเองและผูอ่ืน 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองงาน ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จ(ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน ความเปนผูรูจัก

 ๑๒อุทัย โลวมั่นคง, “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 
          ๑๓สมบัติ กุสุมาวล,ี “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”, รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ก. 

 ๑๔เกรียงไกรยศ พันธุไทย, “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔).  
  ๑๕ทัศนีย เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                           



 
๒๔๕ 

 

เปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยท่ีมีเปาหมายการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
การพัฒนางานอยางชัดเจนสอดคลองกับงานวิจัยของฌาน ตรรกวิจารณ๑๖ วิจัยเรื่อง “การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” พบวา สําหรับเปาหมายในการพัฒนานั้นจะมี ๓ ประการคือ ๑) ทําให
มนุษยมีความรูความสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดีมีประสิทธิภาพ ๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการดําเนิน
ชีวิตและ  ๓) พัฒนาไปสูระดับสูงสุด สวนความเปนผูรูจักการประเมินตนเอง (อัตตัญุตา) ควรมีการ
พัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง ความเปนผูรูจักจัดสรรงบประมาณ 0(0มัตตัญุตา) ควรมี
แผนการจัดการความเสี่ยง ความเปนผูรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีแผนการปฏิบัติงานตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี แยมสุนทร๑๗วิจัยเรื่อง “กลยุทธการสรางความผูกพันตอ
องคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”พบวา การพัฒนาพฤติกรรม
สวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม และหลักธรรม ซ่ึงเปนปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออมและสอดคลองกับงานวิจัยของจิดาภา 
เรงมีศรีสุข๑๘ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตภาคกลาง” พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จการจัดการในองคกร ประกอบดวย ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน วัฒนธรรมองคกร องคปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการบริหาร นโยบายการสรางจริยธรร
มาภิบาล การรูจักเลือกคบคน (ปุคคลปโรปรัญุตา ควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
และภาคีเครือขายสอดคลองกับงานวิจัยของสุขุมาลย ประสมศักดิ์๑๙ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ใน
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา การมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนท่ีจะสรางองค
ความรูและการสรางจิตสํานึกดานใหนักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมท้ังเครือขายภาค
ประชาชนเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 
 
 

 ๑๖ฌาน  ตรรกวิจารณ, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

 ๑๗ปชาบดี แยมสุนทร, “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๘จิดาภา เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖). 

  ๑๙สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๖ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง”ทําใหเห็นวา 
  

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผูวิจัยนําเสนอมาจากความนาสนใจในขอคนผนวกกับ
ผลการวิจัยท่ีไดเห็นการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาล ซ่ึงสมควรจะเนนประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑. เทศบาล ควรท่ีจะสงเสริมประเด็นเรื่องการพัฒนาการศึกษาใหกับผูนําสวนทองถ่ินไดมี
ความรูเก่ียวกับการพ่ึงพาตนเอง มีเหตุมีผลในการปฏิบัติงาน มีความพอดีพอประมาณในการบริหาร
งบประมาณสามารถตรวจสอบความถูกตองได และมีการประเมินผลอยางตอเนื่องและครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีเพ่ือใหประชาชนมีองคความรูในการแสดงความคิดเห็น 
 ๒.เทศบาล ควรกําหนดการพัฒนากลยุทธผานระบบการประชุมระดับผูนําทองถ่ินโดยใช
ระบบหมุนเวียนไปตามเทศบาลตางๆดวยการประสัมพันธ ระบบตัวแทนในรูปของคณะกรรมการสวน
ทองถ่ิน การใชประเพณีทองถ่ินในการเขาไปคลุกคลีเพ่ือรับทราบปญหา รวมท้ังการบริหารแบบมีสวน
รวม มองทุกอยางแบบองครวมการเลือกกาลเวลาในการประชุม เชน ชวงท่ีผูนําทองถ่ินมีภารกิจท่ี
วางงานไมเยอะหรือการทํางานในเชิงรุกโดยใชประเพณีทองถ่ินเปนกลไกขับเคลื่อน และการจัดทํา
คูมือในการวางแผนนโยบาย 
 ๓. เทศบาล ควรทํางานแบบเชิงรุกในการเขาถึงผูนําชุมชนดวยการมอบหมายงานตางโดย
ผาน คณะกรรมการท่ีมีความเก่ียวของในการพ่ึงพาอาศัยองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรทางการ
การศึกษาการทํางานเชิงรุก ตองบุกถึงทองถ่ินโดยใชวัดเปนฐานท่ีสําคัญจะเปนจุดแกนกลางทางสังคม
ในการเชื่อมโยงระหวางผูนํากับทองถ่ิน 
 ๔. เทศบาล ควรเสริมสรางกลยุทธการตรวจสอบของผูนําสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง
โดยเริ่มตั้งแตการจัดทํางบประมาณการตรวจสอบดวยการทําประชาพิจารณการตรวจสอบทุกข้ันตอน
จะตองมีผูนําสวนทองถ่ินเขารวมการตรวจสอบทองถ่ินวามีการจัดกิจการท่ีไมเปนประโยชนหรือไม
ทองถ่ินจะตองสื่อสารไปยังประชาชนใหเขาใจ 
 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติการ 
 ความนาสนใจขององคความรูในการจัดกิจกรรมแบบการพัฒนากลยุทธการครองใจตนเอง
และแบบครองใจคนและครองงานยังคงสามารถนําเสริมสรางตอการพัฒนากลยุทธของผูนําทองถ่ินซ่ึง
เปนจุดแข็งท่ีผูนํามีความเขาใจกันดีอยูแลวทําใหระดับการสนับสนุนทําไดงายมากยิ่งข้ึน ดังนั้น        
กลยุทธการพัฒนาผูนําสวนทองถ่ินควรท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการดังตอไปนี้ 
 ๑ . เทศบ าลควร มีแผน งาน ในการส ง เส ริม ให ผู นํ าของผู บ ริห ารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีกลยุทธในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองได เชน การสงเสริมการ
พัฒนาการรูเหตุรูผลในการปฏิบัติงานของผูนําโดยการปกครองตนเองได มีการอํานวยความสะดวกใน



 
๒๔๗ 

 

การเอ้ือเฟอดูแลเอาใจใสครองใจเพ่ือนรวมงานไดและสามารถจัดการกับงานท่ียังไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไวไดใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 ๒. เทศบาล ควรมีแผนงานเพ่ือเสริมกระบวนการสรางระบบสื่อสารตองใหชัดเจน ใชหลัก
คุณธรรมใหมากเพ่ือการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําทองถ่ิน ทุกคนตองมีจิตอาสาและมีความ
เสียสละตอสวนรวมการดําเนินโดยไมแบงฝายท่ีเนนความสุข สนุกสนานหากมีกิจกรรมจะใชเสียงตาม
สายจากเทศบาลโดยตรง และจากการประสานไปยังผูนําทองถ่ิน เชน ผูใหญบานหรือกํานันและการ
สงเสริมพระสงฆใหเปนตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ 
 ๓. ภาวะผูนําในเทศบาล ควรมีความออนนอมเสียสละตอสวนรวมการรักษาสัจจะท่ีเคย
พูดไว ผูนําทองถ่ินจะตองรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบตาง ๆมีความรอบรูชุมชมมีระดับการศึกษาท่ีดี และ
ผูนําทองถ่ินมีความพรอมดานวิสัยทัศนหากประชาชนจะตองเรียกรองใหเปดเผยขอมูล ประชาสัมพันธ
การตรวจสอบในการผลักดันนโยบายเขาไปสูสภาทองถ่ินการตรวจสอบตองยึดหลักการเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
และการมีนโยบายตองมีความชัดเจนและการเปดใจพูดคุย เปนตน 
 ๔. เทศบาล ควรมีแผนงานในการนําเสนอผลงานอยางเปนรูปธรรมผลประโยชนตรงกับ
ความตองการของประชาชนสามารถนําไปสูการเกิดข้ึนของความสามัคคีกันในเชิงสถาบันทางสังคม
การรับผลประโยชนผานกิจกรรมทางสังคมรวมท้ังความสามารถในการผสานงานไดกับทุก ๆ กลุม 
และการทําใหทุกคนเจาของตามการวางแผนท่ีตรงกับนโยบาย ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในตัวของ
ผูนํา ภาวะผูนํามีการปฏิบัติตนเองอยางตรงไปตรงมา 
 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 การศึกษาวิจัยในครั้งตอไปท่ียังคงมีประเด็นท่ีนาสนใจมากมายท่ีผูวิจัยไมสามารถจะศึกษา
ใหครบถวน ดังนั้น หากผูวิจัยทานอ่ืน ๆ ท่ีมีความสนใจในประเด็นท่ีใกลเคียงหรืออาจจะใชระเบียบวิธี
วิจัยอ่ืน ๆ เพ่ือนําผลมาเสริมสรางกระบวนการกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจนมากยิ่งก็ควรดูประเด็น
ดังตอไปนี้ 
 ๑. การศึกษารูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒. กลยุทธการพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางการกําหนดนโยบาย
สาธารณะในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๓. การจัดการความรูเพ่ือการพัฒนากลยุทธของผูนําเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีแผน
นโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔. การศึกษากลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนสวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๕. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลโดยการนําหลักพุทธธรรมอ่ืนมา
ศึกษาเพ่ือใหเกิดความแตกตาง และมีความสมบูรณในเชิงองคความรูมากยิ่งข้ึน 
 
 



 
 

๒๔๘ 
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พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. พิมพพิเศษ ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙ .

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองด ีสุรเตโช). ภาษาธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘. 

พระอัคควังสเถระ. สัททนีติธาตุมาลา คัมภีรหลักบาลีมหาไวยากรณ. พระมหานิมิต ธมฺมสาโร. จํารูญ 

ธรรมดา แปล. กรุงเทพมหานคร : หจก.ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๔๖. 

พระมหาสมปอง มุทิโต. คัมภีรอภิธานวรรณนา. แปลเรียบเรียง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา

, ๒๕๔๒. 

พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ. การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘. 

พิสณุ  ฟองศรี. วิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝายการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผูนําและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒. 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา. เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐. 

วิฑูรย สิมะโชคดี. ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน. กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ด

ยูเคชั่น จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘. 



 
 

๒๕๐ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๙. 

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑. 

สุพานี  สฤษฎวานิช. พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ. วิสัยทัศนขุนคลัง. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, ๒๕๔๔. 

สมคิด เลิศไพฑูรย และ มรุต วันทนากร. แนวคิดวาดวยฝายบริหารเขมแข็งกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย. ศูนย ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย .

กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

สมพิศ  วิชญวิเชียร. หัวไมใชหาง. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, ๒๕๔๓. 

สมบั ติ ธํารงธัญวงศ . นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. 

กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ. ๒๕๔๓ 

สมยศ  นาวีการ และผุสดี รุมาคม. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอก

หญา, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระมหาสมณ เจ ากรมพระยาวชิ รญาณ วโรรส . บาลีไวยากรณ สมาสและตัทธิต . 

กรุงเทพมหานคร : โณงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี). “สัปปุริสธรรม”. หนังสืออนุสรณเนื่องใน

โอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙. 

เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 

สาโรจน โอพิทักษชีวิน. การบริหารเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : เพียรสัน เอ็ดดูเคชั่น อินโดไชนา, 

๒๕๕๐. 

สุเทพ  พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคชั่น 

จํากัด, ๒๕๓๗. 

อรุณ รักงาม. มนุษยสัมพันธกับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, ๒๕๓๒. 

อุทิศ ขาวเธียร. การวางแผนกลยุทธ.  (กรุงเทพมหานคร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).๒๕๔๙. 
 

(๒) บทความวิชาการ/วารสาร 

วนัชัย  ปานจันทร. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐานการจัดการความรู”. วารสาร

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย. ปท่ี ๒. ฉบับท่ี ๑ มกราคม-พฤษภาคม ๒๕๔๘. 

วีระศักดิ์ โควสุรัตน. ขวัญใจนักขาว. ไทยรัฐ ปท่ี ๖๐. ฉบับท่ี ๑๘๖๑๖. วันศุกร ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๒. 



 
 

๒๕๑ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๓) วิทยานิพนธ/งานวิจัย 

เกรียงไกรยศ พันธุไทย. 43“กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ”. 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร, ๒๕๕๔. 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ. “กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ สําหรับผูนํา”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

จิดาภา เรงมีศรีสุข. “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ. การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม. ศูนยสงเสริม

และพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการ

มหาชน)., ๒๕๔๙. 

ชัยยุทธ  ชิโนกุล. กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนใต. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖. 

ฌาน  ตรรกวิจารณ . “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐. 

ฤทัยทรัพย ดอกคํา. “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลโรงเรียน”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓. 

ทัศนีย เจนวิถีสุข. “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

ธงชัย สิงอุดม. “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘”. 23

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ปรัชญา ชุมนาเสียว.“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

 

 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 
 

๒๕๒ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ปชาบดี แยมสุนทร. “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

นฤนันท สุริยมณ และคณะ. “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบล”. รายงานวิจัย. (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและ

พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน)., ๒๕๔๙. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ.  กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูง

ของภาคเหนือตนบน . วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี บัณ ฑิต. บัณ ฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี). “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พิรัชย ศรีราม. “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรม

ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ภณิชญา ชมสุวรรณ. คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน. 

กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม, ๒๕๔๘. 

เยาวลักษณ สุตะโคตร. “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร, ๒๕๕๓. 

วีรชัย อนันตเธียร. “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ. “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 

 

 



 
 

๒๕๓ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ.“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสรางเสริมสุขภาพและ 

ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”. รายงานฉบับ

สมบูรณ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓. 

สุขุมาลย ประสมศักดิ์. “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖. 

สุปรียา ธีรสิรานนท. “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการ

เรียนรูของสกินเนอร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สมพร พูลพงษ. “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิงระบบ”. วิทยานิพนธปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๖. 

สมบัติ กุสุมาวลี. “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”. รายงานการวิจัย. คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒. 

อุทัย โลวม่ันคง. “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓. 
 

(๔) บทสัมภาษณ 

สัมภาษณ พระธรรมโมลี.ดร.. รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร. วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย. ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ. วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี. เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ. เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก. เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร. เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา. 

วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 



 
 

๒๕๔ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ. ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต. ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม. ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร. วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ อําเภอ

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม. ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย. รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ. ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร. วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ. ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล. ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ. วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี. อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ. วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์. นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง. อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร. วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู. อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร. วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล. ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา. 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว. ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 



 
 

๒๕๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

(๕) การสนทนากลุมเฉพาะ 

สนทนากลุมเฉพาะ พระราชสีมาภรณ, รองอธิการอธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 

๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม, ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี 
๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ ดร.เสฐียร ท่ังทองมะดัน, อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาเขต

นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 

๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ นายสมร  กองมะเริง, กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 

๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภา, ปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง จ.นครราชสมีา, 

วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ นายดวน  ฤทธิ์จอหอ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด อ.เมือง จ.นครราชสีมา 

 วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘.  

สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษประจําวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ 

มิถุนายน ๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล, หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขตนครราชสีมา

, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

สนทนาเฉพาะกลุม ดร.วินัย   ภูมิสุข, ผูอํานวยสํานักงานวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 

๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ ดร.ธงชัย สิงอุดม, รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเลย, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

สนทนากลุมเฉพาะ ดร.สามารถ บุญรัตน, อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลย, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

 

(๖) เว็บไซต 

กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย. "รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน ท่ัวประเทศ และ

รายจั งห วัด  ณ  เดื อน  ธั น วาคม  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๕ ."  [ออน ไลน ] . แห ล งข อ มู ล : 

http://stat.dopa.go.th/xstat/pop551.html [๑ เมษายน ๒๕๕๖]. 

ไพ โ ร จ น  ขุ น ท อ ง . ค ร อ ง ต น  ค ร อ ง ค น  ค ร อ ง ง า น  ย อ ม ค ร อ ง ใ จ . [อ อ น ไล น ]. 

แหลงขอมูล : https://www.gotoknow.org/posts/450371 [๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 

https://www.gotoknow.org/posts/450371


 
 

๒๕๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). ธรรมศึกษา. [ออนไลน]. http://mahamakuta.inet.co.th/ 

study/study64/mk6412.html. [๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๓]. 

ส ม ห วั ง  วิ ท ย า ป ญ ญ า น น ท .  บ ริ ห า ร ด ว ย สั ป ปุ ริ ส ธ ร ร ม .  [ อ อ น ไ ล น ] . 

แหลงขอมูล: http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html. [๒๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๓]. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก : ก 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลตรวจสอบความเท่ียงตรง 

หนังสือขอเชิญเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ 

 

 



 

 
๒๖๐ 

 

 

 



 

 
๒๖๑ 

 

 

 



 

 
๒๖๒ 

 

 



 

 
๒๖๓ 

 

 



 

 
๒๖๔ 

 

 



 

 
๒๖๕ 

 

 



 

 
๒๖๖ 

 

 



 

 
๒๖๗ 

 

 



 

 
๒๖๘ 

 

 



 

 
๒๖๙ 

 

 

 



 

 
๒๗๐ 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

เครื่องที่ใชในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๒ 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 

“กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง” 

 คําช้ีแจง : แบบสัมภาษณชุดนี้จัดทําข้ึน เพ่ือศึกษากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามหลักสัปปุริสัทธรรม ซ่ึงจะเปนประโยชนในการ
ศึกษาวิจัยและสรางองคความรูและใหมีขีดความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ตอไป 

 สําหรับคําถามการวิจัยประกอบดวย ๒ ตอน ไดแก 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหขอมูลหลัก 
 ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับ “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามหลักสัปปุริสัทธรรม” 
 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางสูง 
 
 

 
นายศุภณัฐ   เจริญสุข 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗๓ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 
คําช้ีแจง : 
 แบบสอบถามนี้เพ่ือเปนขอมูลในการทําดุษฎีนิพนธสาขารัฐประศาสนศาสตรมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพ่ือใชในการวิเคราะหทางสถิติหาองคประกอบภาวะผูนําในเรื่องกล
ยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ในระดับผูบริหาร
เทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือนําผลจากการศึกษาเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลใหสามารถบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิผล การตอบ
ของทานจะถูกเก็บไวเปนความลับโดยไมเปดเผยชื่อ จึงขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามท่ีแนบ
มาดวย 
 
        ขอแสดงความนับถือ 
 
           ศุภณัฐ  เจริญสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๔ 
 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง กรุณาทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง [  ] และเติมขอความในชองวางตามความจริง 
 

๑. เพศ 
[  ]     ชาย 
[  ]     หญิง 
 

๒. อาย ุ
[  ]     ไมเกิน ๓๐ ป 
[  ]     ๓๑ – ๔๐ ป 
[  ]     ๔๑ – ๕๐ ป 
[  ]     มากกวา ๕๐ ป 
 

๓. การศึกษา 
[  ]     ปริญญาเอก 
[  ]     ปริญญาโท 
[  ]     ปริญญาตรี 
[  ]     ต่ํากวาปริญญาตรี 

 
๔. ตําแหนง 

[  ]     รองนายกเทศบาล......................    [  ] ประชาชน……………………………..  
[  ]    ปลัด………………………………   [  ]     ผูชวยปลัด………………………………… 
[  ]     ผูอํานวยการองคกร………………   [  ]     หัวหนาฝาย................................. 
[  ]     เจาหนาท่ีฝาย......................   [  ]      ขาราชการประจํา.......................... 
[  ] ผูนําชุมชน………………………   [  ]     พระสงฆในทองถ่ิน………………………… 
 

๕. ประสบการณดานการบริหารในเทศบาล.................ป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๕ 
 

ตอนที่ ๒ 
 กรุณาตอบคําถามแตละขอดวยเครื่องหมาย / ลงในชองหมายเลขโดยมีเกณฑในการพิจารณา 
ดังนี้ 

 

 ไมเปนจริง
อยางยิ่ง 

ไมเปนจริง 

เปนจริง 

เปนจริงมาก 

เปนจริงมาก
ที่สุด 

ขอ 
ในเทศบาลแหงนี้ นายกเทศบาลเมือง มีภาวะผูนําใน
หัวขอตอไปนี ้ ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ      
๑ ทานเปนผูท่ีเขาใจระเบียบกฎเกณฑของการ 

บริหารเทศบาล 

     

๒ ทานเปนผูท่ียึดหลักการและบริหารเทศบาลอยางเปนข้ัน

เปนตอน 

     

๓ ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับการ

บริหารเทศบาล 

     

๔ ทานระงับขอขัดแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา      

๕ ทานตระหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง      
ดานอัตถัญุตา : ความเปนผูรูจักผล      

๖ ทานเปนผูท่ีมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายในการบริหาร

เทศบาล 

     

๗ การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนเพ่ือสวนรวมเปน

หลัก 

     

๘ ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 

มาพัฒนาเทศบาล 

     

๙ ทานเปนผูท่ีมีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายามท่ีจะ

ขับเคลื่อนไปสูจุดหายท่ีตั้งไว 

     

๑๐ ทานทุมเทกําลังใจกําลังกายเพ่ืองานเทศบาล      

ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน      
๑๑ ทานเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค      

๑๒ ทานเปนผู ท่ีเปยมดวยความรู ความสามารถ และความ

เชื่อม่ันในตนเอง 

     

 



๒๗๖ 
 

  

ไมเปนจริง
อยางยิ่ง 

ไมเปนจริง 

เปนจริง 

เปนจริง
มาก 

เปนจริง
มากที่สุด 

ขอ ในเทศบาลแหงนี้ นายกเทศบาลเมือง มีภาวะผูนําใน
หัวขอตอไปนี้  ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑๓ ทานเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบสูง      

๑๔ ทานเปนผูท่ีมีจิตใจโอบออมอารีและมีความเสียสละ      

๑๕ เปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี      
๑๖ เปนผูมีความเขาใจ รอบรูในสถานการณโลกเปนอยางด ี      

ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณหรือรูจักความ  
พอเพียง 

     

๑๗ เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุกอยาง
ดวยความรอบคอบ 

     

๑๘ ทานเปนผูกําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหารกิจการ

ของเทศบาลท่ีมีความเหมาะสมและพอดี 

     

๑๙ ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอองคกร      

๒๐ ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความสันโดษ      

๒๑ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการโดยยึดหลัก

มัชฌิมาปฏิปทา 

     

๒๒ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน      

ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะ
ท่ีควร 

     

๒๓ ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับจังหวะและ

เวลา 

     

๒๔ ทานสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหากอนและหลัง

ไดดี 

     

๒๕ ทานเปนผูท่ีแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณและ

เวลา 

     

๒๖ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ใหเกิด

ประโยชนกับองคกรสูงสุด 

     

 



๒๗๗ 
 

  

ไมเปนจริง
อยางยิ่ง 

ไมเปนจริง 

เปนจริง 

เปนจริง
มาก 

เปนจริง
มากที่สุด 

ขอ ในเทศบาลแหงนี้ นายกเทศบาลเมือง มีภาวะผูนําใน
หัวขอตอไปนี้  ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๒๗ ใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรให
การพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ทํางาน 

     

ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม      
๒๘ ทานเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนและทุกองคกร      

๒๙ ทานเปนนักประสานงานท่ีดีกับทุกองคกรและทุกภาคสวน      

๓๐ ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตน 

     

๓๑ ทานใหความสําคัญในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม

ของเยาวชน และ ประชาชนในทองถ่ิน 

     

๓๒ ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนขางดี      

ปุคคลปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคล
ท่ีเหมาะกับงาน 

     

๓๓ ทานสามารถบรรจุแตงต้ังหรือจัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับ

งาน 

     

๓๔ ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนท่ีมีความรูความสามารถให

ดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสม 

     

๓๕ ทานเปนผูสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีโอกาสศึกษา

เลาเรียนเพ่ิมเติม 

     

๓๖ ทานสรรเสริญบุคคลท่ีควรสรรเสริญและขมบุคคลท่ีควรขม      

๓๗ ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในทองถ่ิน      

 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 

นายศุภณัฐ   เจริญสุข 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
กลุมการปกครองทองถ่ิน 

คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๒๗๘ 
 

แบบสัมภาษณ 
เร่ือง : กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
................................................................................................................................................. 
สวนท่ี ๑   ขอมูลท่ัวไป 

สัมภาษณ   ผูนําองคกร/ผูนําชมชน/ผูนําพระสงฆ 
ผูสัมภาษณ    ผูวิจัย 

วันสัมภาษณ วันท่ี ...................เดือน.................................พ.ศ. ........................ 
สถานท่ี         ...................................................................................................... 

สวนท่ี ๒   ขอคําถามแบบสัมภาษณ 

๑. เทศบาลเมืองเปนองคกรหนึ่งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดเลื่อนชั้นข้ึนมาจากองคการบริหาร
สวนตําบล และเปนรองจากเทศบาลนคร การท่ีจะบริหารเทศบาลใหประสพผลสําเร็จไดดีนั้นผูบริหาร 
โดยเฉพาะนายกเทศบาลควรจะมีภาวะผูนําอยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒. การท่ีจะนํานโยบาย และภารกิจท่ีไดวางไวไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสําเร็จนับเปนเรื่องท่ียาก
เชนกัน ทานคิดวา ภาวะผูนําของนายกเทศบาล จะนํามาใชควรมีลักษณะอยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 



๒๗๙ 
 

๓. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับคํากลาวท่ี “ภาวะผูนําของผูบริหาร” นายกเทศบาลควรมีภาวะผูนํา
อยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๔. หนาท่ีของเทศบาลในทุกสวนราชการ คือ การบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นจึงเปนหัวใจสําคัญของการปฏิบัติงาน ทานคิดวาภาวะผูนําของนายกเทศบาลท่ี
จะบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพควรจะเปนอยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๕. ทานเปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนชวยผลักดัน ขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลใหบรรลุเปาหมาย ทาน
จะมีวิธีการอยางไร ? ท่ีจะทําใหภารกิจนั้นบรรลุเปนผลสําเร็จได 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 



๒๘๐ 
 

๖. คํากลาวท่ีวา “ผูบริหารเทศบาลจําเปนตองมีภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน” ทานมีความคิดเห็น
อยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๗. ภาวะผูนําถาพิจารณาตามหลักธรรมในพุทธศาสนาของผูบริหาร ควรมีหลักธรรมอะไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๘. แนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลควรจะเปนอยางไร? และควรใชหลักธรรมขอ
ไหนมาปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของไดรับประโยชนจากการบริหาร 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานในความกรุณาสําหรับการใหสัมภาษณในครั้งนี้ 
 

นายศุภณัฐ   เจริญสุข 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

กลุมการปกครองทองถ่ิน 

คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  



๒๘๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ค 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
คาความเช่ือมั่นจากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๒ 
 

 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

“กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลาง” 
 

 

ลําดับ 

รายการประเมิน 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทานท่ี 

สรุปและแผล
ผล การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมือง 

ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

๑ ทานเปนผูเขาใจระเบียบกฏเกณฑของการบริหาร
เทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒ ทานเปนผูยึดหลักการบริหารเทศบาลอยางเปนข้ัน
เปนตอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓ ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลอง
กับการบริหารเทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ .๘๐ ใชได 

๔ ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธ
ศาสนา +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ .๘๐ ใชได 

๕ ทานตะหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล         

๖ ทานเปนผู มีจุดมุงหมายหรือมีเปาหมายในการ
บริหารงานเทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๗ การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนสวนรวม
เปนหลัก +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ .๘๐ ใชได 

๘ ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆมาพัฒนาเทศบาล +๑ +๑ ๐ +๑ ๐ .๖๐ ใชได 

๙ ทานเปนผูมีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายาม
ท่ีจะขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๐ ทานทุมเทกําลังกาย กําลังใจเพ่ือเทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน        

๑๑ ท าน เป น ผู นํ า ท่ี มี วิ สั ย ทั ศน  มี ค วาม คิดริ เริ่ ม
สรางสรรค +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๒ ทานเปนผูท่ีเปยมดวยความรู ความสามารถ และ
ความเชื่อม่ันในตนเอง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๓ ทานเปนผูมีความรับผิดชอบสูง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๑๔ ทานเปนผูมีใจโอบออมอารี และมีความเสียสละ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๑๕ ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๑๖ เปนผูมีความเขาใจ  รอบรูในสถานการณโลกเปน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 



๒๘๓ 
 

อยางด ี
๑๗ เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุก

อยางดวยความรอบครอบ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๘ ทานเปนผูกําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหาร
กิจการของเทศบาลท่ีมีความเหมาะสมและพอด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๙ ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอ
องคกร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๐ ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความ
สันโดษ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๑ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการโดยยึด
หลักมัชฌิมาปฏิปทา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๒ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือ

รูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 
       

๒๓ ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับ
จังหวะและเวลา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๔ ทานสามารถจัดลําดับและความสําคัญของปญหา
กอนและหลังไดด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๕ ทานเปนผูท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณ 
และเวลา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๖ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ให
เกิดประโยชนกับองคกรสูงสุด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๗ ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับ
บุคลากรให พัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการทํางาน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

 ดานปริสัญุตา:ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม        
๒๘ ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในองคกร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๒๙ ทานเปนนักประสานงานท่ีกับทุกองคกรและทุก

ภาคสวน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๐ ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๑ ท าน ให ค วามสํ า คัญ ในการ พัฒ นาคุณ ธรรม
จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๒ ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนอยางด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานปุคคปโรปรัญุตา:ความเปนผูรูจักบุคคล

หรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 
       

๓๓ ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวางบุคคลได +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 



๒๘๔ 
 

เหมาะสมกับงาน 
๓๔ ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนท่ีมีความสามารถให

ดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๕ ทานเปนผูสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีโอกาส
ศึกษาเลาเรียนเพ่ิมเติม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๖ ทานสรรเสริญบุคคลท่ีควรสรรเสริญ และขมบุคคล
ท่ีควรขม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๗ ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนษุยในทองถ่ิน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 
  

คาความเช่ือม่ันจากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 
 

 N % 

Cases       Valid 
Total 

30 
30 

100.0 
100.0 

 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's Alpha N of Items 

.9764 37 

 
  



๒๘๕ 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ประมวลภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๖ 
 

 
 

สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร.รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทรวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายเศรษฐพร   หนุนชู อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร วิทยาเขตสุรินทร 
วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 



๒๘๗ 
 

 
 

สัมภาษณ นายธีรกูลหาญบาง  อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตร  
วิทยาเขตสุรินทรวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 
 

 
 

สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  

วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๒๘๘ 
 

 

 
 

สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 
สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา

,วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 



๒๘๙ 
 

 
 

สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร,เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย  

จังหวัดนครราชสีมา,วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

 
 

สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
,วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 



๒๙๐ 
 

 
สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย 

จ.นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 
 
 

 

 
สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง  

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 



๒๙๑ 
 

 
 

สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษโรงเรียนสะแกราชศึกษา  
อําเภอปกธงชัย จงัหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 

 

สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 
บัวใหญ อ.บัวใหญจังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๗ 

 
 



๒๙๒ 
 

 

สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล,  ผูอํานวยการกองการศึกษา เทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา,  วันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๓ 
 

ประมวลภาพการทนากลุมเฉพาะ 

 เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางเม่ือวันท่ี๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๕๘ เริ่มเวลา  ๐๙.๐๐-๑๑.๒๐  น. ณ  หองประชุมวิทยาเขต

นครราชสีมามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาโดยมี ดร.

สามารถ บุญรัตน และนายศุภณัฐเจริญสุขผูวิจัยเปนผูดําเนินรายการ ซ่ึงมีผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย 

พระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป และ นักวิชาการ และอาจารยประจําวิทยาเขตนครราชสีมา และภาค

การเมืองทองถ่ิน รวมท้ังหมด ๑๑ รูป/คน 

 

 



๒๙๔ 
 

 

 



๒๙๕ 
 

 

 



๒๙๖ 
 

 

 



๒๙๗ 
 

 

 



๒๙๘ 
 

 

 



๒๙๙ 
 

 

 



๒๙๙ 

 

ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ  นามสกุล   นายศุภณัฐ  เจริญสุข 
วัน  เดือน  ปเกิด  ๘  เมษายน  ๒๕๐๙ 
สถานท่ีเกิด   ๘๗/๑  หมูท่ี ๑๓ ตําบลระเวียง 
    อําเภอโนนนารายณ  จังหวัดสุรินทร 
สถานท่ีอยูปจจุบัน  บานเลขท่ี  ๑๗๙/๕๓หมู ๕ ตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง   

จังหวัดนครราชสมีา 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๖   มัธยมศึกษาตอนปลาย  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน            

จังหวัดนครราชสีมา 
    พ.ศ.๒๕๔๖  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต,บธ.บ.(การตลาด) 
    พ.ศ. ๒๕๔๗  ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ปวค.) มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
    พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,ศศ.ม 
    (สหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน)  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

หมูบานจอมบึง   
    พ.ศ. ๒๕๕๘  ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.)   
    สาขารัฐประศาสนศาสตร  
ผลงานทางวิชาการ  บทความทางวิชาการ เรื่อง  สังคหวัตถุธรรมในฐานะเปนเครื่องมือการ 

   พัฒนามนุษยสัมพันธ 
    บทความวิชาการเรื่อง  เหตุผลผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาล 
    บทความวิชาการเรื่อง  ภาวะผูนําตามแนวทางการบริหาร 

       เศรษฐกิจชุมชน 
ตําแหนงปจจุบัน   นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติงานนักวิเคราะหนโยบายฯ / อาจารยพิเศษ  
สถานท่ีทํางานปจจุบัน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
    เลขท่ี  ๔๑๙ หมู  ๗ ตําบลหัวทะเล  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
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