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บทคัดยอ 
 

การวิจัยมีวัตถุประสงคไว ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรมท่ี

เก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ ๓) เพ่ือเสนอกล

ยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

ระเบียบวิธีการวิจัยเปนการวิจัยแบบผสมระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง

ปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักจํานวน ๒๓ รูป/คน เลือกแบบเจาะจงจาก

ผูนําคณะสงฆ ผูนําชุมชนปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรี และนักวิชาการ/ครู ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก

ท่ีมีโครงสราง โดยการสัมภาษณเชิงลึกแบบตัวตอตัว วิเคราะหขอมูลดวยการพรรณนาความ สวนการ

วิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยางแบบชั้นภูมิ จํานวน ๔๐๐ วิเคราะห

ขอมูลดวย คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา  

๑. สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

พบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําไดแยกออกเปน ๓ กลุมใหญๆ ไดแก ๑) กลยุทธในการพัฒนาการ

ครองตนยังขาดความเขาใจตนเองในการนําทางวิสัยทัศน  ๒) กลยุทธการพัฒนาการครองคน  

จะขอจํากัดของภาวะผูนําของเทศบาลยังคงมีจุดออนอยูมาก และ ๓) กลยุทธการพัฒนาการครองงาน 

จะมีประสบการณในการบริหารงานแตจุดแข็งตอการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาลจะมี

ความตั้งใจในการทํางานอยางมากเพ่ือการตอบสนองตอประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  

๒. แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ประกอบดวยคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลเปนผูทําหนาท่ีในการชี้นํา

สังคมหรือองคกรนั้นท่ีสรางความม่ันใจใหกับลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาจะตองทําหนาท่ีเปนผูกําหนด

นโยบายแนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผน



 
ข 

 
สําหรับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก หลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรมของสัปปุริสชน 

ประกอบดวย ๗ คุณลักษณะ ๑) ธัมมัญุตา คือ ผูนําจะตองรูหลักการ ๒) อัตถัญุตา  คือ ผูนําท่ีดี

จะตองรูจักเปาหมาย ๓) อัตตัญุตา คือ รูจักตนเองอยางดี ๔) มัตตัญุตา คือ ผูนําตองรูจักขอบเขต

ความพอเหมาะ ๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลาจัดการบริหารเวลา ๖) ปริสัญุตา คือ ผูนําจะตองรูจัด

ชุมชน และ ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ ผูนําจะตองรูจักบุคคล 

 ๓. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางพบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนจะตองมีการพัฒนาภาวะผูนําใหรู

หลักการบริหาร มีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน มีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรม มีโครงการเขาวัด

ปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาลการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงาน การสงเสริม

การศึกษา ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเองและมีโครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษย

สัมพันธของผูบริหารเทศบาลกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองคนจะตองมีโครงการพัฒนาทักษะ

ทางความคิดการปรับ เปลี่ยนทัศนคติ  มีแผนการสื่อสารเป าหมาย ใหผู รูจักหลักของความ

พอดี ปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรมีแผนการ

พัฒนาเครือขายและและการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารและกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครอง

งาน พบวา การพัฒนาภาวะผูนําสําหรับการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตองจัดโครงการปฏิบัติธรรม

ตามแนวหลักสติปฏฐาน มีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยการพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะห

ตนเอง แผนการจัดการความเสี่ยงท่ีสามารถจะปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือกําหนดการ

พัฒนาวัฒนธรรมองคกรและควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ค 

 
Dissertation Title : Leadership Development Strategy of Municipality Executives 

at the Lower  Northeast Region of Thailand. 

Researcher : Mr. Supanut Charoensuk 

Degree : Doctor of Philosophy (Public Administration) 

Dissertation Supervisory Committee : 

  Dr.Phichet Thangto B.A., M.A., Ph.d.(Public Administration) 

  Asst. Prof.  Surapon Suyaprom, M.A., Ph.D.(Pol.Sc.) 

Date of Graduation : 4 December 2015 

 
Abstract 

  Objectives of this research were 1) to study the leadership development 

strategy of the municipality executives at the lower Northeastern region of Thailand, 

2) to study the concepts, theories and Dhamma principles regarding the leadership 

development strategy of local administrative organization executives at and 3) to 

propose the ideal leadership development strategies of the municipality executives at 

he lower Northeastern region of Thailand.  

 Methodology was the mixed methods between the qualitative and 

quantitative researches. The qualitative research collected data from 23 key 

informants, purposefully selected from Sangha leaders, community leaders, 

municipality permanent secretaries, municipality majors and academicians using 

structured in-depth-interview form by face-to-face in-depth-interviewing and analyzed 

data by descriptive interpretation. The quantitative research collected data by 

questionnaires from 400 stratified samples, analyzed data with percentile, mean and 

standard deviation. 

 Findings were as follows: 
 1 .  The general context of leadership development Strategy of the 

municipality executives at the lower Northeastern region of Thailand was divided into 

3 categories;1 )  development strategy of self management skill; the executives still 

lacked of  self understanding in vision leadership,2 )  manpower management skill 

development strategy; the municipality executives’ skill had the weak point and  

3) task management skill development strategy had strong point , for the municipality 



 
ง 

 
executives had strong determination to work in order to respond to the people’s 

satisfaction in the localities.  

 2 .  concepts, theories and Dhammaprinciples related to the leadership 

development strategy of the executives of local administrative organizations were 

found that the executives must have specific leadership attributes in leading the 

organization and society, creating the confidence for subordinates, acting as the policy 

planner and implementing the local development as the set plan. As for the 

Buddhadhamma principles for leadership development was the Sappurisadhamma, 

the principles for good man, consisting of 7 principles; 2.1) Dhammanyuta, knowing 

the principles, 2.2) Attanyuta, knowing the content and target, 2.3) Attanyuta, knowing 

self well, 2.4) Mattanyuta, knowing moderation, 2.5) Kalanyuta, knowing time 

management, 2.6) Parisanyuta, knowing company or community, 2.7) Pukkalaparoparanyuta, 

knowing individual differences. 

 3 . Ideal leadership development strategy of municipality executives at the 

lower Northeastern region of Thailand was found that the development strategy of 

self management skill must be for executive leadership development, vision 

development plan, ethical leadership development project and Dhamma practice in 

the monasteries for the municipality executives. Leadership development strategy for 

manpower management skill was that there must be thinking skill development plan, 

attitude adaptation, target communication plan, moderation knowing, undesirable 

behavior correction, human resource in organization development plan, network and 

communication skill development plan. Leadership development strategy for task 

management skill was that there must be Dhamma practice of the base of 

mindfulness, modern organization operation, self analytical thinking system 

development, timeframe applicable risk management plan, determination of 

organizational culture, community and network development. 
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ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธ  
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และครอบครัวท่ีคอยใหการสนับสนุนและใหกําลังใจเสมอมา ขอบคุณเพ่ือนๆทุกคนท่ีคอยใหความ

ชวยเหลือตางๆในวิทยานิพนธครั้งนี้ 
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 ๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
 

๗ 

บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ ๘ 
 ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎเีก่ียวกับภาวะผูนํา ๑๕ 
 ๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรบัการพัฒนาภาวะผูนํา ๕๑ 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล ๗๗ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๐๓ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

๑๒๒ 

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย  

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๒๓ 
 ๓.๒ ผูใหขอมูลหลัก/ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๒๔ 

 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๑๒๗ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๓๐ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล ๑๓๑ 



 
ช 

 

  สารบัญ (ตอ) 
 

 

เร่ือง   หนา 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย  

 ๔.๑ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ ๑๓๓ 
 ๔.๒ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ ๑๕๗ 
 ๔.๓ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ ๑๗๗ 

 ๔.๔ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ๒๐๓ 
 ๔.๕ ผลการสนทนากลุมเฉพาะ  ๒๑๘ 
 ๔.๖ องคความรูจากการวิจัย ๒๒๑ 
    

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๒๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๒๓๒ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๒๓๘ 
บรรณานุกรม  ๒๔๐ 
ภาคผนวก    

ภาคผนวก  ก หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลตรวจสอบความเท่ียงตรง 
หนังสือขออนุเคราะหเก็บขอมูลการวิจัย 

 
 

๒๕๑ 
ภาคผนวก  ข เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๒๖๔ 
ภาคผนวก  ค ผลการคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

ผลการหาคาความเชื่อม่ันการทดลองใชเครื่องมือ (Try-Out 
 

๒๗๓ 
ภาคผนวก  ง ประมวลภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึก     ๒๗๗ 

ประวัติผูวิจัย  ๒๙๒ 
 



 ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หนา 

๒.๑ ตารางแนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ ๑๑ 

๒.๒ ตารางแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา ๑๙ 

๒.๓ 

๒.๔ 

ตารางแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

ตารางแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

๒๓ 

๓๔ 

๒.๕ ตารางแนวคิด และทฤษฎีลกัษณะภาวะผูนําแบบตะวันตก ๔๐ 

๒.๖ ตารางแนวคิด และทฤษฎีลักษณะภาวะผูนําตามแนวพุทธศาสนา  ๕๑ 

๒.๗ แนวคิด และทฤษฎตีามหลักธรรมทางพุทธศาสนา ๕๒ 

๒.๘ ตารางงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ ๑๐๖ 

๒.๙ ตารางงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑๑๒ 

๒.๑๐ ตารางงานวิจยัเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ๑๑๘ 

๓.๑ ตารางแสดงขนาดของตัวอยางในแตละกลุมชั้นของประชากรเทศบาลเมือง

ท้ังหมด ๙ แหง 

 

๑๒๖ 

 ๔.๑ ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตน 

เชิงพุทธ 

 

๑๕๕ 

 ๔.๒ ตารางแสดงเปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

 

๑๕๖ 

 ๔.๓ ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ  

 

๑๕๗ 

 ๔.๔ ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคน 

เชิงพุทธ 

 

๑๗๕ 

 ๔.๕ ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

 

๑๗๖ 

 ๔.๖ ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

 

๑๗๗ 

๔.๗ ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงาน

เชิงพุทธ 

  

๑๙๙ 

๔.๘ ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

 

๒๐๐ 

 



 ญ 

 
 สารบัญตาราง (ตอ)  

ตารางท่ี  หนา 

๔.๙   ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

 

๒๐๐ 

๔.๑๐ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๒๐๔ 

๔.๑๑ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยภาพรวม 

 

๒๐๕ 

๔.๑๒ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหต ุ

 

๒๐๕ 

๔.๑๓ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล 

 

๒๐๖ 

๔.๑๔   

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน 

 

๒๐๖ 

๔.๑๕  

 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจัก

ประมาณ 

 

 

๒๐๗ 

๔.๑๖   

 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจัก

กาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

 

 

๒๐๘ 

๔.๑๗ 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจัก

ชุมชนและสังคม 

 

 

๒๐๘ 

๔.๑๘ 

 

คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับ

ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปน

ผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

 

 

๒๐๙ 

 

 



 

ฒ 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี 
 

 หนา 

๒.๑ แสดงเง่ือนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล ๙๘ 

๒.๒ แสดงโครงสรางและการแบงสวนการบริหารของเทศบาล ๙๙ 

๒.๓ เทศบาลตําบล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ ๑๐๐ 

๒.๔ เทศบาลนคร / เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ ๑๐๐ 

๒.๕ แสดงวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) ๑๐๑ 

๒.๖ แสดงการกํากับดูแลองคกรและบุคคล ๑๐๒ 

๒.๗ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

๑๒๒ 

๔.๑ แผนภาพการสังเคราะหขอมูลเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

๒๑๖ 

๔.๒ แสดงองคความรูจากการวิจัย เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

๒๒๓ 

 

 



ฎ 
 

 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 
การใชอักษรยอ 
 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยไดใชคัมภีรพระไตรปฎกมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัยพ.ศ. ๒๕๓๙ ในการศึกษาคนควา
วิทยานิพนธ เลมนี้  ผู วิจั ย ใชชื่ อยอและคําเต็ม  ชื่ อของพระคัมภี รพระไตรปฎก อรรถกถา 
พระสุตตันตปฎก และอรรถกถาธรรมบท ดังตอไปนี้. 

คัมภีรพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยในวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยใชอางอิงแบบ ๔ ตอน คือ  
ชื่อยอคัมภีร/เลม/ขอ/หนา เชน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓ / ๖๕ /๑๔๓. หมายถึง สุตตันตปฎก องฺคุตตรนิกาย 
สตฺตกนิบาต เลมท่ี ๒๓ (ภาษาไทย) ขอท่ี ๖๕ หนาท่ี ๑๔๓ เปนตน  
 
 

 

คํายอ  ช่ือคัมภีร 
 

ฉบับภาษา 

 
วิ.มหา. (ไทย) 

 
: 

พระวินัยปฎก 
พระวินัยปฎก0 มหา16วิภังค 

 
(ภาษาไทย) 

  พระสุตตันตปฎก  
ขุ.ชา. (ไทย) 
ที.ม. (ไทย) 
ที.ปา (ไทย) 
ที.สี. (ไทย) 
ม.มู. (ไทย) 
ม.ม. (ไทย) 
ม.อุ. (ไทย) 
สํ.ม. (ไทย) 
สํ.ส .(ไทย) 
องฺ.ติก.(ไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 
องฺ.ปญจก (ไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)
องฺ.อฎฐก. (ไทย) 
 
 

ม.มู.อ. (ไทย) 

: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
: 
:  
 
 

: 

สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย จตุกกนิบาต ชาดก 
สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค 
สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค 
สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย สีลักขันธวรรค 
สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก 
สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มหาวรรค 
สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก 
สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค 
สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค 
สุตตันตปฎก  องฺคุตตรนิกาย ติกกนิบาต 
สุตตันตปฎก  องฺคุตตรนิกาย จุตกฺกนิบาต 
สุตตันตปฎก  องฺคุตตรนิกาย ปญิจกนิบาต 
สุตตันตปฎก  องฺคุตตรนิกาย สตฺตกนิบาต 
สุตตันตปฎก  องฺคุตตรนิกาย สอฎฐกนิบาต 

 

อรรถกถาพระสุตตันตะปฎก 
มัชฌิมนิกาย ปปญจสูทน ีมูลปณณาสกอรรถกถา 

(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 

 
 

(ภาษาไทย) 

 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.tripitaka91.com%2F91book%2Fbook01%2F751_800.htm&ei=u_NAUtfsDYfirAe5-YGICA&usg=AFQjCNEBKEJX00R6QBWEhEllJwWrdXo1lA&sig2=rHHLe-UfJ73gz4naGV0dKA&bvm=bv.52434380,d.bmk


 
๑ 

 

บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 

 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญ 

 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญ

ปจจุบัน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดเกิดการปฏิรูปการเมืองภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มี

บทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน หรือการบริหารทองถ่ินระบุไวหลายมาตรา คือ มาตรา ๒๘๒ 

ถึงมาตรา ๒๙๐ โดยบทบัญญัติดังกลาวไดสนับสนุนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตอมาเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐๑หมวด ๑๔ การ

ปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๑ ถึงมาตรา ๒๙๐ ก็ยังคงเจตนารมณท่ีจะมุงกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมจากเดิมอีกหลายประการ เชนมาตรา ๒๘๑ ระบุวา “รัฐจะตองให

ความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะและมีสวนรวมใน การตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี” มาตรา ๒๘๒ ระบุวา “การ

กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและเทาท่ีมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองเปนไปเพ่ือการ

คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ใหมีการกําหนด

มาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเองโดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมและความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตาม

ความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงาน

โดยประมาณเปนหลัก” มาตรา ๒๘๓ ระบุวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ี

โดยท่ัวไป ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมี

อิสระในการกําหนดนโยบายการบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ

การคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ

จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

 ๑ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐. 
                                                 



 
๒ 

 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสําคัญหนวยหนึ่ง คือ “เทศบาล” ซ่ึงถือเปนรูปแบบการ

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีดีท่ีสุดของประเทศไทยเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกาแกของไทย มี

วิวัฒนาการสืบตอกันมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๑ ในสมัยรัชกาล ท่ี ๖ ซ่ึงทรงดําริตั้ง “ดุสิตธานี” ข้ึนเปนครั้ง

แรก อีกท้ังรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยเนนถึงความสําคัญของเทศบาลเสมอมา จะเห็นไดจากการแกไข

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน เปนฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 

๒๕๔๖) นอกจากนี้ยังเปนสถานท่ีฝกหัดหรือปูพ้ืนฐานทางการเมืองของรัฐบาล เปนหนวยท่ีใหบริการ

สาธารณะท่ีชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนการบริการสาธารณะ (Public Service) ท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนเลือกตั้ งโดยตรงเปนท่ีคาดหวังกันวา การบริหารและจัดการ (Management and 

Administration) ของเทศบาลในยุคปจจุบันมีแนวโนมท่ีแตกตางจากอดีต ตองมีลักษณะเปนบริการ

สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว คลองตัว ใกลชิด ท่ัวถึง โปรงใส ตรวจสอบได หรือเปนองคกรท่ีมี

ประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน๒ 

 ดังนั้นรูปแบบและโครงสรางของการบริหารงานของเทศบาลมีลักษณะท่ีประชาชนใน

ทองถ่ินเปนเจาของหนวยงาน (of local people) เปนหนวยงานท่ีบริหารโดยประชาชนในทองถ่ินเอง 

(by local people) และเปนหนวยงานท่ีบริหารงานเพ่ือผลประโยชนของประชาชนสวนรวมใน

ทองถ่ิน (for local people) รวมตลอดถึงการมีฐานะเปนนิติบุคคล การมีองคประกอบของโครงสราง

องคกรท่ีปกครองดวย ๒ ฝาย ไดแก ฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติ ท่ีตางก็มาจาก การเลือกตั้งของ

ประชาชน (Popular Vote) โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) ของประชาชน การมี

งบประมาณหรือรายไดของตนเอง มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดของตนเองไดอยางอิสระ 

(Autonomy) ภายในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล การมีระบบบริหารงานบุคคลของตนเองถือเปนจุดแข็ง

ของการบริหารงานเทศบาล แตสิ่งเหลานี้ก็ยังมีปญหาหรือมีการตั้งคําถามท่ียังตองการคําตอบอีก

หลายๆ เรื่อง เชน ประสิทธิภาพของการจัดบริการสาธารณะท่ีเทศบาลดําเนินการจะมีคุณภาพเทา

เทียมหรือดีกวาท่ีรัฐจัดใหหรือไม ผลจากการวิจัยยังพบวา บุคลากรของทองถ่ิน ไมมีคุณภาพเทาท่ีควร 

เชน บุคลากรฝายการเมือง ท้ังฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

บางสวนเขาสูตําแหนงอยางไมบริสุทธิ์ยุติธรรม มาจากการซ้ือเสียงหรือการใชอิทธิพล เม่ือเสียเงินจน

ไดเขามาแลวก็ใชเทศบาลเปนสถานท่ีประกอบธุรกิจ เชน ประมูลรับเหมากอสราง จัดซ้ือจัดจาง 

รับจางติดตอโยกยายหรือวิ่งเตนลมคดีความเพ่ือถอนทุนคืน และหากําไรสําหรับการเลือกตั้งในคราว

ตอไป ฝายการเมืองบางคนใชเทศบาลเปนทางผานเพ่ือกาวไปสูการเมืองในระดับประเทศหรือใชเปน

สนามการเมืองแบบงานชั่วคราวหรืองานอดิเรก หรือเห็นวาเทศบาลเปนสถานท่ีท่ีตองยึดครองใหได

เพ่ือชวยสงเสริมและปกปองคุมครองธุรกิจของตนเองและญาติ พ่ีนอง รวมท้ังระดับความรู ท่ี

 ๒ชูวงศ ฉายะบุตร,  การปกครองทองถิ่นไทย, (พิมพลักษณ กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเกา

รัฐศาสตร จุฬาฯ, ๒๕๓๙), หนา ๓.  

                                                 



 
๓ 

 

หลากหลาย คือ ตั้งแต ประถมศึกษาปท่ี ๔ ข้ึนไป ถึง ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง เปนจํานวนมาก และระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอกมีบางแตมีจํานวนนอย และสวน

ใหญไมมีความรูดานการบริหารงานของเทศบาลมากอน เหลานี้ลวนทําใหบุคลากรฝายการเมืองของ

เทศบาลไมมีคุณภาพเทาท่ีควร๓ เพราะ“เทศบาล” เปนสวนหนึ่งของภาครัฐท่ีมีหนาท่ีหลักในการ

จัดการสาธารณะ ซ่ึงถูกคาดหวังจากประชาชน มีความเรียกรองตองการท่ีจะตองตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชน แตปจจัยท่ีจะทําใหเกิดผลลัพธท่ีคาดหวังไว ตัวแปรท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ผูนํา 

สําหรับเทศบาลผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน คือ “นายกเทศมนตรี” ปจจุบันมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน 

 ปญหาท่ีสําคัญท่ีเกิดจากนักการเมืองทองถ่ินในองคการเทศบาล ตลอดระยะเวลากวา ๖๐ 

ป ท่ีผานมา ตั้งแตกอตั้งเทศบาล คือ ปญหาคุณภาพและคุณสมบัติของนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีคอนขาง

ต่ํา กลาวคือ นักการเมืองทองถ่ินขาดความรู ความสามารถ ในการบริหารงานเทศบาล ในเทศบาลบาง

แหงมีการเลนพรรคเลนพวกทําใหการบริหารงานในเทศบาล บริหารงานไมไดเต็มประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล๔ ดังท่ีนักวิชาการ ไดกลาววา โลกในศตวรรษท่ี ๒๑  เปนโลกของการเปลี่ยนแปลง 

ผูบริหารจะตองเปนผูนําท่ีสามารถแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยการกระตุนใหบุคคลอ่ืนเชื่อ

และยอมรับวิธีการทํางานของตน๕ ทําหนาท่ีประสานการทํางานของสมาชิกในกลุมใหประสบ

ความสําเร็จ ชวยเหลือผูรวมงาน ขจัดปญหาและอุปสรรคตางๆ ประสานการทํางานเพ่ือการบรรลุ

เปาหมาย โดยทําใหวัตถุประสงคขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการใชพลังอํานาจหนาท่ี

ไดรับการยอมรับ สรางแรงจูงใจตอผูปฏิบัติงานใหทํางานจนประสบความสําเร็จ๖ ซ่ึงการกระทํานี้จะ

เกิดข้ึนไดเม่ือผูนํามีภาวะผูนํา ดวยเหตุนี้ผูนํากับภาวะผูนําจึงมีความสัมพันธกัน ภาวะผูนําสามารถ

เรียนรู ฝกฝนและสรางข้ึนมาได และเปนหัวใจของความสําเร็จในทุกองคการ ดวยเหตุนี้ ภาวะผูนําจึง

เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จขององคการ ความรุงเรืองขององคการข้ึนอยูกับภาวะผูนําซ่ึงตองอาศัย

 ๓วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๘๗. 

 ๔สมคิด เลิศไพฑูรย และ มรุต วันทนากร, แนวคิดวาดวยฝายบริหารเขมแข็งกับการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย, ศูนย ศึกษาการพัฒนาประชาธิป ไตย ,(กรุงเทพมหานคร :  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖),หนา ๕๙.  

 ๕ธงชัย  สันติวงษ,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิ,.๒๕๔๒), หนา ๑๕๖.  

 ๖สาโรจน โอพิทักษชีวิน,  ผูแปล. (เดวิด เฟร็ด.ผูแตง), องคการบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเพียรสัน เอ็ดดูเคช่ัน อินโดไชนา, ๒๕๔๕), หนา ๖๕. 

                                                 



 
๔ 

 

ปจจัยชวยสงเสริม รวมท้ังผูตามดวย๗ผูนําจึงตองแสดงภาวะผูนําดวยความมุงม่ัน มีมนุษยสัมพันธและ

ความคิดสรางสรรค ยอมรับฟงและยินดีชวยเหลือผูอ่ืน มีการกําหนดโครงสรางขององคการและระบบ

การบริหารงานท่ีชัดเจน สนับสนุนใหผูตามเกิดกําลังใจ มีความกระตือรือรนในการทํางาน๘ซ่ึงจะ

กอใหเกิดการความรักความสามัคคีท้ังตอตนเองและผูอ่ืน ตลอดท้ังงานท่ีทําก็จะประสบผลสําเร็จลุลวง

ไปดวยดี 

 พ้ืนท่ีการวิจัยทําใหผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาเพ่ือคนหากลยุทธภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล

ท่ีจะเปนตนแบบของ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิผลตอเทศบาล ตลอดจนศึกษาวิจัยโดยใชกรอบ

ทฤษฎีทางวิชาการ เปนแนวทางในการวิเคราะหภาวะผูนําท่ีสัมพันธกับประสิทธิผลองคการของ

เทศบาลในประเทศไทยในยุคปจจุบัน เพ่ือนําไปบูรณาการกับการบริหารงานเทศบาลท่ีมีประสิทธิผล

เพ่ือเพ่ิมมาตรฐานการบริหารงานของเทศบาลตามหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management) ภายใตบริบทของการบริหารงานตามหลักสัปปุริสัทธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีชวยให

ผูนําสามารถครองตน  ครองคน  ครองงาน และนําไปสูการบูรณาการการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อยางแทจริง 

 

๒. วัตถุประสงคการวิจัย  

 ๒.๑  เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

 ๒.๒  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๒.๓  เพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 

 

 

 

 

 ๗Owens, P. E. Learning from Youth: Their Vision for a Community Park. Old World 

– New Ideas, 32nd Annual Conference of the Environmental Design, (Research Association, 2001), 

p. 237. 

 ๘Dimmock, C. & Walker, A. School leadership in context – societal and 

organizational cultures.In T. Bush and L. Bell (Eds.).The principles and practice of 

educational management. (London: Paul Chapman, 2002), p. 69. 

                                                 



 
๕ 

 

๓.  ปญหาท่ีตองการทราบ 

 ๓.๑  สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

เปนอยางไร 

 ๓.๒  แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางไร 

 ๓ .๓  กลยุ ทธ ก าร พัฒ นาภ าวะผู นํ า ท่ี พึ งประสงค ของผู บ ริห ารเทศบาล  ภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนอยางไร 

 

๔. ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) กลาวคือ 

ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงขอบเขตดังตอไปนี้  

 ๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยทบทวนเอกสารจาก เอกสาร ตํารา 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนา 

แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาภาวะผูนํา หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

และแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล 

  ๔.๒  ขอบเขตดานตัวแปร 

 ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยจําแนกไดดังนี้ 

 ๔.๒.๑  ตัวแปรตน  ไดแก  เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณการทํางาน  

 ๔.๒.๒  ตัวแปรตาม  ไดแก  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมใน

พระพุทธศาสนา คือ สัปปุริสัทธรรม ๗ ไดแก  ธัมมัญุตา รูจักเหตุ อัตถัญุตา รูจักผลรูความหมาย 

อัตตัญุตา รูจักตนเปนผูรูจักตน มัตตัญุตา รูจักประมาณเปนผูรูจักประมาณ กาลัญุตา รูจักกาล

เปนผูรูจักกาล ปริสัญุตา รูจักบริษัทเปนผูรูจักชุมชน และปุคคลปโรปรัญุตา รูจักเลือกคบคนและ 

ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล  

 ๔.๓  ผูใหขอมูลสําคัญ/และกลุมตัวอยาง 

  ๔.๓.๑  ผูใหขอมูลสําคัญ โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ๔ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ ผูนํา

คณะสงฆ จํานวน ๖  รูป กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชน  จํานวน ๕ ทาน กลุมท่ี ๓ ผูบริหารเทศบาล  จํานวน 

๘ ทาน  กลุมท่ี ๔ นักวิชาการ/ครู จํานวน ๔ ทาน   รวมท้ังสิ้นจํานวน  ๒๓ รูป/ คน 

  ๔.๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก ผูบริหารเทศบาล ขาราชการประจํา ผูนํา

ชุมชน ประชาชน และพระสงฆในทองถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๔  จังหวัด ไดแก  จังหวัด



 
๖ 

 

นครราชสีมา  จังหวัดชัยภู มิ  จังหวัดบุรีรัมย   และจังหวัดสุรินทรจํานวน  ๙  แหง  จํานวน   

๒๓๐,๕๒๖ คน๙  

   ๔.๓.๓ การสนทนากลุมเฉพาะ ไดแก กลุมพระภิกษุจํานวน ๒ รูป กลุมนักวิชาการ ๖ 

ทาน กลุมการเมืองทองถ่ินจํานวน ๓ ทาน รวมท้ังหมด ๑๑ รูป/คน 

  ๔.๔  ขอบเขตดานสถานท่ี มุงศึกษาผูบริหารเทศบาลเมือง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ๔  จังหวัด  ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา  จังหวัดชัยภูมิ  จังหวัดบุรีรัมย   และจังหวัดสุรินทร 

  ๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ตั้งแตเดือน

มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ รวมระยะเวลา ๑๐ เดือน 

 

๕. นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา  หมายถึง แนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗   

  การพัฒนาภาวะผูนํา หมายถึง  พฤติกรรมการใหบริการผูรวมงานเพ่ือสนองตอบความ

ตองการของผูรวมงาน  โดยใชอํานาจทางศีลธรรมกระตุนใหเกิดความรวมมือรวมใจ  ความไววางใจซ่ึง

กันและกันและมอบอํานาจแกผูรวมงานเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายรวมของกลุม ของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง   

  ผูบริหารเทศบาล หมายถึง  ผูบริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ท่ี

สามารถจัดการกระบวนการของการทํางานและการใชทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ

องคการท่ีตั้งไวไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ และการควบคุม 

เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหาร ความสามารถของผูบริหาร สามารถวัดไดจากประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของงานท่ีเกิดข้ึนซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผูบริหารเทศบาลเมือง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ๔ จังหวัด ไดแก ชัยภูมิ  นครราชสีมา  บุรีรัมย  สุรินทร 

  ผูนําชุมชน หมายถึง ประธาน หรือหัวหนากลุม หรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ี

มีฐานะเปนผูนําของชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลักษณะเดียวกันในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักสัปปุริสธรรม ๗ ธรรมท่ีทําใหคนเปนสัตบุรุษหรือ เปนคนดี 

มีคุณธรรม เปนคนเกง มี ๗ ประการ ดวยกัน คือ 

 ๙กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, "รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน ท่ัวประเทศ และ

รายจังหวัด ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ," [ออนไลน], แหลงขอมูล : http://stat.dopa.go.th/xstat/ 

pop55_1.html [๑ เมษายน ๒๕๕๗]. 

                                                 

http://stat.dopa.go.th/xstat/


 
๗ 

 

 ๑.ธัมมัญุตา คือ ความเปนผูรูจักเหตุแหงการบริหารองคกร รูจักปรับเปลี่ยนความคิด 

และปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากร และการบริหารงานท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ 

 ๒.อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูจักเปาหมายของตนเอง สามารถการสื่อสารเปาหมายไปยัง

บุคลากรท่ัวท้ังองคกรท่ีสามารถการจัดการองคกรใหทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง 

 ๓.อัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักการประเมินทักษะ ศักยภาพและจริยธรรมการปฏิบัติ

ของตนเองท่ีนําไปสูการปรับทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมของบุคลากรใหเกิดสิ่งท่ีพึงประสงคได

พรอมท้ังสามารถรองรับระบบการวิเคราะหงานเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

 ๔.มัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจักประมาณแหงกําลังของตนเอง จนสามารถใชภาวะผูนํา

ท่ีมีอยูเพ่ือการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมบุคลากรท่ีไมพึงประสงค และมีความสามารถในการ

จัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติงาน 

 ๕.กาลัญุตา คือ ความเปนผูรูจักกาลสําหรับการปฏิบัติงานในองคกร รวมท้ังการเพ่ิม

ประสิทธิภาพดานการจัดการเวลาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรใหมีสมรรถนะมากข้ึนตาม

กรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

 ๖.ปริสัญุตา คือ ความเปนผูรูจักชุมชน รูจักศึกษาประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเองรวมท้ัง

การพัฒนาเครือขายในชุมชนเพ่ือกอใหเกิดความรวมมือแบบเครือขายภายในชุมชนนั้น ๆ  

 ๗.ปุคคลปโรปรัญุตา คือ ความสามารถในการคัดเลือกบุคลากรท่ีจะเขามาทํางานดวย

ตัวเองพรอมท้ังการสรางการปฏิสัมพันธระหวางในองคกรอยางมีสวนรวม 
 

๖.ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 ๖.๑ ไดทราบสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

 ๖.๒ ไดทราบแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 ๖.๓ ไดทราบกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ี พึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 ๖.๔  สามารถนําองคความรูของกลยุทธไปประยุกตใชในการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ได 

 



บทท่ี  ๒ 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 บทนี้เปนการวิเคราะหแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา หลักพุทธ

ธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา และขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับเทศบาล มาเสนอไวโดยการรวบรวมเอกสาร 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของผูศึกษาไดแบงเนื้อหาออกเปน  ๖ สวน คือ 

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ 

 ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล 

 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 

  แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธเปนอีกหนึ่งองคความรูองคท่ีถูกนํามาใชในการกําหนดแนวทางสําหรับ

ดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือประสบความสําเร็จในองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึง

หากดูการนําไปใชจะพบการนําไปใชของภาคเอกชนมากกวาภาครัฐเพราะหมายถึงกระบวนการท่ียึดหยุน

มากกวาภาครัฐแตท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการในยุคปจจุบันไดนําแนวคิดเก่ียวกลยุทธมาใชในการ

บริหารงานมากยิ่งข้ึนเพราะการปรับตัวใหสอดคลองกับเปลี่ยนแปลงท่ีทันสมัยโดยเฉพาะภาคการบริการ

ประชาชนจึงทําใหเห็นภาคของระบบราชการมีกลยุทธท่ีไมแตกตางกับภาคเอกชนในปจจุบันมากนัก แต

ท้ังนี้การนําไปก็ยังขอจํากัดดวยตัวของระบบราชการท่ียังคงเปลี่ยนแปลงไปอยางชาจึงไมสอดรับกับ

แผนการพัฒนาในองคกรของรัฐ ดังนั้น แนวคิดกลยุทธท่ีผูวิจัยจะนํามาศึกษาจึงเปนเสมือนแนวทาง

สําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสามารถมุงไปสูคุณลักษณะ

ท่ีสังคมตองการหรือสังคมคาดหวังดังตอไปนี้ 

 ๒.๑.๑  ความหมายของกลยุทธ 

 มีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติท่ีอธิบายกลยุทธในดานการบริหารท่ีแตกตางกัน

ตามสถานการณซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม โดยใชหลัก FIVE Ps หรือ ๕ Ps ดังนี้ 



 

๙ 
 

              ๑) กลยุทธ คือ แผน (Strategy is a Plan) หมายถึง เจตนารมณซ่ึงเปนสิ่งกําหนดทิศทางท่ี

มีการกําหนดวิธีการดําเนินงานลวงหนาและจุดมุงหมายไวอยางชัดเจน 

              ๒) กลยุทธ คือ การเดินหมาก (Strategy is a Ploy) หมายถึง การเดินเกมหรือการใชอุบาย

ตอรองท่ีจะเอาชนะหรือรักษาความไดเปรียบในการแขงขัน 

          ๓) กลยุทธ คือ รูปแบบ (Strategy is a Pattern) หมายถึง ความมุงหมายท่ีจะนําแผนไป

ดําเนินงานตามเจตนารมณท่ีกําหนดไว 

              ๔ ) กลยุทธ คือ ตําแหนง (Strategy is a Position) หมายถึง ความสัมพันธเก่ียวกับ

สถานภาพขององคการกับสภาพแวดลอมเพ่ือพิจารณาถึงความสอดคลองกับชองทางท่ีจะดําเนินการ  

              ๕) กลยุทธ คือ ความคิดเห็น (Strategy is a Perspective) หมายถึง ความคิดเห็นรวมกัน

ภายในองคการเก่ียวกับคานิยม วัฒนธรรมและปรัชญาตาง ๆ เพ่ือยึดถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน๑ 

เปนการบูรณาการและการประสานการออกแบบการปฏิบัติเพ่ือใชประโยชนสมรรถนะหลักขององคการใน

การสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ตลอดท้ังเปนวิธีท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคระยะยาวขององคการ 

รวมท้ังเปนวิธีปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาประสงคขององคการ และเปนตัวชี้วัดการบริหารขององคการเพ่ือบรรลุ

ผลลัพธในระยะยาวในฐานะท่ีเปนแผนจัดการเก่ียวกับทรัพยากรขององคการ๒ 

 กลยุทธเปนแผนแมบทและแผนปฏิบัติการท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค

ระยะยาวในอนาคตจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกกับสิ่งแวดลอมภายในขององคการเพ่ือสราง

ความไดเปรียบในการแขงขันอยางยั่งยืนซ่ึงการท่ีองคการจะมีกลยุทธท่ีเหมาะสมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค

ขององคการในระยะยาวอยางสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเผชิญอยูจึงจําเปนจะตองอาศัยการวางแผน

กลยุทธ(Strategic Planning) ท่ีแตกตางจากการวางแผนโดยท่ัวไป (Planning) เพราะคําวา “กลยุทธ” 

(Strategy) จะตองเก่ียวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกซ่ึงเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง เปนตน ท่ีเปนท้ังโอกาสและอุปสรรคหรือภยันตรายและ

สภาพแวดลอมภายใน ท่ีเปนท้ังจุดแข็งและจุดออนซ่ึงเก่ียวของกับความสามารถขององคการ๓ การ

วางแผนกลยุทธจึงเปนการอางอิงการสรางกลยุทธ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารกลยุทธหรือการ

จัดการเชิงกลยุทธในการกําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินและควบคุมกลยุทธใหบรรลุ

๑Mintzberg The rise and fall of strategic planning. New York: Prentice Hall. pp. 22-32. 
๒Hitt, Hoskisson, and Ireland. Management of strategy: Concept and cases. Mason, OH: 

Thomson South-Western. 2007), p. 4 
๓Ivancevich. Human resource management, 2007, p. 44. 

                                                        



 

๑๐ 
 

ตามเปาหมายขององคการ๔ ดังนั้นกลยุทธจึงเปนกระบวนการท่ีผูบริหารระดับสูงกําหนดเปาประสงคและ

วัตถุประสงคภาพรวมขององคการและวิธีการท่ีจะบรรลุผลสําเร็จ โดยแบงออกเปน ๔ ข้ันตอน คือ 

๑) การกําหนดพันธกิจขององคการ 

๒) การประเมินสภาพแวดลอม 

๓) การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ เจาะจงหรือกําหนดทิศทางขององคการ และ 

๔) การกําหนดกลยุทธเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค๕ 

การวางแผนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการคาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยใชขอมูลในการ

วินิจฉัยเหตุการณตาง ๆ ซ่ึงการท่ีจะคาดการณไดถูกตองมากนอยเพียงใดเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ

วิเคราะหท่ีจะใหไดความคิดหรือวิธีการท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงเปนการใชสมองหรือเปน “แบบฝกหัดทางปญญา” 

(Intellectual Exercise) อันเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือกําหนดชุดของกิจกรรมท่ี

จะนําไปปฏิบัติใหเหมาะสมทําใหองคการอยูในฐานะท่ีดีท่ีสุด มีความพรอมและสมรรถนะท่ีจะตอบสนอง

ตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพ๖ กลยุทธ เปนศาสตรและศิลปของการ

สรางกลยุทธเพ่ือนํากลยุทธไปปฏิบัติ ตลอดท้ังการประเมินกลยุทธ จนทําใหองคการสามารถบรรลุถึง

วัตถุประสงค บางครั้งคําวา การบริหารกลยุทธใชเพ่ืออางถึงการสรางกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ และ

การประเมินกลยุทธ๗ อีก ๓ ประการท่ีเก่ียวของกัน คือ การวิเคราะห การตัดสินใจ และการกระทํา

กลาวคือ การบริหารกลยุทธ เปนเรื่องเก่ียวกับ (๑) การวิเคราะหกลยุทธหรือการวิเคราะหเปาหมายเชิงกล

ยุทธ (วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ) ควบคูไปกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

สภาพแวดลอมภายนอกขององคการ รวมถึงการประเมินทรัพยสินทางปญญาขององคการ เชน บุคลากรท่ี

มีความรู สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา เปนตน (๒) การตัดสินใจเชิงกลยุทธหรือการกําหนดกลยุทธ และ 

(๓) การกระทําหรือการนํากลยุทธไปปฏิบัติ โดยการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนและการออกแบบองคการ

๔ธงชัย สันติวงษ, การวางแผนเชิงกลยุทธ, (พิมพครั้งท่ี ๒). กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช.

๒๕๓๗, หนา ๕๙-๖๒ 
๕Mondy and Mondy. Human resource management (9th ed.). Upper Saddle River,NJ: 

Pearson Education, 2008), p. 60  
๖สมบัติ  ธํารงธัญวงศ , นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและกระบวนการ , 

(กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๓), หนา ๘๐. 
๗สาโรจน โอพิทักษชีวิน, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เพียรสัน เอ็ดดูเคช่ัน อินโดไชนา, 

๒๕๕๐), หนา ๔.  

                                                        



 

๑๑ 
 

เพ่ือใหการนํากลยุทธไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ๘ การตัดสินใจและการปฏิบัติตาง ๆ ทางดานการ

จัดการซ่ึงจะเปนตัวกําหนดการดําเนินงานในระยะยาวขององคการ ประกอบดวย (๑) การตรวจสอบ

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการ (๒) การกําหนดกลยุทธ บางครั้งหมายถึงการวางแผนกล

ยุทธหรือแผนระยะยาวเปนการกําหนดพันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและนโยบายขององคการ (๓) การนํา

กลยุทธไปปฏิบัติ และ (๔) การประเมินผลและการควบคุม๙  

ดังนั้น การบริหารกลยุทธเปนกระบวนการตัดสินใจทางการบริหารของผูนําท่ีจะดําเนินงานใน

อนาคตเพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขันอยางยั่งยืนใหแกองคการ ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนสําคัญ 

๓ ข้ันตอน คือ การวางแผนกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัต ิและการประเมินและควบคุมกลยุทธ โดยการ

คาดการณสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเผชิญอยูท้ังภายในและภายนอกเพ่ือ

กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธและกลยุทธท่ีจะสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหแกองคการกลยุทธ

หมายถึงแผนแมบทและแผนปฏิบัติการท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคระยะยาวในอนาคต

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกกับสิ่งแวดลอมภายในขององคการเพ่ือสรางความไดเปรียบใน

การแขงขันอยางยั่งยืน  
 

ตารางที่ ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ Mintzberg (1994, pp. 

23-32) 

การกําหนดวิธีการดําเนินงานโดยใชอุบายตอรองท่ีจะเอาชนะหรือ

รักษารูปแบบความสัมพันธเก่ียวกับสถานภาพขององคการรวมกัน

ภายในองคการเก่ียวกับคานิยม และวัฒนธรรม 

๒ Hitt, Hoskisson, and 

Ireland (2007, p. 4) 

การบูรณาการและการประสานการออกแบบการปฏิบัติเพ่ือใช

ประโยชนในการแขงขัน 

๓ 

 

David (2009,p. 44)  กลยุทธเปนแผนแมบทและแผนปฏิบั ติการท่ีจะชวยใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค 

๔ Wit and Meyer (2005, การวางแผนกลยุทธ การสรางกลยุทธ การจัดการเชิงกลยุทธ การ

๘Dess, G. G., Lumpkin, G.T., & Eisner, A. B., Strategic management: Text and cases. New 

York: McGraw-Hill, 2007). pp. 9-18. 
๙Wheelen, T. L., & Hunger, J. D. Strategic management and business policy (11 th ed.). 

Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice Hall, 2008). p. 3 

                                                        



 

๑๒ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

p. 49) กําหนดกลยุทธ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ การประเมินและควบคุม

กลยุทธใหบรรลุตามเปาหมายขององคการ 

๕ Ivancevich (2007,p. 

44) 

เปาประสงคและวัตถุประสงคขององคการ ๔ ข้ันตอน  

๑) การกําหนดพันธกิจขององคการ 

๒) การประเมินสภาพแวดลอม 

๓) การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ เจาะจงหรือกําหนดทิศทางของ

องคการ  

๔) การกําหนดกลยุทธเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงค 

 

๖ 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 

(๒๕๔๒, หนา ๕) 

การวางแผนกิจกรรมเพ่ือใชเปนแบบฝกหัดในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยแลวนําไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหมีความพรอมและตอบสนอง

ตอความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๗ สาโรจน โอพิทักษชีวิน, 

(๒๕๕๐,หนา ๔) 

กลยุทธ เปนศาสตรและศิลปของการสรางกลยุทธ 

๘ ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๓๗, 

หนา ๕๙-๖๒)   

การวิเคราะหกลยุทธ การตัดสินใจ การนํากลยุทธไปปฏิบัติ ดวย

การจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปน 

๙ 
Wheelen, T. L., & 

Hunger, (2008, p.3) 

การตรวจสอบสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการการ

วางแผนกลยุทธ การกําหนดพันธกิจ เปาประสงค กลยุทธและ

นโยบายขององคการ 

  

 ๒.๑.๒ การวางแผนกลยุทธ   

 การวางแผนกลยุทธ  หรือ  Strategic  Planning  เปนท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายไมวาจะ

เปนในกิจการดานใด ๆ ก็ตาม  โดยเฉพาะในวงการธุรกิจเอกชน  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองใชการวางแผน

กลยุทธ  เพราะจะนํามาซ่ึงความสําเร็จและความกาวหนาในธุรกิจ  ซ่ึงสงผลตอผลกําไรของธุรกิจท่ีตามมา  

การวางแผนเปนรากฐานท่ีสําคัญของการสรางความสําเร็จในการบริหารและการจัดการ  ผลการสํารวจ

ความคิดเห็นของผูบริหารในหนวยงานตาง ๆ จํานวนมากยืนยันวากิจการประเภทตาง ๆ   เชน  บริษัท

ขามชาติ  กิจการของภาคเอกชน  และหนวยงานของภาครัฐ  ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีการวางแผน

ท่ี ดี   ป จจุบั นนี้ การวางแผนแบบแผนกลยุทธ ได แพรหลายเข ามาในวงงานของราชการและ



 

๑๓ 
 

สถาบันการศึกษามากข้ึน  แตคําท่ีนิยมใชและท่ีไดรับการยอมรับกันในวงราชการ  สวนใหญนิยมเรียกวา  

“แผนยุทธศาสตร” 

การวางแผนกลยุทธ 

 ๑.  การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนท่ีชวยใหหนวยงานพัฒนาตนเองไดทันกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  เพราะการวางแผนกลยุทธใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะห

บริบทและสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็นสําคัญ 

 ๒.  การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนท่ีชวยใหหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ  มี

ความเปนตัวเองมากข้ึน  รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากข้ึน  ท้ังนี้  เพราะการ

วางแผนกลยุทธเปนการวางแผนขององคการ  โดยองคการและเพ่ือองคการไมใชเปนการวางแผนท่ีตอง

กระทําตามท่ีหนวยเหนือสั่งการ 

 ๓.  การวางแผนกลยุทธ  เปนรูปแบบการวางแผนท่ีสอดรับกับการกระจายอํานาจ  ซ่ึงเปน

กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปจจุบัน  และสอดคลองกับท่ีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือนไดเตรียมออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดทําแผนกลยุทธใชเปนเครื่องมือใน

การพัฒนางานสูมิติใหมของการปฏิรูประบบราชการ 

 ๔.  การวางแผนกลยุทธเปนเง่ือนไขหนึ่งของการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  

(Performance  Base  Budgeting)  ซ่ึงสํานักงบประมาณกําหนดใหสวนราชการและหนวยงานในสังกัด  

จัดทํากอนท่ีจะกระจายอํานาจดานงบประมาณ  โดยการจัดสรรงบประมาณเปนเงินกอนลงไปให

หนวยงาน 

 ๕.  การวางแผนกลยุทธ  เปนการวางแผนท่ีใหความสําคัญตอการกําหนด  “กลยุทธ”  ท่ี

ไดมาจากการคิดวิเคราะหแบบใหม ๆ ท่ีไมผูกติดอยูกับปญหาเกาในอดีต  ไมเอาขอกําหนดทางดาน

ทรัพยากร  และ  งบประมาณมาเปนขออาง  ดังนั้น  การวางแผนกลยุทธจึงเปนการวางแผนแบบทาทาย

ความสามารถ  เปนรูปแบบการวางแผนท่ีชวยใหเกิดการริเริ่มสรางสรรคทางเลือกใหม  ไดดวยตนเอง  จึง

เปนการวางแผนพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ดังนั้น   การวางแผนยุทธศาสตร  หรือการวางแผนกลยุทธ  (Strategic  Planning)  เปน

กระบวนการตัดสินใจเพ่ือกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกร  โดยกําหนดสภาพการณในอนาคตท่ี

ตองการบรรลุ  และกําหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณในอนาคต  ท่ีกําหนดบนพ้ืนฐานขอมูลท่ีรอบ

ดานอยางเปนระบบ  การกําหนดแนวทางท่ีจะบรรลุสภาพการณในอนาคตท่ีตองการใหเกิดนั้นจะตอง  

ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีรอบดาน  ซ่ึงจะตองคํานึงถึงสภาพการณท่ีตองการใหเกิด  ศักยภาพหรือขีด



 

๑๔ 
 

ความสามารถขององคกรและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  

การเมืองและสิ่งแวดลอม๑๐  

  ๒.๑.๓ วิธีการจัดทําแผนกลยุทธท่ีมีประสิทธิภาพ 

 การจัด ทําแผนกลยุทธ ท่ี มีประสิทธิภาพ  จะสามารถทําได โดยวิธีการจัดประชุม

คณะกรรมการวางแผนของเจาหนาท่ีฝายบริหาร  ท้ังนี้โดยตองใหเปนการประชุมท่ีมีจํานวนครั้งมากพอ  

และลักษณะการประชุมจะตองเปดกวางโดยมีการขยายขอบเขตท่ัวถึงทุกจุดงานท่ีมีความสําคัญพรอมกับ

ตองเปนการประชุมท่ีมีคุณภาพ  ท่ีผูบริหารทุกคนตางก็ทุมเทเอาใจใสในผลสําเร็จตาง ๆ ท่ีจะทําไดดวย  

ในการจัดประชุมวางแผนนี้  จะมีการจัดการประชุมเพ่ือพิจารณาสวนประกอบของการวางแผนแตละสวน

หรือหลายสวนรวมกันได  ท้ังนี้สําหรับจํานวนครั้งของการประชุมจะมีมากครั้งเพียงใดนั้น  ยอมข้ึนอยูกับ

ความยากงายของแผนงานท่ีตองพิจารณา 

 การวางแผนเชิงกลยุทธนั้น  เปนการวางแผนท่ีมีการกําหนดวิสัยทัศน  มีการกําหนด

เปาหมายระยะยาวท่ีแนชัด  มีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขัน  ท่ีตองการระบบการทํางานท่ีมี

ความสามารถในการปรับตัวสูง  สําหรับการทํางานในสิ่งแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ตองการระบบการทํางานท่ีคลองตัว  ตองการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพในการนําสูเปาหมายในอนาคต  สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  เพ่ือความอยู

รอด  (Survive)  และความกาวหนา  (Growth)  ขององคการ  ของหนวยงาน  หรือของธุรกิจของตนใน

อนาคต 

 กรวางแผนกลยุทธหรือการวางแผนเชิงกลยุทธนี้  มีสวนเปนอยางมากตอการสรางความเปน

ผูนํา  (Leadership)  หรือในการสรางภาพลักษณ  (Image)  ท่ีแสดงถึงจุดเดนของหนวยงานขององคการ

หรือของธุรกิจในการวางแผนกลยุทธนั้น  จะมีการกําหนดเปาหมายขององคการ  สําหรับการดําเนินใน

อนาคต  ท่ีเรียกวา  วิสัยทัศน  มีการคิดในเชิงรุก  มุงเอาดี  เอาเดน  เอากาวหนา  กาวไกล  มุงเอาชนะ  

เอาความยิ่งใหญ  เนนคุณภาพ  เอาความเปนเลิศ 

 ในการวางแผนกลยุทธทุกคนจะตองรูจัก  Strategic  Business  Unit  หรือ  SBU  และ  

รูจักบทบาทของหนวยงานท่ีเปน  หนวยระดับดาว  (Stars)  หนวยแมวัว  (Cash  Cows)  หนวยท่ีเปน

สุนัข  (Dogs)  กับหนวยงานท่ีอยูในระดับนาสงสัย  (Question  Marks)  ตองเฝาสังเกต  และพวก

นักพัฒนากลยุทธสวนใหญ   จะรูจัก  SWOT  Analysis  กับ  SWOT  Matrices  ท่ีใชในการสราง

๑๐ อุทิศ ขาวเธียร, การวางแผนกลยุทธ.  (กรุงเทพมหานคร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).๒๕๔๙, 
หนา ๒๘ 

                                                        



 

๑๕ 
 

ทางเลือกกลยุทธ  (Alternatives)  ท่ีมุงหา  S  สูง  - O,  S  สูง  -  T  ต่ํา,  W  ต่ํา  -  O  สูง  และ  W  

ต่ํา  -  T  ต่ํา  วาคืออะไร  ตองพิจารณาอะไรเปนหลัก 

 การวางแผนเชิงกลยุทธ  จะเนนความสามารถในการคาดคะเนสภาพในอนาคต  การคิดไป

ในอนาคต  เพ่ือจะไดกําหนดหนทางหรือกลยุทธการทํางานในอนาคตของหนวยงาน  สูจุดหมายท่ีตองการ  

เพ่ือเตรียมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เนนถึงความสามารถในการปรับตัวขององคการ  เพ่ือนํา

องคการไปสูจุดหมายท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดกับองคการ๑๑  
 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา 

  แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําเปนองคความรูท่ีมีพัฒนาการทางดานวุฒิปญญามา

อยางตอเนื่องตั้งแตนักคิดใหความสําคัญตอคุณลักษณะของผูนําท่ีสามารถนําพาชุมชนหรือประเทศไปสู

เปาหมายไดอยางสําเร็จหรืออาจจะมองผูนําทางถูกทอดไปยังสายโลหิตท่ีมีการถายทอดอํานาจทางการ

เมืองการปกครอง เม่ือยุคสมัยเปลี่ยนแปลงทําใหพัฒนาการทางดานภาวะผูนําท่ีถูกนํามาอธิบายผูบริหาร

อันเปนประเภทหนึ่งของผูนําท่ีจะตองนําพาองคกรไปสูความสําเร็จซ่ึงจะมุงอธิบายชั้นเชิงรูปการบริหาร

จัดการองคกร การจัดการบุคลากร การประสาน การควบคุม เปนตน ซ่ึงศิลปะนําไปสูความสําเร็จในการ

ใชคนใหถูกกับงาน ยิ่งในปจจุบันองคความรูทางดานภาวะผูนํายิ่งมีความเขมขนในเชิงการประพฤติปฏิบัติ

ใหสอดคลองกับจริยธรรม พรอมท่ีจะนําวิสัยทัศนออกสูภายนอกและตอบสนองตอเปาหมายองคกรหรือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน เปนตน กลาวไดวา ภาวะผูนําท้ังในอดีตและปจจุบันรวมท้ัง

อนาคตยังคงใชทักษะ ความรู ความสามารถ และอิทธิพลอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือทําใหการดําเนินกิจกรรม

ประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายตามท่ีสิ่งทุกคนในสังคมนั้นตองการ ซ่ึงจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 

 ๒.๒.๑ ความหมายของผูนํา 

  ความเขาใจเก่ียวกับภาวะผูนําสําหรับบุคคลโดยท่ัวไป ท่ีมองเห็นผูท่ีตําแหนง ในหนวยงาน

ตางๆ ซ่ึงเปนผูนําหรือหัวหนางานนั้นๆ ตั้งแตระดับสูง ระดับกลาง และระดับต่ํา  แตความจริงแลว ภาวะ

ผูนําไมใชบุคคลจะมีลักษณะเชนนี้เสมอไป    เม่ือใดท่ีผูนําไดแสดงบทบาทหนาท่ี  โดยการใชอํานาจหนาท่ี

หรืออิทธิพลสามารถโนมนาวชักจูง  ชี้แนะใหบุคคลหรือกลุมบุคคล  ไดแสดงพฤติกรรมอันมีผลตอ

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของกลุมแลว  ลักษณะท่ีผูนําแสดงออกมานั้นก็คือความเปนภาวะผูนํา

นั่นเอง ซ่ึงโดยท่ัวไปนักวิชาการมักจะถือวา “ผูนํา ” (Leaders) เปนตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล  (Persons)    

๑๑ ปกรณ  ป รี ย ากร . การวางแผนกล ยุทธ  : แนวคิ ดและแนวทางเชิ งป ระ ยุกต . 
(กรุงเทพมหานคร พิมพครั้งท่ี๑๔), ๒๕๕๓.  หนา ๙๒ 

                                                        



 

๑๖ 
 

สวน“ภาวะผูนํา” (Leadership)  นั้นเปนสิ่งท่ีแสดงออกมา  (Actions)  จากบุคคลท่ีเปนผูนําอยางเปน

กระบวนการ  ดังนั้น  การจะเขาใจความหมายของ “ผูนํา”มักจะไมเปนปญหามากนัก ท้ังนี้เพราะจะรูวา

ใครเปนผูนํานั้นก็มักจะพิจารณาจากตําแหนง  (Position)  ของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาว   

 คําวา “ผูนํา” ไดปรากฏอยูในพจนานุกรมภาษาอังกฤษของออกฟอรด (Oxford English 

Dictionary) ในราวป ค.ศ.๑๓๐๐ (พ.ศ.๑๘๔๓) หรือมีมากวา  ๗๐๐ ปท่ีแลวสวนคําวา “ภาวะผูนํา”นั้น

ไดปรากฏข้ึนในภายหลังประมาณป  ค.ศ. ๑๘๐๐ (๒๓๔๓) หรือประมาณ  ๒๐๐  กวาปท่ีผานมาในการให

นิยามหรือความหมายของ “ผูนํา” และ “ภาวะผูนํา” ไดมีนักวิชาการและนักบริหารอธิบายไวหลายทาน  

ซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอดังตอไปนี้ 

ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม 

หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงามท่ีวาพากันไปก็ใหพากันไปดวยดีนั้น 

หมายความวาไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน 

แลวก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงามโดยถูกตองตามธรรม” หมายความวา เปนความจริงความแท ความถูกตอง 

และไดมาโดยธรรม๑๒กลาวคือผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนด

เปาหมายไว  มีศิลปะ  มีอิทธิพลตอกลุมชน  เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย

ตามตองการ  หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันแลวเชนเปนผูนําองคกรผูนําสมาคมผูนําวัดและแมกระท่ังเปน

หัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๑๓  

ผูนําเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มีความสามารถใน

การปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได๑๔  มีอิทธิพล

ในทางท่ีถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆในองคกรหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซ่ึงใช

อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายโดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือให

เปนผูนําหรือหัวหนา๑๕สามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร   มีความสามารถ

ในการชักจูงบุคลากรในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจแตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปน

๑๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.   ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา  ๒๕. 
๑๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพพิเศษ ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙,

(กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๑๔ธรรมรส โชตกุิญชร, มนุษยสัมพันธ , ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑.  
๑๕นพพงษ  บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,๒๕๔๐), หนา 

๙๕. 

                                                        



 

๑๗ 
 

จริงผูบริหารโดยตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได๑๖หากบุคคลท่ีมีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกในกลุมเชื่อ

วามีความสามารถแกปญหาเปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม  มีเปาหมายท่ี

ชัดเจนสามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆไดมีการจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจอยางเปนระบบพัฒนา

ทีมงานมีการสื่อสารท่ีดี๑๗บุคคลท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงอาจจะโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนท่ียอมรับ

ของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุมสามารถท่ีจะจูงใจชี้นําหรือชักนําใหสมาชิกของกลุมรวม

พลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆของกลุมใหประสบผลสําเร็จ๑๘โดยเฉพาะผูนําท่ีมีความสามารถท่ีจะมี

อิทธิพลเหนือกลุมหรือผูมีคุณลักษณะของความเปนผูนํามีลักษณะโดดเดนมีวิสัยทัศน  มีคานิยมท่ีจะ

เหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณท่ียุงยากและ

ซับซอนไดอยางเหมาะสม๑๙สามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจุดหมายปลายทางไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย

โดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุดโดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตนเองเพ่ือท่ีจะทํางานใหสําเร็จดวย

ลักษณะตางๆคือการใชอํานาจในการกําหนดเปาหมายมีทัศนคติท่ีดีตอองคการซ่ึงทําหนาท่ีผูนําโดยอาศัย

ความรวมมือของผูอ่ืนความสัมพันธกับผูอ่ืนและการวางตัวเหมาะสม๒๐ 

บุคคลท่ีจะสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันใน

ตนเองและสามารถคลี่คลายความตึงเครียดตาง ๆ ลงไดและสามารถนํากลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว๒๑มี

ความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืนชวยทํากิจการงานตาง ๆ ของตนใหบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ๒๒ ผูท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืนมากกวาคน

๑๖ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑), 

หนา ๑๙๗. 
๑๗สมพิศ  วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส), ๒๕๔๓, หนา  ๑๑ . 
๑๘สุเทพ  พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคช่ัน 

จํากัด, ๒๕๓๗), หนา  ๓. 
๑๙สุพานี  สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๒๐เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),  หนา  ๖ 

- ๘.  
๒๑Raymond  J. Burdy,  Fundermental of Leadership Reading, (Masschusetts Addison : 

Wesley Publishing Co., 1967), p.8. 
๒๒Normond  L. Frigon , Sr.& Harry K. Jackson, Jr., The Leader : Developing the Skill & 

Personal Qualtities You Need to Lead Effectively,(New York : American Management Association, 

1996), p.8. 

                                                        



 

๑๘ 
 

อ่ืนๆในองคการหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยู เปนผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงาน

ใหบรรลุตามเปาหมายโดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือใหเปนผูนําหรือหัวหนา๒๓เปนผูท่ีมีความรู ผูท่ีใช

เหตุผลสามารถประยุกตใชความรูนั้นไดอยางชาญฉลาดใชความรูไดถูกท่ีถูกคนถูกเวลาสามารถวิเคราะห

อดีตเขาใจปจจุบันและคาดการณอนาคตได รวมท้ังเปนผูท่ีมีอุดมการณในการดําเนินชีวิตปรารถนาอุทิศตัว

เพ่ือการเผยแพรแนวความคิดและถายทอดสัจจะทางปญญาท่ีเปนประโยชนแกสังคมดวยวิธีการตางๆ และ

เปนบุคคลสําคัญท่ีเปนตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงประเทศหรือสามารถชวยเหลือบานเมืองได๒๔โดยผูท่ี

ทํางานรวมกับผูอ่ืนสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของรวมแรงรวมใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว

ดวยความสมัครใจ มีความกระตือรือรนและมุงใหผลงานดียิ่ง และเปนผูท่ีมีความเขาใจ เห็นใจผูท่ีอยู

ทํางานรวมกันวามีความรูสึกนึกคิดและมีใจในการรวมแรงรวมใจกันทํางาน ทําใหผูรวมงานอบอุนใจเคารพ

รักใครไววางใจ และผูนําไดมีโอกาสรูความเคลื่อนไหวและปญหาตางๆ ไดดีข้ึน๒๕ ซ่ึงบุคคลท่ีมีลักษณะ

ประการใดประการหนึ่งใน ๕ ประการตอไปนี้ คือ ๑) มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวา

ผูอ่ืน ๒) มีบทบาทเหนือผู อ่ืน ๓) มีบทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดในการอํานวยการใหดําเนินไปสูเปาหมายท่ี

ตองการ ๔) ไดรับเลือกจากผูอ่ืนใหเปนผูนํา และ ๕) ดํารงตําแหนงเปนผูนํา หรือหัวหนาในหนวยงาน จึง

จะนําพาองคกร และผูใตบังคับบัญชาไปสูเปาหมายตามท่ีวางไว๒๖ 

 จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานขางตนดังท่ีไดกลาวมานั้นสามารถสรุป

ใจความไดวา ผูนํา คือ ผูท่ีมีความสามารถมีทักษะไดรับการยอมรับและมีความบุคลิกเฉพาะตัวท่ีสามารถ

จูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติภารกิจการงานของกลุมหรือองคกรใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ี

ผูนําหรือองคกรตั้งไวอยางชาญฉลาดสามารถจูงใจชักนําทําใหสมาชิกของกลุมผูใตบังคับบัญชาหรือ

ผูรวมงานรวมพลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตางไดอยางราบรื่นนําหมูคณะใหบรรลุวัตถุประสงคประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 

 

๒๓นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา

๙๕. 
๒๔เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, เคลื่อนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซส มีเดีย จํากัด

, ๒๕๔๓), หนา ๑๒๗. 
๒๕นิพนธ ศศิธร, การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓), หนา ๑๙๑ 
๒๖Halpin, Andrew W. Theory and research in administration. ( New York : Macmillan 

Company, 1966), p. 43. 

                                                        



 

๑๙ 
 

 

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ 

พระพรหม คุณ าภ รณ       

(ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๖, 

หนา ๒๕) 

บุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกันหรือทําการ

รวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงาม    

๒ 

พระธรรมโกศาจารย 

(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),

(๒๕๔๙, หนา ๒๖) 

ผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํา

กําหนด 

๓ 

ธรรมรส โชติกุญชร, 

(๒๕๑๙, หนา ๑๓๑) 

ผูนําเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมา

เปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและ

อาจชักพาผูใตบังคับบัญชา 

๔ 
นพพงษ  บุญจิตราดุลย, 

(๒๕๔๐, หนา ๙๕) 

ผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานให

บรรลุเปาหมาย   

๕ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและ

คณะ, (๒๕๔๑, หนา 

๑๙๗) 

มีความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองคกรใหทํางานดวย

ความเต็มใจ 

๗ 
สมพิศ  วิชญวิเชียร, 

๒๕๔๓,หนา ๑๑ 

ผูนํากลุมท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม  มี

เปาหมายท่ีชัดเจน  สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ 

๘ 

สุเทพ พงศศรีวัฒน, 

(๒๕๓๗, หนา  ๓) 

บุคคลท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงอาจจะโดยการเลือกตั้ง หรือ 

แตงต้ัง  และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมี

บทบาทเหนือกลุม 

๙ 

สุพานี  สฤษฎวานิช, 

(๒๕๔๙, หนา ๒๙๖) 

ผูนํ าท่ี มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือกลุมหรือผู มี

คุณลักษณะของความเปนผูนํา มีลักษณะโดดเดน  มีวิสัยทัศน  

มีคานิยมท่ีจะเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน 

๑๐ เสนาะ ติเยาว, (๒๕๔๔,

หนา  ๖ – ๘) 

ผูสามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจดหมาย 

๑๑ Raymond  J. Burdy, บุคคลท่ีจะสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ  



 

๒๐ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

(1967, p.8) ทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันในตนเองโดยใชวิธีการจูงใจและ

อาศัยบุคลิกภาพของตนเอง 

๑๒ 

Normond  L. Frigon, 

(1996, p.8) 

มีความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืน

ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนใหบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคดวยความเต็มใจ 

๑๓ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย, 

(๒๕๔๐, หนา ๙๕) 

ผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานให

บรรลุตามเปาหมาย โดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือใหเปน

ผูนําหรือหัวหนา 

๑๔ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ

ศักดิ์, (๒๕๔๓, หนา 

๑๒๗) 

ผูท่ีมีความรู ผูท่ีใชเหตุผลสามารถประยุกตใชความรูนั้นได

อยางชาญฉลาด ใชความรูไดถูกท่ี ถูกคน ถูกเวลา 

๑๕ 
นิพนธ ศศิธร, (๒๕๒๓, 

หนา ๑๙๑) 

ผูท่ีทํางานรวมกับผูอ่ืนสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของรวม

แรงรวมใจทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

๑๖ 

Halpin, Andrew 

W.(1966), p.43) 

บุคคลท่ีมีลักษณะประการใดประการหนึ่งใน ๕ ประการ คือ  

๑) มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงาน  ๒) มีบทบาท

เหนือผู อ่ืน ๓) มีบทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดในการอํานวยการให

ดําเนินไปสูเปาหมายท่ีตองการ ๔) ไดรับเลือกจากผูอ่ืนใหเปน

ผูนํ า และ ๕ ) ดํ ารงตําแหน งเป นผูนํ า  หรือหั วหน าใน

หนวยงาน  
 

 ๒.๒.๒ ความหมายของภาวะผูนํา  

ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําเปนพฤติกรรมของผูนําแตละคนท่ีแสดงออกมา อาจมีมากบาง

นอยบางตามศักยภาพของแตละบุคคล ท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับแตละบุคคลท่ีเปนผูนํา ซ่ึงนักวิชาการแขนงตางๆ 

ไดใหความหมายไวมากมาย  

การท่ีผูนําใชอิทธิพลในความสัมพันธซ่ึงมีตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือ

ปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนด



 

๒๑ 
 

ไว๒๗โดยพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะชักนําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

(Shared Goal)   เปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซ่ึงมีผล

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน เปนความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและ

ใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายขององคการ๒๘เพ่ือใหมีความครอบคลุมในมิติท่ีมีอยาง

กวางขวางและหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ การตัดสินใจ การเปนผูนําตองมีความสามารถในการ

นํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง ดําเนินไปตามเปาหมาย ซ่ึงตองประกอบไปดวยความกลาหาญ 

ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาในการตัดสินใจ๒๙ในการท่ีผูนําใช อิทธิพลใน

ความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใช

กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกัน ในอันท่ีจะใหบรรลุผลตามเปาหมาย หรือก็คือความสามารถของบุคคล      

ท่ีจะชักจูงผูอ่ืนใหรวมมือรวมใจกับตนดําเนินการไปสูจุดหมายของตนได๓๐ มีความสามารถในการจัดการ

ใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมากับ

ตําแหนงผูบังคับบัญชานี้ จะมีคาเม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา๓๑  

การท่ีบุคคลหนึ่งหรือผูนําพยายามท่ีจะใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพ่ือจูงใจหรือดล

ใจใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคตน เพ่ือประโยชนสวนรวม และการจูงใจหรือ

ดลใจเชนนั้น จะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามดวย๓๒ไมวาจะเปน

ความสามารถในการชักจูงใหผูอ่ืนปฏิบัติในสิ่งท่ีผูนํา หรือผูบริหารตองการรวมท้ังความสามารถในการ

เขาใจถึงสภาพความแตกตางของมนุษยก็ตาม ความสามารถในการจูงใจและใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา

๒๗กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หนา 

๑๓. 
๒๘รังสรรค ประเสริฐศรี, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
๒๙สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, ๒๕๔๔), หนา ๗๗. 
๓๐อรุณ รักงาม, มนุษยสัมพันธกับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, ๒๕๓๒), 

หนา ๑๖๖. 
๓๑วิฑูรย สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ด

ยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔.  
๓๒ต ิน  ป ร ัช ญ พ ฤ ท ธิ ์,  พ ฤ ต ิก ร ร ม น ุษ ย ใ น อ ง ค ก า ร ,  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : สํ า น ัก พ ิม พ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา ๖๑๔. 

                                                        



 

๒๒ 
 

ในการปฏิบัติงาน และความสามารถในการแสดงพฤติกรรมการบริหารใหเหมาะสม๓๓เปนกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงของ ผูนํา ตองเปนผูเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผูตามตองไดรับผลเกินเปาหมายท่ี

กําหนด เจตคติ ความเชื่อ ความเชื่อม่ัน และความตองการของผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจาก

ระดับตํ่าไปในระดับท่ีสูงกวา๓๔ ซ่ึงเปนกระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําท่ีจะใหผูตามประพฤติปฏิบัติ ซ่ึง

สงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกันของผูนํากับผูตาม๓๕จนเปนการประกอบกันของลักษณะท่ี

บุคคลชี้นําใหบุคคลอ่ืนกระทําการ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีตนตองการได๓๖ ซ่ึงผูนําจะตองเขาไป

เก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยมและความสามารถในการติดตอพบปะเจรจากันของบุคคล ท่ีจะเขาไป

เก่ียวของดวย ดังนั้น เพ่ือจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทํา

ใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวาควรสนับสนุนในความสามารถของเขาโดยการยกยอง ชมเชย หรือสนับสนุนให

ไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึน๓๗ 

 จึงกลาวไดวา จากการศึกษาความหมายของภาวะผูนําขางตน จะเห็นวาผูนํา พยายามจะมี

อิทธิพลตอผูตามในกลุมหรือบุคคลอ่ืนๆเพ่ือใหมีทัศนคติ พฤติกรรม และอ่ืนๆไปในทิศทางท่ีทําให

จุดมุงหมายขององคการประสบความสําเร็จ อีกท้ังยังเปนกระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง พยายามใช

อิทธิพลของตน ในการกระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจและกระตือรือรนในการทําสิ่งตางๆ

ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุม หรือองคการเปนจุดมุงหมาย 

 

 

 

 
 

๓๓จักรพรรดิ วะทา, “คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของศึกษาธิการจังหวัดในทศวรรษหนา”, วิทยานิพนธ

ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๘), 

หนา ๓๑. 
๓๔Bass, Bernard M. Leadership and Performance Beyond Expection. (New York : The 

Free Press, 1985), p. 545. 
๓๕Sergiovarnni, Thomas J. and Moore, John H. Schooling for Tomorrow. (Boston : Allyn 

and Bacon, 1989), p. 213. 
๓๖Ordway Tead, The Art of Leadership, (New  York : Mc-Graw Hill Book Company Inc., 

1956), p. 19. 
๓๗Rensis  Likert, The Human Organization, (New York : Mc-Graw Hill, 1967), p. 172. 

                                                        



 

๒๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ กวี  วงศ พุฒ , (๒๕๓๙ , 

หนา ๑๓) 

ความสัมพันธท่ีมีตอผูใตบังคับบัญชาโดยใชกระบวนการติดตอซ่ึง

กันและกันเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

๒ รังสรรค  ประเสริฐศรี , 

(๒๕๔๔, หนา ๓๑) 

ความสัมพันธระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) 

เพ่ือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน 

๓ 

 

สมคิด จาตุศรี พิ ทักษ , 

(๒๕๔๔, หนา ๗๗) 

มีความสามารถในการนํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง 

ดําเนินไปตามเปาหมายดวยความกลาหาญ ความสามารถในการ

โนมนาวจูงใจ 

๔ อรุณ รักงาม, (๒๕๓๒, 

หนา ๑๖๖) 

กระบวนการติดตอซ่ึงกันและกันชักจูงผูอ่ืนใหรวมมือรวมใจกับ

ตนดําเนินการไปสูจุดหมายของตนได 

๕ วิ ฑู ร ย  สิ ม ะ โ ช ค ดี , 

(๒๕๓๘, หนา ๑๐๔) 

ทํางานรวมกับกลุมคนผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัว

ผูบังคับบัญชา 

 

๖ 

ติ น  ป รั ช ญ พ ฤ ท ธิ์ , 

(๒๕๓๘, หนา ๖๑๔) 

บุคคลท่ีใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพ่ือจูงใจหรือดลใจ

ใหผูตามกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคตน 

๗ จั ก ร พ ร ร ดิ  ว ะ ท า , 

(๒๕๓๘, หนา ๓๑) 

การจูงใจและใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน 

และความสามารถในการแสดงพฤติกรรมการบริหารใหเหมาะสม 

๘ Bass, Bernard M. 

(1985, p. 545) 

เจตคติ ความเชื่อ ความเชื่อม่ัน และความตองการของผูตามตอง

ไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับตํ่าไปในระดับท่ีสูง 

๙ Sergiovarnni,    

(1989, p.213) 

กระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําท่ีจะใหผูตามประพฤติ

ปฏิบัติ ซ่ึงสงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกัน

ของผูนํากับผูตาม 

๑๐ Ordway Tead,   

(1985, p. 19) 

เปนกระบวนการเกลี้ยกลอม จูงใจของผูนําท่ีจะใหผูตามประพฤติ

ปฏิบัติ ซ่ึงสงเสริมจุดประสงคของผูนํา หรือจุดประสงครวมกัน

ของผูนํากับผูตาม 

๑๑ Rensis  Likert, (1967, 

p. 172) 

ผูนําตองแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา

ควรสนับสนุนในความสามารถของเขาโดยการยกยอง ชมเชย 

หรือสนับสนุนใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
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 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

  การจัดแบงทฤษฎีท่ีเก่ียวกับภาวะผูนํามีหลายมุมมองท่ีนักวิชาท้ังในประเทศและนอกประเทศ

ตางก็พยายามท่ีจะนําเสนอกลุมขององคความรูทางดานภาวะผูนําเพ่ือใหเปนประโยชนตอความเขาใจและ

การพัฒนาวุฒิปญญาใหมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหากความหมายของคําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํ า 

(Leadership) ดังท่ีกลาวมานักวิชาการยังไดเสนอแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา โดยพิจารณาจากปจจัย

สําคัญและจุดเนนท่ีแตกตางกัน ทฤษฎีภาวะผูนําท่ีเปนหลักใหญ ๆ ไวดังนี้  

  ๑) ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูนําตองมีคุณลักษณะพิเศษบาง

ประการท่ีผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมองและมีพลังศีลธรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรมและ

สภาพแวดลอมท่ีเกิดแตละยุคแตละสมัย เชน นโปเลียน เลนิน  ฮิตเลอร เปนตน 

  ๒) ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวา ผูท่ีจะกาวข้ึนสูความ

เปนผูนําไดนั้น ตองข้ึนอยูกับความสามารถในหนาท่ีและความชํานาญ (Abilities and Skills) ขณะนั้นวามี

ความสามารถท่ีจะแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได ภาวะผูนํา จะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีนี้ เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิง 

เปนตน 

  ๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ไดนําเอาทฤษฎีสอง

ทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเองและสถานการณท่ีอยู

รอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญท่ีนักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือ สถานภาพ ปฏิกิริยาโตตอบ 

การรับรูและพฤติกรรมบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

  ๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)  ทฤษฎีนี้

เชื่อวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุม ฉะนั้น ผูท่ีจะกาวเขาสู

ตําแหนงผูนําไดตองมีความคิดริเริ่มและสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบของสมาชิกในกลุม 

เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

  ๕) ทฤษฎีมนุษยนิ ยม  (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้ มุ ง ท่ี จะพัฒ นาสถาบัน ให มี

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทําใหบุคคลใน

สถาบัน มีความเปนอิสรเสรี สามารถสนองความตองการของตนเองและของสถาบันได เปาหมายของ

ภาวะผูนําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลงานและน้ําใจจากผูรวมงานในเวลา

เดียวกัน 

  ๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อวาการท่ีผูตามยินยอมหรือให

การยอมรับผูนําก็เพราะท้ังสองฝายมีสัญญาท่ีจะแลกเปลี่ยนประโยชนซ่ึงกันและกันกลาวคือ การมีสมาชิก
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คนใดคนหนึ่งภายในกลุมไดรับการยกยองหรือแตงตั้งใหเปนผูนํา    ทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึงพอใจ

ยอมรับผูนําคนนั้นดวย๓๘ ตลอดท้ังทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆ ดังนี้ 

 ๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Traits Theory) โดยมีสมมติฐานวาผูนําท่ีประสบ

ผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 

 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situates Theory) โดยมีสมมติฐานวา บุคคล ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูนํา

ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณใด สถานการณหนึ่ง ท้ังนี้ ก็เพราะวาเกิดจากลักษณะของกลุมท่ีเขาเปนผูนํา 

 ๓. ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานวาเครื่องบงชี้คุณภาพของผูนําก็คือ

คุณภาพของผูตามซ่ึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณคาของผูนํา คือ  การวิเคราะหผูตามนั้นเอง 

 ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electric Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของทฤษฎีท้ัง

สามขางตนมารวมกันเพ่ือจะทําการอธิบายเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 ทฤษฎีคุณลักษณะความเปนผูนํา (Trait Theory) ตามแนวคิดนี้ เชื่อวาผูนําจะมีลักษณะ

แตกตางจากผูตาม มีคุณลักษณะบางอยางท่ีสงเสริมใหเปนผูนํา โดยมุงศึกษาลักษณะสําคัญ ๒ ประการ 

คือ เปนการศึกษาเก่ียวกับรูปราง รูปทรง สวนสูง น้ําหนักความแข็งแรง และลักษณะทางบุคลิกภาพ เปน

การศึกษาเก่ียวกับทางดานจิตวิทยา เชน ความซ่ือสัตย ความทะเยอทะยาน ความคิดริเริ่มและสติปญญา

เปนตน และลักษณะท่ีแตกตางจากผูตามนี้ ยอมสามารถระบุและบงชี้ไดถึงการเปนผูนําในระยะแรกโดย 

หาผูนําท่ีประสบความสําเร็จวาเปนใคร โดยดูจากผลกําไรทางธุรกิจ หรือการประเมินจากผูใตบังคับบัญชา

ท่ีบงถึงคุณลักษณะของผูนําท่ีประสบความสําเร็จ โดยศึกษาวิธีการท่ีบุคคลไดรับการคัดเลือก หรือไดเลื่อน

ข้ึนไปสูตําแหนงของการเปนผูนํา๓๙ ซ่ึงคุณลักษณะเชนนี้จะทําใหผูนําใชอํานาจตามรูปแบบของผลงานการ

วิจัยของ Lippith และWhite ท่ีมหาวิทยาลัยไอโอวา ใน ค.ศ.๑๙๓๐ มีความเห็นวาแบบของภาวะผูนํามี 

๓ แบบ คือ 

 ๑. ผูนําแบบเผด็จการ อํานาจหนาท่ีและการตัดสินใจท้ังหมดจะอยู ท่ีผูนํา ผูนําประเภทนี้ จะ

เปนผูกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค มาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบการประเมินผลงาน ผูนําจะเปนผู

ตัดสินใจเพียงคนเดียว แลวแจงใหผูใตบังคับบัญชาทราบ ดังนั้นผูนําจึงตองการความเชื่อฟงและการปฏิบัติ

ตามโดยทันทีจากผูใตบังคับบัญชา การควบคุมผูใตบังคับบัญชา และกระทําโดยใกลชิด ผูนําประเภทนี้ จะ

ใหความสําคัญเรื่องของการออกคําสั่งเปนประการสําคัญ 

๓๘ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ 

หนวยท่ี ๑๑, (นนทบุร ี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-๖๓๗. 
๓๙Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Organization Behavior, (New 

York : John Willey & Sons 1970), pp. 255-259. 
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 ๒. ผูนําแบบเสรีนิยม ผูนําแบบนี้ จะใชอํานาจนอยมาก บรรดาผูใตบังคับบัญชา ตางก็มีอิสระเต็มท่ี 

ผูนําไมมีความรับผิดชอบ จึงทําใหการบริหารขาดการควบคุมท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และ

ผูใตบังคับบัญชา สามารถหันเหหรือกําหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏบิัติงานไดตามใจชอบ ดังนั้น ผูนําประเภทนี้ 

จึงไมมีการกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนนอนในการปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน และไมมีการประเมินผลงานท่ีได

ปฏิบัติแตอยางใด 

 ๓. ผูนําแบบประชาธิปไตย หรือแบบการใหมีสวนรวม ผูนําจะเปนผูกําหนดวัตถุประสงคและ

วิธีการท่ีจะนํามาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ แตผูนําประเภทนี้ จะใหกลุมของผูใตบังคับบัญชา

เขามามีสวนรวม ในกระบวนการของการกําหนดวัตถุประสงคท่ีตองการ และวิธีการดังกลาว กลุมของ

ผูใตบังคับบัญชา จะไดรับการปฏิบัติในลักษณะของการยอมรับจากผูบังคับบัญชา วิธีการเชนนี้ตองการท่ี

จะใหมีการรวมมือระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา และการเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีพวกเขาเขามามีสวนรวม จึงทําใหมีการรวมมือกันทํางาน เพ่ือบรรลุผลสําเร็จ

ตามท่ีกําหนดไว๔๐  

พอสรุปไดวา ภาวะผูนํา ท้ัง ๓ แบบนี้ มีผลตอความพึงพอใจของผูใตบังคับบัญชาในระดับท่ี

แตกตางกัน และผลิตผลท่ีไดจากการมีผูนําท่ีมีภาวะผูนําท่ีแตกตางกันก็มีผลลัพธท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

๑. ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย เปนรูปแบบภาวะผูนําท่ีเปนท่ีพึงพอใจในหมู

ผูใตบังคับบัญชา รองลงมาคือ ภาวะผูนําแบบเสรีนิยม 

๒. ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย เปนรูปแบบภาวะผูนําท่ีเอ้ือตอผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 

รองลงมาคือ ภาวะผูนําแบบอัตตาธิปไตย 

จะเห็นไดวาภาวะผูนํ าท่ีพึงประสงค ท่ีผู ใตบังคับบัญชาตองการ และสงผลลัพธ ท่ี มี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดคือ ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย 

  แนวคิดภาวะผูนําแบบทฤษฎีสองมิติ ของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ 

  ผูนํากลุมแรก จึงมีลักษณะท่ีเปนการมุงงาน คือ จะเนนความตองการขององคกร สวนผูนํา

กลุมท่ีสอง จะมีลักษณะมุงถึงความสัมพันธและเนนถึงความตองการของบุคคล 

นอกจากนั้นยังพบวา ความพอใจของพนักงานจะสูงสุดและอัตราการลาออกของพนักงานจะ

ต่ําสุด ภายใตผูนําท่ีใหความสําคัญกับคน และในทางตรงกันขาม ผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนนอย โดยให

ความสําคัญกับงานมาก การรองทุกขและการลาออกของผูใตบังคับบัญชาจะมีมากแตอยางไรก็ตาม 

๔๐สมยศ  นาวีการ และผุสดี รุมาคม, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอก

หญา, ๒๕๓๘), หนา ๒๑๙-๒๒๑. 

                                                        



 

๒๗ 
 

นักวิจัยยังพบวา การประเมินสถานการณท่ีแบบของความเปนผูนํา โดยผูใตบังคับบัญชาของพวกเขาท่ี

ไมไดข้ึนอยูกับแบบของผูนําอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  แตจะข้ึนอยูกับสถานการณท่ีแบบของความเปน

ผูนําถูกนํามาใชดวย 

  แนวคิดภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยมิชิแกน 

  ป  ค.ศ. ๑๙๖๑  เรน ซิส ลิ เคิท  (Rensis Likert) ผู อํ านวยการสถาบันวิจัยด านสั งคม 

มหาวิทยาลัยมิชิแกน ไดสรุปผลงานวิจัยของเขาในหนังสือชื่อ New Pattern of Management โดย ลิ

เคิท (Likert) และคณะ ไดทําการศึกษาเก่ียวกับแบบของภาวะผูนํา พวกเขา ไดศึกษาผูนําท้ังในกิจการ

อุตสาหกรรม บริษัทประกันภัย และหนวยงานของรัฐบาล หลังจากท่ีไดมีการวิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีไดมา

แลว ไดแบงแบบภาวะผูนําออกเปน ๒ ประเภท คือ๔๑ 

  ๑. ผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนงาน ผูนําแบบนี้ จะใหความสนใจในปญหาของผูอยูใตบังคับ

บัญชา และการสรางกลุมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีเปาหมายของการปฏิบัติงานท่ีสูงสามารถท่ีจะทําใหผูอยู

ใตบังคับบัญชาเขาใจถึงเปาหมายไดอยางชัดเจน และการปลอยใหทุกคนมีเสรีภาพในการทํางาน 

 ๒. ผูนําท่ีใหความสําคัญกับงาน เปนแบบท่ีมีการควบคุมใหอยูภายใตการบังคับบัญชาอยาง

ใกลชิด ใชสิ่งจูงใจตางๆ เพ่ือกระตุนการผลิตและกําหนดอัตราของผลผลิตดวยการใชเทคนิคตางๆ เชน 

การศึกษาในเรื่องของเวลาท่ีใชในการทํางาน เปนตน จะเห็นไดวา ลักษณะผูนํา ตามขอหนึ่งนั้น หมายถึง 

ภาวะผูนํา แบบประชาธิปไตย ท่ีมุงความสัมพันธระหวางบุคคล แตขอสอง หมายถึง ภาวะผูนําแบบเผด็จ

การ จากการศึกษาพบวา กลุมงานท่ีมีประสิทธิภาพทางดานการผลิตมากท่ีสุด ไดแก ผูนําท่ีใหความสําคัญ

กับคนแทนท่ีจะเปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับงาน นอกจากนั้นยัง พบวาผูนําท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจะ

เปนผูนําท่ีใหความสําคัญกับคน ซ่ึงมีความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา โดยสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา

รวมกําหนดเปาหมายและตัดสินใจท่ีเก่ียวกับงาน โดยทําการศึกษาปญหาตางๆ ของคนในสวนท่ีเก่ียวกับ

การบริหาร โดยทําการสรุปผลท่ีไดจากการศึกษาวา ระบบการบริหารหรือแบบของภาวะผูนําภายใน

องคกร นั้น สามารถแบงออกเปน ๔ ระบบ คือ 

  ๑. ระบบเผด็จการแบบเด็ดขาด ระบบการบริหารแบบนี้ ผูนําจะยึดขอสมมติฐานเก่ียวกับตัวบุคคล

ตามทฤษฎีเอ็กซ ของดักลาส แมคเกรเกอร (Douglas McGregor) เปนหลัก ซ่ึงเปนการมองคนวา มีลักษณะข้ี

เกียจ ไมชอบทํางาน ไมมีความคิดริเริ่ม ขาดความรับผิดชอบตอผลสําเร็จของงาน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุม

อยางใกลชิด ดังนั้น ในดานการบริหารงาน ผูนําจึงจะใชวิธีการบังคับบัญชา การลงโทษ การออกคําสั่ง และการ

ควบคุมอยางใกลชิด 

๔๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖. 

                                                        



 

๒๘ 
 

  ๒. ระบบเผด็จการท่ีมีศิลปะ หรือการใชอํานาจในฐานะผูมีพระคุณ เปนระบบการบริหารท่ี

ดีกวาระบบแรก เล็กนอย กลาวคือ ผูนําจะเปนผูตัดสินใจในปญหาทุกเรื่อง แตผูนําจะตระหนักถึง

ความสําคัญของกลุมผูอยูใตบังคับบัญชา และผูอยูใตบังคับบัญชาจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูนําดวย 

  ๓. ระบบการปรึกษาหารือ ระบบนี้ ผูนําจะเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวน

รวมในกระบวนการตัดสินใจ แตผูนําก็ยังแสดงตนในลักษณะท่ีวา เปนผูตัดสินใจในข้ันสุดทายอยูนั่นเอง 

  ๔. ระบบการใหเขามามีสวนรวม การบริหารตามระบบนี้ ผูนําจะยึดถือขอสมมติฐานเก่ียวกับ

คนตามทฤษฎีวาย ของดักลาส แมคเกรเกอร (Douglas McGregor) ซ่ึงเปนการมองคนวา มีคุณคาและมี

ความสําคัญในตัวเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ขยันหม่ันเพียรและพรอมท่ีจะรับผิดชอบตองานในหนาท่ี

อยางเต็มท่ี และมีลักษณะไววางใจได ดังนั้น ผูนําแบบนี้ จึงมีลักษณะท่ีเรียกวาเปนผูนําแบบประชาธิปไตย 

กลาวคือ จะใชอํานาจหนาท่ีเปนทางการนอยมาก และจะเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับบัญชาไดเขามามีสวน

รวมในการเสนอความคิดเห็นตางๆ ในการแกไขปญหารวมกัน อนึ่ง ความเชื่อม่ันและความไววางใจใน

ระดับสูง ก็จะเกิดข้ึนระหวาง บังคับบัญชาและผูอยูใตบังคับบัญชาดวย๔๒ 

พฤติกรรมของผูนํานั้น มีรูปแบบท่ีตางๆ กันหลายอยาง ท่ีอยูระหวางแบบของพฤติกรรมผูนํา

ท่ีเปนแบบเผด็จการ และแบบประชาธิปไตย Robert Tannenbaum และWarren H. Schmidt ไดแสดง

แบบของพฤติกรรมผูนําในลักษณะตางๆ กันโดยเริ่มพิจารณาจากแบบพฤติกรรมผูนํา ท่ีเปนแบบเผด็จการ

มาก ในดานหนึ่ง แลวเคลื่อนไปเรื่อยๆ จนถึงแบบท่ีเปนประชาธิปไตยมากในอีกดานหนึ่ง นอกจากจะ

พิจารณาเลือกแบบของความเปนผูนําแลว Tannenbaum และ Schmidt ไดใหขอเสนอแนะวา ผูบริหาร

ควรจะพิจารณาแรงผลักดันทางดานตัวของเขาเอง ทางดานผูใตบังคับบัญชาและทางดานสถานการณ

ดังตอไปนี้๔๓ 

๑. แรงผลักดันทางดานผูบริหาร พฤติกรรมของผูบริหารหรือผูนํา ท่ีจะแสดงออกมาอยางไร

นั้น ยอมจะไดรับอิทธิพลมาจากแรงจูงใจภายในของเขาเอง ประสบการณและการฝกอบรม จะเปนสิ่งท่ีมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริหาร แรงผลักดันตางๆ ทางดานผูบริหารท่ีจะมีอิทธิพลตอการเลือกแบบของ

ภาวะผูนําของเขา ไดแก ระบบคานิยมของเขา ความเชื่อม่ันท่ีมีตอผูใตบังคับบัญชา  ความโนมเอียง

ทางดานความเปนผูนํา ท่ีทําใหเขามีความสะดวกสบายมากท่ีสุด ความกลาเสี่ยงในสถานการณท่ีไม

แนนอน 

๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๗-๓๘. 
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๔๒. 

                                                        



 

๒๙ 
 

  ๒. แรงผลักดันทางดานผูใตบังคับบัญชาในการตัดสินใจวา จะเลือกแบบของภาวะผูนําแบบ

ไหน ควรพิจารณาถึงแรงผลักดันทางดานผูใตบังคับบัญชา เพราะผูอยูใตบังคับบัญชาแตละคน มีความ

ตองการท่ีแตกตางกัน มีประสบการณและการฝกอบรมมาไมเหมือนกัน ดังนั้น การพิจารณาทําความ

เขาใจในแรงผลักดันนี้ ยอมจะเปนสิ่งท่ีมีประโยชนตอผูบริหาร     ในการเลือกใชแบบของความเปนผูนํา ท่ี

มีความเหมาะสมกับผูใตบังคับบัญชาได  

  ๓. แรงผลักดันดานสถานการณ แรงผลักดันหรือความกดดันทางดานสภาพแวดลอมนี้ อาจ

แยกพิจารณาออกไดดังนี้คือ ลักษณะของหนวยงาน  สมรรถภาพของกลุม  ตัวปญหา และระยะเวลา 

  จากการศึกษาคนควาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอและมหาวิทยาลัยมิชิแกน จะเห็นไดวาผูนํามี

ทางเลือกอยู ๒ ทาง คือ การใหความสําคัญกับงานและการใหความสําคัญกับบุคคล   โรเบิรต อาร เบลด 

และ เจน 17มูตัน (Robert R. Blake & Jane Srygley Mouton) ไดใชตาขายการบริหารในการศึกษาภาวะ

ผูนําแบบตางๆ ซ่ึงมีดวยกัน ๕ แบบ โดยท่ีแบบของความเปนผูนําจะข้ึนอยูกับปจจัย ๒ อยาง คือการให

ความสนใจผลผลิต และการใหความสนใจกับตัวบุคคล ซ่ึงแบบของภาวะผูนําท้ัง ๕ แบบมีดังนี้ 

  ๑. แบบการบริหารดอยคุณภาพ ผูนําแสดงความสนใจในระดับตํ่าท้ังในดานงานและคน 

กลาวคือ มักจะปลอยใหกลุมตัดสินใจกันเอง และแสดงความใสใจเพียงเล็กนอยในกระบวนการทํางานหรือ

ผลลัพธ 

  ๒. แบบท่ีมีมนุษยสัมพันธสูงมาก หรือการบริหารแบบสโมสร คํานึงถึงความตองการของ

บุคคลอยางยิ่ง หลีกเลี่ยงขอขัดแยง และแสวงหาความประสานสอดคลองในการตัดสินใจ เพ่ือให

บรรยากาศในการทํางานเปนฉันทมิตร แตจะไมมุงม่ันกับการทํางานมากนัก 

  ๓. แบบใชอํานาจหนาท่ีการสนองตอบ หรือการบริหารแบบเผด็จการ ผูนําแบบนี้ ใหความสําคัญ

กับงานหรือผลผลิตสูง ผูนํามักจะตัดสินใจในเรื่องตางๆ เกือบท้ังหมดดวยตนเอง แลวบัญชาการและมุงหวังวา 

ลูกนองจะเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งโดยเครงครัด เพ่ือใหผลงานสําเร็จ แตไมสนใจวาคนงานจะมีความพอใจ

หรือไม แบบนี ้ใหความสําคัญกับตัวบุคคลนอย 

  ๔. แบบเดินทางสายกลาง หรือการบริหารโดยยึดสายกลาง ผูนําแบบนี้    จะเนนการรักษา

สมดุลระหวางคนกับงาน และเห็นวา การปฏิบัติงานในองคกรจะเปนไปดวยดี และจะใหความสําคัญกับ

งานและตัวบุคคลในระดับปานกลาง 



 

๓๐ 
 

  ๕. แบบการทํางานเปนกลุม หรือการบริหารแบบทีม ผูนําแบบนี้เชื่อวางานจะบรรลุผลสําเร็จ

ได โดยการมอบหมายงานใหบุคคลอ่ืนไปทํากันเปนกลุม และใหความสําคัญและไววางใจ ผูนําแบบนี้ 

เนนหนักท้ังในดานผลผลิตและดานบุคคล๔๔ 

  ทฤษฎีการบริหารแบบ ๓ มิต ิ

  การพัฒนาทฤษฎีสองมิติของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ ซ่ึงเพ่ิมมิติประสิทธิผลเขากับมิติการมุงงาน 

และมิติการมุงความสัมพันธซ่ึงทฤษฎีนี้ ไดรวมตาขายการบริหารของ เบลด (Blake) และ มูตัน (Mouton) 

และทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณของ ฟดเลอร 17 (Fiedler) เขาดวยกัน แลวเสนอเปนทฤษฎีใหมท่ี

เรียกวา ทฤษฎีแบบสามมิติ ซ่ึงไดแก มิติท่ีใหความสําคัญกับคน มิติท่ีใหความสําคัญกับงาน และมิติดาน

ความมีประสิทธิผล๔๕เรียกชื่อของตัวแปรดานแกนนอนใหม วา “ตัวแปรท่ีมุงงาน”และเรียกตัวแปรท่ีตั้ง

ฉากกับแกนนอนวา “ตัวแปรท่ีมุงความสัมพันธ” 

 การมุงงาน หมายถึง การท่ีผูนําพยายามท่ีจะกําหนด และจัดรูปบทบาทตางๆ ของสมาชิกใน

กลุม การท่ีพยายามอธิบายกิจกรรมวา แตละคนจะตองทําอะไรท่ีไหน เม่ือใด และอยางไร เพ่ือใหงานนั้น

สําเร็จลุลวงไป การท่ีพยายามจะสรางรูปแบบท่ีแนนอนใหแกองคการสรางชองทางใหการติดตอสื่อสาร 

และวิธีการทํางานใหสําเร็จ 

 การมุงความสัมพันธ หมายถึง การท่ีผูนําพยายามท่ีจะรักษาความสัมพันธระหวางตัวเขากับ

สมาชิกในกลุม โดยการเปดชองทางในการติดตอสื่อสาร การกระจายหนาท่ีความรับผิดชอบ เปดโอกาสให

ผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสแสดงความสามารถ ใหกําลังใจมิตรภาพ และความไววางใจซ่ึงกันและกัน และ

ยังไดกําหนดพฤติกรรมพ้ืนฐาน ๔ แบบ และถือวา แบบ ๔ แบบนี ้เปนหัวใจของทฤษฎ ี๓ มิติ  

แบบท่ี ๑ การมุงงานสูง-มุงความสัมพันธสูง แทนแบบของผูนําแบบประสานสัมพันธ ผูนํา

ประเภทนี้ เปนผูนําท่ีมุงคน โดยใหทํางานท่ีมีความหมายและมุงท่ีงาน โดยใหคนตระหนักถึงความ

รับผิดชอบ 

แบบท่ี ๒ การมุงงานต่ํา-มุงความสัมพันธสูง แทนแบบของผูนําแบบมิตรสัมพันธ ผูนําประเภทนี ้

เนนความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน และคํานึงถึงงานแตเพียงเล็กนอย 

แบบท่ี ๓ การมุงงานต่ํา-มุงความสัมพันธต่ํา แทนแบบของผูนําแบบปลีกตัว ผูนําประเภทนี ้

มิไดมุงท่ีงานหรือความสัมพันธ เขาแยกตัวออกจากความสัมพันธ 

๔๔Blake, R. and J. S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston : Gulf Publ, Co., 1964), p. 4. 
๔๕Reddin, William J., Manageual Effeetineness. (New York : MC-Graw-Hill, 1978),  pp. 96-97. 

                                                        



 

๓๑ 
 

แบบท่ี ๔ การมุงงานสูง-มุงความสัมพันธต่ํา แทนแบบผูนําท่ีเปนแบบอุทิศ ผูนําประเภทนี้ 

เสียสละใหกับงาน และคํานึงถึงความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงานเพียงเล็กนอย 

  ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ 

 ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ ตามแนวคิดของHersey และ Blanchardไดพัฒนาข้ึนจาก

การวิจัยท่ีไดทําอยางกวางขวาง ทฤษฎีนี ้ตั้งอยูบนรากฐานขององคประกอบ ๓ ประการ คือ 

 ๑. ปริมาณของคําสั่ง (พฤติกรรมดานงาน) ท่ีผูนําแสดงออกในแตละสถานการณ 

 ๒. ปริมาณการสนับสนุนทางอารมณ-สังคม อันเปนพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธท่ีผูนําเปนผู

กําหนดในแตละสถานการณ 

 ๓. ระดับวุฒิภาวะ ของผูตามหรือกลุม ท่ีแสดงออกในการปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย 

 จากองคประกอบดังกลาว Hersey และBlanchard ไดแบงรูปแบบภาวะผูนําออกเปน ๔ 

รูปแบบ ดังนี้ 

 ๑. แบบการบอกกลาวหรือสั่งงาน หมายถึง การมอบงานท่ีไมยากเกินความสามารถของ

ผูใตบังคับบัญชา และกํากับดูการทํางานอยางใกลชิดตามรูปแบบผูนําแบบมุงงาน ไมมุงความสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชา เหมาะสําหรับการใชในสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชามีความพรอมต่ํามาก  

 ๒. แบบการสอนงานหรือขายความคิด หมายถึง การทํางานดวยทาทีและบรรยากาศท่ีให

เกียรติสนับสนุนชักชวนใหคลอยตาม โดยใชรูปแบบผูนําแบบท้ังมุงงาน  และมุงความสัมพันธควบคูกันไป 

เหมาะสําหรับสถานการณท่ีผูใตบังคับ บัญชามีความพรอมคอนขางต่ํา คือ ไมเกง แตเต็มใจหรือมีความ

เชื่อม่ันในตนเอง  

 ๓. แบบการรวมงานหรือมีสวนรวม หมายถึง การเนนการแลกเปลี่ยนความคิด และรวมคิด

รวมตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางของการทํางาน โดยใชรูปแบบผูนําแบบไมมุงงาน แตมุงความสัมพันธสูง 

เหมาะสําหรับสถานการณท่ีผูใตบังคับบัญชามีความพรอมคอนขางสูง คือ เกง แตไมเต็มใจหรือขาดความ

เชื่อม่ันในตนเอง  

 ๔. แบบการมอบหมาย หมายถึง การปลอยใหกลุมตัดสินใจและรับผิดชอบในเรื่องงาน โดยใชรูปแบบ

ผูนําแบบไมมุงงาน และไมมุงความสัมพันธ เหมาะสําหรับสถานการณ ท่ีผูใตบังคับบัญชามีความพรอมสูง คือ เกง 

และเต็มใจ หรือมีความเชื่อม่ันในตนเองสูง๔๖ 

 

๔๖วิสิทธ์ิ มะณี,  ภาวะผูนํากับการบริหาร : ศึกษากรณี เจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกริก. ๒๕๔๙), หนา ๕๔-๕๕. 

                                                        



 

๓๒ 
 

  ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ ตามแนวคิดของ วูรม เยทตัน จาโก  

 ทฤษฎีนี้ มีแนวคิดวา ผูนําคือ บุคคลท่ีสามารถเลือกและทําตามทางเลือกอยางคงเสนคงวา 

ดวยวิธีการตัดสินใจท่ีเหมาะสมท่ีสุด จากทางเลือกตอไปนี้ 

 ๑. การตัดสินใจแบบใชอํานาจ คือวิธีการตัดสินใจโดยผูนําแตเพียงผูเดียวแลวจึงแจงใหลูกนอง

รับรู การมีสวนรวมจะถูกลดลงเหลือนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย การตัดสินใจลักษณะนี้ สามารถแบงเปน ๒ 

ระดับคือ 

๑.๑ ผูนําจะแกปญหาโดยลําพังโดยใชขอมูลท่ีมีอยู       

๑.๒ ผูนําไดรับขอมูลเพ่ิมเติมจากผูใตบังคับบัญชา (สมาชิกของกลุม) แลวทําการ 

ตัดสินใจตามลําพัง สมาชิกของกลุมอาจไดรับขอมูลหรือไมก็ได  

 ๒. การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ เปนวิธีการตัดสินใจโดยผูนําแตเพียงผูเดียว ท้ังนี้เปนการ

ตัดสินใจภายหลังจากท่ีไดสอบถามขอมูลและความคิดเห็นหรือไดรับคําแนะนําจากกลุมแลว ในบางกรณี 

บรรดาสมาชิกกลุมอาจไดรับการสอบถามหรือปรึกษาหารือทีละคน ในบางกรณีการปรึกษาหารืออาจ

เกิดข้ึนในระหวางการประชุมกลุมท้ังหมด การตัดสินใจลักษณะนี้สามารถแบงเปน ๒ ระดับ คือ 

  ๒.๑ ผูนําจะแบงงานใหกับสมาชิกของกลุมเปนรายบุคคล จะมีการขอขอมูลและ

ประเมินผล สมาชิกของกลุมไมตองรวมกลุมเพ่ือประชุมกัน ผูนําจะตัดสินใจตามลําพัง  

  ๒.๒  ผูนํามีสวนรวมในปญหากับสมาชิกกลุม มีการรวบรวมความคิดเห็น  และ

ขอเสนอแนะ แตทําการตัดสินใจตามลําพัง  

 ๓. การตัดสินใจดวยกลุม สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ พรอมท้ังมีสวนรวมในการ

ลงมือทํางานดวยกัน มีการลงมติอยางเปนเอกฉันท การตัดสินใจแบบนี้ จะชวยใหเกิดความสําเร็จไดเปน

อยางดีก็ตอเม่ือสมาชิกแตละคนสามารถยอมรับเหตุผลและความเหมาะสมของการตัดสินใจของกลุม การ

ตัดสินใจลักษณะแบบนี้ ผูนํามีการประชุมกับกลุมเพ่ืออภิปรายปญหา โดยผูนําจะเปนผูกําหนดทิศทางใน

การอภิปราย แตไมไดแสดงออกถึงความตั้งใจของตน แลวใหกลุมตัดสินใจครั้งสุดทาย (ภาวะผูนําแบบ

กลุม) ๔๗ 

  ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง มีประเภทผูนําออกเปน ๒ อยาง ไดแก 

  ๑) ผูนําเชิงการปฏิบัติ 

  ผูนําการปฏิบัติ มีบทบาทในการจูงใจลูกนองใหปฏิบัติงานในระดับหนึ่งตามความคาดหวังของ

หนวยเหนือ ผูนําประเภทนี้ แสดงบทบาทดังกลาวดวยการชวยเหลือใหลูกนอง 

๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙-๖๐. 

                                                        



 

๓๓ 
 

 ๑. ตระหนักในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ 

  ๒. สามารถระบุเปาหมายท่ีตองการจะทําใหสําเร็จ 

  ๓. มีความม่ันใจวา จะสามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายตามมาตรฐาน 

  ๔. มีความเขาใจวา ความจําเปนสวนตัวและบําเหน็จรางวัลท่ีพวกเขาเรียกรองตองการนั้น 

เชื่อมโยงกับการบรรลุเปาหมายขององคกรไดอยางไร 

  ๒) ผูนําเชิงการปฏิรูป 

  ผูนําการปฏิรูป มีลักษณะเดนท่ีแตกตางไปจากผูนําการปฏิบัติ คือ สามารถจูงใจใหบุคคลตางๆ 

ออกแรงพยายามเหนือความคาดหมายตามปกติ ดวยการสรางแรงบันดาลใจใหแกลูกนอง จนทําใหลูกนอง

มีพฤติกรรมเหนือธรรมดา กลาวคือ มีการเพงสมาธิไปท่ีภารกิจและยกไวเหนือประโยชนสวนตน ยกระดับ

แรงจูงใจสูเปาหมายท่ีสูงข้ึน และมีความม่ันใจในขีดความสามารถของตนเอง๔๘ ซ่ึงเปนคุณภาพพิเศษของ

ผูนําการปฏิรูป ๖ ประการ ไดแก 

๑. วิสัยทัศน มีความคิดและความสามารถหยั่งรูทิศทาง รวมท้ังมีความ สามารถสื่อ

ความหมายสูผูอ่ืนไดเปนอยางดี 

๒. คาริสมา (Charisma) หรือ เกง ดี มีเสนห 

๓. การแสดงนัยของความเปนเลิศ มีการคนหาบุคคลดีเดนแลวใหรางวัลพิเศษ 

๔. การเอ้ืออํานาจ ชวยใหผูตามมีพัฒนาการและมีการสนับสนุนการขจัด ปญหา

อุปสรรคของการดําเนินงาน และเปดโอกาสใหผูตามมีสวนรวมกันรับผิดชอบ พรอมท้ัง มอบหมายงานท่ี

นาสนใจ มีความทาทายความสามารถอยางแทจริง 

๕. การกระตุนภูมิปญญาใหเกิดข้ึน 

๖. ความสัตยซ่ือถือม่ัน มีความซ่ือสัตยและนาเชื่อถือไววางใจ๔๙ 

จากการท่ีไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําท่ีกลาวมาขางตน พอสรุปไดวา ทฤษฎี

คุณลักษณะผูนํา เปนการศึกษาลักษณะสําคัญ ๒ ประการคือ ทางกายภาพ และบุคลิกภาพของผูนํา ซ่ึง

เปนสิ่งสนับสนุนใหประสบความสําเร็จหรือลมเหลวได  สวนทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา   จากมหาวิทยาลัย

ไอโอวา พบวาภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย เปนภาวะผูนําท่ีผูใตบังคับบัญชาตองการมากท่ีสุด และมีผล

ตอประสิทธิภาพของงานมากท่ีสุด 

๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๒-๕๔. 
๔๙นิตย สัมมาพันธ, ภาวะผูนํา : พลังขับเคลื่อนองคกรสูความเปนเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินโนกราฟ

ฟกส จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๕๒. 

                                                        



 

๓๔ 
 

ทฤษฎีการศึกษาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ จะเห็นวาการใหความสําคัญกับบุคคล และให

ความสําคัญกับงาน เปนปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จในการเปนผูนําสูง ซ่ึงจะแตกตางจากการให

ความสําคัญเพียงดานใดดานหนึ่ง ทฤษฎีการศึกษามหาวิทยาลัยมิชิแกน เห็นวา ผูนําใชการบริหารแบบมี

สวนรวมจะเปนแนวทางท่ีเกิดประสิทธิภาพในการทํางานดีมากท่ีสุด มากกวาการเผด็จการแบบมีศิลปะ 

มากกวาการบริหารแบเผด็จการ มากกวาการปรึกษาหารือ ทฤษฎีสามมิติของ Reddin นั้น ไดพัฒนามา

จากทฤษฎีสองมิติของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ และไดรวมทฤษฎีตาขายการบริหาร ของ Blake และ 

Mouton และทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณเขารวมกันดวย  ทฤษฎีภาวะผูนําตามแนวความคิดของ 

Reddin นี้ มุงใหความสําคัญกับคนในฐานะท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหารงาน และ ยังไดมุงให

ความสําคัญกับความสําเร็จของงานและประสิทธิผลของงานอีกดวย จัดไดวาเปนทฤษฎีท่ีมีทัศนะท่ีกวาง

ท่ีสุด สมบูรณแบบไดทฤษฎีหนึ่ง 
 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ ติ น  ป รั ช ญ พ ฤ ท ธิ์ , 

(๒๕๒๗, หนา ๖๓๕-

๖๓๗) 

ผูนําตองมีคุณลักษณะพิเศษบางประการท่ีผูตามไมมีความสามารถ

ในหนาท่ีและความชํานาญ  มีปฏิ กิริยาโตตอบ การรับรูและ

พฤติกรรมบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม เพ่ือท่ีจะใหไดมาซ่ึง

ผลงานและน้ําใจจากผูรวมงาน จนทําใหสมาชิกคนอ่ืนๆ มีความพึง

พอใจยอมรับผูนําคนนั้นดวย 

๒ Hodge Billey 

J.(1970, pp.255 -

259) 

ผูนําจะมีลักษณะแตกตางจากผูตาม ซ่ึงคุณลักษณะบางอยางท่ี

สงเสริมให เปนผูนํา เชน ลักษณะทางกาย และลักษณะทาง

บุคลิกภาพ 

๓ สมยศ  นาวีการ และผุ

สด ีรุมาคม, (๒๕๓๘, 

หนา ๒๑๙-๒๒๑) 

ผูนําท่ีใชรูปแบบอํานาจท่ีแตกตางกัน ยอมไดรับการยอมรับจาก

ผูใตบังคับบัญชาไมเหมือนกันอันจะมีผลตอความพึงพอใจของ

ผูใตบังคับบัญชาในระดับท่ีแตกตางกัน 

๔ วิสิทธิ์ มะณี, (๒๕๔๙, 

หนา ๓๔) 

ผูนําท่ีใหความสําคัญกับงาน กับผูนําท่ีใหความสําคัญกับบุคคล 

ความพอใจของพนักงานจะสูงสุดและอัตราการลาออกของ

พนักงานจะตํ่าสุด ภายใตผูนําท่ีใหความสําคัญกับคน และในทาง

ตรงกันขาม ผูนําท่ีใหความสําคัญกับคนนอย โดยใหความสําคัญ

กับงานมาก 



 

๓๕ 
 

๕ Blake, R. and J. S. 

Mouton, (1964, p. 4) 

แบบของภาวะผูนําท้ัง ๕ คือ 

๑. แบบท่ีใหความสนใจกับการผลิตและตัวบุคคลนอย 

๒. แบบท่ีมีมนุษยสัมพันธสูงมาก 

๓. แบบใชอํานาจหนาท่ีการสนองตอบ 

๔. แบบเดินทางสายกลาง 

๕. แบบการทํางานเปนกลุม 

๖ Reddin, William 

J.,(1978, pp. 96-97) 

ทฤษฎีแบบสามมิติ ซ่ึงไดแก มิติท่ีใหความสําคัญกับคน มิติท่ีให

ความสําคัญกับงาน และมิติดานความมีประสิทธิผล หรือท่ีเรียก

ดานแกนนอนใหม “ตัวแปรท่ีมุงงาน”และเรียกตัวแปรท่ีตั้งฉากกับ

แกนนอนวา “ตัวแปรท่ีมุงความสัมพันธ” 

๗ วิสิทธิ์ มะณี, (๒๕๔๙, 

หนา ๕๔-๕๕) 

ภาวะผูนําออกเปน ๔ รูปแบบ คือ 

๑. แบบการบอกกลาวหรือสั่งงาน 

๒. แบบการสอนงานหรอืขายความคิด 

๓. แบบการรวมงานหรือมีสวนรวม 

๔. แบบการมอบหมาย  

๘ นิตย สัมมาพันธ, 

(๒๕๔๖, หนา ๕๒) 

คุณภาพพิเศษของผูนําการปฏิรูป ๖ ประการ ไดแก 

๑. วิสัยทัศน มีความคิดและความสามารถหยั่งรูทิศทาง รวมท้ังมี

ความ สามารถสื่อความหมายสูผูอ่ืนไดเปนอยางดี 

๒. คาริสมา (Charisma) หรือ เกง ดี มีเสนห 

๓. การแสดงนัยของความเปนเลิศ มีการคนหาบุคคลดีเดนแลวให

รางวัลพิเศษ 

๔. การเอ้ืออํานาจ ชวยใหผูตามมีพัฒนาการและมีการสนับสนุน

การขจัด ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน และเปดโอกาสใหผู

ตามมีสวนรวมกันรับผิดชอบ พรอมท้ัง มอบหมายงานท่ีนาสนใจ มี

ความทาทายความสามารถอยางแทจริง 

๕. การกระตุนภูมิปญญาใหเกิดข้ึน 

๖. ความสัตยซ่ือถือม่ัน มีความซ่ือสัตยและนาเชื่อถือไววางใจ 

 

 



 

๓๖ 
 

  ๒.๒.๓ ลักษณะภาวะผูนําแบบตะวันตก  

คุณลักษณะของภาวะผูนํา ท่ีประสบความสําเร็จซ่ึงเชื่อวามักจะเกิดมาพรอมดวยลักษณะท่ี

โดดเดนในลักษณะหลายๆ ดานและมีประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้  

๑. บุคลิกภาพ (Personality) ซ่ึงติดตัวมากับตัวของบุคคลแตละคนในสวนท่ีสามารถปรับปรุง

แกไขใหดีได บุคลิกภาพดังกลาวคือ 

 ๑.๑ ความสามารถในการปรับตัวเปนความสามารถท่ัวไปของบุคคล 

 ๑.๒ ความตองการท่ีจะนําซ่ึงอาจจะเปนความสามารถในสวนลึกๆ มองไมเห็นชัดแตก็

สามารถคนควาได 

 ๑.๓ ความม่ันคงทางอารมณ ซ่ึงแตละคนจะมีนิสัยทางดานความคงท่ีของอารมณการ

ควบคุมอารมณไดมากนอยเพียงใด 

 ๑.๔ ความเปนตัวของตัวเอง มีอํานาจในการตัดสินใจตางๆ ตามสภาพสังคมและ

วัฒนธรรม 

 ๑.๕ ความอุตสาหพยายาม หมายถึง ความอดทนของแตละบุคคลท่ีจะพยายามฟนฝา

อุปสรรคนานาประการ 

 ๑.๖ ความคิดสรางสรรค ถือเปนพรสวรรคอยางหนึ่ง ท่ีมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะแลวคิดออกมาเปนรูปธรรม 

 ๑.๗ ความทะเยอทะยาน เปนธรรมชาติของมนุษยท่ีตองการความสะดวกสบายใหมๆ 

เกิดข้ึนตลอดเวลา หากทุกคนไดใชความคิดดังกลาวอยูตลอดเวลา เพราะการคิดแตละคนนั้นยอมแตกตาง

กันออกไป 

๒. ความรู ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสรางมาเพ่ือใช

สติปญญาใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ความรูความสามารถจะเห็นไดจาก 

๒.๑ เชาวปญญา คนทุกคนมีสติปญญา ความเฉลียวฉลาดแตกตางกันไปอาจจะดวย

สาเหตุหลายๆ ประการ ท้ังเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดลอม การแขงขัน การฝกฝนตนเองใหเปนผูท่ีสนใจใน

การศึกษาเลาเรียน 

๒.๒ ความแมนยําในการตัดสินใจ เพราะตองทําการตัดสินใจอยูตลอดเวลาในการทํางาน 

การดํารงชีวิต การตัดสินใจท่ีแมนยําจึงตองอาศัยประสบการณ 

๒.๓ ระดับความรู ทุกคนสามารถศึกษาเลาเรียนไดไมเทากันเพราะสมองแตละคนไม

สามารถรับอะไรไดอยางเต็มท่ี คือมีการจุความจําไวเทากันก็จริง แตการับรู การถายทอดอาจจะมีบางสิ่ง



 

๓๗ 
 

บางอยางแตกตางออกไป ดังนั้นจึงวัดระดับความรูไดจากการศึกษาในระดับความรูไดจากการศึกษาใน

ระดับท่ีสูงๆ ข้ึนไปของแตละคน 

๓. คุณลักษณะดานสังคม (Social Skill) การเขาสังคมเปนของคนทุกคน เพราะคนเราไม

สามารถอยูคนเดียวในโลกได การเขาสังคมของคนแตละระดับตองมีพิธีรีตองแตกตางกันออกไปตาม

สภาพการณและเหตุการณนั้นๆ คุณลักษณะดานสังคมมีดังนี้ 

๓.๑ การรูจักประนีประนอม การท่ีบุคคลทํา งานรวมกับคนอ่ืนผลประโยชนเปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญไมนอย ดวยเหตุนี้ จึ งตองการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชนหรือเปนคนท่ีคอย

ประนีประนอมใหทุกคนท่ีรวมงานเกิดความพอใจ 

๓.๒ ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเปนการใชศิลป ซ่ึงแตละคนไมสามารถใชได

ทัดเทียมกัน ดวยขอจํากัดตางๆ การศึกษาเลาเรียนก็จะเปนสวนประกอบในการบริหารไดบางเชนกัน 

๓.๓ ความรวมมือ ถือเปนเรื่องสําคัญมากในการเปนผูนํา เพราะผูนําจะตองเปนผูท่ี

สามารถชักจูงใหผูรวมงาน ตั้งใจทํางานหรือทําตามท่ีผูนําตองการดวยความเต็มใจ 

๓.๔ ความเปนท่ีนิยมชมชอบ เราคงจะเคยเขาไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่งซ่ึงจากสีหนา

ทาทาง เปนบุคคลท่ีเรามองแวบเดียวเกิดความรูสึกอยากรูจัก อยากทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธายิ่งเม่ือ

เห็นเขาพูดจาดวยแลวเกิดความนิยมชมชอบตามมา 

๓.๕ ความเปนนักการทูต การท่ีบุคคลจะเปนนักการทูตท่ีดีนั้นตองอาศัยปฏิภาณไหว

พริบมากมาย เพราะตองเอาใจเขามาใสใจเรา ตองโนมนาวเรื่องใหญๆ ท่ีเกิดข้ึนแกปญหาใหกลายเปนเรื่อง

เล็กตองใชความสามารถหลายๆ ดานประกอบกัน ซ่ึงไมใชการพูดเปนเพียงอยางเดียว 

๔. คุณลักษณะดานกายภาพ (Physical Characteristic) ถือเปนเรื่องท่ีติดตัวมาอยางเห็นไดชัด 

ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสามารถแกไข ปรับปรุงดวยการใหอาหารหรือรับประทานอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ รวมท้ังการ

ออกกําลงักายท่ีเหมาะสมดวย คุณลักษณะดานกายภาพมีดังนี้ 

๔.๑ สวนสูง ถึงแมทุกคนไมสามารถจะสูงทัดเทียมกัน แตก็เปนท่ีประจักษแลววาการ

รับประทานอาหารท่ีถูกตองตามหลักโภชนาการนี้มีสวนทําใหคนเราสูงไดไมเพียงพอเพราะพันธุกรรมเพียง

อยางเดียว 

๔.๒ น้ําหนัก การควบคุมน้ําหนักจะเห็นไดชัดเจนจากนักมวย เพราะการควบคุมตางๆ ยอม

เกิดผลตามท่ีเราตองการ หรือเปนไปตามเปาหมายระหวางบุคคล มีนักจิตวิทยาไดทําการทดสอบเรื่องน้ําหนัก

กับการเปนภาวะผูนําเหมือนกัน แตไมมีความสําคัญอยางมีนัยสําคัญ 



 

๓๘ 
 

๔.๓ การฝกฝน นับเปนสิ่งสําคัญอยางมากในการดํารงชีวิต การท่ีรางกายของคนเรา

ไดรับการออกกําลังกาย การฝกฝนใหใชความคิด การใชสมอง การนั่งสมาธิ ลวนแลวแตมีสวนทําใหจิตใจ

เยือกเย็น สามารถพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูนําไดในท่ีสุด 

๔.๔ ความสมบูรณของรางกาย การรักษาตนใหพนจากโรคภัยถือเปนลาภอันประเสริฐตาม

หลักของพระพุทธศาสนา ดังนัน้ ความสมบูรณตองมีสวนประกอบดานอ่ืนดวย เชน การรักษาความอบอุนของ

รางกาย การพักผอนท่ีเพียงพอ การออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ เปนตน๕๐ 

คุณลักษณะท่ีดีของผูนํา ในเบื้องตน ตองมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงดี ความรูดี ผูนําท่ีดีจะตอง

มีความรูเก่ียวกับงานในหนาท่ีและความรูท่ัวไป ทาทางและบุคลิกดี มีความคิดเริ่มสรางสรรค และความ

กระตือรือรน การตัดสินใจกับการใชดุลยพินิจท่ีดีและถูกตอง ความกลาหาญ เด็ดขาดและไมโลเล ผูนํา

หรือผูบริหารท่ีดีและตองมีศิลปะในการทํางาน มีความอดทน มีสมาธิในการทํางาน มีความสามารถในการ

สื่อสารท่ีดี ยกยองใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา มีความจงรักภักดีตอหนวยงาน๕๑ มีการศึกษาดี 

เฉลียวฉลาด เชื่อม่ันในตนเอง มีสวนรวมในกิจกรรมขององคการและสังคม มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มี

ความรับผิดชอบ ความสามารถในการปรับตัวปรับอารมณ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดี มุงม่ันท่ีจะ

สรางผลงานและมาตรฐานในการทํางาน มีความสามารถในการตัดสินใจ มีเหตุผลฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

สงเสริมใหผูใตบังคับบัญชากาวหนา มีความยุติธรรม มีความสามารถในการจูงใจผูอ่ืนไดดี มีความสามารถ

ในการคัดเลือกและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา สรางความสามัคคี มีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน มีความซ่ือสัตย 

สุจริตใจ๕๒ มุงแสวงหามรรควิธีท่ีจะนําผูรวมงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามท่ีกําหนดไว การ

แสดงออกในรูปของพฤติกรรม ไดแก ความสัมพันธกับผูรวมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ ความ

รับผิดชอบและวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ความเปนผูนําสูงสามารถแสดงบทบาทในการนําดวยบารมี ความ

จงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของบุคลากรตอหนวยงาน    สรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยาง

เต็มท่ีกับผูรวมงานจนสามารถสรางทีมงานได๕๓ มีความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและ

ถูกตอง มีความสามารถในการจูงใจคน มีความรับผิดชอบและมีความฉลาดรอบรูทันโลกทันเหตุการณและ

๕๐กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร  :  ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี,  ๒๕๓๙), หนา ๑๑๗ - ๑๑๙. 
๕๑กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ, 

๒๕๓๐), หนา ๑๘-๒๔. 
๕๒กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, สถาบันพัฒนาวิสัยทัศนนักบริหาร, กรุงเทพมหานคร : มมป, ๒๕๕๐), หนา 

๑๐๖-๑๑๐. 
๕๓ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา 

๖๙. 

                                                        



 

๓๙ 
 

มีความสามารถในการแกปญหาใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี๕๔ อันประกอบไปดวยคุณลักษณะของความเปน

ผูนําจากการคนควาไว ๖ ประการ คือ๕๕ 

๑) คุณลักษณะทางกาย (Physical characteristics) ไดแก อายุ ลักษณะ ทาทาง สวนสูงและ

น้ําหนัก 

๒) ภูมิหลังทางสังคม (Social background) ไดแก สภาพภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ผูนํา เชน การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคมและการเลื่อนฐานะ ทางสังคม เปนตน 

๓) สติปญญา ความรู ความสามารถ (Intelligence) ไดแก สติปญญา ความรู ความสามารถท่ี

ผูนํามีอยู 

๔) บุคลิกภาพ (Personality) ไดแก คุณลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดีของผูนํา เชน มีความ

เชื่อม่ันในตนเอง เปนตน 

๕) ลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน (Task related characteristics) ไดแก คุณลักษณะท่ีมีความ

ตองการความสําเร็จ มีความรับผิดชอบสูง และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนตน 

๖) ลักษณะตางๆ ทางสังคม (Social characteristics) ไดแก มีคุณลักษณะของความเปนผูท่ี

ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ อยางกระตือรือรน ท้ังยังเปนผูท่ีชอบการติดตอ พบปะสังสรรคกับ

บุคคลอ่ืนและใหความรวมมือกับบุคคลตางๆ ดวยดี 

จากความหมายขางตนพอสรุปคุณสมบัติและลักษณะของภาวะผูนําไดวา ผูนําพึงมีคุณสมบัติ

และลักษณะคือมีความพรอมท้ังในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา ความสามารถ และอารมณ มีทักษะฝมือ

ในการบริหารตนเองใหอยูในกรอบของคุณธรรม บริหารงานอยางชาญฉลาด เพ่ือใหเกิดความสามัคคี  มี

มนุษยสัมพันธ เขากันไดดีกับผูรวมงาน เกงทางดานการพูด เขียน ปฏิบัติ มีความคิดริเริ่ม    มีวิสัยทัศน 

รอบคอบ มีลักษณะเดนเปนพิเศษกวาผูอ่ืนท้ังทางดาน อารมณ สติปญญา จริยธรรมเปนท่ีศรัทธายอมรับ

และพรอมท่ีจะรวมมือรวมใจในการทํางานของผูตาม 
 

 

 

 

 

 

 

๕๔Bernard, C.J., Education for Executive in Reading in Human Relations, (Edited by 

Dubin Robert, New Jercy : Prentice - Hall., 1961), p. 44. 
๕๕จุมพล หนิมพานิช, การจูงใจและความเปนผูนํา, เอกสารการสอนหนวยท่ี ๑๐ ชุดวิชาองคการและการ

จัดการ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๙), หนา ๙๘-๙๙.  

                                                        



 

๔๐ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิด และทฤษฎีลักษณะภาวะผูนําแบบตะวันตก 

 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ แนวคิดหลัก 

๑ กวี วงศพุฒ, (๒๕๓๙, 

หนา ๑๑๗ – ๑๑๙) 

๑.บุคลิกภาพ ๒.ความรู ความสามารถ ๓.คุณลักษณะดานสังคม 

๔.คุณลักษณะดานกายภาพ 

๒ กิติ ตยัคคานนท, 

(๒๕๓๐, หนา ๑๘ –

๒๔) 

มีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงดี ความรูดี ผูนําท่ีดีจะตองมีความรูเก่ียวกับ

งานในหนาท่ีและความรูท่ัวไป ทาทางและบุคลิกดี มีความคิดเริ่ม

สรางสรรค และความกระตือรือรน การตัดสินใจกับการใชดุลยพินิจท่ีดี

และถูกตอง ความกลาหาญ เด็ดขาดและไมโลเล 

๓ 

 

กวี วงศพุฒ, (๒๕๕๐, 

หนา ๑๐๖-๑๑๐) 

มีการศึกษาดี เฉลียวฉลาด เชื่อม่ันในตนเอง มีสวนรวมในกิจกรรมของ

องคการและสังคม มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความรับผิดชอบ 

ความสามารถในการปรับตัวปรับอารมณ  มีความสามารถในการ

ตัดสินใจ มีเหตุผลฟงความคิดเห็นของ มีความยุติธรรม  

๔ ยงยุทธ เกษสาคร, 

(๒๕๔๒), หนา ๖๙) 

ความสัมพันธกับผูรวมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ ความ

รับผิดชอบและวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ความเปนผูนําสูงสามารถแสดง

บทบาทในการนําดวยบารมี ความจงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของ

บุคลากรตอหนวยงาน    สรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยาง

เต็มท่ีกับผูรวมงานจนสามารถสรางทีมงานได 

๕ Bernard, C.J., 

(1961, p. 44) 

มีความตื่นตัว มีความสามารถในการตัดสินใจรวดเร็วและถูกตอง มี

ความสามารถในการจูงใจคน มีความรับผิดชอบและมีความฉลาดรอบ

รูทันโลกทันเหตุการณและมีความสามารถในการแกปญหาใหสําเร็จ

ลุลวงไปไดดวยด ี

 

๖ 

จุมพล หนิมพานิช, 

(๒๕๒๙, หนา ๙๘-

๙๙) 

คุณลักษณะของความเปนผูนําจากการคนควาไว ๖ ประการ คือ  

๑) คุณลักษณะทางกาย (Physical characteristics)  

๒) ภูมิหลังทางสังคม (Social background)  

๓) สติปญญา ความรู ความสามารถ (Intelligence 

๔) บุคลิกภาพ (Personality)  

๕) ลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน (Task related characteristics)  

๖) ลักษณะตางๆ ทางสังคม 



 

๔๑ 
 

 ๒.๒.๔ ลักษณะผูนําทางพระพุทธศาสนา 

ลักษณะของภาวะผูนํามีคานิยมเปนตัวกําหนด หรือบงชี้วาจะสามารถนําพาสมาชิก หรือสังคม

ใหประสบความสําเร็จไดและเม่ือใดท่ีผูนําไดแสดงบทบาทหนาท่ี โดยการใชอํานาจหนาท่ีหรืออิทธิพล

สามารถโนมนาวชักจูง ชี้แนะใหบุคคลหรือกลุมบุคคล ไดแสดงพฤติกรรมอันมีผลตอความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของกลุม ลักษณะท่ีผูนําแสดงออกมานั้นก็คือความเปนภาวะผูนําคือ คุณสมบัติ เชน สติปญญา 

ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกัน และพากันไปสู

จุดหมายท่ีดีงาม๕๖ ในทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏในอัคคัญสูตร โดยกลาวถึงความเปนอยูของสังคมมนุษย

ท่ีมาอยูรวมกันเปนสังคมท่ีสงบสุขไมมีการแกงแยงเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน เพราะมีความอุดมสมบูรณ 

แตตอมามีความขัดแยงเนื่องจากมีการกระทําความชั่ว มีการลักขโมยของบุคคลในสังคม ในข้ันแรกจะเปน

การกลาวตักเตือนกันเอง แตเม่ือมีการประพฤติซํ้าอีก จึงมีการลงโทษแกผูกระทํา ผูท่ีจะลงโทษหรือกลาว

ตักเตือนไดจะตองเปนหัวหนา หรือผูนํา ท่ีมีอิทธิพลใหเกิดการยอมรับจากสังคมและยอมรับคําตัดสินการให

คุณและโทษตลอดจนใหความไววางใจในคําตัดสินปญหาตางๆ ดังปรากฏขอความวา 

“ครั้งนั้น  เหลามนุษยท้ังหลายจึงประชุมกัน  ครั้นแลว  ตางก็ปรับทุกขกันวา การถือเอาสิ่งของท่ี

ผูอ่ืนไมไดให จักเกิดข้ึน เพราะความชั่วจากการกระทําเหลาใด การกระทําเหลานั้น จักเกิดข้ึนแกพวกเราอยา

กระนั้นเราจักสมมติ ใหมนุษยท่ีมีศีลธรรมผูหนึ่งเปนผูวากลาวโดยธรรม  ใหเปนผูติเตียนลงโทษโดยชอบธรรมให

เปนผูขับไลบุคคลผูท่ีควรถูกขับไล  สวนพวกเราจักแบงขาวสาลีใหแกผูนั้น ครั้นแลว จึงแสวงหาบุคคลผูท่ีมี

ความรู ความสามารถ มีศีลธรรม และคุณธรรมเปนผูนํา สวนพวกตนก็แบงขาวสาลีใหแกผูนั้น”  

ภาวะผูนําในท่ีนี้จึงมีความหมายวา เปนความดีงามของบุคคลท่ีสามารถ ตัดสินปญหาและให

ความเปนธรรมเกิดประโยชนสุขแกสังคมโดยรวม๕๗ ซ่ึงเก่ียวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารนี้มาก

โดยมีคําสอนท่ีพูดถึงเก่ียวกับลักษณะของผูนําดังท่ีปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตรวา ผูนําจะตอง

ประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ 

๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มองสภาพเหตุการณออกและจะวางแผนเตรียมรับ 

หรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบ 

๕๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, พิมพครั้งท่ี 

๗, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
๕๗สุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการสรางเสริมภาวะผูนํา : กรณีศึกษากํานันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี ”, 

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๔), หนา ๗๗. 

                                                        



 

๔๒ 
 

๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความเชื่อถือจากผูอ่ืน๕๘ 

นอกจากนี้ผูนําจะตองประกอบดวยคุณธรรมจะตองวางตัวในกฎระเบียบอยางเครงครัดในสังฆ

โสภณสูตร พระพุทธองคไดแสดงถึงลักษณะและคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารไววา 

๑. วิยัตโต เปนผูมีปญญา 

๒. วินีโต เปนผูมีระเบียบวินัยดี 

๓. วิสารโท เปนผูแกลวกลา 

๔. พหุสุโต เปนผูมีความรู ศึกษาทรงจํามาก 

๕. ธัมมานุธัมมปฏิปนโน เปนผูปฏิบัติธรรม รักษาความถูกตองในสิ่งท่ีถูกท่ีควร๕๙ 

ผูนําท่ีประกอบดวยคุณธรรม ๕ ประการดังกลาวนี้ยอมประสบความสําเร็จและไดรับการยก

ยอง นับถือในอังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต ไดแสดงหลักธรรมสําหรับผูนําไว ๖ ประการ คือ 

๑. ขมา คือ มีความอดทนตอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนน ไมยอมตกในความชั่วไมเกรงกลัว

หรือมีอคติ ๔ เม่ือจะตองตัดสินใจและไมหวั่นไหวเพราะโลกธรรม ๘ 

๒. ชาคติยะ คือ มีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมประมาทในการประคองชีวิต

หนาท่ีและการงาน 

๓. อุฏฐานะ คือ มีความขยันหม่ันเพียรตอหนาท่ีการงาน 

๔. ทยา คือ มีจิตใจท่ีเอ็นดู รักใครหวงใยเขาใจใสดูแลผูรวมงาน 

๕. อิกขนา คือ เอาใจใสตรวจตรางานและหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบ๖๐ 

หลักธรรมท่ียกมาแสดงไวเหลานี้ ก็เพ่ือใหเห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเก่ียวกับการใชหลักธรรม

กับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเทานั้น อีกอยางหนึ่ง คําวานักบริหารนี้ ไมไดหมาย

เฉพาะเจาะจงเอาเพียงแคคนกลุมใดกลุมหนึ่ง แตหมายรวมเอาผูบริหารทุกระดับชั้น ตําแหนงไมวาจะเปน

ผูปกครองรัฐ ขาราชการ บริษัทเอกชน หรือแมแตการบริหารองคกร ท่ีเล็กท่ีสุดของสังคม คือครอบครัว 

ยอมตองอาศัยหลักธรรมในการบริหารเดียวกันนี้ เพราะหลักธรรมเหลานี้ลวนมุงประโยชนสุขท้ังแกตนเอง

ผูปฏิบัติ และสังคมรอบดาน ดังพระพุทธสุภาษิตท่ีวา “ธมฺโม หเว รกฺขติ ธมฺมจารี ธรรมยอมรักษาผู

ประพฤติธรรม..” ๖๑สังคมใด หากไรธรรม สังคมนั้นก็สับสนวุนวาย สังคมใดไรธรรม สังคมนั้นก็เปนสังคม

ของคนชั่ว ยิ่งเก่ียวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแลว ผูนําหรือผูปกครองจะตองตระหนักเปน

๕๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
๕๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๙ - ๑๐. 
๖๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.ปญจก (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
๖๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๔๒๐ – ๑๔๒๑/๒๙๐. 

                                                        



 

๔๓ 
 

อยางยิ่งเพราะจะตองรับผิดชอบตอประชาชนหรือผูใตการปกครอง ในเตสกุณชาดก ไดแสดงใหเห็นถึง

คุณสมบัติผูบริหารและผูปกครองท้ังหลายซ่ึงสามารถสรุปยอลงได ดังนี้ 

๑. ไมเปนคนเจาอารมณ ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา มีใจดีไมทอดท้ิงงานมีความเพียร

อุตสาหะในการงาน 

๒. ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน รูประโยชนและโทษ รักษาความลับ ไมดําเนินชีวิต

ในทางท่ีผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชนสวนรวม และตองรอบรูในกิจการคลัง บริหารการคลัง

ดวยตนเอง ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ รูรายรับรายจายของแผนดินหรือในกิจการงานนั้นๆ ท่ีรับผิดชอบ 

๓. บํารุงขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา ยกยองบุคคลผูควรแกการยกยอง ขมผูควรขมรูในสิ่ง

ท่ีควรทํากอนทําหลัง ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยูสมํ่าเสมอเพ่ือรับฟงปญหาและทางแกไขหรือ

ชี้แนะแนวทาง 

๔. ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาท่ี ไมพึงมอบภารกิจท่ีสําคัญๆ 

แกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 

๕. ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงาม เพ่ือเปนแบบอยางและยึดม่ันเปนขอ

ปฏิบัติ ไมสําคัญตนผิดวายิ่งในอํานาจ 

๖. ไมลุมหลงในกามคุณ และโลกธรรม และมีปญญา มีกําลังแหงสติเพราะจะเปนเครื่องชวย

ใหผูนําหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึงคราวอับจน๖๒ 

นอกจากคุณสมบัติท่ีมีในเตสกุณชาดกแลว ก็ยังมีคุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองท่ีดีท่ี

ปรากฏอยูในกปชาดก สัตตกนิบาต ขุททกนิกาย๖๓ กลาวไววา 

“อันคนพาลถึงจะมีกําลังปกครองหมูคณะไมดีเลยเพราะไมเปนประโยชนแกญาติท้ังหลาย

เหมือนนกกระทาตัวผูไมเปนประโยชนแกพวกนกปกครองหมูคณะท้ังหลายเหลาฉะนั้นสวนนักปราชญมี

กําลังปกครองหมูคณะดีมากเพราะวาเปนประโยชนแกญาติท้ังหลาย เหมือนทาววาสวะผูเปนประโยชนแก

เทวดาชั้นดาวดึงสท้ังหลายฉันนั้น ผูใดพิจารณาเห็นศีล ปญญาและสุตะในตน ผูนั้นยอมประพฤติประโยชน 

ไดท้ังสองฝาย คือ ท้ังตนและผูอ่ืน”  

  คุณสมบัติประการสําคัญของผูนํา ก็คือ ธรรมาธิปไตย แปลวา ถือธรรมเปนใหญ ยึดเอาธรรม

เปนสําคัญ เชิดชูหลักการ ปฏิบัติการตามและเพ่ือเห็นแกความเปนจริง ความถูกตองความดีงาม ไมเปน

อัตตาธิปไตยคือไมถือตัวเปนใหญ และก็ไมเปนโลกาธิปไตย๖๔ 

๖๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน  ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๓๘ - ๒๔๔๕/๔๓๐ - ๕๔๓. 
๖๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๖๗ - ๓๖๘/๒๖๗ - ๒๖๘. 

                                                        



 

๔๔ 
 

หากพิจารณาขอความท่ียกมากลาวนี้แลว ชี้ใหเห็นวาผูนําหรือผูปกครองท่ีดีนั้นจะตองเปนผูมี

ศีลเพราะศีลเปนของผูมีปญญา แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็เปนผูนําหรือ

ผูปกครองท่ีดีไมได มีแตความเลวลง แมแตญาติพ่ีนองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ ในทางตรงขาม

แลว ผูนําหรือผูปกครอง มีท้ังศีล ปญญา และสุตะ อยูในตนแลว ก็จะเปนประโยชนในการเปนผูท่ีดี ญาติพ่ี

นองตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความออนนอมอยางแทจริง และในกูฎทันตสูตร สีลขันธวรรค 

ทีฆนิกาย ยังไดกลาวถึงคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตะผูปกครองนครท่ีดี ๘ ประการดังนี้คือ 

๑. ทรงเปนอุภโตสุชาต ท้ังฝายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภเปนท่ีปฏิสนธิหมดจดดี

ตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียนดวยอางถึงพระชาติกําเนิดได 

๒. ทรงมีพระรูปงาม นาดู นาเลื่อมใส ประกอบดวยพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนักมีพระฉวีวรรณ 

คลายพรหม มีพระรูปคลายพรหม นาดู นาชมไมนอย 

๓. ทรงม่ังค่ัง มีทรัพยมาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใชสอยอันนาปลื้มใจ

มาก มีทรัพยและธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ 

๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณดวยเสนามีองค ๔ ซ่ึงอยูในวินัย คอยปฏิบัติตามพระราชบัญชามี 

พระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูไดดวยพระราชอิสริยยศ 

๕. ทรงพระราชศรัทธา เปนทายก เปนทานบดี มิไดปดประตูเปนดุจโรงทานของสมณ

พราหมณ คนกําพรา คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

๖. ไดทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องนั้นๆ มาก 

๗. ทรงทราบอรรถแหงขอท่ีทรงศึกษา และภาษิตนั้นๆ วานี้อรรถแหงภาษิตนี้ 

๘. ทรงเปนบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดําริอรรถอันเปนอดีต

อนาคต และปจจุบัน๖๕  

สรุปคุณสมบัติของพระเจามหาวิชิตราชไดดังนี้ คือ 

๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 

๒. ทรงมีรูปรางงาม 

๓. ทรงมีพระราชทรัพยมาก 

๔. มีกําลังรบท่ีพรอมพรั่ง 

๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 

๖๔พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕),  หนา ๑๗. 
๖๕ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓ - ๒๑๔/๒๐๓ - ๒๐๔. 

                                                                                                                                                                     



 

๔๕ 
 

๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 

๗. ทรงมีความรูกวางขวาง ละเอียดลึกซ้ึงเขาใจความหมายภาษิตตางๆ สามารถอธิบาย

ความหมายได 

๘. ทรงเปนผูฉลาดมีปญญา 

คุณสมบัติ ๘ ประการ ท่ีพระเจามหาวิชิตะทรงมีนี้ ทําใหบานเมืองมีความเจริญรุงเรืองได

เพราะพระองคทรงปกครองแผนดิน โดยอาศัยพระปญญาและการศึกษาเปนสําคัญ นอกจากนี้พระองคยัง

ทรงมีขาราชบริพาร ท่ีมีคุณสมบัติของพราหมณปุโรหิตท่ีดี ๔ ประการ คือ 

๑. เปนอุภโตสุชาต ท้ังฝายพระมารดาและพระบิดา มีครรภเปนท่ีปฎิสนธิหมดจดดีตลอดเจ็ด

ชั่วบรรพบุรุษ ไมมีใครจะคัดคานติเตียน ดวยอางถึงชาติกําเนิดได 

๒. เปนผูคงแกเรียน ทรงจํามนต รูจบไตรเภทพรอมท้ังคัมภีรนิฆัณฑุ คัมภีรเกตุภะพรอมท้ัง

ประเภทอักษร มีคัมภีรอิติหาสเปนท่ี ๕ เปนผูเขาใจตัวบทเปนผูเขาใจไวยากรณชํานาญในคัมภีรโลกายตะ

และมหาปุริสลักษณะ 

๓. เปนผูมีศีล มีศีลจําเริญม่ันคง 

๔. เปนบัณฑิต เฉียบแหลม มีปญญาเปนท่ี ๑ หรือท่ี ๒ ของพวกปฏิคาหก ผูรับการบูชา

ดวยกัน คุณสมบัติขาบริพารท่ีดีของพระเจามหาชิวิตะราชท้ัง ๔ ประการ โดยสรปุไดแก 

๑. ความเปนผูมีชาติตระกูลดี 

๒. ความเปนผูมีการศึกษาสูง ชํานาญในหนาท่ีของตน 

๓. ความเปนผูมีศีล 

๔. ความเปนผูฉลาดมีปญญามาก 

คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพวกพราหมณปุโรหิต ซ่ึงเปนท่ีปรึกษาทางการเมืองการปกครองตอ

พระเจามหาวิชิตะอันนับเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญท่ีสงผลตอการถวายคําแนะนําท่ีกอคุณประโยชนตอชาติ

บานเมืองจากท่ียกตัวอยางมานี้จะเห็นไดวาลักษณะของผูท่ีจะเปนผูปกครองนั้นยอมมีความสํา สําคัญยิ่ง 

เชนเดียวกันกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายนอกเพราะฉะนั้นผูปกครองจึงเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี

คุณสมบัติท้ังภายในคือจิตใจและคุณธรรม และคุณสมบัติภายนอก คือความรูความสามารถ นอกจากนี้ผูนํา

ยังควรมีคุณลักษณะอีก ๒ ดาน คือ 

๑. คุณลักษณะภายในตัวของผูนํา ไดแก 

๑) รูหลักของสัปปุริสธรรม มีการรูหลักเหตุผล 

  ๒) มีสติปญญา ไมประมาท 

  ๓) ตื่นตัว ทันตอเหตุการณ 



 

๔๖ 
 

  ๔) มีวิสัยทัศนกาวไกล เปนเข็มแข็ง 

๒. คุณลักษณะภายนอก ในการท่ีจะประสานคนและงานเขาดวยกัน ไดแก 

 ๑) มีความรู ความสามารถ 

 ๒) มีพรหมวิหารธรรม 

 ๓) หวังประโยชนสุขแกสวนรวม 

 ๔) นารัก นาเคารพ เปนธรรมาธิปไตย ไมลําเอียง๖๖ 

ในอุลุกชาดก ปทุทมวรรค ขุททกนิกาย กลาวถึงคุณสมบัติของผูนําแบงเปน ๒ลักษณะเชนกัน

คือ 

๑. ลักษณะภายนอก การเปนผูปกครองนั้นถาลักษณะภายนอกไมดี เชน การเดิน การนั่ง และ

การวางตัวไมสมํ่าเสมอแลว หรือตรงขามกับคนข้ีริ้วข้ีเหล และเปนคนพิการก็ไมอาจเปนผูปกครองท่ีดีได 

กลาววาหนาตาไมดีไมควรใหเปนใหญโดยนําไปเปรียบกับนกเคาวา “จงมองดูหนาตาของนกเคา ผูไมโกรธเถิด

นกเคาโกรธแลว จักทําหนาตาเปนอยางไร”๖๗ 

หากพิจารณาขอความนี้ ชี้ใหเราเห็นวาการเปนผูปกครองนั้นจะตองมีลักษณะทางกายงดงามสงา 

องอาจกลาหาญมาก ในลักขณสูตร ปฏิกวรรค ทีฆนิกาย ไดกลาวถึงมหาปุริสลักษณะ ๓๒ ประการ ซ่ึงถือวา

บุคคลใดท่ีมีอวัยวะท้ัง ๓๒ ประการยอมเปนผูท่ีมีบุญญาธิการมาก และมีความรูความสามารถในการ

ปกครองบานเมืองดวยคุณธรรม และสามารถนํามาซ่ึงความเจริญและความสงบสุขมาสูบานเมือง ซ่ึง

ลักษณะมหาปุริลักษณะดังกลาว มีดังตอไปนี้คือ 

๑) พ้ืนฝาเทาเรียบเสมอกัน 

๒) ฝาเทามีลายจักร มีซ่ีกําขางละพัน พรอมท้ังกงและกระดุม 

๓) สนเทายาวสมสวน 

๔) นิ้วมือและนิ้วเทาเรียวยาวสมสวน 

๕) ฝามือและฝาเทาออนนุม 

๖) ลายฝามือฝาเทาดุจตาขาย 

๗) รูปเทาดุจสังขคว่ํา 

๘) แขงดุจแขงเนื้อทราย 

๙) แมยืนไมยอตัวลง ก็สามารถแตะเขาไดดวยมือท้ังสอง 

๖๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕),  หนา ๒๓. 
๖๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๓๖ - ๓๓๗/๑๓๖ - ๑๓๗. 

                                                        



 

๔๗ 
 

๑๐) องคชาติตั้งอยูในฝก 

๑๑) สีผิวกายดุจทอง 

๑๒) ผิวหนังละเอียด ธุลีละอองจึงไมเกาะติดกาย 

๑๓) ขนขุมละเสน 

๑๔) ปลายขนซอนข้ึน มีสีดุจดอกอัญชันข้ึนเวียนขวา 

๑๕) กายตรงเหมือนกายพรหม 

๑๖) เนื้อเต็มในท่ี ๗ แหงไดแกท่ีหลังมือ ๒ , หลังเทา ๒ ,บา ๒ และคอ ๑ 

๑๗) ก่ึงกายทอนบนเหมือนก่ึงกายทอนหนาสีหะ 

๑๘) หลังเต็มบริบูรณไมเปนรอง 

๑๙) ทรวดทรงดุจตนไทร คือกายกับวาเทากัน 

๒๐) คอกลมเกลี้ยง 

๒๑) ประสาทรับรสอันเลิศ 

๒๒) คางดุจคางราชสีห 

๒๓) ฟน ๔๐ ซ่ีบริบูรณ 

๒๔) ฟนเรียบเสมอกัน 

๒๕) ฟนไมหาง 

๒๖) เข้ียวสีขาวงาม 

๒๗) ลิ้นใหญ (สามารถแผออกได) 

๒๘) เสียงดุจเสียงพรหม สําเนียงดังนกการเวก 

๒๙) นัยนตาดําสนิท (ดําคม) 

๓๐) ขนตางอนดุจขนตาโค 

๓๑) อุณาโลมระหวางค้ิวขาวออนเปรียบดังปุยนุน 

๓๒) ศีรษะดุจประดับดวยกรอบหนา (สดใสมีประกาย)  

๒. ลักษณะภายใน คุณธรรมของผูปกครอง ผูปกครองจะตองกอปรดวยธรรมสําหรับการ

ประพฤติปฏิบัติของผูใหญหรือผูปกครอง ไดแก พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมี

จิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพรหม คือ 

๑) เมตตา (ความรัก) คือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหทุกคนประสบ

ประโยชนและความสขุ 



 

๔๘ 
 

๒) กรุณา (ความสงสาร) คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจท่ีจะปลดเปลื้อง

บําบัดความทุกขยาก เดือดรอน ของคน และสัตวท้ังปวง 

๓) มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็มีใจแชมชื่นเบิกบานเม่ือ

เห็นเขาประสบความสําเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 

๔) อุเบกขา (ความมีใจเปนกลาง) คือ มองตามความเปนจริง วางจิตใหม่ันคงเท่ียงตรงดุจตรา

ชั่ง มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุท่ีตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัย วางตน และ

ปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรม๖๘  

เม่ือมีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนยิ่งข้ึน ก็ดวยละอคติ ๔ ความ

ลําเอียงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความวุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจน เกิดไรความ

สามัคคีกันไดโดยงาย ผูทําหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความลําเอียง โดยเด็ดขาดในปุราเภท

สุตตนิทเทส อัฎฐกวรรค ขุททกนิกาย วาดวยผูไมมีความลําเอียงวา คําวา “ละ”ไม ถึงความลําเอียงใน

ธรรมท้ังหลาย คือไมถึงฉันทาคติ ไมถึงโทสาคติ ไมถึงโมหาคติ ไมถึงภยาคติ ไมลําเอียงดวยอํานาจแหง

ราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฐิ อุทธัจจะ วิจิกิจฉา อนุสัย ไมไป ออกไป พาไป นําไปดวยธรรมท้ังหลายอัน

ทําใหเปนพรรคพวก เพราะฉะนั้นจึงชื่อวา ไมถึงความลําเอียงในธรรมท้ังหลาย อคติมี ๔ ประการ ท่ีนัก

ปกครองท่ีดีเม่ือปฏิบัติหนาท่ีแลวพึงละเวนคือ 

๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ 

๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง 

๓) โมหาคติ ลําเอียงหลงหรือเขลา 

๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะขลาดกลัว๖๙ 

โคปาลสูตร พระพุทธองคไดทรงตรัสเปรียบเทียบ ผูนําเหมือนนายโคบาล ท่ีประกอบดวยองค 

๑๑ ประการ จึงสมควรท่ีจะเปนผูปกครองหมูคณะ ทําใหหมูคณะมีความเจริญบรรลุถึงความมุงหมายได 

คือ 

๑) รูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจัก และเขาใจผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ รูจักใชคนใหเหมาะกับงาน 

๓) เปนผูเข่ียไขขัง คือ รูจักการแกปญหา หรือขอบกพรองตางๆ 

๔) เปนผูปดบังแผล คือ ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 

๖๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 
๖๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน วิ.ม. (ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐.  

                                                        



 

๔๙ 
 

๕) เปนผูสุมควันให คือ สามารถอธิบายหลักการตางๆ แกผูใตบังคับบัญชาได 

๖) เปนผูรูจักทานํ้า คือ ผูนําเขาใจในระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ แนวคิดใหชัดเจน 

๗) รูวาโคดื่มน้ําหรือยัง คือ ผูนําจะตองรูจักการพัฒนาบุคคลใหมีความรูความสามารถ 

๘) การรูทาง คือ ผูนําจะตองมีการวางแผนงาน จัดการบริหารเพ่ือเปนแนวทางในอนาคต 

๙) ฉลาดในสถานท่ีโคจร คือ ผูนํารูจักกําหนดนโยบายเปนแนวทางในการปฏิบัติ จนกวาจะ

บรรลุวตัถุประสงค 

๑๐) เปนผูรีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําตองรูจักประโยชนสวนรวม รูประมาณในการให และการ

รับ ไมเอาเปรียบผูใตบังคับบัญชา 

๑๑) บูชาโคท่ีเปนหัวหนา คือ ผูนําควรยกยอง หรือใหรางวัลแกผูท่ีทํางานดีซ่ึงเปนการสราง

ขวัญ และกําลังใจในหนวยงาน๗๐ 

นอกจากนี้ตามหลักการบริหารหนึ่งท่ีมีการพูดถึงกันเสมอคือ ครองตน ครองคน ครองงาน๗๑ 

ซ่ึงเปนหลักในการทําใหทํางานมีความม่ันคง 

การครองตน คือ การรูจักตนเอง คนเราตองมีเปาหมายในชีวิตท่ีแนนอน เรียกวามีเปาหมาย

แหงตน รูจักควบคุมตนหรือมีวินัยแหงตน หมายความวา ทํางานสําเร็จไดดวยตนเอง การครองตนท่ีดีควร

ใชหลักการดังตอไปนี้ การรูจักตนเองดวยความมีสติ คือ มีความม่ันคงตั้งม่ันกับเปาหมายแหงตน และมี

ความละอายเกรงกลัวตอบาป มีความอดทนและความสงบเสง่ียม ใหเกียรติกับบุคคลทุกระดับชั้น มีความ

ขยัน ใหความรวมมือกับบุคคลอ่ืนและรูจักชวยตนเอง ไมทําตนใหอยูในความประมาท เชน การลุมหลงใน

อบายมุข พัฒนาตนเอง แสวงหาความรูอยูเสมอ รูจักการถอมตน ไมยกตนขมทาน ไมอวดเกง อวดดี ตอง

เอาดีมาอวด มีความสํานึกในคุณงามความดีของตนเองและผูอ่ืน 

การครองคน คือ การรูจักคนอ่ืน มองคนอ่ืนในแงดี ในการทํางานรวมกับคนอ่ืน การครองคน

เปนเรื่องท่ียากท่ีสุด จึงควรทราบหลักการครองใจคน ซ่ึงหลักทางพุทธศาสนาไดกําหนดไวอยางชัดเจนใน

ท่ีนี้จะนําเสนอเฉพาะในสวนท่ีสําคัญ ดังนี้ การรูจักเสียสละแบงปนดวยจิตใจท่ีโอบออมอารี เปนการครอง

ใจคนท่ีดีวิธีหนึ่ง เพราะการเปนผูใหทุกอยางแกบุคคลอ่ืน ยอมจะไดรับผลตอบแทนท่ีมีคามากกวาสิ่งของท่ี

ใหไป นั่นคือ ทําใหเกิดความรัก ความศรัทธา การรูจักเลือกใชวาจาท่ีออนหวาน คนอ่ืนฟงแลวสบายใจ 

อยากอยูใกล อยากคบคาสมาคมดวย ตองมีความรับผิดชอบตอคําพูดของตนเอง ตามภาษิตท่ีวา “พูดเปน

นายใจเปนบาว” หมายความวา ใหคิดกอนพูด พูดแลวตองทํา ปฏิบัติตามอยางท่ีพูด พลอยยินดีเม่ือผูอ่ืน

๗๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู. (ไทย) ๑๙/๓๘๓ - ๓๘๗/๕๒ - ๕๘. 

  ๗๑สุเมษา จํารูญศิริ , รวมองคความรูจากการเรียนบริหารการศึกษา, [ออนไลน ], แหลงขอมูล : 
https://www.gotoknow.org/posts/450371 [๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 

                                                        

https://www.gotoknow.org/posts/450371


 

๕๐ 
 

ไดดี ยกยองชมเชยเม่ือผูอ่ืนทํางานประสบความสําเร็จ ใหความจริงใจ ใหความชวยเหลือในโอกาสอันควร 

การทําตนใหเปนคนเสมอตนเสมอปลาย คือ การติดตอสัมพันธกับบุคคลอ่ืนอยางสมํ่าเสมอ ไมใหขาดชวง

ตอน ก็จะทําใหการทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง มีน้ําใจตอกัน๗๒ 

การครองงาน คือ การรูจักงานท่ีตนเองกําลังทํา และทํางานอยางมีความสุข รักและชอบใน

งานท่ีตนเองกําลังทําอยู มีวิธีการครองงาน ดังนี้คือ การครองงานโดยใชความรูและปญญา กลาวคือ 

ปญญากับความรูตางก็เก้ือกูลตอกัน รูจักการคนหาความรูใหมมาชวยพัฒนางานท่ีตนเองทําอยูใหดีข้ึนอยู

เสมอ การครองงานโดยใชหลักธรรมมุงม่ันสูงความสําเร็จ คือ การมีใจรัก มีความพากเพียรทํา ตั้งใจฝกใฝ 

และใชปญญาไตรตรอง งานนั้นก็จะสําเร็จ เม่ืองานสําเร็จ การทํางานก็จะมีความสุข มีความรักในงาน การ

ใหความรักและความเคารพในงานอาชีพของตน ไมดูถูกหรือใหใครดูหม่ินในงานของตน มีจริยธรรมใน

อาชีพ คือการซ่ือสัตยตองานในหนาท่ีของตน 

การครองตน ครองคน ครองงาน เปนศิลปะการทํางานใหมีความสุข บุคคลใดใชหลักการ

ตามท่ีกลาวมาก็จะมีความสําเร็จในการทํางาน ฉะนั้น การครองตนก็คือการรูจักตนเอง การครองคนคือ

การรูจักผูอ่ืน สวนการครองงานคือการมีสมาธิในการทํางาน อยาหนีปญหา แกปญหาใหถูกตอง และ

ตัวเองก็มีความสุขกับการทํางาน คนก็จะมีความสุข๗๓ 

จากการศึกษาเอกสารสรุปลักษณะของผูนําไดวา ผูนํานั้นมีลักษณะทางกายภาพดีมีบุคลิกภาพ

ท่ีดี ประกอบดวยคุณลักษณะ ๓๒ ประการ มีรูปลักษณะท่ีดี เชน มีรูปทรงสมสวนและเปนผูฉลาดใน

หลักการ มีความรูในหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา รูเหตุแหงความเสื่อม คือ อบายมุข ๖ ประการ และ

เหตุแหงความเจริญ คือ มงคลสูตร ๓๘ ประการ รูจักใชคนใหเหมาะสมกับงาน เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรม

ขององคกรใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๗๒วีระศักดิ์ โควสุรัตน, ขวัญใจนักขาว, ไทยรัฐ ปท่ี ๖๐ ฉบับท่ี ๑๘๖๑๖ วันศุกร ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๒. 
  ๗๓ไพ โรจน  ขุนทอง, ครองตน ครองคน ครองงาน ยอมครองใจ , [ออนไลน ], แหล งขอมูล  : 
https://www.gotoknow.org/posts/450371 [๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 
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๕๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิด และทฤษฎีลักษณะภาวะผูนําตามแนวพุทธศาสนา 

 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ ภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรม 

๑ พระธรรมปฎก 

(ป.อ.ปยุตฺโต), 

(๒๕๔๕, หนา ๓) 

สติปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคน

ท้ังหลายมาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายท่ีดีงาม 

๒ สุวิน สุขสมกิจ, 

(๒๕๒๔, หนา ๗๗) 

ความดีงามของบุคคลท่ีสามารถ ตัดสินปญหาและใหความเปนธรรม

เกิดประโยชนสุขแกสังคมโดยรวม 

๓ 

 

วนิดา ชูสังข, 

(๒๕๕๑, หนา ๖๔) 

ผูนําจะตองประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ 

๑)จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มองสภาพเหตุการณออก

และจะวางแผนเตรียมรับ หรือรุกไดอยางไร 

๒) วิธุโร คือเปนผูชํานาญในงาน รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาท่ีท่ีตน

ไดรับผิดชอบ 

๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนผู ท่ีมีมนุษยสัมพันธดี และไดรับความ

เชื่อถือจากผูอ่ืน 
 

 

๒.๓ หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

 สัปปุริสธรรม ธรรมของสัปบุรุษหรือคนดี หรือธรรมของมนุษยผูมีความเปนมนุษย สมบูรณ มี 

๗ ประการ ศึกษาใหรูใหเขาใจ แลวปฏิบัติใหได ก็จักสามารถรักษาคุณคาแหง ความเปนมนุษยทุกประการ

ได สัปปุริสธรรม ๗ ประการคือ รูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักประชุมชน และรูจัก

บุคคล๗๔ เพราะเม่ือบุคคลจะข้ึนเปนผูนํานั้นจะตองเปนผูมีคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดี อันเปนเหตุให

ผูปฏิบัติเปนคนดี เปนผูควรแกการยกยองนับถือเปนคนท่ีสามารถใหการแนะนําในการดําเนินชีวิตท่ี

ถูกตองและความปรารถนาดี๗๕ โดยเฉพาะหลักสัปปุริสัทธรรมอันเปนคุณสมบัติของผูนําในความสัมพันธ

๗๔สม เด็ จพระสั งฆราช  (เจริญ  สุ วฑฺ ฒ โน ), ธรรม ศึกษา , สืบคน เมื่ อ  ๒๐  มิ ถุน ายน  ๒๕๕๓ , 

http://mahamakuta.inet.co.th/study/study๖๔/mk๖๔๑๒.html. 
๗๕พระธรรมกิตติวงศ.(ทองดี สุรเตโช),.ภาษาธรรม,.(กรุงเทพมหานคร:.สํานักพิมพ-       เลี่ยงเชียง, 

๒๕๔๘), หนา ๑๗๐. 
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๕๒ 
 

กับผูรวมงานท่ีไปดวยกันนั้น คือคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนผูนํา บุคคลท่ีเปนผูนําจะตองมีธรรมะ๗๖ ปุริส

ธรรม เปนธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี บุคคลท่ีไดศึกษาใหรู และเขาใจ นําไปปฏิบัติได ก็จะ

สามารถรักษาคุณคาแหงความเปนมนุษยท่ีสมบูรณทุกประการ๗๗ ดังนั้นหลักสัปปุริสธรรม จึงเปน

หลักธรรมท่ีผูบริหารสามารถนําไปแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือทําใหการทํางานรวมกับผูอ่ืนประสบความ

ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหเปนคนตระหนักในเหตุผลรูจักการวางตัวพอเหมาะพอดีท้ังทาง

เศรษฐกิจ และสังคมรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและมีความเปนตัวของตัวเอง 

๒.๓.๑ หลักสัปปุริสธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

หลักสัปปุริสธรรมนั้น เปนขอธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแกบริษัทตามโอกาสสถานท่ีตางๆ 

ซ่ึงคุณสมบัติของผูนําท่ีดีในความหมายของพระพุทธศาสนาจะตองเปนผูประกอบดวยหลักธรรม ๗ 

ประการ ในชีวิตประจําวันนั้น  ถาหากใครมีคุณธรรมของมนุษยท่ีแท ๗ ประการนี้ และสามารถประพฤติ

ไดอยางถูกตองตามหลักการเหลานี้โดยสมบูรณแลว  ผูนั้นยอมไดชื่อวาเปน ผูท่ีพระพุทธเจายกยองวาเปน 

“สัตบุรุษ”  หรือ “คนดีแท” หรือ “มนุษยโดยสมบูรณ” การกระทําหรือพฤติกรรมของเขามีความ

เหมาะสมถูกตองปราศจากความผิดพลาด นําประโยชนมาใหท้ังแกตนเองและสังคมโดยสวนรวมยอม

เอ้ืออํานวยประโยชนสันติสุขแกสังคมนั้น  ดังนั้นกอนท่ีจะทําความเขาใจความหมายและความเปนมาของ

หลักสัปปุริสธรรม จึงควรทําความเขาใจความหมายของสัตบุรุษกอน เพ่ือท่ีจะไดทําความเขาใจใน

หลักธรรมอ่ืนๆ ซ่ึงแบงเปนขอยอยตางๆ ดังท่ีปรากฏในลักขณสูตร ปาฏิกวรรค ทีฆนิกาย ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิด และทฤษฎตีามหลักธรรมทางพุทธศาสนา 

 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ หลักธรรมทางพุทธศาสนา 

๑ สมเด็จพระสังฆราช 

(เจริญ สุวฑฺฒโน),

๒๕๕๓, 

ธรรมของมนุษยผูมีความเปนมนุษย สมบูรณ มี ๗ ประการ 

ศึกษาใหรูใหเขาใจ แลวปฏิบัติใหได ก็จักสามารถรักษาคุณคา

แหง ความเปนมนุษยทุกประการได สัปปุริสธรรม 

๒ พระธรรมกิตติวงศ.

(ทองดี สุรเตโช),.

เปนคุณธรรมหรือคุณสมบัติของคนดี เปนเหตุใหผูปฏิบัติเปน

คนดี เปนผูควรแกการยกยองนับถือเปนคนท่ีสามารถใหการ

๗๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนําความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนา-ประเทศ,๒๕๔๖,หนา 

๑๐. 
๗๗สมห วัง วิทยาปญ ญานนท , บริหารดวยสัป ปุ ริสธรรม , สืบคน เมื่ อ  ๒๐ มิ ถุนายน ๒๕๕๓ , 

http://www.budmgt.com/budman/bm๐๑/goodman.html.  

                                                        



 

๕๓ 
 

ลําดับ ช่ือนักวิชาการ หลักธรรมทางพุทธศาสนา 

(๒๕๔๘, หนา ๑๗๐) แนะนําในการดําเนินชีวิตท่ีถูกดวยตองความปรารถนาด ี

๓ 

 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ป

ยุตฺโต),๒๕๔๖,หนา 

๑๐. 

คุณสมบัติของผูนําในความสัมพันธกับผูรวมงานท่ีไปดวยกันนั้น 

คือคุณสมบัติของผู ท่ีจะเปนผูนํา บุคคลท่ีเปนผูนําจะตองมี

ธรรมะ หรือคุณสมบัติในตัวของผูนํา 

๔ สมหวัง วิทยาปญญา

นนท,๒๕๕๓ 

ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี บุคคลท่ีไดศึกษาใหรู 

และเขาใจ นําไปปฏิบัติได ก็จะสามารถรักษาคุณคาแหงความ 
 

๒.๓.๒ ความหมายของสัตบุรุษตามท่ีปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา 

พระพุทธองคทรงแสดงความเปนสัตบุรุษไวในพระสูตรตางๆ พอสรุปไดวา “สัตบุรุษท้ังหลาย 

เปนผูกตัญูกตเวที”๗๘ “สัตบุรุษเปนผูท่ีมักสละสิ่งท่ีนาปรารถนาของปุถุชนออกจากเรือนไปบวชเปน

บรรพชิต๗๙  สัตบุรุษมีปญญาละเอียด ฉลาด เปนผูเสมอดวยเทพอยูในเมืองไตรทิพย๘๐ “สัตบุรุษเปน

บุคคลท่ีควรคบหา”๘๑ “สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีผูคบหาจะไดประโยชนมาก”๘๒  “ผูไมรูธรรมของสัตบุรุษจะ

เห็นรูป เวทนา สัญญา สังขาร วานั้นของเรา เราเปนนั้น นั้นเปนอัตตาของเราและทิฏฐิฏฐาน (ท่ีตั้ง

แหงทิฏฐิ) ท่ีเปนไปวา นั้นโลก นั้นอัตตา เรานั้นตาย”๘๓ “สัตบุรุษเปนคนกตัญูกตเวที เปนนักปราชญ

เปนกัลยาณมิตรเปนผูมีความภักดีม่ันคง กระทําการชวยเหลือผูท่ีตกทุกขไดยาก ดวยความเต็มใจ แตใน

ท่ีนี้หมายถึงพระพุทธเจา พระปจเจกพุทธเจาและพระพุทธสาวก”๘๔ 

“สัตบุรุษเปนผูประกอบดวยสัทธรรม มีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก(คือไดศึกษามาก) 

ปรารภความเพียร มีสติตั้งม่ัน มีปญญา”๘๕  “สัตบุรุษเปนผูปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม เปนผูปฏิบัติชอบ 

๗๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๙/๙๗. 
๗๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๓๒๓/๒๕๒. 
๘๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๒๕๒๑/๑๙๗. 
๘๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๓๑๑/๒๘๖. 
๘๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา(ไทย) ๑๑/๓๕๓/๓๗๕. 
๘๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.ม.(ไทย)๑๒/๒๔๑/๒๕๖-๒๕๗. 
๘๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.จตฺตาลีส.(ไทย)๒๗/๗๘-๗๙/๖๐๘. 
๘๕ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.อุ.(ไทย)๑๔/๙๒/๑๐๗. 

                                                        



 

๕๔ 
 

เปนผูประพฤติตามธรรม เปนผูควรบูชา ควรสรรเสริญ”๘๖ “สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีควรคบหาเพราะสัตบุรุษ

เปนผูท่ีรูสัทธรรม คือ ศีล๕ ศีล๑๐ สติปฏฐาน๔ เปนตน”๘๗  

สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีมีความเห็นชอบ มีความดําริชอบ มีวาจาชอบ มีการงานชอบ มีอาชีพชอบ 

มีความพยายามชอบ มีสติชอบ มีสมาธิชอบ”๘๘“สัตบุรุษเปนบุคคลท่ีทําใหผูคบหา บรรลุธรรมข้ันโสดา

ปตติผล”๘๙ “สัตบุรุษเปนผูฉลาดเฉียบแหลม พิจารณาไตรตรองแลวจึงตําหนิบุคคลท่ีควรตําหนิ พิจารณา

ไตรตรองแลวจึงยกยองบุคคลท่ีควรยกยอง”๙๐ “สัตบุรุษเปนผูมีการสุจริต มีวจีสุจริต มีมโนสุจริต เปน

สัมมาทิฏฐิ”๙๑“สัตบุรุษมีคุณธรรม ๓ คือ ใหทาน ถือบวช บํารุงมารดาบิดา”๙๒“สัตบุรุษเปนผูท่ีรักษาศีล๕ 

และชักชวนใหผูอ่ืนรักษาศีล ๕ ดวย”๙๓“สัตบุรุษยอมใหของท่ีสะอาด ใหของท่ีประณีต ใหตามกาล ให

ท่ีสมควร พิจารณาแลวให ใหเปนนิตย ขณะใหยอมทําจิตใหผองใส ใหไปแลวก็ยินดี”๙๔ 

พระอรรถกาจารย ไดกลาวอธิบายถึงธรรมและลักษณะ ๗ ประการของสัตบุรุษไว พอสรุปได 

ดังนี้ ธรรมของสัตบุรุษ คือ สุตตะและเคยยะ เปนตน ชนผูรูธรรมคือสุตตะและเคยยะ เปนตนนั้น ชื่อ 

ธัมมัญู(ผูรูจักเหตุ) ชนผูรูอรรถแหงภาษิตนั้นๆ ชื่อวา อัตถัญู (ผูรูจักผล) ชนผูรูจักตนวา เราเปนผูมีศีล 

สมาธิ ปญญา อยางนี้ ชื่อวาอัตตัญู (ผูรูจักตน) ชนผูรูจักประมาณในการรับและการบริโภค ชื่อวา

มัตตัญู(ผูรูจักประมาณ) ชนผูรูจักกาลอยางนี้เรียกวา กาลนี้เปนการแสดง กาลนี้เปนกาลไตถาม กาลนี้

เปนกาลบรรลุโยคธรรมชื่อวากาลัญู(ผูรูจักกาล)ก็บรรดากาลเหลานั้น กาลแสดง ๕ ปกาลไตถาม ๑๐ป๙๕ 

นอกจากนี้พระอรรถกถาจารย ยังไดกลาววา “พระปจเจกพุทธเจาและพระสาวกของพระ

ตถาคตเจาเปนสัตบุรุษ เพราะประกอบดวยคุณอันเปนโลกุตตระ สัตบุรุษเหลานั้นท้ังหมดเทียว แยก

ออกเปน ๒ พวก พระพุทธเจาท้ังหลาย พระปจเจกพุทธเจาและพุทธสาวก เปนท้ังพระอริยะและ

๘๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.อุ.(ไทย)๑๔/๑๐๕/๑๒๗. 
๘๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สํ.ส.(ไทย)๑๕/๓๑/๓๕. 

๘๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สํ.ม.(ไทย)๑๙/๒๕/๒๗ 
๘๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน สํ.ม.(ไทย)๑๙/๑๐๐๑/๔๙๕. 
๙๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก.(ไทย)๒๕/๒๗. 
๙๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก.(ไทย)๒๑/๒๒๒๒/๓๓๙. 
๙๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.ติก.(ไทย)๒๐/๔๕/๒๐๗. 
๙๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.จตุกฺก.(ไทย)๒๑/๒๐๑/๓๒๑. 
๙๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺอฎฐก.(ไทย)๒๓/๓๗/๒๙๖-๒๙๗. 
๙๕ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา.อ.(ไทย)๓/๒๓๗๙. 

                                                        



 

๕๕ 
 

สัตบุรุษ๙๖ พระฎีกาจารย ไดกลาวถึงธรรมของสัตบุรุษและลักษณะของสัตบุรุษวา หมายถึง ธรรมท่ีจะทํา

บุคคลใหเปนคนดี และเพราะธรรมนั้นสัตบุรุษท้ังหลายไดประพฤติสืบตอกันมา จึงเรียกวา ธรรมของ

สัตบุรุษ๙๗ คําวา สัตบุรุษท่ีใชในภาษาบาลีมีใช ๒ ศัพท คือ สปฺปุริส และสนฺต  สมเด็จพระมหาสมณ

เจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดทรงวิเคาะหศัพทวา สปฺปุริส วา สนฺโต ปุริโส สปฺปุริโส แปลวา บุรุษผู

สงบแลว ชื่อวา สัตบุรุษ๙๘ 

พระอัคควังสเถระ ผูแตงคัมภีรสัททนีติมหาไวยากรณไดวิเคราะหคําวา สัตบุรุษ ไวในคัมภีร

สัททนีติธาตุมาลาวา สัตบุรุษ ชื่อวา สัพภิ เพราะทําลายกิเลสท่ีมีสภาพชักนําใหสัตวจมลง ซ่ึงเรียกวา 

อริยะ บาง บัณฑิต บาง๙๙ มหาอํามาตยจตุรังคพล ผูแตงคัมภีรอภิธานนัปปทีปกาฎีกา ไดอธิบายคําวา 

สนฺต สัตบุรุษ ไววา สนฺต สมุ อุปสเม+ต (สมธาตุ ใชในอรรถวาเขาไปสงบ) แปลวา สัตบุรุษ วิเคราะห วา 

ราคาทโย สเมตีติ สนฺโต ผูระงับราคะกิเลสเปนตนไดชื่อวาสัตบุรุษ อาเทศ มฺ เปน นฺ สุนฺทโร อนฺโต อวส

สานเมตสฺสาติ วา สนฺโต หรือ ผูท่ีมีท่ีสุดอันงามชื่อวาสัตบุรุษ สุ+อนฺต อาเทศ อุ เปน อ๑๐๐ ความท่ีได

นําเสนอนี้ คือความหมายของบุคคลท่ีเปนสัตบุรุษตามท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง ซ่ึงปรากฏในคัมภีร

พระพุทธศาสนา รวมท้ังพระสาวกผูแตงไวยากรณไดแสดงไว  

ผูวิจัยจึงไดรวบรวมมาเพ่ือชี้ใหเห็นวา พระพุทธเจาทรงแสดงใหเห็นความสําคัญของบุคคลท่ี

จะเปนสัตบุรุษไดจะตองเปนผูอุดมดวยศีล สมาธิ ปญญา เปนผูมีจิตใจผองใส มีความเห็นถูก ดําเนินชีวิต

อยูดวยปญญา ฉลาดในการหาเหตุผล เปนผูคิดดีเปนปกติวิสัย เปนผูพูดดี เปนปกติวิสัย และเปนผูทําดี

เปนปกติวิสัย จนบุคคลท้ังหลายใหการยกยองนับถือวาเปนสัตบุรุษ 

๒.๔.๒  ความหมายของหลักสัปปุริสธรรม  

สัปปุริสธรรมเปนธรรมของสัปปุริสชน คือ คนดี หรือ คนท่ีแท ซ่ึงมีคุณสมบัติความเปนคนท่ี

สมบูรณและถือเปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปนผูนําท่ีสมบูรณ ในการนิยามความหมายของสัปปุริสธรรม 

๙๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู.อ.(ไทย)๑/๑/๕๖. 
๙๗สปฺปุริสธมฺมนติ สปฺปุริสภาวกรํ ธมฺมํ. โส ปน ยสฺมา สปฺปุริสานํ ปเวณิโก ธมฺโม โหติ. ตสฺมา อาห สปฺปุริ

สานํ ธมฺนมฺติ. –ม.อุ.ฎีกา(บาลี) ๑๐๕/๓๔๑. 
๙๘สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, บาลีไวยากรณสมาสและตัทธิต, (กรุงเทพมหานคร 

: โณงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หนา๙. 
๙๙พระอัคควังสเถระ, สัททนีติธาตุมาลา คัมภีรหลักบาลีมหาไวยากรณ, พระมหานิมิต ธมฺมสาโร, จํารูญ 

ธรรมดา แปล, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๙๔๕. 
๑๐๐พระมหาสมปอง มุทิโต, คัมภีรอภิธานวรรณนา, แปลเรียบเรียง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา

, ๒๕๔๒), หนา ๓๐๕ 

                                                        



 

๕๖ 
 

คือ สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง คุณธรรม ๗ ประการท่ีบริบูรณในผูใดยอมบุคคลนั้นใหเปนสัปปุริสชนท่ีเจริญ

ดวยคุณสมบัติควรแกความเคารพนับถือของชนท้ังหลาย ทําใหบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติการงานให

บรรลุผลสําเร็จดวยดี และเปนหลักปฏิบัติเพ่ือทําคนใหเปนผูสงบสุขและความเจริญรุงเรืองกาวหนาได๑๐๑

เพราะธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ มี ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญุตา รูหลัก

หรือรูจักเหตุ  ๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมาย หรือรูเหตุผล  ๓) อัตตัญุตา รูจักตน  ๔) มัตตัญุตา รูจัก

ประมาณ   ๕)  กาลัญุตา รูจักกาลเวลา  ๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน สังคม  ๗) ปุคคสัญุญา รูจักบุคคล 

คุณธรรม ๗ ประการ  อันเปนคุณสมบัติภายในตัวผูนํา ซ่ึงมีคุณสมบัติท้ัง ๗ ประการนี้ เปนองคประกอบ

และปจจัยท่ีเก่ียวของกันอยางสมบูรณ ท่ีจะทําใหผูนําสามารถจัดการ สามารถปฏิบัติการในภาระงานทุก

อยางใหบรรลุผลสําเร็จไดตามเปาหมาย๑๐๒ สรุปความไดวา สัปปุริสธรรม ๗ คือ คุณธรรมท่ีสําคัญ สําหรับ

สุปปรุสชน หรือคนดีและเปนคุณธรรมสําคัญของผูนําท่ีสมบูรณแบบดวย คุณธรรมท้ัง ๗ ประการยอมนํา

บุคคลนั้นไปสูความมีคุณคาอยางแทจริง เรียกไดวาเปนคนสมบูรณแบบ๑๐๓ 

๒.๔.๓  ความเปนมาของหลักสัปปุริสธรรม  

หลักสัปปุริสธรรม ๗ นี้ พระพุทธเจาไดตรัสไวในธัมมัญูสูตร๑๐๔  ความวา ภิกษุท้ังหลาย 

ภิกษุประกอบดวยธรรม ๗ ประการ นี้ เปนผูควรแกของท่ีเขานํามาถวาย ฯลฯ เปนเนื้อนาบุญอันยอด

เยี่ยมของโลก สัปปุริสธรรมธรรม ๗ ประการไดแกอะไรบาง กลาวคือภิกษุในธรรมวินัยนี้ คือ  ๑) 

เปนธัมมัญู  ๒) เปนอัตถัญู  ๓) เปนอัตตัญู  ๔) เปนมัตตัญู  ๕) เปนกาลัญู  ๖) เปนปริสัญู  

และ ๗) เปนปุคคลปโรปรัญู๑๐๕ ในพระสูตรนี้ พระพุทธเจาไดตรัสถึง ธัมมัญูบุคคล ซ่ึงหมายถึง ผูรู

ธรรม ซ่ึงเปนคุณสมบัติประการท่ี ๑ ในคุณสมบัติ ๗ ประการของภิกษุ  ภิกษุผูประกอบดวยธรรม ๗ 

ประการ ยอมเปนผูควรของการคํานับ นับถือ ยกยอง ของบุคคลท้ังหลาย ถือเปนผูมีคุณคาอยางแทจริง

ของมนุษยชาติ คุณสมบัติ  ๗ ประการนั้น คือ  

๑๐๑สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี), “สัปปุริสธรรม” หนังสืออนุสรณเน่ืองใน

โอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย, (กรุงเทพมหานคร,๒๕๐๙), หนา๑๒ 
๑๐๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลศัพท (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา๒๗๖ 
๑๐๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑๔. 
๑๐๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๐๕ปุคคลปโรปรัญู หมายถึง รูจักเลือกคน กลาวคือรูวา เมื่อคบหาคนใดอกุศลธรรมเสื่อไป กุศ,ธรรมเจริญ

ข้ึน จึงเลือกคบคนน้ัน เมื่อคบคนใดอกุศลธรรมเจริญข้ึน กุศลธรรมเสื่อไป ก็ไมคบคนน้ัน 

                                                        



 

๕๗ 
 

๑) เปนธัมมัญู หมายถึง เปนผูรูธรรม อันเปนคําสอนท่ีสําคัญ คือ สุตตะ (พระสูตรตางๆ) 

เคยยะ(พระสูตรท่ีประกอบดวยคาถา) เวยยากรณะ(พระอภิธรรมท้ังหมด) คาถา (พระธรรมบท เถรคาถา 

เถรีคาถา) อุทาน (พระสูตรท่ีพระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยทรงโสมนัส) อิติวุตตกะ (พระสูตร ท่ีข้ึนตน

ดวยคําวา ขอนี้สมจริง ดังคําท่ีพระพุทธองคตรัส) ชาดก(พระสูตรท่ีแสดงเรื่อง ในอดีตชาติของ

พระพุทธเจา) อัพภูตธรรม (พระสูตรท่ีประกอบดวยอิทธิปาฏิหาริย) เวทัลละ (พระสูตรท่ีเทวดาและมนุษย

ท้ังหลายถามแลวไดรับความรูและถามยิ่งข้ึนไป) 

๒) เปนอัตถัญู หมายถึง เปนผูรูความหมายแหงภาษิต กลาวคือ เปนผูรู จุดมุงหมายและ

รูจักผลวา ผลท่ีเกิดจากการกระทํามีประโยชนและตรงตามเปาหมายท่ีตั้งม่ันไว 

๓) เปนอัตตัญู หมายถึง เปนผูรูจักตนวามีศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญา และปฏิภาณ

เทาใด ตามหลักแหงอารยวัฒิ ๕ 

๔) เปนมัตตัญู หมายถึง เปนผูรูประมาณในการรับปจจัย ๔ กลาวคือ เปนผูรูจักความพอดี 

ตามหลักแหงมัชฌิมาปฎิปทาและหลักสันโดษ 

๕) เปนกาลัญู หมายถึง เปนผูรูจักเวลาอันเหมาะสมท่ีจะประกอบกิจการงานตางๆอยาง

ถูกตอง 

๖) เปนปริสัญู หมายถึง เปนผูรูจักวิธีการเขาหาประชุมชน กลาวคือ เปนผูรูจักชุมชนหรือ

สังคมอยางถูกตอง และเขาใจวิธีการปฏิบัติอยางถูกตองในชุมชนหรือสังคมนั้น 

๗) เปนปุคคลปโรปรัญู  หมายถึง เปนผูรูจักเลือกคบคนใหถูกตอง 

๒.๔.๔  สาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรม  

การศึกษาสาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมนี้ ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษาใหทราบถึงองคประกอบ

ของหลักสัปปุ ริสธรรม ซ่ึงมี  ๗  ประการและในแตละองคประกอบนั้ น มีการอธิบายในคัมภี ร

พระพุทธศาสนาอยางไร  ตลอดจนการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงหลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามา

ประยุกตใชกับคุณสมบัติของผูนําไดอยางไร ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําตัวอยางท่ีปรากฎในคัมภีรพระพุทธศาสนา

เปนตนวา พระสูตร ชาดก มาแสดงเพ่ือใหทราบถึงเนื้อหาท่ีสําคัญของหลักธรรมในขอนั้นๆ ดังนี้ 

๑. ธัมมัญุตา คือ รูหลักการ 

ธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ รูหลักการ รูงาน รูหนาท่ี รูกติกาท่ีมีความเก่ียวของในการ

ดําเนินงาน  กลาวคือ ผูนํานั้นจะตองรูจักเหตุ รูหลักการ รูกฎ กติกาเหลานี้ใหชัดเจน เพ่ือท่ีจะเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีตั้งไว 



 

๕๘ 
 

ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาววา ธัมมัญุตา หมายถึง การรูธรรม ดังความท่ีปรากฎ

ในธัมมัญูสูตร๑๐๖ วา ภิกษุท่ีเปนผูรูเหตุ รูเรื่องนวังคสัตถุศาสน คือ คําสั่งสอนพระศาสดาอันศาสนธรรม 

มีองคประกอบอยู ๙ ประการ หรือท่ีเรียกวารูธรรมคําสั่งสอนในพระไตรปฎก คือ หลักปริยัติธรรมนั่นเอง 

ซ่ึงไดแก การรูเรื่องของพระสูตร พระวินัยและพระอภิธรรม เปนตน อันเปนเหตุแหงความเจริญในการ

ปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดหมายสูงสุดของการศึกษา พระธรรมวินัย ภิกษุรูปใดมีความนอบรูในหลักธรรมคําสอน

ดังกลาวมาแลวนี้ ภิกษุนั้นชื่อวาเปนผูรูจัดธรรมหรือเหตุแหงความเจริญ หลักธรรมอันเปนคําสั่งสอนท่ี

สําคัญ คือ นวังคสัตถุศาสน ๙ ประการ ไดแก 

๑) สุตตะ  คือ พระสูตรตางๆ 

๒) เคยยะ คือ พระสูตรท่ีประกอบดวยคาถา 

๓) เวยยากรณะ คือ พระอภิธรรมท้ังหมด 

๔) คาถา คือ พระธรรมบท เถรคาถา เถรีคาถา 

๕) อุทาน คือ พระสูตรท่ีพระพุทธเจาทรงเปลงอุทานดวยความโสมนัส 

๖) อิติวุตตกะ คือ พระสูตรท่ีข้ึนตนดวยคําวา"สมจริงดังคําท่ีพระองคตรัสไว" 

๗) ชาดก คือ พระสูตรท่ีแสดงเรื่องในอดีตชาติของพระพุทธเจา 

๘) อัพภูตธรรม คือ พระสูตรท่ีประกอบดวยปาฏิหาริย 

๙) เวทัลละ คือ พระสูตรท่ีเทวดาและมนุษยท้ังหลายถามแลวไดรับความรูและถามยิ่งๆ ข้ึนไป 

เปนตน๑๐๗ 

นวังคสัตถุศาสนนี้ เปนเหตุแหงความเจริญในการปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูจุดหมายสูงสุดของ

การศึกษาในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ภิกษุผูรูธรรมจะตองเปนผู ท่ี มีความรอบรู ในหลัก

นวังคสัตถุศาสนดังกลาว แลวจึงไดชื่อวาเปนผูรูธรรม หรือเหตุแหงความเจริญ การรูหลักการ  รูงาน รู

กติกาตางๆอยางถูกตอง ถือเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของการเปนผูนําท่ีดีท่ีจะตองรูหลักการและกฎเกณฑ

ของสิ่งท้ังหลายใหชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินกิจการตางๆอยางถูกตอง จึงจะสามารถนําพาหมู

คณะ มวลชน และองคกรไปสูความสําเร็จตามเปาหมายไดอยางถูกตอง เพราะพระพุทธเจาไดทรงตรัสถึง

เหตุแหงความเสื่อและความเจริญท้ังหลายของภิกษุในพระพุทธศาสนา ทรงยกเปนอุปมาเปรียบกับภิกษุท่ี

จะเขาถึงฝงพระนิพพาน มีความเจริญในพระธรรมวินัยไดนั้นวาจะตองประกอบดวยลักษณะ ๑๑ ประการ 

๑๐๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตกฺ. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๐๗ทองหลอ วงษธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๕๕-

๕๙. 

                                                        



 

๕๙ 
 

เชนเดียวกับนายโคบาลผูประสบความสําเร็จ ตองรูจักการบริหารจัดการฝูงโค ดังความท่ีปรากฏในโคบาล

สูตร๑๐๘  ตอนหนึ่งวา 

นายโคบาลประกอบดวยองค ๑๑ ประการ เปนผูควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคใหเจริญ

ได ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลในโลกนี้เปนผูรูจักรูปฉลาดในลักษณะเปนคอยเข่ียไขขาง ปดบังแผล สุมควัน

ให รูจักทา รูจักใหโคดื่มน้ํา หรือยังรูจักทางฉลาดในสถานท่ีโคเท่ียวหากิน รูจักรีดนมใหเหลือไว รูจักการ

บูชาโคท่ีเปนพอฝูงเปนผูนําฝูง ดวยการบูชาเปนอดิเรก ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลประกอบดวยองค ๑๑ 

ประการนี้ เปนผูสมควรจะครอบครองฝูงโค ควนทําใหฝูงโคเจริญได ทรงตรัสวา ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาล

ท่ีประกอบดวยองค ๑๑ ประการเหลานี้แลว ควรจะรักษาหมูโคและทําใหหมูโคเจริญไดดวยองค ๑๑ 

ประการ จากพุทธพจนนี้ มีคําอธิบายแนวทางของการเปนผูนําท่ีถูกตองตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามา

ประยุกตเพ่ือขยายความคุณสมบัติ ดังนี้  

๑)  การรูจักรูป คือ ผูนําจะตองรูจักและเขาใจผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาในฐานะของ

สมาชิกขององคกร ความรูนี้นอกจากจะสรางความสนิทสนมกันแลว ยังกอใหเกิดมิตรไมตรีตอกัน เขา

ใจความตองการของมวลสมาชิก 

๒) ฉลาดในลักษณะ คือ เม่ือผูนํารูจักตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจาณาเพ่ือการจัดสรรตําแหนง

งานใหเหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใตการแนะนํามอบหมายนั้นก็สัมฤทธิ์ผล 

๓) คอยเข่ียไขขาง คือ ผูนําสามารถแสดงศักยภาพในการแกไขปญหาขอบกพรองตางๆ ได

อยางถูกตอง 

๔) คอยปดบังแผล คือ ผูนําจะตองมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิใหเกิดความเสียหาย

อันเปนการทําลายชื่อเสียงของสมาชิก ปองกันมิใหปรากฏออกมาภายนอก 

๕)  สุมควัน คือ ผูนําจะสามารถแสดงความสามารถของตนเองแกผูอ่ืนอยางถูกตอง 

๖)  รูจักทา(น้ํา) คือ ผูน้ําจะตองแสวงหาความรู รูจักความคิดในการทํางาน มีคณะทํางานท่ีดี 

มีคณะท่ีปรึกษาในกิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนแกมวลสมาชิก 

๗) รูวาโคกินน้ําแลวหรือยัง คือ ผูนําจะตองรูจักกระบวนการพัฒนา ใหโอกาสแกความคิด

ริเริ่มสรางสรรคของสมาชิกดวยการอบรมเพ่ิมพูนความรู ฝกฝนทักษะอาชีพ 

๘) การรูจักทาง คือ ผูนําจะตองรูแนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะตองรูจักจุด

รวมของชีวิตมนุษย โดยนําพาสมาชิกของตนไปสูจุดหมายของชีวิตรวมกัน 

๑๐๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๔๖/๓๗๖-๓๘๘. 

                                                        



 

๖๐ 
 

๙) ฉลาดในสถานท่ีโคจร คือ ผูนําจะตองสามารถประเมินศักยภาพของกลุมดวย การกําหนด

เปาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกวาจะบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐) รีดนมใหเหลือไว คือ ผูนําจะตองคํานึงถึงประโยชนของมวลสมาชิก รูจักประสาน

ประโยชนดําเนินกิจกรรมของกลุมดวยความพอเหมาะพอดีรักษาสมดุลระหวางการใหกับการรับ 

๑๑) การบูชาโคท่ีเปนพอฝูงหรือจาฝูง คือ ผูนําจะสามารถเสริมภาวะของตนเองใหเดนชัด

ดวยการรูจักใหบําเหน็จรางวัลแกผูทํางานดีมีคุณธรรม อันเปนการสรางเสริมความเชื่อถือตอผูนําและเปน

กําลังภายในใจ การกิจกรรมตางๆ ของกลุม และมวล 

จะเห็นไดวา ภาวะผูนําจะตองมี หลักธัมมัญุตา กลาวคือ จะตองเปนผูรูหลักการ รูงาน และ

กติกาอยางถูกตอง จึงจะสามารถวางแผนและนโยบายไดอยางถูกตอง เพ่ือนํามามวลสมาชิกและสังคมให

เจริญกาวหนาไดตามเปาหมายท่ีตั้งไว ผูนําหมูคณะนั้นเม่ือเขาใจในหลักการกฎเกณฑหรือเปนผูท่ีมีเหตุผล

เหลานี้แลวยอมจะนําพาผูอ่ืนไปในทิศทางท่ีดีและประสบกับความสําเร็จ สามารถนําหมูคณะใหรอดพน

จากความหายนะตางๆ ได ดังเรื่องของพระโพธิสัตวเม่ือครั้งเสวยพระชาติเปนพระยานกจาบ ท่ีนําพาหมู

คณะรอดพนจากการดักจับของนายพราน ดังปรากฏเรื่องใน สัมโมทมานชาดก วา ครั้งนั้นพระยานกจาบ

ไดนําพาบริวารไปหากินรายราวปาแหงหนึ่งและไดถูกนายพรานคอยดักจับบริวารของตนอยูบอยๆ จึง

สังเกตและพิจารณาก็ทราบวาบริวารของตนถูกนายพรานดักจับดวยขาย ดังนั้น พระยานกจาบจึงไดเรียก

บริวารประชุมกันและไดกลาวกับบริวารวา พวกเรา เม่ือถูกขายของนายพรานแลวจงพรอมใจกันออกแรง

บินยกขายใหข้ึนไปบนยอดไม บริวารนกเหลานั้น เม่ือถูกขายแลวจึงไดพรอมกัน ทําตามท่ีประชุมตกลงกัน

ไว ในท่ีสุดพวกนกกระจาบเหลานั้นก็รอดพนจากความตาย เพราะเหตุท่ีพระยานกจาบท่ีเปนผูนํามีความ

รอบรูในเหตุ หลักการและวิธีการในอันจะนําหมูคณะของตนใหพนจากภัยอันตรายได นั่นก็คือการใชความ

สามัคคี พรอมใจกันบินข้ึนเพ่ือท่ีจะยกขายนั้นใหลอยข้ึนไปบนยอดไม และในท่ีสุดนกเหลานั้นก็พนจาก

ความตายได เพราะผูนํามีหลักการ รูงานอยางถูกตอง ดังนั้น ผูนําท่ีดีจําเปนจะตองรูหลักการ รูงานอยาง

ถูกตองตามหลักธัมมัญุตา จึงจะสามารถนําพาหมูคณะไปสูจุดหมายท่ีถูกตอง และปลอดภัยไดเสมอ จาก

ตัวอยางตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาความสําคัญในการท่ีจะเปนผูนําท่ีดีจะตองรูหลักการ รูกฎเกณฑ 

รูงานอยางถูกตอง แลวตั้งตนอยูในหลักการท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนและถูกตองตามหลักธัมมัญุตา ผูนํา

นั้นก็จะสามารถนําพาหมูคณะมวลชนหรือสังคมไปสูความปลอดภัย ความสงบสุขและเจริญกาวหนาตาม

จุดหมายท่ีวางไวได 

 

 

 



 

๖๑ 
 

๒. อัตถัญุตา คือ รูจักผล รูจุดหมาย 

อัตถัญุตา  คือ รูจักผล รูความมุงหมายและรูจักผล กลาวคือ ผูนําท่ีดีจะตองรูจักจุดหมาย 

หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหนเพ่ือประโยชนอะไร 

เพ่ือใหสามารถดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามเปาหมายนั้น 

พระพุทธศาสนาไดกลาววา อัตถัญุตา คือ ความเปนผูรูอรรถ รูจักจุดหมาย รูประโยชน ดัง

พุทธพจนท่ีปรากฏในธัมมัญุสูตร๑๐๙  วา 

ภิกษุท่ีเปนผูรูจักผลวา ภิกษุในพระพุทธศาสนานี้ เปนผูท่ีมีความรูเรื่อง เนื้อความใจความ 

ความมุงหมาย และประโยชน ในทางพระพุทธศาสนา กลาวถึงภิกษุท่ีเปนผูรูจักผลวา ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 

เปนผูรูความหมายแหงภาษิต คือ ถอยคําท่ีเปนประโยชนนั้น นี้เปนความหมายแหงภาษิตนี้ นี่เปน

ความหมายแหงภาษิตนี้ หากภิกษุไมรูเนื้อความแหงภาษิตนั้นเลยวา นี้เปนเปนความหมายแหงภาษิตนี้ นี่

เปนความหมายแหงภาษิตนี้ ไมพึงเรียกเธอวา เปนอัตถัญุตา แตเพราะภิกษุรูความหมายแหงภาษิตนั้นๆ 

วานี้เปนความหมายแหงภาษิตนี้ นี่เปนความหมายแหงภาษิตนี้ ฉะนั้น ควรเรียกภิกษุนั้นวาเปน อัตถัญุ

ตา การรูจุดหมายหรือเปาหมายนั้นเปนสิ่งสําคัญมากอีกประการหนึ่ง สําหรับบุคคลท่ีเปนผูนํา หากไม

เขาใจในจุดหมายหรือความมุงหมายของการกระทําแลว จะชื่อวาเปนผูนําท่ีดีไมได ดังเรื่องท่ีปรากฏใน 

ปโรสหัสสชาดก ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสยกยองพระสารีบุตรและอาจารยกับศิษยมีใจความวา ครั้งนั้น พวก

เธอเลาเรียนศิลปวิทยาในเมืองตักศิลาและออกบวชเปนฤาษีเจริญฌานอภิญญา มีบริวาร ๕๐๐ รูป พอถึง

ฤดูฝน ศิษยคนโตจึงไดพาบริวารครึ่งหนึ่งไปอยูในถ่ินของมนุษย ในขณะนั้นพระโพธิ์สัตวกําลังจะสิ้นชีวิต

พอดี ลูกศิษยท่ีอาศัยอยูกับทานจึงถามทานวาขาแตทานอาจารย ทานไดคุณพิเศษชนิดไหน อาจารยจึง

ตอบวา ไมมีแมแตนอย แลวทานก็ไดเสียชีวิตลง ไปเกิดท่ีพรหมโลกชั้นอาภัสสระ เพราะทานไดเจริญสมาธิ

จนถึงฌาน ตามคุณธรรมท่ีทานได เม่ือพระองคทรงเปนพระโพธิสัตว เกิดในสกุลอุทิจจพราหมณเม่ือเจริญ

วัยแลว เม่ือลูกศิษยเหลานั้นไดฟงคําท่ีอาจารยตอบวา คุณพิเศษไมมีแมแตนอยจึงพากันเขาใจในคําตอบ

ของทานวา ไมมีมีคุณธรรมพิเศษอะไรๆ แมแตนอย จึงไมพากันทําสักการะความเคารพอาจารย เม่ือศิษย

ผูใหญกลับมาจากท่ีอยูของมนุษยจึงไดถามศิษยคนรองวา ทานอาจารยไปท่ีไหน ศิษยตอบวา อาจารยของ

เราเสียชีวิตแลว ศิษยผูใหญจึงไดถามอีกวา พวกเราไดถามถึงคุณพิเศษของอาจารยหรือไม ตอบวา ถาม 

และทานตอบวา ไมมีแมแตนอย เหตุนั้นพวกเราจึงไมทําความเคารพทาน ฝายศิษยผูใหญจึงไดกลาววา 

พวกทานไมรูความหมายของถอยคําของอาจารย ทานไดฌาน อากิญจัญญายตนะสมาบัติแลว ศิษย

เหลานั้นก็ไมเชื่อในถอยคําของเขา แมจะกลาวซํ้าแลวซํ้าเลา 

๑๐๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 

                                                        



 

๖๒ 
 

พระโพธิสัตวทราบเหตุนั้น จึงคิดไดวา คนเหลานี้เปนคนอันธพาล ไมเชื่อในถอยคําของศิษย

คนใหญ จากนั้นจึงไดยืนอยูในอากาศดวยอานุภาพอันใหญ แลวกลาววา แมจะมีผูมาประชุมกันตั้ง ๑,๐๐๐

คน พวกเหลานั้น ใหพิจารณาตั้ง ๑๐๐ป ก็ไมมีปญญาทราบได แตบุรุษผูมีปญญารูแจงในถอยคําความมุง

หมายของเรากลาวเพียงผูเดียวเทานั้น ประเสริฐวา๑๑๐ ในชาดกนี้แสดงใหเห็นวาบุคคลผูรูจักความมุง

หมาย หรือรูจักผลของถอยคํา หรือการกระทํานั้นๆ เปนบุคคลท่ีประเสริฐควรแกการยกยอง ดังนั้น พระ

พุทธองคจึงทรงยกยองพระสารีบุตรเถระ และแตงตั้งทานไวในฐานะอัครสาวกระดับผูนําอันเปนฐานะท่ี

เหมาะสมกับความรู ความสามารถของทานในความเปนผูรูผล แมแตในทางสังคมหรือราชอาณาจักรก็

เชนเดียวกัน บุคคลท่ีเปนผูนํานั้นหากเปนผูรูในความมุงหมายหรือผลท่ีปรากฎเกิดข้ึนในสังคม และ

วางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้นๆ แลว ยอมจะเปนผูท่ีไดรับการยกยองและเชื่อถือจาก

บุคคลในสังคม  

ผูนําตามหลักอัตถัญุตานี้สามารถคาดการณและวางแผนในการทํางาน การแกไข การพัฒนา

ตนเองและสังคมไดโดยการใชหลักการนี้ เชน เม่ือเวลาท่ีประสบกับเหตุการณตางๆ อยางใดอยางหนึ่ง เชน 

พบเห็นบุคคลทําบาปอกุศล หรือกระทําคุณความดี ขยันศึกษาเลาเรียนก็จะสามารถท่ีจะคาดผลลวงหนา

ไดวา เหตุอยางนี้จะตองสงผลอยางนั้นอยางนี้ เรียกวา รูผลระหวางเหตุกับผลนี้ นับวาเปนเรื่องเดียวกัน 

แตคนละเง่ือนกัน เม่ือกลาวถึงขอหนึ่งก็กระเทือนถึงอีกขอหนึ่ง เหตุกับผลจึงเปนปจจัยซ่ึงกันและกัน เหตุ

อยางไร ผลก็อยางนั้น ดวยเหตุนี้ เหตุผลจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับความเปนผูนํา จะเปนเรื่อง

ความเสื่อมหรือความเจริญข้ึนอยูกับผูนํามีเหตุผลหรือไม ในเรื่องนี้พระพุทธองคไดทรงเปรียบเทียบภิกษุผู

ท่ีขามถึงฝง คือ พระนิพพาน ดวยนายโคบาลผูตอนโคขามฝง ซ่ึงนายโคบาลนั้นมีท้ังผูท่ีมีความฉลาด

ใครครวญในเหตุผลและผูไมมีการใครครวญอยางมีเหตุผลหรือจุดหมาย ดังปรากฏในพระสูตรเรื่องจุฬโค

ปาลสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย เรื่องเคยมีมาแลว  นายโคบาลชาวมคธผูมีปญญาทราม ไมคํานึงถึงฤดูสารทใน

เดือนทายฤดู ไมตรวจตราดูฝงแมน้ําคงคาขางนี้ เริ่มตอนฝูงโคขามไปฝงวิเทหรัฐฟากโนนโดยไมถูกทาเลย 

ทันใดนั้น ฝูงโคไดวายเวียนวนในทามกลางกระแสแมน้ําคงคา ถึงความวอดวานเสียท่ีตรงนี้เอง ขอนี้เปน

เพราะเหตุไร 

ภิกษุท้ังหลาย สมณะหรือพราหมณ พวกใดพวกหนึ่งท่ีไมฉลาดตอโลกนี้และโลกหนาไมฉลาด

ตอสิ่งใตอํานาจมาร ไมฉลาดตอสิ่งเหนืออํานาจมาร ไมฉลาดตอสิ่งใตอํานาจมฤตยู ไมฉลาดตอสิ่งเหนือ

๑๑๐ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๙๙/๔๑. 

                                                        



 

๖๓ 
 

อํานาจมฤตยู ชนเหลาใดจะสําคัญ สิ่งท่ีควรฟงควรเชื่อตอสมณพราหมณเหลานั้น ขอนี้ไมเปนประโยชน 

และใหทุกขแกชนเหลานั้นสิ้นกาลนานเชนนั้นเหมือนกัน 

ภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลชาวมคธผูมีปญญา นึกถึงฤดูสารทในเดือนทายฤดูฝน ไดตรวจตรา

ฝงแมน้ําคงคาขางนี้แลว เริ่มตอนฝูงโคใหเขาไปฝงเหนือแหงวิเทหรัฐฟากโนนโดยถูกทาทีเดียว เขาขับตอน

เหลาโคอุสภ เปนโคพอฝูง เปนโคนําหนาฝูงขามไปกอน มันไดวายตัดตรงกระแสแมนําคงคาถึงฝงโดย

สวัสดี ตอนั้นจึงตอนโคอ่ืน โคท่ีใชการได โคท่ีพอจะฝกได ตอนโคผูเปนโคเมียรุนคะนอง ตอนลูกโคและโค

ท่ีซูบผอม มันก็ไดวายตัดตรงกระแสแมน้ําคงคาถึงฝงโดยสวัสดี๑๑๑ จะเห็นไดวา ผูนํานั้นมีความสามารถตอ

ความเปนอยูของสมาชิกในกลุม หากผูนําเปนผูรูเหตุ รูผล หรือรูจุดมุงหมาย จะทําอะไรตองมีแผนการ 

หรือเปาหมาย ยอมจะทําใหหมูคณะดําเนินไปไดโดยสวัสดิภาพ จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา ผูนําท่ีดี

จะตองเปนผูรูจุดหมาย รูเปาหมาย รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนอยางชัดเจน แลวมุงสูจุดหมาย เปาหมายนั้นตาม

หลักอัตถัญุตา ผูนํานั้นก็จะเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล มองทุกอยางทะลุปรุโปรง สามารถนําพาหมูคณะ

หรือมวลชน และองคกรไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งเปาไวได  

๓. อัตตัญุตา คือ รูตน 

อัตตัญุตา คือ รูตน รูวาตนเองมีคุณสมบัติ  มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนา

ตนเองอยางสมํ่าเสมอ ผูนําท่ีดีนั้นจะตองสํารวจอยูเสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไร แลวดําเนินการ

ปรับปรุงจุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุดแข็งของตนใหดีข้ึนเรื่อย  กลาวคือ ผูนําท่ีดีควรมีการ

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงแหงโลกอยางแทจริง เพ่ือให

สามารถนําพามวลชนและองคกรไปสูจุดหมายไดตามเปาหมายท่ีวางไว พระพุทธศาสนาไดกลาววา 

อัตตัญุตา หมายถึง การรูจักตนเก่ียวกับ ศรัทธา ศีล จาคะ สุตะ ปญญา เปนตน ดังท่ีปรากฎใน ธัมมัญู

สูตร๑๑๒  วา 

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักตนคือ รูวาตนเองนั้นมีศรัทธาความเชื่อ มีศีล มีระเบียบวินัย มีสุตตะ 

คือ การศึกษาเลาเรียน ไดยิน ไดฟง มีจาคะ แบงปน การปลอยวาง มีปญญา ความรู ความสามารถ อยู

ประมาณเทาใดบาง แลววางตนใหเหมาะสมกับฐานะ ภาวะ ความรู ความสามารถของตนเอง ไมทําใหเกิน

ความรู ความสามารถของตนเอง ดังนี้เรียกวาเปนผูรูจักตน 

๑๑๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๕๐-๓๕๒/๓๔๔-๓๘๖. 
๑๑๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 

                                                        



 

๖๔ 
 

การรูตนในแนวทางแหงพระพุทธศาสนา ก็คือ การรูหลักความเจริญอยางประเสริฐ หลักความ

เจริญของอารยชนตามคุณธรรมท่ีเรียกวา อารยวัฒิ ๕๑๑๓ ดังตอไปนี้ 

๑) ศรัทธา ความเชื่อ ความม่ันในพระรัตนตรัย ในหลักแหงความเจริญความดี ความงามอันมี

เหตุผล 

๒) ศีล ความประพฤติดี มีวินัย เลี้ยงชีพสุจริต 

๓) สุตะ การเลาเรียน สดับฟง ศึกษาหาความรู 

๔) จาคะ การเผื่อแผเสียสละ เอ้ือเฟอ มีน้ําใจชวยเหลือ ใจกวาง พรอมท่ีจะรับฟงและรวมมือ 

ไมคับแคบเอาแตตัว 

๕) ปญญา ความรอบรู รูคิด รูพิจารณา เขาใจเหตุผล คือ รูจักโลกและชีวิตตามความเปนจริง 

จากพระสูตรนี้ แสดงใหเห็นวาคุณสมบัติของผูนําท่ีดีนั้นยอมเปนผูประพฤติตนจนสามารถ

ควบคุมพฤติกรรมทางกาย ทางวาจา และทางใจของตนเองไดอยางถูกตอง ตามหลักความเจริญอยาง

ประเสริฐ หรืออารยวัฒิ ๕ กลาวคือ เปนผูท่ีรูตนเองท้ังในดานคุณภาพทางความสามารถท่ีจะประกอบ

กิจการงานไดอยางถูกตอง และดานคุณภาพจิตใจท่ีสามารถเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีถูกตอง สมควร

แกการยกยองของบุคคลท้ังหลาย นอกจากนี้การรูตนนี้ นับวามีความสําคัญอยางมากในการเปนผูนํา 

เพราะการวางตนไมเหมาะสมกับฐานะยอมนํามาซ่ึงความผิดพลาดเสมอดังตัวอยางท่ีปรากฏใน สัพพาฐ

ชาดก ซ่ึงเปนเรื่องพระโพธิสัตวกับสุนัขจิ้งจอก มีใจความวา วันหนึ่งพระโพธิสัตวคิดวา จักสาธยายมนตนั้น

บนหินดาดท่ีเนินผา ปุโรหิตทําการสาธยาย มีสุนัขจิ้งจอกตัวหนึ่งนอนอยูในโพรงนั้น ไดยินมนตนั้น

เหมือนกัน ไดทองจําจนคลองแคลว เพราะวาสุนัขจิ้งจอกตัวนั้นในอัตภาพอดีตถัดไปไดเปนพราหมณผูหนึ่ง

ซ่ึงคลองแคลวในปฐพีวิชัยมนต พระโพธิสัตวทากรสาธยายแลวลุกไปกลาววา มนตของเรานี้แคลวคลอง

หนอ สุนัขจิ้งจอกออกจากโพรงกลาววา "ทานพราหมณผูเจริญ มนตนั้นคลองแคลวแกขาพเจายิ่งกวาทาน

เสียอีกแลววิ่งหนีไป" 

พระโพธิสัตวคิดวาสุนัขจิ้งจอกตัวนี้ จักทําอกุศลใหญหลวงแน จึงติดตามไปไดหนอยหนึ่ง 

สุนัขจิ้งจอกไดหนีเขาไปในปา สุนัขจิ้งจอกนั้นรายปฐวีวิชัยมนตบังคับสุนัขจิ้งจอกเปนรอยๆ ไวในอํานาจ 

กระทําสัตว ๔ เทา มีชาง มา สิงห เสือ กระตาย สุกรและเนื้อ เปนตน ท้ังหมดไวในอํานาจของตนไดเปน

พญาสัตวชื่อวา สัพพทาฐะ ราชสีหยืนอยูบนหลังชางสองเชือก พญาสุนัขจิ้งจอกนั่งบนหลังราชสีหกับนาง

สุนัขจิ้งจอก ผูเปนมเหสี นับเปนยศยิ่งใหญ 

๑๑๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 

                                                        



 

๖๕ 
 

พญาสุนัขจิ้งจอกเมาดวยยศมหันต เกิดความคิดชิงราชสมบัติพระเจากรุงพาราณสีและมี

บริวารแวดลอม ๑๒ โยชน ไดสงสาสนไปถึงพระราชาวา  จงมอบราชสมบัติใหแกเราหรือจะรบ ชาวกรุง

พาราณสีตางพากันสะดุงหวาดกลัว ไดปดประตูพระนครแลวตั้งม่ันอยู พระโพธิสัตวกลาวเปนอุบายเพ่ือยุ

ใหสุนัขทําใหพญาสีหราชแผดเสียง จากนั้นราชสีหจึงเมมปากเปลงสีหนาทบนหลังชาง ๓ ครั้ง อยางไมเคย

เปลงมาเลย ชางท้ังหลายตางสะดุงตกใจ สลัดสุนัขจิ้งจอกใหตกไปท่ีพ้ืนและถูกชางเหยียบจนแหลก

ละเอียดไป 

สุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะถึงแกความตาย ณ ท่ีนี้เอง ชางเหลานั้นไดยินเสียงราชสีหแลวก็กลัว

ภัย คือ ความตาย  ตางก็สับสนชุลมุนวุนวายแทงกันตาย ณ ท่ีนั้น สัตว ๔ เทาท้ังหมด แมท่ีเหลือมีเนื้อ

และสุกร เปนตน มีกระตายและแมวเปนท่ีสุด ยกเวนราชสีหท้ังหลายไดถึงแกความตาย ณ ท่ีนั้นเอง๑๑๔ 

ชาดกนี้แสดงใหเห็นวา การไมรูจักตนเองของสุนัขจิ้งจอกสัพพทาฐะ วาอยูในฐานะอยางไร มี

ความรูความสามารถหรือไม กลาวคือ ไมมีการประเมินตนเองใหดีกอนวามีความสามารถเทาใด แลว

กระทําลงไป ยอมจะนําตนเองและผูอ่ืนใหไดรับความลําบาก เพราะเหตุท่ีไมรูจักตนเอง ไมรูภาวะของตน

ผูนําจะตองรูวาตนมีภาวะอะไรอยูในสถานะใด มีคุณสมบัติ มีความพรอม มีความถนัด สติปญญา 

ความสามารถอยางไร มีกําลังแคไหน มีจุดออนจุดแข็งอยางไร ซ่ึงจะตองสํารวจตนเองและเตือนตนเองอยู

เสมอ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาปรับปรุงตัวเองใหมีคุณสมบัติ มีความสามารถยิ่งๆ ข้ึนไป ไมใชวา

เปนผูนําแลวจะเปนคนสมบูรณไมตองพัฒนาตน ยิ่งเปนผูนําก็ยิ่งตองพัฒนาตนเองตลอดเวลา๑๑๕ จาก

ตัวอยางตางๆท่ีกลาวมาสรุปไดวา ผูนําท่ีดีจะตองเปนผูรูตนอยูเสมอ เปนผูมีคุณธรรม อารยวัฒิ ๕ คือ 

ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ และปญญา ตามหลักอัตตัญุตา ผูนํานี้ก็จะเปนผูนําท่ีดี มีการพัฒนาตนเองท้ัง

ดานความสามารถในการบริหารงานอยางถูกตอง และคุณภาพดานจิตใจ ท่ีประกอบดวยคุณธรรมและ

จริยธรรมอันดีงามจนเปนท่ียอมรับนับถือ ยกยองจากบุคคลท้ังหลายและดวยคุณสมบัติท้ัง ๒ ประการนี้

ยอมทําใหผูนํานั้นสามารถนําพามวลชน หมูคณะ องคกร และสังคมไปสูความสงบสุข และเจริญกาวหนา

ตอไป 

๔. มัตตัญุตา คือ รูจักประมาณ 

มัตตัญุตา  คือ รูจักประมาณ รูจักความพอดี กลาวคือ ตองรูจักขอบเขตความพอเหมาะใน

การทํางานในเรื่องตางๆ ดังนั้น ผูนําท่ีดีนั้นจะตองรูจักความพอเหมาะพอควรในการท่ีจะทํากิจการทุก

อยางใหลุลวงไปดวยดีตามเปาหมายท่ีวางไว 

๑๑๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๑/๑๑๔. 
๑๑๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๒๕-๒๘. 

                                                        



 

๖๖ 
 

ในทางพระพุทธศาสตนาไดกลาววา มัตตัญุตา หมายถึง รูประมาณในการรับปจจัย ๔ ดัง

ปรากฏในธัมมัญูสูตร วา ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักประมาณในการบริโภคปจจัย ๔  ในการเลี้ยงชีพ เชน 

การรูจักประมาณในการรับประเคน หรือการใชสอยจีวร การรับอาหารบิณฑบาตและบริโภคอาหารให

พอประมาณแกอัตตภาพของตนไมมากไมนอยเกินไป การใชเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ใหพอสมควรเหมาะสม

กับสมณะสารูป ยารักษาโรคและบริขารอ่ืนๆ ท่ีภิกษุเขาไปเก่ียวของ ตองใหรูจักความพอดีแกตนเอง หาก

ภิกษุไมรูจักประมาณในการรับปจจัย ๔  ไมพึงเรียนเธอวาเปนมัตตัญุตา แตเพราะภิกษุรูจักประมาณใน

การรับปจจัย ๔ จึงเรียกเธอวา เปนมัตตัญู๑๑๖  

การรูประมาณ ตามหลักมัตตัญุตา ยอมทําใหผูประพฤติปฏิบัติมีความสุขความเจริญ

พอเหมาะแกฐานะของตน โดยรูจักความพอดีในการดําเนินชีวิตทุกอยางไดถูกตอง เหมาะสม ดวยเหตุนี้ 

ผูนําท่ีดีตามหลักมัตตัญุตา ยอมนํามาซ่ึงความพอเหมาะพอควรใหการดําเนินกิจการงานตางๆ ทําให

สามารถนําพามวลชน หมูคณะ ไปสูความสุขสงบ ปลอดภัย และความเจริญอยางแทจริง ในการใชสอย

ปจจัยสี่ของภิกษุตามหลักมัตตัญุตานี้ ไดมีพระเถระรูปหนึ่งเปนผูท่ีมีความมักนอยในปจจัยสี่ตามมีตามได 

ดังปรากฏใน มหาสุวราชชาดก๑๑๗ เปนเรื่องท่ีพระพุทธองคตรัสกับภิกษุ และทาวสักกะกับพญานกแขก

เตา ดังมีใจความวา ภิกษุรูปหนึ่งไดเขาเฝาพระพุทธเจา และพระพุทธองคทรงตรัสถามวา "ดูกอนภิกษุ เธอ

ไมลําบากดวยบิณฑบาตหรือ? เสนาสนะเปนท่ีสบายดีหรือ? ภิกษุรูปนั้นทรงกราบทูลใหทรงทราบ พระ

ศาสดาครั้งทรงทราบวาเธอมีเสนาสนะ เปนท่ีสบาย จึงตรัสวาดูกอนภิกษุ ธรรมดาสมณะเม่ือมีเสนาสนะ

เปนท่ีสบายแลว ก็ควรละความโลภอาหารเสีย ยินดีฉันตามท่ีไดมานั่น กระทําสมณธรรมไป โบราณบัณฑิต

ท้ังหลาย แมเกิดเปนสัตวดิรัจฉานเค้ียวผลแหงในตนไมท่ีตนอยูอาศัย ยังละความโลภอาหาร มีความ

สันโดษไมทําลายมิตรธรรมไปเสียท่ีอ่ืน เหตุไรเธอจึงมาคิดวาบิณฑบาตนอย ฉันไมอรอย และละท้ิง

เสนาสนะท่ีสบายเสีย" แลวไดตรัสอดีตนิทานมาสาธกวา 

กาลครั้งหนึ่งนานมาแลว ท่ีปาไมมะเด่ือแหงหนึ่งอยูริมฝงแมน้ําคงคา มีนกแขกเตาหลายแสน

ตัว ตอมาในฤดูแลงผลมะเดื่อหมดลง นกแขกเตาท้ังหลายไดพากันบินหนีไปหากิน ณ ท่ีอ่ืน ยังคงเหลือแต

พญานกแขกเตาตัวหนึ่งเทานั้น เปนผูมักนอยสันโดษไมหนีไปท่ีอ่ืน เม่ือผลมะเดื่อหมดก็กินหนอ ใบ เปลือก 

และสะเก็ดของตนมะเดื่อตามลําดับ  โดยไมคิดจะหนีไปไหน เปนเหตุใหบัลลังกของทาวสักกะแสดงอาการ

รอน เพ่ือทดสอบจิตใจของพญานกแขกเตา  ทาวเธอจึงบันดาลใหตนมะเดื่อท่ีนกแขกเตาอาศัยอยูนั้นตาย

และแหงลงมีลําตนแตกเปนชองนอยใหญ เวลาลมพัดจะมีเสียงดัง มีผงไมไหลออกมาตามชองท่ีแตกนั้น  

๑๑๖ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
๑๑๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๒๙/๓๐๓-๓๐๕. 

                                                        



 

๖๗ 
 

นกแขกเตาก็ไมหนีไปไหนก็ยังกินผงไมไหลออกมาตามชองท่ีแตกนั้นแหละเปนอาหาร จนสุดทายตนไมนั้น

เหลือแตตอ พญานกแขกเตาก็ไมหนีไปไหน ยังคงจับอยูท่ีตอตนไมนั้น 

ทาวสักกะเม่ือทราบวาพญานกแขกเตามีความมักนอยสันโดษจริงๆ จึงแปลงรางเปนพญาหงส 

มีนางสุชาดาเปนนางหงสติดตามไปดวย บินไปจับท่ีตอมะเดื่อใกลพญานกแขกเตานั้น แลวเจรจาวา "นก

แขกเตา ผูมีจะงอยปากสีแดง ทานควรไปท่ีอ่ืนไดแลว อยามาตายท่ีตรงนี้เลย ทานมาเยื่อใยอะไรกับตนไม

แหงนี้ ตนไมอ่ืนมีถมเถไป" 

พญานกแขกเตารองตอบวา "ทานพญาหงส...ใครเปนเพ่ือนในยามทุกขยาก   ผูนั้นเปนสัตบุรุษ 

ยอมไมทอดท้ิงเพ่ือนผูมีทรัพยและไรทรัพย ตนไมนี้เปนท้ังเพ่ือนเปนท้ังญาติของเรา เราเพียงตองการมี

ชีวิตอยูเทานั้น จึงไมอาจท้ิงตนไมนี้ไปได เพราะเหตุเพียงไมมีผล นี่ไมยุติธรรมเลย" 

จากชาดกเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวา การท่ีบุคคลมีความพอใจยินดีในสิ่งท่ีตนมีและรูจักกตัญูรูคุณคา

ของท่ีอยูอาศัย ยอมเปนท่ีชื่นชมนาสรรเสริญของนักปราชญบัณฑิต นั่นคือ หลักสันโดษ คือ ความยินดี

ดวยปจจัยท่ีตนมีตนได ไมแสวงหาในสิ่งท่ีไมสมควร มีความขยัน ไมเกียจคราน ความสันโดษนั้นแบง

ออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 

๑) พอดีกับสิ่งไดมาหรือมีอยู (ยถาลาภะ) คือ เอาสิ่งทีไดมาหรือมีอยูเปนเกณฑวัดแลว ให

พอเหมาะพอดีกับสิ่งท่ีไดมาหรือมีอยู ใหพอเหมาะพอดีกับความจําเปนกอนหลังเพ่ือใหเกิดคุณคาท่ีแทจริง 

๒) พอดีกับความสามารถ (ยถาพละ) คือ เอากําลังความสามารถเปนเกณฑวัดแลว ให

พอเหมาะพอดีกับความสามารถนั้น ไมทําใหเกินกําลังความรูความสามารถ 

๓) พอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) คือ เอาฐานะหรือความเหมาะความควรเปนเกณฑแลวทําให

เหมาะกับฐานะ 

ลักษณะ ๓ อยางนี้ ควรใชประกอบซ่ึงกันและกัน จึงจะชวยใหสามารถทํากิจการงานใดๆ ก็

ตาม ใหพอเหมาะพอดีอยางไดผลเต็มท่ี การรูจักประมาณอีกประการหนึ่ง คือ ทางสายกลาง ซ่ึงเปน

หนทางในการทํางานของผูนํา จะตองไมตึงและไมหยอนเกินไป ดังเชน พระพุทธเจาไดทรงทดลองปฏิบัติ

เครงครัดก็ไมประสบผลสําเร็จ ตอเม่ือพระองคหันมาปฏิบัติทางสายกลาง จึงประสบผลสําเร็จ ดังท่ี

พระองคไดตรัสไวใน ธัมมจักกัปปวัตนสูตร มีขอปฏิบัติท่ีไมควรควรดําเนินอยู ๒ อยาง คือ 

๑) กามสุขัลลิกานุโยค เปนขอปฏิบัติหยอนยานท่ียึดติดในกามคุณ ความพอใจในอารมณของ

ตน เปนหลักการกระทําท่ีไมเกิดประโยชน ไมเปนไปเพ่ือการบรรลุธรรม 

๒) อัตตกิลมัตถานุโยค เปนขอปฏิบัติท่ีตึงเกินไป การทรมานตนใหไดรับความทุกขเวทนาดวย

ประการตางๆ ดังนั้น พระองคจึงตรัสถึงทางปฏิบัติสายใหมข้ึนมา นั้นคือ มัชฌิมาปฏิปทา ไดแก มรรค ๘ 

หรือ ศีล สมาธิ ปญญา อันเปนทางแหงความพอประมาณนั้นเอง 



 

๖๘ 
 

ความพอดีหรือหลักการรูจักประมาณ ซ่ึงจะเปนขอท่ีเสริม ทําใหผูนําทําตามหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย และการรูจักประมาณของผูนําอีกประการ เชน ผูปกครองบานเมืองรูจักประมาณในการใช

อํานาจการปกครอง การใหคุณการใหโทษ ในการปกครองจึงจะมีสวนชวยในการบริหารงานใหแกผูนํา  

จากท่ีกลาวมาขางตน จะสรุปไดวา ผูนําท่ีดีตามหลักมัตตัญุตานั้น  จะตองเปนผูนําท่ี

ประกอบดวยหลักธรรมแหงมัชฌิมาปฏิปทา คือ ดําเนินตามทางสายกลางอันประกอบไปดวย องคมรรค ๘ 

คือ ศีล สมาธิ ปญญา อันจะทําใหผูนํานั้นเปนผูรูประมาณ มีความพอเหมาะพอดีในการดําเนินกิจการทุก

อยางเพ่ือประโยชนสุขแหงมวลชนและหมูคณะอยางแทจริง นอกจากนี้ ความพอเหมาะพอดี ความรู

ประมาณนั้นควรเปนไปตามหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งท่ีไดมาหรือมีอยู (ยถาลาภะ)  ความ

พอเหมาะพอดีกับกําลังความสามารถ(ยถาพละ) และความพอเหมาะพอดีกับฐานะ (ยถาสารุปปะ) ดังได

กลาวมาแลว ดังนั้นผูนําท่ีดียอมมีความรูประมาณ ความเหมาะพอดีตามหลักมัชฌิมาปฏิปทา และหลัก

สันโดษอยางถูกตองแลว ผูนํานั้นจะสามารถบริหารกิจการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงคอยาง

ถูกตอง และสามารถนําพามวลชนและหมูคณะไปสูความสงบสุข ปลอดภัย และกาวหนาตลอดไป 

๕. กาลัญุตา คือ รูจักเวลา 

กาลัญุตา คือ รูจักเวลา รูจักเวลาท่ีควรประกอบกิจการงานตางๆ หรือทํางานใหทันกับเวลา 

เหมาะกับเวลาและรูคุณคาของเวลา ผูนําท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะตองเปนผูรูจักการบริหารเวลาหรือ

วางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตองในทางพระพุทธศาสนา กลาวถึง กาลัญุตา ไววา การรูจักแนว

ปฏิบัติอันเหมาะสมกับกาลเทศะ ดังปรากฏในธัมมัญูสูตร๑๑๘ วา ภิกษุในธรรมวินัยนี้เปนผูประกอบไป

ดวยความรูวา เวลานี้เปนเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเปนเวลาทําความเพียร ควรหลีกเรนจากหมู 

คือ รูจักการปฏิบัติใหสอดคลองกับกาลเทศะ ใหเหมาะสมกับสมณะ รูคุณคาของเวลา เม่ือภิกษุมีความรู

ความเขาใจในการใชเวลา ยอมจะเปนผูมีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะทําใหถูกกับกาลเวลา 

การรูจักเวลา รูจักคุณคาแหงเวลา รูจักการบริหารเวลาอยางถูกตองตามหลักกาลัญุตา ถือ

เปนคุณสมบัติท่ีสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งของการเปนผูนําท่ีดีในการท่ีจะวางแผนงานในกิจการตางๆ ได

อยางถูกตองและทันตอสถานการณโลกท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายท่ีวางไวได การดําเนินกิจการตางๆ เม่ือทําใหถูกตองเหมาะสมกับกาลเวลาแลว ยอมไดรับ

ประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน แตหากวาการทําอะไรไมสอดคลองกับความเหมาะสม ก็ยอมสงผลเสียใหแก

ตนเองและผูอ่ืน ในเรื่องนี้พระพุทธเจาไดตรัสกับภิกษุท่ีละเลยกิจวัตร ปฏิบัติตนไมเหมาะสมกับสมณะ ดัง

๑๑๘ดูรายละเอียดเพ่ิมเตมิใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๔-๑๔๕. 

                                                        



 

๖๙ 
 

ปรากฏในอกาลราวิชาดก๑๑๙ ซ่ึงมีเนื้อความวา ภิกษุชาวพระนครสาวัตถีรูปหนึ่ง บรรพชาในพระศาสนา

แลวไมเรียนวัตรหรือสิกขา เธอไมรูวาเวลานี้ควรทําวัตร ควรปรนนิบัติ ควรเลาเรียน เวลานี้ควรทอง สง

เสียงดัง ในขณะท่ีคนตื่นข้ึน ทุกๆ ยาม ภิกษุท้ังหลายไมเปนอันไดหลับไดนอน ตางพากันกลาวโทษของเธอ

ในธรรมสภา พระพุทธองคทรงทราบแลวตรัสวา ดูกอนภิกษุท้ังหลาย ไมใชแตในบัดนี้เทานั้นท่ีภิกษุสงเสียง

ไมเปนเวลา แมในกาลกอน ภิกษุรูนี้ไดเกิดเปนไก ก็สงเสียงไมเปนเวลาเหมือนกับการท่ีเขาไมรูจักกาลเวลา

ขัน จึงเปนเหตุใหถูกบิดคอจนถึงสิ้นชีวิต 

ชาดกนี้ไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา การรูจักเวลาในการทํากิจการใดๆ เปนสิ่งสําคัญยิ่ง หากวา

บุคคลใดไมรูจักประกอบกิจการใดๆ ใหเหมาะสมกับเวลาแลวยอมกอใหเกิดวามเสียหายหรือหายนะแก

ตนเอง ดังเชนท่ีไกในชาดกไมรูเวลาในการขันท่ีเหมาะสม จึงทําใหตองถูกฆาตายในท่ีสุด ดังนั้นการเปน

ผูนําท่ีดีควรจะตองรูจักเวลาท่ีเหมาะสมในการกระทํากิจการตางๆ ใหถูกตอง มิฉะนั้นแลวยอมจะสามารถ

นํามาซ่ึงความเสียหายแกตนเองและผูอ่ืนได จากตัวอยางท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาผูนําท่ีดีตามหลัก

กาลัญุตานั้นจะตองเปนผูนําท่ีรูจักเวลาเหมาะสมในการทํากิจการทุกอยางอยางถูกตอง รูจักบริหารเวลา

ใหเหมาะสม รูจักคุณคาของเวลา รูจักการวางแผนการใชเวลาใหเหมาะสมกับสถานการณตางๆตามการ

เปลี่ยนแปลงของโลกอยางถูกตอง ผูนํานั้นก็ยอมจะสามารถนําพาหมูคณะมวลชนและสังคม ไปสูความ

สงบสุขและกาวหนาตามความเหมาะสมแหงเวลาอันควร  

๖. ปริสัญุตา คือ รูชุมชน 

ปริสัญุตา คือ รูชุมชน รูสังคม ตั้ งแตในขอบเขตท่ีกวางขวางจากสังคมโลก สังคม

ประเทศชาติ วาอยูในถานการณอยางไร มีปญหาอยางไร จะไดสามารถเขาใจความตองการของสังคมนั้น

ไดถูกตอง๑๒๐ หรือแกไขปญหาไดตรงจุด นอกจากนี้ยังตองรูเขาใจในระเบียบ กฎเกณฑ วัฒนธรรม 

ประเพณีของสังคมนั้นๆ ไดอยางถูกตอง เพ่ือใหสามารถเขาใจถึงสถานการณจางๆ ของสังคมนั้นๆ ไดอยาง

ถูกตอง จะไดสามารถนําความสงบสุข สันติสุข ความกาวหนามาสูมวลชน หมูคณะและสังคมได 

ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาว ปริสัญุตา หมายถึง การรูจักบริษัท และแนวปฏิบัติของ

บริษัท ดังปรากฏในธัมมัญูสูตร๑๒๑ วา ภิกษุเปนผูรูจักบริษัท คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักบริษัท หรือ

รูจักชุมชนเหลานี้เปนกษัตริย เปนพราหมณ เปนคหบดี ชนเหลานี้เปนสมณะในชุมชนนั้น ควรเขาไปหา

อยางนี้ ควรยืนอยางนี้ ควรนั่งอยางนี้ ควรกลาวอยางนี้ ควรสงบอยางนี้ หากภิกษุไมรูจักวาชุมชนเหลานั้น

๑๑๙ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.เอกก.(ไทย) ๒๗/๑๑๙/๔๙. 
๑๒๐พระธรรมปฎก,  ภาวะผูนํา, หนา ๒๗ 
๑๒๑ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตกซ(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕. 

                                                        



 

๗๐ 
 

และวางตนไมเหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนนั้นแลว ไมควรเรียกเธอวาเปนปริสัญุตา แคเพราะภิกษุรูวา 

นี้เปนกษัตริย เปนพราหมณ เปนคหบดี เปนสมณะ ในบริษัทนั้น เราะควรเขาไปหาอยางนี้ ควรทนควรนั่ง

อยางนี้ ควรกลาวควรสงบอยางนี้ จึงเรียกเธอวา เปนปริสัญุตา 

ในพระสูตรนี้แสดงใหเห็นวา การรูจักวาชุมชนใดๆ เปนสังคมประเทศไหน ยอมทําใหบุคคล

นั้นสามารถวางตนไดอยางถูกตองและเหมาะสมในสังคมนั้นๆ อีกท้ังยังเปนท่ียอมรับนับถือจากบุคคลใน

สังคมนั้นๆ ดวย ดังนั้น ผูนําท่ีรูจักชุมชนเปนอยางดียอมสามารถวางตนไดอยางเหมาะสมในสังคมนั้น อีก

ท้ังยังสามารถบริหารจัดการกิจการตางๆ ของสังคมนั้นใหถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณี แบบแผน ทําให

เปนท่ีเคารพนับถือ ยกยองของหมูคณะ หรือจากมวลชน ตลอดจนสามารถนํามาซ่ึงความสงบสุจ ความ

เจริญกาวหนามาสูสังคมนั้นๆ ดวย เพราะในการท่ีผูนําจะรูจักชุมชนไดดีอีกประการหนึ่งนั้น ผูนําจะตอง

เขาในในบทบาทและหนาท่ีบุคคลในสังคมซ่ึงจะปฏิบัติตอกันไดอยางถูกตอง ในขอนี้พระพุทธเจาไดตรัส

กับสิงคาลบุตร ในเรื่องทิศท้ัง ๖ ซ่ึงมีสาระสําคัญตอผูนําในการบริหารชุมชนท่ีควรรู ดังตอไปนี้ 

๑) ทิศเบื้องหนา ไดแก บิดามารดา จะตองดูแลบุตรธิดาของตน มิใหทําชั่ว แนะนําใหเปนคนดี 

ใหการศึกษา เปนตน เม่ือบุตรธิดาไดรับการดูแลเชนนั้นแลว ควรปฏิบัติตนตอทานในทางท่ีดี เชน เลี้ยงดู

ทานในคราวท่ีจําเปน ดําเนินกิจการ รักษาวงศสกุลของทานใหเสื่อมเสีย 

๒) ทิศเบื้องขวา ไดแก ครู อาจารย จะตองแนะนําศิษยดวยดี ไมปดบังอําพราง ยกยองในหมู

คณะ เปนท่ีพ่ึงของศิษยได เปนตน เม่ือศิษยไดรับการอนุเคราะหจากครูอาจารยแลวถึงตอบแทนทานดวย

การรับใชทาน เชื่อฟงทาน เคารพทาน และตั้งใจศึกษา 

๓) ทิศเบื้องหลัง ไดแก ภรรยาและสามี จะตองปฏิบัติตอกันดังนี้ ภรรยาจะตองจัดงานบาน

ดวยดี สงเคราะหญาติของสามี ซ่ือสัตยตอสามี รักษาทรัพยท่ีสามีดวยดี เปนตน และสามีควรปฏิบัติคือ

ภรรยาดวยการยกยอง ไมดูหม่ิน ไมนอกใจ ใหเครื่องแตงตัวแกภรรยา 

๔) ทิศเบื้องซาย ไดแก มิตรหรือเพ่ือนท่ีจะปฏิบัติตอกันดังนี้ เชน ดวยการกลาวถอยคําไพเราะ 

วางตนเสมอตนเสมอปลายตอเพ่ือ เปนท่ีพ่ึงของกันและกันได ไมท้ิงเพ่ือนในยามวิบัติ และนับถือวงศ

ตระกูลของเพ่ือน 

๕) ทิศเบื้องลาง ไดแก คนงาน คนรับใช หรือผูใตบังคับบัญชา จะตองปฏิบัติตอนายจางหรือ

เจานาย คือ ลุกทํางานกอนนายเลิกทีหลังนาย ถือเอาเฉพาะของท่ีนายให ทํางานใหดียิ่งข้ึน ยกยองนาย 

เปนตน 

๖) ทิศเบื้องบน ไดแก สมณะ นักบวช ผูทรงคุณธรรมอันสูง ควรอนุเคราะหแกคฤหัสถ เชน 

หามไมใหทําชั่ว ใหตั้งอยูในความดี อนุเคราะหดวยน้ําใจอันงาม อธิบายขอความใหแจมชัดและบอกทาง



 

๗๑ 
 

สวรรคใหคฤหัสถ เม่ือไดรับการอนุเคราะหควรตอบแทนดวยการจะพูด จะทํา จะคิด ตองประกอบดวย

ความเมตตา การตอนรับดวยดี และการใหทานดวยปจจัยสี่๑๒๒  

การท่ีผูนําสามารถเขาใจและปฏิบัติตามหลักทิศท้ัง ๖ ไดอยางถูกตอง ยอมแสดงใหเห็นวาผูนํา

นั้นเปนบุคคลท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับบุคคลตางๆ ในสังคมนั้นๆ ไดอยางถูกตองจนสามารถทําใหเกิดความ

สามัคคีในหมูคณะได ก็สามารถนํามาซ่ึงความสันติสุขในสังคมนั้นไดตลอดไป จากตัวอยางท่ีกลาวมา สรุป

ไดวาผูนําท่ีดีตามหลักปริสัญุตา จะตองรูชุมชน รูสังคม อยางถูกตองในทุกๆ ดาน ท้ังดานกฎเกณฑ 

ประเพณี วัฒนธรรม เปนตน เพ่ือผูนํานั้นจะไดสามารถวางตนไดอยางเหมาะสม ปฏิบัติงานตามแผนงาน

ไดอยางถูกตอง สอดคลองตามสังคมนั้นๆ อีกท้ังสามารถแกไขปญหาตางๆ ใหถูกตองตามสถานการณท่ี

เปลี่ยนไปอยางทันโลกทันเหตุการณ เพ่ือนําพาหมูคณะและสังคมไปสูความสงบสุขกาวหนาตอไป 

นอกจากนี้ผูนําท่ีดียังควรเขาใจหลักทิศท้ัง ๖ เพ่ือใหสามารถสรางมนุษยสัมพันธท่ีดีข้ึนในสังคมหรือองคกร

นั้นๆ ไดอยางถูกตอง ทําใหการดําเนินงานทุกอยางเปนไปดวยความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงคขององคกรนั้นดวย 

๗. ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูจักบุคคล 

ปุคคลปโรปรัญุตา คือ การรูบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีจะตองเก่ียวของดวย รูวาควรจะ

ปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผลอยางไร ดังนั้นผูนําท่ีดียอมตองรูบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ี

เก่ียวของเปนอยางดี เพ่ือใหสามารถเลือกใชคนใหเหมาะสมกับงาน ในการบริหารงานทุกๆ ดาน เพ่ือให

เกิดประโยชนและคุณคาแกผูปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถสรางความเจริญกาวหนาใหกับหมูคณะ

และองคกรไดตามเปาหมายท่ีวางไว ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึง ปุคคลปโรปรัญุตา คือ การรู

บุคคลและลักษณะความตองการของบุคคล ดังปรากฏในธัมมัญูสูตร๑๒๓  วา ภิกษุผูท่ีมีความรูเรื่องบุคคล

ของภิกษุในธรรมวินัยนี้ รูจักบุคคล ๒ จําพวก ไดแก 

๑) รูลักษณะบุคคลผูท่ีเปนบัณฑิต รูบุคคลท่ีมีความตองการจะพบ บุคคลผูเปนพระอริยะหรือ

ผู ท่ีเปนบัณฑิต เปนคนดีมีศีลธรรม สนใจในคําสั่งสอน แลวนํามากระทําตามคําสอนนั้นเพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

๒)  รูจักลักษณะของบุคคลท่ีไมใชบัณฑิต ไมตองการเห็นบุคคลท่ีเปนบัณฑิตหรือพระอริยะ

และไมตองการจะฟงธรรมคําแนะนําสั่งสอนจากทานผูรู 

๑๒๒ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๔๒-๒๔๔/๑๙๙-๒๐๐. 
๑๒๓ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๕-๑๔๖. 

                                                        



 

๗๒ 
 

ในพระสูตรนี้แสดงใหเห็นวาการรูจักคบบุคคลผูเปนบัณฑิตยอมนํามาซ่ึงประโยชนแกตนและ

ผูอ่ืน แตหากคบคนพาลยอมนําไปสูความหายนะท้ังแกตนเองและผูอ่ืนดวย ดังนั้น ผูนําท่ีดีจึงควรเลือกคบ

บุคคลท่ีดี เพ่ือใหสามารถนําความเจริญมาสูตนเองและหมูคณะไดตลอดไป เพราะในการรูจักบุคคลหรือ

การท่ีจะเลือกคบคนนั้น  พระพุทธเจาไดทรงแสดงใหเห็นความสําคัญในขอนี้ ดังปรากฏในชาดกเรื่อง สันติ

คุมพชาดก ซ่ึงมรใจความวา ณ ปาง้ิวใกลๆ กับภูเขาลูกหนึ่ง มีลูกนกแขกเตา ๒ ตัวอาศัยอยู   ทางดานทิศ

เหนือของภูเขาเปนท่ีอาศัยอยูของหมูบานโจร ๕๐๐  สวนทางทิศใตของภูเขาเปนท่ีอยูของพระฤาษี  วัน

หนึ่งลูกนกแขกเตาถูกพายุพัดไปตกในตางทิศทางกัน ตัวหนึ่งถูกพัดไปตกท่ีหมูบานโจร ๕๐๐  โจรไดเลี้ยง

ไวตั้งชื่อวา พุมหอก อีกตัวหนึ่งลมพัดไปตกท่ีอาศรมของฤาษีพวกฤาษีเลี้ยงไวตั้งชื่อวา ดอกไม พระราชา

ทรงพระนามวา ปญจาละเสด็จทรงรถไปสูปาพรอมขาราชบริพารเพ่ือลาเนื้อ พระองคไดลาติดตามเนื้อ แต

ไมพบ จึงเสด็จกลับไดหยุดพักผอนสรงน้ํา เสวยน้ําและบรรทมไดตนไทรริมฝงแมน้ําใกลกับหมูบานโจร 

พวกโจรพากันเขาปา พวกโจรพากันเขาปา คงเหลือแตนกพุมหอกกับคนครัวสองคนเทานั้น นกพุมหอกได

ออกจากหมูบาน บังเอิญพบพระราชากําลังบรรทมอยูใตตนไทร จึงบอกคนทําครัวเปนภาษามนุษยวา  

"พวกเราจะปลงพระชนมพระราชานี้เสีย และใหปลดเสื้อผาเครื่องทรงมาใหหมด" พระราชา

ตื่นจากบรรทม ไดยินดังนั้น เห็นวามีภัยอยูเฉพาะหนา จึงหนีไปถึงอาศรมของฤาษี ซ่ึงพวกฤาษีไดเขาปาไป

เพ่ือเก็บผลไม คงเหลือแตนกดอกไมตัวเดียว เม่ือนกดอกไมเห็นพระราชาจึงไดกลาวตอนรับวา "ขอเดชะ

พระมหาราช ขาพระองคมาดีไมไดมารายเลย" พระราชาเม่ือทรงไดสดับดังนั้น ทรงเลื่อมใสในการตอนรับ 

ทรงสรรเสริญนกดอกไมตัวนี้ และทรงตําหนินกพุมหอกวา "นกดอกไมเปนนกท่ีมีคุณธรรมเยี่ยม มีมารยาท

ดี แตนกแขกเตาอีกตัวหนึ่งพูดแตคําหยาบ มักได มีความโลภในจิตใจ" นกดอกไมเม่ือไดยินดังนั้น  จึง

กราบทูลวา "ขอแตพระมหาราช ก็การท่ีคนคบบุคคลประเภทใด  จะเปนคนดีหรือไมดี มีศีลหรือไรศีลก็

ตาม เขายอมตกไปตามอํานาจของคนชนิดนั้น"  พระราชาไดทรงสดับอยางนั้นแลวเกิดความเลื่อมใสนก

ดอกไม  จึงอภัยใหแกนกแขกเตาท้ังหลาย และใหคณะของฤาษีพํานักในพระราชอุทยาน ทํานุบํารุงจน

ตลอดชีวิต"๑๒๔  

ชาดกนี้ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญ และความแตกตางของการคบคาสมาคมของบุคคล คือ เม่ือ

บุคคลคบคนเชนใดก็จะเปนเหมือนบุคคลเชนนั้นขอสําคัญประการหนึ่งนั้นอยูท่ีการรูจักเลือกคนท่ีควรคบ

กอน  การรูจักเลือกหรือวิเคราะหวาบุคคลนี้เปนคนดีควรคบ บุคคลนี้ไมควรคบดังท่ีพระราชาปญจาละ ท่ี

สังเกตเห็นวานกตัวแรกนั้นแสดงออกมาในลักษณะของคนพาล ไมควรจะอยูใกล ไมควรคบ หากอยูใน

สังคมนั้นแลวยอมจะไดรับอันตราย พระองคจึงเสด็จหนีและเม่ือพบนกแขกเตาตัวท่ีอยูกับฤาษี ก็ทรงทราบ

๑๒๔ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ขุ.ชา.วีสติ.(ไทย) ๒๗/๑๕๙-๑๘๕/๔๙๗-๕๐๑. 

                                                        



 

๗๓ 
 

วาเปนสัตบุรุษท่ีดีควรคบพระองคนั้นเปนผูนําท่ีมีหลักธรรม คือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนเครื่องพิจารณา 

จึงรอดพนจากอันตรายได ท่ีนกแขกเตาท้ัง ๒ ตัวแตกตางกันนั้น ก็เพราะการอยูสังคมของบุคคลท่ีดีและไม

ดีจึงมีพฤติกรรมท่ีตางกัน  ดังนั้นผูนําท่ีดียอมสามารถจะพิจารณาวิเคราะหวาบุคคลผูท่ีจะเขาไปเก่ียวของ

คนอยางไร และเลือกคบบุคคลท่ีดีซ่ึงสามารถนําประโยชนมาสูตนเองและหมูคณะได ทําใหเกิดความสงบ

สุขและสันติสุขตลอดไปในสังคมนั้นๆ  

จากตัวอยางท่ีผานมา สรุปไดวาผูนําท่ีดีตามหลักปุคคลปโรปรัญุตานั้นจะตองรูบุคคล 

ประเภทของบุคคลท่ีจะตองเก่ียวของดวยโดยเฉพาะผูรวมงาน ผูรวมปฏิบัติงานและดําเนินการไปดวยกัน 

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตอเขาอยางถูกตองเหมาะสมผละไดผล ตลอดจนสามารถเลือกใชคนใหเหมาะสมกับ

งาน๑๒๕  ในการบริหารกิจการงานทุกๆ ดานก็เพ่ือทําใหเกิดประโยชนและความกาวหนาท้ังแกผูปฏิบัติงาน 

หมูคณะและองคกรตามเปาหมายท่ีไดวางไว ผูนําท่ีดีจะตองรูจักเลือกบุคคลผูเปนคนดี ผูเปนบัณฑิต เพ่ือ

กอใหเกิดประโยชนแกตนเอง หมูคณะและสังคม เพราะการเลือกคบคนไมดี หรือคนพาล ยอมนํามาซ่ึง

ความหายนะแกตนเอง หมูคณะและสังคม ดังนั้น ผูนําท่ีดีจึงควรพิจารณาวิเคราะหในการเลือกคบคนดี 

เพ่ือใหสามารถนําความสุขความเจริญกาวหนามาสูตนเอง หมูคณะและองคกรไดตลอดไป จากท่ีกลาว

มาแลว   สามารถวิเคราะหใหเห็นวา หลักสัปปุริสธรรม  เทาท่ีปรากฏในคัมภีรทางพระพุทธศาสนามี

จํานวนมากซ่ึงลวนแตเปนคุณธรรมสําหรับคนดี และในขณะเดียวกันก็เปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปน

ผูนําดวย  ผูวิจัยจึงสามารถสรุปไดวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีมุงเนนในการสงเสริมผูนําท่ีเปนคนดี มี

จริยธรรม มีคุณธรรม มาปกครองหมูคณะ สังคม และประเทศชาติ เพ่ือใหเกิดความสงบสุข การพัฒนาหมู

คณะ สังคม และประเทศชาติ ใหมีศักยภาพท่ีม่ันคงและกาวหนาตลอดไปในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา  

๒.๔.๕  การวิเคราะหคุณสมบัติของผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

สาระสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมดังไดกลาวมาแลวนั้น ผูวิจัยมุงท่ีจะวิเคราะหใหเห็นวา

องคประกอบท่ีสําคัญของหลักสัปปุริสธรรมในแตละขอนั้น สามารถนํามาประยุกตใชกับคุณสมบัติและ

บทบาทหนาท่ีของผูนําไดอยางไร ในขณะเดียวกันก็จะชี้ใหเห็นวาในแตละองคประกอบของหลักสัปปุริส

ธรรมนั้น มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาศักยภาพของผูนําในดานใดบาง ซ่ึงเปาหมายในดานการพัฒนานี้

ผูวิจัยแบงเปน ๓ สวนใหญ คือ เปาหมายในดานการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เปาหมายในดานการ

พัฒนาศักยภาพคน และเปาหมายในดานการพัฒนาการบริหารงาน โดยเปาหมายท้ัง ๓ ดานนี้มุงเนน

เพ่ือใหเกิดความกาวหนา ท้ังในดานคุณภาพและความสามารถเพ่ือนําพาหมูคณะองคกรหรือสังคมไปสู

๑๒๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๑๙ 

                                                        



 

๗๔ 
 

ความเจริญกาวหนา และสงบสุขตามวัตถุประสงคท่ีไดวางไว นอกจากนี้สิ่งท่ีผูวิจัยตองการเนนใหเห็น

ความสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ เปาหมายในการปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ท้ัง ๗ ประการ ซ่ึงเม่ือ

ผูนําท่ีไดปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม ท้ัง ๗ ประการแลว ยอมทําใหผูนํานั้นสามารถพัฒนาคุณภาพและ

ความสามารถ๑๒๖  ท้ัง ๓ ดาน คือ 

๑. ดานการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

การพัฒนาศักยภาพของตน หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของตนเองท้ังดานความรู 

ความสามารถและการพัฒนาดานจิตใจ ซ่ึงการพัฒนาดานความรู ความสามารถยอมทําใหผูนํานั้นเปนผูมี

คุณสมบัติของผูนําตามท่ีกลาวมาแลว เชน เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความรับผิดชอบสูง เปนตน 

สวนการพัฒนาดานจิตใจก็เปนการพัฒนาท่ีทําใหผูนํานั้นเปนผูมีคุณธรรม มีจริยธรรม เห็นประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพของตนจึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งของคุณสมบัติของผูนําท่ีดี

เหมาะสม 

หลักการพัฒนาตนเองนั้น ผูนําควรคํานึงถึงการพัฒนาเพ่ือใหมีคุณคาในตนเอง เปนประโยชน 

ตอตนเองและสังคม เพ่ือใหเกิดเปนความสําเร็จอยางแทจริง การเดินทางสายกลาง มีสติกํากับ มุงเนนไปท่ี

การพัฒนาพฤติกรรม ใชศีลธรรมกํากับใหเปนผูมีระเบียบวินัย รูสิทธิหนาท่ีของตน ไมลวงละเมิดสิทธิของ

ผูอ่ืน ใชชีวิตในสังคมอยางเปนสุข และจิตท่ีสงบท่ีจะไปสูการพัฒนา ความรูและทัศนะท่ีถูกตองดวยการ

หยั่งรูสภาพความเปนจริงของโลก ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือหนาท่ี ไมหวังผลตอบแทน การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี

จึงควรเนนท่ีการพัฒนาจิตใจตนเองเปนอันดับแรก ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองเปนอยางมาก 

ทําใหเกิดการกระทําท่ีถูกตอง จะนําชีวิตไปสูความสําเร็จได๑๒๗ 

๒. ดานการพัฒนาศักยภาพของคน 

การพัฒนาศักยภาพของคน หมายถึง การพัฒนาคุณภาพของคนท้ังทางดานความรู 

ความสามารถ และการพัฒนาดานจิตใจของผูรวมงาน หรือบุคลากรในองคการเพ่ือใหเขาเหลานั้นสามารถ

มีคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานตามท่ีมอบหมายไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายแหงวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

ดังนั้น ผูนําจําเปนจะตองพิจารณาการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของตนใหสมํ่าเสมอ เหมาะสมกับงาน

ของบุคคลนั้นเพ่ือใหเขาเหลานั้นสามารถเปนบุคคลท่ีสมบูรณท้ังคุณภาพดานความสามารถและคุณภาพ

ดานจิตใจ 

๑๒๖พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), อางแลว, หนา ๒๕-๒๙. 
๑๒๗จารุพงศ  พลเดช,  การพัฒนาตนเอง, <http://www.cdd.moi.go.th/jarupong/j๔๖๐๒๐๓.html> 

(เขาถึงเมื่อวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๗). 

                                                        



 

๗๕ 
 

แนวโนมการพัฒนาคนในอนาคตจะตองเปลี่ยนจากการพัฒนาความรู ทักษะ และพฤติกรรม

ไปสูการพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ และอุปนิสัยเพ่ือใหคนหาความรูเอง พัฒนาทักษะดวยตัวเอง ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมไปตามทัศนคติท่ีเปลี่ยนไป ผูนําตองหวังผลการพัฒนาท้ังระยะสั้นและระยะยาว การพัฒนา

ตนเองเปนแนวทางท่ีมุงเนนการพัฒนาจิตใจเพ่ือสรางแรงจูงใจ การคนหาวิเคราะหจุดออนจุดแข็งของ

ตัวเอง การกําหนดเปาหมายในชีวิต การกําหนดแนวทางสูเปาหมาย ท่ีเปนรูปธรรม ผูนําจําเปนตองเปดใจ

กวางใหมากข้ึน ตองทําใหคนเกิดแรงจูงใจในการทํางาน มีอะไรบางท่ีผูนําสนับสนุนใหเขาเหลานั้นบรรลุ

เปาหมายท่ีตองการได๑๒๘ 

๓. การพัฒนาดานการบริหารงาน 

การพัฒนาดานการบริหารงาน หมายถึง การพัฒนาศักยภาพขององคการใหมีคุณภาพ เปน

องคการแหงการเรียนรู  เพ่ือใหสามารถปรับปรุงองคการให มีความเหมาะสมกับยุคสมัยท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังนั้น ผูนําจึงตองพิจารณาการปรับปรุงการบริหารงานดานตางๆ ขององคกรให

เหมาะสม เพ่ือใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานและการแขงขันในอนาคต 

การพัฒนาองคการมีเปาหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ มุงท่ีจะแกปญหา และพัฒนาศักยภาพ

ขององคการผานทางพนักงานและระบบงาน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยและระบบงานเปนสวนประกอบท่ี

สําคัญท่ีจะทําใหองคการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับทิศทางและความตองการของ

องคการ เพ่ือแกไขปญหาหรือพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และชวยใหการเปลี่ยนแปลง

บรรลุเปาหมายท่ีตองการเพ่ือใหการเปลี่ยนแปลงองคกรสามารถกาวไปขางหนาและประสบความสําเร็จ

ได ๑๒๙ กลาวไดวา ผูนําท่ี มีคุณบัติหลักสัปปุริสธรรม ๗ ยอมเปนผูนําท่ี มีการพัฒนาคุณภาพและ

ความสามารถท้ัง ๓ ดาน เพ่ือใหสามารถนําพาหมูคณะ หรือ องคกรไปสูเปาหมายตามวัตถุประสงคท่ีได

วางไว และเปนผูนําท่ีเปนท่ียอมรับนับถือศรัทธาของคนท่ัวไป  ผูวิจัยจะอธิบายความหมายในรายละเอียด

ดังนี้ 

๑. หลักธัมมัญุตา และ (๒) หลักอัตถัุตา เปนหลักธรรมท่ีมีความสัมพันธกันอยางยิ่ง 

กลาวคือ โดยท่ัวไปแลวทุกองคกรจะตองมีการกําหนดจุดหมาย (อัตถัญุตา) กอนแลวจึงกําหนดหลักการ 

๑๒๘ณรงควิทย  แสนทอง,  การพัฒนาคนแนวใหม, <http://hrcenter.co.th/HRKnowView.asp?id=

๓๘>. (เขาถึงเมื่อวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๓). 
๑๒๙การบริหารการเปลี่ยนแปลง,  <http://Qa.swu.ac.th/LinkClick.aspx?fileticket=>, (เขาถึงเมื่อวันท่ี 

๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓). 

                                                        



 

๗๖ 
 

(ธัมมัญุตา) หรืองานนโยบายใหเปนไปตามจุดหมายนั้น๑๓๐  ดังนั้นเม่ือนําหลักธรรมท้ัง ๒ มารวมกันก็

สามารถท่ีจะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผูนําไดดังนี้  

คุณสมบัติของผูนํา 

๑) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความริเริ่มสรางสรรค 

๒) เปนผูมีความรูความสามารถในระบบการบริหารอยางดี 

๓) มีความกลาในการตัดสินใจอยางรอบคอบและถูกตอง 

๔) เปนผูมีความรับผิดชอบสูง 

บทบาทผูนํา 

๑) กําหนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร 

๒) วางนโยบาย ควบคุม สั่งการ เพ่ือกิจการงานตางๆ สําเร็จบรรลุเปาหมายตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไว 

๓) มุงพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพ ทันสมัยและมีความกาวหนาอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือให

องคกรสามารถดํารงอยูไดตลอดไปในยุคโลกาภิวัฒน 

๓. หลักอัตตัญุตา  เปนหลักท่ีประกอบดวยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕ ซ่ึงเปนความ

เจริญของอารยชน๑๓๑  ความเจริญอยางประเสริฐ ทําใหผูนําท่ีมีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณพรอมใน

การพัฒนาตนเอง๑๓๒   

จากท่ีกลาวมาสามารถวิเคราะหไดวาในแตละองคประกอบของหลักสัปปุริสธรรม ๗ นั้น

สามารถนํามาประยุกตใชกับคุณสมบัติและบทบาทหนาท่ีของผูนําไดอยางเหมาะสม และทําใหผูนําปฏิบัติ

ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ เปนผูนําท่ีมีคุณภาพ มีศักยภาพท้ังดานความรู ความสามารถ และ

คุณภาพดานจิตใจก็มีคุณธรรม จริยธรรมเปนท่ียกยอง นับถือ ศรัทธาของบุคคลท้ังหลาย ตลอดจนทําให

สามารถนําองคการไปสูความสงบสุข ความกาวหนาตามเปาหมายท่ีวางไวในอนาคต 
 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา  ๒๘. 
๑๓๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,  หนา ๑๘๒ 
๑๓๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา,  หนา ๒๖. 

                                                        



 

๗๗ 
 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาล 

 ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๙ แหง 

 เทศบาลเมืองบัวใหญ 

 เทศบาลเมืองบัวใหญ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลเมือง ต้ังอยูท่ีอําเภอ

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

    สภาพท่ัวไป 

   เปนเทศบาลเกาแกมากเทศบาลหนึ่ง ซ่ึงแตเดิมเปนสุขาภิบาลตําบลบัวใหญ ตอมาเม่ือวันท่ี ๒๐ 

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีพระกฤษฎีกายกฐานะสุขาภิบาลบัวใหญ เปนเทศบาลตําบลบัวใหญ จนกระท่ัง 

เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปลี่ยนแปลงจาก เทศบาลตําบลบัว

ใหญเปนเทศบาลเมืองบัวใหญ[๑] มีคณะผูบริหารประกอบดวยนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ๓ 

คน และสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน 

    ลักษณะท่ีตั้ง 

    เทศบาลเมืองบัวใหญ ตั้งอยูท่ีตําบลบัวใหญ อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา มีสํานักงาน

ตั้งอยูเลขท่ี ๕๒ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๒ ตําบลบัวใหญ อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

ดานหลังของสํานักงานติดกับโรงเรียนเทศบาล ๓ (บานหนองมวง) ดานทิศเหนืออยูติดกับสนามกีฬากลาง

อําเภอบัวใหญ และหมูบานดีพรอม ดานทิศใตอยูติดกับสถานท่ีกอสรางโรงงานอะไหลยนตบัวใหญ 

    อาณาเขต 

   เทศบาลเมืองบัวใหญมีพ้ืนท่ี ๑๐.๖๒๖ ตารางกิโลเมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง 

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองบัวใหญ เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดเขตเทศบาลเมือง

บัวใหญไวดังนี้ คือ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับบานน้ําออม บานโคกปาตอง บานสวนผัก อบต.บัวใหญ 

 ทิศใต ติดตอกับทุงนาบานหัวหนอง อบต.บัวใหญ 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับบานหวย บานดอนฆาเสือ ทุงนา อบต.กุดจอก 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับบานหนองแวง บานหันนอย ทุงนา อบต.หนองแจงใหญ 

 จํานวนประชากร 

 จํานวนประชากรตามสถิติการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีท้ังสิ้น 

๑๔,๕๙๙ คน เปนชาย ๗,๐๙๒ คน เปนหญิง ๗,๕๐๗ คน มีจํานวนบานเรือน ๕,๕๗๑ หลังคาเรือน ความ

หนาแนน 



 

๗๘ 
 

  การแบงชุมชน 

 เดิมมีการจัดตั้งชุมชนท้ังหมด ๒๑ ชุมชน ตอมาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการจัดตั้งชุมชนข้ึน

ใหม 

เพ่ิมอีก ๑ ชุมชน รวมท้ังหมดเปน ๒๒ ชุมชน โดยภายในชุมชนไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ชุมชนข้ึนทุก ๒ ป คณะกรรมการชุมชนจะเปนกลุมบุคคลท่ีเปนตัวแทนประชาชนในการบริหารและ

จัดการดานตาง ๆ ภายในชุมชน เปนผูประสานความตองการของชุมชนนําเสนอตอเทศบาลเพ่ือใหการ

ตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชน ไดอยางถูกตอง นอกจากนี้ชุมชนท้ัง ๒๒ ชุมชน ไดมีการ

ประสานงานกันโดยผานเครือขายคณะกรรมการชุมชน 

 การดําเนินกิจการเทศพาณิชยของเทศบาลเมืองบัวใหญ มี ๒ ประเภท คือ 

 การประปา 

 การสถานธนานุบาล๑๓๓ 

 ประวัติเทศบาลเมืองปากชอง 

 เดิมมีรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินแบบสุขาภิบาล มีชื่อเรียกวา สุขาภิบาลปากชอง 

จัดต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๔๙๙  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๙ [๑] แต

เดิมนั้นเขตการปกครองข้ึนตรงกับ ก่ิงอําเภอปากชอง อําเภอสีค้ิว ตอมาเม่ือ ป พ.ศ. ๒๕๐๑ มีพระราช

กฤษฎียกฐานะ ก่ิงอําเภอปากชอง อําเภอสีค้ิว เปนอําเภอปากชอง 

สุขาภิบาลปากชองไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาลข้ึน ๒ ครั้ง เม่ือป พ.ศ. ๒๕๐๔ และ ป พ.ศ. ๒๕๑๐ 

จากนั้น สุขาภิบาลปากชอง ไดรับการยกฐานะข้ึนเปน เทศบาลตําบลปากชอง ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๔ ตอมา เทศบาลตําบลปากชอง ไดรับการยกฐานะ

ข้ึนเปน เทศบาลเมืองปากชอง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

 ขอมูลพ้ืนฐาน 

 ภูมิศาสตร และการปกครอง 

๑๓๓ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล : 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8

%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%

B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,  

(เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘). 
 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88,%20%20(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%20%E0%B9%91%E0%B9%99


 

๗๙ 
 

 เทศบาลเมืองปากชอง มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังสิ้น ๑๕.๒๕ ตารางกิโลเมตร ชุมชนภายในเขต

เทศบาลจํานวน ๒๓ ชุมชน ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปน ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ สามารถปลูกพืชไดแทบ

ทุกชนิด สภาพพ้ืนดินเปนท่ีราบเชิงเขา อากาศดี ฝนตกตามฤดูกาล  

 อาณาเขตติดตอ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ หมูบานหนองตาแกว อําเภอปากชอง 

 ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหนองน้ําแดง อําเภอปากชอง 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับ ลําตะคอง และหมูบานประดูมาก 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตปาสงวนแหงชาติ หมูบานน้ําตกหลังเหว อําเภอปากชอง 

 ขอมูลประชากร 

 เทศบาลเมืองปากชอง ณ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีประชากรท้ังหมด ๓๗,๐๕๒ คน เปนชาย 

๑๗,๘๐๙ คน เปนหญิง ๑๙,๒๔๓ คน จํานวนบาน ๑๕,๒๕๐ หลัง 

 สภาพท่ัวไป และการคมนาคมขนสง 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองปากชอง มีสถานประกอบเทศพานิชย เปนสถานธนานุบาลจํานวน 

๑ แหง มีกิจการสถานีบริการน้ํามัน ๘ แหง ตลาดสด ๒ แหง มีโรงแรม ๙ แหง ธนาคาร ๑๐ แหง สถานท่ี

จําหนายอาหารตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข ๒๒๐ แหง 

 การคมนาคม 

 ทางรถยนต มีถนนสายหลักคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) และถนน

ภายในเขตเทศบาลจํานวน ๒๕๔ สาย มีลําตะคองเปนลําน้ําสายหลักท่ีใชในการบริโภค ขนสง และ

ประกอบทางรถไฟ มีขบวนรถข้ึน-ลอง หยุดรับสงผูโดยสารท่ีสถานีรถไฟปากชองใหบริการทุกวัน 

 อาชีพ 

 ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ คือ คาขาย และอุตสาหกรรมในครัวเรือนเปนหลัก 

รองลงมาเปนอาชีพรับจาง ปศุสัตวและเกษตรกรรม 
 

 เทศบาลเมืองเมืองปก 

 ประวัติ 

 เทศบาลเมืองเมืองปกเปนเทศบาลแหงหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา ตั้งอยูในพ้ืนท่ีอําเภอปก

ธงชัย ในอดีตเปนสุขาภิบาลท่ีมีชื่อวา สุขาภิบาลเมืองปก และไดมีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเมืองปกเปน 

เทศบาลตําบลเมืองปก เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ และในวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

กระทรวงมหาดไทยไดยกฐานะเทศบาลตําบลเมืองปกเปน เทศบาลเมืองเมืองปก 



 

๘๐ 
 

 เขตการปกครอง 

 เทศบาลเมืองเมืองปกมีพ้ืนท่ี ๑๒.๔๑ ตารางกิโลเมตร (ท่ีมา: ระบบสารสนเทศ GIS ของ

สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสีมา) ประกอบไปดวยพ้ืนท่ี ๑๔ ชุมชน ๒ ตําบล คือ 

ตําบลเมืองปก หมูท่ี ๑, ๒, ๓, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๗ และบางสวนของตําบลธงชัยเหนือ 

 ภูมิอากาศ 

 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม มี ๓ ฤดู 

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือน กุมภาพันธ - พฤษภาคม 

 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือน มิถุนายน - กันยายน 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือน ตุลาคม - มกราคม 

 การคมนาคม 

 เทศบาลเมืองเมืองปกมีเสนทางการคมนาคมติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียงรวมท้ัง

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงทําเลท่ีตั้งของเทศบาลเมืองเมืองปกนับไดวาเปนประตูสูภาคตะวันออก สามารถ

สัญจรไปมาไดโดยสะดวก โดยทางรถยนตคือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๐๔ถนนสายหลักท่ีใชเปน

เสนทางคมนาคมสัญจรไปมาภายในเขตเทศบาลเมืองเมืองปก คือ ถนนสืบศิริ (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 

๓๐๔ เดิม) ถนนศรีพลรัตน ถนนเทพธงชัย ถนนนิวาสดําเนิน ถนนนิวาสวัฒนกิจ ถนนประชาอุทิศ 

 ประชากร 

 ณ วันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตเทศบาลเมืองเมืองปกมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 

๑๔,๓๒๒ คน แยกเปนชาย ๖,๘๑๓ คน หญิง ๗,๕๐๙ คนรอยละ ๙๙ นับถือพระพุทธศาสนา 

 เศรษฐกิจ 

 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองเมืองปกสวนใหญประกอบอาชีพประเภทอุตสาหกรรม

ครัวเรือนและการเกษตร๑๓๔ 

 

๑๓๔ สารานุกรม : [ออนไลน]. แหลงขอมูล : 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A 

%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8

%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%

B8%B1%E0%B8%81[เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘].  
 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A


 

๘๑ 
 

 เทศบาลเมืองสีคิ้ว 

 เทศบาลเมืองสีค้ิว เดิมมีการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล มีชื่อวา สุขาภิบาลสีค้ิว 

จัดตั้งครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๙[๑] และไดประกาศเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 

เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ตอมามีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล เปนเทศบาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เม่ือเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผลใหสุขาภิบาลสีค้ิวเปลี่ยนแปลงฐานะเปน เทศบาลตําบลสีค้ิว ตั้งแตวันท่ี 

๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 จากนั้นกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๐ ยกฐานะเทศบาลตําบลสีค้ิวข้ึนเปน เทศบาลเมืองสีค้ิว มีผลต้ังแตวันท่ี ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เปนตนมา 

 สภาพท่ัวไป 

 เทศบาลเมืองสี ค้ิว ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดนครราชสีมา หางจากจังหวัด

นครราชสีมา ระยะทางประมาณ ๔๕ กิโลเมตร และ หางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทางประมาณ ๒๑๐ 

กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ ๒๒๔ กิโลเมตร 

ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปทางตอนเหนือและตอนกลางมีเปนสภาพเปนลูกคลื่น มีความชันของพ้ืนท่ี

ประมาณรอยละ ๒-๖ ทางตอนกลางบางสวน และตอนใต มีลักษณะเปนภูเขาและทิวเขา มีความสูงชัน

มากกวารอยละ ๓๕ มีภูเขาท่ีสําคัญคือ เขาซับประดู 

 อาณาเขต 

 เทศบาลเมืองสีค้ิวมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๑๑.๖๓ ตารางกิโลเมตร หรือ เทากับ ๗,๒๖๘.๗๕ ไร 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของอําเภอสีค้ิว มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ บานหนองรี ตําบลสีค้ิว อําเภอสึค้ิว 

 ทิศใต ติดตอกับ บานมิตรภาพ ตําบลมิตรภาพ อําเภอสีค้ิว และ ตําบลมะเกลือใหม อําเภอ

สูงเนิน 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับ บานริมบึง ตําบลสีค้ิว อําเภอสีค้ิว และ ตําบลมะเกลือใหม อําเภอ

สูงเนิน 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับ บานชัยพัฒนา ตําบลมิตรภาพ อําเภอสีค้ิว 

 ประชากรและการปกครอง 

 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองสีค้ิว ณ ธันวาคม ๒๕๕๒ มีจํานวนท้ังสิ้น ๑๘,๕๗๗ คน เปน

ชาย ๘,๗๙๔ คน เปนหญิง ๙,๗๘๓ คน จํานวนบานท้ังสิ้น ๗,๒๑๘ หลัง มีเขตการปกครองจํานวน ๒ 



 

๘๒ 
 

ตําบล ตําบลสีค้ิวและตําบลมิตรภาพ มีหมูบานท้ังสิ้น ๑๖ หมูบาน ตําบลสีค้ิว จํานวน ๑๑ หมูบาน ไดแก 

หมูท่ี ๑, ๒, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๔, ๑๕ และ ๑๖  ตําบลมิตรภาพ จํานวน ๕ หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๑, ๒, 

๓, ๙ และ ๑๑ 

มีชุมชนยอยภายในเขตเทศบาลจํานวน ๑๙ ชุมชนคือ 

 ชุมชนรวมใจพัฒนา 

 ชุมชนบานใต 

 ชุมชนบานเหนือ 

 ชมุชนรุงเรืองพัฒนา 

 ชุมชนนพเกา 

 ชุมชนตลาดเทศบาล ๒ 

 ชุมชนรวมแรงรวมใจ 

 ชุมชนสุชัยพัฒนา 

 ชุมชนสะพานดํารวมใจ 

 ชุมชนบานกลาง 

 ชุมชนพอพระยาสี่เข้ียว 

 ชุมชนบานตลาดเหนือ 

 ชุมชนรมโพธิ์ทอง 

 ชุมชนมิตรภาพ 

 ชุมชนโนนกุมเหนือ 

 ชุมชนโนนกุมใต 

 ชุมชนบานมูลตุน 

 ชุมชนบานศาลสถิตย 

 ชุมชนบานโรงงาน 

 การคมนาคม 

 ทางรถยนต สามารถเดินทางไดโดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) 

ทางรถไฟ สามารถเดินทางไดท่ีสถานีรถไฟสีค้ิว ท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองสีค้ิว๑๓๕ 

๑๓๕ สารานุกรม: [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A


 

๘๓ 
 

 เทศบาลเมืองชัยภูมิ 

 เทศบาลเมืองชัยภูมิ เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล จัดตั้งตามราชกิจจา

นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๙ ตั้งอยูหางจากลําน้ําชีไปทางทิศเหนือประมาณ ๑๔ 

กิโลเมตร พ้ืนท่ีเขตเทศบาลเดิม ๒.๘๘ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑,๘๐๐ ไร มีบานเรือนปลูกสราง

ประมาณ ๗,๐๐๐ หลังคาเรือน ประชากร ๒๔,๐๐๐ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดมีการขยายขอบเขต

เทศบาลออกไป มีเนื้อท่ี ๓๐.๗๘ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑๙,๒๓๗ ไร เทศบาลเมืองชัยภูมิได

กําหนดวิสัยทัศนเอาไววา " สังคมดี มีโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาการทางการเมือง เฟองฟูเศรษฐกิจ

ปราศจากมลพิษ ทุกชีวิต เขียวขจี"  อาคารสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิหลังใหมไดดําเนินการกอสราง

จากงบประมาณรายไดของเทศบาล และไดเปดใชบริการแกประชาชนท่ัวไปแลวต้ังแตวันท่ี ๒๕ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนมา เปดใหบริการในชั้นตาง ๆ ดังนี้ ชั้นท่ี ๑ งานทะเบียนราษฎร กองคลัง กอง

สวัสดิการสังคม และกองวิชาการและแผนงาน ชั้น ท่ี  ๒  หองทํางานนายกเทศมนตรี หองรอง

นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล สํานักปลัดเทศบาล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม กองชาง และหอง

ประชุมเล็ก ชั้นท่ี ๓ กองการศึกษา หองประชุมสภาเทศบาล หองประชุมใหญ หองเอนกประสงค หอง

รับรอง และงานตรวจสอบภายใน 

 ๑ การบริหาร 

 ๒ ภูมิอากาศ 

 ๓ แหลงขอมูลอ่ืน 

 การบริหาร 

 เทศบาลเมืองชัยภู มิประกอบดวยสภาเทศบาล (ทําหน า ท่ีฝ ายนิติบัญ ญั ติ ) และ

นายกเทศมนตรี (ทําหนาท่ีฝายบริหาร) สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ๑๘ คน โดยมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล มีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป สภาเทศบาลมีหนาท่ีออกกฎหมายทองถ่ินท่ีเรียกวา "เทศบัญญัติ" ซ่ึงเปน

กฎหมายใชในเขตเทศบาลและมีหนาท่ีควบคุมการบริหารงานของนายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล

ท้ังหมดจะทําหนาท่ีเปนประธานสภาเทศบาลหนึ่ งคน เปนรองประธานสภาเทศบาลอีกคนหนึ่ ง

%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8

%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%A7 

[เขาถึงเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                                                                                                                                     



 

๘๔ 
 

นายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี ทําหนาท่ีบริหารกิจการของเทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีเปน

หัวหนา มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 
 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ด 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ด เปนเทศบาลเมืองแหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย อยูทางดานทิศเหนือของ

อําเภอเมืองบุรีรัมย ไดเลื่อนตําแหนงข้ึนเปนเทศบาลเมืองเม่ือในชวงกลางป พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีลักษณะ

เปนเมืองปริมณฑลท่ีรองรับการขยายตัวของเทศบาลเมืองบุรีรัมยในปจจุบัน เมืองชุมเห็ด กลายเปนชุมชน

ขนาดใหญท่ีมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากแหงหนึ่งของจังหวัดบุรีรัมย 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ดไดรับการยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลเมืองใน

วันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ลักษณะท่ีตั้ง 

 ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปมีลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูงโดยอยูสูงกวาระดับน้ําทะเล

ประมาณ ๑๕๐ – ๑๘๐ เมตร สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญใชประโยชนทางดานเกษตรกรรมตั้งอยูหางจากท่ีวา

การอําเภอเมืองบุรีรัมย ไปทางทิศเหนือประมาณ ๓ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีประมาณ ๔๖ ตารางกิโลเมตร หรือ 

๒๘,๗๕๐ ไร โดยมีท่ีทําการตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอระยะทางประมาณ ๙ กิโลเมตร 

 โครงสรางพ้ืนฐาน 

 การคมนาคม 

 การคมนาคมติดตอระหวางตําบลและหมูบานใชการคมนาคมทางบกโดยทางรถยนตเปน

หลักในการติดตอและขนสงผลิตผลทางการเกษตร โดยมีเสนทางท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๙ เชื่อมการคมนาคมระหวางตําบลชุมเห็ด ตําบลบานยาง 

ตําบลอิสาณ ตําบลบัวทอง ตําบลเสม็ด ตําบลสะแกซํา อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๐๗๔ เชื่อมการคมนาคมระหวางตําบลชุมเห็ด ตําบลกลันทา 

ตําบลถลุงเหล็ก อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๕๑ เชื่อมการคมนาคมระหวางตําบลชุมเห็ด ตําบลอิสาณ 

ตําบลหนองตาด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย  แมการใหโทรศัพทพ้ืนฐานยังไมท่ัวถึงแตจากการท่ี

ประชาชนใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีกันอยางแพรหลาย และเครือขายครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบล ทําใหการ

ติดตอสื่อสารทางโทรศัพท เปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว 

 การไฟฟา 



 

๘๕ 
 

 อยูใกลตัวเมืองและมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดบุรีรัมยตั้งอยูในพ้ืนท่ีทําให

สามารถใหบริการไฟฟาไดครอบคลุมแทบทุกหลังคาเรือน 

 ลักษณะทรัพยากรธรรมชาติ 

 สภาพดินสวนใหญเปนดินชุดรอยเอ็ด ดินบางสวนเปนดินชุดโคราช และดินชุดสตึก 

ตําบลชุมเห็ดไมมีแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ ตองอาศัยแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน แหลงน้ําใตดิน และน้ํา

จากลําหวย ท้ัง ๔ สาย ไดแก 

 ลําหวยโกรกข้ีหนู ไหลผาน หมูท่ี ๓,๘,๑๐,๑๔,๒๐,๒๑ 

 ลําหวยชุมเห็ด ไหลผาน หมูท่ี ๒,๔,๗,๙,๑๐,๑๑,๑๖,๑๗,๑๙ 

 ลําหวยชุมแสง ไหลผาน หมูท่ี ๕,๙,๑๕ 

 ลําหวยลุง ไหลผาน หมูท่ี ๓,๔,๕,๑๑,๑๕,๑๗ 

 ลักษณะสภาพแวดลอม 

 พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองชุมเห็ด มีลักษณะผสมผสานระหวางสภาพสังคมเมืองและชนบทประกอบ

กับมีพ้ืนท่ีติดกับเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย จึงมีความเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราสูง 

ซ่ึงความเจริญเติบโตดังกลาวหากไมมีมาตรการควบคุมท่ีถูกตองยอมจะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนได 

 ลักษณะสภาพทางเศรษฐกิจ 

 ราษฎรสวนใหญประมาณรอยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาขาว แตโดย

ศักยภาพดานพ้ืนท่ีท่ีอยูชานเมืองติดตอกับเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย ซ่ึงเปนศูนยกลางความเจริญของ

จังหวัดทําใหการขยายตัวดานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการเปนไปอยางรวดเร็ว 

 ดานการอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคัญหลายแหง อาทิ เชน โรงงานตัดเย็บ

เสื้อผา โรงงานยาสูบ โรงงานทําคอนกรีต โรงงานผลิตน้ําดื่ม และโรงงานผลิตไอศกรีม เปนตน 

ดานพาณิชย มีการประกอบกิจการดานการพาณิชยกรรมและการบริการจํานวนมาก อาทิเชน 

โรงพยาบาลเอกชนบุรีรัมย ธุรกิจบานจัดสรร ธุรกิจโรงแรมท่ีพัก ภัตตาคาร รานอาหาร สถานีบริการ

น้ํามัน 

 ดานเกษตร ปจจุบันราษฎรสวนใหญยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การทํานาขาว 

แตพ้ืนท่ีบางสวนไดทดแทนโดยภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีพักอาศัย เชน โรงงานผลิตน้ําดื่ม บานจัดสรร 

 ลักษณะทางสังคม 

 เทศบาลเมืองชุมเห็ด มีประชากรตามสําเนาทะเบียนบานท้ังสิ้น ๒๐,๑๙๓ คน แยกเปนชาย 

๙,๙๗๙ คน หญิง ๑๐๒๑๔ คน จํานวน ๖,๖๑๑ หลังคาเรือน [๑] 



 

๘๖ 
 

 ดานสาธารณสุข 

 โรงพยาบาลเอกชน ๑ แหง คือ โรงพยาบาลเอกชนบุรีรัมย ตั้งอยูหมูท่ี ๒ บานมะคา ตําบล

ชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ศูนยบริการสาธารณสุข ๑ แหง คือ ศูนยสุขภาพชุมชนโกรกข้ีหนู ตั้งอยูหมูท่ี ๓ บานโกรก

ข้ีหนู ตําบลชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 ดานการศาสนาและวัฒนธรรม 

 ราษฎรสวนใหญรอยละ ๙๕ นับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๔ นับถือศาสนาคริสต และศาสนา

อ่ืนรอยละ ๑ มีศาสนสถานท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 วัด จํานวน ๔ แหง ไดแก วัดไตรภูมิวนาราม วัดโกรกข้ีหนู วัดหนองไผนอย และวัดหนอง

ตราดนอย สํานักสงฆ จํานวน ๓ แหง ไดแก สํานักสงฆรุงอรุณ สํานักสงฆหนองไผใหญ สํานักสงฆหนอง

มวง โบสถคริสตจักร ตั้งอยูหมูท่ี ๑๘ บานหม่ืนพิทักษ 

 ดานการศึกษา 

 สถานศึกษา จํานวน ๗ แหง ประกอบดวย 

 โรงเรียนกนกศิลปพิทยาคม ตั้งอยูหมูท่ี ๑๙ บานเมืองใหม 

 โรงเรียนไตรภูมิวิทยา ตั้งอยูหมูท่ี ๒ บานมะคา 

 โรงเรียนบานโกรกข้ีหนู ตั้งอยูหมูท่ี ๓ บานโกรกข้ีหนู 

 โรงเรียนสามัคคีมีชัยวิทยา ตั้งอยูหมูท่ี ๕ บานหนองไผนอย 

 โรงเรียนบานหนองไผใหญ ตั้งอยูหมูท่ี ๖ บานหนองไผใหญ 

 โรงเรียนบานหนองตราดนอย ตั้งอยูหมูท่ี ๑๐ บานหนองตราดนอย 

 โรงเรียนบานตราดหนองพลวง ตั้งอยูหมูท่ี ๑๙ บานเมืองใหม 

 โรงเรียนมารียอนุสรณ ตั้งอยูหมูท่ี ๑๓ บานยายออน 

 การบริหาร 

 ประกอบดวย ๒๒ หมูบาน ไดแก 

 หมูท่ี ๑ บานรังกา 

 หมูท่ี ๒ บานมะคา 

 หมูท่ี ๓ บานโกรกข้ีหนู 

 หมูท่ี ๔ บานตราดตรวน 

 หมูท่ี ๕ บานหนองไผนอย 

 หมูท่ี ๖ บานหนองไผใหญ 



 

๘๗ 
 

 หมูท่ี ๗ บานเล็บเหยี่ยว 

 หมูท่ี ๘ บานหนองมวง 

 หมูท่ี ๙ บานกุง 

 หมูท่ี ๑๐ บานตราดหนองพลวง 

 หมูท่ี ๑๑ บานชุมเห็ด 

 หมูท่ี ๑๒ บานโคกเพ็ก 

 หมูท่ี ๑๓ บานยายออน 

 หมูท่ี ๑๔ บานหนองถนน 

 หมูท่ี ๑๕ บานสระข้ีตุน 

 หมูท่ี ๑๖ บานฟนปลา 

 หมูท่ี ๑๗ บานชุมทอง 

 หมูท่ี ๑๘ บานหม่ืนพิทักษ 

 หมูท่ี ๑๙ บานเมืองใหม 

 หมูท่ี ๒๐ บานโกรกข้ีหนูใหม 

 หมูท่ี ๒๑ บานหนองไทรงาม 

 หมูท่ี ๒๒ บานพรหมนิมิต๑๓๖ 
 

 เทศบาลเมืองนางรอง 

 เทศบาลเมืองนางรอง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลเมือง ตั้งอยูท่ีอําเภอ

นางรอง จังหวัดบุรีรัมย ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมือง เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 อาณาเขต 

 ทิศเหนือ จดเขตตําบลนางรอง และตําบลหนองยายพิมพ อําเภอนางรอง 

 ทิศใต จดเขตตําบลสะเดาและตําบลนางรอง อําเภอนางรอง 

๑๓๖ สารานุกรมเสรี.[ออนไลน]. แหลงขอมูล:  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A 

%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8

%87%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%

B8%94[เขาถึงเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A


 

๘๘ 
 

 ทิศตะวันออก จดเขตตําบลถนนหัก และตําบลหนองยายพิมพ อําเภอนางรอง 

 ทิศตะวันตก จดเขตตําบลหนองโบสถและตําบลนางรอง อําเภอนางรอง 

 การแบงเขตการปกครอง 

 เทศบาลเมืองนางรองไดแบงชุมชนออกเปน จํานวน ๒๐ ชุมชน  ดังนี้ 

 ชุมชนวัดขุนกอง 

 ชุมชนวัดกลาง 

 ชุมชนวัดรองมันเทศ 

 ชุมชนวัดปาเรไร 

 ชุมชนปาตาเส็ง 

 ชุมชนวัดถนนหัก 

 ชุมชนบานเกา 

 ชุมชนวัดใหมเรไรทอง 

 ชุมชนหนองโพรง 

 ชุมชนทุงแหลม 

 ชุมชนหนองรี 

 ชุมชนบานหนองกราด 

 ชุมชนบานหนองเสม็ด 

 ชุมชนบานจะบวก 

 ชุมชนโคกหลวงพอ 

 ชุมชนบานดอนแสลงพันธ 

 ชุมชนบานถนนหัก 

 ชุมชนถนนหักพัฒนา 

 ชุมชนวัดสวนปารักน้ํา 

 ชุมชนวัดหัวสะพาน 

 สภาพภูมิอากาศ 

 สภาพอากาศท่ัวไป แบงออกเปน ๓ ฤดู 

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธเปนตนไป จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนไป จนถึงเดือนตุลาคม 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนไป จนถึงเดือนกุมภาพันธ 



 

๘๙ 
 

 ดานศาสนาและวัฒนธรรม 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองนางรองสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ในเขตเทศบาลเมือง

นางรองมีวัดและสํานักสงฆท้ังสิ้น ๑๐ แหง โบสถคริสต ๑ แหง ในเขตเทศบาลเมืองนางรองมีภาษาถ่ิน

หลากหลายท่ีใชสื่อสารในชีวิตประจําวันภาษาถ่ินไทยนางรอง(ไทยเบิ้ง)ซ่ึงมีสําเนียงคลายภาษาถ่ินไทย

โคราช นอกนั้นเปนภาษาถ่ินไทยอีสาน เขมร สวย ปนอยูบางเล็กนอย แมจะใชภาษาถ่ินไทยตางกัน แตก็

ยังมีประเพณีและ วัฒนธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเหมือนกับประเพณีทองถ่ินอ่ืนๆ ดังนี้ 

ประเพณีสงกรานต วันท่ี ๑๒-๑๓ เมษายน ของทุกป จัดแขงขันเรืออีโปงชิงถวยพระราชทานสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯแขงขันเขียดข่ีขอน ประกวดกองเชียร รดน้ําดําหัวขอพรผูสูงอายุประเพณี

เขาพรรษา วันเขาพรรษาของทุกป จัดประกวดตนเทียน ประกวดธิดาเทียน และขบวนแหเทียนพรรษา

ประเพณีลอยกระทง วันข้ึน ๑๕ คํ่าเดือน ๑๒ จัดงานประเพณีลอยกระทง ประกวดขบวนแห ประกวด

นางนพมาศ ประกวดกระทงประเพณีข้ึนปใหม วันท่ี ๑ มกราคมจัดงานทําบุญตักบาตร 

 ดานการศึกษา 

 สถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองนางรอง มีโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดเทศบาล จํานวน ๑ 

แหง และสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต ๓ จํานวน ๖ แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 

๑ แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจํานวน ๑ แหง วิทยาลัยการอาชีพ จํานวน ๑ แหง โรงเรียนเอกชน 

จํานวน ๒ แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๕ ศูนย 

 ดานสาธารณสุข 

 โรงพยาบาลในเขตเทศบาล - รัฐบาล จํานวน ๑ แหง เตียงคนไข จํานวน ๒๕๗ เตียง - 

เอกชน จํานวน ๑ แหง เตียงคนไข จํานวน ๑๕๐ เตียง - ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน ๑ แหง - คลีนิค

เอกชน จํานวน ๒๕ แหง - แพทย จํานวน ๔๑ คน อัตราสวนแพทย ตอประชาชน ๑ :๕๑๙๑๓๗ 

เทศบาลเมืองบุรีรัมยไดรับการจัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซ่ึงไดตราข้ึนไว ณ วันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๙ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

๑๓๗ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8

%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%

B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87[เขาถึงเม่ือ ๑๙ 

กันยายน ๒๕๕๘]. 
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พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ซ่ึงมี พลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี โดยไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๓ ตอนท่ี ๖๒ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

 ตอมาเม่ือทองถ่ินเจริญข้ึน มีชุมชนอยูหนาแนนท้ังในเขตและนอกเขตเทศบาลท่ีตอเนื่องกัน

สมควรปรับปรุงเขตเทศบาลเสียใหม เพ่ือขยายเขตใหเทศบาลไดปกครองและทะนุบํารุงทองถ่ิน จึงไดตรา

พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย พ.ศ. ๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๐๔ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชการปจจุบัน มีจอมพลสฤษดิ์ธนะ

รัชต เปนนายกรัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๘ ตอนท่ี ๔๐ วันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. 

๒๕๐๔ มีเนื้อท่ีรวม ๖.๐ ตารางกิโลเมตร สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลในเมืองท้ังหมด

ของอําเภอเมืองบุรีรัมย 
 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมย 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมยมีตราประจําเทศบาลเปนรูปศีรษะชาง และพานรัฐธรรมนูญซ่ึงมี

ความหมายดังนี้ รูปศีรษะชางชูพานรัฐธรรมนูญ เพราะในสมัยกอนจังหวัดบุรีรัมยเปนปาสวนใหญ มีชาง

เปนจํานวนมาก และราษฎรไดจับชางมาใชในงาน ชางจึงเปนสัตวท่ีมีความสําคัญแกทองถ่ินมาก สวนพาน

รัฐธรรมนูญ แสดงถึงเทศบาลเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้เทศบาลจึง

กําหนดดวงตราเปนรูปศีรษะชางชูพานรัฐธรรมนูญ 

 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมยมีอาณาเขตติดตอกับตําบลใกลเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับเทศบาลเมืองชุมเห็ด อําเภอเมืองบุรีรัมย 

 ทิศตะวันออก ติดตอกับเทศบาลตําบลอิสาณ อําเภอเมืองบุรีรัมย 

 ทิศใต ติดตอกับเทศบาลตําบลอิสาณ 

 ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตําบลอิสาณ 

 การแบงเขตการปกครอง 

 ชุมชนในเขตเทศบาล จํานวน ๑๘ ชุมชน ดังนี้ 

 ชุมเห็ด 

 หลักสถานีรถไฟ 

 หนองปรอื 

 ประปาเกา 

 หนาสถานีรถไฟ 
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 บุลําดวนเหนือ 

 ตลาด บ.ข.ส. 

 หลังเทศบาล 

 เทศบาล 

 ตลาดสด 

 วัดอิสาณ 

 บุลําดวนใต 

 หลังราชภัฏ 

 ตนสัก 

 หลักเมือง 

 สะพานยาว 

 โคกกลาง 

 ฝงละลม 

 ชุมชนละลม 

 ภูมิศาสตร 

 สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปมีลักษณะเปนท่ีราบมีความลาดเอียงเล็กนอย จากทางทิศตะวันตกไป

ทางทิศตะวันออก และจากทิศเหนือไปทางทิศใต มีความสูงของพ้ืนท่ีอยูเหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง 

๑๖๓ เมตร 

 สภาพอากาศท่ัวไป แบงออกเปน ๓ ฤดู 

 ฤดูรอน เริ่มตั้งแตกลางเดือนกุมภาพันธเปนตนไป จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

 ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคมเปนตนไป จนถึงเดือนตุลาคม 

 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนไป จนถึงเดือนกุมภาพันธ 

 ประชากร 

 ยานใจกลางเมืองบุรีรัมย จํานวนประชากรตามสถิติการทะเบียนราษฎร ณ วันท่ี ๓๐ 

เมษายน ๒๕๕๓ แบงเปน ชาย จํานวน ๑๓,๕๕๕ คน หญิง จํานวน ๑๔,๖๒๐ คน รวม ๒๘,๒๘๓ คน 

ความหนาแนนของประชากร ๔,๖๙๕.๘๔ คนตอตารางกิโลเมตร จํานวน ๖,๐๙๗ ครอบครัว 

 การศึกษา 

 การจัดการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย มีตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง

ระดับอุดมศึกษา 
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 ระดับกอนประถมศึกษา ๒ แหง 

 ระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา ๕ แหง 

 ระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาส) ๓ แหง 

 ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๒ แหง คือ 

โรงเรียนบุรีรมัยพิทยาคม และโรงเรยีนเทศบาล ๑ บุรีราษฎรดรุณวิทยา 

ระดับมัธยมศึกษาโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ๑ แหง คือ โรงเรียนอิสาณ

โกศลศึกษา 

 ระดับวิทยาลัยมีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๒ แหง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคบุรีรัมย และวิทยาลัยสารพัดชางบุรีรัมย 

 ระดับมหาวิทยาลัย ๑ แหง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 

 สาธารณสุข 

 โรงพยาบาลบุรีรัมย 

 การสาธารณสุขในเทศบาลบุรีรัมย มีดังนี้ 

โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน ๑ แหง เตียงคนไข จํานวน ๗๕๐ เตียง 

ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองบุรีรัมย จํานวน ๑ แหง คลินิกเอกชน จํานวน ๖๕ แหง ศูนยบริการ

แพทยแผนไทย ๑ แหง คลินิกบริการสาธารณสุขของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จํานวน๑ แหง 

 ศาสนา 

 สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม ตามลําดับ 

 โทรคมนาคมและการสื่อสาร เสาสัญญาณองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 

 ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข ๑ แหง 

 องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) 

 การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 

 สถานีวิทยุกระจายเสียง/สถานีวิทยโทรทัศนในพ้ืนท่ี 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ระบบ เอ.เอ็ม. ตั้งอยูท่ีถนนนิวาส ขางโรงเรียนบุรีรัมยพิทยาคม 

ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ระบบ เอฟ.เอ็ม. 

ตั้งอยูท่ีถนนจิระตรงขามมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย 

ระบบเสียงตามสายหรือหอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ ๘๐ ของพ้ืนท่ี 
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 การประปา 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมยอยูในเขตบริการน้ําประปาของสํานักงานการประปาสวนภูมิภาค ซ่ึงมี

จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปาในเขตเทศบาลฯ ประปาในเขตเทศบาลฯ ประมาณ ๖,๐๙๗ ครัวเรือน 

ผลิตน้ําประปาได ๑๘,๐๐๐–๑๙,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน และใชน้ําประปาเฉลี่ย ๑๗,๐๐๐ ลูกบาศก

เมตรตอวัน มีหวยจระเขมากเปนแหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตน้ําประปาและมีหวยตลาดเปนแหลงน้ําดิบสํารอง 

ในเขตเทศบาลเมืองบุรีรัมย มีจํานวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟาประมาณ ๖,๐๙๗ ครัวเรือน คิดเปน พ้ืนท่ีท่ี

ใหบริการไฟฟา ๑๐๐% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 

 การคมนาคม 

 เทศบาลเมืองบุรีรัมย สามารถเดินทางติดตอกับจังหวัดตาง ๆ ท่ีอยูใกลเคียงและติดตอกัน

ภายในจังหวัดไดสะดวกท้ังทางรถยนต รถไฟ และทางเครื่องบิน 

 เมืองบุรีรัมย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตประมาณ ๓๘๔ กิโลเมตร ทาง

รถไฟประมาณ ๓๗๖ กิโลเมตร และหางจากจังหวัดใกลเคียงดังนี้  จังหวัดสุรินทร: ๕๐ กิโลเมตร จังหวัด

นครราชสีมา: ๑๓๐ กิโลเมตร  จังหวัดมหาสารคาม: ๑๔๕ กิโลเมตร  จังหวัดขอนแกน: ๒๐๐ กิโลเมตร 

จังหวัดสระแกว: ๒๓๐ กิโลเมตร และสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรีรัมย ตั้งอยูทางตะวันตกของเทศบาล 

ในเขตเทศบาลมีถนนเปนเสนทางคมนาคมหลักโดยสวนใหญเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนแอส

ฟลทติส ถนนสายสําคัญในตัวเมือง อาทิเชน ถนนธานี, ถนนรมยบุรี, ถนนปลัดเมือง, ถนนจิระ, ถนนสุนทร

เทพ, ถนนนิวาศ 

 สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดบุรีรัมย เปนศูนยกลางการคมนาคมของเมือง ใหบริการรถ

โดยสารในหลายเสนทาง อาทิเชน สายกรุงเทพ–บุรีรัมย, กรุงเทพ–อุบลราชธานี, กรุงเทพ–สุรินทร, 

กรุงเทพ–ศรีสะเกษ, บุรรีัมย–นางรอง, บุรีรัมย–นครราชสีมา รถประจําทางในเมืองบุรีรัมย คือ รถสองแถว 

สายสีชมพู ใหบริการในสองเสนทาง (สายตลาดเทศบาล-เขากระโดง และสายบานบัว) ในอดีตเคยมีรถ

โดยสารประจําทางวิ่งในตัวเมือง แตไดยกเลิกและเปลี่ยนมาเปนรถสองแถวแทน 

 ทาอากาศยานบุรีรัมย หรือ สนามบินบุรีรัมย เปนสนามบินท่ีตั้งอยูใกลเมืองบุรีรัมยมากท่ีสุด 

ตั้งอยูท่ีอําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย หางจากตัวเมือง ๓๔ กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ สายการ

บินท่ีใหบริการคือ นกแอร และไทยแอรเอเชีย เปดทําการทุกวัน๑๓๘ 

๑๓๘ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8

%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%

                                                        

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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 เทศบาลเมืองสุรินทร 

 เทศบาลเมืองสุรินทร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลเมือง มีพ้ืนท่ี

ครอบคลุมตําบลในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ภายในเขตเทศบาลเปนท่ีตั้งของหนวยงาน

การบริหาร สถานศึกษา สถานพยาบาลและสาธารณสุข ตลอดจนเปนศูนยกลางการคมนาคมของจังหวัด

สุรินทร 

 ลักษณะท่ีตั้ง    

 เทศบาลเมืองสุรินทร ไดรับการสถาปนาเปนหนวยงานบริหารราชการ สวนทองถ่ินรูปแบบ

เทศบาล เม่ือวันท่ี  ๑๑ กุมภาพันธ  ๒๔๗๙ โดยพระราชกฤษฎีกาการจัด ตั้งเทศบาลเมืองสุรินทร  

พุทธศักราช ๒๔๗๙ ระยะแรกเทศบาลเมืองสุรินทร มีเนื้อท่ีประมาณ ๒.๓๙ ตารางกิโลเมตร ตอมาในป 

พ.ศ.๒๕๑๓ ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลง เขตเทศบาลเมืองสุรินทร  ขยายออกเปน ๑๑.๓๙ ตาราง

กิโลเมตร   

         ท่ีตั้ง เทศบาลเมืองสุรินทร ตั้งอยูทางตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณเสนแวง

ท่ี ๑๐๓ องศาตะวันออกและเสนรุงท่ี ๑๕ องศาเหนือ หางจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถไฟ ประมาณ 

๔๒๐ กิโลเมตร หรือโดยทางรถยนตประมาณ ๔๕๔ กิโลเมตร ปจจุบันเทศบาลเมืองสุรินทรมีพ้ืนท่ี 

ประมาณ ๑๑.๓๙ ตารางกิโลเมตร 

           - ทิศตะวันตก - จากหลักเขตท่ี ๗ หลักเขตท่ี ๘ และหลักเขตท่ี ๙ ติดกับตําบล นอกเมือง 

อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร 

 ประชากร จํานวนประชากรตามสถิติทะเบียนราษฎร ณ เดือน พฤษภาคม  ๒๕๕๘  

เทศบาลเมืองสุรินทร    มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๓๙,๖๙๔ คน ชายจํานวน ๑๘,๓๙๔ คน หญิง ๒๑,๓๐๐ 

คน  จํานวนบาน  ๑๖,๑๙๕ หลังคาเรือน  จํานวนครัวเรือน   ๗,๗๑๒  ครอบครัว   ความหนาแนนของ

ประชากรโดยเฉลี่ย ๓,๔๘๔ คน/ตารางกิโลเมตร ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๘,๑๒๔  คน  

       ในระยะ ๕ ปท่ีผานมา  มีการเคลื่อนไหวของจํานวนประชากร ตามทะเบียนราษฎร เพียง

เล็กนอย แตเนื่องจากเทศบาลเมืองสุรินทรเปนชุมชนเมืองขนาดใหญ ซ่ึงเปนศูนยกลางการคาการบริการ 

เปนศูนยการศึกษาและท่ีตั้งสวนราชการท่ีสําคัญระดับจังหวัด  จึงมีประชากรแฝงท่ีเขามาอาศัยอยูในเขต

เทศบาลเปนจํานวนมากถึง  ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐  คน เปนประชากรจร  เชน  นักทองเท่ียว ประมาณ  

B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E

0%B8%A2%E0%B9%8C [เขาถึงเม่ือ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
 

                                                                                                                                                                     

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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๓,๐๐๐ คน โดยเฉพาะประชากรท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา และพอคาแมคาตางถ่ิน ประมาณ ๔,๐๐๐ คน 

ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับการใหบริการดานตาง ๆ ของเทศบาลอยางหลีกเลี่ยงไมได 

อาณาเขต เทศบาลเมืองสุรินทรมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้  

           - ทิศเหนือ ตั้งแตหลักเขตท่ี  ๙  ถึงหลักเขตท่ี ๑ ติดกับตําบลแกใหญ อําเภอเมือง จังหวัด

สุรินทร  

           - ทิศตะวันออก จากหลักเขตท่ี ๑ หลักเขตท่ี ๒ หลักเขตท่ี ๓ และหลักเขตท่ี ๔ ติดกับตําบล

นอกเมือง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร  

           - ทิศใต จากหลักเขตท่ี ๔ หลักเขตท่ี ๕ หลักเขตท่ี ๖ และหลักเขตท่ี ๗ ติดกับตําบลนอก

เมือง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร  

 การคมนาคม  การจราจร 

           เทศบาลเมืองสุรินทร มีเสนทางการคมนาคมติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียงรวมท้ัง 

กรุงเทพมหานคร ไดสะดวกท้ังทางรถยนตและทางรถไฟ  สภาพถนนในเขตเทศบาล ปจจุบันอยูในสภาพดี 

มีถนนท้ังสิ้น ๑๓๑ สาย แยกไดดังนี้ 

 - ถนน ค.ส.ล.  จํานวน  ๑๓๐   สาย  ถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต  จํานวน๑ สาย   

         สะพานในเขตเทศบาลมีจํานวน ๘ แหง คือ สะพานขามหวยทับพล  ถนนปทมานนท  และสะพาน

ขามคลองชลประทาน  อีก  ๕  แหง สะพานลอยคนขาม  มีจํานวน  ๒  แหง  ไดแก  บริเวณหนาโรงเรียน

สิรินธร  และบริเวณหนาวิทยาลัยเทคนิคสุรินทร   

 สภาพการจราจร  การจราจรภายในเขตเทศบาล ปจจุบันมีสภาพเชนเดียวกันกับเทศบาล

อ่ืนๆในระดับเดียวกัน กลาวคือ มักจะมีสภาพการจราจรติดขัดบางจุด บางชวง เชนตามทางแยกตางๆ ละ

ชวงท่ีมีงานแสดงของชาง  เปนตน  สําหรับวันธรรมดาท่ัวไปการจราจรมักติดขัดในชวงเชา  ตั้งแตเวลา

ประมาณ  ๐๗.๐๐ น.-๐๙.๐๐ น. และชวงเย็นตั้งแตเวลาประมาณ ๑๕.๐๐ น.-๑๘.๐๐ น.ซ่ึงเปนชวงท่ีมี

การจราจรคับค่ังเปนพิเศษ ถนนท่ีมีสภาพการจราจรหนาแนนคือ ถนนเทศบาล ๑ ชวงหนาโรงเรียนสิริน

ธร ถนนหลักเมือง ชวงหนาตลาดนอยรื่นรมย   ถนนกรุงศรีในชวงหนา   ตลาดสดเทศบาล   และตามทาง

แยกสําคัญๆ อีกหลายจุด 

 การประปา  

           จังหวัดสุรินทรมีกิจการประปาอยูในสังกัดของการประปาภูมิภาค จํานวน ๖ แหง ไดแก การ

ประปาสุรินทร การประปาศีขรภูมิ การประปารัตนบุรี การประปาทาตูม การประปาสนม การประปา

สังขะ และมีกิจการประปาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๓ แหง ไดแก การประปาจอมพระ 

การประปากังแอน และการประปาชุมพลบุรี เฉพาะในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร การประปาสุรินทร เปน
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ผูรับผิดชอบ ดําเนินการผลิตน้ําประปา และจําหนาย โดยในป ๒๕๕๒ มีอัตราการใชน้ําเฉลี่ยตอป 

๗,๐๗๗,๗๑๕ ลบ.ม. น้ําท่ีผลิตไดตอวัน ๒๔,๑๕๘ ลบ.ม. น้ําประปาท่ีใชเฉลี่ยตอวัน ๑๙,๓๙๑ ลบ.ม. 

จํานวนผูใชน้ําท้ังหมด ๑๑,๔๕๐ ราย แบงเปน ประเภทท่ีอยูอาศัย ๘,๐๓๓ ราย ธุรกิจขนาดเล็ก ๒,๒๔๗ 

ราย และธุรกิจขนาดใหญ ๑,๑๗๐ ราย  

 ไฟฟา  

           การดําเนินการจําหนายไฟฟาใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร อยูในความ

รับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดสุรินทร โดยจายกระแสไฟฟาท้ังในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร 

อําเภอ และจังหวัดใกลเคียง เพ่ือจายใหแกบานอยูอาศัย ธุรกิจการบริการ การอุตสาหกรรม และ

หนวยงาน ของราชการ เปนตน สําหรับการใหบริการในเขตอําเภอเมืองสุรินทร ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๓ มี

จํานวนผูใชไฟฟาท้ังสิ้น ๑๒,๒๑๗ ราย หนวยจําหนายรวม ๑๓,๓๔๗,๖๘๔.๐๒ บาท๑๓๙ 

เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจัดต้ังข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญและ

ใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซ่ึงหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช “เทศบาล” เปนเครื่องมือท่ี

สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลาย สําหรับสังคมไทยเทศบาลเปน

รูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใชมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๖ จนถึงปจจุบัน 

 การบริหารงานของเทศบาล 

  การบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายแนวทางการ

ปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน จึงเห็นไดวาหนาท่ีสําคัญในการวางแผนดําเนินงาน ก็คือคณะเทศมนตรี     

เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น จึงเทากับวาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบในดานการวาง 

“นโยบาย” นั่นเอง เม่ือปรียบเทียบกับการบริหารงานของรัฐบาลแลว คณะเทศมนตรีก็เชนเดียวกับ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงบริหารราชการดานนโยบาย สวนงานประจําท้ังหมดยอมอยูในความรับผิดชอบของ

ปลัดเทศบาลหรือคลายกับปลัดกระทรวง สําหรับสภาเทศบาล จะทําหนาท่ีการตราเทศบัญญัติโดยไมขัด

หรือแยงกับตัวบทกฎหมาย ซ่ึงใชบังคับแกบุคคลท่ัวไปในเขตเทศบาล หรือปฏิบัติการใหเปนไปตามอํานาจ

หนาท่ีของเทศบาล และตามท่ีกฎหมายบัญญัติและใหอํานาจไว ซ่ึงจะเห็นไดวาในกรณีหลังนี้กฎหมายไดให

อํานาจแกสภาเทศบาลมากในการวางนโยบายและการควบคุมการบริหารงานของคณะเทศมนตรี การใช

๑๓๙ สารานุกรมเสรี. [ออนไลน]. แหลงขอมูล: http://mosurin.go.th/ufnew2-home-t-t.php, 

[ขาถึงเม่ือเม่ือ ๑๙ กันยายน  ๒๕๕๘]. 
 

                                                        

http://mosurin.go.th/ufnew2-home-t-t.php
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อํานาจท่ีนับวาสําคัญท่ีสุดของสภาเทศบาลในกรณีนี้คือ การพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป 

นับวาสภาเทศบาลไดใชอํานาจอยางสูงสุดในการบริหาร และควบคุมคณะเทศมนตรี 

  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (เทศบาล) 

  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น รศ.ดร.สมคิด เลิศไพบูลย ไดใหความเห็นวา 

การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ 

หากการกระจายอํานาจโดยปราศจากการกํากับดูแลแลวยอมทําใหรัฐเดี่ยวไมสามารถดํารงตนอยูได ดังจะ

เห็นไดจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑ บัญญัติวา “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักร

อันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได” บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนตนกําเนิดของการกํากับดูแล

ท่ีสําคัญของรัฐเหนือ    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร หมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน ตั้งแตมาตรา ๒๘๐-๒๙๐ 

ไดกําหนดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน การกระจาย

อํานาจไปสูทองถ่ิน และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน

ทองถ่ิน แตความเปนอิสระของทองถ่ินดังกลาวก็ยังคงอยูภายใตเง่ือนไขของความเปนกลไกหนึ่งของการ

บริหารราชการแผนดินท่ีเปนภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลท่ีจะตองกํากับดูแล ท้ังนี้เพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหาร กิจการไดอยางประสิทธิภาพ เปนไปดวยความถูกตองตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ อันจะกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนโดยท่ัวไป รัฐบาลจึงจําเปนตองกํากับดูแล

ทองถ่ิน โดยผานการบริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและ

อําเภอ ซ่ึงเปนตัวแทนและกลไกท่ีสําคัญของรัฐบาลในการกํากับ ดูแลทองถ่ิน ท้ังนี้การกํากับดูแล จะตอง

เปนไปตามเง่ือนไข ดังนี้ 

 ๑.การกระทําเทาท่ีจําเปน 

  ๒.กระทําตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  ๓.ตองเปนไปเพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศชาติ    

โดยรวมจะกระทบถึงสาระสําคัญของหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน

ไมได 

  วิธีการในการกํากับดูแล 

๑. การกํากับดูแลโดยตรง 

  การกํากับดูแลตัวบุคคลหรือองคกร เชน กรณีผูวาราชการจังหวัดเห็นวา คณะเทศมนตรีหรือ

เทศมนตรีผูใดถูกกลาวหาวาปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลย



 

๙๘ 
 

ไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความเสื่อม

เสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกเทศบาลหรือ   ราชการ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดสอบสวนแลวเห็นวา จะให

คงอยูในตําแหนงในระหวางการสอบสวนจะเปนการเสียหายแกเทศบาล ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่ง

พักคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีไดไมเกิน ๓๐ วัน แลวรีบรายงานการสั่งพักไปยังรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๔๘) และกรณีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาคณะเทศมนตรี เทศมนตรี 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความ

เสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนงหรือแกเทศบาลหรือราชการ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเสนอความเห็นตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยหลักฐาน เพ่ือขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งให

คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ออกจากตําแหนงได (มาตรา ๗๓ 

ประกอบมาตรา ๔๘ ปญจวีสติ  ๔๘ ปญจทศ  และ ๔๘ โสฬส) รวมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

มีอํานาจสั่งยุบสภาเทศบาล หากเห็นวา เพ่ือเปนการคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาล หรือ

ประโยชนของประเทศเปนสวนรวมตามท่ีผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอความเห็น (มาตรา ๗๔) 

 การกระทําท่ีสําคัญๆ ของเทศบาลจะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของราชการบริหาร

สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค  เชน การกํากับดูแลกอนท่ีการกระทําจะมีผลบังคับใช เชน การ

อนุมัติ การอนุญาต การใหความเห็นชอบ เชน  รางเทศบัญญัติ (รางเทศบัญญัติท่ัวไปและรางเทศบัญญัติ

งบประมาณ) ตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด (มาตรา ๖๒) การทํากิจการนอกเขต

เทศบาลตองได รับอนุ มัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปจจุบันรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งท่ี ๙๖๑/๒๕๓๔ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔ มอบอํานาจดังกลาวใหผูวา

ราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติแทน (มาตรา ๕๗ ทวิ) การจัดตั้งหรือยุบเลิกสหการตองตราเปนพระราช

กฤษฎีกา (มาตรา ๕๘) การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตางๆ ตองไดรับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา ๖๖) ซ่ึงปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมี

คําสั่งท่ี ๒๕๒/๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ มอบอํานาจดังกลาวใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา

อนุมัติแทน การจายเงินอุดหนุนและการจายเงินเพ่ือการลงทุนตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

(มาตรา ๖๗ ทว)ิ 

  การสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง กลาวคือ กรณีนายอําเภอ ใน

กรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  

เห็นวา คณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปฏิบัติการของเทศบาลไปในทาง

ท่ีอาจจะเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการ และนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด



 

๙๙ 
 

แลวแตกรณี    ไดชี้แจง แนะนํา ตักเตือน แลวไมปฏิบัติตาม นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแต

กรณีมีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอน หรือสั่งใหระงับการปฏิบัติของคณะเทศมนตรี เทศมนตรี นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี ไวกอนได แลวรีบรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบภายใน ๑๕ วัน 

เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา ๗๒ ประกอบมาตรา 

๔๘ ปญจวีสติ) 

  การกํากับดูแลโดยออม 

  การใชเงินอุดหนุนเปนมาตรการในการกํากับดูแล ทุกปสวนกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสามารถแยกเปน ๒ กรณีดวยกัน คือ เงินอุดหนุนท่ัวไปกับเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจ เงินอุดหนุนท่ัวไปนั้น เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับแลวจะนําไปใชในดานใดๆ ก็ได โดย

ไมอยูภายใตการควบคุมของสวนกลาง สวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะเปนเงินอุดหนุนท่ีระบุกิจการโดย

ตรงท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนําไปใชได เงินอุดหนุนสวนนี้จะถูกควบคุมอยางใกลชิดทุกข้ันตอน

จากสวนกลางตามระเบียบท่ีรัฐบาลกําหนด ดังนี้ 

  ๑. การขอรับเงิน จะตองเสนอโครงการผานกรมการปกครองใหสํานักงบประมาณพิจารณา

ลักษณะความเหมาะสมของโครงการตลอดจนราคาคาใชจาย 

  ๒.การใชจายเงิน จะตองเปนไปตามโครงการงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติทุกประการ 

  ๓.การเปลี่ยนแปลงรายการ จะตองไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณกอนทุกกรณี เวนแต

กรณีท่ีสํานักงบประมาณมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณา 

  ๔.การเบิกจายเงินจะกระทําไดเม่ือถึงงวดการจายเงินตามสัญญา โดยตองเบิกจากคลังจังหวัด 

  ๕. การกันเงิน จะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 

  แมในทางทฤษฎี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือไม

ก็ได ซ่ึงก็หมายความวา ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินก็ไมตองอยูภายใตการควบคุมจากสวนกลาง แตถาขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนี้ก็ตองอยูภายใต

การควบคุมเงินอุดหนุน จึงเปนมาตรการในการกํากับดูแลทางออมประเภทหนึ่ง ซ่ึงจํากัดเสรีภาพใน

ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางมาก 

  การใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการในการกํากับดูแล 

  สัญญามาตรฐานก็คือ “สัญญาท่ีบุคคล (หรือนิติบุคคล) ทางกฎหมายมหาชน หรือทาง

กฎหมายแพงบุคคลหนึ่งกระทําข้ึน โดยแบบของสัญญานั้นถูกกําหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีสาม” การท่ีแบบของ

สัญญานี้ถูกกําหนดข้ึนโดยบุคคลท่ีสาม จึงเทากับวาบุคคลท่ีทําสัญญานั้นๆ ถูกจํากัดอํานาจและการริเริ่ม   
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สรางสรรคในการกําหนดรายละเอียดทางสัญญานั่นเอง๑๔๐ การใชสัญญามาตรฐานเปนมาตรการในการ

กํากับดูแลทางออมนั้น มีการใชอยางแพรหลายในระบบกฎหมาย ลายลักษณอักษรในสวนท่ีเก่ียวกับการ

กระจายอํานาจนั้นมักพบตัวอยางนี้มากมาย เชน การจัดทําสัญญาตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ขอ ๑๒๕ กําหนดวา จะตองทําตามตัวอยางสัญญาท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดและไมทําใหหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินเสียเปรียบ 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ : แสดงเง่ือนไขในการจัดตั้งเทศบาลและประเภทของเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๐ส า ร า นุ ก ร ม เ ส รี , เ ท ศ บ า ล น ค ร ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ข อ มู ล  :  

http://th.wikipedia.org/wiki/เทศบาลนครในประเทศไทย [๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗]. 

สุขาภิบาล 

เทศบาลตําบล 
- มีรายไดไมต่ํากวา  

๑๒ ลานบาท (ไม
รวมเงินอุดหนุน) 

- ประชากร 
๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 

เทศบาลเมือง 
- เปนท่ีตั้งของ

ศาลากลาง
จังหวัด (ยกฐานะ
เปนเทศบาล
เมืองไดเลย) 

เทศบาลเมือง 
- ประชากร๑๐,๐๐๐ 

คนข้ึนไป 

เทศบาลนคร 
- มีประชากร 

๕๐,๐๐๐ คนข้ึน
ไป 

หรือ 

                                                        

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20%5b
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%20%5b


 

๑๐๑ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ : แสดงโครงสรางและการแบงสวนการบริหารของเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี 

-สมาชิก ๑๒-๑๘-
๒๔ 

- นายกฯ       ๑ คน 
-   เทศมนตรี  ๒-๔ คน 

ปลัดเทศบาล 

หนวยงานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 

สํานัก 
ปลัดเทศบาล 

กอง/ฝาย 
คลัง 

กอง/ฝาย 
สาธารณสุข 

กอง/
ฝาย 

 

กอง/ฝาย 
การประปา 

กอง/ฝาย 
สวัสดิการสังคม 

กอง/ฝาย 
วิชาการและ

 

กอง/ฝาย 
การศึกษา 

แขวง 



 

๑๐๒ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ : เทศบาลตําบล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี๒. ๔ : เทศบาลนคร / เทศบาลเมือง ตาม พ.ร.บ.เทศบาล (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลตําบล 

สภาเทศบาล คณะเทศมนตรี หรือ
 

สมาชิกสภา 
เทศบาลตําบล 

การประชามติจากประชาชน 
ในเขตเทศบาลนั้น 

เทศบาล 

นคร เมือง 

เทศบาล นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง 

สมาชิกเทศบาลตําบล  ๑๒ คน 
สมาชิกเทศบาลเมือง  ๑๘ คน 
สมาชิกเทศบาลนคร   ๒๔ คน 

เทศบาลตําบล  มีรองนายกเทศมนตรี  ไมเกิน  ๒ คน 
เทศบาลเมือง  มีรองนายกเทศมนตรี  ไมเกิน  ๓ คน 
เทศบาลนคร  มีรองนายกเทศมนตรี  ไมเกิน  ๔ คน 

ประธานสภา  และรองประธาน 
สภาเทศบาล เลือกจาก 
สมาชิกสภาเทศบาล 

ตามมติของสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีเปน 
ผูแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี 



 

๑๐๓ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ : แสดงวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกํากับดูแลการกระทําของเทศบาล 

มาตรการท่ัวไป 

การอนุมัติ 

มาตรการ
 

มาตรการกฎหมาย 
ระเบียบ ประกาศ 

การเพิกถอน 

การชี้แจง 
ตักเตือน 

โ ด ย  ร ม ว .
ม ห า ด ไท ย ห รื อ 
ผ ว จ . ใ น ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ใ ห
ถู ก ต อ ง ต า ม
กฎหมาย 

กฎหมายท่ีกําหนดให
สวนกลางตอง
ดําเนินการ เชน การยก
ฐานะระเบียบของ
พนักงานเทศบาล ฯลฯ 

กฎหมายให
สวนกลางออกเปน
ระเบียบ เชน
ขอบังคับประชุม 

 

 

น อ ก จ า ก
กระทรวงมหาดไท
ยจะออกระเบียบ
เก่ียวกับ การเงิน 
ทรัพยสินแลว ยังมี
อํ า น า จ ใน ก า ร
ตรวจสอบการคลัง

 

กฎหมายกําหนดใหสวนกลางประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เชน ใหนายก เทศมนตรี
มีอํานาจเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดตอเทศ
บัญญัต ิ



 

๑๐๔ 
 

แผนภาพท่ี ๒.๖ : แสดงการกํากับดูแลองคกรและบุคคล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  จากแนวคิดขางตน  สามารถอธิบายถึงหลักการบริหารของผูนําทองถ่ิน  โดยการนําหลักพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยท่ีถือวาเปนเรื่องสําคัญในการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรมจะเห็นไดวานายกเทศมนตรี  

จะตองเปนผู มีความรับผิดชอบสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ตองสามารถนําองคความรูตาง ๆ เสนอ

แนวนโยบายแกคณะผูปฏิบัติลงไปสูภาคประชาชน และนํานโยบายของคณะผูบริหารเทศบาล  ไปปฏิบัติ

ใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ในอันท่ีจะแกปญหา  และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดังนั้น นักบริหารงานยุคใหมจึงตองมีการพัฒนา  และปรับบทบาทของตนเอง  ใหมีความ

พรอมในทุก ๆ ดาน เพ่ือใหสามารถทํางานรวมกับผูรวมงานในเทศบาล และท่ีสําคัญตองทํางานรวมกับ

ประชาชนในทองถ่ินใหได  จึงจําเปนจะตองมี “นักบริหารมืออาชีพ”  ท่ีพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง

แนวทางใหม  คือ  เปนนักปกครองตน   เปนนักปกครองคน  และนักปกครองงาน นักปกครองชุมชน  มี

ความสามารถในการแกไขปญหาความขัดแยงและเปนนักสรางวัฒนธรรมใหมอีกดวย  เพ่ือการปฏิบัติงาน

บรรลุผลตามเปาหมายท่ีไดใหกําหนดไว  โดยนําแนวคิด  หลักการตาง ๆดังกลาวขางตน  นําไปสูการปรับ

ใชในการพัฒนางานในหนาท่ี  

 

 

การกํากับดูแลองคกรและบุคคล 

ยุบสภา ปลดสมาชิกออก ปลดคณะเทศมนตรี การบริหาร 

รมว.มหาดไทยมีอํานาจใน
การยุบสภาและใหราษฎร
เลือกตั้งหรือ แตงตั้งสมาชิก
ใหมเทนภายใน ๙๐ วัน หาก
เห็นวาสภาเทศบาลกอความ
ไมสงบหรือขัดขวางการ
ดําเนินงานของคณะ  
เทศมนตร ี

เมื่อสอบสวนแลวพบวา
ประพฤติเสื่อมเสียหรือไม
มาประชุม ๓ ครั้ง   
ติดตอกัน ฯลฯ 

เมื่อพบวาประพฤติ เสื่อม
เสีย หรือ  ส .ท .   ไมต่ํ า
กวา ๑ ใน ๓  เสนอเรื่อง
ปลด และ รมว.มหาดไทย
เห็นชอบ 

ใหเปนไปตามระเบียบ
พนักงานเทศบาล โดยมี 
รมว.มหาดไทย เปน
ประธานในการกํากับ   
ดูแลวินัย รวมท้ังแตงตั้ง 
โยกยาย เลื่อนช้ัน 

(พนักงานเทศบาลระดับ 
๕ ข้ึนไป) 



 

๑๐๕ 
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 ผูวิจัยไดกําหนดการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของไว ๓ ประเด็นไดแก ๑) งานวิจัยเก่ียวกับ      

กลยุทธ ๒) งานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ๓) งานวิจัยเก่ียวกับ

หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธ 

 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกลยุทธมีนักวิจัยไดทําการศึกษาไวหลายประเด็นซ่ึงแตละประเด็นมี

ความนาสนใจอยูท่ีการนํากลยุทธไปใชดําเนินงานเพ่ือกอใหเกิดความสําเร็จหรือทําใหบรรลุเปาหมายท่ี

องคกรไดกําหนดไวท่ีบุคลากรหรือพนักงานในองคกรนั้น ๆ นําไปปฏิบัตติามแผนงาน และโครงการตาง ๆ 

ซ่ึงรายละเอียดจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

สุขุมาลย ประสมศักดิ์๑๔๑ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา  

๑) องคการบริหารสวนจังหวัดมีสภาพท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการสิ่งแวดลอม ๒) นโยบายภาครัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถควบคุมและไมสามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมได ๓) ประชาชน

ขาดองคความรูและไมมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง และ ๔) เครือขายของสมาคม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบานไมสามารถจะบูรณาการการทํางานในเชิงเครือขายได 

 ปชาบดี แยมสุนทร๑๔๒ ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตาม

หลักสังคหธรรมของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส” พบวา ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก ๑) การ

สงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับงาน ๒) การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับบุคลากร และ  

๓) การสงเสริมความผูกพันระหวางบุคลากรกับงาน ท้ังนี้องคกรควรวางนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา

พฤติกรรมสวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม และหลักธรรม ซ่ึงเปน

ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออม 

  ๑๔๑สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๔๒ปชาบดี แยมสุนทร, “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๐๖ 
 

 วีรชัย อนันตเธียร๑๔๓ ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย” 

พบวา  ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการกระทําความผิดประกอบดวย ๔ ดาน ไดแก ปจจัยดานสังคม ปจจัย

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานครอบครัว และปจจัยตัวเยาวชนเอง สวนวิธีการนําหลักพุทธธรรมมาใชไดใน ๒ 

ทิศทาง ไดแก การสอนธรรม เชน กิจกรรมนอกหองเรียน เปนตน และการขัดเกลาจิตใจ เชน การสราง

สํานึกท่ีดี สําหรับกลยุทธการพัฒนาจริยธรรม พบวา  คือ แผนกลยุทธดานการรวมกันกับเพ่ือนๆ และ

บุคคลอ่ืนๆ แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึกดานจริยธรรมและคานิยมท่ีถูกตอง แผนดานการปฏิบัติตน

ใหอยูในกรอบของศีลธรรม และกติกาของสังคม และแผนกลยุทธดานการสั่งสอนใหมีแนวคิดในการ

ดําเนินชีวิตท่ีดี 

 พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ๑๔๔  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนา

ของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูงของภาคเหนือตนบน” พบวา พระบัณฑิตอาสาท่ี ข้ึนไปเผยแผ

พระพุทธศาสนาบนพ้ืนท่ีสูง ภายใตโครงการพระบัณฑิตอาสาดูแลการบริหารจัดการโดยมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม มีสภาพการบริหารจัดการคือขาดบุคลากรจํานวนพระลดลง 

ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ขาดวิธีการบริหารท่ีดีในการจัดการ พ้ืนทีปฏิบัติงานมีมากพระมีจํานวน

นอย งบประมาณในการทํางานมีนอยการทํางานจึงเปนไปไดชาและไมมีประสิทธิภาพ  สวนสภาพปญหา

ทางดานการสื่อสารในการเผยแผมีปญหาในการเขาถึงชาวบานท่ีอยูอาศัยในถ่ินธุระกันดาน มีความ

ยากลําบาก การสื่อสารกับชาวบานมีปญหาไมสามารถสื่อสารกับเจาของภาษาได ท้ังปญหาการบริหาร

จัดการ และการสื่อสารเพ่ือการเผยแผ 

  ชัยยุทธ  ชิโนกุล๑๔๕ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรใน

จังหวัดชายแดนใต” พบวา ผูเขารับการอบรมใหคะแนนความพึงพอใจรวมอยูในระดับมาก โดยใหคะแนน

สอดคลองกับวัตถุประสงค และความรูของวิทยากรผูใหการฝกอบรมในระดับมากท่ีสุด สวนผลคะแนน

พัฒนาการของผูเขาการฝกอบรมได ๑๐๐ คะแนนเต็ม ถึงรอยละ ๔๕ ของผูเขารับการฝกอบรม แตก็ยังมี

ขอเสนอแนะวาข้ันตอนตั้งแตการสรรหาและการฝกอบรมตองบูรณาการยุทธศาสตรหลักเขากับ

 ๑๔๓วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๖). 

  ๑๔๔พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ,  กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูงของ

ภาคเหนือตนบน, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖). 

 ๑๔๕ชัยยุทธ  ชิโนกุล, กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนใต, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๐๗ 
 

ยุทธศาสตรทรัพยากรมนุษยแลวมองเปนระบบ โดยหาผูรับผิดชอบบูรณาการ การทํางานในระดับภูมิภาค 

อาจจัดตั้ง ศูนยการจัดการฝกอบรมทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดน

ภาคใตดูแลท้ังระบบ สวนการทํางานฝกอบรมตองทํางานรวมกันกับนักวิชาการเฉพาะ เนื่องจากตองใช

ความรูและประสบการณมาก การประเมินผลควรทํา ๓๖๐ องศา ในหลักสูตรท่ีจัดตามความตองการของ

ผูเรียนแตแรก 

   เกรียงไกรยศ พันธุไทย๑๔๖ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณา

การ: กุญแจสูความเปนเลิศ” พบวา กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการ

ขับเคลื่อนผลการปฏิบัติงานขององคการ ซ่ึงความสําเร็จของแตละองคการสามารถเกิดไดจากการพัฒนา

เรียนรูอยางตอเนื่อง การใชความรูความสามารถของพนักงานในการสรางกําไรเพ่ิมข้ึน และสรางคุณคา

เพ่ิมใหกับผลิตภัณฑขององคการ เพ่ือนําไปสูผลการปฏิบัติงานท่ีดีข้ึน ซ่ึงกลยุทธการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยจะเปนกลไกในการสนับสนุนใหพนักงานขับเคลื่อนผลการปฏิบัติการขององคการ โดยท่ีการ

ออกแบบกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะตองทราบถึงกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะทําใหเขาใจถึง

พันธกิจและเปาหมายขององคการ ดังนั้น การออกแบบกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองนํากลยุทธ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยบูรณาการไปกับกลยุทธองคการและเปาหมายขององคการ และใหกลยุทธการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยและกลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษยสอดคลองเปนไปในทางเดียวกัน  เพ่ือให

เกิดการสนับสนุนตอกลยุทธขององคการ จึงจะทําใหกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีความสัมพันธเชิง

บวกกับเปาหมายและผลการปฏิบัติงานขององคการ โดยท่ีกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจําเปนตอง

ตระหนักวาพนักงานคือทรัพยากรท่ีสําคัญ ตระหนักถึงคุณคาของมนุษย และความตองการท่ีจะเรียนรู

อยางตอเนื่องของพนักงานกับเปาหมายขององคการ เพ่ือทําใหกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการ

สรางพนักงานใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคา เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถสรางผลผลิตใหกับ

องคการ 

  สมพร พูลพงษ๑๔๗ ศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิง

ระบบ” พบวา ปญหาการรวมกลุม/องคกรของชุมชนท่ีไมประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุม 

โดยมีสาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมกลุมท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ีไดสรางข้ึนประกอบดวย ๒ 

หนวยระบบทํางาน คือ การสรางรูปแบบองคการเชิงระบบ และ การพัฒนากลุมตามรูปแบบองคการเชิง

 ๑๔๖เกรียงไกรยศ พันธุไทย, “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔).  
  

๑๔๗สมพร พูลพงษ, “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิงระบบ”, วิทยานิพนธปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๖.) 

                                                        



 

๑๐๘ 
 

ระบบ ผลการทดลองยุทธศาสตร พบวา ชาวบานกลุมทดลองหลังจากปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ แลวพบวา 

มีการพัฒนาตนเอง มีการดําเนินกิจกรรมลดรายจาย และ มีทักษะดานความรูประกอบอาชีพมากกวากอน

การปฏิบัติตามยุทธศาสตรฯ นอกจากนี้ ชาวบานกลุมทดลองมีการดําเนินกิจกรรมลดรายจายและเพ่ิม

ทักษะดานความรูการประกอบอาชีพมากกวากลุมควบคุมท่ีกลุมมีการจัดองคการแบบท่ัวไป 

  สมบัติ กุสุมาวลี๑๔๘ วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา” พบวา 

ปญหาของขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา ไดแก คานิยม ทัศนคติ และแรงจูงใจในการรับราชการ 

รวมถึงความรู ทักษะ และคุณลักษณะของขาราชการ และขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบราชการไทยใน

อนาคต ไดแก การพัฒนาโครงสรางแบบใหมโดยลดขนาดลง การใชระบบราชการอิเล็กทรอนิกสเต็ม

รูปแบบ การพัฒนาภาพลักษณของระบบราชการท่ีทันสมัย (Re-Image) รวมถึง ระบบราชการถูก

ตรวจสอบมากข้ึน มีการเรียนรูท่ีทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบราชการท่ีถูก

การเมืองแทรกแซง 

  กลาวไดวางานวิจัยท่ีเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาจะประกอบดวยหลายสวนท่ีเปนรูปแบบ

เฉพาะขององคกรหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งซ่ึงจะมีความหลากหลายของรูปแบบท่ีสัมพันธระหวาง

กันเชิงของโครงสรางในการสรางรูปแบบการพัฒนาเปนสิ่งท่ีสามารถกระทําไดภายใตกรอบประเด็นท่ี

ศึกษาท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของงานวิจัยแตละสาขา 

 

ตารางท่ี ๒. ๘ : งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกลยุทธ 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ สุขุมาลย ประ

สมศักดิ์, (๒๕๔๖) 

“กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม

ตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุม

จังหวัดภาคกลางตอนบน”พบวา ๑)สภาพท่ีไมเอ้ืออํานวยตอ

การจัดการสิ่ งแวดลอม ๒ )รัฐไมสามารถควบคุม รักษา

มาตรฐานได ๓) ประชาชนขาดองคความรู และไมมีสวนรวม 

๒ ปชาบดี แยมสุนทร

, (๒๕๔๖) 

“กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรม

ของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส” ประกอบดวย ๑) 

การสงเสริมความผูกพันระหวางองคกรกับงาน ๒) การสงเสริม

          ๑๔๘สมบัติ กุสุมาวลี, “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”, รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ก. 

                                                        



 

๑๐๙ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

ความผูกพันระหวางองคกรกับบุคลากร และ   ๓) การสงเสริม

ความผูกพันระหวางบุคลากรกับงาน 

๓ วีรชัย อนันตเธียร, 

(๒๕๔๖)  

“กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย” พบวา  

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการกระทําความผิดประกอบดวย ๔ 

ดาน ไดแก ปจจัยดานสังคม ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดาน

ครอบครัว และปจจัยตัวเยาวชนเอง 

๔ พระมหาฐานันดร  

เขมปฺโญ, 

(๒๕๔๖) 

“กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบน

พ้ืนท่ีสูงของภาคเหนือตนบน” พบวา การบริหารจัดการขาด

บุคลากรจํานวนพระลดลง ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 

ขาดวิธีการบริหารท่ีดีในการจัดการ 

๕ ชัยยุทธ  ชิโนกุล, 

(๒๕๔๖) 

“กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัด

ชายแดนใต” พบวา ผูเขารับการอบรมมีความพึงพอใจรวมอยู

ในระดับมาก และความรูของวิทยากรผูใหการฝกอบรมใน

ระดับมากท่ีสุด  

๖ สมพร พูลพงษ,

(๒๕๔๖) 

พบวา ปญหาการรวมกลุม/องคกรของชุมชนท่ีไมประสบ

ความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุม โดยมีสาเหตุมาจากการ

ดําเนินกิจกรรมกลุมท่ีไมมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรท่ีไดสราง

ข้ึนประกอบดวย ๒ หนวยระบบทํางาน คือ การสรางรูปแบบ

องคการเชิงระบบ และ การพัฒนากลุมตามรูปแบบองคการ

เชิงระบบ 

๗ สมบัติ กุสุมาวลี, 

(๒๕๕๒), 

“คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา” พบวา 

ปญหาของขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา ไดแก คานิยม 

ทัศนคติ และแรงจูงใจในการรับราชการ รวมถึงความรู ทักษะ 

และคุณลักษณะของขาราชการ และขอเสนอแนะในการ

พัฒนาระบบราชการไทยในอนาคต 
 

    

 



 

๑๑๐ 
 

  ๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   งานวิจัยเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมากซ่ึงนักวิจัยหลายทานตางก็นําเสนอ

ไวหลายประเด็นซ่ึงสวนใหญจะใหความสําคัญไปท่ีระบบการบริหารองคกรเพ่ือใหเห็นภาพลักษณท่ีดีท่ี

กอใหเกิดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการบริหารเปนสําคัญรวมท้ังประโยชนสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี

นั้นซ่ึงจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

  นฤนันท สุริยมณ และคณะ๑๔๙ วิจัยเรื่อง “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ

ขององคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา จุดเดนในการบริหารงานท่ีทําใหองคการบริหารสวน

ตําบลท่ีเปนกลุมตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑  ประเภทการบริหารจัดการท่ีดีประจําป ๒๕๔๗ ไดแก การ

บริหารจัดการ สวนหลักคุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีทําการศึกษาสวนใหญปฏิบัติตาม

ระเบียบขอบังคับของกฎหมายอยาง เครงครัด สําหรับหลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบลทุก

แหงมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปในทุก ๆ ทางการสื่อสาร สวนหลัก

ความรับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลจะสอบถามความเห็นของ

ประชาชนโดยผานประชาคมหมูบาน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการในแตละหมูบานกอน แลวจึง

นํามารวมกันเพ่ือจัดลําดับตามความจําเปนเรงดวนในภาพรวมอีกครั้ง และสวนหนึ่งของแผนพัฒนา

ทองถ่ินจะมีการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณ 

  ปรัชญา ชุมนาเสียว๑๕๐ไดศึกษาวิจัย “การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” พบวา 

การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย EQ นับวามีความสําคัญอยางยิ่งภายใตโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว ผูบริหารถือวาเปนบุคคลท่ีสําคัญในองคการจะตองเปนผูนําองคการเพ่ือพาองคการใหสามารถอยู

รอดปลอดภัยภายใตการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได แตอยางไรก็ตามผูบริหารท่ีมีแตความฉลาดทางสติปญญา

(intelligent quotient) เพียงอยางเดียวยอมไมสามารถบริหารงานภายใตการเปลี่ยนแปลงใหประสบ

ความสําเร็จได หากขาดซ่ึงความฉลาดทางอารมณ (emotional quotient) และลักษณะพฤติกรรมของ

แบบผูนําในประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะผูนําแบบใชพระคุณ(charismatic leader) ผูนําแบบประชาธิปไตย 

(democratic leader) ผูนําท่ีมีความสามารถสูงและสัมพันธภาพกับผูอ่ืนสูง และผูนําตามสถานการณ 

ภาวะผูนํา ๔ แบบนี้จะมีสวนชวยสนับสนุนสงเสริมการสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (leadership of 

   ๑๔๙นฤนันท สุริยมณ และคณะ, “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบล”, รายงานวิจัย, (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการ

มหาชน), ๒๕๔๙), หนา ก-ง. 
๑๕๐ปรัชญา ชุมนาเสียว,“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต(การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

                                                        



 

๑๑๑ 
 

change) เพ่ือนําไปสูการเปนผูบริหารการเปลี่ยนแปลง CCO (Chief Change Officer) ท่ีดีตอไปได แต

อยางไรก็ตาม ลักษณะพฤติกรรมของแบบผูนําจะตองรูจักเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน โดยการเขาใจและ

ยอมรับธรรมชาติของอารมณตนเอง รับฟงทําความเขาใจและใหเกียรติผูอ่ืน และสามารถแกไขความ

ขัดแยงไดดี  

 อุทัย โลวม่ันคง๑๕๑ วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตาม

แนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา ๑) 

คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจําเปนตองไดรับการ

พัฒนา ไดแก คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม เรื่องทาน (การให) อักโกธะ (ความไมโกรธ) อวิโรธนะ 

(ความยุติธรรม) และอาชชวะ (ความเปนผูตรง)  ๒) แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทาง

จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา  แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทาง

จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ไดผานการดําเนินการวิจัย และการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางจาก

ผูทรงคุณวุฒิ  ๓) หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการใหองคความรู 

แนวความคิด ดวยวิธีการเพ่ือผลของการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีสงเสริมและกีด

ขวางพฤติกรรมทางคุณธรรมจริยธรรม ๔) หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมอาศัยการแลกเปลี่ยน

แบงปนความคิดเห็น ประสบการณ ระหวางกัน เปนการเรียนรูซ่ึงกันและกันจากการแบงปนประสบการณ

ในระหวางการทํากิจกรรมตาง ๆ และ ๕) หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางจริยธรรมหลักการพัฒนาภาวะ

ผูนําทางจริยธรรมตองอาศัยการเปดกวางทางความคิดของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเปนการเปดโอกาสให

ผูบริหารมีพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  โดยการยอมรับตนเองวาอาจจะมีขอบกพรองทางพฤติกรรม ทํา

การวิเคราะหถึงพฤติกรรมท่ีบกพรองของตนเอง และพรอมท่ีจะแกไขพัฒนาพฤติกรรมท่ีบกพรองนั้นๆ 

กลาวไดวา เปนการจูงใจใหผูบริหารเขารวมการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมท่ีไดผลท่ีสุด 

เยาวลักษณ สุตะโคตร๑๕๒ ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณี

สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา พนักงานเทศบาลท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาภาวะผูนํา และมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการ

 ๑๕๑อุทัย โลวมั่นคง, “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 

๑๕๒เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓).   

                                                        



 

๑๑๒ 
 

ฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรม และพนักงานเทศบาลทุกคนใหความสําคัญตอการศึกษาแนวทางการนํา

ภาวะผูนํามาใชในการปฏิบัติงาน สงผลใหการปฏิบัติงานในหนาท่ีไดรับการพัฒนาสูมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน 

ดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม, การใชภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป, 

การใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษ, การใชภาวะผูนําแบบเชิงกลยุทธ, การใชภาวะผูนําแบบผู

ใหบริการ โดยรวมนั้นในระดับท่ีมากทุกดาน 

 ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ๑๕๓ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวนราชการท่ี

เก่ียวของยังไมมีความจริงจังและจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่ควร 

นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการอาศัยชองวางของ

ระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจายอํานาจตอการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนยังไมเห็นผลมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีงานทําตามตองการ การลดรายจาย การ

ลดการกูหนี ้ยืมสิน การชําระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม สําหรับดานการมีสวนรวมของประชาชน 

สวนมากยังไมมีบทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็น การเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนา 

การเขารวมกิจกรรมการพัฒนา การแกไขปญหาชุมชน การประเมินผลการพัฒนา และการปรับปรุงการตั้ง

กระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตาง ๆ เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ังรับฟง

ขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน 

 ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ๑๕๔ ทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการสรางเสริมสุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริม

สุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพในประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพโดย

บุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมีสุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษา ใหคนท่ัวไปมี

ความรูในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน ภายหลังการ

สงเสริมสุขภาพท่ีมาจากความหมาย Health Promotion มีความหมาย ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกคือการ

 ๑๕๓ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 
๑๕๔ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ,“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสรางเสริมสุขภาพและ 

ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”, รายงานฉบับสมบูรณ,  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓). 

                                                        



 

๑๑๓ 
 

จัดบริการโดยบุคลากรสาธารณสุขดังท่ีกลาวขางตน และ ลักษณะท่ีสอง คือกระบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมเพ่ือทําใหประชาชนเพ่ิมความสามารถในการควบคุมปจจัยกําหนดสุขภาพและพัฒนาสุขภาพใหดีข้ึน 

ท้ังในคนปกติท่ัวไปและผูท่ีเจ็บปวย การขยายบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางเสริม

สุขภาพใหชัดเจน คือ เนนหนักไปในเชิงการจัดการสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน กลาวคือ การรักษาความสะอาด

ของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการปองกันโรค

และระงับโรคติดตอ แตกระนั้นก็ยังไมครอบคลุมบทบาทตามยุทธวิธี ๕ ประการของการสรางเสริมสุขภาพ

ในนิยามใหม สวนแผนปฏิบัติ การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ฉบับท่ี ๒ ไดผูกภารกิจการบริการดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกัน

โรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตนไปพรอมงบประมาณ สถานีอนามัยและบุคลากรใหถายโอนให องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมดําเนินการผานกระบวนการหลายข้ันตอนในการรับโอนสถานีอนามัย 

  พิรัชย ศรีราม๑๕๕ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา สภาพปญหาและผลกระทบ 

ประกอบดวย ๕ ดาน ไดแก ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารสาธารณะ ดานการบริหารบุคคล 

ดานการบริหารการศึกษา และดานการบริหารสาธารณะสุข สวนยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบวา การมีสวนรวม

ระหวางผูบริหาร บุคลากร และประชาชนเปนหัวใจท่ีสําคัญอยางมาก การใหความสําคัญกับวัฒนธรรม

องคกรกอใหเกิดการบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบรวมกับระบบการบริหารมี

ความสัมพันธในการกํากับดูแลในองคกร การปฏิบัติหนาท่ีตามยุทธศาสตรการพัฒนาเปนหัวใจหลักแหง

ความสําเร็จในดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลักความโปรงใสและการมีสวนรวมภาค

สังคมเทศบาลตองสรางกลไกใหชัดเจนมากท่ีสุด 

  จิดาภา เรงมีศรีสุข๑๕๖ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาคกลาง” พบวา ๑) คุณลักษณะจริยธรรมาภิบาลประกอบดวยความรู ความ

เชื่อ และแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการบริหารโดยนําหลักความโปรงใส หลักการมีสวน

รวม และหลักความรับผิดชอบมารับใชในงานบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) การกําหนด

  ๑๕๕พิรัชย ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรม

ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๕๖จิดาภา เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตภาค

กลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๑๔ 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ การจัดการ 

ประกอบดวยเปาหมายเชิงกลยุทธ กระบวนการจัดการ ทรัพยากรจัดการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบและการ

วัดประเมิลผล ๓) ปจจัยแหงความสําเร็จการจัดการ ประกอบดวย ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

วัฒนธรรมองคกร องคปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการบริหาร นโยบายการสรางจริยธรรมาภิบาล และ ๔)

การประยุกตหลักธรรมสําหรับการดําเนินงาน คือ อิทธิบาล ๔ ประกอบดวย ฉันทะ วริยะ จิตตะ และ

วิมังสา 

 กลาวไดวา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีความสนใจไปในสวนของ

ระบบการบริหาร คุณลักษณะของภาวะผูนําเชิงจริยธรรม บทบาทการปฏิบัติงานของทองถ่ิน การกําหนด

นโยบาย แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน รวมท้ังการนําหลักพุทธธรรม

เขามาใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึนเพ่ือใหเห็นภาพของดําเนินงานท่ีคลอยตาม

พระพุทธศาสนาอันเปนจุดท่ีสามารถผสมผสานองคความรูท้ังทางโลกและทางธรรมเพ่ือการบริหารองคกร

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

ตารางท่ี ๒. ๙ : งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ นฤนันท สุริยมณ และ

คณะ, (๒๕๔๙) 

“คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการของ

องคการบริหารสวนตําบล” ผลการศึกษาพบวา จุดเดนใน

การบริหารงานท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุม

ตัวอยางไดรับรางวัลท่ี ๑  ประเภทการบริหารจัดการท่ีดี

ประจําป  ๒๕๔๗ ไดแก  การบริหารจัดการ สวนหลัก

คุณธรรมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีทําการศึกษา

สวนใหญปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกฎหมายอยาง 

เครงครัด สําหรับหลักความโปรงใส องคการบริหารสวน

ตําบลทุกแหงมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร รายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจําปในทุก ๆ ทางการสื่อสาร 

๒ อุทัย โลวม่ันคง, 

(๒๕๕๓) 
 

แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม

ตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา ๑) 

คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนา



 

๑๑๕ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

ของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนา 

ไดแก คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรม เรื่องทาน (การ

ให) อักโกธะ (ความไมโกรธ) อวิโรธนะ (ความยุติธรรม) 

และอาชชวะ (ความเปนผูตรง)  ๒) แนวทางการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนา

ของผูบริหารสถานศึกษา  

๓ ปรัชญา ชุมนาเสียว, 

(๒๕๕๐) 

“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” พบวา การ

พัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย EQ นับวามีความสําคัญ

อยางยิ่งภายใตโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

ผูบริหารถือวาเปนบุคคลท่ีสําคัญในองคการจะตองเปนผูนํา

องคการเพ่ือพาองคการใหสามารถอยูรอดปลอดภัยภายใต

การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได  

๔ เยาวลักษณ สุตะโคตร, 

(๒๕๕๓)  

“การพัฒนาภาวะผูนํ าของพนักงานเทศบาล : กรณี

สํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา พนักงาน

เทศบาลท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ หลักการ 

แนวคิด ทฤษฎี ผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาภาวะผูนํา และ

มีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการฝกอบรมดีกวากอน

การฝกอบรม 

๕ ศักดาพินิจ ณรงณชาติ

โสภณ, (๒๕๔๙) 

“การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา 

ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและ

จริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเทาที่ควร นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติยังมีความ

เขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน 

๖ ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ 

และคณะ, (๒๕๕๓) 

“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสรางเสริม

สุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจ

ดานการสรางเสริมสุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพใน

ประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพ



 

๑๑๖ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

โดยบุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมี

สุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษา ใหคนท่ัวไปมีความรู

ในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี  การ

สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน 

๗ พิรัชย ศรีราม, 

(๒๕๕๖) 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน” พบวา การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร บุคลากร 

และประชาชนเปนหั ว ใจ ท่ีสํ า คัญอย างมาก การให

ความสําคัญกับวัฒนธรรมองคกรกอใหเกิดการบริการ

สาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบรวมกับ

ระบบการบริหารมีความสัมพันธในการกํากับดูแลในองคกร 

๘ จิดาภา เรงมีศรีสุข, 

(๒๕๕๖) 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกร

ปกครองส วนท อง ถ่ิน ใน เขตภาคกลาง” พบวา ๑ ) 

คุณลักษณะจริยธรรมาภิบาลประกอบดวยความรู ความ

เชื่อ และแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการ

บริหารโดยนําหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และ

หลักความรับผิดชอบมารับใชในงานบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 

  งานวิจัยเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํามีนักวิจัยหลายทานไดใหความ

สนใจตอประเด็นการพัฒนาเปนอยางมากเพราะหากผูนําขาดการพัฒนาทักษะ ศักยภาพหรือภาวะแหง

การนําจะทําใหองคกรเกิดอุปสรรคเปนอยางมาก กลาวคือ ภาวะผูนํานั้นจะกลายเปนปญหาสําหรับการ

บรรลุเปาหมายหรือเปนคนขัดขวางความสําเร็จ ดังนั้น ผูวิจัยศึกษาไวเพียงบางสวนเพราะเห็นวามีความ

แตกตางกันโดยบริบทขององคกรแตโดยหลักวิชาจะมีความคลายใกลเคียงกันดังนี้ 



 

๑๑๗ 
 

 ธงชัย สิงอุดม๑๕๗ ไดวิจัยเรื่อง“การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง

คณะสงฆภาค ๘ ” ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ

ภาค ๘ ตามหลักพุทธ ธรรม ประกอบไปดวย ๒ หลักธรรม หลักธรรมแรกคือ ทุติยปาปณิกสูตร และ

หลักธรรมท่ีสอง คือ สังฆโสภณสูตร พระสังฆาธิการมีการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักธรรม ทุติยปาปณิก

สูตร มีดังนี้  ประการแรก เปนพฤติกรรมของผูนําท่ีควรใหความสนใจในสมาชิก โดยผูนําท่ีใหความสนใจ

แกสมาชิกจะสงเสริมขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนกับบุคคลากร และประการท่ีสอง เก่ียวกับพฤติกรรมของ

ผูนําท่ีตองใหความสนใจกับการทําใหเปาหมายของงาน หรือขององคการประสบความสําเร็จ จะตองให 

ความสนใจในการทําใหเปาหมายและงานประสบความสําเร็จ โดยจะมีการกําหนดเปาหมายมาตรฐาน มี

การมอบหมายงานรวมท้ังการผลักดันใหเกิดความสําเร็จ เหลานี้คือพฤติกรรมภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ

ได 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ๑๕๘ ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลัก

ศีล ๕ สําหรับผูนํา” ผลการวิจัยพบวา สิ่งสําคัญท่ีผูนําไมควรมองขาม สังคมและประเทศชาติจะเขมแข็ง 

หากผูนํามีศีล ๕ จึงนับเปนวาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรใน

องคกรปจจุบันท่ีใชกิเลสใชรางวัลมาเปนแรงจูงใจใหบรรลุเปาหมาย การสรางแรงจูงใจในการรักษาศีล ๕ 

ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินชีวิต ขอคนพบท่ีไดจากการวิจัยคือ การท่ีจะทําใหคนสนใจรักษาศีล ๕ 

นั้น ตองอาศัยกระบวนการเรียนรู ดําเนินตามแนวทางของอริยมรรคมีองค ๘ ตามแบบจําลอง “K A M” 

ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน เพราะการรักษาศีล ๕ มิใชเพียงแคการพูดวาจะรักษาศีล แตตองตั้งเปาหมายของชีวิต

ดวยนําศีล ๕ มาเปนพ้ืนฐาน และเม่ือผูนําปฏิบัติได ก็จะเกิดแรงผลักดันใหมีผูปฏิบัติตามมากข้ึน จนเกิด

เปนเครือขายสังคมศีล ๕ ขยายออกไป ทําใหการดําเนินชีวิตและการอยูรวมกันในสังคม หากสามารถ

ขยายเครือขายสังคมศีล ๕ ออกไปในทุกชุมชน ทุกองคกร สังคมจะสงบสุขและประเทศชาติก็จะพัฒนาได

ดียิ่งข้ึน 

๑๕๗ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (รัฐประศาสนาศาตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๑๕๘ขันทอง วัฒนะประดิษฐ, “กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ สําหรับผูนํา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                        



 

๑๑๘ 
 

  วันชัย  ปานจันทร๑๕๙ ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐาน

การจัดการความรู” ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยใชฐานการจัดการความรูมาผนวก

หรือมาเปนตัวกําหนดในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีพึงประสงคหรือตามความตองการขององคกร ซ่ึงปจจุบัน

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจของโลกมีลักษณะพลวัตสูง ความเจริญทางเทคโนโลยีเปนสวนหนึ่งใน

ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยอันเปนการเตรียมคนเพ่ือใหพรอมในความเจริญท่ีเกิดข้ึนใน

อนาคต ดังนั้น หลักการสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยใชฐานการจัดการความรูคือจะตองให

ความรูและประสบการณดานวิชาการ การฝกอบรมความรูท่ีทันสมัยรวมท้ังการปลูกฝงคุณธรรมและ

จริยธรรมควบคูกันไป เชน การใหคนมีความรู จะตองฝกใหมีวินัยในการทํางานควบคูกันไปดวยนั้น

หมายถึงนอกจากบุคลากรในองคกรจะเกงและมีความสามารถแลวจะตองมีระเบียบวินัยในตนเอง ดังนั้น 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงใหความสําคัญท่ีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 ฤทัยทรัพย ดอกคํา๑๖๐ ไดทําการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน” พบวา การสรางวิสัยทัศน ความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชน การกระตุนใหใชปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ความสัมพันธระหวาง

ผูบริหารกับครูในโรงเรียน การจัดโครงสรางของงานในโรงเรียน การสรางแรงบันดาลใจและการสรางแรง

ศรัทธา ผลของการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบิหารโรงเรียนพบวาหลังการปฏิบัติการ

คาเฉลี่ยของคะแนนประเมินภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนสูงกวากอนปฏิบัติการ 

 ฌาน ตรรกวิจารณ๑๖๑ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” ผลการวิจัยพบวา 

แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธจะมีพุทธธรรมเปนฐานคิดในการพัฒนา โดยมีพุทธ

เศรษฐศาสตร ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรูและอริยมรรคมีองค ๘ เปนแนวคิดทฤษฎีท่ีใชใน

การพัฒนาโดยมีเปาหมายการพัฒนา ๒ ระดับคือระดับโลกียธรรมและระดับโลกุตรธรรม สวนปรัชญาใน

การพัฒนานั้นตั้งอยูบนความเชื่อท่ีวามนุษยสามารถพัฒนาได พุทธธรรมมีเปาหมายท่ีการพัฒนาปรับปรุง

มนุษยใชปญหาของมนุษยคือ “ทุกข” เปนตัวตั้ง ใชหลักธรรมอริยสัจ ๔ เปนหลักคิดในการพัฒนาและการ

คิดเชิงระบบ สําหรับเปาหมายในการพัฒนานั้นจะมี ๓ ประการคือ (๑) ทําใหมนุษยมีความรูความสามารถ

 ๑๕๙วันชัย  ปานจันทร, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐานการจัดการความรู”, วารสาร

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-พฤษภาคม ๒๕๔๘) : ๑-๑๗. 
๑๖๐ฤทัยทรัพย ดอกคํา, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ท่ีสงผลตอประสทิธิผล

โรงเรียน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

 ๑๖๑ฌาน  ตรรกวิจารณ, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

                                                        

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 

๑๑๙ 
 

ปฏิบัติหนาท่ีไดดีมีประสิทธิภาพ (๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการดําเนินชีวิตและ  (๓) พัฒนาไปสูระดับ

สูงสุดคือการพนทุกขอยางสิ้นเชิงสูภาวะนิพพานหรือนิโรธ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธมี ๓ 

องคประกอบ การพัฒนาคือการพัฒนาระดับบุคคล ระดับกลุมและการพัฒนาในระดับองคการจะตัวแบบ

ในการพัฒนาซ่ึงสามารถใชเปนกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธไดดวย 

  ภณิชญา ชมสุวรรณ๑๖๒ ไดวิจัยเรื่อง “คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชวีะตามความต

องการของตลาดแรงงาน” ผลการวิจัยพบวา คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชี วะตามความตอง

การของตลาดแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจเรียงลําดับ คือ ธุรกิจการบริการและธุรกิจการจัดจําหนาย

มีความตองการระดับมากท่ีสุดธุรกิจการผลิตมีความตองการระดับมาก คุณธรรมท่ีพึงประสงคของ

นักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงานประเภทธุรกิจการบริการ ไดแก ความรูรักสามัคคี 

พากเพียรอดทน เสริมสรางคนดี และซ่ือสัตยสุจริตคุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความต

องการของตลาดแรงงาน ประเภทธุรกิจการจัดจําหนายได แก ซ่ือสัตยสุจริตเรียบรอยมีไมตรีและ

พากเพียร อดทน คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน ประเภท

ธุรกิจการผลิต  ไดแก เรียบรอยมีไมตรี  เศรษฐกิจพอเพียงและรูรักสามัคคี  คุณธรรมท่ีพึงประสงคของ

นักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน จําแนกตามประเภทธุรกิจ ได แก  ธุรกิจการผลิต 

ธุรกิจการบริการและธุรกิจการจัดจําหนายแตกตางกัน 

 ทัศนีย เจนวิถีสุข๑๖๓  ไดวิจัยเรื่อง “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม” 

ผลการวิจัยพบวาการสื่อสารท่ีมีผลมากในการสงผลกระทบกระเทือนถึงสังคมหรือมีสวนเก่ียวของ 

สนับสนุน หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมคือ การสื่อสารมวลชน สวนการสื่อสารกับตนเองและการ

สื่อสารกับบุคคลอ่ืน ท้ังในระดับปจเจกและระดับสังคม เปนการสื่อสารท่ีมีอิทธิพลและสัมพันธกับการ

เปลี่ยนแปลงสังคม โดยการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมของสังคมเปน

สําคัญ ท้ังในระดับปจเจกและระดับสังคมในลักษณะการรวมกันเปนสังคมโดยรวมการสื่อสารกับตนเอง

และการสื่อสารกับบุคคลอ่ืน เปนการสื่อสารท่ีไมอาจแยกจากกันไดโดยเด็ดขาดและเก่ียวของกับ

สัมมาทิฏฐิ โดยมีรูปแบบและกระบวนการ คือ ทําการสื่อสารกับบุคคลอ่ืน (ปรโตโฆสะ) + ทําการสื่อสาร

กับตนเอง (โยนิโสมนสิการ) + ทําการสื่อสารตามแนวทางประพฤติปฏิบัติในศีล สมาธิ ปญญา ซ่ึงทําให

ผูรับสารเกิดปญญา ท่ีกอใหเกิดประโยชนท้ังในสวนตน และผูอ่ืน อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมท้ัง

 ๑๖๒ภณิชญา ชมสุวรรณ, คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน

, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม, ๒๕๔๘). 

  ๑๖๓ทัศนีย เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                        



 

๑๒๐ 
 

ในระดับปจเจกและระดับสังคมองคความรูเก่ียวกับหลักการและแนวทางปฏิบัติดานการสื่อสารเชิงพุทธท่ี

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีสังเคราะหไดจากการศึกษา มีหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ 

สื่อสารดวยสติ บนพ้ืนฐานของความเขาใจและเคารพในตนเองและผูอ่ืน บนหลักการของเหตุและผลตาม

ความเปนจริง กอใหเกิดปญญา สรางสรรคและนําไปสูการกระทําท่ีดีงามท้ังตอตนเองและผูอ่ืน การสื่อสาร

เชิงพุทธนี้เปนดังเชนมรรควิธีท่ีเปนเหตุนําไปสูผลคือ การเปลี่ยนแปลงสังคมในทางท่ีเปนประโยชนสุข   

โดยเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเริ่มจากภายในตนเองของบุคคลแลวกระจายไปสูสังคม 

 สุปรียา ธีรสิรานนท๑๖๔ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของ

ไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการเรียนรูของสกินเนอร” ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเรื่องการเรียนรูตามแนวคิด

ทฤษฎีการเรียนรูของ   สกินเนอร  พบวา  ตามแนวคิดของสกินเนอรการเรียนรูจะอาศัยประสบการณเดิม 

ผูสอนจะใชประสบการณของตนเปนขอมูลเบื้องตน ในการสรางพฤติกรรมใหมๆ และใชการเสริมแรงเพ่ือ

เพ่ิมหรือลด พฤติกรรมท่ีพึงประสงคหรือไมพึงประสงค ดังนั้น การพัฒนาการการเรียนรูในกรอบทฤษฎี

การเรียนรูของ สกินเนอรจะเปนการพัฒนาพฤติกรรม จิตใจ และปญญา  จึงมีท้ังความเหมือนและ

แตกตางจากพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา ซ่ึงจะพัฒนาท้ังดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา

ท่ีเก่ียวเนื่องกันอยางเปนระบบ 

                  ความเชื่อมโยงของท้ัง ๒ แนวคิด คือ การเรียนรูเกิดจากการปฏิสัมพันธเชื่อมตอและมี

อิทธิพลถึงกันอยางเปนระบบระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมโดยท่ีมนุษยรับรูโลกภายนอกผานประสาท

สัมผัส  การรับรูแตละอยางจะมีอารมณเขามาเก่ียวของ มีปจจัยภายนอกท้ังปรโตโฆสะและตัวแบบเปน

เริ่มตนของการเรียนรู  มีปจจัยภายในท้ังโยนิโสมนสิการ และปจจัยการรู-การคิด เปนแหลงประมวลผล 

เรียนรูจากปจจัยภายนอกเขาสูปจจัยภายใน โดยใชกระบวนการเรียนรูตามหลักไตรสิกขา และ

ประสบการณทําใหมีการพัฒนาฝกฝนอบรบตนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังพฤติกรรม จิตใจ และปญญา 

สามารถนําผลการเรียนรูไปประยุกตใชในการพัฒนาตนเองและบุคคลในสังคมใหมีศีลธรรม คุณธรรม และ

จริยธรรม 

  พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี)๑๖๕ ไดวิจัยเรื่อง “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธ

ศาสนานิกายเซน” ผลการวิจัยพบวา พุทธศาสนาเถรวาทไดกลาวถึงจิตโดยมุงประเด็นเพ่ือชําระจิตใหหลุด

 ๑๖๔สุปรียา ธีรสิรานนท, “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการ

เรียนรูของสกินเนอร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๑๖๕พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี), “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                        



 

๑๒๑ 
 

พนจากกิเลสตัณหาและอุปาทาน พ้ืนฐานของจิตเปนธรรมชาติรับรูอารมณอยูตลอดเวลา  เกิดดับสืบตอ

เปนสันตติ เปนตัวนํากําหนดพฤติกรรม และเปนเหตุใหเกิดนามรูป  สรรพสิ่งในโลกท้ังรูปและนามไมมีสิ่ง

ใดมีตัวตนอยูโดยแกนแทของมันเอง  ตองอิงอาศัยเหตุอาศัยปจจัย  วิธีการปฏิบัติพัฒนาจิตของเถรวาทมี

ขอปฏิบัติท่ีชัดเจนเปนระบบ ฝายพุทธศาสนานิกายเซนเห็นวาโลกไมใชสิ่งอ่ืนใดนอกจากจิต  การพัฒนา

จิตมุงตรงสูความรูแจงคือ ซาโตริ ดวยวิธีการปฏิบัติแบบจิตสูจิต แตไมมีคําอธิบายวิธีการปฏิบัติเชิงแบบ

แผน  

การอธิบายความของพุทธศาสนานิกายเซนใชคําและตัวอักษรท่ีแตกตางกันแตความหมาย

เหมือนกับเถรวาท  เนนอธิบายความถึงสิ่งสมบูรณสูงสุด  มุงเนนอธิบายความลัดตรงสูจิตไมวาแนวคิดนั้น

จะเก่ียวกับอะไร  ไมสนใจอธิบายความท่ีเปนขอปลีกยอย  พุทธศาสนานิกายเซนเนนปฏิบัติแบบปญญา

วิมุตติ บรรลุแบบฉับพลัน มีเหตุผลเพ่ือประยุกตใหเขากับคนสวนใหญและวิถีชีวิต  แตประสบการณทาง

จิตท่ีเรียกวา “ซาโตริ” ถาเกิดข้ึนกับใคร ก็เปนเหตุใหเกิดความเปลี่ยนแปลงและเปนอิสระอยางแทจริง

ของชีวิต 

สรุปวางานวิจัยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนา เปนการนําเอาหลักธรรม

คําสั่งสอนของพระพุทธเจามาปรับประยุกตใชกับบุคคลากรในองคการ เพ่ือใหเกิดการพัฒนามนุษยอยาง

เต็มรูปแบบ ท้ังศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี หรือประสิทธิภาพของงาน พรอมกับ

อธิบายถึงสภาวะทางดานสังคมท่ีมนุษยมีความตองการและการตอบสนองตอความตองการ ดานตาง ๆ 

ไดแก การพัฒนาศีล การพัฒนาจิต และการพัฒนาปญญา ซ่ึงก็คือ หลักไตรสิกขาเพ่ือใหสอดรับกับการ

ปฏิบัติหนาท่ีและเพ่ือประสิทธิภาพของบุคคลากรท่ีผูบริหารสามารถนําไปใชพัฒนามนุษยไดองคการตอไป 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ : งานวิจัยเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

๑ ธงชัย สิงอุดม, (๒๕๕๖) การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆภาค ๘ ” ผลการวิจัยพบวา ประการ

แรก เปนพฤติกรรมของผูนําท่ีควรใหความสนใจใน

สมาชิก ประการท่ีสอง เก่ียวกับพฤติกรรมของผูนําท่ีตอง

ใหความสนใจกับการทําใหเปาหมายของงาน 

๒ ขันทอง วัฒนะประดิษฐ, 
(๒๕๕๖) 

กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ 

สําหรับผูนํา” ผลการวิจัยพบวา สิ่งสําคัญท่ีผูนําไมควร



 

๑๒๒ 
 

ลําดับท่ี นักวิจัย ขอคนพบ 

มองขาม สังคมและประเทศชาติจะเขมแข็ง หากผูนํามี

ศีล ๕ จึงนับเปนวาระสําคัญอีกประการหนึ่งในการ

พัฒนาประเทศ ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรในองคกรปจจุบัน

ท่ีใชกิเลสใชรางวัลมาเปนแรงจูงใจใหบรรลุเปาหมาย การ

สรางแรงจูงใจในการรักษาศีล ๕ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญใน

การดําเนินชีวิต ขอคนพบท่ีไดจากการวิจัยคือ การท่ีจะ

ทําใหคนสนใจรักษาศีล ๕ นั้น ตองอาศัยกระบวนการ

เรียนรู ดําเนินตามแนวทางของอริยมรรคมีองค ๘ 

๓ วันชัย  ปานจันทร, 
(๒๕๔๘) 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐานการ

จัดการความรู” ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยโดยใชฐานการจัดการความรูมาผนวกหรือมาเปน

ตัวกําหนดในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีพึงประสงคหรือตาม

ความตองการขององคกร 

๔ ฤทัยทรัพย ดอกคํา, 
(๒๕๕๓) 

“รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน” พบวา การ

สรางวิสัยทัศน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

การกระตุนใหใชปญญา การคํานึงถึงความเปนปจเจก

บุคคล ความสัมพันธระหวางผูบริหารกับครูในโรงเรียน 

๕ ฌาน ตรรกวิจารณ, 
(๒๕๕๐) 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” ผลการวิจัยพบวา 

แนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธจะมี

พุท ธธรรม เป น ฐาน คิด ในการ พั ฒ นา โดย มี พุ ท ธ

เศรษฐศาสตร ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีจิตวิทยา การเรียนรู

และอริยมรรคมีองค ๘ เปนแนวคิดทฤษฎีท่ีใชในการ

พัฒนาโดยมีเปาหมายการพัฒนา ๒ ระดับคือระดับโลกีย

ธรรมและระดับโลกุตรธรรม สวนปรัชญาในการพัฒนา

นั้นตั้งอยูบนความเชื่อท่ีวามนุษยสามารถพัฒนาได 

 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

๑๒๓ 
 

๖ ภณิชญา ชมสุวรรณ, 
(๒๕๔๘) 

“คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความต

องการของตลาดแรงงาน” ผลการวิจัยพบวา คุณธรรมท่ี

พึงประสงคของนักศึกษาอาชี วะตามความตองการของ

ตลาดแรงงานจําแนกตามประเภทธุรกิจเรียงลําดับ คือ 

ธุรกิจการบริการและธุรกิจการจัดจําหนายมีความตอง

การระดับมากท่ีสุดธุรกิจการผลิตมีความตองการระดับ

มาก 

๗ ทัศนีย เจนวิถีสุข, 
(๒๕๕๕). 

“การสื่ อสารเชิ งพุทธกับการเปลี่ ยนแปลงสั งคม” 

ผลการวิจัยพบวาการสื่อสารท่ีมีผลมากในการสงผล

กระทบกระเทือนถึงสังคมหรือมีสวนเก่ียวของ สนับสนุน 

ห รื อ ก อ ให เกิ ด ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งสั งค ม คื อ  ก า ร

สื่อสารมวลชน สวนการสื่อสารกับตนเองและการสื่อสาร

กับบุคคลอ่ืน ท้ังในระดับปจเจกและระดับสังคม 

๘ พระมหาประสงค กิตฺ
ติญาโณ (พรมศรี), 

(๒๕๕๕) 

“การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน” 

ผลการวิจัยพบวา พุทธศาสนาเถรวาทไดกลาวถึงจิตโดย

มุงประเด็นเพ่ือชําระจิตใหหลุดพนจากกิเลสตัณหาและ

อุปาทาน พ้ืนฐานของจิตเปนธรรมชาติรับรูอารมณอยู

ตลอดเวลา  เกิดดับสืบตอเปนสันตติ เปนตัวนํากําหนด

พฤติกรรม และเปนเหตุใหเกิดนามรูป  สรรพสิ่งในโลกท้ัง

รูปและนามไมมีสิ่งใดมีตัวตนอยูโดยแกนแทของมันเอง   

 

 สรุปสําคัญของแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ เปนแนวคิดท่ีกลาวถึงแผนการคาดคะเนไวอยางมีเปาหมายท่ี

สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรตั้งแตการการกําหนดพันธกิจขององคการ การวิเคราะหการประเมิน

สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนแนนอน พรอมท้ังการกําหนดทิศ

ทางการปฏิบัติงานขององคการ และการกําหนดกลยุทธเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคตามกรอบระยะเวลาท่ี

กําหนดท่ีสามารถเพ่ิมความม่ันใจใหกับองคกรในการบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็วท้ังนี้จะตองข้ึนอยูกับ

เปาหมายหลัก แนวทางการพัฒนาตามกิจกรรมหรือโครงการท่ีระบุไวในกลยุทธแตละประการ มีตัวชี้วัด



 

๑๒๔ 
 

ความสําเร็จ การวิเคราะหประเมินทรัพยากรท่ีนํามาใชแตละกิจกรรม และการระบุบทบาทหนาท่ีของ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบแตละกิจกรรมท่ีนําไปสูเปาหมายได 

  แนวคิด และทฤษฎเีก่ียวกับภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะเฉพาะของบุคคลผูทําหนาท่ีในการชี้นํา

สังคมหรือองคกรนั้นท่ีสรางความม่ันใจใหกับลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชาวาจะเดินไปสูการบรรลุเปาหมาย

ได ซ่ึงความหมายของผูนําจะมีมากมายหนึ่งในนั้นจะเปนคุณลักษณะภาวะท่ีมีอิทธิพลตอทัศนคติ 

พฤติกรรม และการปฏิบัติตนเองใหสอดคลองกับกลุม หากเปนองคกรจะเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมา

หรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนาอาจจะมีภาวะผูนําก็ไดหรือไมสําคัญยึดเอาการแตงตั้งเปนประมาณ

ซ่ึงหากมองทฤษฎีภาวะผูนําจะพบวาจะ ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Greatman Theories)  ทฤษฎีสภาพแวดลอม 

(Environmental Theories) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ  (Personal Situational Theories)  ทฤษฎี

ปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)  ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic 

Theories) และทฤษฎีการแลกเปลี่ยน  (Exchange Theories) ทฤษฎี เหล านี้ สามารถจะอธิบาย

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนไดนอกจากนี้ยังมีทฤษฎีท่ีถูกกลาวถึง เชน ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะ ทฤษฎี

ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณ และทฤษฎีภาวะผูนําเชิงปฏิรูป แตถึงอยางไรก็

ตามการนําแนวคิด และทฤษฎีภาวะผูนําไปใชในการงวิเคราะหผูเห็นวา องคความรูท้ังหลายยอมมีศูนย

รวมอยูท่ีตัวของผูนําเทานั้นจึงไดกําหนดไปตามคุณลักษณะการปฏิบัติงานและพฤติกรรมสําหรับการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลไดแก หลักแหงการครองตนอันเปนแบบอยางท่ีจะสรางความม่ันใจ

ใหกับผูตามหรือบุคลากรในองคกรนั้น ๆ หลักการครองคนเปนการบริหารและการพัฒนาบุคลากรใหเกิด

ทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายดวยดีพรอมท้ังเกิดความพอใจในตัวของ

ภาวะผูนํา และหลักการครองงานอันเปนวิธีการหรือเปนการวางกลยุทธเพ่ือความสําเร็จขององคกรโดย

ภาพรวมท้ังนี้ตัวของผูนําจะตองบริหารจัดการองคกรท่ีมุงเปาหมายเดียวกัน มีวัฒนธรรมองคกร มีทัศนคติ 

มีการปฏิบัติตนตอการบรรลุเปาหมาย และมีความรักสามัคคีระหวางผูนํากับผูตามหรือผูใตบังคับบัญชา 

  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล ประกอบดวย ๓ ระดับ ไดแก ๑) เทศบาลตําบล  

กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลตําบลไวอยางกวางๆ ดังนี้ มีรายไดจริงโดยไม

รวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมา ตั้งแต ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป มีประชากรตั้งแต ๗,๐๐๐ 

คนข้ึนไป ๒) เทศบาลเมือง  เปนทองท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป มีรายไดพอแกการปฏิบัติ

หนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง และ  ๓)เทศบาล

นคร  มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ เปนทองท่ีท่ีมีพลเมืองตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คน ข้ึนไป มีรายไดพอแกการ

ปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลนคร 



 

๑๒๕ 
 

  ลกัษณะการบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายแนว

ทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน จึงเห็นไดวาหนาท่ีสําคัญในการวางแผนดําเนินงาน ก็คือคณะ

เทศมนตรี เปนผูรับผิดชอบควบคุมจัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น จึงเทากับวาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบใน

ดานการวาง “นโยบาย” นั่นเอง ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร หมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน 

ตั้งแตมาตรา ๒๘๐-๒๙๐ ไดกําหนดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองทองถ่ิน การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นอกจากนี้โดยการนําหลักพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีถือวาเปนเรื่องสําคัญในการบริหารบุคลากรตาม

หลักสัปปุริสธรรม เพราะตัวของนายกเทศมนตรีหรือผูนําเทศบาลจะตองเปนผูมีความรับผิดชอบสูง

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสามารถนําองคความรูตาง ๆ เสนอแนวนโยบายแกคณะผูปฏิบัติลงไปสูภาค

ประชาชน และนํานโยบายของคณะผูบริหารเทศบาล  ไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  ในอันท่ีจะ

แกปญหา  และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ   

   หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ซ่ึงผูวิจัยไดนําหลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรม

ของสัปปุริสชน คือ คนด ีมีคุณสมบัติความเปนคนท่ีสมบูรณ และถือเปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปนผูนํา 

ไดแก ๑) หลักธัมมัญุตา คือ รูจักเหตุ รูหลักการ รูงาน รูหนาท่ี รูกติกาท่ีมีความเก่ียวของในการ

ดําเนินงาน  ๒) อัตถัญุตา  คือ รูจักผล รูความมุงหมายและรูจักผล กลาวคือ ผูนําท่ีดีจะตองรูจัก

จุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหนเพ่ือประโยชน

อะไร เพ่ือใหสามารถดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามเปาหมายนั้น ๓) อัตตัญุตา คือ รูตน รูวาตนเองมี

คุณสมบัติ  มีความสามารถอยางไร และตองรูจักพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ ผูนําท่ีดีนั้นจะตองสํารวจอยู

เสมอวาตนเองมีจุดออนจุดแข็งอะไร แลวดําเนินการปรับปรุงจุดออนของตน ในขณะเดียวกันก็พัฒนาจุด

แข็งของตนใหดีข้ึนเรื่อย  ๔) มัตตัญุตา  คือ รูจักประมาณ รูจักความพอดี กลาวคือ ตองรูจักขอบเขต

ความพอเหมาะในการทํางานในเรื่องตางๆ ๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลา รูจักเวลาท่ีควรประกอบกิจการ

งานตางๆ หรือทํางานใหทันกับเวลา เหมาะกับเวลาและรูคุณคาของเวลา ผูนําท่ีประสบความสําเร็จนั้น

จะตองเปนผูรูจักการบริหารเวลาหรือวางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตองในทางพระพุทธศาสนา    

๖) ปริสัญุตา คือ รูชุมชน รูสังคม ตั้งแตในขอบเขตท่ีกวางขวางจากสังคมโลก สังคมประเทศชาติ วาอยู

ในถานการณอยางไร มีปญหาอยางไร จะไดสามารถเขาใจความตองการของสังคมนั้นไดถูกตอง และ      

๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ การรูจักบุคคล รูประเภทของบุคคลท่ีจะตองเก่ียวของดวย รูวาควรจะปฏิบัติ

ตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผลอยางไร  

 

 



 

๑๒๖ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๗ : แสดงกรอบแนวคิดการวิจัยเรื่องกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

กระบวนการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหารเทศบาล 

แนวคิด ทฤษฎีการพัฒนา
ภาวะผูนํา 

หลักพุทธธรรมการ
บริหารงานของเทศบาล 

การการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
-ธัมมัญู รูจักเหตุ 
-อัตถัญู รูจักผล 
-อัตตัญู รูจักตน 
-มัตตัญู รูจักประมาณ 
-กาลัญู รูจักกาล 
-ปริสัญู รูจักชุมชน 
-ปุคคลปโรปรัญู รูจัก
บุคคล 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 

แนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงค 

- ครองตน 
- ครองคน 
- ครองงาน 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง”การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ดังนี้ (๑)  เพ่ือศึกษาสภาพกลยุทธ

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (๒)  เพ่ือศึกษาแนวคิด 

ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร (๓)  เพ่ือเสนอกลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยผูศึกษาวิจัย

ไดทําศึกษาวิธีดําเนินการวิจัย ดังตอไปนี้ 

  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย  

  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Methods)  ระหวางการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ดังมีรูปแบบ

การศึกษาวิจัยดังตอไปนี้ 

 ๑) รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การสัมภาษณ เชิงลึกผู เชี่ยวชาญ 

ประกอบดวย ๔ กลุม ไดแก กลุมท่ี ๑ ผูนําคณะสงฆ จํานวน ๖  รูป กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชน  จํานวน ๕ 

ทาน กลุมท่ี ๓ ผูบริหารเทศบาล จํานวน ๘ ทาน  กลุมท่ี ๔ นักวิชาการ/ครู จํานวน ๔ ทาน รวม

ท้ังสิ้นจํานวน  ๒๓ รูป/ คน 

 ๒) รูปแบบการวิจัยเชิ งปริมาณ ซ่ึงใช เทคนิคการวิจัยแบบสํารวจ โดยการแจก

แบบสอบถามแกผูบริหารเทศบาลเมือง ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน ประชาชน และในเขตพ้ืนท่ี 



๑๒๘ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง ๒๓๐,๕๒๖ คน๑ ไดกลุมตัวอยาง

จํานวน ๔๐๐ รูป/คนขนาดของกลุมตัวอยางผูวิจัยไดมาโดยการคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane 

  ๓) รูปแบบการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบ

เจาะจงจํานวน ๑๒ ทานเพ่ือจัดใหมีการประเมินผลการวิจัย ตรวจสอบขอมูล และขอคําแนะนํา

เพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณในการเขียนงานวิจัยมากยิ่งข้ึน 
 

๓.๒ ผูใหขอมูลหลัก/ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ผูใหขอมูลหลัก แบบเจาะจงดวยการสัมภาษณเจาะเชิงลึก รวมท้ังหมด ๒๓ รูป/

คน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน ๔ กลุม ไดแก  

  กลุมท่ี ๑ ผูนําคณะสงฆ จํานวน ๖  รูป คือ  

  ๑) พระธรรมโมลี,ดร. รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย วิทยาเขต

สุรินทร 

  ๒) พระครูพิทักษชินวงศ เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  

  ๓) พระราชภาวนาวราจารย ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ  

  ๔) พระกิตติรามมุนี เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  

  ๕) พระครูถาวรธรรมานุศาสก เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา  

     ๖) พระมหาธเนตร ปฺญาธโร เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา. 

  กลุมท่ี ๒ ผูนําชุมชน  จํานวน ๕ ทาน  คือ  

  ๗) นางสํารวย  โลนารายณ ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย  

  ๘) นายชัชวาล  สัตยานุชิต ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  

  ๙) จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร  

     ๑๐) ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 

   ๑๑) นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา  

  กลุมท่ี ๓ ปลัดเทศบาล จํานวน ๖ ทาน คือ 

  ๑๒) นายทองใบ  เพ็งธรรม  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย  

 ๑กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, "รายงานสถิติจํานวนประชากร และบาน ท่ัวประเทศ และ

รายจังหวัด ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕," [ออนไลน], เขาถึงไดจาก : http://stat.dopa.go.th/xstat/pop๕๕_

๑.html ๒๕๕๖, สืบคน ๑ เมษายน ๒๕๕๖. 

                                         



๑๒๙ 
 

  ๑๓) นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา          
  ๑๔) นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร  
  ๑๕) นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา  
  ๑๖) นายทองคูณ ปาสาจะ ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง  
  ๑๗) นายสิริชัย แตงสกุล ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
  กลุมท่ี ๔ นายเทศมนตรี จํานวน ๒ ทาน คือ  
  ๑๘) นายสานนท  ดานภักดี อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ  
  ๑๙) นายเอกภพ โตมรศักดิ์ นายกเทศมนตรีหัวทะเล อ.เมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 กลุมท่ี ๕ นักวิชาการ/ครู จํานวน ๔ ทาน คือ  
  ๒๐) นายธีรกุล  หาญบาง อาจารยพิเศษ วิทยาเขตสุรินทร มจร.  
  ๒๑) นายเศรษฐพร หนุนชู อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร มจร.           
  ๒๒)นายประยุทธ กระบิล ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
  ๒๓) นายพงษศักดิ์ ใสแกว ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา. 
  ๓.๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุม
ตัวอยางสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก   
 (๑)  กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัย ผูบริหารเทศบาลเมือง ขาราชการประจํา ผูนํา
ชุมชน ประชาชน และพระสงฆในเขตพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  
แหง  ซ่ึงขนาดของกลุมตัวอยางผูวิจัยไดมาโดยการคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane๒   
       กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางโดยมี ๒ ข้ันตอน คือ 
       ข้ันท่ี ๑ การคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมโดยหลักการคํานวณของ 
Taro Yamane และใหมีความคลาดเคลื่อนได 0.05 จากสูตร 
 
   n = 
  
  โดยที  e =  เปนการคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง ซ่ึงกําหนดไวท่ี 0.05 
   N =  เปนขนาดของประชากร 
   n =  เปนขนาดของตัวอยาง 
 
 แทนคา n =  
         

๒ณรงค  โพธ์ิพฤกษานันท, ระเบียบวิธีวิจัย, “ พิมพครั้งท่ี ๕  ฉบับสมบูรณ”, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท  ส. เอเชียเพรส,จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๖๖. 

N 
1 + N(e) 

 

230,526 
1 + 230,526 (0.05)  

 

                                         



๑๓๐ 
 

 ดังนั้น ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ กลุมตัวอยางในแตละกลุมชั้นของ
ประชากรเทศบาลเมืองท้ังหมด ๙ แหง เทากับ ๔๐๐   คน จําแนกไดดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ : แสดงขนาดของตัวอยางในแตละกลุมชั้นของประชากรเทศบาลเมืองท้ังหมด ๙ แหง  
 

จังหวัด ช่ือเทศบาล ประชากร   กลุมตัวอยาง 

ชัยภูมิ เทศบาลเมืองชัยภูมิ  ๓๗,๔๐๘ ๖๕ 

นครราชสีมา เทศบาลเมืองปากชอง ๓๗,๔๙๗ ๖๕ 

 

เทศบาลเมืองบัวใหญ ๑๒,๕๗๘ ๒๒ 

 

เทศบาลเมืองปก ๑๔,๔๔๘ ๒๕ 

 

เทศบาลเมืองสีค้ิว ๑๘,๗๐๗ ๓๒ 

สุรินทร เทศบาลเมืองสุรินทร  ๔๐,๓๕๑ ๗๐ 

บุรีรัมย เทศบาลเมืองนางรอง  ๒๑,๒๕๗ ๓๗ 

 

เทศบาลเมืองชุมเห็ด ๒๐,๔๑๘ ๓๕ 

 

เทศบาลเมืองบุรีรัมย ๒๗,๘๖๒ ๔๘ 

 

รวม ๒๓๐,๕๒๖ ๔๐๐ 

 

  ๓.๒.๓  ผูใหขอมูลสําคัญการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)  ผูวิจัย

ไดกําหนดผูเชี่ยวชาญโดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  จํานวน ๑๑ ทาน แบง

ออกเปน ๓  กลุมหลัก คือ ๑. กลุมพระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป ไดแก พระราชสีมาภรณ รอ งอ ธิ ก า ร

อธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา และพระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขต

นครราชสีมา ๒.กลุมนักวิชาการจํานวน ๖ ทาน ไดแก นายพิชัย  เรืองไพศาล อาจารยพิเศษวิทยาเขต

นครราชสีมา ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขตนครราชสีมา      

ดร.เสฐียร  ท่ังทองมะดัน อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาเขตนครราชสีมา ดร.วินัย 

ภูมิสุข ผูนําอํานวยการสํานักวิทยาเขตนครราชสีมา ดร.ธงชัย สิงอุดม รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆ

เลย และดร.สามารถ บุญรัตน อาจารยประจําหลักสูตรวิทยาลัยสงฆเลย และ๓.กลุมการเมืองทองถ่ิน 

ไดแก นายสมร  กองมะเริง กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.นครราชสีมา วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภา

ปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง และนายดวน  ฤทธิ์จอหอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด  

จ.นครราชสีมา  

 

 



๑๓๑ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและ 

การตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ   ไดแก การสัมภาษณแบบเชิงลึก (In-depth 

Interview) เก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ซ่ึงประกอบดวย ๓ ตอน ไดแก ตอนท่ี ๑ การสอบถามขอมูลท่ัวไป

เก่ียวกับผูใหสัมภาษณ ตอนท่ี ๒ การสัมภาษณเก่ียวกับประเด็นท่ีผูวิจัยไดกําหนดข้ึนมาท่ีสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของการวิจัย ไดแก การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการครองตนตามหลักพุทธ

ธรรมควรเปนอยางไร  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการครองคนตามหลักพุทธธรรมควรเปน

อยางไร และการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการครองงานตามหลักพุทธธรรมควรเปนอยางไร 

และตอนท่ี ๓ เปนการขอคําเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 ข้ันตอนการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือเชิงคุณภาพ  

  ๑. ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการสรางกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา

ของผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พรอมกับการ

กําหนดรางคําถามการวิจัยท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาใหตรวจตอบ

ความชัดเจน พรอมกับนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

 ๒. ผูวิจัยนําคําถามการวิจัยไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน ๔ รูป/คนเพ่ือนํามาวิเคราะห

วามีความชัดเจน และสามารถจะตอบคําถามตรงกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม พรอมกับนํา

ขอมูลเขาขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาอีกครั้ง พรอมกับคําเสนอแนะ และการแกไข 

 ๓. การนําคําถามการวิจัยไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญอีกจํานวน ๒๓ รูป/คน เพ่ือใหไดมาซ่ึง

ขอมูลท่ีชัดเจนวามีความครบถวนตามท่ีผูวิจัยตองการหรือไม ซ่ึงจะไดวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล

เพ่ือนําเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตอไป 

 ๓.๓.๒ เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ  

  เครื่องมือการวิจัยเชิ งปริมาณ  (Survey Research) โดยผู วิจัยได กําหนดการแจก

แบบสอบถามซ่ึงประกอบ ๒ สวนใหญ  ๆ ไดแก ๑) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม           

๒) แบบสอบถามท่ีประกอบดวยตัวแปรท่ีใชในการศึกษาเพ่ือศึกษากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจํานวนกลุมตัวอยาง 

จํานวน ๔๐๐ คน 



๑๓๒ 
 

๓.๓.๓ เทคนิค IOC เพ่ือตรวจสอบความมีคุณภาพของแบบสอบถามการวิจัยโดยมีการ

สรางเครื่องมือ ไดแก 

๑. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลเมืองตามหลักพุทธธรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พรอมกับตรวจสอบความ

ถูกตองในเบื้องตน 

๒. การนําเครื่องมือการวิจัยโดยจัดเปนรูปแบบการประเมินเรียบรอยไปปรึกษาขอ

ขอเสนอแนะจากอาจารยท่ีปรึกษาและนํามาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนํา 

๓. การขอหนังสือจากทางหลักสูตรโดยระบุผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน เพ่ือตรวจสอบ

และการใหคะแนนโดยกําหนดในลักษณะของเห็นดวย ไมแนใจ และไม เห็นดวยตามกรอบ

วัตถุประสงคการวิจัย 

๔. การนําแบบสอบถามไปนําเสนอแกผูทรงคุณวุฒิพรอมท้ังเนื้อหาตั้งแตบทท่ี ๑ ถึง บทท่ี 

๓ เพ่ือการตรวจสอบและคําเสนอแนะท่ีสามารถทําใหมีความสมบูรณของเครื่องมือการวิจัยมากยิ่งข้ึน

โดยกําหนดผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน ดังนี้ 

๑) พระสุธีวรญาณ,รศ.ดร รองอธิการบดี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

รองอธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา 

๒) ดร.วันชัย  สุขตาม อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

  ๓) ผศ.ดร.สุรพงษ  คงสัตย อาจารยประจํา,หัวหนาฝายวางแผนและวิชาการ  วิทยาเขต

นครราชสีมา 

๔) ผศ.ดร.สมบูรณ   ตันยะ อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา 

๕) ดร.บุญชวย  พาณิชยกุล อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    

วิทยาเขตนครราชสีมา 

 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 

  ๑. ศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา จากพระไตรปฎก หนังสือ 

เอกสาร และผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวกําหนดเปนกรอบแนวคิดใหครอบคลุมกับเนื้อหาและ

วัตถุประสงคท่ีตองการศึกษาวิจัย 

  ๒. สรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีไดกําหนดไวใน ขอ ๑ ตามวิธีการสราง

แบบสอบถาม ซ่ึงผูศึกษาไดแบงออกเปน ๒  ตอน ดังนี้ 



๑๓๓ 
 

  ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ เพศ 

ระดับการศึกษา รายได ระดับตําแหนงทางการปกครอง ประสบการณดานการบริหาร  มีลักษณะเปน

คําถามแบบเลือกตอบ (Check list) จํานวน ๕ ขอ  

  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของกลยุทธการ

พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีลักษณะเปนมาตราสวน

ประเมินคา (Numerical Rating Scale) มี ๕ ระดับ๓ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอยและนอยท่ีสุด 

โดยกําหนดคาของลําดับคะแนน ดังนี้ 

   ๕   หมายถึง   เปนจริงมากท่ีสุด  

   ๔   หมายถึง   เปนจริงมาก  

   ๓   หมายถึง   เปนจริง  

   ๒   หมายถึง   ไมเปนจริง  

   ๑   หมายถึง   ไมเปนจริงอยางยิ่ง 

 ๓.๓.๔ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท่ีสรางข้ึนมาเพ่ือการศึกษาวิจัยนั้น ผูศึกษาได

ดําเนินการทดสอบเครื่องมือโดยการทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) และทดสอบหาความเชื่อม่ัน 

(Reliability) ตามข้ันตอนดังนี้ 

  ๑. การทดสอบหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยผูศึกษาวิจัยไดนํารางแบบสอบถาม

ท่ีสรางข้ึน ไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๕ ทาน ซ่ึงประกอบดวยคณาจารยผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยใน

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ชวยตรวจสอบความถูกตองครอบคลุม และแกไขปรับปรุง

ใหเกิดความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)  

  ผูศึกษาวิจัยไดนําเครื่องมือท่ีสรางข้ึน มาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคราย

ขอ (Index of Item – Objective Congruence) : IOC๔ ซ่ึงคา IOC  จะตองมีคา ≥   ๐.๕ ข้ึนไปจึง

จะแปลผลวาใชได ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาวิจัยมีผลการหาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม

ไดคา ≥  ๐.๕ ทุกขอ 

  ๒. การทดสอบหาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability)  

  ผูศึกษาวิจัยนําแบบสอบถามท่ีผานการแกไขปรับปรุงจากผูเชี่ยวชาญเรียบรอยแลว 

ไปทดสอบการใชโดยการขออนุญาตเก็บขอมูลตัวอยาง (Try out) กับประชาชนในเขตเทศบาลตําบล

 ๓ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๓๐. 

 ๔พิสณุ  ฟองศรี, วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝายการพิมพ, 

๒๕๔๙), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 

                                         



๑๓๔ 
 

หัวทะเล จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึง กับประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จํานวน 

๓๐ รูป/คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(α - Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๕ โดยการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดคาสัมประสิทธิ์

ของความสอดคลองรายขอและสัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน เทากับ .๙๗๖๔ 

  ๓. นําแบบสอบถามท่ีดําเนินการปรับปรุงแกไขเสนอตออาจารยท่ีปรึกษางานวิจัย 

เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกจายใหกลุมตัวอยางจริงใน

การศึกษาวิจัย ตอไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู 

  ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบการสัมภาษณเจาะลึก ( In-depth  Interview) 

จํานวน ๒๓ รูป/คน โดยผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการโดยคํารับรองผูอํานวยหลักสูตร ฯ เพ่ือ

ขอสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดวยตนเองพรอมกับบริบทเนื้อหาตาง ๆ ท่ีใชในการสัมภาษณ และจะกําหนด 

วัน เวลา และสถานท่ี สวนในขณะการสัมภาษณผูวิจัยจะขออนุญาตจากผูเชี่ยวชาญ ในตอบคําถามแต

ละประเด็น และบันทึกภาพนิ่ง 

 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ  ไดแก การแจกแบบสอบถาม แก ผูบริหาร

เทศบาลเมือง ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน และประชาชนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง  ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง จํานวน ๔๐๐ คน โดยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอนดังนี้ 

 ๑. ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการขออนุมัติหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย จาก

สาขาวิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      

 ๒. ผูศึกษาวิจัยไดนําหนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ตอสํานักงานเทศบาลเมืองแตละแหง เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูลทําการศึกษาวิจัย  

 ๓. ผูศึกษาวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแจกจายแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย 

คือ ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน ประชาชน และพระสงฆในเขตพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง จํานวน ๔๐๐ รูป/คน 

  ๓.๔.๓ การเก็บรวบรวมขอมูลการสนทนากลุมเฉพาะ ไดแก การยื่นขอหนังสือจาก

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรพรอมกับรายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒิ โดยกําหนดคุณสมบัติผูเขารวมสนทนากลุมท่ีมีความเก่ียวของกับประเด็นท่ีผูวิจัย

ทําการศึกษา และนําหนังสือพรอมกับเอกสารประกอบการสนทนากลุมท่ีผลการวิจัยเพ่ือทําความ

เขาใจใหกับผูทรงคุณวุฒิพรอมกับนัดวัน เวลา และสถานท่ีโดยมีประเด็นหลักดังนี้ เพ่ือศึกษาสภาพ

การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี 

 ๕บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕),   หนา ๙๙. 

                                         



๑๓๕ 
 

และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

เพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

  ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 รูปแบบขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนาทกลุมเฉพาะผูวิจัยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเอกสาร และเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดเรียงขอมูล การจําแนกสภาพ

ปจจุบันรวมท้ังสภาพปญหาท่ีไดสัมภาษณออกเปนกลุมเพ่ือใหเห็นอยางชัดเจน และการวิเคราะห

ความสอดคลองของขอมูลในประเด็นท่ีผูวิจัยทําการศึกษาเพ่ือศึกษาการกําหนดกลยุทธการพัฒนา

ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  

 ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

  การวิเคราะหขอมูลเชิงประมาณท่ีเหมาะสมตอการนําหลักเกณฑและวิธีการตามแบบ

ระเบียบวิธีวิจัยท่ีไดไดมาจากแบบสอบถามเปนหลัก พรอมกับหลักสถิตท่ีนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ี

ไดกําหนดข้ึนดังตอไปนี้ 

 ๑. การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

 ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามอีกครั้ง แลวนําขอมูล

ถายลงในแบบลงรหัส (Coding Form) และทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตรเพ่ือหาคาสถิติตางๆ ดังนี้ คาสถิติพ้ืนฐาน ไดแก คารอยละ (Percentage),๖ 

คาเฉลี่ย (Mean),๗  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation),๘  

 จากนั้นผูศึกษาวิจัยไดรวบรวมคะแนนของแตละระดับมาหาคาเฉลี่ยและนําคาเฉลี่ยไป

เทียบเกณฑการแปลความหมายซ่ึงผูวิจัยไดแบงระดับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําออกเปน ๕ ระดับ๙ 

คือ เปนจริงมากท่ีสุด เปนจริงมาก เปนจริง ไมเปนจริง ไมเปนจริงอยางยิ่ง ซ่ึงการหาคาเฉลี่ยสามารถ

กระทํา ไดดังนี้ 

 

 ๖ธีรยุทธ พ่ึงเทียร, สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, หนา ๑๒. 

 ๗พรเพ็ญ  เพชรสุขศิ ริ , รศ .ดร., การวิ เคราะหข อมูลเพ่ื อการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๒๒-๒๔. 

 ๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙-๔๑. 

 ๙Best, John W., Research in Education, (New Jersey : Practice Hall Inc., 1970), p. 204-

208. 

                                         



๑๓๖ 
 

 คาเฉลี่ย  ( X )  = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 

       จํานวนชั้น     

    =         5 – 1 
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 ชวงหางระดับ =   0.8 

 

 ดังนั้น แตละระดับจะมีชวงหางกัน 0.8 จากเกณฑดังกลาว ผูศึกษาวิจัยสามารถแบงระดับ

การปฏิบัติงานตามคาเฉลี่ย ดังตอไปนี้ 

 ๑.๐๐ – ๑.๘๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําไมเปนจริงอยางยิ่ง 

 ๑.๘๑ – ๒.๖๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําไมเปนจริง 

 ๒.๖๑ – ๓.๔๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําเปนจรงิ  

 ๓.๔๑ – ๔.๒๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําเปนจริงมาก  

 ๔.๒๑ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีระดับภาวะผูนําเปนจริงมากท่ีสุด 

 ๒. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูศึกษาวิจัยไดนําสถิติมาใชในการวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ คือ สถิติท่ีใชใน

การหาคุณภาพเครื่องมือ ไดแก การหาคาความตรงเชิงเนื้อหา ของแบบวัดความรับผิดชอบในการ

เรียน โดยการตรวจสอบความสอดคลองระหวางนิยามปฏิบัติการท่ีผูวิจัยกําหนดไวกับขอมูลท่ีผูวิจัย

สรางข้ึนมา (IOC) โดยผูเชี่ยวชาญ 

        
N

R
IOC ∑=  

    เม่ือ  IOC    แทน    ดัชนีความสอดคลอง 

    ∑R   แทน    ผลรวมของการพิจารณาขอความแตละขอของแบบวัดจาก

             ผูเชี่ยวชาญ 

       N    แทน   จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

   เกณฑการพิจารณาใหคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

    + 1      หมายถึง ม่ันใจวาวัดไดตรงตามนิยามตัวแปร 

       0   หมายถึง  ไมม่ันใจวาวัดไดตรงตามนิยามตัวแปร 

    -  1     หมายถึง  ม่ันใจวาไมตรงตามนิยามตัวแปร 

   เกณฑการคัดเลือกคา IOC มีคาต้ังแต 0.5 ข้ึนไปถือวาขอคําถามนั้นมีความตรงตาม 

เนื้อหา 

  ๔. ขอเสนอแนะจะทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

 



 
๑๓๗ 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

  บทนี้ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซ่ึงจะใชขอมูลจากปญหาท่ีพบมาจําแนกตามกรอบแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษา ไดแก กลยุทธการพัฒนาภาวะของผูนํามีประกอบดวยคุณลักษณะการครองตน การครอง
คน และการครองงาน สวนประเด็นหลักพุทธธรรมไดนําหลักสัปปุริสธรรมเพ่ือท่ีจะนํามาสรางแนวทาง
ในการประยุกตดวยวิธีการวิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาดวยการจําแนกซ่ึงผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการ
วิจัยแบบผสม (Mixed Methods) กลาวคือ ผูวิจัยจะใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ดวยวิธีการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ดังตอไปนี้ 
 

๔.๑ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 การปฏิบัติงานทุกอยางของผูบริหารในเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซ่ึงหากใน
ฐานะเปนผูบริหารตนเองยอมรูตนเองดีวาการงานประเภทไหนท่ีเหมาะสมกับตนเองจะตองมีความรอบรู
ภาวะในการเปนผูนํา คือ ความเปนผูนําองคกรจะตองบริหารตนอยางไรใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
นับถือ เกิดความเคารพ ศรัทธา และเชื่อฟงพรอมปฏิบัติตามคําสั่ง เชน การดํารงตนอยูในพรหมวิหาร
ธรรม สังคหวัตถุธรรม  และปญญาธรรม เปนตน อยางเรียกวา ผูบริหารมีความรอบรูตนเอง และ
ผูบริหารจะตองทําเปนแบบอยางท่ีดีอีกดวยและในฐานะผูใตบังคับบัญชา จะตองมีความสามารถใน
การปฏิบัติงานอยางรอบคอบ ระมัดระวังความเสียหายท่ีจะเกิดแกองคกรโดยเฉพาะภาพลักษณในการ
ปฏิบัติงานภายนอกท่ีจะตองเก่ียวของกับหนวยงานหรือชุมชน อาจจะเกิดภาพลบไดอยาง เชน การไป
ปฏิบัติงานรวมกันแบบทีมงาน แตกลับมีความขัดแยงเปนตน ลักษณะเชนนี้จะทําใหเกิดความไมรู
ตนเอง เพราะเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนองคกรท่ีใหบริการแกประชาชน แตกลับไม
รูสภาพของตนเอง นอกจากนี้ ภาวะความเปนลูกนองจะตองรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาจะตองทํางาน
ใหมีความสําเร็จลุลวงไปดวยดี และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดตามความสามารถท่ีมีอยู เปนตน ซ่ึงผูวิจัย
ไดนําหลักสัปปุริสธรรมมาเปนแนวทางในการยึดถือปฏิบัติสําหรับผูบริหารซ่ึงมีความสอดคลองกับหลัก
พุทธธรรม ดังตอไปนี้ 

๑) การกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานธัมมัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลใหมีธัมมัญุตา คือ การยกระดับการพิจารณา
โดยความเปนผูรูจักเหตุ๑  คือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งตางๆ๒ ท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการ
ดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตาง ๆ รูในสิ่งท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตาม

 ๑สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๓๘ 

 

เหตุผล เชน รูตําแหนงหนาท่ี ฐานะอาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบมีหลักการ
ปฏิบัติงานท่ีเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จ๓ ท่ีเปนไปตามหนาท่ีความรับผิดชอบนั้น ๆ ตลอดคือรูเทา
ทันกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมดา๔ เพ่ือปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตองมีจิตใจเปนอิสระ ไมตองตก
เปนทาสของโลกและชีวิต๕ เพราะการท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักสัปปุริสธรรมนั้น ผูท่ี
เปนผูนําควรรูจักเหตุและผลของปญหานั้น และควรมีเหตุและผลมากกวาตัวบุคคล๖ โดยจะตอง
ยอมรับทัศนะความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน๗ ถาปญหาเกิดจากเหตุก็ตองใชเหตุเขามาแกไขรวมถึงผลของ
เรื่องนั้น ๆ และควรมีเหตุและผลมากกวาตัวบุคคล โดยจะตองยอมรับทัศนะของบุคคลอ่ืน ถาปญหา
เกิดจากเหตุก็ตองใชเหตุเขามาแกรวมถึงผลดวยในการแกปญหาเรื่องนั้น ๆ และสามารถบอกไดวาผล
ท่ีจะไดรับ คือ อะไรหรือสิ่งท่ีจะทําใหเกิดข้ึนตอไปคืออะไร คือ เม่ือผูนํารูวาผลรับมันออกมาเปนอยาง
นี้แลว วิธีการท่ีทําใหเกิดผลรับออกมาอยางนี้มันมีหลักเกณฑแนวทางอยางไรบาง๘ หรือข้ันตอนตาง ๆ 
ท่ีทําใหเกิดผลรับออกอยางนี้มีข้ันตอนไหนบาง สิ่งท่ีเราจะนํามาเปนตัวประกอบมีมากนอยแคไหน 
สภาวะปจจัยท่ีจะมาเปนตัวขับเคลื่อนใหการดําเนินงานเดินหนาตอไปได คือความนาจะเปนไปไดในสิ่ง
ท่ีจะกระทําหรือสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนนั้น ๆ 
  ผูนําตองมีเปาหมายแหงชีวิตเพ่ือใหเปนเข็มทิศในชีวิตการทํางานจะตองมีเปาหมายในการ
ทํางานและแผนการท่ีจะบรรลุในภารกิจท่ีตั้งไวคือ รูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลายท่ีตนเขาไป
เก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินกิจการตาง ๆ๙ รูเขาใจในสิ่งท่ีตนจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล คือ รูวาตําแหนงฐานะ อาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
อยางไร และมีหลักการเปนอะไร จะตองทําอะไรอยางไร จึงเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จท่ีเปนไปตาม
และความรับผิดชอบนั้น ๆ๑๐เพ่ือท่ีจะทําใหเราปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตอง และทําใหจิตใจเปน
อิสระทําใหไมตกเปนทาสของสิ่งตาง ๆ๑๑ ท่ีเขามากระตุนจิตใจใหตกไปในอํานาจของกิเลสและการท่ี
จะพัฒนาชุมชนใหนาอยูมากยิ่งข้ึน๑๒ ท้ังหนวยงานของรัฐและประชาชนตองชวยกันดูแล ตองมี

 ๓สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๔สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
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มกราคม ๒๕๕๗. 
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 ๑๐สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๑สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗.  ๑๒สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๓๙ 

 

งบประมาณเพียงพอ ประชาชนตองชวยกัน เทศบาลเปนผูวางแผน และดูแลรวมกันชุมชนตองสงบ
สะอาดนาอยูผูนําจะตองเปนผูรูจักเหตุ รูจักหนาท่ี รูงานรูกฎกติกาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
เหลานี้ใหชัดเจน๑๓ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว การปฏิบัติงาน ถือเปน
คุณสมบัติท่ีสําคัญของคนดีท่ีตองรูหลักการและกฎเกณฑของวิธีท้ังหลายใหชัดเจนในการปฏิบัติ
หนาท่ี๑๔ มีหลักธัมมัญุตา จึงจะสารมารถวางแผนงาน และนโยบายไดอยางถูกตองเพ่ือนําพามวล
สมาชิกและสังคมเจริญกาวหนา ความจริงหลักการ และกฎเกณฑแหงเหตุผล  
 ผูบริหารเปนผูมีความรู ควรมีโอกาสเขารวมอบรมพัฒนาตนเอง เพ่ือเปนแนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูนําและตองไมทําผิด ตองรูเหตุ และผล ตองอบรมหา
แนวทางในการพัฒนาความคิดเพ่ือปรับแผนใหไปในแนวทางเดียวกัน คือ อบรมบุคลากรใหรูจัก
นโยบายหลักของโครงการตางๆ ทรัพยากรมีมาก คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ๑๕ องคกร
รับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรตองจัดหาทรัพยากรไดตามเปาหมาย มีบัญชีรายรับรายจายและผล
กําไรอยางชัดเจนและผูนําตองรูถึงหลักการทํางานท่ีมีปจจัยหลายดานไมวาจะเปนผูนําของชุมชน
โรงเรียน๑๖ รวมไปถึงผูนําทางศาสนารูเหตุและตองจัดการกับปญหาไดวาเหตุเกิดข้ึนอยางไร และการ
ตัดสินใจจะตองรวดเร็วเพ่ือท่ีจะใหประชาชนมีความพึงพอใจในการตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนของผูนํา๑๗  
  การเปนผูนําจะตองมีองคความรูในหลักการและเหตุผลในการพัฒนาองคกรและพัฒนา
บุคลากรท่ีอยูในการดูแลของตนเม่ือมีเหตุพิพาทเกิดข้ึนตองรูจักระงับเหตุดวยความเทาเทียมกันมี
ความเสมอภาค๑๘ เพ่ือไมใหกระทบกับงานท่ีตั้งไวเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจท้ังสองฝายรวมไปถึงการ
จัดการดานอบรมเก่ียวกับหลักสูตรท่ียังไมมีการพัฒนามีการจัดการศึกษาดูงานตางประเทศ มีการเขา
รับฟงธรรมะอยูบอย ๆ๑๙ ทรัพยากรท่ีนํามาใชตองประกอบดวย คน งบประมาณ สถานท่ี โดยให
หนวยงานของรัฐเปนเจาภาพจัดการดูแลผูนําตองรูชุมชน๒๐ มีการอบรมสงเสริมความรูในเรื่องการ
พัฒนาหมูบานใหสวนราชการเปนเจาหนาท่ีหลักในการพัฒนาดานการจัดการเก่ียวกับผูนําในเรื่อง
ตางๆ เรื่องการจัดการเก่ียวกับการฝกอบรมใหผูนําไดพบปะสังสรรคกันเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกัน

 ๑๓สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๐สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๐ 

 

และกันใหประชาชนมีความรูในการครองชีพจัดตั้งหนวยครูอาสาพัฒนาชุมชน เชน ผูนําทองถ่ิน ครูใน
โรงเรียน ผูใหญบาน๒๑ เปนตน พรอมท้ังการจัดหาอุปกรณการสอน สถานท่ี ทดสอบความรู
ความสามารถจากการดําเนินชีวิตในสังคมตองรูจักหลักการบริหารตามหลักการท่ีไดทําเปนแผนงานให
นําไปใชในชีวิตประจําวันได๒๒ เพ่ือใหประชาชนเกิดความพอใจในชุมชน รวมไปถึงผูบริหารในชุมชน รู
ความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ ผูนําจะออกกฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคนปฏิบัติตาม
แผนการพัฒนาบุคลากร๒๓ 
  กลาวไดวา การท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักสัปปุริสธรรมผูนําควรรูจักเหตุ
และผลของปญหานั้น โดยมีเหตุผลท่ีจะรับฟงทัศนะของคนอ่ืน ถาปญหาเกิดก็ควรนําหลักการของเหตุ
และผลมาแกและการบงชี้ความรูเปนการพิจารณาวา องคกรมีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร 
เปาหมายและการแสวงหาความรู เตรียมพรอมสําหรับเก็บความรูการจัดความรูใหเปนระบบการวาง
โครงสรางและกลั่นกรองความรูปรับปรุงรูปแบบใหเปนมาตรฐาน ความรูคือพลัง ความรูคืออํานาจ ซ้ึง
เปนการปฏิบัติเปนลําดับชั้น  วิเคราะหและประเมินศักยภาพและทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูในองคกรเพ่ือ
ประเมินใหทราบถึงจุดแข็งจุดออนท่ีองคกรมีอยูทําใหทราบถึงกําลังความสามารถท่ีมีอยูอันจะชวยให
การดําเนินการตางๆ หรือกิจกรรมตางๆดําเนินไปไดเพ่ือชุมชนท่ีมีการอยูรวมกันอยางเปนสุขเปนปกติ
สมดุล 

 ๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานอัตถัญุตา 
การพัฒนาภาวะผูของผูบริหารเทศบาลจะตองสรางใหมีความรูจักเปาหมาย๒๔หรือ

อุดมการณสูงสุดขององคกร๒๕ จึงทําใหผูนําตองมีความอดทน มีความชํานาญในงานสามารถสอดสอง
หาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยนแผนงานอยูตลอดเวลา๒๖ ระบบการแผนงานตองสอคลองกับ
เปาหมาย มีเจาภาพท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี ซ่ึงเปนกลุมเปนสังคมโดยสามัคคีกันเพ่ือพัฒนา
องคกรใหเกิดผลลัพธท่ีดี อันไดแก ผลกําไร๒๗ ความรูจักอรรถผลประโยชนรูความหมายท่ีตองการ๒๘

 ๒๑สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๒๔สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๖สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๑ 

 

ทราบการวางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้น ๆ๒๙ จะเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล 
สามารถมองทุกอยางทะลุปุโปรงสามารถนําพาหมูคณะหรือมวลชนและองคกรไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคมีเหตุผลเปาหมายของหลักการท่ีชัดเจนจะตองเปนผูนําท่ีรูจุดมุงหมาย รูจักผลท่ีจะ
เกิดข้ึนอยางตรงไปตรงมา แลวมุงสูจุดหมายสามารถคาดการณและวางแผนในการทํางาน๓๐ 
  การแกไขการพัฒนาตนเองและสังคมไดโดยใชหลักการเดียวกันรูจักการวางแผนแลว
นําไปสูผลท่ีจะไดรับวาจะตองมีการวางแผนเชนไร เม่ือรูจักแลวก็ควรปฏิบัติตามเปาหมายของแผนท่ี
วางไวโดยอาศัยหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับกฎหมายจารีตประเพณีตาง ๆ๓๑ เพ่ือให
สอดคลองกับผลท่ีไดปฏิบัติมาตั้งแตแรกเริ่ม มีการใชทรัพยากรอยางคุมคาเจาหนาท่ีท่ีมีความรู
ความสามารถสามารถปฏิบัติงานไดแบงหนาท่ีอยางชัดเจนเพ่ือใหการทํางานไดผลรับท่ีออกมาอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลรูความมุงหมายหลักการของตนเขาใจวัตถุประสงคของกิจการท่ีตน
กระทํา๓๒ รูท่ีตนทําอยูและดําเนินชีวิตเพ่ือประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะบรรลุถึงผลอะไรมี
หลักการปฏิบัติและแนวทางไปสูการพัฒนาไดก็ตองรูวาตําแหนงสถานการณทํางานมีการกําหนด
เปาหมายอยางไร กิจท่ีตนกําลังทําอยู เม่ือทําไปแลวจะบังเกิดผลดีหรือผลเสีย๓๓ เพ่ือประสงค
ประโยชนท่ีจะบรรลุถึงผลท่ีเรากําหนดเปนเปาหมายแหงชีวิตถาจะตองรูจักตําแหนงหนาท่ี ฐานะท่ี
รับผิดชอบ เพ่ือเขาใจกิจการวัตถุประสงคท่ีตนทํา คือผลท่ีจะไดรับ เชนจัดกิจกรรมประจําปสิ่งท่ีจะ
ไดรับคือ การหมุนเวียนในเศรษฐกิจ มีบุคคลท่ีรูจักมากมีการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีตอไป๓๔ ตอง
มีการวางแผนเตรียมงาน มีกฎระเบียบกฎเกณฑในการวางแผนเปนอยางดี มีหลักเกณฑการ
ดําเนินงานการวางกําลังเจาหนาท่ีควบคุมดูแลงานและมอบหมายงานกันอยางชัดเจนมีงบประมาณท่ี
เพียงพอตอการจัดงาน และมีการเปดโอกาสใหผูท่ีตองการสนับสนุนอยางเปนทางการศักยภาพของ
เจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดและใหผลออกมาตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางสมบูรณ๓๕ 

 ๒๘สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา

, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๓๐สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

     ๓๑สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๓สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๕สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๔๒ 

 

  การพิจารณาวิเคราะหออก และหลังจากนั้นก็มีการวางแผนกําหนดเปนนโยบายแลวก็ให
บุคลากรนําไปปฏิบัติ๓๖ มีการสํารวจติดตามการทํางานของบุคลากรอยูตลอดเวลาวามีการทํางานตาม
แผนนโยบายท่ีไดวางไวหรือไม คอยใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณวาขาดตกบกพรองมากนอย
แคไหนรวมไปถึงการเอาใจเขามาใสใจเราในเรื่องของกฎเกณฑขอบังคับระเบียบตางๆไมตึงเกินไปอาจ
ทําใหเกิดภาวะตึงเครียดท้ังสองฝายและก็ไมหยอนจนเกินงานไมมีความกาวหนาควรนําหลักสายกลาง
คือแบบควบคุมอยางกลางๆจะทําใหลดการตึงเครียดในการบังคับบัญชา๓๗ 
  การพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักอัตถัญู จะตองรูซ่ึงประโยชนและโทษของ
งาน๓๘หรือโครงการรวมไปถึงนโยบายท่ีจะทําประโยชนและความสุขแกประชาชนในสังคมในประเทศ
เพ่ือท่ีจะพัฒนาใหประเทศมีความสามัคคีอยูดีเปนสุขตามผลของการงานท่ีไดมีการปฏิบัติมารูความมุง
หมายหลักการท่ีตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคท่ีตนกระทําวามีประโยชน ควรจะไดบรรลุถึงผลท่ีใหมี
หนาท่ีตําแหนงฐานะการงาน กําหนดวางกันไว กิจการท่ีตนทําอยูบางตลอดจนถึงข้ันสูงสุด คือ รู
ความหมายธรรมชาติและประโยชนท่ีเปนจุดหมายแทจริงของชีวิต๓๙ควรมีความรอบรูในการวางแผน
เพ่ือใหเกิดผลงานท่ีตามมาวาจะไดรับการตอบรับท่ีใหผลดีหรือผลเสียและตองมีผูใหการสนับสนุนการ
วางแผนเปนท่ียอมรับของผลท่ีออกมาวามีประโยชนหรือโทษผูนําจะตองมองการณไกลใหเห็นเปนมโน
ภาพท่ีคิดวาตนเองและบุคคลผูรวมงานจะสามารถปฏิบัติไปถึงเปาหมายท่ีวางได๔๐และผลนั้นตองเปน
ท่ียอมรับของสังคมและประเทศชาติโดยรวมตองรูจักนําหลักธรรมมาปรับใชใหเกิดผลดวยโดยการเขา
หาผูรูมีศีลมีธรรมผูทรงศีล๔๑รวมไปถึงผูท่ีปฏิบัติดีปฏิบัติชอบอยูในจริยาวัตรท่ีดีงามและตองเตรียม
ความพรอมทุกเม่ือท้ังทางกายและทางใจมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมในกิจกรรมทุกครั้งใหคิด๔๒หรือมอง
โดยภาพรวมวาเปนการสรางผลงานท่ีดีในการปฏิบัติตอกลุม ตอสังคมชุมชนท่ีอยูรอบขางเพ่ือผลงานท่ี
ออกมาเปนการยอมรับท้ังตนเององคกรและสังคมโดยสวนรวมมีภาวะความเปนผูนําในการนําบุคคล
นํากลุมบุคคลรวมไปถึงการนําพาชุมชนตลอดจนสังคมประเทศชาติ มีทัศนคติในทางบวกมองโลกในแง
ดี มีบุคลิกภาพหนาตาดีเปนบุคลท่ีมีความรอบคอบใจเย็นมองการณไกลมีเปาหมายท่ีชัดเจนกลาท่ีจะ
ตัดสินใจมีเหตุมีผลวางตัวเหมาะสมเปนบุคคลท่ีมีศีลธรรมอันดี ทําตัวใหนานับถือในสายตาของสังคม

 ๓๖สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๘สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗.   ๔๑สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๓ 

 

ท่ัวไป สิ่งเหลานี้ลวนเปนสิ่งท่ีผูนําจะตองมีในตัวเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในสายงาน
บังคับบัญชา๔๓ 
  สิ่งท่ีกลาวมาขางตนลวนเปนปจจัยเบื้องตนของคุณสมบัติของผูนําท่ีจะทําใหเกิดผล
ประโยชนในการทํางานในอนาคตท่ีจะตามมาและมีการตั้งม่ันในสติยึดหลักความถูกตองโดยอาศัยหลัก
กฎระเบียบขอบังคับของกฎหมายบานเมืองและศีลธรรมอันดี๔๔ มีความประพฤติปฏิบัติไปตามหลัก
สากลของสังคมประเทศชาติซ่ึงเจาหนาท่ีหลักคือผูรับผิดชอบในงานเปนแมแบบในงานสามารถควบคุม
การปฏิบัติงานของผูเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีเปนผลดีใหแกสังคมสวนรวมได และผลของ
การปฏิบัติงานท่ีออกมาตองเกิดประโยชนในหลายๆดาน มีผลท่ีดีมีระยะเวลาท่ีสั้นคํานึงถึงผลงานท่ี
ออกมาตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๔๕เพ่ือใหเกิดคุณคาแหงการพัฒนาสืบตอไปในอนาคตเปน
ท่ีมีความรูหรือผูเชี่ยวชาญในสายงานเพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณภาพเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีกฎ
ขอหามของชุมชนระเบียบจารีตประเพณีตาง ๆ๔๖ มีความรอบรูหัดเปนบุคคลท่ีมีความสังเกตการณ
มองมโนภาพใหชัดเจนรวมไปถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง วามีความ
นิ่งหรือไมเพ่ือท่ีจะมาปรับใชใหเกิดผลกับการวางนโยบายในการปฏิบัติงานใหเกิดผลท่ีคาดหวังตามมา
โดยอาศัยความรูพ้ืนฐานท่ีตนไดศึกษามาแลวนํามาประยุกตใชไดอยางถูกตองเหมาะสมไมเปนท่ี
เบียดเบียนตนเองกลุมสังคมตาง ๆ รูวิธีการประเมินงาน โดยใชหลักธรรมในการพัฒนาบุคลกรใหเกิด
การพัฒนาขององคกรและการนําหลักธรรมมาประยุกตใชในองคกรมีทรัพยากรท่ีเพียงพอโดยอาศัย
หลักการวางแผน การอบรม ความรับผิดชอบของบุคลากรในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีวางไว
เพ่ือใหเกิดผลรับออกมาตามท่ีตองการมีหนาท่ีความรับผิดชอบทําใหทุกคนรูจักผลของการกระทํา
ตางๆ๔๗ โดยยึดหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งไมวาจะเล็กหรือนอยจะรูจัก
มักคุนสนิทชิดชอบกันขนาดไหนตองปฏิบัติใหเกิดผลไปในทิศทางเดียวกันมีความยุติธรรมในการตัดสิน
วาผลท่ีไดรับจะตองเปนมาตรฐานเดียวกันไมใชสองมาตรฐานควรเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย รู
ประโยชนท่ีประสงคสบืเนื่องมาจากการกระทําเปนหลัก๔๘ กลาวไดวา การบริหารงานขององคกร การ
วางแผนงาน องคกรควรจะกําหนดแผนงานท่ีมีความชัดเจน เพ่ือใหกลุมสมาชิกหรือบุคลากรมี

  ๔๓สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๔สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๕สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๖สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๗สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๘สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๔ 

 

เปาหมายไปในทิศทางเดียวกันการทํางานดวยความรักความสามัคคีกลมกลืนซ่ึงจะทําใหผลท่ีออกมา
เปนไปในเปาหมายท่ีวางไวอยางมีคุณภาพ 

 ๓) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานอัตตัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําใหเปนผูรูจักตน คือ การทําใหรูจักสถานภาพของตนในขณะปจจุบัน

และอดีตท่ีผานมา๔๙ทําใหรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปในอนาคต เชน มีกิจการเปนของตนจะมี
วิธีการขยายใหใหญโตมีผลกําไรท่ีมากข้ึนกวาเดิมจะมีวิธีคิดกลยุทธในการจัดการบริหารได๕๐ ควรจะมี
พนักงานเพ่ิมหรือลดลงรวมไปถึงสิ่งท่ีสําคัญคือการท่ีจะตองจัดการกับตนใหไดกอนเม่ือรูจักกับตนก็จะ
ทําใหงายในการท่ีจะบริหารสิ่งตาง ๆ๕๑ ไดตามประสงครูวาโดยฐานะภาวะทางเพศกําลังความรู
ความสามารถความถนัดและมีคุณธรรมจิตสํานึก รูจักประเมินตนกอนการทํางานวาสิ่งท่ีตนกําลังจะ
ไดรับมอบหมายใหทําจากผูบังคับบัญชานั้นเปนงานลักษณะท่ีมีความอยากงายและเหมาะสมกับตน
หรือไมและจะทําไดตามวัตถุประสงคท่ีวางไวดวยการประเมินตนเอง๕๒ 

การพัฒนาภาวะผูนําในการประพฤติปฏิบัติตนเปนท่ีนาเคารพนับถือตอบุคคลท่ีอยูภายใต
การปกครองของตนและปฏิบัติตนเปนตัวอยางมีการจัดระเบียบการปฏิบัติตนใหอยูในระดับท่ีตั้งม่ัน
โดยยึดหลักความถูกตองมีความรูพอดีในการจัดการสิ่งตาง ๆ๕๓ ใหกับตนอยางรอบคอบสามารถเปน
ผูนําและผูตามไดโดยไมมีอคติใด ๆ ในบทบาทท่ีตนไดรับ สามารถปรับตัวไดทุกสถานท่ีทุกเวลามี
ความรูความเขาใจในบริบทการนําพาองคกรของตนผูใตบังคับบัญชารวมไปถึงเพ่ือนรวมงานไปใน
ทิศทางเดียวกันในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวโดยความพอดีสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับ
องคกรและตน รวมไปถึงเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไดมีความรูเก่ียวกับการติดตอประสานงาน
กับองคกรตาง ๆ โดยศึกษาวัฒนธรรมองคกรอ่ืน ๆ๕๔ วามีความหลากหลายในดานการผลิตสินคามาก
นอยแคไหนและสามารถนําไปจําหนายตอใหกับชุมชนของตนในราคาท่ียอมเยาไดหรือปาวสามารถ
วางแผนจัดการกับความตองการของชุมชนตนเองได และมีความสามารถพิเศษท่ีบุคคลอ่ืนเขาไมมี 
โดยเฉพาะเรื่องของการบริหารงานจะตองมีความชัดเจนในการจัดการบริหารตาง ๆ ตองมองถึงเรื่อง
สุขและทุกขวาเปนของคูกัน  

การพัฒนาภาวะผูนําตองรูจักปรับตัวใหไดหากเหตุการณเหลานี้เกิดข้ึนกับตนเอง มี
วิสัยทัศนอยูเปนนิตยเปนคนชางสังเกตละเอียดรอบคอบมีการวางแผนกอนลวงหนาอยูเสมอมีความ

 ๔๙สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

      ๕๐สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕๑สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕๒สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๕๓สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๕๔สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๕ 

 

รอบรูท่ัวดานในการวางแผนและก็อยาใหขาดตกบกพรองในการสนับสนุนโครงการตาง ๆ๕๕ ใหมีความ
พอดีมีความซ่ือสัตยตอตนเองมีการคํานวณวางแผนกอนท่ีจะทําหรือลงมือทําในงานโดยคิดพิจารณา
ทําความเขาใจในสภาพแวดลอมท่ีเปนอยูรอบขางเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดแกตนรูจักประมาณงานใน
แผนงานคิดกอนทําเสมอไมวาจะอยูในสถานการณใด ควรคิดไตรตรองเสมอวามีความสามารถมาก
เพียงใดและความสามารถเหมาะสมกับงานตามท่ีตั้งไวจะตองมีการประเมินหรือวัดระดับการทํางาน
นั้นไดตลอดเวลา๕๖ เชน โครงสรางตัวอาคารหองน้ําสถานท่ีการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตองรูจักตนเองและ
คนอ่ืนไดโดยละเอียดรอบคอบเยือกเย็นและตองมีขอมูลพ้ืนฐานในการจัดงานเพ่ือตนเองจะไดไม
ผิดพลาดในงานมีการคาดเดาลวงหนาไดสามารถวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอม
ท่ีอยูใกลเคียงกันกับตนไดดวยสามารถจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนได๕๗ อาศัยความรูความชํานาญ
เฉพาะดานเขาไปบริหารจัดการใหสําเร็จโดยทันเวลาท่ีกําหนดและไมกระทบกับผูท่ีมีความเก่ียวของ
หลายๆฝายท่ีอยูรอบตัวโดยอาศัยหลักศีลธรรมมาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจไมใหฟุงซานในกิจการงาน
ท่ีตนเปนผูดูแลหรือควบคุมการทํางาน๕๘ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพควรตั้งใจจริงในการปฏิบัติเอาใจใส
ในการงานท้ังปวงไมมีการสรางเง่ือนไขในทางความคิดทัศนคติตอกัน มีจิตใจท่ีสูงซ่ึงมีความพอใจในสิ่ง
ตางๆท่ีมากระทบและมีความเพียรพยายามท่ีจะจํากัดไมใหเกิดข้ึนอีกโดยการตั้งใจและเอาใจใสใหเห็น
เปนรูปธรรมท่ีสามารถจัดการกับความคิดท่ีตรงกันขามใหท่ัวถึงโดยอาศัยหลักการฟงจากผูรูใหมาก
แลวนํามาพิจารณาไตรตรองใหรวบยอดเฉพาะทาง๕๙ โดยอาศัยพ้ืนฐานท่ีมีมาตั้งแตแรกเริ่มและ
สามารถพัฒนาใหสูงข้ึนไปไดมองหาเปาหมายท่ีจะทําโดยคํานึงถึงศักยภาพของตนวาโดยฐานะภาวะ
เพศกําลังความรูความถนัดความสามารถคุณธรรมจะดําเนินการไดตามวัตถุประสงคเพ่ือไปสูเปาหมาย
ตามความเปนจริง คือจะตองรูวา สิ่งท่ียึดสิ่งท่ีทํามีมากนอยเทาไหร๖๐  

 กลาวไดวา ความประพฤติปฏิบัติของภาวะผูนําจะตองใหมีความเหมาะสมพอดีและทํา
การตางๆไดใหสอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิผลท่ีวางไวตลอดจนแนวทางแกไขปรับปรุงใหเจริญ
ยิ่งๆข้ึนไปใหผูปฏิบัติถือวาเปนเจาภาพหลักเปนองคกรผูรับผิดชอบจะตองรูตามความเปนจริง
เพ่ือท่ีจะใหการเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงและอาศัยความรวมมือหลาย ๆ ฝายท่ี
มีการประสานความสามัคคีกันอาศัยผูนําท่ีมีความรูความสามารถในการวางแผนจัดการบริหารงานให
ไดตามประสงคท่ีมีการกําหนดวัตถุประสงครวมกันซ่ึงตระหนักอยูตลอดเวลาวาการอํานวยความ

  ๕๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๕๖สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๕๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๕๘สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๕๙สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๖๐สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๖ 

 

สะดวกเปนพ้ืนฐานแหงความสําเร็จทางดานการบริหารงานบุคคล การประชาสัมพันธ การงบประมาณ 
และการบัญชี เปนตน 
 ๔) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานมัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําตองรูจักความพอดีรูจักประมาณในการปฏิบัติงาน ท่ีมีการทํางาน
รวมกันโดยอาศัยหลักความเชื่อถือซ่ึงกันและกัน๖๑หรือการนําหลักสัจจะวาจามาเปนขอกําหนดในการ
วางระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะใหนับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการ
ตัดสินกับบุคคลท่ีมีการผิดคําพูด๖๒ ฉะนั้นภาวะผูนําจะตองใหความไววางใจซ่ึงกันและกันในการเขา
รวมกลุม ผลดีอาจจะทําใหกลุมของตนมีความเขมแข็งสามารถสรางความตอรองกับกลุมสมาชิกอ่ืนได
โดยมีความคิดท่ีรอบคอบในการวางแผนท่ีจะเขารวมกลุมสมาชิก๖๓ มีความพอประมาณพอเหมาะ
พอควรมีการแบงอํานาจหนาท่ีการทํางานของพนักงานอยางชัดเจนเพ่ือท่ีจะทําใหการมอบหมายงาน
ไมมีความสลับซับซอนสงผลใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วรวมไปถึงความพอดีของผูนําวามีการ
จัดการใหมีความลงตัวไดมากนอยแคไหน๖๔ ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีกับองคกรการพัฒนาองคกรจึงไมยาก
นักท่ีจะพัฒนาใหสูงข้ึนไปสูอีกระดับหนึ่ง ผูนําตองมีความพอดีในดานบุคลิกภาพท้ังกายและใจมีวาจา
ไพเราะนุมนวลมีความประพฤติท่ีเหมาะสมไมสุรุยสุรายวางตนเปนแบบอยางในการพัฒนาองคกรสราง
สัมพันธภาพในองคกรอยางพอประมาณพอดีไมใหขาดและเกินจนมากเกินไปมีการแตงกายท่ี
เหมาะสมทุกเม่ือในขณะพรอมเริ่มการปฏิบัติงานผูนําตองรูจักความพอดี๖๕ 
  การพัฒนาภาวะผูของผูบริหารเทศบาลจะตองมองถึงหลักความพอประมาณในการบริโภค
อุปโภคในการใชจายทรัพยรูจักความเหมาะพอดี๖๖ในการพูดการปฏิบัติกิจและทําการตาง ๆ ตลอดจน
การพักผอนนอนหลับและการสนุกสนานรื่น เริงท้ังหลายทําการทุกอยางดวย๖๗ความเขาใจ
วัตถุประสงคเพ่ือผลดีแทจริงท่ีพ่ึงตองการ๖๘ โดยมิใชเพียงเพ่ือเห็นแกความพอใจ ชอบใจหรือเอาแตใจ
ตนเองทําตามความพอดีแหงเหตุผลปจจัยหรือองคประกอบท้ังหลายท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ี

  ๖๑สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๖๒สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗.   ๖๓สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๖๔สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

  ๖๕สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสรุินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๖๖สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๖๗สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ,์ นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสมีา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๖๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๗ 

 

มองเห็นดวยปญญาการพัฒนาผูนําทางการเมือง คือ ผูนําทางการเมืองเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้ง
มาจากประชาชนโดยตรง๖๙ จึงกลาวไดวา การท่ีจะพัฒนาผูนําใหไปสูระดับท่ีเปนท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนโดยสวนใหญแลวผูนําจะตองมีพ้ืนฐานความดีมาต้ังแตแรกเริ่มตนเปนท่ียอมรับของสังคม
โดยท่ัวไปมากอนหลังจากนั้นก็มีการพัฒนาตนเองในการสรางความดีโดยเฉพาะความซ่ือสัตยท่ีมีตอ
การบริหารงานบานเมือง มีเปาหมายท่ีชัดเจนมีความพอเหมาะพอดีในการประมาณการสิ่งตางๆ รูจัก
การใชจายทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เรียบเรียงคําพูดท่ีพอเหมาะพอควรในการตัดสินปญหา
ตางๆหากเกิดมีขอพิพาทเกิดข้ึนในระหวางการประชุม ตองมีสติทุกเม่ือในการควบคุมตนเองมิให
ละเมิดการตัดสินใจดวยอารมณตางๆตองนําหลักความมีเหตุมีผลมาตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนยอมรับเสียง
สวนมากเคารพการตัดสินใจของเสียงสวนนอยอยางพอประมาณ 
 ๕) การกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานกาลัญุตา  
  การพัฒนาผูนําของเทศบาลตามหลักกาลัญุตา คือ การพัฒนาศักยภาพในการจัดการ
เวลา๗๐เพ่ือใหเกิดการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวจะตองพัฒนาดานบุคคล
ใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนใหไปตามทิศทางท่ีองคกรไดวางไวแตทุกอยางจะตองมีการกําหนด๗๑

ระยะเวลาท่ีแนนอนเพ่ือใหงานท่ีออกมาเปนงานท่ีมีคุณภาพตามกาลเวลาเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือ
ของสังคมโดยสวนรวมผูนําจะตองมีการระบุเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือท่ีจะทําใหบุคลากรท่ี
อยูภายใตการปกครองมีการกําหนดตัวเองหรือมีการวางแผนในการทํางานท่ีถูกตองใหทันเวลาตามท่ี
ผูนําตองการ๗๒ 
  นอกจากนั้นแลวผูนําก็ตองเปนบุคคลท่ีมีการจัดการกับตนเองในเรื่องของเวลาให
เหมาะสมตรงตามท่ีผูนําปฏิบัติ๗๓ ไมวาจะเปนการประชุม สัมมนา การจัดคิวแถลงการณตางๆ ผูนํา
จะตองเปนแบบอยางในการจัดระเบียบตนเองในเรื่องเวลาใหเปนบุคคลท่ีตรงตอเวลาการท่ีผูนําจะ
พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือตรงตอเวลาไดตามความประสงคท่ีตนเองตั้งไวแลวนั้น๗๔ ผูนํา
จะตองสรางความมีระเบียบวินัยใหกับตนเองกอน เริ่มตนตั้งแตการตื่นนอนการรับประทานอาหารการ
ทํากิจกรรมสวนตัวตางๆสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองฝกใหตรงตอเวลาเปนประจําถาผูนําทําไดตามเวลาท่ี
ตนเองกําหนดแลวการท่ีจะเปนบุคคลไดตรงตามเวลานั้นคงไมยากนัก เม่ือเปนบุคคลท่ีตรงตามเวลาท่ี

  ๖๙สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักด,ี อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูม,ิ วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๗๐สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๗๑สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา

, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๒สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๗๓สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๔สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๘ 

 

ตนเองปรารถนาแลวสิ่งตาง ๆ ท่ีจะตามมาก็คือความไววางใจจากเพ่ือนรวมงานผูใตบังคับบัญชา๗๕ 
สงผลใหบุคคลตาง ๆ นําไปเปนเยี่ยงอยางการจัดการเก่ียวกับการวางแผนในการปฏิบัติงานแตละอยาง
ผูนําจะตองมีการจัดการระดมความคิดในการวางแผนรวมกันกับผูรวมงานโดยอาศัยความรูความ
คิดเห็นหลาย ๆ ฝาย๗๖เพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันโดยมีการมองการณไกลถึงกรอบของกาลเวลาวาอยู
ในชวงระยะเวลาท่ีจะมีการพัฒนาได ซ่ึงสิ่งตาง ๆ ท่ีกลาวมาลวนเปนสิ่งท่ีผูนําจะตองตระหนักและ
นําไปคิดพิจารณาหาทางออกใหไดการปฏิบัติงาน 
  ภาพรวมของผูนําของเทศบาลเพ่ือใหมีการพัฒนาท่ีดีผูนําจะตองมีความรอบรูเปนพ้ืนฐาน
ในดานการบริหารจัดการเวลาท่ีชัดเจน๗๗สรางกรอบเวลาท่ีแนนอนเพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อน
นําไปสูการปฏิบัติของบุคคลตางๆในองคกรรวมกันเพ่ือใหเปนแนวเดียวกันทางเดียวกันตามท่ีฝายผูนํา
มีมติวาจะตองใหออกมาตามระยะเวลาท่ีกําหนดและตองมีตารางเวลาทุกครั้งในการปฏิบัติงานและผู
ตามตองมีกรอบระยะเวลาการศึกษาตามกาลสมัยแบงเวลาใหลงตัววาจะทําอะไรรวมไปถึงลูกนองตอง
มีหนาท่ีอะไรตามท่ีไดมอบหมายงานใหแลวตองเสร็จตามระยะเวลานานมากนอยแคไหน เวลาทุกคน
ในตรงนี้มีเทากันข้ึนอยูกับผูนําวามีการแบงเวลาใหลูกนองปฏิบัติงานเหมาะสมกับเวลาหรือไมอยางไร
ผูนําตองคิดวิเคราะหเรื่องของเวลาใหไดรูกาลเวลาอันเหมาะสม๗๘ ระยะเวลาท่ีพ่ึงใชไดในการ
กิจทําหนาท่ีการงานตางๆและเก่ียวของกับผูอ่ืน เชน รูวาเวลาไหนควรทํากิจและตองทําใหตรงเวลาใช
เวลาใหเปนประโยชนมากท่ีสุด ใหทันเวลาท่ีตองการ ใหพอเหมาะพอควรตรงตอเวลาใหเหมาะสม ให
ถูกเวลา๗๙ ตลอดจนการกะเวลาและการวางแผนใชเวลาอยางเหมาะสมและใชเวลาอยางไดผล ความ
สามัคคีในหมูคณะบุคคลในองคกรวาจะมีความสามัคคีกันในการทํางานมากนอยแคไหนซ่ึงหากการ
ทํางานไดรับหมอบหมายใหปฏิบัติกันเปนกลุมหรือเปนทีมการทํางานเปนทีมจะใหไดตามเวลาท่ี
กําหนดไดนั้นคอนขางยากเพราะความเปนหนึ่งน้ําใจเดียวกันในการปฏิบัติงานมีนอยจึงจําเปนมากใน
การสรางความสามัคคีในหมูคณะแตจะสําเร็จไดตามประสงคท่ีตองการนั้น๘๐ 

 ๗๕สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๖สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๗๗สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๘สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๗๙สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๔๙ 

 

 ผูนําตองกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนและมีรางวัลท่ีเปนแรงจูงใจเขามาเพ่ิมใหกับกลุมหรือ
ทีมท่ีไดปฏิบัติงานไดตามกาลเวลาท่ีกําหนดเพ่ือเปนแรงกระตุนในการทํางานของทีมนั้น ๆ๘๑ สําหรับ
สังคมผูนําในปจจุบัน และอนาคตเพราะกาลเวลาเปนสิ่งท่ีกําหนดเรื่องราวตาง ๆ ของคนทุกยุคทุก
สมัยไดเปนอยางดี ในสวนกาลเวลาเปนเครื่องพิสูจนดวยวาบุคคลใดจะมีคาแหงการยกยองหรือ
สรรเสริญใหเปนบุคคลท่ีมีการบริหารเวลาไดดีท่ีสุด ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีมาใหเห็นสําหรับบุคคลตางๆก็มีมาก
แตไฉนเลาบุคคลสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับเวลายังมีการปลอยปะละเลยในเรื่องของเวลามีให
เห็นทุกเพศทุกวัย ตัวอยางเชน นักเรียนไปโรงเรียนสาย นักศึกษาสงรายงานไมทัน พนักงานทํางานไม
แลวเสร็จ ตลอดจนผูนําทางการเมืองไมมีความรับผิดชอบตอนโยบายท่ีใหไวกับประชาชน เรื่องตางๆท่ี
กลาวมามีความเก่ียวของกับเวลาและกาลเวลาท้ังนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีมาใหเห็นทุกยุคทุกสมัย๘๒  
  การจะพัฒนาผูนําใหเปนบุคคลท่ีมีความตรงตอเวลาไดนั้นจะตองมองลงไปถึงประวัติท่ี
ผานมาวามีการปลูกฝงเรื่องความมีวินัยการเคารพตอกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ วามีการละเมิด
หรือไมอยางไรและมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายจากความประพฤติท่ีผานมามากนอยแค
ไหน๘๓ ซ่ึงสิ่งตางๆท่ีกลาวมาลวนเปนปจจัยท่ีจะตองนํามาเปนองคประกอบในการพัฒนาผูนําในทาง
การเมืองตอไปและผูนําจะตองมีการเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลาท้ังทางโลกและทางธรรม๘๔เพ่ือ
นํามาปรับใชในชีวิตประจําวันกับตนเองครอบครัวรวมไปถึงองคกรตางๆ ผูนําจะตองเปนบุคคลท่ีมี
ความสามารถในการรับฟงสามารถแยกแยะสิ่งท่ีไดยินไดฟงมาแลวนํามาคิดพิจารณาหาหลักหาผล
เพ่ือท่ีจะนําไปปรับใชให ถูกตองตามกรอบของเวลาและผูนําจะตองมีจิตใจท่ีม่ันคงแนวแนตอ
อุดมการณมีความรอบคอบในการปฏิบัติงานรับฟงความคิดเห็นของกลุมเพ่ือนรวมงานดวยกันอยาง
แยบคลายโดยละเอียดถ่ีถวน๘๕ ฉะนั้น ภาวะผูนํานอกจากจะมีความรูความสามารถในดานการบริหาร
องคกรแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองคิดไตรตรองใหโดยละเอียดคือการวางคนใหเหมาะสมกับงานโดยถูกท่ี
ถูกทางและถูกกาลเวลา การท่ีจะใชวาจาท่ีรุนแรงกับผูตามท่ีอยูในองคกรในขณะท่ีผูตามปฏิบัติงาน
ไมไดตามความตองการนั้นผูนําจะตองมีความใจเย็นและสามารถมองไดดวยวาถูกตองตามกาลเวลา
หรือไมตองศึกษาอุปนิสัยของผูตามดวยวาในขณะนั้นมีอารมณฉุนเฉียวหรือไมสิ่งเหลานี้ผูนําจะตอง
เปนบุคคลท่ีสรางภาวะจิตใจของตนเองใหเหนือกวาผูตามไมอยางนั้นจะทําใหเกิดผลเสียกันท้ังสอง
ฝาย๘๖ 

 ๘๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๘๒สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๓สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๔สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๘๕สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๖สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๐ 

 

  กลาวไดวา ผูนําจะตองดูเวลาอาการของผูตามโดยละเอียดรอบคอบมีความรอบรูในเรื่อง
ของการจัดการบริหารในดานทรัพยากรตางๆเพราะการพัฒนาเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถใน
การบริหารองคกรแลว จะตองมีความรูในดานทรัพยากรวาจะมีการบริหารใหไดตามความตองการของ
เวลาท่ีกําหนดไดอยางไรงบประมาณมีเพียงพอไหม ตองใชบุคคลก่ีคนเขามาดูแลควบคุมและตองใช
วัสดุอุปกรณมากนอยแคไหนรวมไปถึงตองมีผูบริหารจัดการท่ีมีความเชี่ยวชาญก่ีคน เชนการจัดสราง
อาคารตาง ๆ ซ่ึงตองใชงบประมาณคอนขางมากแตตองคํานึงถึงกรอบระยะเวลาท่ีแนชัดในการสราง
ใหแลวเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด ศึกษาท่ีมาท่ีไปขององคกรผูรับเหมาวามีความม่ันคงมากนอยแคไหน
ความนาเชื่อถือของสังคมท่ีใหไวเปนอยางไรเม่ือจางเขามารับงานแลวบริษัทดังกลาวสมารถกอสราง
อาคารไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม สิ่งเหลานี้ผูนําจะตองมีวิธีการจัดการความคิดไดเฉพาะตัวถือ
วาเปนปจจัยหลายๆดานท่ีมีความสําคัญอยางมากในเรื่องของกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวแตยังมีอีก
หลายๆอยางท่ีผูนํายังตองศึกษาเรียนรูเพ่ิมเติมอยูถึงแมวาผูนําจะมีความรูความสามารถเปนพ้ืนฐานก็
จริงรวมไปถึงการจัดการบริหารเวลาไดพอเหมาะพอควรแลวก็ตามสิ่งท่ีผูนําจะตองมีในคุณลักษณะ
ของผูนําเองคือความมีมาตรฐานเปนของตนเอง กลาวคือ ผูนําจะตองมีความยืดหยุนมีไหวพริบ
ปฏิภาณการเจรจาตอรองและวาทศิลปอันไพเราะเสนาะหูความรับผิดชอบความออนนอมถอมตนและ
ความซ่ือสัตยผูนําจะตองมีการสะสมโดยการฝกหรือศึกษาหาความรูจากบุคคลตัวอยางท่ีมีความ
ประสบผลสําเร็จในการเปนผูนําท่ีทรงคุณคาแลวนํามาปรับใชกับตนเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได
และตองทําตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม 
 ๖) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานปริสัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปริสัญุตา คือ การพัฒนาผูนําเทศบาลใหรูจัดการองคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด๘๗ ซ่ึงผูนําขององคกรท่ีไดรับเลื่อนข้ันจากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานโดยให
เลื่อนข้ันท่ีสูงข้ึน และผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งจากภายนอกเพ่ือเขามาดํารงตําแหนงใหม ตองมีการ
ปรับตัวเขากับองคกร๘๘โดยเฉพาะการปรับตัวเขากับบุคลากรภายในองคกรซ่ึงแรกๆจะเปนการชวง
ปรับตัวท่ีคอนขางยากพอสมควรเนื่องดวยตนเองเปนบุคคลท่ีเขามาใหมจึงตองเรียนรูวัฒนธรรมของ
องคกรใหมาก๘๙ ตองศึกษาประวัติความเปนมาขององคกรดวยรวมไปถึงกฎระเบียบขอบังคับของ
องคกรตลอดจนนโยบายขององคกรสิ่งตาง ๆ เหลานี้๙๐ ผูนําจะตองรูใหโดยละเอียดรอบคอบและ
นํามาปรับใหเขากับองคกรใหไดอยางรวดเร็วท่ีสุดผูนําท่ีอยูกับองคกรมายาวนานสวนใหญคงไมตอง
ปรับตัวมากนักเนื่องดวยพ้ืนฐานมีความเขาใจในลักษณะทิศทางขององคกรดีอยูแลวสิ่งท่ีจะปรับก็คือ
ทัศนคติกับตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งเนื่องดวยมีผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งใหสูงข้ึนท่ีผาน ๆ มาพ้ืนฐาน

 ๘๗สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๘๘สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา,  

วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

     ๘๙สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๐สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๑ 

 

นั้นมาจากท่ีใดจึงทําใหบุคคลท่ีเปนผูนํานั้นมีความกระตือรือรนในการใชอํานาจไปในทางท่ีผิดสงผลให
การปฏิบัติงานรวมกันกับบุคลากรท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาไมมีความราบรื่นเทาท่ีควรนํามาซ่ึง
ภาพพจนขององคกรถูกมองไปในทางท่ีเปนลบ๙๑  
  สวนหนึ่งของผูนําท่ีหลงระเริงในเรื่องอํานาจ บางสวนจะมีผูนําท่ีมีความรักความหวงแหน
ชื่อเสียงขององคกรโดยจะเคารพรักษาชื่อเสียงขององคกรไวอยางดีเนื่องจากตนเองเปนบุคคลท่ีทํางาน
มานานกับองคกรจึงมีความผูกพันในองคกร และไมกลาท่ีจะสรางความเสียหายใหแกองคกร๙๒มีแต
ความรักท่ีจะมอบใหกับองคกรและพรอมท่ีจะกาวไปพรอมกันกับบุคลากรท่ีเคยรวมกันตอสูมา สิ่ง
เหลานี้เปนการดีสําหรับผูนําท่ีมีความสํานึกท่ีดีตอองคกร เม่ือผูนําองคกรไดรับการแตงตั้งข้ึนมาใหมจึง
จําเปนอยางมากท่ีจะตองเรียนรูในเรื่องของการบริหารงานโดยอยางละเอียดถ่ีถวน๙๓ โดยเฉพาะการ
จัดการกับตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือมีความเกรงอกเกรงใจตอบุคลากรท่ีอยูภายใต
การปกครองของตนโดยจะตองรูจักการวางตัวใหเหมาะสมในสถานท่ีตาง ๆ จะตองศึกษาลักษณะนิสัย
ของผูท่ีอยูภายใตการปกครองของตนใหเกิดความเห็นเดนชัดวาบุคคลใดมีลักษณะนิสัยเปนเชนไรสิ่ง
เหลานี้จะตองมองใหลึกซ้ึง๙๔ ท่ีสําคัญตองศึกษาเก่ียวกับองคกรของตนวามีความเปนไปไดมากนอยแค
ไหนหากจะมีการพัฒนาไปในทางท่ีดีสูงข้ึนมีคุณภาพในการบริหารจัดการใหมากกวาเดิมเทาท่ีเปนอยู 
มีท้ังระดับครอบครัวหมูบานชุมชนตําบลอําเภอจังหวัดรวมไปถึงระดับประเทศชาติและทางศาสนาตาง 
ๆ๙๕ 
  นอกจากนั้นยังมีผูนําในระดับบริษัทหางรานองคกรตางๆฯลฯซ่ึงผูนําเหลานี้ลวนมีพ้ืน
ฐานความรูความสามารถท่ีแตกตางกันออกไปและความถนัดความเชี่ยวชาญก็ตางกันดวย การท่ีผูนํามี
ความรูความสามารถท่ีแตกตางกันนั้นก็ข้ึนอยูกับการสะสมองคความรูของแตละบุคคลบางทานไมมี
โอกาสไดเลาเรียนศึกษาหาความรูท่ีสูง ๆ ข้ึนไป๙๖ แตบางทานมีโอกาสเปนถึงระดับผูนําประเทศ ซ่ึง
เหลานี้ลวนแสดงใหเห็นถึงความเปนผูนําท่ีมีความแตกตางกันออกไปในลักษณะของผูนําในแตละ
บุคคล ดังนั้นการท่ีจะเปนผูนําไดนั้น๙๗ไมวาจะในระดับท่ีต่ําหรือท่ีสูงสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองมีเปนพ้ืนฐาน
ก็คือองคความรูในการจัดการกับองคกรของตนตองรูถึงทิศทางความตองการขององคกรท่ีตนได
ปฏิบัติงานอยูวามีความตองการแบบไหนลักษณะไดแลวเราจะปฏิบัติงานไดตามวัตถุประสงคของ

 ๙๑สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๒สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๓สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๙๔สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๕สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๙๖สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๗สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๒ 

 

องคกรท่ีตั้งไวหรือไมบางทานมีความรูมากแตไมสามารถนําความรูท่ีมีอยูมาปรับใชกับองคกรของตนได
เพราะผูนําบางทานยังไมรูถึงบริบทขององคกรวามีการกําหนดทิศทางไปในลักษณะไหน๙๘  
  ฉะนั้น ผูนําตองมีความเขาใจทิศทางขององคเปนหลักกอนจึงจะสามารถพัฒนาตามท่ี
ตนเองกําหนดไดองคกรทุก ๆ องคกรลวนมีผูบริหารประจําตําแหนงท่ีมีความรูความสามารถเปนท่ีรูจัก
กันโดยภาพรวมอยูแลวการจะพัฒนาใหผูนําไปในทิศทางท่ีตองการตามองคกรปรารถนานั้นสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้เปนการคาดหวังของบุคคลท่ีอยูในองคกรอยูแลว๙๙ จึงจําเปนท้ังสองฝายท่ีจะตองมีการปรับตัว
เขาหากันโดยอาศัยหลักกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนพ้ืนฐานเปนตัวกําหนดในการปฏิบัติงาน
รวมกันเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับนโยบายขององคกรและมีการวางแผนอยางละเอียดเก่ียวกับการ
พัฒนาองคกรใหเปนองคแหงการทํางานท่ีมีความพรอมท่ีจะใหบริการตาง ๆ แกบุคคลท่ีมารับ
บริการ๑๐๐ผูนําจะตองรูอีกดวยวาสิ่งท่ีปฏิบัติไปตามนโยบายนั้นเกิดความพึงพอใจแกผูมารับบริการ
มากนอยแคไหนโดยมีการประเมินทุกครั้งจะประเมินแบบไหนใชระยะเวลาประมาณเทาไหรสิ่งเหลานี้
ผูนําตองสามารถจัดการบริหารไดโดยไมขาดตกบกพรองการทํางานในรูปแบบองคกรจะมีความ
สลับซับซอนคอนขางมาก๑๐๑ซ่ึงหากองคกรใดขาดผูมีความเชี่ยวชาญในสายงานแลวการจะทํางานให
สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวอาจจะไมสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวก็ไดและหากองคกรยังแนนิ่งท่ี
จะปรับปรุงใหเกิดการพัฒนาไดทันตามเวลาท่ีตองการนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการท่ีจะไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้นคงเปนการ
ยากนักเพราะสวนใหญแลวบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจะมีงานประจําทําอยูแลวจึงเปนการ
ยากท่ีจะหาบุคคลประเภทแบบนี้ได๑๐๒  
  นอกจากนั้นถาจะเปนบุคคลท่ียังลงเหลือในตลาดแรงงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
สวนใหญบุคคลเหลานี้จะมองหาองคกรท่ีมีขนาดใหญมีผลตอบแทนคอนขางสูงมีสวัสดิการท่ี
ครอบคลุม๑๐๓ ดังนั้นผูนําองคกรหรือฝายบุคคลตองมีการหารือรวมกันในการสรรหาบุคคลท่ีองคกรมี
ความปรารถนาตองการมารวมงานกับองคของตนจึงจําเปนอยางมากท่ีผูนําจะตองรูจักองคกรของตน
วามีความเทียบเทาสูกับสภาวะการแขงขันกับองคกรอ่ืนไดหรือไม๑๐๔ตองรูจักชุมชนของตนเองวามี
การประกอบอาชีพอะไรเปนสวนใหญและชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีการศึกษาในระดับไหน

 ๙๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๙๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 
๑๐๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์, ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๒สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๓สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐๔สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๓ 

 

วัฒนธรรมสวนใหญเปนยังไงชาวบานในชุมชนใหความสนใจในทางการเมืองโดยระบอบประชาธิปไตย
มากนอยแคไหน๑๐๕มีความสนใจในตัวผูนําท่ีมีคุณลักษณะบุคลิกยังไงและถาจะใหพัฒนาชุมชนสวน
ใหญชาวบานตองการใหพัฒนาในดานใดบุคคลท่ีเปนผูนํานอกจากจะรูในระบบขององคกรของตนเอง
แลวยังตองพึงศึกษาดูวาชุมชนของตนเองมีความตองการใหพัฒนาอะไรถาพัฒนาไปแลวจะเกิดผลดี
มากนอยแคไหนและใหประโยชนท่ียั่งยืนหรือไมสิ่งตาง ๆ เหลานี้๑๐๖ 
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําจะตองรูและสามารถนําไปพิจารณาหาขอตกลงรวมกัน
ภายในองคกรของตนและตองสรางความนาเชื่อถือใหกับองคกรโดยการจัดกิจกรรมตางๆเชนการ
จัดการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆท่ีมีความแปลกใหมโดยการจัดแตละครั้งใหมองเห็นถึงการตอบรับผู
มาเขารวมรับการฝกอบรมวามีความตื่นเตนมากนอยเพียงใดและเสียงตอบรับมีความตองการอยากให
มีการพัฒนาการจัดการฝกอบรมในลักษณะอยางนี้เพ่ิมอีกไหมผูนําตองจัดใหมีการประเมินทุกครั้งแลว
นํามาปรับปรุงแกไขจากขอเสนอแนะเพ่ือเปนการในการพัฒนาตอไปและการจัดกิจกรรมทุกครั้ง
บริการอํานวยสะดวกใหกับผูเขารับฟงในการฝกอบรมแบบเปนกันเองเพ่ือสรางความคุนเคยใหกับ
องคกรและการพัฒนาผูนําทางการเมืองใหรูจักกับองคกรใหมีความสนิทมักคุนและเขาถึงโดย
ปราศจากอคติใดๆมาขวางก้ัน จึงจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีผูนําจะตองมีการมองแบบมองการณไกลโดย
อาศัยหลักปจจัยท่ีมีอยูรอบขางมาเปนตัวคอยสนับสนุน โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูใกลชิดในองคกร
เดียวกันท่ีมีการทํางานตางระดับกันผูนําบางครั้งตองลดตัวเองลงมาสืบหาขอมูลจากเบื้องลางเพ่ือนําไป
เปนแนวทางในการพัฒนาตอองคกรตอไปรูจักเรียนรูความสุขและความทุกขไปพรอมๆกันหากวันไหน
ตกระกําลําบากตองมีความอดทนหากวันใดสมหวังก็ควรทําตนใหวางเฉยใหคิดอยูตลอดเวลาวาโชคกับ
เคราะหมันเปนสิ่งท่ีคูกัน ฉะนั้นแลวก็ควรไมตองไปยึดติดกับยศถาบรรดาศักดิ์ใหมากนัก ควรมองถึง
เรื่องอนาคตในการท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขและพัฒนาองคกรของตนไปในทิศทางใดเพ่ือให
สอดรับกับความตองการของสังคม 

 ๗) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองตนดานปุคคลัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปุคคลัญุตา คือ การพัฒนาผูนําเทศบาลใหรูจักเลือกคบคน๑๐๗  

เพราะการท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐานในการบริหารแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองมีเปนองคประกอบ
เพ่ิมเติม คือ การเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตร๑๐๘ตองหลีกหนีใหไกลกับบุคคลท่ีเปนคนพาล 
เพราะเม่ือรูจักคบคนท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวสิ่งท่ีผูนําจะไดรับกลับคืนมามีแตสิ่งท่ีเปนมงคล กลาวคือ 
เพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรนั้นจะคอยแนะนําในสิ่งท่ีเปนประโยชนเก่ียวกับการทํางานหรือสิ่งท่ีดีงามให

 ๑๐๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๑๐๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๐๗สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๐๘สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๔ 

 

นําไปประพฤติปฏิบัติ๑๐๙ถาสิ่งไหนท่ีเปนโทษเพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรจะคอยหามและตักเตือนสวน
ท่ีเปนประโยชนจะคอยแนะนําและสงเสริมการสนับสนุนใหกระทํา๑๑๐ และเพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรจะ
เปนบุคคลท่ีคอยอุปการะจัดการใหกับสิ่งท่ีผูนําไมสามารถกระทําไดในยามท่ีตกทุกขไดยากเพ่ือน
กัลยาณมิตรก็จะรวมทุกขรวมสุขดวยความยินดีและนอกจากนั้นบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรยังมีความรัก
ความเอ็นดูดวยความบริสุทธิ์ใจ ๑๑๑ 

  ภาวะผูนําของเทศบาลจะเลือกคบคนนั้นใหเลือกเฉพาะบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรบางครั้ง
การทํางานจะตองเจอปญหาอุปสรรคคอนขางเยอะ๑๑๒นอกจากจะมีปญหาเรื่องการทํางานแลวสิ่งหนึ่ง
ท่ีจะตองพบเจอคือเพ่ือนรวมงานมีท้ังดีและไมดี มีท้ังอิจฉาและริษยา๑๑๓ ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนของคูมนุษย
อยูแลวตราบใดท่ียังไมสิ้นอาสวะกิเลสจึงไมแปลกท่ีการทํางานในทุกๆองคกรจะตองมีบุคคลประเภท
เหลานี้ โดยเฉพาะผูนําท่ีมีการเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึนจําเปนอยางมากท่ีจะตองมีความรูเปนพ้ืนฐานใน
การปฏิบัติงาน๑๑๔ เพราะหากไมมีความรูในการปฏิบัติงานแลวโดยอาศัยบุคคลอ่ืนคอยชวยเหลือมา
โดยตลอดจึงนาเปนหวงอยางมากท่ีจะโดนสกัดก้ันไมใหข้ึนสูตําแหนงงานท่ีสูงข้ึนไปอีกระดับหนึ่งแตก็
ตองยอมรับตนเอง๑๑๕ ผูนําไมวาจะระดับไหนการทํางานจะสูงหรือต่ําผูนําจะตองสรางความมีไมตรีตอ
เพ่ือนรวมงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน และอาศัยหลักการทํางานรวมกันของบุคลากรหลายๆฝายมา
รวมกันจึงไมอยากนักการท่ีจะมีการกระทบกระท้ังกันของบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรนั้นจะเกิดข้ึน 
เพราะตางคนตางมีท่ีมาไมเหมือนกันบางกลุมท่ีมาจากสถาบันเดียวกันก็จะดีมาก๑๑๖ในการจับกลุมกัน
ไดเร็วกวาบุคคลท่ีมาเพียงคนเดียวไมสามารถจับกลุมไดจึงตองอาศัยความซ่ือสัตยออนนอมถอมตน

  ๑๐๙สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๐สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๑สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๑๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๑๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๑๑๔สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๕สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๑๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๕ 

 

เปนพ้ืนฐานในการปรับตัวเขาหาเพ่ือนใหม ถึงจะอยางไรก็ชางเถอะนี้เปนเพียงสวนหนึ่งในการทํางาน
ภายในองคกรท่ีมีทุกแหงหนในลักษณะแบบนี้๑๑๗  

บุคคลท่ีเปนผูนําจะตองคอยตรวจสอบอยูตลอดเวลาวาบุคลากรท่ีอยูภายใตการบังคับ
บัญชาของตนเองนั้นมีบุคคลใดบางท่ีมีการทํางานท่ีผิดปกติมีความกดดันเก่ียวกับการทํางาน๑๑๘ ซ่ึง
ผูนําจะตองศึกษาหาความรูโดยละเอียดวาบุคคลเหลานี้มีปญหาเรื่องการทํางานหรือไมเม่ือรูสาเหตุ
แลวควรนําไปปรับแกไขโดยเรงดวนเพราะถาหากลาชาอาจสงผลใหเสียบุคลากรไปก็ได๑๑๙ นอกจาก
ผูนําจะตองรูจักเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวผูนํายังตองมีการสังเกตการณภายในองคกรของ
ตนท่ีมีความละเอียดรอบคอบดวยวาบุคคลท่ีอยูภายใตการปกครองของตนเขาเหลานั้นมีปญหาในการ
ทํางานหรือไมอยางไร๑๒๐สิ่งนี้ผูนําจะตองตระหนักเปนอันดับแรกและการพัฒนาองคกรจะตองมีการ
ปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานในทางสรางสรรคกอนคอยทีคอยอาศัยซ่ึงกันและกันโดยอาศัยหลักคุณธรรม
จริยธรรมมาเปนเครื่องกําหนดในการคบหากันเพ่ือเปนบทพิสูจนไดวาบุคคลใดมีความซ่ือสัตยตอเพ่ือน
ในกลุมมากนอยแคไหนและบุคคลใดกลาท่ีจะทําลายองคกรของตนเองโดยการประจานในเรื่องความ
เสียหายตาง ๆ๑๒๑ ท่ีทําใหองคกรถูกมองไปในภาพลบซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูนําและบุคคลท่ีอยูภายในองคกร
จะตองมีการปรึกษาหาลือรวมกันโดยการกําหนดเปนวัตถุประสงครวมกันแลวนําออกมาเปนนโยบาย
ภายในองคกรของตนแลวใหบุคลากรทุกๆตําแหนงนําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผล นี้เปนเพียงสวน
หนึ่งท่ีองคกรจะตองมีการทํางานรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกร๑๒๒  

ดังนั้น บุคลากรท่ีอยูภายในองคกรรับทราบขอปฏิบัติรวมกันแลวก็สามารถนําไปประพฤติ
ปฏิบัติได แตถาบุคลากรทานใดไมสามารถนําไปปฏิบัติไดผูนําควรนํานโยบายกลับมาคิดพิจารณาใหถ่ี
ถวนวาบุคลากรท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามนโยบายนั้นเขาติดคัดตรงไหนมีปญหาอะไรหรือเปลาเปน
เพราะวัฒนธรรมไมตรงกันหรือไม๑๒๓ ถานํานโยบายมาคิดพิจารณาอยางถ่ีถวนแลวบุคลากรทานอ่ืนๆ
ท่ีมีโครงสรางการดําเนินชีวิตคลายกับบุคลากรดังกลาวท่ีมีปญหาสามารถปฏิบัติตามนโยบายได ก็

  ๑๑๗สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๑๘สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๑๙สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๐สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์, ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๒สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๓สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๖ 

 

แปลวาบุคลากรคนดังกลาวเปนบุคคลท่ีคอยจะกอความไมสงบภายในองคกร๑๒๔ ผูนําจะตองเขามา
จัดการโดยดวนเพราะปลอยไวนานอาจเปนผลเสียตอองคกรโดยภาพรวมได๑๒๕ ซ่ึงผูบริหารจะตองใช
หลักธรรมในการปฏิบัติตอเพ่ือนรวมงานโดยใชหลักหลักสัมมาทิฐิ เห็นถูกตอง เห็นตรง เห็นชอบ และ
หลักสัมมาสังกัปปะ ความดําริท่ีถูก ดําริเพ่ือถูกตอง ดําริเพ่ือความเห็นตรง ดําริเพ่ือความเห็นชอบ 
เรื่องดังกลาวท่ีเกิดข้ึนผูนําควรจะเลือกคนสวนมากหรือภาพรักษขององคกรเปนอันดับแรกแตก็ให
โอกาสสําหรับบุคคลสวนนอยไดแกไขปรับปรุงตนเองโดยมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนแนนอนเพ่ือเปน
การสรางจุดแข็งใหกับองคกรของตนและก็สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีมีการกําหนดรวมกันของ
บุคคลท่ีอยูภายในองคกรรวมกัน๑๒๖ 
 กลาวไดวา หลักสัปปุริสธรรมท่ีจะใหเกิดความยึดม่ันในคุณธรรม และจริยธรรม เกิดข้ึน 
จะตองเปนการปฏิบัติตามหลักธรรมคําสอนท่ีชนิดท่ีเรียกวา ความรอบรูใน ๓ ลักษณะ ไดแก ความ
รอบรูในการปฏิบัติตน ความรอบรูในการปฏิบัติกับเพ่ือรวมงาน และความรอบรูในการปฏิบัติตอ
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง ซ่ึงมีหลักธรรมอีก ๒ 
ประการท่ีจะเขามาเปนตัวชี้วัดถึงปญหาท่ีจะนํามาใชใหเกิดประโยชนตอผูบริหารและองคกร คือ หลัก
สัมมาทิฐิ เห็นถูกตอง เห็นตรง เห็นชอบ และหลักสัมมาสังกัปปะ ความดําริท่ีถูก ดําริเพ่ือถูกตอง ดําริ
เพ่ือความเห็นตรง ดําริเพ่ือความเห็นชอบ และสามารถตอบสนองตอความตองการท่ัวท้ังองคกรและ
บุคลากรในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง วาสามารถจะ
กําหนดความรูดี รูชั่ว รูผิด รูถูก รูควร รูไมควร รูประโยชน ไมใชประโยชนเปนตน จนสามารถมีความ
เขาใจในกระบวนการทํางาน และการปฏิบัติไมผิดขอบังคับ ไมผิดกฎเกณฑ ไมผิดกฎหมายของทาง
ราชการและไมผิดจรรยาบรรณของความเปนผูบริหารของรัฐท่ีดี  
 

 ๔.๑.๑ ผลการวิเคราะหการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองตนเชิงพุทธ  
 จุดออน 

 ๑. การพัฒนาภาวะความเปนผูนํา ผูบริหารทองถ่ินบางคนขาดภาวะความเปนผูนํา ซ่ึงไม
กลาคิด ไมกลาตัดสินใจมักโลเลไมมีความม่ันใจในตนเอง การตัดสินใจไมเด็ดขาดสงผลใหการ
ปฏิบัติงานภายในองคกรไมบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ขาดประสิทธิภาพในการประสานงาน๑๒๗ 

 ๑๒๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๒๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๒๖สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                 ๑๒๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย

,วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๗ 

 

 ๒. ภาวะผูนําของผูบริหารบางทานยังขาดวิสัยทัศนในการวางแผนท่ีดี ทําใหการขับเคลื่อน
องคกรหรือหนวยงานในทองถ่ินไมบรรลุผลเทาท่ีควรไมมีความคลองตัวในการบริหาร ผูนําบางคนมี
อายุมาก ขาดความคลองตัวในการทํางาน และการบริหารจัดการ๑๒๘ 

 ๓. ผูนําบางทานขาดการเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ยังมีปญหาดานคุณวุฒิ และ
วัยวุฒิยังไมเหมาะสมเพียงพอขาดทักษะเรื่องของภาษาทําใหการสื่อสารระหวางผูนํากับประชาชนไม
ไปในทิศทางเดียวกัน๑๒๙ 
 ๔. ผูนําบางทานมีความคิดท่ีตึงจนเกินไป และขาดไหวพริบปฏิภาณในการแกปญหา
เฉพาะหนาบางครั้งไมมีความยุติธรรม และขาดความซ่ือสัตยสุจริตตอตนเองและองคกร๑๓๐ 

 ๕. ผูนําบางทานขาดการตัดสินใจท่ีเด็ดขาด และขาดการคาดคะเนลวงหนาโดยมีความเชื่อ
ในระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรมยึดอารมณตนเองเปนใหญ๑๓๑ 
 ๖. และผูนําบางทานไมมีความมุงม่ันท่ีจริงจังปฏิบัติงานยังมีความหวั่นไหว ชอบผูกมิตรกับ
คนแตไมชอบคบใครจริงจังเชื่อวาตนเองถูกเสมอโดยไมยอมรับฟงเหตุผลรอบขางและชอบแสดงความ
สดใสราเริงท้ังท่ีในใจรูสึกโดดเดี่ยว๑๓๒ 
  ๗. ผูนําหลายทานมักจะมีปญหาดานสุขภาพไมเอ้ืออํานวยในการปฏิบัติงานบางครั้งยังยึด
ติดในตําแหนงหนาท่ีจึงทําใหการปฏิบัติงานกับดานสุขภาพไมมีความสอดคลองกันสงผลใหงานท่ี
ออกมาไมมีคุณภาพพออาจทําใหเสียระบบการปกครองได๑๓๓ 
  ๘. ผูนําบางทานจะไมมีความรูตอลักษณะงานท่ีปฏิบัติไมมีพ้ืนฐานการแสวงหาการเรียนรู
สิ่งใหมๆดวยตนเองขาดความเชื่อม่ันในการวางนโยบายท่ีชัดเจนสงผลใหบุคลากรไมมีความ
กระฉับกระเฉงในการปฏิบัติงาน๑๓๔ 
  ๙. การแสวงหาผลประโยชนมากจนเกินไปจนลืมหนาท่ีในงานท่ีไดรับมอบหมายจากเบื้อง
บนสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงานและอาจทําใหการประสานงานภายในองคกรขาดความ
สามัคคี๑๓๕ 

    ๑๒๘สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๗. 
 ๑๒๙สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  

อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๐สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๓๑สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๒สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๑๓๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๕๘ 

 

 ๑๐. ผูนําบางทานยังไมมีความพรอมในภาวะความเปนผูนําเพราะอาจขาดประสบการณ
และไมมีการเตรียมตัวหรือการวางแผนลวงหนา๑๓๖ 
 ๑๑.ขาดความเสียสละในการปฏิบัติงานและไมเปดใจรับเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัยทําให
ตนเองไมกลาท่ีจะแสดงออก๑๓๗ 
 จุดแข็ง 

 ๑. ผูนําบางทานมีประสบการณในการมองคน การใชคน และบางทานก็มีประสบการณใน
ดานการบริหารมากอนมีความแนวแนในการปฏิบัติงานจริงจังกับงานท่ีไดรับมอบหมายเพราะมีความ
เชื่อม่ันใจสูงในการปฏิบัติงาน๑๓๘ 

 ๒. ผูนําบางทานมีการวางตัวไวดี มีบุคลิกนาเชื่อถือมีสัจจะวาจาท่ีนาเคารพเชื่อถือได และ
มีไหวพริบปฏิภาณในการติดตอเจรจาตอรองในการบริหารงานท่ีอยูภายในองคกรและภายนอก
องคกร๑๓๙ 

 ๓. ผูนําบางทานมีวาทศิลปพูดจานาเกรงขามเชื่อม่ันในตนเองสูงไมพูดกระทบฝายตรงขาม
จนเกิดความนอยเนื้อต่ําใจใหเกียรติเพ่ือนฝูงรับฟงเสียงสวนมากเคารพการตัดสินใจเสียงสวนนอยมี
ความนอบนอมถอมตน และการเคารพผูอาวุโส๑๔๐ 

 ๔. ผูนําสวนมากมีความเขมแข็ง แมจะเปนคนออนไหวงาย หลายทานก็มีมนุษยสัมพันธดี 
มีความโอบออมอารียมีความซ่ือสัตยตอองคกร และเพ่ือนรวมงาน๑๔๑ 

 ๕. ผูนําบางทานจะมีความเสียสละ เฉลียวฉลาด ยุติธรรม เปนกลาง และมีวิสัยทัศนท่ี
กวางไกลเปนบุคคลท่ีตรงตอเวลายึดหลักกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้ง๑๔๒ 

 ๖. ผูนําบางทานวางตนเปนกลางในทางการเมืองมีความรวดเร็วในการตัดสินใจอยูบน
พ้ืนฐานความถูกตอง และกลาเผชิญกับความจริงพรอมท่ีจะเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลา๑๔๓ 

  ๑๓๕สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๓๖สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๗สัมภาษณ นายอัครพนธ เกตุสังขพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๘สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒนศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๓๙สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๐สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๔๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๒สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๕๙ 

 

 อุปสรรค 
 ๑. ผูนําบางทานยึดม่ันในวาทกรรมบุคคลอ่ืนทําใหขาดความม่ันใจในตนเองโดยไมกลา
ตัดสินใจท่ีเด็ดขาดสงผลใหการปฏิบัติงานไมมีความราบรื่นเทาท่ีควร๑๔๔ 
 ๒.ผูนําบางทานถูกโจมตี ใสรายปายสีจากฝายผูท่ีไมหวังดีอยูอยางตอเนื่องจึงสงผลใหการ
ปฏิบัติงานไมมีความตอเนื่องมากเทาท่ีควรสงผลกระทบตอตนเอง๑๔๕ 
 ๓. ผูนําบางทานคลอยตามความคิดเห็นจากภาคนักการเมืองชาติทําใหขาดความเปน
ตัวตนของผูนําทําใหขาดความอิสระทางความคิดนําไปสูการครอบงําประเด็นทางวิสัยทัศน และระบบ
การพัฒนาทองถ่ิน๑๔๖ 
 โอกาส 
 ๑. ผูนําบางทานไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึนเพราะไดรับโอกาสจากองคกรใหการสนับสนุน
ทุนการศึกษาและทุนศึกษาดูงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง๑๔๗ 
 ๒. ผูนําบางทานไดทดสอบเก่ียวกับงานท่ีมีความยากงายแตกตางกันไปโดยไดรับการ
สงเสริมจากหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของคอยใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง๑๔๘ 
 ๓. ผูนําบางทานสรางรายได ความนาเชื่อถือให กับครอบครัวและได ศึกษาดูงาน
ตางประเทศตลอดจนไดทํางานกับสิ่งท่ีตนเองรัก๑๔๙ 
 ๔. ผูนําบางทานเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึนและสามารถซักถามขอสงสัยท่ีตนเองยังไมชัดเจน
ในเนื้อหาจากการเรียนรูไดเพ่ือนํามาพัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ ตอไป๑๕๐ 
 ๕.ผูนําบางทานสรางประสบการณใหมจากการเรียนรูในกลุมสังคมเพ่ิมมากข้ึนและได
เรียนรูภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือตอบรับความเจริญกาวหนาในโลกอนาคตสืบตอไป๑๕๑ 

  ๑๔๓สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  

อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๔๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๔๗สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๔๘สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๑๔๙สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๑สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๖๐ 

 

 ๖.ผูนําบางทานไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆเพ่ิมมากข้ึนและตองหาเวลาวาง
และกระตือรือรนในการแสวงหาความรูใหมมีทัศนคติเปดรับความรูใหมมีใจกวางขวาง๑๕๒ 
 กลาวไดวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองตน ผูนําบางทานยังขาด
ความเปนตัวตนในการแสดงออกทางวิสัยทัศนรวมท้ังระบบการพัฒนาภาวะผูนําของตนเองยังไมไดรับ
ความสนใจมากนักทําใหเห็นอุปสรรคท่ียังคงคลอยตามภาคการเมืองระดับชาติจึงไมมีอิสระทาง
ความคิดท่ีชัดเจน และการเลนเกมทางการเมืองระดับทองถ่ินท่ียังคงมีการใสรายปายสีแทบจะ
เหมือนกันทุกทองถ่ินทําใหผูนําตองมีความระวังตนเองอยางมาก นอกจากนี้ยังพบจุดแข็งในการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารทองถ่ินท่ียังคงไดรับกระตุนจากภาคประชาชนโดยเฉพาะการวางตนอยางเสมอ
ตนเสมอปลายกับประชาชน ผูนําบางทานจะมีความเสียสละ เฉลียวฉลาด ยุติธรรม เปนกลาง การมี
อารมณขัน มีวาทศิลปในการพูด ผูนําสวนมากมีความเขมแข็ง และการวางตนเปนกลางในทาง
การเมืองมีความรวดเร็วในการตัดสินใจ นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลจะเปน
การเปดโอกาสในการพัฒนาตนเองไปสูระบบการไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน การไดทดสอบเก่ียวกับงาน ความ
นาเชื่อถือใหกับครอบครัว ความพยายามเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึน การสรางประสบการณใหม และการ
ไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ซ่ึงทําใหเห็นวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการ
ครองตนยังมีแนวโนนไปในลักษณะท่ีดีมากกวาภาพพจนท่ีไมดี แตก็ยังคงตองไดรับการพัฒนา
โดยเฉพาะการเปนแบบอยางของประชาชนในสังคมนั้นท่ีจะสามารถยึดถือเปนแบบ และตัวอยางท่ีดี
ใหกับสังคมตอไป 
 

ตารางท่ี ๔.๑ : ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 จุดออน ๑) ผูนําบางทานขาดภาวะความเปนผูนํา  

๒) ผูนําบางทานภาวะผูนําขาดวิสัยทัศนในการวางแผนท่ีดี  
๓) ผูนําบางทานขาดการเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
๔) ผูนําบางทานการมีภาวะจิตใจท่ีตึงจนเกินไป และขาดไหว
พริบปฏิภาณในการแกปญหา 
๕) ผูนําบางทานขาดภาวการณตัดสินใจท่ีเด็ดขาด  
๖) ผูนําบางทานไมมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติงานยังมีความไม
แนนอน  
๗) ผูนําหลายทานมักจะมีปญหาดานสุขภาพไมเอ้ืออํานวยใน
การปฏิบัติงาน 
๘) ผูนําบางทานไมมีความรูตอลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

 ๑๕๒สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๑ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
๙) ผูนําบางทานแสวงหาผลประโยชนมากจนเกินไป 
๑๐) ผูนําบางทานยังไมมีความพรอมในความเปนผูนําขาดความ
เสียสละ 

 จุดแข็ง ๑) ผูนําบางทานมีประสบการณในการมองคน การใชคน  
๒) ผูนําบางทานมีการวางตัวไวดี  
๓) ผูนําบางทานการมีวาทศิลปในการพูด 
๔) ผูนําบางทานมีความเขมแข็ง  
๕) ผูนําบางทานจะมีความเสียสละ   
๖) ผูนําบางทานการวางตนเปนกลางในทางการเมือง 

 อุปสรรค ๑) ผูนําบางทานยึดม่ันในวาทกรรมบุคคลอ่ืน 
๒) ผูนําบางทานถูกโจมตี ใสรายปายสีจากฝายผูไมหวังดี 
๓) ผูนําบางทานคลอยตามความคิดเห็นจากนักการเมือง 

 โอกาส ๑. ผูนําบางทานไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน 
๒. ผูนําบางทานไดทดสอบเก่ียวกับงานท่ีมีความยากงาย 
๓. ผูนํ าบางท านสรางรายได  และความนาเชื่อ ถือให กับ
ครอบครัว 
๔. ผูนําบางทานเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึน 
๕.ผูนําบางทานไดสรางประสบการณใหม 
๖.ผูนําบางทานไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 

 
ตารางท่ี ๔.๒ ตารางแสดงเปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะ
ผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 
 

เปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

เปาประสงคหลัก แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองตนดานธัมมัญุตา ๑) แผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร 

และกฎเกณฑการปฏิบัติสําหรับภาวะผูนําเทศบาล 
๒) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพเพ่ือการเปนแบบอยางท่ีดี 

การครองตนดานอัตถัญุตา ๑) แผนการพัฒนาวสิัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค หรือแกไข
ในเหตุการณนั้นๆ 
๒) โครงการพัฒนาอุดมการณ และจิตวิญญาณทางการบริหารท่ีมุง
เปาหมายรวมกัน 



 
๑๖๒ 

 

เปาประสงคหลัก และแนวทาง/กิจกรรมกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ 

เปาประสงคหลัก แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองตนดานอัตตัญุตา ๑) โครงการประเมินผลในการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง 

๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 

การครองตนดานมัตตัญุตา ๑) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 
๒) การพัฒนาระบบความโปรงใสทางการบริหารใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชน 

การครองตนดานกาลัญุตา ๑) การจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงานของผูนําทางการ
บริหาร 
๒) การสงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกฎเกณฑ
ของภาวะผูนําทางการบริหาร 

การครองตนดานปริสัญุตา ๑) แผนการสงเสริมการศึกษา ระบบการเรียนรูชุมชนดวยตนเอง 
๒) แผนการสรางเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมทางการบริหาร
เทศบาล 

การครองตนดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของ
ผูบริหารเทศบาล 
๒) โครงการพัฒนาคุณลักษณะบุคลิกสําหรับผูบริหารเทศบาล 

 
ตารางท่ี ๔.๓  ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทาง
ครองตนเชิงพุทธ  
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารตามหลักการ

ครองตน 

จํานวน 

ความถี่ รูป/คนท่ี 

การครองตนดานธัมมัญุตา ๑๘ 
๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, 
๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒. 

การครองตนดานอัตถัญุตา ๑๖ 
๑, ๒,  ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๖, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๒. 

การครองตนดานอัตตัญุตา ๑๑ ๑, ๘, ๑๐, ๑๒, ๑๓, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๓. 

การครองตนดานมัตตัญุตา ๑๐ ๒, ๓, ๔, ๕, ๗, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๑, ๒๒. 

การครองตนดานกาลัญุตา ๒๐ 
๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, 
๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองตนดานปริสัญุตา ๑๕ 
๑, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 



 
๑๖๓ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารตามหลักการ

ครองตน 

จํานวน 

ความถี่ รูป/คนท่ี 

การครองดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑๙ 
๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, 
๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙. 

 
๔.๒ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 
 การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลในการบริหารคน และบริหารเพ่ือนรวมงาน ซ่ึงเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะมองถึงทักษะและความชํานาญเก่ียวกับการปฏิบัติงานในฐานะ
ผูบริหารจะตองรูวาบุคลากรใดมีความรู มีความเกงมีความถนัดมีความสามารถท่ีสําคัญจะตองรูวา
อุปนิสัยผูใตบังคับบัญชาเปนอยางไร มีวัฒนธรรมความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมอยางไร เม่ือผูบริหาร
ทราบขอมูลพ้ืนฐานเหลานั้นก็จะสามารถจัดคนใหถูกกับงาน หรือ จัดงานใหมีความเหมาะสมกับ
บุคลากรนั้นๆเพราะบุคลากรจะมีความสามารถท่ีแตกตางกันซ่ึงผูบริหารจะตองวัดกันจากคุณภาพหรือ
ประสิทธิภาพของผลงานท่ีปรากฏสําหรับผูใตบังคับบัญชาจะตองเรียนรูละมีความรอบรูใน ๒ ทาง
ไดแก รอบรูในความเปนเพ่ือนรวมงาน ซ่ึงหมายความ การปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นความเขาใจ
ระหวางกันและความสัมพันธในระดับความหวังดีตอเพ่ือนรวมงานอยางนอยตองมองถึงความเสียสละ
ตอกันการไมทํารายจิตการมีเห็นแกประโยชนสวนตนและการไมทําตัวอวดรวยหรือเหยียดหยามเพ่ือน
รวมงานอยางเด็ดขาด  และความรอบรูในความเปนผูบังคับบัญชาซ่ึงเห็นไดวาอัตลักษณของผูนําการ
บริหารองคกรยอมบงบอกแนวทางการทํางานของบุคลากรภายในท้ังหมดหากบุคคลไมชอบตอคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชา ก็ไมสมควรแสดงออกตอหนาตอตาเพราะจะใหเกิดความเดือนรอนได ดังนั้น ความ
รอบรูในอุปนิสัยของผูนําการบริหารจึงเปนสิ่งท่ีควรระมัดระวังอยางมากเพราะนําผลดีผลเสียมาสูคน
ได 
 ๑) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานธัมมัญุตา 
42  การพัฒนาภาวะผูนําในการครองคน 42ดานธัมมัญุตา 42 คือ รูจักเหตุ 42

๑๕๓ รูหลักความจริง รู
หลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล 42

๑๕๔ เชน เห็นเหตุการณ
อะไรก็ตามแตก็จะรูไดวาเกิดจากเหตุอะไร เชน ทําไมฝนจึงตก สาเหตุมาจากอะไร และผลจะเปน
อยางไร 42

๑๕๕  รูวาจะตองกระทําเหตุแบบนี้ จึงจะใหเกิดผลท่ีตองการนั้นๆ เปนตน 42ผูนําตองไมทําผิด 
ตองรูเหตุ และผล ตองอบรมหาแนวทางในการพัฒนาความคิดเพ่ือปรับแผนใหไปในแนวทางเดียวกัน 
คืออบรมบุคลากรใหรูจักนโยบายหลักของโครงการตางๆ ทรัพยากรมีมาก คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ 

 ๑๕๓สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๔ สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๕๕สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๔ 

 

และการจัดการ๑๕๖ องคกรรับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรตองจัดหาทรัพยากรไดตามเปาหมาย มี
บัญชีรายรับรายจาย มีผลกําไรอยางชัดเจนผูนําตองรูถึงหลักการทํางานท่ีมีปจจัยหลายดานไมวาจะ
เปนผูนําของชุมชนโรงเรียนรวมไปถึงผูนําทางศาสนารูเหตุ และตองจัดการกับปญหาไดวาเหตุเกิดข้ึน
ไดอยางไร๑๕๗ รวมท้ังระบบการตัดสินใจในเหตุนั้นตองดวยวาสาเหตุมาจากไหนเพ่ือท่ีจะใหประชาชน
มีความพึงพอในในการตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนผูนําจะตองมีองคความรูในหลักการและเหตุผลในการ
พัฒนาองคกรและพัฒนาบุคลากรท่ีอยูในการดูแลของตน๑๕๘เม่ือมีเหตุพิพาทข้ึนตองรูจักระงับเหตุให
ความเทาเทียมกันมีความเสมอภาคเพ่ือไมใหกระทบกับงานท่ีตั้งไวและผลท่ีชัดเจนเพ่ือใหเกิดความพึง
พอใจท้ังสองฝายผูนําตองเปนบุคคลท่ีมีภาวะรูจักเหตุ๑๕๙  
 การจัดอบรมเก่ียวกับหลักสูตรท่ียังไมมีการพัฒนามีการจัดการศึกษาดูงานตางประเทศก็
ดี๑๖๐ มีการเขารับฟงธรรมะอยูบอย ๆ๑๖๑ ทรัพยากรท่ีนํามาใชตองประกอบดวย คน งบประมาณ 
สถานท่ี โดยใหหนวยงานของรัฐเปนเจาภาพจัดการดูแลผูนําตองรูจักเหตุของชุมชน๑๖๒ มีการอบรม
สงเสริมความรูในเรื่องการพัฒนาหมูบานใหสวนราชการเปนเจาหนาท่ีหลักในการพัฒนาดานการ
จัดการเก่ียวกับผูนําในเรื่องตาง ๆ๑๖๓ เชน การจัดการเก่ียวกับการฝกอบรมใหผูนําไดพบปะสังสรรค
กันเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกันและกันใหประชาชนมีความรูในการครองชีพ๑๖๔จัดต้ังหนวยครูอาสา
พัฒนาชุมชน ผูนําทองถ่ิน ครูในโรงเรียน ผูใหญบาน จัดหาอุปกรณการสอน สถานท่ี ทดสอบความรู

 ๑๕๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๗สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๘สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๕๙สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๐สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๑สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๒สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๖๓สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๔สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๕ 

 

ความสามารถจากการดําเนินชีวิตในสังคมเปนผูรูจักเหตุ รูหลัก ตองรูจักวาควรบริหารอยางไร มี
อะไรบางรูวาจะตองกระทําเหตุนั้นอยางไร ตามหลักการอยางไร ใหนําไปใชในชีวิตประจําวันได๑๖๕  
   จึงกลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูใหเปนผูรูจักเหตุเปนการยกระดับหลักการปฏิบัติท่ีกอให
ประชาชนเกิดความพอใจในชุมชน รวมไปถึงผูบริหารในชุมชน ผูเขารวมจะตองรูจักเหตุรูจักหลัก
นําไปใชไดรูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ ผูนําจะออกกฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคน
ปฏิบัติตามแผนการพัฒนา บุคลากร สถานท่ีราชการผลการกระทํา ทําใหบุคลากรรูความจริง รู
หลักการกฎเกณฑการท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักสัปปุริสธรรมนั้นผูท่ีเปนผูนําควรรูจัก
เหตุและผลของปญหานั้น โดยมีเหตุผลท่ีจะรับฟงทัศนะของคนอ่ืน ถาปญหาเกิดก็ควรเขาหลักการ
เหตุผลมาแกผูนําจะออกกฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคนปฏิบัติตามแผนการพัฒนา 
บุคลากร เจาหนาท่ีของรัฐ และผลการกระทําทําใหบุคคลรูความจริง รูหลักการรูกฎเกณฑในการ
ปฏิบัติงาน 
 ๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานอัตถัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีอัตถัญุตา คือ 42การพัฒนาใหรูจัดความหมาย 42

๑๖๖ รู
ความมุงหมาย รูเปาหมายในการมอบหมายใหบุคลากร42

๑๖๗ รูประโยชนท่ีประสงคขององคกร รูจักผลท่ี
จะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทํา 42

๑๖๘ ซ่ึงสามารถกอให เกิดประโยชนเกิดผลไดจริง 42การพัฒนาภาวะ
ผูนําดวยหลักอัตถัญู จะตองรูซ่ึงประโยชนและโทษของงานหรือโครงการรวมไปถึงนโยบายท่ีจะทํา
ประโยชนและความสุขแกประชาชนในสังคมในประเทศ๑๖๙เพ่ือท่ีจะพัฒนาใหประเทศมีความสามัคคี
อยูดีเปนสุขตามผลของการงานท่ีไดมีการปฏิบัติมา๑๗๐ ซ่ึงภาวะผูนําจะตองรูความหมายความมุงหมาย
หลักการท่ีตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคท่ีตนกระทําวามีประโยชนอะไร ควรจะไดบรรลุถึงผลอะไรท่ีให
มีหนาท่ีตําแหนงฐานะการงานอยางไร กําหนดวางกันไวเพ่ืออะไร กิจการท่ีตนทําอยูขณะนี้เม่ือทําไป
แลวจะเกิดผลอะไรบางเปนผลดีหรือผลเสียอยางไร๑๗๑  

 ๑๖๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๖๖สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๖๗สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๖๘สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๖๙สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๗๐สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๗๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๖ 

 

  การพัฒนาภาวะผูนําจะตองมีความตอเนื่องไปใหตลอดจนถึงข้ันสูงสุด ๑๗๒ คือ รู
ความหมายธรรมชาติและประโยชนท่ีเปนจุดหมายแทจริงของชีวิตผูนํามีความรอบรูในการวางแผน๑๗๓

เพ่ือใหเกิดผลงานท่ีตามมาวาจะไดรับการตอบรับท่ีใหผลดีหรือผลเสียและตองมีผูใหการสนับสนุนการ
วางแผนเปนท่ียอมรับของผลท่ีออกมาวามีประโยชนหรือโทษอยางไร๑๗๔ซ่ึงผูนําจะตองมองการณไกล
ใหเห็นเปนมโนภาพท่ีคิดวาตนเองและบุคคลผูรวมงานจะสามารถปฏิบัติไปถึงเปาหมายท่ีวางไดและผล
นั้นตองเปนท่ียอมรับของสังคมและประเทศชาติโดยรวม๑๗๕.มีการตั้งม่ันในสติยึดหลักความถูกตองโดย
อาศัยหลักกฎระเบียบขอบังคับของกฎหมายบานเมืองและศีลธรรมอันดี๑๗๖ สิ่งเหลานี้คือหลักการท่ีจะ
นําไปสูความบรรลุแหงผลท่ีถูกท่ีควรท่ีวางไวใหบุคคลไดประพฤติปฏิบัติไปตามหลักสากลของสังคม
ประเทศชาติ๑๗๗ซ่ึงเจาหนาท่ีหลักคือผูรับผิดชอบในงานเปนแมแบบในงานสามารถควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผูเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีเปนผลดีใหแกสังคมสวนรวมไดการทํางานจะดวย
หลักการอะไรก็แลวแตสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองคํานึงอยูตลอดเวลาคือผลของการปฏิบัติงานท่ีออกมาตอง
เกิดประโยชนในหลาย ๆ ดาน ไปในทางท่ีดีมากกวาผลเสีย๑๗๘ท่ีใหโทษจึงจะได ข้ึนชื่อวาการ
ตามวัตถุประสงคท่ีวางไวจะมีระยะเวลาท่ีสั้นหรือระยะยาวก็ตามตองใหคํานึงถึงผลงานท่ีออกมาตองมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือใหเกิดคุณคาแหงการพัฒนาสืบตอไปในอนาคตเปนผูท่ีมีความรูหรือ
ผูเชี่ยวชาญในสายงานนั้นๆ๑๗๙เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณภาพตองศึกษาวัฒนธรรมประเพณีกฎขอ
หามของชุมชนระเบียบจารีตประเพณีตาง ๆ๑๘๐ ตองมีความรอบรูหัดเปนบุคคลท่ีมีความสังเกตการณ
มองมโนภาพใหชัดเจนรวมไปถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง วามีความ
นิ่งหรือไมเพ่ือท่ีจะมาปรับใชใหเกิดผลกับการวางนโยบายในการปฏิบัติงานใหเกิดผลท่ีคาดหวังตามมา

  ๑๗๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๗๓สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๗๔สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๗๕สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๖สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๗๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๗๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๗๙สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๘๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๗ 

 

โดยอาศัยความรูพ้ืนฐานท่ีตนไดศึกษามาแลวนํามาประยุกตใชไดอยางถูกตองเหมาะสมไมเปนท่ี
เบียดเบียนตนเองกลุมสังคมตางๆ๑๘๑ 
   การพัฒนาภาวะผูนําจะตองทําใหบุคคลเหลานั้นรูจักหนาท่ีของตนในการปฏิบัติงานวาผล
ของการกระทํางานตางๆ๑๘๒ ผูนําตองรูวิธีการประเมินงาน โดยใชหลักธรรมในการพัฒนาบุคลกรให
เกิดการพัฒนาการขององคกรเอาหลักธรรมมาประยุกตใชในองคมีทรัพยากรท่ีเพียงพอโดยอาศัย
หลักการวางแผน การอบรม ความรับผิดชอบของบุคลากร๑๘๓ในการพัฒนาภาวะผูนําทางการเมือง
อันดับแรกจะตองรูถึงประโยชนและโทษกอนวานโยบายของผูนําใหประโยชนอะไรกับประชาชน
บาง๑๘๔รวมไปถึงความสงบสุขท่ีประชาชนจะไดรับนั้นมีผลเปนอยางไรสิ่งเหลานี้จะตองมองใหเห็นถึง
อนาคตของลูกหลานดวยวาผลท่ีออกมานั้นจะเปนเชนไรและควรปฏิบัติตามหรือไมผูนําจะตองมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบทําใหทุกคนรูจักผลของการกระทําตาง ๆ๑๘๕ ผูนําควรมีการประเมินผลเก่ียวกับ
บุคลากรในองคกรโดยยึดหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งไมวาจะเล็กหรือ
นอยจะรูจักมักคุนสนิทชิดชอบกันขนาดไหนผูนําจะตองปฏิบัติใหเกิดผลไปในทิศทางเดียวกันมีความ
ยุติธรรมในการตัดสินวาผลท่ีไดรับนั้นจะตองเปนมาตรฐานเดียวกันไมใชสองมาตรฐาน๑๘๖  
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารท่ีสามารถปฏิบัติงานจากท่ีกลาวมาขางตน 
จะใหผูนํามีความนาเชื่อถือได มีเปาหมาย และสามารถใชคนหรือบริหารบุคลากรใหเปนไปตามความ
คาดหวังขององคกรเพราะสิ่งท่ีตามมาอาจทําใหการพัฒนาผูนําไปสูทางการเมืองท่ีสูงข้ึนไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมไดความเปนผูรูจักผล หรือความมุงหมาย รูประโยชนท่ีประสงคสืบเนื่องมาจากการ
กระทําเปนหลัก การบริหารงานขององคกร การวางแผนงาน องคกรควรจะกําหนดแผนงานท่ีมีความ
ชัดเจน เพ่ือใหกลุมสมาชิกหรือบุคลากรมีเปาหมายไปในทิศทางเดียวกันการทํางานดวยความรักความ
สามัคคีกลมกลืนไปในทางเดียวกันซ่ึงจะทําใหผลท่ีออกมาเปนไปในเปาหมายท่ีวางไวอยางมีคุณภาพ 

 ๓) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนอัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีอัตตัญุตา คือ การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลให 42เปนผูรูจักตน 

รูจักตัวตนของเราเอง 42

๑๘๗ วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู ความสามารถ ความถนัด และ

  ๑๘๑สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๘๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๓สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๘๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๘๗สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๖๘ 

 

คุณธรรม แลความสามารถประเมินตนเอง 42

๑๘๘ พรอมท้ังความ 4 2ศรัทธาหรือความรักในงาน มีศีล 0  มี
ความรู 0 มี ความเสียสละ และมี 32ปญญา คือ กระบวนการในการพัฒนาความรูท่ีมีอยู เปนตน 4 2

๑๘๙ จน
สามารถจะประพฤติใหเหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตอไป 42เพ่ือท่ีจะใหการการเปลี่ยนแปลงไปสู
การเปนภาวะของผูนําท่ีมีความรับผิดชอบท่ีแทจริง๑๙๐นอกจากนี้ยังตองพิจารณาตนเองอยูตลอดเวลา
วามีจุดเดนจุดดอยในดานใดเม่ือรูจุดตนเองแลวก็ตองปรับตัวเขาหาเพ่ือท่ีจะใหการทําสิ่งตาง ๆ ไดตาม
เวลาท่ีกําหนด๑๙๑ ถาหากรูตนเองโดยถนัดแลวแตกลับยังปลอยปละละเลยอาจสงผลใหการเปนผูนํา
ดอยประสิทธิภาพ๑๙๒ ฉะนั้นในขอนี้ผูนําจะตองรูถึงจุดเดนจุดดอยของตัวเองการบริหารจัดการองคกร
ใหเกิดประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือหลาย ๆ ฝายท่ีมีการประสานความสามัคคีกันโดยอาศัย
ผูนําท่ีมีความรูความสามารถในการวางแผนจัดการบริหารงานใหไดตามประสงค๑๙๓ท่ีมีการกําหนด
วัตถุประสงครวมกันซ่ึงผูนําจะตองตระหนักอยูตลอดเวลาวาการอํานวยความสะดวกเปนพ้ืนฐานแหง
ความสําเร็จทางดานการบริหารงานบุคคล การประชาสัมพันธ การงบประมาณ บัญชี เปนตน๑๙๔ สิ่ง
เหลานี้ผูนําตองเปนผูมีความไตรตรองอยูตลอดเวลาวาดานใดสามารถพัฒนาไดและดานไหนท่ียังมีการ
ติดคางอยูผูนําจะตองวิเคราะหออกสังเคราะหเปนเพ่ือนํากลยุทธมาปรับปรุงแกไขตอไปผูนําจะตองมี
ความรูเก่ียวกับการติดตอประสานงานกับองคกรตางๆ๑๙๕โดยศึกษาวัฒนธรรมองคกรอ่ืนๆวามีความ
หลากหลายในดานการผลิตสินคามากนอยแคไหนและสามารถนําไปจําหนายตอใหกับชุมชนของ
ตนเองในราคาท่ียอมเยาไดหรือปาวสามารถวางแผนจัดการกับความตองการของชุมชนตนเองไดมาก
นอยแคไหน๑๙๖ 

 ๑๘๘สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๘๙สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๐สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๑สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๙๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๔สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๑๙๕สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี๑๓ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

 ๑๙๖สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 

http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B2
http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2


 
๑๖๙ 

 

การพัฒนาภาวะผูนําจะตองมีความรอบรูโดยละเอียดเพ่ือความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนโดย
รูจักความพอดี ๑๙๗เพราะการเปนผูนําท่ีจะใหสมบูรณแบบนั้นจะตองมีปจจัยหลายดานหรือมี
ความสามารถพิเศษท่ีบุคคลอ่ืน หากไมมีอันนี้ก็ถือคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัว๑๙๘ดังนั้น ไมวาจะเปนผูนํา
ในระดับไหนสิ่งหนึ่งท่ีจําเปนจะตองมี คือ รูจักตนเอง และรูจักมองคนอ่ืนใหเปนท่ีกระจางทะลุปรุ
โปรง๑๙๙เพ่ือเปนขอมูลใหนําสิ่งเหลานี้มาปรับใชกับตนเองใหมากท่ีสุดโดยเฉพาะเรื่องของการ
บริหารงานจะตองมีความชัดเจนในการจัดการบริหารตาง ๆ ตองมองถึงเรื่องสุขและทุกขวาเปนของคู
กัน ๒๐๐ฉะนั้น ผูนําตองรูจักปรับตัวใหไดหากเหตุการณเหลานี้เกิดข้ึนกับตนเองผูนําจะตองมองการ
ไกลมีวิสัยทัศนอยูเปนนิตยเปนคนชางสังเกตละเอียดรอบคอบ๒๐๑มีการวางแผนกอนลวงหนาอยูเสมอ
มีความรอบรูท่ัวดานในการวางแผนและก็อยาใหขาดตกบกพรองในการสนับสนุนโครงการตาง ๆ ใหมี
ความพอดีมีความซ่ือสัตยตอตนเอง องคกรและผูอยูใตบังคับบัญชาผูท่ีรูจักตนเองนั้น๒๐๒จะตองมีการ
คํานวณวางแผนกอนท่ีจะทําหรือลงมือทําในสิ่งนั้นโดยคิดพิจารณาใหรอบคอบพรอมท้ังตองทําความ
เขาใจในสภาพแวดลอมท่ีเปนอยูรอบขางเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดแกตนเอง๒๐๓ใหรูจักประมาณ
มีการประมาณงานในแผนงานคิดกอนทําเสมอไมวาจะอยูในเวลาไหนหรือทําอะไร จะตองคิดไตรตรอง
เสมอวาตัวเองมีความสามารถมากเพียงใดและความสามารถนั้นจะเห็นชอบหรือไม ดังนั้นผูรูจักตนเอง
จะตองมีการประเมินหรือวัดระดับการทํางานนั้นไดตลอดเวลาตองรูจักประเมินการวามีความพอดีมาก
นอยแคไหน โครงสรางตัวอาคารหองน้ําสถานท่ีจัดกิจกรรมเครื่องดื่มอาหารตาง ๆ๒๐๔  

การพัฒนาภาวะผูนําใหรูจักตนเองและคนอ่ืนไดโดยละเอียดรอบคอบเยือกเย็น๒๐๕

นอกจากนั้นการจัดกิจกรรมตางๆตองมีขอมูลพ้ืนฐานของงานเพ่ือตนเองจะไดไมผิดพลาดในงานตองมี

 ๑๙๗สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๑๙๘สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๑๙๙สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๐สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๐๑สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๒๐๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๓สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๔สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๐๕สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๐ 

 

การคาดเดาลวงหนาไดนอกจากจะรูตนเองแลวยังตองสามารถวิเคราะหเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สภาพแวดลอมท่ีอยูใกลเคียงกันไดดวยวามีความเปนอยางไรและสามารถจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
ไดหรือไม หากมันมีความจําเปนจริง ๆ ก็ตองอาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเขาไปบริหาร
จัดการใหสําเร็จโดยทันเวลาท่ีกําหนด๒๐๖ท่ีไมกระทบกับผูท่ีมีความเก่ียวของหลาย ๆ ฝายท่ีอยูรอบตัว
ตัวเราการพัฒนาภาวะผูนําดวยการประพฤติปฏิบัติตนเปนท่ีนานับถือตอผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
ของตนและทําเปนตัวอยางในการครองตนเองและครองงาน๒๐๗โดยอาศัยหลักศีลธรรมมาเปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจไมใหฟุงซานในกิจการงานท่ีตนเปนผูดูแลหรือควบคุมการทํางานในดานการสงออก
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพควรตั้งใจจริงในการปฏิบัติเอาใจใสในการงานท้ังปวงเราสามารถมองไดดวย
ตนเองแบบไมมีการสรางเง่ือนไขในทางความคิดทัศนคติตอกัน๒๐๘และกันบุคคลท่ีจะเปนผูนําตองมีใจ
ท่ีสูงซ่ึงมีความพอใจในสิ่งตางๆท่ีมากระทบและมีความเพียรพยายามท่ีจะจํากัดไมใหเกิดข้ึนอีกโดยการ
ตั้งใจและเอาใจใสใหเห็นเปนภาพท่ีสามารถจัดการกับความคิดท่ีตรงกันขามใหท่ัวถึงโดยอาศัย
หลักการฟงจากผูรูใหมากแลวนํามาพิจารณาไตรตรองใหรวบยอดเฉพาะทางและรูจักตนเองดวยวาสิ่ง
ท่ีตนเองกําลังประพฤติปฏิบัติ๒๐๙ 

กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลเปนการเพ่ิมขีดสามารถแหงการกระทําไดโดย
อาศัยผู อ่ืนเปนพ้ืนฐานท่ีมีมาตั้งแตแรกเริ่ม และสามารถพัฒนาใหสูงข้ึนไปไดคือเปนการมองหา
เปาหมายท่ีควรมอบความไววางใจตอบุคคลโดยคํานึงถึงศักยภาพวาโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรู
ความถนัดความสามารถคุณธรรมจะดําเนินการไดอยางไรเพ่ือไปสูเปาหมายตามความเปนจริง จะตอง
รูวา สิ่งท่ียึดสิ่งท่ีทํามีมากนอยเทาไหรจึงจะประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสมพอดีและทําการตางๆให
สอดคลองถูกจุดท่ีจะสัมฤทธิผลท่ีวางไวตลอดจนแนวทางแกไขปรับปรุงใหเจริญยิ่งๆข้ึนไปใหผูปฏิบัติ
ถือวาเปนเจาภาพหลักเปนองคกรผูรับผิดชอบจะตองรูตามความเปนจริงวาตัวเรานั้นมีสถานะเพศ
กําลังความรูความถนัดความสามารถตลอดจนมีคุณธรรมมากนอยแคไหนอยางไร 

 ๔) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนมัตตัญุตา 
42  การพัฒนาภาวะผูเทศบาลใหมี 42มัตตัญุตา คือ 42การเปนผูรูจักประมาณในความพอดี 42

๒๑๐ 
เชน ภิกษุรูจักประมาณในการรับและบริโภค 42ปจจัยสี่ คฤหัสถรูจักประมาณในการใชจายโภคทรัพย 
พระมหากษัตริยรูจักประมาณ ในการลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี เปนตน 4 2

๒๑๑ ผูนําตองรูจัก

  ๒๐๖สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๒๐๗สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๐๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๐๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๑๐สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๑๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 

http://www.dmc.tv/search/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%A2


 
๑๗๑ 

 

ความพอดีรูจักประมาณในการปฏิบัติการตอบโตทางธุรกิจท่ีมีการทํางานรวมกันโดยอาศัยหลักความ
เชื่อถือซ่ึงกันและกัน๒๑๒โดยการนําหลักสัจวาจามาเปนขอกําหนดในการวางระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะให
นับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการตัดสินกับบุคคลท่ีมีการผิด
คําพูด๒๑๓ ฉะนั้น การพัฒนาผูนําจะตองใหความไววางใจซ่ึงกันและกันในการเขารวมกลุม ผลดีอาจจะ
ทําใหกลุมของตนมีความเขมแข็งสามารถสรางความตอรองกับกลุมสมาชิกอ่ืนไดโดยผูนําจะตองมี
ความคิดท่ีรอบคอบในการวางแผนท่ีจะเขารวมกลุมสมาชิก๒๑๔ มีความพอประมาณพอเหมาะพอควร
ผูนําจะตองมีการแบงอํานาจหนาท่ีการทํางานของพนักงานอยางชัดเจน๒๑๕เพ่ือท่ีจะทําใหการ
มอบหมายงานไมมีความสลับซับซอนสงผลใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วรวมไปถึงความพอดีของ
ผูนําวามีการจัดการใหมีความลงตัวไดมากนอยแคไหน ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีกับองคกรการพัฒนาองคจึง
ไมยากนักท่ีจะพัฒนาใหสูงข้ึนไปสูอีกระดับหนึ่ง๒๑๖  

ผูนําตองมีความพอดีในดานบุคลิกภาพท้ังกายและใจมีวาจาไพเราะนุมนวลมีความ
ประพฤติท่ีเหมาะสมไมสุรุยสุรายวางตนเปนแบบอยางในการพัฒนาองคกรสรางสัมพันธภาพในองคกร
อยางพอประมาณพอดีไมใหขาดและเกินจนมากเกินไป๒๑๗มีการแตงกายท่ีเหมาะสมทุกเม่ือในขณะ
พรอมเริ่มการปฏิบัติงานผูนําตองรูจักความพอดี ความพอประมาณในการบริโภคอุปโภคในการใชจาย
ทรัพยรูจักความเหมาะพอดีในการพูดการปฏิบัติกิจและทําการตาง ๆ๒๑๘ ตลอดจนการพักผอนนอน
หลับและการสนุกสนานรื่นเริงท้ังหลายทําการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงคเพ่ือผลดีแทจริงท่ี
พ่ึงตองการ โดยมิใชเพียงเพ่ือเห็นแกความพอใจ ชอบใจหรือเอาแตใจตนเองทําตามความพอดีแหง
เหตุผลปจจัยหรือองคประกอบท้ังหลายท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นดวยปญญา๒๑๙การ
พัฒนาผูนําทางการเมือง คือ ผูนําทางการเมืองเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรง

  ๒๑๒สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๓สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๑๔สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๕สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

   ๒๑๖สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๗สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๘สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๒๑๙สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๒ 

 

การท่ีจะพัฒนาผูนําใหไปสูระดับท่ีเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนโดยสวนใหญแลวผูนําจะตองมีพ้ืนฐาน
ความดีมาตั้งแตแรกเริ่มตนเปนท่ียอมรับของสังคมโดยท่ัวไปมากอนหลัง๒๒๐ 

การพัฒนาตนเองในการสรางความดีโดยเฉพาะความซ่ือสัตยท่ีมีตอการบริหารงาน
บานเมือง มีเปาหมายท่ีชัดเจนมีความพอเหมาะพอดีในการประมาณการสิ่งตางๆ๒๒๑ รูจักการใชจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เรียบเรียงคําพูดท่ีพอเหมาะพอควรในการตัดสินปญหาตางๆหากเกิดมีขอ
พิพาทเกิดข้ึนในระหวางการประชุม ตองมีสติทุกเม่ือในการควบคุมตนเองมิใหละเมิดการตัดสินใจดวย
อารมณตาง ๆ๒๒๒ ตองนําหลักความมีเหตุมีผลมาตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนยอมรับเสียงสวนมากเคารพ
การตัดสินใจของเสียงสวนนอยอยางพอประมาณผูนําในองคกรตาง ๆ เชน บาน วัด โรงเรียน๒๒๓ ตอง
ปฏิบัติใหเปนแบบอยางของชุมชนในการครองชีวิตไมใชจายฟุมเฟอยจนเปนท่ีติฉินนินทาจากญาติโยม
ผูพบเห็นตองรูจักพอประมาณ๒๒๔ ผูนําชุมชนไมควรวากลาวใสรายปายสีคูแขงขันของตนในการหา
เสียงหรือการประพฤติปฏิบัติในการครองตนอยางเหมาะสมอยูในศีลธรรมอันดีรูพอประมาณในการ
ปกครองลูกบานและผูบริหารโรงเรียนควรประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางใหบุคลากรของโรงเรียนเห็น
เปนแบบอยางในการใชจายทรัพยากรตาง ๆ ของรัฐโดยพอประมาณ๒๒๕และมีการฝกฝนใหนักเรียน
รูจักการใชจายในพอประมาณ เชน การใชจาย เครื่องมือสื่อสาร เทคโนโลยีอยางพอเพียงผูนําตองรูจัก
พอเพียงในการบริโภคสื่อตาง ๆ๒๒๖ 

การพิจารณาอยางถ่ีถวนในการตัดสินใจท่ีจะรับขอมูลขาวสารเพ่ือมาเผยแพรตอสังคมขุม
ชนเพ่ือใหเกิดการยอมรับของสังคมจึงจําเปนอยางยิ่ง๒๒๗ท่ีจะตองมีการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือมา
พัฒนาตนเองและเพ่ิมสมรรถนะไปสูการเปนผูนําท่ีสมบูรณแบบ ทุกสิ่งทุกอยางท่ีมีการตัดสินใจทุกครั้ง
ตองอยูภายใตการควบคุมกฎระเบียบขอบังคับของสังคมรวมกันโดยเฉพาะหลักคุณธรรมจริยธรรมผูนํา

  ๒๒๐สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๒๑สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๒๒สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๓สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๒๒๔สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๕สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๒๗สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๓ 

 

จะตองมีหลักดังกลาวประจําตัวมาบังคับจิตใจใหอยูภายใตขอกําหนดของตนเอง๒๒๘โดยมีความพอดี
เปนบรรทัดฐานและพอประมาณเปนเครื่องชูใจไมใหออกนอกรีดนอกทางผูนําจะตองรูจักบริหาร
จัดการทรัพยากรอยูอยางจํากัดรูจักพอประมาณในการใชจายงบประมาณมีการวางแผนการตรวจสอบ
ท่ีชัดเจน สามารถจัดคนใหถูกกับงานไดโดยใหบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในสายงานนั้นๆประจํา
ตําแหนงงานท่ีเขาถนัดเพ่ือใหผลิตผลงานออกมามีประสิทธิภาพ ผูนําองคกรตองคัดสรรวัสดุอุปกรณ
ใหพอเหมาะแกความตองการขององคกรไมควรใหขาดๆเกินๆจนมากเกินไป๒๒๙ 

กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําจะตองทําใหมีความรูความเขาใจในการบริหารงานภายใน
องคกรไดโดยยึดหลักความสามารถของตนเองเปนท่ีตั้งในการจัดการบริหารงานและยอมรับฟงความ
คิดเห็นเสียงสวนมากเคารพการตัดสินใจเสียงสวนนอยอยูภายในองคกรเดียวกันผูนําจะตองเขารับการ
ฝกอบรมเปนประจําอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาการดานความคิดของตนเองและฝกทักษะการเปนนัก
บริหารท่ีมีความอยากงายของแตละหลักสูตรโดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิด
การแตกความคิดท่ีหลากหลายโดยยึดหลักความพอประมาณของการจัดการบริหารงานผูนํามีการ
จัดการท่ีเหมาะสมในการบริหารดานความพอประมาณ รูจักรับผิดชอบในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก
ผูบังคับบัญชาเหนือตน มีความคิดท่ีเปนอิสระไมอยูภายใตการครอบงําของผู มี อิทธิพลหรือ
นักการเมืองเพราะถาผูนําไมมีอิสระในทางดานความคิดเปนอิสระแลวอาจสงผลใหการปฏิบัติงานมี
ความเอนเอียงไปในทิศทางท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลกระทบมาสูองคกรของตนและการปฏิบัติตอ
ประชาชนไมมีความยุติธรรมจะทําใหการปฏิบัติงานเปนสองมาตรฐานสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองระมัดระวัง
รูจักคบกับผูมีอิทธิพลหรือนักการเมืองอยางพอประมาณ 
 ๕) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานกาลัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีกาลัญุตา 4 2 คือ การทําใหผูนําเปนผูรูจักกาล 42

๒๓๐ รู
กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะตองใชในการประกอบกิจ 42

๒๓๑ กระทําหนาท่ีการงาน เชน 
แบงเวลา ทําใหถูกจังหวะ ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา42

๒๓๒ ผูบริหาร
องคกรทุก ๆ องคกรมีความรับผิดชอบหนาท่ีคอนขางมากเก่ียวกับการบริหารงานท้ังสวนท่ีเก่ียวกับ
การวางแผนงานการจัดการเก่ียวกับบุคลากรและการจัดการบริหารภายในองคกรตลอดจนความ

 ๒๒๘สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๒๙สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๓๐สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๓๒สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๔ 

 

รับผิดชอบการอนุมัติงบประมาณตาง ๆ๒๓๓ ในการจัดการบริหารงานใหตรงตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวซ่ึง
จะทําใหมีความเก่ียวของกับเรื่องของเวลาท่ีเหมาะสมในการเลือกปฏิบัติงานเพราะหากปฏิบัติงานไม
ถูกตองตามความเหมาะสมอาจสงผลกระทบตอภาพรวมขององคกร๒๓๔ และระยะเวลาท่ีจะตองใชใน
การประกอบกิจผูบริหารสามารถคาดคะเนถึงระยะเวลาในการประกอบกิจไดอยางแมนยํามีมุมมองท่ี
กวางไกล สามารถแบงเวลาความสําคัญจัดระบบเวลาเก่ียวกับการเลือกปฏิบัติไดและสิ่งท่ีสําคัญและ
สิ่งท่ีเรงดวน รวมไปถึงสิ่งท่ีเปนเรื่องท่ัวไป๒๓๕  
  ผูบริหารควรตระหนักอยูตลอดเวลาถึงหลักการและเหตุผลเก่ียวกับการเลือกสรรในการ
แบงเวลาท่ีเหมาะสม๒๓๖มีการมอบหมายงานใหบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรปฏิบัติงานไดตามความ
ถนัดตามท่ีผูบริหารมอบหมายใหไดและผูบริหารสามารถจัดคนใหถูกกับงานตามความตองการและ
ความถนัดของบุคลากรโดยฝกฝนตนเองใหตรงตอเวลาท้ังการปฏิบัติงาน และการนัดหมายการ
ประชุมสัมมนาการจัดการดูงานอบรมหลักสูตรตาง ๆ เปนตน๒๓๗ ผูบริหารควรคํานึงถึงเวลาท่ี
เหมาะสมตรงตามเวลาท่ีนัดหมายไมเร็วและก็ไมชาจนนานเกินไปเพราะอาจทําใหระบบการ
บริหารงานขององคกรขาดความนาเชื่อถือ๒๓๘รวมไปถึงผูบริหารและบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรดวย
ควรมองถึงจังหวะและการสรางโอกาสใหกับตนเองและบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรเดียวกันผูบริหาร
นอกจากจะบริหารไดตรงตามเวลาท่ีเหมาะสมแลวยังตองบริหารเวลางานใหเปนดวยวาสิ่งไหนควรทํา
ตามเวลาและสิ่งไหนควรปฏิเสธและการปฏิบัติทุกครั้งอยาใหมีการตกหลนหรือทํางานไมทันเวลา๒๓๙

เพราะอาจทําใหระบบงานเสียไดเนื่องดวยการทํางานในระบบราชการคอนขางมีข้ันตอนเยอะดังนั้น
ผูบริหารควรนึกถึงระบบการทํางานท่ีมีข้ันมีตอนใหมีความสอดคลองกับเวลาราชการและผูบริหารเปน
บุคคลท่ีบุคลากรใหความเคารพนับถือรวมไปถึงประชาชนผูมารับบริการ๒๔๐  

  ๒๓๓สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๔สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๕สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๖สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๗สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๓๘สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๓๙สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๔๐สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๕ 

 

  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารจะตองทําใหลดความคิดเห็นสวนตัวท่ีมีอี
โกสูงปรับตัวเขาหาประชาชนแบบเปนกันเองเพ่ือท่ีจะใหงายตอการติดตอประสานงานและการไดมา
ซ่ึงขอมูลจากประชาชนผูบริหารไมควรปฏิบัติงานท่ีมีความตึงเครียดจนเกินไปและไมหยอนจนทําให
เสียงานควรวางตัวใหเหมาะสมตามสถานะของตนเองและมีไหวพริบปฏิภาณในการพิจารณาตัดสิน
ปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรและภายนอกองคกรและนอกจากท่ีไดกลาวมาขางตนสิ่งหนึ่งท่ีเปน
องคประกอบท่ีสําคัญผูบริหารควรมีความพึงพอใจและพอเพียงในตําแหนงท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
ไมควรมักใหญใฝสูงจนเกินความสามารถของตนเองมองถึงตนเองใหมากตรวจสอบคุณสมบัติของ
ตนเองทุกเวลามองเห็นจุดเดนจุดดวยของตนเองทุกเม่ือแลวนํามาปรับปรุงแกไขเพ่ือเปนนักบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการปฏิบัติงานรวมไปถึงการปฏิบัติงานตอเพ่ือนรวมงานท้ังท่ีอยู
ภายในองคกรและภายนอกองคกร 

 ๖) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานปริสัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปริสัญุตา 42 คือ การพัฒนาผูนําใหเปนผูรูจักบริษัทองคกร 42

๒๔๑ 
รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม42

๒๔๒ รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ วาชุมชนนี้เม่ือเขาไปหา จะตอง
ทํากิริยาอยางนี้ จะตองพูดอยางนี้ ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางนี4้2

๒๔๓ ผูบริหารองคกรมีความผูกพันกับ
องคกรจึงทําใหรูจักมักคุนกับองคกร 42

๒๔๔และรูถึงการบริหารงานท่ีมีความตอเนื่องในการบริหารงานรู
วัตถุประสงคขององคกรรูการปฏิบัติงานของบุคลากรตามอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานรูจักการ
วางแผนงานตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว42

๒๔๕ซ่ึงผูบริหารองคกรมีความสามารถในการจัดการบริหารงานได
ตามความถนัดสามารถบริหารจัดการกับบุคลากรใหปฏิบัติงานตามความสามารถของตนเองไดโดยไมมี
การบังคับและมีความสามัคคีในการปฏิบัติงานท่ีหลากหลายอาชีพผูบริหารมีการกระตุนบุคลากรใน
การปฏิบัติงานใหสามารถทุมเทปฏิบัติงานไดอยางสรางสรรครวมกัน๒๔๖มีการประสานงานกับองคกร
ชุมชนภายนอกถึงหลักการพัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินมีการจัดการเรื่องหลักสูตรอบรมผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือเปนการยกระดับความรูความสามารถใหสูงข้ึนอีกระดับหนึ่ง๒๔๗ผูนําตองสามารถปรับตัวเขากับ
ชุมชนไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการบริหารอยูอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดรับกับความตองการของสังคม

 ๒๔๑สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๔๒สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๔๓สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๔๔สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๔๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๔๖สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๔๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๖ 

 

ตาง ๆ๒๔๘ มีการมอบอํานาจหรือถายเทอํานาจไดโดยยอมรับฟงความคิดเห็นจากเสียงสวนใหญและ
เคารพเสียงสวนนอยสงเสริมใหผูบริหารทองถ่ินและประชาชนท่ีอยูในชุมชนของตนเองรูหลัก
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในการวางแผนนโยบายตาง ๆ ของ
องคกร๒๔๙ซ่ึงผูบริหารจะปฏิบัติงานทุกครั้งตองวางตนใหเหมาะสมรูหนีทีไรสามารถประคับประคองให
ตนเองอยูในหลักคุณธรรมและจริยธรรมตามครรลองครองธรรมมีการเรียนรูอยูอยางตอเนื่องคิดเห็น
ภาพรวมเปนสวนใหญสละเวลาสวนตนเพ่ือมอบการปฏิบัติงานใหกับสวนรวมโดยไมมีขอแมหรือขอ
ผูกพันใดๆท่ีมีผลกระทบตอสวนรวม๒๕๐และนอกจากผูบริหารจะปฏิบัติตามวัตถุประสงคขององคกรได
ตามความตองการท่ีองคกรไดตั้งเอาไวแลวก็ตามและสุดทายสิ่งท่ีผูบริหารจะตองปฏิบัติใหมีความเสมอ
ภาคกัน๒๕๑ 

การรูจักเรื่องการพบกัน การประชุมการอยูรวมกันในสถานท่ีท่ีมีการประชุมตาง ๆ 
ผูบริหารควรมีแผนการหรือการวางแผนลวงหนา๒๕๒ถึงการจัดการบริหารอํานวยความสะดวกแกแขกผู
มาเยือนใหการตอนรับขับสูท้ังกายและใจมีความปติอยูตลอดเวลาถึงแมการเตรียมงานตาง ๆ๒๕๓ จะมี
ความเม่ือยลาก็ตามผูบริหารไมควรแสดงอาการท่ีมีความหยาบคายตอท่ีชุมชน๒๕๔ถึงแมจะมีความคับ
แคนใจอะไรก็ตามผูบริหารสามารถจัดการกับอารมณของตนเองไดเปนอยางดีและมีการบริหารงาน
ของตนเองไดโดยไมตองไปพ่ึงพาอาศัยกลุมผูมีอิทธิพลหรือกลุมผูมีผลประโยชนรวมกัน๒๕๕ 

กลาวไดวา ผูบริหารควรจัดการกับการบริหารงานกับตนเองไดอยางคลองตัวและถูกตอง
ตามกฎระเบียบขอบังคับท่ีไดวางเอาไวเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการขององคกรท่ีไดตั้งเอาไวเพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําสําหรับผูบริหารตาง ๆ อยางไรก็ตามสิ่งท่ีไดกลาวมาเบื้องตน
ท้ังหมดจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีไดวางเอาไวก็ตองข้ึนอยูกับปจจัยและองคประกอบรวมท่ีอยูบน
พ้ืนฐานความจริงและความถูกตองท่ีไมขัดตอศีลธรรมอันดีของบานเมืองซ่ึงผูบริหารจะตองคํานึงอยู
ตลอดเวลาถึงหลักการท่ีปฏิบัติมาตั้งแตแรกเริ่มวามีความเปนไปในทิศทางใดแลวควรประเมินตนเอง

 ๒๔๘สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๔๙สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๒๕๐สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๑สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๒สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๕๓สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๔สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๕สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๗ 

 

อยูอยางตอเนื่องถึงหลักการท่ีไดประพฤติปฏิบัติมาหากไมมีการประเมินเกิดข้ึนก็อาจสงผลใหการ
พัฒนาภาวะผูนําไมมีความกาวหนาในการยกระดับตนเองและองคกรไปสูอีกระดับหนึ่งท่ีสูงข้ึนและ
ผูบริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหเปนแบบอยางท่ีดีเพ่ือใหบุคลากรหรือเพ่ือนรวมงานใหความเกรงใจ
และความนาเชื่อถือก็จะมีข้ึนสําหรับผูบริหารและผูบริหารก็ตองรักษาและปฏิบัติอยางตอเนื่องใหเปน
มาตรฐานเดียว 
 ๗) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนดานปุคคลัญุตา  
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปุคคลัญุตา 42 คือ การเปนผูนําเทศบาลใหเปนผูรูจักบุคคล 42

๒๕๖ 
เพราะความแตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน 4 2

๒๕๗ ใคร ๆ ยิ่ง
หรือหยอนอยางไร และรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น ๆ ดวยดี 42

๒๕๘ วาควรจะคบหรือไม จะใชจะตําหนิ ยก
ยอง และแนะนําสั่งสอนอยางไร 42

๒๕๙ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารจําเปนอยางยิ่งท่ีจะนําหลักการ
บริหารการจัดการทรัพยากรมนุษยมาเปนแนวทางในการบริหารในการขับเคลื่อนใหการบริหารการ
พัฒนาท้ังตัวบุคคลและองคกรเปนไปอยางตอเนื่อง๒๖๐โดยอาศัยหลักการทํางานจากบุคลากรท่ีมีความ
เก่ียวของหลายๆฝายมารวมกันคิดหาแนวทางในการพัฒนาจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยยึดหลักการ
ตามวัตถุประสงคท่ีองคกรไดวางเอาไวซ่ึงจะทําใหองคกรเปนองคกรแหงการพัฒนาอยางตอเนื่อง๒๖๑ 
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในการทํางานท่ีอยูภายในองคกรเดียวกัน จะประกอบไป
ดวยตั้งแต ๒ คนข้ึนไป๒๖๒ อาจจะเปนทีมงานชั่วคราว ทีมงานก่ึงถาวร และทีมงานประเภทถาวร๒๖๓ 
ซ่ึงทีมงานทุกประเภทจะตองใหความสําคัญกับหลักสัปปุริสธรรม ซ่ึงเปนการฝกปฏิบัติตนเองรวมกัน 
ครองความสามัคคีพรอมเพรียงกัน มีความเสมอภาคตอกัน๒๖๔ และสามารถประคับประครองในการ
ปฏิบัติงานรวมกันโดยมีศีลสําหรับการปฏิบัติเหมือนกันและไมมีความบกพรอง มีความคิดความเห็น 

  ๒๕๖สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๕๗สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๕๘สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๕๙สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๐สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๑สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๒สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๖๓สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๘ 

 

ความเชื่อการนับถือไปในทิศทางเดียวกันหรืออยางนอยใหนับถือศาสนาเดียวกัน๒๖๕ และไมวาจะ
ปฏิบัติอะไรก็ตามจะตองมีความสามัคคี เชน การปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับองคกรหรือ
ทีมงาน ทุกคนจะตองปฏิบัติเหมือน ๆ กัน๒๖๖ ไมมีขอยกเวนสําหรับใครคนใดคนหนึ่งเปนการเฉพาะ 
เม่ือทุกคนในองคกรสามารถท่ีจะปฏิบัติได๒๖๗ จะนําไปสูการเปดใจยอมรับซ่ึงกันและกันมากข้ึน 
นอกจากนี้ การทํางานจะตองสรางคุณลักษณะท่ีเดนชัดมากข้ึน๒๖๘ ทุกคนจะตองเปนประชาธิปไตยท่ี
มีระบบธัมมาธิปไตยเขามาควบคุมการตัดสินใจ และสามารถกําหนดเปาหมายในเชิงภารกิจของ
เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางดังนั้น หากผูบริหารมีขอปฏิบัติท่ีไมกอใหเกิดความเคลือบ
แคลงสงสัยตอกันก็จะไมมีความขัดแยงในองคกรนั้น ๆ๒๖๙ กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารตามหลักการครองคนดานปุคคลัญุตาซ่ึงจะตองวางระบบกฎเกณฑ ระเบียบท่ีสามารถจะ
ควบคุมบุคลากรใหสามารถจะปฏิบัติไปสิ่งท่ีกําหนดไวโดยการเปนแบบของภาวะผูนําเปนอันดับแรกท่ี
จะตองทําใหเห็นถึงหลักการทํางานท่ีมีความชัดเจนในองคกรหากผูนําไมปฏิบัติตามกฎฝายบุคลากร
และประชาชนจะขาดความเชื่อถือทําใหความรวมมือเปนไปอยางยากลําบากรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี
จะมีแตความกังขาในการบริหารองคกร  
 จุดออน 
 ๑. ผูนําบางทานขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคม การบริหารไมไดมุง
ประโยชนแกประชาชนและขาดทักษะอุปนิสัยการเรียนรูเพ่ือนรวมงานรวมไปถึงการจัดคนไมตรงกับ
ลักษณะงานทําใหการกําหนดนโยบายไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน๒๗๐ 
 ๒.ผูนําบางทานวางระบบในการทํางานไมเสมอภาคกันมีสองมาตรฐานเลือกการปฏิบัติตอ
ผูใตบังคับบัญชาเพราะถูกครอบงําจากกลุมผูกดดันมากจนเกินไปทําใหขาดการปฏิสัมพันธระหวาง
ผูนําทองถ่ินกับประชาชนสงผลใหขาดทักษะดานการพูดการประชาสัมพันธในท่ีชุมชน๒๗๑ 

  ๒๖๕สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๖๖สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๖๗สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๘สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๖๙สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๐สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๗๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๗๙ 

 

 ๓.ผูนําบางทานวิเคราะหพ้ืนท่ีความเปนอยูของประชาชนไมเปนปดก้ันไมใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองไมมีสัจจะตอนโยบายท่ีไดกลาวไวทําใหเกิดความไมนาเชื่อถือจากประชาชนและ
ไมเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี๒๗๒ 
 ๔. ผูนําบางทานใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิดสงผลกระทบภาพรวมตอองคกรและ
ขาดความซ่ือสัตยตอเพ่ือนรวมงานสงผลใหการปฏิบัติงานขาดความสามัคคีภายในหนวยงาน๒๗๓ 

 ๕. ผูนําบางทานตองการยอมรับจากสังคมจนเกินไปไมชอบท่ีจะใหเพ่ือนพอง พ่ีนองชื่นชม
ใครไปกวาตนอยากควบคุมความคิดคนอ่ืน เผด็จการพอตัววางตัวไมเหมาะสมในการเขาสังคมยังมีการ
ซ้ือเสียงอยูและยังใชระบบการทํางานแบบเครือญาติ๒๗๔ 
 จุดแข็ง 

 ๑. ผูนําบางทานเปนผูท่ีใจบุญสุนทาน มีความรอบรู รักพอแมพ่ีนอง และผูท่ีอยูใตบังคับ
บัญชาอยางเทาเทียมกันมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามกลาตัดสินใจตอหนาชุมชนเพ่ือนรวมงานอยาง
รอบคอบ๒๗๕ 

 ๒.ผูนําบางทานศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมทบทวนและใหโอกาสกับเพ่ือนรวมงานเสมอมีใจ
รักในการปฏิบัติงานกับบุคลากรภายในมีความอดทนเพียรพยายามตอคําวิพากษวิจารณอยาง
ตอเนื่อง๒๗๖ 

 ๓. ผูนําบางทานทํางานจะมีความต้ังใจจริงท่ีจะบริการประชาชนเอาใจใสในนโยบายท่ี
กําหนดไวอยูเสมอและมีความเมตตาตอเพ่ือนรวมงานในสายอาชีพเดียวกัน๒๗๗ 

 ๔.ผูนําบางทานเม่ือเห็นเพ่ือนรวมงานดวยกันตกทุกขจะตองใหความชวยเหลือโดยไมหวัง
ผลตอบแทนยกยองสรรเสริญสนับสนุนเพ่ือนรวมงานผูใตบังคับบัญชาตอหนาชุมชนเม่ือเขาปฏิบัติงาน
ไดตามเปาหมายท่ีกําหนด๒๗๘ 

 ๕.ผูนําบางทานวางตัวแบบเรียบงายเพ่ือสะดวกในการติดตอกับประชาชนใหประชาชน
สามารถตรวจสอบการทํางานของตนเองไดและใหความใกลชิดกับประชาชน๒๗๙ 

 ๒๗๒สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๓สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๗๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

 ๒๗๖สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๗๗สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๗๘สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๐ 

 

  อุปสรรค 
 ๑. ผูนําบางทานขาดการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของรวมไปถึงทําใหมีความ
ขัดแยงท้ังภายในและภายนอก๒๘๐ 
 ๒. ผูนําบางทานขาดความสามัคคีภายในองคกรเรียบเรียงคําพูดตอหนาชุมชนในการ
แกปญหาเฉพาะหนาไมเปนตองใชเวลาในการปรับตัวเปนเวลานานจึงทําใหไมทันตอความตองการของ
ประชาชน๒๘๑ 
 ๓. บุคลากรภายในองคกรและผูนํายังไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ผูใตบังคับบัญชาขาดคุณธรรมสงผลใหองคกรซ่ึงไมพัฒนา๒๘๒ 
 ๔. องคกรมีขนาดเล็กจนเกินไปบางครั้งไมเพียงพอตอการใชงานทําใหขาดความรวมมือ
จากผูนําในองคกรตางๆอยางจริงจังสงผลกระทบตอบุคลากรเพ่ือนรวมงานและองคกรโดยตรง๒๘๓ 
 ๕. ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึดระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม
ทําใหขาดความนาเชื่อถือตอองคกรและรักตนเองพวกพองไมเสมอภาคสองมาตรฐานเลือกการ
ปฏิบัติ๒๘๔ 
 โอกาส 
 ๑. ผูนําบางทานรูจักเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึนทําใหมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เก่ียวกับทัศนคติในแงตางๆของการปฏิบัติรวมกันซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร๒๘๕ 
 ๒. ผูนําบางทานไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับสังคมโดยไดรับการสนับสนุนเสียงจาก
ประชาชนและยังทําใหการปฏิบัติงานตอสังคมมีความสามัคคีเปนไปตามลําดับความตองการของ
สังคม๒๘๖ 

 ๒๗๙สัมภาษณ จ.ส.อ.อภิวัฒน  ศาลางาม,ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗  มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๘๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา,         

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๒สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

      ๒๘๓ สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๘๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง,อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต

สุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๘๕สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๑๘๑ 

 

 ๓. ผูนําบางทานใหความสนใจและไดการยอมรับในการทํางานซ่ึงทําใหไดรับความ
ชวยเหลือจากบุคคลตางๆในการปฏิบัติงานมีการคบคาสมาคมกับกลุมตางๆสงผลใหเกิดระบบการ
หมุนเวียนความสัมพันธอันดีตอสังคมและองคกรไดรับการยอมรับจากเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึน๒๘๗ 
 ๔.ผูนําบางทานมีครอบครัวท่ีอบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจและเขาใจมีโอกาสไดอยูใกลชิด
กับผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีใหคําแนะนําและปรึกษาไดและพบปะ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน๒๘๘ 
 ๕.ผูนําบางทานไดรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมมากข้ึนสราง
นวัตกรรมใหมใหเกิดข้ึนภายในองคกรและชุมชนของตนเอง๒๘๙ 
  กลาวไดวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนซ่ึงข้ึนอยูความไววาง
จากคนภายในองคกรหรือบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลรวมไปถึงประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ท่ี
มอบความเชื่อใจอันเปนสิ่งท่ีจะนําไปสูความรวมมือในการชวยเหลือใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ
ไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ขอจํากัดของภาวะผูนําของเทศบาลยังคงมีจุดออนอยูมาก เชน ขาดความ
มุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคม  การวางระบบในการทํางานไมเสมอภาคกัน การปดก้ัน
ไมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิด และความตองการ
ยอมรับจากสังคมจนเกินไปผสมกับอุปสรรคท่ีมีอยู เชน ขาดการสนับสนุนจากหนวยงาน ขาดความ
สามัคคีภายในองคกร ไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขาดความรวมมือจากผูนําใน
องคกรตางๆ ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึดระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม แต
ถึงอยางไรก็ตามการพัฒนาภาวะผูนําก็ยังมีจุดแข็งและโอกาสอยูมากมาย เชน การรูจักเพ่ือนรวมงาน
เพ่ิมมากข้ึน การไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับ สังคมใหความสนใจและไดการยอมรับ มีครอบครัวท่ี
อบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจ และ การไดรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 
 
ตารางท่ี ๔.๔ : ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 
 จุดแข็ง ๑. ผูนําบางทานเปนผูท่ีใจบุญสุนทาน มีความรอบรู รักพอแมพ่ี

นอง  
๒.ผูนําบางทานศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมและใหโอกาสกับเพ่ือน
รวมงาน 
๓. ผูนําบางทานทํางานมีความตั้งใจจริงท่ีจะบริการประชาชน 
๔.ผูนําบางทานใหความชวยเหลือเพ่ือนรวมงานเปนอยางดี 
๕.ผูนําบางทานวางตัวเรียบงายในการติดตอกับประชาชน 

 ๒๘๗สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๘๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๘๙สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๒ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองคนเชิงพุทธ 
 จุดออน ๑) ผูนําบางทานขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอ

สังคม  
๒) ผูนําบางทานวางระบบในการทํางานไมเสมอภาคกัน 
๓) ผูนําบางทานปดก้ันไมใหประชาชนมีสวนรวม 
๔) ผูนําบางทานใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิด 
๕) ผูนําบางทานตองการยอมรับจากสังคมจนเกินไป 

 อุปสรรค ๑) ผูนําบางทานขาดการสนับสนุนจากหนวยงาน 
๒) ผูนําบางทานขาดความสามัคคีภายในองคกร 
๓) ผูนําบางทานไมมีศักยภาพตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
๔) ผูนําบางทานขาดความรวมมือจากผูนําในองคกรตางๆ 
๕) ผูนําบางทานมีอิทธิพลควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึด
ระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม 

 โอกาส ๑. ผูนําบางทานการรูจักเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึน 
๒. ผูนําบางทานการไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับ 
๓. ผูนําบางทานสังคมใหความสนใจและไดการยอมรับ 
๔.ผูนําบางทานมีครอบครัวท่ีอบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจ 
๕.ผูนําบางทานรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 
 

ตารางท่ี ๔.๕ ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

เปาประสงค แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองคนดานธัมมัญุตา ๑) โครงการพัฒนาทักษะทางความคิดสรางสรรค และ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
๒) แผนการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร 

การครองคนดานอัตถัญุตา ๑) แผนการพัฒนาวิสัยทัศนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดลอม 
๒) แผนการเสริมสรางความผูกพันในองคกร 

การครองคนดานอัตตัญุตา ๑) โครงการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาล 
๒) แผนการประเมินทักษะ และศักยภาพทางการบริหารของ



 
๑๘๓ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ 

เปาประสงค แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
ภาวะผูนําเทศบาล 

การครองคนดานมัตตัญุตา ๑) โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 
๒) แผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 

การครองคนดานกาลัญุตา ๑) แผนการจัดการเวลาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหาร
บุคลากร 
๒) แผนการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร 

การครองคนดานปริสัญุตา ๑) แผนการพัฒนาเครือขายในชุมชน 
๒) แผนการปรับทัศนคติ พฤติกรรม และการบริหารท่ีเหมาะสม
กับชุมชน 

การครองคนดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑) โครงการการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารเพ่ือการครองใจ
บุคลากร 
๒) โครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารของภาวะผูนํา 

 
ตารางท่ี ๔.๖  ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทาง
ครองคนเชิงพุทธ 
 

กลยุทธการพัฒนาภาวะ
ผูนําตามแนวทางครองคน

เชิงพุทธ 

จํานวน 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การครองคนดานธัมมัญุตา ๑๒ ๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๘, ๙, ๑๐, ๑๕, ๑๖, ๑๙, ๒๒. 

การครองคนดานอัตถัญุตา 
๑๕ 

๒, ๓, ๕, ๖, ๘, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานอัตตัญุตา 
๑๙ 

๑, ๓, ๔, ๕, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๖, 
๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานมัตตัญุตา 
๑๙ 

๑, ๒, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานกาลัญุตา ๑๒ ๑, ๒, ๕, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๕, ๑๘, ๑๙, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานปริสัญุตา 
๑๔ 

๑, ๖, ๙, ๑๐, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๙, ๒๐, 
๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองคนดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑๔ 
๑, ๒, ๖, ๘, ๙, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙, 
๒๑, ๒๓. 



 
๑๘๔ 

 

๔. ๓ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 
 การพัฒนาภาวะผูนําใหมีความรอบรูในการทํางานตามหนาท่ี และความรอบรูดานในการ
ทํางานท่ัวไป และรูในการปฏิบัติตามหลักเกณฑระเบียบปฏิบัติตางๆ โดยเฉพาะประสบการณท่ีผาน
งานมากก็จะทําใหเกิดความรู ความคิดและมีความฉลาดข้ึนเรื่อยๆโดยเฉพาะความเห็นถูกตองเห็นถูก
ตามทํานองครองธรรมจะตองเกิดในการดําเนินชีวิต และมีความเขาใจชีวิตมากข้ึน พรอมท่ีจะทุมเท
สรรพกําลังท้ังหมดเพ่ือคิดหาทางสรางสรรคผลงานใหไดนอกจากนี้วิธีการเรียนรูงานไดเร็วท่ีสามารถ
มาทําใหเกิดความรอบรูไดนั่นก็คือ การถายทอดความรูและประสบการณท้ังหมดจากรุนสูรุน ใหเขาไป
เปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวันท้ังนี้เพ่ือไมใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ มีฝมือ เกษียณไปแลว
ความรูความสามารถจะไดไมสูญหายไปกับผูบริหารท่ีปฏิบัติงานมานาน ซ่ึงเปนวิธีการจัดการความรูท่ี
นําเอาประสบการณของผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะมาถอดรหัส ดวยเด็กรุนใหมๆซ่ึงเปนวิธีการในการ
ทํางานราชการเพราะตัวปญญามันไดมาจากการเรียนรูการปฏิบัติ ตองทํากอนถึงจะรู หากผิดอยางไร
คอยไปปรับปรุงแกไขตอไปก็คือทําใหคนมีฝมือทําใหคนมีความสามารถทําใหคนมีความรูทําใหคนมี
ความเชี่ยวชาญดานการบริหารงานทําใหคนมีความสามารถดานการวางแผนงานความละเอียด
รอบคอบของคนเปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้มันก็มีในการศึกษาอยูแลวแตท่ีเนนหนักก็คือ ทักษะ และฝมือท่ี
เปนมืออาชีพเฉพาะดานนั้นๆแตอยางนอยท่ีสุดจําทําอยางไรใหทักษะและศักยภาพเหลานั้น อยูกับ
องคกรตอไป 
 ๑) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานธัมมัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูใหมีธัมมัญุตา  คือ การพัฒนาระบบการปฏิบัติหนาท่ีการงานให
เรียบรอย๒๙๐ ไดแก ความจริงรูหลักการรูกฎเกณฑ รูกฎแหงธรรม ไดรูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูจัก
หลักการ๒๙๑ท่ีจะทําใหเกิดผลรวมความวาการบริหารจัดการในองคกร ผูบริหารจําเปนตองพิจารณา
ขอเท็จจริงอยางถูกตองเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล๒๙๒รูจักการ
วิเคราะหความจริงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติอันวาสิ่งท้ังหลายเกิดข้ึนตั้งอยูดับไปเปนธรรมดา๒๙๓โดย
พิจารณาหลักการและเกณฑแหงเหตุผลมาบริหารจัดการองคกรความเปนผูรูจักเหตุคือการฝกฝน
อบรมใหเกิดการไตรตรองใหเกิดความระมัดระวังรอบรูตัวเอง รอบรูอารมณตัวเอง รอบรูจิตใจตัวเอง
ไดเปนอยางดี๒๙๔แตในแงมุมมองคนท่ีมีความรูตัวเองดีเทาไหร ยอมจะรูและเขาใจผูอ่ืนไดดีเชนกันนี่
ธรรมชาติจะเปนอยางนี้ ในองคกรใดมีคนท่ีมีปญญาตามหลักพุทธธรรมนี่ มักจะชอบบําบัดทุกข บํารุง

  ๒๙๐สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙๑สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๒๙๒สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๙๓สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๙๔สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 

http://www.dmc.tv/pages/top_of_week/20100830-DMC-A08.html
http://www.dmc.tv/pages/top_of_week/20100830-DMC-A08.html


 
๑๘๕ 

 

สุขใหคนอ่ืน ชอบชวยเหลือ เผื่อแผ และเห็นวาจริง ๆ ในองคกรจะมุงเนนไปท่ีประชาชน บุคลากรเปน
หลัก๒๙๕ จะชวยเหลือชีวิตคนไวกอน มิใชเอากฎระเบียบมาอางกอน หลักพุทธธรรมจึงนํามาใชไดใน
ชีวิตประจําวันไดดี เพราะคนดีจะแกได คนใจรายจะแกตัวใหม๒๙๖ ซ่ึงบางครั้งก็ตองใหเขาไดเรียนรู
จากประสบการณการปฏิบัติงานในทีมงานและในองคกรนั้นๆจึงจะเรียกวา คนท่ีมีภูมิปญญาดานการ
รูจักเหตุอันควรวาจะปฏิบัติกันเชนไร๒๙๗  
  ผูบริหารในองคกรก็เชนกันจะตองมีความรู จึงจะสามารถแนะนําตักเตือนเพ่ือนรวมงานให
ดํารงตนเปนคนดีได เชน ผูบริหารไดศึกษาเรียนรูไวมาก ไมวาจะเปนเรื่องเก่ียวกับการบริหาร เก่ียวกับ
เรื่องคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ ระเบียบวินัย เก่ียวกับเรื่องชาง และเรื่องอ่ืน ๆ เปนตน๒๙๘ แต
ไมนําไปสอน ไมนําไปแนะนํา ตักเตือนบุคลากร แมรูวาบุคลากรทําความผิดผูนําทางการบริหารท่ีไมได
ศึกษาเรียนรูไว ไมไดศึกษา ไมไดเรียนรูเรื่องเก่ียวกับการบริหาร และเรื่องอ่ืน ๆ เปนตน๒๙๙ แตไปแนะ
โนน ไปแนะนี่ ไปสอนคนโนนอยางโนน ไปสอนคนนี้อยางนี้ เปนตน ก็เกิดความผิดพลาดเพราะตนเอง
ไมมีความรูแตไปสอนบุคลากรและผูนําทางการบริหารท่ีไมเอาเรื่อง ไมเอางาน ไมเอาการ บุคลากรจะ
ทําอะไรทําไป ใครจะถูก ใครจะผิด ไมเก่ียวกับใคร ไมดุดาใคร ไมตักเตือนใคร ไมชื่นชมใคร มุงแตเรื่อง
สวนตัวเปนสําคัญ๓๐๐  
 จะเห็นไดวาพฤติกรรมท่ีดีท่ีสุดจะเปนลักษณะรูแลวนําไปสอนบุคคลอ่ืนเพราะตนเองก็มี
ความรูดวยสามารถปฏิบัติไดดวย และนําไปสอนบุคคลอ่ืนไดเปนอยางดี หากเพ่ือนงานปฏิบัติไปโดย
ขาดการแนะนําจากเราบางครั้งก็เปนผลเสียมากกวาผลดี๓๐๑ จึงเรียกไดวา เม่ือรูแลวสมควรท่ีจะเขา
มาชวยเหลือบุคคลผูขาดความรูนั้นเองและจะตองสามารถปรับปรุง ประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยการสรางองคกรและทีมงานใหเขมแข็งเพ่ือใหมีผลงานออกมามีความสําเร็จสมบูรณมากท่ีสุด
หลักการครองงานของผูบริหารจะกระทําเพ่ือการทํางานเปนใชจะมองเฉพาะความรูในระดับ

  ๒๙๕สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๒๙๖สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๒๙๗สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๒๙๘สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๒๙๙สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๐๐สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๐๑สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๖ 

 

ปฏิบัติการหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะ แตหมายถึง ความรอบรูในบริบทการปฏิบัติงานรวมกัน๓๐๒ และ
สมควรมีคานิยมองคกรจึงจะสามารถเกิดการทํางานใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ เชน ความรอบรูใน
การเลือกการกระทํา กําหนดความคิดในสิ่งท่ีดี ๆ เพ่ือใหเปนประโยชนแกการทํางานของผูบริหาร เปน
ประโยชนตอองคกร๓๐๓ การใชปญหาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนมีปญญาเปนเครื่องนําทางขององคกร 
วิเคราะหเหตุปจจัย สถานการณความเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด เนรมิตเพ่ือนรวมงานใหเกิดปญญา
โดยท่ัวกัน๓๐๔ หรือบางครั้งตนเองก็สามารถขอคําแนะนําการปฏิบัติงานจากเพ่ือนรวมงานเดียวกัน 
และเพ่ือนรวมงานชวยแกไขปญหาได๓๐๕นอกจากนี้ยังมองถึง ปญญาในการวางแผนการปฏิบัติงานท่ีดี 
ระบบการควบคุม การประเมินผล และปญญาในการเปนผูประสานท่ีดีก็จะตองมีการพูดคุย การ
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ตองเปนผูฟงท่ีดีและยอมรับในความสามารถของผูอ่ืนดวยเปนตนการ
พูดคุยท่ีดี พูดในสิ่งท่ีดี๓๐๖ และหลักจิตวิทยาท้ังหลายก็บอกวาไมมีมนุษยคนไหนท่ีไมชอบคํายกยอ
สรรเสริญไมใชการเสแสรงแกลงทํา จะตองมีความจริงใจ หากเปนผูนําองคกรจําตองมีหลักไววาการ
ชมลูกนองใหชมในท่ีสาธารณะ แตวาถาจะตําหนิใหเรียกมาเปนการสวนตัวและการตําหนิก็ตองไมใช
การตําหนิแบบดา หรือตอกย้ํา แตตองใหบอกกลาวกันดี ๆ๓๐๗  
  การแสดงความเคารพในวัฒนธรรม ประเพณีวิถีรวมของทีมงานและองคกร เคารพตอสิทธิ 
เสรีภาพ ความเสมอภาคตอกัน เคารพตอระเบียบวินัยองคกร  ใหเกียรติตอผูมีอายุมากกวาตน การใช
วาจาท่ีไพเราะออนหวาน มีความเกรงใจตอคุณงามความดีในตัวเพ่ือนรวมงาน การยกยองเชิดชู การ
ไมดูถูก ดูหม่ินตอเพ่ือนรวมงาน ใหความสําคัญตอการศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่อง และมีความปลาบ
ปลื้มยินดีอยางยิ่งท่ีไดรวมปฏิบัติงานดวย เปนตน๓๐๘ และความกลมเกลียว ความรักใครความผูกพัน 
ระหวางตนเองกับเพ่ือนรวมงาน ระหวางคนกับทีมงาน ระหวางคนกับองคกร มีเปาหมาย อุดมการณ
รวมกัน มีความเขาใจและเห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน รวมทุกรวมสุขไปดวยกัน ฝาฟนปญหาอุปสรรค
รวมกัน  มีความเสียสละตอเพ่ือนงานอยางท่ีสุด เอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือนรวมงาน การใชวาจาท่ีสงเสริม
ความดีงานตอกัน และการยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน เพ่ือมุงสูการมุงผลสัมฤทธิ์ในงาน
เปนตนเพราะงานท่ีดีจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคลากรมีความสามัคคี มีความเปนปกแผนภายในองคกร 

  ๓๐๒สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๓สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๐๕สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๖สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๐๗สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๐๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๗ 

 

และมีการประสานงานท่ีดีอันเปนท่ีเขาใจตรงกัน๓๐๙ ดังนั้น การทํางานของผูบริหารจะใหเปนระบบ
ระเบียบท่ีดี ใหเปนคนท่ีมีคุณภาพนั้น จะตองมีท้ังวิชาความรูและคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงหมายถึง 
ความสํานึกผิดชอบชั่วดี คิด กอนท่ีจะพูด จะทําอะไรก็ใหมองเห็นผลในอนาคตท่ีจะตามมา หากเปน
สิ่งท่ีไมดี ก็ไมทํา บางทานกลาววา ผูบริหารจะตองสรางจิตสํานึกในความรู ความเขาใจ ระบบการ
พิจารณาไตรตรอง และมีการใครครวญในการปฏิบัติงานทําใหบุคลากรไดเรียนรู มีความเขาใจใน
กระบวนการทํางานจึงจะเกิดคุณภาพในการปฏิบัติงานเพราะฉะนั้น ผูบริหารในองคกรจะมีคุณภาพ
จะตองมีประกอบท้ังสองอยางนี้  
  นอกจากนี้ ผูบริหารขององคกรจะตองเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ไมขาดสาย และไม
หยุดยั้งตอการเรียนรู เพราะหากขาดการเรียนรู จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงยาก และไมพัฒนาไปสู
ความทันสมัย และสุดทายจะพบกับความลาหลัง จึงไมนาสนใจ ฉะนั้น ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ
กับการเรียนรูอยางตอเนื่องไมวาจะเปนในหองเรียน หรือ การเรียนรูในชีวิตประจําวัน๓๑๐ อยางนอย
ท่ีสุด ผูบริหารจะตองเรียนรูใหได เพราะเก่ียวกับพันกับการทํางานในองคกรเพราะการทํางานเปน
รวมกันแบบความสามัคคีหรือเปนกลุมตองรูวาเพ่ือนรวมงานตองการอะไร รูวาใจเขาใจเรา รูวาเขามี
บุคลิกเปนอยางไร มีนิสัยเปนอยางไร เพ่ือจะใหเพ่ือนรวมงานทํางานอะไรไดบาง๓๑๑ ซ่ึงเรียนรู
พฤติกรรม เพ่ือท่ีจะมอบหมายงานดานความถนัดและเรียนรูพฤติกรรม เพ่ือเดินรวมงานกันได 
ตลอดจนเรียนรูพฤติกรรมเพ่ือการไมปฏิบัติในสิ่งท่ีเพ่ือนไมชอบจะเห็นไดจากคําท่ีวา การเรียนรูในคน
ประเภทเดียวกัน หรือมีศีลเสมอกัน และความเห็นท่ีเสมอกัน จึงจะสามารถปรับเขาหากันไดเพราะ
การปฏิบัติงานท่ีอยูภายในองคกรเดียวกันเกิดจากคนมากกวา ๒ คนข้ึนไป บางครั้ง บางคนเปนผูท่ีมี
ปญหาภายในองคกร แตก็ไมสามารถทําใหท้ิงเปาหมายไปได๓๑๒ อยางไรก็ปฏิบัติงานใหถึงเปาหมาย
ทุกครั้ง เพราะงานบรรลุเปาหมายเปนหลัก เพราะระบบงานจะตองมีการเรียนรูถึงเปาหมายวาเม่ือ
รวมกลุมแลวจะตองมีจึงไดดําเนินการไปรวมกันไดและความสามัคคีระหวางในหมูคณะ จึงทําใหสังคม
นาอยู ผูบริหารทุกระดับชั้นและบุคลากรภายในองคกรก็อยากมาทํางานทุกวัน๓๑๓ แตท้ังนี้ก็ยังมีจุด
บอรดของการปฏิบัติงานรวมกันอยูบาง เพราะองคกรมีผูบริหารและบุคลากร ท่ีมาจากหลากหลาย 
ตางพอ ตางแม จะตองรูจักปรับเปลี่ยนตนเอง เพ่ือเขาไปหาผูอ่ืน และเปดชองทางใหเพ่ือนรวมงาน
สามารถท่ีจะปรับเขาหาตัวเองไดดวยตองเรียนรูการถูกการผิด มีความรับผิดชอบพรอมท้ังความ

 ๓๐๙สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๐สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๑สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๒สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๑๓สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๘ 

 

ยืดหยุนในการปฏิบัติงานไดตลอดเวลา๓๑๔ เพราะผูบริหารทุกคนก็อยากใหคนอ่ืนมารักเหมือนกันเปน
ธรรมชาติของมนุษย หากอยากใหเพ่ือนรวมงานมีความรักตอเรา ตนเองจะตองมีความรักใหกับเขา
กอน ตนเองก็จะตองดีกับเขาเพราะบางองคกรจะมีความคิดเห็นแตกตางกัน แตไมถึงแตกแยกใน
ความคิดตาง ยังไงก็ตองทําใหงานบรรลุเปาหมายได บางทานก็ใชวิธีการ ไดแก บอกเลาใหฟงเหมือนพ่ี
เหมือนนองซ่ึงบางครั้งจะตองสรางความเปนกันเองกับบุคลากรดวยจะไดรับความรวมมือท่ีดีมีการ
ไดรับขอมูลจากการประชุมมาก็ประชุมใหทราบตอกันใหความเชื่อใจและไววางใจกันในกลุมดวย
ความหวังวาบุคลากรทุกคนมีความตั้ งใจทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหดี ท่ีสุด และมีความคิด
สรางสรรค๓๑๕ 
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในองคกรอยางยั่งยืนเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีมีการสงเสริมการทํางานของผูบริหารตองฟงเสียงสวนใหญวาไปใน
ทิศทางใดซ่ึงอาจจะผิดหรืออาจจะถูกก็ได แตถาเปนเสียงสวนใหญขององคกรก็จะตองไปตามนั้น 
เพราะการทํางานเปนองคกรรวมกันวัฒนธรรมขององคกร สวนแรกท่ีสุดควรจะตองทําใหผูบริหารมี
ความเขาใจองคกรซ่ึงประกอบดวย ปณิธานขององคกร วิสัยทัศนขององคกรและเปาหมายขององคกร 
หากผูนํามีความเขาใจก็จะทําใหการทํางานนั้น การประสานกันได และบรรลุเปาหมายไดโดยงาย แต
ท้ังหมดนี้วัฒนธรรมขององคกรจะเปนไปไดดีนั้นหรือไม จะตองมองไปท่ีตัวของผูนําการบริหารท่ีมี
ภาวะผูนําเชิงจริยธรรม หากภาวะผูนํามีมาก และมีวิสัยทัศนในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ผูนําการบริหารก็สามารถจะเขาใจในหลักของการทํางานท่ีมีความสามัคคีก็จะเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิด
การปฏิบัติงานรวมกันไดเปนอยางดี จึงจะเรียกวา มีภูมิฐาน ในการเปนผูนําท่ีดี แตในทางกลับกันถา
หากผูนําการบริหารไมไดเขาใจหรือวาไมไดมีความเปนภาวะผูนํา องคกรนั้นก็จะไมมีความเจริญ 
 ๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานอัตถัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีอัตถัญุตา คือ การพัฒนาผูนําใหเปนผูรูจักผล๓๑๖ หรือ ความ
มุงสูจุดหมาย โดยการเรียนรู การมองงานเปนหมาย รูประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีเกิดข้ึน๓๑๗ 
สืบเนื่องจากการกระทําตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองคกรใหบรรลุถึงวัตถุประสงค และรูถึง
ประโยชนของ องคกรท่ีนําไปสูความม่ันคง และไมมีผลกระทบใด ๆ ตอองคกร๓๑๘ ในท่ีนี้ก็หมายถึง

  ๓๑๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๑๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๖สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๑๗สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๑๘สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๘๙ 

 

การมีแผนงานท่ีดี การวางแผนท่ีวิเคราะหผลกระทบดานตาง ๆ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารใหมี
ความซ่ือสัตยและจริงใจ๓๑๙ 
  การพัฒนาภาวะผูนําทางบริหารซ่ึงเปนผูปกครองของชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีบุคลากรปฏิบัติงานรวมกันยอมจะตองอาศัยความจริงเปนพ้ืนท่ีของนักปกครอง๓๒๐ไมมีการ
อาศัยผลประโยชนแอบแฝงจากผูใตบังคับบัญชาท่ีนํามาซ่ึงผลประโยชนสวนตน มาเพ่ือตอบสนองตอ
กิเลสใหกับตนเอง๓๒๑ซ่ึงจะทําใหเกิดความขัดแยงในคณะผูบริหารตามมา ซ่ึงเปนตัวขับเคลื่อนตอ
ไววางใจตอกัน มีความสะอาดหมดจดแหงการปฏิบัติตนในฐานะผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๓๒๒ 
ดังนั้น การปฏิบัติตนของภาวะผูนําเชิงปฏิรูปของผูบริหารจะตองปรับเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติ
ตนเองอยูตลอดเวลาใหเกิดการยอมรับในหมูคณะผูบริหารท้ังระดับสูงกวาตนเอง และระดับ
ผูใตบังคับบัญชาใหเกิดการยอมรับในฐานะท่ีเปนอยูดวยความซ่ือสัตยและมีความจริงใจตอคณะ
ผูบริหารโดยรวม๓๒๓และมีผลท่ีเปนรูปธรรมท่ีสามารถจับตองไดเปนขอมูลเชิงประจักษท่ีมีอยูจริงผาน
กระบวนการทดลองท่ีใหการยอมรับจากสังคมการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารจะตองสงเสริม
สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกผูใตบังคับบัญชาเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดตามขอตกลง ท่ีจะ
บรรลุเปาหมายรวมกันผานความรวมมือกันเพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามมา๓๒๔ จะเห็นไดวา การสงเสริม 
และการอํานวยความสะดวกท่ีกอใหเกิดความรวมมือในองคกรยอมเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในระดับ
ความกาวหนาของการปฏิบัติงาน๓๒๕ ท่ีภาวะผูนําจะตองมองเห็นกลไกท่ีทางการบริหารจัดการอยาง
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในซ่ึงหากบุคคลในองคกรมีเปาหมายคนละทิศละทางยอมไมนํามาซ่ึง
ความสําเร็จท่ีตั้งไว แตหากท้ังผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชามีเปาหมายรวมกันจะสงผลตอการมี
สวนรวมของทุกฝายจะเปนบันไดไปสูความสําเร็จท่ีมีขอตกลงรวมกัน๓๒๖ ดังนั้น ปจจัยสิ่งแรกท่ี
ผูบริหารองคกรจะตองสรางใหเกิดข้ึนก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมจากบุคคลภายในองคกร

  ๓๑๙สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๐สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๑สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๒สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๓สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๔สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๓๒๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๐ 

 

ดวยการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น การรับฟงและวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง อุปสรรคและ
โอกาสในการพัฒนาองคกรรวมกัน๓๒๗ พรอมท่ีจะนําไปสูหลักการปฏิบัติท่ีเห็นไดชัดโดยเริ่มจากการ
เปดใจจากภาวะผูนําเปนอันดับแรกสุด เพราะหากภาวะผูนําไมมีลักษณะดังกลาวกระบวนการพัฒนา
ตอไปจะเกิดข้ึนไมไดโดยยึดหลักพ้ืนฐานความถูกตองท่ีเห็นผลไดจริง๓๒๘ 
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารบางครั้งก็อยูระบบของรางวัลและความเหมาะสมของ
การมอบหมายภารงานใหกับผูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียม เม่ือผูใตบังคับบัญชามีการปฏิบัติงานได
ตามท่ีมอบหมาย๓๒๙ ภาวะผูนําจะตองคนหาวิธีการตอบแทนความสําเร็จดังกลาวเพ่ือพยุงจิตใจให
สามารถเพ่ิมแรงจูงใจไปสูภารกิจอ่ืน ๆ ดวยการใหรางวัลตาง ๆ ตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม หรือ การยก
ยองใหชื่อปรากฏแกคณะขององคกรท่ีปฏิบัติงานอยูวา ผูบริหารไดมีความดีความชอบเรื่องนั้น ๆ และ
สมควรเปนผูไดรับรางวัลตอความดีดังกลาว๓๓๐ รวมท้ัง การมอบหมายงานใหกับบุคคลจะตองใหเกิด
การยอมรับเพราะการเปนหมูคณะนั้น ผูนําระดับผูบริหารองคกรจะตองมองเห็นศักยภาพของแตละ
คนภายใตขอจํากัดและขีดความสามารถท่ีจะฝกอบรมใหตรงกับภารกิจขององคกรจริง ๆ๓๓๑ จึงตอง
รูจักเลือกท่ีจะมอบหมายงานให กับบุคคลผู มีความพรอมท่ีจะปฏิบัติงานไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
โดยเฉพาะการมอบตําแหนงสําคัญ ๆ เพ่ือไมใหเกิดความลมเหลวและสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการขององคกรโดยภาพรวมการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารใหศึกษาความตองการ
ของผูตาม และควรท่ีจะศึกษาใหรูจักจิตใจของผูใตปกครอง๓๓๒ 
  จะเห็นไดวา การอาศัยอยูรวมกันท้ังในองคกรและท้ังบุคลากรท่ีมีความคุนเคยกันอยูมาก
เพราะมีโอกาสในการพบปะพูดคุยกันบอยครั้งทําใหเกิดความเขาใจตอทัศนคติ คานิยม และ
อุดมการณของแตละบุคคลทําใหเกิดการศึกษาถึงความตองการไดในระดับหนึ่งซ่ึงสงผลใหเกิดการ
สรางความสัมพันธภาพแบบธรรมชาติมากท่ีสุด เม่ือความตองการไดถูกการตอบสนองไปในลักษณะท่ี
พึงประสงคตอผูอ่ืนจะทําใหเกิดความกลมเกลียวและความสามัคคีอยางมาก แตกระนั้น ความตองการ
ดังกลาวอาจจะไมสิ้นของแตละบุคคล จึงตองศึกษาใหรู ถึงสภาพจิตใจของเพ่ือนรวมงานและ
ผูใตบังคับบัญชาตอไปวา โดยพ้ืนท่ีของสิ่งขับเคลื่อนในความตองการเปนเพราะอะไร ซ่ึงเปนการ
แสวงหาคําตอบโดยผานการสังเกตพฤติกรรมท่ีตองใชระยะเวลาพอสมควรจึงจะสรุปใหชัดเจนได 
ดังนั้น ในการศึกษาความตองการและการศึกษาสภาพจิตใจของผูตามยอมสามารถทํานายและกําหนด

  ๓๒๗สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมอืงปก อําเภอปกธงชัย จังหวัด.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๘สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๒๙สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๑สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๒สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๑ 

 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงผลท่ีออกมาในลักษณะท่ีพึงประสงคไมมากก็นอย แตถึงอยางไรก็ตาม การ
จะปรับพฤติกรรมไปสูสิ่งท่ีตนเองตองการจะมีเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของภาวะผูนําของผูบริหาร
จะตองพัฒนาใหเกิดข้ึนและสงผลไปยังจิตใจของผูตามไดในขณะใดขณะหนึ่งเพ่ือเปาหมายขององคกร
โดยภาพรวม 

๒) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานอัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีอัตตัญุตา คือ การพัฒนาโดยความเปนผูรูจักตนเองอยาง
แทจริง๓๓๓ ใหรูจักเราวาเรานั้น โดยฐานะภาวะเพศ ความรู ความสามารถ และคุณธรรมเปนอยางไร 
และเทาใด แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูจักท่ีจะปรับปรุงตอไป ใหรูจักองคกรท่ีเราบริหารเปนอยาง
ดีวามีจุดดอย จุดแข็งอยางไร มีขีดความสามารถอยางไร และรูจักการปรับปรุงองคกรใหทันตอ
เหตุการณ ท่ี มีผลกระทบ ๓๓๔ รวมท้ังการบริหาร ความแตกตางท่ีจะทําใหองคกรเปนเลิศ มี
ประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร การท่ีจะทําใหผูบริหารมีความตั้งใจและมีความพยายามในการ
ใหบริการกับบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ๆ๓๓๕ ท่ีเก่ียวของกับเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
จะตองมีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ียังไมพ่ึงประสงค เชน ผูบริหารยังขาดความรับผิดชอบ ผูบริหารขาด
จิตสํานึกในหนาท่ี การติดอยูในกรอบระเบียบ รูปแบบมากจนเกินไป หรือบางครั้งก็ขาดการรวมมือ
และบูรณาการกับหนวยงานภายในและภายนอก และบางพ้ืนท่ีผูบริหารก็มีทัศนคติตอองคกรเชิงลบ 
เปนตน๓๓๖  
  นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารทางดานการบริการท่ีดีจะตองมีคุณลักษณะ
ท่ีสําคัญซ่ึงจะตองมีหลักคาราวะธรรม๓๓๗ เพราะเม่ือผูบริหารไดทําหนาท่ีท่ีเก่ียงของกับบุคลากรและ
ประชาชน หรือจะตองติดตอกับองคกร และหนวยงานอ่ืน ๆ ผูบริหารจะตองมีความเคารพ มีความ
เกรงใจ มีความเอ้ือเฟอตอขอมูลขาวสารตอการปฏิสัมพันธท่ีดีท่ีจะกอใหเกิดความประทับใจแตขอ
สําคัญอยูท่ีผูบริหารจะเปดใจและเปดโอกาสใหกับบุคลากร หรือไม อยางไร๓๓๘ ในการทํางานดานการ
บริหารดวยความสุขใจแตบางครั้งก็จะตองมีความเขมงวดกับระเบียบวินัยกันบาง ไมปลอยไปโดยไร

  ๓๓๓สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๔สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๖สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๗สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๓๘สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๒ 

 

การควบคุมเพราะจะทําใหเสียระบบการบริหารได ๓๓๙นอกจากนี้เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางพยายามท่ีมุงเนนการบริการท่ีดี มีการวางแนวทาง การปฏิบัติ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน
อยางมีกฎเกณฑโดยท่ีผูบริหารตองมีหนาท่ีควบคุม กํากับดูแลใหผูใตบังคับบัญชายึดถือปฏิบัติดวย
ความสมัครใจ แตอยางนอยในการปฏิบัติงานทุกอยางท้ังภายใน และภายนอกในฐานะผูบริหารจะตอง
เปนแบบอยางท่ีดีใหกับบุคลากร เชน การแตงกายท่ีเรียบรอย การพูดท่ีนุมนวลชวนนาฟง กิริยา 
มารยาท งดงามตามแบบอยางคนไทย อุปนิสัยใจคอไมกระดาง เปนตน๓๔๐  
 การสรางการยอมรับตอบุคลากรท่ัวท้ังองคกรซ่ึงสามารถชวยเสริมการปฏิบัติงานหรือเปน
กําลังใจใหกับผูบริหารในการนําแบบอยางท่ีดีไปใชในการบริการประชาชนหรือหนวยงานอ่ืน ๆ๓๔๑ จะ
สรางชื่อเสียง สรางภาพลักษณะ ภาพพจนท่ีดี และ การไดรับการยอมรับเชื่อถือจากบุคคลท่ัวไปจะ
ตองการยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองบริการดวยความเต็มใจ สุภาพ มีน้ําใจ เอ้ืออาทรมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละพรอมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากผูมาติดตอราชการ เก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ี พรอมรับการตรวจสอบเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง๓๔๒ จะตองสงเสริมให
ผูบริหารทําความเขาใจในบทบาท หนาท่ีเพราะทุกคนตองรูหนาท่ีของตัวเองเสียกอนทุกคนตองปฏิบัติ
ตามกติกาท่ีไดวางไว ไมวากติกาท่ีบังคับดวยทางราชการ หรือกฎกติกาท่ีทางผูบริหารไดวางไวการรับ
คําสั่งตามข้ันตอนจากระดับสูงลงมาถึงระดับปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติท่ีไดรับ
มอบหมายใหดีท่ีสุด ยิ่งภารกิจของการปฏิบัติงานนั้น เปนไปเพ่ือการบริการโดยภาพรวม ก็จะตองมี
ความเขมงวดในการติดตอและเชื่อมโยงไปยังสถาบันอ่ืน ๆ๓๔๓ จึงจะสามารถรักษาภาพลักษณะ และ
สรางชื่อเสียงใหกับองคกรของตนซ่ึงบางครั้งก็ตองใชวิธีการจัดฝกอบรมแบบเปนระยะอยางตอเนื่อง
และบอยๆเพราะสามารถจะสรางจิตสํานึกใหรูจักรับผิดชอบตอหนาท่ีอยูเสมอ ๆ หรือหากมองในเชิง
หลักธรรมเรียกวาเปนการเตือนสติความระลึกไดวาเรามีบทบาทหนาท่ีอะไรบาง มีภารกิจอะไรบาง ท่ี
จะสามารถเปนสวนหนึ่งของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือได๓๔๔ เพราะหากวาผูบริหารในองคกร
จะมีความผูกพันในองคกร เวลาออกไปทํางานภายนอกจะสงผลถึงภาพลักษณอันเปนการรักษา
ชื่อเสียงขององคกรฝายองคกรก็จะรักษาตอจนสามารถกลายเปนวัฒนธรรมองคกรท่ีปฏิบัติกันสืบมา 

  ๓๓๙สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๐สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

   ๓๔๒สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๓สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๔๔สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๓ 

 

ซ่ึงการทํางานของเทศบาล๓๔๕ ซ่ึงเปนแนวทางการปฏิบัติของเทศบาลท่ีเปนระดับนโยบายของ
ผูบริหารของเทศบาลและเปนเทคนิคท่ีสําคัญจะทําใหบรรลุตามตัวชี้วัดซ่ึงบางครั้งการลงพ้ืนท่ีก็จะมี
นักเรียนท่ีเคยไดรับการฝกงานมาแลวรวมเดินทางไปดวยเพ่ือไปศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีก็เปนการพัฒนา
ศักยภาพของความเปนภาวะผูนําไดเปนอยางดี๓๔๖  
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําในดานการรูตนเองจะตองวางพ้ืนฐานในการปฏิบัติศีลไป
ในตัวจริง ๆ แลวสิ่งท่ีมนุษยปฏิบัติกันอยูการท่ีเราไปบัญญัติอะไรข้ึนมามากมายนั่นแปลวามนุษยไม
เปนปกติหรือการท่ีประเทศไทยไปมีกฎหมายมากมากก็แปลวาเมืองไทยมีการทําผิดอยางมากก็ไมเปน
ปกติเพราะฉะนั้น การบริหารและบริการท่ีดีท่ีจะเกิดข้ึนเปนองคประกอบจะมีท้ังผูให กับผูรับ 
ผูรับบริการเกิดความพึงพอใจ เพราะเจาหนาท่ีของเทศบาลเปนผูใหบริการอยางเชนมีการตอนรับ
อยางดี พูดจาปราศรัยไพเราะ ยิ้มแยมแจมใส น้ําเสียงออนหวาน บริการดวยความเปนมิตรไมตรีอยาง
นี้เรียกวา ดีกวาปกติหรือไดรับการพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึนไป 
 ๔) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานมัตตัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีมัตตัญุตา คือ ความผูรูจักประมาณ๓๔๗ ความพอดีใน
การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล๓๔๘ ในท่ีนี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรอืการขยายกิจการ ตอง
พิจารณาใหรูจักประมาณในความเพียงพอขององคกร ขีดความสามารถขององคกร ขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษยในองคกร๓๔๙ รวมท้ังการแขงข้ันท่ีรอบคอบและรูจักประมาณขีดความสามารถ
ขององคกร การพัฒนาในเรื่องของความรูจักพอประมาณความพอดีในการบริหารงานของผูนําจะมี
ความเก่ียวของกับจิตใจ และเปนวิธีการจัดการอารมณตาง ๆ ท่ีมากระทบอยูทุกเวลา๓๕๐เปนลักษณะ
ของความเพียรชอบ ชอบท่ีจะตั้งจิตม่ันในการทํางานหรือการบริหารหากผูบริหารมีจิตท่ีดี มีความ
เพียรท่ีดีภาคการบริหารงานและการบริการก็จะตามมาโดยปริยายคือ การฝกอบรมจิตใหมีความตั้งใจ
แนวแนจะทําสิ่งนั้นใหดี มีคุณภาพออกมา๓๕๑ จะทําใหผูบริหารองคกรมีความสุข ก็เพราะอาศัยความ
สุจริต ถูกตอง ถูกธรรม๓๕๒ นอกจากนี้ ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะตองมี

  ๓๔๕สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๔๖สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๗สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๘สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๔๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๐สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๕๑สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๕๒สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๔ 

 

ความม่ันใจ ตั้งใจ คือ ความม่ันคงในศีลธรรม จิตจะตองประกอบดวยความเปนกุศลหรือกุศลจิต
สําหรับการทํางานก็จะไมสับเพลาสามารถปฏิบัติงานไดอยางแนวแน๓๕๓ เพราะท่ีมีสภาพจิตตั้งม่ันหรือ
มีสมาธิตั้งม่ันดีแลวยอมสามารถปกปองสิ่งไมดี ไมงามไมใหเกิดข้ึนได สามารถปกปองสิ่งท่ีไมดีท่ีจะเกิด
กับหนวยงาน๓๕๔ หรือเทศบาลไดหากองคกรใดท่ีมีผูบริหารประกอบดวยหลักสมาธิสามารถท่ีจะทําให
จิตใจมีความสงบ รักษาใจของตนเองใหม่ันคง รักษาจิตใหมีความแนวแนในงานท่ีปฏิบัติอยู ทําใจไมให
วอกแวก ไมโอนเอนไปฝายใดฝายหนึ่ง ตองมีความเสมอภาคมีความรูพอดีพอประมาณในการ
บริหารงานมีสภาวะจิตท่ีเปนกุศลมองโลกในแงดีมีหลักการท่ีม่ันคงไมอยูภายใตการควบคุมของผูมี
อํานาจหรือกลุมกดดันตางๆจะสงผลใหการบริหารงานอยางเปนธรรมมีความเสมอภาคตอผูมารับ
บริการ๓๕๕  
  การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารใหมีการปฏิบัติงานก็เทากับเปนการฝกจิตหรือเรียนรู
การทํางานของจิตไปในตัววาการฝกใหมีความต้ังใจใสใจตอภาวะกิจท่ีไดรับมอบมายดวยจิตใจท่ีดี มี
ความใสใจ หากตองเก่ียวของกับบุคคลอ่ืนก็ตองเอาใจเขามาใสใจเรา๓๕๖ มองการปฏิบัติงานแบบคอย
เปนคอยไปมีความพอดีพอประมาณในการวางแผนงานตาง ๆ เพ่ือใหสอดรับกับความปรารถนาของผู
ท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาซ่ึงจะเห็นการมีความรูสึกท่ีมองบุคคลอ่ืนดวยความชอบ หรือไมชอบ 
เกลียดหรือไมเกลียด พอใจหรือไมพอใจ รักหรือไมรัก เปนตน๓๕๗ จะเปนคนมองโลกดวยจิตใจท่ีเบิก
บาน มีความสุขในการปฏิบัติหนาอยางสมํ่าเสมอเม่ือบุคคลมีความเห็นถูกในลักษณะดังกลาว จะพบ
กับความรักท่ีบุคคลอ่ืนมอบกลับมาใหเสมอ จึงทําใหผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางจะมีสุขภาพจิตท่ีดีอยางตอเนื่อง๓๕๘ นอกจากนี้ การสรางจิตสํานึกใหผูบริหารทุกระดับชั้นทุก
คนมีจิตสาธารณะและมีสุขภาพจิตท่ีดี เปนสิ่งจําเปนท่ีตองปลูกฝงใหกับผูบริหารทุกคนตองมีเพราะ
เม่ือผูบริหารทุกระดับชั้นมีจิตสาธารณะ มีสุขภาพจิตท่ีดีแลว ก็สงผลการทํางานเปนไปอยางมีความสุข 
เม่ือมีความสุขในการทํางานก็ทําใหเกิดการบริหาร๓๕๙ แตสําหรับผูใหบริการตองมีจิตใจท่ีไมหงุดหงิด
กับชีวิตของผูอ่ืนมากจนเกินไป หรือมีความตั้งม่ันอยูในความรับผิดชอบของตัวเอง ระลึกไดอยูเสมอวา
เราเปนผูใหบริการไมวาจะเปนผูบริหารองคกรอยางเดียวการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารหรือ

  ๓๕๓สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๔สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๕สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๖สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๗สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๘สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๕๙สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๕ 

 

ศักยภาพของบุคลากรของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางซ่ึงตองยอมรับวาทุกคนลวนมี
ศักยภาพสูงในหลายๆดานแตผูบริหารจะทําอยางไรถึงจะสามารถดึงศักยภาพท่ีเขามีอยู หรือสนับสนุน
ใหบุคลากรใชศักยภาพอยางเต็มท่ี๓๖๐  
 สิ่งเหลานั้นอาจจะมองวาเปนเพียงระดับของความรูสึกกังวล ในสภาพการณท่ีตองถูก
บังคับก็เปนไปได แตถึงอยางไรก็ตาม หากจะมองในลักษณะความเสียสละ และความเปนผูมีจิตบริการ 
และจิตสาธารณะ๓๖๑ จะมองไดอีกแบบหนึ่งนั้นเพราะอยางเชน บางชุมชนจะมาขอใหผูบริหารไปเปน
กรรมการ หรือขอความรวมมือดานอ่ืน ๆ หรือขอความชวยเหลือเรื่องตาง ๆ ซ่ึงก็นอกเหนือจากหนาท่ี
ของผูบริหาร แตก็ตองเพราะเปนการรักษาไวซ่ึงน้ําใจท่ีดีตอกัน แมวาบางหมูบาน บางชุมชนไมไดขอ
มา แตผูบริหารจะตองใหความชวยเหลือได ก็ไปดวยเหมือนกัน เพราะวาผูบริหารมีความสํานึกใน
หนาท่ีมีความรับผิดชอบในสามัญสํานึกซ่ึงผูบริหารจะตองทําแบบนี้ตลอดเวลา๓๖๒ นอกจากนี้เวลามี
โครงการ หรือเวลาไปจัดอบรมตามสถานท่ีตางๆท้ังประชาชนชาวบาน ผูนําทองถ่ินก็จะใหความ
รวมมือท่ีดีดวยโดยไมไดเลือกวาเปนศาสนาใดหรือนับถือความเชื่อใด ๆ แมแตนอยซ่ึงการปฏิบัติงาน
เชนนี้ของผูบริหารนอกจากจะชวยในการสรางงาน สรางอาชีพโดยภาระงานปกติอยูแลว๓๖๓ ยังจะ
สงเสริมสนับสนุนความสามัคคี ความปรองดอง และความเขาใจอันดีตอกันในชุมชนท่ีตนเองปกครอง
ดูแลไดอีกดวยสําหรับผูบริหารของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางนอกจากทําหนาท่ีในการ
สงเสริมความสามัคคีในชุมชนซ่ึงเปนซ่ึงลักษณะของอาสาสมัครท่ีตองการเห็นหมูบานเกิดความสุข 
ความเจริญในระดับการดํารงชีวิตของประชาชน๓๖๔  
 กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําทางบริหารของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางตองใหมีจิตสาธารณะและมีจิตบริการจะตองเริ่มจากสิ่งเล็ก ๆ ท่ีอยูรอบตัวท้ังหมดเชน การ
ณรงคการทําความสะอาดพ้ืนท่ีของหนวย การจัดการกับขยะในบริเวณบานพัก และพ้ืนท่ีสถาบัน
โดยรอบ เปนตน แตกระนั้น การนํามาเปนกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารของเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะตองเรงไปท่ีใหผูบริหารมีความมุงม่ันใหเห็นวาบทบาทหนาท่ีท่ีมี
ความสําคัญเทาๆกันท่ีจะสงเสริมการบริการภาคประชาชนดวยความเต็มใจ เพราะหากผูบริหารของ
เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความตั้งใจมีความมุงม่ันมีความเพียรพยายามกับภาระ
งานท่ีไดรับมอบหมายแลวการบริการก็จะบรรลเุปาหมายไดโดยไมอยากนักแตจะตองปฏิบัติโดยไมผิด
ขอบังคับ ไมผิดกฎหมายของทางราชการ และไมทําใหผู อ่ืนเดือดรอนเปนสําคัญ ซ่ึงจะเห็นไดวา 

  ๓๖๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๑สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๓๖๒สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๔สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๖ 

 

ผูบริหารของเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีเหมาะสมกับการทํางานท่ีประกอบดวยจิต
บริการ และจิตสาธารณะจะเกิดข้ึนโดยการเรียนรูไดตามธรรมชาติของมนุษยในตัวอยูแลวเพราะการ
ปฏิบัติของผูบริหารจะมองถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดการดานความพอดีพอประมาณรู
กฎระเบียบขอบังคับและการนําไปปฏิบัติอยางเสมอภาคถูกตองแบบพอดีพอควร 
 ๕) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานกาลัญุตา 
 การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหมีกาลัญุตา คือ การเพ่ิมทักษะใหผูนําเปนผูรูจักกาล๓๖๕ 
รูกาลเวลา อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ๓๖๖ เพราะการบริหารจัดการ จะตองมี
ความเขาใจถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสม การสรางโอกาสขององคกรจะตองพิจารณาถึงสถานการณใน
เวลานั้น ๆ วา ควรจะดําเนินการอยางไร อะไรควรงด อะไรควรกระทํา เวลาใดควรขยายกิจการ หรือ
ชวงเวลาใด๓๖๗ท่ีจะบริหารองคกรใหประสบผลสําเร็จตอองคกรมากท่ีสุด การบริหารเปนเรื่องท่ี
เก่ียวกับคนและงาน เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญตอการบริหารงาน๓๖๘ จึงตองใชการปกครองอยางมีศิลปะ 
เพ่ือใหสามารถครองใจคนและไดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพเกิดคุณภาพ ถือวาเปนศาสตรและศิลปใน
การทํางานใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว๓๖๙ การดูแล การจูงใจจะตองนํากอน
ทําเปนตัวอยางตลอดจนสรางภาพลักษณขององคกรใหเปนท่ีชื่นชมยินดีขอยกตัวอยางภาวะของผูนํา
ในการบริหารภายในองคกรตาง ๆ เชน ผูนําแบบเผด็จการ เปนผูนําท่ีมีความเด็ดขาดในตัวเองถือเรื่อง
ระเบียบวินัย กฎเกณฑขอบังคับเปนหลักในการดําเนินงานการตัดสินใจตาง ๆ ข้ึนอยูกับผูนําแตเพียงผู
เดียวเทานั้น๓๗๐ ในแงการบริหารงานทางดานวิชาการดานธุรกิจจะเปรียบเสมือนกิจการท่ีเปนเจาของ
บุคคลเดียว ท่ีมีการดําเนินการและตัดสินใจเฉพาะผู ท่ีเปนเจาของกิจการเทานั้นสวนผูนําแบบ
ประชาธิปไตย ถือวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญในโลกปจจุบัน ใหสิทธิ์ในการออกความคิดเห็น สิทธิใน
การเรียกรอง รวมไปถึงการเคารพสิทธิของผูอ่ืนดวยการเปนประชาธิปไตยจึงเปนลักษณะหนึ่งท่ีสังคม
คอนขางจะยอมรับกันมากกวาผูนําประเภทอ่ืน ๆ๓๗๑ 
  บางครั้งผูนําเทศบาลท่ีไปเรื่อย ๆ มีความออนไหวไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนผูนําท่ี
เปนท่ีรักของผูรวมงานอยางมากผูนําประเภทนี้จึงมีมากมายตามแตละกิจกรรมตางๆ บางครั้งอาจมอง
วาเปนบุคคลท่ีไมมีจุดยืนเปนของตัวเอง หรือมองโลกในแงดีซ่ึงผูใตบังคับบัญชาท่ีขยันอาจจะไมชอบ

  ๓๖๕สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๖สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ, เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๖๗สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๘สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๖๙สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๐สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๑สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๗ 

 

ลักษณะผูนําประเภทนี้ในทางปฏิบัติบางแหงในตัวผูนําอาจจะมีลักษณะเฉพาะท่ีโดดเดนออกมา
สามารถควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลักษณะการใชอํานาจของผูนําแตกตางกัน
ออกไป เพราะในตัวผูนําแตละคนมีอํานาจมีอิทธิพล สามารถดําเนินการหรือสั่งการไดตามความ
เหมาะสมการใชอํานาจเด็ดขาด อาจจะเปนในวงการทหารหรือตํารวจ จะเห็นไดอยางเดนชัดซ่ึงจําเปน
จะตองมีความเด็ดขาดในการสั่งการเพราะทหาร ตํารวจ จะตองมีวินัยในการปกครองซ่ึงกันและกัน
บรรดาตํารวจท่ีมีอาวุธอยูในมือดวยแลวหากขาดวินัยก็จะเสมือนกับกองโจรท่ีสามารถกระทําผิดได
ตลอดเวลาการใชอํานาจอยางมีศิลปะ๓๗๒ ผูนําโดยท่ัวไปเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีความ
อดทนรวมไปถึงประสบการณในการบังคับบัญชาคน หากการทํางานโดยเอาใจเขามาใสใจเราแลว
ผลงานตางๆท่ีเกิดข้ึนจะตองเปนท่ียอมรับของคนโดยท่ัวไปการใชอํานาจดวยวิธีการปรึกษาหารือเปน
ลักษณะของการใชอํานาจวิธีการหนึ่งซ่ึงใชกันอยางมากมาย๓๗๓ เพราะผูบริหารท่ีเปดใจกวางยอม
ไดรับการยอมรับของผูรวมงานดวยกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการสอนงานแกผูใตบังคับบัญชาใน
ลักษณะการใชอํานาจดวยวิธีการปรึกษาหารือการใชอํานาจแบบมีสวนรวม บางคนอาจจะบอกวาการ
ใชอํานาจแบบมีสวนรวมถือเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดเนื่องจากผูบริหารเปดใจกวาง ผลผลิตท่ีไดจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุด๓๗๔  
  การใชอํานาจใหเปนประโยชนอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณหรือสภาพแวดลอม
รวมถึงลักษณะของการดําเนินงานในแตละกิจกรรมนั้น ๆ๓๗๕ ลักษณะของการควบคุมคนสวนใหญไม
ตองการใหใครมาควบคุม แตในทางปฏิบัติงานแลว การควบคุมอยูหาง ๆ จะไดผลดีตามมาในลักษณะ
ของการติดตามผลงานอาจจะใชการควบคุมดวยระบบเอกสาร ระบบของงานท่ีเก่ียวของซ่ึงกันและกัน
หรือเปนการควบคุมในระบบดวยตัวของมันเองอยางอัตโนมัติ ลักษณะของการตรวจตรา เปนหนาท่ี
โดยตรงของผูนําหรือผูบริหารท่ีจะตองติดตามความเคลื่อนไหว หรือผลการดําเนินงานตามข้ันตอน 
ตาง ๆ๓๗๖ เพ่ือท่ีจะสามารถแกไขในเหตุการณนั้น ๆ ไดทันการลักษณะของการประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ รวมท้ังการประสานงานในเรื่องตําแหนงหนาท่ีการงานถือวาเปนความจําเปนและ
สําคัญอยางมากในการปฏิบัติงานมีความรูความสามารถการใชสติปญญานั้นๆเพ่ือแกไขปญหาตางๆให
สําเร็จลุลวงไปไดเม่ือมีสติปญญาดีก็เกิดเปนผูมีสังคมดีคําวาสังคมดีคือจะตองมีลักษณะของการเปน
ผูนําท่ีมีอารมณม่ันคงมีวุฒิภาวะมีความเชื่อม่ันในตนเองมีความสนใจและใชกิจกรรมตาง ๆ อยาง

  ๓๗๒สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๓สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๔สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๕สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๖สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๘ 

 

กวางขวาง๓๗๗เพ่ือประโยชนตอการปฏิบัติงานเปนผูท่ีมีแรงกระตุนภายในคือมีจิตสํานึกเกิดข้ึนในตัว
ของผูนําเปนแรงกระตุนท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธตอแรงจูงใจท่ีจะโนมนาวใหผูปฏิบัติงานมีความ
ปรารถนาท่ีจะทํางานตรงนั้นใหเกิดความสําเร็จเปนผูท่ีมีทัศนคติท่ีดีและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีผูนําจะตอง
ตระหนักในคุณคาและศักดิ์ศรีของตัวเอง ของลูกนองมีความสัมพันธท่ีดีกับทุกคน๓๗๘  
  การมองโลกในแงดีในการท่ีจะทําใหกิจการตาง ๆประสบผลสําเร็จตามเปาหมายลักษณะ
ของการวินิจฉัยสั่งการการสั่งการของผูนําถือเปนเรื่องสําคัญอยางหนึ่ง๓๗๙ เพราะผูนําท่ีดีจะรูจักการใช
คนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดการวินิจฉัยสั่งการท่ีดีนั้นจะตองมีความชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติได
ทันทีลักษณะของการโนมนาวใหทํางานผูนํามีหนาท่ีหลักอยางหนึ่งคือการชักชวนใหสมาชิกมีความ
สนใจในการปฏิบัติงานหนาท่ีการงานดวยความตั้งใจมีความซ่ือสัตยสุจริตและเต็มใจท่ีจะทํางานนั้นๆ
ใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากท่ีสุด๓๘๐ลักษณะของการประเมินผลงานการพิจารณาความดี
ความชอบตลอดระยะเวลาการทํางานของพนักงานถือเปนหนาท่ีท่ีสําคัญอยางหนึ่งเปนการเพ่ิมขวัญ
และกําลังใจในการทํางานการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีดีควรกระทําเปนระยะ ๆ๓๘๑ และสามารถ
แจงผลใหผูท่ีถูกประเมินไดทราบเพ่ือจะไดแกไขในโอกาสตอไปหากสามารถประเมินผลงานไดอยาง
ถูกตองและเปนธรรมแลวปญหาดานการบริหารงานบุคคลยอมลดนอยลงไปดวยเชนกันตองเปนนัก
เผด็จการหมายถึงผูบริหารสามารถจะสั่งการไดอยางเด็ดขาด๓๘๒ ผลผลิตท่ีไดมาสวนใหญจะมาดวย
ปริมาณสวนเรื่องคุณภาพท่ีจะดีในชวงแรกๆหากผูนําสามารถสอดสองดูแลอยูตลอดเวลา ผลผลิตก็
อาจจะมีท้ังปริมาณและคุณภาพท่ีดีตามไปดวยตองเปนนักพัฒนาผูนําประเภทนี้จะตองมีผูรวมงานท่ีรู
ใจสามารถสรางสรรคงานใหม ๆ ตลอดเวลาตองเปนนักบริหาร ผูนําประเภทนี้จะใชการทํางานดวยวิธี
ใหมๆ เปดโอกาสใหสมาชิกไดรวมแสดงความคิดเห็น๓๘๓ 
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลจะตองมองกาลเวลาท่ีมีความเก่ียวของกับการ
วางนโยบายตาง ๆ ในการทํางานท่ีเหมาะสมโดยท่ัวไปจึงเปนไปในลักษณะประชาธิปไตยผูรวมงาน
จะตองเปนผูมีคุณภาพเพียงพอสามารถตอบสนองการทํางานในระบบใหม ๆ ไดเปนอยางดีตองเปน

  ๓๗๗สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๗๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๗๙สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๐สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๑สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๘๒สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

  ๓๘๓สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๑๙๙ 

 

นักเผด็จการอยางมีศิลปะผูนําประเภทนี้เปนนักพูดท่ีเฉลียวฉลาดจะใชการพูดเปนการชักชวนใหเกิด
การทํางานดวยความเต็มใจมีการเสนอแนะและหวานลอมใหเห็นคลอยตามไปโดยปริยายการ
บริหารงานในปจจุบันนี้ผูบริหารทุกคนจําเปนตองใชภาวะการเปนผูนําเขามาเก่ียวของเพราะจะ
สามารถไดใชหรือพยายามชี้ความสามารถของผูใตบังคับบัญชาหรือพนักงานออกมาในการปฏิบัติงาน
ใหมากท่ีสุด พึงระลึกไวเสมอวาพนักงานทุกคนมีความสําคัญอยางมากในการปฏิบัติงาน เปนผูท่ี
ผลักดันใหงานทุกอยางของกิจการนั้นสามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่นการบริหารงานท่ีดีจะตองมี
ผูบริหารท่ีมีภาวะความเปนผูนําและเกงงาน เกงคน เกงคิด เกงการดําเนินชีวิตไปพรอมๆกัน ดังนั้น
การปฏิบัติงานของผูนําจะตองคํานึงถึงกรอบระยะเวลาเปนหลักสําคัญในการบริหารงานมีไหวพริบ
ปฏิภาณในการคาดกาลลวงหนาไดถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมควรไมควรตอการดําเนินกิจกรรมท่ีจะมีข้ึน
ตามหลักวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดข้ึนรวมกันของผูบริหารและบุคลากรภายในองคกรเดียวกันโดย
หลักการจะเนนหนักไปในเรื่องความสามัคคีในการทํางานรวมกันโดยยึดหลักพ้ืนฐานกฎระเบียบและ
ขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งและคําสั่งของผูบริหารองคกรโดยเคารพพรอมเพียงกันซ่ึงสามารถโตแยง
กันไดดวยเหตุและผลเพ่ือนําปญหาจากขอสรุปมาปรับปรุงแกไขและสงเสริมใหมีการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารใหมีความตอเนื่อง 
 ๖) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานปริสัญุตา 
 การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปริสัญุตา คือ การพัฒนาศักยภาพในความเปนผูรูจักชุมชน๓๘๔ 
รูจักกริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้นวาควรจะดําเนินการอยางไรการบริหารจัดการจําเปนตอง
ปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนพันธมิตรและคูแขงการสรางสรรค๓๘๕ หรือการประสานงานกับ
ชุมชนหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลตอองคกรก็คือเขาถึงเขาใจและพัฒนาเปนการบริหารจัดการท่ีสราง
ความสัมพันธดวยเมตตาความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอชุมชนหรือสาธารณะชนจะเปนภาพลักษณท่ีดีของ
องคกร๓๘๖ ซ่ึงทําใหมองเห็นคุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ัวไปเปนคุณลักษณะท่ีสามารถสังเกตไดท้ัง
ภายในงานและภายนอกงาน คุณลักษณะท่ัวไปจะสัมพันธกับความสําเร็จ และความพอใจท้ังชีวิตการ
ทํางานและชีวิตสวนตัวซ่ึงจะชวยใหผูนําประสบความสําเร็จ๓๘๗ จึงทําใหเกิดความเชื่อม่ันในตนเองเปน
การแสดงพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณตางๆ ในลักษณะท่ีมีความสงบและเปนผูนําท่ีดีไดแมอยู
ใตสภาวะการมีแรงกดดัน๓๘๘ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูนําท่ีตองมีความเชื่อม่ันในตนเองอยางแทจริง 
ซ่ึงจะสังเกตไดจากการใชคําพูดท่ีจริงจัง การรักษาอากัปกริยาท่ีดี และการแสดงทาทางท่ีเหมาะสม

  ๓๘๔สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๕สัมภาษณ  พระมหาธเนตร ปฺญาธโร, เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๘๗สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๓๘๘สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๐ 

 

การสรางความไววางใจไดเปนบุคคลท่ีมีลักษณะซ่ือสัตย ซ่ือตรงและสามารถสรางความเชื่อม่ันแก
ผูใตบังคับบัญชาและผูท่ีเก่ียวของ๓๘๙ สมาชิกของกลุมจะมีความเชื่อม่ันวาผูนําตองแสดงความซ่ือสัตย 
ความม่ันคง และเปนผูท่ีมีความนาเชื่อถือได จึงกอใหเกิดความไววางใจแกผูท่ีเก่ียวของได ลักษณะท่ี
เดนเปนลักษณะเดนของผูนําท่ีเหนือกวาคนอ่ืนๆ อยางเห็นไดชัดดานตาง ๆ๓๙๐  
  ผูนําท่ีมีลักษณะโดดเดนมักจะถูกมองวาเปนคนหยิ่งทําตัวเปนนาย ซ่ึงความจริงแลว ความ
โดดเดนจะไดรับการพิจารณาวาเปนลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา เปนคนกลาแสดงออก เปน
บุคลิกลักษณะท่ีมีการแสดงออกท่ีเดนชัดในสังคมและมีบุคลิกท่ีโดดเดน๓๙๑ โดยจะทําใหคนท่ีทํางาน
ดวยเกิดความสบายใจและกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็น ตลอดจนสามารถสรางพลังของทีมงานได การ
เปนคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสมเปนความเปดเผย เฉียบขาดในการแสดงความตองการ ความ
คิดเห็น ความรูสึก และทัศนคติ๓๙๒ การเปนคนท่ีมีการแสดงออกท่ีเหมาะสมจะชวยใหการทํางานของ
ผูนําบรรลุเปาหมาย สามารถเผชิญกับปญหาภายในสมาชิกของกลุมความม่ันคงทางอารมณเปนความ
สมารถในการควบคุมอารมณในการโตตอบไดอยางเหมาะสมแมอยูในภาวะกดดัน อารมณท่ีม่ันคงเปน
คุณลักษณะภาวะผูนําท่ีสําคัญ๓๙๓ ซ่ึงจะชวยแกไขสถานการณใหลุลวงไปดวยดีความกระตือรือรน เปน
การแดงออกดวยความสนใจและตั้งใจในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยางกระตือรือรน ผูนําสามารถแสดง
ความกระตือรือรนท้ังดวยการใชคําพูดการแสดงออก เชน การใชทาทาง เปนตนมีอารมณขันเปนการ
แสดงออกของคนมีอารมณดีและมองเหตุการณหรือสิ่งตาง ๆ โดยไมรูสึกเครียด อารมณขันจะถือเปน
บทบาทท่ีสําคัญของผูนําอารมณขันจะชวยลดความตรึงเครียด ความนาเบื่อ๓๙๔ ตลอดจนชวยใหมี
อํานาจเหนือกลุมไดความเปนคนดูเปนคนอบอุนหรือความเอ้ืออารีเปนการแสดงความเห็นอกเห็นใจ มี
อารมณม่ันคง เขาใจในสิ่งตางๆ ท่ีเกิดข้ึนและพรอมท่ีจะชวยเหลือแกไขปญหาเปนคุณลักษณะพิเศษ
ของภาวะผูนําท่ีมีความพิเศษ๓๙๕  
  คุณลักษณะท่ีทําใหสมาชิกกลุมมีบรรยากาศในการทํางานดีมีความอดทนสูงตอความตรึง
เครียด ความผิดหวังหรือคับของใจเปนความสามารถท่ีจะเผชิญและสามารถแกไขปญหาใหลุลวงไป
ดวยดีเนื่องจากผูนําตองเผชิญหนากับปญหา และความตรึงเครียดมากมายการรูจักตนเองและมี
วัตถุประสงคในการทํางานเปนการรับรูในจุดแข็งและจุดออนของตนเองซ่ึงจะชวยใหสามารถใชจุดแข็ง

  ๓๘๙สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๐สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๑สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๒สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๓สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๔สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๕สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๑ 

 

ใหเกิดประโยชน และแกไขจุดออนได๓๙๖ สามารถสรางทีมงานเพ่ือใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคตามท่ี
กําหนดไดคุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีสัมพันธกับงานเปนคุณลักษณะดานบุคลิกภาพท่ีแนนอนของ
ผูนําท่ีมีประสิทธิผลและกอใหเกิดความสําเร็จในการทํางานโดยมีรายละเอียดดังนี้มีความคิดริเริ่ม เปน
การมีความคิดสรางสรรคในการทํางานมีการตัดสินใจและทํากิจกรรมตางๆดวยตนเอง๓๙๗ ซ่ึงนําไปสู
การสรางโอกาสแหงการเปลี่ยนแปลงมีความเขาใจอารมณและความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืนผูนําตอง
พยายามสรางอิทธิพลเหนือผูอ่ืนโดยตองเขาใจถึงความรูสึกนึกคิด ทัศนคติความสนใจ และอารมณ 
ของสมาชิกกลุม โดยศึกษาและสังเกตในรายละเอียดวาสมาชิกกลุมเปนใครมีความตองการอยางไร 
เพ่ือท่ีจะหาวิธีการสื่อสารท่ีดี๓๙๘ และสรางอิทธิพลเหนือบุคคลเหลานั้นความสามารถในการยืดหยุนได
และความสามารถในการปรับตัวความยืดหยุนไดเปนความสามารถท่ีจะปรับภารกิจและความตองการ
ของทีมงานใหเหมาะสมกับแตละสถานการณท่ีแตกตางกันสภาพการควบคุมภายในตนเองเปน
ลักษณะดานบุคลิกภาพของผูนําท่ีมีความเชื่อม่ันวาเปนผูควบคุมและผูกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง๓๙๙ 
ซ่ึงคุณลักษณะนี้ผูนําตองมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีจิตใจท่ีเขมแข็ง มีความอดทน และมีการพัฒนา
ตนเอง๔๐๐ จึงจะสามารถควบคุมตนเองได ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้จะทําใหผูนําเปนท่ียอมรับของสมาชิก
ในองคกรความกลาหาญผูนําตองมีความกลาหาญในการเผชิญกับความเสี่ยง ความทาทายตอสิ่งแปลก
ใหม ซ่ึงจะตองมีความรอบคอบ ระมัดระวัง มีความคิดริเริ่ม มีความกลาหาญในการตัดสินใจ เพ่ือท่ีจะ
ฉวยโอกาส ขจัดอุปสรรค แกไขปญหา๔๐๑  
  กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําเทศบาลใหสามารถดึงชุมชนมาเปนเครือขายในการ
ทํางานจะตองการใชกลยุทธใหม ๆ ในแตละสถานการณไดความสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมเปน
ความสามารถในการแกปญหาใหเรียบรอยไดอยางรวดเร็ว ผูบริหารระดับสูงจะไมกังวลถึงความ
ลมเหลว เพราะจะเปนการทําลายขวัญกําลังใจของผูใตบังคับบัญชา แตจะเกิดความมานะบากบั่น ไม
ยอมแพและยอทอในสิ่งตางๆงายๆดังนั้นผูนําตองรูจักชุมชนของตนเองถึงเรื่องเศรษฐกิจเปนสวนใหญ
และชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีการศึกษาในระดับไหนวัฒนธรรมสวนใหญเปนยังไงชาวบานใน
ชุมชนใหความสนใจในทางการเมืองโดยระบอบประชาธิปไตยมากไหมมีความสนใจในตัวผูนําท่ีมี
คุณลักษณะบุคลิกยังไงและถาจะใหพัฒนาชุมชนสวนใหญชาวบานตองการใหพัฒนาในดานใดบุคคลท่ี

  ๓๙๖สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๓๙๗สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๓๙๘สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๓๙๙สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๐สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี, เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๑สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๐๒ 

 

เปนผูนํานอกจากจะรูในระบบขององคกรของตนเองแลวยังตองพึงศึกษาดูวาชุมชนของตนเองมีความ
ตองการใหพัฒนาอะไรถาพัฒนาไปแลวจะเกิดผลดีมากนอยแคไหนและใหประโยชนท่ียั่งยืนหรือไมสิ่ง
ตางๆเหลานี้ผูนําจะตองรูและสามารถนําไปพิจารณาหาขอตกลงรวมกันภายในองคกรของตนแลว
กําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 ๗) กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานดานปุคคลัญุตา 
  การพัฒนาภาวะผูนําใหมีปุคคลัญุตา คือ การพัฒนาภาวะผูนําใหมีความเปนผูรูจัก
บุคคล๔๐๒ รูจักความแตกตางของบุคคลวาโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม๔๐๓ ตลอดถึงรูใน
ความสามารถของบุคคล และใชมอบงานท่ี เหมาะสมใหการบริหารจัดการในการรูบุคคล 
เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีการพัฒนา และบริหารบุคคลใน
องคกรใหมีความรูความสามารถ และภักดีตอองคกร๔๐๔ มีความสามัคคี สรางความเปนธรรม และ
เสมอภาคใหแกบุคลากรในองคกร๔๐๕ รวมถึงการทํางานเปนหมูคณะ การติดตอสื่อสารกับบุคคลตาง 
ๆ ดวยความเปนมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจตอกัน๔๐๖ ซ่ึงการสรางผูนําและภาวะผูนําท่ีเรียกวา
เปนผูนําแหงอนาคตนั้นจะตองมีการเรียนรูและพัฒนาความสามารถใหกาวล้ําสมัยอยูเสมอและปฏิบัติ
ตนเปนบุคคลแหงการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมพูนสมรรถนะของผูนําและผูบริหารองคกรไดอยางมีคุณคาเพ่ือให
เกิดมโนทัศนท่ีชัดเจนมากข้ึนในเรื่องของผูนําแหงอนาคต๔๐๗โดยจะอาศัยแนวคิดตางๆมาผสมผสานให
เปนขอสังเกตท่ีควรจะนําไปพิจารณาวาผูนําในอนาคตจะเปนบุคคลซ่ึงสรางวัฒนธรรมหรือระบบคุณ
คาท่ีมีพ้ืนฐานอยูบนหลักการ เชน การมอบหมายอํานาจใหคนอ่ืน การสรางความไววางใจความ
นาเชื่อถือการมีวิสัยทัศนความกลาหาญความนอบนอมถอมตัวท่ีจะเรียนรูและพัฒนาใหเกิดความเจริญ
งอกงาม๔๐๘ ผูนําจึงจะสามารถสรางวัฒนธรรมอันล้ําคาและนาสนใจได ผูนําตองมองเห็น คาดการณ
แนวโนมท่ีกําลังปรากฏข้ึนมองทะลุถึงความสามารถของบุคลากรได๔๐๙ วิเคราะหประเมินความสําเร็จ

  ๔๐๒สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร., รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๓สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย, ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๔สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๐๕สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๖สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๗สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๐๙สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู, อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๓ 

 

และความลมเหลวรูจักสรุปบทเรียนอยางมีมโนธรรมสํานึก๔๑๐ จึงจะสามารถเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอ
บุคคลอ่ืน ผูนําแหงอนาคตจะไมตอตานการเปลี่ยนแปลง แตจะยินดีตอนรับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
และในปจจุบันกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางเฉียบพลัน ซ่ึงผูนําแหงอนาคตเหมาะสําหรับโลกสมัยใหมท่ีมี
การแขงขันสูง มีแนวคิดดั้งเดิมในสมัยโสเครติส เพลโต โดยใหความคิดวาผูนําหรือผูปกครองควรมี
ลักษณะเปนแบบราชาปราชญหรือผูนําในอุดมคติ๔๑๑   

 การพัฒนาภาวะในผูนําองคกรจะตองมีการปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานในทางสรางสรรคกอน
คอยทีคอยอาศัยซ่ึงกันและกันโดยอาศัยหลักคุณธรรมจริยธรรมมาเปนเครื่องกําหนดในการคบหา
กัน๔๑๒เพ่ือเปนบทพิสูจนไดวาบุคคลใดมีความซ่ือสัตยตอเพ่ือนในกลุมมากนอยแคไหนและบุคคลใด
กลาท่ีจะทําลายองคกรของตนเองโดยการประจานในเรื่องความเสียหายตาง ๆ ท่ีทําใหองคกรถูกมอง
ไปในภาพลบ๔๑๓ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูนําและบุคคลท่ีอยูภายในองคกรจะตองมีการปรึกษาหารือรวมกันโดย
การกําหนดเปนวัตถุประสงครวมกันแลวนําผลขอสรุปท่ีไดออกมาเปนนโยบายภายในองคกรของตน
แลวใหบุคลากรทุก ๆ ตําแหนงนําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผล นี้เปนเพียงสวนหนึ่งท่ีองคกรจะตอง
มีการทํางานรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกร๔๑๔ ดังนั้น บุคลากรท่ีอยูภายในองคกรรับทราบขอ
ปฏิบัติรวมกันแลวก็สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติได แตถาบุคลากรทานใดไมสามารถนําไปปฏิบัติได
ผูนําควรนํานโยบายกลับมาคิดพิจารณาใหถ่ีถวนวาบุคลากรท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามนโยบายนั้นเขา
ติดคัดตรงไหนมีปญหาอะไรหรือเปลาเปนเพราะวัฒนธรรมไมตรงกันหรือไม ถานํานโยบายมาคิด
พิจารณาอยางถ่ีถวนแลวบุคลากรทานอ่ืน ๆ ท่ีมีโครงสรางการดําเนินชีวิตคลายกับบุคลากรดังกลาวท่ี
มีปญหาสามารถปฏิบัติตามนโยบายได๔๑๕ ก็แปลวาบุคลากรคนดังกลาวเปนบุคคลท่ีคอยจะกอความ
ไมสงบภายในองคกร ผูนําจะตองเขามาจัดการโดยดวนเพราะปลอยไวนานอาจเปนผลเสียตอองคกร
โดยภาพรวมได๔๑๖ เรื่องดังกลาวท่ีเกิดข้ึนผูนําควรจะเลือกคนสวนมากหรือภาพลักษณขององคกรเปน
อันดับแรกแตก็ใหโอกาสสําหรับบุคคลสวนนอยไดแกไขปรับปรุงตนเองโดยมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน

  ๔๑๐สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๑๑สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๔๑๒สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๑๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๑๔สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

  ๔๑๕สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๑๖สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม, ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๔ 

 

แนนอนเพ่ือเปนการสรางจุดแข็งใหกับองคกรของตนและก็สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีมีการ
กําหนดรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกรรวมกัน๔๑๗ 
 กลาวไดวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
จะตองมีวิธีการฝกฝน อบรมเก่ียวกับจิตใจใหเกิดสมาธิอยางตั้งม่ัน แนวแน เกิดจิตสาธารณะ ใหใจมี
ความเขมแข็ง ความมีใจตั้งม่ัน เกิดสภาพจิตไมโอนเอน เปนคนท่ีหนักแนนไมหูเบาเชื่อใครงาย ๆ มี
ความเสียสละตอเพ่ือนรวม งานซ่ึงในทัศนะทางพระพุทธศาสนา จะมีหลักสัมมาสติกับหลักสัมมาสมาธิ
เขามาเก่ียวของในการฝกหัดดัดพฤติกรรมท่ีไมดีใหมีสภาพจิตท่ีองคกรตองการ ในรูปแบบการเขา
สมถะกรรมฐานหรอืการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในรูปแบบของการ
อบรม การศึกษา การศึกษาดูงาน การพัฒนาศักยภาพใหดานตาง ๆ ซ่ึงในการพัฒนาภาวะผูนํา
ดังกลาวจะตองมีจุดเนนไปท่ีระบบของผูบริหารการปฏิบัติงานเปนสําคัญ คือ ทุกคนมีสวนรวมในการ
รับรูในกิจกรรมการพัฒนาตลอดเวลา นอกจากนี้ ผูนําองคกรหรือผูนําทีมงานจะตองมีความสามารถ
ในการควบคุมความขัดแยงในระดับท่ีเหมาะสม คือ นํากลไกของความขัดแยงไปสูการสรางสรรค
องคกรใหเปนแบบอยางในภาวะของผูนําหรือท่ีเรียกวา การพลิกวิกฤติใหเปนโอกาส ดังนั้น บทบาท
ของผูนําองคกรจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพตอการปฏิบัติไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับสภาพจิตใจท่ี
พรอมปฏิบัติงานไดทุกรูปแบบและสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางพึง
พอใจ 
 
๔.๓.๑ ผลการวิเคราะหกลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน  
 จุดออน 
 ๑. ผูนําบางพ้ืนท่ียังขาดความรูความเขาใจในลักษณะงานไมมีความโปรงใส และการทุจริต
คอรัปชั่น เกิดจากความโลภ โกรธ หลง ในอํานาจ หรือการแสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือพวกพอง 
 ๒. ผูนําบางทานขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงาน  เนนประโยชนสวนตนและพวก
พอง โดยไมคํานึงถึงความถูกตองทําใหถูกสรางประสบการณในการบริหารงานไปในทางท่ีผิด๔๑๘ 
 ๓. ผูนําบางทานสั่งงานไมชัดเจน และขาดการวางแผนงานจัดการบริหารเรื่องงบประมาณ
ไมเปนและขาดการบูรณาการดานทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดทําใหไมมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีเทาท่ีควร๔๑๙ 
 ๔. ผูนําบางทานขาดการเปดเผยอยางชัดเจนเห็นประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวมและ
การบริหารงานไม มีความเปนของตัวเองตลอดจนขาดความรับผิดตอตนเองในการบริหารท่ี
ผิดพลาด๔๒๐ 

  ๔๑๗สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๑๘สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล, ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๑๙สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๕ 

 

 ๕. ผูนําบางทานมีความลาชาในการปฏิบัติงานผูกขาดกับอํานาจมากจนเกินไปและขาด
ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลทําใหขาดความหนักแนนในการทํางานสงผลตอความซ่ือสัตยตอหนาท่ี
และไม มีความสามารถไมตรงกับสายงานทําให มีความขัดแยงเรื่องผลประโยชนภายในมาก
จนเกินไป๔๒๑ 
  ๖. ผูนําบางหนวยงานยังขาดงบประมาณในการบริหารงานและนโยบายซ่ึงไมสอดคลอง
กับวัตถุประสงคท่ีกําหนดทําใหวัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการใชงานแกปญหายังไมถูกจุดเทาท่ีควร๔๒๒ 
 ๗. ขาดความสภาพคลองของงบประมาณมีการจัดเก็บรายไดยังไมมีกฎหมายรองรับท่ี
ชัดเจนและมี กิจกรรมระหวางการปฏิบัติ งานทําให เนื้ อหาสาระในการปฏิบัติ งานอยางไม
ตอเนื่องกัน๔๒๓ 
 ๘. ผูนํ าบางทานไม เขาใจวิธีการนําบางทฤษฎี ไปใชอยางจริงจั งทําใหการติดตอ
ประสานงานยังไมมีความชัดเจนเกิดคุณลักษณะและวิธีการในการวางเปาหมายยังหละหลวมอยู๔๒๔ 
 จุดแข็ง 
 ๑. ผูนําบางทานมีความรอบคอบ ละเอียดออนและมีผลงานออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมทํา
ใหองคกรเกิดความแข็งแกงและบุคลากรตลอดจนผูนําทําใหมีความมุงม่ันในการทํางาน๔๒๕ 
 ๒. ผูนําบางทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไวทําใหมีการบริหารจัดการงานอยางเปนระบบ๔๒๖ 

 ๓. ผูนําบางทานมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลและสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเปน
อยางดีสงผลใหการปฏิบัติงานเกิดความสามัคคีภายในองคกร๔๒๗ 

  ๔๒๐สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล, ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๒๑สัมภาษณ  นายทวีศักดิ์   พันธวิเศษศักดิ์ ,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา,         

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๒สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๓สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ, ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย, 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๔สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อ.ปกธงชัย จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 ๔๒๕สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

      ๔๒๖สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ  
อ.บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๒๗สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ, ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

                                                                                                                                            



 
๒๐๖ 

 

 ๔. ผูนําบางทานยึดหลักกฎระเบียบขอบังคับ ขององคกรเปนท่ีตั้งหม่ันตรวจสอบความ
ถูกตองในกฏระเบียบและขอบังคับขององคกรเพ่ือปรับใชใหทันตอเหตุการณปจจุบัน๔๒๘ 
 ๕. ผูนําบางทานมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานทุกเม่ือและมีความซ่ือสัตยตอเพ่ือน
รวมงานและองคกรสงผลใหการปฏิบัติงานมีความราบรื่นและตอเนื่อง๔๒๙ 
  อุปสรรค 
 ๑. ผูนําบางทานไมมีความรูความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีอยางจริงจังงบประมาณบางครั้งเอ้ือ
ประโยชนมากจนเกินไปและจัดสรรเวลาไมถูกกับลักษณะงาน 
 ๒. สภาพภูมิศาสตรไมเหมาะแกการทําประชาพิจารณทําใหไมมีความสอดคลองกัน
ระหวางผูนําทองถ่ินกับประชาชน๔๓๐  
 โอกาส 
 ๑. ผูนําบางทานยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอมตางๆมีอาชีพท่ีสุจริตและสังคมให
การยอมรับและไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว๔๓๑ 
 ๒. ผูนําบางทานมีประสบการณเพ่ิมมากข้ึนและสามารถพัฒนาชุมชนของตนดีข้ึนทําให
เกิดการสงเสริมผลิตภัณฑภายในชุมชนเพ่ิมมากข้ึนตลอดจนใหการสนับสนุนการกีฬาภายในชุมชน
อยางตอเนื่องเพ่ิมข้ึน๔๓๒ 
 ๓. ผูนําบางทานไดสัมผัสชีวิตแบบทองถ่ินและเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีเพ่ิมข้ึนมีความรู
ความสามารถนําทฤษฎีท่ีเรียนมาปรับใชกับการปฏิบัติงานได๔๓๓ 
 ๔. ผูนําบางทานไดรับโอกาสจากผูรูในการถายทอดวิชาและประสบการณเพ่ิมมากข้ึนและ
ไดบริหารงบประมาณตามความถนัดมีความรูจักความรับผิดชอบในขอผิดพลาด๔๓๔ 
 ๕. การปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับใหสอดรับกับชุมชนพ้ืนท่ีอยูตลอดเวลาและเขาไปมี
สวนรวมกับองคกรอ่ืนแลวนํามาปรับใชกับองคกรของตน๔๓๕ 

  ๔๒๘สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี, อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ, วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

  ๔๒๙สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง, อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ มกราคม 

๒๕๕๗. 

 ๔๓๐สัมภาษณนายประยุทธ กระบิล,ผอ.กองการศึกษาอ.บัวใหญ,วันท่ี๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๑สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ, ผูนําชุมชนถนนหัก อ.นางรอง จังหวัดบุรีรัมย, วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๒สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒนศาลางาม, ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร, วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๓สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี 

๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

  ๔๓๔สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม,  ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จ.บุรีรัมย, วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

                                                 



 
๒๐๗ 

 

 กลาวไดวา สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงานซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัด
ความสําเร็จในเชิงภารกิจของเทศบาลเพราะภาวะผูนําบางทานยังขาดวิสัยทัศนในการนําพาองคกร
ไปสูเปาหมายอีกท้ังงบประมาณในการวางแผนงบพัฒนาตามโครงการตาง ๆ ยังคงเปนจุดออนสําหรับ
บางเทศบาลอีกท้ังขอจํากัดในการจัดเก็บรายไดยังไมเปนไปตามเปาท่ีตองการซ่ึงอาจจะเก่ียวกับขอ
กฎหมายบางประการทําใหเกิดสภาพขัดของอยูมาก รวมท้ังผูนําในหลายพ้ืนท่ีพึงมีประสบการณใน
การบริหารงานนอยจึงตองอาศัยเวลาในการเรียนรูเพราะการนําหลักการไปปฏิบัติยังไมชัดเจนมากนัก 
ซํ้ารายยังขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูนําบางทานจึงทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไป
ยากลําบากพอสมควร นอกจากนี้ สภาพท่ัวไปเก่ียวการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงานท่ีเปนจุด
แข็งของผูนําเทศบาลในหลายพ้ืนท่ีก็ยังเปนสิ่งท่ีเปดพ้ืนท่ีท่ีจะนําไปสูความสําเร็จได เชน  มีความ
รอบคอบ ละเอียดออน มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ยึดหลัก
กฎระเบียบขอบังคับ และมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานทุกเม่ือพรอมท้ังโอกาสในการบรรลุ
เปาหมายท่ีตองอาศัยปจจัยเชิงสนับสนุน เชน มียอมรับการเปลี่ยนแปลง มีประสบการณเพ่ิมมากข้ึน
ไดสัมผัสชีวิตแบบทองถ่ินและเรียนรูวัฒนธรรมประเพณี ไดรับโอกาสจากผูรูในการถายทอดวิชาและ
ประสบการณ และการปรับปรุงกฎระเบยีบขอบังคับใหสอดรับกับชุมชน 
 
ตารางท่ี ๔.๗ : ตารางแสดงวิเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 
 

กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 
 จุดแข็ง ๑. ผูนําบางทานมีความรอบคอบ ละเอียดออน 

๒. ผูนําบางทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
๓. ผูนําบางทานมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล 
๔. ผูนําบางทานยึดหลักกฎระเบียบขอบังคับ  
๕. ผูนําบางทานมีความโปรงใสในการปฏิบัติงานทุกเม่ือ 

 จุดออน ๑) ผูนําบางพ้ืนท่ียังขาดความรูความเขาใจ 
๒) ผูนําบางทานขาดคุณธรรมจรยิธรรมในการบริหารงาน   
๓) ผูนําบางทานการสั่งงานไมชัดเจน  
๔) ผูนําบางทานขาดการเปดเผยอยางชัดเจน 
๕) ผูนําบางทานมีความลาชาในการปฏิบัติงาน 
๖) ผูนําบางทานไมเขาใจวิธีการนําทฤษฎมีาปฏิบัติ 

 อุปสรรค ๑) ผูนําบางทานไมมีความรูความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ี 
๒) สภาพภูมิศาสตรไมเหมาะแกการทําประชาพิจารณ 

 ๔๓๕สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์,  ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ, วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗.

  

                                                                                                                                            



 
๒๐๘ 

 

กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 

ลําดับ วิเคราะห กลยุทธท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงาน 
 โอกาส ๑) ผูนําบางทานยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

๒) ผูนําบางทานมีประสบการณเพ่ิมมากข้ึน 
๓) ผูนําบางทานเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีเปนอยางดี 
๔ ) ผู นํ าบ างท าน ได รั บ โอกาสจากผู รู ใน ก ารถ ายท อด
ประสบการณ 
๕) ผูนําบางทานปรับปรุงกฎระเบยีบใหสอดรับกับชุมชน 

 

ตารางท่ี ๔.๘ : ตารางแสดงเปาประสงคและแนวทาง/กิจกรรมการพัฒนากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ 

เปาประสงค แนวทาง/กิจกรรมการพัฒนา 
การครองงานดานธัมมัญุตา ๑) โครงการฝกอบรมระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารงานใน

องคกร 
๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนําในปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน 

การครองงานดานอัตถัญุตา ๑) แผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง 
๒) แผนการพัฒนาเปาหมาย และอุดมการณแบบองครวม 

การครองงานดานอัตตัญุตา ๑) โครงการประเมินทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
๒) การพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง และการ
ปฏิบัติงานในองคกร 

การครองงานดานมัตตัญุตา ๑) แผนการจัดการความเสียงในองคกรดานงบประมาณในการใชจาย 
๒) แผนการการพัฒนาใหมีจิตสาธารณะและสุขภาพจิตท่ีดี 

การครองงานดานกาลัญุตา ๑) แผนการเสริมสรางโอกาสใหกับบุคลากรขององคกรสําหรับ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานไดมีคุณภาพ 
๒) แผนการเรียนรูการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

การครองงานดานปริสัญุตา ๑) โครงการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารชุมชน 
๒) แผนการพัฒนาวฒันธรรมองคกรตามแนวคาราวะธรรม 

การครองงานดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑) แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย 
๒) โครงการพัฒนาความผูกพันในองคกรเพ่ือการบรรลุเปาหมาย 

 
ตารางท่ี ๔.๙ : ตารางสรุปความถ่ี และจํานวนผูตอบประเด็นกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตาม

แนวทางครองงานเชิงพุทธ 
 



 
๒๐๙ 

 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ตามแนวทางครองงานเชิง

พุทธ 

จํานวน 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การครองงานดานธัมมัญุตา 
๒๐ 

๑, ๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานอัตถัญุตา 
๑๖ 

๑, ๒, ๕, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 
๑๖, ๑๗, ๒๑, ๒๒. 

การครองงานดานอัตตัญุตา 
๑๓ 

๑, ๕, ๖, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑, 
๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานมัตตัญุตา 
๑๖ 

๑, ๔, ๖, ๗, ๑๐, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานกาลัญุตา 
๑๕ 

๑, ๔, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๓, ๑๔, ๑๕, ๑๗, ๑๘, 
๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๓. 

การครองงานดานปริสัญุตา 
๑๕ 

๑, ๓, ๖, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓. 

การครองงานดานปุคคลป
โรปรัญุตา 

๑๔ 
๑, ๒, ๕, ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๕, ๑๖, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒. 

  
 สรุปผลการวิเคราะห และสังเคราะหกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตาม
หลักสัปปุริสัทธรรมของเทศบาลภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลาง 
 การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีเปนไปตาม
หลักการครองตน ครองคนและครองงานท่ีสอดคลองกับหลักสัปปุริสธรรมจะมีขอดี ก็คือ ทุกสิ่งทุก
อยางมันเปนกฎหมาย และเปนเกณฑธรรมชาติ ซ่ึงไมจําเปนตองสรางหรือปรุงแตงอะไรเพ่ิมเติมมาก
นัก ก็สามารถท่ีจะเอาหลักสัปปุรสิธรรมมาพัฒนาผูบริหารของเทศบาลไดอยางแนนอน แตวาการท่ีจะ
นําหลักสัปปุรสิธรรมนั้น ออกมาใชจําเปนจําตองมีกลยุทธ มีวิธีการหลาย ๆ อยาง แลวตองปฏิบัติการ
อยางตอเนื่อง เปนปจจุบัน คือ หามละท้ิงโดยเด็ดขาด ซ่ึงเหมือนกับจิตของมนุษยท่ีฝกมาดีแลว และ
เลิกฝกไป ขาดความตอเนื่องก็จะทําใหเสียโอกาสในการพัฒนาจิตตอไป สวนขอดอย ก็คือ เปนเรื่อง
ของสามัญสํานึก จิตสํานึก และจิตใตสํานึก ซ่ึงมองเปนเรื่องของปจเจกบุคคล การท่ีจะนําหลักสัปปุริส
ธรรมมาใชได จะตองมีองคประกอบหลายอยางรวมกัน หรือพูดงาย ๆ วา จิตมันฝกไดยาก หากไม
ตอเนื่องก็ไมไดผลประโยชนมากนัก เพราะเปนเรื่องของจิตใจแตละบุคคล สําหรับพฤติกรรมการ
แสดงออกท้ังทางกายและทางวาจาท่ีสามารถเห็นได สัมผัสได แตวาสวนท่ีอยูใตน้ําก็คือจิต  หากตอง
นําหลักสัปปุริสธรรม หลักการครองตนหลักการครองคนและหลักการครองงานมาใชในการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารโดยตรง ก็ตองมีกลยุทธท่ีจะพัฒนาจิตเปนอันดับแรกเสียกอนเพ่ือไป
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการแสดงออกท่ีองคกรตองการมากข้ึน  
  นอกจากนี้แนวทางการพัฒนาองคการโดยวิธีการทางพฤติกรรมศาสตร ถือวาหัวใจในการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารซ่ึงตองเริ่มจากผูนําเห็นความสําคัญกับการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใชก็



 
๒๑๐ 

 

หมดหนทาง หมดโอกาสลง เพราะองคกรประกอบดวย ๒ ตัวแปร ก็คือ บริบทการสรางผูบริหารท่ีเปน
ขาราชการ ก็เปนคนในสังคมแตบังเอิญมาอยูในองคกรราชการ ซ่ึงเปนสังคมของการแขงขันไปเสียแลว 
คนนั้นก็อยากได อยากมี อยากเดนไมมีท่ีสิ้นสุด เพราะอิทธิพลของระบบทุนนิยม และการสรางปริบท
ขององคการใหเปนแบบอยางขององคการแหงการเรียนรู ผูบริหารจะตองรูทันโลกอยาไปหลงกับอะไร
งาย ๆ  แตในปจจุบันภาพโดยรวมในสังคมไทยไมไดอยางนั้น ฉะนั้น แนวทางความเปนไปไดในการใช
หลักสัปปุริสธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารท้ัง ๗ ดาน จะตองมองไปท่ีพฤติกรรม 
ระดับการศึกษา ทักษะหรือความใฝรูใฝเรียน เพราะพฤติกรรมของผูบริหารบางอยางก็เปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาเชนกันแตอยางนอยถึงแมนวาจะนําหลักสัปปุริสธรรมไปใชก็ตองมีเปนปญหา อุปสรรค แต
สามารถท่ีจะพลิกอุปสรรคใหเปนโอกาสได ก็คือ การสงเสริมและการพัฒนาอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง
สําหรับการนําเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารท่ีนําเอาหลักสัปปุริสธรรม จะบงบอกถึง
การพัฒนาใน ๓ ระดับ กลาวคือ อยางระดับปจเจกบุคคล(ตนเอง) ระดับกลุม(เพ่ือนรวมงาน/คน)
หนวยงานยอย และระดับองคการหรือสถาบัน (การบริหารการครองงาน) ในระดับปจเจกบุคคลจะมี
ประเด็นเก่ียวกับพฤติกรรมสวนบุคคลในระดับทีมงานหนวยงานยอยจะเก่ียวกับระบบการทํางานเปน
ทีมบทบาทหนาท่ีระเบียบวินัยกฎเกณฑตางๆมาตรฐานสากล และการบังคับบัญชา เปนตน  
  สวนระดับองคการ จะเก่ียวกับ คานิยม ปณิธาน วิสัยทัศน พันธกิจองคกร วัฒนธรรม
องคกร เปนตน ซ่ึงการวางกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร ก็คือ การนําหลักสัปปุริสธรรมไป
ใชไดอยางไร ท่ีจะใหไปสูหมวดการพัฒนาดานการบริหารและการบริการท่ีดี การยึดม่ันในความชอบ
ธรรม และจริยธรรม และการทํางานเปนทีม ตรงนี้ก็คือแนวทางการพัฒนา ก็คือการทําใหดีข้ึน เปลี่ยน
จากของเกาเปนของใหมได ซ่ึงวิธีการมันก็มีมากมาย เชน การอบรม  การใหการศึกษา การศึกษาดู
งาน การเรียนรู หรือการปรับเปลี่ยน หรือแมกระท่ังการเขาคอรดฝกกรรมฐานก็มีความจําเปนอยาง
มากในการปรับเปลี่ยนวิธีคิดของผูบริหารเก่ียวกับปฏิบัติงานใหเกิดความสุขในการดําเนินชีวิตและการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองในเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารดานการบริการดวยหลักการครองตน การครองคน และการครองงาน จะเปนฝกปฏิบัติและ
การรักษาความเปนปกติของมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ ท่ีจะตองปฏิบัติงาน ท่ีสําคัญฝกตนเองเปน
คนออนนอมดวยรางกาย ออนหวานดวยวาจา และออนโยนดวยจิตใจท่ีดีงามตามแบบอยางท่ีดีของคน
ไทย การบริหารท่ีดีนอกจากจะเกิดจากภายในแลว ยังมองถึงปจจัยภายนอกท่ีจะชวยในการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารดานการบริหารท่ีดี เชน โครงการศึกษาดูงาน โครงการสัมมนาจิตวิญญาณ
ความเปนนักบริหาร หรือแมกระท่ังการเรียนรูในระบบการบริหารจากภาคเอกชนแลวนําเอาวิธีการมา
ฝกฝนตนเองอยูเปนประจํา  
  สวนแนวทางกลยุทธการพัฒนาคนตามหลักการครองคนตองทําใหผูบริหารมีจิตสํานึกใน
องคกร หรือกลุมอาชีพ คือ ตองใหมีจิตสํานึกท่ีออกมาจากขางในจิตใจ ตัวศีลธรรมท่ีกลาวมาแลว
ขางตน คือ การเตรียมความพรอม จิตตะ เปนความม่ันคง จริงจังกับการปฏิบัติงาน หรือเปนอารมณท่ี
พรอมท่ีจะบริการไดตลอดเวลา แมวาจะมีความผิดพลาดจากการทํางาน บุคคลนั้นก็จะมีประสบการณ
ในชีวิตท่ีเรียกวา ผิดเปนครู หากทําถูกก็จะไดรับความเชยชม เพราะโดยมากคนท่ีมีความรู หรือพวก
ขาราชการท่ีมีความรูสูง รูทฤษฎีตางๆ แตพอถึงการปฏิบัติจริง จะไมเปนอยางนั้นเสมอไป และ
แนวทางกลยุ ท ธ ก าร พั ฒ นาภ าวะผู นํ าของผู บ ริห ารด านการบ ริห ารของเทศบาลภ าค



 
๒๑๑ 

 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางท่ีประกอบดวยปญญา พบวา ผูใหขอมูลสําคัญจะใหน้ําหนักไปท่ีภาค
ของความรูในการบริหารเปนสําคัญเพราะหากไมรูในข้ันตอน วิธีการ ระดับของผูรับบริการจะไม
สามารถตอบสนองตอความตองการของแตละกลุมได เม่ือเปลี่ยนกลุมเปาหมาย วิธีการจะตอง
เปลี่ยนไปตามลักษณะของกลุมเสมอๆการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารดานการยึดม่ันในความชอบ
ธรรม จริยธรรมดวยหลักการครองตนตามหลักธรรม เปนการฝกหัดการประพฤติปฏิบัติตนใหอยูใน
ความเปนระเบียบเรียบรอยท่ีมีจรรยาบรรณเขามารองรับและเปนแนวแหงการปฏิบัติสําหรับบุคลากร
ท้ังหมด นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารยังพบวิธีการท่ีสามารถจํามาใหแกผูนําการ
บริหารกับบุคลากรใชไดในความเปนวิชาชีพของพนักงานราชการซ่ึงอยูการฝกจิตใหจัดการเปลี่ยน
ความคิด มีการสรางสามัญสํานึก มีการสรางจิตวิญญาณ รวมความ ก็คือ ความมีอุดมการณของ
ผูบริหาร สําหรับ การพัฒนาภาวะผูนําดานการครองงานจะยึดม่ันในความชอบธรรมและจริยธรรม
ดวยหลักสัปปุริสธรรม จะตองเปนปญญาท่ีชนิดท่ีเรียกวา ขอปฏิบัติสําหรับความรอบรูใน ๓ ลักษณะ 
ไดแก ความรอบรูในการปฏิบัติตน ความรอบรูในการปฏิบัติกับเพ่ือรวมงาน และความรอบรูในการ
ปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูท่ีถูกตองการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารในการบริหารงานตามหลักการครองตน การครองคนและการครองงาน เปนขอ
ฝกและขอการปฏิบัติตนเองรวมกัน มีความสามัคคีพรอมเพรียงกัน และมีความเสมอภาคตอกันในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน หรือมีหลักธรรมสําหรับการปฏิบัติเหมือนกันและไมมีความบกพรอง พบวาทีมงาน
ไปดวยตั้งแต ๒ คนข้ึนไป อาจจะเปนทีมงานชั่วคราว ทีมงานก่ึงถาวร และทีมงานประเภทถาวร สวน
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง จะตองมีวิธีการฝกฝน 
อบรมเก่ียวกับจิตใจใหเกิดสมาธิอยางตั้งม่ัน แนวแน เกิดจิตสาธารณะ ใหใจมีความเขมแข็ง ความมีใจ
ตั้งม่ัน เกิดสภาพจิตไมโอนเอน เปนคนท่ีหนักแนนไมหูเบาเชื่อใครงาย ๆ มีความเสียสละตอเพ่ือน
รวมงานสําหรับการทํางานภายในองคกรเดียวกันท่ีประกอบดวยหลักสัปปุริสธรรมนําทางในการพัฒนา
ภาวะผูนํา จะตองฝกท่ีจะมีความรอบรูในหลาย ๆ เรื่องโดยเฉพาะรูในการอยูรวมกันท่ีจะนําความสุข
มาให มีความสามัคคีในหมูคณะ เพราะความสามัคคีนําสุขมาใหเชนกัน 

 

๔.๔ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม โดยการนําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความ
สมบูรณความถูกตอง ในการตอบแบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะห
ขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)เพ่ือทําการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ประกอบดวย ๓ ตอน ไดแก   
๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี (Frequency) และคา
รอยละ (Percentage) ๒) ระดับความคิดเห็นของการพัฒนาภาวะผูนําตามรายองคประกอบ 
วิเคราะหโดยใช  คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของ
คะแนนจากการตอบแบบสอบถามของบุคลากรท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีตามรายองคประกอบ๔๓๖  
 

 ๔๓๖บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี  ๖, (กรุงเทพมหานคร :  สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), 

หนา ๑๐๓. 

                                                 



 
๒๑๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔.๑๐ : สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  
(n = ๔๐๐) 

สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 

ชาย 
หญิง 

รวม 

 
๒๘๒ 
๑๑๘ 

๔๐๐ 

 
๗๐.๕๐ 
๒๙.๕๐ 

๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ 

ไมเกิน  ๓๐ ป 
๓๑- ๔๐  ป 
๔๑– ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ป 

รวม 

 
๘๔ 

๑๒๕ 
๑๑๓ 
๗๘ 

๔๐๐ 

 
๒๑.๐๐ 
๓๑.๒๕ 
๒๘.๒๕ 
๑๙.๕๐ 

๑๐๐.๐๐ 
๓. วุฒิการศึกษา 

ปริญญาเอก 
ปริญญาโท 
ปริญญาตรี 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

รวม 

 
๑๑ 
๖๙ 

๑๔๘ 
๑๗๒ 

๔๐๐ 

 
๒.๗๕ 

๑๗.๒๕ 
๓๗.๐๐ 
๔๓.๐๐ 

๑๐๐.๐๐ 
๔. ตําแหนง/หนาท่ี  

รองนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล 
ผูอํานวยการองคกร 
เจาหนาท่ีฝาย 
ผูนําชุมชน 
ประชาชน 
ผูชวยปลัด 

 
๑๕ 
๑๒ 
๑๐ 
๖๐ 
๖๗ 

๑๑๓ 
๒๒ 

 
๓.๗๕ 
๓.๐๐ 
๒.๕๐ 

๑๕.๐๐ 
๑๖.๗๕ 
๒๘.๒๕ 
๕.๕๐ 



 
๒๑๓ 

 

หัวหนาฝาย 
ขาราชการ 
พระสงฆในทองถ่ิน 

รวม 

๒๘ 
๑๙ 
๕๔ 

๔๐๐ 

๗.๐๐ 
๔.๗๕ 

๑๓.๕๐ 
๑๐๐.๐๐ 

   
จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ผูตอบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน ๒๘๒ คนคิดเปน

รอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐๔๐  ป จํานวน ๑๒๕ คนคิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ มีวุฒิ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีจํานวน ๑๗๒ คนคิดเปนรอยละ ๔๓.๐๐ มีหนาท่ีเปนประชาชนจํานวน 
๑๑๓ คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๑:  คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยภาพรวม 
 (n = ๔๐๐) 

ภาวะผูนํา ตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
ดานธัมมัญุตา  
ดานอัตถัญุตา 
ดานอัตตัญุตา  
ดานมัตตัญุตา  
ดานกาลัญุตา  
ดานปริสัญุตา 
ดานปุคคปโรปรัญุตา 

๓.๖๓ 
๓.๗๔ 
๓.๖๓ 
๓.๔๕ 
๓.๕๖ 
๓.๖๑ 
๓.๕๒ 

๐.๘๐ 
๐.๗๗ 
๐.๗๗ 
๐.๗๘ 
๐.๘๐ 
๐.๘๑ 
๐.๘๘ 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๕๙ ๐.๖๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑  พบวา ภาวะผูนํา ตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานอัตถัญุตา มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ ๓.๗๔  รองลงมาคือ  ดานธัมมัญุ
ตา และ ดานอัตตัญุตา มีคาเฉลี่ย ๓.๖๓ เชนเดียวกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหต ุ
 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
 

๒ 
 

ทานเปนผู เขาใจระเบียบกฎเกณฑของการบริหาร
เทศบาล 
ทานเปนผูยึดหลักการบริหารเทศบาลอยางเปนข้ันเปน
ตอน 

 
๓.๖๘ 

 
๓.๗๒ 

 
๐.๙๗ 

 
๐.๙๕ 

 
มาก 

 
มาก 



 
๒๑๔ 

 

๓ 
 

๔ 
๕ 

ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับ
การบริหารเทศบาล 
ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา 
ทานตะหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง 

 
๓.๕๖ 
๓.๔๗ 
๓.๗๓ 

 
๐.๙๙ 
๐.๙๗ 
๐.๙๗ 

 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

รวม ๓.๖๓ ๐.๘๐ มาก 

 
 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานธัมมัญุตา : 
ความเปนผูรูจักเหตุ  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับเทากับ ๓.๖๓ เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๔ ทานระงับขอโตแยง
โดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนาสวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับมาก 
 

ตารางท่ี ๔.๑๓ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล 

 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล 

ระดับ 

Χ  ..DS  
แปล
ผล 

๑ 
 

๒ 
๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานเปนผูมีจุดมุงหมายหรือมีเปาหมายในการบริหารงาน
เทศบาล 
การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรมตางๆมา
พัฒนาเทศบาล 
ทานเปนผู มีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายามท่ีจะ
ขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว 
ทานทุมเทกําลังกาย กําลังใจเพ่ือเทศบาล 

 
๓.๗๗ 
๓.๘๒ 

 
๓.๗๐ 

 
๓.๗๑ 
๓.๗๒ 

 
๐.๘๙ 
๐.๙๕ 

 
๐.๙๒ 

 
๐.๘๙ 
๐.๙๔ 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๗๔ ๐.๗๗ มาก 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๓  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตถัญุตา: 
ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับเทากับ ๓.๗๔ เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน 
 (n = ๔๐๐) 



 
๒๑๕ 

 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 
ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

ทานเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ทานเปนผูมีความรู ความสามารถ เชื่อม่ันในตนเอง 
ทานเปนผูมีความรับผิดชอบสูง 
ทานเปนผูมีใจโอบออมอารี และมีความเสียสละ 
ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี

๓.๖๓ 
๓.๕๕ 
๓.๗๑ 
๓.๖๓ 
๓.๖๑ 

๐.๙๐ 
๐.๘๗ 
๐.๙๔ 
๐.๙๔ 
๐.๙๖ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๖๓ ๐.๗๗ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๔  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานอัตตัญุตา : 
ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับเทากับ๓.๖๓เม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๕ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณ 
 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณ 
ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

๖ 
 

๗ 

เปนผูมีความเขาใจ  รอบรูในสถานการณโลกเปนอยาง
ด ี
เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุก
อยางดวยความรอบครอบ 
ทานเปนผู กําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหาร
กิจการของเทศบาลท่ีมีความเหมาะสมและพอด ี
ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอ
องคกร 
ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความ
สันโดษ 
ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการโดยยึดหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา 
ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน 

๓.๕๐ 
 

๓.๔๒ 
 

๓.๓๖ 
 
 

๓.๔๗ 
 

๓.๔๓ 
 

๓.๔๔ 
๓.๕๒ 

๐.๙๒ 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๓ 
 
 

๐.๙๑ 
 
๐.๙๖ 

 
๐.๙๒ 
๐.๙๓ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
มาก 

 รวม ๓.๔๕ ๐.๗๘ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานมัตตัญุตา : 
ความเปนผูรูจักประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากในขอ๗ทานยินดีในปจจัยสี่ตาม
กําลังของตนสวนขออ่ืน ๆ อยูในระดับปานกลาง 



 
๒๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานกาลัญุตา : 
ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ
๓.๕๖เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ๕
ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรใหพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการทํางานสวนขออ่ืนๆอยูในระดับมาก 
 
ตารางท่ี ๔.๑๗ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและ

ตารางท่ี ๔.๑๖ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือ
รูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจัก
เวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับจังหวะและ
เวลา 
ทานสามารถจัดลําดับและความสําคัญของปญหากอนและ
หลังไดดี 
ทานเปนผูท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณ และ
เวลา 
ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ใหเกิด
ประโยชนกับองคกรสูงสุด 
ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากร
ใหพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ทํางาน 

 
๓.๕๙ 

 
๓.๕๔ 

 
๓.๖๔ 

 
๓.๕๔ 
๓.๔๖ 

 
๐.๙๔ 

 
๐.๙๔ 

 
๐.๙๑ 

 
๐.๙๕ 
๐.๙๕ 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
ปาน
กลาง 

 รวม ๓.๕๖ ๐.๘๐ มาก 



 
๒๑๗ 

 

สังคม 
 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม 
ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 
๑ 
๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในองคกร 
ทานเปนนักประสานงานท่ีกับทุกองคกรและทุกภาค
สวน 
ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน 
ทานใหความสําคัญในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของเยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน 
ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนอยางด ี

๓.๖๕ 
 

๓.๕๗ 
 

๓.๖๗ 
 

๓.๖๒ 
๓.๕๖ 

๐.๙๘ 
 

๐.๙๔ 
 

๐.๙๔ 
 

๐.๙๔ 
๐.๘๙ 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม ๓.๖๑ ๐.๘๑ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปริสัญุตา : 
ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคมโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๑ เม่ือพิจารณาเปน
รายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ คาเฉลี่ย ( x ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดับความคิดเห็นระดับภาวะ

ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคล
หรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

 (n = ๔๐๐) 

ขอท่ี 
ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ 

ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือ
รูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
๕ 

ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวางบุคคลได
เหมาะสมกับงาน 
ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนท่ีมีความสามารถให
ดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสม 
ทานสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดศึกษาเลาเรียน 
ทานสรรเสริญบุคคลท่ีควรสรรเสริญ และขมบุคคลท่ี
ควรขม 
ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในทองถ่ิน 

 
๓.๔๖ 

 
๓.๕๓ 

 
๓.๕๑ 
๓.๕๓ 
๓.๕๙ 

 
๑.๐๒ 

 
๑.๐๑ 

 
๑.๐๒ 
๑.๐๓ 
๑.๐๓ 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๕๒ ๐.๘๘ มาก 

  



 
๒๑๘ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑๘  พบวา ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ดานปุคคป
โรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงานโดยรวมอยูในระดับมาก 
โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ๓.๕๒  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางในขอ๑ทานสามารถบรรจุและแตงต้ัง หรือจัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับงานสวนขอ
อ่ืนๆอยูในระดับมาก 

ก าร ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  ก ล ยุ ท ธ ก า ร พั ฒ น าภ าว ะผู นํ า ข อ งผู บ ริ ห า ร เท ศ บ าล ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ศึกษาภาวะผูนํา
ของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง๒)  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ี
เก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร๓)เพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดศึกษาถึง ภาวะ
ผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ในดานธัมมัญุตา ดานอัตถัญุตา  ดานอัตตัญุตา ดานมัตตัญุ
ตา  ดานกาลัญุตา  ดานปริสัญุตา และดานปุคคปโรปรัญุตา กลุมตัวอยางไดแกผูบริหารเทศบาล
เมือง ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน ประชาชน และพระสงฆในเขตพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ๔ จังหวัด จํานวน  ๙  แหง เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลท่ีได
จากแบบสอบถามท้ังหมดโดยประมวลผลดวยโปรแกรม Spss for Windows  สามารถสรุปผล
การศึกษาตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑.  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูตอบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐  ป จํานวน 
๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ มีวุฒิการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๒ คน คิดเปนรอยละ 
๔๓.๐๐ มีหนาท่ีเปนประชาชน จํานวน ๑๑๓  คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕  

๒. ระดับภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน ดานอัตถัญุตา มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ ๓.๗๔  รองลงมาคือ  ดานธัมมัญุตา และ 
ดานอัตตัญุตา มีคาเฉลี่ย ๓.๖๓ เชนเดียวกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ
เทากับ ๓.๖๓ เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางในขอ ๔ ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ
เทากับ ๓.๗๔  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ท้ังหมดทุกขอ 

ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ
เทากับ ๓.๖๓  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ท้ังหมดทุกขอ 

ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 
เทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากใน
ขอ ๗ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 



 
๒๑๙ 

 

ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร โดยรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๖  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๕ ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรให
พัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการทํางาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๑  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

ดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 
โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๒  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๑ ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวาง
บุคคลไดเหมาะสมกับงาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ประกอบดวย ๓ ดาน ไดแก  
  ๑. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองตน  
  ๑) ธัมมัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักเหตุ เปนการรูหลักการและกฎเกณฑของ
สิ่งตาง ๆ ท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตางๆ รูในสิ่ง
ท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูตําแหนงหนาท่ี ฐานะอาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบมีหลักการปฏิบัติงานท่ีเปนเหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จท่ีเปนไปตามหนาท่ีรับผิดชอบนั้นๆ 
ตลอดคือรูเทาทันกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมดา ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผน
สงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร และกฎเกณฑการปฏิบัติสําหรับภาวะผูนํา
เทศบาล ๒) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพเพ่ือการเปนแบบอยางท่ีดี รอยละของภาวะผูนํา
สามารถเรียนรูตนเหตุในการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีศักยภาพ และเปนแบบอยางท่ีดี (รอยละ 
๘๐) 
  ๒) อัตถัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักผล เปนสิ่งท่ีผูนําตองรูจักเปาหมายสูงสุด 
ผูนําตองมีความอดทน มีความชํานาญในงานสามารถสอดสองหาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยน
แผนงานอยูตลอดเวลา แผนงานตองสอคลองกับเปาหมาย มีเจาภาพท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี เปน
กลุมเปนสังคมโดยสามัคคีกันเพ่ือพัฒนาองคกรใหเกิดผลลัพธท่ีดี อันไดแกผลกําไร ความรูจักอรรถ
ผลประโยชนรูความหมายท่ีตองการทราบ วางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้นๆเปนผู
มีวิสัยทัศนกวางไกล ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการพัฒนาวิสัยทัศน และ
นโยบายอยางสรางสรรค หรือแกไขในเหตุการณนั้นๆ ๒) โครงการพัฒนาอุดมการณ และจิตวิญญาณ
ทางการบริหารท่ีมุงเปาหมายรวมกัน รอยละของภาวะผูนํามีทักษะ และศักยภาพในการวางวิสัยทัศน 
นโยบายโดยมองไปท่ีเปาหมายหรือผลประโยชนของประชาชน (รอยละ ๘๐) 
  ๓) อัตตัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักตน เปนการรูจักสถานภาพของตน
ในขณะปจจุบันและอดีตท่ีผานมาและรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปในอนาคต เชน มีกิจการเปน
ของตนจะมีวิธีการขยายใหใหญโตมีผลกําไรท่ีมากข้ึนกวาเดิมจะมีวิธีคิดกลยุทธในการจัดการบริหารได 
ควรจะมีพนักงานเพ่ิมหรือลดลงรวมไปถึงสิ่งท่ีสําคัญคือการท่ีจะตองจัดการกับตนใหไดกอนเม่ือรูจัก



 
๒๒๐ 

 

กับตนก็จะทําใหงายในการท่ีจะบริหารสิ่งตางๆไดตามประสงค ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา
ดังนี้ ๑) โครงการประเมินผลในการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง ๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนํา
เชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาลรอยละของภาวะผูนํามีความสามารในการสํารวจและประเมินผล
การปฏิบัติงานตามหลักจริยธรรมไดอยางตอเนื่อง (รอยละ ๘๐) 
   ๔) มัตตัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ เปนการใชจายงบประมาณใน
การจัดสรรตามโครงการตาง ๆ ท่ีกอประโยชนใหกับประชาชนเปนท่ีตั้ง มีความเสียสละไมเห็นแก
ประโยชนสวนตนมุงเปาหมายไปท่ีความสุขและความสามัคคีในสังคมเปนหลัก ซ่ึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล ๒) การพัฒนาระบบ
ความโปรงใสทางการบริหารใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนจํานวนของผูนําของเทศบาลสามารถ
เขาวัดปฏิบัติธรรมเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือลดความโลภของตนเองพรอมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการบริหารมากยิ่งข้ึน  
   ๕) กาลัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักกาล เปนการรูจักการจัดการเวลาให
เหมาะสมกับการบริหารงาน บริหารคนท่ีสามารถกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม
กับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังจะตองดูเรื่องทัศนคติ คานิยม การประพฤติตัวของตนเอง 
และความสามารถในการปฏิบัติใหสําเร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําดังนี้ ๑) การจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงานของผูนําทางการบริหาร ๒) การ
สงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกฎเกณฑของภาวะผูนําทางการบริหารรอยละของ
ภาวะผูนําสามารถจัดการเวลาใหเกิดคุณคาในการปฏิบัติงานตามระเบียบ และเกณฑขององคกร 
   ๖) ปริสัญุตา พบวา ภาวะผูนําจะตองรูจักชุมชน เปนการศึกษาหาความรูในพ้ืน
การปฏิบัติงานดวยตนเองเพราะซ่ึงผูนําแมวาจะอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นแตหากไมลงไปสอบถามความสุข 
ความทุกขของประชาชนก็จะทําใหการจัดโครงการพัฒนาหรือโครงการปรับปรุงไมเปนไปตามความ
ตองการของชุมชนทําใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในทางเสียหายได ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการสงเสริมการศึกษา ระบบการเรียนรูประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง ๒) 
แผนการสรางเครือขายภาคประชาชนใหมีสวนรวมทางการบริหารเทศบาลรอยละของภาวะผูนํา
เทศบาลมีความรูในชุมชนเปนอยางดีและมีเครือขายในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
  ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา พบวา ภาวะผูนํ าจะตองรูจักบุคคล  เปนการสราง
กัลยาณมิตรในทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีนั้น ๆ ใหมากท่ีสุด อาจจะเปนการสรางเครือขายภาคประชาชนให
ชวยเปนหูเปนตามในการปองกันปญหาตาง ๆ ในชุมชนนั้น ๆ และตองยึดถือการสรางมิตรดีกวาการ
สรางศัตรู ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดาน
มนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาล ๒) โครงการพัฒนาคุณลักษณะบุคลิกสําหรับผูบริหารเทศบาล 
รอยละของภาวะผูนําเทศบาลมีบุคลิกและมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับประชาชน 
 

 ๒. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองคน  
 ๑) ธัมมัญุตา พบวา ความเปนผูรูเหตุในการครองคน มีความสามารถในปกครอง
บุคลากรท่ีเรียกวาการบริหารทรัพยากรมนุษยใหเกิดแรงกระตุนในการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ
ของหนวยงานหรือองคกรพรอมท้ังมีความสามารถในการสรางขวัญและกําลังในใหกับบุคลากร



 
๒๒๑ 

 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีความสุข ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนา
ทักษะทางความคิดสรางสรรค และปรับเปลี่ยนทัศนคติ๒) แผนการพัฒนาดานการบริหารจัดการ
องคกร รอยละของภาวะผูนํามีความคิดสรางและและมีความสามารถในการบริหารจัดการองคกร 

 ๒) อัตถัญุตา พบวา ความเปนผูรูเปาหมาย หรือจุดมุงหมายของการปฏิบัติงานซ่ึง
อาจจะตองมีทักษะ และศักยภาพในการถายทอด การสื่อสารเปาหมายขององคกรไปยังบุคลากรเพ่ือ
การปลุก หรือดึงเอาสมรรถนะของบุคลากรออกมาใชไดอยางเต็มศักยภาพท่ีมีอยู ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้  ๑) แผนการพัฒนาวิสัยทัศนดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
สิ่งแวดลอม ๒) แผนการเสริมสรางความผูกพันในองคกรรอยละของภาวะผูนํามีวิสัยทัศนสามารถสราง
ความผูกพันในองคกรได 
 ๓) อัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษยในองคกร
ซ่ึงภาวะผูนํามีความรูในการตรวจสอบหรือรับรูทัศนคติ วัฒนธรรม ความเชื่อ และคานิยมของบุคลากร
ไดเปนอยางดีท่ีสามารถวางงานใหตรงกับความสามารถของคน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา
ดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาล ๒) แผนการประเมินทักษะ และ
ศักยภาพทางการบริหารของภาวะผูนําเทศบาล รอยละของภาวะผูนําสามารถเปนตนแบบและ
สามารถประเมินตนทักษะและศักยภาพทางการบริหารได 
 ๔) มัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี  การดําเนินชีวิตพอเหมาะ

พอควร ผูนําตองรูจักความพอดีรูจักประมาณในการปฏิบัติการตอบโตทางธุรกิจท่ีมีการทํางานรวมกัน
โดยอาศัยหลักความเชื่อถือซ่ึงกันและกันโดยการนําหลักสัจจะวาจามาเปนขอกําหนดในการวาง
ระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะใหนับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมีกฎระเบียบท่ีเขมงวดในการตัดสิน
กับบุคคลท่ีมีการผิดคําพูด ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล ๒) แผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค จํานวน
ผูนําเทศบาลมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 
  ๕) กาลัญุตา พบวา การพัฒนาผูนําทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวจะตองพัฒนาดานบุคคลใหมีบทบาทในการขับเคลื่อนใหไปตาม
ทิศทางท่ีองคกรไดวางไวแตทุกอยางจะตองมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนเพ่ือใหงานท่ีออกมาเปน
งานท่ีมีคุณภาพตามกาลเวลาเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือของสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการจัดการเวลาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารบุคลากร ๒) 
แผนการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร รอยละของผูนําสามารถจัดการเวลาใหเกิด
ประสิทธิภาพในบริหารทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ 
 ๖) ปริสัญุตา พบวา ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ินนั้น ซ่ึงเปนความพยายามใน
การลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหาขอมูลสําหรับการวางนโยบายทางการพัฒนา และการแกไขปญหาท่ีเกิดใน
ชุมชนท่ีสําคัญการรับรูขอมูลจะตองความถูกตอง แมนยํา และตองศึกษาดวยตนเอง รวมท้ังการรูจัก
มอบอํานาจการตัดสินใจใหกับชุมชนท่ีสามารถตอบสนองตอความตองการใหมากท่ีสุด ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการพัฒนาเครือขายในชุมชน ๒) แผนการปรับทัศนคติ 
พฤติกรรม และการบริหารท่ีเหมาะสมกับชุมชน จํานวนของภาวะผูนํามีเครือขายในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน
และสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
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 ๗) ปุคคลัญุตา พบวา ความสามารถในการเปนผูจักบุคคลในทองถ่ินท่ีเรียกวา 
กัลยาณมิตรท่ีดี หรือพระสงฆท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ หรือปราชญทองถ่ิน พยายามดึงเขามารวมงานหรือ
รวมเปนท่ีปรึกษาใหกับภาวะผูนําใหมากท่ีสุดเพ่ือดําเนินงานใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูคนในชุมชน
นั้น ๆ  ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหาร
เพ่ือการครองใจบุคลากร ๒) โครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารของภาวะผูนํา รอยละของภาวะ
ผูนําสามารถครองใจประชาชนโดยมีทักษะการสื่อสารท่ีดี 
 
 
 
 ๓. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองงาน  
 ๑) ธัมมัญุตา พบวา ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จขององคกรซ่ึง
เปนการวางรากฐานสําหรับการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานใหสอดรับกับเปาหมายท่ีตองการ เชน การ
ปฏิบัติตามระเบียบ ตามกฎเกณฑท่ีกําหนดรวมกันแตท้ังนี้ภาวะผูนําจะตองสามารถเปนเปนแบบอยาง
ในการปฏิบัติตนใหดีกอนแลวจึงถายทอดไปยังบุคลากรท่ัวท้ังองคกรรวมท้ังภาคประชาชน ซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการฝกอบรมระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารงานใน
องคกร ๒) โครงการพัฒนาภาวะผูนําในปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน รอยละของภาวะผูนํา
ทราบเหตุถึงการปฏิบัติตามระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารโดยผานการปฏิบัติธรรมตามแนวสติ
ปฏฐาน 
 ๒) อัตถัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักเปาหมายหรืออุดมการณนั่นก็คือการสรางความ
เจริญ การสรางความสุขใหเกิดข้ึนตอชุมชนทองถ่ินนั้นๆ ใหมากท่ีสุด รวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวม
ในการกําหนดเปาหมายรวมกันท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางแทจริง เชน การรวมกัน
กําหนดนโยบาย เปนตน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการจัดการองคกรท่ี
ทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง ๒) แผนการพัฒนาเปาหมาย และอุดมการณแบบองครวม รอยละของ
ภาวะผูนํามีเปาหมายและอุดมการณท่ีทันสมัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลง 
 ๓) อัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักการประเมินตนเองผานการปฏิบัติงานซ่ึงเปนการ
ตรวจสอบขีดความสามารถ และศักยภาพท่ีมีอยูหากไมมีความสามารถเพียงจะตองคิดคนวิธีการ
พัฒนาตนเองหรือแสวงหาบุคคลผูมีความรูในเรื่องนั้น ๆ ไดเขามาชวยเหลือเพ่ือการบรรลุเปาหมาย
อยางรวดเร็วมิใชการดื้อดึงแมวาตนเองไมมีความพรอมในสิ่งนั้น ๆ ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูนําดังนี้ ๑) โครงการประเมินทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน ๒) การพัฒนาระบบความคิด
ทางการวิเคราะหตนเอง และการปฏิบัติงานในองคกร รอยละของภาวะผูนําเปนผูรูจักทักษะ ศักยภาพ
ทางความคิด สามารถจะวิเคราะหตนเองได 
 ๔) มัตตัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักประการในการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับ
ภาวะความเสี่ยงขององคกรซ่ึงหากโครงการมีมากมายแตงบประมาณมีนอยก็ควรจัดไปตามกําลังของ
ตนเองท่ีมีอยู หากมีการจัดโครงการอยางมากมายแตสุดทายก็ลมเหลว แตหากมีงบประมาณนอยจัด
โครงการนอยแตสามารถบรรลุเปาหมายของการปฏิบัติงานก็ควรท่ีเลือกเฉพาะท่ีสามารถบรรลุ
ความสําเร็จนั้น ๆ อยางนี้เรียกวา การวิเคราะหงานกับความสําเร็จสอดคลองกัน ซ่ึงควรมีแนวทางการ
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พัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการจัดการความเสียงในองคกรดานงบประมาณในการใชจาย ๒) 
แผนการการพัฒนาใหมีจิตสาธารณะและสุขภาพจิตท่ีดี รอยละของภาวะผูนํามีความพอดี พอเพียงตอ
การวางงบประมาณในการใชจาย รวมท้ังมีความเสียสละและสุขภาพจิตท่ีดี 
 ๕) กาลัญุตา พบวา ความเปนผูรูจักกาลในการปฏิบัติงานตามกรอบปฏิทินงานท่ี
กําหนดไวอยางชัดเจน ซ่ึงสงผลตอความสําเร็จของแผนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกันนอกจากนี้ยัง
มองถึงการจําแนกภาระงานแตละอยางวาสามารถจะบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็วหรือวาลาชา
อยางไร  ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการเสริมสรางโอกาสใหกับบุคลากรของ
องคกรสําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานไดมีคุณภาพ ๒) แผนการเรียนรูการปฏิบัติงานตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด รอยละของภาวะผูนํามีความสามารถในการจัดการเวลาเพ่ือการเรียนรูในการ
ปฏิบัติงาน 
 ๖) ปริสัญุตา พบวา การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร ผูนําขององคกรท่ีไดรับเลื่อนข้ัน
จากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานโดยใหเลื่อนข้ันท่ีสูงข้ึนและผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งจากภายนอก
เพ่ือเขามาดํารงตําแหนงใหม ตองมีการปรับตัวเขากับองคกรโดยเฉพาะการปรับตัวเขากับบุคลากร
ภายในองคกรซ่ึงแรกๆจะเปนการชวงปรับตัวท่ีคอนขางยากพอสมควรเนื่องดวยตนเองเปนบุคคลท่ีเขา
มาใหมจึงตองเรียนรูวัฒนธรรมขององคกรใหมากและนอกจากนั้นยังตองศึกษาประวัติความเปนมา
ขององคกรดวยรวมไปถึงกฎระเบียบขอบังคับขององคกรตลอดจนนโยบายขององคกรสิ่งตางๆเหลานี้
ผูนําจะตองรูใหโดยละเอียดรอบคอบและนํามาปรับใหเขากับองคกรใหไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) โครงการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารชุมชน ๒) แผนการพัฒนา
วฒันธรรมองคกรตามแนวคาราวะธรรมรอยละของภาวะผูนํามีความสามารถในการบริหารชุมชมและ
มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี 
 ๗) ปุคคลัญุตา พบวา การรูจักเลือกคบคน  การท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐานใน
การบริหารแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนํา ตองมีเปนองคประกอบเพ่ิมเติมคือการเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตร
หลีกหนีใหไกลกับบุคคลท่ีเปนคนพาล เพราะเม่ือรูจักคบคนท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวสิ่งท่ีผูนําจะไดรับ
กลับคืนมามีแตสิ่งท่ีเปนมงคล กลาวคือ เพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรนั้นจะคอยแนะนําในสิ่งท่ีเปน
ประโยชนเก่ียวกับการทํางานหรือสิ่งท่ีดีงามใหนําไปประพฤติปฏิบัติถาสิ่งไหนท่ีเปนโทษเพ่ือนท่ีเปน
กัลยาณมิตรจะคอยหามและตักเตือนสวนไหนท่ีเปนประโยชนจะคอยแนะนําและสงเสริมการ
สนับสนุนใหกระทํา ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําดังนี้ ๑) แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชน และภาคีเครือขาย ๒) โครงการพัฒนาความผูกพันในองคกรเพ่ือการบรรลุเปาหมายรอยละของ
ภาวะผูนําสามารถสงเสริมใหประชาชน และเครือขายมีสวนรวมทางการบริหารองคกร และมีความ
ผูกพันระหวางกัน 
  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง ประกอบดวย ๓ กลยุทธการพัฒนาหลักท่ีมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนา
ภาวะผูนําดวยการสังเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีไดศึกษามาท้ังหมดดังตอไปนี้ 
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กลยุทธการครองงาน 
 

กลยุทธการครองคน 

 
 

กลยุทธการครองตน 

 

ปุคคปโรปรัญุตา 

 

ปริสัญุตา 
 

อัตตัญุตา 
 

อัตถัญุตา 
 

ธัมมัญุตา 

เครือขาย 

ปฏิทินงาน 

งบประมาณ 

ผูนําตนเอง 
 

ตั้งเปาหมาย 

มัตตัญุตา 
 

กาลัญุตา 

ตนแบบผูนํา 

การครองใจประชาชนและบุคลากร 
 

แผนกลยุทธการ
พัฒนาภาวะผูนํา 

แผนภาพท่ี ๔.๑ : แผนภาพการสังเคราะหขอมูลเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร

เทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
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จากแผนภาพท่ี ๔.๑ ทําใหเห็นวา การสังเคราะหขอมูลเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํา
ของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะตองเริ่มตนท่ีตัวของภาวะผูนําในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการ วิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และวิธีการปรับปรุงวิธีการทํางาน ซ่ึง
สามารถจะอธิบายดังตอไปนี้ 

๑.  การทําให เปนผูนําตนเองโดยศึกษาขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมของตนเองและ
ปรับเปลี่ยนใหเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม ความเปนผูรูวาเปนเหตุเปนผูรูจักธรรมรูจักเหตุ คือ รูหลัก
ความจริง รูหลักการ รูหลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําให
เกิดผล     
 ๒.  ผูนําแสดงเปนแบบฉบับของการเปนผูนําตนเองเปนตัวอยางสําหรับผูตามและความ
เปนผูรูจักผลความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ เปนผูรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รู
ประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทําหรือความเปนไปตามหลัก  
 ๓.  กระตุนใหผูตามตั้งเปาหมายดวยตนเอง รูจักตน คือ ผูนําและผูบริหารตองรูวา เรานั้น 
วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรมคุณสมบัติของผูนําและ
ผูบริหารในขอนี้ ตองรูจักตนเอง ใหมองตนเอง วามีความพรอมท้ังกายและใจ การประพฤติตนท่ี
เหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองใหดียิ่งข้ึนตอไป 
  ๔.  สรางรูปแบบความคิดเชิงบวกใหเกิดแกผูตามและปลูกฝงนิสัยใหเกิดข้ึน ผูนําจะตอง
ใหขอแนะนําใหผูตามเขามามีสวนรวมแบบพอดีรูจักประมาณ ดังท่ีกลาวมาสรุปไดคือ ผูนําและ
ผูบริหารตองมีความพอดีคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ ตองเปนผูรูจักประมาณ คือ รูกําลัง 
ความสามารถ งบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยีในการดําเนินงานและการแขงขันกับองคการอ่ืนๆ   

 ๕.  อํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยการใหรางวัลตามกรอบระยะเวลาท่ี
เหมาะสมและตําหนิอยางสรางสรรคผูนําและผูบริหารตองรูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ี
จะตองใชในการประกอบกิจ กระทําหนาท่ีการงานคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ ตองเปน
ผูกระทําการใดๆ ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา ซ่ึงเวลาเปนเง่ือนไข
สําคัญสําหรับการทํางานใหสําเร็จและสิ่งท่ีเปนแรงจูงใจในการใหรางวัล 

 ๖.  สนับสนุนใหเกิดผูนําตนเองโดยการสรางทีมงานใหอยูกันเปนกลุมเปนสังคมผูนําและ
ผูบริหารตองรูจักชุมชนและรูจักท่ีประชุมคุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ตองเปนผูรูกิริยาท่ีจะ
ประพฤติตอชุมชนนั้นๆ วา ชุมชนนี้เม่ือเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางนี้จะตองพูดอยางนี้ชุมชนนี้ควร
สงเคราะหอยางนี้ ซ่ึงมีผลใหองคการไดรับการสนับสนุนรวมมือจากชุมชน  
 ๗.  อํานวยความสะดวกใหเกิดวัฒนธรรมของผูนําตนเองผูนําและผูบริหารตองรูความ
แตกตางแหงบุคคล คุณสมบัติของผูนําและผูบริหารในขอนี้ ตองรูอัธยาศัยความสามารถและคุณธรรม
ของบุคคลวาเปนอยางไรและรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นๆวาจะสามารถมอบหมายใหปฏิบัติงานใดๆของ
องคการเพ่ือใหประสบความสําเร็จได 
 ดังนั้นจึงไดกําหนดกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารไดแก 
 ๑. กลยุทธการปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางตน ระหวางผูนําเหนือตน และผูตาม ผูนํา
จะตองใหขอมูลขาวสารและความรูกับผูตาม เพ่ือใหผูตามสามารถปฏิบัติไดตามวัตถุประสงคท่ี
ตองการ   



 
๒๒๖ 

 

  ๒.  กลยุทธการทํางานเปนทีมหรือบุคคล การทํางานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพจะทําให
องคกรประสบผลสําเร็จได เพราะทุกฝายรวมมือรวมใจกันทํางาน และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได   

 ๓.  กลยุทธการจัดการองคการในการปฏิบัติงานซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงขององคการ
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและความเปนผูนําในตัวบุคคลของผูอ่ืนได เชน บริษัทท่ีมีระดับองคการ
จัดการนอย จะสามารถทําใหลูกนองหรือพนักงานในระดับลางสามารถท่ีจะรับผิดชอบได รวมท้ังการ
วางแผนองคการและระบบเครือขายขอมูลจะถูกออกแบบมา เพ่ือตอบสนองความคิดของผูนําได 

 จากหลักธรรม คือ ถือความถูกตองเปนใหญ ซ่ึงหมายถึงการถือหลักแหงความความจริง
แท และครองตนใหอยูในความซ่ือสัตย ยุติธรรม ควบคูไปกับการเจริญปญญาในการดูแลเอาใจใส
บุคคลท่ีอยูรวมกัน ปฏิบัติตนเปนบุคคลแหงการเรียนรู มีความเขมแข็งทางความคิด สุขภาพออนโยน 
ออนนอม มนุษยสัมพันธดี รวมไปถึงการแบงปน ชวยเหลือเพ่ือนมนุษย ดวยความบริสุทธิ์ใจ และ
ปฏิบัติตนในการปฏิบัติงานรวมกันใหเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตดวยความถูกตองและงดงาม 
 

๔.๕ ผลการวิจัยการสนทนากลุมเฉพาะ 
  ผลการสนทนากลุมเรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาล
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๕๘ เริ่มเวลา  ๐๙.๐๐-๑๑.๒๐  น. ณ  
หองประชุมวิทยาเขตนครราชสีมา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมาโดยมี ดร.สามารถ บุญรัตน และนายศุภณัฐ เจริญสุข ผูวิจัยเปนผูดําเนินรายการ ซ่ึงมี
ผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย พระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป และ นักวิชาการ และอาจารยประจําวิทยาเขต
นครราชสีมา และภาคการเมืองทองถ่ิน รวมท้ังหมด ๑๑ รูป/คน ไดแก 
  ๑. กลุมพระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป ไดแก พระราชสีมาภรณ  รองอธิการอธิการบดีวิทยา
เขตนครราชสีมา และพระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขตนครราชสีมา  
  ๒.กลุมนักวิชาการจํานวน ๖ ทาน ไดแก นายพิชัย  เรืองไพศาล อาจารยพิเศษวิทยาเขต
นครราชสีมา ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขตนครราชสีมา ดร.
เสฐียร  ท่ังทองมะดัน อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาเขตนครราชสีมา ดร.วินัย ภูมิ
สุข ผูนําอํานวยการสํานักวิทยาเขตนครราชสีมา ดร.ธงชัย สิงอุดม รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเลย 
และดร.สามารถ บุญรัตน อาจารยประจําหลักสูตรวิทยาลัยสงฆเลย 
  ๓.กลุมการเมืองทองถ่ิน ไดแก นายสมร  กองมะเริง กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.
นครราชสีมา วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภาปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง และนายดวน  ฤทธิ์จอ
หอ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด จ.นครราชสีมา  
  จากการสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิทําใหสามารถยืนยันไดวา  หลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ท่ี
นํามาประยุกตใชในการพัฒนาภาวะผูนํานั้นใชไดท่ัวโลกไมจําเพาะเจาะจงวาจะตองใชท่ีหนึ่งท่ีใด
เพราะหลักธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจาใชไดตลอดกาล  จึงเห็นวาเหมาะสมแลวท่ีนําหลักสัปปุริ
สัทธรรม ๗ มาใชในการพัฒนาภาวะผูนําไดเปนอยางดี๔๓๗   

  ๔๓๗สนทนากลุมเฉพาะ พระมหาสุพร  รกฺขิตธมฺโม, ผูอํานวยการสํานักวิชาการวิทยาเขตนครราชสีมา, 
วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๒๗ 

 

 นอกจากนี้ยังสามารถทําใหงานวิจัยฉบับนี้สมบูรณมายิ่งข้ึนตามหลักสัปปุริสัทธรรม ๗ ท่ี
จัดกลุมไดตามกลยุทธหลักไดแก การครองตน  การครองคน  และการครองงาน  ท่ีผูบริหารเทศบาล
ควรยึดถือ และปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมท้ังในองคกร และสังคม ตลอดท้ังยังจะเกิดความ
ศรัทธา และความเชื่อม่ันในประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของตนเองดวย๔๓๘ 
  สําหรับสภาพท่ัวไปท่ีเก่ียวกับปญหาของภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลก็มีหลายปจจัยเขา
มาเก่ียวของท้ังงบประมาณ ตลอดท้ังคําม่ันสัญญาท่ีผูบริหารใหไวกับประชาชนตอนท่ียังไมไดรับการ
เลือกเขามาวาจะทําโนนทํานี้ใหกับประชาชน แตพอไดรับเลือกเขามาบริหารแลวไมทําตามท่ีพูดไวกับ
ประชาชน เหลานี้ลวนเปนปญหาของผูบริหารท่ีจะตองมาพิจารณาตนเอง ตองมีสัจจะกับตนเอง 
แมแตภายในองคกรก็ตองใหความสําคัญกับผูใตบังคับบัญชาดวยความเสมอภาค จัดคนใหเขากับความ
ชํานาญหรือความถนัดของแตละคน ไมเห็นแกพวกพองของตนเอง ใหกําลังใจแกทุกคนภายใน
หนวยงานดวยการใหสวัสดิการแกเขา ก็จะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ 
ตามเปาหมายท่ีวางไว๔๓๙ 
  สภาพท่ัวไปของเทศบาลแตละทองท่ีมีความแตกตางกัน การบริหารงานก็จะแตกตางกัน
ออกไป ถาผูนําท่ีมีจิตสํานึกในการเปนผูนําโดยนําเอาหลักธรรมเขามาปรับใชกับชีวิตประจําวัน รูจัก
เปาหมาย มีแผนการทํางาน ตามอํานาจหนาท่ีของตนเอง สวนมากแลวผูนํามักจะหลงอํานาจของ
ตนเองเพราะถือวาตนเองเปนใหญจะทําอะไรก็ไดตามความชอบใจของตนเอง ปญหาเหลานี้เกิดข้ึน
เพราะผูนําไมมีจิตสํานึกท่ีดีและไมนําหลักธรรมไปบริหารภายในองคกรก็จะทําใหการบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ หรือแมแตจะกําหนดการทํางานใหไดดีนั้นก็ตองรูจักชวงเวลา เพราะถาทํางานไม
รูจักเวลาวาสิ่งไหนควรทําชวงเวลาใด ก็จะทําใหเกิดความเสียหายงานก็จะไมบรรลุผลสําเร็จ การ
จัดสรรงบประมาณตองเปนไปตามกรอบระเบียบ จัดสรรไปตามข้ันตอน ในสวนขององคความรูอยาก
ใหมันชัดเจน อยาใหเขามองดูลายละเอียดโดยไมตองใหอาน เพราะการอาน สวนมากไมคอยอานกัน 
ใหมองเห็นเปนรูปธรรมเลย มองเห็นแลวลงมือกระทําไดเลย ในสวนของภาวะผูนําของผูบริหาร
ทองถ่ินจะแตกตางจากการบริหารของสวนราชการ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือการครองตนของผูบริหาร จะตอง
มีบุคลิกภาพท่ีดี ท้ังรางกายและจิตใจ๔๔๐ 
  สําหรับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นไปในลักษณะทิศทางท่ีใกลเคียงกันกลาวคือ การพัฒนาภาวะผูนํา
ตามหลักการครองตนจะตองเนนไปท่ีการพัฒนาบุคลิกภาพท้ังทางกาย วาจา  ใจ ใหดูดีอยูเสมอ การ
พัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองคน  ใหเนนไปท่ีความไววางใจแกลูกนองท่ีเปนผูใตบังคับบัญชา
เสมอ เอาใจเขามาใสใจเราใหได และการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักการครองงาน จะตองทํางานเปน

  ๔๓๘สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๔๓๙สนทนากลุมเฉพาะ นายสมร  กองมะเริง, กํานันตําบลมะเริง อ.เมือง จ.นครราชสีมา, วันท่ี ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 
 ๔๔๐สนทนากลุมเฉพาะ วาท่ีรอยตรีวราภูมิ  สุวะโสภา, ปลัดเทศบาลตําบลหัวทะเล อ.เมือง จ.
นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๒๘ 

 

ทีม ติดตามประเมิน และประโยชนตองใหไดมากท่ีสุด ประชาชนจะตองไดรับประโยชนมากท่ีสุด๔๔๑ 
นอกจากนี้การพัฒนาภาวะผูนําจะตองมีจิตวิทยาในการบริหารงาน การพัฒนาคนนั้นจะตองใหไดใจ
คนไมใชจะไปนั่งอยูบนหัวคน บางอยางเราตองปรับตัวใหเขากับคนอ่ืนใหได ผูบริหารจะตองมีความ
ออนนอมถอมตนบางในบางครั้งไมใชเอาอํานาจท่ีตนเองมีอยูมาใชอยางไมมีเหตุผล จะตองเปน
แบบอยางท่ีดีใหกับผูใตบังคับบัญชา ทํางานดวย Teem  Work กับผูรวมงาน เอาใจเขามาใสใจเรา 
จะตองมีภาพหรือตัวอยางหนึ่งอยาง  ดีกวาคําพูด เปนพันคํา  ผูนําหรือผูบริหารจะเปนตัวอยางท่ีดีแก
ผูรวมงานถาไมมีความประพฤติท่ีดีแลว โดยเฉพาะในหลักของศีลหา ผูบริหารจะตองยึดถืออยาง
เครงครัดจึงจะเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูรวมงาน ซ่ึงหลักการครองคน ตองใชหลักธรรมาภิบาล จะตอง
บริหารอยางเปดเผย โปรงใส และเปนไปอยางเสมอภาค หลักครองงาน การงานไมอากูล งานไมค่ัง
คาง๔๔๒ท่ีสําคัญการพัฒนาภาวะผูนําจะตองยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใช แต
สวนมากธรรมะนั้นจะเปนนามธรรมมากกวารูปธรรม เพราะฉะนั้นจะทําอยางไรจึงจะนําหลักธรรมท่ี
เปนนามธรรม มาเห็นเปนรูปธรรมไดในการกระทําของการทํางานในภาคปฏิบัติจึงจะเกิดประโยชน
สูงสุด๔๔๓ 
 กลาวไดวา การครองตน อาจจะตองมีการเขาวัดในวันพระของผูนําเพ่ือสรางตนใหเปน
แบบอยางตอผูใตบังคับบัญชา จะครองตนไดอยางไร การครองตนจะตองมีวิชชา และความรูเพ่ือให
ครองตนไดกอน ทําตัวเองไมใหเดือดรอนแกคนอ่ืน๔๔๔ จึงจะสามารถครองบุคลอ่ืนได การครองคน  
จะตองดูตัวเราและปฏิบัติใหเขาดูกอน กอนท่ีจะครองคนอ่ืนเม่ือเขาเห็นเราทําเปนแบบอยางท่ีดีแลว
เขาก็จะทําตาม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกเขาใหได การหาความรูใหตนเองอยางตอเนื่องการสราง
มนุษยสัมพันธกับลูกนอง และการครองงานก็จะเปนผลตามมา จะเปนตัวเสริม และจะประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวการสรางงานเปนทีม เอาใจเขามาใสใจเราใหได การเขารวมกิจกรรม
กับชุมชนพูดใหกําลังใจแกลูกนอง และประชาชนท่ีอยูในเขตปกครองของตน เพ่ือใหเกิดความไวเนื้อ
เชื่อใจแกผูใตบังคับชา๔๔๕ 
  กลาวโดยสรุปจากการสนทนากลุมเฉพาะทําใหเห็นวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาลในกลุมภาคตะวันเฉียงเหนือตอนลางจะ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
ตามหลักการครองตน จะตองสรางภาวะผูนําใหเปนแบบอยาง หรือตนแบบท่ีดีท้ังทางกาย ทางวาจา 
และทางจิตใจท่ีดีงาม การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนจะตองสรางภาวะแหง
การนั่งอยูในใจของคนอ่ืนใหไดรวมท้ังการใชความยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

  ๔๔๑สนทนากลุมเฉพาะ นายดวน  ฤทธ์ิจอหอ, นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลตลาด อ.เมือง จ.

นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘.  

  ๔๔๒สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษประจําวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๔๔๓สนทนากลุมเฉพาะ ดร.พรเศรษฐี  วุฒิปญญาอิสกุล, หัวหนาสาขาวิชารัฐศาสตร วิทยาเขต
นครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๔๔๔สนทนาเฉพาะกลุม ดร.วินัย   ภูมิสุข, ผูอํานวยสํานักงานวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๔๔๕สนทนากลุมเฉพาะ ดร.ธงชัย สิงอุดม, รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆเลย, วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 

                                                 



 
๒๒๙ 

 

และการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานจะตองเนนไปท่ีการทํางานเปนทีม๔๔๖ซ่ึง
จะเห็นไดวา การสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิไดท่ีมีผลการวิจัยเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาลตามหลักสัปปุริสธรรมไดมีขอเสนอแนะ และการเพ่ิมเติมเนื้อหาบางสวนใหเกิดความ
สมบูรณในงานวิจัยมากยิ่งข้ึนท้ังนี้ไดมีความคิดเห็นไปท่ีเปนจุดท่ีสําคัญของการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม
อยางเชน การใชหลักพรหมวิหารธรรม และหลักสาราณียธรรมมาใชเปนประเด็นในการศึกษาในครั้ง
ตอไปซ่ึงเม่ือผูวิจัยสังเคราะหขอมูลมาท้ังหมดทําใหสามารถแสดงแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๖ องคความรูจากการวิจัย 
  จากการวิเคราะหขอมูลปริมาณทําใหพบวา ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจัก
ประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากในขอ๗ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตนสวนขอ
อ่ืน ๆ อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืนจะอยูในระดับมากท้ังหมด สําหรับการสังเคราะหการ
สัมภาษณเชิงลึกทําใหพบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบดวย ๓ กลยุทธการพัฒนาหลัก ไดแก   
  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองตนเชิงพุทธ พบวา ๑) ภาวะผูนําจะตองรูจักเหตุ 
(ธัมมัญุตา) ควรมีแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร ๒) ภาวะผูนํา
จะตองรูจักผล (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค ๓) ภาวะ
ผูนําจะตองรูจักตน (อัตตัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
เทศบาล ๔) ภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ (มัตตัญุตา) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหาร

  ๔๔๖สนทนากลุมเฉพาะ ดร.สามารถ บุญรัตน, อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลย, วันท่ี ๖ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 

 

ยุติธรรม 

การน่ังในใจลูกนอง 

ใหความเสมอภาค 

 
 
การทํางานเปนทีม 

กลยุทธการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหาร
เทศบาลในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางตามหลักสัปปุรสิ

ธรรม 

แผนภาพท่ี ๔.๒ :  แสดงองคความรูจากการสนทนากลุมเฉพาะ เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ

ผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 

                                                 



 
๒๓๐ 

 

เทศบาล ๕) ภาวะผูนําจะตองรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการ
ปฏิบัติงาน  ๖) ภาวะผูนํ าจะตองรูจักชุมชน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการศึกษา 
ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง และ๗) ภาวะผูนําจะตองรูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมี
โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาล 
 กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองคนเชิงพุทธ พบวา ๑) ความเปนผูรูเหตุในการครองคน 
(ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางความคิด และปรับเปลี่ยนทัศนคติ ๒) ความเปนผูรู
เปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการสื่อสารเปาหมาย ๓) ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคน 
(อัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยม ๔) ความเปนผูรูจักหลักของความ
พอดี ( 0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ๕) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพดานเวลา (กาลัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร ๖)ความสามารถ
ในการรูจักชุมชนทองถ่ิน(ปริสัญุตา)ควรมีแผนการพัฒนาเครือขายและ ๗) ความสามารถในการเปน
ผูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสาร 
 กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองงานเชิงพุทธ พบวา ๑) ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ี
จะนําไปสูความสําเร็จ(ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน ๒) ความเปน
ผูรูจักเปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัย ๓)ความเปนผูรูจักการประเมิน
ตนเอง (อัตตัญุตา) ควรมีการพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง ๔) ความเปนผูรูจัก
จัดสรรงบประมาณ 0( 0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการจัดการความเสี่ยง ๕) ความเปนผูรูจักกาล 
(กาลัญุตา) ควรมีแผนการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ๖) การพัฒนาผูนําใหรูจักกับ
องคกร (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวัฒนธรรมองคกร ๗) การรูจักเลือกคบคน (ปุคคลป
โรปรัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย 
  จากแผนกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางทําใหเห็นวา การดําเนินงานของภาวะผูนําจะตองมีการพัฒนาตนเอง การพัฒนาคน และการ
พัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือสงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ และกระตุนทักษะ และศักยภาพท้ัง
ของตนเองและบุคลากรใหถูกนํามาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมุงสูประสิทธิภาพตอเปาหมายของ
องคกรซ่ึงตองมีกลยุทธการพัฒนาดังตอไปนี้ การใหกําลังใจ กระตุนใหผูตามตั้งเปาหมาย การ
เสนอแนะใหมีสวนรวม การสรางรูปแบบความคิดเชิงบวก การเปนแบบฉบับของการเปนผูนําตนเอง
การเปนผูนําตนเอง การอํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยการใหรางวัลและตําหนิอยาง
สรางสรรค อํานวยความสะดวกใหเกิดวัฒนธรรมของผูนําตนเองในการปฏิบัติงาน และการสนับสนุน
ใหเกิดผูนําตนเองโดยการสรางทีมงาน ซ่ึงสามารถเขียนเปนแผนภาพดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๓๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําตาม

แนวทางครองตนเชิง
พุทธ 

กลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําตาม

แนวทางครองคนเชิง
พุทธ 

กลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําตาม

แนวทางครองงาน
เชิงพุทธ 

แผนการสงเสริมการศึกษา ประวัติศาสตร
ชุมชนดวยตนเอง (ปริสญัุตา) 

โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสาํหรบั
ผูบริหารเทศบาล (มัตตัญตุา) 

โครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหารเทศบาล (อัตตญัุตา) 

แผนการพัฒนาวิสยัทัศน และนโยบายอยาง
สรางสรรค (อัตถัญุตา) 

การจัดปฏิทินประจาํวันสําหรับการ
ปฏิบัติงาน (กาลัญุตา) 

แผนการสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร (ธัมมัญตุา) 

การพัฒนาทักษะดานมนุษยสัมพันธของ
ผูบริหารเทศบาล (ปุคคลปโรปรัญุตา) 

โครงการพัฒนาทักษะทางความคดิ และปรับเปลี่ยน
ทัศนคต ิ(ธัมมัญตุา) 

แผนการสื่อสารเปาหมาย (อัตถัญุตา) 

แผนการปรับทัศนคติ ความเช่ือ และคานิยม  
(อัตตัญตุา) 

แผนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค 
(มัตตัญุตา)  

แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร (กาลัญุตา) 

แผนการพัฒนาเครือขาย (ปริสัญุตา) 
โครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสาร  

(ปุคคลปโรปรญัุตา) 

โครงการปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน(ธัมมัญุตา) 

แผนการจดัการองคกรท่ีทันสมัย (อัตถัญุตา) 

การพัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง 
(อัตตัญตุา) 

แผนการจดัการความเสี่ยง (มัตตญัุตา)  

แผนการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
(กาลัญตุา) 

แผนการพัฒนาวัฒนธรรมองคกร (ปริสัญุตา) 

แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และภาคี
เครือขาย (ปุคคลปโรปรัญุตา) 



 
๒๓๒ 

 

 
 
 

 
 
จากแผนภาพทําใหเห็นวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตองสามารถดึงดูดผูติดตาม และ

สอนใหพวกเขาเจอเสนทางของเขาเอง ตราบเทาใดท่ีคุณใหแสงสวางทางของพวกเขา เสนทางของ
พวกเขาจะสวางอยูเสมอ การทําความเขาใจวิธีการเปนผูนําจะชวยตอบสนองความทาทายของการ
ประสบความสําเร็จและเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในองคกรเปนผูนําท่ีเปนสิ่งจําเปนใน
วันนี้มากข้ึนกวาเดิมแลว สําหรับสวนมากองคกรเพ่ิมขีดความสามารถการจัดการใหม แตความ
ตองการเพ่ือความอยูรอด และเปนการทํางานของคนมากข้ึน จากระยะไกลและเปนอิสระดวยความ
ชวยเหลือของขอมูลข้ันสูง เทคโนโลยีและเปนโลกท่ียังคงเพ่ิมมากข้ึน ท่ีซับซอนการเปลี่ยนแปลงและ
บูรณาการท่ัวโลกเรียกรองใหความเปนผูนําของถูกสะทอนผานหองโถงเสมือนของใหม ความรูใหม 
ผูนําจะเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองใหผูตามสามารถเปนผูนําตนเองได โดยเปลี่ยนพฤติกรรมจากการ
ตั้งเปาหมายดวยบุคคลอ่ืน การใชสิ่งจูงใจภายนอก การวิพากษวิจารณจากบุคคลภายนอกและ
มอบหมายงานใหเปนการตั้งเปาหมายดวยตนเอง กระบวนการของภาวะผูนําท่ีจะทําใหผูตามเปนผูนํา
ตนเองนั้นซ่ึงจะตองมีกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางสัปปุริสธรรมดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
         กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองตนเชิงพุทธ  
  ๑) ภาวะผูนําจะตองรูจักเหตุ (ธัมมัญุตา) ควรมีแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับ
การรูหลักการบริหาร โดยเฉพะการจัดโครงการฝกอบรมเฉพาะผูนําเทศบาล และการใหระดับ
การศึกษาแสวงหาความรูจากสถาบันทางการศึกษาท่ีใกลสถานท่ีปฏิบัติงานในทองถ่ินนั้น ๆ เพ่ือ
เพ่ิมเติมหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการสั่งสมประสบการในการนํามาองคความรูเหลานั้นมาใชใหเกิด
ประโยชนตอการบริหารจัดการองคกรอยาง 
  ๒) ภาวะผูนําจะตองรูจักผล (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบาย
อยางสรางสรรคเพราะภาวะผูนําตองมีคุณสมบัติในการสรางสรรคความหวังและการตอบสนองตอ
ความตองการของบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงสิ่งเหลานั้นจะถูกผลิตข้ึนมาก็ดวยอาศัย
การมีวิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับความตองการของคนพรอมท้ังนโยบายสําหรับการขับเคลื่อนการพัฒนา
ท่ีเหมาะสมกับวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของคน 
  ๓) ภาวะผูนําจะตองรูจักตน (อัตตัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรม
สําหรับผูบริหารเทศบาลท่ีมีความจําเปน และมีความสําคัญอยางมากตอการบริหารจัดการองคกรแต
ดวยการประพฤติจริยธรรมสําหรับภาวะผูนํามีมากมายซ่ึงจะตองใชอยางเหมาะสมอยางเชน หลักธรร
มาภิบาล และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เปนตน 
  ๔) ภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ (มัตตัญุตา) โครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับ
ผูบริหารเทศบาลท่ีตองบรรจุไวในแผนการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือทําใหสามารถลด ความอยาก ลดความ
ตองการท่ีเกินขอบเขต จนสามารถปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นไดซ่ึงท่ีผานมา ฝายผูนําเองจะไมคอยมี
โอกาสในการเขาวัดมากนัก แตไมไดรับความสนใจจึงไมสามารถจะเปนตนแบบทางศาสนาได 

แผนภาพท่ี ๔.๓ :  แสดงองคความรูจากการวิจัย เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
 



 
๒๓๓ 

 

  ๕) ภาวะผูนําจะตองรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการ
ปฏิบัติงานท่ีสามารถระบุกาลเวลาการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางชัดเจน รวมท้ังการจัดปฏิทินควรท่ีจะมอง
ถึงความครอบคลุมของพันธกิจและการออกพบปะประชาชนใหท่ัวถึงท่ีทําใหรับรูรับทราบปญหาท่ี
เกิดข้ึนในทองถ่ินนั้น ๆ  
  ๖) ภาวะผูนํ าจะตองรูจักชุมชน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการศึกษา 
ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง เพราะการเปนผูนําสิ่งท่ีจะทําใหมีความเขาใจชุมชนตองการมีเขาถึง 
เขาใจ และพัฒนา ซ่ึงอาจจะมีวิธีการศึกษา เชน การใชการวิจัยเพ่ือทําองคความรูใหเกิดข้ึนท่ีลงลึกถึง
ขอมูลท่ีแทจริง 
  ๗) ภาวะผูนําจะตองรูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะ และ
ศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาล ซ่ึงระบบการพัฒนาอาจจะมีการศึกษาอยางตอเนื่อง 
การศึกษาดูงาน การฝกอบรมในลักษณะโครงการตาง ๆ นอกจากนี้ยังจะมองถึงการศึกษาทัศนคติ 
คานิยม วัฒนธรรม รวมท้ังความเชื่อของประชาชน และบุคลากรในองคกรท่ีสามารถกําหนดอิทธิพล
ของภาวะผูนํา 
        กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองคนเชิงพุทธ  
  ๑) ความเปนผูรูเหตุในการครองคน (ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทาง
ความคิด และปรับเปลี่ยนทัศนคติ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติของบุคลากรใน
องคกรพยายามท่ีจะยกระดับจุดออนหรือขอดอยของบุคลากรใหมากท่ีสุด นอกจากนี้การมองโลกใน
แงรายบางอยางของบุคลากรฝายภาวะผูนําจะตองมีความสามารถในการพลิกวิกฤติใหเปนโอกาสเพ่ือ
พัฒนาระบบความคิดใหมีความสรางสรรคเพ่ือการทํางานใหกับองคกรตอไป 
  ๒) ความเปนผูรูเปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการสื่อสารกับบุคลากรอยางมี
เปาหมายใหชัดเจนวาองคกรจะตองสรางสรรคอะไรใหเกิดข้ึนบางท่ีเรียกวา การสื่อสารองคกร จะตอง
ทําใหบุคลากรรับรู รับทราบถึงนโยบายของผูนํา รวมท้ังแผนงาน โครงการตาง ๆ จะตองมีการอธิบาย
ใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันเพ่ือปองกันความผิดพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึนอันสงผลตอเปาหมายท่ีวางไว 
  ๓) ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคน (อัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับทัศนคติ ความ
เชื่อ และคานิยม โดยเฉพาะการจัดโครงการศึกษาดูงานจะชวยใหเกิดการปรับเปลี่ยนไปในลักษณะท่ีดี 
รวมท้ังการจัดฝกอบรมการปฏิบัติกรรมฐานตามวัดตาง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมความ
ประพฤติ ความเชื่อ และคานิยมใหมอยูตลอดเวลาจนสามารถรวมกันทํางานกับเพ่ือนรวมงานไดอยาง
ไมขัดแยง 
  ๔) ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี (0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยน
พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค เพราะคําวา ความเหมาะสมจะทําใหเกิดภาวะไมสมดุลทางความคิด 
รวมท้ังความคิดท่ีจะแตกแยกออกเปนกลุม ๆ อาจจะลักษณะการตอตาน การปฏิเสธ และการไม
ยอมรับตอภาวะผูนําในองคกร บางครั้งก็ตองจัดกิจกรรมสงเสริมมนุษยสัมพันธในองคกรเพ่ือใหเกิด
ความสามัคคี 
  ๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพดานเวลา (กาลัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
องคกรซ่ึงทุกองคกรหากบุคลากรไมไดรับการพัฒนาจะทําใหองคกรเกิดความทดถอย ออนลาทางการ
การปฏิบัติงานซ่ึงบางครั้งอาจสงเสริมกําลังใจ การใหสวัสดิการบาง การทองเท่ียงเพ่ือเพ่ิมพลังท้ังทาง



 
๒๓๔ 

 

กาย ทางใจ รวมท้ังกําลังทางความคิด แตอยางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะตองทําใหสอดคลองกับ
ลักษณะงานท่ีบุคลากรปฏิบัติอยูเพ่ือเพ่ือสมรรถนะใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและควรท่ีจะกําหนด
ระยะเวลาใหชัดเจน 
  ๖) ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ิน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาเครือขายใน
ชุมชนมีเพ่ิมมากข้ึนเพราะการสรางฐานทางการพัฒนาชุมชนท่ีมีเครือขายภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมจะทําใหงานสําเร็จลุลวงไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงภาวะผูนําของเทศบาลจะตองมองทิศทางการพัฒนาให
ชัดเจนวาองคกรใดก็ตามจะสําเร็จบรรลุเปาหมายไดดวยองคกรเดียวยอมเปนสิ่งท่ียาก แตหากมี
พันธมิตรหรือเครือขายตางๆ  เขามาชวยจะสามารถเห็นผลงานไดอยางเปนรูปธรรม 
 
  ๗) ความสามารถในการเปนผูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะ
ทางการสื่อสารไปสูประชาชน ซ่ึงในบางทองถ่ินยังมีอุปสรรคตอการเขาถึงเพราะประชาชนจะรูจักตัว
ของผูนําเปนอยางดีดวยการประชาสัมพันธ แตฝายผูนําเทศบาลจะไมสามารถจะกําหนดความสันพันธ
ในลักษณะสหธรรมิกหรือบุคคลผูใกลชิดได แตอยางนอยการสื่อควรท่ีจะมีความใกลชิดใหมากท่ีสุดไม
ควรผานทางสื่ออ่ืนๆ มากนักเพราะจะไมทําใหการสื่อสารมีประสิทธิตอการรับรูและการสราง
ความคุนเคยกับบุคลากรและประชาชน 
         กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามแนวทางครองงานเชิงพุทธ  
  ๑) ความเปนผูรูจักเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ (ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการ
ปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน เพราะการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานฝายบุคลากร
จะตองมีความพรอมท้ังกาย ใจและอารมณอยูเสมอจึงตองอาศัยการฝกฝนอบรมทางดานกรรมฐาน
โดยเฉพาะสํานักหรือวัดท่ีมีการปฏิบัติกรรมฐาน 
  ๒) ความเปนผูรูจักเปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยท่ี
เหมาะสมกับสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยใหทันตอโลกเพราะหากองคกรไมสามารถ
จะปรับเปลี่ยนองคใหทันตอสมัยนิยมจะทําใหเกิดความลาชาและมีผลตอการบรรลุเปาหมายอยาง
แนนอนดังนั้น การเปนผูรูจัดเปาหมายจึงตองมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดการองคกใหสอดคลองกับ
ความทันสมัยของสังคม 
  ๓) ความเปนผูรูจักการประเมินตนเอง (อัตตัญุตา) ควรมีการพัฒนาระบบความคิด
ทางการวิเคราะหตนเองซ่ึงโดยธรรมชาติของบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในองคกรจะขาดแรงกระตุนในกับ
ตนเองเพราะเม่ือมีความชํานาญในงานและก็ขาดการเรียนรูในงานใหม ๆ จะสงผลเสียมากกวาผลดี
เพราะการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยูตลอดเวลาแมวาจะมีรูในสิ่งท่ีตนเองปฏิบัติแลวก็ตามแตจะตองมีการ
เรียนรูงานอ่ืน ๆ ดวยการจัดองคกรใหมีความยึดหยุนและเหมาะสมกับทองถ่ินใหมากท่ีสุด 
  ๔) ความเปนผูรูจักจัดสรรงบประมาณ 0(0มัตตัญุตา) ควรมีแผนการจัดการความเสี่ยงเพ่ือ
ปองกันการรั่วไหลของงบประมาณ ใหรูจัดสรรงบประมาณใหเกิดคุณคาตอองคกรใหมากท่ีสุดเพราะ
งบประมาณแมวาจะเปนเล็กนอยแตก็ตองรูจักจัดการใหเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจรวมท้ังการ
จัดลําดับความสําคัญในการใชจายอยางมีเหตุมีผลเหมาะสมแกสถานการณนั้น ๆ  
  ๕) ความเปนผูรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีแผนการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ี
กําหนดในการปฏิบัติงานแตละอยางเพราะหากไมสามารถจะกําหนดกรอบระยะเวลาไดจะสงผลตอ



 
๒๓๕ 

 

การปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตอไป ฉะนั้น การปฏิบัติควรจะกําหนดความชัดเจนทางดานระยะเวลาใหได
พรอมกับบุคลากรท่ีเขามารวมการปฏิบัติงานจะตองไมทําใหเกิดความขัดแยงและเกิดอุปสรรคตอ
ภารกิจซ่ึงทําใหงานเกิดความลาชาไมทันตอระยะเวลาท่ีกําหนด 
  ๖) การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร (ปริสัญุตา) ควรมีแผนกการพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรเพราะการปฏิบัติงานท่ีองคกรกําหนดวัฒนธรรมข้ึนบางครั้งไมสามารถจะปฏิบัติงานไดเพราะ
ภาวะผูนําไมสามารถจะเปนตนแบบแหงการปฏิบัติไดซ่ึงหากมีความตั้งใจจะตองสรางวัฒนธรรม
องคกรจะตองมุงไปท่ีฝายผูนําหรือผูบริหารเปนหลักแลวคอยถายทอดมายังบุคลากรใหเกิดเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 
   ๗) การรูจักเลือกคบคน (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในเขามามีบทบาทในการทํางานแบบประสานงานเขาดวยกันเพราะเม่ือมีเหตุดวนเหตุการณตาง 
ๆ จะมีสวนชวยใหสามารถคลี่คลายปญหาไดอยางรวดเร็ว และสามารถสรางความสัมพันธท่ีดีไดดวย
นอกจากนี้การสรางภาคีเครือขายนอกชุมชนยังชวยใหสามารถทันตอการเปลี่ยนแปลง มีความรวมมือ
กันในการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความสุขมาก
ยิ่งข้ึน  

 
 

 
 

  
 
 

 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง” มีวัตถุประสงค ไดแก เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเก่ียวกับกลยุทธการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารเพ่ือเสนอกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางผูวิจัยไดใชระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) กลาวคือ ใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ไดแก การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) จํานวน ๒๓ รูป/คน ประกอบดวย ผูนําคณะสงฆ จํานวน ๖  รูป  ผูนําชุมชน  จํานวน 
๔ ทาน   ปลัดเทศบาล จํานวน ๗ ทาน  นายกเทศมนตรี จํานวน ๒ ทาน  และนักวิชาการ/ครู 
จํานวน ๓ ทาน และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการแจกแบบสอบแก
กลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ รูป/คน คนซ่ึงผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท้ังหมดมาวิเคราะหและประมวลผล
โดยนําขอมูลไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชสถิติตาง ๆ ดังนี้ คารอยละ  คาเฉลี่ย 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และ
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง พบวา สภาพการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารไดแยกออกเปน ๓ กลุมใหญ ๆ ไดแก  
  ๑) สภาพการพัฒนาการครองตน  พบวา การแสดงภาวะผูนํายังขาดความเขาใจใน

ตนเอง ตลอดถึงการสรางวิสัยทัศนรวมท้ังระบบการพัฒนาภาวะผูนําของตนเอง ก็ยังไมไดรับความ
สนใจมากนัก ยังคงคลอยตามภาคการเมืองระดับชาติจึงไมมีอิสระทางความคิดท่ีชัดเจน  

  ๒) สภาพการพัฒนาการครองคน พบวา ขอจํากัดของภาวะผูนําเทศบาลยังคงมี
จุดออนอยูมาก เชน ขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวม  การวางระบบใน
การทํางานไมเสมอภาคกัน การปดก้ันไมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การใชอํานาจท่ีตนเองมี
ไปในทางท่ีผิด และความตองการยอมรับจากสังคมจนเกินไปผสมกับอุปสรรคท่ีมีอยู เชน ขาดการ
สนับสนุนจากหนวยงาน ขาดความสามัคคีภายในองคกร ไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ขาดความรวมมือจากผูนําในองคกรตางๆ ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยูยึดระบบ
อุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม และ 

  ๓) สภาพการพัฒนาการครองงาน พบวา ผูนําในหลายพ้ืนท่ีพึงมีประสบการณในการ
บริหารงานนอยจึงตองอาศัยเวลาในการเรียนรูเพราะการนําหลักการไปปฏิบัติยังไมชัดเจนมากนัก 
ซํ้ารายยังขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานของผูนําบางทานจึงทําใหการดําเนินกิจกรรมเปนไป
ยากลําบากพอสมควร 



 
๒๓๗ 

 

 ๕.๑.๒ แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเกี่ยวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา  
  แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ พบวา เปนแนวคิดท่ีกลาวถึงแผนการคาดคะเนไวอยางมี
เปาหมายท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรท่ีมีกระบวนการท้ัง ๔ คือ ๑) การการกําหนดพันธกิจ
ขององคการ ๒) การวิเคราะหการประเมินสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก ๓) การกําหนด
วัตถุประสงคท่ีชัดเจนแนนอน และ๔) การกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานขององคการ  
  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา พบวา เปนเปนแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะ
ของบุคคลผู ทําหนาท่ี ในการชี้นํ าสังคมหรือองคกรนั้น ท่ีสรางความม่ันใจให กับลูกนองหรือ
ผูใตบังคับบัญชา มีองคความรูท้ังหลายยอมมีศูนยรวมอยูท่ีตัวของผูนําเทานั้นจึงไดกําหนดไปตาม
คุณลักษณะการปฏิบัติงานและพฤติกรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลไดแก หลัก
แหงการครองตนอันเปนแบบอยางท่ีจะสรางความม่ันใจใหกับผูตามหรือบุคลากรในองคกรนั้น ๆ 
หลักการครองคนเปนการบริหารและการพัฒนาบุคลากรใหเกิดทักษะและศักยภาพในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายดวยดีพรอมท้ังเกิดความพอใจในตัวของภาวะผูนํา และหลักการครองงาน
อันเปนวิธีการหรือเปนการวางกลยุทธเพ่ือความสําเร็จขององคกร 
  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาล ประกอบดวย ๓ ระดับ ไดแก ๑) เทศบาลตําบล  
๒) เทศบาลเมือง  และ๓)เทศบาลนคร ท่ีมีลักษณะการบริหารงาน ประกอบดวย คณะเทศมนตรี จะ
ทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายแนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาทองถ่ิน เปนผูรับผิดชอบควบคุม
จัดทําใหเปนไปตามแผนนั้น การวาง “นโยบาย” การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองทองถ่ิน การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมท้ังการนําหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีถือวาเปนเรื่องสําคัญในการบริหารบุคลากรไปสูภาค
ประชาชน และนํานโยบายของคณะผูบริหารเทศบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมในอันท่ีจะ
แกปญหา และสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   หลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนํา ซ่ึงผูวิจัยไดนําหลักสัปปุริสธรรมท่ีเปนธรรม
ของสัปปุริสชน คือ คนดี มีคุณสมบัติความเปนคนท่ีสมบูรณ และถือเปนคุณธรรมท่ีสําคัญของการเปน
ผูนํา ไดแก ๑) หลักธัมมัญุตา คือ ผูนําจะตองรูหลักการอันเปนเหตุในการปฏิบัติหนาท่ีในองคกร   
๒) อัตถัญุตา  คือ ผูนําท่ีดีจะตองรูจักจุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ มีความเขาใจ
วัตถุประสงคองคกรอยางชัดเจน ๓) อัตตัญุตา คือ ผูนําท่ีดีนั้นจะตองสํารวจอยูเสมอวาตนเองมี
จุดออนจุดแข็งอะไร แลวดําเนินการปรับปรุงจุดออนของตน ๔) มัตตัญุตา คือ ผูนําตองรูจักขอบเขต
ความพอเหมาะในการทํางานในเรื่องตางๆ ๕) กาลัญุตา คือ รูจักเวลา ผูนําท่ีประสบความสําเร็จนั้น
จะตองเปนผูรูจักการบริหารเวลาหรือวางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตอง ๖) ปริสัญุตา คือ 
ผูนําจะตองรูจัดชุมชนท่ีกวางขวางวาอยูในถานการณอยางไร มีปญหาอยางไร จะไดสามารถเขา
ใจความตองการของสังคมนั้นไดถูกตอง และ ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ ผูนําจะตองรูจักบุคคลวาควร
จะปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมและไดผลอยางไร  
 
 



 
๒๓๘ 

 

   ๕.๑ .๓  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนํ าท่ี พึ งประสงคของผู บริหารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบดวย ๓ กลยุทธ ไดแก  
   ๑. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองตน 
พบวา ๑) ธัมมัญุตา ผูนําจะตองรูจักเหตุ เปนการรูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งตาง ๆ ท่ีตนเขาไป
เก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตางๆ ดีซ่ึงควรมีแนวทางการ
พัฒนาภาวะผูนําไดแกแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร และกฎเกณฑ
การปฏิบัติสําหรับภาวะผูนําเทศบาลและโครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพเพ่ือการเปนแบบอยางท่ี  
๒) อัตถัญุตา ภาวะผูนําจะตองรูจักผล เปนสิ่งท่ีผูนําตองรูจักเปาหมายสูงสุด ผูนําตองมีความอดทน 
มีความชํานาญในงานสามารถสอดสองหาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยนแผนงานอยูตลอดเวลา ซ่ึง
ควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค หรือ
แกไขในเหตุการณนั้นๆ และโครงการพัฒนาอุดมการณ และจิตวิญญาณทางการบริหารท่ีมุงเปาหมาย
รวมกัน ๓) อัตตัญุตา ผูนําจะตองรูจักตน เปนการรูจักสถานภาพของตนในขณะปจจุบันและอดีตท่ี
ผานมาและรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปในอนาคต ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก 
โครงการประเมินผลในการปฏิบัติงานของตนเองอยางตอเนื่อง และโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
จริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล ๔) มัตตัญุตา ผูนําจะตองรูจักประมาณ เปนการใชจาย
งบประมาณในการจัดสรรตามโครงการตาง ๆ ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการ
เขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล และการพัฒนาระบบความโปรงใสทางการบริหารใหเกิด
การมีสวนรวมของประชาชน ๕) กาลัญุตา ผูนําจะตองรูจักกาล เปนการรูจักการจัดการเวลาให
เหมาะสมกับการบริหารงาน บริหารคนท่ีสามารถกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม
กับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก การจัดปฏิทินประจําวัน
สําหรับการปฏิบัติงานของผูนําทางการบริหาร และการสงเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
และกฎเกณฑของภาวะผูนําทางการบริหาร ๖) ปริสัญุตา ผูนําจะตองรูจักชุมชน เปนการศึกษาหา
ความรูในพ้ืนการปฏิบัติงานดวยตนเองเพราะซ่ึงผูนําแมวาจะอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นแตหากไมลงไปสอบถาม
ความสุข ความทุกขของประชาชน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการสงเสริม
การศึกษา ระบบการเรียนรูประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง และแผนการสรางเครือขายภาคประชาชน
ใหมีสวนรวมทางการบริหารเทศบาล และ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา ผูนําจะตองรูจักบุคคล เปนการสราง
กัลยาณมิตรในทองถ่ินหรือพ้ืนท่ีนั้น ๆ ใหมากท่ีสุด  ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก     
๑) โครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษยสัมพันธของผูบริหารเทศบาลและโครงการพัฒนา
คุณลักษณะบุคลิกสําหรับผูบริหารเทศบาล 

  ๒. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองคน 
พบวา ๑) ธัมมัญุตา ความเปนผูรูเหตุในการครองคน มีความสามารถในปกครองบุคลากรซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการพัฒนาทักษะทางความคิดสรางสรรค และปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ และแผนการพัฒนาดานการบริหารจัดการองคกร ๒) อัตถัญุตา ความเปนผูรูเปาหมาย 
หรือจุดมุงหมายของการปฏิบัติงานซ่ึงอาจจะตองมีทักษะ และศักยภาพในการถายทอด การสื่อสาร
เปาหมายขององคกร ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการพัฒนาวิสัยทัศนดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม และแผนการเสริมสรางความผูกพันในองคกร ๓) อัตตัญุตา 



 
๒๓๙ 

 

ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคนหรือทรัพยากรมนุษยในองคกรซ่ึงภาวะผูนํามีความรูในการ
ตรวจสอบหรือรับรูทัศนคติ วัฒนธรรม ความเชื่อ และคานิยมซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 
ไดแก โครงการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางการบริหารเทศบาล และ แผนการประเมินทักษะ และ
ศักยภาพทางการบริหารของภาวะผูนําเทศบาล ๔) มัตตัญุตา ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี  

การดําเนินชีวิตพอเหมาะพอควร ผูนําตองรูจักความพอดีรูจักประมาณซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนํา ไดแก โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล และแผนการปรับเปลี่ยน
เปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ๕) กาลัญุตา การพัฒนาผูนําเพ่ือใหเกิดการเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการจัดการเวลา
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารบุคลากร และแผนการบริหารการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
องคกร  ๖) ปริสัญุตา ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ินนั้น ซ่ึงเปนความพยายามในการลง
พ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหาขอมูลสําหรับการวางนโยบายทางการพัฒนา และการแกไขปญหาท่ีเกิดในชุมชนท่ี
ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการพัฒนาเครือขายในชุมชน และแผนการปรับ
ทัศนคติ พฤติกรรม และการบริหารท่ีเหมาะสมกับชุมชน  และ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา ความสามารถ
ในการเปนผูจักบุคคลในทองถ่ินท่ีเรียกวา กัลยาณมิตรท่ีดี หรือพระสงฆท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการการพัฒนาภาวะผูนําทางการบริหารเพ่ือการครองใจ
บุคลากร และโครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารของภาวะผูนํา  

 

   ๓. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักสัปุริสธรรมดานการพัฒนาการครองงาน 
พบวา ๑) ธัมมัญุตา ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสูความสําเร็จขององคกรซ่ึงเปนการ
วางรากฐานสําหรับการปฏิบัติตน การปฏิบัติงานใหสอดรับกับเปาหมายท่ีตองการ ซ่ึงควรมีแนว
ทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการฝกอบรมระเบียบ และกฎเกณฑทางการบริหารงานในองคกร 
และโครงการพัฒนาภาวะผูนําในปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน  ๒) อัตถัญุตา ความเปนผูรูจัก
เปาหมายหรืออุดมการณนั่นก็คือการสรางความเจริญ การสรางความสุขใหเกิดข้ึนตอชุมชนทองถ่ิน
นั้นๆ ใหมากท่ีสุด ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยตอ
การเปลี่ยนแปลง แผนการพัฒนาเปาหมายและอุดมการณแบบองครวม ๓) อัตตัญุตา ความเปนผูรู
จักการประเมินตนเองผานการปฏิบัติงานซ่ึงเปนการตรวจสอบขีดความสามารถ และศักยภาพซ่ึงควรมี
แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก โครงการประเมินทักษะ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน และการ
พัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง และการปฏิบัติงานในองคกร ๔) มัตตัญุตา ความเปน
ผูรูจักประการในการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับภาวะความเสี่ยงซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนา
ภาวะผูนํา ไดแก แผนการจัดการความเสี่ยงในองคกรดานงบประมาณในการใชจาย และแผนการการ
พัฒนาใหมีจิตสาธารณะและสุขภาพจิตท่ีดี ๕) กาลัญุตา ความเปนผูรูจักกาลในการปฏิบัติงานตาม
กรอบปฏิทินงานท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน ซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการ
เสริมสรางโอกาสใหกับบุคลากรขององคกรสําหรับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานไดมีคุณภาพ และแผนการ
เรียนรูการปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด   ๖) ปริสัญุตา การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร 
ผูนําขององคกรท่ีไดรับเลื่อนข้ันจากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะ
ผูนํา ไดแก โครงการพัฒนาภาวะผูนําเพ่ือการบริหารชุมชน และแผนการพัฒนาวัฒนธรรมองคกรตาม



 
๒๔๐ 

 

แนวคาราวะธรรม และ๗) ปุคคลัญุตา การรูจักเลือกคบคน  การท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐาน
ในการบริหารซ่ึงควรมีแนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา ไดแก แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
และภาคีเครือขาย และโครงการพัฒนาความผูกพันในองคกรเพ่ือการบรรลุเปาหมาย 
   สําหรับการวิจัยเชิงประมาณ พบวา ผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูตอบสอบถามสวนใหญ
เปนเพศชาย จํานวน ๒๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐  ป จํานวน ๑๒๕ คน 
คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ มีวุฒิการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๐๐ 
มีหนาท่ีเปนประชาชน จํานวน ๑๑๓  คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕ สําหรับระดับการพัฒนาภาวะผูนําตาม
หลักสัปปุริสัทธรรม ๗ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานอัตถัญุตาอยูในระดับ
มากท่ีสุด รองลงมาคือ  ดานธัมมัญุตา และ ดานอัตตัญุตา อยูในระดับมาก  ดานธัมมัญุตา : 
ความเปนผูรูจักเหตุ โดยรวมอยูในระดับมาก ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับ
มาก ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจัก
ประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ี
เหมาะท่ีควร โดยรวมอยูในระดับมาก ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม  โดยรวมอยู
ในระดับมาก และดานปุคคปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับ
งาน โดยรวมอยูในระดับมาก  
   สําหรับการสนทนากลุมเฉพาะทําใหพบวา กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร
เทศบาลในกลุมภาคตะวันเฉียงเหนือตอนลางจะ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตาม
หลักการครองตน จะตองสรางภาวะผูใหเปนแบบอยาง หรือตนแบบท่ีดีท้ังทางกาย ทางวาจา และทาง
จิตใจท่ีดีงาม การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองคนจะตองสรางภาวะแหงการนั่งอยู
ในใจของคนอ่ืนใหไดรวมท้ังการใชความยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารตามหลักการครองงานจะตองเนนไปท่ีการทํางานเปนทีม 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๒.๑ กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง พบวา  
สภาพการพัฒนาการครองตน การแสดงความเปนผูนําของผูบริหารบางทานยังขาดความ

เขาใจตนเองในการสรางวิสัยทัศนรวมท้ังระบบการพัฒนาภาวะผูนําของตนยังไมไดรับความสนใจ
เทาท่ีควร อีกท้ังการดําเนินงานตาง ๆ ซ่ึงวิธีการบริหารในการจัดการยังคงคลอยตามภาคการเมือง
ระดับชาติจึงไมมีอิสระทางความคิดท่ีชัดเจนสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาฐานันดร  เขมปฺ
โญ๑ วิจัยเรื่อง“กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูงของภาคเหนือตน
บน”, วา สภาพโครงการพระบัณฑิตอาสาดูในการบริหารจัดการ คือ ขาดงบประมาณในการ
ดําเนินงาน ขาดวิธีการบริหารท่ีดีในการจัดการจึงเปนไปไดชาและไมมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการ

  ๑พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ,  “กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูง

ของภาคเหนือตนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๑ 

 

พัฒนาระบบการบริหารและจัดการพัฒนาพฤติกรรมสวนตัวใหมีภาวะแหงการนําโดยเฉพาะการเปน
ตนแบบท่ีดีสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี แยมสุนทร๒ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการสรางความผูกพัน
ตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส” วา องคกรควรวางนโยบาย
เก่ียวกับการพัฒนาพฤติกรรมสวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม 
และหลักธรรม ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออม  

สภาพการพัฒนาการครองคน พบวา ขอจํากัดของภาวะผูนําของเทศบาลยังคงมีจุดออน
อยูมาก เชน ขาดความมุงม่ันจริงจัง และความรับผิดชอบตอสังคม  การปดก้ันไมใหประชาชนมีสวน
รวมทางการเมือง และบุคลากรยังขาดความรวมมือในการปฏิบัติองคกรบางอยางสอดคลองกับ
งานวิจัยของสุขุมาลย ประสมศักดิ์๓ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” 
พบวา การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมท้ังบุคลากรและประชาชนยังขาดองคความรูและไมมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง ซ่ึงทําใหเห็นหากทําใหบุคลากรและประชาชนมีสวนรวมจะ
ชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็ว  

สภาพการพัฒนาการครองงาน พบวา ผูนําในหลายพ้ืนท่ีพึงมีประสบการณในการ
บริหารงานนอยจึงตองอาศัยเวลาในการเรียนรูเพราะการนําหลักการไปปฏิบัติยังไมชัดเจนมากนัก ใน
บางพ้ืนยังมองไมเห็นถึงการบริหารเชิงคุณธรรมจริยธรรมซ่ึงภาวะผูนําจะตองมีแผนสําหรับการ
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับตนเอง บุคลากรและประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเพ่ือเปนการงายตอการ
บริหารงานสอดคลองกับงานวิจัยของ วีรชัย อนันตเธียร๔ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรม
สําหรับเยาวชนไทย” พบวา หากตองการทําใหประชาชน เยาวชน บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม
จะตองมีแผนกลยุทธดานการรวมกันกับเพ่ือนๆ และบุคคลอ่ืนๆ แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึก
ดานจริยธรรมและคานิยมท่ีถูกตอง แผนดานการปฏิบัติตนใหอยูในกรอบของศีลธรรม และกติกาของ
สังคม และแผนกลยุทธดานการสั่งสอนใหมีแนวคิดในการดําเนินชีวิตท่ีดี 
 ๕.๒.๒ แนวคิด ทฤษฏี และหลักธรรม ท่ีเกี่ยวกับกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา  
 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา เปนแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะของบุคคล
ผูทําหนาท่ีในการชี้นําสังคมหรือองคกรนั้นท่ีสรางความม่ันใจใหกับลูกนองหรือผูใตบังคับบัญชามีองค
ความรูท้ังหลายยอมมีศูนยรวมอยูท่ีตัวของผูนําเทานั้นจึงตองมีการนําแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนาภาวะผู

 ๒ปชาบดี แยมสุนทร, “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

  ๓สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๔วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๒ 

 

นํามาใชในการฝกอบรมผูนําใหมีภาวะแหงการนําท่ีมีความสามารถสอดคลองกับงานวิจัยของเยาว
ลักษณ สุตะโคตร๕ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาล
เมืองมุกดาหาร” พบวา การฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผูนํา ภาวะผูนํา การ
พัฒนาภาวะผูนํา และมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรม
โดยเฉพาะดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม, การใชภาวะผูนํา
แบบเชิงปฏิรูป, การใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษ, การใชภาวะผูนําแบบเชิงกลยุทธ, การ
ใชภาวะผูนําแบบผูใหบริการใหเปนไปตามคุณลักษณะการปฏิบัติงานและพฤติกรรมสําหรับการพัฒนา
ภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล ไดแก หลักแหงการครองตนอันเปนแบบอยางท่ีจะสรางความม่ันใจ
ใหกับผูตามหรือบุคลากรในองคกรนั้น ๆ รวมท้ังการยอมท่ีจะเรียนรูแบบอยูรวมกันสอดคลองกับ
งานวิจัยของปรัชญา ชุมนาเสียว๖ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q. พบวา 
ลักษณะพฤติกรรมของแบบผูนําจะตองรูจักเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน โดยการเขาใจและยอมรับ
ธรรมชาติของอารมณตนเอง รับฟงทําความเขาใจและใหเกียรติผูอ่ืน และสามารถแกไขความขัดแยง
ไดดี สําหรับหลักการครองคนเปนการบริหารและการพัฒนาบุคลากรใหเกิดทักษะและศักยภาพในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายดวยดีพรอมท้ังเกิดความพอใจในตัวของภาวะผูนําท่ีสะทอนมาจาก
บุคลากรหรือการสะทอนความตองจากประชาชนท่ีเรียกวา การเปดใจรับฟงจุดดอยหรือจุดออนพรอม
ท่ีจะนําไปปรับปรุงแกไขสอดคลองกับงานวิจัยของศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ๗ เรื่อง “การ
วิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน” พบวา การปรับเปลี่ยนบทบาทของผูนําหรือคณะผูบริหารเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบ
เปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ังรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึนจะชวยใหระบบการพัฒนา
ทองถ่ินเห็นเปนรูปธรรม และหลักการครองงานอันเปนวิธีการหรือเปนการวางกลยุทธเพ่ือความสําเร็จ
ขององคกรรวมท้ังหลักพุทธธรรมสําหรับการพัฒนาภาวะผูนําจะตองรูหลักการอันเปนเหตุในการ
ปฏิบัติหนาท่ีในองคกร รูจักจุดหมาย หรือเปาหมายของหลักการท่ีตนปฏิบัติ จะตองสํารวจอยูเสมอวา
ตนเองมีทักษะและศักยภาพเพียงใด ตองรูจักขอบเขตความพอเหมาะในการทํางานในเรื่องตางๆ 
สอดคลองกับงานวิจัยของ อุทัย โลวม่ันคง๘ วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทาง
จริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน”พบวา การยอมรับตนเองวาอาจจะมีขอบกพรองทางพฤติกรรม ทําการวิเคราะหถึงพฤติกรรม

๕เยาวลักษณ สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓).   
๖ปรัชญา ชุมนาเสียว,“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต

(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
 ๗ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๔๙). 

 ๘อุทัย โลวมั่นคง, “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 

                                                           



 
๒๔๓ 

 

ท่ีบกพรองของตนเอง และพรอมท่ีจะแกไขพัฒนาพฤติกรรมท่ีบกพรองนั้นๆ จะตองเปนผูรูจักการ
บริหารเวลาหรือวางแผนใหเหมาะสมกับเวลาอยางถูกตอง จะตองรูจัดชุมชนท่ีกวางขวางวาอยูในถาน
การณและจะตองรูจักบุคคลวาควรจะปฏิบัติตอเขาไดถูกตองเหมาะสมโดยเฉพาะการสวนรวมระหวาง
ผูบริหาร บุคลากร และประชาชนจะสามารถเขาถึงจิตใจและเปนการเพ่ิมประสิทธิในการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิผลสอดคลองกับงานวิจัยของพิรัชย ศรีราม๙ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรร
มาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา 
การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร บุคลากร และประชาชนเปนหัวใจท่ีสําคัญอยางมาก การให
ความสําคัญกับวัฒนธรรมองคกรกอใหเกิดการบริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ ความ
รับผิดชอบรวมกับระบบการบริหารมีความสัมพันธในการกํากับดูแลในองคกร 

 ๕.๒.๓ แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาล พบวา  
  กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําในการครองตน ผูนําจะตองรูจักเหตุ (ธัมมัญุตา) ตอง
อาศัยแผนสงเสริมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการรูหลักการบริหาร การพัฒนาภาวะผูนําตองรูจักผล 
(อัตถัญุตา) ตองมีแผนการพัฒนาวิสัยทัศน และนโยบายอยางสรางสรรค การพัฒนาภาวะผูนํา
จะตองรูจักตน (อัตตัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล 
สอดคลองกับงานวิจัยของ วีรชัย อนันตเธียร๑๐วิจัยเรื่อง“กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชน
ไทย” พบวา แผนกลยุทธการสรางเสริมจิตสํานึกดานจริยธรรมและคานิยมท่ีถูกตองตอการปฏิบัติตน
ใหอยูในกรอบของศีลธรรม และกติกาของสังคม สวนการพัฒนาภาวะผูนําจะตองรูจักประมาณ 
(มัตตัญุตา) ควรโครงการเขาวัดปฏิบัติธรรมสําหรับผูบริหารเทศบาล การพัฒนาภาวะผูนํา ตองรูจัก
กาล (กาลัญุตา) ควรมีการจัดปฏิทินประจําวันสําหรับการปฏิบัติงาน การพัฒนาภาวะผูนํา ตองรูจัก
ชุมชน (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการสงเสริมการศึกษา ประวัติศาสตรชุมชนดวยตนเอง และการพัฒนา
ภาวะผูนําตองรูจักบุคคล (ปุคคลปโรปรัญุตา) ควรมีโครงการพัฒนาทักษะ และศักยภาพดานมนุษย
สัมพันธของผูบริหารเทศบาลท่ีจะชวยใหกําลังแกบุคลากรหรือประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ สอดคลอง
กับงานวิจัยของธงชัย สิงอุดม๑๑ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค ๘” พบวา พฤติกรรมของผูนําท่ีควรใหความสนใจในสมาชิก โดยผูนําท่ีใหความ
สนใจแกสมาชิกจะสงเสริมขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนกับบุคคลากรท่ีตองใหความสนใจกับการทําให
เปาหมายของงาน หรือขององคการประสบความสําเร็จและสอดคลองกับงานวิจัยของอุทัย โลว

  ๙พิรัชย ศรีราม, “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธ

ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๐วีรชัย อนันตเธียร, “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
๑๑ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๔ 

 

ม่ันคง๑๒ วิจัยเรื่อง“แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวา การยอมรับตนเองวา
อาจมีขอบกพรองทางพฤติกรรม ทําการวิเคราะหถึงพฤติกรรมท่ีบกพรองของตนเอง และพรอมท่ีจะ
แกไขพัฒนาพฤติกรรมท่ีบกพรองนั้นๆ กลาวไดวา เปนการจูงใจใหผูบริหารเขารวมการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมท่ีไดผลท่ีสุด 
 กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองคน ความเปนผูรูเหตุในการครองคน (ธัมมัญุตา) 
ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางความคิด และปรับเปลี่ยนทัศนคติสอดคลองกับงานวิจัยของสมบัติ 
กุสุมาวลี๑๓ วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา” พบวา คุณลักษณะของ
ขาราชการไทยในทศวรรษหนาจะมีปญหาของขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา ไดแก คานิยม 
ทัศนคติ และแรงจูงใจในการรับราชการ รวมถึงความรู ทักษะ และคุณลักษณะของขาราชการซ่ึงตอง
อาศัยภาวะผูนําในการปรับเปลี่ยน สวนการพัฒนาภาวะผูนําใหมีความเปนผูรูเปาหมาย (อัตถัญุตา) 
ควรมีแผนการสื่อสารเปาหมายเดียวกันสอดคลองกับงานวิจัยของเกรียงไกรยศ พันธุไทย๑๔ วิจัยเรื่อง 
42“กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ” พบวา การออกแบบกล
ยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองนํากลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบูรณาการไปกับกลยุทธ
องคการและเปาหมายขององคการ และใหกลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและกลยุทธการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยสอดคลองเปนไปในทางเดียวกัน  ความเปนผูรูจักตนในการบริหารคน (อัตตัญุตา) 
ควรมีแผนการปรับทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยม ความเปนผูรูจักหลักของความพอดี (0มัตตัญุตา) 
ควรมีแผนการปรับเปลี่ยนเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคการเพ่ิมประสิทธิภาพดานเวลา 
(กาลัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร ความสามารถในการรูจักชุมชนทองถ่ิน
(ปริสัญุตา)ควรมีแผนการพัฒนาเครือขาย และความสามารถในการเปนผูจักบุคคล (ปุคคลป
โรปรัญุตา ควรมีโครงการพัฒนาทักษะทางการสื่อสารท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเคารพสอดคลอง
กับงานวิจัยของทัศนีย เจนวิถีสุข๑๕ วิจัยเรื่อง “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”  
พบวา การเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีสังเคราะหไดจากการศึกษา มีหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญคือ 
สื่อสารดวยสติ บนพ้ืนฐานของความเขาใจและเคารพในตนเองและผูอ่ืน บนหลักการของเหตุและผล
ตามความเปนจริง กอใหเกิดปญญา สรางสรรคและนําไปสูการกระทําท่ีดีงามท้ังตอตนเองและผูอ่ืน 

กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําการครองงาน ความเปนรูเหตุในการปฏิบัติท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จ(ธัมมัญุตา) ควรมีโครงการปฏิบัติธรรมตามแนวหลักสติปฏฐาน ความเปนผูรูจัก

 ๑๒อุทัย โลวมั่นคง, “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓). 
          ๑๓สมบัติ กุสุมาวล,ี “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”, รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒), หนา ก. 

 ๑๔เกรียงไกรยศ พันธุไทย, “กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ”, 
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔).  
  ๑๕ทัศนีย เจนวิถีสุข, “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                           



 
๒๔๕ 

 

เปาหมาย (อัตถัญุตา) ควรมีแผนการจัดการองคกรท่ีทันสมัยท่ีมีเปาหมายการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
การพัฒนางานอยางชัดเจนสอดคลองกับงานวิจัยของฌาน ตรรกวิจารณ๑๖ วิจัยเรื่อง “การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ” พบวา สําหรับเปาหมายในการพัฒนานั้นจะมี ๓ ประการคือ ๑) ทําให
มนุษยมีความรูความสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดีมีประสิทธิภาพ ๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการดําเนิน
ชีวิตและ  ๓) พัฒนาไปสูระดับสูงสุด สวนความเปนผูรูจักการประเมินตนเอง (อัตตัญุตา) ควรมีการ
พัฒนาระบบความคิดทางการวิเคราะหตนเอง ความเปนผูรูจักจัดสรรงบประมาณ 0(0มัตตัญุตา) ควรมี
แผนการจัดการความเสี่ยง ความเปนผูรูจักกาล (กาลัญุตา) ควรมีแผนการปฏิบัติงานตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด การพัฒนาผูนําใหรูจักกับองคกร (ปริสัญุตา) ควรมีแผนการพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรสอดคลองกับงานวิจัยของปชาบดี แยมสุนทร๑๗วิจัยเรื่อง “กลยุทธการสรางความผูกพันตอ
องคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”พบวา การพัฒนาพฤติกรรม
สวนบุคคล พฤติกรรมการทํางานและพฤติกรรมองคกร ผูนํา วัฒนธรรม และหลักธรรม ซ่ึงเปนปจจัย
ท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพันตอองคกรท้ังทางตรงและทางออมและสอดคลองกับงานวิจัยของจิดาภา 
เรงมีศรีสุข๑๘ วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตภาคกลาง” พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จการจัดการในองคกร ประกอบดวย ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน วัฒนธรรมองคกร องคปกครองสวนทองถ่ิน ระบบการบริหาร นโยบายการสรางจริยธรร
มาภิบาล การรูจักเลือกคบคน (ปุคคลปโรปรัญุตา ควรมีแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
และภาคีเครือขายสอดคลองกับงานวิจัยของสุขุมาลย ประสมศักดิ์๑๙ วิจัยเรื่อง “กลยุทธการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ใน
กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบวา การมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนท่ีจะสรางองค
ความรูและการสรางจิตสํานึกดานใหนักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมท้ังเครือขายภาค
ประชาชนเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายไดอยางเปนรูปธรรม 

 
 
 
 

 ๑๖ฌาน  ตรรกวิจารณ, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). 

 ๑๗ปชาบดี แยมสุนทร, “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 ๑๘จิดาภา เรงมีศรีสุข, “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖). 

  ๑๙สุขุมาลย ประสมศักดิ์, “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

                                                           



 
๒๔๖ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง”ทําใหเห็นวา 
  

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีผูวิจัยนําเสนอมาจากความนาสนใจในขอคนผนวกกับ
ผลการวิจัยท่ีไดเห็นการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือเสริมสรางกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารเทศบาล ซ่ึงสมควรจะเนนประเด็นดังตอไปนี้ 
 ๑. เทศบาล ควรท่ีจะสงเสริมประเด็นเรื่องการพัฒนาการศึกษาใหกับผูนําสวนทองถ่ินไดมี
ความรูเก่ียวกับการพ่ึงพาตนเอง มีเหตุมีผลในการปฏิบัติงาน มีความพอดีพอประมาณในการบริหาร
งบประมาณสามารถตรวจสอบความถูกตองได และมีการประเมินผลอยางตอเนื่องและครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีเพ่ือใหประชาชนมีองคความรูในการแสดงความคิดเห็น 
 ๒.เทศบาล ควรกําหนดการพัฒนากลยุทธผานระบบการประชุมระดับผูนําทองถ่ินโดยใช
ระบบหมุนเวียนไปตามเทศบาลตางๆดวยการประสัมพันธ ระบบตัวแทนในรูปของคณะกรรมการสวน
ทองถ่ิน การใชประเพณีทองถ่ินในการเขาไปคลุกคลีเพ่ือรับทราบปญหา รวมท้ังการบริหารแบบมีสวน
รวม มองทุกอยางแบบองครวมการเลือกกาลเวลาในการประชุม เชน ชวงท่ีผูนําทองถ่ินมีภารกิจท่ี
วางงานไมเยอะหรือการทํางานในเชิงรุกโดยใชประเพณีทองถ่ินเปนกลไกขับเคลื่อน และการจัดทํา
คูมือในการวางแผนนโยบาย 
 ๓. เทศบาล ควรทํางานแบบเชิงรุกในการเขาถึงผูนําชุมชนดวยการมอบหมายงานตางโดย
ผาน คณะกรรมการท่ีมีความเก่ียวของในการพ่ึงพาอาศัยองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรทางการ
การศึกษาการทํางานเชิงรุก ตองบุกถึงทองถ่ินโดยใชวัดเปนฐานท่ีสําคัญจะเปนจุดแกนกลางทางสังคม
ในการเชื่อมโยงระหวางผูนํากับทองถ่ิน 
 ๔. เทศบาล ควรเสริมสรางกลยุทธการตรวจสอบของผูนําสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง
โดยเริ่มตั้งแตการจัดทํางบประมาณการตรวจสอบดวยการทําประชาพิจารณการตรวจสอบทุกข้ันตอน
จะตองมีผูนําสวนทองถ่ินเขารวมการตรวจสอบทองถ่ินวามีการจัดกิจการท่ีไมเปนประโยชนหรือไม
ทองถ่ินจะตองสื่อสารไปยังประชาชนใหเขาใจ 
 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติการ 
 ความนาสนใจขององคความรูในการจัดกิจกรรมแบบการพัฒนากลยุทธการครองใจตนเอง
และแบบครองใจคนและครองงานยังคงสามารถนําเสริมสรางตอการพัฒนากลยุทธของผูนําทองถ่ินซ่ึง
เปนจุดแข็งท่ีผูนํามีความเขาใจกันดีอยูแลวทําใหระดับการสนับสนุนทําไดงายมากยิ่งข้ึน ดังนั้น        
กลยุทธการพัฒนาผูนําสวนทองถ่ินควรท่ีกําหนดแผนปฏิบัติการดังตอไปนี้ 
 ๑ . เทศบ าลควร มีแผน งาน ในการส ง เส ริม ให ผู นํ าของผู บ ริห ารเทศบาลภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีกลยุทธในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองได เชน การสงเสริมการ
พัฒนาการรูเหตุรูผลในการปฏิบัติงานของผูนําโดยการปกครองตนเองได มีการอํานวยความสะดวกใน



 
๒๔๗ 

 

การเอ้ือเฟอดูแลเอาใจใสครองใจเพ่ือนรวมงานไดและสามารถจัดการกับงานท่ียังไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไวไดใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 ๒. เทศบาล ควรมีแผนงานเพ่ือเสริมกระบวนการสรางระบบสื่อสารตองใหชัดเจน ใชหลัก
คุณธรรมใหมากเพ่ือการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําทองถ่ิน ทุกคนตองมีจิตอาสาและมีความ
เสียสละตอสวนรวมการดําเนินโดยไมแบงฝายท่ีเนนความสุข สนุกสนานหากมีกิจกรรมจะใชเสียงตาม
สายจากเทศบาลโดยตรง และจากการประสานไปยังผูนําทองถ่ิน เชน ผูใหญบานหรือกํานันและการ
สงเสริมพระสงฆใหเปนตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ 
 ๓. ภาวะผูนําในเทศบาล ควรมีความออนนอมเสียสละตอสวนรวมการรักษาสัจจะท่ีเคย
พูดไว ผูนําทองถ่ินจะตองรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบตาง ๆมีความรอบรูชุมชมมีระดับการศึกษาท่ีดี และ
ผูนําทองถ่ินมีความพรอมดานวิสัยทัศนหากประชาชนจะตองเรียกรองใหเปดเผยขอมูล ประชาสัมพันธ
การตรวจสอบในการผลักดันนโยบายเขาไปสูสภาทองถ่ินการตรวจสอบตองยึดหลักการเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
และการมีนโยบายตองมีความชัดเจนและการเปดใจพูดคุย เปนตน 
 ๔. เทศบาล ควรมีแผนงานในการนําเสนอผลงานอยางเปนรูปธรรมผลประโยชนตรงกับ
ความตองการของประชาชนสามารถนําไปสูการเกิดข้ึนของความสามัคคีกันในเชิงสถาบันทางสังคม
การรับผลประโยชนผานกิจกรรมทางสังคมรวมท้ังความสามารถในการผสานงานไดกับทุก ๆ กลุม 
และการทําใหทุกคนเจาของตามการวางแผนท่ีตรงกับนโยบาย ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในตัวของ
ผูนํา ภาวะผูนํามีการปฏิบัติตนเองอยางตรงไปตรงมา 
 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 การศึกษาวิจัยในครั้งตอไปท่ียังคงมีประเด็นท่ีนาสนใจมากมายท่ีผูวิจัยไมสามารถจะศึกษา
ใหครบถวน ดังนั้น หากผูวิจัยทานอ่ืน ๆ ท่ีมีความสนใจในประเด็นท่ีใกลเคียงหรืออาจจะใชระเบียบวิธี
วิจัยอ่ืน ๆ เพ่ือนําผลมาเสริมสรางกระบวนการกําหนดนโยบายใหมีความชัดเจนมากยิ่งก็ควรดูประเด็น
ดังตอไปนี้ 
 ๑. การศึกษารูปแบบการจัดการเชิงกลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒. กลยุทธการพัฒนาการมีสวนรวมของผูนําทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางการกําหนดนโยบาย
สาธารณะในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๓. การจัดการความรูเพ่ือการพัฒนากลยุทธของผูนําเพ่ือเสริมสรางกระบวนการมีแผน
นโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔. การศึกษากลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนสวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๕. กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลโดยการนําหลักพุทธธรรมอ่ืนมา
ศึกษาเพ่ือใหเกิดความแตกตาง และมีความสมบูรณในเชิงองคความรูมากยิ่งข้ึน 
 
 



 
 

๒๔๘ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. บรรณานุกรมภาษาไทย 
 

 (ก) ขอมูลช้ันปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย. ๒๕๓๙. 
 

  (ข) ขอมูลทุติยภูมิ 

 

(๑) หนังสือ 

กวี วงศพุฒ. ภาวะผูนํา. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙. 

กิติ ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ, 

๒๕๓๐. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์. เคล่ือนลูกท่ี ๕ ปราชญสังคม. กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซส มีเดีย 

จํากัด, ๒๕๔๓. 

จุมพล หนิมพานิช. การจูงใจและความเปนผูนํา. เอกสารการสอนหนวยท่ี ๑๐ ชุดวิชาองคการและ

การจัดการ สาขาวิชาวิทยาการจัดการ. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 

๒๕๒๙. 

ชูวงศ ฉายะบุตร.  การปกครองทองถิ่นไทย. พิมพลักษณ กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร 

จุฬา, ๒๕๓๙. 

ทองหลอ วงษธรรมา. ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘. 

ณรงค  โพธิ์พฤกษานันท. ระเบียบวิธีวิจัย. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : บริษัท  ส. เอเชียเพรส

จํากัด, ๒๕๕๑. 

ต ิน  ป ร ัช ญ พ ฤ ท ธิ ์.  พ ฤ ต ิก ร ร ม น ุษ ย ใ น อ งค ก า ร .  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : สํ า น ัก พ ิม พ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘. 

___________. ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ 

หนวยท่ี ๑๑. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗. 

ธงชัย สันติวงษ. การวางแผนเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิช,  ๒๕๓๗. 

_________. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิ, ๒๕๔๒. 

ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร. สถิติเบ้ืองตนและการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๕. 



 
 

๒๔๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ธรรมรส โชติกุญชร.  มนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙. 

ปกรณ ปรียากร. การวางแผนกลยุทธ : แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต. (กรุงเทพมหานคร พิมพ

ครั้งท่ี๑๔), ๒๕๕๓.   

นิตย สัมมาพันธ. ภาวะผูนํา : พลังขับเคล่ือนองคกรสูความเปนเลิศ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินโนกราฟ

ฟกส จํากัด, ๒๕๔๖. 

นิพนธ ศศิธร. การจัดระเบียบองคการปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, 

๒๕๒๓. 

นพพงษ บุญจิตราดุลย. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐. 

บุญชม  ศรีสะอาด. การวิจัยเบ้ืองตน. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.   ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับประมวลศัพท . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

__________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. สํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ, ๒๕๔๗. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. พิมพพิเศษ ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙ .

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองด ีสุรเตโช). ภาษาธรรม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘. 

พระอัคควังสเถระ. สัททนีติธาตุมาลา คัมภีรหลักบาลีมหาไวยากรณ. พระมหานิมิต ธมฺมสาโร. จํารูญ 

ธรรมดา แปล. กรุงเทพมหานคร : หจก.ไทยรายวันการพิมพ, ๒๕๔๖. 

พระมหาสมปอง มุทิโต. คัมภีรอภิธานวรรณนา. แปลเรียบเรียง. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา

, ๒๕๔๒. 

พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ. การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการบริหาร ฉบับปรับปรุงใหม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๘. 

พิสณุ  ฟองศรี. วิจัยทางการศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝายการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ยงยุทธ เกษสาคร. ภาวะผูนําและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒. 

รังสรรค ประเสริฐศรี. ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา. เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐. 

วิฑูรย สิมะโชคดี. ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน. กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ด

ยูเคชั่น จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘. 



 
 

๒๕๐ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. หลักรัฐประศาสนศาสตร : แนวคิดและกระบวนการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๙. 

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑. 

สุพานี  สฤษฎวานิช. พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ. วิสัยทัศนขุนคลัง. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, ๒๕๔๔. 

สมคิด เลิศไพฑูรย และ มรุต วันทนากร. แนวคิดวาดวยฝายบริหารเขมแข็งกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเทศไทย. ศูนย ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย .

กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

สมพิศ  วิชญวิเชียร. หัวไมใชหาง. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, ๒๕๔๓. 

สมบั ติ ธํารงธัญวงศ . นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและกระบวนการ. 

กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ. ๒๕๔๓ 

สมยศ  นาวีการ และผุสดี รุมาคม. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดอก

หญา, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระมหาสมณ เจ ากรมพระยาวชิ รญาณ วโรรส . บาลีไวยากรณ สมาสและตัทธิต . 

กรุงเทพมหานคร : โณงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช(อุฏฐายี). “สัปปุริสธรรม”. หนังสืออนุสรณเนื่องใน

โอกาสงานฌาปนกิจศพ นายชัย. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๐๙. 

เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 

สาโรจน โอพิทักษชีวิน. การบริหารเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : เพียรสัน เอ็ดดูเคชั่น อินโดไชนา, 

๒๕๕๐. 

สุเทพ  พงศศรีวัฒน. ภาวะผูนํา : ทฤษฎีและการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคชั่น 

จํากัด, ๒๕๓๗. 

อรุณ รักงาม. มนุษยสัมพันธกับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป.สัมพันธพาณิชย, ๒๕๓๒. 

อุทิศ ขาวเธียร. การวางแผนกลยุทธ.  (กรุงเทพมหานคร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย).๒๕๔๙. 
 

(๒) บทความวิชาการ/วารสาร 

วนัชัย  ปานจันทร. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรโดยการใชฐานการจัดการความรู”. วารสาร

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย. ปท่ี ๒. ฉบับท่ี ๑ มกราคม-พฤษภาคม ๒๕๔๘. 

วีระศักดิ์ โควสุรัตน. ขวัญใจนักขาว. ไทยรัฐ ปท่ี ๖๐. ฉบับท่ี ๑๘๖๑๖. วันศุกร ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๒. 



 
 

๒๕๑ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๓) วิทยานิพนธ/งานวิจัย 

เกรียงไกรยศ พันธุไทย. 43“กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ”. 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. กรุงเทพมหานคร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร, ๒๕๕๔. 

ขันทอง วัฒนะประดิษฐ. “กระบวนการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามหลักศีล ๕ สําหรับผูนํา”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

จิดาภา เรงมีศรีสุข. “ยุทธศาสตรการพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

ภาคกลาง”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

จุมพล พูลภัทรชีวิน และคณะ. การวิจัยและพัฒนากระบวนการสรางความดีมีคุณธรรม. ศูนยสงเสริม

และพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู(องคการ

มหาชน)., ๒๕๔๙. 

ชัยยุทธ  ชิโนกุล. กลยุทธการฝกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดนใต. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖. 

ฌาน  ตรรกวิจารณ . “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธ”. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐. 

ฤทัยทรัพย ดอกคํา. “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสงผลตอ

ประสิทธิผลโรงเรียน”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓. 

ทัศนีย เจนวิถีสุข. “การสื่อสารเชิงพุทธกับการเปลี่ยนแปลงสังคม”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

ธงชัย สิงอุดม. “การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘”. 23

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ปรัชญา ชุมนาเสียว.“การพัฒนาภาวะผูนําในองคการดวย E.Q.” วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

 

 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


 
 

๒๕๒ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ปชาบดี แยมสุนทร. “กลยุทธการสรางความผูกพันตอองคกรตามหลักสังคหธรรมของแรงงงาน

อุตสาหกรรมอิเล็กทอรนิคส”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

นฤนันท สุริยมณ และคณะ. “คุณธรรมจริยธรรมท่ีมีผลตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวน

ตําบล”. รายงานวิจัย. (สงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานบริหารและ

พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน)., ๒๕๔๙. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

พระมหาฐานันดร  เขมปฺโญ.  กลยุทธการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระบัณฑิตอาสาบนพ้ืนท่ีสูง

ของภาคเหนือตนบน . วิทยานิพนธ พุทธศาสตรดุษฎี บัณ ฑิต. บัณ ฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี). “การอธิบายความเรื่องจิตในพุทธศาสนานิกายเซน”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พิรัชย ศรีราม. “ยุทธศาสตรการพัฒนาธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยหลักพุทธธรรม

ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ภณิชญา ชมสุวรรณ. คุณธรรมท่ีพึงประสงคของนักศึกษาอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน. 

กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม, ๒๕๔๘. 

เยาวลักษณ สุตะโคตร. “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล : กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร, ๒๕๕๓. 

วีรชัย อนันตเธียร. “กลยุทธการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเยาวชนไทย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี

บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ. “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”. วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 

 

 



 
 

๒๕๓ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ.“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสรางเสริมสุขภาพและ 

ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”. รายงานฉบับ

สมบูรณ.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓. 

สุขุมาลย ประสมศักดิ์. “กลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธ

ธรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด ในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๖. 

สุปรียา ธีรสิรานนท. “การศึกษาวิเคราะหพัฒนาการการเรียนรูในกรอบของไตรสิกขา กับ ทฤษฎีการ

เรียนรูของสกินเนอร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สมพร พูลพงษ. “ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินโดยการจัดองคการเชิงระบบ”. วิทยานิพนธปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๖. 

สมบัติ กุสุมาวลี. “คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา”. รายงานการวิจัย. คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒. 

อุทัย โลวม่ันคง. “แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําทางจริยธรรมตามแนวพุทธศาสนาของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธ

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๕๓. 
 

(๔) บทสัมภาษณ 

สัมภาษณ พระธรรมโมลี.ดร.. รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทร. วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระราชภาวนาวราจารย. ประธานหนวยวิทยบริการจังหวัดชัยภูมิ. วันท่ี ๑๐ มกราคม 

๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี. เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 

๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ. เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก. เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร. เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา. 

วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 



 
 

๒๕๔ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

สัมภาษณ นางสํารวย  โลนารายณ. ผูนําชุมชนถนนหัก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. วันท่ี ๑๓ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต. ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ จ.ส.อ. อภิวัฒน ศาลางาม. ประธานชุมชนเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร. วันท่ี ๗ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ อําเภอ

บัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นางลัดดาวัลย  อาชาวาสนา, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปก จังหวัดนครราชสีมา, ท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 

สัมภาษณ นายทองใบ  เพ็งธรรม. ปลัดเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. วันท่ี ๑๒ มกราคม 

๒๕๕๗. 

สัมภาษณ  นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย. รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย จ.

นครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายอัครพันธ  เกตุสังพันธ. ปลัดเทศบาลเมืองสุรินทร. วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พันธวิเศษศักดิ์ปลัดเทศบาลเมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๐ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายทองคูณ ปาสาจะ. ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย. 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายสิริชัย แตงสกุล. ปลัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ. วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายสานนท  ดานภักดี. อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองชัยภูมิ. วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์. นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๑๑ 

มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายธีรกุล  หาญบาง. อาจารยพิเศษ มจร.สุรินทร จังหวัดสุรินทร. วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายเศรษฐพร หนุนชู. อาจารยประจํา วิทยาเขตสุรินทร. วันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล. ผูอํานวยการกองการศึกษา อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา. 

วันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว. ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกราชศึกษา อําเภอปกธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา. วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 



 
 

๒๕๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

(๕) การสนทนากลุมเฉพาะ 

สนทนากลุมเฉพาะ พระราชสีมาภรณ, รองอธิการอธิการบดีวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ มิถุนายน 

๒๕๕๘. 
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 วันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๕๘.  

สนทนากลุมเฉพาะ นายพิชัย  เรืองไพศาล, อาจารยพิเศษประจําวิทยาเขตนครราชสีมา, วันท่ี ๖ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
๒๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ก 
 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลตรวจสอบความเท่ียงตรง 

หนังสือขอเชิญเขารวมการสนทนากลุมเฉพาะ 

 

 



 

 
๒๖๐ 

 

 

 



 

 
๒๖๑ 

 

 

 



 

 
๒๖๒ 

 

 



 

 
๒๖๓ 

 

 



 

 
๒๖๔ 

 

 



 

 
๒๖๕ 

 

 



 

 
๒๖๖ 

 

 



 

 
๒๖๗ 

 

 



 

 
๒๖๘ 

 

 



 

 
๒๖๙ 

 

 

 



 

 
๒๗๐ 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

เครื่องที่ใชในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๒ 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง 

“กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง” 

 คําช้ีแจง : แบบสัมภาษณชุดนี้จัดทําข้ึน เพ่ือศึกษากลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามหลักสัปปุริสัทธรรม ซ่ึงจะเปนประโยชนในการ
ศึกษาวิจัยและสรางองคความรูและใหมีขีดความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ตอไป 

 สําหรับคําถามการวิจัยประกอบดวย ๒ ตอน ไดแก 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลเก่ียวกับผูใหขอมูลหลัก 
 ตอนท่ี ๒ คําถามเก่ียวกับ “กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางตามหลักสัปปุริสัทธรรม” 
 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางสูง 
 
 

 
นายศุภณัฐ   เจริญสุข 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๗๓ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

 
คําช้ีแจง : 
 แบบสอบถามนี้เพ่ือเปนขอมูลในการทําดุษฎีนิพนธสาขารัฐประศาสนศาสตรมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพ่ือใชในการวิเคราะหทางสถิติหาองคประกอบภาวะผูนําในเรื่องกล
ยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ในระดับผูบริหาร
เทศบาล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง เพ่ือนําผลจากการศึกษาเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลใหสามารถบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิผล การตอบ
ของทานจะถูกเก็บไวเปนความลับโดยไมเปดเผยชื่อ จึงขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามท่ีแนบ
มาดวย 
 
        ขอแสดงความนับถือ 
 
           ศุภณัฐ  เจริญสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๔ 
 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง กรุณาทําเครื่องหมาย  /  ลงในชอง [  ] และเติมขอความในชองวางตามความจริง 
 

๑. เพศ 
[  ]     ชาย 
[  ]     หญิง 
 

๒. อาย ุ
[  ]     ไมเกิน ๓๐ ป 
[  ]     ๓๑ – ๔๐ ป 
[  ]     ๔๑ – ๕๐ ป 
[  ]     มากกวา ๕๐ ป 
 

๓. การศึกษา 
[  ]     ปริญญาเอก 
[  ]     ปริญญาโท 
[  ]     ปริญญาตรี 
[  ]     ต่ํากวาปริญญาตรี 

 
๔. ตําแหนง 

[  ]     รองนายกเทศบาล......................    [  ] ประชาชน……………………………..  
[  ]    ปลัด………………………………   [  ]     ผูชวยปลัด………………………………… 
[  ]     ผูอํานวยการองคกร………………   [  ]     หัวหนาฝาย................................. 
[  ]     เจาหนาท่ีฝาย......................   [  ]      ขาราชการประจํา.......................... 
[  ] ผูนําชุมชน………………………   [  ]     พระสงฆในทองถ่ิน………………………… 
 

๕. ประสบการณดานการบริหารในเทศบาล.................ป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๕ 
 

ตอนที่ ๒ 
 กรุณาตอบคําถามแตละขอดวยเครื่องหมาย / ลงในชองหมายเลขโดยมีเกณฑในการพิจารณา 
ดังนี้ 

 

 ไมเปนจริง
อยางยิ่ง 

ไมเปนจริง 

เปนจริง 

เปนจริงมาก 

เปนจริงมาก
ที่สุด 

ขอ 
ในเทศบาลแหงนี้ นายกเทศบาลเมือง มีภาวะผูนําใน
หัวขอตอไปนี ้ ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ      
๑ ทานเปนผูท่ีเขาใจระเบียบกฎเกณฑของการ 

บริหารเทศบาล 

     

๒ ทานเปนผูท่ียึดหลักการและบริหารเทศบาลอยางเปนข้ัน

เปนตอน 

     

๓ ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับการ

บริหารเทศบาล 

     

๔ ทานระงับขอขัดแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา      

๕ ทานตระหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง      
ดานอัตถัญุตา : ความเปนผูรูจักผล      

๖ ทานเปนผูท่ีมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายในการบริหาร

เทศบาล 

     

๗ การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนเพ่ือสวนรวมเปน

หลัก 

     

๘ ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 

มาพัฒนาเทศบาล 

     

๙ ทานเปนผูท่ีมีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายามท่ีจะ

ขับเคลื่อนไปสูจุดหายท่ีตั้งไว 

     

๑๐ ทานทุมเทกําลังใจกําลังกายเพ่ืองานเทศบาล      

ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน      
๑๑ ทานเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค      

๑๒ ทานเปนผู ท่ีเปยมดวยความรู ความสามารถ และความ

เชื่อม่ันในตนเอง 

     

 



๒๗๖ 
 

  

ไมเปนจริง
อยางยิ่ง 

ไมเปนจริง 

เปนจริง 

เปนจริง
มาก 

เปนจริง
มากที่สุด 

ขอ ในเทศบาลแหงนี้ นายกเทศบาลเมือง มีภาวะผูนําใน
หัวขอตอไปนี้  ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑๓ ทานเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบสูง      

๑๔ ทานเปนผูท่ีมีจิตใจโอบออมอารีและมีความเสียสละ      

๑๕ เปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี      
๑๖ เปนผูมีความเขาใจ รอบรูในสถานการณโลกเปนอยางด ี      

ดานมัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักประมาณหรือรูจักความ  
พอเพียง 

     

๑๗ เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุกอยาง
ดวยความรอบคอบ 

     

๑๘ ทานเปนผูกําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหารกิจการ

ของเทศบาลท่ีมีความเหมาะสมและพอดี 

     

๑๙ ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอองคกร      

๒๐ ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความสันโดษ      

๒๑ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการโดยยึดหลัก

มัชฌิมาปฏิปทา 

     

๒๒ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน      

ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะ
ท่ีควร 

     

๒๓ ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับจังหวะและ

เวลา 

     

๒๔ ทานสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหากอนและหลัง

ไดดี 

     

๒๕ ทานเปนผูท่ีแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณและ

เวลา 

     

๒๖ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ใหเกิด

ประโยชนกับองคกรสูงสุด 

     

 



๒๗๗ 
 

  

ไมเปนจริง
อยางยิ่ง 

ไมเปนจริง 

เปนจริง 

เปนจริง
มาก 

เปนจริง
มากที่สุด 

ขอ ในเทศบาลแหงนี้ นายกเทศบาลเมือง มีภาวะผูนําใน
หัวขอตอไปนี้  ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๒๗ ใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรให
การพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการ
ทํางาน 

     

ดานปริสัญุตา : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม      
๒๘ ทานเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนและทุกองคกร      

๒๙ ทานเปนนักประสานงานท่ีดีกับทุกองคกรและทุกภาคสวน      

๓๐ ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน

สวนตน 

     

๓๑ ทานใหความสําคัญในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม

ของเยาวชน และ ประชาชนในทองถ่ิน 

     

๓๒ ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนขางดี      

ปุคคลปโรปรัญุตา : ความเปนผูรูบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคล
ท่ีเหมาะกับงาน 

     

๓๓ ทานสามารถบรรจุแตงต้ังหรือจัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับ

งาน 

     

๓๔ ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนท่ีมีความรูความสามารถให

ดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสม 

     

๓๕ ทานเปนผูสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีโอกาสศึกษา

เลาเรียนเพ่ิมเติม 

     

๓๖ ทานสรรเสริญบุคคลท่ีควรสรรเสริญและขมบุคคลท่ีควรขม      

๓๗ ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในทองถ่ิน      

 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 

นายศุภณัฐ   เจริญสุข 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
กลุมการปกครองทองถ่ิน 

คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๒๗๘ 
 

แบบสัมภาษณ 
เร่ือง : กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
................................................................................................................................................. 
สวนท่ี ๑   ขอมูลท่ัวไป 

สัมภาษณ   ผูนําองคกร/ผูนําชมชน/ผูนําพระสงฆ 
ผูสัมภาษณ    ผูวิจัย 

วันสัมภาษณ วันท่ี ...................เดือน.................................พ.ศ. ........................ 
สถานท่ี         ...................................................................................................... 

สวนท่ี ๒   ขอคําถามแบบสัมภาษณ 

๑. เทศบาลเมืองเปนองคกรหนึ่งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดเลื่อนชั้นข้ึนมาจากองคการบริหาร
สวนตําบล และเปนรองจากเทศบาลนคร การท่ีจะบริหารเทศบาลใหประสพผลสําเร็จไดดีนั้นผูบริหาร 
โดยเฉพาะนายกเทศบาลควรจะมีภาวะผูนําอยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒. การท่ีจะนํานโยบาย และภารกิจท่ีไดวางไวไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสําเร็จนับเปนเรื่องท่ียาก
เชนกัน ทานคิดวา ภาวะผูนําของนายกเทศบาล จะนํามาใชควรมีลักษณะอยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 



๒๗๙ 
 

๓. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับคํากลาวท่ี “ภาวะผูนําของผูบริหาร” นายกเทศบาลควรมีภาวะผูนํา
อยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๔. หนาท่ีของเทศบาลในทุกสวนราชการ คือ การบําบัดทุกขบํารุงสุขของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขต
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ ดังนั้นจึงเปนหัวใจสําคัญของการปฏิบัติงาน ทานคิดวาภาวะผูนําของนายกเทศบาลท่ี
จะบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพควรจะเปนอยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๕. ทานเปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีมีสวนชวยผลักดัน ขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลใหบรรลุเปาหมาย ทาน
จะมีวิธีการอยางไร ? ท่ีจะทําใหภารกิจนั้นบรรลุเปนผลสําเร็จได 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 



๒๘๐ 
 

๖. คํากลาวท่ีวา “ผูบริหารเทศบาลจําเปนตองมีภาวะผูนําในการปฏิบัติงาน” ทานมีความคิดเห็น
อยางไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๗. ภาวะผูนําถาพิจารณาตามหลักธรรมในพุทธศาสนาของผูบริหาร ควรมีหลักธรรมอะไร? 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๘. แนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลควรจะเปนอยางไร? และควรใชหลักธรรมขอ
ไหนมาปฏิบัติเพ่ือใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของไดรับประโยชนจากการบริหาร 
คําตอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานในความกรุณาสําหรับการใหสัมภาษณในครั้งนี้ 
 

นายศุภณัฐ   เจริญสุข 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

กลุมการปกครองทองถ่ิน 

คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  



๒๘๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

ภาคผนวก : ค 
 

ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
คาความเช่ือมั่นจากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๒ 
 

 
ผลการหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

“กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนลาง” 
 

 

ลําดับ 

รายการประเมิน 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทานท่ี 

สรุปและแผล
ผล การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาลเมือง 

ดานธัมมัญุตา : ความเปนผูรูจักเหตุ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

๑ ทานเปนผูเขาใจระเบียบกฏเกณฑของการบริหาร
เทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒ ทานเปนผูยึดหลักการบริหารเทศบาลอยางเปนข้ัน
เปนตอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓ ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลอง
กับการบริหารเทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ .๘๐ ใชได 

๔ ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธ
ศาสนา +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ .๘๐ ใชได 

๕ ทานตะหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานอัตถัญุตา: ความเปนผูรูจักผล         

๖ ทานเปนผู มีจุดมุงหมายหรือมีเปาหมายในการ
บริหารงานเทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๗ การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนสวนรวม
เปนหลัก +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ .๘๐ ใชได 

๘ ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรม
ตางๆมาพัฒนาเทศบาล +๑ +๑ ๐ +๑ ๐ .๖๐ ใชได 

๙ ทานเปนผูมีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายาม
ท่ีจะขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๐ ทานทุมเทกําลังกาย กําลังใจเพ่ือเทศบาล +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานอัตตัญุตา : ความเปนผูรูจักตน        

๑๑ ท าน เป น ผู นํ า ท่ี มี วิ สั ย ทั ศน  มี ค วาม คิดริ เริ่ ม
สรางสรรค +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๒ ทานเปนผูท่ีเปยมดวยความรู ความสามารถ และ
ความเชื่อม่ันในตนเอง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๓ ทานเปนผูมีความรับผิดชอบสูง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๑๔ ทานเปนผูมีใจโอบออมอารี และมีความเสียสละ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๑๕ ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๑๖ เปนผูมีความเขาใจ  รอบรูในสถานการณโลกเปน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 



๒๘๓ 
 

อยางด ี
๑๗ เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุก

อยางดวยความรอบครอบ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๘ ทานเปนผูกําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหาร
กิจการของเทศบาลท่ีมีความเหมาะสมและพอด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๑๙ ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอ
องคกร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๐ ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความ
สันโดษ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๑ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการโดยยึด
หลักมัชฌิมาปฏิปทา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๒ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานกาลัญุตา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือ

รูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 
       

๒๓ ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับ
จังหวะและเวลา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๔ ทานสามารถจัดลําดับและความสําคัญของปญหา
กอนและหลังไดด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๕ ทานเปนผูท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณ 
และเวลา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๖ ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ให
เกิดประโยชนกับองคกรสูงสุด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๒๗ ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับ
บุคลากรให พัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการทํางาน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

 ดานปริสัญุตา:ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม        
๒๘ ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในองคกร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
๒๙ ทานเปนนักประสานงานท่ีกับทุกองคกรและทุก

ภาคสวน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๐ ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๑ ท าน ให ค วามสํ า คัญ ในการ พัฒ นาคุณ ธรรม
จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๒ ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนอยางด ี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 ดานปุคคปโรปรัญุตา:ความเปนผูรูจักบุคคล

หรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 
       

๓๓ ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวางบุคคลได +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 



๒๘๔ 
 

เหมาะสมกับงาน 
๓๔ ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนท่ีมีความสามารถให

ดํารงตําแหนงท่ีเหมาะสม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๕ ทานเปนผูสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีโอกาส
ศึกษาเลาเรียนเพ่ิมเติม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๖ ทานสรรเสริญบุคคลท่ีควรสรรเสริญ และขมบุคคล
ท่ีควรขม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 

๓๗ ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนษุยในทองถ่ิน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๑.๐ ใชได 
 
  

คาความเช่ือม่ันจากการทดลองใชเครื่องมือ (Try–Out) 
 

 N % 

Cases       Valid 
Total 

30 
30 

100.0 
100.0 

 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's Alpha N of Items 

.9764 37 

 
  



๒๘๕ 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ประมวลภาพการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

ประมวลภาพการสนทนากลุมเฉพาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘๖ 
 

 
 

สัมภาษณ พระธรรมโมลี,ดร.รองอธิการบดีวิทยาเขตสุรินทรวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 
 
 

 
 

สัมภาษณ นายเศรษฐพร   หนุนชู อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร วิทยาเขตสุรินทร 
วันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 



๒๘๗ 
 

 
 

สัมภาษณ นายธีรกูลหาญบาง  อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตร  
วิทยาเขตสุรินทรวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๗. 

 
 

 
 

สัมภาษณ พระกิตติรามมุนี เจาคณะอําเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  

วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๒๘๘ 
 

 

 
 

สัมภาษณ พระครูพิทักษชินวงศ เจาคณะอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 

วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๗. 

 
สัมภาษณ พระครูถาวรธรรมานุศาสก, เจาคณะอําเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา

,วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 



๒๘๙ 
 

 
 

สัมภาษณ พระมหาธเนตร ปฺญาธโร,เจาคณะตําบลสะแกราช อําเภอปกธงชัย  

จังหวัดนครราชสีมา,วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 
 

 
 

สัมภาษณ นายชัชวาล  สัตยานุชิต, ผูนําชุมชนเทศบาลเมืองปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมา
,วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 



๒๙๐ 
 

 
สัมภาษณ นายดวงอํานาจ  ทับทิมธงไชย, รองปลัดเทศบาลเมือง เมืองปก อําเภอปกธงชัย 

จ.นครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 
 
 

 

 
สัมภาษณ นายเอกภพ โตมรศักดิ์, นายกเทศมนตรีหัวทะเล อําเภอเมือง  

จังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗. 

 



๒๙๑ 
 

 
 

สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ใสแกว, ครูชํานาญการพิเศษโรงเรียนสะแกราชศึกษา  
อําเภอปกธงชัย จงัหวัดนครราชสีมา, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 

 

สัมภาษณ ร.ต.ต. ทวนทอง   คลังอาวุธ,  ผูนําชุมชนหัวหนอง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 
บัวใหญ อ.บัวใหญจังหวัดนครราชสีมา, วันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๗ 

 
 



๒๙๒ 
 

 

สัมภาษณ นายประยุทธ  กระบิล,  ผูอํานวยการกองการศึกษา เทศบาลเมืองบัวใหญ 

อําเภอบัวใหญ  จังหวัดนครราชสีมา,  วันท่ี  ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙๓ 
 

ประมวลภาพการทนากลุมเฉพาะ 

 เรื่อง กลยุทธการพัฒนาภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางเม่ือวันท่ี๒๔ กุมภาพันธ  ๒๕๕๘ เริ่มเวลา  ๐๙.๐๐-๑๑.๒๐  น. ณ  หองประชุมวิทยาเขต

นครราชสีมามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาโดยมี ดร.

สามารถ บุญรัตน และนายศุภณัฐเจริญสุขผูวิจัยเปนผูดําเนินรายการ ซ่ึงมีผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย 

พระภิกษุสงฆจํานวน ๒ รูป และ นักวิชาการ และอาจารยประจําวิทยาเขตนครราชสีมา และภาค

การเมืองทองถ่ิน รวมท้ังหมด ๑๑ รูป/คน 

 

 



๒๙๔ 
 

 

 



๒๙๕ 
 

 

 



๒๙๖ 
 

 

 



๒๙๗ 
 

 

 



๒๙๘ 
 

 

 



๒๙๙ 
 

 

 



๒๙๙ 

 

ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ  นามสกุล   นายศุภณัฐ  เจริญสุข 
วัน  เดือน  ปเกิด  ๘  เมษายน  ๒๕๐๙ 
สถานท่ีเกิด   ๘๗/๑  หมูท่ี ๑๓ ตําบลระเวียง 
    อําเภอโนนนารายณ  จังหวัดสุรินทร 
สถานท่ีอยูปจจุบัน  บานเลขท่ี  ๑๗๙/๕๓หมู ๕ ตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง   

จังหวัดนครราชสมีา 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.๒๕๓๖   มัธยมศึกษาตอนปลาย  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน            

จังหวัดนครราชสีมา 
    พ.ศ.๒๕๔๖  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต,บธ.บ.(การตลาด) 
    พ.ศ. ๒๕๔๗  ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ปวค.) มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
    พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,ศศ.ม 
    (สหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน)  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

หมูบานจอมบึง   
    พ.ศ. ๒๕๕๘  ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.)   
    สาขารัฐประศาสนศาสตร  
ผลงานทางวิชาการ  บทความทางวิชาการ เรื่อง  สังคหวัตถุธรรมในฐานะเปนเครื่องมือการ 

   พัฒนามนุษยสัมพันธ 
    บทความวิชาการเรื่อง  เหตุผลผูบริหารกับหลักธรรมาภิบาล 
    บทความวิชาการเรื่อง  ภาวะผูนําตามแนวทางการบริหาร 

       เศรษฐกิจชุมชน 
ตําแหนงปจจุบัน   นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติงานนักวิเคราะหนโยบายฯ / อาจารยพิเศษ  
สถานท่ีทํางานปจจุบัน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
    เลขท่ี  ๔๑๙ หมู  ๗ ตําบลหัวทะเล  อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
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