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บทคัดยอ 

     การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ผลการวิจัยพบวา 
  ๑. บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ การทําหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรอยางเครงครัดดวยความซ่ือสัตยสุจริต ประชุมบอย ๆ 
เพ่ือใหงานสําเร็จ  ผลงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสําเร็จและมีงานคางเพราะไมมีการพิจารณามีจํานวน
มาก ท้ังรางพระราชบัญญัติ กระทูถาม และสนธิสัญญาตาง ๆ 
  ๒. บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
คือการทําหน า ท่ีของสมาชิกสภาผู แทนราษฎรตามขอบั งคับวาด วยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีไมพึงประสงคเพราะไมมีอุดมคติและไมปฏิบัติหนาท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
กรรมาธิการตามประมวลจริยธรรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ และขอบังคับ
รวมถึงประมวลจริยธรรม ทําใหบุคคลอ่ืนและตนเองไดรับผลประโยชนจากการทํางาน 
  ๓. บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ
หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาดานการครองตน ครองคนและครองงาน องคความรูใหมท่ีได
จากการศึกษาคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีภูมิหลังท่ีดีและมีไตรสิกขาตามหลักพระพุทธศาสนาคือศีล 
สมาธิ ปญญา รวมถึงการนําหลักธรรมมาเปนหลักการครองตน ครองคน และครองงาน ซ่ึงจะนําไปสูความ
ม่ันคงของประเทศและประชาชน 
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Abstract 

This Dissertation is of three objectives :- 1. To study the roles and the 
leadership of the members of the House of Representative in accordance with the Law.  
2. To study the Desirable Roles and the leadership of the Members of the House of 
Representative in accordance with Ethic Code.  3. To Study the desirable Roles and the 
leadership of the members of the House of Representative in accordance with the law and Ethic 
Code in compliance with the Buddhist Teachings. 

From the research, it is found as follows : - 
1. The roles and the leadership of the members of the House of 

Representative in accordance with the law are the working from the constitution and 
from the rules strictly  and faithfully.   The results of their work weren’t successful.  
There were many jobs such as the drafting bills, the interpellation and the treaties which 
did not considered in the House of Representative. 

2. The desirable roles and the leadership of the members of the House of 
Representative in accordance with Ethic Code did not work to consist of the rules of 
Ethic Code of the member of the House of Representative and the Committee B.E. 2010.   
The member of the House of Representative were of no ideologies.  The mean are 
hopeless to the position of the members of the house of Representative and the 
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committee.  They worked in conflict of the Constitution and the rules and make 
themselves and the others receive the benefit from their work. 

3. The desirable roles and the leadership of the members of the House of 
Representative with the law and Ethic Codes in compliance with the Buddhist Teachings.  
will have to work strictly and faithfully.  They have to be the persons who have their life 
and works are in accordance with the Law and Ethic Code which in compliance with the  
Dhammas  and the Vinayas  for the life, the people and the works.  The  new thought 
from the Buddhist Teachings for the members of the House of  Representative are of 
the good biography and are Tisikkha which are silas, Samadhi and Panna .  The members 
of the House of Representative  have  to  bring the Dhammas and the Vinayas to control 
their lives, make the people happy from their mission and the best work for the stability 
of the country.   
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนจากบุคคลและองคกร ตลอดถึงปจจัยใน
หลาย ๆ ดาน ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณพระสุธีธรรมานุวัตร,ผศ.ดร., (เทียบ สิริญาโณ) คณบดีคณะพุทธศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ผศ.ร.ท.ดร.บรรจบ  
บรรณรุจิ  ผศ.ดร.ประพันธ ศุภษร  กรรมการควบคุมวิทยานิพนธท่ีใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยแกไข
เนื้อหาใหมีความชัดเจน ถูกตองและเปนระบบยิ่งข้ึน ท้ังยังคอยกระตุน ติดตาม ใหแรงเสริมใหกําลังใจและ 
ดร.วิโรจน  คุมครอง ท่ีใหคําปรึกษาขอมูลในพระไตรปฎก อรรถกถา ฎีกา ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ใหคําแนะนํา ตรวจสอบ แกไข วิทยานิพนธ จนวิทยานิพนธนี้เสร็จสมบูรณดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณ
ทานท้ังหลายเปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณคณาจารยในบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน  ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทําให
ผูวิจัยมีความรูความสามารถศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวกับวิทยานิพนธนี้  และขอขอบคุณเจาหนาท่ี
บัณฑิตวิทยาลัยทุกทานท่ีชวยเหลือตรวจรูปแบบอํานวยความสะดวกและประสานงานตางๆ ให
วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จเรียบรอยไดกําหนดเวลา 

ขอขอบพระคุณคุณรองศาสตราจารยชูศักดิ์  ทิพยเกษร  ท่ีชวยคนขอมูลและชวยแปลเอกสาร
ภาษาอังกฤษ และขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกๆ ทานผูเปนกัลยาณมิตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง  คุณอิสยาภรณ  
วงษานุทัศน  ท่ีคอยใหกําลังใจและชวยเหลือในขณะกําลังศึกษาอยู 
 สุดทายนี้  ความดี บุญกุศล ความรู ความดีงามท่ีเปนประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ 
ผูวิจัยขอมอบใหผูใหกําเนิดและบูชาคุณครูอาจารยผูมีพระคุณทุกๆ ทาน มีสวนแหงกุศลนี้ดวย เทอญ. 
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๒.๑.๔.๒  สรปุแนวคิดและรูปแบบของรัฐสภา ๒๘ 

๒.๑.๕   การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย ๒๙ 
๒.๒ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย ๓๒ 

๒.๒.๑ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๒ 
 ตามกฎหมายพรรคการเมือง 
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๒.๒.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๔ 
 นอกสภาผูแทนราษฎร ตามความตองการของประชาชน 
๒.๒.๓  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัต ิ ๓๘ 
 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒.๒.๔  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ๓๘ 
๒.๒.๕ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๙ 
  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒.๓  วิธีการศึกษา ๔๒ 
๒.๔   ประเด็นการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิก ๔๒ 
  สภาผูแทนราษฎร 
๒.๕   ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๔๒ 

๒.๕.๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎร  ๔๒ 
๒.๕.๒   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภา ๔๓ 
๒.๕.๓  การอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  ๔๓ 
๒.๕.๔  กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด  ๔๓ 

๒.๖   ผลการดําเนินงานตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๔๓ 
๒.๖.๑  การประชุม ๔๓ 
๒.๖.๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐  ครั้ง ๔๔ 
๒.๖.๓  การประชุมรัฐสภา ๔๔ 
๒.๖.๔  งานท่ีคางและยังไมไดดําเนินการ ๔๔ 
๒.๖.๕  รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอ ๔๕ 
๒.๖.๖  การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหาการบริหารราชการแผนดินสงใหรัฐบาล ๔๕ 

  ดําเนินการ 
๒.๕.๗  กระทูถามท่ีตกไป ๔๖ 
๒.๕.๘  การพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ  ๔๖ 
๒.๕.๙  การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ ๔๖ 

 
บทท่ี   ๓  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม ๔๘ 
  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ ๔๘ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม 
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  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๓.๑.๑  อุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทน  ๔๘ 
๓.๑.๒  การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ ๔๙ 
๓.๑.๓ การดํารงตนตามจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอ่ืน ๕๑ 

๓.๒   วิธีการศึกษา   ๕๒ 
๓.๓   ประเด็นท่ีศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม ๕๒ 
   ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๓.๔   ผลของการศึกษา  ๕๒ 

๓.๔.๑  การศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ๕๔ 
๓.๔.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรม ๕๖ 

 
บทท่ี  ๔  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๕๙ 
 ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
 

๔.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๕๙ 
  ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๑.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ๕๙ 
๔.๑.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๐ 
   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
๔.๑.๓   บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๒ 
   ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
๔.๑.๔  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๔ 
   ในฐานะตัวแทนของประชาชน 
๔.๑.๕  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๖๗ 
     ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๒ การวิเคราะหสภาพปญหาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ๖๗ 
  ตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ 
  หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔.๓ การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมาย ๗๐ 
  และประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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๔.๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา ๗๑ 
 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔.๓.๒  หนาท่ีของผูปกครองและเปาหมายในการปกครองของผูปกครอง ๗๙ 
 หรือผูนําหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔.๓.๓  อํานาจของผูปกครองหรือผูนําหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๘๔ 
๔.๓.๔  คุณลักษณะของอํานาจตามหลักพระพุทธศาสนา ๘๖ 
๔.๓.๕  คุณลักษณะพิเศษของผูนําหรือผูปกครองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๙๐ 

๔.๔ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๑๐๔ 
  ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

๔.๔.๑   วิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในกูฏทันตสูตร ๑๐๔ 
๔.๔.๒   การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกาย ๑๐๘ 
๔.๔.๓   แนวคิดคุณลักษณะบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงค ๑๑๑ 
๔.๔.๔   องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย ๑๑๒ 

๔.๕ ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมาย ๑๑๒ 
  และประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนาของ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๔.๕.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม ๑๑๒ 
๔.๕.๒ บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงค ๑๑๓ 

 ตามหลักพระพุทธศาสนา        
 

บทท่ี ๕ สรุปและขอเสนอแนะ  ๑๑๖ 

 ๕.๑ สรุป ๑๑๖ 
 ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๒๑ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ๑๒๑ 

 

บรรณานุกรม  ๑๒๓  

ภาคผนวก ๑๒๖ 

การสัมภาษณ ๑๒๗  

ประวัติผูวิจัย  ๑๓๙ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูวิจัยใชอักษรยอแทนชื่อคัมภีรอางอิง ตามท่ีปรากฏจากพระไตรปฎก 
ภาษาไทย ภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํอรรถกถา โดยใชอักษรยอ
แทนชื่อเต็มคัมภีรตามระบบ  อางเลม/ขอ/หนา  ตัวอยาง  วิ.มหา (ไทย) ๑/๓๖/๒๔, หมายถึง วินัยปฎก 
มหาวิภังค  (ภาษาไทย) เลมท่ี ๑ ขอ ๓๖ หนา ๒๔  วิ.จู. (บาลี) ๗/๒๘๖/๔๗. หมายถึง วินยปฏก จูฬวคฺค
ปาลิ  เลมท่ี ๗ ขอ ๒๘๖ หนา ๔๗. 

 
พระวินัยปฎก 

 วิ.ม. (ไทย) วินัยปฏก มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
 วิ.จู. (ไทย) วินัยปฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย)   
 

พระสูตตันตปฎก 
 ที.ส.ี (ไทย) ทีฆนิกาย สีลักขันธวรรค   (ภาษาไทย)  
 ที.ม. (ไทย) ทีฆนิกาย มหาวรรค    (ภาษาไทย)  
 ที.ปา. (ไทย) ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค    (ภาษาไทย)  
 ม.อุ. (ไทย) มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก   (ภาษาไทย)  
 ส.ํส. (ไทย) สังยุตตนิกาย สคาถวรรค    (ภาษาไทย) 
 สํ.ม.  (ไทย)  สังยุตตนิกาย  มหาวารวรรค   (ภาษาไทย) 
 องฺ.เอกก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต    (ภาษาไทย)   
 องฺ.จตุกฺก.   (ไทย) อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
 องฺ.ปฺจก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต  (ภาษาไทย)   
 องฺ.อฏฐก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต   (ภาษาไทย)   
 องฺนวก. (ไทย) อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต   (ภาษาไทย)   
 ขุ.ธ. (ไทย) ขุททกนิกาย ธรรมบท  (ภาษาไทย)   
 ขุ.ชา. (ไทย) ขุททกนิกาย ชาดก ภาค ๑ (ภาษาไทย)  
 ขุ.จู. (ไทย) ขุททกนิกาย จุฬนิทเทส  (ภาษาไทย)   
 



 

บทท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

มนุษยและสรรพสิ่งมีองคประกอบอ่ืน ๆ ซ่ึงเรียกวาสังขตธรรม หรือกฎธรรมชาติท่ีเรียกวา 
กฎไตรลักษณ ไดแก อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา หมายความถึงสรรพสิ่ง เกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไป รวมถึงมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมอาจดํารงสภาพคงท่ีอยูได และกําหนดตัวตนไมได สังขตธรรมท้ังหลาย
ยอมเกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไป ไมมีความคงท่ี จึงเปนสิ่งท่ียึดถือไมได มนุษยท้ังหลายยึดม่ันวาตนเอง
หรือสรรพสิ่งในโลกเปนสิ่งท่ีเท่ียงแท เกิดความรูสึกชอบ ไมชอบ และมนุษยตองการจะควบคุมให
เปนไปตามท่ีตนตองการ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพซ่ึงไมเปนไปตามท่ีตนคิดมนุษยเกิดทุกข 
เชน  มนุษยฟงคนท่ีตนเองไมชอบพูด มนุษยจะเกิดโทสะ ซ่ึงทําใหเปนทุกข และถาพูดตอบโตไดจะมี
ความสุข ฯลฯ  

มนุษยมีอวิชชาคือความไมรูและจากสภาวะของความไมรูทําใหเกิดทุกข ความไมเขาใจ
ของมนุษยในธรรมชาติและการดําเนินชีวิตจึงเต็มไปดวยโลภะ โมหะ โทสะ และมองไมเห็นสัจธรรม 
ตามหลักไตรลักษณ๑ คือ อนิจจัง ความไมเท่ียง คือ ภาวะท่ีเกิดข้ึน ต้ังอยู และเสื่อมสลายไป ทุกขัง 
คือ ภาวะท่ีถูกบีบค้ันจากการเกิดและการสลายไป เพราะมีปจจัยท่ีปรุงแตงใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หรือความบกพรองทําใหสิ่งนั้นคงสภาพไมได จึงกอใหเกิดทุกขถามีการยึดตัณหา อุปาทาน และ
อนัตตาคือความไมมีตัวตนแทจริงและไมสามารถสั่งบังคับใหสิ่งนั้นอยูกับท่ีได เชน เกิด แก เจ็บ และ
ตาย เปนตน 

ตามหลักพระพุทธศาสนามนุษยขัดแยงกันเพราะกิเลส ซ่ึงปรากฏตามพระไตรปฏก
ในอัคคัญญสูตรท่ีมนุษยเริ่มสนใจกัน เสพเมถุน และมีการสรางครอบครัวข้ึน ทําใหเกิดความโลภโดย
การยึดขาวสวนท่ีเกินกวาความตองการในม้ือหนึ่ง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  มนุษยแกงแยงทรัพยสิน แบงเขตและมี
การดูหม่ินเหยียดหยามกันในชุมชน หรือวรรณะท่ีแตกตางกัน ทําใหมนุษยเกิดความแตกแยกเพราะ
มานะ มนุษยมีกิเลสทําใหมีการสะสมเงินทองจนถึงวิวาททํารายกัน 

สังคมไมมีความสมดุลและพอดีทําใหวุนวายจนทําใหตองหาบุคคลมาตัดสิน ซ่ึงเรียกวา
ผูนํา และคําตัดสินเปนกฎเกณฑท่ีเปนบรรทัดฐานท่ีเรียกวากฎหมาย การปกครองโดยอํานาจของ
กฎหมายคือท่ีมาของรัฐซ่ึงเกิดข้ึนเพ่ือสกัดก้ันกิเลสอันไมมีขีดจํากัดของมนุษย แตรัฐไมสามารถทําให
มนุษยหลุดพนจากกิเลส คือ โลภะ โมหะ และโทสะ ซ่ึงนํามาซ่ึงความเดือดรอนหรือทุกขท่ีไมมี
ขีดจํากัด เพราะรัฐสกัดก้ันกิเลสไดเพียงบางสวน ทําใหมนุษยสามารถอยูรวมกันไดโดยสงบระยะเวลา

 ๑ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม, ภาค ๑ ตอนท่ี ๑ และ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา                
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๖๐. 

                                                           



 ๒ 

หนึ่งเทานั้น เพราะกิเลสมนุษยไดถูกกดไวดวยอํานาจ กิเลสไมไดสูญหาย ลดลงหรือหมดไปจากมนุษย 
เพราะรัฐกดกิเลสไดแตทําลายกิเลสไมได รัฐทําใหเกิดความสงบเรียบรอย รัฐจึงเปนเครื่องมือท่ีชวยให
คนบรรลุจุดสูงสุดของชีวิตได 

กิเลสของมนุษยจะลดลงหรือหมดไปดวยวิธีท่ีปฏิบัติตนตามความเปนจริงท่ีพระพุทธเจา 
ซ่ึงเปนองคศาสดาไดทรงกระทําเปนตัวอยางเทานั้น มนุษยท่ีปรารถนากําจัดกิเลสตองปฏิบัติตนเพ่ือ 
ใหหลุดพนจากกิเลสและไปสูจุดสูงสุดของชีวิตคือนิพพานท่ีพระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมใหเห็นวา 
นิพพานํ ปรมํ สุขํ นิพพานเปนสุขอยางยิ่งนั่นเอง 

อยางไรก็ตามมนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชน สังคม มนุษยอยู
รวมกันไดโดยวิธีการกําหนดกฎเกณฑของการอยูรวมกัน เนื่องจากธรรมชาติของมนุษยคือปาเถ่ือน 
ขลาด กลัว และไมเปนระเบียบ ดังท่ีโธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ไดเสนอไวในปรัชญาการเมือง
เรื่อง “Leviathan” วามนุษยจําตองอาศัยอยูรวมกัน วิธีการอยูรวมกันคือกําหนดผูนํามาทําหนาท่ี
ควบคุมกํากับดูแลใหการอยูรวมกันของมนุษยหรือสังคมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย นั่นหมายถึง 
การจัดรูปของรัฐ และการจัดระเบียบความสัมพันธภายในรัฐระหวางผูปกครองหรือผูนํากับผู          
ถูกปกครองหรือผูตาม สังคมมนุษยมีความจําเปนตองมีรัฐบาลท่ีทําใหมีการแบงคนในสังคมออกเปน       
กลุมใหญ ๆ สองกลุม คือ ผูท่ีทําหนาท่ีบังคับท่ีมีอํานาจทางการเมืองและผูถูกบังคับเสมอ๒ การเมือง 
หมายถึง อํานาจและผลประโยชนตามท่ีมีผูใหความหมายไวหลายทัศนะท่ีมีความคลายคลึงกัน ผูมี
อํานาจทางการเมืองจะเกิดข้ึน ตั้งอยู และดับไปตามสถานการณและเวลา การดําเนินการทาง
การเมืองเปนการแยงชิงอํานาจและผลประโยชนถาผูมีอํานาจทางการเมืองมีอวิชชาไมเขาใจความจริง
ของโลกและไมเรียนรูหลักพระพุทธศาสนา เปนปุถุชน ท่ีไมฝก ไมคุมครอง ไมสังวร ยอมเปนเครื่องนํา
ทุกขมาให ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ทําใหเกิดการรับรูดวย จักขุวิญญาณ โสตวิญญาณ ฆานวิญญาณ 
ชิวหาวิญญาณ กายวิญญาณ และมโนวิญญาณ ตามลําดับ 

การเมืองมีการเปลี่ยนแปลงเปนพลวัตและมีการพัฒนาจากระบอบเผด็จการมาเปน
ระบอบก่ึงเผด็จการก่ึงประชาธิปไตย และพัฒนาเปนระบอบประชาธิปไตย ตามลําดับ การพัฒนา
ประเทศ  ประกอบดวยการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  ความม่ันคง
ภายในประเทศ ภายนอกประเทศ และการพัฒนาการบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาการเมืองเปน
การพัฒนาดานความรู แนวคิดทางการเมือง โดยพัฒนากระบวนการปฏิบัติทางการเมือง และสถาบัน
การเมือง โดยรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดโครงสรางการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศ 
ประกอบดวย รัฐสภา รัฐบาล ศาลและองคกรอ่ืน ๆ โดยการปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน การพัฒนา
การเมืองคือการพัฒนาพรรคการเมือง กระบวนการเลือกต้ัง คณะกรรมการจัดการเลือกตั้ง การ
กระจายอํานาจและกฎหมายท่ีเก่ียวของการเมืองการปกครอง รวมถึงระบบการตรวจสอบท่ีทําให
สถาบันการเมืองดีข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ และมารยาททาง
การเมืองของนักการเมืองและประชาชนผูมีสิทธิและหนาท่ีทางการเมือง 

 ๒ ชัยอนันต  สมุทรวณิช, ความคิดอิสระ : รวมบทความทางการเมืองระหวางป ๒๕๑๑-๒๕๑๒, 
(กรุงเทพ, พิฆเนศการพิมพ, หนา ๘. 

                                                           



 ๓ 

ปจจุบันสังคมโลกและสังคมไทยประสบปญหาท่ีเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีทําให
เศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว แตสังคม การเมือง และวัฒนธรรมประสบปญหา เพราะ
ระบบโลกาภิวัตนและเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหการสื่อสารไรพรมแดน ขอมูลขาวสารอยางเดียวกัน
สงผานถึงประชาชนท้ังโลกอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอการเมืองการปกครองและผูมีอํานาจทาง
การเมืองตองทําหนาท่ีดวยความระมัดระวังมากข้ึน โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดโครงสราง
การเมืองการปกครองเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข๓ ซ่ึงเปน
การปกครองระบบรัฐสภา รัฐสภาไทย ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา สถาบันรัฐสภา๔    
มีบทบาทสําคัญตอกระบวนการพัฒนานโยบายของประเทศไทย เพราะรัฐสภามีอํานาจหนาท่ี       
ตราพระราชบัญญัติท่ีใชเปนเครื่องมือใหรัฐบาลบริหารประเทศ ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
และการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญ ๆ เชน การแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค การใหความ
เห็นชอบการทําสนธิสัญญาของประเทศ 

การประชุมในสภาผู แทนราษฎรท่ี มีการประท วงตองเป นไปตามขอบั งคับการ ประชุม                   
สภาผูแทนราษฎร๕ และขอบังคับการประชุมรัฐสภา๖ โดยพฤติกรรมการประทวงเกิดจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเห็นวาผูอภิปรายมีการอภิปรายฝาฝนขอบังคับ ใหยืนและยกมือข้ึนพนศีรษะ ประธานตองให
โอกาสผูประทวงชี้แจง แลวใหประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาไดมีการฝาฝนขอบังคับตามท่ี
ประทวงหรือไม คําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรถือเปนเด็ดขาด และเม่ือผูถูกอภิปราย 
อภิปรายพาดพิงไดชี้แจงเชนเดียวกัน และเม่ือมีผูประทวง ผูอภิปรายอาจถอนคําพูดของตน หรือ
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร แตถาไมถอนคําพูดตามคําวินิจฉัยของ
ประธานสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองออกไปจากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรบันทึกการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยไวในรายงานการประชุม เม่ือการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรเสร็จสิ้นจะมีการลงมติโดยการออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงมีท้ังการออกเสียง
ลงคะแนนโดยเปดเผย๗ ตามวิธีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผย๘ และการออกเสียงลงคะแนนลับ๙ 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีสําคัญ คือการทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับวาดวย

 ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ, 
สํานักงานเลขาธิการ      สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐) หนา ๑๐. 
 ๔ จุมพล  หนิมพานิช, รศ.ดร., การวิเคราะหนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง Policy 
Analysis. Scopes, Comcepts Theories and Case Studies .(กรุ งเทพมหานคร : โรงพิ มพ มหาวิทยาลั ย        
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒) หนา ๓๕๖. 
 ๕สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑,       
ขอ ๖๓, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., มิถุนายน ๒๕๕๖. 
 ๖สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓, ขอ ๔๕, สํานักการ
พิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., มิถุนายน ๒๕๕๖. 
 ๗เรื่องเดียวกัน, ขอ ๗๒ 
 ๘เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๕ 
 ๙เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๖ 

                                                           



 ๔ 

ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีอุดมคติการ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการเปนแบบอยางท่ีดี ดังนี้ การจงรักภักดีและพิทักษรักษาไวซ่ึง
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข๑๐ การรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร          
โดยเครงครัด๑๑ มีการปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถดวยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตยสุจริต      
และเสียสละ โดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด๑๒ การรูรักสามัคคี๑๓ 
การกลายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมยึดม่ันหลักการในการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติใด ๆ๑๔  
และสงเสริมสรางสถาบันครอบครัว๑๕ 

ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ปรากฏวามีนายกรัฐมนตรี   
คนใหมมีเสียงขางมากดวยนโยบายประชานิยม ทําใหอํานาจทางการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทําหนาท่ียกมือในสภาผูแทนราษฎร โดยไมไดคํานึงถึงแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง สมาชิก     
สภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้งไมไดทําหนาท่ีตามกฎหมาย และประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

วันท่ี  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕๑๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  ไดต้ังกระทูถาม 
นายกรัฐมนตรี เรื่องการปฏิบัติภารกิจนายกรัฐมนตรีในระหวางการประชุมสภาผูแทนราษฎร มีความวุนวาย
จนทําใหตองพักการประชุม เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย  และประธาน              
สภาผูแทนราษฎรโตแยงกัน และนายพิชิต  ชื่นบาน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครัฐบาลท่ีประทวง        
ผูถามกระทูถาม พฤติกรรมดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายตอสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีปฏิบัติหนาท่ีขัดขวางมีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีดวยความเปนอิสระ 

วันท่ี ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕๑๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลและสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎรฝายคาน ไดปะทะคารมในท่ีประชุมรัฐสภา จนเกิดความวุนวายในรัฐสภาและตอง
พักการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

วันท่ี ๓๐ มีนาคม  ๒๕๕๕๑๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพัทลุง และสมาชิก       
สภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อพรรครัฐบาล ไดออกรายการเจาะขาวเดน โดย นายสรยุทธ         
สุทัศนะจินดา เปนผูดําเนินรายการในประเด็นปรองดองในมุมมองสองดานท่ีมีการเผยแพรสูสาธารณะ 
โดยพรรคเพ่ือไทยอางวาพรรคประชาธิปตยขัดขวางการปรองดอง สวนพรรคประชาธิปตยอางวาพรรค

 ๑๐ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓, ขอ ๕, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๖ 
 ๑๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖ 
 ๑๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๗ 
 ๑๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘ 
 ๑๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๙ 
 ๑๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐ 
 ๑๖ http://www.youtube.com/watch?v=v๔ZovsJSG๑A เปดดู ณ วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔. 
 ๑๗ http://www.youtube.com/watch?v=H-KoZJZhUSk เปดดู ณ วันท่ี  ๔  กันยายน  ๒๕๕๔. 
 ๑๘ http://www.youtube.com/watch?v=ela_dju๗shE เปดดู ณ วันท่ี ๔ กันยายน  ๒๕๕๔. 

                                                           

http://www.youtube.com/watch?v=v4ZovsJSG1A%20%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B9%20%E0%B8%93
http://www.youtube.com/watch?v=H-KoZJZhUSk%20%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B9%20%E0%B8%93
http://www.youtube.com/watch?v=ela_dju7shE%20%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%94%E0%B8%B9%20%E0%B8%93


 ๕ 

รัฐบาลทําใหเกิดความขัดแยงและขัดขวางการปรองดอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีดวยการ
เสนอและแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน โดยไมมีทัศนะของการปรองดอง ทําใหประชาชนท่ีเชื่อถือ
พรรคการเมืองท้ังสองพรรคมีความคิดและเชื่อในดานท่ีตนพึงพอใจ ประการสําคัญการบรรจุระเบียบ
วาระนําราง พ.ร.บ. ปรองดอง พ.ศ. .... เขาสูสภาผูแทนราษฎรไมเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอประเทศชาติและประชาชน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีท่ีสงผลกระทบตอเยาวชน  ประชาชน เพราะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีเปนกลุมบุคคลท่ีจะเปนแบบอยางของการทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชนท่ีผานมามีการกระทบกระท่ังและเกิดความวุนวายในสภาผูแทนราษฎร และมีสถานการณ
เกิดข้ึนหลาย ๆ ครั้ง จนกระท่ังเหตุการณท่ีเกิดวิกฤตมากท่ีสุด ดังนี้ 

วันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ท่ีรัฐสภาบรรยากาศการประชุมสภาผูแทนราษฎรเครงเครียด 
มีการประทวงตลอดเวลา มีการตะโกนใชคําไมสุภาพไดเกิดเหตุการณปนปวนข้ึน เม่ือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร พรรคฝายคานไมพอใจการทําหนาท่ีของประธานสภาผูแทนราษฎรท่ี เรงรัดการลงมติ             
จนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคาน ข้ึนไปดึงเกาอ้ีประธานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหลงจากเกาอ้ี    
ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีกําลังประชุมอยูตางพากันกรูเขาลอมประธานสภาผูแทนราษฎร พรอม
ตะโกนดาทอ และตองพักการประชุมไปชั่วครู และเรียกรองใหมีการพักการประชุม เม่ือการประชุมได
เปดข้ึนอีกครั้ง รองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีแทน มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝาย
คานตะโกนให “ปดประชุม” 

วันท่ี  ๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๕๑๙ สภาผูแทนราษฎรก็มีมติดวยเสียงขางมาก ๒๗๒ เสียง 
ใหมีการเลื่อนระเบียบวาระรางพระราชบัญญัติปรองดองแหงชาติ พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของ  
สภาผูแทนราษฎร ในวันศุกรท่ี ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เวลา ๐๙.๓๐ น. ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน
ในชวงการลงมติของท่ีประชุมไดมีเหตุวุนวายข้ึน จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคานได
พยายามท วงติ งขอกฎหมายเพ่ือให ท่ีประชุม มีการพิจารณาเรื่องนี้ กันให รอบคอบอีกครั้ ง               
แตประธานสภาผูแทนราษฎรไมรับฟงขอทวงติง โดยอางวาท่ีประชุมประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
๓๕ คณะของสภาผูแทนราษฎรไดมีมติไปแลว ๒๒ ตอ ๑ วารางพระราชบัญญัติปรองดองท่ีมีการเสนอ
เขาสภา ๔ ฉบับ ไมไดเปนพระราชบัญญัติการเงิน อยางท่ีฝายคานพยายามทวงติง จึงไมตองมีการ    
สงรางกลับไปใหนายกรัฐมนตรีเห็นชอบ ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคานไมพอใจ 

ผลของมติดังกลาวทําใหเกิดเหตุวุนวายข้ึน ผู ทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมจะสั่ง         
ปดประชุมสภาผูแทนราษฎรแลว เพราะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวน โดยเฉพาะสมาชิก     
สภาผูแทนราษฎร พรรคฝายคาน ขวางเอกสารตาง ๆ เชน หนังสือขอบังคับการประชุมสภาฯเอกสาร   
รางพระราชบัญญัติปรองดองแหงชาติท้ัง ๔ ฉบับ ท่ีมีการแจกจายใหกับ ข้ึนไปยังท่ีนั่งประธาน       
สภาผูแทนราษฎรจํานวนมาก พฤติการณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหภาพลักษณของ          
สภาผูแทนราษฎรเสียหาย การทํางานไมเปนไปดวยเหตุผล ประชาชนในประเทศมีความคิดเห็น

 ๑๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เอกสารขาวรัฐสภา, ปท่ี ๓๗ เลมท่ี เดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๕, สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 

                                                           



 ๖ 

ขัดแยงแตกแยกเปนสองฝายมากข้ึน เพราะพฤติกรรมและพฤติการณของสมาชิสภาผูแทนราษฎร ท้ัง
ฝายรัฐบาลและฝายคาน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ี ตราขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
ขอบังคับการประชุมรัฐสภา๒๐ ตราพระราชบัญญัติเพ่ือใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ๒๑ แตงตั้ง
คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือกระทําการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ี
ของสภาผูแทนราษฎร แลวรายงานตอสภาผูแทนราษฎร๒๒ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
ดวยการตั้งกระทูถาม๒๓ และญัตติ การขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี๒๔  การใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ๒๕  นอกจากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีใน
ฐานะเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย 

การทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหเกิดเสียหายท่ีมีตอสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสภาผูแทนราษฎร คือ การตราพระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีการ
ออกกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎรมีนอยมาก การควบคุมการบริหารราชการแผนดินไมสามารถทํา
ไดอยางเต็มท่ี เพราะประชาชนไมไดรับแกไขปญหา ตั้งแตวันท่ีมีการเลือกตั้ง ครั้งท่ี ๒๔ วันท่ี ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔ โดยการทําหนาท่ีตั้งแตวันท่ี ๒๑ ธันวาคม  ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี  ๑๙ มิถุนายน  ๒๕๕๕  

ภารกิจของสภาผูแทนราษฎรมีคางเปนจํานวนมาก การทําหนาท่ีไมสะดวกราบรื่น เพราะ
สภาพของการอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีการใชถอยคําท่ี
รุนแรง ไมสุภาพ  มีหิริโอตตัปปะนอย ไมมีสติและสัมปชัญญะ ท่ีจะทําใหภารกิจของสภาผูแทนราษฎร
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ใชเวลานานทําใหผลลัพธของงานมีปริมาณนอย 

ผูวิจัยจึงมีความสนใจวาจากปรากฏขางตน บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนท่ีทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ จริยธรรมฯ และหนาท่ีในฐานะเปน
ผูแทนของปวงชนชาวไทย ไดนําหลักพระพุทธศาสนามาเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการครองตน 
ครองคน ครองงานและทําหนาท่ีตามท่ีไดปฏิญาณตนในสภาผูแทนราษฎรวาจะปฏิบัติงานดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต ตามหลักนิธรรม ใชถอยคําท่ีสุภาพ มาประชุมสภาผูแทนราษฎรอยางสมํ่าเสมอ ดวย
ปรากฏการณท่ีกลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาจึงสนใจวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาทําใหประชาชนและประเทศไดรับประโยชนจาก
การเลือกตัวแทนไปทําหนาท่ี  ผู ศึกษาไดตั้ งปญหาการศึกษาวา บทบาทและภาวะผูนํ าของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาควรเปนอยางไร? 

 
 

 ๒๐ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 
มาตรา ๑๓๔, สาํนักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 
 ๒๑ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๔๓ ถึงมาตรา ๑๕๓ 
 ๒๒ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๓๕ 
 ๒๓ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๕๖ 
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๕๘ ถึงมาตรา ๑๖๐ 
 ๒๕ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๘ ถึงมาตรา ๒๓ 

                                                           



 ๗ 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
   ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  
 

๑.๓   ปญหาที่ตองการทราบ  
 
   ๑.๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนอยางไร 
   ๑.๓.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เปนอยางไร 
   ๑.๓.๓  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ี
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา เปนอยางไร 
 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 

๑.๔.๑  ขอบเขตดานเอกสาร 
        การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเก่ียวของกับ

การทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของตามหลัก
พระพุทธศาสนา คือหลักธรรมท่ีปรากฏในพระไตรปฎก 

๑.๔.๒  ขอบเขตดานบุคคล 
         การศึกษาครั้ งนี้  ผู วิจัยจะศึกษาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิก            

สภาผูแทนราษฎรท่ีมีชีวิต 
๑.๔.๓  ขอบเขตดานเนื้อหา  
  ขอบเขตของสาระสําคัญการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา จะศึกษาเฉพาะ (๑) สภาผูแทนราษฎรชุดท่ี ๒๔ 
โดยศึกษาผลงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม 
๒๕๕๖ (๒) ศึกษาการพิจารณารางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสองและวาระท่ีสาม 
ในวันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึงวันศุกรท่ี  ๑  พฤศจิกายน ๒๕๕๖  

๑.๔.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ี พึงประสงคของสมาชิก       

สภา ผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ศึกษาการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระหวาง
วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖  



 ๘ 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย  
   ๑.๕.๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หมายถึง บุคคลผูไดรับการเลือกตั้งเปนตัวแทนของ
ประชาชนไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  ๑.๕.๒  บทบาทและภาวะผูนํา  หมายถึง พฤติกรรมท่ีแสดงออกในการทําหนาท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทย ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงพฤติกรรมการทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชนไทยท่ีเปนแบบอยางท่ีดีตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีมีการทําใหดีมากข้ึนตางจาก
ปุถุชนคนท่ัวไปและมีคุณสมบัติของบุคคลท่ีประกอบดวย ความรูความสามารถ สติปญญา ความดีงาม 
ท่ีชักนําคนท้ังหลายมาประสานกันและนําไปสูจุดมุงหมายท่ีดีงาม 
  ๑.๕.๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงค หมายถึง บุคคลท่ีไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนท่ีมีคุณลักษณะของบุคคลท่ีสังคมตองการถือเปนคนมีคุณภาพ จริยธรรม นิติธรรม คานิยม 
และบุคลิกลักษณะ นิสัยท่ีดีงามดวย กาย วาจา ใจ ตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๑.๕.๔  หลักพระพุทธศาสนา หมายถึง หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับบทบาทและภาวะผูนําท่ี
พระพุทธเจาทรงแสดงไวในพระไตรปฎก 

๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยโดยศึกษาขอมูลท่ีเปนหลักฐานจากพระไตรปฎก 
และจากเอกสารท่ีผูทรงคุณวุฒิไดศึกษาคนควาแลวเผยแพรปรากฏอยูในปจจุบัน ในเบื้องตนผูวิจัยได
สํารวจเอกสารและรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

ก. เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
   พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต )๒๖ ไดเขียนหนังสือ ภาวะผูนํา มีสาระสําคัญท่ีแสดงให
เห็นถึงผูนําจะตองมีความรูความสามารถและมีคุณสมบัติหลายประการท่ีสามารถจะนําไปปฏิบัติตอสิ่ง
ตางๆทุกอยางใหถูกตองและไดผลดีซ่ึงประกอบดวย ตัวผูนํา ผูตาม จุดหมาย หลักการและวิธีการ สิ่งท่ี
จะทํา และสถานการณ ซ่ึงองคประกอบขางตนนั้นผูนําตองพัฒนาตนเองใหมีคุณสมบัติท่ีจะทําใหเปน
ผูพรอมท่ีจะปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นไดอยางถูกตองและมีผลลัพธท่ีดี 

ผูชวยศาสตราจารยวิเชียร  วิทยอุดม๒๗  ไดเขียนหนังสือภาวะผูนําท่ีเสนอแนวคิด
พ้ืนฐานของผูนําและภาวะผูนําวาผูนําหมายถึงบุคคลท่ีไดรับการยอมรับหรือยกยองใหเปนผูนําและ
ตองเปนผูท่ีมีความสามารถอันเกิดจากตัวของเขาเองจนเปนท่ียอมรับหรือยกยองของกลุมใหเปนผูนํา
และนํากลุมไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย สวนบทบาทและภาวะผูนํามีองคประกอบ ๓ ประการ คือ 
๑. เปนเรื่องเก่ียวของกับการใชอิทธิพลและความสัมพันธระหวางบุคคล ๒. มีความเก่ียวของกับการให
ความ สําคัญของการเปนตัวแทนของการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงสามารถท่ีจะกระทบตอพฤติกรรมและการ
ปฏิบัติของผูตามและ ๓. มีความเก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว บทบาทและภาวะผูนําท่ี
มีประสิทธิผลเก่ียวของกับเปาหมายของบุคคล กลุม และองคการ 

 ๒๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตุโต). ภาวะผูนํา. กรุงเทพฯ. : โรงพิมพ บรษัิท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๗.   
 ๒๗วิเชียร วิทยอุดม, องคการและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพพิมลักษณ, ๒๕๕๑.   

                                                           



 ๙ 

Jean Hartley๒๘ ไดเขียนหนังสือ Political leadership มีสาระสําคัญวา บทบาทและ
ภาวะผูนําของนักการเมืองตั้งอยูบนการเลือกตั้งตามกฎหมายและการตรวจสอบของประชาชน
มากกวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีมาจากกองทัพหรือระบบทรราชย ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําของ
นักการเมืองจึงอยูท่ีคะแนนเสียงเลือกตั้งและวาระการดํารงตําแหนง เพราะบทบาทและภาวะผูนําของ
นักการเมือง คือ การทํางานในหนวยงานภาครัฐ ดวยนโยบายสาธารณะ กฎหมายและกลุมท่ีใหการ
สนับสนุนท่ีมาจากภาคเอกชนและองคการรณรงคการหาเสียงเลือกตั้ง 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิพัฒน  นนทนาธรณ๒๙  เขียนหนังสือภาวะผูนําเชิงปฏิบัติการ 
มีสาระสําคัญวา บทบาทและภาวะผูนําเปนพฤติกรรมของปจเจกชนท่ีมีอิทธิพลตอผูอ่ืนท่ีเปนชุมชน 
กลุมคนจํานวนมาก โดยโนมนาวใหกลุมคนดําเนินการในสถานการณหนึ่ง ๆ ท่ีนําไปสูเปาหมายรวมกัน 
โดยผานกระบวนการสื่อสารเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงนั้น 

Jeanne B. Ciulla and Donelson R. Forsyth ได เขี ยนหนั งสื อ Leadership Ethics๓๐ มี
สาระสําคัญวา ปรัชญาของภาวะผูนําตั้งอยูบนพ้ืนฐานของจริยธรรมซ่ึงบูรณาการมาจากวิถีชีวิตของ
ผูนําท่ีเกิดจากการทํางาน การศึกษาอบรม 

พรรษวรรณ  สุขสมวัฒน๓๑ ไดเขียนหนังสือภาวะผูนําและการทํางานเปนทีม มีสาระสําคัญวา 
บทบาทและภาวะผูนําเกิดจากรูปแบบภาวะผูนําหลายรูปแบบท่ีแตกตางกันไป เชน บทบาทและภาวะ
ผูนําของผูนําในทีมงานจะตองติดตอประสานงานกับฝายตาง ๆ ชวยแกไขปญหาและชวยเหลือสมาชิก 
เปนพ่ีเลี้ยงและสอนงานสมาชิกในทีมงาน และมีหนาท่ีเขาไปแกไขเม่ือมีความขัดแยงในทีมงาน ดังนั้น 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีสําคัญ คือ ความซ่ือสัตย ความรูความสามารถ ความสามารถถายทอดการ
ปฏิบัติและความคิดใหกับผูตาม นอกจากนั้น ความไววางใจทําใหบทบาทและภาวะผูนําของผูนําม่ันคง 
ประกอบดวยความซ่ือตรงและม่ันคง ทักษะการทํางาน มนุษยสัมพันธ ความสามารถในการพยากรณ 
มีวิจารณญาณในการแกปญหาไดดี เติมใจผูกพัน ปกปองผูตามท้ังกายและใจ รวมถึงรับหรือใหโอกาส
ผูตามมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนขอมูลดวย 

ดร.นพพร  พุกกะพันธ๓๒ ไดเขียนหนังสือภาวะผูนําและการจูงใจ มีสาระสําคัญวา 
สถาบันกษัตริยไดรับการยอมรับและเปนสิ่งเทิดทูนอยางยิ่งของประชาชน เพราะพระบาทสมเด็จ           
พระเจาอยูหัวมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีเรียกวา ทศพิธราชธรรม 

วิชัย  ปติเจริญธรรม๓๓ ไดเขียนหนังสือพลังแหงผูนําเชิงรุก มีสาระสําคัญวา เจตนาของ
การศึกษาคือการวางรากฐานท่ีดีท่ีถูกตองในตัวบุคคลท้ังดานรางกาย จิตใจ และความรูท้ังปวง สําคัญ

 ๒๘Jean Hartley, Political Leadership, S. Brookes et al. (eds), The New Public Leadership.      
Challengs @ Palgrave  Macmillan, a division of Macmillan Publishers Limited 2010.   
 ๒๙พิพัฒน  นนทนาธรณ , ภาวะผูนําเชิงปฏิบัติการ : Operational Leadership : Life Model, 
กรุงเทพฯ. ศูนยผูนําธุรกิจเพ่ือสังคม. ๒๕๒๖. 
 ๓๐Jeanne B.Cilulla and Donelson R Forsyth, Leadship Ethics, in the Sage Havdbook of 
Leadership. Edited by Alan Breyman, David Collerson Keith Grint, 2011.  
 ๓๑พรรษวรรณ  สุขสมวัฒน, ภาวะผูนําและการทํางานเปนทีม, กรงุเทพมหานคร, เอกสารประกอบวิชาผูนํา
และการทํางานเปนทีม หลักสูตรศึกษาศาสตร. ดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษาและภาวะผูนํา วารสารเซนต
จอหน. ปท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๑๗. พ.ศ. ๒๕๕๓.  
 ๓๒นพพร  พุกกะพันธ, ภาวะผุนําและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจามจุรีโปรดักท, ๒๕๔๔.   
 ๓๓วิชัย  ปติเจริญธรรม, พลังแหงผูนาํเชิงรุก, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมลักษณ, ๒๕๕๑. 
  

                                                           



 ๑๐ 

ท่ีสุดคือ รากฐานดานความรูจักรับผิดชอบชั่วดี  รูจักคิด ตัดสินใจตามทางท่ี ถูก ท่ี เปนธรรม              
ท่ีสรางสรรค  ผูนําตองพัฒนาตนเองใหเปนแบบอยางดวยการพัฒนาจิตใจใหมีความมุงม่ัน พัฒนา
ความมิดใหมีศักยภาพเต็มท่ี พลังแหงผูนําเชิงรุกจะทําใหมีบทบาทและภาวะผูนําโดยการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองเสมอดวยพลังตาง ๆ ประกอบดวยพลังแหงความปรารถนาอยางแรง
กลา พลังแหงความเพียรอยางแรงกลา พลังแหงความตั้งใจอยางแรงกลา พลังแหงความไตรตรอง 
ความรอบรูอยางแรงกลา 
   ข. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
    มนตรี  เตงตระกูล ๒๕๑๗ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
ปญหาความออนแอ” พบวา  ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีมีผู
บันทึกหรือรวบรวมไวแลว โดยไดกลาวถึงสาเหตุท่ีทําใหรัฐสภาไทยออนแอไว ๔ ขอ ดังนี้ 

๑. อํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีจะใชเปนเครื่องมือตรวจสอบฝายบริหารถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ 
๒. การท่ีรัฐสภาถูกยุบเลิกเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทําใหรัฐสภาขาดโอกาสท่ีจะสราง

สมประสบการณและพัฒนาตนเอง 
๓. รัฐสภาขาดความเปนอิสระ ขาดอุปกรณเครื่องมือ และกําลังเจาหนาท่ีท่ีเชี่ยวชาญ 

และมีจํานวนเพียงพอในการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐสภา 
๔. การทํางานของรัฐสภายังไมเปนท่ีเขาใจและยอมรับในดานความสําคัญและประโยชน

ในสายตาของประชาชนและฝายบริหาร 
นอกจากนี้ ผู เขียนยังไดมีขอเสนอในการปรับปรุงรัฐสภาใหมีความเขมแข็งและมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและตรวจตราฝายบริหาร รวม  ๓  ขอ  ดังนี้  
๑. การปรับปรุงรูปแบบความสัมพันธแหงอํานาจ โดยรัฐสภาจะตองอยูในลักษณะ       

ท่ีสมดุลกันไดและไดรับอํานาจในการควบคุมตรวจสอบทัดเทียมกัน โดยจะตองเลิกการมีสมาชิก
รัฐสภาประเภทท่ีแตงตั้งโดยฝายบริหาร และในกรณีท่ีมีการขัดแยงกัน เกิดข้ึนควรมีองคกรอ่ืนท่ีมี
ความเปนอิสระจากฝายบริหารและรัฐสภา เพ่ือไกลเกลี่ยประนีประนอมเปนผูตีความรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืน ๆ  

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน โดยควรมีการปรับเปลี่ยนใน  ๔  ประเด็น คือ 
  ๒.๑ รัฐสภาจะตองมีหนวยขาวสารขอมูลของตนเองท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ

เพียงพอจะรับใชสมาชิกในดานขอมูลและติดตามการบริหารงานของฝายบริหาร 
  ๒.๒ มีคณะบุคคลผู เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ จํานวนท่ีพอเพียงในการ

ชวยเหลือปฏิบัติงานตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
  ๒.๓ ควรสนับสนุนใหมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการและคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการ     

ท่ีเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญสูงเฉพาะแขนงเปน ผูชวยคณะกรรมาธิการในดานขอมูลและงานเอกสาร 
  ๒.๔ คณะบุคคลท่ีปฏิบัติงานตาง ๆ ตลอดจนถึงเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภาจะตองเปนอิสระจากฝายบริหารและข้ึนอยูกับรัฐสภาโดยตรง 
๓. การสรางสภาวะแวดลอมภายนอกซ่ึงจะตองไดรับความสนับสนุนยินยอมของหลาย ๆ 

ฝายดวยกัน โดยเฉพาะในประเด็นตอไปนี้ 
  ๓.๑ พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะการรวมตัวท่ีเห็นดวยกับนโยบายพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ สังคมการเมือง 



 ๑๑ 

  ๓.๒ การเลือกตั้งเปนสิ่งท่ีตองไดรับการปฏิบัติอยูอยางสมํ่าเสมอและควรใช          
วิธีรวมเขต ใหแตละเขตเลือกผูแทนไดหลาย ๆคน เพ่ือสนับสนุนใหมีการดําเนินงานและตอสูทางการ
เมืองอยางเปนกลุมกอน และควรใชระบบเลือกบัญชีรายชื่อหรือเลือกพรรคการเมือง 

  ๓.๓ การปฏิบัติตนของสมาชิกรัฐสภา โดยรัฐสภาจะตองตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
ของรัฐสภา เพ่ือควบคุมตรวจตราความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาและรายงานใหสภาทราบเพ่ือ
พิจารณาเปนระยะ ๆ๓๔   

ชัยอนันต  สมุทวณิช  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “สมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ” 
พบวา เปนการศึกษาท่ีมุงสํารวจสถานภาพของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาซ่ึงเปนหนวยงานหลักของ
ฝายนิติบัญญัติในการใหบริการแกสมาชิกฝายนิติบัญญัติวามีสภาพเปนอยางไร ทรัพยากรท้ังอุปกรณ 
กําลังคน งบประมาณและเทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงานเปนอยางไร มีความพรอมท่ีจะใหบริการแก
สมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยผูวิจัยพบวา 

๑. การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังมิไดมีการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางฝายวิชาการกับหนวยวิจัยและสถาบันการศึกษาท้ังใน
ประเทศและภายนอกประเทศยังมีอยูอยางจํากัด ทําใหการทําหนาท่ีของฝายวิชาการในสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาไมมีพลังมากเทาท่ีควร 

๒. ขาดการประสานงานภายในระหวางฝายวิชาการกับฝายปฏิบัติการ 
๓. การเพ่ิมจํานวนคณะกรรมาธิการทําใหฝายปฏิบัติการ โดยเฉพาะกองกรรมาธิการ      

มีงานเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความจําเปนตองมีคณะผูชวยกรรมาธิการประจําคณะกรรมาธิการแตละชุด 
๔. มีความจําเปนในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เครื่องคอมพิวเตอร และอุปกรณ      

ท่ีอาศัยเทคโนโลยีอยางอ่ืน เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บและสืบคนขอมูล 
๕. มีความจําเปนตองพัฒนากําลังคน โดยการฝกอบรมผูบริหาร เจาหนาท่ีบริหาร

ระดับกลาง และเจาหนาท่ีระดับลางอยางเปนระบบ 
๖.  สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาควรเปนแกนนําในการสรางภาพพจนของสถาบัน           

ฝายนิติบัญญัติโดยระบบการประชาสัมพันธท้ังภายในและภายนอกรัฐสภา 
   โดยสรุปผลงานวิจัยชิ้นนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะท่ัวไปและปญหาหลักของฝายนิติบัญญัติไทย 
ซ่ึงมีปญหาท้ังดานโครงสรางและความเปนสถาบัน ปญหาดานกระบวนการดําเนินงานและปญหา   
ดานพฤติกรรมของฝายนิติบัญญัติ ตลอดจนปญหาหลักของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาและไดเนนถึง
การปรับปรุงระบบงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาและการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในกิจการ
รัฐสภา๓๕ 
 

 ๓๔ มนตรี  เตงตระกูล. รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๑๗.หนา๕-๖. 
 ๓๕ ชัยอนันต  สมุทวณิช, สมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ, เอกสารการวิจัย, กรุงเทพมหานคร : 
สิงหาคม  ๒๕๒๙ หนา ๖-๗. 

                                                           



 ๑๒ 

มนตรี  รูปสุวรรณ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของสภาผูแทนราษฎร
ไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๒๙ และชุด
ปจจุบัน” พบวา ปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยภายนอกและภายในของสภาผูแทนราษฎร และ
แนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการแกไขปญหาอันเกิดจากปจจัยภายในของ        
สภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายในองคกรของสภาผูแทนราษฎรใหมี
ประสิทธิภาพ และมีองคการบริหารงานรองรับ ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนวทางสําคัญ ๒ แนวทาง คือ 

 ๑. การจัดตั้งหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร  โดยตรง 
 ๒. การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาออกเปนสํานักงานเลขาธิการ          

สภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษามาแลววา ในอดีตสํานักงาน
เลขาธิการเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง และผลจากการสํารวจทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
   นอกจากนี้ผูวิจัยยังเห็นดวยกับการแยกสํานักงานเลขาธิการออกเปน  ๒ สํานัก แตเห็นวา
ควรเปนโครงการระยะยาวเพ่ือใหมีความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน ซ่ึงผูวิจัยเชื่อวาจะตองมีการ
แบงแยกสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอนในอนาคต 
 คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๓๑๓๖ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องแผนพัฒนาสภาผูแทนราษฎร” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี 
๑๑๐๐/๒๕๓๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สาเหตุทีศึกษาเนื่องจากสภาพการณในสมัยนั้น
เปลี่ยนไป ท้ังสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรู
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ตองการขอมูลในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน 
ดังนั้นจึงจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 ๑.  ควรจัดงานตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว 
 ๒.  ควรใหมีสํานักรัฐสภาเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเทียบเทากระทรวง มีสวน
ราชการดังนี้  
  ๒.๑ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
  ๒.๒ สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา 
  ๒.๓ สํานักงานประชาสัมพันธและการตางประเทศ 
  ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา๓๗ 

   นันทวรรณ อิสรานุวัตนชัย ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : 
ศึกษาจากหลักพุทธธรรม พบวาผูนําท่ีดีตามหลักพุทธธรรมตองยึดหลักธรรมเชน พรหมวิหารธรรม ๔ 
ธรรมาธิปไตย พละ ๕ และสัปปุริสธรรม ๗ ผูนําควรมีคุณภาพดานความสามารถในการพัฒนาตน 

  ๓๖ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา        
สภาผูแทนราษฎร, กรุงเทพมหานคร : พฤศจิกายน, ๒๕๓๒, หนา ๘. 
 ๓๗ มนตรี  รูปสุวรรณ, ปญหาและอุปสรรคของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี          
สภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖-๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน , ๒๕๓๑ , หนา ๗-๘. 

                                                           



 ๑๓ 

พัฒนาคน และพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ปรับปรุงคุณภาพของผูนําอยูเสมอใหเหมาะ
กับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน และมีคุณภาพดานจิตใจ ใจของผูนํามีคุณธรรมเห็นแกสวนรวม
เปนหลัก๓๘ 

 วิเชียร พงษไพบูลย ไดศึกษาวิจัยเรื่องศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทางการเมืองของพุทธ
ทาสภิกขุกับพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) พบวาพุทธทาสภิกขุเสนอวา ระบบการเมืองใดก็ตาม
ถาประกอบดวยธรรมแลว ถือไดวาเปนระบบการเมืองท่ีถูกตอง และการปกครองท่ีไมมีธรรม ไมถือวา
เปนการเมือง ธัมมิกสังคมนิยม โดยมีหลักการคือ ไมสะสมสวนเกิน การควบคุมตัวเองและเอ้ือเฟอ
แบงปน และมีความเคารพเมตตาตอสรรพสัตว และปกครองคนเดียวมีอํานาจเด็ดขาดแต
ประกอบดวยธรรมมีประโยชนมากกวามีผูปกครองหลายคน สวนพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
ไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาโดยตรง ทานเห็นวาการเมืองจะตองกอใหเกิดประโยชนตอมนุษย
และสรรพสิ่ ง การปกครองท่ี อิงหลักธรรมเปนการปกครองท่ี ดี ท่ีสุด และการปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตยคือมีการปกครองแบบคนดีหลายคนดีกวาการปกครองท่ีมีคนดีเพียงคนเดียว ถือวาเปน
การปกครองท่ีดีท่ีสุด ความเห็นจากท้ังสองทานมีเจตนารมณเดียวกันคือสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนในหมู
มวลมนุษย แตกตางเพียงวิธีการมอง ควรจะเอาสวนท่ีดีของแตละทานนํามาใชใหเกิดประโยชนตาม
เหตุการณและกาลเทศะ๓๙ 

 พิมพชนก สืบพงษสังข ไดศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหเรื่องภาวะผูนําในชาดก 
พบวา ผูนําท่ีพึงประสงคในชาดกก็คือพระโพธิสัตวนั่นเอง จะเกิดเปนอะไรก็ตามจะมีคุณธรรมเดนชัด 
พาใหผูอ่ืนประสบความสุข ภาวะผูนําในชาดกเปนความสามารถของพระโพธิสัตวในการนําพาตนเอง
และผูอ่ืนใหตั้งอยูในคุณธรรมและความดี และปฏิบัติตนเพ่ือประสบความสําเร็จและความเจริญในชีวิต 
ภาวะผูนําของพระโพธิสัตวเปนสิ่งท่ีไมอาจแยกจากพระโพธิสัตวได พระโพธิสัตวแมจะกําเนิดเปน
มนุษย เปนเทวดา หรือเปนสัตว ลวนมีบทบาทความเปนผูนําทางศีลธรรมในชาดกแตละเรื่องอยาง
เดนชัด และมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนใหดํารงตนอยูในศีลธรรมท่ีดีเชนกัน 
ซ่ึงจากชาดกไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา สัตตบุรุษหรือคนดีเทานั้นจึงจะเปนผูนําท่ีพึงประสงคได 
สวนผูนําทางการเมืองตองมีความผูกพันทางอุดมการณ จริยธรรมทางการเมือง ความรูทางการเมือง 
และประสาทสัมผัสทางการเมือง๔๐ 

 มยุรา อุรเคนทร ไดศึกษาวิจัยเรื่องพระพุทธศาสนากับการเมือง:กรณีศึกษาการปฏิบัติตน
ของนักการเมืองในปจจุบัน พบวา ประการท่ีหนึ่งนักการเมืองท่ีดีและมีคุณภาพควรปฏิบัติตนหรือมี
พฤติกรรมการวางตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๘ ประการ 

 ๓๘ นางสาวนันทวรรณ อิสรานุวัตนชัย, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน :ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๐. 

 ๓๙ นายวิเชียร พงษไพบูลย, “ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดทางการเมืองของพุทธทาสภิกขุกับพระพรหม
คุณาภรณ(ป.อ.ปยุตฺโต)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

๔๐ นางพิมพชนก สืบพงษสังข, “ศึกษาเชิงวิเคราะหเรื่องภาวะผูนําในชาดก”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐. 

                                                           



 ๑๔ 

๑. มีความซ่ือสัตย สุจริต ท้ังวาจาใจ และการกระทํา 
๒. มีความเท่ียงธรรมหรือความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
๓. มีสัจจะ รักษาคําพูด พูดจริง ทําจริง และมีความจริงใจ 
๔. มีความรับผิดชอบตอตนเอง และหนาท่ีการงานเพ่ือสวนรวม 
๕. เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม 
๖. เคารพปฏิบัติตามมติสวนรวม 
๗. เคารพท่ีประชุมและรักษาความลับของท่ีประชุมตามท่ีระเบียบกําหนด 
๘. หลีกเลี่ยงอบายมุขและหม่ันประพฤติตนในทางเจริญ 

 ประการท่ีสอง พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนสมัยแรก มีความเขาใจในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในระดับดี สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกลุมท่ีมีอายุตั้งแต ๔๖ ปข้ึนไป      
มีการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและใต 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี ๒ และตั้งแต ๔ สมัยข้ึนไป มีความเขาใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอยูในระดับปานกลาง 

 ประการสุดทาย พบวา โดยภาพรวมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติตนตามหลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนาอยูในระดับบอยครั้งทุกเรื่อง และไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการฝกอบรม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาของนั กการเมืองให กับผู ท่ี ตองการสมัครรับ เลื อกตั้ ง เป น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หากบุคคลใดไมผานการอบรมก็จะไมสามารถสมัครเขารับเลือกต้ังได 
คุณสมบัติขอนี้ใหใชกับบุคคลท่ีสมัครเขารับการเลือกตั้งทางการเมืองทุกประเภท และควรจัดหลักสูตร
พุทธศาสนาทางดานการเมืองใหนักการเมืองท่ีผานการเลือกต้ังแลวเขารับการฝกอบรมโดยใชเวลา
ประมาณ ๑ เดือน กอนเขารับหนาท่ีหรือตําแหนง โดยเนื้อหาของหลักสูตรใหเนนหนักในทางดาน
คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมของนักการเมือง และการฝกสมาธิโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนหลัก เพ่ือใหนักการเมืองมีความรูความเขาใจหลักธรรมแลวนําไปใช๔๑ 

 
สรุปจากการสํารวจงานวจิัย พบวา มีขอสังเกตอยางนอย ๒ ประการคือ 
๑. งานวิจัยสวนใหญยังมีเนนท่ีคุณธรรมหัวขอใดหัวขอหนึ่งเชน พรหมวิหารธรรม ๔ หรือ 

สัปปุริสธรรม ๗ เปนตน ซ่ึงถาเอาหลักธรรมมาเปนตัวชี้วัดในลักษณะนี้ก็จะมีเปนจํานวนมาก แตไมได
ลงไปสัมภาษณหรือสอบถามบุคคลในแวดวงการเมือง 

๒. งานวิจัยภาคสนามสอบถามนักการเมืองและบุคคลในแวดวงนักการเมือง เชนของ
มยุรา อุรเคนทรและ ศ.ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค เปนงานท่ีมีน้ําหนักอยางยิ่ง แตประเด็นท่ีลงไป
สอบถามนั้น เปนคุณธรรมท่ีคิดข้ึนมาจากการประมวลคุณธรรมและจริยธรรมท่ัวไป 

แนวคิดคุณลักษณะผูนําทางการเมืองจากพระไตรปฎกและนักปราชญฝายพุทธในยุค
ปจจุบัน ควรนํามาสรางเปนตัวชี้วัดคุณลักษณะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตาม

๔๑ นางมยุรา อุรเคนทร, “พระพุทธศาสนากับการเมือง: กรณีศึกษาการปฏิบัติตนของนักการเมืองใน
ปจจุบัน”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๖. 

                                                           



 ๑๕ 

แนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือใหเกิดองคความรูท่ีวาคุณลักษณะหรือตัวชี้วัดคุณลักษณะผูนํา
ทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทเปนอยางไร และวิธีการ
ท่ีทําใหมีผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทเปน
อยางไร สรุปไดวายังไมมีเรื่องใดทํางานวิจัยลงไปในประเด็นศึกษาวิเคราะหแนวคิดของคุณลักษณะผูนํา
ทางการเมืองท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตนตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาทโดยตรง 
 

๑.๗   วิธีดําเนินการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาเพ่ือหลักพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาแสดงไวในพระไตรปฎก 
เพ่ือนํามาปรับสรางรูปแบบ (Model) ของบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา ผูวิจัยกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยท่ีทําไวไดขอมูล  ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ีหนึ่ง   
การวิจัยเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมเอกสาร  บทความ  และองคความรูท่ีเก่ียวของกับ

โครงสรางตามหลักการของพระพุทธศาสนาโดยศึกษาพบวา พระพุทธเจาทรงแสดงการเกิดของผูนํา 
บทบาทและภาวะผูนําตามท่ีปรากฏในพระไตรปฎก แนวคิดของนักปราชญดานพระพุทธศาสนา 
แนวคิดเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนํา รวมถึงรายงานการวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบาทและภาวะ
ผูนําเพ่ือเปนการสรางฐานความรูท่ีจะนํามาใชในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลของ
การศึกษา 

ก.  การเก็บรวบรวมขอมูล  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลทางเอกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ 
ดังนี้ 

๑. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนเอกสารขอมูล หรือหลักฐานท่ีเปนตนเรื่อง
ไดแก พระไตรปฎก บทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับบทบาทและภาวะผูนําของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้ง 

๒. ขอมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data)  เปนเอกสารท่ีผานการศึกษาหรือการวิจัยหรือ
การวิเคราะหหรือการตีความจากบุคคลอ่ืน ๆ 

 เอกสารท่ีมาจากขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิเหลานี้เปนขอมูลท่ีสําคัญท่ี
เก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้สามารถจําแนกได  ดังนี้ 

  ๑. กฎหมายไทย  ประกอบดวย 
   (๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
   (๒) ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   (๓) ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๓. เอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ตํารา  วารสาร  บทความทางวิชาการ  รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ บทความตาง ๆ และเอกสารท่ีเผยแพรทางอินเตอรเน็ตของไทยและตางประเทศ 

ข้ันตอนท่ีสอง  การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและ
ประมวลจริยธรรม 



 ๑๖ 

การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยนํา
หลักพระพุทธศาสนาเปนทฤษฎีมาวิเคราะหพฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ข้ันตอนท่ีสาม  การวิจัยภาคสนาม  (Field Research) 
ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจาก  
๑. อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีชีวิตในปจจุบัน  
๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔  
 โดยกําหนดวิธีวิจัยดังนี้ 

 ๑.  การสัมภาษณเจาะลึก  (In-Depth Interview) 
 ๒.  การประชุมระดมสมอง  (Brain Storming) 
 ๓.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ  (Inspector Checking)  
 การวิจัยภาคสนามนั้นผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามวิธีตาง ๆ ดังนี้ 

๑. การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) ผู ว ิจ ัยจะสัมภาษณอดีตสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ีตามกฎหมาย ประมวลจริยธรรม รวมถึง
คุณธรรม จริยธรรม ขณะท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการทําบทบาทและภาวะผูนํา
ในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบสภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึง การแสดง
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
รวมถึงการไดกรอบแนวทางตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดท่ีจะนํามาสรางรูปแบบ (Model) 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามาหลักพระพุทธศาสนาอยาง
เหมาะสมตอไป 
   การสัมภาษณเจาะลึกท่ีไดรับจะนํามาเปนกรอบแนวทางของกําหนดรูปแบบบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือนําไปประกอบการวิจัยข้ันตอนการการ
ประชุมระดมสมองและการตรวจสอบขอมูลโดยผู เชี่ยวชาญ  สวนการสัมภาษณ เจาะลึกนั้นมี
รายละเอียดของการดําเนินการดังนี้ 

(๑) ประชากรของการสัมภาษณเจาะลึก  ประชากรท่ีเปนกลุมเปาหมายเปนอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเคยทําหนาท่ีหรือทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร  
    ๑. นายอุทัย     พิมพใจชน 
    ๓.  นายพินิจ     จารุสมบัติ 
    ๕.  นายสมศักดิ์   คุณเงิน 
    ๗.  นายอดิศร     เพียงเกษ 
    ๙.  นายจตุพร    พรหมพันธุ 
            ๑๑. นายณัฐวุฒิ    ใสเก้ือ 
             ๑๓.  นายจักรพันธ  ยมจินดา 
             ๑๕. นางรัชฎาภรณ   แกวสนิท 
       ๑๗. นางชมพู   จันทาทอง 
       ๑๙. นายนิยม     วรปญญา 
     ๒๑. นายนิยม   เวชกามา 

๒. นายชวน     หลีกภัย 
๔.  ดร.อาทิตย     อุไรรัตน 
๖.  นายนริศร    ทองธิราช 
๘.  นายสมคิด     ศรีสังคม 
๑๐. นายอํานวย   สุวรรณคีรี 
๑๒. นายสิทธิชัย     โควสุรัตน 
๑๔. นายวิชาญ     มีนชัยนนัท 
๑๖. นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี 

 ๑๘. นายชัยวัฒน    ทรัพยรวงทอง 
 ๒๐. นายชํานิ     ศักดิ์เศรษฐ 
 ๒๒. นายปรีชา    เลาหพงศชนะ 



 ๑๗ 

    ๒๓. นายชลนาน   ศรีแกว 
    ๒๕. นายดุสิต    โสภติชา 
    ๒๗. นายไชยา     พรหมา 
    ๒๙. นางเจิมมาศ   จึงเลิศศิริ 

 ๒๔.  นายชาญชัย   ชัยรุงเรือง 
 ๒๖.  นางกุสุมาลวตี   ศิริโกมุท 
 ๒๘.  นายทนุศักดิ์   เล็กอุทัย 
 ๓๐.  นายชูวิทย   กมลวศิิษฐ 

    
   ข้ันตอนท่ีส่ี วิธีการไดขอมูล 
    -  การไดขอมูลจะดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้  
    ก. การเก็บรวบรวมขอมูล 
          (๑)  ขอมูลปฐมภู มิไดจากการสัมภาษณ เชิงลึก (Depth Interview) สมาชิก     
สภาผูแทนราษฎร และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๓๐ คน 
       (๒)  ขอมูลทุติยภูมิ ผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพ วารสาร เอกสารทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ ดุษฎีนิพนธท่ีเก่ียวของท่ีไดมีการศึกษาวิจัยไวแลว เพ่ือนํามาวิเคราะหและ
สังเคราะห เชน พระไตรปฎก รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีการบันทึกเปนวีดีทัศนไว 
ตลอดจนขอมูลจากเอกสาร บทความ บทวิเคราะห รัฐธรรมนูญของประเทศไทย และรัฐธรรมของ
ตางประเทศ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ เอกสาร
การสัมมนา งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีศึกษา 
    ข. การสัมภาษณ 
      ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณและขอมูลท่ีไดจากเอกสารตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ แลวนํามาศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือนํามาบูรณาการท่ีจะนําไปสูการกําหนดบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
     ค.  การประยุกตใชหลักพระพุทธศาสนา 
      ในข้ันตอนนี้ ผูวิจัยจะไดนําหลักพระพุทธศาสนามาประยุกตใชสรางรูปแบบ 
(Model) บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ง.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

(๑)  เครื่องมือท่ีใชในการสัมภาษณเจาะลึก ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีเคาโครง
ประกอบกับวิธีสนทนาเจาะลึกแบบมีสวนรวมและผูวิจัยจะใชวิธีการสังเกตปฏิกิริยาของผูใหสัมภาษณ  
คําถามตามแบบสัมภาษณเจาะลึกเปนคําถามท่ีมีการสังเคราะหจากการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีเก่ียวของกับการวิจัยและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน            
โดยลักษณะคําถามเปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอยาง
ลึกและครอบคลุมรวมถึงไมสรางความ อึดอัดใหกับผูใหสัมภาษณ 

(๒) การติดตอผู ใหสัมภาษณ   ผูวิจัยจะนําหนังสือขอความอนุเคราะห เพ่ือ         
ขอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ตาม วัน เวลา สถานท่ีท่ีกําหนดหรือตามท่ีผูใหสัมภาษณสะดวกพรอมท้ัง
หนังสือรับรองการเปนนิสิตโครงการดุษฎีบัณฑิตทางพระพุทธศาสนาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ   
ราชวิทยาลัยไปยื่นดวยตนเองเพ่ือเปนการแนะนําตัวและแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 

 (๓) ระยะเวลาการสัมภาษณประมาณ  ๑  ชั่วโมง โดยมีประเด็นการสัมภาษณ
เจาะลึกมีดังนี้  คือ 



 ๑๘ 

  ก. บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   

  ข. ผลกระทบจากการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ค. ความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนําของเพ่ือนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 
  ง. การทําหนาท่ีมีหลักธรรมอะไร 
  จ. ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง หลักเกณฑ และมาตรการการพัฒนา

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ฉ. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  (๔) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูวิจัยใชวิธีจดบันทึกและ
การบันทึกเสียงโดยไดขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณกอนลวงหนาเพ่ือใชประกอบในการวิเคราะหและ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
  ๒. การประชุมระดมสมอง  (Brain Storming)  ผูวิจัยเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ทาน 
โดยนําเอกสารวิจัย เรื่อง บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
   ก.  ประชากร การระดมสมองมีประชากรจากกลุมท่ีไดสัมภาษณเจาะลึก แลผูท่ีมี
ความรูและประสบการณเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาและ
การทํางานในสภาผูแทนราษฎร เพ่ือรวมกันพิจารณาและใหขอมูล ขอเสนอแนะอยางครอบคลุมมาก
ยิ่งข้ึน  การเลือกตัวแทนหรือตัวอยางจากประชากรจะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  ซ่ึงจะ
นําเสนอรายชื่อท่ีเหมาะสมตอไป 
   ข.  การเก็บรวบรวมขอมูล  การเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมสมองจะใชวิธีการบันทึก  
การบันทึกภาพ  และการบันทึกเสียงผูเขารวมประชุม  โดยไดขออนุญาตบันทึกภาพและเสียงจาก
ผูเขารวมประชุมลวงหนาเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
   ค.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ  ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาทําใหการ
ปฏิบัติงานและการวบริหารงานและการมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงการกําหนดนโยบายการ
บริหารงานท่ีจะสงผลตอสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
  ง.   ผลท่ีไดจากการระดมสมอง  ผูวิจัยจะสรุปขอมูลและจัดทําแนวทางการแกไข
ปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในข้ันตอนและนําเสนอเปนผลงานทางวิชาการ
ตอไป 
 ๓. การ Focus group 
 การประชุม focus group ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือสรุปผลวิทยานิพนธเรื่อง บทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
 



 ๑๙ 

๔. เครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบขอมูล  มีดังนี้ 
  ก. วิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกคือการบันทึกเสียงสัมภาษณ
และการบันทึกดวยมือ  ตามแบบสัมภาษณท่ีมีเคาโครงซ่ึงตรวจสอบไดโดยการทําเอกสารท่ีจะใชใน
การประชุมทางวิชาการท่ีมีการระดมสมอง 
  ข. วิธีการตรวจสอบการระดมสมองไดขอมูลจากบันทึกการประชุมท่ีมีการประชุมแลว
นําขอมูลมาสรุปเปนขอมูลเพ่ือนําสงใหผูทรงคุณวุฒิยืนยันและเพ่ิมเติมแนวคิดท่ีอาจไมสมบูรณเพ่ือให
ขอมูลมีความสมบูรณมากข้ึน 
  ค. การตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยดวยการพิจารณา
และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการระดมสมองดวยการประชุมทางวิชาการท่ีมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   (๑)  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทําหนาท่ี
ตามหลักกฎหมาย 
   (๒) หลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดเก่ียวบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 
   (๓)  หลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหการบริหารงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (๔)  แนวคิดเชิงบูรณาการหลักพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหมทําใหบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหการปฏิบัติงานและการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (๕)  แนวทางการแกไขปญหาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลสาธารณะ 
   (๖)  ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 
  โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูล  มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

๑. การรวบรวมขอมูลท่ีมีการดําเนินการทุกข้ันตอน  และการสงขอมูลยอนกลับ
เพ่ือใหกลุมตัวอยางเพ่ือพิจารณาขอมูลท่ีกลุมตัวอยางไดเสนอตอผูวิจัยวาถูกตองหรือจะแกไขปรับปรุง
ขอมูลตาง ๆ หรือไมแลวใหสงเอกสารกลับคืนใหกับผูวิจัยเพ่ือปรับขอมูลใหถูกตอง 

๒. การวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมมาไดอยางเปนระบบ 
๓. การแปลผลขอมูลท่ีมีการรวบรวมและวิเคราะหแลว 
๔. การสรุปผลและขอเสนอแนะรวมถึงนวัตกรรมตาง ๆ 
๕. การจัดทําผลงานเปนรูปเลมเพ่ือนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 
๖. การแกไขผลงานท่ีอาจารยท่ีปรึกษาไดใหคําแนะนําและเสนอแนะจนครบถวน 
๗. การสงผลงานใหกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสอบเปนดุษฎีนิพนธตอไป 
 
 
 



 ๒๐ 

๑.๘   ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย  
 
   ๑.๘.๑  ทําใหทราบบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๘.๒  ทําใหทราบบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ๑.๘.๓  ทําใหทราบบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล
จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  
 
 



 

บทท่ี  ๒ 
 

บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ในบทท่ี ๒  ผูศึกษาจะนําเสนอบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เชน รัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยจะนาํเสนอแนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอก      
สภาผูแทนราษฎร โดยการรวบรวมขอมูลจากกฎหมาย วารสาร บทความ งานวิจัยและเอกสารทาง
วิชาการ ดังนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยและหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี
พ้ืนฐานมาจากนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบทางการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยข้ึน โดยมีการนําเอาหลักอํานาจอธิปไตย หลักนิติธรรม และหลัก
ประชาธิปไตยไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญปจจุบันอาจสรุปไดมีการปกครองประชาธิปไตยอยู ๓ 
รูปแบบ คือ ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี และ
ระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี หรือระบบผสม๑ ประเทศท่ีปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบตาง ๆ จะมีวิวัฒนาการทางการเมืองท่ีแตกตางกันออกไป และ
นอกจากหลักการสําคัญของการปกครองประเทศจะไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ยังมีประเพณีการ
ปกครองประเทศท่ีทุกประเทศจะตองนําไปปรับใชอีกดวยดังนี้ 

 
  ๒.๑.๑ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 
 

ระบบรัฐสภาเปนระบบการปกครองท่ีมีพัฒนาทางการเมืองยาวนานท่ีสุด ซ่ึงมีตนกําเนิด
มาจากประเทศอังกฤษ โดยมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
เอกลักษณของชาติ ประวัติศาสตรและลักษณะนิสัยของชนในชาติ ระบบรัฐสภาไดพัฒนาแพรหลายไป
ในยุโรปตะวันตก เชน ในอิตาลี สเปน เดนมารก เยอรมัน นอรเวย เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม และ

๑ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร, โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๙, หนา ๓๒. 

                                                           



๒๒ 
 

ลักเซมเบอรก เปนตน ระบบรัฐสภานี้อาจมีผูเรียกวา “ระบบอังกฤษ (British system หรือ English 
system) หรือ “ประชาธิปไตยตะวันตก” (Western democracy)๒ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามีโครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ี
สําคัญ ดังนี้ 

(๑)  ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย องคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยท้ังในทางนิติ
บัญญัติ บริหาร และตุลาการ เปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากประชาชนโดยผานทางกระบวนการ
เลือกตั้ง๓ 

(๒)  ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาด ในระบบรัฐสภาไดนําหลักการแบงแยก
อํานาจตามความคิดของมองเตสกิเออมาใชอยางไมเครงครัด โดยเฉพาะระบบรัฐสภาของอังกฤษได
พัฒนาไปตามความเหมาะสมตามเหตุการณทางการเมือง และถึงแมจะนําหลักการแบงแยกอํานาจมา
ใชอยางไมเด็ดขาด แตก็มีการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ องคกร คือ รัฐสภาเปน
ผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหารและศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยแตละ
องคกรมีความเก่ียวของสัมพันธกันตามความเหมาะสม โดยเฉพาะรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี 

(๓)  ประมุขของประเทศเปนคนละคนกับหัวหนารัฐบาล ระบบรัฐสภาโดยเฉพาะของอังกฤษ
มีพัฒนาการมายาวนาน จนมีการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมาเปนพระมหากษัตริยท่ี
อยูภายใตความยินยอมของรัฐสภา (Parliamentary Monarchy) หรือพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ทําใหอํานาจทางการเมืองโดยเฉพาะอํานาจในการบริหาร
ประเทศเปนของคณะรัฐมนตรีท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร เปนผลใหระบบรัฐสภามี
ประมุขของประเทศท่ีเปนคนละคนกับหัวหนารัฐบาล สวนในบางประเทศท่ีนําระบบรัฐสภาไปใชโดยท่ี
มิไดมีกษัตริยเปนประมุขของชาตินั้นจะมีประมุขท่ีเรียกวา “ประธานาธิบดี” (President) ซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน แตประธานาธิบดีเชนวานี้ก็มิไดเปนหัวหนารัฐบาลจะมีคณะรัฐมนตรี  
(Cabinet หรือ Council of Ministers) เปนผูใชอํานาจบริหารโดยมีนายกรัฐมนตรี (Prime Minister 
หรือ Premier หรือ Chancellor) เปนหัวหนารัฐบาล เชน ระบบรัฐสภาของอิตาลี เยอรมัน อินเดีย 
และสิงคโปร 

(๔)  ประมุขของประเทศไมตองรับผิดชอบทางการเมือง ระบบรัฐสภามีท่ีมาจากอังกฤษ 
อันเปนพัฒนาการทางการเมืองท่ีเปนการจํากัดพระราชอํานาจของกษัตริย ทําใหพระมหากษัตริย     
ไมมีพระราชอํานาจทางการบริหาร จึงทรงอยูในฐานะประมุขของประเทศอยางเดียว การประกอบ
พระราชกรณียกิจท่ีเก่ียวของกับการเมือง จะตองทรงปฏิบัติตามกฎหมาย จารีตประเพณีและธรรมเนียม
ปฏิบัติ โดยตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการเสมอ การมีผูรับสนองพระบรมราชโองการนี้เองทําให
พระมหากษัตริยกลายเปนสถาบัน ท่ีบุคคลใดจะลวงละเมิดมิได  และจะวากลาวฟองรอง
พระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิไดตามหลัก (The King can do no wrong) 

ในประเทศท่ีนําระบบรัฐสภาไปใชในขณะท่ีประมุขของรัฐเปนประธานาธิบดีท่ีมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน หลักการท่ีประมุขของประเทศไมตองรับผิดชอบทางการเมืองยังถูกนําไปปรับ

๒ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๕๓-๒๕๕. 
๓ จเร  พันธุเปรื่อง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม.”, หนา ๓๓. 

 
 

                                                           



๒๓ 
 

ใชดวย แตเม่ือประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ัง จึงไมสามารถอยูเหนือการเมือง หรือปลอดจาก
การเมืองอยางเด็ดขาดได ประธานาธิบดีจึงมิไดมีฐานะสูงสุดท่ีผูใดจะละเมิดมิได แตโดยปกติ
ประธานาธิบดีจะวางตัวเปนกลางไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา            
ในขณะเดียวกันกรณีท่ีเกิดปญหาบานเมืองท่ีสําคัญ ประธานาธิบดีสามารถปรึกษาบุคคลสําคัญทาง
การเมืองเพ่ือรวมกันแกไขปญหาของชาติได ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหนาท่ีของประธานาธิบดียอม
ไดรับการวิพากษวิจารณจากประชาชนได และประชาชนสามารถควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของ
ประธานาธิบดีโดยวิธีการเลือกตั้งครั้งตอไป ถึงแมประธานาธิบดีจะไมตองรับผิดชอบทางการเมือง
เพราะกากรปฏิบัติหนาท่ีของประธานาธิบดีจะตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนองการกระทํา
ตางๆ  ดวยก็ตาม 

(๕)  สภาผูแทนราษฎร ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และมี
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีท่ีมาจากความไววางใจของสภาผูแทนราษฎร๔  ระบบรัฐสภานั้นถือวารัฐสภา
เปนศูนยกลางแหงอํานาจทางการเมือง อํานาจหนาท่ีของรัฐสภากวางขวางและเด็ดขาดมากจึงไม
สามารถจํากัดได ท้ังนี้เพราะรัฐสภาประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากประชาชนและปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประชาชน ท้ังในดานการตรากฎหมายการใหความเห็นชอบในการจัดตั้งรัฐบาล และการใหความเห็นชอบ
ในการสืบราชสันตติวงศ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประชาชนจะเปนผูเลือกสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร แตสําหรับประเทศท่ีมีรัฐสภาในรูปของสภาคู สภาสูงหรือวุฒิสภาอาจมาจากการแตงตั้ง
หรือเลือกตั้งก็ได 

เม่ือไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแลว จะมีการดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล
โดยเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงโดยปกติหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร      
ในสังกัดพรรคมากท่ีสุดจะไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรี โดยพระมหากษัตริยจะทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือ
ประธานาธิบดีผูเปนประมุขของประเทศจะประกาศแตงต้ังตามมติของสภา สวนการแตงตั้งรัฐมนตรี
อ่ืน ๆ นั้นเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะดําเนินการ 

ในระบบรัฐสภาคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตความไววางใจของรัฐสภา (Parliament’s 
confidence) ทําใหคณะรัฐมนตรีตองรักษาสัมพันธภาพท่ีดีตอรัฐสภา เพราะถารัฐสภาไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีเม่ือใดคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนง ในขณะเดียวกันก็ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีใน
การเสนอรางกฎหมายและญัตติตาง ๆ ใหสภาพิจารณา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี      
จึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 

(๖)  สภามีอํานาจควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล รัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินหรือควบคุมการทํางานของรัฐบาลไดหลายวิธี เชน 

๑) คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอสภา ซ่ึงการแถลงนโยบายนี้อาจะกระทําในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ไดในการแถลงนโยบายนี้จะมีการอภิปราย
ซักถามวิธีดําเนินงานตามนโยบาย เม่ือการอภิปรายสิ้นสุดลงจะมีการลงมติความไววางใจหรือไมข้ึนอยู
กับวิธีการของแตละประเทศ สําหรับประเทศไทยแมรัฐบาลแถลงนโยบายและมีการอภิปรายซักถาม 

๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๖. 

 
 

                                                           



๒๔ 
 

จนเปน ท่ียุ ติแลวจะไม มีการลงมติความไววางใจ สวนประเทศอังกฤษในเม่ือคณะรัฐมนตร ี           
แถลงนโยบายตอสภาสามัญชนแลวจะตองมีการลงมติความไววางใจ และคณะรัฐมนตรีท่ีไดรับความ
ไววางใจจากสภาสามัญชนกอนเทานั้นจึงจะเขาบริหารประเทศได 

๒) สมาชิกสภามีสิทธิตั้งกระทูถาม (question) ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี กระทูถามนี้อาจเปนกระทูถามสด ซ่ึงเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนอัน
เก่ียวกับประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือเปนเรื่องท่ีอยูในความสนใจของประชาชน หรือเปนกระทู
ถามท่ัวไปก็ได กระทูถามถือวาเปนเครื่องมือในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาลเพราะเปนเครื่องกระตุน
ใหรัฐบาลตั้งใจบริหารราชการพรอมท้ังมีความกระตือรือรนในการพัฒนาระบบงานท่ีตนรับผิดชอบให
มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ (Vote of no Confidence) การเปด
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญตอการเมืองระบบรัฐสภา เพราะการ
อภิปรายท่ัวไปนี้นําไปสูการลงมติความไววางใจ ซ่ึงอาจเปนผลใหรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงถาสภาลงมติไมไววางใจ แตในทางปฏิบัติรัฐบาลซ่ึงมีเสียงขางมากในสภามักไดรับความ
ไววางใจจากสภา ในกรณีท่ีรัฐบาลมีปญหาภายในพรรครวมรัฐบาลจนไมสามารถประสานประโยชน
กันได รัฐบาลก็มักจะชิงลาออก หรือยุบสภาเสียกอนท่ีจะมีการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ
หรือกอนท่ีจะมีการลงมติความไววางใจ 

(๗)  ประมุขของรัฐยุบสภาไดตามท่ีรัฐบาลเสนอ๕ เปนการถวงดุลอํานาจระหวางรัฐสภา
กับรัฐบาล เพ่ือรัฐสภามีอํานาจควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลและสามารถปลดรัฐบาลไดดวยการ
ลงมติไมไววางใจ ในขณะเดียวกันถารัฐบาลเห็นวารัฐสภาขัดขวางการดําเนินงานของรัฐบาล 
นายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจนําเสนอใหประมุขของรัฐประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้ง
ท่ัวไปข้ึนใหมก็ได 

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาไดถูกนําไปปรับใชเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแตละประเทศ ตามความเหมาะสมตามท่ี Jack Harvey ได
กลาวไวในหนังสือ How Britain is Governed วา “เราจะสรุปเอางาย ๆ ไมไดวา เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญนี้ใชไดดีกับประเทศอังกฤษ จึงควรใชเปนแบบแผนสําหรับประเทศอ่ืนท้ังหมด ดวยชาติ
ตาง ๆ มีท่ีมาแตกตางกันในทางเชื้อชาติ และสวนประกอบของสังคม ภูมิหลังทางเศรษฐกิจ ท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร อุปนิสัยใจคอของพลเมือง และการพัฒนาทางการเมือง เม่ือเปนเชนนั้น รัฐธรรมนูญซ่ึง
เหมาะกับประเทศหนึ่งอาจไมดีท่ีสุดสําหรับอีกประเทศหนึ่งก็ได๖ 
 
 ๒.๑.๒  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบด ี(Presidential System) 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดีมีตนกําเนิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. ๑๗๘๙ โดยมีพ้ืนฐานมาจากแนวความคิดของนัก

๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๓. 
๖ คณิน  บุญสุวรรณ, ผูแปล, การเมืองการปกครองของอังกฤษ, โดย How Britain is Governed 

โดย Jack Harvey (กรุงเพมหานคร : โรงพิมพคุรสุภา, ๒๕๒๓), หนา ๙. 

 
 

                                                           



๒๕ 
 

ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนหลายทาน โดยเฉพาะรุสโซ (Jean Jaque Rousseau) และมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) ระบบประธานาธิบดีท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบนี้มีหลักการสําคัญดังนี้๗ 

(๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตามหลักประชาธิปไตย 
(๒)  ยึดหลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออมาปรับใช เพ่ือแบงองคกรท่ีใชอํานาจ

ออกเปน ๓ องคกร แตละองคกรใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ แยกออก
จากกันคอนขางเด็ดขาด 

(๓) ประมุขของประเทศเปนบุคคลคนเดียวกับหัวหนาฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา “ประธานาธิบดี” 
(President) ซ่ึ งทําหนาท่ีประมุขของประเทศและหัวหนารัฐบาลในขณะเดียวกัน ในระบบ
ประธานาธิบดีจะไมมีนายกรัฐมนตรี แตมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ เปนผูชวยประธานาธิบดีในการ
บริหารประเทศ ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดังนั้น ประธานาธิบดีเพียงผูเดียว
เทานั้นท่ีตองบริหารประเทศในความควบคุมของประชาชน คือ ตองรับผิดชอบตอประชาชน และ
ประธานาธิบดีตลอดท้ังคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของประธานาธิบดีไมจําเปนตองไดรับความ
เห็นชอบหรือความไววางใจจากสภา 

(๔) ประมุขของประเทศตองรับผิดชอบทางการเมือง ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน เม่ือเปนท้ังประมุขของประเทศและเปนหัวหนารัฐบาลจึงตองมีความรับผิดชอบ
ทางการเมืองตอประชาชน โดยมีวาระการดํารงตําแหนงเพ่ือใหประชาชนใหความไววางใจโดยวิธีการ
เลือกตั้ง นอกจากนี้ ในการดําเนินงานของประชาชนใหความไววางใจโดยวิธีการเลือกตั้ง นอกจากนี้ 
ในการดําเนินงานของประธานาธิบดีท้ังในฐานประมุขของประเทศและในฐานะหัวหนารัฐบาล ก็ไม
จําเปนตองใหบุคคลใดลงนามกํากับหรือรับสนองพระบรมราชโองการ เชน ประมุขของประเทศท่ี
ปกครองในระบบรัฐสภา๘ 

(๕) รัฐสภาและรัฐบาลตางมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ในระบบประธานาธิบดีนี้ สมาชิก
รัฐสภาและประธานาธิบดีผูเปนหัวหนารัฐบาลตางก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชน รัฐบาลจึงอยูได
โดยไมตองอาศัยความไววางใจจากสภา เปนผลใหท้ังประธานาธิบดีและสภาอยูในวาระไดตามเวลาท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด 

(๖)  สภาผูแทนราษฎรไมมีอํานาจควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล ไมวาจะเปนโดย
กระทูถาม หรือการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ 
 (๗)  รัฐบาลไมมีสิทธิเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาและไมมีสิทธิเขารวม
ประชุม 
 (๘)  ไมมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามหลักการแบงแยกอํานาจเม่ือสภาผูแทนราษฎรไมมี
อํานาจควบคุมรัฐบาล รัฐบาลจึงไมมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรดวย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี โดยเฉพาะของสหรัฐอเมริกานั้น 
ประธานาธิบดีเปนศูนยกลางของอํานาจท่ีทําหนาท่ีประมุขของรัฐ เชน แตงตั้งเอกอัครราชทูต ลงนาม
ประกาศใชกฎหมายยับยั้งกฎหมาย ลงนามในสนธิสัญญาและเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดของเหลาทัพ 

๗ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๖๔-๒๖๘. 
๘ จเร  พันธุเปรื่อง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม.”, หนา ๔๐. 

 
 

                                                           



๒๖ 
 

ฯลฯ ควบคูไปกับการเปนหัวหนารัฐบาลในการกําหนดนโยบายและบริหารประเทศไดอยางเต็มท่ี   
สวนสภามีหนาท่ีในการตรากฎหมาย ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับสภามีนอยมาก จะมีก็แต
เพียงการขอความยินยอมหรือความเห็นชอบ (Consent) ไมใชความไววางใจ (Confidence)๙ 
 
 ๒.๑.๓ การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-
Parliamentary-Presidential System) 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี เกิดข้ึนจาก
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ พรอมๆ กับการกอตั้งสาธารณรัฐท่ี ๕ ของฝรั่งเศสอันมีสาเหตุมาจาก
ความลมเหลวของสาธารณรัฐท่ี ๔ ของฝรั่งเศสจนทําใหประชาชนและสภาผูแทนราษฎรเรียกรองให
นายพล ชารลสเดอโกลล จัดตั้งรัฐบาล โดยรัฐสภาไดตรากฎหมายฉบับลงวันท่ี ๓ มิถุนายน  ๑๙๕๘ 
มอบอํานาจใหรัฐบาลรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน 

นอกจากนี้ ในการรางรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส รัฐบาลตองขอความเห็นชอบจากสภาแหงรัฐ 
(Conseil d’ Etat)’ และเม่ือดําเนินการรางรัฐธรรมนูญตามข้ันตอนตาง ๆ เรียบรอยแลว ชารลสเดอโกลส 
ขอประชามติจากประชาชน ซ่ึงประชาชนไดมีประชามติเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญ และประกาศใช
เปนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสเม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๑๙๕๘ 

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ (สาธารณรัฐท่ี ๕) ไดนําเอาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และระบบประธานาธิบดีมาปรับใชผสมผสานกันจนเกิดเปนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบใหมข้ึนมาเรียกวา “ระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี” (semi-
parliamentary-presidential system) ซ่ึงมีหลักการปกครองท่ีสําคัญดังนี้๑๐ 

(๑) อํานาจอธิปไตยแหงชาติเปนของปวงชน ปวงชนใชอํานาจอธิปไตยทางผูแทนราษฎร
และการออกเสียงประชามติ๑๑ 

(๒)  ประธานาธิบดีผูเปนประมุขของสาธารณรัฐมาจากการเลือกต้ังสองรอบ โดยองคกร
เลือกตั้งท่ีประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาจังหวัด และสภาแหงอาณาจักรโพนทะเล และ
ผูแทนของสภาเทศบาล โดยประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๗ ป๑๒ 

(๓)  ประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีเชนเดียวกับระบบรัฐสภา 
แตอํานาจดังกลาวกระทําไดโดยไมตองมีบุคคลใดลงนามรับรองหรือรับสนอง๑๓ 
 (๔)  นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลซ่ึงประกอบดวยรัฐมนตรีท่ีมาจากการแตงตั้งของ
ประธานาธิบดี และการแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีเปนอํานาจของประธานาธิบดีตามคํานะนําของ
นายกรัฐมนตรี๑๔ 

๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑. 
๑๐ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๒๖๘-๒๗๑. 
๑๑ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘, มาตรา ๓. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๘ วรรคหน่ึง. 
๑๓ เรื่องเดียวกัน,มาตรา ๘ วรรคหน่ึง. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๘ วรรคสอง. 

 
 

                                                           



๒๗ 
 

 (๕) คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหารประเทศโดยตองรับผิดชอบตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีอาจขอ
ความไววางใจจากรัฐสภาและสภามีอํานาจควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีได โดยการตั้ง
กระทูถามและเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ๑๕ 
 (๖)  ประธานาธิบดีมีอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรได แตการยุบสภาผูแทนราษฎรจะ
กระทําไดตอเม่ือประธานาธิบดีไดปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภาและประธานสภา
ผูแทนราษฎรกอน๑๖ 
 (๗) ประธานาธิบดีมีอํานาจมากกวาประมุขของประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา เพราะประธานาธิบดีมีอํานาจทางการเมืองทําใหประธานาธิบดีในระบบก่ึงรัฐสภาก่ึง
ประธานาธิบดีมีอํานาจมากเชนเดียวกับประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดี เชน เปนประธานท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี๑๗ และมีอํานาจพิเศษเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน๑๘ 
 (๘)  รัฐสภามีอํานาจจํากัดในการออกกฎหมายไดภายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
เทานั้น ในขณะท่ีคณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎหมายเปนรัฐกฤษฎีกาได และคณะรัฐมนตรีมีสิทธิขอ
อํานาจในการออกกฎหมายจากรัฐสภาเพ่ือออกเปนขอกําหนดไดภายในเวลาท่ีรัฐสภากําหนด๑๙ 
 (๙)  ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัด เพราะยอมใหฝายบริหารและ  ฝายนิติ
บัญญัติมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน โดยใหรัฐสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาล
บริหารประเทศภายใตความไววางใจของรัฐสภา นายกรัฐมนตรี (ในนามของรัฐบาล) และสมาชิก รัฐสภามี
สิทธิเสนอรางกฎหมายตอสภา๒๐ แตมีการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยอยางเด็ดขาด โดย
กําหนดหามสมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงรัฐสภา๒๑ 
 

๒.๑.๔ โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา 
 

 การศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรัฐสภา 
จําเปนตองศึกษาถึงโครงสรางและบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีเปนแนวคิดท่ัวไป หรือแนวคิด
พ้ืนฐาน ซ่ึงโครงสรางของรัฐสภา มีสวนตอการกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภา โดยเฉพาะใน
สวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการในการทําหนาท่ีในฐานะองคกรนิติบัญญัติของประเทศ 
 
 
 
 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๙. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๓. 

 
 

                                                           



๒๘ 
 

 ๒.๑.๔.๑ โครงสรางของรัฐสภา 
 
 โครงสรางหรือรูปแบบของรัฐสภาของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันมักจะแบงออกเปน  ๒ ระบบ 
คือ ระบบสภาเดียว (Unicameral system) และระบบสองสภา (Bicameral system) 
 ๑. ระบบสภาเดียว จะเปนรัฐสภาของประเทศท่ีมีขนาดเล็ก เชน คอสตาริกาในอเมริกา
กลาง นอรเวย บัลแกเรีย และอัลบาเนีย เปนตน ประเทศท่ีใชระบบสภาเดียวจะมีสภาผูแทนราษฎร
ท่ีมาจากการเลือกตั้งเพียงสภาเดียว ทําหนาท่ีเปนผูวางนโยบายของประเทศ เพราะเปนสภาท่ีเปน
ตัวแทนของประชาชนท่ีแทจริง และเม่ือเปนสภาของประชาชนแลวก็ไมเปนการสมควรท่ีจะถูกควบคุม
หรือถวงดุลโดยสภาอ่ืน๒๒ 
 ๒. ระบบสองสภา จะเปนระบบรัฐสภาของประเทศตาง ๆ โดยท่ัวไป ซ่ึงการกําหนดใหมี 
๒ สภา นั้น เนื่องมาตากสภาพของสังคมแตดั้งเดิมท่ีมีประชาชนหลายชั้นหลายพวก เชน ในอังกฤษ 
แตในบางประเทศกําหนดใหมี ๒ สภา เพราะการรวมตัวของแควนหรือรัฐเล็ก ๆ เพ่ือรวมกันเปน
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา สวิสเซอรแลนด และเยอรมันนี เปนตน การมี ๒ สภา ของประเทศ
เหลานี้ จะกําหนดใหสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนตัวแทนเจตนารมณและผลประโยชน
ชาติ สวนสภาสูงหรือวุฒิสภาทําหนาท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนของแควนหรือดินแดนตาง ๆ ท่ีรวมกัน
เปนประเทศ๒๓ 
 การท่ีแตละประเทศกําหนดใหรัฐสภาอยูในระบบสภาเดียวหรือระบบ ๒ สภา ข้ึนอยูกับ๒๔ 

๑. ประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของแตละประเทศ 
๒. รูปแบบของรัฐของประเทศนั้น ๆ  
๓. สถานการณบานเมืองท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
๔. วัตถุประสงคในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 

 ในเรื่องโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภานี้จะไดกลาวถึงรัฐสภาอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
และไทย ซ่ึงตางก็มีโครงสรางท่ีอยูในระบบ ๒ สภา แตอาจมีท่ีมาและอํานาจหนาท่ีตางกัน 

 
 ๒.๑.๔.๒  สรุปแนวคิดและรูปแบบของรัฐสภา 
 
 แนวคิดท่ีเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยโดยเฉพาะแนวคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน และแนวคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเปนแนวคิดท่ีมีอิทธิพลตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะเปนพ้ืนฐานของการปกครองท่ีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงตองมีหลักนิติธรรม และหลักประชาธิปไตย
เปนหลักการสําคัญของการปกครอง โดยมีการกําหนดโครงสรางทางการเมืองการปกครองไวใน

๒๒ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร :แอสโซ
ซิเอทเต็ดไฮคลาส กรุป, ๒๕๓๙) หนา๑๓๑. 

๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑-๑๓๒. 
๒๔ จเร  พันธุเปรื่อง “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม.”, หนา ๕๒-๕๔. 

 
 

                                                           



๒๙ 
 

รัฐธรรมนูญและมีการนําเอาจารีตประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาปรับใชกับการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคกรตางๆ เม่ือมีปญหากับการวินิจฉัยขอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน แบงไดเปน ๓ ระบบ คือ ระบบรัฐสภา 
ระบบประธานาธิบดีมีสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ สวนระบบก่ึงรัฐสภามีฝรั่งเศสเปนตนแบบ ในแตละระบบ
มีรูปแบบโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับประวัติศาสตร
และวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครองของแตละประเทศรูปแบบของรัฐ สภาพการณทางการเมือง 
และวัตถุประสงคในการถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร 

 ดังนั้น การท่ีจะทําการศึกษาบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย จึงจําเปนตอง
ศึกษาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบตาง ๆ ของประเทศท่ีเปนตนแบบของ
แตละระบบวารัฐสภาของประเทศเหลานั้นมีโครงสรางและอํานาจหนาท่ีอยางไร และมีการนํามาปรับ
ใชกับรัฐสภาไทยอยางไรบาง อันจะนําไปสูการทําความเขาใจในการศึกษาวิเคราะหถึงบทบาทอํานาจ
หนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะบทบาทอํานาจหนาท่ีของประธานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปน
ผูนําในการประชุมเริ่มตั้งแตการเตรียมการประชุม การนัดหมายใหสมาชิกมาประชุมรวมกัน        
การกํากับดูแลใหการประชุมดําเนินไปดวยความเรียบรอยและการนํามติของท่ีประชุมไปปฏิบัติ 

 
 ๒.๑.๕  การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 
 นับจากท่ีประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา
เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เปนตนมา ประเทศไทยได
นําเอารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามาปรับใชโดยมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุขของชาติ และมีการนําเอาการปกครองระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีมาปรับใช
รวมกับระบบรัฐสภาดวย ดังจะเห็นไดวาในชวงท่ีใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเชนเดียวกับอังกฤษ ในชวงท่ีใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๑ ไดนําเอาหลักการของระบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดีมาปรับใช โดยกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมิได๒๕ 
 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดนําเอาหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามาเปนหลักในการปกครองและนําหลักการของระบบก่ึงรัฐสภา
ก่ึงประธานาธิบดีมาใชผสมผสานดวย เพ่ือทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปน
ผูนํา และรัฐสภามีประสิทธิภาพ โดยการหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียว     
และหามสมาชิกวุฒิสภาเปนรัฐมนตรีแมจะลาออกจากสมาชิกวุฒิสภาก็ตาม เวนแตจะลาออกมาแลว

๒๕ จเร  พันธุเปรื่อง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ
ดําเนินการประชุม.”, หนา ๔๖. 

 
 

                                                           



๓๐ 
 

ไมนอยกวาหนึ่งป อันเปนการแยกฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารใหแตละฝายทําหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ๒๖ ปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
สาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทยในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราช
ความม่ันคงของชาติ รักษาศาสนาทุกศาสนา มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และประชาชนมีสวน
รวมทุกข้ันตอน๒๗ โดยมีหลักการปกครองท่ีสําคัญ 
  (๑)  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล๒๘ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนัยืนยันในหลักอํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทยควบคูไปกับการกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ โดยกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยและตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรม๒๙ ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย๓๐ ประชาชน      
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย สามารถใชอํานาจอธิปไตยโดยผานผูแทนท่ีตนเลือกตั้งเขาไปเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคูไปกับการใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงของประชาชนโดยการใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งรวมกันเขาชื่อเสนอกฎหมาย และเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพ่ือใหวุฒิสภาดําเนินการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการในองคกรตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษา 
อัยการและผูดํารงตําแหนงระดับสูง๓๑ ได 
  (๒)  ไมยึดหลักการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาด โดยมีการแบงแยกองคกรท่ีใช
อํานาจอธิปไตยออกเปน ๓ องคกร คือ รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ
บริหารและศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ โดยกําหนดใหท้ัง ๓ องคกรมีความสัมพันธกันตามหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีเห็นไดชัด ไดแก 

๑) กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหาราชการแผนดิน๓๒ 
๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีสิทธิเสนอกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาได และ

รัฐมนตรีมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมสภา แตไมมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใดรัฐมนตรีตอง
เขารวมประชุมดวย๓๓ 

๒๖ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช .... 
พรอมดวยรายงานของสภารางรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
๒๕๔๐), หนา ๒๗-๒๙. 

๒๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 

๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, สวนหน่ึงของคําปรารภ. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๓๐ เรื่องเดียวกัน,มาตรา ๑๒๒. 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, มาตรา ๑๖๔,  และมาตรา ๒๗๐  ถึงมาตรา 

๒๗๔. 
๓๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๖ ถึง ๑๖๒. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๗๗. 

 
 

                                                           



๓๑ 
 

๓) กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) และกรรมการใน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (กศ.ป.)๓๔ 
  (๓)  มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ โดยกําหนดใหประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และกําหนดใหพระมหากษัตริย
ทรงอยูเหนือการเมือง เพราะทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และผูใด
จะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได๓๕ ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขของไทยเปนประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยมิใชเจาของอํานาจอธิปไตย แตประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย     
ท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนเจาของอยูดวยเชนเดียวกับประชาชน แตพระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจแตกตางออกไป คือ มีพระราชกําหนดในการใชอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนการแยก “การมีอํานาจ” 
และ “การใชอํานาจ” ออกจากกัน โดยบทบัญญัติใชรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองกําหนดให
พระมหากษัตริยทรงใชอยางไร โดยผานใครในสถานการณใด และเวลาใด เปนตน และในการใชพระ
ราชอํานาจเหลานั้นจะทรงไวซ่ึงความเปนกลางทางการเมือง๓๖ 
  (๔)  รัฐสภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา๓๗ โดยกําหนดใหแตละ
สภาประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงจะไดกลาวถึงในสวนท่ีเก่ียวกับ
โครงสรางและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย 
  (๕)  นายกรัฐมนตรีผูเปนหัวหนารัฐบาลมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการ
เลือกตั้งจากสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตองไมพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๓๘ 
  (๖)  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
โดยวิธีการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙ 
  (๗)  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยเพ่ือทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร เม่ือนายกรัฐมนตรีเห็นวามีความจําเปนหรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะยุบสภา
ผูแทนราษฎร จะถวายคําแนะนําเพ่ือพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เพ่ือให
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม อันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงจะตองมีข้ึนใน ๔๕ วัน แต 
ไมเกิน ๖๐ วัน นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร๓๙ 
  (๘)  นําประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขมาใชดวย โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๗ 

๓๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๐๖ (๓), มาตรา ๒๒๕,  มาตรา ๒๒๑ (๓) และมาตรา ๒๒๖ (๓). 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒ และมาตรา ๘. 
๓๖ พูนศักดิ์  วรรณพงษ, พระราชอํานาจพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : เค.พี.พริ้นติ้ง, 

๒๕๓๘), หนา ๗๗-๙๓. 
๓๗ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๘๘. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๗๑, มาตรา ๑๗๒.  
๓๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๘๐ (๒). 

 
 

                                                           



๓๒ 
 

วาในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือเปนการอุดชองวางของ
กฎหมายเม่ือมีปญหาเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรใด ๆ ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเกิดข้ึนได เพราะ
เปนการเหลือวิสัยท่ีรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรายละเอียดไดครอบคลุมในทุกเรื่อง ซ่ึงการบัญญัติมาตรา ๗ 
ดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญเปนการรับรองใหมีการนําเอาประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของไทยมาปรับใช เม่ือรัฐธรรมนูญมิไดเขียนกําหนดรายละเอียด
ไวเปนประการใด ถามีกรณีอันจําเปนตองปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน องคกรหรือบุคคลท่ีเปน
ผูใชกฎหมายมีพันธะตองวินิจฉัยกรณีนั้นเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยศึกษาเทียบเคียงแนวปฏิบัติท่ีเคยเปนมาในอดีต แลวประมวล
ขอมูลนั้นเพ่ือเปนขอมูลในการวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังคํานึงถึงประเพณีการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศตาง ๆ ตามหลักสากลมาศึกษา
เปนแนวทางในการวินิจฉัยปญหาแตละเรื่องประกอบดวย๔๐ 
 

๒.๒ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมาย 
  
 ๒.๒.๑ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
กฎหมายพรรคการเมือง 
  
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๑ (๓)  
กําหนดใหแตเฉพาะบุคคลท่ีเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเทานั้น ท่ีมีสิทธิในการสมัครเขารับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองมีสถานะเปนผูสังกัดพรรค
การเมืองโดยตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงอยู และตามมาตรา ๑๐๖ (๗)  ไดกําหนดใหสมาชิก    
สภาผูแทนราษฎรคนใดท่ีลาออกหรือถูกมติของคณะกรรมการบริหารพรรค ขับใหออกจากการเปน
สมาชิกพรรคดังนี้แลวสมาชิกสภาพแหงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสิ้นสุดลง 
 ไพฑูรย  บุญวัฒน๔๑  ไดใหความหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในฐานะการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองไวในรายงานการวิจัย ท่ีเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยวา 
“ผูแทนราษฎรท่ีสังกัดแตละพรรคนั้นจะผูกพันตนเองกับพรรคการเมืองในอันดับแรก การปฏิบัติ
หนาท่ีของผูแทนนั้นจะตองอยูภายใตการชี้นําของพรรคอยูในกรอบอุดมการณ และนโยบายของพรรค
ท่ีไดประกาศตอประชาชนกอนการเลือกตั้ง” ในทางตรงกันขามพรรคการเมืองใดจะประสบ
ความสําเร็จในทางการเมืองหรือไมนั้นการดําเนินงานหรือพฤติกรรมท้ังในดานการทํางานและ
พฤติกรรมสวนตัวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ๆ อยู จะมีผลอยางมาก     
ในการสรางความศรัทธา และความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีจะใหโอกาสพรรคการเมืองนั้นเขามา

๔๐ อมร  รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,(กรุงเทพมหานคร : 
การันตการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๘๗. 

๔๑ ไพฑูรย  บุญวัฒน, ระบบการเลือกต้ังท่ีลดการซ้ือเสียและใหโอกาสคนดีสมัครเลือกต้ัง, สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กทม, ๒๕๓๘. 

 
 

                                                           



๓๓ 
 

ทํางานทางการเมืองหรือไม โดยท้ังพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิด ซ่ึงจะเห็นไดวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๓๘ ท่ีผานมา 
จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดนั้น     
รอยละ ๑๐ ใหเหตุผลวาชอบตัวผูสมัคร รอยละ ๗๐ ชอบสังกัดและชอบพรรคท่ีสังกัด และรอยละ ๒๐   
ใหเหตุผลวาชอบพรรค 
 ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทํา ไมวาจะเปนการกระทํา
ในหนาท่ีการงานหรือเปนเรื่องสวนตัวก็ยอมจะตองมีผลกระทบไปยังพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยูอยาง
หลีกเลี่ยงไมได โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดอยูในพรรคการเมืองใดก็จะตองมีภาระหนาท่ีใน
อันท่ีจะตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกับการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นๆ ดังนี้ 
 (๑)  บทบาทในการสงเสริมเสถียรภาพและความกาวหนาของพรรคการเมือง ประกอบดวย
ขอบังคับท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

- มีความกระตือรือรนในการสรางองคกรพรรคใหเติบใหญ 
- มีจิตสํานึกและรับผิดชอบตองานตามท่ีไดรับมอบหมายจากพรรคอยางจริงใจ 
- ยอมรับการปรับปรุงตนเองเพ่ือกอใหเกิดความสามัคคีและประสิทธิภาพของพรรค 
- สนับสนุนสมาชิกพรรค ผูท่ีพรรคไดพิจารณาสงลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกระดับ

และใหความรวมมือในการดําเนินงานของพรรคดวยความเต็มใจและบริสุทธิ์ใจเพ่ือความกาวหนาของ
พรรค 

- สมาชิกพรรคตองไมโจมตีหรือวิพากษวิจารณสมาชิกพรรคดวยกันหรือองคกร
ของพรรคตอบุคคลภายนอกในทางท่ีเสียหาย 
 (๒)  การปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและมติของพรรคการเมือง ประกอบดวย
ขอบังคับดังตอไปนี้ 

- สมาชิกพรรคทุกระดับตองยึดม่ันในอุดมการณของพรรค และไมฝาฝนตอระเบียบ
ขอบังคับของพรรค มติของคณะกรรมการบริหาร รวมท้ังคําสั่งและประกาศของพรรค 

- ในการดําเนินงานในรัฐสภาสมาชิกจะตองปฏิบัติตามมติของพรรคท่ีไดมีมติไว 
- การเสนอรับรองญัตติใด ๆ ท่ีไมขัดตอนโยบายพรรคหรือรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการ

อภิปรายการลงมติในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา ให เปนไปตามมติ ซ่ึงท่ีประชุม
คณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติไว 

- คณะกรรมการบริหารพรรคอาจมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรค
ดําเนินการอยางอยางหนึ่งก็ได 
 จากขอบังคับพรรคจะเห็นไดวา ในการดําเนินบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ฐานะสมาชิกพรรคการเมืองนั้น มีขอบังคับท่ีระบุไวอยางชัดเจนวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง
ปฏิบัติตามมติของพรรค ซ่ึงนับเปนขอบังคับท่ีมีการกลาวย้ําไวหลายขอ และถือเปนขอบังคับท่ีอาจ
ไปสูความขัดแยงในบทบาท (Role Conflict) ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดดังเชนกรณี กลุมสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ๑๒ คน ของพรรคประชากรไทย ถูกกลาวหาวาฝาฝนมติของพรรค เพ่ือกระทําตาม
ความตองการประชาชนในพ้ืนท่ีของตัวเอง ในเหตุการณการจัดตั้งรัฐบาลท่ีมีพรรคประชาธิปตยเปน
แกนนําในป ๒๕๔๐ 

 
 



๓๔ 
 

 ๒.๒.๒  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอก      
สภาผูแทนราษฎร ตามความตองการของประชาชน 
 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนตามกฎหมาย จะมีบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพ่ึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการเปนตัวแทนของประชาชน แตมีขอท่ีนาสนใจ 
คือ แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวชัดแจงวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย 
แตในทางปฏิบัติแลวความเปนตัวแทนของประชาชนในสายตาของประชาชนนั้น แตกตางไปจากความ
เปนตัวแทนในฐานะสมาชิกรัฐสภา ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว และเปนสิ่งท่ีไมมีบัญญัติไวในกฎหมาย
ฉบับใดอยางเดนชัด ซ่ึงสามารถพิจารณาไดวา ในทางปฏิบัตินั้นประชาชนจะเปนผูออกเสียงเลือกตั้งและ
เปนผูชี้ขาดวา ผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับเลือกตั้งหรือไม บทบาทในฐานะเปนตัวแทน
ของปวงชนชาวไทย จึงเปนบทบาทท่ีไมจําเปนจะตองมีกฎหมายบัญญัติไว แตเปนสิ่งท่ีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรก็จะตองกระทําตามความตองการของประชาชนเพ่ือใหไดรับเลือกตั้ง ดังนั้น บทบาทในฐานะ
ตัวแทนของประชาชนสวนนี้จะกลาวถึงบทบาทในสายตาของประชาชนเปนสําคัญ โดยจะพิจารณาจาก
เอกสารงานวิจัย การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และผูปฏิบัติงานในพรรคการเมือง 
 จากการวิจัยของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดแบงบทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนไวเปน ๒ ลักษณะคือ๔๒ 
 ๑)  บทบาทในการออกเยี่ยมเยียนราษฎร ซ่ึงถือไดวาเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีแสดงใหเห็น
ถึงการใหความสําคัญและแสดงออกถึงความสนใจตอสภาพความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงการออก
เยี่ยมเยียนประชาชนนี้จะทําใหรับรูปญหา และจะไดนําปญหานั้นไป 
 ๒)  การดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ซ่ึงสามารถทําไดโดยการทํา
หนังสือถึงรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบตอปญหานั้น เพ่ือแจงใหทราบถึงปญหาและขอใหรัฐมนตรีดําเนินการ
แกไข 
 นอกจากนั้น ท่ีผานมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูนําประชาชนท่ีเดือดรอนไปพบกับ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรง เพ่ือขอใหเจาหนาท่ีใหความชวยเหลือแกไขปญหา หรืออาจเปน
ตัวกลางในการประสานระหวางประชาชนผูเดือดรอนกับรัฐบาลหรือหนวยงานราชการ ซ่ึงโดยสวน
ใหญแลวมักมีหนังสือรองเรียนในฐานะตัวแทนของประชาชนไปยังหัวหนาหนวยราชการในระดับกรม 
และกระทรวง 
 อีกหนึ่งวิธีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทําก็คือ การใหความชวยเหลือโดยตรงท่ี 
สามารถกระทําไดใน ๒ ลักษณะ คือ การจัดสรรงบประมาณใหโดยเรียกวา งบประมาณตามขอเสนอ
ของสภาผูแทนราษฎร (งบ ส.ส.) ซ่ึงงบประมาณดังกลาวจะจัดสรรไวสําหรับโครงการท่ีมีลักษณะงาน 
และเปาหมายตามหลักเกณฑ ดังนี้๔๓ 
 

๔๒ กรมการปกครอง, รายงานการวิจัย,บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการประสานงานกับ
ขาราชการสวนภูมิภาคระดับอําเภอในการใหบริการประชาชน, ๒๕๓๙ : ๑๐-๑๔. 

๔๓ สํานักงบประมาณ, การจัดทําโครงการพัฒนาจังหวัดฯ ตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, 
๒๕๓๙, หนา ๘-๙. 

 
 

                                                           



๓๕ 
 

๑. การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
๒. การพัฒนาอาชีพ และพัฒนารายไดของประชาชน 
๓. การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
๔. การสงเสริมการศึกษา หรือการสาธารณสุข 
๕. การกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ สะพาน ถนน และทางเดินเทา 
๖. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประชาชน 
ไมเพียงแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับงบประมาณดังกลาวแลว สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรยังสามารถจัดสรรงบประมาณ เพ่ือแกไขความเดือดรอนของประชาชนไดจากโครงการพัฒนา
พิเศษ ตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย โดยลักษณะโครงการตองมีเปาหมายอยางหนึ่ง
อยางใดตอไปนี้๔๔ 

๑. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและพัฒนารายไดของประชาชน 
๒. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
๓. การกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ ถนน และทางเดินเทา 
๔. สงเสริมการศึกษา การพัฒนาจริยธรรม หรือการสาธารณสุข 
๕. สงเสริมดานศาสนาท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน แตตองไมเกินรอยละ 

๑๕ ของวงเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลกําหนดใหเสนอได 
จากลักษณะโครงการท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สามารถเสนอของบประมาณนั้น จะเห็น

ไดวา โดยสวนใหญแลวจะมีเปาหมายท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน หรือการพัฒนาดานวัตถุเปน
สําคัญ ซ่ึงโครงการในลักษณะนี้สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี กลาวคือ ประชาชน
สวนใหญใหความสําคัญตอการท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูใหความชวยเหลือในโครงการ
พัฒนาทองถ่ิน ในทัศนะของประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองหม่ันออกไปดูแลเยี่ยมเยียน
ประชาชนเพ่ือรับฟงความเดือดรอนหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนตามทองถ่ินตาง ๆ โดยอาจเสนอตัวเขาไปให
การชวยเหลือดวยตนเองหรืออาจจะนําปญหาเหลานั้นไปเสนอตอหนวยงานราชการหรือฝายบริหารท่ี
เก่ียวของใหนําไปแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนเหลานั้นอีกทอดหนึ่ง ซ่ึงการรองเรียนไปยังหนวย
ราชการโดยผานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดรับความสนใจและสะดวกรวดเร็ว การท่ีประชาชนจะ
เปนผูดําเนินการดวยตนเอง จากผลการศึกษาไดชี้ใหเห็นวา ประชาชนสวนใหญมีความเขาใจใน
บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยไมไดมองไปไกลถึงบทบาทหนาท่ีดานนิติบัญญัติ
หรือการควบคุมฝายบริหารเทาใดนัก แตเนนใหความสําคัญกับการทําหนาท่ีสะทอนการแกไขปญหา
ความเดือดรอนและดูแลรักษาผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมซ่ึงเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด 

ผลการวิจัยของ วรสิทธิ  โรจนพานิช พบวา๔๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ัง
เขาไปนั้น ประชาชนคาดหวังท่ีจะใหชวยบรรเทาความเดือดรอน สามารถชวยแกไขปญหาตาง ๆ ท่ี
ประชาชนประสบอยูใหบรรเทาเบาบางลง ซ่ึงแมวาการชวยเหลือดังกลาวจะเปนหนาท่ีโดยตรงของ

๔๔ สํานักงบประมาณ, รวมกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณและการคลัง, ๒๕๓๗,  
หนา ๗๘. 

๔๕ วรสิทธิ  โรจนพานิช, การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผลสะทอนท่ีมีตอการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๑๖, หนา ๙๕. 

 
 

                                                           



๓๖ 
 

ขาราชการหรือฝายบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบ แตจากปญหาท่ีประชาชนไมสามารถท่ีจะผลักดัน 
หรือไดรับการตอบสนองความตองการจากระบบการทํางานของขาราชการหรือฝายบริหารท่ีติดขัด
ในดานงบประมาณ บุคลากรหรือแมแตการขาดจิตสํานึกในการเปนผูใหบริการแกประชาชน 
ประชาชนฝากความหวังวาจะไดรับความชวยเหลือไวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาการไป
ติดตอกับหนวยงานราชการโดยตรง โดยท่ีจะสังเกตไดวาไมวาจะเปนในระหวางระยะเวลาในการหา
เสียงเลือกตั้ง หรือการปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญให
คําสัญญาแกประชาชนในพ้ืนท่ีวา จะทําประโยชนหรือพัฒนาสิ่งตาง ๆ ในทางวัตถุใหแกประชาชน 
และใหความสําคัญกับการแกปญหาความเดือดรอนทางกายภาพของประชาชนมากกวา 

นอกจากประชาชนจะคาดหวังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหความชวยเหลือในโครงการ
ดานวัตถุและการประสานงานกับหนวยราชการแลว ประชาชนคาดหวังท่ีจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ชวยเหลือในเรื่องสวนตัวดวย ซ่ึงจากการสัมภาษณผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พบวา
ในชวงเปดภาคเรียนจะมีประชาชนเดินทางมาพบสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือรองขอใหชวยฝาก
บุตรของตนเขาเรียนเปนจํานวนมาก ซ่ึงไมเพียงแตจะรองขอในเรื่องฝากบุตรเขาเรียนเทานั้น      
การฝากเขาทํางาน การโอนบายขาราชการ ก็เปนสิ่งท่ีประชาชนมาขอรับความชวยเหลืออยูเสมอ 

บทบาทจากท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเขามาพัฒนาหรือแกไขปญหาใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองพยายามเขามามีสวนรวมงานประเพณีของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหไดมากท่ีสุดดวย เชน การเขารวมงานแตงงาน งานบวชหรืองานประเพณีตาง ๆ 
เพ่ือสรางความคุนเคยหรือการแสดงออกถึงการเปนบุคคลของประชาชน เชน นายอุทัย  พิมพใจชน 
อดีตประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดกลาวไวในการปาฐกถา เรื่อง ปญหาและระบบการเลือกตั้งใน
ประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ ดังนี้ 

“เจ็ดวันทานเชื่อไหมวาไมมีเวลาเปนของตัวเองเลย วันอังคารไปประชุมพรรค วันพุธไป
ประชุมสภา วันพฤหัสบดีไปประชุมสภา หมดไปสองวันแลว ... วันศุกรก็เอาเรื่องท่ีชาวบานรองทุกข
ชวยท่ีเราไปเยี่ยมราษฎร ไปเดินตามกระทรวง ทบวง กรม เพราะบางเรื่องนั้นตองติดตอกระทรวง 
ทบวง กรม วันเสารไปนั่งรับเรื่องราวรองทุกขจากราษฎร เปดสํานักงานรับรองทุกขใหราษฎรท่ีมี
ความเดือดรอนมาหา คิวยาวเหมือนกับคนไขมาหาหมอ นี่คือวันเสารหมดไป วันอาทิตย ก็ไปออก
งานบวชนาค โกนจุก เผาผี ข้ึนบานใหม แตงงาน งานประจําป ฝงลูกนิมิต ปดทอง ผาปา ไปหมด
เลย วันจันทรเอาเรื่องท่ีราษฎรรองทุกขในวันเสารไปติดตออําเภอหรือโรงพัก” และจากการ
สัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติพัฒนาก็ใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองจัดเวลาในแตละสัปดาห เพ่ือไปรวมงานประเพณีตาง ๆ ในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง โดยในแตละเดือนจะเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานหนึ่ง
กลาววา เสียคาใชจายเพ่ือชวยเหลืองานตาง ๆ ท่ีชาวบานเชิญมา เดือนละไมต่ํากวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท  

ดังนั้น ไมเพียงแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีบทบาทและภาวะผูนําในฐานะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกพรรคการเมืองแลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังตองดําเนิน
บทบาทใหเปนไปตามความตองการของประชาชนท่ีเลือกตนเองเขามาดวย ซ่ึงสามารถจะสรุป
บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสายตาประชาชนไดดังนี้ 

๑. การใหความชวยเหลือในโครงการพัฒนาดานวัตถุ 

 
 



๓๗ 
 

๒. การใหความชวยเหลือในเรื่องสวนตัว 
๓. การใหความชวยเหลือในงานประเพณี 

 บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในสายตาประชาชนจึงมี
ลักษณะท่ีตางไปจากบทบาทท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย และยังมีลักษณะขัดแยงกัน กลาวคือ การท่ี
ประชาชนตองการจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชวยเหลือในโครงการพัฒนาดานวัตถุนั้น วิธีการตาม
กฎหมายท่ีสามารถกระทําได คือ การจัดทํางบประมาณในสวนท่ีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถ
เสนอโครงการได การเสนอญัตติสภาผูแทนราษฎรใหรัฐบาลรับไปดําเนินการ ซ่ึงก็เปนสิทธิท่ีรัฐบาลจะ
ดําเนินการหรือไมก็ได หรือการดําเนินการในฐานะกรรมาธิการสามัญ ซ่ึงก็จะกระทําไดเพียงพิจารณา
ปญหาความเดือดรอนท่ีอยูในความสนใจของประชาชนสวนใหญ โดยจะไมสามารถใชตําแหนง
ดังกลาวผลักดันงบประมาณลงในพ้ืนท่ีของตัวเองได บทบาทและภาวะผูนําท่ีบัญญัติไวจึงท่ี           
ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีนัก 
 บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีประชาชนยอมรับ คือ 
บทบาทท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะสามารถโยกยายงบประมาณมาลงในพ้ืนท่ีตนเองไดมากกวา
พ้ืนท่ีอ่ืนหรือการ มีอํานาจบารมีท่ีชวยเหลือประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดเปนกรณีพิเศษท่ีตางไปจากวิธีการ
อ่ืนท่ีชอบธรรมตามกฎระเบียบ ซ่ึงถือเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย๔๖ ผูนําทางการเมืองหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกตั้งจึงมักมีลักษณะ “ใจถึงพ่ึงได” ซ่ึงลิขิต  ธีรเวคิน ไดให
ความเห็นวาเปนระบบพรรคพวกเพ่ือนฝูงนี้ในแงหนึ่งคือการจับกลุมอยูในกลุมวงใน โดยมีผูนํากลุม
คอยชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน ถาผูนํามีผูอยูใตอํานาจมาก ก็มีบารมีมาก และสามารถใหความ
ชวยเหลือพรรคพวกไดมาก นอกจากนั้น สังคมไทยเองยังมีลักษณะท่ีติดตอกันในแนวดิ่ง คือ นิยมยกยอง 
ผูท่ีอยูเหนือกวา ขณะท่ีตนเองพยายามท่ีจะทําตัวอยูเหนือผูอ่ืนดวย๔๗  ดังนั้น เม่ือสภาวะทางสังคม
ของระบบการพ่ึงพาระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับประชาชน มีลักษณะเชนนี้ บุคคลผูท่ีไดรับ
เลือกตั้งเขามาจึงตองกระทําบทบาทท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหไดรับ
เลือกตั้งเขามา ซ่ึงบทบาทในลักษณะดังกลาวนี้ แตกตางไปจากบทบาทท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
 
 ๒.๒.๓  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  
 บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนดวย
ความศรัทธา เชื่อม่ัน เปดเผย โปรงใส บริสุทธิ์และยุติธรรม ไมโกงการเลือกตั้ง ไดรับเลือกมาจากการ
ทําความดีและมีจิตสาธารณะ ซ่ึงมาจากภูมิหลังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน  
 
 
 

๔๖ ชัย  เรืองศืลป, ประวัติศาสตรไทย สมัย พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๔๓, ๒๕๑๗, หนา ๕๖-๗๒. 
๔๗ ลิขิต  ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองของไทย, ๒๕๓๙, หนา ๔๕-๔๘. 

 
 

                                                           



๓๘ 
 

 ๒.๒.๔  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บทบาทและภาวะผูนํา        
ท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มี ดังนี้ 
 (๑) การมีคุณสมบัติ๔๘ และไมมีลักษณะตองหาม๔๙ ตามรัฐธรรมนูญ 
 (๒) การปฏิบัติหนาท่ีตามหลักนิติธรรม๕๐ 
 (๓) การเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือ
ความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชน
ชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน๕๑ 
 (๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎร วาจะ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและ
ปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ๕๒ 
 (๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๕๓ หรือราง
พระราชบัญญัติ๕๔ เขาสูสภาผูแทนราษฎร 
 (๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ๕๕ หรือ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ หรือพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน๕๖ ตามกระบวนการ
นิติบัญญัติ 
 (๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ๕๗ 
 (๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการรางขอบังคับท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ๕๘ 
 (๙) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยการตั้งกระทูถาม
รัฐมนตรี๕๙ หรือกระทูถามสดเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน๖๐ 
 
 

๔๘ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, 
มาตรา ๑๐๑. 

๔๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐๒. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๓. 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒๒. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๒๓. 
๕๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓๙. 
๕๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔๒. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔๐. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๔๓. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๔. 
๕๘ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๕. 
๕๙ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๖. 
๖๐ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๗. 

 
 

                                                           



๓๙ 
 

 
 (๑๐) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี๖๑ 
 (๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี๖๒ 
 (๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติ       
ไมไววางใจรัฐมนตรี เม่ือคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว๖๓ 
 (๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการต้ังกระทูถาม การอภิปราย 
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี๖๔ 
 (๑๔) สมาชิ กสภาผู แทนราษฎรพิ จารณางบประมาณแผนดิ นท่ี รัฐบาลเสนอมาสู                
สภาผูแทนราษฎร ตามเวลาท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด๖๕ 
 (๑๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประชุมรวมกับสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ๖๖ และถาไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดย
อนุโลม๖๗ 
 การทําหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญคือการพิจารณารางกฎหมาย และ
ออกกฎหมายใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ของรัฐบาลซ่ึงเปนผล
มาจากการทํางานของรัฐมนตรีหรือเจาหนาท่ีรัฐ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน มีระดับตั้งแต
เริ่มตน คือการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ ท่ีเปนความคิดเห็นรวมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และข้ันสูงสุดคือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะท่ีบริหาร
ราชการแผนดินแลวทําใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีตอ
ประชาชนหรือประเทศ การทําหนาท่ีตามกฎหมายคือการพูดในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 
 ๒.๒.๕ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดวางกรอบการทํางานตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีกรอบหรือขอบเขตการทํางาน ดังนี้ 
 
 
 

๖๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๘. 
๖๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๕๙. 
๖๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖๐. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖๒ วรรคทาย. 
๖๕ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๖๘. 
๖๖ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓๖. 
๖๗ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๓๗ วรรคหน่ึง. 

 
 

                                                           



๔๐ 
 

 (๑) การประชุมสภาผูแทนราษฎรตองกระทําโดยเปดเผย๖๘ มีการสงเอกสารนัดประชุม๖๙ และ
มีการจัดระเบียบวาระการประชุม๗๐ 
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะกลาวตอท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรตองยกมือข้ึนพนศีรษะ 
เม่ือประธานอนุญาตแลว จึงยืนข้ึนกลาวได และตองเปนคํากลาวกับประธานเทานั้น๗๑ 
 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิขอแกไขเพ่ิมเติมรายงานการประชุมใหตรงตามความเปน
จริงได๗๒ 
 (๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร และ
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวาหาคน๗๓ 
 (๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติดวนเก่ียวกับประโยชนสําคัญของแผนดินหรือมีความ
จําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความม่ันคงของ
ประเทศไมวาในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันท่ีจะขจัดเหตุใด ๆ ท่ีกระทบกระเทือนตอ
เสรีภาพของประธานอยางรายแรง๗๔ 
 (๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายหรือเรียกวาพูดในสภาผูแทนราษฎร ตองไมฟุมเฟอย 
วนเวียน ซํ้าซาก หรือซํ้ากับผูอ่ืน และหามไมใหนําเอกสารใด ๆ มาอานใหท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรฟงโดย
ไมจําเปน และหามไมใหนําวัตถุใด ๆ มาแสดงในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร เวนแตประธานจะอนุญาต๗๕ 
 (๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายโดยแสดงกิริยาหรือใชวาจาอันไมสุภาพ ใสราย หรือ
เสียดสีบุคคลใดไมได และไมใหกลาวถึงพระมหากษัตริย หรือออกชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือบุคคลใด
โดยไมจําเปน๗๖ 
 (๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมาธิการสามัญ จํานวนสามสิบหา
คณะ มีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไปตามขอบังคับการประชุม๗๗ โดยคณะกรรมาธิการสามัญจะพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีมีประชาชนหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติมาในคณะกรรมาธิการ
สามัญ และท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสามัญอาจตั้งผูทรงคุณวุฒิ เปนท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ 

๖๘ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑,      
ขอ ๑๑, สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., มิถุนายน ๒๕๕๖. 

๖๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๖. 
๗๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๒. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๖ วรรคทาย. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๗. 
๗๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๔๒. 
๗๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖๑. 
๗๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖๑ วรรคสอง. 
๗๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๒. 

 
 

                                                           



๔๑ 
 

และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการสามัญ๗๘ และตั้งคณะอนุกรรมาธิการ๗๙ หรือเรียกเอกสารหรือบุคคล
มาชี้แจงได๘๐ 
 (๙) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร๘๑ และพิจารณา๘๒ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๘๓ 
ตามขอบังคับการประชุมฯ 
 (๑๐) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ๘๔ และพิจารณา๘๕ รางพระราชบัญญัติ  หรือราง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน๘๖ ตามขอบังคับ 
 (๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งกระทูถามสด๘๗ หรือกระทูถาม๘๘ นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีไดตามขอบังคับและเปนอิสระจากมติพรรคการเมือง 
 (๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิพิจารณาเสนอชื่อและใหความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรเปน
นายกรัฐมนตรี๘๙ 
 (๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายและลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี โดยมี
อิสระจากพรรคการเมือง๙๐ 
 (๑๔)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตงเครื่องแบบสมาชิกรัฐสภา หรือสากลนิยม หรือชุด
พระราชทาน หรือตามท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรกําหนด๙๑ 
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนกฎหมายท่ีกําหนดรายละเอียดของวิธีการทํางานและ
ทําหนาท่ีแสดงถึงบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแสดงถึงการทํางานท่ีเปดเผย เพราะ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจะมีการสง
เอกสารนัดประชุมลวงหนาอยางนอย ๓ วันทําการเพ่ือใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมารวมประชุมเพ่ือ
พิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมอยางพรอมเพรียงกัน 
 วิธีการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรมีบทบาท
และภาวะผูนํา ดังนี้ 

(๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปราย กลาวหรือพูดในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร การพูด
หรือการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีการเตรียมตัว คําพูด ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซํ้าซาก หรือ

๗๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๗. 
๗๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๘. 
๘๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘๙. 
๘๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๑. 
๘๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๕. 
๘๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๙. 
๘๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐๙. 
๘๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๑๓. 
๘๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๑๑. 
๘๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕๒. 
๘๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕๘. 
๘๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๖๔. 
๙๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๗๒. 
๙๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๗๓. 

 
 

                                                           



๔๒ 
 

ซํ้ากับผูอ่ืนท่ีพูดแลว หรือไมใหนําเอกสารใด ๆ มาอานในท่ีประชุม หรือไมใหนําวัตถุใด ๆ มาแสดงในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎร แตถาประธานสภาผูแทนราษฎรอนุญาตก็ทําได 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญคือการเสนอรางพระราชบัญญัติ        
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอแกไขรางรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติเก่ียว
ดวยการเงิน รวมถึงการดําเนินการตามกระบวนการนิติบัญญัติ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผนดินตามกฎหมายคือการต้ัง
กระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ซ่ึงกระทูถามมีท้ังกระทูถามสดท่ีถามในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือกระทูถามท่ีใหตอบในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือกระทูถามท่ีให
ตอบในราชกิจจานุเบกษา 

(๔)  

๒.๓ วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะศึกษาจาก
ผลการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ และรัฐสภา ตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึง 
วันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

 

๒.๔  ประเด็นการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

การศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีประเด็น
การศึกษาวา 

๑.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุมสภาผูแทนราษฎรตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม 
๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือแสดง

ความเห็นในเรื่องท่ีมีในระเบียบวาระหรือไม 
๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแสดงบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายท่ีเปนไปตาม

กฎหมายและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือไม 
๔. ผลงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนกฎหมายมีจํานวนเทาใด 

 

๒.๕  ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

๒.๕.๑  การประชุมสภาผูแทนราษฎร  
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุมสภาผูแทนราษฎรตามท่ีกฎหมายกําหนด โดย
นับตั้งแตท่ีมีการเลือกนายกรัฐมนตรี และปฏิญาณตนทําหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยมา
ประชุมสภาผูแทนราษฎรครบองคประชุม ทุกวันท่ีมีการประชุมตลอดสมัยประชุม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาประชุมครบองคประชุม๙๒  

๙๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สถิติการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๕๔ 
– ป ๒๕๕๗ กลุมงานทะเบียนประวัติ สํานักบริหารงานกลาง, กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๗ 

 
 

                                                           



๔๓ 
 

๒.๕.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภา 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายในท่ีประชุมสภามีจํานวนรอยละ ๑๐ มีจํานวนรอยละ 
๑๐ หรือประมาณ ๓๐ คน ในการประชุมแตละครั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอภิปรายแตละคนเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลจะอภิปรายเพ่ือคัดคาน
การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน ทําใหมีการใชคําพูดโตเถียงไปมา และมีการตรวจ
องคประชุมเปนระยะ ๆ  

 

๒.๕.๓ การอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร  
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชถอยคําโดยปกติเชนคนท่ัวไป และปฏิบัติตามขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร คือจะยกมือข้ึนเหนือศีรษะเพ่ือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎรเม่ือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรอนุญาตจึงลุกข้ึนยืนเพ่ืออภิปราย 

 

๒.๕.๔  กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด  
 

กลุมตัวอยางท่ีใหสัมภาษณท้ังหมด ใหขอมูลวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และตองศึกษารัฐธรรมนูญ และ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือปฏิบัติตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร เพราะ
เปนกฎหมาย 

 

๒.๖  ผลการดําเนินงานตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 

 ผลการดําเนินงานตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม  ๒๕๕๖๙๓ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ังเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ มีบทบาทและ
ภาวะผูนําตามกฎหมาย 

 

 ๒.๖.๑  การประชุม 

 

(๑) การประชุมสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐  เรื่อง 

(๒) การประชุมรัฐสภา   ๔๗  เรื่อง 

 
 
 

 

 ๙๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สรุปผลการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ และ
รัฐสภา ต้ังแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๖, กรุงเทพมหานคร, เอกสารสิ่งพิมพ, สํานักการ
ประชุม, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗ 

 
 

                                                           



๔๔ 
 

๒.๖.๒  การประชุมสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐  ครั้ง 

 

(๑)  ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติจํานวน    ๔๘  ฉบับ 

(๒)  อนุมัติพระราชกําหนด       ๗ ฉบับ 

(๓)  ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตอบในท่ีประชุมสภา จํานวน    ๑๖๕ กระทู 
(๔) การตอบกระทูถาม 

- กระทูถามสด จํานวน  ๑๘๗  กระทู 
- กระทูถามท่ัวไปตอบในท่ีประชุมสภา จํานวน  ๑๖๕  กระทู 
- กระทูถามท่ัวไปตอบในราชกิจจานุเบกษา จํานวน  ๔๘๗  กระทู 

(๕)  การเขาชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน จํานวน   ๓๐   ฉบับ 

(๖)  การขอปรึกษาหารือกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม    ๘,๖๙๑ ขอหารือ 

 

 ๒.๖.๓  การประชุมรัฐสภา 

 

(๑) ใหความเห็นชอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม ๒  ฉบับ 

(๒) การแถลงนโยบายตอรัฐสภา จํานวน                            ๑  เรื่อง 

(๓) การเปดอภิปรายเพ่ือรับฟงความคิดเห็น จํานวน                 ๔  เรื่อง 

(๔) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา จํานวน                         ๕๔  เรื่อง 

 

 ๒.๖.๔  งานท่ีคางและยังไมไดดําเนินการ 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลวอยูระหวาง
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑ ฉบับ 

(๒) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการพิจารณาของ ๑ ฉบับ 

 คณะกรรมาธิการรวมกัน    

(๓) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ๑  ฉบับ 

(๔) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาแกไขเพ่ิมเติม  จํานวน                  ๙  ฉบับ 

(๕) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๓ ฉบับ 

 พิจารณาเสร็จแลว    

- บรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณา  จํานวน   ๒๑ ฉบับ 

- รอบรรจุระเบียบวาระ  จาํนวน  ๒ ฉบับ  
(๖) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการพิจารณาของ 

 คณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร  จํานวน   ๖ ฉบับ 

(๗) รางพระราชบัญญัติท่ีบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณา 

 ในวาระท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๓๐ ฉบับ 

(๘) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางนายกรัฐมนตรีพิจารณา 

 ใหคํารับรอง        ๙๗ ฉบับ 

 
 



๔๕ 
 

(๙) รางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวเนื่องกับรางพระราชบัญญัต ิ

 ดวยการเงิน           ๑๔ ฉบับ 

(๑๐) รางพระราชบัญญัติท่ีนายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง  จํานวน        ๑๐ ฉบับ 

(๑๑) รางพระราชบัญญัติท่ีขอถอน  จํานวน   ๒๕ ฉบับ 

- ผูเสนอขอถอน ๑๙ ฉบับและท่ีประชุมมีมติใหถอน         ๖ ฉบับ 

(๑๒) รางพระราชบัญญัติท่ีตกไป จํานวน          ๓  ฉบับ 

 

๒.๖.๕  รางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาช่ือเสนอ 

 

(๑) รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  จํานวน       ๔  ฉบับ 

(๒) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา 

 เสร็จแลว                           ๑  ฉบับ 

(๓) รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

 เสร็จแลวจํานวน   ๑ ฉบับ 

(๔) รางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

 สภาผูแทนราษฎร จํานวน                      ๑ ฉบับ 

(๕) รางพระราชบัญญัติท่ีบรรจุระเบียบวาระเพ่ือรอการพิจารณา 

ในวาระท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร จํานวน           ๔ ฉบับ 

(๖) รางพระราชบัญญัติท่ีรอการบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร ในวาระท่ี ๑ ของสภาผูแทนราษฎร จํานวน       ๑ ฉบับ 

(๗) รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินท่ีอยูระหวางการพิจารณา 

ใหคํารับรองของนายกรฐัมนตรี จํานวน                    ๑๒ ฉบับ   
(๘) รางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมต ิ

 ไมรับหลักการ                                   ๑ ฉบับ 

(๙) รางพระราชบัญญัติท่ีไมสามารถบรรจุระเบียบวาระ 

การประชุมได                           ๑ ฉบับ 

(๑๐) รางพระราชบัญญัติท่ีประธานรัฐสภาสงจําหนายเรื่อง จํานวน        ๔ ฉบับ 

 

๒.๖.๖  การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหาการบริหารราชการแผนดินสงใหรัฐบาล
ดําเนินการ 

 

(๑)  ญัตติท่ีเสนอเปนหนังสือ  จํานวน                     ๒๓ ฉบับ 

(๒)  ญัตติท่ีเสนอดวยวาจาในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจํานวน           ๑ ฉบับ 

(๓)  ญัตติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติไมตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ        ๑๑ ฉบับ 

(๔)  ญัตติท่ีตกไปเพราะสภาไมไดประชุมในสมัยประชุม 

   สามัญท่ัวไป            ๑๑๙  ฉบับ 

 

 
 



๔๖ 
 

(๕)  รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ 

-  สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสร็จแลว  จํานวน                  ๒ เรื่อง 

-  รอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร จํานวน                      ๕  เรื่อง 

 
๒.๕.๗  กระทูถามท่ีตกไป 

 

(๑)  กระทูถามสด จํานวน                                      ๒๔  กระทู 
(๒)  กระทูถามตอบในท่ีประชุมสภาฯ จํานวน                               ๔ กระทู 
(๓)  กระทูถามท่ีตอบในราชกิจจานุเบกษายังไมตอบ                   ๙๓๖ กระทู 
(๔)  กระทูถามท่ีขอใหตอบในท่ีประชุมสภาและโอนไปตอบ 

 ในราชกิจจานุเบกษา  
-  โอนไป                  ๔๒๖ กระทู  
-  ตอบแลว                  ๑๒๐ กระทู  
-  ยังไมตอบ                  ๓๐๖ กระทู 

 

๒.๕.๘  การพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ  
 

(๑)  รับทราบรายงานของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรอิสระท่ี
เสนอตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 

- พิจารณาแลว             ๓๗  เรื่อง 

- รอการพิจารณา                              ๕๐  เรื่อง 

- รอการบรรจุระเบียบวาระ             ๗  เรื่อง 

(๒) การใหความเห็นชอบบุคคลใหดํารงตําแหนง           ๙  เรื่อง 

(๓) พิจารณาเอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

- พิจารณาแลว               ๓ เรื่อง 

- เสนอกระชั้นชิดบรรจุระเบียบวาระไมทันตามกําหนดเวลาพิจารณา         ๒  เรื่อง 

- วันท่ีขอพิจารณาคดีไมอยูในสมัยประชุม                               ๗  เรื่อง 

- นําเรื่องออกจากระเบียบวาระการประชุม เพราะทันกําหนด 

 เวลานัดพิจารณา                    ๙  เรื่อง 

 

๒.๕.๙  การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ 

 

 (๑)  บรรจุระเบียบวาระรอการพิจารณา  จํานวน   ๒๓  เรื่อง 

 (๒)  รอบรรจุระเบียบวาระ  จํานวน  ๑  เรื่อง 

 

ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎรไมสามารถทําหนาท่ีตามภารกิจหลักไดรวดเร็ว เพราะมีงานคางอยูเปนจํานวนมาก 
ภารกิจรองคือ การขอปรึกษาหารือของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไมไดอยูในระเบียบวาระการประชุม

 
 



๔๗ 
 

มีจํานวนมากถึง ๘,๖๔๑ ขอหารือ แตภารกิจหลักคือการออกกฎหมายมีคา ๒๗๘ ฉบับ กระทูถาม
มากกวา ๑,๐๐๐ กระทู ญัตติ ๑๑๙ เรื่อง การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา ๒๔  เรื่อง เรื่องอ่ืน ๆ 
๖๕ เรื่อง บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดําเนินการไดเพียงระดับหนึ่ง 
และเม่ือศึกษาในรายละเอียดการปฏิบัติงานตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น ผูศึกษาจะไดนําเสนอตอไป เพราะการไมปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมทําใหเกิดวิกฤตการณหรือวงจรท่ีเกิดข้ึนซํ้าซากในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย ซ่ึงจะไดนําเสนอตอไป 

 

 
 



 
บทท่ี  ๓ 

 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

ในบทท่ี  ๓  ผูศึกษาจะศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรม
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมถึงการสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับ
การเลือกตั้งจากการเลือกต้ังท่ัวไปของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม  ๒๕๕๔                   
มีรายละเอียด  ดังตอไปนี้ 

 

๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามขอบังคับวาดวยประมวล  จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ          
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไวดังนี้ 
  

๓.๑.๑  อุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนแบบอยางท่ีดีในการจงรักภักดีและพิทักษรักษาไวซ่ึง

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข๑ 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับการประชุม     
สภาผูแทนราษฎรโดยเครงครัด๒ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดี ในการปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็ม
ความสามารถดวยความรับผิดชอบซ่ือสัตยสุจริตและเสียสละโดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติและ
ประชาชนเปนสูงสุด๓ 

๑ ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ ๒๕๕๓,         
พ.ศ. ๒๕๕๓, สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๖. 

๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๖. 
๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๗. 

                                                           



๔๙ 
 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดีในการรูรักสามัคคี๔ 
(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดีในการกลายืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 

เปนธรรม ยึดม่ันหลักการในการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติใด ๆ๕ 
(๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเปนแบบอยางท่ีดีในการเสริมสรางสถาบันครอบครัว๖ 
 
๓.๑.๒ การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
 
ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ สมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาท่ี มีรายละเอียด ดังนี้ 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองรักษาไวซ่ึงชื่อเสียงของสภาผูแทนราษฎร และ      

ไมกระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผูแทน 
ราษฎร๗ 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองปฏิบัติหนาท่ี และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเท่ียง
ธรรมและมีความเปนอิสระ เพ่ือรักษาไวซ่ึงประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ๘ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองยึดถือและปกปองผลประโยชนของประเทศชาติและ
ประชาชนเปนสิ่งสูงสุด๙ 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมวางตนอยูภายใตอิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน 
หรือขอตอรองใด ๆ เพ่ือบุคคลหรือองคกรอ่ืนใด ซ่ึงอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกและ
กรรมาธิการ๑๐ 

(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองเคารพสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของผูอ่ืน ไมแสดง
กิริยา หรือใชวาจาอันไมสุภาพ มีลักษณะเปนการดูหม่ิน หม่ินประมาทเสียดสีหรือใสรายปายสีบุคคล
ใด โดยไมมีพยานหลักฐานหรือนําเอาเรื่องท่ีเปนเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในท่ีประชุม          
สภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการหรือท่ีอ่ืนใด๑๑  
 (๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมแสดงการขมขู อาฆาตมาดราย หรือใชกําลัง
ประทุษรายตอบุคคลอ่ืนในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณท่ีทําการ
รัฐสภา หรือท่ีอ่ืนใด๑๒ 

๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๘. 
๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๙. 
๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๐. 
๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๑. 
๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๒. 
๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๓. 
๑๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๔. 
๑๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๕. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๖. 

                                                           



๕๐ 
 

(๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองรักษาความลับในการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือ
การประชุมคณะกรรมาธิการท่ีกระทําเปนการลับ โดยไมนําไปเปดเผยแกผูใดหรือในทางใด เวนแตเปน
การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร๑๓ 

(๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการท่ี
กําหนดไวอยางเครงครัด การใชจายเงินงบประมาณตามภารกิจและอํานาจหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากสภาผูแทนราษฎร ตองดําเนินการโดยประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๔ 

(๙) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม โดยคํานึงถึงการตรงตอ
เวลา และตองไมขาดการประชุมโดยไมจําเปน เวนแตในกรณีเจ็บปวย หรือมีเหตุสุดวิสัย๑๕ 

(๑๐) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทูถาม หรือเรื่องรอง
ทุกขท่ีเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนสวนรวม๑๖ โดยเร็ว 

(๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการพึงพบปะเยี่ยมเยียนเพ่ือรับฟงเรื่องรอง
ทุกข และความคิดเห็นขอเสนอแนะของประชาชน ท้ังตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคเทา
เทียมกัน๑๗ 

(๑๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองแสดงความรับผิดชอบเม่ือปฏิบัติหนาท่ีบกพรอง 
หรือผิดพลาดตามควรแกกรณี๑๘ 

(๑๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือใหผูอ่ืนหรือประชาชนเขาใจผิดหรือเพ่ือผลประโยชนสวนตัว
หรือบุคคลอ่ืนใด๑๙ 

(๑๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมรวมมือกับบุคคลหรือองคกรใด ๆ กระทําการหรือ
แสวงหาผลประโยชนท่ีขัดตอความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการ๒๐ 

(๑๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพึงเสนอขอมูลหรือการกระทําท่ีทําใหราชการ ผูอ่ืน และ
ประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉอฉล หลอกลวง การใชอํานาจในทางท่ีผิด และการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ตอหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ๒๑ 

 
 
 

 

๑๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๗. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๘. 
๑๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๑๙. 
๑๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๐. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๑. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๒. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๓. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๔. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๕. 

                                                           



๕๑ 
 

๓.๑.๓  การดํารงตนตามจริยธรรมเกี่ยวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอ่ืน 
 
ตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอ่ืน มี
รายละเอียด ดังนี้ 

(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองแตงกายสุภาพเรียบรอยตามขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ใหเกียรติและเคารพตอสถานท่ี และสํารวมกิริยาวาจาในบริเวณท่ีทําการรัฐสภา๒๒ 
 (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดําเนินธุรกิจ หรือกระทํา
กิจการใดอันเปนการเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ๒๓ 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมแสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศตอ
ผูใด๒๔ 

(๔) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมคบหา หรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิด
ศีลธรรมหรือมีชื่อในทางเสียหาย หรือผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือนตอ
ชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ๒๕ 

(๕) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมยินยอมใหบุคคลในครอบครัว หรือผู อ่ืนใช
ตําแหนงหนาท่ีของตนโดยมิชอบ๒๖ 

(๖) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมนําความลับของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชน
แกตนเองหรือผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยมิชอบ๒๗ 

(๗) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไมเรียกหรือรับของขวัญ ของกํานัล สิทธิประโยชน 
หรือประโยชนอ่ืนใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส
และบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย๒๘ 

(๘) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหนาท่ีของ
ผูเชี่ยวชาญประจําตัว ผูชวยดําเนินงานของสมาชิก หรือผูปฏิบัติงานใหสมาชิก มิใหกระทําการใด ๆ 
อันเปนการเสื่อมเสียแกสมาชิก กรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎร๒๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคคือการทําหนาท่ีใน     
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และการทําหนาท่ีนอกสภาผูแทนราษฎรตาม
ศาสตรสมัยใหมท่ีเปนตัวแทนของประชาชน โดยการไปในพ้ืนท่ีเพ่ือนําขอมูลขาวสารและสิ่งท่ีตนเอง
ปฏิบัติไปแจงตอประชาชน และรับฟงปญหาตางๆ จากระชาชน โดยการรวมงานกับประชาชนซ่ึง

๒๒ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๖. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๗. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๘. 
๒๕ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๒๙. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๐. 
๒๗ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๑. 
๒๘ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๒. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน, ขอ ๓๓. 

                                                           



๕๒ 
 

ประกอบดวยงานสวนตัวของประชาชน เชน งานแตงงาน งานบวช งานศพ เปนตน รวมถึงการ
รวมงานตามประเพณีของชุมชน และทองถ่ินท่ีมีทุก ๆ ป นั่นเอง 

 

๓.๒  วิธีการศึกษา 
 
 การศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔    
ปท่ีสาม ครั้งท่ี  ๒๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึง
วันศุกรท่ี ๑ พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

๓.๓  ประเด็นที่ศึกษาบทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  
 ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป พ.ศ. ๒๕๕๓    
สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาและอนุมัติใหมีขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอุดมการณ จิตสํานึกและมาตรฐานในวิชาชีพของการเปน
นักการเมือง ท่ี กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ครอบครัว และบุคคลท่ีทํางานใกลชิด
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ จริยธรรม ท้ังการครองตน การครองคน และการ
ครองงาน ผูศึกษาจึงตั้งประเด็นท่ีสนใจศึกษา ดังนี้ 

๑.  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓  หรือไม 

๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรม
หรือไม 
 

๓.๔  ผลของการศึกษา 
 
 การประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดท่ี  ๒๔  ปท่ี  ๓  ครั้งท่ี  ๒๐ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปน
พิเศษ วันพุธท่ี ๓๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลไดเสนอใหมี
การเลื่อนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
ข้ึนมาพิจารณาโดยมีการกําหนดวาระการประชุมเปนพิเศษ วันท่ี ๓๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖๓๐ 
ซ่ึงมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาประชุม ๔๙๒ คน ลาการประชุม ๘ คน รวมถึงนางสาวยิ่งลักษณ                 
ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี 

๓๐ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปนพิเศษ วันท่ี ๓๑ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๖  

                                                           



๕๓ 
 

 ประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอนุญาตใหสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทยชอง ๑๑ ถายทอดสดเปนพิเศษ นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนท่ี
หนึ่งไมเขารวมการประชุมพิจารณากฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ และมีการนําตํารวจปราบ
จลาจลมาไวในสภา ๑๕๐ นาย๓๑ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครฐับาลเสนอวา๓๒ นายกรัฐมนตรีไมตองเขามาเพราะไมใช
ฝายนิติบัญญัติ และมีการนํากําลังคนมายึดสนามบิน 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนประธานวิปฝายคาน๓๓  ไดกลาวกับประธานสภาผูแทน 
ราษฎรวา กฎหมายฉบับนี้ควรถายทอดตั้งแตการประชุมในวาระท่ีหนึ่ง แตไมอนุญาตเพราะประธาน 
สภาผูแทนราษฎรเห็นวาเปนกฎหมายธรรมดา  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลไดลุกข้ึนประทวงและแจงวานายกรัฐมนตรีไปดูแล
ปญหาประชาชนในภาคกลาง๓๔  ตอมาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไดขอใชสิทธิพาดพิง 
และกลาวถึงผูมาชุมนุมเปนพลเมืองดีและไมตองการใหประเทศไทยมีกฎหมายลางผิดใหคนชั่ว คนโกง  
ฆาตกร โดยใชสิทธิชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ นอกพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลกําหนดวาเปนพ้ืนท่ีม่ันคง และยังมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน และฝายรัฐบาลท่ีโตแยงกันไปมา กลาวถึงการไมเขารวม
ประชุมสภาผูแทนราษฎรของนายกรัฐมนตรี รวมถึงการจัดใหมีการถายทอดสดของชอง ๑๑ ดวย๓๕ 
 สมาชิกสภาผู แทนราษฎรพรรคฝายค าน เสนอญัตติซ อนญั ตติ  ทํ าให ประธาน             
สภาผูแทนราษฎรไมอนุญาตเพราะไดเขาสูระเบียบวาระการพิจารณาแลว๓๖ และเม่ือเขาสูระเบียบ
วาระการประชุมโดยประธานกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติฯ ไดรายงานวิธีการทํางานของ
กรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎร๓๗  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไดขอเสนอญัตติเลื่อน
การพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ออกไปกอน ทําใหมีการประทวงทําใหตองอภิปรายใน
ประเด็นการขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไป๓๘  เพราะประชาชนในประเทศจะ
ทะเลาะกันและทํารายกัน ท่ีประชุมโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอนุญาตใหเลื่อน ดวยมติไมเห็น
ดวย ๓๐๘ เห็นดวย ๑๒๓๙ 
 เม่ือศึกษาในภาพรวมจะเห็นวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการประทวง
ตลอดเวลาถึงความผิดพลาดของรางพระราชบัญญัติท่ีนําเขาสูท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร๔๐ 

๓๑ รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ ปท่ี ๓ คร้ังท่ี  ๒๑ (สมัยสามัญท่ัวไป) เปน
พิเศษ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๑ ตุลาคม – วันศุกรท่ี ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖, กรุงเทพมหานคร, สํานักรายงานการ
ประชุมและ               ชวเลข, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๖, หนา ๑-๓. 

๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕-๖. 
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๘. 
๓๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙-๒๒. 
๓๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓. 
๓๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔. 
๓๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕-๓๒. 
๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐. 
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๐. 

                                                           



๕๔ 
 

 “นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (กรรมาธิการ) : ทานประธานท่ีเคารพครับ กระผมนายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปตย ถึงประเด็นวารายงานชอบไมชอบอยูท่ีขอเท็จจริงนะครับ ปรับกับ
ขอบังคับจะมาใชตรรกะอะไรก็ตามแลวบอกวาเม่ือรายงานเสนอมาแลวชอบ ไมไดครับ ไมอยางนั้น ใน
อดีตจะมีการถอนรางานกลับไปทําไม...”๔๑ 
 ผูศึกษาไดนําเสนอบางประเด็นมาแลวขางตนและจะวิเคราะหสังเคราะหบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ๓.๔.๑  การศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 
 จากการศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา การประชุมพิจารณา
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผู ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก      
ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสองและวาระท่ีสาม ปฏิบัติตามขอบังคับวาดวย
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ ดังนี้ 

(๑) การนัดประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติใชการนัดประชุมตามระเบียบวาระปกติ 
แตเปนการนัดประชุมพิเศษ๔๒ 

(๒) กอนการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ไดมีการขอเลื่อนการพิจารณาโดยมีผูอภิปราย 
๑๑ ทาน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาล จํานวน ๘ ทาน เปนพรรคฝายคาน จํานวน ๓ ทาน  
ผลมีการตรวจสอบองคประชุม เวลา ๐๑.๔๐ นาฬิกา พบสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๑๗ ทาน      
ครบองคประชุมแลมีการลงมติการขอเลื่อนการพิจารณารางโดยท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร            
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๔๒๑ ทาน เห็นดวยใหเลื่อน ๑๑๒ ทาน ไมเห็นดวยใหเลื่อน ๓๐๘ ทาน 
ไมลงคะแนนเสียง ๑ ทาน 

(๓) การพิจารณารางพระราชบัญญัติไดเริ่มพิจารณาจากชื่อรางพระราชบัญญัติมีผู
อภิปรายจํานวน ๓๓ ทาน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานจํานวน ๑๖ ทาน พรรครัฐบาล 
๑๗ ทาน ท่ีทําหนาท่ีประทวงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานท่ีอภิปรายชื่อรางพระราชบัญญัติ เวลา 
๑๖.๑๓ นาฬิกา มีการตรวจสอบองคประชุมพบวาครบองคประชุม มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในท่ี
ประชุม ๓๐๐ คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลขอปดการอภิปรายชื่อรางพระราชบัญญัติ 
เวลา ๑๖.๑๓ นาฬิกา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๔๑๖ คน เห็นดวย 
๓๐๕ คน ไมเห็นดวย ๑๐๓ คน ไมลงคะแนนเสียง ๘ คน มีการลงมติโดยมีองคประชุม ๔๑๗ คน เห็น
ดวยกับชื่อราง ๓๐๖ คน ไมเห็นดวย ๑๐๙ คน งดออกเสียง ๒ คน ใชเวลานาน มากกวา ๕ ชั่วโมง 

(๔) การพิจารณาคําปรารภ๔๓ ใชเวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมงครึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรครัฐบาล เวลา ๑๘.๓๓ นาฬิกา ขอปดอภิปรายตรวจสอบองคประชุม และลงมติมีองคประชุม 

๔๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๐. 
๔๒ เรื่องเดียวกัน, สารบัญ. 
๔๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔-๒๐๘. 

                                                           



๕๕ 
 

๓๙๙ คน เห็นดวย ๓๐๗ คน ไมเห็นดวย ๙๑ คน งดออกเสียง ๑ คน  พักการประชุมเวลา ๒๒.๐๗ 
นาฬิกา๔๔ 

(๕) การพิจารณามาตรา ๑ ใช เวลาอภิปราย ๒ ชั่ วโมง เวลา ๒๓.๔๔ นาฬิกา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอปดอภิปราย ตรวจสอบองคประชุม และลงมติมีองคประชุม ๓๙๓ คน      
งดออกเสียง ๑ คน ไมลงคะแนน ๑ คน 

(๖) การพิจารณามาตรา ๒๔๕ ใชเวลาพิจารณา ๒ ชั่วโมงครึ่ง เวลา ๐๒.๒๘ นาฬิกา       
มีการตรวจสอบองคประชุม ขอปดอภิปรายและลงมติมีองคประชุม ๓๕๗ คน เห็นดวย ๓๑๔ คน      
ไมเห็นดวย ๔๐ คน 

(๗) การพิจารณามาตรา ๓๔๖ ใชเวลาพิจารณา ๑ ชั่วโมง ๑๐ นาที สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรขอตรวจสอบองคประชุม ปดอภิปรายและลงมติโดยมีองคประชุม ๓๑๑ คน เห็นดวย ๓๐๗ คน 

(๘) การพิจารณา มาตรา ๔๔๗ ใชเวลาพิจารณา ๔๕ นาที เวลา ๐๔.๐๓ นาฬิกา ขอปด
อภิปรายและลงมติมีองคประชุมในสภาผูแทนราษฎร ๓๑๓ คน เห็นดวย ๓๐๙ คน 

(๙) การพิจารณามาตรา ๕๔๘ ใชเวลาพิจารณา ๑๕ นาที สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอปด
อภิปราย เวลา ๐๔.๑๘ นาฬิกา มีองคประชุม ๓๑๔ คน และมีการลงมติโดยองคประชุมสภา
ผูแทนราษฎร มีจํานวน ๓๑๖ คน เห็นดวย ๓๑๑ คน 

(๑๐) การพิจารณามาตรา ๕/๑ มาตรา ๕/๒ และ มาตรา ๕/๓๔๙ ใชเวลา ๑ นาที ไมมีใคร
เห็นเปนอยางอ่ืน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงมติโดยไมไดบันทึกคะแนนเสียงไว 

(๑๑) การพิจารณามาตรา ๖๕๐ เวลา ๐๔.๒๒ นาฬิกา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในท่ี
ประชุม ๓๑๕ คน เห็นดวยกับราง ๓๑๔ คน งดออกเสียง ๑ คน ใชเวลาครึ่งนาที 

(๑๒) การพิจารณามาตรา ๖/๑ มาตรา ๖/๒ และมาตรา ๖/๓๕๑ ไมมีสมาชิกเห็นเปนอยาง
อ่ืน และไมมีการบันทึกคะแนนเสียง 

(๑๓) การพิจารณามาตรา ๗๕๒ และบัญชีทายมาตรา ๗ ใชเวลาพิจารณา ๑ นาที มีการลง
มติเห็นดวยดวยคะแนนเสียง ๓๑๕ คน  

(๑๔) การพิจารณารางพระราชบัญญัติวาระท่ี ๓๕๓ เวลา ๐๔.๒๖ นาฬิกา ท่ีประชุมเห็น
ดวยคะแนนเสียง ๓๑๐ คน 

 
 

๔๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๑-๓๐๙. 
๔๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๑-๓๗๙. 
๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๐-๓๙๗. 
๔๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๐-๔๐๓. 
๔๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕-๔๑๐. 
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๓. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๓. 
๕๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๔. 
๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๔-๔๑๕. 
๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑๕. 

                                                           



๕๖ 
 

๓.๔.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรม 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีสอดคลองกับประมวลจริยธรรมของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลไมยอมเลื่อนการพิจารณา      
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผู ซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การ
แสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ทํ าให มีการโตแยง ประท วงใน ท่ีประชุม              
สภาผูแทนราษฎรมากกวาหนึ่งรอยครั้ง ในขณะท่ีมีงานครบรอบ ๗ วัน ท่ีสมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายกสิ้นพระชนมครบรอบ ๗ วัน ซ่ึงประธานสภาผูแทนราษฎรได
เชิญไปรวมงาน๕๔ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาลนําเสนอกฎหมายเขาสูสภาผูแทนราษฎรท่ีขัดตอ
หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะตามหลักการประชาธิปไตยเสียงขางมาก
ตองเคารพเสียงขางนอย เพราะการเสนอรางพระราชบัญญัติเขามาเปนเหตุผลท่ีนําไปสูการสรางความ
ขัดแยงใหเกิดข้ึนในสังคม๕๕  เพราะการแกไขใหบุคคลท่ีกระทําความผิดทางอาญาพนจากความผิด๕๖ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานเสนอวาปญหาความเดือดรอนของประชาชนมี
มาก ท่ังสินคาราคาแพง ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา สภาผูแทนราษฎรไมมีจิตสํานึกยอมรับความ
เดือดรอนของประชาชนมาพิจารณาแตนํากฎหมายฉบับนี้มาพิจารณา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค
รัฐบาลเห็นวาเสียงขางมากคือหลักประชาธิปไตยตองปฏิบัติตาม๕๗ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานสงสัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินตองสงรางพระราชบัญญัติใหท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ
วินิจฉัยซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๓ รายงานของคณะกรรมาธิการมีความผิดพลาดหลายแหง ซ่ึง
ตองนํากลับไปแกไข แตประธานกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้โยนวาเปนความผิด
พลาดดานธุรการ๕๘ 

คําแปรญัตติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการ และ
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเสียงขางมากหามไมใหแปรญัตติ และมีการกลาวหาวาคําแปรญัตตินี้เปน
การเสียดสีกรรมาธิการเสียงขางมากจะใชอํานาจไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติไมได๕๙ 

รายงานรางพระราชบัญญัติมีสาระสําคัญท่ีขัดกับหลักการหรือหลักกฎหมายเปนการทําผิด
กฎหมาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาล ทําผิดรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร การทักทวง การทํารายงานของคณะกรรมาธิการเปนขอเท็จจริงท่ีตองบันทึก การแปร
ญัตติเปนหลักการ ประธานกรรมาธิการวินิจฉัยคําแปรญัตติเองไมได เพราะรายงานการพิจารณาราง

๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑-๒๒. 
๕๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑-๓๒. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๖. 
๕๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑-๔๓. 
๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๕-๔๗. 

                                                           



๕๗ 
 

พระราชบัญญัติไมชอบดวยขอบังคับการประชุมและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การประชุม
คณะกรรมาธิการเอาเสียงขางมาก ชนะเสียงขางนอย โดยไมฟงเหตุผล๖๐ มีการอภิปรายฟุมเฟอย๖๑ 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้แบงแยกคนในประเทศทําใหคนเกลียดกัน๖๒ การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติในคณะกรรมาธิการเปนพฤติการณท่ีไมควรเกิดในการแปรญัตติจากกรรมาธิการท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครัฐบาล๖๓ นอกจากนั้นสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติทําใหคนโกง
ไดรับเงินคืน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท และการไมรับฟงเสียงขางนอกเปนเผด็จการรัฐสภา๖๔ 

การใหความหมายของการชุมนุมทางการเมืองตองชัดเจน แตในรางพระราชบัญญัติ      
ยัง    ไมชัดเจน๖๕ ในการพิจารณารางตั่งแตชื่อราง คําปรารภ มาตรา ๑ จนถึงมาตรา ๒ ใชเวลาประชุม
นานมาก และมีการประท วงตลอดเวลาท่ั งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรพรรครัฐบาลและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน๖๖ สวนการพิจารณามาตรา ๓ จนถึงมาตรา ๗ และวาระท่ี
สาม ใชเวลาการประชุม     ๒ ชั่วโมง โดยไมมีการประทวง๖๗ เพราะเวลาประชุมขณะนั้นคือ ๐๓.๔๗ 
นาฬิกาถึงเวลา ๐๔.๒๐ นาฬิกา ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคานไมไดเขารวมประชุมดวย๖๘ 

(๑) การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะ
ผูนําท่ีไมสอดคลองกับประมวลจริยธรรมท่ีประกอบดวยไมมีอุดมคติของการเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพราะไมเปนแบบอยางท่ีดีในการแสดงบทบาทและภาวะผูนําในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ปฏิบัติหนาท่ีท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร เพราะไมปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดถือประโยชนสูงสุดของประชาชนและ
ประเทศ ไมรูรักสามัคคี ไมปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรม และทํางานดวยความมีอคติ 

(๒) การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ 
- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมไมสอดคลองกับการ

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนกรรมาธิการ เพราะปฏิบัติหนาท่ีท่ีไมยึดประโยชนของประเทศและ
ประชาชน๖๙ ท่ีศาลตัดสินแลว จะทําใหจําเลยไดรับเงินคืน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท ถารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ผาน  

- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะการ
ทํางานท่ีมีการกลาวอางวาผิดขอบังคับการประชุม เพราะไมตรงกับขอเท็จจริง๗๐ มีการตะโกนในหอง
ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๕. 
๖๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๗. 
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๐-๗๓. 
๖๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๕-๗๙. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘๖-๘๗. 
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๙๐-๙๓. 
๖๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๑-๓๗๙. 
๖๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๐-๔๑๕. 
๖๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๘๐-๔๑๕. 
๖๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๙. 
๗๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕-๑๒๐. 

                                                           



๕๘ 
 

- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในฐานะกรรมาธิการท่ีพิจารณากฎหมาย     
ไมเปนธรรม ไมเปนกลาง ไมรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย๗๑ มีการทําผิดกฎหมาย คือขอบังคับการ
ประชุม รัฐธรรมนูญ๗๒  

- บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของการดํารงตนตาม
จริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัวและผูอ่ืน ๆ กลาวคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชตําแหนง
หนาท่ีของตนเอง ทําใหตนเองและบุคคลอ่ืนไดรับประโยชน เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูกระทําความผิดจากการชุมนุมทางการเมืองเปนจํานวนมากและยังประทวง ไมใหมีการนําเสนอ
ขอเท็จจริงและผลของการกระทํา ดวยการอธิบายวาใหอภัยกันเถอะ ลืมเสียเถอะ อภัยเสียเถอะ แต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําไมได เพราะประเทศไดรับความเสียหาย๗๓ 

รายงานการประชุมรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจากการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระท่ีสอง และวาระท่ีสาม
คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรยังมิไดตรวจและสภายังมิไดรับรอง เนื่องจากมีพระราช
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามมาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เม่ือวันท่ี  ๙ ธันวาคม  ๒๕๕๖ ทําใหสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง จึงขอบันทึกไวเปน
หลักฐานและขอรับรองความถูกตองของรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้ ตามนัยแหง
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๒๘ วรรคสอง 

อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฉบับนี้นําไปสูการยุบสภาและเกิดวิกฤตการณ         
ทางการเมืองซ่ึงเปนผลมาจากบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาตองทํางาน      
ท่ีไมมีหลักธรรมกํากับจะนําไปสูการทํางานท่ีไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนและสังคม         
ไมยอมรับและสงผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงผูศึกษาจะไดนําเสนอ
บทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึ งประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ              
หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอไป 

 

๗๑ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๓-๑๔๕. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๔-๑๑๕. 
๗๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐๗-๑๑๑. 

                                                           



 
บทท่ี  ๔ 

 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม                 

ท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 
        

ในบทนี้ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และศาสตรสมัยใหม บทบาทและภาวะผูนําตามหลัก
พระพุทธศาสนา โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี ้

 

๔.๑  บทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมที่
สอดคลองกับหลัก พระพุทธศาสนา 

 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  
 
๔.๑.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญกําหนด๑ คือ การรางกฎหมาย การ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และอ่ืน ๆ๒ ทําตามมติพรรคโดยใชดุลพินิจของตนเอง๓ การทํา
หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญตองทําหนาท่ีใหดีท่ีสุด ใชความรูความสามารถท่ีมีอยูใหดีท่ีสุด๔ บทบาทและ
ภาวะผูนําคือการทําหนาท่ีรางกฎหมาย ตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติอยางสมํ่าเสมอดวยการพูด๕ 

 ๑ ไชยา  พรหมา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู, วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๖, หนองบัวลําภู, ๒๕๕๕. 
 ๒ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, ชัยนาท, ๒๕๕๖. 
 ๓ สมศักดิ์  คุณเงิน, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๖, ขอนแกน, ๒๕๕๖. 
 ๔ เจริญ  จรรยโกมล, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖, ชัยภูมิ, ๒๕๕๖. 
 ๕ อนุรักษ  บุญศล, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖, สกลนคร ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๐ 
 
นอกจากการทําหนาท่ีในกระบวนการนิติบัญญัติ จะมีการจัดสรรงบประมาณ การรวมพัฒนาจังหวัด๖ 
การทําหนาท่ีสําคัญคือการพิจารณากฎหมายในสภาผูแทนราษฎร๗ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําโดยการทํางานตามกระบวนการ       
นิติบัญญัติ ประกอบดวยการเสนอกฎหมาย การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตั้งกระทูถาม       
ถาเปนพรรครัฐบาลจะถามรัฐมนตรีในพรรค๘ บทบาทและภาวะผูนําคือการไมขาดประชุมสภา
ผูแทนราษฎร โดยทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนประชาชนตามรัฐธรรมนูญ คือการพิจารณารางกฎหมาย 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ๙ ดวยความรูความสามารถและประสบการณ ท่ี เปน
นักการเมืองทองถ่ินมากอน บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการทํางานตาม
อํานาจหนาท่ีในรัฐธรรมนูญ๑๐ 

ดังนั้น กลุมตัวอยางทุกตัวอยาง คือ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดใหขอมูลวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตน ตามภูมิ
หลังกอนท่ีจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําจึงไมสอดคลอง
ตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหประชาชนมีความสุข ประเทศมีความม่ันคง  

 
๔.๑.๒ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวา การคิด การทํางานและการพูดตองเปนไปตามขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร ทําตามข้ันตอนท่ีมีอยู๑๑ และทําตามขอบังคับดวยการพูดใหชัดเจน ไมตองมี
การตีความเพราะเปนนักกฎหมาย๑๒ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค คือ การพูด เพราะท่ีประชุม
สภาเปนสถานท่ีท่ีใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพูด พูดตามท่ีขอบังคับการประชุมกําหนดไว ๑๓        

 ๖ อภิชาต  ตีรสวัสดิ ชัย, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๗ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 

 ๘ นิยม  เวชกามา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๙ นริศร  ทองธิราช, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๑๐ เก้ือกูล  ดานชัยวิจิตร, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ มกราคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๑๑ สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๑๒ 
มกราคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๒ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๑๓ อดิศร  เพียงเกษ,รศ.พิเศษ ดร., การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๕๖, ขอนแกน, ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๑ 
 
การทํางานจะทํางานในสภาผูแทนราษฎรเปนหลักทราบบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เปนอยางดีเพราะ ตา พอ แม นา๑๔ และพ่ีสาว๑๕ เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ี
นิติบัญญัติท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร๑๖ 

บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรการทํางานตามรัฐธรรมนูญ ขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการแสดงออกทางกาย ทางวาจา ดวยการยึดหลักความจริง๑๗ การ
ทํางานในสภาผูแทนราษฎรของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม โดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
วิธีการทํางานคือหลักเหตุผล หลักพอประมาณและหลักภูมิคุมกัน๑๘ การพูดหรือการอภิปรายใน       
สภาผูแทนราษฎรพูดแตความจริง แสดงตัวตนอยางเปดเผย๑๙ บทบาทและภาวะผูนําเปนการแสดง
พฤติกรรมของการทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม          
สภาผูแทนราษฎร ท่ีตองพูดดวยความระมัดระวัง เพราะอาจถูกฟองรองตามกฎหมายได๒๐ การปฏิรูป
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย คือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร๒๑ 

บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการแสดงพฤติกรรมท่ีทําหนาท่ี
ตามกฎหมายตองทํางานอยางเต็มท่ีโดยพิสูจนใหประชาชนเห็น รู เขาใจขอมูลท่ีถูกตอง การทํางานจะ
หาขอมูลดวยตนเอง และนําความรู ความสามารถ ประสบการณ และลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลเพ่ือนํามาใช
อภิปรายในสภาผูแทนราษฎร๒๒ การแสดงบทบาทและภาวะ ผูนําคือการนําความรู ความสามารถและ

 ๑๔ ทรงยศ  รามสูต, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๑๕ สิรินธร  โลหะโชติ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, 
นาน, ๒๕๕๖. 
 ๑๖ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๙ กันยายน 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๗ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๘ บุญสง  ไขเกษ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด วันท่ี ๙ กรกฎาคม, ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 
 ๑๙ ชูวิทย  กมลวิศิษฐ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๐ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ มีนาคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๑ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ เมษายน  
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๒ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, วันท่ี 
๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๒ 
 
ประสบการณมาใชไดอยูในขอบังคับการประชุมและรัฐธรรมนูญ๒๓ รวมถึงการประสานงานเพ่ือให
ไดรับงบประมาณมาแกไขปญหาของประชาชน๒๔ 

ดังนั้น ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ การทําหนาท่ีตามกรอบขอบังคับการประชุมดวยการนําความรู
ความสามารถและประสบการณมาใช ศึกษาหาขอมูลท่ีจะนําไปพูดในสภาผูแทนราษฎรดวยความจริง 
แตก็ไมสามารถพูดความจริงไดทุกประเด็น เพราะเปนสมาชิกพรรคการเมือง แมวาจะมีกฎหมายหรือ
รัฐธรรมนูญคุมครองก็ปฏิบัติตามไมได เพราะพรรคการเมืองจะไมสงลงสมัครรับเลือกตั้ง ถาไมทําตาม
มติของพรรคการเมืองหรือผูมีอิทธิพลในพรรคการเมือง บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายจึง       
ไมสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

 
๔.๑.๓  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓  
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา 

 
กลุมตัวอยางไดขอมูลท่ีเก่ียวกับบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการพูด พูดเรื่องจริง      
ไมโกหก๒๕ เรื่องท่ีเปนประโยชนตอประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเขามาโกงกินเงินประเทศเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไมมีจิตสํานึก ไมมีคุณธรรมจริยธรม มีแตทําใหประเทศเสียหาย ประชาชน
อับอายท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบนี้๒๖ 

การทํางานใหดีท่ีสุดเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน๒๗ มีความจริงและเขาใจประชาชน 
เปนมิตร มีการควบคุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมีระเบียบวินัย๒๘ มีสัจจะ๒๙ มีความตั้งใจบริสุทธิ์

 ๒๓ เจิมมาศ  จึงเลิศศิริ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๔ ทวี  สุรบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๕ ไชยา  พรหมา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู, วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๖, หนองบัวลําภู., ๒๕๕๖. 
 ๒๖ อุทัย  พิมพใจชน, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชลบุรี, วันท่ี ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๗ สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๒๘ ประสิทธ์ิ  จันทาทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๒๙ ชมพู  จันทาทอง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๓ 
 
เห็นแกประโยชนของประชาชนสวนรวม มากกวาประโยชนสวนตัว๓๐ ตองมีปยวาจา คิดถึงบุญคุณ
ของประชาชน๓๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคุณลักษณะท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา ใจ ทําใหมี
พฤติกรรมท่ีดีงาม๓๒ มีจุดยืนแนนอนชัดเจนตรงไปตรงมา๓๓ คุณลักษณะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
คือเปนบุคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนคนดีและเกง พัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ๓๔ มีหลักการ มี
อุดมการณ ไมหวั่นไหวในกิเลศ ตัณหา๓๕ การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ ใหทําหนาท่ีและมี
ความเกรงใจ ประชาชนท่ีเลือกมาเปนคนดี๓๖ 

การทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตั้งใจจริง คิดดี ทําดี พูดดี๓๗ พัฒนาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ใหมีจิตสํานึกของการเปนตัวแทนประชาชน๓๘ ซ่ึงตองมีคุณธรรม จริยธรรมสูงกวาประชาชน
ท่ัวไป๓๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงค คือ ประโยชนของประเทศสูงสุด๔๐ รูจักขอโทษ             
และลงโทษตัวเองเม่ือทําผิด๔๑ เตือนเพ่ือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหกระทําความผิดดวย กาย  

 

 ๓๐ ดุสิต  โสภิตชา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๓๑ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม  ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๓๒ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๓๓ วิทยา  แกวภราดัย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๑ 
มกราคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๓๔ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๓๕ อนุรักษ  บุญศล, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐พฤศจิกายน 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๓๖ รศ.พิเศษ ดร.,อดิศร  เพียงเกษ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, 
วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๓๗ ทรงยศ  รามสูต, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, สกลนคร, 
๒๕๕๖. 
 ๓๘ สิรินธร  โลหะโชติ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖, นาน, ๒๕๕๖. 
 ๓๙ ทวี  สุรบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๔๐ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, 
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๑ เจิมมาศ  จึงเลิศศิริริ , การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๔ 
 
วาจา ตออํานาจหนาท่ี๔๒ ทํางานยึดหลักธรรมาภิบาล๔๓  ไมเปนผูนําประชาชนใหทําผิดกฎหมาย๔๔                   
รักษาภาพลักษณไวดวยคุณธรรม ไมแสดงพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค๔๕ โดยการลดโลภ โกรธ หลง 
ทางกาย วาจา ใจ ลง มีความเอ้ือเฟอ กิรยาดี มีระเบียบวินัย เคารพ กฎ กติกา มีเมตตาตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนเพ่ือนรวมงาน๔๖ ไมใชกฎหมาย ทํางานดวยความซ่ือสัตย๔๗ 
 

๔.๑.๔  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะ
ตัวแทนของประชาชน 

 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีท้ังการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเก่ียวของ และการทําหนาท่ีนอกสภาผูแทนราษฎรใน
ฐานะตัวแทนประชาชน ดังนี้ 

   ๑. การดูแลปญหาของประชาชน สะทอนปญหาของประชาชนใหชัดเจน โดยใช
ความรูความสามารถ ประสบกาณณืเพ่ือศึกษาวิธกีารแกปญหาแลวพูดในสภาผูแทนราษฎร๔๘ 

   ๒. การแกไขปญหาตาง ๆ รวมกับประชาชนดวยคุณธรรม ความรู ความสามารถ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๔๙ 

   ๓. การประสานประโยชนของทุกฝายใหดีท่ีสุด๕๐ 
 
 

 ๔๒ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๓ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี 
๙ กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๔ บุญสง  ไขเกษ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด, วันท่ี ๙ กันยาย ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๕ ชูวิทย  กมลวิศิษฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๙ 
กุมภาพันธ  ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๖ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๗ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๔๘ อุทัย  พิมพใจชน, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชลบุรี, วันท่ี ๑๒ มกราคม 
๒๕๕๖, ชลบุรี, ๒๕๕๖. 
 ๔๙ ไชยา  พรหมา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองบัวลําภู, วันท่ี ๒๐ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๖, หนองบัวลําภู, ๒๕๕๖. 
 ๕๐ สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน, วันท่ี ๑๒ 
มกราคม  ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๕ 
 

   ๔. การเปนผูแทนทางสังคม ไปรวมงานศพ งานแตงงาน และลงพ้ืนท่ีเพ่ือรูปญหา
ของประชาชน๕๑ 

   ๕. ไปทําบุญโดยใหทฤษฎีปรับทุกข ผูกมิตร บรจิาคโลงศพ ตั้งมูลนิธิ ทําผาปา สราง
สะพาน๕๒ 

   ๖. บทบาทและภาวะผูนํากอนสมัครรับเลือกตั้ง เพราะประชาชนรูจักครอบครัวดี 
เพราะทําความดีมาตลอดจึงหาเสียงดวยนโยบายพรรค ทําใหไดรับเลือกตั้ง๕๓ 

   ๗. การทํางานใหประชาชนในชนบทท่ีขาดแคลน ประชาชนขอทุกเรื่อง ถนน 
สะพาน โดยทํางานแบบมีสวนรวมกับประชาชน๕๔ 

   ๘. ไปเยี่ยมเยียน ถามตอบปญหา ติดตามเรื่องรองเรียน และการประสานงานกับสวน
ราชการตาง ๆ รวมถึงการไปรวมงานกับชุมชนและสังคม การทํางานนอกสภา บางครั้งเปนแบบสั่งการ 
บางครั้งทําตามความตองการของประชาชน บางครั้งโนมนาวประชาชนใหเขาใจเรื่องตาง ๆ๕๕ 

   ๙. การรับปญหาของประชาชนมาประสานงานตอ เชน การขยายเขตไฟฟา๕๖ 
   ๑๐. การทํางานในพ้ืนท่ี เชน การออกหนวยกับภริยาท่ีเปนแพทย ตรวจรางกาย

ประชาชนและแจกยาฟรี ไปรวมงานทุกงาน การทําใหคําปรึกษากับประชาชนทุกเรื่อง๕๗ 
   ๑๑. การปาฐกถา การพูดในวิทยุชุมชน การเขียนหนังสือ การใหสัมภาษณ 

หนังสือพิมพ เพ่ือการปราบปรามทุจริตของรัฐบาล และอ่ืน ๆ เชน การตั้งธนาคาร พระพุทธศาสนา 
การตั้งศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด๕๘ 

 
 
 

 ๕๑ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, ชัยนาท, ๒๕๕๖. 
 ๕๒ นริศร  ทองธิราช, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๕๓ เก้ือกูล  ดานชัยวิจิตร, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๖, พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖. 
 ๕๔ วิทยา  แกวภราดัย, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๕๕ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 

๕๖ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๕๗ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๕๘ ดุสิต  โสภิตชา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖.   

                                                           



๖๖ 
 

   ๑๒. การลงพ้ืนท่ีเม่ือไมมีการประชุมสภา๕๙ ทํางานดานวัฒนธรรม กิจกรรม
ชุมชน๖๐ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือหาขอมูลท่ีถูกตองมาอภิปรายในสภาผูแทนราษฎร๖๑ ไปพ้ืนท่ีเพ่ือรับทราบ
มาประสานกับหนวยงานตาง ๆ๖๒ รวมถึงการเปดเผยเรื่องท่ีไมดีในสังคม เชนตํารวจรับเงินจากการ
เปดบอนการพนัน๖๓ 

   ๑๓. การทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนของประชาชนมี ๔ สวน คือการพัฒนาในเขต
พ้ืนท่ี การประสานกับหนวยราชการ การดูแลสังคม ศาสนา และเกษตรกร๖๔ 

   ๑๔. การทํางานนอกสภา คือเปนผูนําประชาชนตรวจสอบการทํางานของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี เพ่ือสรางการเมืองใหเปดเผย โปรงใส สรางการเมืองภาคประชาขนให
เขมแข็ง ตรวจสอบรัฐบาลได๖๕ 

   ๑๕. การไปพบปะกับประชาชนหรือใหประชาชนทีเดือดรอนมาพบท่ีบานเพ่ือนํา
กลับไปท่ีพรรคการเมือง หรือสภาผูแทนราษฎร๖๖ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนํานอกสภาผูแทนราษฎรท่ีชวยเหลือ
เก้ือกูลตอประชาชน แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางกลุมไมชวยเหลือและไมยอมพบกับประชาชนท่ีมี
ความเดือดรอนเพราะไดจายเงินซ้ือเสียงไป แลวทําใหไมมีภาระผูกพัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนี้
มีจํานวนหนึ่งท่ีไมไปแกไขความเดือดรอนใหประชาชนเพราะอางไมใชหนาท่ี 

บทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึงประสงคตามขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ สอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองตามหลัก

 ๕๙ ทรงยศ  รามสูตร, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, สกลนคร, 
๒๕๕๖.,  สิรินธร  โลหะโชติ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖, 
นาน, ๒๕๕๖.,  ทวี  สุระบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
สกลนคร, ๒๕๕๖.,  เจิมมาศ  จึงเลิศศิริ, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๐ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๑ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, 
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๒ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสมัภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี 
๙ กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๓ ชูวิทย  กมลวิศิษฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๙ 
กุมภาพันธ  ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

๖๔ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๕ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

 ๖๖ นิยม  เวชกามา, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๖ ธันวาคม 
๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๗ 
 
พระพุทธศาสนา ประกอบดวย คุณลักษณะท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา ใจ มีพฤติกรรมท่ีดี  แต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางสวนท่ีไมมีจิตสํานึก ไมมีคุณธรรมจริยธรรม ทําใหประเทศเสียหาย 
ประชาชนอับอาย เปนผูทําใหประชาชนทําผิดกฎหมาย ซ้ือสิทธิขายเสียง 

 
๔.๑.๕  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก

พระพุทธศาสนา 
 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรมีหลักธรรมท่ีทําใหมีบทบาทและ

ภาวะผูนํามากข้ึน ดังนี้ 
   ๑. กลุมตัวอยางท้ังหมดใหขอมูลวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบุคคลท่ีมี

คุณธรรมจรยิธรรม 
  ๒. กลุมตัวอยาง ๒๕ ตัวอยางใหขอมูลวาหลักธรรมท่ีใชในการทํางานในบทบาท

และภาวะผูนํา คือศีล ๕ ถาปฏิบัติไดอยางเครงครัดท้ังกาย วาจา ใจ จะทําใหบทบาทและภาวะผูนําดี 
  ๓. กลุมตัวอยาง ๕ ตัวอยาง ใหขอมูลวาพรหมวิหาร ๔ เปนหลักการทํางานท่ีตอง

มีเมตตากรุณาตอประชาชน และมีจิตเบิกบานท่ีเห็นประชาชนพนจากความเดือดรอน๖๗ 
  ๔. สติ หิริ โอตตัปปะ จะทําใหทําหนาท่ีดวยความอดทนแตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตองมีคุณธรรมจริยธรรมสูงกวาประชาชนท่ัวไป๖๘  
  ๕. หลักธรรมท่ีใชในการทํางานคือธรรมของสัตบุรุษ มีเจตนาดีและพอใจกับ

ผลงาน ทํางานตามคติของบิดาคือซ่ือกินไมหมด คดกินไมนาน๖๙ 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ

หลักพระพุทธศาสนาคือการมีหลักธรรมท่ีใชครองตน ครองคน และครองงาน ถามีศีล ๕ ปฏิบัติไดตาม
ศีล ๕ ก็เพียงพอ 

 
๔.๒ การวิเคราะหสภาพปญหาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวล

จริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 กลุมตัวอยางใหขอมูลวาสภาพปญหาท่ีมีตอบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีดังนี้ 
 ๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกพรรคการเมืองครอบงําโดยนโยบายประชานิยม มีการ
จายเงินซ้ือเสียงคือ พรรคการเมืองจายเงินใหผูสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกต้ังนําเงินไปจาย

 ๖๗ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖, บึงกาฬ ๒๕๕๖. 
 ๖๘ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๖๙  อภิชาต  ตีรสวัสดิชัย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

                                                           



๖๘ 
 
ประชาชนไดรับการเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหพรรคการเมืองคุมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ไดอยางเด็ดขาด ตองทําตามคําสั่งเหมือนพนักงานบริษัท พรรคการเมือง คุมพฤติกรรม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุม เขียนไวสวยงามก็เปนเพียงตัวหนังสือ 
ไมมีการปฏิบัติตาม เชน เขียนไววาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนของปวงชน
ชาวไทยไมอยูในอาณัติ มอบหมายหรือความครอบงําใด ๆ ....” ก็สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังเปนทาส
พรรคการเมือง เชนทุกวันนี้จะถูกรัฐประหารอีก๗๐ 
 ๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนลูกจางของพรรคการเมือง ไมพูดมากอยูเฉย ๆ เพราะ
อาจทําใหเจาของพรรคหรือนายทุนพรรคไมพอใจ เปนปญหาการทําใหบทบาทและภาวะผูนําไมดี 
เพราะไมไดพูดในสภาผูแทนราษฎร๗๑ 
 ๓. ตําแหนงตาง ๆ อยูท่ีเถาแกพรรค ไมไดดูความรูความสามารถของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรวาเหมาะสมกับตําแหนงนั้นหรือไม เชน ประธาน กรรมาธิการ๗๒ 
 ๔. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมมีวุฒิภาวะของการแสดงบทบาทและภาวะผูนําท่ีดี๗๓ 
 ๕. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีไมดียังมี โดยพบจากพฤติกรรม
การแสดงออกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๗๔ 
 ๖. พฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยังไมถูกควบคุมและไมมีวินัย ไมรูจักผิดหรือ
ถูกตามท่ีพระพุทธเจาทรงสอน๗๕ 
 ๗. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยังไมมีจิตวิญญาณของผูนําท่ีมีคุณธรรม รับผิดชอบตอหนาท่ี 
ยังมีความอิจฉาริษยา และมีความเกรงกลัว ตอความผิด ทุจริตตอประเทศ๗๖ 
 ๘. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาดจิตสํานึกของการเปนตัวแทนประชาชน๗๗ 
 
 

 ๗๐ อุทัย  พิมพใจชน, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชลบุรี, วันท่ี ๑๒ ธันวาคม
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๗๑ ไชยวัฒน  ทรัพยรวงทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท, วันท่ี  ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๗๒ เจริญ  จรรยโกมล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยภูมิ, วันท่ี  ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

๗๓ จีรมิตร  อุดมธรรมภักดี, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร, วันท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, สกลนคร, ๒๕๕๖. 
 ๗๔ พูนศักดิ์  อยูประเสริฐ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี, วันท่ี ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, อุดรธานี, ๒๕๕๖. 
 ๗๕ ประสิทธ์ิ  จันทาทอง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, หนองคาย, ๒๕๕๖. 
 ๗๖ ดุสิต  โสภิตชา, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี, วันท่ี ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 

๗๗ สิรินธร  โลหะโชติ,  การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนาน, วันท่ี ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๖, นาน, ๒๕๕๖.,  สกลนคร, ๒๕๕๖.,   

                                                           



๖๙ 
 
 ๙. กลุมตัวอยาง ไดขอมูลวายังไมสามารถปฏิบัติตามศีลหาไดครบโดยเฉพาะขอ ๔ คือ 
มุสาวาทาท่ีทําไดยาก๗๘ 
  ๑๐. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค คือบุคคลท่ีถือ
ประโยชนของประเทศเปนประโยชนสูงสุด รูจักขอโทษและลงโทษตัวเองเม่ือทําผิดเชน การลาออก
จากตําแหนง ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยยังไมมีการแสดงบทบาทและภาวะผูนําเชนนี้๗๙ 
 ๑๑. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค คือ การตักเตือน
เพ่ือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมใหกระทําผิดดวยกาย วาจา ใจตออํานาจหนาท่ี๘๐ 
 ๑๒. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค ไมไดรับการ
ลงโทษ เพราะระบบการลงโทษไมชัดเจน แตตองทําใหสังคมรับรูเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีดีหรือไมดีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร๘๑ 
 ๑๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีไมพึงประสงคและการปฏิรูป 
คือ ความซ่ือสัตย สุจริต คุณธรรมจริยธรรมไมทําความชั่ว๘๒ 
 ๑๔. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือ คุณธรรม 
จริยธรรม มีความโลภ โกรธ หลง คิดโกงคอรรัปชั่นและทําความชั่ว๘๓ 
 ๑๕. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงคคือ การทําความชั่ว 
การทุจริตคอรรัปชั่น ขาดคุณธรรม จริยธรรม๘๔ 
 ๑๖. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือพฤติกรรมการ
ใชกฎหมู การทําผิดกฎหมายและเปนผูนําใหประชาชนทําผิดกฎหมาย๘๕ 
 ๑๗. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือการทําผิดท้ัง
สวนตัวและการทํางาน๘๖ 

๗๘ ทวี  สุระบาล, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง, วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖, 
๗๙ เจิมมาศ  จึงเลิศศิริ,  การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๙ พฤษภาคม 

๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๐ อดุล  นิลเปรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๑ นายแพทย วรงค  เดชกิจวิกรม, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก, 
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๒ นริศา  อติเทพวรพันธุ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช, วันท่ี 
๙ กันยายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๓ บุญสง  ไขเกษ, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด, วันท่ี ๙ กันยาย ๒๕๕๖, 
กทม., ๒๕๕๖. 

๘๔ ชาญชัย  ชัยรุงเรือง, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
มีนาคม ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๕ รัชฎาภรณ  แกวสนิท, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๖ เก้ือกูล  ดานชัยวิจิตร, การสมัภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๕๖, พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๖. 

                                                           



๗๐ 
 
 ๑๘. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือ พฤติกรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับ๘๗ 
 ๑๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําไมพึงประสงค คือการไมนําขอมูล
ท่ีถูกตองมานําเสนอในสภาผูแทนราษฎร๘๘ 
 สภาพปญหาท่ีไดจากกลุมตัวอยางทําใหทราบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาไมได
นั้น เพราะพรรคการเมือง ตําแหนง ผูมีอิทธิพลของพรรคการเมือง วุฒิภาวะ ความมีวินัย ไมมี
กัลยาณมิตร มีกิเลส ทําความชั่ว ไมมีคุณธรรมจริยธรรมท้ังตอตนเอง ตอประชาชนและตอการทํางาน 
รวมถึงการไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
 
๔.๓ การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ี

สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงศึกษาและเรียนรูเก่ียวกับระบบการเมือง
การปกครองตาง ๆ ในสมัยพุทธกาลทุกรูปแบบ  เพ่ือทรงเตรียมตัวเปนกษัตริยปกครองบานเมือง    
เม่ือเสด็จออกผนวชและไดเผยแพรพระพุทธศาสนา ก็ไดทรงสอนหรือแสดงหลักธรรมในการบริหาร
การปกครองใหแกผูปกครองไวอยางมากมาย และลึกซ้ึง เพ่ือท่ีจะใหผูปกครองหรือระบบการปกครอง
ของประเทศนั้น ๆ สามารถบรรลุเปาหมายของการปกครอง คือ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนใน
ประเทศไดอยางแทจริง 

คําสอนในพระพุทธศาสนานั้นมีคุณคาและนํามาใชในการปกครองและการบริหารไดทุก
ระดับ ตั้งแตการปกครองตนเอง ปกครองหมูคณะ ตลอดถึงประเทศชาติหรือสังคมสวนรวมไดเปนอยางดี   
คือ หลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนาชวยตรวจสอบ ควบคุม บังคับจิตใจหรืออารมณของคน โดย
เนนจากการบั งคับควบคุมจากภายใน เชนการสอนใหคนเรารักษาศีล ประพฤติธรรมเปนตน 
พระพุทธศาสนาเนนสงเสริมใหบุคคลหม่ันสํารวจ ฝกฝน เชื่อม่ันและรับผิดชอบตอตัวเองอยูมาก การ
ปกครองท่ีจะไดผลดีท่ีสุดนั้นก็คือการปกครองท่ีแตละคนท้ังฝายผูปกครองและผูถูกปกครองเริ่มตน
จากการตรวจสอบควบคุมตนมาจากภายใน เพ่ือกอใหเกิดการปรับปรุงตนเองและการพัฒนาจิตใจ
เปนสําคัญ แลวจึงปรับปรุงสังคมภายนอก พระพุทธศาสนาสอนใหคนเรารูจักเหตุผล กาลเทศะ รูจัก
ธรรมชาติและความตองการของผูอ่ืน รวมท้ังมีหลักการปกครองหมูคณะหรือประเทศชาติจํานวนมาก 
ซ่ึงการไดวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาสามารถนํามาใชในปจจุบันได โดย
หลักธรรมนี้พระพุทธเจาไดทรงแสดงไว  ๒๖๐๐ กวาปแลว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 ๘๗ วิทยา  แกวภราดัย, การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายช่ือ, วันท่ี ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๖, กทม., ๒๕๕๖. 
 ๘๘ สงกรานต  คําพิไสย, การสัมภาษณอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดหนองคาย, วันท่ี ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖, บึงกาฬ ๒๕๕๖. 

                                                           



๗๑ 
 
 ๔.๓.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิก               
สภาผูแทนราษฎร 
 

ก. คุณสมบัติของผูนําหรือผูปกครองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ผูนําหรือผูปกครองเปนผูท่ีมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีจะนําพาประชาชนและประเทศชาติไปสู

ความเจริญหรือความเสื่อม ผูปกครองท่ีดี มีศีลธรรมมีความรูความสามารถ นําพาประชาชนและ
ประเทศชาติไปสูความผาสุกความเจริญได  ถาผูปกครองทุจริต ผิดศีลธรรม จะทําใหประชาชนประสบ
กับความเดือดรอน และประเทศชาติอาจจะลมสลายได ในพระไตรปฏกไดแสดงถึงหลักปฏิบัติและ
ความสําคัญของผูปกครองไวหลายประการ เชน ในราโชวาทชาดกไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของ
ผูนําหรือผูปกครองรัฐไวอยางชัดเจน คือ 

ในเม่ือโคท้ังหลายวายขามแมน้ําไป ถาโคหัวหนาฝูงวายคด โคท้ังหมดก็วายคดไปตามกัน  
ในหมูมนุษยท้ังหลายก็เหมือนกัน  ผูใดไดรับการสมมติแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปนธรรม  
ประชาชนนอกนี้ ก็ประพฤติไม เปนธรรมโดยแท  ถาพระราชาผู เปนใหญ ไมตั้ งม่ันอยู ในธรรม            
รัฐก็ยอมอยูไมเปนสุขท่ัวกัน๘๙ 

จากขอความในชาดกนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของผูนําหรือของผูปกครองรัฐ
วามีสวนสําคัญตอประชาชนเพียงใด ในระบบราชาธิปไตยแมวาพระมหากษัตริยคือผูนําท่ีมีอํานาจ
สูงสุด ท่ีจะนําประชาชนไปในทางใดก็ได บางครั้งไดพระมหากษัตริยท่ีไมมีคุณธรรมจึงมักจะใชอํานาจ
ไปในทางท่ีไมถูกตอง  แตในทางพระพุทธศาสนาพระมหากษัตริยหรือผูปกครองตองมีภาวะผูนําใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม  ในมหากปชาดก๙๐ ไดแสดงถึงคุณสมบัติของของผูปกครองหรือ
พระราชา ดังนี้ 

๑) รัฐนั้นเปรียบเหมือนตนไมใหญ ผูปกครองจะตองปกครองรัฐโดยธรรม ถาผูปกครอง
ปกครองรัฐโดยธรรม  ผูปกครองนั้นก็จะมีความสุข และรัฐก็จะไมพินาศ แตถาผูปกครองไมปกครองรัฐ
โดยธรรม ผูปกครองนั้นก็จะไมมีความสุขเลย 

๒) ผูปกครองจะตองไมเบียดเบียน ขูดรีดพอคาหรือนักธุรกิจมากจนเกินไป ถาผูปกครอง
เบียดเบียนนักธุรกิจ ผูประกอบการคาภายในรัฐ ก็จะทําใหขาดรายไดจากการเก็บภาษี    

๓) ผูปกครองจะตองไมเบียดเบียนขาราชการผูใหญ หรือ เบียดเบียนทหารผูเชี่ยวชาญใน
การรบ    เพราะจะทําใหขาดบริวารหรือกําลังพล 

๔) ผูปกครองจะตองไมเบียดเบียนผูประพฤติธรรม หรือ บรรพชิตผูประพฤติพรหมจรรย  
เพราะจะทําใหผูปกครองนั้นคลาดจากความดี 

๕) ผูปกครองตองไมประพฤติผิดในบุตรภรรยา และตองประพฤติธรรมคือบําเพ็ญ
ประโยชนแกประชาชนท้ังในเมืองและชนบทเสมอเหมือนกัน 

ผูปกครองท่ีมีลักษณะเชนนี้ ทําใหประชาชนหรือผูใตปกครองอยูกันดวยความผาสุก     
ในมหากปชาดกไดแสดงถึงคุณธรรมของผูท่ีเหมาะสมจะเปนผูปกครองวา 

๘๙ อฺง.จตุกฺก. (ไทย ๒๑/๗๐/๑๑๔-๑๑๖., ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๓๓/๑๓๖/๑-๔. 
๙๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๖๑-๖๗/๒๖๖. 

                                                           



๗๒ 
 

“พระราชาตรัสถามพญาลิงวา พญาลิงเจาทอดตัวเปนสะพานใหลิงเหลานี้ 
ขามไปโดยสวัสดี เจาเปนอะไรกับลิงเหลานั้น ลิงเหลานั้นเปนอะไรกับเจา   
พระยาลิงกราบทูลวา ขอเดชะพระองคผูปราบขาศึก ขาพระองคเปนพญาลิง 
ผูเปนใหญปกครองฝูงลิงเหลานั้น  
ผูมีความเศราโศกและความกลัวตอพระองค  
ขาพระองคไดพุงตัวซ่ึงมีเถาวัลยผูกติดท่ี ๒ เทาหลังอยางม่ันคง 
ไปจากตนไมนั้นประมาณชั่วรอยคันธนูท่ีปลดสายแลว  
ขาพระองคนั้นพุงออกไปตามลมเขาหาตนมะมวงนี้ 
ดุจเมฆถูกลมพัดขาดเม่ือไปไมถึงจึงใชเทาหนาท้ังสอง 
จับก่ิงมะมวงกลางอากาศนั้น ขาพเจาถูกก่ิงไมและเถาวัลยจึงอยูเหมือนสายพิณ  
พวกลิงใชเทาเหยียบขามไปโดยสวัสดี การผูกดวยเถาวัลยนั้น 
ไมทําใหขาพเจาเดือดรอนถึงตายก็ไมเดือดรอน ขอขาพเจาไดนําความสุข 
มาใหแกฝูงลิงท่ีขาพเจาปกครองอยู (เทานั้น) 
ขอเดชะพระราชาผูปราบขาศึก 
นี้เปนอุปมาสําหรับพระองค 
ขอพระองคทรงสดับขออุปมานั้นเดิม 
ก็พระราชามหากษัตริยผูทรงทราบชัด 
ควรจะแสวงหาความสุขมาใหแกชนท้ังปวง 
คือท้ังชาวแควน พาหนะ พลนิกาย และชาวบาน”๙๑ 
 
ข. หลักธรรมของผูนําหรือผูปกครอง 
นอกจากนี้ในมหากปนชาดกไดแสดงถึงหลักของผูปกครองวาจะตองเปนผู ท่ีมีความ

เสียสละ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติแลว ผูปกครองตองยอมเสียสละความสุข
สวนตัว และทุมเทชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีคัดเลือก หรือยกยอง
มาเปนผูนําของพวกเขา โดยไมเห็นแกผลประโยชนสวนตัวมากเกินไป ขอคิดสําหรับผูปกครอง        
ในชาดกนี้มีวา “ธรรมดาพระราชามหากษัตริยผูทรงปรีชาสามารถ พึงแสวงหาความสุขใหแกรัฐ      
สัตวพาหนะ ทหาร และพลเมืองถวนหนากัน”๙๒ หลักธรรมท่ีเปนคุณสมบัติและเปนขอปฏิบัติสําหรับ
ผูปกครองนั้น  มีดังนี้ คือ 

๑.. ทรงทศพิธราชธรรม  หลักธรรมขอนี้ผูปกครองหรือพระมหากษัตริยของไทยทรงยึดถือ
ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาชานานทุกยุคทุกสมัยตั้งแตยุคสมัยท่ีปกครองดวยระบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ตนมา จนกระท่ังในสมัยปจจุบัน  ซ่ึงเปนหลักธรรมสั้น ๆ มาในมหาหังสชาดก แตมีความหมายท่ีกวาง
และเปนหลักปฏิบัติท่ีสามารถใชไดดีมาทุกยุคทุกสมัย  มีเนื้อหาเปนหลักปฏิบัติของผูปกครองหรือผูนํา
โดยตรง  คือ 

๙๑ ขุ.ชา.  (ไทย) ๒๗/๔๐๔/๒๖๖. 
๙๒ ขุ.ชา.  (ไทย) ๒๗/๘๓-๘๙/๒๗๐-๒๗๑. 

                                                           



๗๓ 
 

 ๑)  ทาน การใหสิ่งท่ีควรใหแกบุคคลท่ีควรให ควรสละสิ่งของชวยเหลือราษฎร หรือ
การบําเพ็ญสาธารณประโยชนตาง ๆ มีการเผื่อแผใหปนและสงเคราะหแกบุคคลรอบขางหรือผูใต
ปกครองหรือผูใตบังคับบัญชา  

 ๒) ศีล ความประพฤติดีงาม ควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา และทางใจให
ถูกตองเรียบรอย  ดีงามตามระเบียบวินัยของหมูคณะและหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือเปนตัวอยางและ
เปนท่ีเคารพนับถือของประชาชนหรือผูใตปกครอง 

     ๓)  ปริจาคะ การบริจาค หรือการไมเห็นแกตัว (Unselfishness) การเสียสละเพ่ือสวนรวม 
ยอมเสียสละความสุขสวนตนเขาไปรับภาระหนาท่ีดําเนินงานเพ่ือประโยชนแกประชาชนหมูคณะหรือ
ประเทศชาติ ดวยความเสียสละอยางแทจริง  เปนคนมีจิตใจกวางขวางไมเห็นแกตัว  ไมฉวยโอกาสเอา
เปรียบเพ่ือความสุข หรือความปลอดภัยเฉพาะสวนตน 
  ๔)  อาชชวะ คือ ความซ่ือตรงตอตนเอง ตองาน และตอบุคคลอ่ืน ๆ ปฏิบัติภารกิจหรือ
หนาท่ีดวยความสุจริตจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชนหรือผูใตปกครอง มีความภักดีตอประเทศชาติ
และตั้งม่ันในสุจริตธรรม ม่ันคงอยูในศีลธรรม รักษาสัจจะและเกียรติยศ ตลอดจนเปนท่ีเชื่อถือ
ไววางใจได 

 ๕) มัททวะ ความออนโยน มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งกระดางหยาบคาย  มีคําพูดท่ีนุมนวล
ไพเราะออนหวานตอคนท่ัวไป มีอัธยาศัยดีงาม พรอมท่ีจะรับฟงคําแนะนําตักเตือนจากผูอ่ืน ทําให
ไดรับความจงรักภักดีจากประชาชนและผูใตบังคับบัญชา 

๖) ตปะ ความทรงเดชหรือความมีอํานาจหรือธรรมอยูในตัว ท่ีคอยรูจักยับยั้งชั่งใจ  
คอยทําลายหรือขจัดความชั่วไมใหกําเริบ  เปนอํานาจท่ีปราบปรามจิตใจของผูปกครองใหอยูในทํานอง
คลองธรรม ไมลวงละเมิดศีลธรรมอันดีงามตามอํานาจความตองการของกิเลส  ทําใหผูใตปกครองเกิด
ความยําเกรงดวยการบําเพ็ญเพียร เอาชนะความชั่วรายภายในจิตใจดวยการรูจักขจัดความชั่วออกไป  
ไมยอมหมกมุนอยูในกามคุณหรือความสุขสําราญมากเกินไป 

๗)  อักโกธะ ความไมโกรธ ไมลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุใหกระทําการตาง ๆ 
ผิดพลาด เสียธรรม จะตองมีเมตตาประจําใจไวคอยระงับความขุนเคือง มีความรักและปรารถนาดีตอ
ผูใตปกครองสมํ่าเสมอ  ไมเห็นแกตัว มุงใหเขาเจริญในทุก ๆ ดาน 

๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน บีบค้ัน กดข่ีขมเหงใหประชาชนหรือผูใตปกครอง
ไดรับความเดือดรอนทุกขยากเชนการเก็บภาษีแบบขูดรีดการใชแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงใน
อํานาจจนขาดความเมตตากรุณา ไมหาเหตุลงโทษประชาชนหรือผูใตปกครองเพราะอาศัยความ
เกลียดชังสวนตัว จะตองมีกรุณาชวยเหลือประชาชนและผูใตปกครองใหพนจากทุกขภัย 

 ๙)  ขันติ  ความอดทน อดกลั้น รูจักขมใจหามใจตัวเอง ทนทานตออํานาจกิเลสและ
ความทุกขยากตาง ๆ ใหมีสติคอยควบคุมจิตใจใหคงท่ีอยูตามปกติ ไมใหกําเริบออนไหว ในเม่ือเผชิญ
กับความยุงยากลําบาก ภัยอันตรายตาง ๆ  เปนธรรมท่ีจะทําใหฝาฟนอุปสรรคไปถึงจุดหมายปลายทางได  
เปนการแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งและกลาหาญ 



๗๔ 
 

  ๑๐) อวิโรธนะ๙๓ความไมประพฤติผิดไปจากธรรม หรือความเท่ียงตรงตอหลักธรรม     
ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําดีราย ลาภสักการะ หรืออารมณท่ีชอบใจและไมชอบใจใด ๆ 
ตั้งม่ันอยูในธรรมท้ังสวนยุติธรรม  คือ ความเท่ียงธรรม ท้ังในสวนนิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนใน
การปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม ไมประพฤติคลาดเคลื่อนวิบัติไป ดํารงอยูใน
ความยุติธรรม มีความสงบเสง่ียม มีสติควบคุมรักษามารยาททางกาย วาจา ใหเปนสุจริตและสุภาพ  
ไมผิดระเบียบประเพณี ตลอดจนกฎหมายและศีลธรรม ใหมีความสุภาพเม่ือจะเสียขันติ      

๒. หลักราชสังคหวัตถุ 
การประกอบราชสังคหะคือการทํานุบํารุงประชาชน ดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา หลัก       

ราชสังคหวัตถุ๙๔ หลักธรรมขอนี้ ถือไดวาเปนหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและ
บริหารงานของรัฐ ท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน             
มีคุณธรรมมากข้ึน เรียกวา “หลักรัฐาภิปาลโนบาย หรือ รัฐประศาสโนบาย” ซ่ึงมีท้ังหลักในดานการ
ปกครอง  ดานเศรษฐกิจและสังคม  ท้ังยังเปนสิ่งท่ีเสริมสรางใหเกิดความม่ันคงข้ึนในรัฐได เพราะ
ความม่ันคงของรัฐข้ึนอยูกับปจจัยพ้ืนฐาน ๔ ประการ คือ ความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ ความม่ันคง
ทางดานการเมือง ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา และความม่ันคงทางดานทหารหรือการปองกัน
ประเทศ ซ่ึงความม่ันคงของรัฐท้ังสี่ดานนี้เม่ือนําหลักราชสังคหวัตถุมาใชก็จะเปนเครื่องมือเสริมสราง
ความม่ันคงได คือ 

 ๑) สัสเมธะ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร การบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองทางดาน
เศรษฐกิจใหมีภาวะเศรษฐกิจดี มีผลผลิตพืชพันธสมบูรณ ผูปกครองตองเปนผูฉลาดในการสงเสริม
อาชีพและการผลิตของประชาชนใหมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจนั้นมีความหลากหลาย
ในเชิงรูปแบบ แตพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการใหญๆ ใหเห็นวาประเทศชาติจะมีเศรษฐกิจท่ีม่ันคงได  
ประชาชนในชาติจะตองมีเศรษฐกิจภายในครัวเรือนท่ีม่ันคงเสียกอน คือ ประชาชนจะตองมีเศรษฐกิจ
ท่ีพอเพียง มีความสุขตามแบบอยางของชาวบานพอสมควร คือ มีทรัพยสินเงินทองเก็บไวกับครอบครัว 
และไดใชจายทรัพยนั้นไปในทางท่ีถูกท่ีควร มีอาชีพการงานท่ีสุจริตไมผิดกฎหมายไมผิดศีลธรรม  และ
ไมมีหนี้สิน ท้ังสี่ประการนี้เรียกวาสุขของคฤหัสถผูอยูครองเรือน๙๕ ในดานการผลิตพระพุทธเจาทรง
สอนใหขยันหาทรัพย ไมใหเกียจคราน ในดานการบริโภคก็ทรงสอนไวในหลักโภคอาทิยะ ๕๙๖ วา      
ใหรูจักใชจายทรัพยไปในทางท่ีควรจาย คือ  ใชเลี้ยงตัวเอง ครอบครัว มารดาบิดา บุตรภรรยาและคน
ใตปกครอง เลี้ยงดูมิตรสหาย ใชปองกันภัยอันตรายตาง ๆ และทําพลีกรรมตาง ๆ คือ การสงเคราะห
ญาติ การตอนรับแขก การทําบุญ การเสียภาษี การบํารุงสมณพราหมณ และการท่ีจะมีเศรษฐกิจ
ม่ันคงอยูไดท้ังในระดับครอบครัวและระดับประเทศ พระพุทธองคก็ทรงแสดงหลักกุลจิรัฏฐิติธรรม๙๗

วา จะตองรูจักแสวงหาทรัพยท่ีสูญหายไปแลวหรือหมดไปแลวมาเพ่ิมเติม ตองรูจักบูรณะซอมแซม

๙๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
๙๔ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๔๑-๔๒, ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๓๒๓/๒๙๒-๒๙๕. 
๙๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๖๒/๙๐ 
๙๖ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๒/๔๑/๔๘. 
๙๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๕๘/๓๓. 

                                                           



๗๕ 
 
สิ่งของท่ีชํารุดทรุดโทรม ตองรูจักประมาณในการใชสอยทรัพยท่ีมีอยู และตองคัดเลือกคนดีมีศีลธรรม
ข้ึนมาเปนผูนําครอบครัวหรือมาเปนผูปกครองประเทศชาติ 

 ๒) ปุริสเมธะ ฉลาดบํารุงขาราชการ ความเปนผูฉลาดในการรับคนเขามารับราชการ  
เพ่ือมาทําหนาท่ีในการบริหารของรัฐ  รูจักคัดเลือกคนและจัดสรรตําแหนงใหเหมาะสมกับความรู
ความสามารถ ปูนบําเหน็จความชอบในบางโอกาส รูจักสงเสริมคนดี เปดโอกาสใหคนดีเขามารับ
ราชการ  โดยเฉพาะความม่ันคงดานการทหาร จะตองเปนผูฉลาดในการท่ีจะคัดเลือกบุคคลเขามารับ
หนาท่ีเปนแมทัพหรือผูนํากองทัพ  เพราะทหารคือผูท่ีเขาไปเพ่ืออุดมการณสูงสุด คือ การเสียสละ 
งานทหารเพ่ือรักษาชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ถาหากเพ่ือปกปองสถาบันท้ังสาม ทหารก็
พรอมท่ีจะยอมเสียสละทุก ๆ อยางแมกระท่ังชวีิต  หลักในการเสียสละในทางพระพุทธศาสนานั้นทาน
สอนไวเปนลําดับลดหลั่นกันไป  คือ “พึงสละทรัพยเพ่ือรักษาอวัยวะ  พึงสละอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต 
พึงสละท้ังทรัพย อวัยวะ และแมกระท่ังชีวิตเพ่ือรักษาธรรม”๙๘ เปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมเสีย
สวนนอยเพ่ือรักษาสวนใหญ  หรือเสียสละสิ่งท่ีสําคัญนอยเพ่ือรักษาสิ่งท่ีมีความสําคัญมากเอาไว  
ลักษณะของทหารท่ีสามารถท่ีจะชนะขาศึกไดดีวา จะตองประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษหรือจะตอง
เปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหนือกวาขาศึก ทานแสดงเปนตัวอยางไว ๔ ประการ คือ  เปนผูฉลาดหมายถึงเปน
ผูท่ีมีความเฉลียวฉลาดท้ังในชัยภูมิและยุทธวิธีในการรบ  ยิงไดไกล  ยิงไดเร็วและแมน  ทําลายขาศึก
จํานวนมาก (ไดดวยกําลังอันนอย)๙๙ เปนการแสดงใหเห็นวาทหารหรือนักรบท่ีจะสามารถปองกัน
ประเทศชาติไดนั้น จะตองมีคุณสมบัติพิเศษจึงจะสามารถมีชัยชนะเหนือขาศึกได 

 ๓) สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา ความฉลาดในการแกปญหาสังคม รูจัก       
ผกูสมานรวมใจของประชาชน รูจักการสงเคราะห โดยดําเนินการบริหารใหเปนไปตามความประสงค
ของประชาชน  มีการสงเสริมอาชีพดวยวิธีการตาง ๆ แกประชาชน เชน การใหกูยืมเงินไปลงทุนโดย
คิดอัตราดอกเบี้ยต่ํา เปนตน ความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิภาพ ท่ีมีตอ
ชีวิตทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในสังคม คําสอนในทาง
พระพุทธศาสนาเก่ียวกับเรื่องนี้มีมากมาย เชน หลักการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต คือ ศีล ๕๑๐๐ ไดแกการ
ไมฆาไมเบียดเบียนทํารายกัน การไมละเมิดทรัพยสินหรือลักขโมยทรัพยสินของผูอ่ืนมาเปนของตน  
การไมลวงละเมิดทางเพศ การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวง และการไมเสพยสิ่งเสพติดของมึนเมาท่ีทําให
ขาดสติทุกประเภท และยังมีหลักธรรมท่ีจะเปนเครื่องชวยเก้ือกูลศีล ๕ ประการขางตนใหบริบูรณ
ยิ่งข้ึน เรียกวาหลักเบญจธรรม ๕๑๐๑ คือ ความเมตตากรุณารักใครปรารถนาดีตอกัน การเลี้ยงชีวิต
ในทางสุจริต ความสังวรในกาม ความซ่ือสัตยซ่ือตรง และความมีสติสัมปชัญญะความรูตัว หลักการ
ท้ังหมดนี้จะเปนเครื่องชวยใหสังคมอยูอยางมีสันติ  กลาวไดวาเปนหลักธรรมในการสรางสันติภาพก็ได 

๙๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๓๘๒/๙๙. 
๙๙ อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๑๖๕.  
๑๐๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๘๖/๒๔๗, อภ.ิวิ. (ไทย) ๓๕/๗๖๗/ ๓๘๘.   
๑๐๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม พิมพครั้งท่ี 

๒ ๔ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๖, หนา ๑๓๕.  

                                                           



๗๖ 
 

 ๔) วาจาเปยยะ มีวาจาอันดูดดื่มใจ ไพเราะออนหวานชวนฟง ประกอบดวยความ
สามัคคี รูจักใชคําพูดใหเหมาะสมกับคนฟง ตามวัย เพศ สถานะ ภาวะ รูจักโนมนาวใหคนทําความดี 
ยกยองการทําความดี เปนตน 

 ๕) นิรัคคฬะ หรือ สรรพเมธะ คือ จะตองขจัดอิทธิพลตาง ๆ ท่ีทําใหประชาชนหรือ
บานเมืองอยูอยางไมสงบสุข เชน พวกมีอํานาจเหนือกฎหมาย โจรผูราย ตลอดถึงขจัดอุปสรรคตาง ๆ 
เชนอบายมุข ยาเสพติดใหหมดไป ทําใหบานเมืองปราศจากโจรผูราย ประชาชนอยูไดโดยไมตอง
ระแวงภัย บานเรือนก็ไมตองใสกลอนหรือลงลิ่มสลัก  เปนการชวยสงเสริมความม่ันคงดานการเมือง
ของรัฐ  

๓. หลักอคติ ๔ ผูปกครองตองละเวนจากอคติ๑๐๒ หรือความลําเอียง ๔ ประการ ในการ
ใชอํานาจ ผูปกครองจะตองละเวนอคติสี่ประการนี้อยางเด็ดขาด คือ 

 ๑) ลําเอียงเพราะรักใครชอบพอกัน คือ รักคนโนนมากกวาคนนี้  ท่ีเรียกวาฉันทาคติ   
 ๒) ลําเอียงเพราะไมชอบ โกรธ เกลียดกัน ท่ีเรียกวา โทสาคติ  
 ๓) ไมลําเอียงเพราะหลง ไมรูจริง ท่ีเรียกวาโมหาคติ  
 ๔) ไมลําเอียงเพราะกลัว เชน กลัวอิทธิพล กลัวอํานาจ เปนตน เรียกวา ภยาคติ  

 หลักธรรมท้ังหมดนี้เปนหลักธรรมหรือขอปฏิบัติสําหรับผูปกครอง ผูบริหาร หรือ นักการเมือง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองหมูคณะและบริหารงานของรัฐ “ผูนําในคติทางพระพุทธศาสนามิได
เปนเพียงผูนําทางการเมืองของประเทศเทานั้น แตยังเปนผูนําสังคมและเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ 
และเปนศูนยกลางท่ีสําคัญท่ีสุดของสังคม”๑๐๓ ผูปกครองหรือผูนําเปนกลไกสําคัญตอความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงของสังคม จะเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนหรือเสื่อมลงก็ข้ึนอยูกับคุณธรรมของผูปกครอง
นั่นเอง ถาไดผูปกครองท่ีปฏิบัติตามหลักปมุขธรรมคือธรรมสําหรับผูเปนประมุขแลว ก็สามารถท่ีนําพา
ประเทศหรือรัฐนั้นใหเปนรัฐในอุดมคติได เปนรัฐท่ีมีแตความสงบสุข เพียบพรอมไปดวยสุจริตชน     
ไมมีการคดโกง ฉอฉล เพลโต ไดเสนอความคิดท่ีใหความสําคัญแกผูปกครองวา 

รัฐจะกาวข้ึนสูความสมบูรณไดก็ตอเม่ือนักปราชญและนักปกครองเปนคน
เดียวกัน ดังท่ีเรียกวาราชาปราชญ (Philosopher King) เพราะมิฉะนั้นแลวมนุษย
จะไมหลุดพนจากความทุกข ท้ังนี้เพราะนักปราชญซ่ึงเปนแบบอยางแหงความดี
ยอมปฏิบัติตัวดี และแสวงหาความดียิ่ง ๆ ข้ึน๑๐๔ 
ค. หลักธรรมของตัวแทนประชาชนหรือของประชาชน 
ในการปกครองประเทศหรือหมูคณะใด ๆ ก็ตาม นอกจากผูปกครองจะตองมีคุณธรรม

และยึดหลักธรรมมาเปนหลักในการปกครองแลว ประชาชนหรือตัวแทนประชาชนก็ตองมีคุณธรรม
ดวย  จึงจะสามารถทําใหการปกครองประเทศหรือสังคมนั้น ๆ บรรลุเปาหมายของรัฐหรือประสบกับ

๑๐๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖ /๑๙๖. 
๑๐๓ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง , ๒๕๓๒) , หนา ๓๒.  
๑๐๔ อางใน John  G. Gunnell , Political Philosophy and Time , [England : Wesleyan  

University Press , 1965 , P 162. 

                                                           



๗๗ 
 
ความสงบสุขรมเย็นได เพราะทุกคนท่ีอยูรวมกันในหมูคณะหรือในประเทศเดียวกันตางก็ตอง
รับผิดชอบตอความสุข ความทุกข ของกันและกันท้ังนั้น ประเทศชาติจะเจริญหรือเสื่อมนั้น มิไดข้ึนอยู
กับผูปกครองฝายเดียว แตท้ังผูปกครองประชาชนและตัวแทนประชาชนตองรวมมือรวมแรงรวมใจกัน 
ประเทศชาติหรือสังคมนั้น  ๆ จึงจะประสบผลตามเป าหมายท่ีวางไวได  หลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนาท่ีประชาชนภายในประเทศควรนํามาใชเปนหลักปฏิบัติ คือ 

 ๑. หลักอธิปไตย คือตองรูจักหลักความเปนใหญท่ีเรียกวา “อธิปไตย”๑๐๕ ๓  คือ  
(๑) อัตตาธิปไตย การถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ เกียรติภูมิ ของตน

เปนใหญ กระทําการตาง ๆ ดวยการปรารภตนและสิ่งท่ีเนื่องดวยตนเปนประมาณ เชน ประชาชนทุก
คนมีหนาท่ีในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ถึงแมวากฎหมายจะบังคับหรือไมบังคับก็ตามวา ทุกคนจะตองไป
เลือกตั้ง แตถาหากรูจักปรารภตน คือ คิดวาเปนหนาท่ีของตนท่ีจะตองไปเลือกตั้งแลว ก็ไปเลือกโดย
มิไดคิดวาจะเปนการเสียเวลาโดยเปลาประโยชน  นี้เรียกวารูจักอัตตาธิปไตย สวนในฝายกุศล ไดแก
การเวนชั่วทําดีดวยเคารพตน 

(๒) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเปนใหญ คือ ถือเอาความนิยมของชาวโลกเปนใหญ   
หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําการดวยปรารภจะเอาใจหมูชนหาความนิยมหรือ
หวั่นกลัวเสียงกลาววาเปนประมาณ เชนถาหากไมไปเลือกตั้งกลัววาจะถูกผูอ่ืนตําหนิติเตียนได ก็เลย
ไปเลอืก นี้เรียกวาปรารภโลกเปนใหญ สวนในฝายกุศลไดแกเวนชั่วทําดี  ดวยเคารพเสียงหมูชน 

(๓) ธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการ ความจริง ความ
ถูกตอง  ความดีงาม เหตุผลเปนใหญ กระทําการดวยปรารภสิ่งท่ีไดศึกษาตรวจสอบขอเท็จจริงและ
ความเห็นท่ีรับฟงอยางกวางขวางแจมชัด และพิจารณาอยางดีท่ีสุด เต็มขีดแหงสติปญญาจะมองเห็น
ไดดวยความบริสุทธิ์ใจวา เปนไปโดยชอบธรรม  และเพ่ือความดีงาม  เปนประมาณอยางสามัญ ไดแก     
ทําการดวยเคารพหลักการ กฎ ระเบียบกติกา เชน ไปเลือกตั้งเพราะคิดวาเปนวิถีทางท่ีดีท่ีจะได
ผูปกครองท่ีคิดวานาจะเปนท่ีไววางใจไดมาบริหารประเทศ  ถาไมไปเลือกก็จะเปนสิ่งท่ีไมสมควร       
ไมถูกตอง เม่ือรูไดอยางนี้แลว  ถาตองการรับผิดชอบตอรัฐประชาธิปไตยพึงยึดถือหลักธรรมาธิปไตย 

 ๒.  หลักอปริหานิยธรรม มีสวนรวมในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการรวม
รับผิดชอบท่ีจะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนเดียวคือหลัก “อปริหานิยธรรม”๑๐๖        
ถาหากปฏิบัติตามหลักธรรมนี้แลวจะมีแตความเจริญฝายเดียว ไมมีความเสื่อมเลย หลักการของ
หลักธรรมหมวดนี้ คือ 

  ๑) หม่ันประชุมพบปะ  ปรึกษาหารือกิจการงานท่ีพึงรับผิดชอบตามระดับของตน
โดยสมํ่าเสมอ 

  ๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก 
พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงกระทํารวมกัน 

๑๐๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๑. 
๑๐๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 

                                                           



๗๘ 
 

  ๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว คือไมถือตามอําเภอใจใครตามความสะดวก 
บัญญัติวางขอกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ อันมิไดตกลงบัญญัติไว ไมบัญญัติสิ่งตาง ๆ ข้ึนตามความพอใจ         
ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไวกอนแลวและประพฤติปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีไดบัญญัติไวแลวอยางเครงครัด 

  ๔) ใหความเคารพแกทานผูเปนใหญ ผูเปนประธานท่ีมีประสบการณยาวนาน 
มองเห็นความสําคัญ เคารพนับถือและเชื่อฟงถอยคําของทาน คือการใหเกียรติผูใหญนั่นเอง 

  ๕)  ใหเกียรติและ ปองกัน ใหความอารักขาแกสตรี ไมใหถูกขมเหงรังแกได 
  ๖) เคารพนับถือและรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีกระทําตอเจดียสถาน 

อนุสาวรียประจําชาติ ไมปลอยใหประเพณีหรือการบูชาตาง ๆ อันเปนสิ่งเตือนความทรงจําใหระลึกถึง
ความดีงาม  ท่ีเคยกระทําตอเจดียเหลานั้นสูญหายไป    

 ๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกบรรพชิต ทานผูทรงศีล
ทรงธรรมอันบริสุทธิ์ซ่ึงเปนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจและเปนแบบอยางทางศีลธรรมของประชาชน  และ
ขอใหตั้งใจไววาทานผูทรงคุณธรรมเชนนั้นท้ังหลายท่ียังไมมา  พึงมาสูแวนแควน  ท่ีมาแลวขอใหอยู
เปนสุข  

 ๓. ตองมีฆราวาสธรรม ๔๑๐๗ ในอาฬวกสูตรคือประชาชนนั้นจะตองมีธรรมะประจํา
จิตใจของชาวบาน หรือของประชาชนผูอยูครองเรือนสี่ประการคือ 

 ๑) สัจจะ  ความจริง  คือ ดํารงม่ันในสัจจะ  ซ่ือตรง ซ่ือสัตย จริงใจ พูดจริง ทําจริง 
จะทําอะไรก็ใหเปนท่ีเชื่อถือวางใจได  

 ๒) ทมะ  ฝกตน  คือ บังคับควบคุมตนเองได รูจักปรับตัว และแกไขปรับปรุงตนให
กาวหนาดีงามยิ่งข้ึนเสมอ 

 ๓) ขันติ อดทน คือมุงหนาทําหนาท่ีการงานดวยความขยันหม่ันเพียร เขมแข็ง
อดทน ไมหวั่นไหว ม่ันในจุดหมายไมทอถอย 

 ๔) จาคะ เสียสละ  คือ มีน้ําใจ เอ้ือเฟอ ชอบชวยเหลือเก้ือกูล  บําเพ็ญประโยชน    
สละโลภได รวมงานกับคนอ่ืนได ไมใจแคบเห็นแกตัวหรือเอาแตใจตน 

 หลักธรรมท้ังหมดเหลานี้เปนหลักธรรมท่ีประชาชนตัวแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งของ
ประชาชนควรตองยึดถือเปนหลักปฏิบัติ หลักธรรมของพลเมืองหรือของประชาชนนี้เปนหลักธรรมท่ี
สอนใหดําเนินชีวิตอยางมีความรับผิดชอบท้ังตอตนเองและสังคม ความเปนพลเมืองหรือสมาชิกท่ีดี
ของรัฐตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ญาติมิตร และสังคมโดยรวม  ดังท่ีทรงแสดงถึงหลัก
โภคอาทิยะ๑๐๘ วา ประโยชนท่ีควรถือเอาจากการครอบครองทรัพย คือ ใหใชเลี้ยงตัวเลี้ยงครอบครัว 
บุตรภรรยา และคนในปกครองท้ังหลาย มิตรสหายและเพ่ือนรวมงาน  ใชปองกันอันตราย และทําพลี
กรรมตาง ๆ เชน สงเคราะหญาติ ตอนรับแขก ทําบุญ และเสียภาษีใหรัฐเปนตน  

๔. หลักสังคหวัตถุ ๔ นั้น พระพุทธเจาทรงเนนหลักสังคหวัตถุ ๔ ใหมีการสงเคราะห      
ซ่ึงกันและกัน เชน ทาน การให ปยวาจา พูดจาออนหวาน อัตถจริยา ประพฤติตนเปนประโยชน 

๑๐๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต (A consitiution), กรุงเทพมหานคร,       
โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๕, หนา ๕๑. 

๑๐๘ องฺ.ปฺจก. (ไทย)  ๒๒/๔๑/๔๘ . 

                                                           



๗๙ 
 
สมานัตตา มีตนเสมอตนเสมอปลาย การบําเพ็ญประโยชนตอสังคม ถือเปนวิถีชีวิตท่ีหลักธรรม
เก่ียวกับพลเมืองมุงเนนเปนอยางมาก  และยังเนนถึงการรับผิดชอบตอสังคม เชน ทรงหามพุทธบริษัท
ทําการคาขายท่ีอาจจะเปนอันตรายตอสังคม๑๐๙ คือ การคาอาวุธ คามนุษย คาขายสัตว  คาขายสุรา 
ยาพิษรวมถึงยาเสพติดทุกชนิด ซ่ึงสินคาอยางนี้เปนสินคาท่ีไมเปนประโยชนตอสังคม แถมอาจจะเกิด
โทษตอสังคมดวยซํ้า  หลักธรรมในทางพุทธศาสนาจึงมุงเนนใหพลเมืองสํานึกในหนาท่ีพลเมืองของตน
ในการชวยเหลือสังคม  ตองการบําเพ็ญสาธารณประโยชน หรือคาขายแตสิ่งท่ีเปนประโยชนตอสังคม  
และบคุคลควรมีความสนใจในการมีสวนรวมทางการเมืองและสังคมดวย    

 
 ๔.๓.๒  หนาท่ีของผูปกครองและเปาหมายในการปกครองของผูปกครองหรือผูนําหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

การท่ีมนุษยมารวมตัวกันเปนรัฐนั้น ก็เพ่ือตองการใหผูปกครองเขามาทําหนาท่ีในการบําบัดทุกข
และบํารุงสุขใหรัฐหรือผูปกครองจะบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปกครองได จะตองปฏิบัติ
หนาท่ีหรือมีพันธกิจท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชน ซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีอันชอบธรรมท่ีผูปกครองหรือรัฐจะพึง
อํานวยประโยชนสุขแกประชาชน และถือเปนสิทธิอันชอบธรรมท่ีประชาชนจะไดรับประโยชนจาก
ผูปกครองหรือรัฐใหมากท่ีสุด หนาท่ีของผูปกครองรัฐโดยท่ัวไปมีลักษณะท่ีคลายคลึงกัน แตท้ังนี้
แลวแตหลักการและรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ ประเทศใดท่ีปกครองดวยระบบเผด็จการ  
หนาท่ีของรัฐก็จะหยอนลงไป พรอมท้ังสิทธิของประชาชนก็จะลดนอยลงไปดวย แตในระบบประชาธิปไตย
เนนตัวบุคคลเปนเกณฑ  เพราะฉะนั้นหนาท่ีของผูปกครองหรือหนาท่ีของรัฐจึงกวางขวาง สอดคลอง
กับเจตนารมณและประโยชนสุขของประชาชน หรืออีกนัยหนึ่ง จําเปนตองถือเอาความตองการ ความ
ประสงคของประชาชนเปนท่ีต้ัง การท่ีผูปกครองหรือรัฐจะมีหนาท่ีประการใดนั้น มีหลักเกณฑในการ
พิจารณาหลายประการ  แตโดยสรุปแลวหนาท่ีของผูปกครองหรือรัฐมีดวยกัน ๓ ประการ คือ 

 ๑)  หนาท่ีทางสังคม (Social  Function) 
 ๒)  หนาท่ีทางเศรษฐกิจ (Economic Function) 
 ๓)  หนาท่ีทางการบริหาร การปกครอง และการเมือง (Political Function)๑๑๐ 
หนาท่ีท้ัง ๓ ประการนี้สรุปลงไดเหลือ ๒ ประการ คือ หนาท่ีท่ีผูปกครองหรือรัฐตอง

กระทํา ถือเปนสิ่งท่ีจําเปนจะละเวนเสียไมได  ถาหากละเวนไมปฏิบัติจะเกิดผลรายแกประชาชนและ
ประเทศชาติได เชน กิจการเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ การรักษาความสงบภายใน การหา
รายไดเพ่ือบํารุงประเทศชาติเปนตน กับหนาท่ีท่ีรัฐควรกระทํา อาจจะละเวนไมปฏิบัติบางก็ได   
เพราะถาไมทําก็คงจะไมมีผลเสียหายถึงกับทําใหประเทศชาติลมสลาย เชน การสงเสริมใหประชาชน    
มีการศึกษา การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติเปนตน อยางไรก็ตามถารัฐสามารถท่ีจะปฏิบัติไดก็      
ไมควรท่ีจะงดเวน    

๑๐๙ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๗๗/๒๓๓. 
๑๑๐ ประยงค  สุวรรณบุปผา, รัฐปรัชญา แนวคิดตะวันออก – ตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. 

พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๔๑ ), หนา ๓๓๘. 

                                                           



๘๐ 
 

(๑)  หนาท่ีของผูปกครองทางสังคม 
   ตามหลักพระพุทธศาสนา ในอัคคัญญสูตรหนาท่ีของผูปกครองรัฐท่ีชัดเจน ท่ีวา 

พอเอย ก็การถือเอาสิ่ งของท่ีเจาของไมได ใหจักปรากฏ การติเตียน         
จักปรากฏการพูดเท็จจักปรากฏ การถือทอนไมจักปรากฏ ในเพราะบาปธรรม
เหลาใด  บาปธรรมเหลานั้นเกิดปรากฏแลวในสัตวท้ังหลาย อยากระนั้นเลยพวก
เราจักสมมติสัตวผูหนึ่งใหเปนผูท่ีควรวากลาวโดยชอบ ใหเปนผูติเตียนผูท่ีควร    
ติเตียนโดยชอบ  ใหเปนผูขับไลผูท่ีควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบง     
ขาวสาลีใหแกผูนั้น๑๑๑ 
ตามพระสูตรนี้แสดงถึงหนาท่ีของผูปกครองรัฐดานสังคม การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในรัฐ นอกจากนี้หนาท่ีดานอ่ืน ๆ ของรัฐเชน การใหบริการหรือการทําใหประชาชนภายในรัฐมี
สภาพความเปนอยูดี มีหลักประกันทางสังคมและมีสภาพแวดลอมดีพอสมควร  หลักพระพุทธศาสนา
เรียกสภาพความเปนอยูท่ีดีเหลานี้วาสัปปายะ๑๑๒ ดังนี้ 
  ๑) ผูปกครองหรือรัฐมีหนาท่ีท่ีจะชวยเหลือใหประชาชนไมขาดแคลนในดานอาหาร
การกิน ดวยการสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพท่ีดี พอเลี้ยงตัวและครอบครัวไดไมเดือดรอนจนเกินไป        
มีผลผลติพอเพียงไมลําบากในการดํารงชีวิต จัดเขาในอาหารสัปปายะ 

  ๒) ผูปกครองหรือรัฐมีหนาท่ีควบคุมสังคม ปองกันและปราบปรามบุคคลท่ีอาจจะเปน
ภัยตอสังคม เชน พวกขโมย พวกติดยาเสพยติด ท่ีอาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนในสังคม
ได รักษาความสงบภายในใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีอบอุนใจ จัดเขาในบุคคลสัปปายะ 
  ๓) ผูปกครองหรือรัฐมีหนาท่ีควบคุมและรักษาสภาพแวดลอมในประเทศ ไมปลอยให
มีการทําลายสภาพแวดลอม เชนการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมไมใหปลอยควันพิษหรือน้ําเสีย
ออกมาจนทําใหประชาชนใกลเคียงตองไดรับผลกระทบ พรอมท้ังจัดใหมีสถานท่ีท่ีชวยเก้ือหนุน
สุขภาพอนามัยของประชาชน  เชน สถานพยาบาล สวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 
จัดเขาในอาวาสสัปปายะ 

 ๔) รัฐมีหนาท่ีในการใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และสงเสริมการเรียนรู ท่ี ถูกตองแก
ประชาชน ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนเขาถึงหลักธรรมทางศาสนา ใหเปนผูมีคุณธรรม โดยจัดใหมี
สถานศึกษา ศาสนสถานสําหรับสงเสริมศีลธรรม พรอมท้ังใหการอุปถัมภบํารุงนักบวชในศาสนา
เพ่ือใหทําการเผยแผธรรมะสูจิตใจของประชาชน จัดเขาในธรรมสัปปายะ   

(๒) หนาท่ีของผูปกครองทางดานเศรษฐกิจ 
ในกูฎทันตสูตร เปนพระสูตรท่ีแสดงหนาท่ีท่ีรัฐจะตองทําท้ังในดานเศรษฐกิจ ดานการ

บริหารราชการแผนดิน ดานสังคม  และเสนอวิธีแกไขปญหาทางสังคมวา การแกไขปญหาทางสังคม
ดานความไมสงบเรียบรอยภายในประเทศนั้น จะตองแกไขในดานเศรษฐกิจ  เพราะการท่ีเกิดปญหา
ลักขโมย ปลนชิงทรัพยกันนั้นก็เพราะสภาพเศรษฐกิจไมดี ดังนี้   

๑๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๖๒/๗๑. 
๑๑๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๖/๑๕๑-๑๕๒. 

                                                           



๘๑ 
 

ดูกอนพราหมณ เม่ือพระเจามหาวิชิตราชรับสั่งอยางนี้แลว พราหมณ
ปุโรหิตกราบทูลวา ชนบทของพระองคยังมีเสี้ยนหนาม  ยังมีการเบียดเบียนกัน    
โจรปลนบานก็ดีปลนนิคมก็ดี ปลนเมืองก็ดี  ทํารายในหนทางเปลี่ยวก็ดี          
ยังปรากฎวาพระองคจะโปรดยกภาษีอากร  ในเม่ือบานเมืองยังมีเสี้ยนหนามยังมี
การเบียดเบียนกัน ดวยเหตุท่ียกเสียนั้นจะพึงชื่อวาทรงกระทําการมิสมควร    
บางคราวพระองคจะทรงพระดําริอยางนี้วา เราจักปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจร 
ดวยการประหาร ดวยการจองจํา ดวยการปรับไหม ดวยการตําหนิโทษ หรือเนรเทศ 
อันการปราบปรามดวยวิธีการเชนนี้ ไมชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ 
เพราะวาโจรบางพวกท่ีเหลือจากการถูกกําจัดยังมีอยู  ภายหลังมันก็จัก
เบียดเบียนบานเมืองของพระองค แตวาการปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจรนั้น 
จะชื่อวาเปนการปราบปรามโดยชอบ  เพราะอาศัยวิธีการดังตอไปนี้ 

 
๑) พลเมืองเหลาใดในบานเมืองของพระองค ขะมักเขมนในกสิกรรมและโครักขกรรม       

ขอพระองคจงเพ่ิมขาวปลูกและขาวกินใหแกพลเมืองเหลานั้นในโอกาสอันสมควร ฯ 
๒) พลเมืองเหลาใดในบานเมืองของพระองค ขะมักเขมนในพาณิชกรรม ขอพระองคจง

เพ่ิมทุนใหแกพลเมืองเหลานั้น ในโอกาสอันสมควร ฯ 
๓) ขาราชการเหลาใดในบานเมืองของพระองคขยัน ขอพระองคจงพระราชทานเบี้ยเลี้ยง 

เงินเดือนแกขาราชการเหลานั้นในโอกาสอันสมควรฯ 
พลเมืองเหลานั้นแหละ จักเปนผูขวนขวายในการงานของตน ๆ จักไมเบียดเบียน

บานเมืองของพระองค อนึ่ง กองพระราชทรัพยมีจํานวนมาก  จักเกิดแกพระองคบานเมืองก็จะตั้งอยู
ในความเกษม หาเสี้ยนหนามไมได จักไมมีการเบียดเบียนกันพลเมืองจักชื่นชมยินดีตอกัน ยังบุตรให
ฟอนอยูบนอก จักไมตองปดประตูเรือนอยู๑๑๓ 

ในพระสูตรไดกลาวถึงหนาท่ีของผูปกครองหรือของรัฐท้ัง ๓ ดาน คือ ใหแกปญหาสังคม
จากโจรผูรายท่ีกอใหเกิดความไมสงบภายในประเทศ โดยการสงเสริมอาชีพ สงเสริมการลงทุนใหมี
การกระจายรายไดใหท่ัวถึง ทําใหประชาชนภายในประเทศมีสภาพทางดานเศรษฐกิจดี เม่ือเปนเชนนี้
ก็คงไมมีใครคิดเปนขโมย การท่ีจะแกปญหาเรื่องโจรผูรายดวยการลงโทษประการตาง ๆ นั้น เปนการ
แกท่ีปลายเหตุ ปญหาไมสามารถหมดไปไดเพราะสาเหตุของปญหาคือความยากจน ขาดแคลนยังมีอยู   
และยังเสนอแนะถึงหลักในการบริหารงานราชการแผนดิน คือ การเพ่ิมขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการ  
ท่ีตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความขยันขันแข็ง ดวยการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงหรือเพ่ิมเงินเดือน          
เม่ือเจาหนาท่ีของรัฐมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ก็จะสงผลถึงประชาชน ทําใหประชาชน
พลอยไดรับผลดีไปดวยและจะมีความรูสึกท่ีดีตอผูปกครองรัฐ เม่ือรัฐกระทําไดดังนี้ ประชาชนก็จะอยู
กันดวยความผาสุก ดังขอความในพระสูตรท่ีวาไมตองปดประตูเรือน เพราะไมตองหวาดเกรงภัย
อันตรายตาง ๆ เม่ือเปนดังนี้ถือไดวารัฐประสบความสําเร็จในการบริหารประเทศ   

๑๑๓ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๖ /๑๕๑ - ๑๕๒. 
                                                           



๘๒ 
 

ในพระสูตรนี้ ไดเสนอใหรัฐหรือผูปกครองท่ีทําหนาท่ีในการบริหารบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ี
ท้ังในดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และในดานการบริหารการปกครอง พระพุทธองคทรงแสดงใหเห็นวา
เศรษฐกิจมีความสําคัญท่ีจะทําใหรัฐม่ันคง แตไมไดหมายความวาพระองคทรงใหความสําคัญแก
เศรษฐกิจในฐานะเปนจุดหมายของการปกครองหรือของรัฐ หากแตทรงเห็นวาสําคัญเพราะเปนเหตุ
แหงความสงบในรัฐ และการแบงปนผลผลิตท่ีไมดีนั้นนําความเดือดรอนมาสูรัฐ ก็เพราะเปนเหตุใหคน
ประพฤติผิดศีล ศีลนั้นเปนสิ่งท่ีสําคัญมากกวาเศรษฐกิจ แตถาเศรษฐกิจไมดีการรักษาศีลก็ยาก  
เศรษฐกิจจึงเปนฐานศีลธรรมจึงเปนจุดหมาย ท้ังผูปกครองและผูใตปกครองจะตองยึดศีลธรรมท้ัง  
สองฝาย จะเห็นไดวาในพระสูตรนี้เม่ือผูปกครองรักษาศีลธรรมแตขาดการสงเคราะหชวยเหลือ         
ผูขาดแคลน ปลอยใหคนในปกครองยากจน เม่ือยากจนก็รักษาศีลธรรมไมไดก็เลยเกิดความยุงยากข้ึน
ในประเทศ 

อยางไรก็ตามหนาท่ีของผูปกครองรัฐในดานตาง ๆ นั้น ควรมุงเนนท่ีจะพัฒนาคุณภาพ
ประชากรภายในรัฐใหสามารถท่ีจะชวยเหลือพ่ึงพาตัวเองได โดยไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐเพียง
อยางเดียว รัฐบาลเปนผูท่ีคอยชี้แนวทางและชวยเหลือในบางประการเทานั้น  เม่ือประชาชนในรัฐ
สามารถพ่ึงพาตัวเองไดรัฐก็จะเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนสงเสริมเทานั้นเอง การชวยเหลือประชาชนท่ี
ดีท่ีสุดก็คือการชวยเหลือใหเขาชวยตัวเองได พระพุทธองคก็ทรงสอนใหสาวกรูจักพ่ึงพาตัวเอง 
พระองคเปนเพียงผูบอกทางใหเทานั้น๑๑๔ สวนการเดินทางหรือการปฏิบัติธรรมตามคําสอนท่ีพระองค
สอนไวนั้นเปนเรื่องของสาวกเอง   

ตามหลักพระพุทธศาสนาไดวาเปาหมายของการปกครองทุกระบบ คือ การท่ีจะทําให
ประชาชนภายในปกครองบรรลุเปาหมายชีวิตของตนไมระดับใดก็ระดับหนึ่ง มนุษยทุกคนตองมี
เปาหมายชีวิต ในทางพระพุทธศาสนาไดแบงเปาหมายชีวิตของมนุษยออกเปน ๓ ระดับดวยกัน       
ซ่ึงเรียกวา อรรถหรือประโยชน๑๑๕  คือ 

๑)  เปาหมายระดับตนหรือประโยชนในปจจุบัน  ซ่ึงเปนเปาหมายชีวิตในข้ันตนของมนุษย
ทุกคน เชน ความตองการในลาภ ยศ สรรเสริญ สุข สิ่งเหลานี้จะตองเปนสิ่งท่ีไดมาอยางชอบธรรม  
เพ่ือประโยชนสุขแกตนเองและผูอ่ืน มนุษยทุกคนตองการมีความสุข มีความสงบในการเปนอยูใน
ชีวิตประจําวัน ทางพระพุทธศาสนาเรียกประโยชนหรือเปาหมายในระดับนี้วา ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน 

๒)  เปาหมายระดับกลาง ประโยชนหรือเปาหมายชีวิตในระดับนี้สูงกวาระดับตน เปน
ประโยชนในอนาคต ในวันหนายืนยาวไปถึงภพหนา ชาติหนา เปาหมายระดับนี้ไดแกความเจริญกาวหนา
ดวยศีลธรรม มีศรัทธาตั้งม่ันอยางถูกตอง มีคุณธรรมตาง ๆ สูงกวาเปาหมายระดับแรก ซ่ึงจะเปน
หลักประกันของชีวิตวา ในวันหนาหรือในอนาคตขางหนาจะไมเดือดรอนเพราะการกระทําในปจจุบัน 
รวมถึงภพหนาชาติหนาก็ไมตองเกรงกลัวอบาย เรียกเปาหมายในระดับนี้วา สัมปรายิกัตถประโยชน 

๓)  เปาหมายหรือประโยชนข้ันสูงสุด เปนเปาหมายท่ีเปนสาระอยางแทจริงของชีวิตมนุษย  
เปนสิ่งท่ีมนุษยปรารถนาคือพระนิพพาน  เปนการหลุดพนจากปญหาหรือความทุกขท้ังมวล หมดจาก
ตัณหาอุปาทานความยึดม่ันถือม่ันท้ังสิ้น เรียกประโยชนในระดับนี้วาปรมัตถประโยชน 

๑๑๔ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๔๓. 
๑๑๕ ขุ.จู. (ไทย)  ๓๐/๖๗๓/๒๖๒. 

                                                           



๘๓ 
 

วัตถุประสงคของรัฐท้ังสามประการขางตนสามารถนํามาเปรียบเทียบกับเปาหมายชีวิต
ของมนุษยไดคือ การท่ีรัฐมุงพัฒนาใหประชาชนมีความสุข มีอาชีพการงานทํา พัฒนาสาธารณูปโภค
ตาง ๆ อันเปนปจจัยพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ และความเปนอยูของมนุษย ถือไดวา เปน
เปาหมายในปจจุบัน การใหการศึกษา อบรมเพ่ิมพูนความรูท้ังทางดานวิชาการและดานศีลธรรมแก
ประชาชน เยาวชน เพ่ือใหเปนพลเมืองท่ีดีของรัฐในอนาคต จัดเปนเปาหมายในระดับกลาง การท่ีรัฐ
สงเสริมใหประชาชนนับถือศาสนา ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือใหเปนคนดีมีศีลธรรม และ
สามารถหลุดพนจากความทุกขได จัดเปนเปาหมายสูงสุดของรัฐหรือของการปกครอง การท่ีจะบรรลุ
เปาหมายชีวิตข้ันสูงสุดคือพระนิพพานนั้นมิใชเปนสิ่งท่ีจะบรรลุไดงาย ๆ สวนมากก็สามารถบรรลุ    
ไดแคเปาหมายระดับตนและระดับกลาง นั่นคือความสุขท้ังในปจจุบันและในอนาคต ทางพระพุทธศาสนา
แบงประเภทของความสุขไว  ๒ ประเภทดวยกัน คือ 

 ๑) สุขทางกาย เรียกวา กายิกสุข 
 ๒) สุขทางใจ เรียกวา เจตสิกสุข๑๑๖ 
สุขทางกายไดแก การมีอาหารรับประทานอยางเพียงพอ มีท่ีอยูอาศัย มีอาชีพการงานทํา 

อยูในสังคมท่ีปราศจากมลภาวะทางสังคมตาง ๆ สุขประเภทนี้จะตองเจือดวยอามิสหรือวัตถุจาก
ภายนอก สวนสุขอีกประเภทหนึ่ง คือ สุขทางใจ ไดแกความสงบรมเย็นของจิตใจ ไมเรารอน ความ
ปลอดโปรงใจ  ความสุขประเภทนี้ไมจําเปนตองอิงอาศัยวัตถุมากนัก อยางไรก็ตามท้ังสุขทางกายและ
สุขทางใจ  ถาหากยังมีกิเลสอยูก็ยังตองเปนทุกขไดอีก แตเปาหมายสูงสุดของชีวิตมนุษยทุกคน คือ  
ภาวะท่ีไมมีทุกขเลย 

ความหลุดพนจากกิเลสจึงเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต และถือไดวารัฐมีไวเพ่ือใหมนุษย
พัฒนาตนเองไดมากท่ีสุด  จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการปกครอง หรือเปาหมายของรัฐก็คือนอกจากจะ
เพ่ือขจัดความขัดแยงในสังคมแลว ยังตองสงเสริมใหเกิดความดีข้ึนดวย ความดีงามของประชาชนจึง
เปนเปาหมายของการปกครองหรือเปาหมายของรัฐ พระพุทธศาสนาไมไดรังเกียจการพัฒนาวัตถุและ
เศรษฐกิจหรือเทคโนโลยีตาง ๆ ท้ังยังเห็นวาเปนเรื่องสําคัญดวย แตการพัฒนาเหลานั้นมิใชจุดหมาย
ในตัวเอง หากแตเปนเพียงเปาหมายเบื้องตนเพ่ือจะใหคนเราสามารถท่ีจะพัฒนาระดับจิตใจใหสูงได  
เพราะการพัฒนาวัตถุหรือความสุขตาง ๆ เปนเพียงประโยชนในปจจุบัน แตมีประโยชน ๒ อยางท่ี
สูงข้ึนไปอีก คือ สัมปรายิกัตถประโยชน และ ปรมัตถประโยชน   

ความเปนคนดีมีศีลธรรมเปนจุดหมายท้ังของมนุษยและของการปกครองหรือของรัฐ และ
ศีลธรรมก็เปนหลักในการพัฒนาตั้งแตข้ันตน คือ การพัฒนาวัตถุก็ตองพัฒนาโดยถูกตองชอบธรรม   
รัฐจะตองใหการศึกษาอบรมคนใหเปนคนดี  และใหยึดเอาความดีเปนจุดหมายของชีวิต การสงเสริม
ของผูปกครองหรือของรัฐดวยการศึกษาก็ดี กฎหมายหรือระเบียบประเพณีของสังคมเพ่ือใหประชาชน
เขาใจจุดหมายและวิธีการดําเนินชีวิตดังกลาวก็ดี  เปนหนาท่ีของรัฐหรือของผูปกครอง ผูบริหาร และ
นักการเมือง สวนความสุขทางวัตถุและความสุขทางโลกอ่ืน ๆ เปนเพียงจุดหมายท่ีตองมีการจํากัด
ขอบเขตและเปนเพียงวิธีทางนําไปสูจุดหมายท่ีแทจริงของชีวิตได เปาหมายของการปกครอง หรือของ
รัฐจึงตองมุงพัฒนาท้ังทางดานวัตถุ และจิตใจของประชาชนไปพรอม ๆ กัน การพัฒนาตองพัฒนาวัตถุ

๑๑๖ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๓๑๕/๗๕. 
                                                           



๘๔ 
 
เพ่ือพัฒนาคน มิใชพัฒนาคนเพียงเพ่ือพัฒนาวัตถุ คนตองเปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุด
ของการปกครองหรอืของรัฐ  

 
๔.๓.๓  อํานาจของผูปกครองหรือผูนําหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
อํานาจหมายถึง “ความสามารถท่ีจะสราง กําหนด และบังคับใชสิทธิและหนาท่ี  ซ่ึงถือวา

เปนสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม และสิทธิหนาท่ีนั้นเปนสิ่งท่ีบุคคลจะตองปฏิบัติ บุคคลเหลานั้นจะตองอยู
ภายใตอํานาจดังกลาว”๑๑๗ หรือหมายถึงความสามารถของบุคคลหรือกลุมบุคคลกลุมใด กลุมหนึ่งท่ีจะทําให
บุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืนทําตามความตองการของตนเองได ซ่ึงโดยปกติผูท่ีทําตามนั้นจะไมทําสิ่งนั้น 
และยังหมายรวมไปถึงความสามารถท่ีจะปองกันไมใหผูอ่ืนมาครอบงําความรูสึกนึกคิดและพฤติกรรม
ของตน และสามารถท่ีจะกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีตนตองการได 

(๑) ลักษณะของผูมีอํานาจ 
ในพระไตรปฏกคําท่ีมีความหมายเทียบเคียงกับคําวาอํานาจนั้นมีหลายคํา เชน วสอิทฺธิสกฺก  

อานุภาวอินทริย และ พล เปนตน โดยเฉพาะคําวา พละ หรือ พลํ ในพระไตรปฏกมีกลาวถึงหลายหมวด  
มีท้ังพละ ๔๑๑๘ พละ ๕๑๑๙ พละ ๘๑๒๐ เปนตน แตละหมวดมีความหมายเทียบเคียงไดกับคําวา 
อํานาจ  เชนในพละ ๕ ของพระมหากษัตริย๑๒๑  

ก. ทรัพยากรแหงอํานาจ 
ในเตสกุณชาดกท่ีแสดงถึงลักษณะของผูมีอํานาจวาจะตองประกอบไปดวยทรัพยากรแหง

อํานาจ ๕ ประการ คือ   
 ๑) พาหาพลัง หรือ กายพลัง หมายถึงมีกําลังกายหรือกําลังแขนแข็งแรง สุขภาพดี          

มีความสามารถและชํานาญในการใชอาวุธ ตลอดจนถึงมีอาวุธยุทโธปกรณพรั่งพรอม   
 ๒) โภคพลัง คือ มีโภคะหรือสมบัติมาก พรอมท่ีจะใชเลี้ยงดูบริวารหรือใชสอยใน

กิจการตาง ๆ ไดไมติดขัด 
 ๓) อมัจจพลัง คือ มีอํามาตย ขาราชการ ผูบริหารท่ีทรงคุณวุฒิ เกงกลาสามารถมาก 

และเปนผูท่ีมีความจงรักภักดีซ่ือสัตยตอแผนดิน 
๔) อภิชัจจพลัง คือ มีชาติตระกูลสูง กําเนิดในตระกูลสูง เปนขัตติยราชท่ีไดรับความ

เคารพเทอดทูนจากประชาชน และเปนผูท่ีไดรับการฝกฝนอบรมมาแลวเปนอยางดีตามประเพณีแหง
ราชตระกูลนั้น ๆ  

๑๑๗ จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร, (พระนคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๔), หนา ๑๓๕. 
๑๑๘ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๒๐๙/๓๗๖. 
๑๑๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๓๐๐/๕๒๕, อง.ปฺจก. (ไทย) ๒๒ / ๑๓ / ๑๑  
๑๒๐ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๗ /๑๗๑. 
๑๒๑ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๔/๕๓๒. 

                                                           



๘๕ 
 

๕) ปญญาพลัง คือ กําลังแหงปญญา มีสติปญญาสามารถมาก หยั่งรูเหตุผลรูจัก       
ผิดชอบ  ชั่วดี ประโยชนมิใชประโยชน สามารถวินิจฉัยเหตุการณท้ังภายในและภายนอก ดําริการตาง ๆ  
ใหไดผลดีเปนอยางยิ่ง 

กําลังขอแรกคือกําลังแขนหรือกําลังกายแมวาจะสําคัญ แตจัดวาต่ํากวากําลังในขออ่ืน ๆ 
เพราะหากวาไมมีกําลังอ่ืน ๆ มาคํ้าจุนแลว กําลังกายอาจใชไปในทางท่ีผิด เปนอันธพาลไปได สวน
กําลังปญญาทานจัดวาเปนกําลังท่ีประเสริฐสุด  เพราะเปนเครื่องกํากับควบคุม และนําทางกําลังอ่ืน ๆ 
ทุกอยาง  

ข. หลักธรรมท่ีทําใหมีอํานาจ 
หลักธรรมท่ีเปนกําลังหรือเรียกวาพละ ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีทําใหเปนผูมีอํานาจ มีความ

ม่ันใจไมหวั่นไหวตอภัยอันตรายตาง ๆ  คือ 
๑) ปญญาพละ มีกําลังแหงปญญามาก 
๒) วิริยพละ มีกําลังแหงความเพียรมาก 
๓) อนวัชชพละ มีกําลังแหงความสุจริต หรือความบริสุทธิ์ ไมมีขอบกพรองเสียหาย      

อันเกิดจากการประกอบอาชีพ หรือ การทําการงานสุจริตไมมีโทษ   
๔) สังคหพละ  มีกําลังแหงการสงเคราะห คือการยึดเหนี่ยวจิตใจของผูคนไวไดมาก 

ดวยการสงเคราะหดวยวิธีการตาง ๆ  เชน  การแบงปน การพูดจาดีไพเราะ  การบําเพ็ญตนเปน
ประโยชนเปนตน๑๒๒ 

ค. สิ่งท่ีเปนอํานาจ 
ในพลสูตรท่ี ๑ พระพุทธเจาทรงแสดงสิ่งท่ีเปนอํานาจหรือเปนกําลังของบุคคลประเภท 

ตาง ๆ  ไว  ๘ ประเภท  ดวยกัน คือ 
ท้ังหลาย กําลัง ๘ ประการนี้ ๘ ประการเปนไฉน ดูกอนภิกษุท้ังหลาย

ทารกมีการรองใหเปนกําลัง ๑  มาตุคามท้ังหลายมีความโกรธ เปนกําลัง ๑     
โจรท้ังหลายมีอาวุธเปนกําลัง ๑ พระราชาท้ังหลายมีอิสริยศ เปนกําลัง ๑ คน
พาลท้ังหลายมีการเพงโทษคนอ่ืนเปนกําลัง ๑ บัณฑิตท้ังหลาย มีการไมเพงโทษ
เปนกําลัง ๑ สมณพราหมณท้ังหลายมีขันติเปนกําลัง ๑ ดูกอนภิกษุท้ังหลาย 
กําลัง  ๘ ประการนี้แล๑๒๓ 

 
จากพระสูตรนี้แสดงใหเห็นถึงวา บุคคลท่ีมีอํานาจหมายถึงผูท่ีมีในสิ่งท่ีบุคคลอ่ืนไมมี  หรือ

มีสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีเหนือกวาคนอ่ืน ๆ  สามารถท่ีจะใชสิ่งนั้น ๆ บังคับ ควบคุม ใหบุคคลอ่ืน ๆ กระทํา
ตามความตองการของตนเองได 

 
 

๑๒๒ พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตโฺต) และศาสตราจารยพิเศษเสถียรพงษ วรรณปก, มณีแหง
ปญญา, กทม, โรงพิมพพระพุทธศาสนาธรรมสภา, ๒๕๕๖, หนา ๑๘-๔๓. 

๑๒๓ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๒๗/๒๗๒. 

                                                           



๘๖ 
 

๔.๓.๔  คุณลักษณะของอํานาจตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
การศึกษาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย จะตองรูถึงลักษณะของระบบการ

ปกครองระบบนี้ เสียกอนวาเปนอยางไร มีองคประกอบอะไรบางท่ีแสดงให เห็นถึงความเปน
ประชาธิปไตย เชน การมีสวนรวมของประชาชน การยึดหลักประนีประนอม การยึดถือเสียงสวนใหญ 
เปนตน ในการศึกษาเรื่องของอํานาจตองศึกษาอํานาจคุณสมบัติหรือลักษณะของอํานาจ  

อํานาจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม คือ มนุษยมาอยูรวมกลุมกัน
จะตองมีความสัมพันธตอกันไมระดับใดก็ระดับหนึ่ง การกระทําทางสังคมของบุคคลท่ีมีปฏิสัมพันธกัน
ทําใหเกิดอํานาจข้ึน อํานาจมิใชเปนเรื่องเฉพาะบุคคล หากอยูคนเดียวโดยไมมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน  
อํานาจก็เกิดข้ึนไมได และความสัมพันธในสังคมก็เริ่มตนดวยการกระทําทางสังคม ท่ีใดมีการกระทํา
ทางสังคมท่ีนั้นมีอํานาจ ไดแสดงถึงลักษณะของอํานาจวา พฤติกรรมทางสังคมท้ังหมด คือ การแสดงออก  
ของอํานาจ ความสัมพันธทางสังคมท้ังหมด คือ ความสัมพันธแหงอํานาจ และกลุมสังคมหรือระบบ
สังคม คือ องคการของอํานาจ๑๒๔ 

คุณลักษณะของอํานาจมีองคประกอบหลายประการ แตท่ีสําคัญคือการมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของบุคคลอ่ืน ใหกระทําตามความตองการของตน หรือการปองกันตนเองมิใหตกไปอยูภายใต
อิทธิพลของบุคคลอ่ืน  เพราะการตกอยูใตอํานาจของบุคคลอ่ืนนั้นเปนความทุกข พระพุทธเจาตรัสวา  
“การอยูในอํานาจของคนอ่ืนทุกอยางเปนทุกข การเปนอิสระทุกอยางเปนสุข คนท้ังหลายยอม
เดือดรอนในเรื่องทุกขสุขท่ัวไป เพราะวากิเลสเครื่องมัดสัตวเปนของกาวลวงยาก”๑๒๕ คุณลักษณะ  
ตาง ๆ ของอํานาจพอจะแบงไดดังนี้ 

๑)  ความสัมพันธทางสังคม : สิงคาลสูตร อํานาจจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือบุคคล ๒ คนมี
ปฏิสัมพันธตอกัน ความสัมพันธตอกันและการกระทําตอกันทางสังคมจึงเปนคุณลักษณะอยางหนึ่ง
ของอํานาจ ในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจาทรงแบงความสัมพันธของบุคคลในสังคมไว ๖ ระดับ
ดวยกัน ดังมีปรากฎในสิงคาลสูตร๑๒๖ โดยทรงเปรียบเทียบดวยทิศตาง ๆ คือ 

 ๑)  มารดาบิดา           เปรียบเปนทิศเบื้องหนาของบุตรธิดา 
 ๒)  ครูบาอาจารย        เปรียบเปนทิศเบื้องขวาของศิษย 
 ๓)  ภรรยา               เปรียบเปนทิศเบื้องหลังของสามี 
 ๔)   มิตรสหาย          เปรียบเปนทิศเบื้องซายของมิตรสหาย 
 ๕)   คนรับใชหรือบาว     เปรียบเปนทิศเบื้องลางของเจานายหรือผูบังคับบัญชา 
 ๖)  สมณพราหมณ        เปรียบเปนทิศเบื้องบนของประชาชนหรือศาสนิกชน 
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล ๒ สถานะท่ีตางกัน เชน มารดาบิดากับบุตรธิดา ครูบาอาจารย

กับศิษย ยอมจะกอใหเกิดอํานาจข้ึน คือ บุตรจะตองเคารพ เชื่อฟง และปฏิบัติตามคําสั่งของมารดา

๑๒๔ ณรงศักดิ์  ถีระวงษ , “ความคิดเก่ียวกับอํานาจในวรรณกรรมนิทานอีสาน” (วิทยานิพนธปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒๕๓๐) , หนา ๒๖. 

๑๒๕ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๗๐/๓๑๙-๓๒๐. 
๑๒๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘ - ๒๐๔/๒๐๒-๒๐๖. 

                                                           



๘๗ 
 
บิดา ศิษยยอมท่ีจะเคารพเชื่อฟงครูบาอาจารย เปนตน ซ่ึงการแสดงออกถึงอํานาจในความสัมพันธ
ทางสังคมนี้ อาจจะมองวาเกิดข้ึนเพราะความไมเสมอภาคในสังคม คือ บุคคลหนึ่งมีสถานะเหนืออีก
บุคคลหนึ่ง เพลโต กลาววา “สังคมท่ีเปนอยู  เปนสังคมท่ีไมเสมอภาค”๑๒๗ แมคเคียวเวลลีเองก็สะทอน
ใหเห็นถึงความไมเสมอภาคของบุคคลในสังคม โดยการแสดงออกถึงแนวคิดของเขาวา “ผูปกครอง
ตองใชเลหกล ศาสนา และทุก ๆ อยาง เพ่ือความยิ่งใหญของตน”๑๒๘ เขามองวามนุษยในสังคมนั้นมี
อํานาจไมเทากัน ผูปกครองจึงจําเปนจะตองใชกลวิธีทุกอยางเพ่ือบรรลุถึงอํานาจ และเขายังชี้ใหเห็น
วาผูมีอํานาจคือผูท่ีสามารถทําใหผูอ่ืนทําตามไดนั้น จะตองเปนผูปกครองท่ีมีความชาญฉลาด เขาใจ
ยุทธวิธีในการปกครองไดดี และประชาชนจะตองปฏิบัติตามผูปกครองเสมอ ถาไมทําตามก็จะมี
ความผิดและจะถูกลงโทษ สวนเพลโตนั้นเขาเห็นวาความไมเสมอภาคในการใชอํานาจนั้นถูกตองแลว  
เพราะบางคนควรจะเปนผูปกครอง บางคนควรจะอยูใตปกครอง เพราะมนุษยแตละคนมีลักษณะท่ี
แตกตางกัน ทุกคนในสังคมจะรวมกันใชอํานาจในการปกครองไมได เพราะจะทําใหสังคมไมดีงามตาม
ทัศนะของเขา ผูอยูใตปกครองก็ควรจะทําตามผูปกครองเสมอ 

สวนในทางพระพุทธศาสนาไมไดมองวาความสัมพันธทางสังคมเปนความไมเสมอภาค    
แตเปนการปฏิบัติหนาท่ีตอกันโดยสมควรแกสถานภาพ  เพราะคนในสังคมนั้นยอมมีความแตกตางกัน
ท้ังในสถานะ เพศ วัย หนาท่ีการงาน ดังนั้นจะใหเทาเทียมกันหรือเสมอภาคกันทุกอยางคงเปนไปไมได  
พระพุทธเจาทรงสอนใหปฏิบัติหนาท่ีตอกันและกันโดยธรรม ถึงแมวาบุคคลหนึ่งจะมีอํานาจเหนือ
บุคคลหนึ่งแตก็เปนการมีอํานาจโดยธรรม ซ่ึงจะเห็นไดวาปฏิสัมพันธของบุคคลในสังคมตามคติทาง
พระพุทธศาสนามิไดเปนความไมเสมอภาค หากแตเปนหนาท่ีท่ีแตละคนมีแตกตางกัน และแตละคน
จะตองปฏิบัติใหเหมาะสมกับสถานะ ตําแหนงของตน  การมีปฏิสัมพันธตอกันนี้จึงเปนลักษณะของ
อํานาจประการหนึ่ง 

๒) การรูสึกฝนใจของผูปฏิบัติตาม การรูสึกฝนใจหรือความตานทาน (Resistance) ใน
การใชอํานาจเพ่ือใหบุคคลหรือกลุมบุคคลปฏิบัติตามความปรารถนาของผูมีอํานาจนั้น จะตองมีการ
ตานทานหรือฝนใจของผูท่ีรับคําสั่งหรือผูปฏิบัติตาม ในลักษณะเชนนี้เรียกคุณลักษณะของอํานาจวา 
เปนการควบคุม (Control) ซ่ึงเปนสิ่งปกติของการใชอํานาจท่ีอาจจะทําใหผู ท่ีรับคําสั่งไมพอใจ         
ฝนความรูสึกหรือความตองการของเขา จึงแสดงปฏิกิริยาท่ีตอตานหรือขัดขืนข้ึนมา ผูท่ีใชอํานาจ
จะตองรูจักใชอํานาจท่ีมีอยูมาเปนเครื่องมือในการควบคุมหรือลดการตอตานนั้น 

ในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธเจาก็เชนเดียวกัน ทําใหฝนความรูสึกของพระภิกษุ
บางรูปท่ีรูสึกวาถูกควบคุม ไมเปนอิสระ ทําอะไรไมไดตามใจชอบ จึงเกิดปฏิกิริยาตอตานหรือเกิด
ความไมพอใจ และมักจะลวงละเมิดพุทธบัญญัติอยูเสมอ เรียกกลุมพระภิกษุเหลานี้วา ภิกษุฉัพพัคคีย 
หรืออยางในปญจสติกขันธกะท่ีแสดงใหเห็นถึงความรูสึกฝนใจของผูปฏิบัติตามคือพระสุภัททวุฑฒ
บรรพชิต ในการท่ีพระศาสดาทรงพระชนมอยูนั้นทําใหทานรูสึกไมเปนอิสระ เหมือนกับถูกจํากัดการ

๑๒๗ สุขุม  นวลสกุล, ทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและสมัยกลาง, ( กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยา
รามคําแหง, ๒๕๒๖), หนา ๕๑. 

๑๒๘ สุขุม  นวลสกุล , ทฤษฎีการเมืองแหงนวสมัย, ( กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๑๙ ), หนา ๗-๘. 

                                                           



๘๘ 
 
กระทําตาง ๆ อยูเสมอ เม่ือทานทราบขาวการปรินิพพานของพระศาสดา ในขณะท่ีพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ 
พากันรองไหคร่ําครวญดวยความเสียใจ ทานกลับพูดหามพระภิกษุเหลานั้นวา 

 
 พอเถิดทานท้ังหลาย อยาเศราโศกร่ําไรไปเลย   พวกเราพนไปดีแลว

จากพระมหาสมณะนั้น  ดวยวาพวกเราถูกเบียดเบียนวา สิ่งนี้ไมควรแกเธอ สิ่งนี้
ไมควรแกพวกเธอ  ก็บัดนี้เราปรารถนาจะทําสิ่งใดก็ทําสิ่งนั้นได  ไมปรารถนาจะ
ทําสิ่งใดก็ไมทําสิ่งนั้น๑๒๙ 

 
จากคําพูดของพระสุภัททะทําใหมองเห็นวา การท่ีพระพุทธเจาทรงมีพระชนมอยูนั้นเปน

สิ่งท่ีไมนายินดี  เพราะพระองคคอยตักเตือน คอยตรัสหามสิ่งโนนสิ่งนี้อยูตลอดเวลา ขัดกับความรูสึก
ของตัวเองท่ีจะกระทําสิ่งตาง ๆ ตามชอบใจ ทานคงคิดไปวาหลังจากพระพุทธองคเสด็จปรินิพพานไป
แลวคงจะพนไปจากสภาวะเชนนั้น เปนการแสดงถึงลักษณะของอํานาจวาจะตองมีการตานทานหรือ
ฝนใจของบุคคลบางคนหรือบางกลุม การใชอํานาจของพระพุทธเจานั้นเปนการใชอํานาจโดยธรรมคือ 
ใชธรรมเปนอํานาจในการปกครอง แตพระสุภัททะซ่ึงเปนผูท่ีบวชเม่ือตอนแก  คนท่ีบวชเม่ือตอนอายุ
มากนั้น สวนใหญมักจะอบรมสั่งสอนไดยาก มักจะมีทิฏฐิมานะจัด เพราะผานประสบการณในเพศ
ฆราวาสมานาน  ท้ังยังไมเคยอยูภายใตระเบียบวินัยขอปฏิบัติท่ีเครงครัดเหมือนตอนบวชเปนพระ     
จึงไมเขาใจถึงจุดมุงหมายของการบวช และวัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัย  

๓) ความไมแนนอน หรือ ความนาจะเปน (Probability) ในการใชอํานาจของผูมีอํานาจ
แตละครั้งไมแนเสมอไปวาจะไดผลตามท่ีผูมีอํานาจตองการ เปนแตเพียงความนาจะเปนเทานั้น     
เปนการคาดการณลวงหนาวาผูนั้นจะตองปฏิบัติตามคําสั่งหรือความตองการของตน บางครั้งอาจจะ
ไมเปนไปตามนั้น ตัวอยางในพระพุทธศาสนาจะเห็นไดจากการท่ีพระภิกษุชาวโกสัมพีทะเลาะวิวาทกัน   
พระพุทธองคทรงสดับขาวจึงทรงฝากรับสั่งมากับพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ ใหมาบอกพระกับพระชาวโกสัมพี
ใหเลิกทะเลาะกัน  แตพระภิกษุเหลานั้นหาเชื่อฟงไม แตกลับแตกความสามัคคีไมทําอุโบสถสังฆกรรม
รวมกัน พระพุทธองคจึงเสด็จมาดวยพระองคเองแลวตรัสวา “อยาเลย ภิกษุท้ังหลาย พวกทานอยาได
ทําการแตกราวกัน…ภิกษุท้ังหลายข้ึนชื่อวาการแตกราว การทะเลาะ การแกงแยงและการวิวาทนั้น 
นําความฉิบหายมาให”๑๓๐ แมพระองคจะตรัสหามอยูอยางนี้ แตภิกษุเหลานั้นหาไดเชื่อฟงไม ยังคง
ทะเลาะวิวาทกันเหมือนเดิม จนทําใหพระองครูสึกระอาพระทัยเลยเสด็จหลีกไปอยูปาปาริไลยกะแต
เพียงพระองคเดียว ท้ัง ๆ ท่ีพระพุทธองคเปนพระศาสดาซ่ึงเปนท่ีเคารพเทิดทูนของพระภิกษุสงฆ    
ทุกรูป พระองคเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบัญญัติหรือเพิกถอนพระวินัย แตก็ไมสามารถท่ีจะทําให
พระภิกษุสงฆเชื่อฟงไดทุกรูป  

๔) การบังคับและการยินยอม (Coercion and Consent) อํานาจมีความหมายถึง
สามารถท่ีจะบังคับ (Force) ในเม่ือมีการละเมิด อํานาจจะตองมีการบังคับและลงโทษ เนื่องจาก

๑๒๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๖๑๔/๒๔๖. 
๑๓๐ คณะกรรมการแผนกตํารามหามกุฏราชวิทยาลยั , พระธัมมปทัฏฐกถาแปล ภาค ๑, พิมพครั้งท่ี 

๑๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย , ๒๕๒๙ ), หนา ๗๗. 

                                                           



๘๙ 
 
อํานาจเปนสิ่งท่ีมีความชอบธรรม เชน การบีบบังคับใหผู ท่ีมีปฏิสัมพันธตอกันกระทําตามท่ีตน
ปรารถนาโดยวิธีการตาง ๆ เชน นายจางก็ใชการจางงานเปนสิ่งบังคับลูกจาง เจานายก็ใชอํานาจ
หนาท่ีเปนสิ่งบังคับผูใตบังคับบัญชา ผูปกครองก็ใชกฎหมายในการบังคับประชาชน เปนตน ในทาง
พระพุทธศาสนามีพระวินัยซ่ึงเปรียบเหมือนกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีทุกคนจะตองเคารพเชื่อฟงและ
ปฏิบัติตาม ไมวาจะดํารงสถานภาพเปนอยางไรเม่ือกอนท่ีจะบวช แตเม่ือบวชแลวจะตองยอมรับ     
ขอปฏิบัติท่ีพระองคทรงบัญญัติไวสําหรับนักบวช ถึงแมวาบางอยางอาจจะเปนการฝนใจแตเปนความ
จําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามไมสามารถหลีกเลี่ยงได ถาลวงละเมิดหรือฝาฝนจะตองมีโทษตาม        
พุทธบัญญัติ โทษของการลวงละเมิดพุทธบัญญัติของพระภิกษุสงฆนั้นมี ๒ ประการ คือ โทษในทางโลก 
คือ การผิดกฎหมายบานเมือง การถูกตําหนิติเตียนจากประชาชน และโทษในทางธรรมเปนโทษท่ี
ไดรับจากการลวงละเมิดพระวินัยบัญญัติ ถาหากวาพระภิกษุสงฆลวงละเมิดความผิดในทางโลกเชนฆา
มนุษยเปนตน จะตองไดรับท้ังโทษทางโลกและโทษในทางธรรม  โทษทางโลกก็ทางกฎหมายบานเมือง
เปนผูบังคับจัดการลงโทษ  สวนโทษในทางธรรมก็คือการตองอาบัติ ซ่ึงจะมีโทษหนักหรือเบานั้นข้ึนอยู
กับระดับความผิดของภิกษุรูปนั้น ๆ  

๕) การครอบงํา (Dominance)  เปนคุณลักษณะของอํานาจประการหนึ่งท่ีสามารถ    
ทําใหบุคคลท่ีถูกครอบงําสามารถกระทําสิ่งตาง ๆ ตามตองการได อิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืน ๆ 
ใหตกอยูใตอํานาจนั้นมีมากมายหลายประการ เชน ครอบงําดวยอํานาจเศรษฐกิจ ดวยอํานาจทางทหาร 
ดวยอํานาจขาวสารขอมูลหรือสื่อสารมวลชน การครอบงําถึงแมวาจะไมใชเปนการแสดงถึงลักษณะ
ของอํานาจโดยตรง แตเปนลักษณะท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งหนึ่งมีอิทธิพลเหนือสิ่งหนึ่ง หรือประเทศใด
ประเทศหนึ่งมีอิทธิพลเหนืออีกประเทศหนึ่ง ตัวอยางในทางพระพุทธศาสนาท่ีแสดงถึงลักษณะของ
การครอบงําวาเปนลักษณะของอํานาจประการหนึ่ง โดยพระพุทธองคทรงตรัสถึงสิ่งท่ีสามารถครอบงํา
จิตใจของบุรุษและสตรีวา ไมมีรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสใด ท่ีจะสามารถครอบงําจิตใจของบุรุษไดเทา 
รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสของสตรี ๑๓๑ และไมมีรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสใดท่ีจะสามารถครอบงําจิตใจ
ของสตรี ไดเทากับรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสของบุรุษ บุรุษหรือสตรีใดท่ีถูกสิ่งท้ัง ๕ นี้ครอบงําแลว   
ทําใหตกอยูใตอํานาจของเจาของรูป เสียง เปนตนนั้น บางครั้งทําใหหลงไหล คลั่งไคล ถึงกับตอง       
รบราฆาฟนซ่ึงกันและกันก็มีเพียงเพ่ือแยงกันครอบครองสิ่งท้ัง ๕ นี้ ถึงแมจะเปนผูปกครองหรือผูท่ีมี
อํานาจยิ่งใหญเพียงใดก็ตาม  แตถาสิ่งท้ัง ๕ นี้ครอบงําจิตใจแลว ก็จะทําใหสูญเสียอํานาจหรือเสื่อมเสีย
เกียรติยศไดมีตัวอยางปรากฎมากมายท้ังในอดีตและปจจุบัน 

๖) ความศรัทธา หรือ ความตองตาตองใจ ความศรัทธา หรือ ความตองตาตองใจ (Attraction)  
เปนลักษณะของอํานาจอยางหนึ่ง เพราะความตองตาตองใจทําใหเกิดความผูกพันทางจิตใจ และทําให
เกิดมีความคลอยตามในสิ่งนั้น ๆ ไดงายเชนมีความศรัทธาในองคการหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  
ก็จะสามารถอุทิศตนเพ่ือทํางานใหหนวยงานนั้น ๆ ได หรือการมีบุคลิกลักษณะพิเศษ (Charisma)    
ทําใหเกิดความรัก ความผูกพัน เปนตน ความศรัทธาหรือความตองตาตองใจทําใหบุคคลหนึ่งคลอย
ตามอีกบุคคลหนึ่งโดยความสมัครใจ โดยไมรูสึกวาถูกบังคับหรือเกิดการตอตาน เพราะความ
ประทับใจและเกิดความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีตนตองปฏิบัติตาม พระพุทธเจาทรงตรัสถึงสิ่งท่ีจะสรางความ

๑๓๑ อง.เอกก. (ไทย)  ๒๐/๑๑/๑ - ๒. 
                                                           



๙๐ 
 
ประทับใจหรือดึงดูดจิตใจของบุคคลอ่ืนใหมาเชื่อถือหรือศรัทธาไวในอังคุตตรนิกายจตุกฺกนิบาต๑๓๒     
๔ ประการดวยกัน คือ 

- บุคคลท่ีมีรูปรางสวยงาม อวัยวะสมสวน ทรวดทรงดี ทาทีสงา ผิวพรรณ
วรรณ  ผองใส ก็จะทําใหผูท่ีเรียกวา รูปปปมาณิกา คือผูท่ีถือเอารูปเปนประมาณ มีความชอบใจ 
เชื่อถือ ศรัทธาไดงาย เพราะตองกับจริตของของตน 

- บุคคลท่ีมีเสียงไพเราะจับใจ ออนหวาน ก็สามารถท่ีจะทําใหบุคคลท่ีเรียกวา  
โฆสัปปมาณิกา หลงไหล ประทับใจได เพราะบุคคลประเภทนี้เม่ือไดยินเสียงไพเราะออนหวานก็จะมี
ความประทับใจ เชื่อถือศรัทธาไดงาย 

- บุคคลท่ีประพฤติตนเปนคนปอน ๆ สมถะ นุงหมเสื้อผาเกา ๆ มีความ
เปนอยูท่ีเรียบงาย ประพฤติตนเปนคนขัดเกลา ก็จะดึงดูดจิตใจของบุคคลประเภท ลูขัปปมาณิกา ใหรูสึก
ชอบใจ ประทับใจ เลื่อมใสศรัทธาไดงาย 

- บุคคลผูทรงธรรม หรือ นักปฏิบัติธรรม นักเผยแผธรรม สามารถทําให
บุคคลประเภท ธัมมัปปมาณิกา คือผูท่ีถือเอาธรรมะเปนประมาณ เม่ือพิจารณาเห็นสาระในการ
ประพฤติปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง ตามหลักศีล สมาธิ ปญญา ก็จะมีความชอบใจ เลื่อมใส ศรัทธา 
บุคคลประเภทนี้มักยึดถือความถูกตอง หรือหลักการตามความเปนจริง  
 
 ๔.๓.๕  คุณลักษณะพิเศษของผูนําหรือผูปกครองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

ตามหลักพระพุทธศาสนาปจจัยท่ีกอใหเกิดอํานาจมีหลายประการ ในนิธิกัณฑสูตร 
พระพุทธเจาไดแสดงถึง บุญนิธิ ขุมทรัพยคือบุญวา เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเปนผูมีอํานาจข้ึนมา  
ดังขอความในพระสูตรท่ีวา “ความเปนพระราชาของประเทศราช ความเปนใหญ สุขของพระเจา
จักรพรรดิ์อันท่ีรัก แมความเปนพระราชาแหงเทวดาในทิพยกาย อิฏฐิผลแมท้ังปวงนั้น อันเทวดาและ
มนุษยยอมไดดวยบุญนิธิ”๑๓๓ ผูปกครองท่ีมีอํานาจนั้นมักจะมีคุณลักษณะท่ีกอใหเกิดอํานาจท่ีโดดเดน
ไมดานใดก็ดานหนึ่ง หรือมีคุณสมบัติเฉพาะตัวท่ีสงผลใหเปนผูมีอํานาจข้ึนมา คุณสมบัติเฉพาะตัวของ
ผูนําไมวาจะเปนทางดานกายภาพ หรือ ทางดานจิตใจ ลวนเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดอํานาจข้ึนมา   
บุคคลบางคนแคเพียงไดพบเห็นภายนอกเทานั้น ไมไดเขาไปเจรจาพูดคุยหรือสนิทสนมกัน ก็มี
ความรูสึกไดวาบุคคลนั้นมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงความมีอํานาจ ทําใหเกิดความรูสึกเกรงขามอยู
ภายในจิตใจ แสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะพิเศษของบุคคลนั้นท่ีสงผลใหผูท่ีพบเห็นเกิดความรูสึกเชนนั้น  
สิ่งเหลานี้มิไดมีทุกคนแตเปนคุณลักษณะพิเศษเฉพาะบุคคล บางคนอาจจะมีไดหลายอยางพรอมกัน  
แตบุคคลบางคนอาจจะมีแคอยางเดียว แตบุคคลท่ีมีคุณลักษณะพิเศษนี้มักจะเปนผูท่ีมีอํานาจไดงาย
และเม่ือมีอํานาจแลวจะรักษาอํานาจไวไดนาน  พอท่ีจะแบงคุณลักษณะพิเศษของผูนําหรือผูปกครอง
ไดดังนี้ คือ 

๑๓๒ อง.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๖๕/๙๓. 
๑๓๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๙/๘ .  

                                                           



๙๑ 
 

๑) ผูปกครองท่ีมีลักษณะทางกายภาพท่ีดีหรือมีรูปรางท่ีสวยงาม ลักษณะทางกายภาพ
ของผูนําจัดเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดอํานาจประการหนึ่ง ผูปกครองท่ีมีบุคลิกดี สงาผาเผย สงผลทางดาน
จิตวิทยาเปนอยางมาก คือ จะทําใหผูท่ีพบเห็น หรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความรูสึกยกยองชื่นชม  
เพราะลักษณะทางกายภาพของผูปกครองเปนสวนหนึ่งในการสรางบารมีของผูนํา สวนผูท่ีลักษณะ
ทางกายภาพไมสงาผาเผย ไมสวยงาม ถึงแมจะมีอํานาจมากแตก็ไมเปนท่ีสะดุดตาของประชาชนหรือผู
พบเห็นเทากับผูนําท่ีมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี ในทางตะวันตกไมคอยใหความสําคัญกับปจจัยดานนี้
มากนัก แตเนนไปในดานความสามารถหรือศักยภาพของผูนํามากกวา แตก็ไมไดมองขามเสียทีเดียว  
เชน เพลโต มองวา “รูปรางท่ีดีจะตองแข็งแรง ผูปกครองจะตองสนใจดานกีฬา เชน ยิมนาสติก 
เพ่ือใหรางกายแข็งแรง ตองสนใจในดนตรีเพ่ือใหมีจิตใจท่ีออนโยน และสิ่งสําคัญท่ีสุด คือ ตองมี
ความรูดานปรัชญา”๑๓๔ สวนแมคเคียวเวลลีไมสนใจเก่ียวกับดานนี้เลย 

ในทางพระพุทธศาสนาบุคคลท่ีจะเปนผูนําหรือผูท่ีมีอํานาจนั้น มักจะยอมรับผูท่ีมีรูปรางท่ี
สวยงามหรือมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี ดังปรากฎในอุลูกชาดกท่ีแสดงใหเห็นถึงการไมยอมรับผูนําท่ีมี
รูปรางไมสวยงาม โดยเปรียบเทียบกับใบหนาของนกเคาท่ีโกรธวา “ไดยินวาพวกญาติท้ังหลายตั้งนก
เคาใหเปนใหญ ขอความเจริญจงมีแกทานท้ังหลาย การแตงตั้งนกเคาใหเปนใหญ ขาพเจาไมชอบใจ 
ทานจงมองดูหนาของนกเคาผูไมโกรธเถิด นกเคาท่ีโกรธแลวจักทําหนาตาเปนอยางไร”๑๓๕ 

การท่ีจะมีอํานาจหรือมีรูปรางสวยงามตามคติทางพระพุทธศาสนานั้นข้ึนอยูกับบุญกรรมท่ี
กระทําไวในชาติปางกอนดวย ดังปรากฎในจูฬกัมมวิภังคสูตร วา 

ดูกอนมาณพ บุคคลบางคนในโลกนี้ จะเปนสตรีก็ตามเปนบุรุษก็ตาม     
เปนคนมักโกรธมากดวยความแคนเคือง ถูกเขาวาเล็กนอยก็ขัดใจ โกรธเคือง 
พยาบาท มาดราย ทําความโกรธ ทําความราย ความข้ึงเคียดใหปรากฎ เขาตาย
ไปจะเขาถึงอบายทุคติ วินิบาต นรก ถาเกิดมาเปนมนุษย เกิด ณ ท่ีใด ๆ ใน
ภายหลัง จะเปนคนมีผิวพรรณทราม  ดูกอนมาณพ ปฏิปทาเปนไปเพ่ือผิวพรรณ
ทรามนี้ เปนคนมักโกรธ มากดวยความแคนเคือง ถูกเขาวาเล็กนอยก็ขัดใจ โกรธ
เคือง พยาบาท มาดราย ทําความโกรธ ความราย ความข้ึงเคียดใหปรากฎ๑๓๖ 

 
จะเห็นไดวาการท่ีจะมีบุคลิกลักษณะทางกายภาพท่ีดี มีรูปรางผิวพรรณสวยงามตามคติ

ทางพระพุทธศาสนา ข้ึนอยูกับกรรมคือการกระทําในอดีตดวย ผูท่ีมีอํานาจมากหรือเปนผูท่ียิ่งใหญนั้น   
มักจะมีบุคลิกลักษณะหรือรูปรางท่ีเดนเปนพิเศษกวาบุคคลอ่ืน ๆ จะเห็นไดจากพระสัมมาสัมพุทธเจาท่ี
ทรงมีพระลักษณะงดงามมาตั้งแตประสูติ เม่ือพราหมณอสิตดาบสมาเห็นเขาในครั้งแรกก็กมลงทําความ
เคารพ ท้ัง ๆ ท่ีพระพุทธเจาสมัยนั้นเพ่ิงประสูติได ๓ วัน แตพราหมณนั้นมีความรูเรื่องการดูพระ

๑๓๔ ณรงศกัดิ์  ถีระวงษ, “ความคิดเกี่ยวกับอํานาจในวรรณกรรมนิทานอีสาน วิทยานิพนธ ปริญญา
รัฐศาสมหาบัณฑิต, คณะรัฐสาสตร บัณฑติวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐”, หนา ๒๑๗. 

๑๓๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๔๑๑ /๑๐๘. 
๑๓๖ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๖ /๒๘๙. 

                                                           



๙๒ 
 
ลักษณะ ซ่ึงลักษณะของพระมหาบุรุษนั้นมีพระลักษณะครบถวนตามหลักมหาปุริสลักษณะ ๓๒๑๓๗  
ประการ ตามตําราของพราหมณท่ีบงบอกไววาผูท่ีมีลักษณะตามหลักนี้ครบท้ัง ๓๒ ประการ เปน
ลักษณะของผูยิ่งใหญหรือของผูท่ีมีบุญมาเกิด เม่ือพราหมณไดเห็นถึงพระลักษณะของพระพุทธเจาก็ดี
ใจมากถึงกับกมกราบและก็หัวเราะดวยความดีใจ ท่ีตนเองไดมีโอกาสมาพบเจอบุคคลในอุดมคติท่ี
ใฝฝนกันมานาน แตวาก็ตองเสียใจจนรองไหเพราะวา  มาพบเจอตอนอายุมากแลวคงจะอยูไมทันพระ
มหาบุรุษเติบใหญ ตนเองก็คงจะสิ้นชีวิตเสียกอน  

การท่ีพระพุทธองคทรงมีพระมหาปุริสลักษณะครบท้ัง ๓๒ ประการนี้ไดนั้น เปนเพราะ
พระบุญญาบารมีท่ีพระองคไดสั่งสมมาจนนับพระชาติไมถวน ลักษณะท้ัง ๓๒ ประการนี้ จะเกิดมีแก
บุคคลโดยท่ัว ๆ ไปนั้นยากมาก เปนแตเพียงบุคคลท่ีพิเศษจริง ๆ เทานั้น ดังนั้นการท่ีมีลักษณะทาง
กายภาพสวยงามของผูท่ีมีอํานาจจึงสงผลตอปจจัยทางดานจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง นอกจากลักษณะทาง
กายภาพท่ีสวยงามแลว ในกูฏทันตสูตร๑๓๘ ไดแสดงถึงลักษณะของผูท่ีมีอํานาจ หรือลักษณะของผู
ครองนครท่ีดีกลาวโดยสรุปมี ๘ ประการดวยกัน คือ 

๑) มีชาติตระกูลสูงท้ังฝายมารดาบิดา ใครไมสามารถติเตียนถึงชาติตระกูลได 
๒) มีบุคลิกลักษณะ รางกายท่ีงดงาม ผิวพรรณผุดผอง นาดู นาเลื่อมใส 
๓) มีโภคทรัพยมาก มีทรัพยสินเงินทองหรือพืชพันธัญญาหารมาก 
๔) พรั่งพรอมดวยกําลัง มีขาราชการอยูในระเบียบวินัยคอยปฏิบัติตามคําสั่งดวยดี 
๕) เปนคนท่ีมีศรัทธา มีจิตใจเปนบุญเปนกุศล หม่ันประกอบกุศลกรรมอยูเสมอ ๆ 
๖) เปนคนท่ีมีความรู มีการศึกษา ไดสดับตรับฟงมาก 
๗) เปนคนท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ เปนอยางดี  
๘) เปนผูฉลาด มีปญญาสามารถวางแผนไดเปนอยางดี 

ดังนั้นการมีลักษณะทางกายภาพท่ีดีหรือมีรูปรางสวยงาม จึงเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีสงผล
ตอการมีอํานาจของผูนํา แตปจจัยทางกายภาพท่ีสงาผาเผย รูปรางท่ีสวยงามนั้น เปนเพียงปจจัยท่ี
กอใหเกิดอํานาจประการหนึ่งเทานั้น ยังตองข้ึนอยูกับองคประกอบหรือปจจัยดานอ่ืน ๆ มารวมดวย  
จึงจะสงผลใหมีอํานาจได ลําพังแตการมีลักษณะทางกายภาพท่ีดี มีรูปรางท่ีสวยงาม บุคลิกลักษณะดี   
ไมสามารถท่ีจะมีอํานาจได ถาขาดปจจัยดานอ่ืน ๆ มาเปนองคประกอบดวย เชน ขาดความรู
ความสามารถ ขาดบริวาร เปนตน ผูมีอํานาจหลาย ๆ คนท่ีมีลักษณะทางกายภาพไมสวยงาม แตเปน
ผูท่ีมีความรูความสามารถดี มีมิตรสหายหรือบริวารมาก ก็เปนผูท่ีมีอํานาจยิ่งใหญได 

๒) ผูปกครองท่ีมีบริวารหรือมิตรสหายมาก การมีบริวารหรือมิตรสหายมากเปนคุณสมบัติ
พิเศษเฉพาะตัวของผูนําชนิดหนึ่ง  ท่ีสงผลตอการเปนผูมีอํานาจเปนอยางมาก เพราะบุคคลถึงแมจะมี
ความรูความสามารถมากเพียงใดก็ตาม ถาหากขาดกัลยาณมิตรหรือมิตรสหายท่ีดีแลว ก็นับวาความรู
ความสามารถนั้นยังมีขีดจํากัดอยูในขอบเขตท่ีแคบเกินไป เพราะเปนความรูความสามารถของบุคคลคน
เดียว แตถาหากวามีท้ังความรูความสามารถดวย มีท้ังมิตรสหายและบริวารท่ีดีดวยก็จะสงผลอยางยิ่งตอ
การเปนผูท่ีมีอํานาจ ดังนั้นในการเมืองระหวางประเทศจึงมักจะนิยมใชการรวมกลุมกันระหวางประเทศ

๑๓๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๑๑๓-๑๑๕ 
๑๓๘ ที.สี. (ไทย) ๙/๒๐๘ /๑๕๓-๑๕๔. 

                                                           



๙๓ 
 
ในภูมิภาคเดียวกัน เพ่ือใชเปนการตอรองกับกลุมประเทศอ่ืน ๆ เชน กลุมอาเซียน กลุมยุโรป เปนตน 
การเมืองภายในประเทศก็เชนเดียวกันผูท่ีมีอํานาจมากหรือผูท่ีตองการอํานาจมักจะแสวงหาพันธมิตร
หรือพรรคพวกอยูเสมอ กลุมใดท่ีมีพันธมิตรหรือพรรคพวกมากก็จะสงผลใหมีอํานาจมากตามไปดวย 

ในทางพระพุทธศาสนาการมีมิตรหรือบริวารนั้นจะตองเปนมิตรหรือบริวารท่ีดีเทานั้น      
จึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหเกิดมีอํานาจข้ึนมา อยางเชนลักษณะปุโรหิตซ่ึงเปนบริวารของ   
พระเจาวิชิตราช ประกอบไปดวยคุณสมบัติพิเศษถึง ๔ ประการดวยกัน  คือ 

๑) เปนผูมีชาติตระกูลดี 
๒) เปนผูมีการศึกษาสูง คงแกเรียน ชํานาญในหนาท่ีการงานของตน 
๓) เปนผูมีศีล มีความประพฤติดี 
๔) เปนผูฉลาด  มีสติปญญาเฉียบแหลม 

ดังนั้นการมีมิตรสหายหรือบริวารท่ีดีจึงสงผลใหผูนําหรือผูปกครองนั้น ๆ มีอํานาจมาก
ยิ่งข้ึน และสามารถท่ีจะครองอํานาจนั้นไวไดนาน พระพุทธเจาไดตรัสถึงความสําคัญของการมีมิตร
สหายท่ีดีไวในอุปฑฒสูตรวา “ความเปนผูมีมิตรดี มีสหายดี มีเพ่ือนดี นี้ เปนพรหมจรรยท้ังสิ้น
ทีเดียว”๑๓๙ แตการท่ีจะสรางมิตรหรือยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคลท่ีเปนมิตรสหายกันแลวไวไดนั้นก็เปน
สิ่งท่ีสําคัญมากเหมือนกัน ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมสําหรับเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของ
มิตรหรือบริวารอยูหลายหมวด แตหมวดธรรมท่ีเดนและมีความสําคัญมากเรียกวา หลักสังคหวัตถุ๑๔๐   
ซ่ึงมีดวยกัน ๔ ประการ คือ 

๑) ทาน การใหปน การเอ้ือเฟอเผื่อแผสิ่งของของตนแกบุคคลอ่ืน ดวยเห็นวา
สิ่งของท่ีตนเสียสละไปนั้นจะเปนประโยชนแกผูรับ เปนการแสดงความมีน้ําใจ และเปนการยึดเหนี่ยว
จิตใจของมิตรสหายหรือบริวารไวได พระพุทธเจาทรงสรรเสริญการใหไวมากมาย เชน “ผูใหยอมเปน
ท่ีรัก”๑๔๑ “ผูใหยอมผูกมิตรไวได”๑๔๒ เปนตน ผูท่ีมีความตระหนี่นั้นไมสามารถท่ีจะผูกมิตรหรือยึด
เหนี่ยวจิตใจของมิตรและบริวารไวได 

๒) ปยวาจาหรือเปยยวัชชะ การมีวาจาเปนท่ีรัก เปนท่ีดูดดื่มจิตใจของผูฟง มี
วาจาสุภาพออนหวานชวนฟง เปนวาจาท่ีไมหยาบคายและกอใหเกิดประโยชน การมีปยวาจานี้มี
ความสําคัญเปนอยางมากในการผูกมิตรหรือรักษาน้ําใจมิตร บุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหเปนทูตหรือ
เปนตัวแทนของประเทศในการเจรจาเรื่องราวตางๆ ท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของประชาชนและ
ประเทศชาติ   จะตองมีเทคนิคในการใชคําพูดอยางดีเยี่ยม  เพราะถาหากใชคําพูดท่ีไมดีก็จะสงผลให
ประชาชนและประเทศชาติสูญเสียผลประโยชนได 

๓) อัตถจริยา การประพฤติตนเปนประโยชน  เชน การชวยเหลือผูอ่ืนในเวลาท่ี
จําเปน  ไมเปนคนนิ่งดูดายในเม่ือตนเองมีกําลังความสามารถท่ีพอจะชวยเหลือได ในการผูกสัมพันธไมตรี
ระหวางประเทศก็เชนเดียวกัน จะตองเปนผูท่ีรูจักใหการชวยเหลือในเวลาท่ีสมควรชวยเหลือ เชน เม่ือถึง

๑๓๙ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๕/๒. 
๑๔๐ อง.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔ /๒๒๒. 
๑๔๑ ธรรมรักษา, พระไตรปฏกฉบับสุภาษิต (กรุงเทพมหานคร: รุงแสงการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๐๘. 
๑๔๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐๙. 

                                                           



๙๔ 
 
คราวท่ีมิตรประเทศตองประสบกับภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีประเทศสัมพันธมิตรพอท่ีจะชวยเหลือไดก็ให
ชวยเหลือตามกําลังความสามารถ เพ่ือเปนการผูกสัมพันธไมตรีหรือแสดงถึงความมีสัมพันธไมตรีอันดีตอ
กัน 

๔) สมานัตตา ความมีตนเสมอตนเสมอปลาย ไมคบมิตรเพราะเห็นแกประโยชน
สวนตน  มิใชวาเม่ือเห็นวามิตรหมดประโยชนสําหรับตนแลวก็เริ่มหางเหินหรือเลิกคบไป การคบหา
มิตรจะตองคบดวยความจริงใจ และมีความเสมอตนเสมอปลายท้ังในยามท่ีมิตรรุงเรืองและในคราว
ตกต่ํา 

หลักธรรมท้ังสี่ประการนี้มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจของมิตรหรือ
บริวารไวได  และในการเลือกคบหามิตรนั้นจะตองคบหาบุคคลท่ีเรียกวากัลยาณมิตรเทานั้นเพราะ
หากไปคบหากับคนพาลมาเปนมิตร  หรอืไดคนพาลมาเปนบริวาร แทนท่ีจะเปนปจจัยสงเสริมใหผูนั้น
เปนผูมีอํานาจ กลับทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและสูญเสียอํานาจไปไดในท่ีสุด พระพุทธเจาไดตรัสแสดง
ถึงโทษของการคบหาคนพาลเปนมิตรไวในมงคลสูตรวา 

ภิกษุท้ังหลาย  ภัย…อุปทวะ…อุปสรรค…เหลาใดเหลาหนึ่งท่ีจะเกิดข้ึน 
ภัย…อุปทวะ…อุปสรรค…เหลานั้นท้ังหมดยอมเกิดแตคนพาล หาเกิดข้ึนแตบัณฑิต    
ไม  เหมือนกันฉันนั้นแลภิกษุท้ังหลายคนพาลมีภัยจําเพาะหนา บัณฑิตหามีภัย
จําเพาะหนาไม คนพาลมีอุปทวะ บัณฑิตหาอุปทวะมิได คนพาลมีอุปสรรค บัณฑิต
หาอุปสรรคมิได  ดวยประการดังนี้แล ภิกษุท้ังหลาย ภัยไมมีแตบัณฑิต อุปทวะไมมี
แตบัณฑิต อุปสรรคไมมีแตบัณฑิต๑๔๓ 
การมีกัลยาณมิตรและบริวารทีดี  จึงเปนเครื่องสงเสริมสนับสนุนใหบุคคลนั้นๆ เปนผูท่ีมี

อํานาจมากยิ่งข้ึนและสามารถดํารงอํานาจนั้นไวไดนานอีกดวย การมีกัลยาณมิตรและบริวารท่ีดีจึงเปน
ปจจัยสงเสริมในการมีอํานาจประการหนึ่ง 

๕) ผูปกครองท่ีมีบารมี (Charisma) เปนคุณสมบัติสวนตัวของผูนําท่ีมีสวนสําคัญยิ่งตอ
การมีอํานาจ เพราะจะเปนสิ่งกําหนดวาบุคคลนั้น ๆ จะมีอํานาจไดหรือไม บารมีมีความเก่ียวของกับ
การเมืองไมนอย นักการเมืองหรือขาราชการหลายคนท่ีไมไดรับแตงตั้งหรือมอบหมายใหดํารงตําแหนง
ท่ีสําคัญๆ เพียงเพราะการอางเหตุผลวาบารมียังไมถึง แมกซเวเบอร กลาววา “บารมีเปนแหลงท่ีมา
ของสิทธิอํานาจ หรือ อาณา (Authority) อยางหนึ่ง และบารมีทําใหเกิดผูนําประเภทหนึ่ง คือ ผูนํา
เชิงบารมี (Charismatic Leader) อยางหนึ่ง”๑๔๔ ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษในตัวมนุษยท่ีเหนือกวามนุษย
ธรรมดา ท่ีทําใหประชาชนสวนใหญยอมรับและเชื่อถือก็เปนอันใชได 

ตามหลักพระพุทธศาสนา คําวาบารมีหมายถึง “ปฏิปทาอันยิ่งยวด คุณธรรมท่ีประพฤติ
ปฏิบัติอยางยิ่งยวด คือ ความดีท่ีบําเพ็ญอยางพิเศษ เพ่ือบรรลุจุดหมายอันสูงสุด เชนความเปน

๑๔๓ คณะกรรมการแผนกตํารา มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนีแปล เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔ ), หนา  ๔๑ - ๔๒. 

๑๔๔ สัญญา สัญญาวิวัฒน , สังคมวิทยาการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๓๒), 
หนา ๓๕. 

                                                           



๙๕ 
 
พระพุทธเจา และความเปนมหาสาวกเปนตน”๑๔๕ บารมีในพุทธศาสนาเปนสิ่งท่ีตองสั่ งสม            
ตองบําเพ็ญ ท้ังในอดีตชาติและในปจจุบันชาติ ดังนั้นการมีอํานาจหรือไมนั่นข้ึนอยูกับการสั่งสมบารมีไว
ตั้งแตอดีตชาติวา ไดดําเนินปฏิปทาหรือไดประพฤติปฏิบัติไวอยางไร  ดังพระพุทธพจนในจูฬกัมมวิภังคสูตรวา 

ดูกอนมาณพ บุคคลบางคนในโลกนี้จะเปนสตรีก็ตาม เปนบุรุษก็ตาม    
มีใจริษยายอมริษยา ผูกใจอิจฉาในลาภสักการะ ความเคารพ ความนับถือ      
การไหวและการบูชาของบุคคลอ่ืน  เขาตายไปจะเขาถึงอบาย ทุคติ วินิบาต 
นรก เพราะกรรมนั้นอันเขาใหพรั่งพรอมสมาทานไวอยางนี้  หากตายไปไมเขาถึง 
อบาย ทุคติ วินิบาต นรก ถาเกิดมาเปนมนุษย ณ ท่ีใด ๆ ในภายหลังจะเปนคนมี
ศักดา (อํานาจ) นอย ดูกอนมาณพ ปฏิปทาเปนไปเพ่ือความมีศักดา (อํานาจ)
นอยนี้คือ มีใจริษยา มุงราย ผูกใจอิจฉาลาภสักการะ ความเคารพ ความนับถือ 
การกราบไหว และ การบูชาของคนอ่ืน๑๔๖ 

 
บารมีตามหลักพระพุทธศาสนาจึงข้ึนอยูกับการกระทําของตนเองเปนสําคัญ หากการ

กระทําของตนเองไมวาในอดีตหรือในปจจุบันไมดี  ผลท่ีไดรับก็เปนผลท่ีไมดี เพราะมนุษยจะตองเปน
ผูรับผิดชอบการกระทําของตนเอง ซ่ึงเปนกฎท่ีมีความยุติธรรมท่ีสุด เรียกวากฎแหงกรรม ดังพระพุทธ
ดํารัสวา “สัตวท้ังหลายมีกรรมเปนของตน เปนทายาทแหงกรรม มีกรรมเปนกําเนิด มีกรรมเปน
เผาพันธ มีกรรมเปนท่ีพ่ึงอาศัย กรรมยอมจําแนกสัตวใหเลวหรือประณีต”๑๔๗ บารมีเปนแหลงท่ีมา
ของอํานาจ เพราะบารมีเปนทางหนึ่งท่ีจะทําใหอํานาจกลายเปนสิ่งท่ีชอบธรรม กลาวไดวาบารมีคือ
อํานาจประเภทหนึ่ง  บารมีกับอํานาจมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด  เพราะถึงแมวาจะมียศศักดิ์หรือ
มีตําแหนงหนาท่ีการงานสูงเพียงใดก็ตาม  แตถาขาดบารมีก็ไมสามารถท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีหรือสิ่งท่ีตอง
ประสงคใหสําเร็จลงได บารมีจึงมีความเก่ียวพันท่ีสําคัญกับเรื่องของการเมือง ความรูเรื่องบารมี      
จึงพลอยทําใหรับรูเรื่องของการเมืองไปดวยบารมีสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ 

๑) บารมีท่ีติดตัวมาตั้งแตกําเนิด  บารมีชนิดนี้ไมตองใชความพยายามขวนขวายแตอยางใด   
เชน การเกิดมาในชาติตระกูลสูง ร่ํารวยมีทรัพยมาก บิดามารดาเปนผูท่ีมีอํานาจอยูแลว บารมีชนิดนี้
เปนสิ่งท่ีไดมาแลวในตอนกําเนิด แตการท่ีจะมีบารมีตอไปหรือไม หรือวาจะรักษาบารมีนั้นใหอยูกับ
ตนตลอดไปไดหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับบารมีในขอท่ี ๒ ดวย คือ 

๒) บารมีท่ีเกิดจากการสั่งสมในปจจุบัน คือ เกิดจากการแสวงหาสรางสรรคข้ึนภายหลัง 
บารมีชนิดนี้เปนสิ่งสําคัญมากเพราะจัดเปนกรรมปจจุบัน เชน ตอนเกิดมาเกิดมาในตระกูลชาวนา     
ท่ียากจน แตอาศัยมุมานะความขยันหม่ันเพียรของตนเองศึกษาเลาเรียนจนประสบความสําเร็จ ไดมี
หนาท่ีการงานทําท่ีดีบางครั้งไดเปนถึงนายกรัฐมนตรีท่ีมีอํานาจสูงสุดในประเทศ ท้ังนี้เปนบารมีท่ี
สรางสรรคข้ึนในปจจุบัน แตบารมีชนิดนี้ก็ข้ึนอยูกับบารมีในขอแรกดวย ถาไมมีบารมีในอดีตชาติมา
สงเสริมสนับสนุน ปจจุบันชาติจะสั่งสมอยางไรก็ยากลําบากมากเพราะกําลังกรรมมีไมเพียงพอ 

๑๔๕ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๘๔. 
๑๔๖ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๘/๒๘๙. 
๑๔๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๑/๒๘๗. 

                                                           



๙๖ 
 

ตามหลักพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับความรูเปน มีพุทธศาสนสุภาษิตท่ีกลาวถึง
ความสําคัญของความรูมากมายเชน “ปญญาเปนแสงสวางในโลก”๑๔๘ “ปญญาท่ีประเสริฐกวา
ทรัพย”๑๔๙ เปนตน ความรูหรือปญญา ในพระพุทธศาสนา การพัฒนาปญญามี ๓ ประการจะเกิดข้ึน
ไดจาก ๓ ทางดวยกัน คือ 

๑) เกิดจากการคิด การพิจารณาหาเหตุผล เรียกวา จินตามยปญญา 
๒) เกิดจากการฟง การสดับศึกษาเลาเรียน เรียกวา สุตมยปญญา 
๓) เกิดจากการลงมือปฏิบัติ ฝกฝนอบรมตน เรียกวา ภาวนามยปญญา๑๕๐ 
และความรู ท่ี จะส งผลให เกิ ดมี อํ านาจข้ึนในทางท่ี ถูกท่ี ชอบตามหลั กในทาง

พระพุทธศาสนานั้น  จะตองเปนความรูท่ีเปนสัมมาทิฏฐิ คือ รูจักความเสื่อมและเหตุของความเสื่อม 
รูจักความเจริญและเหตุของความเจริญ และรูจักอุบายท่ีจะทําใหบรรลุถึงความเจริญรอดพนจากความ
เสื่อม ความรูอยางนี้พระพุทธศาสนาเรียกวา โกศล๑๕๑ ซ่ึงแปลวาความฉลาดหรือความเชี่ยวชาญ 
ผูปกครองหรือผูนําจําเปนจะตองมีความรูท่ีมีลักษณะ ๓ ประการขางตนนี้    

๓) ผูปกครองท่ีมีคุณธรรม ผูนําท่ีมีคุณธรรมนั้นเปนผูท่ีมีอํานาจมากและจะมีอํานาจไดนาน  
อํานาจท่ีเกิดจากคุณธรรมนั้นเปนอํานาจท่ีแทจริง ไมตองอาศัยกําลังบังคับหรือใชอํานาจดวยวิธีการ
ตาง ๆ ใหเขามาเคารพนับถือ แตผู ท่ีมีคุณธรรมจะไดรับการเคารพนับถือดวยความจริงใจอยาง
อัตโนมัติ จากผูใตปกครองหรือผูรวมงาน ผูปกครองบางประเภทผูใตบังคับบัญชารูสึกเกรงกลัวแตขาด
ความเคารพนับถืออยางจริงใจ นั้นก็เพราะมีแตอํานาจแตขาดคุณธรรม อยางนอยท่ีสุดผูปกครองหรือ
ผูนําจะตองเปนผูประพฤติตามหลักศีล ๕๑๕๒ คือ ตองงดเวนจากการฆา การเบียดเบียน งดเวนจาก
การขโมย งดเวนจากการประพฤติผิดหรือมักมากในกาม งดเวนจากการพูดมุสา งดเวนจากการเสพ  
สิ่งเสพติดของมึนเมา และยังจะตองประพฤติตามหลักเบญจธรรม๑๕๓ คือ ตองมีเมตตากรุณาตอผูอ่ืน 
ตองมีการเลี้ยงชีวิตในทางสุจริต ตองมีความสังวรในกาม คือรูจักควบคุมอารมณตนเองใน            
ดานกามารมณ  ตองมีสัจจะความซ่ือตรง ตองมีสติสัมปชัญญะท่ีระลึกไดและรูตัวอยู เสมอ            
เม่ือผูปกครองหรือผูนํามีคุณธรรมอยางนี้ยอมทําใหผูท่ีอยูใตปกครองเกิดความเคารพเกรงกลัว และ
เปนบอเกิดของอํานาจไปในตัว 

ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแบงประเภทความกลัวของมนุษยไวใน       
พลสูตร อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต๑๕๔ ๕ ประการดวยกัน คือ 

๑) อาชีวกภัย  ไดแกความกลัวตอภัยอันเนื่องดวยการดํารงชีวิต กลัวอันตรายตาง ๆ ท่ีจะ
เกิดข้ึนแกชีวิตและทรัพยสินของตนเอง เลยตองการใหองคอธิปตยคอยปกปองคุมครองใหความ

๑๔๘ สมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , พุทธศาสนสุภาษิต เลม ๑ พิมพครั้งท่ี ๓๒ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๑. 

๑๔๙ เลมเดียวกัน หนา ๔๒. 
๑๕๐ พระเทพโสภณ (ประยรู ธมมจิตโฺต), มณีแหงปญญา, หนา ๕๕-๖๑. 
๑๕๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๒๒๘ /๒๓๑. 
๑๕๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๒๘๖/๒๔๗. 
๑๕๓ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๑๙๕ - ๑๙๖. 
๑๕๔ องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓ /๕/๔๔๑. 

                                                           



๙๗ 
 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันการรุกรานเบียดเบียนจากชนเหลาอ่ืน ตลอดจนตองการใหองค
อธิปตยชวยเสริมในดานสวัสดิการตาง ๆ ในการดํารงชีวิต เพ่ือสนองความตองการทางกายภาพในการ
ดํารงชีพใหมีความเปนอยูสะดวกสบายยิ่งข้ึน 

๒) อสิโลกภัย ไดแกความกลัวจะถูกตําหนิติเตียนจากสังคม กลัวสังคมจะไมยอมรับ 
มนุษยจึงตองการหลักประกันจากองคอธิปตย  เพ่ือตองการท่ีจะใหองคอธิปตยเปนผูแบงปนจัดสรรสิ่ง
ท่ีมีคุณคาทางสังคม เชน การจัดระบบการศึกษาเพ่ือใหเกิดความกลอมเกลาทางสังคม ใหมีระบบแบบ
แผนการดําเนินชีวิตเปนอยางเดียวกัน  เพ่ือตองการใหเปนท่ียอมรับในสังคม ตลอดท้ังตองการใหองค
อธิปตยใชอํานาจรัฐในการปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยมีสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคล   
อ่ืน ๆ ในสังคม 

๓) ปริสสารัชชภัย  ไดแกความกลัวท่ีจะสะทกสะทานตอประชาชน หรือ การกลัวตอการ
ถูกดูหม่ินเหยียดหยาม ความกลัวท่ีสําคัญท่ีสุดของมนุษยคือความกลัวมนุษยดวยกันเอง การท่ีฝาย
หนึ่งทําใหอีกฝายกลัวได แสดงถึงการมีอํานาจเหนือกวา ดังนั้นมนุษยจึงกลัวมนุษยดวยกันติเตียน 
เหยียดหยาม  จึงตองการใหองคอธิปตยเปนหลักประกันในการท่ีจะรับรองสิทธิการท่ีจะมีชีวิตอยูอยาง
มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ในฐานะสมาชิกของรัฐ บางคนก็พยายามไตเตาตัวเองข้ึนไปมีสวนรวมในการมี
อํานาจทางการเมือง เพ่ือตองการเปนผูท่ีมีเกียรติ มีชื่อเสียง เปนท่ียกยองสรรเสริญของสังคม 

๔) มรณภัย ไดแกความกลัวตอความตาย หรือความกลัวตอความพลัดพรากจาก         
สิ่งตาง ๆ มนุษยจึงตองการใหองคอธิปตยเปนหลักประกันในความปลอดภัยในชีวิต เพ่ือปองกัน
อันตรายตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนแกชีวิตได รวมท้ังตองการใหองคอธิปตยเปนหลักประกันความปลอดภัย
ของวงศตระกูลของตน 

๕) ทุคติภัย ไดแกความกลัวตอทุคติ หรือ ความกลัวตออนาคตนั่นเอง เพราะมนุษยไมรู
เแนชัดวาอนาคตของตนท้ังท่ีมีชีวิตอยูและตายไปแลวจะเปนอยางไร มนุษยกลัวท่ีจะไปตกทุกขไดยาก
ในชีวิตหลังจากตายไปแลว  จึงหันเขาหาท่ีพ่ึง คือ ศาสนา เพ่ือเปนท่ีพ่ึงทางใจ อันเปนหลักประกันใน
ชีวิตของตนวา อนาคตหลังตายไปแลวจะไดไปสูสถานท่ีท่ีดีดังนั้นจึงตองการความชอบธรรม หรือ 
ความอิสระเสรีในการท่ีจะเลือกนับถือศาสนาตาง ๆ ตามความเชื่อถือของตน โดยใหองคอธิปตยเปน
หลักประกันมิใหผูอ่ืนมาทําลายหรือเหยียบย่ําศาสนาท่ีตนนับถือ๑๕๕ 

ภัยหรือความกลัวท้ังหาประการนี้ ทําใหมนุษยอยูรวมกันในสังคม และไดมอบอํานาจ
ใหแกตัวแทนประชาชน เพ่ือท่ีจะใหตัวแทนประชาชนเปนหลักประกัน หรือ ลดความกดดันจากความกลัว 
หากตัวแทนประชาชนสามารถสนองตอบความตองการท่ีเกิดจากความกลัวประเภทตาง ๆ นี้ไดมาก
เพียงใด ตัวแทนประชาชนจะมีอํานาจเขมแข็งมากข้ึนเพียงนั้น แตถาตัวแทนประชาชนไมสามารถท่ีจะ
สนองตอบความตองการอันเกิดจากความกลัวของมนุษยได ก็จะเสื่อมสลายลง    

๑) การมีตําแหนงหนาท่ี (ในทางสงฆคือการไดรับการสวดสมมติ) สถานะตําแหนงในสังคม 
เปนสิ่งสําคัญมากตอการมีอํานาจ การมีตําแหนงอาจทําใหอํานาจมีความชอบธรรม หรือท่ีเรียกวา  
อํานาจหนาท่ี ในองคการทุกองคการผูบริหารสูงสุดเพียงคนเดียวท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน

๑๕๕ พรพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, โรงพิมพ
พระพุทธศาสนาธรรมสภา, ๒๕๕๖, หนา ๑๗๐. 

                                                           



๙๘ 
 
หรือกิจกรรมท้ังหมดขององคการ แตโดยความเปนจริงผูบริหารเพียงคนเดียวไมสามารถท่ีจะดูแลการ
บริหารงานท้ังหมดขององคการไดโดยลําพัง จึงไดจัดแบงอํานาจหนาท่ีออกเปนหลาย ๆ ดาน       
และมอบหมายใหบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมรอง ๆ ลงไป  ดังนั้น ไดรับมอบหนาท่ีจึงเปนบอ
เกิดของอํานาจ อํานาจถูกจํากัดตามตําแหนงท่ีไดรับมอบวามีขอบเขตเพียงใด 

๒) การมอบอํานาจหนาท่ี (Delegation of authority) คือ การมอบหมายการปฏิบัติงาน 
หรือ การบริหารงานบางสวนใหแกผูใตบังคับบัญชา การมอบหมายงานกับการมอบอํานาจหนาท่ีเปน
สิ่งท่ีควบคูกันเสมอ เม่ือไดรับมอบอํานาจหนาท่ีก็จะไดรับสิทธิในการกระทําหรือในการตัดสินใจในสิ่ง
ตาง ๆ ภายในขอบเขตของหนาท่ีท่ีตนไดรับมอบ ซ่ึงจะเปนบอเกิดของอํานาจตามมา คือ มีอํานาจในการ
พิจารณาความดีความชอบ หรือความสามารถลงโทษผูใตบังคับบัญชาได 

ในทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะในการบริหารคณะสงฆ มีวิธีการมอบอํานาจหนาท่ีมา
ตั้งแตสมัยพุทธกาล คือ สมัยท่ีพระพุทธเจาทรงประทานอนุญาตใหคณะสงฆมีอํานาจในการคัดเลือก
สมาชิกเขาหมูเอง  เพราะในยุคเริ่มตนพระองคเปนผูรับหรืออุปสมบทใหแตเพียงพระองคเดียว   
ตอมาเม่ือมีคนเลื่อมใสศรัทธามากข้ึน ศาสนาไดแผขยายกวางออกไป พระองคจึงมอบอํานาจไวแก
คณะสงฆเพ่ือความสะดวกในการปกครองและการเผยแผพระศาสนา และในการกระทํากิจตาง ๆ ของ
คณะสงฆโดยสวนรวม สงฆจะมีการมอบอํานาจใหแกภิกษุสงฆรูปใดรูปหนึ่งข้ึนมาทําการแทนสงฆ  
เชน ในคราวสังคายนาพระวินัยก็ใชวิธีการมอบอํานาจใหแกภิกษุใหระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึน ดังปรากฏ
ในสัตตสติกขันธกะ ในจุลวรรควา 

ขาแตสงฆ ขอสงฆจงฟงขาพเจา เม่ือพวกเราวินิจฉัยอธิกรณนี้เสียง
อ้ือฉาวเกิดข้ึนไมมีท่ีสิ้นสุดและไมสามารถตกลงกันได ถาสงฆมีความพรอมเพรียง
แลวสงฆพึงระงับอธิกรณนี้ดวยอุพพาหิกวิธี (ตั้งกรรมการสงฆข้ึนมาพิจารณา
ตัดสิน)…สงฆเห็นรวมใหพระภิกษุชาวปราจีน ๔ รูป และอีก ๔ รูปเปนชาวปาฐะ 
ระงับอธิกรณนี้ดวยอุพพาหิกวิธี ชอบแกทานผูใดทานผูนั้นพึงนิ่ง ไมชอบแกทาน
ผูใดทานผูนั้นพึงพูด๑๕๖ 
การมอบอํานาจใหพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งกระทําหนาท่ีใด ๆ สงฆจะใชวิธีการสวดสมมติ   

โดยอาศัยความยินยอมพรอมใจของภิกษุสงฆท่ีรวมประชุมกันท้ังหมดวาจะมอบอํานาจในการทํากิจ
นั้น ๆ แกภิกษุสงฆรูปใด ถาหากมีภิกษุรูปใดเห็นวาไมเหมาะสมก็สามารถท่ีจะคัดคานทวงติงได  
ตัวอยางการสมมติหรือมอบอํานาจใหพระภิกษุทําหนาท่ีเปนผูแจกภัตตาหาร ท่ีเรียกวา “ภัตตุเทสก”  
มีคํามอบอํานาจหรือคําสวดสมมติวาดังนี้ 

ภิกษุท้ังหลาย ก็แลสงฆพึงสมมติอยางนี้พึงขอรองภิกษุกอน ครั้นแลว
ภิกษุผูสามารถผูฉลาดพึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัติติทุติยกรรมวาจาวาดังนี้ 

ทานเจาขา  ขอสงฆจงฟงขาพเจา ถาความพรั่งพรอมของสงฆถึงท่ีแลว 
สงฆพึงสมติภิกษุชื่อนี้เปนภัตตุเทสก  นี้เปนญัตติ 

ทานเจาขา  ขอสงฆจงฟงขาพเจา สงฆสมมติภิกษุชื่อนี้เปนภัตตุเทสก  
การสมมติชอบแกทานผูใดทานผูนั้นพึงนิ่ง  ไมชอบแกทานผูใดผูนั้นพึงพูด 

๑๕๖ วิ.จู. (ไทย) ๗/๖๔๙/ ๒๗๓-๒๗๔. 
                                                           



๙๙ 
 

ภิกษุชื่อนี้สงฆสมมติเปนภัตตุเทสกแลว  ชอบแกสงฆเหตุนั้นจึงนิ่ง  
ขาพเจาทรงความนี้ไวดวยอยางนี้๑๕๗ 

 
ภิกษุผูท่ีไดรับมอบอํานาจแลวก็มีสิทธิมีหนาท่ีในการแจกภัตตาหาร หากทานปฏิบัติหนาท่ี

โดยชอบ  คืออยูในองคประกอบของภัตตุเทสก๑๕๘ ๕ ประการ คือ ไมมีความลําเอียงเพราะความชอบพอ 
เพราะความงมงาย เพราะความเกลียดชัง เพราะความกลัว รูจักภัตรท่ีแจกแลวมิไดแจก ถาทานปฏิบัติ
หนาท่ีภายใตองคประกอบ ๕ ประการนี้ ใคร ๆ ก็ไมสามารถท่ีจะตําหนิติเตียนการปฏิบัติหนาท่ีของ
ทานได ถึงแมผูท่ีไดรับแจกจะรูสึกไมพอใจแตก็จะตองยอมรับ  เพราะทานเปนผูไดรับมอบอํานาจมา
จากสงฆ ถาภิกษุรูปใดขืนติเตียนจะตองมีโทษ ดังบัญญัติไวในสหธรรมิกวรรค ท่ี ๘ สิกขาบทท่ี ๙ วา 
“อนึ่ง ภิกษุใดใหฉันทะเพ่ือกรรมอันเปนธรรมแลว ถึงธรรมคือการบนวาในภายหลัง เปนปาจิตตีย”๑๕๙  
ดังนั้น การไดรับมอบอํานาจหรือการมีตําแหนงในสังคมจึงเปนปจจัยของการเกิดอํานาจท่ีมีความชอบธรรม 
และผูท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มท่ี แตตองอยูในขอบเขตของอํานาจหรือ
ตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายหรือไดรับการแตงตั้งอีกดวย 

๔) ตามหลักพระพุทธศาสนา พระวินัย คือกฎหมาย อํานาจท่ีเกิดจากกฎหมายกําหนด    
เปนอํานาจหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนอยางเปนทางการ โดยผูท่ีมีอํานาจสามารถท่ีจะสั่งการใหผูใตบังคับบัญชา
หรือผู ท่ีอยูใตบังคับของกฎหมายกระทําการใด ๆ ก็ไดภายใตขอบเขตของกฎหมายท่ีกําหนดไว   
อํานาจนี้เปนอํานาจท่ีเกิดจากสถาบันระดับสูงท่ีเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในสังคม เชน กฎหมายท่ีตรา
โดยสภาผูแทนราษฎรเปนตน เนื่องจากสมาชิกของสังคมทุกคนอยูภายใตการปกครองของกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน เม่ือกฎหมายบัญญัติสิ่งใด ๆ ทุกคนจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม   

กฎหมายหรือระเบียบวินัยเปนท่ียอมรับกันวาเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดอํานาจ   
กฎหมายในทางธรรมก็ไดแกพระวินัยหรือพุทธบัญญัติในทางพระพุทธศาสนานั่นเอง     

พระวินัยเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวสําหรับพระภิกษุสงฆทุกรูปตองปฏิบัติตาม พระธรรมวินัย
เปนเสมือนตัวแทนของพระศาสดาซ่ึงพระภิกษุในพุทธศาสนาจะตองใหความเคารพ เม่ือพระวินัย
บัญญัติไวอยางไร ก็จะตองปฏิบัติตามอยางนั้น อํานาจท่ีเกิดจากพระวินัยจะเห็นตัวอยางไดอยาง
มากมาย เชน อํานาจในการลงโทษ อํานาจในการยกโทษ อํานาจในการบังคับใหพระภิกษุกระทํา
ความผิดกระทํากรรมอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือเปนการไถถอนความผิด เปนตน และตัวอยางท่ีพระวินัย
บัญญัติมอบอํานาจใหแกสงฆในการทํากิจตาง ๆ จะเห็นไดชัดในจัมเปยยขันธกะ๑๖๐  ท่ีกําหนดใหสงฆ
มีอํานาจแตกตางๆ กันออกไป ตามจํานวนของสงฆ คือ 

๑) สงฆ ๔ รูป มีอํานาจในการท่ีจะกระทํากรรมท้ังปวงได  ยกเวน การอุปสมบท        
การปวารณาและการสวดถอนจากอาบัติสังฆาทิเสส(อัพภาณ) เรียกสงฆประเภทนี้วาจตุรวรรค 

๑๕๗ วิ.จู (ไทย) ๗/๓๒๗/๑๖๖-๑๖๗. 
๑๕๘ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๒๖/๑๖๖. 
๑๕๙ คณะกรรมการแผนกตํารา มหามกุฏราชวิทยาลยั, ภิกขุปาฏิโมกข บาลี - แปล  พิมพครั้งท่ี ๑๔ 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๑๙๓. 
๑๖๐ วิ.ม. (ไทย) ๕/๑๘๗/๒๐๔. 

                                                           



๑๐๐ 
 

๒) สงฆ ๕ รูป สามารถกระทําการท้ังปวงได ยกเวนแตการอุปสมบทกุลบุตรในมัธยม
ประเทศ และการสวดถอนออกจากอาบัติสังฆาทิเสส เรียกวา ปญจวรรค 

๓) สงฆ ๑๐ รูป มีอํานาจในการท่ีจะกระทํากรรมท้ังปวงได  เวนแตการสวดถอนออกจาก
อาบัติสังฆาทิเสส เรียกวา ทสวรรค 

๔) สงฆ ๒๐ รูป มีอํานาจในการสวดอัพภาณและกระทํากรรมทุกอยาง เรียกวา สงฆวีสติวรรค 
๕) สงฆเกิน ๒๐ รูปข้ึนไปเรียกวาอติเรกวีสติวรรค สามารถจะทําสังฆกรรมไดทุกอยาง   
จํานวนสงฆท่ีมีความแตกตางกันก็มีอํานาจแตกตางกันออกไปดวย สงฆจตุรวรรคจะมาทํา

กิจท่ีพระวินัยบัญญัติใหสงฆวีสติวรรคกระทํา เชน สวดอัพภาณ ก็ไมสามารถทําได เพราะไมถูกตาม
หลักพระวินัยและไมมีอํานาจท่ีจะทําเชนนั้นได  แตถาสงฆวีสติวรรคมากระทํากิจสําหรับสงฆจตุรวรรค
สามารถท่ีจะกระทําได เพราะพระวินัยบัญญัติใหอํานาจไว ดังนั้น กฎหมายหรือพระวินัยจึงเปนปจจัย
ของการเกิดมีอํานาจท่ีชอบธรรมประการหนึ่ง 

อํานาจเปนสิ่งท่ีไมมีคาในตัวเอง  แตจะมีคาข้ึนมาไดตอเม่ือมีผูนําอํานาจนั้นไปใช จะใชไป
ในทางท่ีดีหรือไมดีนั้น ปจจัยสําคัญข้ึนอยูกับผูมีอํานาจนั้นเองวาจะใชอํานาจนั้นไปในทางใด ถาหากวา
ใชอํานาจไปโดยไมมีกรอบ หรือ ไมคํานึงถึงขอบเขตของศีลธรรมแลว อํานาจนั้นก็จะสรางความ
เดือดรอนใหเกิดข้ึนแกตนเองและสังคมโดยสวนรวมได เพราะอํานาจนั้นเปนใหญในโลก๑๖๑ ถาหากวา
ตกไปอยูในมือของคนดี อํานาจนั้นก็จะอํานวยประโยชนสุขแกตนเองและแกสังคมโดยสวนรวมได
อยางมากมาย แตถาตกไปอยูในมือของคนชั่วแลว  ผลก็จะเกิดข้ึนในทิศทางตรงกันขามอยางมากมาย
เชนเดียวกัน เพลโตกลาววา “กฎหมายถาตกไปอยูในมือของคนท่ีไมรูจักความยุติธรรมท่ีแทแลวก็อาจ
ทําลายคนดี ๆ ได”๑๖๒ ดังนั้น จะเห็นไดวา เปาหมายของการปกครองและการใชอํานาจนั้นมีแตกตาง
กันออกไป แตสามารถสรุปเปาหมายของการใชอํานาจของผูปกครองออกไดเปน ๒ ประการ คือ 

๑) การใชอํานาจเพ่ือสวนตัว  เพ่ือความยิ่งใหญหรือผลประโยชนแกตัวผูมีอํานาจและพวก
พองเอง  รวมท้ังการใชอํานาจเพ่ือท่ีจะรักษาอํานาจใหอยูกับตนเองใหนานท่ีสุด 

๒) การใชอํานาจเพ่ือสวนรวม  เพ่ือประโยชนสาธารณะและแกประชาชนโดยท่ัวไปแต   
โดยท่ัว ๆ ไปแลว ผู มีอํานาจมักจะใชอํานาจเพ่ือประโยชนท้ังสองควบคูกันไป เพียงแตวาเพ่ือ
ประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม หรือเพ่ือสวนรวมมากกวาสวนตัว การใชอํานาจเพ่ือสวนตัวยังแยก
ยอยไปอีกวา ทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือไม สวนการใชอํานาจเพ่ือสวนรวมนั้นมีประโยชนมากนอย
เพียงใด โดยดูไดจากคุณคาและประโยชนท่ีมีตอประเทศชาติหรือประชาชนวาไดรับผลประโยชน
เพียงใด 

ตามหลักพระพุทธศาสนา เปาหมายของการใชอํานาจในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธเจา
ทรงเนนมายังความสงบสุขของประชาชน คือทรงสอนใหใชอํานาจหรือความยิ่งใหญนั้นเพ่ือประโยชน
สุขแกประชาชน อํานาจหรือความยิ่งใหญเปนเพียงอุปกรณสําหรับการใชสรางสรรคประโยชนสุข หรือ
อีกนัยหนึ่ง ความยิ่งใหญของผูปกครองอยูท่ีการปฏิบัติหนาท่ีบําเพ็ญกรณียกิจเพ่ือประชาชนและ

๑๖๑ สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๑๒/๕๓. 
๑๖๒ ปรีชา ชางขวัญยืน, “ความยุติธรรม”, เอกสารการสอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร :     

ฝายการพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๔ ), หนา ๗๐. 

                                                           



๑๐๑ 
 
ประเทศชาติ พระพุทธศาสนาหวงประโยชนสุขของประชาชนมากกวาความม่ันคงแหงอํานาจของ
ผูปกครอง หลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาทําใหกษัตริยผูยิ่งใหญกลายเปนผูมีพระทัย
ออนโยนดวยเมตตากรุณา แทนท่ีจะแข็งกราวและทําการทุกอยางเพ่ือจะรักษาอํานาจไววา
พระพุทธศาสนาคํานึงถึงสวัสดิภาพและความสงบสุขของประชาชนท่ีเปนอยูในเวลานั้น ๆ มากกวาจะ
ยอมสละสวัสดิภาพและความสันติสุขนั้น เพ่ือแลกกับความม่ันคงของการปกครองท่ีมีความหมายเพียง
การครองอํานาจของบุคคลบางคน หรือการมีชื่อยิ่งใหญอยูในประวัติศาสตร พระธรรมปฏกให
ความเห็นวา “การปกครองท่ีเขมแข็งม่ันคงยืนนาน แตปราศจากความสงบสุขรมเย็นของพลเมืองก็ไม
มีความหมายอะไร”๑๖๓ 

การใชอํานาจทางพระพุทธศาสนามีเปาหมายท่ีสูงสุดจริง ๆ คือ การมีอิสรภาพหลุดพน
จากอํานาจทุก ๆ อยางท่ีครอบงําชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งจากอํานาจของกิเลส ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญ
สูงสุดของชาวพุทธ การปฏิบัติท่ีไมสามารถบรรลุเปาหมาย จําเปนตองมีกรอบหรือกฎระเบียบท่ีจะใช
เปนเครื่องมือใหหมูคณะอยูกันอยางผาสุก และไมลวงละเมิดกฎเกณฑของสังคม ในสังคมสงฆ      
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสังคมสงฆและสังคมท่ัวๆ ไปไดมีความเปนอยูท่ีสงบสุขเปน
ระเบียบดีงาม วัตถุประสงคในการใชอํานาจทางพระพุทธศาสนานั่นก็คือธรรมนั่นเอง ดังจะเห็นไดจาก
วัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองคท่ีไดกลาวมาแลวในตอนตนดังนั้นจึงกลาวโดย
สรุปไดวา การไดมาซ่ึงอํานาจ การใชอํานาจ การขยายและการรักษาไวซ่ึงอํานาจตามคติทางพระพุทธศาสนา
นั้น  เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนภายในประเทศมากกวา อํานาจของผูปกครองท่ีจะสราง
ความยิ่งใหญใหกับตนเอง  แตเปนเปาหมายเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติโดย
สวนรวมเปนสําคัญ 

ตามหลักพระพุทธศาสนาในการเปนตัวแทนของประชาชน มิใชเพ่ือความยิ่งใหญของ
ตัวเอง หรือจะใชอํานาจไดตามความพอใจ แตจะตองใชอํานาจนั้นเพ่ือประโยชนแกประชาราษฎรเปน
สําคัญ คุณธรรมท่ีจําเปนและสําคัญท่ีสุดสําหรับผูปกครองในการใชอํานาจเพ่ือปกครองประชาชนและ
บริหารบานเมืองอีกประการหนึ่งก็คือ จะตองละเวนจากอคติหรือความลําเอียง๑๖๔  ๔ ประการอยาง
เด็ดขาด คือ ไมลําเอียงเพราะรักใครชอบพอกัน ท่ีเรียกวาฉันทาคติ ๑  ไมลําเอียงเพราะไมชอบโกรธ 
เกลียดกัน ท่ีเรียกวา โทสาคติ ๑  ไมลําเอียงเพราะหลง ไมรูจริง ท่ีเรียกวาโมหาคติ ๑  ไมลําเอียง
เพราะกลัว เรียกวา ภยาคติ ๑  ในการใชอํานาจ ผูปกครองจะตองละเวนอคติสี่นี้อยางเด็ดขาด และ
จะตองประกอบไปดวยคุณธรรมสําหรับผูใหญหรือผูนํา ท่ีเรียกวาพรหมวิหารธรรม๑๖๕  ซ่ึงมีดวยกัน     
สี่ประการ คือ   

๑) ตองประกอบไปดวยความเมตตา ปรารถนาดี  มีไมตรีจิตอยากใหผูท่ีอยูใตปกครอง
หรือประชาชนมีความสุข และคิดทําประโยชนแกเพ่ือนมนุษยหรือแกประชาชนท่ีอยูใตปกครองอยาง
ถวนหนา 

๑๖๓ พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๓๕ - ๓๖. 
๑๖๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑ /๑๗๖ /๑๙๖. 
๑๖๕ ที.ม. (ไทย)  ๑๐ /๑๘๔/๒๒๕. 

                                                           



๑๐๒ 
 

๒) ตองประกอบไปดวยความกรุณาปรารถนาท่ีจะชวยเหลือใหประชาชนหรือผูท่ีอยูใต
ปกครองพนจากความทุกข 

๓) ตองประกอบไปดวยมุทิตาคือความพลอยยินดี เม่ือเห็นประชาชนหรือผู ท่ีอยูใต
ปกครองประสบความสําเร็จ หรือมีความผาสุก 

๔) ตองประกอบไปดวยอุเบกขา คือรูจักวางใจเปนกลาง ๆ เม่ือเห็นประชาชนหรือผูท่ีอยู
ใตปกครองประสบกับภัยพิบัติหรือประสบกับเหตุการณท่ีไมสามารถชวยเหลือหรือแกปญหาใหได 

ผูปกครองท่ีดํารงตนอยูในพรหมวิหารธรรมนี้ ชื่อวายอมชวยเหลือเอาใจใสตอประชาชน
ดวยเมตตากรุณา และการชวยเหลือดังกลาวตองยึดหลักอุเบกขาดวย กลาวคือมีความเท่ียงธรรม  
ปฏิบัติตอทุกคนโดยปราศจากอคติ ไมเห็นแกฝายหนึ่งฝายใด คุณธรรมท้ังสี่ประการนี้ผู ท่ีเปน
ผูปกครองมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานหมูคณะจําเปนจะตองมีไวประจําจิตใจ และในการใช
อํานาจนั้นจะตองยึดถือหลักท่ีวา “ขมบุคคลท่ีควรขม ยกยองบุคคลท่ีควรยกยอง”๑๖๖  ผูปกครองหรือ
ผูท่ีมีอํานาจจะตองเปนคนท่ีหนักแนนม่ันคง มีวิจารณญาณ เพราะในหมูคณะหรือในองคกรใด ๆ       
ก็ตามยอมจะตองมีท้ังคนดีและคนไมดี ดังนั้น การใชอํานาจในการปกครองจะตองขมคนไมดีและยก
ยองคนดี ถาหากไปยกยองคนไมดีก็จะทําใหคนดี ๆ ในองคกรหรือในหมูคณะนั้นเสียกําลังใจ และจะ
สงผลกระทบถึงความเจริญและความเสื่อมขององคกรหรือหมูคณะนั้น ๆ ได ดังนั้นในการใชอํานาจจึง
ตองคํานึงถึงเรื่องนี้ไวใหมาก ดังพระบรมราโชวาทท่ีวา  

ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครท่ีจะทําใหทุกคนเปนคนดี
ไดหมด การทําใหบานเมืองมีความปกติสขุเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปน
คนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดีไดปกครองบานเมือง และคอยควบคุม
คนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได๑๖๗ 

 
สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งในการใชอํานาจของผูปกครองคือการรูจักรับฟงเสียงทวงติงหรือ

เสียงวิพากษวิจารณของประชาชนหรือผูใตปกครองโดยเฉพาะในการเปนผูปกครองประเทศในระบบ
ประชาธิปไตยท่ีอํานาจเปนของประชาชน ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารงานของรัฐไดอยางเต็มท่ี หากประชาชนเห็นวาผูปกครองใชอํานาจไปในทางท่ีไม
ถูกตอง ก็จะออกมาแสดงความคิดเห็นท่ีคัดคานหรือตอตานผูปกครองนั้น ๆ มติมหาชนนั้นเปนท่ี
ยอมรับกันวาเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญมากในทุกองคการทางการเมือง ไมวาจะเปนการปกครองดวย
ระบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการ หากรัฐบาลหรือผูปกครองใดพยายามท่ีจะใชอํานาจไปในการสราง
สิทธิหรือหนาท่ีท่ีขัดตอหลักความเชื่อข้ันมูลฐานของประชาชน รัฐบาลหรือผูปกครองนั้นก็จะตอง
เผชิญหนากับพลังทางสังคมท่ีมีอํานาจ ท่ีพยายามตอตานสิ่งท่ีรัฐบาลหรือผูปกครองสรางข้ึน รัฐหรือ
ผูปกครองอาจจะแกไขไดดวยการใชอํานาจ  แตก็ไมอาจจะกระทําไดอยางเต็มท่ี หากสิ่งใดท่ีประชาชน

๑๖๖ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๑๖๗ กนก วงษตระหงาน, แนวพระราชดําริดานการเมืองการปกครองของพระบาทสมเด็จ                    

พระเจาอยูหัว, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิคตอรีเพาเจอรพอยท จํากัด, ๒๕๓๒),หนา  ๑๐๙. 

                                                           



๑๐๓ 
 
สวนใหญไมเห็นดวย  ถึงแมรัฐหรือผูปกครองจะมีอํานาจมากเพียงใดก็ตาม ก็ไมสามารถท่ีจะตานทาน
อํานาจของประชาชนสวนใหญได  

ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงสอนใหรับฟงคําทวงติงหรือคําตักเตือนของ
ผูอ่ืน แตจะตองพิจารณาดูดวยวาบุคคลท่ีทวงติงหรือตักเตือนนั้นเปนใคร ตักเตือนหรือทวงติงดวย
ความปรารถนาดีหรือปรารถนาราย เปนบัณฑิตท่ีพอจะเชื่อถือไดหรือเปนคนพาล ถาหากผูท่ีตักเตือน
หรือผูท่ีทวงติงนั้นเปนคนท่ีพอเชื่อถือได เปนนักปราชญ ก็สมควรท่ีจะรับฟงและนํามาปรับปรุงแกไข
พฤติกรรมหรือการกระทําท่ียังผิดพลาดบกพรองอยูใหดีข้ึน ดังพระพุทธพจนท่ีวา “คนเราควรมองผูมี
ปญญาใด ๆ ท่ีคอยชี้โทษและกลาวคําขนาบอยูเสมอไป วาผูนั้นแหละคือผูชี้ขุมทรัพยละ ควรคบหา
บัณฑิตท่ีเปนเชนนั้น เพราะเม่ือคบหากับบัณฑิตเชนนั้นอยู ยอมมีแตคุณอันประเสริฐสวนเดียว ไมมี
เสื่อมเลย”๑๖๘ ตัวอยางการรับฟงเสียงทวงติงในพระพุทธศาสนา เชน ในการบัญญัติพระวินัยของ
พระพุทธเจา บางสิกขาบทไมไดเปนความผิดโดยตรง แตเปนสิ่งท่ีประชาชนพากันตําหนิติเตียน และ
พระองคทรงเห็นวาไมขัดกับหลักการในทางพระพุทธศาสนา จึงทรงบัญญัติหามมิใหพระภิกษุกระทํา
การเชนนั้นอีก เชน พุทธบัญญัติเรื่องการอยูจําพรรษาของพระภิกษุเปนตน เปนการแสดงใหเห็นถึง
การรับฟงเสียงของประชาชน ไมฝนกระแสของสังคม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูปกครองหรือผูท่ีมีอํานาจควร
คํานึงถึง ในการใชอํานาจเพ่ือปกครองหมูคณะหรือบริหารงานของรัฐอีกประการหนึ่ง เปนการปองกัน
มิใหผูปกครองหรือผูมีอํานาจนั้น ๆ ใชอํานาจตามอําเภอใจหรือหลงในอํานาจมากเกินไป 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ประกอบดวย คุณสมบัติหรือลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลนั้นๆ เชน มีสติปญญาดี มีบุคลิกภาพ
ลักษณะท่ีมีความสามารถจูงใจใหผูอ่ืนรวมงานหรือประสานงานเพ่ือไปสูจุดหมายเดียวกัน ลักษณะ
ตางๆอาจมีมาแตกําเนิดหรือสามารถสรางข้ึนไดเององคประกอบท่ีสําคัญของผูนํา เปนผู ท่ี มี
ความสัมพันธดีหรือท่ีเรียกวามีมนุษยสัมพันธท่ีดีหรือสามารถพัฒนาฝกฝนและเรียนรูได การแสดงออก
หรือพฤติกรรมตาง ๆ ของผูนํา ท่ีดีนั้นตองประกอบดวยคุณลักษณะตางๆ เชน ตองมีความรู
ความสามารถ มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธดี ตามหลักพระพุทธศาสนา บทบาทและภาวะผูนําท่ีดี
ประกอบดวยหลักคุณธรรม โดยคุณสมบัติและลักษณะของผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา จะตองเปน
ผูท่ีประกอบดวยปญญาและมีคุณธรรมสูงสง มีองคประกอบตาง ๆ พอสรุปไดดังนี้ 

๑) ลักษณะทางกายภาพ มีความสมบูรณแข็งแรงกระฉับกระเฉง 
๒) มีสุตะ มีสติปญญา มีความรู มีความสามารถ 
๓) มีบุคลิกภาพท่ีดี 
๔) มีความกระตือรือรน มีความคิดสรางสรรค 
๕) มีความเชื่อม่ันในตนเอง 
๖) มีสวนรวมในสังคม 
๗) มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 
๘) มีความซ่ือสัตย มีจริยธรรมและคุณธรรม 
๙) มีความมุงม่ันในการทํางาน 

๑๖๘ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖/๑๘. 
                                                           



๑๐๔ 
 

๑๐) ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี 
๑๑) มีแรงจูงใจกระตุนใหประสบผลสําเร็จ  
๑๒) มีวุฒิภาวะในดานอารมณ 
๑๓) มีศีล 
๑๔) มักนอย สันโดษ 
ดังนั้น ตามหลักพระพุทธศาสนา บทบาทและภาวะผูนําซ่ึงหมายถึงผูท่ีไดรับแตงตั้งข้ึนมา

หรือไดรับยกยองใหเปนผูนําจะเปนผูนําท่ีดีตองมีคุณสมบัติและลักษณะดังกลาวขางตน มีคุณสมบัติ
และคุณลักษณะท่ีดีนั้น ยอมจะสงผลดีตอผูนําประชาชนและองคกร ถาองคกรใด มีผูนําท่ีดีองคกรนั้น
ยอมจะประสบแตความสําเร็จมีแตความกาวหนาอยางไมมีท่ีสิ้นสุด นอกจากนั้นคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
หรือตําแหนงนั้นๆผูนําตองมีบทบาทและภาวะผูนํา ผูท่ีมีสายตายาวไกล เปนผูมีปญญา มีวิสัยทัศนท่ีดี 
สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนรวมท้ังฉลาดในเรื่องการใชคน มีความชํานาญในดานตางๆเปน
อยางดีสามารถปรับตัวเขากับผู อ่ืนได มีวิธีการจัดการท่ีดี  และมีมนุษยสัมพันธ ท่ีดี เปนผู ท่ี มี
ความสามารถอยางเปนเลิศ คือ รูตน รูคน รูงาน รูเทา รูทัน รูกัน รูแก ประกอบดวยคุณธรรมชั้นสูง 

 ตามหลักพระพุทธศาสนา คําสอนท่ีเก่ียวกับผูนําหรือนักปกครองไวมาก ถาผูนํานําไป
ประพฤติปฏิบัติตามแลวนั้นผูนําก็จะเปนเลิศกวาใครยอมเปนผูชนะอยูตลอดกาล ในคุณสมบัติของ
ผูนําตามแนวพุทธศาสนานั้นผูนํายอมตองมีคุณสมบัติท่ีประกอบดวยหลักธรรมเปนใหญในการนําพา
หรือปกครอง ซ่ึงหลักธรรมเหลานั้นสามารถนําไปประยุกตใชไดทุกยุคทุกสมัยผูนําท่ีดีควรจะตองเนน
หลักธรรมเปนสําคัญ หลักธรรมดังกลาวผูนําสามารถนําไปประยุกตใชไดแก ๑) หลักทศพิศราชธรรม 
๒) หลักราชสังคหวัตถุ  ๓) หลักอธิปไตย ๓  ๔) หลักอคติ ๔  ๕) หลักพรหมวิหารธรรม  ๖) หลักอปริ
หานิยธรรม  ๗) หลักสัปปุริสธรรม และ ๘) หลักกัลยาณมิตร 

หลักธรรมสําหรับผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา ผูนําจะตองมีหลักธรรมประจําใจซ่ึงการท่ี
จะเปนผูนําไดดีนั้นตัวผูนําเองตองยึดหลักการหรือหลักธรรมเปนใหญ ดังท่ีกลาววาผูนําควรยึดความ
ถูกตองเปนสําคัญ ในทางพระพุทธศาสนาผูนํายอมตองอาศัยหลักธรรมเหลานี้ในการปกครอง 
 

๔.๔  บทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมที่
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

 
 ๔.๔.๑  วิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในกูฏทันตสูตร 
 

พระพุทธเจาเสด็จจาริกไปแวะพักในสวนอัมพลัฏฐิกา แควนมคธ ใกลหมูบานพราหมณชื่อ
ขาณุมัต แควนมคธ หมูบานอันอุดมสมบูรณดวยธัญญาหารนี้ พระเจาพิมพิสารราชาแหงแควนมคธ
พระราชทานเปนพรหมไทยใหกูฏทันตพราหมณปกครอง กูฏทันตพราหมณเปนนักปกครองท่ีชื่นชมตอ
ผูมีความดีและมีความรู เม่ือทราบผานการขาววา พระผูมีพระภาคประทับท่ีสวนนั้น กูฏทันตพราหมณ
กําลังเตรียมการจัดทําพิธีบูชายัญท่ีมียัญสมบัติ ๓ ประการ มีองคประกอบ ๑๖ ประการ เพ่ือความสุข
ความเจริญของตนเองและประชาชนใน หมูบานของเขา โดยไดเตรียมสัตวไวฆาบูชายัญ จํานวน 



๑๐๕ 
 
๓,๕๐๐ ตัว คือ "วัวเพศผู ลูกวัวเพศผู ลูกวัวเพศเมีย แพะ และแกะ อยางละ ๗๐๐ ตัว แตเนื่องจากตน    
ไมทราบวาจะทําพิธีนี้อยางไรแน นึกอยูวาการเขนฆานี้จะอํานวยสุขแกตนและประชาชนไดจริง
หรือ๑๖๙  พระพุทธองคจึงตรัสเลาเรื่องท่ีเคยมีมาในอดีตจนถึงหลักการพัฒนาคนท่ีเริ่มจากการเชื่อวา
ประชาชนของตนประพฤติกุศลกรรม ๑๐ ประการ คือการเชื่อม่ันวาพลเมืองเปนคนดีและสรางให
พลเมืองเปนคนดีอยางตอเนื่อง หลักการปราบโจรแบบถอนรากถอนโคนดวยการใหนี้ยังสอดคลองกับ
หลักธนานุปทานในจักกวัตติวัตรซ่ึงปรากฏในจักวัตติสูตร เปนหลักการรักษาเศรษฐกิจ และพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลไปไดดวย เพราะมุงสงเสริมอาชีพของบุคคลหรือกลุมบุคคล พระเจามหาวิชิตราช   
กับปุโรหิตจึงเปนผูใหคุณธรรม และใหการเลี้ยงชีวิตอยางเหมาะสมแกพลเมือง จึงฟนฟูศีลธรรมและ
รักษาความสงบสุขของบานเมืองไวได  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร           
ไมสอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล มีความเชื่อม่ันท่ีไม
รักษาเศรษฐกิจ และพัฒนาทรพัยากรบุคคลหรือสรางใหพลเมืองเปนคนดี จึงไดสนับสนุนนโยบายท่ีทํา
ใหพลเมืองมีกิเลสเพ่ิมข้ึน จึงเปนบุคคลท่ีเลี้ยงชีวิตไมเหมาะสม โดยการสรางความม่ันคงในอาชีพ
ใหกับพลเมือง นอกจากนั้นยังมีความเชื่อท่ีผิดคือชื่นชมบุคคลท่ีมีคดีติดตัว ทําใหเกิดความเสียหายตอ
ประชาชนและประเทศ 

(๑) ผูนําและวิธีบริหารเศรษฐกิจใหดีไมมีโจร 
กูฏทันตพราหมณรูวาพระพุทธองคทรงทราบเก่ียวกับการบูชายัญท่ีมีผลมาก  จึงไดไปทูลถาม

วิธีประกอบพิธีบูชามหายัญ พระผูมีพระภาคตรัสตอบกูฏทันตพราหมณหรือสอน กูฏทันตพราหมณ
โดยทางออม ทรงนําพิธีมหาบูชายัญของพระเจามหาวิชิตราชในอดีตกาล มาตรัสเลาใหฟงวา เรื่องเคย
มีมาแลว พระเจามหาวิชิตราชมีพระราชทรัพยมหาศาล ทรงมีพืชพันธุธัญญาหา  รเต็มทองพระคลัง 
ทรงทําสงครามไดชัยชนะจนไดครองดินแดนกวางใหญไพศาล วันหนึ่ง ทรงประสงคจะทําพิธีบูชามหายัญ
เพ่ือความสุขสวัสดีแกพระองคเองสืบตอไปชั่วกาลนาน จึงทรงปรึกษากับพราหมณปุโรหิตวาจะทํา
อยางไร พราหมณปุโรหิตจึงกราบทูลแนะนําใหทรงทําเปนข้ันตอนตาง ๆ 

พระเจามหาวิชิตราชทรงเตรียมการเสร็จตามข้ันตอนนั้นแลว พวกเจาผูครองเมือง พวก
อํามาตย พวกพราหมณมหาศาล และพวกคหบดีมหาศาลไดนําทรัพยพวกละจํานวนมากมาถวายรวม
ในพิธีนั้น แตพระเจามหาวิชิตราชไมทรงรับ กลับพระราชทานพระราชทรัพยใหแกบุคคลเหลานั้นอีก
ดวย ท้ังนี้ ทรงใหเหตุผลวา พระราชทรัพยของพระองคมาจากภาษีอากรท่ีชอบธรรมของราษฎร
นั่นเอง บุคคล ท้ัง ๔ พวกจึงไดจัดตั้งโรงทานข้ึนในทิศท้ัง ๔ ของหลุมยัญ คือ พวกเจาผูครองเมืองตั้ง
โรงทานในทิศตะวันออก พวกอํามาตยในทิศใต พวกพราหมณมหาศาลในทิศตะวันตก และพวกคหบดี
ในทิศเหนือ แลวทําการแจกทานไปพรอมกับพระเจามหาวิชิตราช 

การไดถามความเห็นไปยังทุกฝายคือเจาผูครองเมือง พวกอํามาตย พวกพราหมณมหาศาล 
และพวกคหบดีมหาศาล เปนการสรางเครือขายของคนดีท่ีสามารถชวยประชาชนได เม่ือผูนําทางการ
เมืองทําหนาท่ีเปนผูใหแกประชาชน บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของก็ปฏิบัติตามเพราะเปนการแสดงบทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงค 

๑๖๙ ที.ปา.(ไทย) ๙/๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 
                                                           



๑๐๖ 
 

เม่ือพระผูมีพระภาคตรัสเลาจบ พราหมณท้ังหลายในท่ีประชุมนั้นพากัน สงเสียงแซซอง
สรรเสริญ สวนกูฏทันตพราหมณนั่งนิ่งงงงัน จนพวกพราหมณ ซักถามวา ทําไมไมแสดงความยินด ี   
กูฏทันตพราหมณตอบวา ทําไมจะไมยินดี ใครไมชื่นชมยินดีศีรษะแตกแน แตกําลังงง ไมทราบวา    
ทรงทราบเรื่องนี้ไดอยางไร เพราะไมทรงใชคําวา "เราไดสดับมาอยางนี้" หรือ "เรื่องนี้ควรเปนอยางนี้" 
แตทรงใชวา "เรื่องเคยมีมาแลว" จึงทูลถามพระผูมีพระภาค ก็ไดรับคําตอบวา พระองคคือพราหมณ
ปุโรหิตผูอํานวยการบูชามหายัญนั้น และทรงยนืยันวา การบูชามหายัญครั้งนั้นทําใหไปเกิดในสุคติโลก
สวรรคไดจริง 

กูฏทันตพราหมณทูลถามวา ยังมียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวามหายัญ
ดังกลาวหรือไม ตรัสตอบวา มี คือนิตยทานคือการใหทานท่ีทําสืบตอกันมา ถวายเจาะจงบรรพชิต     
ผูมีศีล ทูลถามวา มียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวานิตยทาน หรือไม ตรัสตอบวามี        
คือการสรางวิหารอุทิศถวายแกสงฆจากทิศท้ัง ๔ ทูลถามวา มียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผล
มากกวาการสรางวิหาร หรือไม ตรัสตอบวา มี คือการถึงพระรัตนตรัยเปนท่ีพ่ึง ทูลถามวา มียัญอยาง
อ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวาการถึงพระรัตนตรัยหรือไม ตรัสตอบวา มี คือการสมาทานศีล ๕       
ทูลถามวา มียัญอยางอ่ืนท่ีเตรียมการนอย แตมีผลมากกวาการสมาทาน ศีล ๕ หรือไม ตรัสตอบวามี     
คือการออกบวชประพฤติพรหมจรรย ตั้งอยูในศีล ๓ ชั้น คือ จูฬศีล มัชฌิมศีล และมหาศีล บําเพ็ญ   
สมถกรรมฐานจนไดฌาน ๔ แลวเจริญวิปสสนากรรมฐานตอไปจนไดวิชชา ๘ บรรลุอรหันตผล กูฏทันต
พราหมณเลื่อมใสในพระธรรมเทศนา ประกาศตนเปนอุบาสก ขอถึงพระรัตนตรัยเปนท่ีพ่ึงตลอดชีวิต 
แลวสั่งใหปลอยสัตวท้ังหมดท่ีมัดเตรียมไว เม่ือไดฟงอนุปุพพิกถาตอไปอีกก็ไดบรรลุธรรมเปน        
พระโสดาบัน๑๗๐  อนึ่ง ในพระสูตรนี้ พระผูมีพระภาคทรงแสดงหลักการพัฒนาคนแบบ ยั่งยืนไวดวย 
และถือวาเปนเปาหมายของพระองค นั่นคือหลักการพัฒนาทางจิตจากระดับต่ําไปหาระดับสูง เริ่มจาก
การบูชามหายัญ ท่ีมีการเตรียมการมาก แตมีผลนอย ไปหานิตยทานข้ันต่ําท่ีเจาะจงบุคคลผูมีศีล      
ซ่ึงหมายถึงปุคคลิกทาน เลื่อนข้ึนสูสังฆทาน เชน การสรางวิหารถวายสงฆ แลวเลื่อนชั้นข้ึนเปนการ   
นับถือพระรัตนตรัยหรือไตรสรณคมน การรักษาศีล การเจริญสมถกรรมฐานจนไดฌาน แลวใชฌาน
เปนฐานเจริญวิปสสนากรรมฐานตอไปจนไดวิชชา ๘ บรรลุเปนพระ อรหันตอันเปนอริยบุคคลชั้น
สูงสุด 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมของสมาชิก    
สภาผูแทนราษฎรไมสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไดปฏิบัติ
ตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม จึงไมไดนอมเคารพพระรัตนตรัยถือปฏิบัติศีล ๕ หรือประพฤติ
วิปสสนากรรมฐาน ซ่ึงเปนการพัฒนาจิตตนเองใหละกิเลสส ซ่ึงประกอบดวย โลภะ โทสะ และโมหะ 
ทําใหการประชุมสภาไมมีความพรอมเพรียง มีอคติ ไมยึดหลักธรรมาธิปไตย มีการใชวาจาไมไพเราะ 
กิริยาหยาบคาย ทําราย ทําลายเพ่ือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติงานรวมกัน ดวยกาย วาจา ใจ 
ทําใหขาดหลักกัลปยาณมิตร ไมมีสติ สัมปชัญญะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนใชเสียงโป ฮาปา 
ทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรมาประชุมไมครบองคประชุม ทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร
ตองยกเลิกในท่ีสุด 

๑๗๐ ที.ปา.(ไทย) ๙/ ๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 
                                                           



๑๐๗ 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ี  
ไมสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา เพราะไมมีการพัฒนาจิตจากระดับต่ําไปหาระดับสูง ไมมีศีล แม
จะเปนศีลหาก็ไมสามารถปฏิบัติได 

(๒)  บทบาทและภาวะผูนําเพ่ือการฟนฟูศีลธรรมสมัยพระเจามหาวิชิตราช 
เม่ือพระเจามหาวิชิตราชทรงปรึกษากับพราหมณปุโรหิตวา พระองคมีโภคสมบัติท่ีเปน

ของมนุษยเปนอยางมาก ทรงรบชนะไดครองดินแดนกวางใหญไพศาล จึงทรงปรารถนาจะบูชามหายัญ     
ท่ีจะอํานวยประโยชนสุขแกพระองคตลอดกาลนาน พราหมณปุโรหิตกราบทูลแนะนําวา บานเมือง
ขณะนั้นมีโจรผูรายมาก มีการปลนบาน ปลนนิคม ปลนเมืองหลวง ดักจี้ในทางเปลี่ยว จึงไมควรฟนฟู
พิธีพลีกรรมข้ึนมาในชวงนั้น ควรปราบโจรผูรายใหหมดสิ้นไปกอน แลวกราบทูลวิธีปราบโจรแนวใหม
ในลักษณะปฏิวัติแนวความคิดเดิม๑๗๑ ดังนี้ 

การแกท่ีตนเหตุ คือความยากจนของคนดวยวิธีปราบโจรแบบถอนรากถอนโคน ๓ วิธี    
ซ่ึงเปนหลักพัฒนาเศรษฐกิจข้ันมูลฐานนั่นเอง คือวิธีท่ี ๑ ไดแกการบํารุงและสงเสริมการเกษตรของ
ชาวไรชาวนา วิธีท่ี ๒ ไดแกการบํารุงและสงเสริมกิจการธุรกิจของพอคา แมคา และวิธีท่ี ๓ ไดแกการบํารุง
และสงเสริมงานราชการของขาราชการ ซ่ึงทําใหเกิดผลมาแลวในรัชสมัยของพระเจามหาวิชิตราช คือ
เม่ือไมมีคนจน บานเมืองก็สงบสุขและมีรายไดเขาพระคลังมหาสมบัติอยางมหาศาล วิธีการปราบโจรแบบ
ถอนรากถอนโคนของพราหมณปุโรหิตนี้ สามารถเทียบกับหลักธนานุปทานในจักกวัตติวัตรและราช
สังคหวัตถุ คือ หลักการสงเคราะหของพระราชาตามแนวพุทธ ๔ ประการ คือ 

๑. สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร หมายถึงรูจักบํารุงและสงเสริม
การเกษตร 

๒. ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ หมายถึง รูจักบํารุงและสงเสริมคนดีมี
ความสามารถของบานเมือง 

๓. สัมมาปาสะ ความฉลาดในการผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการบํารุงและสงเสริม
อาชีพ เชน ใหคนจนกูยืมเงินไปลงทุนสรางตัวดวยธุรกิจตาง ๆ มีพาณิชกรรม เปนตน 

๔. วาชไปยะ หรือ วาจาเปยยะ ความมีวาจาดูดดื่มน้ําใจคน หมายถึง รูจักพูดใหผูฟง
เชื่อถือ นิยมรักใคร เขาใจดีตอกัน จนสมานสามัคคีตอกัน๑๗๒ 

หลักการพัฒนาคนท่ีเริ่มจากการเชื่อวาประชาชนของตนประพฤติกุศลกรรม ๑๐ ประการ 
คือการเชื่อม่ันวาพลเมืองเปนคนดีและสรางใหพลเมืองเปนคนดีอยางตอเนื่อง หลักการปราบโจรแบบ
ถอนรากถอนโคนดวยการใหนี้ยังสอดคลองกับหลักธนานุปทานในจักกวัตติวัตรซ่ึงปรากฏในจักวัตติ
สูตร เปนหลักการรักษาเศรษฐกิจ และพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปไดดวย เพราะมุงสงเสริมอาชีพของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล พระเจามหาวิชิตราชกับปุโรหิตจึงเปนผูใหคุณธรรม และใหการเลี้ยงชีวิตอยาง
เหมาะสมแกพลเมือง จึงฟนฟูศีลธรรมและรักษาความสงบสุขของบานเมืองไวได ในบรรดาพระสูตรท้ัง
สามท่ีกลาวมา เรื่องนี้ใกลเคียงกับสภาพปจจุบันของสังคมไทยมากท่ีสุด ท่ีสามารถประยุกตใชไดทันที
คือ ผูนําท่ีพยายามแกปญหาของสังคมไดถูกตองตรงกับประเด็นปญหา คือจํากัดปญหาไวกอน 

๑๗๑ ที.ปา.(ไทย) ๙/ ๓๓๘/๑๓๑-๑๓๒. 
๑๗๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐-๒๑๑/๑๗๐-๑๗๒. 

                                                           



๑๐๘ 
 
เนื่องจากปญหามีมากจนผูนําไมสามารถทําใหหมดไปได แมจะแกปญหาไมไดท้ังหมดแตก็มีความ
พยายามท่ีตรงกับสาเหตุของปญหา พบในกูฏทันตสูตร มีคุณลักษณะเพ่ิมเติมอีก ๓ ประการ 

เม่ือศึกษาหลักพระพุทธศาสนาของการมุงสงเสริมอาชีพของบุคคลของผูนําคือ พระเจามหา
วิชิตราชกับปุโรหิต ผูศึกษาพบวา บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม
สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไม ไดแก ไขตนเหตุความยากจนของประชาชนไม ไดบํ ารุงและส งเสริมการเกษตรกรดวยหลัก
พระพุทธศาสนา เปนการแกไขปญหาความยากจนท่ีทําใหความยากจนเพ่ิมข้ึน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมไดบํารุงและสงเสริมคนดี ท่ีมีความรูความสามารถมาปกครองจนกระท่ัง นายกรัฐมนตรีซ่ึงเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแพคดีหลายคดี 

๑. แกปญหาท่ีสาเหตุท่ีแทจริง 
๒. มีนักปราชญทรงความดีเปนท่ีปรึกษา 
๓. สรางทีมงานและเครือขายคนดีเต็มพ้ืนท่ีปกครอง 
 

 ๔.๔.๒  การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกาย 
 

ภาวะผูนํา หมายถึง ผูมีบทบาทในการนําท่ีดี ไดรับการยกยองใหปรากฏอยูในพระสูตรนั้น 
พบวามี ๒ ประเภท คือ ผูนําทางการปกครองกับผูนําทางความรู แตผูวิจัยจะเนนถึงผูนําทางการ
ปกครองเปนหลัก คุณลักษณะของผูนําทางการปกครองในทีฆนิกายมี ๑๒ ประการ คือ บุคลิกสงางาม 
เขาสูการนําดวยความพรอม มีการศึกษาตามสถานการณ มีทรัพยตามสถานการณ  มีกองกําลังตาม
สถานการณ มีท่ีปรึกษาตามสถานการณ มีปฏิภาณตามสถานการณ มีความสามารถตามสถานการณ 
มีการสื่อสารตามสถานการณ มีการสรางคนดีตามสถานการณ รูกาลท่ีควรลงจากตําแหนง และมี
คุณธรรมตลอดเวลาดวย 
 การวิเคราะหบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกายดวยกรอบแนวคิดท้ัง ๖ ประการคือ 
ความหมาย ประเภท คุณลักษณะ ขอตองหาม หลักการและแนวทาง ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอภาวะ
ผูนําตามลําดับความหมายตามขอความในตารางไปโดยลําดับคือ 

๑. ความหมายของบทบาทและภาวะผูนําในทีฆนิกายคือ ผูมีบทบาทในการนําท่ีดี ไดรับ
การยกยอง สรุปมาจากการอานภาวะผูนําในพระสูตรท้ังสาม ภาวะผูนําคือมีบทบาทตอการนําให
สังคมเจริญ ไมเสื่อม มีความสามารถแกปญหาของสังคมในขณะนั้นไดเปนอยางดี จากพระสูตรท้ังสาม 
ผูวิจัยสังเกตไดวา บริบททางสังคมเปลี่ยนแปลงไปไมเหมือนกัน อัคคัญญสูตรกลาวถึง สังคมเกษตร
ในชวงเริ่มตน ยังไมมีสภาพเปนเมือง จักวัตติสูตรเปนสังคมเมืองขนาดใหญ แตก็ยังมีเกษตรกรรมเปน
อาชีพหลัก กูฏทันตสูตรเหมือนกับจักกวัตติสูตร แตเปนสังคมท่ีเกิดความเสื่อม มีคนยากจน มีโจร
ผูราย จนผูนําตองพยายามฟนฟูสังคมดวยวิธีการท่ีเหมาะสม ความแตกตางของจักกวัตติสูตรกับ      
กูฏทันตสูตรคือ ผูนําในจักกวัตติสูตรรักษาสังคมไวไมใหเสื่อม แตผูนําในกูฏทันตสูตรตองฟนฟูสังคมท่ี
เสื่อมไปมากแลว สังเกตไดวาผูนําในกูฏทันตสูตรนี้ตองมีท่ีปรึกษาคือพราหมณปุโรหิตมาชวย 
พราหมณปุโรหิตนี่เองเปนผูนําทางความรู 



๑๐๙ 
 

๒. บทบาทและภาวะผูนํามี ๒ ประเภท เราทราบจากเนื้อหาในกูฏทันตสูตรวาคือ ผูนํา
ทางการปกครองกับผูนําทางความรู พระเจามหาวิชิตราชเปนผูนําทางการปกครอง พราหมณปุโรหิต
เปนผูนําทางความรู ผูนําทางการปกครองตองมีคุณสมบัติหรือคุณลักษณะท่ีมากกวาผูนําทางความรู 
และผูนําทางการปกครองหรือผูนําทางการเมืองตามแนวพุทธในทีฆนิกาย มี ๒ ระดับ คือ  

 ๑) บทบาทและภาวะผูนําท่ีแกปญหาสังคมไดท้ังหมด คือ สามารถจํากัดปญหาไวแลว
แกปญหานั้นไดสําเร็จ พบในอัคคัญญสูตร และจักกวัตติสูตร 

 ๒) ผูนําท่ีพยายามแกปญหาของสังคมไดถูกตองตรงกับประเด็นปญหา คือ ปญหามี
มากจนผูนําไมสามารถทําใหหมดไปได แมจะแกปญหาไมไดท้ังหมดแตก็มีความพยายามท่ีตรงกับ
สาเหตุของปญหา พบในกูฏทันตสูตร 

๓. คุณลักษณะของบทบาทและภาวะผูนําทางการปกครองในทีฆนิกายมี ๑๒ ประการ คือ 
บุคลิกสงางาม เขาสูการนําดวยความพรอมตามสถานการณ มีการศึกษาตามสถานการณ มีทรัพยตาม
สถานการณ มีกองกําลังตามสถานการณ มีท่ีปรึกษาตามสถานการณ มีปฏิภาณตามสถานการณ มี
ความสามารถตามสถานการณ มีการสื่อสารตามสถานการณ มีการสรางคนดีตามสถานการณ รูกาลท่ี
ควรลงจากตําแหนง และมีคุณธรรมตลอดเวลา จะอธิบายไปตามลําดับ 

บุคลิกสงางาม มีปรากฏในอยูในสามพระสูตรคลายกันท้ังหมดคือ อัคคัญญสูตรมีวาสงานาดู 
นาเลื่อมใส นาเกรงขาม จักกวัตติสูตรมีวา ลวนกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย และกูฏทันตสูตรมี
วา มีรูปงดงาม นาดู นาเลื่อมใส มีพระฉวีวรรณผุดผองยิ่งนักดุจพรหม มีพระวรกายดุจพรหม โอกาสท่ีจะ
ไดพบเห็นยากนัก๑๗๓ ผูวิจัยเลือกใชคําวา บุคลิกสงางาม ดวยเหตุผลวาคํานี้สามารถสงเคราะหเขากับ
ภาวะผูนําในชาดกไดดวย เชน พระพุทธองคเกิดเปนพญาลิงหรือพญาชาง  ก็ยังมีบุคลิกสงางามเชนกัน 
จะใหลิงและชาง มีความหลอ ผิวพรรณผุดผองอยางมนุษยยอมเปนไปไมได 

มีคุณธรรมตลอดเวลา มีปรากฏในอยูในสามพระสูตรโดยแตกตางกันเพียงเล็กนอยคือ 
อัคคัญญสูตรกลาวถึงการทําหนาท่ีไดเปนท่ีพอใจของมหาชน และในเวลานั้นมหาชนสวนใหญมี
คุณธรรมเปนพ้ืนฐาน เนื่องจากเวลานั้นบริบททางสังคมไมสลับซับซอนเปนสังคมเกษตรแบบพ้ืนฐาน 
จักกวัตติสูตรกลาวถึงจักรแกวปรากฏเม่ือปฏิบัติจริยาวัตรของพระเจาจักรพรรดิโดยเฉพาะจักกวัตติ
วัตรไดครบถวน แตในกูฏทันตสูตรกลาวถึงคุณธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ เหมือนมีแนวคิด
ปฏิรูปประชาชนในแวนแควนของพระองคใหหันมาปฏิบัติกุศลกรรมบถ ๑๐๑๗๔ ทําใหผูวิจัยมองเห็น
แนวคิดท่ีวา บางยุคผูนําทางการเมืองคิดปฏิรูปคุณธรรมของประชาชน แตในบางยุคประชาชนกลับคิด
ปฏิรูปคุณธรรมของผูนําทางการเมือง และคุณลักษณะขอมีคุณธรรมตลอดเวลานี้จะไมเปลี่ยนแปลง
ตามสถานการณท่ีซับซอนเหมือนคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองขออ่ืนท่ีตองเปลี่ยนแปลงตามความ
สลับซับซอนของสังคม 

๑. คุณธรรมท่ีตองมี คือมีมากอนจะมารับตําแหนงผูนําทางการเมืองเปนคุณธรรมข้ัน
พ้ืนฐานของมนุษย มี ๘ หลักธรรมคือ ศีล ๕ กุศลกรรมบถ ๑๐ มรรคมีองค ๘ พรหมวิหารธรรม ๔ 
สังคหวัตถุ ๔ อิทธิบาท ๔ ฆราวาสธรรม ๔ และทศพิธราชธรรม ๑๐ 

๑๗๓ ที.ปา. (ไทย) ๙/ ๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 
๑๗๔ ที.ปา. (ไทย) ๙/ ๓๒๓-๓๔๙/๑๒๕-๑๔๖. 

                                                           



๑๑๐ 
 

๒. คุณธรรมท่ีตองปฏิบัติ คือตองปฏิบัติในขณะเปนผูนําทางการเมือง คือ อปริหานิยธรรม 
๗ ประการ และราชสังคหะวัตถุ ๔ ประการ 

๓. คุณธรรมท่ีผูนําทางการเมืองจะตองรูมี ๗ หลักธรรมคือ อธิปไตยยะ ๓ และธรรมะใน
กลุมคิหิปฏิบัติคือ อคติ ๔ อบายมุข ๖ วัฒนมุข ๖ มิตรเทียม ๔ มิตรแท ๔ และทิศ ๖ 

หากไมแยกใหชัดเจนเราพบปญหาเชน มีขอเสนอข้ึนมาวา ผูนําทางการเมืองควรมีศีล ๕ 
ครบสมบูรณ อาจจะทําใหผูคนเขาใจไขวเขวไปวา หลักธรรมของนักการเมืองคือศีล ๕ เพราะในทัศนะ
ของชาวพุทธ ศีล ๕ จัดเปนนิจศีลเปนขอปฏิบัติเปนนิจอยูแลว ไมจําเปนตองเปนนักการเมืองแลวมี  
ศีล ๕ แตควรมีกอนเปนนักการเมืองและตลอดเวลาท่ีเปนผูนําทางการเมืองหรือตลอดเวลาท่ียังมีชีวิตอยู 

๔. ขอตองหาม คือปฏิบัติจักกวัตติวัตร ๕ ประการบกพรองเพียงขอเดียวภาวะผูนําทาง
การเมืองจะลมเหลวลงท้ังหมด 

๕. หลักการและแนวทาง ภาวะผูนําตองมีจักรแกวคือจักกวัตติวัตร  และราชสังคหวัตถุ 
จักกวัตติวัตร ๕ ประการคือ 

 ๑) อาศัยธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเปนธงชัย มี
ธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ 

 ๒) จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันเปนธรรมในชนภายใน/ ในหมูพล/ ในพวก
กษัตริยผูเปนอนุยนต/ ในพวกพราหมณ/และคฤหบดี/ ในชาวนิคมและชาวชนบทท้ังหลาย/ ในพวก
สมณพราหมณ/ ในเหลาเนื้อและนก/ 

 ๓) หามอธรรมคือสิ่งชั่วรายมิใหเกิดข้ึนในอาณาจักรได 
 ๔) ใหทรัพยแกผูขัดสน อยาใหมีคนยากจนขัดสนลําบากในราชอาณาจักร 
 ๕) ปรึกษาสมณพราหมณถามกุศลและอกุศล รับมาปฏิบัติ 
สวนราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เปนตัวขยายขอ ๔ ของจักกวัตติวัตรในเวลาท่ีบริบททาง

สังคมมีความสลับซับซอนข้ึนเชนเดียวกับวิธีปราบโจร ๓ 
๖. ปจจัยท่ีสงผลกระทบบทบาทและภาวะผูนํา คือบริบททางสังคมและสิ่งแวดลอม       

ท่ีเปลี่ยนไป ในสังคมท่ีมีความสลับซับซอน  
บทบาทและภาวะผูนําท้ัง ๑๐ ประการตองผันแปรตามสถานการณ คือเขาสูการนําดวย

ความพรอมตามสถานการณ มีการศึกษาตามสถานการณ มีทรัพยตามสถานการณ มีกองกําลังตาม
สถานการณ มีท่ีปรึกษาตามสถานการณ มีปฏิภาณตามสถานการณ มีความสามารถตามสถานการณ 
มีการสื่อสารตามสถานการณ มีการสรางคนดีตามสถานการณ รูกาลท่ีควรลงจากตําแหนง อีก ๒ ประการ
ไมผันแปรตามสถานการณคือใชไดทุกสถานการณคือ บุคลิกสงางาม และมีคุณธรรมตลอดเวลา คุณธรรม  
มี ๓ สวนคือคุณธรรมพ้ืนฐานของมนุษย คุณธรรมท่ีเปนขอปฏิบัติของนักปกครอง และคุณธรรมท่ี
เก่ียวกับการปกครอง แตบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนา เพราะขาดหลักธรรมจึงทําใหสภา
ผูแทนราษฎรถูกรัฐประหาร 

 
 
 



๑๑๑ 
 

๔.๔.๓  แนวคิดคุณลักษณะบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงค  
 
คุณลักษณะท่ีสําคัญของบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในพระพุทธ 

ศาสนา  มี ๒ ระดับ ดังนี้ 
(๑) บทบาทและภาวะผูนําท่ีแกปญหาสังคมไดท้ังหมด คือ สามารถจํากัดปญหาไวแลว

กําจัดปญหานั้นไดสําเร็จ พบในอัคคัญญสูตร และจักกวัตติสูตร มีคุณลักษณะแบงตามกาลเวลาได     
๓ กาล คือ 

  ๑) เตรียมพรอมกอนเขาสูอํานาจดวยการศึกษาจนกระท่ังมีท้ังความรู และนิสัย
ประกอบดวยคุณธรรม 

  ๒) เม่ืออยูในอํานาจก็บําเพ็ญจักกวัตติวัตรครบ ๕ ประการ สอนศีล ๕ แกเมือง
ใกลเคียง รักษาศีลอุโบสถในวัน ๑๔ หรือ๑๕ คํ่า 

  ๓) เม่ือลงจากอํานาจถาไมมีพระพุทธเจาก็บวชเปนพระฤาษี ถายุคนั้นมีพระพุทธเจา
ก็บวชในสํานักของพระพุทธเจา 

(๒) บทบาทและภาวะผูนําท่ีพยายามแกปญหาของสังคมไดถูกตองตรงกับประเด็นปญหา 
คือจํากัดปญหาไวกอน เนื่องจากปญหามีมากจนผูนําไมสามารถทําใหหมดไปได แมจะแกปญหาไมได
ท้ังหมดแตก็มีความพยายามท่ีตรงกับสาเหตุของปญหา พบในกูฏทันตสูตร มีคุณลักษณะเพ่ิมเติมอีก ๓ 
ประการ 

  ๑) แกปญหาท่ีสาเหตุท่ีแทจริง 
  ๒) มีนักปราชญทรงความดีเปนท่ีปรึกษา 
  ๓) สรางทีมงานและเครือขายคนดีเต็มพ้ืนท่ีปกครอง 
อยางไรก็ตามผูนําทางการเมืองท้ังสองระดับนี้ก็ไดรับการยกยองชื่นชม เพราะในยุคท่ีมี

ปญหามาก คนท่ีกลาเขามาเปนผูนําทางการเมืองเพ่ือแกปญหาไดตรงจุดของปญหานั้น นับเปนผู
เสียสละ เปนปูชนียบุคคล เพียงแตประยุกตแนวคิดและหลักธรรมสําหรับผูนําทางการเมืองมาใชอยาง
มุงม่ันตั้งใจ 

สรุปไดวาบทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองท่ีพึงประสงคในพระพุทธศาสนาเถรวาท     
มี ๖ ประการคือ 

๑. บทบาทและภาวะผูนําทางการเมืองผานการเตรียมพรอมกอนเปนผูนําทางการเมืองคือ 
ฝกตนดวยการศึกษาศีล สมาธิ และปญญา การเจริญกัมมัฏฐาน และเจริญสติในชีวิตประจําวัน 

๒. เม่ือใชอํานาจทางการเมืองคือ สอนและเผยแพรศีล ๕ รักษาศีลอุโบสถในวันพระใหญ 
ปฏิบัติจักกวัตติวัตร ๕ คือยุทธศาสตรสรางคนดี ดูแลชีวิตตน ชวยคนอ่ืน 

๓. เม่ือลงจากอํานาจทางการเมือง ใหบวชเปนพระภิกษุปฏิบัติกัมมัฏฐาน เผยแผพุทธ
ธรรมและเปนท่ีปรึกษาของผูนําทางการเมืองรุนตอไป 

๔. การแกปญหาท่ีสาเหตุท่ีแทจริงคือ ถาสาเหตุท่ีแทจริงคือความยากจน ผูนําทาง
การเมืองแกความขาดของประชาชนได แตแกความอยากของประชาชนไมได 

๕. สรางทีมงานท่ีปรึกษาเปนนักปราชญท่ีทําแตความดี 



๑๑๒ 
 

๖. สรางพรรคการเมืองและเครือขายของคนดีใหเต็มพ้ืนท่ีปกครอง เพ่ือเปาหมายคือ
ประชาชนเบิกบานในความดีของรัฐบาล คือรัฐบาลท่ีมีกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการครบถวน 
 

๔.๔.๔  องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย 
 
องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัยเรื่อง บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนานั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การมีความรูความสามารถ 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนั้นไมเพียงพอ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ
ศีล ๕ และครองตนดวยหลักฆราวาสธรรมและทศพิธราชธรรม การครองคนตองมีพรหมวิหาร ๔   
อคติ ๔ และสังคหวัตถุ ๔ และสัปปุริสสธรรม การครองงานตองมีกัลยาณมิตรธิปไตย ๓ และ           
อปริหานิยธรรม โดยการครองคน การครองตน และการครองงานตองมีศีล สมาธิ ปญญา ใหถูกตอง
ตามสถานการณและเวลา 
 

๔.๕  ผลการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําที่พึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม  
ที่สอดคลองตามหลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
 จากการศึกษาดวยการวิเคราะหเอกสาร ขอมูลจากการสัมภาษณ ผูศึกษาพบวา 
 
 ๔.๕.๑  บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม 
 

บทบาทหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประกอบดวยพฤติกรรมการทําหนาท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาและนอกสภา บทบาทหนาท่ีในสภาคือการทํางานตามกฎหมายดวย
ประมวลจริยธรรมกระบวนการนิติบัญญัติโดยการออกกฎหมายเพ่ือใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ 
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลโดยการเปนกรรมาธิการประจําสภาเพ่ือตรวจสอบ
การทํางานของรัฐบาลหรือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ
รวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอ่ืนๆ จะอภิปรายในสภาฯอยางสมํ่าเสมอ โดยพูดดวยความสุภาพ 
ไมเสียดสี พูดความจริง   บทบาทนอกสภาจะไปพบปะประชาชนในพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอเพ่ือนําปญหา
มาท่ีสภาผูแทนราษฎร  ภาวะผูนําท่ีนํามาใชในการทํางานคือการทํางานดวยอุดมการณเปนตัวแทน
ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน นําความรูความสามารถ และประสบการณท่ีมีอยูรวมถึงคุณธรรม 
จริยธรรมของการเปนผูนําใหประชาชนมีสวนรวมและนําปญหามาแกไขท่ีสภาผูแทนราษฎร  
หลักธรรมท่ีใชในการทํางาน คือพรหมวิหาร ๔  ทศพิธราชธรรม การทํางานอยูบนพ้ืนฐานประโยชน
สวนรวม ประเทศชาติและประชาชน ไมโกงกิน พูดแตสิ่งท่ีเปนความจริงและ ถูกตอง คิดดี ทําดี พูดดี 
ไมมีโลภ โกรธ หลง  การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พฤติกรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือเปน
บุคคลท่ีมี กาย วาจา ใจดี การทํางานดวยอุดมการณ รูกฎหมาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีระเบียบ
วินัยคือการรักษาศีล ๕  ไมทําในสิ่งท่ีผิดกฎหมาย  



๑๑๓ 
 

๔.๕.๒  บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลัก
พระพุทธศาสนา        

 
บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ

หลักพระพุทธศาสนาท่ีสังคมไทยตองการผูนําท่ีมีความรู มีความสามารถท่ีจะนําพาองคกรของตนให
ประสบความสําเร็จ องคกรใดมีผูนําท่ีดียอมจะไดเปรียบคูแขงแตในความเปนจริงนั้นผูนําแตละคน
ยอมมีท้ังขอดีและขอเสียแตกตางกันไป ในการทํางานหรือบริหารสวนใหญตองการประสบผลสําเร็จ
ดังนั้นจึงตองมีผูนําท่ีเกงในทุกๆดานและพรอมท่ีจะทํางานใหแกองคกรนั้น ๆ หลักภาวะผูนําของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา ตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนใน
สังคมไมวาจะเปนหนวยงานของตนเองหรือนอกหนวยงานตนเองก็ตาม ผูนําตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล
รูเทาทันกับเหตุการณตางๆท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูทุกวัน ตองมองประโยชนสวนรวมมากอนสวนตน
เสมอจึงจะถือวาเปนผูนําท่ีสามารถนําพาสังคมได  ตองเปนบุคคลท่ีมีความเสียสละเปนอยางยิ่งมี
จิตสํานึกรวมตอสังคมและชุมชน การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลัก
พระพุทธศาสนาจึงตองมีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัวญาติมิตร และสังคมโดยสวนรวม 
โดยเฉพาะในดานสังคมนั้นจําเปนตองมีการสงเคราะหมหาชนดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ ประการ คือ 

 ๑)  ทาน (การให) หมายถึง เอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของ 
ตลอดถึงการใหความรูและแนะนําสั่งสอนดวยความจริงใจ 

 ๒)  ปยวาจา (วาจาเปนท่ีรัก) กลาวคําสุภาพไพเราะ ออนหวาน สมานสามัคคีใหเกิดไมตรี
ความรักใครนับถือ 

 ๓)  อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน ) หมายถึง การชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมจริยธรรม 

 ๔)  สมานัตตตา (การวางตนสมํ่าเสมอ) หมายถึง การทําตนใหเสมอตนเสมอปลาย เขามี
สวนรวมในการแกปญหาของผู อ่ืน ตลอดจนการวางตนใหเหมาะสมแกฐานะภาวะบุคคลและ
สิ่งแวดลอม๑๗๕ 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาตองรูจักคืนกําไรใหแก
ชุมชนบางไมใชวาจะกอบโกยเอาผลประโยชนเพียงอยางเดียว ในการทํางานตองปฏิบัติตอผูรวมงาน
ประดุจเหมือนเปนครอบครัวเดียวกัน โดยยึดหลักธรรมขอหนึ่งท่ีวาดวยเรื่อง ทิศ ๖ การอยูรวมกันใน
สังคมจึงจะเปนสุข หลักทิศ ๖ จึงเปนการแสดงออกซ่ึงฐานะท่ีเก่ียวกับบุคคลอ่ืนซ่ึงจําเปนตองมีพันธะ
ทางจริยธรรมรวมกัน ทิศ ๖ จึงเปนการแสดงหลักหรือหนาท่ีข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลในสังคมเริ่มตั้งแต
หนวยเล็กๆ คือ ครอบครัวกระท่ังถึงหนวยใหญท่ีเปนองคกรทางสังคมอ่ืนๆ ผูนําตองรูจักประสานให
ทุกฝายเขากันและอยูรวมกันไดอยางเปนปกติสุข  ตองรูจักเสียสละมองสวนรวมมากอนเสมอ 

 ๑.  ดานการเมือง ในการนําบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร         
ท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาไปประยุกตใชนั้น บุคคลนั้นจะมีคุณลักษณะท่ีพิเศษ               
ตองประกอบดวยปญญามีความรูความสามารถในการนําพาหรือพัฒนาประเทศบานเมืองให

๑๗๕ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต (A constitution), หนา ๒๑. 
                                                           



๑๑๔ 
 
เจริญรุงเรือง ผูนําตองปราศจากตัณหาทิฐิผูนําตองมีความเปนกันเองกลาวคือเปนกัลยาณมิตรท่ีดีไม
ถือตัววาตนเองเปนใหญ เปนโตตองวางตัวเปนกลางอยู เสมอคอยรับใชประชาชนอยางเต็ม
ความสามารถ มีคุณธรรมและจริยธรรมสูงในการทํางานยึดหลักความถูกตองเปนใหญ การประยุกตใช
หลักภาวะผูนําตามแนวพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักธรรมท่ีเก่ียวกับผูนํานั้นยอมมีคุณคาตอ
อุดมการณของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูไมนอย การถือหลักประชาธิปไตยการใชสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคแกมนุษยทุกชั้นวรรณะ การถือหลักอธิปไตย ๓ ประการ รวมท้ัง
หลักธรรมในการปกครองหรือการบริหารงานโดยหมูคณะในหลัก อปริหานิยธรรม บริหารบานเมือง
ดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความเมตตาตอเพ่ือนมนุษย และบริหารงานดวยความโปรงใส 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีดีตองยึดหลักความเปน
กลางไมยึดติดหรืออยูฝกฝายใดฝายหนึ่ง เปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูตามมีสวนรวมในทางการเมืองท่ีดี 
ยึดหลักความสงบไมยึดติดหมูคณะ สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอยางถูกวิธี  ตองเปนแบบอยางมี
ความรูความเขาใจในเรื่องของการเมือง มีวิธีการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผลรูวา     
สิ่งไหนควรไมควรเพราะการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชน 

 ๒.  ดานการปกครอง ปจจุบันมีการกลาวถึงปญหาเก่ียวกับจริยธรรมของผูนําผูปกครอง
กันอยางกวางขวาง เพราะเนื่องมาจากผูนําผูปกครองมักมีพฤติกรรมท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีงามไมวาจะ
เปนปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น การบริหารงานยังมีการเอ้ืออํานวยผลประโยชนกับพวกพอง 
ไมมีความโปรงใสในการบริหารงานจึงกอใหเกิดการตอตานหรือการปฏิเสธผูนําท่ีขาดจริยธรรมในการ
ปกครอง ผูนําท่ีดีตองรูจักแยกแยะวาสิ่งไหนควรสิ่งไหนไมควรผูปกครองท่ีดีควรมีธรรมะประจําใจใน
การทํางานเพ่ือประโยชนแกตนและสวนรวมจึงกลาวไดวาหลักธรรมสําหรับผูนําผูปกครองควรยดึเปน
หลักในการปกครองตนและปกครองประเทศ คือ หลักทศพิธราชธรรม 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาจะตอง มีความรู           
รูระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงาน เขาใจและตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเองและผูอ่ืน มีความ
กลาตัดสินใจในการปกครองสามารถปรับตัวกับสถานการณตางๆได รูจักวิธีการลงโทษและใหรางวัล
แกผูรวมงานโดยยึดหลักธรรมในการปฏิบัติการคิดหรือตัดสินใดๆตองปราศจากอคติ มีความเท่ียง
ธรรมเปนกลางไมแอนเอียงในฝายใดฝายหนึ่ง รูจักความปราณีปฏิบัติตอผูรวมงานประดุจดังเปนญาติ
ของตนเองมีความโอบออมอารีมีพรหมวิหารในการปกครองท่ีดีนั่นเอง 

 ๓.  ดานเศรษฐกิจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีดี
ตองมองภาพรวมและสถานการณในปจจุบันใหออกวาสังคมเปนอยางไรเศรษฐกิจเปนไงบางประชาชน
อยูดีมีสุขหรือเปลา  ตองมองใหออกและตองรูจักการจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รูจักวิธีการจัดการกับสวัสดิการในดานตางๆใหเพียงพอกับความตองการ โดยยึดหลักความพอเพียง 
ตองรูจักประมาณการณสถานการณตางๆท่ีจะเกิดข้ึน สิ่งท่ีขาดไมไดคือ ตองเปนผูท่ีรูจักประมาณใน
การอุปโภคบริโภคและใชสอยสิ่งของตางๆ มีความมักนอย สันโดษ รูจักพอเพียงดํารงชีพอยูใน
หลักธรรมไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอน 

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ตองรูจักใชทรัพยากร
ท่ีมีท้ังทรัพยากรวัตถุและทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนแกองคกรสูงสุด มีความรับผิดชอบในการ



๑๑๕ 
 
บริหารมีภาพลักษณท่ีดีสามารถทําใหคนอ่ืนศรัทธาในตนได รูจักประสานประโยชนใหเกิดแกทุกฝาย
ในการทํางานหรือประกอบกิจการตองยึดหลักพอเพียงเปนสําคัญรูจักประมาณในการณนั้นๆ 

 จะเห็นไดวาปจจุบันโลกและสังคมมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วจนทําใหการเจริญทางดาน
จิตใจตามไม ทัน การท่ีผูนํ าสวนใหญตองการท่ีจะประสบความสําเร็จในชีวิตและการงาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนานั้นจะตองเปนผู ท่ี มีความรู 
ความสามารถและประกอบดวยหลักธรรมในการทํางานและใชในการดําเนินชีวิตในวงการราชการหรือ
หนวยงานภาครัฐนั้น หลักธรรมท่ีนํามาใชและเปนท่ีนิยมก็คือ หลักทศพิธราชธรรม ซ่ึงเปนหลักเปน
หัวใจของการบริหารปกครองท่ีดีสําหรับสังคมไทย ตองรูจักเลือกหลักการหรือวิธีการปฏิบัติท่ีดีให
เหมาะสมกับตนเอง ดังจะเห็นไดวาในสังคมเรายังขาดบุคลากรในสวนนี้อยูเปนจํานวนมากเพราะผูท่ี
จะมาเปนผูนํานั้นยังขาดคุณธรรมอยูซ่ึงเปนสิ่งท่ีละเอียดออนสําหรับผูนําในสังคมไทย ในการนํา
หลักการตางๆไปประยุกตใชนั้นผูนําควรมีคุณสมบัติ เชน มีรางกายท่ีสมบูรณ มีสติปญญาท่ีฉลาด       
มีวิสัยทัศนมองการณไกล สามารถแกปญหาไดทุกสถานการณ กลาวโดยรวมคือ  ตองเปนคนเกงและดี
ถาระบบราชการหรือหนวยงานในภาคเอกชนมีผูนําท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวเชื่อไดเลยวาบานเมืองจะ
ประสบแตความสุขความเจริญอยางไมมีท่ีสิ้นสุดอยางแนนอน  

สรุปบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธ ศาสนา
จึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการเปนผูนําท้ังกายและจิตใจ โดยมีความออนนอมถอมตน พูดจา
ไพเราะ มีระเบียบวินัย ดํารงตนอยางเหมาะสมตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา การทําหนาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความตื่นตัว รวดเร็ว พัฒนาตนเอง ประชาชน และสังคม ดวยการปฏิบัติ
ตนใหเห็นผล  มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันตามหลักกัลยาณมิตร           
มีเมตตารูจักอํานาจหนาท่ีของตนเอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตองดําเนินชีวิตดวยศีลหา
ท่ีเปนผนังทองแดงท่ีมุงไปสูการครองตนดวยหลักเบญจศีลท่ีนําไปสูหลักฆราวาสธรรม อิทธิบาท และ
มรรคมีองคแปด จึงเปนผู มีศีล การครองคนหรือการผูกมัดจิตใจประชาชนและผูรวมงานดวย
ทศพิธราชธรรมและสังคหวัตถุดวยการให มีวาจาไพเราะ มีเมตตา กรุณา ตอทุก ๆ คน จึงครองตน
ดวยการใชปญญาจากความสามารถวิเคราะหประชาชนและผูรวมงานได และการครองงานท่ีตองมี
สมาธิดวยหลักธรรมาธิปไตย ใชหลักกัลยาณมิตรกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานอ่ืน ๆ และมีสัปปุริสธรรม
คือธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ รวมถึงการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมงานท่ีเก่ียวของตาม
อํานาจหนาท่ีดวยหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี จะทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร              
ท่ีพึงประสงคเปนผูมีศีล สมาธิ ปญญาและนําไปสูการครองตน ครองคน และการครองงานท่ีสงผลตอการ
ทําหนาท่ีท่ีทําใหประเทศม่ันคง และประชาชนม่ังค่ังเพราะสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือผลประโยชนของประเทศมากกวาผลประโยชนของตนนั่นเอง 



 

 

 
บทท่ี ๕ 

 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาเรื่อง บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ท่ีมีการวิจัยเอกสารท่ีปรากฏในพระไตรปฎก เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ ตลอดจนเอกสารท่ีเก่ียวของ
และการวิจัยภาคสนาม โดยการสัมภาษณเชิงลึกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๓๐ ตัวอยาง      
ผลการศึกษาแบงออกเปน ๓ สวน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนํา
ตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตาม
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓. เพ่ือศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตาม
กฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนา  

 
๕.๑ สรุป 
 

๕.๑.๑ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ การปฏิบัติหนาท่ี

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวา ผลงานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถทําตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของเขียนไวได ผลงาน คือ 
กฎหมายท่ีนําไปบริหารประเทศมีนอยกวารางพระราชบัญญัติท่ีคางอยูในสภาผูแทนราษฎรและตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของประชาชนโดยไมมีผลประโยชนใด ๆ 

บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการพูดในท่ีประชุม
สภาผูแทนราษฎร และการประชุมคณะกรรมาธิการดวยวาจาท่ีไพเราะ ไมสอเสียด ไมเสียดสี และ
พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศเพ่ือใหรัฐบาลนําไปบริหาร
ประเทศ ตั้งกระทูถามเพ่ือควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี เสนอ
ญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี เพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนง โดยเสนอชื่อบุคคล  
ท่ีสมควรเปนนายกรัฐมนตรีคนตอไปถอดถอนรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีเปนเรื่องทุจริต 
ตองเสนอโดยยื่นคํารอง การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การชี้แจงให
ประชาชนทราบวาประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง เชน การเขาชื่อรองใหวุฒิสภา 
ถอดถอนบุคคลตามรัฐธรรมนูญการออกเสียงลงประชามติ การเปนตัวแทนของประชาชน ท่ีนํา
ประชาชนใหมีความรูเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีของประชาชนตามกฎหมายและการเปนประชาชนท่ีดี
ของประเทศ 

 

 



๑๑๗ 
 

นอกจากนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายในฐานะ
ตัวแทนประชาชน โดยการไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรับทราบปญหา ความเดือดรอน เพ่ือนําไป
แกไขตอไป รวมถึงการไปรวมงานของประชาชนและชุมชนในเขตเลือกตั้ง เชน งานประเพณี
วัฒนธรรมประจําทองถ่ิน งานบรรพชา อุปสมบท งานแตงงาน และงานศพ การทําหนาท่ีนอกสภาใน
ฐานะตัวแทนประชาชนมีความสําคัญ 

ดังนั้น บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของ คือการทํางานในสภาผูแทนราษฎร และการทํางานในพ้ืนท่ีดวย แตบทบาทและ
ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของมีลักษณะท่ีมีอิสระ สุจริต รักษาประโยชนของประเทศและประชาชน  มีกริยาวาจา การแตง
กายท่ีสุภาพ ตรงตอเวลา รักษาความลับ ไมขมขูหรือใชกําลังประทุษรายบุคคลอ่ืนในท่ีประชุม ฯลฯ 
จึงจะมีบทบาทท่ีสมบูรณ และถูกตอง 
 
 ๕.๑.๒ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎร 

 
การศึกษาบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามประมวลจริยธรรมของสมาชิก       

สภาผูแทนราษฎร จากการพิจารณารางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเนื่องจาก
การชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองขอปงระชาชน พ.ศ. ....  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ทําให
เกิดวิกฤตการณทางการเมืองและการยุบสภาผูแทนราษฎร เพราะบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ตามประมวลจริยธรรมนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีอุดมคติ การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ มีวาจาไพเราะ ซ่ือตรง ซ่ือสัตย ยึดประโยชนของประเทศ 
ไมใหบุคคลท่ีใกลชิดใชตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทางท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผลงานท่ี
ปรากฏคือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมทําใหตนเองและบุคคลอ่ืนไดรับ
ผลประโยชน 

 
  ๕.๑.๓ บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนบุคคลท่ีมีบทบาทและภาวะผูนํา คือ องคประกอบหรือ

คุณลักษณะดังกลาวสามารถทราบไดโดยการแสดงออกหรือพฤติกรรมตาง ๆ ของตัวผูนําเอง ซ่ึงผูนําท่ี
ดีนั้นตองประกอบดวยคุณลักษณะตาง ๆ เชน ตองมีความรูความสามารถ มีบุคลิกภาพดี มีมนุษย
สัมพันธดี และสิ่งท่ีขาดไมไดคือตัวผูนําตองประกอบดวยหลักคุณธรรม ถามีผูนําท่ีเกงแตขาดคุณธรรม
และจริยธรรมแลวองคการหรือหนวยงานนั้น ๆ พบปญหาตาง ๆ ดังนั้น คุณลักษณะความเปนผูนําท่ีดี
นั้นยิ่งมีมากในตัวบุคคลใดหรือผูนําคนใดไดมากเพียงไร ยอมสามารถนําตนและหมูคณะไปถึง
ความสําเร็จตามเปาหมายอยางไดผลดีมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึนเพียงนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึง

 

 



๑๑๘ 
 

ตองมีคุณลักษณะท่ีมีบุคลิกภาพดี มีความรูความสามารถ มีประสบการณ มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 
โดยเฉพาะคุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือสัตย สุจริต 

คุณสมบัติและลักษณะของบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามแนว
พระพุทธศาสนา ในทางพระพุทธศาสนานั้นคุณสมบัติและลักษณะของผูนําท่ีดีนั้น จะตองเปนผูท่ี
ประกอบดวยปญญาและมีคุณธรรมสูงสง ซ่ึงคุณสมบัติและลักษณะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดี  
มีองคประกอบตาง ๆ ของผูนําท่ีดี คือ  ลักษณะทางกายภาพ มีความสมบูรณแข็งแรงกระฉับกระเฉง 
มีสุตะ มีสติปญญา มีความรู มีความสามารถ  มีบุคลิกภาพท่ีดี มีความกระตือรือรน มีความคิด
สรางสรรค มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีสวนรวมในสังคม มีมนุษยสัมพันธท่ีดี มีความซ่ือสัตย มี
จริยธรรมและคุณธรรม มีความมุงม่ันในการทํางาน ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี มีแรงจูงใจ
กระตุนใหประสบผลสําเร็จ  มีวุฒิภาวะในดานอารมณ มีศีล มักนอย สันโดษ 

ดังนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนใหเปนผูนํา
หรือเปนหัวหนา มีคุณสมบัติและลักษณะดังกลาว ยอมสงผลดีตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประชาชน 
และสภาผูแทนราษฎรจะทําได สภาผูแทนราษฎรจะประสบแตความสําเร็จมีแตความกาวหนาอยาง   
ไมมีท่ีสิ้นสุดอยาง นอกจากนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูท่ีมีสายตายาวไกล เปนผูมีปญญา    
มีวิสัยทัศนท่ีดี สามารถกําหนดเปาหมายและวางแผนรวมท้ังฉลาดในเรื่องการใชคน มีความชํานาญใน
ดานตางๆเปนอยางดีสามารถปรับตัวเขากับผูอ่ืนได มีวิธีการจัดการท่ีดี และมีมนุษยสัมพันธท่ีดีเปนผูท่ี
มีความสามารถอยางเปนเลิศ คือ รูตน รูคน รูงาน รูเทา รูทัน รูกัน รูแก ประกอบดวยคุณธรรมชั้นสูง 
ซ่ึ งจะส งผลตอบทบาทและภาวะผูนํ าท่ี พึ งประสงคของสมาชิกสภาผู แทนราษฎร ตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

หลักธรรมสําหรับบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตาม
หลักพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนานั้นมีหลักการหรือคําสอนท่ีเก่ียวกับผูนําหรือนักปกครองไวมาก 
ซ่ึงหลักการเหลานั้นถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนําไปประพฤติปฏิบัติตามแลวนั้นสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรก็จะเปนเลิศกวาใครยอมเปนผูชนะอยูตลอดกาล คุณสมบัติของผูนําตามหลักพุทธศาสนานั้นท่ี
ประกอบดวยหลักธรรมเปนใหญในการนําพาหรือปกครอง ซ่ึงหลักธรรมเหลานั้นสามารถนําไป
ประยุกตใชไดทุกยุคทุกสมัยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีดีควรจะตองเนนหลักธรรมเปนสําคัญ 
หลักธรรมดังกลาวผูนําสามารถนําไปประยุกตใชไดแก  ๑)  หลักทศพิศราชธรรม  ๒) หลักราชสังคหวัตถุ  
๓) หลักอธิปไตย ๓  ๔) หลักอคติ ๔  ๕) หลักพรหมวิหารธรรม  ๖) หลักอปริหานิยธรรม   
๗) หลักสัปปุริสธรรม และ ๘) หลักกัลยาณมิตร 

หลักธรรมสําหรับผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา สอนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร          
มีหลักธรรมประจําใจเพ่ือการครองตน ครองคน และครองงาน ผูนําควรยึดความถูกตองตามกฎหมาย
และประมวลจริยธรรมเปนสําคัญ บทบาทและภาวะผูนําตามกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
คือ การหม่ันประชุมไมใหมีงานค่ังคางและเปนตัวแทน ชวยเหลือแกไขปญหาตาง ๆ ของประชาชน 
พบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในพ้ืนท่ี 

การกําหนดบทบาทและหนาท่ีในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนท่ีทํางานตามกฎหมาย
และตามประมวลจริยธรรมท่ีปรากฏคือการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีอคติ ยึดหลักธรรมาธิปไตย            
มีทศพิธราชธรรม และศีล ๕ มีการพบปะกับประชาชนดวยวาจาไพเราะ พูดความจริง แนะนําให

 

 



๑๑๙ 
 

ประชาชนประกอบกุศลธรรม และการทํางานท่ีหม่ันประชุมเพ่ือไมใหมีงานค่ังคาง โดยคํานึงถึง
ประโยชนของประเทศและประชาชนมากกวาประโยชนของตนเองและของบุคคลอ่ืน ๆ  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมท่ีสอดคลองกับ
หลักพระพุทธศาสนาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีดังนี้  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามหลักพระพุทธ 
ศาสนา ในสังคมไทยนั้นยอมตองการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีความรู มีความสามารถท่ีจะนําพา
ประเทศใหประสบความสําเร็จ แตละคนยอมมีท้ังขอดีและขอเสียแตกตางกันไป การทํางานใน      
สภาผูแทนราษฎรและนอก สภาผูแทนราษฎรตองการประสบผลสําเร็จดังนั้นจึงตองมีสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎรท่ีเกงในทุกๆดานและพรอมท่ีจะทํางานใหแกองคกรนั้น ๆ   

๑. ดานสังคมบทบาท ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในสังคมไมวาจะเปนในสภาผูแทนราษฎรหรือนอก
สภาผูแทนราษฎร ผูนําตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลรูเทาทันกับเหตุการณตางๆท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู
ทุกวัน  รูจักประโยชนสวนรวมกอนประโยชนสวนตน จึงเปนผูนําท่ีสามารถนําพาสังคมได ตองเปน
บุคคลท่ีมีความเสียสละเปนอยางยิ่งจิตสํานึกรวมตอสังคมและชุมชน การเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ท่ีมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนาจึงตองมีอุดมการณความ
รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัวญาติมิตร และสังคมโดยสวนรวม โดยเฉพาะกับประชาชน สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจําเปนตองสงเคราะหประชาชนดวยหลักสังคหวัตถุ  

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
ตองรูจักคืนกําไรใหประชาชนและชุมชนไมใชกอบโกยเอาผลประโยชนเพียงอยางเดียว การทํางานตอง
ปฏิบัติเพ่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประดุจเหมือนเปนคนในครอบครัวเดียวกัน มีกัลยาณมิตร  โดย
ยึดหลักธรรมขอหนึ่งท่ีวาดวยเรื่อง ทิศ ๖ การอยูรวมกันในสังคมจึงจะเปนสุข หลักทิศ ๖ จึงเปนการ
แสดงออกซ่ึงฐานะท่ีเก่ียวกับบุคคลอ่ืนซ่ึงจําเปนตองมีพันธะทางจริยธรรมรวมกัน ทิศ ๖ จึงเปนการ
แสดงหลักหรือหนาท่ีข้ันพ้ืนฐานท่ีบุคคลในสังคมเริ่มตั้งแตหนวยเล็กๆ คือ ครอบครัวกระท่ังถึงหนวย
ใหญท่ีเปนองคกรทางสังคมอ่ืนๆ ผูนําตองรูจักประสานใหทุกฝายเขากันและอยูรวมกันไดอยางเปน
ปกติสุข  ตองรูจักเสียสละมองสวนรวมมากอนเสมอ 

๒. ดานการเมือง การนําบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีคุณลักษณะท่ีพิเศษ ตองประกอบดวย
ปญญามีความรูความสามารถในการนําพาหรือพัฒนาประเทศบานเมืองใหเจริญรุงเรือง ผูนําตอง
ปราศจากตัณหาทิฐิผูนําตองมีความเปนกันเองกลาวคือเปนกัลยาณมิตรท่ีดีไมถือตัววาตนเองเปนใหญ
เปนโตตองวางตัวเปนกลางอยูเสมอคอยรับใชประชาชนอยางเต็มความสามารถ มีคุณธรรมและ
จริยธรรมสูงในการทํางานยึดหลักความถูกตองเปนใหญ การประยุกตใชหลักภาวะผูนําตามแนว
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักธรรมท่ีเก่ียวกับผูนํานั้นยอมมีคุณคาตออุดมการณของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอยูไมนอย การถือหลักประชาธิปไตยการใชสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแก
มนุษยทุกชั้นวรรณะ การถือหลักอธิปไตย ๓ ประการ รวมท้ังหลักธรรมในการปกครองหรือการ
บริหารงานโดยหมูคณะในหลักอปริหานิยธรรม บริหารบานเมืองดวยความซ่ือสัตยสุจริตมีความเมตตา
ตอเพ่ือนมนุษย และบริหารงานดวยความโปรงใส 

 

 



๑๒๐ 
 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา     
ท่ีดีตองยึดหลักความเปนกลางไมยึดติดหรืออยูฝกฝายใดฝายหนึ่ง เปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูตามมีสวน
รวมในทางการเมืองท่ีดี ยึดหลักความสงบไมยึดติดหมูคณะ สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอยางถูกวิธี  
ตองเปนแบบอยางมีความรูความเขาใจในเรื่องของการเมือง มีวิธีการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยาง
สมเหตุสมผลรูวาสิ่งไหนควรไมควรเพราะการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชน 

๓. ดานการปกครอง ปจจุบันมีการกลาวถึงปญหาเก่ียวกับจริยธรรมของผูนําผูปกครองกัน
อยางกวางขวาง เพราะเนื่องมาจากผูนําผูปกครองมักมีพฤติกรรมท่ีขัดตอศีลธรรมอันดีงามไมวาจะเปน
ปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น การบริหารงานยังมีการเอ้ืออํานวยผลประโยชนกับพวกพอง ไมมี
ความโปรงใสในการบริหารงานจึงกอใหเกิดการตอตานหรือการปฏิเสธผูนําท่ีขาดจริยธรรมในการ
ปกครอง ผูนําท่ีดีตองรูจักแยกแยะวาสิ่งไหนควรสิ่งไหนไมควรผูปกครองท่ีดีควรมีธรรมะประจําใจใน
การทํางานเพ่ือประโยชนแกตนและสวนรวมจึงกลาวไดวาหลักธรรมสําหรับผูนําผูปกครองควรยึดเปน
หลักในการปกครองตนและปกครองประเทศ คือ หลกัทศพิธราชธรรม 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
จะตอง มีความรู รูระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงาน เขาใจและตระหนักในบทบาทหนาท่ีของตนเอง
และผูอ่ืน มีความกลาตัดสินใจในการปกครองสามารถปรับตัวกับสถานการณตางๆได รูจักวิธีการ
ลงโทษและใหรางวัลแกผูรวมงานโดยยึดหลักธรรมในการปฏิบัติการคิดหรือตัดสินใดๆตองปราศจาก
อคติ มีความเท่ียงธรรมเปนกลางไมแอนเอียงในฝายใดฝายหนึ่ง รูจักความปราณีปฏิบัติตอผูรวมงาน
ประดุจดังเปนญาติของตนเองมีความโอบออมอารีมีพรหมวิหารในการปกครองท่ีดีนั่นเอง 

๔. ดานเศรษฐกิจ บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาท่ีดีตองมองภาพรวมและสถานการณในปจจุบันใหออกวาสังคมเปนอยางไรเศรษฐกิจ
เปนไงบางประชาชนอยูดีมีสุขหรือเปลา ตองมองใหออกและตองรูจักการจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยูให
เกิดประโยชนสูงสุด รูจักวิธีการจัดการกับสวัสดิการในดานตางๆใหเพียงพอกับความตองการ โดยยึด
หลักความพอเพียง ตองรูจักประมาณการสถานการณตางๆท่ีจะเกิดข้ึน สิ่งท่ีขาดไมไดคือ ตองเปน ผูท่ี
รูจักประมาณในการอุปโภคบริโภคและใชสอยสิ่งของตางๆ มีความมักนอย สันโดษ รูจักพอเพียงดํารง
ชีพอยูในหลักธรรมไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอน 

บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
นั้น ตองรูจักใชทรัพยากรท่ีมีท้ังทรัพยากรวัตถุและทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนแกองคกรสูงสุด  
มีความรับผิดชอบในการบริหารมีภาพลักษณท่ีดีสามารถทําใหคนอ่ืนศรัทธาในตนได รูจักประสาน
ประโยชนใหเกิดแกทุกฝายในการทํางานหรือประกอบกิจการตองยึดหลักพอเพียงเปนสําคัญรูจัก
ประมาณในการณนั้นๆ 

ในสังคมโลกาภิวัตน สังคมและโลกมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วดานวัตถุจนทําใหการเจริญ
ทางดานจิตใจตามไมทัน การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองการประสบความสําเร็จในชีวิตและ     
การงาน บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนานั้นจะตองเปน
ผูท่ีมีความรู ความสามารถและประกอบดวยหลักธรรมในการทํางานและใชในการดําเนินชีวิตในสภา
ผูแทนราษฎรหรือในสังคมนั้น หลักธรรมท่ีนํามาใชและเปนท่ีนิยมก็คือ หลักทศพิธราชธรรม ซ่ึงเปน
หลักเปนหัวใจของการบริหารปกครองท่ีดี รวมถึงหลักธรรมท่ีใชในการครองตน ครองคน และครอง

 

 



๑๒๑ 
 

งานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรูจักเลือกหลักการหรือวิธีการปฏิบัติท่ีดีใหเหมาะสมกับตนเอง บทบาท
และภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาคือบุคคลท่ี
ดํารงชีวิตภายใตหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ และปญญาพรอมกับนําหลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนานั้น
ไปสูประชาชนท่ีเลือกตนเองมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงการทํางานดวยหลักธรรมท่ีสําคัญ
ในการทํางานดวย  เพราะในสังคมไทยขาดบุคลากรท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรมอยูเปนจํานวนมาก
เพราะเปนผูนําท่ีขาดคุณธรรม จริยธรรม ประชาชนและสังคมไมตองการการนําหลักธรรมตาง ๆ ไป
ประยุกตใชนั้นผูนําควรมีคุณสมบัติทางกายภาพ เชน มีรางกายท่ีสมบูรณ มีสติปญญาท่ีฉลาด มี
วิสัยทัศนมองการณไกล สามารถแกปญหาไดทุกสถานการณ กลาวโดยรวมคือ ตองเปนคนเกงและดี
ถาสภาผูแทนราษฎรมีท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวจะทําใหประเทศไทยมีความ
ม่ันคงและประชาชนมีความม่ังค่ัง 

 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 

๑. บทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธ 
ศาสนาไปประยุกตใชนั้น จะตองมีความรูความเขาใจในหลักธรรมตาง ๆ เปนอยางดี มีความรู
ความสามารถ และทักษะของตําแหนงหนาท่ีและทําหนาท่ีตามกฎหมายและประมวลจริยธรรมอยาง
เครงครัด ซ่ึงหลักธรรมเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําท่ีจะแสดงพฤติกรรมของบทบาทและภาวะ
ผูนําท่ีเขามารับตําแหนงตองมีคุณสมบัติท่ีดีสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีความรู ความสามารถ
ประสบการณ มีความชํานาญการปฏิบัติงาน 

๒. บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธ 
ศาสนา พบวาปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีปญหาของการแสดงบทบาทและและภาวะผูนําท่ีทํา
หนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของ แมวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสามารถแตยัง
ขาดคุณธรรมและจริยธรรมขาดเมตตาและมีความประมาทอยางยิ่ง ซ่ึงหากสามารถนําหลัก
พระพุทธศาสนาประยุกตใชไดจะชวยพัฒนาตนเอง ประชาชนและประเทศชาติเจริญตอไปได 

๓.  องคความรูใหมท่ีทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ตามหลักพระพุทธศาสนาคือเปนบุคคลท่ีมีไตรสิกขา มีศีล สมาชิก ปญญา และฝกฝนอบรมจิตของ
ตนเองใหมีสมาธิ และความอดทน 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 

๑. การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาบทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
ท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา ในการศึกษาครั้งตอไปควรทําการศึกษาภาวะผูนําของบุคคล
กลุมอ่ืน เพ่ือเปนการเปรียบเทียบและสามารถนําขอดีและขอเสียจากการศึกษาไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวมตอไป 

 

 



๑๒๒ 
 

๒. ควรศึกษาการมีสวนรวมและความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของผูนํา
นั้น ๆ ควรมีการสัมภาษณนักวิชาการ และประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

๓. ในการศึกษาทําวิจัยครั้งตอไป ควรมีการสัมภาษณบุคคลผูมีความรูหรือผูทรงคุณวุฒิดาน
ศาสนาเพ่ือใหงานวิจัยครอบคลุมท้ังเนื้อหาสาระและหลักวิชาการ เพ่ือใหบูรณการเขากับสังคม การเมือง 
การปกครอง และ เศรษฐกิจ 
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การสัมภาษณ 
 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เรื่อง บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคตามหลักพระพุทธศาสนา 

 
 (๑) นายอุทัย พิมพใจชน อดีตประธานสภาผูแทนราษฎร  อดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดชลบุรี อดีตหัวหนาพรรคกาวหนา 
ใหขอมูลวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือตัวแทนของประชาชนท้ังประเทศ ประชาชน

เลือกมาทําหนาท่ีแทนจึงมีบทบาทตองไปพูดในสภาฯเก่ียวกับปญหาของประชาชน การออกกฎหมาย 
การควบคุมรัฐบาลท่ีลูกนองคือขาราชการไปสรางปญหาใหประชาชน การพูดตองพูดความจริง      
เรื่องจริงและเปนประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชน ไมใชเขามาหาชองทางโกงกิน ผมเคย               
ถูกนักการเมืองคนหนึ่งหลอกวามีเงินสองหม่ืนลานจะมาทําการเมืองไทยใหดีแตตอมาปรากฏชัดวาเขา
มาโกงกินเงินของประเทศอีก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบนี้ไมมีจิตสํานึก คุณธรรมจริยธรรมเลย     
มีแตจะทําใหประเทศเสียหาย ประชาชนอับอายท่ีมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบนี้  หลักของผูแทน
คือการพูด 

ภาวะผูนําท่ีนํามาใชคือความรูความสามารถท่ีมีอยูเปนนักกฎหมาย เปนทนาย และท่ี
สําคัญคือไมเกรงกลัวความไมถูกตอง ใชประสบการณและปญญาท่ีตนเองมีอยูไปคนควาหาวิธีการ
แกปญหาแลวมาพูด หลักธรรมท่ีใชคือศีล ๕ ก็ทําใหบทบาทและภาวะผูนําดีไดแตตองปฏิบัติใหไดการ
ปฏิรูปนักการเมือง ชาวบานนั่นแหละจะสอนคือไมเลือก บางทีก็พูดยากเพราะการเมืองถูกประชานิยม
เขาครอบงํา ท้ังจายเงินซ้ือเสียงคือพรรคการเมืองจายเงิน ผูสมัครก็ไปจายชาวบาน พรรคคุมหมดได
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองทําตามสั่งเหมือนพนักงานบริษัทแลว คุมพฤติกรรม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับเขียนใหสวยงามอยางไรก็เปนเพียงตัวหนังสือไมมีการปฏิบัติตาม เชน 
มาตรา ๑๒๒ ของรัฐธรรมนูญ ป ๕๐ เขียนวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทน
ของปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในอาณัติ มอบหมายหรือความครอบงําใดๆและตองปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนส วนรวมของปวงชนชาวไทยและปราศจากการขัดกัน              
แหงผลประโยชนหรือมาตรา ๑๒๓ ท่ีไดปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีแลวก็ตาม นี่ไมมีเดี๋ยวก็ถูก
รัฐประหารอีกถา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังเปนทาสเชนทุกวันนี้ 

(๒)  นายไชยา พรหมา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองบัวลําภู อดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร อุดรธานี 

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีๆรัฐธรรมนูญกําหนด
รางกฎหมาย ควบคุมรัฐบาลบริหารราชการแผนดิน ใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ เชนการอนุมัติการ
ทําสนธิสัญญา การแตงตั้งรัชทายาท เปนตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีใหดีท่ีสุดท้ังในสภาฯท่ี
กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญและนอกสภาท่ีดูแลปญหาของประชาชน รักษาผลประโยชนของประเทศ
และประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพูดในสภาฯ วาประเทศ ประชาชนมีปญหาอะไร สะทอน
ปญหาใหชัดเจนท้ังโดยกระทูถามหรือญัตติ มีอิสระทํางานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ การทํางาน   

 

 

 



๑๒๘ 
 

จะใชภาวะผูนําตามสถานการณเพ่ือแกไขปญหาตางๆตามความรูความสามารถ ประสบการณและให
ประชาชนมีสวนรวมโดยจะเปนผูตัดสินใจ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีคุณธรรมท้ังการคิด การทํา
และการพูดท่ีเปนความจริง ไมโกหก หลองลวงท่ีสําคัญตองซ่ือสัตยสุจริต ยอมรับ กฎหมาย กฎ กติกา 
การทํางานของศาลและฝายตางๆ บทบาทและภาวะผูนําคือการมีศีลทําไดแคศีล ๕ ก็ดีหรือตามหลักท่ี
ศาสนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับถือแลวประเทศจะมีแตความเจริญ 

(๓) นายสมศักดิ์  คุณเงิน อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดขอนแกน  
ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือเปนตัวแทนของประชาชนทําทุกเรื่องท่ี

ประชาชนเดือดรอน โดยนําปญหาเหลานั้นไปพูดท่ีสภาฯ เชน การออกกฎหมาย การรางกฎหมาย 
การทํางานตามมติพรรคดวยการใชดุลยพินิจของตนเอง ปญหาของประชาชนปญหาใดแกไดกอนก็ทํา
กอนดวยความรูความสามารถท่ีมีอยูอยางรอบคอบเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายการควบคุมรัฐบาล
ใหบริหารท่ีดีดวยการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติท่ีบางครั้งก็ไดผล บางครั้งก็ไมไดผลเพราะรัฐมนตรี
ทําหรือไมก็ได การเปนตัวแทนของประชาชนไปพ้ืนท่ีอยางสมํ่าเสมอไมวาจะมีงานหรือไม หลักธรรมท่ี
ใชทํางานคือศีล ๕ แตตองปฏิบัติใหได ถายึดหลักธรรมท่ีสูงกวานี้ยิ่งดี การประพฤติตองทําดวยสติ   
อยูกับปจจุบันท่ีตองพูดดี ทําดี คิดดีจะทําใหบทบาทและภาวะผูนําดีดวย 

(๔) นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอนแกน ประธาน       
สภาผูแทนราษฎร อดีตรองประธานสภาผูแทนราษฎร  

ใหขอมูลวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตัวแทนของประชาชนทํางานท้ังในสภาและ
นอกสภาใหดีท่ีสุด กอนเลือกต้ังประชาชนเปนผูนําสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาใหอยูพรรคใด แตเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวตองทําหนาท่ีชี้ใหประชาชนเห็นวาถูก ผิด ดี ชั่วเปนอยางไร ทํางานตาม
มติพรรค การเปนประธานสภาผูแทนราษฎรคือเปนหัวหนา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีทํามาท้ังหมด
ก็รูตัวคิดวาทําดีท่ีสุดคือทํางานตามกฎหมายกฎ ระเบียบและใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ทํางานเปน
กลางทางการเมือง ไมเคยขาดการประชุมพรรค พยายามประสานประโยชนทุกฝายใหดีท่ีสุด การทํา
หนาท่ีใหดีท่ีสุดใชความรู ความสามารถ ประสบการณท่ีมีอยูท้ังหมด และใหประชาชนมีสวนรวมมาก
ท่ีสุด หลักธรรมท่ีใชทํางานคือความอดทน และประโยชนของประชาชนสูงสุด 

(๕) นายไชยวัฒน ทรัพยรวงทอง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดชัยนาท  
ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดคือ

รางกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดินละอ่ืนๆรวมถึงการทําหนาท่ีเปนผูแทนทางสังคม
ไปงานศพ งานแตงงานและลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหรูปญหาของประชาชน บทบาทท่ีสําคัญคือการทําหนาท่ีในสภา
ตองพูดและแกไขปญหาของประเทศและประชาชน  ปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนลูกจางของ
พรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมพูดมากอยูเฉยๆเพราะอาจทําใหเจาของพรรคหรือ
นายทุนพรรคไมพอใจ ภาวะผูนําท่ีใชคือความรู ความสามารถ และประสบการณท่ีมี มีสติและทํา
หนาท่ีดวยความอดทน หลักธรรมท่ีใชในการทํางานคือมีสติ หิรโิอตตัปปะ โดยศีล ๕ เปนพ้ืนฐานของ
ประชาชนท่ัวไป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีหลักธรรม คุณธรรมและจริยธรรมท่ีสูงกวาประชาชน 
เชนแมชี ศีล ๘  เณร ศีล ๑๐  พระ ศีล ๒๒๗ ประการสําคัญสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองทํางานยึด
กฎหมาย กฎ กติกา ธรรมเนียมปฏิบัติของการเมืองการปกครองท่ีดีงามของประเทศไทย 

 

 

 



๑๒๙ 
 

(๖) นายนริศร  ทองธิราช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย   
ใหขอมูลวา บทบาทท่ีสําคัญคือการทํางานในสภาผูแทนราษฎรเพราะเปนตัวแทนของ

ประชาชน พิจารณารางกฎหมาย ควบคุมรัฐบาลใหแกไขปญหาของประชาชนเปนพรรครัฐบาลก็ดีไป
พบรัฐมนตรีและขอใหแกไขปญหาไดโดยไมตองพูดในสภาฯ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดีเดนไมเคย
ขาดประชุมสภา กฎหมายท่ีประสบความสําเร็จคือกําหมายกองทุนสมาชิกรัฐสภาโดยสวนหนึ่งมาจาก
เงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีหักเขากองทุน เพ่ือใหอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีเงินเลี้ยงชีพมี
อัตราชัดเจน สวนการทําหนาท่ีนอกสภาเปนการเมืองแบบทําบุญโดยการนําทฤษฎีปรับทุกข ผูกมิตร
มาใชกับประชาชน การทํางานรับใชใกลชิดประชาชน บริจาคโลงศพใหกับประชาชนยากจนท่ีไมมี    
โลงศพ ยกทรัพยสินท่ีมีอยูตั้งเปนมูลนิธิท่ีชอบดวยกฎหมาย การทําผาปา สรางสะพาน ภาวะผูนําท่ีใช
คือความรูความสามารถและประสบการณจากเคยเปนสมาชิกสภาจังหวัดท่ีตองใกลชิดประชาชนเม่ือ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงให ภริยาเปนสมาชิกสภาจังหวัดแทนทําใหไดปญหาท่ีแทจริงแลวนํา
ปญหาไปสูสภาฯ วิธีการทํางานเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักวิชาการ เพราะผมมีคุณวุฒิสูงกวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลายทาน และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดหลายพรรคจึงมีเพ่ือนมาก 
ประสานงาน กับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในสภาฯไดทุกคน สวนในพ้ืนท่ีเปนนักสังคมสงเคราะห 
หลักธรรมท่ีใชคือพรหมวิหาร ๔ ศีล ๕ อดทนและอดกลั้น มีความพอใจกับการทําหนาท่ีของตนเองมาก    
ยึดหลักทําดีไดดีทําชั่วไดชั่วและบอกประชาชนดวย 

(๗) นายเจริญ จรรยโกมล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยภูมิ รองประธาน      
สภาผูแทนราษฎร 

ใหขอมูลวา การทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการนําปญหาของประชาชนมา
แกไขปญหาในสภาดังนั้นความตองการคือปญหาของประชาชนไดรับการแกไข บทบาทของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือทํางานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญใหดีท่ีสุด จะใชความรู
ความสามารถและประสบการณท่ีเปนทนายความ เปนนักกฎหมายเพราะจะรูมากกวาคนท่ีไมจบ
กฎหมายซ่ึงมาเรียนรูใหมก็ยึดถือผลประโยชนสวนรวมท่ีสอดคลองกับผลประโยชนสวนตัวคนอ่ืนๆจะ
เห็นดวยหรือไมก็ตาม การเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีเปนกลาง ภาวะผูนําคือการใช
ความรูความสามารถใหดีท่ีสุดแต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยนี้ไดเปนเพราะพรรคการเมือง ทํางาน
ตามกฎหมายยากเพราะเถาแกพรรคอาจไมพอใจ ตําแหนงตางๆ ก็อยู ท่ี เถาแกพรรคจะสั่งมา         
ใครใกลชิดหรือขอจากเถาแกพรรคไดก็ดีไป ไมไดดูท่ีความรูความสามารถวาเหมาะสมกับตําแหนงนั้น
หรือไม หลักธรรมท่ียึดคือการทําใหจิตใจเบิกบาน มีความสุขกับการทํางานบนบัลลังและการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทุกคนโตแลวรูวาดี ชั่วเปนอยางไร บอกกันไมได 

(๘) นายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ใหขอมูลวา บทบาทการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กอนสมัครรับเลือกต้ัง ตนเองและ
ครอบครัวเปนท่ีรูจักดีอธิบายนโยบายการหาเสียงใหประชาชนฟงตามท่ีฟงมาจากพรรค  ทําใหไดเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะครอบครัวและตนเอง  บทบาทของการเปนสส.คือการทํางานตาม
อํานาจหนาท่ีในรัฐธรรมนูญและมติพรรคการเมืองเปนสิ่งท่ีดีงามเปนไปตามธรรมชาติเม่ือการเขาสู
การเมืองยาก มีกระแสพรรค โดยเฉพาะนโยบายประชานิยม ภาวะผูนําคือการทํางานดวยความรู

 

 



๑๓๐ 
 

ความสามารถ และประสบการณ ท่ีตนเองและครอบครัวทําความดีมาตลอดจนไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมเปนแบบอยางท่ีเลวของสังคมเลย ชวยเหลือตามท่ีทําได ไมใชอํานาจ      
ไมเบี่ยงเบนเปาหมาย ดูความถูกตอง ความผิด บทบาทและภาวะผูนําท่ีทํามาจะไมเคยตําหนิตัวเอง
เพราะไมเคยทําไมดีเลยหลักธรรมท่ีใชคือไมทําสิ่งท่ีผิด เมตตา อดทน การทํางานดวยขอมูลท่ีผานมา
และพิสูจนวาเปนความจริงไมโกหกประชาชน ทําไดก็บอกวาทําได ถือวาเปนสัญญาประชาคมท่ีให
ประชาชนไว 

(๙) นายอภิชาต  ติรณสวัสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  
กลาววา จากพรรคประชาธิปตยจนพรรคไทยรักไทยและพรรคเพ่ือไทย บทบาทของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีเปนตัวแทนชาวบานท่ีเลือกเรามาในสภาผูแทนราษฎรท้ัง
กระบวนการนิติบัญญัติ การจัดสรรงบประมาณ การรวมพัฒนาจังหวัด โดยพึงพอใจและเขาใจบทบาท
ของตนเองเต็มรอย  ภาวะผูนําเปนแบบการมีสวนรวมท่ีโครงการตองผานความเห็นชอบของประชาชน  
การทําโครงการตางๆอยูภายใตนโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาล พรรคประชาธิปตย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนอาสาสมัครจายเงินคาบํารุงพรรค  ถาไมมีกิจการหรือธุรกิจสวนตัวจะ
ลําบาก  แตพรรคไทยรักไทยและพรรคเพ่ือไทยพรรคจะดูแล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และทําใหการ
ไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีสะดวกมากข้ึน ความสําเร็จของการทํางาน สวนการทํางานนอกสภาจะไปพบ
ประชาชนในเขตเลือกต้ังอยางสมํ่าเสมอ หลักธรรมท่ีปฏิบัติคือปฏิบัติตามท่ีพอสอนคือซ่ือกินไมหมด 
คดกินไมนาน และคาของคนอยูท่ีผลของงานและการกระทํา คําสอนทางพระพุทธศาสนาคือสัตบุรุษ 
๖ ประการท่ียึดม่ันในการทํางานในบทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเจตนาดี พอใจกับผลงาน 

(๑๐) นายวิทยา  แกวภราดัย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธปิตยและอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   

ใหขอมูลวา บทบาทการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในสมัยแรกๆ แยกการทํางานท่ี
รับผิดชอบตอประชาชน บทบาทในสภาฯ และภารกิจตอพรรคการเมือง เนนการทํางานใหประชาชน
ในชนบทท่ีขาดแคลน ความตองการของประชาชนสูงขอทุกเรื่อง ถนน สะพาน ตอมามีกฎหมาย
ทองถ่ินการทํางานในสภาฯมากข้ึนโดยประชุมเต็มรอย รวมแสดงความคิดเห็นและอภิปราย ศึกษา
ขอมูลใหมาก ภาวะผูนําคือการทําความเขาใจกับความคิดประชาชน ไมเรงรัดทีมงาน ทํางานแบบมี
สวนรวมโดยลงไปทํางานดวยตัวเอง ไมจายเงิน ซ้ือเสียงรวมถึงทีมงานท่ีจะลงเลือกตั้ งดวย              
ถาประชาชนตองการเงินจะไมสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้นการทํางานทําท้ัง๗ วัน หลักธรรมคือการมอง
โลกและคนในแงดี ใหโอกาสกับทุกคนท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงได ใชหลักเมตตาธรรม ไมพูดถึงความผิด
คนมีจุดยืนแนนอนชัดเจน ตรงไปตรงมา กลาสูกับอํานาจท่ีไมเปนธรรมและการกระทําความผิด 
บทบาทและภาวะผูนําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคคือประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน
โดยเฉพาะการตรวจ การปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองและสังคมใหมีการเคารพสิทธิ 

(๑๑) นายสงกรานต คําพิไสย อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย  
ให ข อ มูลว า บทบาทสมาชิกสภาผู แทนราษฎรคือทํ าหน า ท่ี โดยตรงในสภาฯ              

ตามรัฐธรรมนูญ ออกกฎหมาย ควบคุมรัฐบาล และนําเสนอปญหาของประชาชนตอสภาฯ การทํา
หนาท่ีตามความมุงหวังของประชาชนท่ีใหไปเยี่ยมเยียน การถามตอบปญหา ติดตามเรื่องรองเรียน 
การประสานงานกับสวนราชการตางๆ การรวมงานกับชุมชนและสังคมซ่ึงขาดไมได สวนภาวะผูนํา

 

 



๑๓๑ 
 

เปนแบบตามสถานการณและเวลาบางครั้งเปนผูนํา บางครั้งเปนผูตาม บางครั้งเปนแบบสั่งการ 
บางครั้งโนมนาว สวนหลักธรรมท่ียึดถือของตนเองและทีมงานคือพรหมวิหาร ๔ เมตตา กรุณา มุทิตา 
และอุเบกขา รวมถึงทาน ปยวาจา คิดถึงบุญคุณของประชาชนม่ันคงและใหอภัยคนท่ีกลั่นแกลง       
การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองใหประชาชนทําและมีการใหขอมูลท่ีถูกตองกับประชาชนวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีดีเปนอยางไร 

(๑๒) นายจีรมิตร  อุดมธรรมภักดี  อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สกลนคร ๓ สมัย 
พ.ศ. ๒๕๒๖  พ.ศ. ๒๕๒๙  และ พ.ศ. ๒๕๓๒/๒  อายุ ๗๑ ป  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีทํามาคือการพิจารณากฎหมาย      
การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เปนกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน และกรรมาธิการ
อ่ืนๆ การแกไขปญหาใหประชาชนในประเทศเปนจํานวนมากเชนการขยายเขตไฟฟาไปท่ัวประเทศ  
การทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาชนโดยไปรับปญหาของประชาชนมาแกไขในสภาฯและประสานงาน
กับสวนราชการตางๆ หลักธรรมท่ีใชคือความเทยงธรรม และการปฏิบัติตามศีล ๕ อยางเครงครัด     
ท้ัง กาย วาจา ใจ ทําบุญใสบาตรทุกวัน รวมถึง สรางศาสนสถาน เปนจํานวนมาก มีสติ สัมปชัญญะ     
หลักพรหมวิหาร ๔  ทศพิธราชธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองมีวุฒิภาวะ มีความรูความสามารถ เขาใจบทบาทและหนาท่ีการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย
กฎหมาย ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คํานึงถึงกฎหมาย ประชาชนยอมรับและใหการสนับสนุน
ต้ังแตหมูบาน ตําบล อําเภอ พรรคการเมืองเลือกคุณลักษณะของบุคคลท่ีมีความดีงามท้ังกาย วาจา 
ใจ มีพฤติกรรมท่ีดีงาม นักการเมืองท่ีทําผิดกฎหมายตองถูกตัดสิทธิตลอดชีวิต ถากระทําผิดกกหมาย
อาญาและกฎหมายแพงตองไดรับโทษหนักกวาปุถุชนท่ัวไป 

(๑๓) นายพูนศักดิ์  อยูประเสริฐ เปนอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป๒๕๓๑          
ป ๒๕๓๘ และ สมาชิกวุฒิสภา ๒๕๔๙  

ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ออกกฎหมาย ดวยเหตุผล การศึกษาคนควาขอมูลเพ่ือดูแล
และคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนรวมถึงขอมูลท่ีเก่ียวของใหไดรับความเปนธรรม การทํางาน
ในพ้ืนท่ีเปนตัวแทนของประชาชนทําเม่ือไมมีประชุมสภาโดยรวมกับภริยาท่ีเปนหมอออกไปตรวจ
รักษาและแจกยาฟรีใหประชาชน ไปรวมงานทุกๆงานของชาวบาน ภาวะผูนําคือใชความรู
ความสามารถและประสบการณในฐานะท่ีทํางานดานกฎหมาย รวมถึงการปรึกษากับผูทรงคุณวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญดานตางๆเพ่ือใหไดขอมูลรอบดาน ทํางานตรงไปตรงมาท้ังท่ีลับและท่ีแจง หลักธรรมท่ีใช
ในการทํางานคือการทํางานดวยหลักเหตุผล คํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว 
ทานการให เพราะอยากใหประชาชนมีความสุข สัจจะ มีสัจจะและรักษาสัจจะ การปฏิรูป 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองถือศีล ๕ หรือยึดหลกัธรรมตามศาสนาท่ี
ตนนับถือ รูจักประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว พยายามพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ      
มีคุณธรรม จริยธรรม ดี และเกง สวนสภาผัวเมีย ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคุณลักษณะตามท่ี
กลาวมาถาพฤติกรรมของคนดี จะรักษาชื่อเสียงก็เปนคนดีท้ังโคตร แตถาพฤติกรรมของคนชั่ว ก็ชั่ว     
ท้ังโคตร ตองทําใหกฎ กติกา ชัดเจนไมตองมีการตีความทําใหประชาชนเขาใจถึงพฤติกรรมท่ีดีและชั่ว
เปนอยางไร มีความผิดอยางไร ประชาชนมีความเห็นวาถูกตองท่ีมีการลงโทษ 

 

 



๑๓๒ 
 

(๑๔) นางอนุรักษ  บุญศล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย ๒ สมัย  
ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการพูดในสภาฯท้ังการพิจารณาราง

กฎหมาย การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติตามอํานาจหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอโดยนําปญหาของ
ประชาชนมาสูสภาฯ  ทุกปญหาของประชาชนตองไดรับการแกไข เปนกรรมาธิการและไปดูงาน
ตางประเทศ ภาวะผูนําท่ีใชปฏิบัติงานคือการนําความรูความสามารถ ประสบการณการเปนครูมีความ
เรียบรอย จึงนําเสนอขอมูลและความคิดเห็นไดชัดเจน หลักธรรมท่ีใชทํางานคือคุณธรรม จริยธรรม     
ท่ีแสดงความเปนธรรม มีนิสัยเอ้ือเฟอ เผื่อแผ โอบออม รักความเปนธรรม มีหลักการ อุดมการณ 
เมตตาธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหพรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค มีคุณธรรม 
จริยธรรม ไมหวั่นไหวในกิเลส ตัณหา ม่ันคงมีจิตสํานึกการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รูตน รูคน 
และรูงาน 

(๑๕) นายประสิทธิ์  จันทาทอง อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย       
ป ๒๕๓๑  ป ๒๕๓๕/๑ ป ๒๕๓๘ ป ๒๕๓๙ พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา พรรคสามัคคีธรรม
และพรรคไทยรักไทย  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการทํางานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
ออกกฎหมาย ควบคุมการทํางานของรัฐบาล บทบาทในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนคือออกไป
ในพ้ืนท่ีนําปญหาของประชาชนไปแกไขในสภาหรือประสานงานกับสวนราชการตางๆ ทํางานให
ประชาชน ภาวะผูนําท่ีใชคือการทํางานดวยความรูความสามารถ มีความจริงใจดวยการใหความรัก
และความเขาใจกับประชาชน หลักธรรมท่ีใชคือการมีเมตตาตอประชาชน ไมหลอกลวง พูดจริงทําจริง 
การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองเปนท่ีพ่ึงของประชาชนอยาง
แทจริง ทําหนาท่ี ใหดี ท่ีสุดตามความรูความสามารถ เปนมิตรกับประชาชน พฤติกรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรถูกควบคุมและมีระเบียบวินัย รูถูกรูผิดตามท่ีพระพุทธเจาทรงสอน 
 (๑๖) นางชมพู  จันทาทอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดหนองคาย อดีต สมาชิก
สภาจังหวัด ๓ สมัย  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลว ๒ สมัย  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทํางานตามรัฐธรรมนูญในสภา 
นอกสภาฯ และสืบทอดการทํางานในหนาท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอจากสามี การเสนอราง
กฎหมายไมไดทําเพราะพรรคใหผูใหญทํางาน สวนใหญพรรครัฐบาลจะใชการหารือในสภาฯ การตั้ง
กระทูถามแลวไปประสานงานกับรัฐมนตรีหรือขาราชการซ่ึงเปนการแกไขปญหาของประชาชนตาม
นโยบายของพรรคการเมืองและรัฐบาลภาวะผูนําท่ีใชมาจากความรูท่ีทําหนาท่ีนักการเมืองทองถ่ินท่ี
ใกลชิดประชาชนและการทํางานในพ้ืนท่ีแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไปทํางานในสภาดวย
คุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมท่ีใชทํางานคือ  มีสัจจะ ศีล ๕ ทาน ปยวาจา อัตถจริยาและสมานัตตา 
ออนนอมถอมตน และรักประชาชน การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคืออยากใหสมาชิก        
สภาผูแทนราษฎรทํางานอยางมีหลักธรรม รักประชาชนอยางจริงใจ พบประชาชนทุกคน มีคติวา     
บานนี้เมียด  ม่ังมีศรีสุข 

 
   (๑๗) นายดุสิต  โสภิชา อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๕ สมัย ป ๒๕๒๒ ป๒๕๒๙ 

ป ๒๕๓๕/๑ป ๒๕๓๕/๒ ป๒๕๓๙  

 

 



๑๓๓ 
 

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทํามาคือการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
กําหนด คือการออกกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การควบคุมงบประมาณแผนดิน 
และบทบาทนอกสภาฯในบานะท่ีเปนตัวแทนประชาชน รับปญหาของประชาชนมาแกไขปญหาใน
สภาและหรือเสนอตอรัฐบาลในประเด็นตางๆ วางแผนแกปญหาสังคม ความยากจนการปาฐกถา
ปญหาตางๆในมหาวิทยาลัยหรือชุมชนหรือสถานีวิทยุ การเขียนหนังสือ การใหสัมภาษณหนังสือพิมพ
และสื่อมวลชนตางๆ การปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล เชน การเสนอตั้งธนาคารพระพุทธศาสนา 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหบัญญัติรับรองพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ เสนอตั้งศูนย
เด็กกอนเกณฑในวัดท่ัวประเทศ  ภาวะผูนําท่ีใชทํางานคือความรูความสามารถและประสกการณท่ี
เปนอาจารยสอนหนังสือ พนักงานธนาคารมาใช หลักธรรมคือการทํางานดวยความซ่ือสัตยสุจริตท้ัง
กาย วาจาและใจ มีความตั้งใจจริงท่ีบริสุทธ เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความ
กลาหาญไมเกรงกลัวคนทุจริตตอชาติ บานเมือง คติคือพระตองชนะโจรการปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ปฏิรูปบุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยการผานการอบรมและ
สถาบันท่ีอบรมรับรองเพ่ือปลูกฝงจิต วิญญาณใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคุณธรรม จริยธรรม        
มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอหนาท่ีตั้งอยูในพรหมวิหาร ๔มี เมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา    
มีวิสัยทัศน รักษาวัฒนธรรมคือรูจักกําพืดของตนจิตวิญญาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนคน
ดีตองยกยองคนดีในแผนดิน ไมมีความอิจฉาริษยา 

(๑๘) รศ.พิเศษ อดิศร เพียงเกษ อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอนแกนป ๒๕๓๑ ป
๒๕๓๕ ป๒๕๓๘ ป๒๕๔๘ ป ๒๕๔๙ และ อดีตรัฐมนตรีหลายกระทรวง  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร การเปนผูแทนตองพูดเพราะสถานเปนท่ีพูด พูดในท่ีประชุม
สภาฯ พูดในคณะกรรมาธิการ การทํางานในกรรมาธิการเปนการทํางานในรายละเอียดแตตองนํามา
พูดในสภาฯมากทําใหเสียเวลา การทํางานบางครั้งแหกกฎของพรรคบางถาเปนเรื่องประโยชน
สวนรวมของประชาชน การทํางานอยูท่ีเปนรัฐบาลหรือฝายคาน แตการทํางานในสภาฯ ทํางานได
นอยมาก ภาวะผูนําใชความรูความสามารถศักยภาพ และประสบการณ ถาเปนนักกฎหมายทํางานไมยาก 
ใชความคิดตามหลักรัฐศาสตรและหลักนิติศาสตร หลักธรรมท่ีใชในการทํางานคือศีล ๕ ปฏิบัติใหได
ท้ัง ๕ ขอก็ถือวาเยี่ยมยอด ซ่ือสัตย สุจริต รักษากาย วาจาใหอยูในกรอบของศีล ๕ ก็เพียงพอ       
การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีและมีความเกรงใจ
ประชาชนท่ีเลือกมา เปนคนดี การตรวจสอบมีมากข้ึน อยาใชการเมืองไทยเพ่ืออํานาจ  

(๑๙) นายทรงยศ  รามสูต  อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หนองคาย ป ๒๕๒๙ ป 
๒๕๓๑ ป ๒๕๓๕  

กลาววา บทบาทสมาชกิสภาผูแทนราษฎร คือการทําหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวยการรางและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ         
การอภิปรายไมไววางใจ การประสานงานกับรัฐมนตรีและสวนราชการเพ่ือแกไขปญหา การทํางานจะ
ทํางานในสภาเปนหลัก การทํางานในฐานะเปนตัวแทนประชาชนคือการแกไขปญหาของประชาชน  
การไปพบปะประชาชนเม่ือมีกิจกรรมของชุมชนเพ่ือนําไปแกไขในสภาฯการลงพ้ืนท่ีจะไปเม่ือไมมีการ
ประชุมสภาฯเพ่ือรับทราบปญหาตางๆของประชาชน ภาวะผูนําคือความรู ท่ีเรียนจบกฎหมาย  

 

 



๑๓๔ 
 

ประสบการณจากการดํารงตําแหนงปลัดอําเภอ การเปนหลานและลูกนักการเมืองเพราะท้ังคุณตา   
น าชาย บิดาและมารดาเปนอดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึ งทราบบทบาทหน าท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางดี หลักธรรมท่ีใชทํางานคือความซ่ือสัตย สุจริต ความตั้งใจจริง การ
คิดดี ทําดี พูดดี ลมหายใจของผมคือความเดือดรอนของประชาชนจึงตองแบงเบาภาระและทํางานให
ชาวบานใหมากท่ีสุด ผลเปนอยางไรถือวาไดทํางานเต็มท่ีแลว         

(๒๐) นางสิรินธร  โลหะโชติ รามสูต  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นานพรรคไทยรักไทย 
๓ สมัย ป ๒๕๔๔ ป ๒๕๔๘ และป ๒๕๕๓  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทํางานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด
ประกอบดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติ การหารือตอสภาฯเพ่ือแกไขปญหาของประชาชน หรือ
ปญหาความเดือดรอนตาง ๆ การตั้งกระทูถามถามรัฐมนตรี การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหารวมกัน 
ภาวะผูนําใชความรูความสามารถท่ีมีอยู ประสบการณท่ีเปนนายกเทศมนตรี เทศมนตรี การเปนลูก
สาวและนองสาวของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนานและทํางานสงเสริมแมบานเรื่องโอท็อป 
กอนเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การทํางานจะใหประชาชนมีสวนรวม หลักธรรมท่ีใชทํางาน     
คือ ศีล ๕ และหลักธรรมอ่ืนๆท่ีตองทําใหเปนรูปธรรม มีความซ่ือสัตยและจริงใจไมทอดท้ิงประชาชน 
คิดถึงประโยชนของประชาชนหรือประโยชนสวนรวม ชวยเหลือ แกไข ดูแลปญหาของประชาชน    
การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการพัฒนาพฤติกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมี
จิตสํานึกของการเปนตัวแทนของประชาชน มีศีล ศีล ๕ ก็พอแลว 

(๒๑) นายทวี  สุระบาล  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง ๗ สมัย  
ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือการทํางานตามรัฐธรรมนูญคือการ

รางพระราชบัญญัติ  การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ  โดยเฉพาะการประสานงานเพ่ือใหได
งบประมาณมาแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ประชาชนเดือดรอนเรื่องใดจะประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐ ภาวะผูนําจะใชความรูความสามารถท่ีมี ประสบการณแกไขปญหาตามความ
ตองการของประชาชน หลักธรรมท่ีใชทํางานคือ ศีล ๕ ถาปฏิบัติไดครบอยางเครงครัดจะเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีดีแตผมทําไดบาง ไมไดบางโดยเฉพาะขอมุสาวาทาทําไดยาก การปฏิรูป 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคลท่ีมี คุณธรรม จริยธรรมสูงกวา
ประชาชนท่ัวไปเพราะเปนผูนําของประชาชน  

(๒๒) นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร. พรรค
ประชาธิปตย ๓ สมัย ป ๒๕๔๘ ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๔ 

ใหขอมูลวา บทบาทสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบงเปนสองสวน คือการทํางานตาม
รัฐธรรมนูญในสภาฯ การออกกฎหมาย การแกไขกฎหมาย การเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
หลายคณะ การอภิปรายงบประมาณในสภา การอภิปรายเรื่องท่ัวไป การตั้งกระทูถาม  และการทํา
หนาท่ีนอกสภาฯ เปนตัวแทนประชาชนหรือสส. เขตท่ีตองดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีเอาปญหาของ
ประชาชนไปแกไขเพราะเคยเปนสมาชิกสภา กรุงเทพมหานคร.มากอนปญหาของประชาชนในเขต
เมืองมีหลายปญหาซ่ึงก็นํ าไปแกไขท่ีสภาฯ  ภาวะผูนํ าคือการทําหนาท่ี ทํางานตามความรู
ความสามารถและประสบการณท่ีทํางานในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง มีคติวา ” คนพ้ืนท่ี คบงาย ใชคลอง ” 
ทํางานติดดินพัฒนางานตลอดเวลา ไดนําประชาชนไปสูความจริง หลักธรรมท่ียึดถือในการทํางานคือ

 

 



๑๓๕ 
 

พูดความจริง พูดแลวตองทําใหไดทําตามท่ีพูดและรับปากกับประชาชนไว  มีคุณธรรม จริยธรรม    
ไมทุจริต ไมโกงไมกิน ยึดประโยชนของประเทศและประชาชน การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีจิตสํานึก การสรางกฎ กติกาท่ีไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําผิด
หรือทําผิดใหนอยท่ีสุด การปฏิรูปเพ่ือใหเกิดดุลอํานาจเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงประสงคถือ
ประโยชนของประเทศเปนประโยชนสูงสุด รูจักขอโทษและลงโทษตัวเองเม่ือทําผิด 

(๒๓)นายอดุล  นิลเปรม อดีต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธาน ี      
พรรคไทยรักไทย  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญคือการเสนอราง
กฎหมาย การแกไขกฎหมาย การแกไขรัฐธรรมนูญ การติดตอประสานงานเพ่ือนํางบประมาณไปแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน การประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรม ใหประชาชน งานใน
สภาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพูดในสภา ทํางานหนาท่ีนิติบัญญัติจึงไมควรแทรกแซงรัฐบาลหรือ
ฝายบริหาร สวนงานนอกสภาท่ีเปนตัวแทนของประชาชนจะลงพ้ืนท่ี ไปพบและทํางานในพ้ืนท่ี การ
ทํางานดานวัฒนธรรม กิจกรรมชุมชน รับปญหาของประชาชนเพ่ือนําไปสูสภาฯ ใหสภาฯ รวมแกไข
ปญหา หลักธรรมท่ีใชในการทํางาน ใชศีล ๕ เปนพ้ืนฐานการดํารงชีวิต ไมสนับสนุนการทําผิด
กฎหมายและศีล ๕ โดยไดอธิบายใหประชาชนเขาใจและคิดใหรอบคอบเชนการเสพของมึนเมาในงาน
ประเพณี การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคุณธรรม จริยธรรม
เพราะเปนผูท่ีประชาชนเลือกมาและเห็นวาเปนผูนํา หลักการท่ีเนนการพัฒนาและหลักความถูกตอง
ของสังคม หลักธรรมตางๆท่ีเตือนเพ่ือน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมใหกระทําดวยกาย วาจา        
ตออํานาจหนาท่ี นําปญหาประชาชนไปท่ีสภาฯเพ่ือรวมกันแกไขปญหา                   

(๒๔) นายแพทยวรงค   เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพิษณุโลก 
พรรคประชาธิปตย ๓ สมัย ป ๒๕๔๘ ป๒๕๕๑  ป๒๕๕๓  

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการแสดงพฤติกรรมการทําหนาท่ี
ตามรัฐธรรมนูญและการแสดงพฤติกรรม ในสภาในฐานะท่ีเปนตัวแทนของประชาชนนอกสภา        
ในสภาทํางานตามรัฐธรรมนูญ การเสนอรางกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน       
การอภิปรายไมไววางใจโดยเฉพาะเรื่องนโยบายจํานําขาวท่ีสรางความเดือดรอนใหชาวนาท่ีผูกคอตาย
และประชาชนทุกคนตองเปนหนี้ การทํางานในสภาทําอยางเต็มท่ีไดพิสูจนใหประชาชนเห็น เขาใจ     
รูขอมูลท่ีเทากันและเชื่อถือไดวาเศรษฐกิจมีความเสียหายมหาศาล การทํางานนอกสภาจะลงพ้ืนท่ี
ศึกษาและหาขอมูลท่ีถูกตองนํามาใชอภิปรายในสภา นอกสภาดวย ภาวะผูนําคือการนําความรู
ความสามารถ ประสบการณมาใช ทุกเรื่องจะหาขอมูลดวยตนเอง ตองใชปญญาและมีคุณธรรม 
จริยธรรม หลักธรรมคือหลักปฏิบัติท่ีเนนประโยชนสวนรวม พูดดวยความจริงและขอเท็จจริง ใชหลัก
เหตุผล การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเขียนกติกาใหชัดเจนวาตองการสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบใด และมีระบบการลงโทษท่ีชัดเจนตองมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีทําเพ่ือประโยชนของ
ประเทศและประชาชน ปฏิรูปสังคมหรือประชาชนใหรับรูเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีดีและไมดีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางไร  

(๒๕) นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  
พรรคประชาธิปตย ๔ สมัย ป๒๕๔๔ ป๒๕๔๘  ป๒๕๕๐และป๒๕๕๓   

 

 



๑๓๖ 
 

ใหขอมูลวา บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือพฤติกรรมการทําหนาท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญคือการออกกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาลดอย การตั้ งกระทู ถาม การเสนอญั ตติ  การทําหน า ท่ีกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาฯซ่ึงแสดงออกทางกาย วาจาการทํางานยึดหลักความจริง การ
ทํางานนอกสภาในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนออกไปพ้ืนท่ีพบปะและ รับทราบปญหาตาง ๆ แลว
นํามาสภาฯ ประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ภาวะผูนําไดใชความรูความสามารถ และ
ประสบการณ ท่ี มีอยูจากการเปนนักธุรกิจ มีความชํานาญมากข้ึนได เรียนรูจากรุน พ่ี ท่ี เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคเดียวกันท่ีทํางานดวยคุณธรรม หลักธรรมท่ีใชทํางาน คือศีล ๕ ตอง
ปฏิบัติใหไดโดยไมผิดศีลโดยเฉพาะการพูดท่ีตองพูดตรงไปตรงมา บางครั้งก็โกหก  ก็ทํางานเหนื่อย
กวาปกติ ไมทุจริต คอรัปชั่น มีคุณธรรม จริยธรรม  ยึดหลักธรรมาภิบาล การปฏิรูปสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมีความซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาลจะทํางานไดไมยาก 
มีคุณธรรม จริยธรรมใหมาก เห็นแกประโยชนสวนรวมและอยาทําความชั่ว  

(๒๖) นายบุญสง  ไขเกษ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตราด  พรรคประชาธิปตย 
อดีต สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดตราดป ๒๕๔๙  

ใหขอมูลวา บทบาทการทํางานเม่ือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี ๒ ลักษณะคือการทํา
หนาท่ีในสภาตามรัฐธรรมนูญ และนอกสภาในฐานะเปนตัวแทนของประชาชน  ท้ังสองบทบาทจะใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการทํางานวิธีการทํางานคือหลักสามหวง สองเง่ือนไข หลักสามหวง
ประกอบดวยหลักเหตุผลการทํางานทุกๆเรื่องตองใชหลักเหตุผล ตองสมเหตุสมผล หลักพอประมาณ
คือทํางานยั่งยืน สมดุล และหลักภูมิคุมกันคือการทํางานทุกอยางมีความระมัดระวัง ไมประมาท 
คาดการณถูกตองภายใตคุณธรรม สวนสองเง่ือนไขคือการทํางานท่ีใชความรูความสามารถ และ
เทคโนโลยีบนพ้ืนฐานคุณธรรม ภาวะผูนําคือการใชความรูความสามารถปญญาและประสบการณ
ไดแก สามหลักสองเง่ือนไขท่ีใชเปนกลักทํางานมานาน หลักธรรมท่ีใชทํางานคือปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และหลักสามหวง สองเง่ือนไขภายใตพ้ืนฐานความมีคุณธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของประชาชน มีคุณธรรม จริยธรรม ตองเปน
แบบอยางท่ีดี รูจักพอเพียง ไมใหเกิดความอยากมี อยากได อยากเปน ไมโกง ไมคอรัปชั่น ไมคิดทําชั่ว 
ทําแตความดี ประกอบสัมมาอาชีพสุจริตใหรวยไดอยางมีเหตุผล ไมเปนผูนําประชาชนใหทําผิด
กฎหมาย ใหการศึกษาแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีถูกตองกับประชาชน รักษาผลประโยชนของประเทศ
และประชาชน มีสติไมทําผิดกฎหมาย 

(๒๗) นายชูวิทย  กมลวิศิษฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร ๒        
สมัยพรรคชาติไทยและพรรครักประชาชนเปนฝายคาน  

ใหขอมูลวา บทบาทการทํางานในหนาท่ีสส.ในสภาฯ เปนไปตามรัฐธรรมนูญประกอบจน
ไดเปนดาวสภาฯ ดวยการเสนอรางกฎหมาย การพิจารณารางกฎหมาย การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินดวยการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติใหสภาแกไขปญหาใหประชาชน  การอภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรี เปนการพูดหรืออภิปรายในสภาฯ เปนการพูดแตความจริง แสดงตัวตนอยางเปดเผย 
การทํางานในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนโดยการเปดเผยเรื่องท่ีไมดีในสังคม เชน พฤติกรรมของ
ตํารวจท่ีรับเงินจากการเปดบอนการพนัน การคอรัปชั่น เปนเรื่องระดับประเทศทําเทาท่ีทําได  เม่ือ

 

 



๑๓๗ 
 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภาวะผูนําท่ีใชคือการใชความรูความสามารถ ประสบการณท่ีผาน
มาแลวนําเสนอในสภาฯ สื่อมวลชน และสังคม หลักธรรมท่ีใชคือศีล ๕ ท่ีตองศึกษาและปฏิบัติใหได 
เม่ือออกสูสาธารณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองรักษาภาพลักษณท่ีดีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว
ดวยคุณธรรมและไมแสดงพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีศีล ๕ มีสิทธิ เสรีภาพ ไมอยูใตอํานาจพรรคหรือมติพรรค และเปน
ตัวแทนประชาชนอยางแทจริง 

(๒๘) นายชาญชัย  ชัยรุงเรือง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร บัญชีรายช่ือพรรคชาติพัฒนา
เพ่ือแผนดิน อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม ๘ สมัย อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

ใหขอมูลวา บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือการแสดงพฤติกรรมท่ีทํา
หนาท่ีใน รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
เชนการเสนอรางพระราชบัญญัติ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ
เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนอ่ืน การอภิปราย  
ไมไววางใจรัฐมนตรีเปนการพูดดวยความระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรองตามกฎหมายได การทํา
หนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนเปนงานในพ้ืนท่ีมี๔ สวนคือการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีและ
ประสานงานกับหนวยราชการตางๆใหไดรับงบประมาณมาดําเนินการแกไขปญหาใหประชาชน       
การดูแลสังคม ศาสนา การดูแลเกษตรกรภาวะผูนํ า เปนการนําความรูความสามารถและ
ประสบการณการเปนนักการเมืองทองถ่ินท่ีทํางานใกลชิดประชาชน  ไปสูการปฏิบัติ  โดยใชทฤษฎี
การบริหารระบบราชการของ Max Weber หลักธรรมท่ีใชปฏิบัติงานคือการสรางความเสมอภาคท่ี
นําไปสูการปฏิบัติดานศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไมทําบาป ไมทุจริตคอรัปชั่นทํางานตาม
หลักธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรมีอิสระในการทํางาน 
ตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาฯ ไดจริง พรรคการเมืองมีระบบการทํางานรวมกับ 
พรรคการเมืองตองกลั่นกรอง คัดเลือกคนเขาสูการสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชน ระบบ
การเลือกตั้งตองเปดเผยทําไดจริง ชัดเจน ประชาชนตรวจสอบได การกลอมเกลาทางสังคม 
(Socialization) ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนดวยศาสนา ธรรมะกับ
การเมืองตองคูกันแยกจากกันไมไดเพ่ือผูเขาสูการเมืองเปนคนดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมคือศีล ๕    
ทําใหโกรธ โลภ หลง ลดลง กาย วาจา ใจ มีจริยธรรม เอ้ือเฟอ กริยาดี มีระเบียบวินัย  เคารพกฎ 
กติกา มีเมตตาตอ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีเปนเพ่ือนรวมงานทุกคน 

(๒๙) นางรัชฏาภรณ   แกวสนิท สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบัญชีแบบสัดสวน        
และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ พรรคประชาธิปตย  

ใหขอมูลวา บทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีท้ังในสภาฯ และนอกสภา     
การแสดงบทบาทในสภาเปนการทําหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญประกอบดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การควบคุมรัฐบาลบริการประเทศโดยการตั้งกระทูถามรัฐมนตรี   
การเสนอญัตติท่ีนําปญหาของประชาชนไปรวมแกไขในสภาฯ บทบาทนอกสภาคือเปนผูนําประชาชน
ตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเพ่ือสรางการเมืองใหเปดเผย โปรงใส และสราง
การเมืองภาคประชาชนใหเขมแข็งสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได ภาวะผูนําท่ีนํามาใชคือ

 

 



๑๓๘ 
 

ความรูความสามารถ และประสบการณท่ีทํางานราชการ และเปนวิทยากรท่ีสถาบันพระปกเกลา 
รวมถึงการตอสูเพ่ือความเปนธรรมใหกับประชาชนมาตลอดชีวิตโดยทําหนาท่ีตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม เสนอขอมูลท่ีถูกตองตอประชาชน ยึดประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ไมทําผิด
กฎหมายพรอมกับแนะนําประชาชนใหทําสิ่งท่ีถูกตอง ปฏิเสธการซ้ือเสียงเพ่ือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หลักธรรมท่ียึดเปนหลักทํางาน การทํางานตามหลักคุณธรรม มีศีลธรรมและยึดหลักนิติธรรม       
หญิงชายมีความเสมอภาคและทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พฤติกรรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองอยูภายใตกรอบกฎหมาย ไมใชกฎหมู ทํางานดวยความ
ซ่ือสัตย ศีล ๕ ตองปฏิบัติใหได               

(๓๐) นายนิยม  เวชกามา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตเลือกตั้งพรรคเพ่ือไทย      
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน  

ใหขอมูลวา บทบาทและหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการแสดงบทบาทหรือ
พฤติกรรมของการทําหนาท่ีตามท่ี กําหนดในรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยการเสนอกฎหมาย               
การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวยการตั้งกระทูถาม
สวนมากตั้งกระทูถามเม่ือเปนฝายคาน ถาอยูในพรรครัฐบาลสามารถสอบถามรัฐมนตรีในพรรคไดและ
แกปญหาใหประชาชนงาย การเสนอญัตติเพ่ือแกไขปญหาใหประชาชนรวมถึงการทําหนาท่ีเปน
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการซ่ึงเปนการควบคุมการบริหารราชการอีกวิธีหนึ่ง สวนบทบาทนอก
สภาผูแทนราษฎรนั้นเปนการไปพบประชาชนในพ้ืนท่ีหรือตอนรับประชาชนท่ีมีความเดือดรอนท่ีมา
พบท่ีบาน การแกไขปญหาคือนํากลับไปท่ีพรรค หรือเขาสูสภาอยูท่ีเปนฝายคานหรือรัฐบาลภาวะผูนํา
คือการทําหนาท่ีดวยความรูความสามารถและประสบการณท่ีมี หลักธรรมท่ีใชปฏิบัติงาน ทํางานดวย
คุณธรรม จริยธรรม การปฏิรูป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือตัวแทนของ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 

 

ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อ  นายสิทธิรัตน   รัตนวิจารณ 
อายุ    ๖๓ ป 
วันเดือนปเกิด ๖  ธันวาคม  ๒๔๙๕ 
การศึกษา  - คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (กอน ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙) 
  - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  - ประกาศนียบัตรชั้นสูง หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

     สําหรับนักบริหารระดับสูง สถาบันพระปกเกลา (ปปร. ๙)                                 
ภูมิลําเนา  เลขท่ี ๑ หมูท่ี ๑๓ ตําบลศรีวิชัย อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ๔๗๑๒๐ 
ท่ีอยูปจจุบัน ๑๕๑ ซอยสุวรรณดี ๓ ถนนริมคลองประปา เขตบางซ่ือ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐ 
ประสบการณ ๑. งานนิติบัญญัติในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เปน ส.ส. ๓ สมัย 

    -   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔  
    (พรรคกิจประชาคม) 
   -   สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๕  
    (พรรคสามัคคีธรรม) 
  -   สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๓๙  
           (พรรคเสรีธรรม)     
  ๒. งานนิติบัญญัติในฐานะสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) เปน ส.ว. ๑ สมัย 

   -   สมาชิกวุฒิสภา จังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๔๙ 
  -   คณะทํางานเตรียมความพรอมสําหรับสมาชิกวุฒิสภา 

  ๓. งานนิติบัญญัติในฐานะกรรมาธิการ 
  -   คณะกรรมาธิการการทหาร สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๔  

   -   คณะกรรมาธิการการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๓๙  
 -   คณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผูแทนราษฎร หลายคณะ    
  -   เลขานุการ นักวิชาการ ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการกิจการ  
     สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๗ 

  ๔. งานพรรคการเมือง 
   -   เลขานุการสาขาพรรคกาวหนา อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 
    -   สมาชิกผูกอตั้งพรรค, รองเลขาธิการพรรค, รองหัวหนาพรรค พรรคเสรีธรรม 
  -   สมาชิกและผูสมัคร ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ พรรคไทยรักไทย   

       (เลือกตั้งวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๘) 
   -   สมาชิกและผูสมัคร ส.ส. แบบเขตเลือกตั้ง จังหวัดสกลนคร พรรคเพ่ือแผนดิน  

       (เลือกตั้ง วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐) 

 

 



๑๔๐ 
 

  ๕. การเปนขาราชการการเมือง 
  -  ประจาํสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๔ – ๒๕๓๔, พ.ศ. ๒๕๔๘ – 

๒๕๔๙ 
   -  ผูชวยเลขานุการรฐัมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๕ 
   -  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๓๘ 
   -  ท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๓ 
  ๖. การเปนขาราชการการเมืองสวนทองถ่ิน 
   - รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ 
   ๗. การศึกษาดูงานตางประเทศ 
   -  ศึกษาดูงานดานนิติบัญญัติ ดานการเมืองการปกครอง ดานการทหาร  
      ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานการศาสนา ดานการคมนาคม  
   การสื่อสาร และการขนสงในตางประเทศตาง ๆ กวา  ๓๐  ประเทศ 
   ๘. งานการปฏิรูปรัฐสภา 
   -  คณะกรรมการการปฏิรูปการบริหารราชการฝายรัฐสภา รัฐสภา 
  -  คณะกรรมการกําหนดวิธีดําเนินการในการจัดทําเจตนารมณของกฎหมาย   
   รัฐสภา 
  -  คณะกรรมเครือขายอาสาสมัครรัฐสภา รัฐสภา 
  -  ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร 
  -  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย 
   บางฉบับท่ีไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. .... 
   -  สารนิพนธ เรื่อง องคการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 
   -  สารนิพนธ เรื่อง การปฏิรูปกระบวนการนิติบัญญัติ 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ 
  -  ท.ช., ท.ม. 
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	- มีความกระตือรือร้นในการสร้างองค์กรพรรคให้เติบใหญ่
	- มีจิตสำนึกและรับผิดชอบต่องานตามที่ได้รับมอบหมายจากพรรคอย่างจริงใจ
	- ยอมรับการปรับปรุงตนเองเพื่อก่อให้เกิดความสามัคคีและประสิทธิภาพของพรรค
	- สนับสนุนสมาชิกพรรค ผู้ที่พรรคได้พิจารณาส่งลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกระดับและให้ความร่วมมือในการดำเนินงานของพรรคด้วยความเต็มใจและบริสุทธิ์ใจเพื่อความก้าวหน้าของพรรค
	- สมาชิกพรรคต้องไม่โจมตีหรือวิพากษ์วิจารณ์สมาชิกพรรคด้วยกันหรือองค์กรของพรรคต่อบุคคลภายนอกในทางที่เสียหาย
	(๒)  การปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งและมติของพรรคการเมือง ประกอบด้วยข้อบังคับดังต่อไปนี้
	- สมาชิกพรรคทุกระดับต้องยึดมั่นในอุดมการณ์ของพรรค และไม่ฝ่าฝืนต่อระเบียบข้อบังคับของพรรค มติของคณะกรรมการบริหาร รวมทั้งคำสั่งและประกาศของพรรค
	- ในการดำเนินงานในรัฐสภาสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคที่ได้มีมติไว้
	- การเสนอรับรองญัตติใด ๆ ที่ไม่ขัดต่อนโยบายพรรคหรือรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการอภิปรายการลงมติในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา ให้เป็นไปตามมติซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคได้มีมติไว้
	- คณะกรรมการบริหารพรรคอาจมีมติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคดำเนินการอย่างอย่างหนึ่งก็ได้
	จากข้อบังคับพรรคจะเห็นได้ว่า ในการดำเนินบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสมาชิกพรรคการเมืองนั้น มีข้อบังคับที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรค ซึ่งนับเป็นข้อบังคับที่มีการกล่าวย้ำไว้หลายข้อ และถือเป็นข้อบังคับที่อ...
	๒.๒.๒  บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอก      สภาผู้แทนราษฎร ตามความต้องการของประชาชน
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนตามกฎหมาย จะมีบทบาทและภาวะผู้นำที่พึ่งประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือการเป็นตัวแทนของประชาชน แต่มีข้อที่น่าสนใจ คือ แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นตัวแทนของปวงชนชาวไ...
	จากการวิจัยของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้แบ่งบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนไว้เป็น ๒ ลักษณะคือP41F
	๑)  บทบาทในการออกเยี่ยมเยียนราษฎร ซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่สำคัญที่แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญและแสดงออกถึงความสนใจต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งการออกเยี่ยมเยียนประชาชนนี้จะทำให้รับรู้ปัญหา และจะได้นำปัญหานั้นไป
	๒)  การดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งสามารถทำได้โดยการทำหนังสือถึงรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อปัญหานั้น เพื่อแจ้งให้ทราบถึงปัญหาและขอให้รัฐมนตรีดำเนินการแก้ไข
	นอกจากนั้น ที่ผ่านมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้นำประชาชนที่เดือดร้อนไปพบกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรง เพื่อขอให้เจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหา หรืออาจเป็นตัวกลางในการประสานระหว่างประชาชนผู้เดือดร้อนกับรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการ ซึ่งโดยส่วนใ...
	อีกหนึ่งวิธีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทำก็คือ การให้ความช่วยเหลือโดยตรงที่ สามารถกระทำได้ใน ๒ ลักษณะ คือ การจัดสรรงบประมาณให้โดยเรียกว่า งบประมาณตามข้อเสนอของสภาผู้แทนราษฎร (งบ ส.ส.) ซึ่งงบประมาณดังกล่าวจะจัดสรรไว้สำหรับโครงการที่มีลักษณะงาน และเป้าห...
	๑. การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร
	๒. การพัฒนาอาชีพ และพัฒนารายได้ของประชาชน
	๓. การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
	๔. การส่งเสริมการศึกษา หรือการสาธารณสุข
	๕. การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ สะพาน ถนน และทางเดินเท้า
	๖. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประชาชน
	ไม่เพียงแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับงบประมาณดังกล่าวแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังสามารถจัดสรรงบประมาณ เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนได้จากโครงการพัฒนาพิเศษ ตามข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย โดยลักษณะโครงการต้องมีเป้าหมายอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไป...
	๑. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและพัฒนารายได้ของประชาชน
	๒. พัฒนาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร
	๓. การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคารสาธารณะ ถนน และทางเดินเท้า
	๔. ส่งเสริมการศึกษา การพัฒนาจริยธรรม หรือการสาธารณสุข
	๕. ส่งเสริมด้านศาสนาที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน แต่ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๕ ของวงเงินงบประมาณที่รัฐบาลกำหนดให้เสนอได้
	จากลักษณะโครงการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถเสนอของบประมาณนั้น จะเห็นได้ว่า โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีเป้าหมายที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน หรือการพัฒนาด้านวัตถุเป็นสำคัญ ซึ่งโครงการในลักษณะนี้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ...
	ผลการวิจัยของ วรสิทธิ  โรจนพานิช พบว่าP44F P สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปนั้น ประชาชนคาดหวังที่จะให้ช่วยบรรเทาความเดือดร้อน สามารถช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ประชาชนประสบอยู่ให้บรรเทาเบาบางลง ซึ่งแม้ว่าการช่วยเหลือดังกล่าวจะเป็นหน้าที่โดยต...
	นอกจากประชาชนจะคาดหวังให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ความช่วยเหลือในโครงการด้านวัตถุและการประสานงานกับหน่วยราชการแล้ว ประชาชนคาดหวังที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรช่วยเหลือในเรื่องส่วนตัวด้วย ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ช่วยดำเนินงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พบว่าในช่วงเ...
	บทบาทจากที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเข้ามาพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพยายามเข้ามามีส่วนร่วมงานประเพณีของประชาชนในพื้นที่ให้ได้มากที่สุดด้วย เช่น การเข้าร่วมงานแต่งงาน งานบวชหรืองานประเพณีต่าง ๆ เพื่อสร้างค...
	“เจ็ดวันท่านเชื่อไหมว่าไม่มีเวลาเป็นของตัวเองเลย วันอังคารไปประชุมพรรค วันพุธไปประชุมสภา วันพฤหัสบดีไปประชุมสภา หมดไปสองวันแล้ว ... วันศุกร์ก็เอาเรื่องที่ชาวบ้านร้องทุกข์ช่วยที่เราไปเยี่ยมราษฎร ไปเดินตามกระทรวง ทบวง กรม เพราะบางเรื่องนั้นต้องติดต่อกระ...
	ดังนั้น ไม่เพียงแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมีบทบาทและภาวะผู้นำในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังต้องดำเนินบทบาทให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนที่เลือกตนเองเข้ามาด้วย ซึ่งสามารถจะสรุปบทบาทและภาวะผู้นำของสมา...
	๑. การให้ความช่วยเหลือในโครงการพัฒนาด้านวัตถุ
	๒. การให้ความช่วยเหลือในเรื่องส่วนตัว
	๓. การให้ความช่วยเหลือในงานประเพณี
	บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในสายตาประชาชนจึงมีลักษณะที่ต่างไปจากบทบาทที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และยังมีลักษณะขัดแย้งกัน กล่าวคือ การที่ประชาชนต้องการจะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรช่วยเหลือในโครงการพัฒนาด้านวัตถุนั้น วิธีการตามกฎหมาย...
	บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประชาชนยอมรับ คือ บทบาทที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสามารถโยกย้ายงบประมาณมาลงในพื้นที่ตนเองได้มากกว่าพื้นที่อื่นหรือการ มีอำนาจบารมีที่ช่วยเหลือประชาชนในเขตพื้นที่ได้เป็นกรณีพิเศษที่ต่างไปจากวิธีการ...
	๒.๒.๓  บทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๐
	บทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือการได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนด้วยความศรัทธา เชื่อมั่น เปิดเผย โปร่งใส บริสุทธิ์และยุติธรรม ไม่โกงการเลือกตั้ง ได้รับเลือกมาจากการทำค...
	๒.๒.๔  บทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บทบาทและภาวะผู้นำ        ที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มี ดังนี้
	(๑) การมีคุณสมบัติP47F P และไม่มีลักษณะต้องห้ามP48F P ตามรัฐธรรมนูญ
	(๒) การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักนิติธรรมP49F
	(๓) การเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงำใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์P50F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร ว่าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการP51F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญP52F P หรือร่างพระราชบัญญัติP53F P เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญP54F P หรือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินP55F P ตามกระบวนการนิติบัญญัติ
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญP56F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการร่างข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญP57F
	(๙) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีP58F P หรือกระทู้ถามสดเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินP59F
	(๑๐) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีP60F
	(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีP61F
	(๑๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ       ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินมาเกินกว่าสองปีแล้วP62F
	(๑๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีP63F
	(๑๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพิจารณางบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลเสนอมาสู่                สภาผู้แทนราษฎร ตามเวลาที่รัฐธรรมนูญกำหนดP64F
	(๑๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประชุมร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญP65F P และถ้าไม่มีข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมP66F
	การทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญคือการพิจารณาร่างกฎหมาย และออกกฎหมายให้รัฐบาลนำไปบริหารประเทศ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ของรัฐบาลซึ่งเป็นผลมาจากการทำงานของรัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่รัฐ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน มีระดับตั้งแต่...
	๒.๒.๕ บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
	ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้วางกรอบการทำงานตามรัฐธรรมนูญที่ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีกรอบหรือขอบเขตการทำงาน ดังนี้
	(๑) การประชุมสภาผู้แทนราษฎรต้องกระทำโดยเปิดเผยP67F P มีการส่งเอกสารนัดประชุมP68F P และมีการจัดระเบียบวาระการประชุมP69F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะกล่าวต่อที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรต้องยกมือขึ้นพ้นศีรษะ เมื่อประธานอนุญาตแล้ว จึงยืนขึ้นกล่าวได้ และต้องเป็นคำกล่าวกับประธานเท่านั้นP70F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิขอแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมให้ตรงตามความเป็นจริงได้P71F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับรองไม่น้อยกว่าห้าคนP72F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติด่วนเกี่ยวกับประโยชน์สำคัญของแผ่นดินหรือมีความจำเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศไม่ว่าในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระ...
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายหรือเรียกว่าพูดในสภาผู้แทนราษฎร ต้องไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ำซาก หรือซ้ำกับผู้อื่น และห้ามไม่ให้นำเอกสารใด ๆ มาอ่านให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรฟังโดยไม่จำเป็น และห้ามไม่ให้นำวัตถุใด ๆ มาแสดงในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร เว้นแต...
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายโดยแสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ ใส่ร้าย หรือเสียดสีบุคคลใดไม่ได้ และไม่ให้กล่าวถึงพระมหากษัตริย์ หรือออกชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือบุคคลใดโดยไม่จำเป็นP75F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมาธิการสามัญ จำนวนสามสิบห้าคณะ มีอำนาจหน้าที่แตกต่างกันไปตามข้อบังคับการประชุมP76F P โดยคณะกรรมาธิการสามัญจะพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่มีประชาชนหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอญัตติมาในคณะกรรมาธ...
	(๙) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรP80F P และพิจารณาP81F P ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญP82F P ตามข้อบังคับการประชุมฯ
	(๑๐) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอP83F P และพิจารณาP84F P ร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินP85F P ตามข้อบังคับ
	(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตั้งกระทู้ถามสดP86F P หรือกระทู้ถามP87F P นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีได้ตามข้อบังคับและเป็นอิสระจากมติพรรคการเมือง
	(๑๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิพิจารณาเสนอชื่อและให้ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรเป็นนายกรัฐมนตรีP88F
	(๑๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี โดยมีอิสระจากพรรคการเมืองP89F
	(๑๔)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่งเครื่องแบบสมาชิกรัฐสภา หรือสากลนิยม หรือชุดพระราชทาน หรือตามที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรกำหนดP90F
	ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นกฎหมายที่กำหนดรายละเอียดของวิธีการทำงานและทำหน้าที่แสดงถึงบทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แสดงถึงการทำงานที่เปิดเผย เพราะการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎรจะมีการส่...
	วิธีการทำงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำ ดังนี้
	(๑)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะอภิปราย กล่าวหรือพูดในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร การพูดหรือการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีการเตรียมตัว คำพูด ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวียน ซ้ำซาก หรือซ้ำกับผู้อื่นที่พูดแล้ว หรือไม่ให้นำเอกสารใด ๆ มาอ่านในที่ประชุม หรือไม่ให้นำว...
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญคือการเสนอร่างพระราชบัญญัติ        ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมหรือร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน รวมถึงการดำเนินการตามกระบวนการนิติบัญญัติ
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมายคือการตั้งกระทู้ถาม ถามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ซึ่งกระทู้ถามมีทั้งกระทู้ถามสดที่ถามในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือกระทู้ถามที่ให้ตอบในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร หรือกระทู้ถามที่ให้...
	(๔)

	บทที่ ๓(สิทธิรัตน์)
	ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ          พ.ศ. ๒๕๕๓ กำหนดบทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไว้ดังนี้
	๓.๑.๑  อุดมคติของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการจงรักภักดีและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขP0F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อบังคับการประชุม     สภาผู้แทนราษฎรโดยเคร่งครัดP1F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วยความรับผิดชอบซื่อสัตย์สุจริตและเสียสละโดยยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสูงสุดP2F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรู้รักสามัคคีP3F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการกล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ยึดมั่นหลักการในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติใด ๆP4F
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเสริมสร้างสถาบันครอบครัวP5F
	๓.๑.๒ การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ
	ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ สมาชิก สภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ มีรายละเอียด ดังนี้
	(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องรักษาไว้ซึ่งชื่อเสียงของสภาผู้แทนราษฎร และ      ไม่กระทำการใด ๆ อันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผู้แทน ราษฎรP6F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเที่ยงธรรมและมีความเป็นอิสระ เพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสำคัญP7F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องยึดถือและปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุดP8F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่วางตนอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน์ หรือข้อต่อรองใด ๆ เพื่อบุคคลหรือองค์กรอื่นใด ซึ่งอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและกรรมาธิการP9F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น ไม่แสดงกิริยา หรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ มีลักษณะเป็นการดูหมิ่น หมิ่นประมาทเสียดสีหรือใส่ร้ายป้ายสีบุคคลใด โดยไม่มีพยานหลักฐานหรือนำเอาเรื่องที่เป็นเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุม   ...
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่แสดงการข่มขู่ อาฆาตมาดร้าย หรือใช้กำลังประทุษร้ายต่อบุคคลอื่นในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณที่ทำการรัฐสภา หรือที่อื่นใดP11F
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องรักษาความลับในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือการประชุมคณะกรรมาธิการที่กระทำเป็นการลับ โดยไม่นำไปเปิดเผยแก่ผู้ใดหรือในทางใด เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรP12F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด การใช้จ่ายเงินงบประมาณตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร ต้องดำเนินการโดยประหยัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดP13F
	(๙) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องอุทิศเวลาให้แก่การประชุม โดยคำนึงถึงการตรงต่อเวลา และต้องไม่ขาดการประชุมโดยไม่จำเป็น เว้นแต่ในกรณีเจ็บป่วย หรือมีเหตุสุดวิสัยP14F
	(๑๐) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทู้ถาม หรือเรื่องร้องทุกข์ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนส่วนรวมP15F P โดยเร็ว
	(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการพึงพบปะเยี่ยมเยียนเพื่อรับฟังเรื่องร้องทุกข์ และความคิดเห็นข้อเสนอแนะของประชาชน ทั้งต้องปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันP16F
	(๑๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องแสดงความรับผิดชอบเมื่อปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง หรือผิดพลาดตามควรแก่กรณีP17F
	(๑๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง โดยไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อให้ผู้อื่นหรือประชาชนเข้าใจผิดหรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวหรือบุคคลอื่นใดP18F
	(๑๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่ร่วมมือกับบุคคลหรือองค์กรใด ๆ กระทำการหรือแสวงหาผลประโยชน์ที่ขัดต่อความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการP19F
	(๑๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพึงเสนอข้อมูลหรือการกระทำที่ทำให้ราชการ ผู้อื่น และประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉ้อฉล หลอกลวง การใช้อำนาจในทางที่ผิด และการทุจริตประพฤติมิชอบ ต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบP20F
	๓.๑.๓  การดำรงตนตามจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน ครอบครัว และผู้อื่น
	ตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องมีจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน ครอบครัว และผู้อื่น มีรายละเอียด ดังนี้
	(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องแต่งกายสุภาพเรียบร้อยตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ให้เกียรติและเคารพต่อสถานที่ และสำรวมกิริยาวาจาในบริเวณที่ทำการรัฐสภาP21F
	(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่ประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดำเนินธุรกิจ หรือกระทำกิจการใดอันเป็นการเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการP22F
	(๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่แสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศต่อผู้ใดP23F
	(๔) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่คบหา หรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดศีลธรรมหรือมีชื่อในทางเสียหาย หรือผู้แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือนต่อชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ ของการเป็นสมาชิกหรือกรรมาธิการP24F
	(๕) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัว หรือผู้อื่นใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนโดยมิชอบP25F
	(๖) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่นำความลับของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยมิชอบP26F
	(๗) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องไม่เรียกหรือรับของขวัญ ของกำนัล สิทธิประโยชน์ หรือประโยชน์อื่นใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรสและบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วยP27F
	(๘) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจักต้องระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญประจำตัว ผู้ช่วยดำเนินงานของสมาชิก หรือผู้ปฏิบัติงานให้สมาชิก มิให้กระทำการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สมาชิก กรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎรP28F
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีบทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์คือการทำหน้าที่ใน     สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการทำหน้าที่นอกสภาผู้แทนราษฎรตามศาสตร์สมัยใหม่ที่เป็นตัวแทนของประชาชน โดยการไปในพื้นที่เพื่อนำข้อมูลข่าวสารและสิ่งที่ตนเองป...
	๓.๒  วิธีการศึกษา
	การศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔    ปีที่สาม ครั้งที่  ๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึงวันศุกร์ที่ ๑ พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖
	๓.๓  ประเด็นที่ศึกษาบทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	ภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. ๒๕๕๓    สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาและอนุมัติให้มีข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอุดมการณ์ จิตสำนึกและมาตรฐานในวิชาชีพของการเป็นน...
	๑.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๓  หรือไม่
	๒. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำที่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมหรือไม่
	๓.๔  ผลของการศึกษา
	การประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่  ๒๔  ปีที่  ๓  ครั้งที่  ๒๐ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๖ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลได้เสนอให้มีการเลื่อนร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือ...
	ประธานสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุญาตให้สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง ๑๑ ถ่ายทอดสดเป็นพิเศษ นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนที่หนึ่งไม่เข้าร่วมการประชุมพิจารณากฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ และมีการนำตำรวจปราบจลาจลมา...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลเสนอว่าP31F P นายกรัฐมนตรีไม่ต้องเข้ามาเพราะไม่ใช่ฝ่ายนิติบัญญัติ และมีการนำกำลังคนมายึดสนามบิน
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นประธานวิปฝ่ายค้านP32F P  ได้กล่าวกับประธานสภาผู้แทน ราษฎรว่า กฎหมายฉบับนี้ควรถ่ายทอดตั้งแต่การประชุมในวาระที่หนึ่ง แต่ไม่อนุญาตเพราะประธาน สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเป็นกฎหมายธรรมดา
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลได้ลุกขึ้นประท้วงและแจ้งว่านายกรัฐมนตรีไปดูแลปัญหาประชาชนในภาคกลางP33F P  ต่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านได้ขอใช้สิทธิพาดพิง และกล่าวถึงผู้มาชุมนุมเป็นพลเมืองดีและไม่ต้องการให้ประเทศไทยมีกฎหมายล้างผิดให้คนชั่ว คนโก...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเสนอญัตติซ้อนญัตติ ทำให้ประธาน             สภาผู้แทนราษฎรไม่อนุญาตเพราะได้เข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาแล้วP35F P และเมื่อเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมโดยประธานกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติฯ ได้รายงานวิธีการทำงานของก...
	เมื่อศึกษาในภาพรวมจะเห็นว่าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการประท้วงตลอดเวลาถึงความผิดพลาดของร่างพระราชบัญญัติที่นำเข้าสู่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรP39F
	“นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (กรรมาธิการ) : ท่านประธานที่เคารพครับ กระผมนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ พรรคประชาธิปัตย์ ถึงประเด็นว่ารายงานชอบไม่ชอบอยู่ที่ข้อเท็จจริงนะครับ ปรับกับข้อบังคับจะมาใช้ตรรกะอะไรก็ตามแล้วบอกว่าเมื่อรายงานเสนอมาแล้วชอบ ไม่ได้ครับ ไม่อย...
	ผู้ศึกษาได้นำเสนอบางประเด็นมาแล้วข้างต้นและจะวิเคราะห์สังเคราะห์บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	๓.๔.๑  การศึกษารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
	จากการศึกษารายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ผู้ศึกษาพบว่า การประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก      ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระที่สองและวาระที่สาม ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย...
	(๑) การนัดประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติใช่การนัดประชุมตามระเบียบวาระปกติ แต่เป็นการนัดประชุมพิเศษP41F
	(๒) ก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ได้มีการขอเลื่อนการพิจารณาโดยมีผู้อภิปราย ๑๑ ท่าน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาล จำนวน ๘ ท่าน เป็นพรรคฝ่ายค้าน จำนวน ๓ ท่าน  ผลมีการตรวจสอบองค์ประชุม เวลา ๐๑.๔๐ นาฬิกา พบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๓๑๗ ท่าน      ครบอ...
	(๓) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้เริ่มพิจารณาจากชื่อร่างพระราชบัญญัติมีผู้อภิปรายจำนวน ๓๓ ท่าน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านจำนวน ๑๖ ท่าน พรรครัฐบาล ๑๗ ท่าน ที่ทำหน้าที่ประท้วงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านที่อภิปรายชื่อร่างพระราชบัญญัติ เวลา ๑๖...
	(๔) การพิจารณาคำปรารภP42F P ใช้เวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมงครึ่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาล เวลา ๑๘.๓๓ นาฬิกา ขอปิดอภิปรายตรวจสอบองค์ประชุม และลงมติมีองค์ประชุม ๓๙๙ คน เห็นด้วย ๓๐๗ คน ไม่เห็นด้วย ๙๑ คน งดออกเสียง ๑ คน  พักการประชุมเวลา ๒๒.๐๗ นาฬิกาP43F
	(๕) การพิจารณามาตรา ๑ ใช้เวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมง เวลา ๒๓.๔๔ นาฬิกา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอปิดอภิปราย ตรวจสอบองค์ประชุม และลงมติมีองค์ประชุม ๓๙๓ คน      งดออกเสียง ๑ คน ไม่ลงคะแนน ๑ คน
	(๖) การพิจารณามาตรา ๒P44F P ใช้เวลาพิจารณา ๒ ชั่วโมงครึ่ง เวลา ๐๒.๒๘ นาฬิกา       มีการตรวจสอบองค์ประชุม ขอปิดอภิปรายและลงมติมีองค์ประชุม ๓๕๗ คน เห็นด้วย ๓๑๔ คน      ไม่เห็นด้วย ๔๐ คน
	(๗) การพิจารณามาตรา ๓P45F P ใช้เวลาพิจารณา ๑ ชั่วโมง ๑๐ นาที สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอตรวจสอบองค์ประชุม ปิดอภิปรายและลงมติโดยมีองค์ประชุม ๓๑๑ คน เห็นด้วย ๓๐๗ คน
	(๘) การพิจารณา มาตรา ๔P46F P ใช้เวลาพิจารณา ๔๕ นาที เวลา ๐๔.๐๓ นาฬิกา ขอปิดอภิปรายและลงมติมีองค์ประชุมในสภาผู้แทนราษฎร ๓๑๓ คน เห็นด้วย ๓๐๙ คน
	(๙) การพิจารณามาตรา ๕P47F P ใช้เวลาพิจารณา ๑๕ นาที สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอปิดอภิปราย เวลา ๐๔.๑๘ นาฬิกา มีองค์ประชุม ๓๑๔ คน และมีการลงมติโดยองค์ประชุมสภาผู้แทนราษฎร มีจำนวน ๓๑๖ คน เห็นด้วย ๓๑๑ คน
	(๑๐) การพิจารณามาตรา ๕/๑ มาตรา ๕/๒ และ มาตรา ๕/๓P48F P ใช้เวลา ๑ นาที ไม่มีใครเห็นเป็นอย่างอื่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติโดยไม่ได้บันทึกคะแนนเสียงไว้
	(๑๑) การพิจารณามาตรา ๖P49F P เวลา ๐๔.๒๒ นาฬิกา มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในที่ประชุม ๓๑๕ คน เห็นด้วยกับร่าง ๓๑๔ คน งดออกเสียง ๑ คน ใช้เวลาครึ่งนาที
	(๑๒) การพิจารณามาตรา ๖/๑ มาตรา ๖/๒ และมาตรา ๖/๓P50F P ไม่มีสมาชิกเห็นเป็นอย่างอื่น และไม่มีการบันทึกคะแนนเสียง
	(๑๓) การพิจารณามาตรา ๗P51F P และบัญชีท้ายมาตรา ๗ ใช้เวลาพิจารณา ๑ นาที มีการลงมติเห็นด้วยด้วยคะแนนเสียง ๓๑๕ คน
	(๑๔) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่ ๓P52F P เวลา ๐๔.๒๖ นาฬิกา ที่ประชุมเห็นด้วยคะแนนเสียง ๓๑๐ คน
	๓.๔.๒  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับบทบาทที่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรม
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำที่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นั้น  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลไม่ยอมเลื่อนการพิจารณา      ร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเ...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลนำเสนอกฎหมายเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรที่ขัดต่อหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะตามหลักการประชาธิปไตยเสียงข้างมากต้องเคารพเสียงข้างน้อย เพราะการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้ามาเป็นเหตุผลที่นำไปสู่การสร้างความขัด...
	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านเสนอว่าปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนมีมาก ทั่งสินค้าราคาแพง ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ สภาผู้แทนราษฎรไม่มีจิตสำนึกยอมรับความเดือดร้อนของประชาชนมาพิจารณาแต่นำกฎหมายฉบับนี้มาพิจารณา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลเห็นว่าเสียงข้าง...
	ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านสงสัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องส่งร่างพระราชบัญญัติให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะวินิจฉัยซึ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๓ รายงานของคณะกรรมาธิการมีความผิดพลาดหลายแห่ง ซึ่งต้องนำก...
	คำแปรญัตติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ปรากฏในรายงานของคณะกรรมาธิการ และที่ประชุมคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากห้ามไม่ให้แปรญัตติ และมีการกล่าวหาว่าคำแปรญัตตินี้เป็นการเสียดสีกรรมาธิการเสียงข้างมากจะใช้อำนาจไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญัตติไม่ได้P58F
	รายงานร่างพระราชบัญญัติมีสาระสำคัญที่ขัดกับหลักการหรือหลักกฎหมายเป็นการทำผิดกฎหมาย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาล ทำผิดรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การทักท้วง การทำรายงานของคณะกรรมาธิการเป็นข้อเท็จจริงที่ต้องบันทึก การแปรญัตติเป็นหลั...
	ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แบ่งแยกคนในประเทศทำให้คนเกลียดกันP61F P การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในคณะกรรมาธิการเป็นพฤติการณ์ที่ไม่ควรเกิดในการแปรญัตติจากกรรมาธิการที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลP62F P นอกจากนั้นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทำให้คนโกง...
	การให้ความหมายของการชุมนุมทางการเมืองต้องชัดเจน แต่ในร่างพระราชบัญญัติ      ยัง    ไม่ชัดเจนP64F P ในการพิจารณาร่างตั่งแต่ชื่อร่าง คำปรารภ มาตรา ๑ จนถึงมาตรา ๒ ใช้เวลาประชุมนานมาก และมีการประท้วงตลอดเวลาทั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรครัฐบาลและสมาชิกสภาผู...
	(๑) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทและภาวะผู้นำที่ไม่สอดคล้องกับประมวลจริยธรรมที่ประกอบด้วยไม่มีอุดมคติของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะไม่เป็นแบบอย่างที่ดีในการแสดงบทบาทและภาวะผู้นำในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ปฏิบั...
	(๒) การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นกรรมาธิการ เพราะปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่ยึดประโยชน์ของประเทศและประชาชนP68F P ที่ศาลตัดสินแล้ว จะทำให้จำเลยได้รับเงินคืน ๖๐,๐๐๐ ล้านบาท ถ้าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้...
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพราะการทำงานที่มีการกล่าวอ้างว่าผิดข้อบังคับการประชุม เพราะไม่ตรงกับข้อเท็จจริงP69F P มีการตะโกนในห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ในฐานะกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมาย     ไม่เป็นธรรม ไม่เป็นกลาง ไม่รับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายP70F P มีการทำผิดกฎหมาย คือข้อบังคับการประชุม รัฐธรรมนูญP71F P
	- บทบาทและภาวะผู้นำที่พึงประสงค์ตามประมวลจริยธรรมของการดำรงตนตามจริยธรรมเกี่ยวกับการดำรงตน ครอบครัวและผู้อื่น ๆ กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้ตำแหน่งหน้าที่ของตนเอง ทำให้ตนเองและบุคคลอื่นได้รับประโยชน์ เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กระทำความผิดจาก...
	รายงานการประชุมร่างพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้ซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... ในวาระที่สอง และวาระที่สามคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรยังมิได้ตรวจและสภายังมิได้รับรอง เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีก...
	เมื่อวันที่  ๙ ธันวาคม  ๒๕๕๖ ทำให้สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง จึงขอบันทึกไว้เป็นหลักฐานและขอรับรองความถูกต้องของรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งนี้ ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒๘ วรรคสอง
	อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นำไปสู่การยุบสภาและเกิดวิกฤตการณ์         ทางการเมืองซึ่งเป็นผลมาจากบทบาทและภาวะผู้นำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าต้องทำงาน      ที่ไม่มีหลักธรรมกำกับจะนำไปสู่การทำงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนและสังคม ...
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