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บทคัดย่อ 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ได้แก่ ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพการปกครองคณะสงฆ์ใน

เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ และ ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ระเบียบวิธีวิจัยในครั้งนี้ใช้แบบผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิง
ปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลสองขั้นตอน ขั้นตอนที่หนึ่งจากผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน ๒๕ 
รูป/คน เลือกแบบเจาะจงจากผู้ทรงคุณวุฒิ เครื่องมือเก็บข้อมูลได่แก่แบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่มี
โครงสร้าง เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว และขั้นตอนที่สอง เก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมใน
การสนทนากลุ่มเฉพาะจ านวน ๑๐ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ  การวิจัยเชิง
ปริมาณ เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ๓๐๒ รูป ที่เป็นพระสงฆ์ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ คือ 
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วยแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ
พรรณนา ไดค้่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ผลการวิจัยพบว่า 

๑.สภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองโดยใช้ พระธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ
มหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบัติสืบทอดกันมา ตามแบบการปกครองคณะสงฆ์ในภาคอ่ืนๆ  
ยังไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยจึงท าให้ทราบ ๑) จุดแข็ง คือการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ทั้ง ๔ จังหวัด แบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน การปกครองเป็นระบบ ใช้กฏเกณฑ์เดียวกัน
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ยกเว้นอคติ ๔ ๒) จุดอ่อน ยังขาดบุคลากรที่มี
คุณภาพมาช่วยกันพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการใช้อ านาจในการปกครองขาดความ
ยุติธรรม และขาดความร่วมมือกันของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๓) ปัญหา มีนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิบัติงาน ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท าให้ผลของการด าเนินงานเกิดความล่าช้า         
๔) อุปสรรค ผู้บริหารขาดความรัดกุมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ขาดงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การปกครองคณะสงฆ์ และขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารเพื่อการพัฒนาคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๒.ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย 
ระบบการปกครองที่ต้องค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ ด้าน คือ การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน มีการ
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วางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ในการปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน    
เช่น สงเสริมการศึกษาทั้งด้านปริยัติและปฏิเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ
สามเณร เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน โดยมีแผนการพัฒนา
แผนปฏิบัติการ แผนพัฒนายุทธศาสตร์, การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร มีการแบ่งภาระหน้าที่
ให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ รับผิดชอบที่ชัดเจน คือ จังหวัดสมุทรสงครามรับผิดชอบเรื่องการสอบซ่อมบาลี
สนามหลวง จังหวัดราชบุรีรับผิดชอบเรื่องการอบรมบาลีก่อนสอบ จังหวัดเพชรบุรีรับผิดชอบเรื่องการ
อบรมพระวิปัสสนาจารย์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบเรื่องการอบรมพระสังฆาธิการ              
มีการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา        
เพ่ือพัฒนาองค์กรและพัฒนาระบบงาน, การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ไป
ศึกษาดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวข้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย มีการจัดอบรมประชุมสัมมนาเพ่ือ
เสริมสร้างให้บุคลากรมีวิสัยทัศน์ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจัด
อบรมบุคลากรในด้านเทคโนโลยี บัญชีการเงิน และระเบียบวินัย มารยาทที่เกี่ยวข้องกับงานปกครอง, 
การพัฒนารูปแบบด้านอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาใน
การปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และให้ยอมรับกฎเกณฑ์เดียวกันเพ่ือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติทุกโครงการที่จัดขึ้น และการพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล เป็นไปใน
ลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง และมีคณะกรรมการ
ติดตามแต่ละฝ่ายอย่างใกล้ชิด อีกทั้งต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับภารกิจของคณะสงฆ์ในภาพรวม
ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านอ่ืนๆ คือ ด้านการจัดงบประมาณ 
ด้านการจัดโครงการพัฒนาบุคลากร และด้านการจัดอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๓. รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่พัฒนาแล้ว คือมีการวางแผนกระบวนการ
ด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่ชัดเจน การจัดองค์กรใช้ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกติกาเดียวกัน ส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานด้านต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างให้มีวิสัยทัศน์ 
ประสบการณ์ คุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และ
ของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และมีคณะกรรมการก ากับดูแลแต่ละฝ่ายอย่าง
ใกล้ชิด 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) to analyze the genera; context of 

region 15th  Sangha Administration  2) to study factors affecting  success of region 15th  
Sangha Administration and 3) to propose a development model of region 15th  
Sangha Administration. 

The research methodology was the mixed methods between the 
qualitative and quantitative research. The qualitative research collected data by two 
steps; step one from 25 key informants, purposefully selected from experts,  by face-
to-face  in-depth-interviewing with the structured in-depth-interview  and step two 
collecting data from focus group discussion with 10 participants purposefully 
selected from experts. Data from both steps were analyzed by descriptive 
interpretation.    

Quantitative research collected data from 302 samples who were the 
administrative monks in the 15th region Sangha administration. Data were analyzed by 
descriptive statistics, frequency, mean and standard deviation.  

Findings were as follows: 

1. The 15th region Sangha Administration administered byDhamma and 
Vinaya and 2505 Sangha Act and 2nd amended 2535 Sangha Act consisting of  rules, 
regulations, orders, resolutions of Sangha Suppreme Council which were the good 
tradition abided by other Sangha Order and these traditions were not updated 
resulting the knowing of the followings; 1) the strength is that  the 15th region Sangha 
Administration, consisting of  4 provinces, clearly shared the burden of responsibility 
with systematic administration, used the same rules and regulations based on 
Brammavihara 4, upholding Aparihaniyadhamma 7, rejecting Akati 4, bias,                
2) Weakness is that lacking of the qualified personnel to help develop the 15th region 
Sangha administration, unjustice power using, and lack of cooperation among Sangha 
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personnel. 3) Problems or threats; inappropriate policy with mission, lack of working 
incentives affecting the slow working process. 4) Obstacles; there was loopholes in 
group assistance, lack of budget for Sangha administration, lack of technological 
knowledge of development communication for the 15th region Sangha Administration  

2. The factors affecting the success of the 15th region Sangha 
Administration consisted of administrative systems comprising 5 aspects as planning 
method, the planning to promote the quality of administrative monks at all levels, in 
all administrative aspects such as educational promotion for both learning and 
enlightenment, promoting administrative monks and young Bhikkhu and Samanera as 
the good models, the 15th region Sangha Administration should have clear yearly 
operational  strategic plan such as; Samutsongkram  Province is responsible for 
official Pali re-examination, Ratchaburi Province is responsible for tutoring before Pali 
examination,  Phetchaburi Province is responsible for training the meditation 
teachers, Prachuap Khiri Khan Province responsible for the training of administrative 
Monks. There should be serious educational promotion and support, find the 
agencies to support education to help  develop the organization and working 
systems, personnel system development by educational tour to enahce the 
responsible duties. There shold be training and seminar to create vision and 
experiences for effective working. There should be training personnel in technology, 
finance, accounting, discipline and manner related to administration and directing 
and use the Sangha Acts and state laws to create the common rules and direction 
for all concerned. There should be evaluation for all activities. The controlling 
pattern should be in form of councelling, co-thinking,co-doing and co-solving any 
problems, top-down administration, contral committee to follow-up the 
performance closely at every step and carry out the task in frames of 6 missions of 
Sangha Suppreme Council; administration, propagation, educational support, public 
welfares, and Buddhist construction and renovation. Besides, there are other factors 
such as budget, personnel development projects, Information and Communication 
Technology for the development of the 15th region Sangha Administration  

3. The model of the 15th region Sangha Asministration which has been 
developed is that ; clear operational plan develop the quality of administrative 
monks at all levels, using the same rules, regulations,orders in the organizations, 
encouraging personnel for study tour in many aspects in order to create vision, 
experiences, quality and efficiency in duty performance. Use rules, regulations of 
Sangha Order and that of state to set the same rules for common practice and there 
is a central committee to supervise and control the operation closely.     
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และเจริญพรขอบคุณ ดร.อ านาจ บัวศิริ, ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี กรรมการสอบป้องกันวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ พระครูปริยัติกิตติธ ารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์, พระมหาสม 
กลฺยาโณ, Ph.D, พระครูปุริมานุรักษ์, รศ.ดร. และขอเจริญพร ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช,  ผศ.ดร.ภัทร
พล ใจเย็น ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ให้ค าปรึกษาแนะน าในการ
ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์และส าเร็จได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ พระครูปริยัติกิตติธ ารง, ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร์  และขอเจริญ
พร อาจารย์ ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี, ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม,  อาจารย์ ดร.อ านาจ บัวศิริ และอาจารย์ 
ดร.พิเชฐ ทั่งโต ที่เป็นกรรมการ สอบวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้ข้อแนะน า ปรับปรุง เพ่ือความถูกต้อง
และสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ้าคณะภาค ๑๕, พระเทพวีราภรณ์ (สีนวล 
ปญฺญาวชิโร) รองเจ้าคณะภาค ๑๕, พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต) เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 
พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร) เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ) เจ้าคณะ
จังหวัดสมุทรสงคราม, พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท) รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, พระครู
อนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ) รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน) 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ) เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, 
พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี) ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู) เลขานุการ
เจ้าคณะภาค ๑๕, พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ) เจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง, พระครูปราโมทย์
ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ) เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ )        
เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, พระมหาประกอบ โชติปญฺโ  เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, พระครูสุธีปริยัติวิธาน 
(สุภาพ อาตาปโก) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง, พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ ) รองเจ้าคณะอ าเภอ
เมืองราชบุรี, พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต) รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, พระครู
ประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร) รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) 
รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร) รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, พระครู
ศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ) เจ้าคณะต าบลท่าผา ขอเจริญพรขอบคุณ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง ผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี, นายณฐกร จิรภัคพงศ์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดสมุทรสงคราม, นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี    
ทีใ่ห้ความกรุณาให้สัมภาษณ์ในงานวิจัยครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้ คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวาย
เป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ แก่บิดามารดา ครูบาอาจารย์ พ่ีๆ
น้องๆ รวมทั้งคณะญาติโยม ผู้มีอุปการคุณทุกท่าน ซึ่งไม่สามารถจะเอ่ยนามได้ทั้งหมด ผู้ให้ก าลังใจ 
ผู้ให้ก าลังสนับสนุน  

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) 
 ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๕ 



(ฉ) 
 

สารบัญ 
 เร่ือง  หน้า 
 บทคัดย่อภาษาไทย (ก) 
 บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (ค) 
 กิตติกรรมประกาศ (จ) 
 สารบัญ (ฉ) 

 สารบัญตาราง (ฌ) 
 สารบัญแผนภาพ (ฎ) 
 ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ (ฏ) 
 บทที่ ๑ บทน า          
 ๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ ๔ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๘ 
 บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ๑๐ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา ๑๐ 
  ๒.๑.๒ การพัฒนารูปแบบ ๑๕ 
  ๒.๑.๓ แนวคิดการพัฒนาตามหลักพุทธศาสนา ๑๗ 
 ๒.๒ การบริหารองค์การที่ดี ๒๑ 
 ๒.๓ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ ๖๔ 
 ๒.๔ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ๙๘ 
  ๒.๔.๑ ลักษณะการปกครอง ๙๘ 
  ๒.๔.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทย ๑๐๑ 
  ๒.๔.๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย ๑๐๖ 
  ๒.๔.๔ บทบาทอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๑๐๘ 
  ๒.๔.๕ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ๑๑๐ 
  ๒.๔.๖ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑๑๑ 
  ๒.๔.๗ การปกครองในรูปแบบส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ๑๑๗ 
 ๒.๖ การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๒๒ 
   



(ช) 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 เร่ือง หน้า 
  ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๒๖ 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ๑๒๖ 
  ๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ ๑๓๑ 
  ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ ๑๓๘ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔๑ 
 บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย  
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๔๓ 
  ๓.๒ ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๔๔ 
  ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๔๖ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๑๔๙ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๑๕๐ 
 บทที่ ๔ ผลการวิจัย  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์การพัฒนารูปแบบการปกครอง     

คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๕๓ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๕๗ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์      

ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๒๐๒ 
 ๔.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนา

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๒๐๘ 
 ๔.๕ องค์ความรู้จากการวิจัย  ๒๑๑ 
 บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๑๔ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๒๒๐ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๒๒๗ 
 บรรณานุกรม ๒๒๙ 



(ซ) 
 
 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง หน้า 
 ภาคผนวก ๒๓๖ 
 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือวิจัย ๒๓๗ 
 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือความเที่ยงตรงของ

แบบสอบถาม ๒๔๓ 
 ภาคผนวก ค ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ๒๔๕ 
 ภาคผนวก ง หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย (แบบสอบถาม) ๒๔๘ 
 ภาคผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย (สัมภาษณ์) ๒๕๓ 
 ภาคผนวก ฉ สนทนากลุ่มเฉพาะ ๒๗๙ 
 ภาคผนวก ช แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ ๒๙๖ 
 ภาคผนวก ซ ประมวลภาพการสัมภาษณ์ ๓๐๖ 
 ภาคผนวก ฌ รายนามพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๓๓๒ 
 ประวัติผู้วิจัย ๓๕๗ 



(ฌ) 
 
 

สารบัญตาราง 
ตารางที่  หน้า 

๑.๑ แสดงจ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
๒.๑ แสดงสาระส าคัญของความหมายของการพัฒนา ๑๔ 
๒.๒ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา ๒๐ 
๒.๓ แสดงสาระส าคัญของเอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ๙๗ 
๒.๔ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา ๑๓๐ 
๒.๕ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับรูปแบบ ๑๓๗ 
๒.๖ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ ๑๔๐ 
๓.๑ แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ๑๔๖ 
๔.๑ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน ๑๕๗ 
๔.๒ สรุปจุดแข็งในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๖๑ 
๔.๓ สรุปจุดอ่อนในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๖๖ 
๔.๔ สรุปโอกาสในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๗๑ 
๔.๕ สรุปอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ๑๗๕ 
๔.๖ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการวางแผน ๑๗๙ 
๔.๗ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านจัดองค์กร ๑๘๔ 
๔.๘ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านงานบุคลากร ๑๘๘ 
๔.๙ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการอ านวยการ ๑๙๓ 

๔.๑๐ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการก ากับดูแล ๑๙๖ 
๔.๑๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๙๘ 
๔.๑๒ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการปกครอง  

คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยภาพรวม ๒๐๒ 
๔.๑๓ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการปกครอง 

คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการ
วางแผน ๒๐๓ 

๔.๑๔ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการปกครอง 
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการ    
จัดองค์กร ๒๐๔ 

๔.๑๕ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการปกครอง 
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านงาน
บุคลากร ๒๐๕ 

๔.๑๖ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการปกครอง 
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการ
อ านวยการ ๒๐๖ 



(ญ) 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางที่  หน้า 
๔.๑๗ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการปกครอง 

คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการ
ก ากับดูแล 

๒๐๗ 

๔.๑๘ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการวางแผน 

๒๐๘ 

๔.๑๙ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการจัดองค์กร 

๒๐๙ 

๔.๒๐ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านงานบุคลากร 

๒๐๙ 

๔.๒๑ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านการอ านวยการ 

๒๑๐ 

   
   
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ฎ) 
 

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพที่  หน้า 

๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๔๒ 
๔.๑ องค์ความรู้จากการวิจัย  ๒๑๑ 

   
   
   
   
   
 
           
 
    



 
(ฏ) 

 

   ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

ก. ค าย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์นี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ๒๕๐๐. 

เช่น วิ.มหา. (บาลี) ๒/๑๓/๒๐๐ หมายถึง วินยปิฏก มหาวิภงฺคปาลิเล่มที่๒ ข้อที ่๑๓ หน้า ๒๐๐. และ
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ โดยได้กล่าวถึง
แหล่งที่มา/เล่ม/ข้อ/และหน้า ตามลําดับ เช่น วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๓/๒๐๐ หมายถึง วินัยปิฏก มหา
วิภังค์เล่มท่ี ๒ ข้อที ่๑๓ หน้า ๒๐๐. 

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปิฏก มหาวิภังค ์ (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปิฏก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู (ไทย) = วินัยปิฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย) 

 
   

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)     = สุตตันตปิฎก       ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ     (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)   = สุตตันตปิฎก อังคตุตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
สํ.น.ิ (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย นิทานวรรค (ภาษาไทย) 

 
       
  
     
 
 



บทที่ ๑ 
บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
องค์สมเด็จพระสัมมาพระพุทธเจ้า ทรงประทานการอุปสมบทแก่พระอัญญาโกณฑัญญะ 

นับว่าเป็นการสืบศาสนทายาทเป็นครั้งแรก และทรงประกาศความจริงแห่งชีวิตด้วยการแสดงพระ
ธรรมจักกัปปวัตนสูตร  เป็นปฐมฤกษ์แห่ งการประกาศพระพุทธศาสนา ณ  ป่า อิสิปตน
มฤคทายวัน  หลังจากนั้นทรงส่งพระสาวกไปประกาศพระสัทธรรม ด้วยพระพุทธด ารัสว่า 

“ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงเที่ยวจาริกไปเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่มาก 
เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่พวกทวยเทพและมนุษย์ อย่าไปโดยทาง
เดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง  และความงามในที่สุด 
จงประกาศพรหมจรรย์ พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน”๑ 

นับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา การประกาศพระพุทธศาสนาได้เริ่มแผ่ขยายไปทั่วชมพู
ทวีป  ซึ่งท าให้พระพุทธศาสนาเจริญมั่นคงอย่างรวดเร็ว จ านวนพระสาวกเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ 
พร้อมกันนั้นส่งเสริมให้มีการศึกษา คือ วิปัสสนาธุระและคันถธุระ อันเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ
ควบคู่กันไป  พระพุทธองค์ทรงปกครองพระสงฆ์สาวกแบบระบบพ่อปกครองลูกโดยอาศัยพระธรรม
วินัยเป็นหลัก เช่น เมื่อจะให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรต้องมีพระอุปัชฌาย์ เป็นผู้ดูแลหรือเป็นผู้ปกครอง 
กล่าวคือพระอุปัชฌาย์เป็นเหมือนผู้ค้ าประกันตัวผู้บวชต่อที่ประชุมสงฆ์ ว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่
อย่างไร และเมื่ออุปสมบทให้แก่กุลบุตรแล้ว ได้มีการอบรมข้อวัตรปฏิบัติต่างๆ   ที่อุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกพึงปฏิบัติต่อกัน คือเหมือนพ่อปกครองลูก ใช้ระบบเคารพกันตามล าดับอาวุโส           
การพิจารณาวินิจฉัยโทษอาศัยหลักพระธรรมวินัยเป็นหลักกฎเกณฑ์ในการตัดสิน สมัยพุทธกาล 
พระพุทธเจ้าทรงใช้ระบอบสามัคคีธรรมเป็นแม่บทในการปกครองคณะสงฆ์ โดยพระองค์เองทรงอยู่ใน
ฐานะเป็นประมุขหรือประธานของภิกษุสงฆ์ท้ังหมด ไม่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ  

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้นยังไม่เป็นรูปแบบในลักษณะองค์กรบริหารจัดตั้ง
ตามลักษณะองค์กรบริหารทั่วๆไป เหมือนในปัจจุบันแต่เป็นการท าหน้าที่ของพระภิกษุทุกรูปที่อยู่
ร่วมกันในอารามนั้นๆ มีสิทธิเท่าเทียมกันในการช่วยเหลือท าหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการใช้ชีวิต
ความเป็นอยู่ จากการกระท าของภิกษุแต่ละรูปให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้ถูกต้องตามพุทธ
บัญญัติแต่ละรูปให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย๒ โดยภาพรวมแล้วสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้าทรง

                                         
๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๒พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่มีในพระไตรปิฎก”, 

วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 



 ๒ 

ด าเนินการปกครองด้วยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัย
เป็นฐานรองรับ ทรงให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือน าไปสู่การเผยแผ่พระพุทธศาสนานั่นเอง 

การปกครองหรือการบริหารที่ดีนั้น จะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิด      
ซึ่งขึ้นอยู่กับการแบ่งงานมอบอ านาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่าง ๆ รับผิดชอบตาม
ความรู้ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้ มี
อ านาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงาน
บริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือค าสั่ งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับ
อธิกรณ์ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่าง ๆ ตลอดถึงการแต่งตั้งถอดถอน   
เจ้าคณะพระสังฆาธิการ ควบคุมดูแลให้ไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ และสถาบัน      
คณะสงฆ์ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ตระหนักถึงความส าคัญในระบบการปกครองคณะสงฆ์ในด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะปัจจุบันนี้ วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆ์ควรจะ
ได้ใช้วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ กิจการคณะสงฆ์บางอย่าง
อาจอาศัยการบริหารแบบราชการของฝ่ายบ้านเมือง กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจอาศัยการบริหารที่
คล่องตัวแบบภาคเอกชน และกิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย๓ 

เมื่อพูดถึง สั งคมสงฆ์และการปกครองจึงต้องดูที่วินัยเป็นหลัก เพราะวินัยเป็น             
ทั้งโครงสร้าง และการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยและพัฒนาบุคลากรในสังคมสงฆ์     
ทุกคน จะรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งอ านาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ ซึ่งวินัยจะเป็นหลักในการ
ปฏิบัติและเป็นแกนกลางคอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้หลักการเดียวกัน 
เพราะพระวินัยนั้นเป็นการจัดสรรโอกาส ให้ชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาสเกิดขึ้น ท าให้ท า
อะไร ๆ ได้อย่างคล่อง ด าเนินชีวิตได้สะดวก ถ้าชีวิตและสังคมไม่มีระเบียบ ไม่เป็นระบบก็จะสูญเสีย
โอกาส ในการด าเนินชีวิตและท ากิจกรรมสังคมให้เป็นไปด้วยดี ลักษณะสังคมสงฆ์ในครั้งสมัยพุทธกาล
จึงแตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป 

พระสงฆ์ที่อยู่จ าพรรษาในแต่ละวัด มีแนวโน้มลดอย่างต่อเนื่อง ปรากฏการณ์การแต่งตั้ง
เจ้าอาวาสใหม่แต่ละปีของแต่ละหนโดยเฉลี่ยมีประมาณหนละ ๒๕๐ รูป การลดลงเชิงปริมาณในด้าน
ต่างๆ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากรสงฆ์ระดับเจ้าอาวาสเหล่านี้ ท าให้เกิดผลกระทบด้านลบ

                                         
๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), 

หน้า ๔๕. 



 ๓ 

ต่อสถาบันสงฆ์ในบางเรื่อง ประกอบกับการมีข่าวด้านลบเกี่ยวกับสถาบันสงฆ์ปรากฏตามสื่อต่างๆ     
ท าให้มีการตั้งค าถามผสมกับความวิตกกังวลในช่วงประมาณ ๔-๕ ปีที่ผ่านมา๔ 

ปัจจุบันรูปแบบโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์นั้น พระภิกษุสงฆ์ต้องปฏิบัติตาม       
พระธรรมวินัย และเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศต่างๆ โดยเคร่งครัด ซึ่งหากพระภิกษุละเมิดข้อบัญญัติแห่งสิกขาบท
ในพระวินัยก็จะมีโทษตามที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้อยู่ก่อนแล้ว ส่วนการละเมิดข้อบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม และระเบียบปฏิบัติต่างๆ ก็จะพึงได้รับโทษตามที่บัญญัติ
นั้นๆ ก าหนดไว้ แต่หากการกระท านั้นๆ เกิดขึ้นโดยยังไม่มีตัวบทกฎหมายเอาผิดไว้ หรือมีบทบัญญัติ
เกิดข้ึนภายหลัง ก็ไม่สามารถมีผลย้อนหลังเพื่อก าหนดโทษ หรือท าให้มีโทษที่มีอยู่แล้วสูงขึ้นได้ 

ด้วยเหตุที่ พ้ืนฐานของการอยู่รวมกันของบุคคลในแต่ละสังคมที่มีความแตกต่างกัน
จ าเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ส าหรับปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเพ่ือความสันติสุข      
ไม่เว้นแม้แต่สังคมสงฆ์ ที่มีพระธรรมวินัยเป็นเครื่องร้อยรัดเพ่ือให้พระภิกษุสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สันติสุข พระธรรมวินัยจึงเป็นแม่บทของกฎระเบียบ ข้อบังคับตลอดจนค าสั่งในการปฏิบัติงาน       
ของคณะสงฆ์ ดังนั้น กฎ หรือข้อบังคับ ในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ฉบับใดที่ขัดต่อ พระธรรมวินัย        
พระสังฆาธิการผู้สนองงานคณะสงฆ์ทุกระดับตระหนักในหลักแห่งพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง 
จารีต ประเพณีท้องถิ่นและนโยบายคณะสงฆ์เป็นอย่างดี๕ 

ดังนั้น การวิจัยเรื่องนี้ต้องการที่จะศึกษาการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ว่าการปกครองในแต่ละพ้ืนที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นั้นมีความ
แตกต่างกันอย่างไร และสอดคล้องกันตรงไหนบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดรูปแบบและวิธีการ
ปกครองในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดสมุทรสงคราม  อาจจะเป็นแนวทางที่คณะสงฆ์ในเขตปกครองภาคอ่ืน ๆ 
น าไปปฏิบัติเป็นแบบอย่างได้ และการท าวิจัยเรื่องนี้อาจเป็นผลดีต่อวงการคณะสงฆ์ไทยที่จะได้
แนวคิดหรือวิธีการที่จะปฏิรูปกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองที่ดีได้ เพ่ือพัฒนาองค์กรของคณะสงฆ์
ให้มีความเรียบร้อยดีงามตามพระธรรมวินัย สืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนตลอดไป 

                                         
๔พระศรีคัมภีรญาณ, รศ.ดร., “ความเข้มแข็งของสถาบันสงฆ์ปริมาณหรือคุณภาพ”, ใน วารสาร

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, ปีที่ ๙ ฉบับพิเศษ เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขโลก วันส าคัญของโลก ประจ าปี 
๒๕๕๖, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๕๖), หน้า ๓๓๗. 

๕พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของพระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม, ที่ระลึกในโอกาสได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดสถาปนาสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะ เจ้าคณะ
รองช้ันหิรัญบัฏ ในราชทินนาม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), 
หน้า ๕. 



 ๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์      

ภาค ๑๕ 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ สภาพการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีอะไรบ้าง  
๑.๓.๓ รูปแบบที่เหมาะสมต่อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑๕ ควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕” ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ

การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่ก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคมโดยแบ่งการ
ปกครองคณะสงฆ์ไว้ ๕ ระดับดงันี้ 

๑. เจ้าคณะภาค 
๒. เจ้าคณะจังหวัด 
๓. เจ้าคณะอ าเภอ 
๔. เจ้าคณะต าบล 
๕. เจ้าอาวาส 
โดยศึกษาการปกครองคณะสงฆ์ใน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการวางแผน ๒) ด้านการจัด

องค์กร ๓) ด้านงานบุคลากร ๔) ด้านการอ านวยการ และ ๕) ด้านการก ากับดูแล 

 

 



 ๕ 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
๑.๔.๒.๑ เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาเอกสาร พระไตรปิฎก หนังสือ 

งานวิจัย และแผนพัฒนาต่างๆ ของคณะสงฆ์ เพื่อก าหนดตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยส าหรับการสัมภาษณ์     
เชิงลึก (In-Depth Interview) แบบมีโครงสร้าง ที่มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

๑.๔.๒.๒ เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

 ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม    
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และต าแหน่ง ศึกษารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใน ๕ ด้าน คือ ๑) ด้าน
การวางแผน ๒) ด้านการจัดองค์กร ๓) ด้านงานบุคลากร ๔) ด้านการอ านวยการ และ ๕) ด้านการ
ก ากับดูแล 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยการพัฒนารูปแบบการ

ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี ๒ กลุ่มคือ 
๑) เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๑.๔.๓.๑ การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย พระสังฆาธิการ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ พ้ืนที่ที่ใช้เป็นกรณีศึกษา ได้แก่ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน ๒๕ รูป/คน 

 ๒) เชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
๑.๔.๓.๒ การศึกษาสภาพของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับส ารวจสภาพการปกครองของพระสังฆาธิ
การ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการใช้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง     
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย พระสังฆาธิการที่จ าพรรษาในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ดัง
แสดงในตารางท่ี ๑.๑  

 

 

 

 



 ๖ 

ตารางท่ี ๑.๑ แสดงจ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัย 

 

จังหวัด จ านวน (รูป) 

๑. จังหวัดราชบุร ี ๕๔๑๖ 
๒. จังหวัดเพชรบุร ี ๓๘๐๗ 
๓. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๒๕๘๘ 
๔. จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๕๓๙ 

รวม ๑,๓๓๒ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่  พระสังฆาธิการที่จ าพรรษาในเขตการปกครอง    
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ จ านวน  ๑,๓๓๒ รูป 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ใช้ในการศึกษาผู้วิจัยได้ก าหนดเขตพ้ืนที่คือ เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี ๔ 
จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดสมุทรสงคราม 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ด าเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๖ ถึงเดือน ตุลาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๗ รวมระยะเวลาในการท าวิจัย ๑๒ เดือน 

 

 

 

 

                                         
๖ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี. 
๗ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี. 
๘ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์. 
๙ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม. 



 ๗ 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้เพื่อการวิจัย ดังนี้ 
การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การศึกษาวิธีการที่การบริหารกิจการคณะสงฆ์ใช้ในปัจจุบัน

ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ  หรือการท าให้
ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ การวิจัยครั้งนี้ใช้หลักการการศึกษาพุทธวิธีบริหารของ  
นักบริหารเป็นกรอบในการวิจัย ซึ่งเป็นหน้าที่ของนักบริหารที่มีอยู่ ๕ ประการ คือ๑๐ 

๑. การวางแผน หมายถึง เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จ
ที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ   
สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

๓. งานบุคคล หมายถึง เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน 

๔. การอ านวยการ หมายถึง เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน ผู้บริหาร
ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

๕. การก ากับดูแล หมายถึง เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร
รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ 

การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การดูแลพระสงฆ์ในภาค ๑๕ ที่พ านักอาศัยอยู่ในวัด     
ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ และประกาศของมหาเถร
สมาคม 

การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ หมายถึง  เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด 
คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดสมุทรสงคราม 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสงฆ์ที่มีต าแหน่งทางคณะสงฆ์ ที่พ านักอยู่ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ปัจจัยท่ีส่งผลส าเร็จต่อความส าเร็จในการปกครอง หมายถึง สิ่งที่มีผลท าให้การปกครอง
ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

 

 

                                         
๑๐พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔-๕. 



 ๘ 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.๖.๑ ให้ทราบผลการวิเคราะห์สภาพปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
๑.๖.๒ ท าให้ทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
๑.๖.๓ รูปแบบที่เหมาะสมต่อการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑๕  
๑.๖.๔ ผลการวิจัยจะน าไปเป็นสารสนเทศ เพ่ือรูปแบบที่เหมาะสมต่อการพัฒนาการ

ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์  



บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา 

๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
๒.๑.๒ การพัฒนารูปแบบ 
๒.๑.๓ แนวคิดการพัฒนาตามหลักพุทธศาสนา 

๒.๒ การบริหารองค๑การที่ดี 
๒.๓ เอกสารที่เกี่ยวข๎องกับการปกครองคณะสงฆ๑ 
๒.๔ ลักษณะปกครองคณะสงฆ๑ 

๒.๔.๑ ลักษณะการปกครอง 
๒.๔.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ๑ไทย 
๒.๔.๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑ไทย 
๒.๔.๔ บทบาทอ านาจหน๎าที่ของพระสังฆาธิการ 
๒.๔.๕ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑สํวนกลาง 
๒.๔.๖ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาค 
๒.๔.๗ การปกครองในรูปแบบสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงาม 

๒.๕ การปกครองคณะสงฆ๑ภาค ๑๕ 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา 
๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับรูปแบบ 
๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการปกครองคณะสงฆ๑ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
การวิจัยครั้งนี้ผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาการปกครอง

คณะสงฆ๑ ไว๎หลายๆ ทําน เพ่ือต๎องการแนวคิดอันเป็นแนวทางการศึกษาวิจัย โดยได๎ประมวลไว๎
ตามล าดับ ดังตํอไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
จากการประมวลแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา จากนักวิชาการและผู๎ท าการวิจัยหลากหลาย

ทําน ผู๎วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนา ดังตํอไปนี้ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต๎องเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากความต๎องการ

ของมนุษย๑ที่อยากเห็นสิ่งดี ๆ เกิดขึ้นในสังคมของตนเอง การเปลี่ยนแปลงของสังคมไปในทางที่ดีขึ้นที่
เราเรียกกันวํา “การพัฒนา” (Development) หรืออาจให๎ค าจ ากัดความของการพัฒนาได๎วํา คือ 
กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสํวนใหญํที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยตํอเนื่อง 
ภายใต๎ค าจ ากัดความดังกลําว เนื้อหาสาระส าคัญของการพัฒนาจึงอยูํที่ความสามารถของคนสํวนใหญํ 
สํวนกลไกหรือกระบวนการนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน ามาใช๎ในการด าเนินงาน นอกจากนั้น           
การด าเนินงานควรจะต๎องให๎ผลได๎อยํางตํอเนื่องอีกด๎วย กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นที่จะต๎องเป็น
กระบวนการระยะยาว และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวํา มีผู๎ให๎ความหมายของการพัฒนาไว๎
หลายทําน ดังนี้ สํวน ความหมายของค าวํา การพัฒนา หมายถึง ความเจริญ เติบโต หรือก๎าวหน๎า๑    
ในขณะเดียวกัน เชํนเดียวกับ การพัฒนา หมายถึง การกระท าให๎ดีขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํ
อีกสภาพหนึ่งที่ดีกวํา๒ อยํางไรก็ตาม การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของสังคม ซึ่งได๎แกํ 
คน กลุํมคน การจัดระเบียบความสัมพันธ๑ทางสังคม ด๎วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยํางยุติธรรม 
และมีประสิทธิภาพ๓ ในขณะที่ การพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคมโดยสํวนรวม           
ได๎รํวมกันด าเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู๎ความสามารถของตนเอง ได๎รํวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
ชีวิตของตน ชุมชน และสังคมให๎ดีขึ้น๔  ความหมาย การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลีวํา วัฒนะ 
แปลวํา เจริญ ซึ่งแบํงออกเป็น ๒ สํวน คือ การพัฒนาคน เรียกวํา ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ       
ที่ไมํใชํคน เชํน วัตถุและสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ ที่เรียกวํา พัฒนา หรือ วัฒนา เชํน การสร๎างถนน บํอน้ า

                                         
๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๏คส๑พับลิเคชั่นส๑, ๒๕๔๖), หน๎า ๓๔๕.    
๒ ยุวัฒน๑ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ไทยอนุเคราะห๑

ไทย, ๒๕๒๖), หน๎า ๒.    
๓ ฑิตยา สุวรรณชฎ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน๎า ๓๕๔.    
๔ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร๑, ๒๕๒๕), หน๎า ๑๗๙.    



 ๑๑ 

อํางเก็บน้ า เป็นต๎น๕ ในด๎านการเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการ
เปลี่ยนแปลงที่ได๎วางแผนไว๎แนํนอนลํวงหน๎า (Planned Change)๖ การพัฒนา หมายถึง              
การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงด๎านคุณภาพ (Qualitative Changes) 
สํวนการแปลงรูป (Transformation) เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมกระท าการ 
(Environmental Change) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางด๎านคุณภาพและปริมาณ เชํน 
การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเริ่มแรกได๎มีการใช๎รถเทียมม๎า แล๎วปรับปรุงให๎ดีขึ้นโดยใช๎เครื่องจักร
ไอน้ ามาท ารถไฟ และคํอย ๆ ปรับปรุงให๎ดียิ่งๆ ขึ้น เร็วยิ่งๆ ขึ้น การเปลี่ยนแปลงจากรถม๎ามาเป็น
รถไฟหรือเป็นรถยนต๑ หรือเครื่องบิน จนเป็นจรวดก็ดี นับได๎วําเป็นการพัฒนา๗ เมื่อการพัฒนาถูก
ก าหนดความหมายจากหลายแหลํง และหลายสาขาวิชา ท าให๎ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการ 
แตํลักษณะที่ส าคัญ มีดังตํอไปนี้ 

๑) เป็นการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ เชํน ด๎านสุขภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล๎อมของสิ่งใด
สิ่งหนึ่งให๎ดีขึ้น หรือให๎มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอยํางรอบด๎าน ไมํใชํ เปลี่ยนแปลงใน
ด๎านใดดา๎นหนึ่งเพียงด๎านเดียวเทํานั้น หรืออาจจะเรียกได๎วําต๎องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

๒) มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอน และ
อยํางตํอเนื่องกัน โดยแตํละข้ันตอนมีความเก่ียวข๎องสัมพันธ๑กันเป็นล าดับ ไมํสามารถข๎ามขั้นตอนหนึ่ง
ได ๎

๓) มีลักษณะเป็นพลวัต คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไมํหยุดนิ่ง แตํการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช๎า ๆ ปริมาณมาก หรือน๎อยก็ได๎ 

๔) เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว๎ลํวงหน๎าวําจะเปลี่ยนแปลง 
ใคร ด๎านใด ด๎วยวิธีการใด เมื่อไร ใช๎งบประมาณเทําใด ใครรับผิดชอบ เป็นต๎น ไมํใชํเป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไมํมีการเตรียมการไว๎ลํวงหน๎า 

๕) เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช๎ให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง       
ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ เชํน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจ การพัฒนาชุมชน ตํางก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

                                         
๕ พระราชวรมุนี (ประยุทธ๑ ปยุตฺโต), ทางสายกลางของการศึกษาไทย , พิมพ๑ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑, ๒๕๒๗), หน๎า ๑๖-๑๘.    
๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน๑, การพัฒนาชุมชน, พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑ไทยวัฒนา, 

๒๕๒๖), หน๎า ๕. 
๗ อมร รักษาสัตย๑ และ ขัตติยา กรรณสูตร (บรรณาธิการ), ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนา

ประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : ชุมชนสหกรณ๑การขายและการซื้อแหํงประเทศไทย, ๒๕๑๕), หน๎า ๒-๘. 



 ๑๒ 

๖) เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไมํเป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง 
แนวคิด หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเทํานั้น เพราะการพัฒนาเป็ นวิธีการที่       
ต๎องน ามาใช๎ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต๎องการ 

๗) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย๑ เพ่ือประโยชน๑ของมนุษย๑ เพราะมนุษย๑เป็น
สัตว๑โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค๎นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งตําง ๆ      
ได๎ การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ๎าไมํได๎เกิดจากการกระท าของมนุษย๑แล๎ว จะไมํใช๎การพัฒนาแม๎วําจะมี
ลักษณะอ่ืนๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๘) ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให๎มนุษย๑และสังคมมีความสุข เพราะการ
พัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข๎องกับมนุษย๑ และการอยูํรํวมกันเป็นสังคมของมนุษย๑นั่นเอง 

๙) มีเกณฑ๑หรือเครื่องชี้วัด คือ สามารถบอกได๎วําลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นั้น เป็นการพัฒนาหรือไมํ ซึ่งอาจด าเนินการได๎หลายวิธี เชํน เปรียบเทียบกับสภาพเดิมกํอนที่จะเกิด
การเปลี่ยนแปลง ก าหนดเกณฑ๑มาตรฐานในการชี้วัดในด๎านตําง ๆ โดยเฉพาะด๎านคุณภาพสามารถ
เปลี่ยนแปลงได๎ เนื่องจากมนุษย๑และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นต๎องปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให๎เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด๎วยการพัฒนาใหมํๆ      
จึงเกิดข้ึนอยูํเสมอ๘ นอกจากนีย้ังไดส๎รุปแนวคิดตํางๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาไว๎ ดังนี้ 

๑) แนวคิดแบบวิวัฒนาการ เป็นการน าการพัฒนามาใช๎เพ่ืออธิบายประวัติศาสตร๑ของ
มนุษย๑ที่เคลื่อนย๎ายจากภาวะหนึ่งไปสูํอีกภาวะหนึ่งที่สูงกวํา ท าให๎มนุษย๑มีความก๎าวหน๎าในด๎านตํางๆ 
มากขึ้น เชํน มีชีวิตที่อุดมสมบูรณ๑ขึ้น ร่ ารวยมากขึ้น มีเหตุผลมากขึ้น มีความแตกตํางกันมากขึ้น    
เป็นต๎น การพัฒนาในแนวคิดนี้จึงมีความหมายใกล๎เคียงกับค าวํา ความก๎าวหน๎ามาก 

๒) แนวคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดขึ้น ในคริสต๑ศตวรรษที่ 
๒๐ เนื่องจากมีความเป็นกลางมากกวําการพัฒนา ไมํเกี่ยวข๎องกับอดีตหรืออนาคต อันรุํงโรจน๑        
แตํสนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ๑ทางสังคม เชํน การแบํงชนชั้นทางสังคม เป็นต๎น 
การเปลี่ยนแปลงอาจมีลักษณะเป็นการปฏิรูป คือ เฉพาะในโครงสร๎างใด โครงสร๎างหนึ่ง และเป็นการ
ปฏิวัติ คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทั้งหมดของสังคม 

๓) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร๑ นักเศรษฐศาสตร๑น าการพัฒนาไปใช๎จ าแนกประเทศ
ตํางๆ ตามเกณฑ๑ที่ก าหนด เชํน รายได๎ประชาชาติ การรู๎หนังสือ การมีงานท า เป็นต๎น ออกเป็น 
ประเทศพัฒนาแล๎ว ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศด๎อยพัฒนา การพัฒนาในแนวความคิดนี้       
จึงมีความหมายใกล๎เคียงกับค าวํา ความเป็นอุตสาหกรรม ความทันสมัย และการเจริญเติบโตมาก  

                                         
๘ สนธยา พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕),       

หน๎า    ๕ - ๖.    



 ๑๓ 

๔) แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดจากรัฐบาลของ
ประเทศตํางๆ พยายามปรับปรุงแก๎ไขป๓ญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผน ปฏิบัติการ 
เชํน การปฏิรูปที่ดิน การสหกรณ๑ การพัฒนาชนบท เป็นต๎น และเรียกวิธีการนี้วํา การพัฒนา  

๕) แนวความคิดแบบความขัดแย๎งทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพัฒนาประเทศ
ด๎วยระบอบสังคมนิยม ที่น าทฤษฎีความขัดแย๎งมาใช๎เป็นแนวทางในการ เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างและ
ระบบสังคม โดยถือวําการน าระบอบสังคมนิยมเข๎ามาใช๎แทนระบบที่ใช๎อยูํเดิมเป็นการพัฒนา๙ 
ความหมายของการพัฒนาที่นําจะสํงผลตํอคนสํวนใหญํใน ๓ ลักษณะด๎วยกัน คือ 

๑) การพัฒนา หมายถึง ความก๎าวหน๎า ซึ่งถ๎าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกวํา ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ถ๎าเป็นด๎านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออ านวยให๎
สามารถใช๎เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย๎งโดยสันติวิธี เรื่องความก๎าวหน๎านี้ได๎
กลายเป็นเรื่องที่ได๎รับความเอาใจใสํกันมาก และมีคนสํวนหนึ่งเห็นวํา การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง
ของความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจอยํางเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควรหมายถึง 
เรื่องความก๎าวหน๎าทางสังคมด๎วย ไมํเฉพาะแตํความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจเทํานั้น 

๒) การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ๎าในทางเศรษฐกิจเราต๎องการให๎ระบบเศรษฐกิจ
เป็นระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไมํมีป๓ญหาเงินเฟูอ เงินฝืด ในทางสังคมก็เชํนกันเราต๎องการเห็นความ
มั่นคงทางสังคม เป็นสังคมที่สงบสุข สังคมที่สามารถปรับตัวเองให๎สอดคล๎องกับสถานการณ๑ที่
เปลี่ยนแปลงไปได๎โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญํ และในการพัฒนาก็ต๎อง
คิดถึงเรื่องนี้ด๎วย 

๓) การพัฒนา หมายถึง ความก๎าวหน๎าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง ความ
เป็นธรรม อีกด๎วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่วําประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได๎
เข๎ามีสํวนรํวม และได๎รับผลตอบแทนจากการที่มีสํวนในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่เรา
ต๎องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ชํวยสร๎างความเป็นธรรมด๎วย๑๐  

กล่าวโดยสรุปว่า จากความหมาย การพัฒนา ที่ยกมาข๎างต๎นนี้ ท าให๎สรุปได๎วํา          
การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให๎เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว๎
ลํวงหน๎า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต๎องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ๎าเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ไมํดี ก็ไมํ
เรียกวําการพัฒนา ขณะเดียวกัน การพัฒนามิได๎หมายถึงการเพ่ิมขึ้นปริมาณสินค๎าหรือรายได๎ของ
ประชาชนเทํานั้น แตํหมายความรวมไปถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชาชนด๎วย
  

                                         
๙ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๗.    
๑๐โฆสิต ป๓้นเปี่ยมรัชฎ๑, การพัฒนาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและการศึกษาแหํงชาติ, ๒๕๓๒), หน๎า ๒๕.    



 ๑๔ 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงสาระส าคัญของความหมายของการพัฒนา 
 

ชื่อนักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน, (๒๕๔๖, หน๎า ๓๔๕.)    การพัฒนาคือความเจริญ เติบโต หรือก๎าวหน๎า 
ยุวัฒน๑ วุฒิเมธี, (๒๕๒๖, หน๎า ๒.)    การพัฒนาให๎ดีขึ้นเปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูํอีกสภาพ

หนึ่งที่ดีกวํา 
ฑิตยา สุวรรณชฎ, (๒๕๒๗, หน๎า ๓๕๔.)    การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างของสังคม 

การจัดระเบียบความสัมพันธ๑ทางสังคม  
การจัดสรรทรัพยากรของสังคมอยํางยุติธรรม 

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, (๒๕๒๕, หน๎า ๑๗๙.)    ด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู๎ความสามารถของ  
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนชุมชนและสังคมให๎ดีขึ้น 

พระราชวรมุนี  (ป ระยุทธ๑  ปยุตฺ โต ) , 
(๒๕๒๗, หน๎า ๑๖-๑๘.)  

การพัฒนาสามารถพัฒนาได๎ทั้งคนและสิ่งอ่ืนๆ ที่ไมํใชํคน
จะเป็นการท างาน หรือการบริหารงานก็ได๎ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน๑, (๒๕๒๖, หน๎า ๕.) 
 

การเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (Directed 
Change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได๎วางแผนไว๎แนํนอน
ลํวงหน๎า (Planned Change) 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๕, หน๎า ๕-๖.)    การเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ เชํน ด๎านสุขภาพ ปริมาณ  
การเปลี่ยนแปลงอยํางรอบด๎าน ไมํใชํเปลี่ยนแปลงในด๎าน  
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

โฆสิต ป๓้นเปี่ยมรัชฎ๑, (๒๕๓๒, หน๎า ๒๕.)    ระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออ านวยให๎สามารถใช๎เหตุผล 
สังคมท่ีสามารถปรับตัวเองให๎สอดคล๎องกับสถานการณ๑ที่
เปลี่ยนแปลงไปได๎โดยปราศจากความรุนแรง 
การพัฒนาที่เราต๎องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบ 

อมร รักษาสัตย๑ และ ขัตติยา กรรณสูตร 
(บรรณาธิการ) (๒๕๑๕, หน๎า ๒-๘)    

การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ท าการ 

 
 
 
 
 
 



 ๑๕ 

๒.๑.๒ การพัฒนารูปแบบ 

รูปแบบเป็นสิ่งที่ได๎รับการพัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ๑อยําง
ใดอยํางหนึ่งในเรืองที่ก าลังศึกษาให๎เกิดความเข๎าใจเบื้องต๎น และน าไปสูํการศึกษาในเชิงลึกตํอไป 
ดังนั้นรูปแบบที่พัฒนาจึงควรมีความชัดเจนอยํางเหมาะสม วิเคราะห๑สรุปเป็นข๎อมูลในการพัฒนา
รูปแบบในครั้งนี้ดังตํอไปนี้ 

องค์ประกอบของรูปแบบการสอนและการพัฒนา 
องค๑ประกอบของรูปแบบที่พัฒนาขึ้นนั้น ได๎มีนักวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องได๎

กลําวถึงในลักษณะที่คล๎ายกันในภาพรวมแตํจะแตกตํางกันในรายละเอียดยํอยดังตํอไปนี้ 
การน าเสนอแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู๎น า ของผู๎บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช๎

โรงเรียนเป็นฐานโดยได๎ก าหนดองค๑ประกอบของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ๘ องค๑ประกอบ คือ๑๑ 
๑) หลักการพื้นฐานของรูปแบบ 
๒) วัตถุประสงค๑ของรูปแบบ 
๓) วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผู๎น า 
๔) การด าเนินการพัฒนา 
๕) การประเมินผลหลังการพัฒนา 
๖) การปฏิบัติงานจริงและการท าวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
๗) การน าเสนอผลการวิจัย 
๘) การประเมินผลการติดตามผล 
ประกอบของการพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษา       

ชํางอุตสาหกรรมตามแนวคิดการปรับพฤติกรรมทางป๓ญญาวํามีจ านวน ๙ องค๑ประกอบ คือ๑๒ 
๑) นโยบายการพัฒนาฝึกอบรม 
๒) แนวคิดท่ีเป็นจุดเน๎นการพัฒนา 
๓) การวิเคราะห๑คุณลักษณะมาตรฐาน 
๔) การระบุเปูาหมายในการพัฒนาฝึกอบรม 

                                         
๑๑ ประสิทธ์ิ เขียวศรี, “การเสนอแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู๎น าของผู๎บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช๎

โรงเรียนเป็นฐาน”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, การบริหารการศึกษา, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๔). 

๑๒ วัลลภา จันทร๑เพ็ญ, “การพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาจริยธรรม ของนักศึกษา       
ชํางอุตสาหกรรมตามแนวคิดการปรับพฤติกรรมทางป๓ญญา”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔).    



 ๑๖ 

๕) การใช๎หลักการก าหนดรูปแบบการพัฒนาฝึกอบรม 
๖) การเตรียมความพร๎อมและจ าแนกกลุํม 
๗) วิธีการพัฒนาฝึกอบรม 
๘) ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู๎ 
๙) การประเมินและการติดตามผล 
นอกจากนี้ จอยซ๑ และวีล ได๎จัดประเภทของรูปแบบการสอนตามแนวคิดพ้ืนฐานในการ

เสนอรูปแบบในการบรรยายและอธิบายปรากฏการณ๑นั้นๆ ไว๎เป็น ๔ กลุํม ได๎แกํ๑๓ 
๑) กลุํมที่เน๎นการประมวลผลข๎อมูล (The Information Processing Family)            

เป็นรูปแบบที่เน๎นการค๎นหาและประมวลผลข๎อมูลให๎รู๎ป๓ญหาและหาค าตอบของป๓ญหาและให๎ผู๎เรียน
ได๎พัฒนาความคิดและสร๎างมโนทัศน๑ เชํน รูปแบบการสอนมโนทัศน๑ รูปแบบการสอนแบบสืบสวนทาง
วิทยาศาสตร๑ และรูปแบบการสอนกลยุทธ๑การจ า 

๒) กลุํมที่เน๎นตัวบุคคล (The Personal Family) เป็นรูปแบบที่เน๎นการพัฒนาตัวบุคคล 
พัฒนาทัศนคติและคํานิยมท่ีดีงาม เพ่ือให๎บุคคลมีความเข๎าใจในตนเองดีขึ้น เชํน รูปแบบการสอนแบบ
ไมํสั่งการ และรูปแบบการฝึกความตระหนักรู๎ 

๓) กลุํมที่เน๎นปฏิสัมพันธ๑ทางสังคม (The Social Family) เป็นรูปแบบที่เน๎นการพัฒนา
ผู๎เรียนให๎มีความสัมพันธ๑กับบุคลอ่ืน และยอมรับความแตกตํางระหวํางบุคคล เน๎นการมีสํวนรํวมโดย
ใช๎หลักการประชาธิปไตย เชํน รูปแบบการสอนแบบสืบสอบทางสังคม และรูปแบบการสอนแบบให๎
ค๎นคว๎าเป็นกลุํม 

๔) กลุํมที่เน๎นการปรับพฤติกรรม (The Behavioral System Family) เป็นรูปแบบการ
ฝึกความกล๎าแสดงออก และรูปแบบการเรียนรู๎โดยไมํมีเงื่อนไข 

รูปแบบพฤติกรรมทางสังคมดังกลําวพบวํามีองค๑ประกอบ ๒ สํวน คือ สํวนที่ ๑ คือสังคม
มิติประกอบด๎วยสถาบัน บทบาทและความคาดหวัง สํวนที่ ๒ คือ บุคลามิติ ประกอบด๎วยบุคคล
บุคลิกภาพและความต๎องการ ซึ่งองค๑ประกอบแตํละองค๑ประกอบตํางมีความสัมพันธ๑หรือมีปฏิสัมพันธ๑
ตํอกัน และ ปฏิสัมพันธ๑ขององค๑ประกอบทั้ง ๒ สํวน จะเกิดเป็นพฤติกรรมทางสังคมหรือพฤติกรรมที่
สังเกตเห็นได ๎ที่เกิดขึ้นจริงในหนํวยงานหรือองค๑การตําง ๆ 

 
 
 
 

                                         
๑๓ Joyce, Bruce., and Weil, Marsha, “Model of Teaching”, (Englewood Cliffs : 

Prentice-Hall International Editions, 1986), p.6.    



 ๑๗ 

๒.๑.๓ แนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา 
ในทางพระพุทธศาสนาได๎กลาํวถึงการพัฒนาทั้งในสํวนของสังคม และตัวมนุษย๑ แตํจะเน๎น

ที่การพัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนาแล๎ว ทั้งทางด๎านรํางกาย และจิตใจ จะน าไปสูํการพัฒนาชุมชน 
สังคม และเป็นการพัฒนาที่ท าให๎เกิดผลของการพัฒนาอยํางแท๎จริง เปูาหมายของการพัฒนาคือการ
ปลดปลํอยตนเองให๎พ๎นจากความทุกข๑ทั้งทางกายและทางจิตใจ โดยการให๎ความส าคัญกับความสุข
ทางจิตใจอันเกิดจากความมีอิสรภาพที่พ่ึงตนเองได๎และความเข๎มแข็งของบุคคลและสังคม  ซึ่งเป็น
เครื่องชี้ให๎เห็นระดับการพัฒนาประการหนึ่งหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เป็นเครื่องพัฒนาท า        
ให๎เจริญท าให๎เป็นให๎มีขึ้น ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ 

๑) กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให๎รู๎จักติดตํอ
เกี่ยวข๎องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย๑ทั้ง ๕ ด๎วยดี และปฏิบัติตํอสิ่งเหลํานั้นในทางที่เป็นคุณ 
ไมํให๎เกิดโทษ ให๎กุศลธรรมงอกงาม ให๎อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ๑กับสิ่งแวดล๎อม
ทางกายภาพ 

๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให๎ตั้งอยูํใน
ระเบียบวินัย ไมํเบียดเบียนหรือกํอความเดือดร๎อนเสียหาย อยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎ด๎วยดี เกื้อกูลแกํกัน 

๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให๎เข๎มแข็งมั่นคง 
เจริญงอกงามด๎วยคุณธรรมทั้งหลาย เชํน มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น 
เบิกบาน เป็นสุขผํองใส เป็นต๎น 

๔) ป๓ญญาภาวนา หมายถึง การเจริญป๓ญญา พัฒนาป๓ญญา การฝึกอบรมป๓ญญา ให๎รู๎ 
เข๎าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู๎เทําทันเห็นแจ๎งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให๎เป็นอิสระ 
ท าตนให๎บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ๎นจากความทุกข๑ แก๎ไขป๓ญหาที่เกิดขึ้นได๎ด๎วยป๓ญญา๑๔

 

การพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นต๎องเริ่มที่ตัวบุคคล หมายความวํา บุคคลที่อยูํในชุมชน
หรือสังคม ควรที่จะได๎รับการพัฒนาเป็นอันดับแรก ทั้ง ๔ ด๎าน คือ ทางด๎านกาย ทางด๎านหลักธรรม    
ที่เหมาะสมในการพัฒนาทางสังคม คือ อปริหานิยธรรม หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ได๎แกํ ธรรมไมํท า    
ให๎เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว มี ๗ ประการ คือ 

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย๑ 
๒) พร๎อมเพรียงกันประชุม พร๎อมเพรียงกันเลิกประชุม พร๎อมเพียงกันท ากิจที่พึงท า 
๓) ไมํบัญญัติสิ่งที่ไมํได๎บัญญัติไว๎ ไมํล๎มลํางสิ่งที่บัญญัติไว๎ ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีกรรม 

ตามท่ีวางไว๎เดิม 

                                         
๑๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ๑ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๔๓), หน๎า ๘๑-๘๒.   



 ๑๘ 

๔) ทํานเหลําใดเป็นผู๎ใหญํในชนชาววัชชี เคารพนับถือทํานเหลํานั้น เห็นถ๎อยค าของทําน
วําเป็นสิ่งอันควรรับฟ๓ง 

๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให๎อยูํดีโดยไมํถูกขํมเหงหรือฉุดครําขืนใจ 
๖) เคารพสักการบูชาเจดีย๑ของวัชชีทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมํปลํอยให๎ธรรมิก

พลีที่เคยท าแกํเจดีย๑เหลํานั้นเสื่อมทรามไป 

๗) จัดให๎ความอารักขา คุ๎มครองปูองกัน อันชอบธรรมแกํพระอรหันต๑ทั้งหลายตั้งใจวํา     
ขอพระอรหันต๑ทั้งหลายที่ยังไมํได๎มา พึงมาสูํแวํนแคว๎น ที่มาแล๎วพึงอยูํในแวํนแคว๎นผาสุก 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ๎าได๎ตรัสแกํเจ๎าวัชชีทั้งหลายผู๎ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคูํอริยอมรับวํา เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด๎วยการ
รบไมํได๎ นอกจากจะใช๎การเกลี้ยกลํอมหรือท าให๎เกิดความแตกสามัคคีกันภายในกลุํมของวัชชีจึงจะมี
สิทธิชนะ จะเห็นได๎วํา อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ มีสามัคคีธรรม เป็นคุณธรรมที่คอยเกื้อหนุนให๎
การปฏิบัติตามนั้นเกิดเป็นผลจริง ฉะนั้น หลักสามัคคีธรรม ก็เป็นป๓จจัยหนึ่งที่ชํวยให๎การพัฒนาสังคม
เป็นไปตามแนวทางที่ชุมชนหรือสังคมตั้ งเปูาหมายเอาไว๎  ได๎แกํ  ความมีคุณภาพชีวิตที่ดี๑๕             
สํวน สาระส าคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น เนื่องมาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่
ปรารถนาชี้ทางหลุดพ๎นจากความทุกข๑และชี้ทางสูํความสุขให๎แกํมนุษย๑ตามหลักค าสอนนี้ 
พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆ๑มีหน๎าที่ชํวยเหลือเพ่ือนมนุษย๑และสัตว๑อ่ืนๆ ให๎พ๎นจากความทุกข๑
ทั้งทางด๎านวัตถุและจิตใจ ทั้งในป๓จจุบันและในอนาคต ดังนั้น การชํวยเหลือซึ่งกันและกันให๎พ๎นจาก
สภาพความด๎อยพัฒนา ด๎อยการศึกษาความส าคัญของการพัฒนา โดยการชํวยเหลือกัน ทั้งการอบรม
ในศาสนธรรม และประสบการณ๑มีอิทธิพลส าคัญตํอการกํอรูปแบบแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ของพระสงฆ ์๑๖ ในขณะเดียวกันแนวคิดบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีตํอการพัฒนาประเทศไว๎วํา         
ถ๎าปราศจากศีลธรรมเสียแล๎ว การพัฒนาประเทศไมํวําจะพัฒนาไปท านองใด ยํอมจะบกพรํองและไมํ
สมบูรณ๑ โดยเฉพาะอยํางยิ่งจะพัฒนาไปในด๎านเปูาหมายซึ่งจะผิด ผลสุดท๎าย อาจจะพัฒนาไปท านอง
ที่จะเห็นความเจริญทางวัตถุซึ่งเป็นเรื่องส าคัญยิ่งกวําเรื่องที่ส าคัญแท๎ๆ คือ ความเจริญในทางป๓ญญา
และในทางศีลธรรม การขาดจากศีลธรรมนั้น จะท าให๎โลกเสื่อมโทรม พระพุทธศาสนาจะชํวยเหลือใน
การพัฒนาชาติได๎ดีนั้น ยํอมอาศัยพระธรรมและพระสงฆ๑เป็นสื่อส าหรับสืบพระศาสนาและการที่พุทธ
ศาสนาจะชํวยให๎มีการพัฒนาชาติได๎ดีจริง ๆ ก็คือ อาศัยหลักเกณฑ๑บางประการ ดังนี้  

                                         
๑๕ อง.สตตฺก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘.    
๑๖ สมบูรณ๑ สุขส าราญ, การพัฒนาชนบทตามแนววิธีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ๑สวย 

จ ากัด, ๒๕๓๐), หน๎า ๕๓.   



 ๑๙ 

๑) ความเชื่อในพุทธศาสนา ต๎องเป็นความเชื่อที่บริสุทธิ์ไมํเจือปนความเชื่อถือโชคลางทาง
ไสยศาสตร๑ พระพุทธองค๑ตรัสไว๎วํา “คนโงํนั้นมัวแตํพิเคราะห๑ดวงดาว” ฉะนั้น ในการที่จะท าให๎มนุษย๑
โลกมีความสมบูรณ๑ทั้งในด๎านวัตถุและสติป๓ญญา ก็ควรจะพัฒนาศาสนาใหมํให๎เกิดความบริสุทธิ์  

๒) ความเชื่อในพุทธศาสนา เป็นความเชื่อที่มีมูลฐาน ตั้งอยูํในเหตุผลและวิชา ไมํใชํตั้งอยูํ
ในความเชื่อโดยงมงายอยํางเดียว หรืออวิชชา พระพุทธองค๑ตรัสไว๎วํา “ทํานทั้งหลาย อยําพึงเชื่อสิ่งใด
เพียงเพราะที่ได๎ฟ๓งตามๆ กันมา หรือ เพราะเคยเห็นเชํนนั้นๆ ตํอมา ฯลฯ ทํานจงเอาข๎อที่ได๎เห็น ได๎
ฟ๓ง ได๎ตรึกตรองดูด๎วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล๎วจึงคํอยเชื่อ  

๓) การที่จะน าเอาค าสอนของพุทธศาสนามาประยุกต๑กับสภาพป๓จจุบัน ซึ่งลักษณะของ
สังคมได๎ มีการเปลี่ยนแปลงอยูํ เสมอ และมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ จึงจ าเป็นต๎องมีการ
เปลี่ยนแปลง วิธีการประยุกต๑พระธรรม ซึ่ งเป็นอมตะอยูํแล๎ว มาใช๎กับสภาพป๓จจุบัน ซึ่งจะต๎องมี
การศึกษาและวิจัยอยํางถ๎องแท๎  

๔) การพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต๎องใช๎ทางโลกและทางธรรม เพราะฉะนั้น ทางฝุาย 
พระสงฆ๑ก็ดี ทางฝุายบ๎านเมืองก็ดีต๎องรํวมมือกันอยํางมาก มีหลายกรณีที่ฝุายบ๎านเมืองเพิกเฉยตํอ
ความส าคัญของวัดในชนบทและในเมืองและเพิกเฉยตํอความส าคัญของการเป็นผู๎น าของพระสงฆ๑ใน
หมูํบ๎าน ถ๎าความรํวมมือทั้งฝุายสงฆ๑และฝุายฆราวาสด าเนินไปด๎วยดี ก็จะเป็นประโยชน๑ทั้ง ๒ ฝุาย 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับทุกคน ถ๎าทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็จะท าให๎อยูํ
รํวมกันในสังคมอยํางมีความสุข๑๗ อยํางไรก็ตาม การพัฒนาที่แท๎จริงในทางพุทธธรรม จะต๎อง
เอ้ืออ านวยให๎แตํละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ๑ที่ตนมีตํอสังคมและธรรมชาติ อันตนจะต๎องเกื้อกูล
ป๓จจัยแวดล๎อมดังกลําวให๎เป็นไปด๎วยดี โดยไมํเอาผลประโยชน๑สํวนตนเป็นเกณฑ๑ พร๎อมกันนั้น การ
พัฒนาจะต๎องมีธรรมะเป็นพ้ืนฐาน อ านวยให๎เกิดคุณคําในทางมนุษยธรรม เมตตา กรุณา ความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ และความยุติธรรม๑๘ ตามพระพุทธศาสนาของการพัฒนาตรงกับค าวํา “ภาวนา” ซึ่ง
หมายถึง การท าให๎เจริญงอกงาม (ตรงกับภาษาอังกฤษวํา Development) หากพิจารณาจากราก
ศัพท๑ ค าวํา พัฒนามาจากภาษาบาลีวํา วัฒนะ หรือ วัฒนา ค านี้หมายถึงความเจริญก๎าวหน๎า หรือ
ภาวะยืนยาวนาน เชํน ค าวํา อายุวัฒนะ หมายถึง ท าให๎อายุยืนนาน อันหมายรวมถึง ความเป็นผู๎มี
สุขภาพแข็งแรงดี ไมํมีโรคภัยไข๎เจ็บมาเบียดเบียน และนอกจากนี้ ค าวํา วัฒนะ หมายถึงรกรุงรัง      
ไมํมีระเบียบเลยก็ได๎ เชํน ค าวํา โลกวัฒโน หมายถึง เป็นคนรกโลก เป็นสิ่ง/เป็นคนที่โลกไมํต๎องการ 
อยํ า ง ไรก็ ตาม  ค า วํ า  การ พัฒนาในที่ นี้ เ ป็นค าที่ ก าหนดให๎มี คุณคํ า  และตามหลั กการ                   

                                         
๑๗ป๋วย อึ้งภากรณ๑, ศาสนธรรมกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑โกมลคีมทอง, ๒๕๓๐), 

หน๎า ๖๑-๖๕.   
๑๘พระไพศาล วิสาโล, พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๓๓), หน๎า ๑๘-๑๙.   



 ๒๐ 

ของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต๎องด าเนินไปพร๎อม ๆ กัน ๔ ทาง คือ การพัฒนาทางด๎านกายภาพ 
การพัฒนาศีลธรรมและ/หรือ การพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด๎านจิตใจและการพัฒนาทางด๎าน
ป๓ญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนาพิจารณาวําการพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที่จะด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง รักษา สิ่งที่ดีให๎คงอยูํ ซึ่งสามารถน ามาใช๎ประโยชน๑ในการเปลี่ยนแปลงฟ้ืนฟู 
และปรับปรุงทั้งตนเอง และสังคมรอบข๎างให๎ดีขึ้นและมีความหมายมากยิ่งขึ้น แตํความส าเร็จหรือ
ความล๎มเหลวในกระบวนการพัฒนาขึ้นอยูํกับบุคคลเป็นสํวนส าคัญ๑๙ 

กล่าวโดยสรุปว่า สาระส าคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น เนื่องมาจากปรัชญา
พ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพ๎นจากความทุกข๑และชี้ทางสูํความสุขให๎แกํมนุษย๑ตาม
หลักค าสอนนี้ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได๎กลําวถึง เชํน ภาวนา ๔ อปริหานิยธรรม ๗ เป็นต๎น 
ล๎วนเป็นการพัฒนาทั้งในสํวนของสังคม และตัวมนุษย๑ แตํจะเน๎นที่การพัฒนาคน เพราะเมื่อคนพัฒนา
แล๎ว ทั้งทางด๎านรํางกาย และจิตใจ จะน าไปสูํการพัฒนาชุมชน สังคม และเป็นการพัฒนาที่ท าให๎
เกิดผลของการพัฒนาอยํางแท๎จริง 
 
ตารางท่ี ๒.๒ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๓, 
หน๎า ๘๑-๘๒.)   

ภาวนา มี ๔ ประการ คือ ๑) กายภาวนา  ๒) สีลภาวนา  
๓) จิตตภาวนา ๔) ป๓ญญาภาวนา  

สมบูรณ๑ สุขส าราญ, (๒๕๓๐, หน๎า ๕๓.)   ปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่ปรารถนาชี้ทางหลุดพ๎น 
พระสงฆ๑มีหน๎าที่ชํวยเหลือเพ่ือนมนุษย๑และสัตว๑อ่ืนๆ ให๎พ๎น
จากความทุกข๑ทั้งทางด๎านวัตถุและจิตใจทั้งในป๓จจุบัน 

ป๋วย อ้ึงภากรณ๑, (๒๕๓๐, หน๎า ๖๑-
๖๕.) 

พัฒนาศาสนาใหมํให๎เกิดความบริสุทธิ์ 
ตรึกตรองดูด๎วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล๎วจึงคํอยเชื่อ 
การเปลี่ยนแปลงวิธีการประยุกต๑พระธรรม 
การพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต๎องใช๎ทางโลกและทางธรรม 

พระไพศาล วิสาโล, (๒๕๓๓, หน๎า ๑๘-
๑๙.)   

การพัฒนาจะต๎องมีธรรมะเป็นพื้นฐาน 
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ และความยุติธรรม 

                                         
๑๙จ านงค๑ อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :

ส านักพิมพ๑มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๑๗-๑๑๘.   



 ๒๑ 

ตารางท่ี ๒.๒ แสดงสาระส าคัญของแนวคิดการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนา (ตํอ) 
 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จ านงค๑ อดิวัฒนสิทธิ์, (๒๕๔๘, หน๎า 
๑๑๗-๑๑๘.)  

การพัฒนาทางด๎านจิตใจและการพัฒนาทางด๎านป๓ญญา 
การพัฒนาเป็นกระบวนการพยายามที่จะด าเนินการ
เปลี่ยนแปลง 

 

๒.๒ การบริหารองค์การที่ดี 
สังคมมนุษย๑เป็นสังคมที่ประกอบด๎วยองค๑การหรือหนํวยงานชนิดตํางๆ เราถือก าเนิดมาใน

หนํวยงานโรงพยาบาล ได๎รับการศึกษาในหนํวยงานการศึกษา และประกอบอาชีพในหนํวยงาน
ราชการห๎างร๎านตํางๆ บริษัทตํางๆ ดังนั้นหนํวยงานหรือองค๑การจึงมิใชํสิ่งแปลกใหมํ แตํเป็นสิ่งที่มีมา
ตั้งแตํสมัยโบราณ องค๑การเป็นที่รวมของคนและงาน งานจะส าเร็จบรรลุเปูาหมายหรือไมํขึ้นอยูํกับ
การจัดองค๑การและบริหารองค๑การเป็นส าคัญ นักวิชาการด๎านการจัดการและการบริหารได๎วิเคราะห๑
ศัพท๑และให๎ความหมายของค าวําองค๑การไว๎มากมายหลายแนวคิด ซึ่งมีความหมายคล๎ายคลึงกันดังนี้ 

ค าวํา องค์การ คือ หนํวยสังคมหรือหนํวยงานซึ่งมีกลุํมบุคคลกลุํมหนึ่งรํวมกันด าเนิน
กิจกรรมตํางๆ เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายอยํางใดอยํางหนึ่ง๒๐ องค๑การที่เป็นแบบแผน หมายถึง ความ
รํวมมือกันระหวํางบุคคลหลายคนซึ่ งมีความตั้ งใจจริงที่จะรํวมกันด าเนินกิจกรรมให๎บรรลุ
วัตถุประสงค๑๒๑ การที่บรรดาระบบประสานสัมพันธ๑รํวมมือกันท างานทุกชนิดของมนุษย๑จัดเป็น
องค๑การได๎ทั้งนั้น๒๒ องค๑การหมายถึง หนํวยสังคมหรือกลุํมบุคคลที่ตั้งขึ้นอยํางจงใจ เพ่ือท างานให๎
บรรลุเปูาหมายที่แนํนอนอยํางใดอยํางหนึ่ง๒๓ องค๑การเป็นระบบประสานกิจการของกลุํมคน           
ซึ่งรํวมงานกันเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายรวมภายใต๎การสั่งการและความเป็นผู๎น า ๒๔ องค๑การ คือ         
กลุํมบุคคลหลายๆ คนรํวมท ากิจกรรมเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว๎ การรํวมกันของกลุํมต๎องถาวร      

                                         
๒๐Max Weber, The Theory of Social and Economic Oranization, (New York : Oxford 

University Press, 1966), p 221.   
๒๑Chester Barnard, The Function of the Executive, (Cambridge : Harvard University 

Press, 1970), p 19.   
๒๒Talcott Parsons, Toward a General Theory of Action, (New York : Harper & Row 

Publishers, 1972), p 72.   
๒๓Amitai Etzioni, Model Organization, (New Jersey : Prentice-Hall, 1964), p 1.   
๒๔สมบูรณ๑ ศรีสุพรรษดิษฐ๑, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑บ ารุงนุกูลกิจ, ๒๕๑๘), หน๎า ๙.   



 ๒๒ 

มีการจัดระเบียบภายในกลุํมเกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่ของแตํละคน ตลอดจนก าหนดระเบียบข๎อบังคับ
ตํางๆ ให๎ยึดถือปฏิบัติ๒๕ 

จากค าจ ากัดความดังกลําวจะเห็นได๎วําองค๑การมีองค๑ประกอบดังนี้ ๑.มีกลุํมบุคคลรวมตัว
กันอยํางถาวร ๒.รํวมกันท ากิจกรรม ๓.เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกัน จากความหมายขององค๑การ
ดังกลําวแล๎วจะเห็นวําห๎างหุ๎นสํวน บริษัท สโมสร หนํวยราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล มูลนิธิ และ
ชมรม ล๎วนเป็นองค๑การทั้งสิ้น อนึ่ง ค าวํา องค๑การ และ องค๑กร มีความหมายเดียวกัน 

๑.ลักษณะขององค์การ 
นักวิชาการได๎ศึกษาวิเคราะห๑องค๑การในแงํมุมตํางๆ กันในหลายลักษณะ สรุปได๎ดังนี้๒๖ 

๑) องค๑การเป็นโครงสร๎างของความสัมพันธ๑ 
แนวคิดนี้มององค๑การในลักษณะหนํวยงานยํอยตํางๆ ที่มีความสัมพันธ๑กัน มีการ

ก าหนดขอบเขตหน๎าที่ความรับผิดชอบของแตํละหนํวยงานยํอย 
๒) องค๑การเป็นกลุํมบุคคล 
แนวคิดนี้มององค๑การวําเป็นกลุํมบุคคลที่มีเปูาหมายรํวมกัน บุคคลจะแสวงหาความ

รํวมมือจากบุคคลอื่นๆ เสมอ ท างานรํวมกับบุคคลอ่ืนก็เพ่ือสนองความต๎องการของตน 
๓) องค๑การเป็นสํวนหนึ่งของการจัดการ 
แนวคิดนี้มององค๑การเป็นหน๎าที่ส าคัญอยํางหนึ่งของผู๎บริหารที่จะต๎องท าการจัดการ

เพ่ือน าป๓จจัยตํางๆ ขององค๑การมาใช๎ คือ คน เงิน วัสดุ และอุปกรณ๑ตํางๆ  
๔) องค๑การเป็นกระบวนการ 
แนวคิดนี้มององค๑การเป็นกระบวนการจัดกลุํมงานที่มีลักษณะคล๎ายคลึงกันมา

รวมกันไว๎มีการแบํงงานกันท าตามความถนัดและรํวมมือกันท างาน 
๕) องค๑การเป็นระบบอยํางหนึ่ง 
แนวคิดนี้มององค๑การเป็นระบบเปิดประกอบด๎วยระบบยํอยๆ โดยมีป๓จจัยน าเข๎า 

(Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ข๎อมูลย๎อนกลับ (Feedback) และสิ่งแวดล๎อม 
(Environment) 

 
 
 

                                         
๒๕สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท จูน พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๕๕), 

หน๎า ๑๖.   
๒๖มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารและการพัฒนาองค์การ, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), หน๎า ๓๔.   



 ๒๓ 

๒.การจ าแนกประเภทขององค์การ 
การจ าแนกประเภทขององค๑การอาจแบํงได๎โดยยึดหลักตํางๆ กันดังนี้ 
๑) การจ าแนกองค๑การโดยยึดวัตถุประสงค๑ขององค๑การ 

ปีเตอร๑ บลัว และริชาร๑ด สกอตต๑ (Peter Blua and Richard Scott) แบํงองค๑การ
ออกเป็น ๔ กลุํมดังตํอไปนี้๒๗ 

(๑) องค๑การเพ่ือประโยชน๑ของสมาชิก ได๎แกํ องค๑การที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน๑ของ
สมาชิก โดยตรง เชํน พรรคการเมือง สหกรณ๑ สโมสร สมาคมวิชาชีพ เป็นต๎น   

(๒) องค๑การทางธุรกิจ ได๎แกํ องค๑การที่มุํงแสวงหาผลประโยชน๑หรือก าไร เชํน       
ห๎างร๎าน บริษัท ธนาคาร โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต๎น 

(๓) องค๑การเพื่อบริการ ได๎แกํ องค๑การที่มุํงสร๎างประโยชน๑แกํสาธารณชนทั่วไป เชํน 
โรงพยาบาล โรงเรียน สมาคมเพ่ือการสังคมสงเคราะห๑ตํางๆ เป็นต๎น 

(๔) องค๑การเพ่ือสวัสดิภาพของประชาชน ได๎แกํ องค๑การที่ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน๑
สํวนรวมของประชาชน เชํน กระทรวง ทบวง กรม กองทหาร สถานีต ารวจ เป็นต๎น 

๒) การจ าแนกองค๑การโดยยึดโครงสร๎าง แบํงออกเป็น ๒ แบบ ดังนี้ 
(๑) องค๑การแบบเป็นทางการ (Formal Organization) เป็นองค๑การที่มีการจัด

โครงสร๎างอยํางเป็นระเบียบแบบแผนแนํนอน การจัดตั้งมีกฎหมายรองรับบางแหํงเรียกวํา องค๑การรูป
นัย ได๎แกํ บริษัท มูลนิธิ หนํวยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ ซึ่งการศึกษาเรื่ององค๑การ 
และการจัดการจะเป็นการศึกษาในเรื่องขององค๑การประเภทนี้ทั้งสิ้น 

(๒) องค๑การแบบไมํเป็นทางการ (Informal Organization) เป็นองค๑การที่รวมกัน
หรือจัดตั้งขึ้นด๎วยความพึงพอใจและมีความสัมพันธ๑กันเป็นสํวนตัว ไมํมีการจัดระเบียบโครงสร๎าง
ภายใน มีการรวมกันอยํางงํายๆ และเลิกล๎มได๎งําย องค๑การแบบนี้เรียกวํา องค๑การอรูปนัย หรือ 
องค๑การนอกแบบ เชํน ชมรมตํางๆ หรือ กลุํมตํางๆ เป็นต๎น นอกจากนี้ องค๑การอรูปนัยยังมีลักษณะ
เป็นกลุํมอยูํภายในองค๑การรูปนัย 

๓) การจ าแนกองค๑การโดยยึดการก าเนิด แบํงได๎เป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
(๑) องค๑การแบบปฐม (Primary Organization) หมายถึง องค๑การที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติ สมาชิกทุกคนต๎องเกี่ยวข๎องกันแตํก าเนิด มีกิจกรรมเฉพาะกลุํม มีการติดตํอสัมพันธ๑กันเป็น
การสํวนตัวด๎วยใจสมัคร ถือหลักความมํุงหวังและผลประโยชน๑อยํางเดียวกันมากกวําระเบียบข๎อบังคับ
ที่ก าหนดขึ้น องค๑การแบบปฐม ได๎แกํ ครอบครัว ศาสนา หมูํบ๎าน เป็นต๎น 

                                         
๒๗Peter Blua and Richard Scott, Formal Organization, (San Francisco : Chandles, 

1962), pp.45-47.   



 ๒๔ 

(๒) องค๑การแบบมัธยม (Secondary Organization) หมายถึง องค๑การที่มนุษย๑
จัดตั้งขึ้นสมาชิกมีความสัมพันธ๑กันด๎วยเหตุผลและความรู๎สึกส านึกอยํางเป็นทางการตามข๎อผูกพันที่
ก าหนดขึ้นในองค๑การ ความสัมพันธ๑ระหวํางสมาชิกในองค๑การจึงไมํเป็นแบบสํวนตัว วัตถุประสงค๑ใน
การจัดตั้งองค๑การแบบนี้มักจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความต๎องการของสมาชิกและบุคคลภายนอกองค๑การ
ไปพร๎อมๆ กัน เชํน หนํวยราชการตํางๆ ห๎างหุ๎นสํวน บริษัท สมาคม โรงเรียน สโมสร โรงพยาบาล 
เป็นต๎น๒๘ 

๓. วัตถุประสงค์ขององค์การ 
วัตถุประสงค๑มีอิทธิพลอยํางมากตํอการด าเนินงานขององค๑การ เพราะนอกจากจะเป็น

แนวทางในการปฏิบัติแล๎วยังเป็นสิ่งแสดงถึงเหตุผลของการปฏิบัติด๎วย การท ากิจกรรมใดๆ จะได๎รับ
ความตั้งใจมากขึ้นเมื่อทราบวําท าไปท าไม นอกจากนี้ การก าหนดวัตถุประสงค๑ยังเป็นการเตรียมการ
ขั้นพ้ืนฐานในการประสานงานด๎วย และประการสุดท๎ายยังมีความส าคัญตํอการก าหนดมาตรฐาน
ส าหรับการควบคุมที่มีประสิทธิภาพด๎วย 

นักบริหารสํวนมากตํางตระหนักวําองค๑การแตํละองค๑การมีวัตถุประสงค๑แตกตํางกัน
ออกไปแตํอยํางไรก็ตาม วัตถุประสงค๑หลักขององค๑การยํอมมีเหมือนๆ กัน ๓ ประการดังนี้ 

๑) เพ่ือสร๎างคุณคําที่สังคมปรารถนา 
องค๑การที่ทางราชการจัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค๑เพ่ือบริการแกํประชาชน สร๎างสรรค๑ความ

อยูํดีกินดีให๎แกํประชาชน ตลอดจนคุ๎มครองความปลอดภัยตํางๆ และพัฒนาประเทศ ได๎แกํ        
หนํวยราชการตํางๆ อ าเภอ จังหวัด หนํวยทหาร ต ารวจ โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ องค๑การที่เอกชน
จัดตั้งขึ้นหากเป็นองค๑การทางธุรกิจ วัตถุประสงค๑หลักคือมุํงแสวงหาก าไร แตํองค๑การธุรกิจก็จะต๎องให๎
ความรํวมมือกับบุคคลตํางๆ ในสังคม ปฏิบัติตนในฐานะพลเมืองดี เคารพกฎหมายบ๎านเมือง ให๎การ
สนับสนุนกิจกรรมตํางๆ แกํสาธารณชน สโมสร หรือสมาคมตํางๆ ที่จัดตั้งเพ่ือชํวยเหลือสร๎างสรรค๑สิ่ง
ดีงามแกํสมาชิกและสังคม 

๒) เพ่ือตอบสนองความต๎องการของสมาชิกแตํละคน และกลุํมตํางๆ ในองค๑การ 
สมาชิกแตํละคนในองค๑การมีวัตถุประสงค๑สํวนตัวแตกตํางกัน แตํละคนมุํงหวังจะได๎รับสิ่ง

ที่ต๎องการจากองค๑การ บางคนมุํงหวังได๎รับคุณคําทางเศรษฐกิจ คือ ได๎เงินมากๆ บางคนมุํงหวังจะ
ได๎รับเกียรติยศ ซื่อเสียง และความพึงพอใจ บางคนเป็นสมาชิกเพ่ือต๎องการสร๎างประโยชน๑ให๎แกํสังคม
หากวัตถุประสงค๑สํวนตัวไมํได๎รับการตอบสนองในระดับท่ีนําพอใจแล๎ว สมาชิกเหลํานี้ก็จะถอนตัวออก
จากองค๑การ หากองค๑การต๎องการความเจริญ และด ารงอยูํได๎องค๑การจะต๎องได๎ผลตอบแทนแกํ
สมาชิกอยํางสมเหตุสมผล 

                                         
๒๘ภิญโญ สาธร, หลักบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑วัฒนาพานิช, ๒๕๑๖),      

หน๎า ๑๘๙.   



 ๒๕ 

๓) เพ่ือความด ารงอยูํ และความเจริญขององค๑การ 
เมื่อตั้งองค๑การใดองค๑การหนึ่งขึ้นมาแล๎ว วัตถุประสงค๑อยํางหนึ่งที่สมาชิกในองค๑การทุก

คนควรยึดถือรํวมกัน คือ การด ารงอยูํและความเจริญขององค๑การ สมาชิกทุกคนจะต๎องปฏิบัติหน๎าที่ที่
ได๎รับมอบหมายอยํางดีที่สุดเพ่ือให๎องค๑การของตนบรรลุเปูาหมาย องค๑การของทางราชการก็ต๎อง
บริการประชาชนให๎ดีที่สุด เพ่ือท าให๎องค๑การของตนมีความส าคัญและขยายงานออกไปได๎อยําง
กว๎างขวางองค๑การธุรกิจก็เชํนกัน ถ๎าท าก าไรให๎ได๎สูงกวําและมีการบริหารดีกวําองค๑การอ่ืนๆ ก็ยํอมจะ
เจริญรุํงเรือง และด ารงอยูํได๎ตํอไป 

๔. ความจ าเป็นของการมีองค์การ 
ดังกลําวมาแล๎ววําองค๑การเป็นที่รวมของคนและงาน ความจ าเป็นที่จะต๎องมีองค๑การมีอยูํ

หลายประการดังนี้ 
ประการแรก แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดตั้งองค๑การ ไมํวําจะเป็นองค๑การธุรกิจ องค๑การ

ราชการ หรือองค๑การศาสนา ได๎แกํ สมมติฐานที่วําศูนย๑กลางของอ านาจในการสั่งการนั้นมีที่มาอัน
ชอบธรรมและชอบด๎วยกฎหมาย  ในทางการเมืองถือวําศูนย๑กลางอ านาจ คือ เจตนาโดยรวมของ
ประชาชนในการใช๎สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเข๎าไปบริหารประเทศ ในทางธุรกิจยอมรับ
กันวําศูนย๑กลางแหํงอ านาจมาจากผู๎ถือหุ๎นรวมกันเข๎าเป็นที่ประชุมใหญํ ผู๎ถือหุ๎นจะเป็นผู๎เลือกตั้ง
กรรมการบริษัทและกรรมการผู๎จัดการเพ่ือเป็นตัวแทนในการใช๎อ านาจ จึงเป็นการชัดแจ๎งวําการจัด
องค๑การมิได๎มอบหมายการงานให๎ผู๎หนึ่งผู๎ใดโดยเฉพาะ แตํเป็นการกระจายอ านาจหน๎าที่ให๎ฝุายตํางๆ 
ซึ่งต๎องท างานประสานกัน 

ประการที่สอง องค๑การแบบเป็นทางการก าหนดต าแหนํงหน๎าที่และความรับผิดชอบ
แนํนอน เมื่อผู๎ใดด ารงต าแหนํงนั้นจะต๎องมีความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามที่ระบุไว๎ส าหรับต าแหนํง
นั้นๆ จะปฏิบัติตามใจตนเองไมํได๎ จึงเป็นการผูกคนไว๎กับงาน 

ประการที่สาม องค๑การจะเป็นเครื่องควบคุมและสํงเสริมให๎คนท างานและบรรลุเปูาหมาย
ที่ตั้งไว๎ องค๑การมีการจัดแบํงงานออกเป็นกลุํมๆ และก าหนดสายการควบคุมบังคับบัญชาด๎วยการ
ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานให๎เป็นไปอยํางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ 

องค๑การมิได๎เกิดขึ้นเอง และสมรรถภาพหรือสัมฤทธิ์ผลขององค๑การก็มิ ใชํวําเกิดขึ้นได๎เอง 
จะต๎องจัดท าให๎เกิดข้ึนและดูแลให๎เกิดข้ึนตํอเนื่องกันไป การจัดการจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค๑การ 

 
 
 
 
 



 ๒๖ 

๕. องค์การอรูปนัย 
การรวมกลุํมของบุคคลเพ่ือรํวมกันท ากิจกรรมอยํางใดอยํางหนึ่งนั้นอาจรวมกันแบบไมํ

เป็นทางการหรือไมํมีแบบแผนที่แนํนอนก็ได๎ การรวมกลุํมประเภทนี้เรียกวําองค๑ การอรูปนัย ซึ่ง    
เฮอร๑เบิร๑ต ไซมอน (Herbert Simon) ๒๙ ให๎ความหมายไว๎วํา องค๑การอรูปนัย หมายถึง ความสัมพันธ๑
กันอยํางไมํเป็นทางการในองค๑การใดองค๑การหนึ่ง ซึ่งจะมีผลสะท๎อนตํอการตัดสินใจ และบางครั้ง
อาจจะมีผลท าให๎การด าเนินงานตามลักษณะแหํงองค๑การรูปนัยต๎องเปลี่ยนแปลงไปได๎ 

๑) ลักษณะขององค๑การอรูปนัย โดยทั่วไปมีลักษณะ ดังนี้ 
(๑) เปูาหมายขององค๑การอรูปนัยไมํแนํนอนตายตัว มักขึ้นอยูํกับผู๎น า 
(๒) การรวมตัวของสมาชิกถือเอาความพึงพอใจเป็นส าคัญ สํวนมากรวมตัวกันขึ้นโดย

ความ 
(๓) การด าเนินงานขององค๑การและสัมฤทธิผลขององค๑การขึ้นอยูํกับผู๎น า 
(๔) ความสัมพันธ๑ในองค๑การอรูปนัยมีลักษณะเป็นไปในทางสํวนตัว ค านึงถึงประโยชน๑

ของกลุํมมากกวําประโยชน๑ขององค๑การรูปนัยที่กลุํมของตนแฝงอยูํ 
(๕) องค๑การอรูปนัยยึดถือความส าคัญของตัวบุคคลและอ านาจบารมีมากกวําอ านาจ

บังคับบัญชา 
ในองค๑การบางแหํง องค๑การอรูปนัยที่แฝงอยูํมีอิทธิพลมาก เพราะมีบุคคลที่มีอิทธิพล

หรือมีบารมีเป็นหัวหน๎ากลุํม ดังนั้นหากผู๎บริหารต๎องการให๎งานส าเร็จต๎องติดตํอกับบุคคลผู๎นี้ให๎
เห็นชอบเสียกํอน  แม๎จะไมํใชํอยูํในสายการบังคับบัญชาก็ตาม 

๒) กลุํมในองค๑การรูปนัย คือกลุํมซึ่งมีลักษณะเป็นองค๑การนอกแบบ (องค๑การอรูปนัย)   
ที่แฝงอยูํในองค๑การที่เป็นทางการ (องค๑การรูปนัย) เกิดขึ้นโดยบุคคลรวมตัวกันเป็นกลุํมด๎วยความ
สมัครใจ กลุํมในองค๑การรูปนัยจ าแนกได๎ดังนี้ กลุํมเครือญาติ เกิดจากความสัมพันธ๑ทางเครือญาติกลุํม
ประเภทนี้รวมตัวกันได๎งําย กลุํมวิชาชีพ เกิดจากการรวมตัวของผู๎มีวิชาชีพเดียวกัน กลุํมประเภทนี้มี
อิทธิพลมากในการบริหารงาน เชํน สหภาพแรงงาน กลุํมศาสนา เกิดจากการนับถือหรือมีความเชื่อ
แบบเดียวกัน กลุํมสถาบันการศึกษา เป็นการรวมตัวกันโดยยึดเอาสถาบันที่ส าเร็จมาเป็นแกน       
กลุํมความสนใจ เกิดจากการรวมตัวของบุคคลที่มีความนิยมชมชอบในเรื่องเดียวกัน เชํน กลุํมนักเลํน
กล๎วยไม๎ กลุํมนักเลํนนกเขา เป็นต๎น กลุํมเพ่ือนฝูงรวมตัวกันเพราะเคยเป็นเพ่ือนนักเรียนกันมากํอน
หรือเคยเป็นเพ่ือนเพราะอยูํหมูํบ๎านเดียวกัน เป็นต๎น 

 
 
 

                                         
๒๙Herbert A Simon, Administrative Behavior, (New York : Macmillan, 1965), p.148.   



 ๒๗ 

๓) บทบาทขององค๑การอรูปนัย ชํวยสํงเสริมการบริหารงานหลายประการ กลําวคือ 
(๑) ชํวยให๎การท างานลุลํวงไปด๎วยความรวดเร็ว เพราะความรํวมมือ เข๎าใจเห็นใจกัน 
(๒) ชํวยสร๎างขวัญและความพึงพอใจในการท างาน มีความพึงพอใจที่จะท างานรํวมกับ

กลุํมของตนเอง 
(๓) ชํวยสํงเสริมการประสานงานและการติดตํองานให๎เป็นไปอยํางสะดวกรวดเร็ว 
(๔) ชํวยเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างาน โดยเฉพาะด๎านการชํวยฝึกและแนะน าแกํผู๎

มาปฏิบัติงานใหมํ 
ในทางตรงกันข๎าม องค๑การอรูปนัยก็มีผลเสียไมํน๎อย เชํน ท าให๎เกิดความแตกแยกใน

องค๑การ ถ๎าองค๑การอรูปนัยตํอต๎านการบริหารยํอมท าให๎เกิดป๓ญหามากมาย และองค๑การอรูปนัยท า
ให๎เกิดระบบอุปถัมภ๑ได๎งําย เป็นต๎น 

๖. ทฤษฎีองค์การ 
ทฤษฎีองค๑การ (Organization Theories) เป็นการสร๎างองค๑ความรู๎ขึ้นเพ่ือการวิจัยทาง

สังคม โดยที่ทฤษฎีองค๑การจะมีลักษณะเป็นเรื่องทั่วไปและมีระดับความเป็นนามธรรมสูงเพราะผู๎สร๎าง
ทฤษฎีองค๑การจะใช๎องค๑ความรู๎ในแงํของแนวคิดที่ เป็นการวิเคราะห๑และประสงค๑จะใช๎กับระบบ
กายภาพและสังคมด๎วย สํวนใหญํอยูํในวิชาฟิสิกส๑ คณิตศาสตร๑ ทฤษฎีการตัดสินใจกลําวได๎วําทฤษฎี
องค๑การมององค๑การในฐานะเป็นสิ่งที่มนุษย๑สร๎างขึ้นโดยใช๎หลักเหตุผล ดังเชํน การมององค๑การจาก
ทรรศนะของไซมอน และฮอบ (Simon & Hobbes) นอกจากทฤษฎีองค๑การแล๎วในวงการวิชาการยัง
มีการกลําวถึงค าวํา ทฤษฎีขององค๑การ (Theories of Organization) ซึ่งอยูํในหลักวิชาด๎านสังคม
วิทยา รัฐศาสตร๑ เศรษฐศาสตร๑ และบางสํวนของจิตวิทยา 

ทฤษฎีขององค๑การจะครอบคลุมถึงแนวคิดและแบบจ าลองขององค๑การในฐานะที่เป็น
ระบบสังคมทีเ่น๎นความส าคัญของมนุษย๑ที่อยูํในองค๑การ ซึ่งจะมององค๑การในฐานะที่เป็นสิ่งมีชีวิตและ
เน๎นการรํวมแรงรํวมใจกันระหวํางผู๎เกี่ยวข๎อง การน าชุมชนเข๎ามาไว๎ในองค๑การ การเจรจาตํอรองเพ่ือ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน๑ซึ่งกันและกัน โครงสร๎าง กระบวนการ พฤติกรรม สิ่งแวดล๎อม และปฏิกิริยา
โต๎ตอบ๓๐   

ส าหรับการแบํงแยกทฤษฎีองค๑การและทฤษฎีขององค๑การนั้นเพ่ือชี้ให๎เห็นถึงความ 
แตกตํางระหวํางแนวทางการศึกษาและบํอเกิดของทฤษฎีองค๑การ นักทฤษฎีองค๑การในป๓จจุบัน
พยายามมององค๑การในหลายแงํมุมทั้งดา๎นเทคนิคการจัดองค๑การ และการค านึงถึงจุดหมายปลายทาง
ขององค๑การในฐานะท่ีเป็นสิ่งมีชีวิต และจะศึกษาถึงโครงสร๎าง กระบวนการพฤติกรรมและสิ่งแวดล๎อม
ขององค๑การในเชิงประจักษ๑ โดยวิเคราะห๑วําองค๑การและคนที่อยูํทั้งใน และนอกองค๑การควรประพฤติ

                                         
๓๐พูนฤดี สุวรรณพันธุ๑ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ, (มหาวิทยาลัยเซนต๑จอห๑น, ๒๕๕๒), หน๎า ๒๖.   



 ๒๘ 

หรือท างานอยํางไร นักทฤษฎีองค๑การได๎ให๎ความสนใจเป็นพิเศษกับหัวข๎อในเรื่องโครงสร๎างและ
กระบวนการขององค๑การ ภาวะความเป็นผู๎น าและขวัญพนักงาน การสื่อข๎อความ การควบคุมและ
ประเมินผลงาน การตัดสินใจ ผังไหลของงาน พฤติกรรม กลุํมเล็ก ทฤษฎีเกมและการรวมตัว         
การวัดผลผลิตและผลงาน แรงจูงใจและการปูนบ าเหน็จพนักงาน ความคิดสร๎างสรรค๑ ทัศนคติ 
สถานภาพ เกียรติยศ อ านาจ บทบาท ผลของ สิ่งแวดล๎อมทางสังคมและวัฒนธรรมตํอพฤติกรรม 
องค๑การที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ 

๖.๑ ขอบเขตของทฤษฎีองค์การ  
หากมีการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร๎าง กระบวนการ พฤติกรรมหรือปรากฏการณ๑ของ 

องค๑การและมนุษย๑ทั้งที่อยูํภายนอกและภายในตามระดับของความเป็นนามธรรมของแนวคิดแล๎ว     
จะเห็นวํานักทฤษฎีองค๑การและทฤษฎีขององค๑การสามารถที่จะเลือกศึกษาโครงสร๎าง กระบวนการ
พฤติกรรมหรือปรากฏการณ๑ขององค๑การและมนุษย๑ได๎หลายระดับ คือ๓๑  

ระดับบุคคล ให๎ความส าคัญกับคนในฐานะที่เป็นระบบทางด๎านจิตวิทยาและชีววิทยา   
โดยเน๎นทางความต๎องการและการจูงใจ บุคลิกภาพ จิตภาพและพฤติกรรม  

ระดับระหวํางบุคคล ให๎ความส าคัญด๎านจิตวิทยาสังคมของปฏิกิริยาโต๎ตอบระหวําง      
คนสองคนหรือมากกวํานั้น โดยเน๎นด๎านประสิทธิผลระหวํางบุคคล จิตภาพความขัดแย๎ง การหาข๎อมูล
เหตุจูงใจ 

ระดับระหวํางภายในกลุํม ให๎ความส าคัญทางพลวัตรทางสังคมและจิตวิทยาของกลุํมที่
เป็นทางการและไมํเป็นทางการ โดยเน๎นด๎านความเป็นผู๎น า การสื่อข๎อความ ความขัดแย๎ง            
การตัดสินใจ บทบาท  

ระดับระหวํางกลุํม ให๎ความส าคัญดา๎นความสัมพันธ๑ระหวํางกลุํมที่เป็นทางการและไมํเป็น
ทางการภายในองค๑การ โดยเน๎นการสื่อข๎อความ การประสานงาน การควบคุม อ านาจความขัดแย๎ง 
การตัดสินใจ  

ระดับองค๑การ ให๎ความส าคัญด๎านโครงสร๎างทางสังคม เทคโนโลยี และกระบวนการ
ภายในขององค๑การ โดยเน๎นระบบการผลิต การจัดการ การออกแบบ และพัฒนาองค๑การ  

ระดับระหวํางองค๑การ ให๎ความส าคัญด๎านองค๑การทั้งชุด โดยเน๎นความสัมพันธ๑และ      
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน๑ระหวํางองค๑การกลยุทธ๑ที่จะติดตํอกับองค๑การอ่ืนๆ 

ระดับสังคม ให๎ความส าคัญกับสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของชาติ โดยเน๎น            
การวิเคราะห๑ การประเมินผล การออกแบบสถาบันและนโยบาย 

ระดับโลก ให๎ความส าคัญกับระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองประเทศ โดยเน๎น
ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ องค๑การหลายๆ ชาติ  
                                         

๓๑พูนฤดี สุวรรณพันธุ๑ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ, (มหาวิทยาลัยเซนต๑จอห๑น, ๒๕๕๒), หน๎า ๓๐.   



 ๒๙ 

จากระดับตํางๆ ของทฤษฎีองค๑การนี้สามารถเลือกศึกษาและน ามาปรับใช๎ได๎หลายระดับ 
เพ่ือน ามาใช๎ประโยชน๑ โดยศึกษาให๎เข๎าใจวําทฤษฎีนั้นๆ มีต๎นก าเนิดที่ใดและปีใด มีเนื้อหาสาระ
อยํางไร เชํน ข๎อสมมติเกี่ยวกับพฤติกรรมขององค๑การและคนเพ่ือดูวําทฤษฎีองค๑การแตํละทฤษฎี     
มีสมมติฐานเกี่ยวกับองค๑การและคนอยํางไร 

ทฤษฎีองค๑การได๎มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ มีการมองพฤติกรรมหรือปรากฏการณ๑ของ
องค๑การทั้งระดับแคบหรือมองป๓จจัยภายในองค๑การเป็นการมองพฤติกรรมทั้งในแงํโครงสร๎าง
กระบวนการ เทคโนโลยี วัตถุประสงค๑ขององค๑การ และสภาพแวดล๎อมขององค๑การด๎วย แม๎แตํการ
มองพฤติกรรมในองค๑การของคน กลุํมคน องค๑การและระบบจะกว๎างขึ้นก็ตาม ในป๓จจุบันนี้ความรู๎ใน
ด๎านพฤติกรรมหรือปรากฏการณ๑ตาํงๆ ยังต๎องมีการสร๎างขึ้นเพ่ือให๎เหมาะสมกับสภาวการณ๑ตํอไป 

๖.๒ ทฤษฎีองค์การเพื่อการจัดการองค์การ 
การพัฒนาการบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นตํอความอยูํรอดขององค๑การอยํางยิ่ง เพราะธุรกิจใน

ป๓จจุบันได๎กลายเป็นธุรกิจไร๎พรมแดนซึ่งหากผู๎บริหารยังคงใช๎แนวความคิดทางการบริหารแบบเดิม   
ไมํมีการเปลี่ยนแปลงก็จะพบวํา ธุรกิจนั้นก็จะไมํสามารถอยูํรอดได๎อีกตํอไป แนวทางการพัฒนาการ
บริหารในองค๑การควรท าการพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษย๑อันดับแรก โดยการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน
องค๑การให๎สามารถพัฒนาตนเอง พัฒนากลุํม แล๎วจึงพัฒนาองค๑การในที่สุด ผู๎บริหารควรท าการ
พัฒนาตนเองให๎สามารถมีทักษะในการบริหาร เชํน มีทักษะในการคิด การสร๎างวิสัยทัศน๑ให๎กว๎างไกล 
สามารถมองป๓ญหาทั้งภายนอกและภายในองค๑การได๎ มีทักษะด๎านเทคนิค รู๎จักวิธีการท างานมีความ
ช านาญในงานที่ท า สามารถแนะน าลูกน๎องได๎อยํางดี นอกจากนั้นผู๎บริหารควรมีทักษะในด๎านขําวสาร
ข๎อมูลเพื่อการตัดสินใจในการพัฒนาการบริหาร และเนื่องจากเป็นยุคโลกาภิวัตน๑ซึ่งกลายเป็นธุรกิจไร๎
พรมแดนไร๎อาณาเขต ขําวสารข๎อมูลตํางๆ กลายเป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู๎บริหารต๎องให๎ความสนใจอยํางมาก 
การด าเนินธุรกิจในป๓จจุบันจะต๎องปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการบริหารในรูปแบบดั้งเดิมมาสูํรูปแบบ
เทคนิคการบริหารการจัดการ ยุคใหมํ ดังเชํน ล าดับการเกิดขึ้นของแนวความคิดการจัดการจาก
แนวคิดแบบดั้งเดิมจนกระทั่งสูํยุคป๓จจุบัน ซึ่งจะเห็นได๎วําการบริหาร ในองค๑การป๓จจุบันมีการน า
แนวความคิดการบริหารมาปรับใช๎ให๎เหมาะกับสถานการณ๑มากยิ่งขึ้น แนวความคิดทางทฤษฎีการ
บริหารในยุคตํางๆ เป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู๎บริหารควรให๎ความส าคัญ เพ่ือสามารถน ามาปรับใช๎กับ
สถานการณ๑ที่เกิดขึ้น๓๒   

 
 
 

                                         
๓๒พูนฤดี สุวรรณพันธุ๑ และคณะ, ทฤษฎีองค์การ, (มหาวิทยาลัยเซนต๑จอห๑น, ๒๕๕๒), หน๎า ๓๐.   
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๖.๓ แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีองค์การ 
นับตั้งแตํปี ค.ศ.๑๘๐๐ เป็นต๎นมา ได๎มีแนวคิดทางทฤษฎีองค๑การเกิดขึ้นมากมาย 

นักวิชาการด๎านการบริหารได๎แบํงแนวคิดออกเป็นหลายแบบ หลายส านัก และหลายระดับ แล๎วแตํจะ
มองในแงํใด ขึ้นอยูํกับผู๎มองและวัตถุประสงค๑ที่น าไปใช๎ แนวความคิดท่ีส าคัญๆ สรุปได๎ดังนี้๓๓ 

๑) แนวความคิดที่ใช้หลักวิทยาศาสตร์ เป็นแนวความคิดในระยะ ค.ศ.๑๘๐๐-๑๙๔๐ 
เน๎นเปูาหมายขององค๑การเป็นส าคัญ การจัดองค๑การเป็นไปเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การท างาน มององค๑การเป็นความสัมพันธ๑ของหนํวยงานยํอย ดังนั้นจึงเน๎นไปที่โครงสร๎างระเบียบ
กฎเกณฑ๑ตํางๆ โดยน าหลักวิทยาศาสตร๑มาประยุกต๑ 

๒) แนวความคิดที่ใช้หลักมนุษยสัมพันธ์และพฤติกรรมของบุคคล เป็นแนวความคิด
ในชํวง ค.ศ.๑๙๔๐-๑๙๖๐ เกิดความคิดที่พยายามใช๎หลักจิตวิทยามาประยุกต๑ในการจัดองค๑การ 
ค านึงถึงความรู๎สึก ความต๎องการ ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎ท างาน รวมทั้งบรรยากาศในการท างาน 
แสวงหาวิธีจูงใจให๎คนท างาน มององค๑การเป็นกลุํมบุคคล 

๓) แนวความคิดที่เน้นเรื่องระบบ นับจากปี ค.ศ.๑๙๖๐ เป็นต๎นมา แนวความคิดใน
เรื่ององค๑การได๎พัฒนาไปในเชิงระบบ มององค๑การในภาพรวม มิได๎มองสํวนหนึ่งสํวนใดโดยเฉพาะ
เรียกวําการมองเป็นระบบ ถือวําองค๑การเป็นระบบที่ซับซ๎อน ประกอบด๎วยระบบยํอยๆ ซึ่งมีลักษณะ
เฉพาะตัว 

ทฤษฎีองค๑การแบํงออกเป็น ๓ สมัยดังนี้ 
ก.ทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิม (Classical Theory of Organization) 
การจัดองค๑การมีมาตั้งแตํสมัยอียิปต๑ กรีก และโรมัน ตํอมาราวปี ค.ศ.๑๘๐๐ แนวคิดใน

การจัดองค๑การได๎รับการพัฒนาอยํางกว๎างขวาง ทฤษฎีองค๑การสมัยดั้งเดิมนี้ให๎ความส าคัญแกํรูปแบบ
โครงสร๎างขององค๑การ เปูาหมาย อ านาจ บทบาท และความสัมพันธ๑ระหวํางหนํวยงานยํอยใน
องค๑การ เป็นการน าเอาความคิดและหลักวิทยาศาสตร๑มาประยุกต๑กับการจัดองค๑การ ทฤษฎีองค๑การ
สมัยนี้ให๎ความหมายขององค๑การวํา องค๑การคือโครงสร๎างความสัมพันธ๑ของต าแหนํง เปูาหมายและ
บทบาท รวมทั้งป๓จจัยอ่ืนๆ ทฤษฎีที่มีชื่อเสียงคือ ทฤษฎีของ อองรี ฟาโย (Henry Fayol) และทฤษฎี
ของแมก เวเบอร๑ 

(๑) ทฤษฎีองค์การของอองรี ฟาโยล์ 
ฟาโยล๑ได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงการจัดการ ซึ่งให๎ความสนใจพิเศษแกํนักบริหารชั้นสูง 

ตรงข๎ามกับเฟรเดอริก เทย๑เลอร๑ (Frederick Taylor) ที่สนใจการท างานของคนงานในราว          
ค.ศ.๑๙๒๕ ฟาโยล๑ได๎เสนอหลักการจัดองค๑การซึ่งมีแนวปฏิบัติ ๕ ประการ นิยมเรียกยํอๆ วํา OSCAR    

                                         
๓๓Certo, Samuel C, Modern Management, 8th ed, (New Jersey : Prentice-Hall, Inc. 

2000), p.12. 
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ซึ่งเป็นการน าเอาอักษรตัวแรกในภาษาอังกฤษของแนวปฏิบัติทั้งห๎าประการมารวมกันท าให๎งํายตํอ
การกลําวถึงและจดจ าดังนี้๓๔ 

๑.วัตถุประสงค๑ (Objective) องค๑การจะต๎องก าหนดวัตถุประสงค๑ไว๎ให๎ชัดเจน 
ตลอดจนการก าหนดต าแหนํงตํางๆ แตํละต าแหนํงก็จะต๎องก าหนดเปูาหมายไว๎ให๎สัมพันธ๑กับ
วัตถุประสงค๑ขององค๑การ เมื่อผู๎ปฏิบัติงานแตํละคนบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว๎วัตถุประสงค๑ขององค๑การก็
จะส าเร็จไปด๎วย 

๒.ความเชี่ยวชาญเฉพาะอยําง (Specialization) งานของแตํละต าแหนํงแตํละคน
ควรจ ากัดขอบเขตให๎ท าคนละหน๎าที่ อันเป็นการสํงเสริมให๎เกิดความช านาญเฉพาะอยําง กิจกรรมที่
เกี่ยวข๎องกันก็ต๎องจัดไว๎ในกลุํมเดียวกันด๎วย ถือวําเป็นหลักการแบํงงานกันท าตามความเชี่ยวชาญ
เฉพาะอยําง การแบํงงานออกเป็นแผนกจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น 

๓.การประสานงาน (Coordination) เมื่อมีการแบํงงานกันท าเป็นแผนกๆ และมี
คนท างานจ านวนมาก การประสานงานยํอมมีความจ าเป็นเพ่ือให๎ทุกคนปฏิบัติงานของตนได๎อยําง
ราบรื่นโดยไมํขัดกับแผนกอ่ืนๆ ท าให๎กิจกรรมขององค๑การด าเนินไปสูํวัตถุประสงค๑ขององค๑การ      
หากไมํมีการประสานงานที่ดีแล๎วการด าเนินงานอาจล๎มเหลวและไมํราบรื่น องค๑การที่มีขนาดใหญํ      
มีการด าเนินงานสลับซับซ๎อนมีบุคคลท างานเป็นจ านวนมาก การประสานงานจึงมีความจ าเป็นมาก 

๔.อ านาจหน๎าที่ (Authority) องค๑การต๎องมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุํมบุคคลที่อยูํ
ในต าแหนํงสูงสุด มีอ านาจสูงสุดในการก าหนดนโยบาย สามารถตัดสินใจสั่งการได๎โดยไมํมีใครมีสิทธิ
ได๎แย๎ง การจัดสายการบังคับบัญชาในองค๑การต๎องชัดเจน เริ่มตั้งแตํผู๎มีอ านาจสูงสุดขององค๑การผําน
สายการบังคับบัญชาลงมาตามล าดับชั้น การจัดอ านาจหน๎าที่ดังกลําวเรียกวํา หลักการจัดอ านาจ
หน๎าที่จากเบื้องบนสูํเบื้องลําง และผลของการใช๎อ านาจหน๎าที่ตามล าดับชั้นเรียกวํา สายการบังคับ
บัญชา นั่นเอง 

๕.ความรับผิดชอบ (Responsibility) อ านาจหน๎าที่ที่มอบให๎แกํต าแหนํงตํางๆ 
จะต๎องสัมพันธ๑กับความรับผิดชอบ บุคคลใดที่ได๎รับมอบหมายให๎รับผิดชอบตํอผลส าเร็จขององค๑การ
ในระดับใดก็ควรจะได๎รับมอบอ านาจหน๎าที่ให๎เพียงพอที่จะปฏิบัติงานที่ได๎รับมอบหมายในระดับที่จะ
ท าให๎งานนั้นส าเร็จได๎ 

 
 
 
 

                                         
๓๔Henri Fayol, General and Industrial Management, (London : Pittman and Sons, 

1964), pp.43-107. 
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(๒) ทฤษฎีองค์การของแมกซ์ เวเบอร์ 
ประมาณ ค.ศ.๑๙๓๗ แมกซ๑ เวเบอร๑ นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ได๎เสนอทฤษฎี

ระบบราชการ (Bureaucratic Model) ซึ่งเวเบอร๑ เห็นวําเป็นองค๑การที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การจัด
องค๑การตามแนวความคิดของเวเบอร๑ที่มีอิทธิพลกว๎างขวางเป็นที่ยอมรับของวงการทั่วไป และน าไป
กลําวอ๎างอิงอยูํเสมอหลักการจัดองค๑การของเวเบอร๑มีดังนี้๓๕ 

๑.การแบํงแยกงานถือหลักความช านาญเฉพาะด๎าน วัตถุประสงค๑ของการจัดองค๑การ
แบบนี้มุํงให๎ได๎ผลงานสูงสุดจากการท างานเฉพาะอยํางด๎วยฝีมือและความช านาญ ดังนั้นคนงาน
จะต๎องได๎รับการฝึกฝนอบรมซ้ าแล๎วซ้ าอีกเพ่ือให๎เกิดความเชี่ยวชาญจริงๆ 

๒.การจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไป มีหัวหน๎าขององค๑การเป็น
ผู๎บังคับบัญชาสูงสุดขององค๑การ ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของแตํละระดับชั้นไว๎อยํางชัดเจน 

๓.การปฏิบัติงานต๎องอยูํภายใต๎ระบบ ระเบียบ และกฎหมาย การท างานไมํสามารถ
ยืดหยุํนได๎ตามลักษณะเฉพาะของงาน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง องค๑การของรัฐจะต๎องยึดถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบข๎อบังคับอยํางเครํงครัด 

๔.การจัดให๎มีการบันทึกเก่ียวกับการด าเนินงาน ระเบียบ ข๎อบังคับตํางๆ การวินิจฉัย 
การสั่งการ จะต๎องมีการบันทึกเป็นลายลักษณ๑อักษรเก็บไว๎เป็นหลักฐานสามารถตรวจสอบได๎
ตลอดเวลาที่ต๎องการ 

เมื่อพิจารณาระบบราชการตามแนวคิดของเวเบอร๑ให๎ละเอียดลงไปแล๎วจะเห็นวํามี
ลักษณะตํางๆ ที่ส าคัญดังตํอไปนี้ 

๑.การบริหารราชการมีลักษณะเป็นภารกิจที่ต๎องปฏิบัติตํอเนื่องกันตลอดไป เพราะ
เป็นองค๑การของรัฐที่จัดขึ้นเพ่ือบริการประชาชน จะท าๆ หยุดๆ ไมํได๎ ท าให๎ขนาดองค๑การเติบโตขึ้น
ทุกท ี

๒.ต๎องมีการแบํงหน๎าที่การงานออกเป็นสัดสํวนอยํางมีเหตุผลและสัมพันธ๑กันทั้ง
หน๎าที่การงานและความรับผิดชอบ 

๓.ต๎องมีการจัดล าดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) ลดหลั่นกันลงมา ถือหลักผู๎อยูํ
ฐานะสูงกวํามีอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบสูงกวํา 

การด าเนินการใดๆ จะต๎องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนตามอ านาจหน๎าที่ ระเบียบ
ข๎อบังคับและกฎหมายที่วางไว๎ จะกระท านอกเหนือที่ก าหนดไว๎ไมํได๎ ได๎แกํ (๑) การมอบอ านาจหน๎าที่
ให๎หนํวยราชการตํางๆ (๒) อ านาจในการสั่งการ (๓) การใช๎บุคคลที่มีคุณสมบัติตามกฎเกณฑ๑ที่ก าหนด
ไว๎ 

                                         
๓๕Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, (New York : Oxford 

University press, 1966), pp.333-334. 



 ๓๓ 

๔.อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบเป็นสํวนหนึ่งของการบังคับบัญชา การออก
ค าสั่งและการปฏิบัติตามค าสั่งต๎องถือเอาหน๎าที่เป็นหลัก ไมํใชํเป็นเรื่องสํวนตัว และการปฏิบัติต๎อง
เป็นไปตามล าดับชั้น 

๕.ต าแหนํงหน๎าที่ราชการเป็นสิ่งซึ่งไมํอาจซื้อขายหรือโอนสิทธิ์ให๎แกํกันได๎เพราะมิใชํ
ทรัพย๑สินสํวนบุคคล 

๖.การคัดเลือกบุคคลเข๎าด ารงต าแหนํงต๎องมีการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเข๎า
ท างาน โดยยึดหลักความรู๎และความสามารถ และต๎องมีการฝึกอบรมกํอน 

๗.การด าเนินงานต๎องมีแบบพิธีทางการ ต๎องมีหลักฐานเป็นลายลักษณ๑อักษร         
มีระเบียบปฏิบัติที่แนํนอน เชื่อถือได๎ 

ข้อดีของระบบราชการ 
ข๎อดีขององค๑การแบบราชการมีอยูํหลายประการด๎วยกัน คือ มีการแบํงงานกันท า

เฉพาะอยํางมีโครงสร๎างที่แนํนอนท าให๎สามารถที่จะคาดการณ๑ได๎ มีความมั่นคง  มีเหตุผล และเป็น
ประชาธิปไตย 

การแบํงงานกันท าตามความสามารถจะท าให๎ผลิตผลเพ่ิมขึ้น ในองค๑การขนาดใหญํที่
มีคนงานนับพันคน การแบํงงานกันท าตามความถนัดมีความจ าเป็นมาก สํงผลให๎ท าการผลิตและ
บริหารได๎ปริมาณมากและรวดเร็ว เชํน อุตสาหกรรมผลิตรถยนต๑ เป็นต๎น 

การก าหนดโครงสร๎างที่แนํนอน มีสายการบังคับบัญชา ท าให๎จ ากัดขอบเขตของการ
ท างานไมํให๎ก๎าวกํายกัน โครงสร๎างขององค๑การอาจแสดงให๎เห็นถึงความสัมพันธ๑ระหวํางหน๎าที่ตํางๆ 
ที่เป็นไปตามหลักของเหตุผล 

ความสามารถในการคาดการณ๑และมั่นคง ระบบราชการจะกํอให๎เกิดความแนํนอน 
น าความเป็นระเบียบมาใช๎ ทุกคนมีความสัมพันธ๑กันอยํางมีเหตุผล คนสํวนมากมีความพึงพอใจใน
ความแนํนอนมากกวําความไมํแนํนอน คนที่อยูํในองค๑การหรือคนที่เกี่ยวข๎องยํอมเกิดความมั่นใจและ
คาดการณ๑ได๎แนํนอน เชํน นักศึกษามั่นใจวํามหาวิทยาลัยที่ตนศึกษาจะอยูํตํอไปอีกนาน และคาดวํา
ตนคงจะได๎รับปริญญาอีก ๔ ปีข๎างหน๎า ฯลฯ 

ข้อวิจารณ์ส าหรับระบบราชการ 
ระบบราชการถูกวิจารณ๑วํามองเห็นมนุษย๑เป็นเครื่องจักร ต๎องปฏิบัติตามความ

ต๎องการของสังคมหรือองค๑การ ในทัศนะของคนสมัยป๓จจุบันเห็นองค๑การแบบราชการวําเป็นองค๑การ
ขนาดใหญํที่มีแตํผลเสีย เชํน ความลําช๎า (Red tape) การเลํนพวกเลํนพ๎องหรือระบบอุปถัมภ๑ 
(Patronage system) เป็นต๎น ทั้งๆ ที่หลักการส าคัญขององค๑การแบบราชการได๎พยายามขจัดเรื่อง
สํวนตัวออกไปให๎มากที่สุด 

 



 ๓๔ 

ข.ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ (Neo-Classical Theory of Organization) 
ทฤษฎีองค๑การสมัยใหมํมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีองค๑การสมัยดั้งเดิม เริ่มพัฒนาขึ้นมาราว

ปี ค.ศ.๑๙๑๐ เป็นต๎นมา และมาได๎รับความสนใจอยํางจริงจังเพราะจากการทดลองที่โรงงาน        
ฮอว๑ทอร๑นประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวําง ค.ศ.๑๙๒๗-๑๙๓๒ ผลการทดลองชี้ให๎เห็นถึงความส าคัญ
ของมนุษยสัมพันธ๑ที่มีตํอการบริหาร ทฤษฎีองค๑การสมัยใหมํเป็นการน าเอาทฤษฎีมนุษย๑สัมพันธ๑
ประยุกต๑กับการจัดองค๑การ นั่นคือให๎ความส าคัญกับป๓ญหาด๎านจิตวิทยาและป๓ญหาด๎านสังคมที่
เกี่ยวข๎องกับบุคคลในองค๑การและกลุํมคนงานในองค๑การ สมัยนี้จึงให๎ความหมายขององค๑การ          
วํา องค๑การคือกลุํมคนกลุํมหนึ่งที่รํวมกันท ากิจกรรมเพ่ือบรรลุเปูาหมายเดียวกัน 

ทฤษฎีสมัยใหมํมีความคิดคัดค๎านกับทฤษฎีดั้งเดิมที่วําทุกคนในองค๑การเหมือนกันคือ
เป็นบุคคลทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น แตํทฤษฎีสมัยใหมํถือวําเป็นบุคคลแตกตํางกันและยอมรับความส าคัญ
ของกลุํมงานตลอดจนป๓จจัยอ่ืนๆ ทางสังคม 

บุคคลส าคัญของทฤษฎีองค๑การสมัย ใหมํ ได๎แกํ  ฮิวโก มันสเตอร๑ เบิร๑ก (Hugo 
Munsterberg) ผู๎เริ่มต๎นวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม เอลตัน เมโย (Elton Mayo) เอฟ.เอฟ.โรทลิส
เบอร๑เกอร๑ (F.F. Roethlisberger) และวิลเลียม ดิกสัน (William Dickson) ผู๎ท าการศึกษาที่โรงเรียน
ฮอว๑ทอร๑น รํวมกันทั้งสามคน 

นักทฤษฎีสมัยใหมํให๎ความส าคัญในเรื่องบุคคล กลุํมงาน การมีสํวนรํวมในการบริหาร 
และขวัญหรือก าลังใจ ทฤษฎีองค๑การที่มีชื่อเสียงในสมัยนี้คือทฤษฎีของเรนซิส ไลเคิร๑ต (Rensis 
Likert) 

(๑) ทฤษฎีหมุดเชื่อมโยงของเรนซีส ไลเคิร์ต 
ประมาณ ค.ศ.๑๙๖๗ ไลเคิร๑ต ผู๎อ านวยการสถาบันวิจัยทางสั งคมศาสตร๑            

แหํงมหาวิทยาลัยมิชิแกน ได๎ตั้งทฤษฎีการจัดรูปองค๑การเชิงมนุษยสัมพันธ๑ขึ้น เรียกวํา ทฤษฎีหมุด
เชื่อมโยง (Linking Pin Function Theory) สรุปได๎ดังนี้๓๖ 

๑. การท างานเป็นกลุํมจะชํวยให๎งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นและท าให๎มีสิ่งจูงใจใน
การปฏิบัติงานมากขึ้นอีกด๎วย โดยหลักแล๎วองค๑การจะได๎ผลงานที่ดีที่สุดเมื่อทุกคนในองค๑การรํวมกัน
ปฏิบัติงาน มิใชํตํางคนตํางแยกกันท า ในการบริหารงานต๎องสร๎างกลุํมปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพขึ้น 

๒. การปฏิบัติงานเป็นกลุํมนี้ ใช๎ ได๎ ในทุกระดับขององค๑การ ทั้ งนี้  ขึ้นอยูํกับ           
หมุดเชื่อมโยง ซึ่งหมายถึงผู๎บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปเป็นผู๎น ากลุํมหรือตัวแทนของกลุํมเพ่ือเชื่อมโยง
กับกลุํมในระดับสูงขึ้นไปอีก 

                                         
๓๖Rensis Likert, The Human Organization, (New York : McGraw-Hill, 1977), pp.134-

137. 



 ๓๕ 

๓. หลักการส าคัญต๎องถือวําการวางแผนและการแก๎ป๓ญหาเป็นเรื่องของกลุํมให๎กลุํม
ตัดสินใจโดยสมาชิกทุกคนมีสํวนรํวมด๎วย ทุกคนในกลุํมจะพึงพอใจ ผูกพัน และยอมรับนับถือซึ่งกัน
และกัน 

องค๑การจะปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางดีที่สุดนั้นก็ตํอเมื่อการปฏิบัติหน๎าที่ตํางๆ ของสมาชิก
จะต๎องไมํอยูํในลักษณะของสํวนบุคคล แตํจะต๎องปฏิบัติหน๎าที่รํวมกันในลักษณะของกลุํมงานที่มี
ประสิทธิภาพ มีเปูาหมายการปฏิบัติงานที่สูง ฝุายบริหารจะต๎องรับผิดชอบตํอการสร๎างกลุํมงานที่มี
ประสิทธิภาพเหลํานี้กลุํมงานเหลํานี้จะต๎องเชื่อมโยงระหวํางกันทั่วทั้งองค๑การ ผู๎บังคับบัญชาในกลุํม
หนึ่งยํอมจะเป็นผู๎ใต๎บังคับบัญชาในอีกกลุํมหนึ่งที่อยูํสูงขึ้นไป และจะเป็นเชํนนี้ไปตลอดท้ังองค๑การ 

(๒) องค์ประกอบส าคัญของทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ 
บุคคล (Individual) 
ทฤษฎีสมัยดั้งเดิมมีความเชื่อวําคนงานจะถูกจูงใจด๎วยป๓จจัยทางเศรษฐกิจ (เงิน) 

เพียงอยํางเดียวเทํานั้น แตํจากผลการวิจัยค๎นคว๎าในระยะนี้พบวําคนงานมีความแตกตํางกันออกไป 
บางคนอาจเบื่อหนํายกับการท างานซ้ าซาก บางคนอาจจูงใจได๎ด๎วยสิ่งอ่ืนที่ไมํใชํเงิน บางคนสนุกสนาน
กับการท างาน ดังนั้นการจูงใจยํอมต๎องพิจารณาความแตกตํางระหวํางบุคคลเป็นส าคัญ 

กลุ่มงาน (Work group) 
ในกลุํมงานที่เป็นทางการจะต๎องมีองค๑การนอกแบบหรือกลุํมคนงานแอบแฝงอยูํ

เสมอ สถานภาพทางด๎านสังคมในกลุํมคนงานจะมีความส าคัญล าดับแรก และถืองานเป็นสิ่งปกติ
ธรรมดา คนงานไมํต๎องการจะอยูํตามล าพังแตํต๎องการจะมีความสัมพันธ๑หรือรวมกลุํมกับเพ่ือนๆ    
เสมอ ความเข๎าใจหรือการรับรู๎ของบุคคลใดที่เกี่ยวข๎องกับตนเองและสิ่งแวดล๎อมรอบตัวจะขึ้นอยูํกับ
กลุํมของตน เพราะวําบุคคลจะใช๎เวลาสํวนใหญํไปกับกลุํม ค านิยม ความคิดเห็น ความต๎องการ และ
แรงดลใจยํอมจะถูกก าหนดโดยกลุํมงาน การติดตํอสื่อสารที่ไมํเป็นทางการของกลุํมงานก็มีอิทธิพลตํอ
องค๑การ กลุํมงานจึงมีอิทธิพลอยํางสูงตํอการจูงใจและผลผลิต 

การบริหารโดยการให้เข้ามามีส่วนร่วม (Participation management) 
การเปิดโอกาสให๎คนงานเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจหรือการบริหารด๎วยการ

แสดงความคิดเห็นตํางๆ ทฤษฎีนี้เชื่อวําจะเป็นสิ่งจูงใจให๎ทุกคนปรับปรุงงานของตนให๎ดีขึ้น ซึ่งเป็น
การให๎ความส าคัญตํอบุคคลและกลุํมคนงาน การบริหารแบบมีสํวนรํวมจึงเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปของ
ผู๎บริหารในป๓จจุบัน 

 
 
 
 



 ๓๖ 

ขวัญหรือก าลังใจ (Morale) 
จากการวิจัยที่โรงงานฮอว๑ทอร๑นชี้ให๎เห็นวําคนงานมีความพอใจมากเทําใดก็จะยิ่ง

เพ่ิมผลผลิตมากขึ้นเทํานั้น ดังนั้นกลยุทธ๑ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานจึงอยูํที่การสร๎าง
ขวัญหรือก าลังใจให๎เกิดขึ้นแกํคนงานทุกๆ คน ขวัญจึงเป็นสิ่งหนึ่งที่มีอิทธิพลตํอความส าเร็จของ
องค๑การ 

อยํางไรก็ตาม หลักการที่ส าคัญของทฤษฎีดั้งเดิม นั่นคือ โครงสร๎าง ความเป็น
ระเบียบ และความมีเหตุผลก็เป็นสิ่งที่ยังคงมีอยูํในทฤษฎีสมัยใหมํ ทฤษฎีสมัยใหมํสร๎างองค๑การขึ้น
เพ่ือตอบสนองความต๎องการของบุคคลในองค๑การควบคุมกันไปกับวัตถุประสงค๑ขององค๑การ 

ค. ทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน (Modern Theory of Organization) 
ทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันได๎รับการพัฒนาโดยน าแนวความคิดของสมัยดั้งเดิมและ

สมัยใหมํมาปรับปรุง ใช๎ศาสตร๑หลายสาขามาประยุกต๑รํวมกัน ได๎แกํ วิทยาศาสตร๑ จิตวิทยา 
สังคมศาสตร๑ พฤติกรรมศาสตร๑ เศรษฐศาสตร๑ ฯลฯ ทฤษฎีสมัยป๓จจุบันได๎รับการพัฒนาตั้งแตํปี      
ค.ศ.๑๙๕๐ เป็นต๎นมา 

นักทฤษฎีองค๑การสมัยใหมํป๓จจุบันที่มีชื่อเสียง ได๎แกํ เซสเตอร๑ บาร๑นาร๑ด, นอร๑เบิร๑ต     
วีเนอร๑ (Norbert Wiener) และลุดวิก ฟอน เบอร๑ทัลแลนฟ์ไฟ (Ludwig von Bertalanffy) 

(๑) ทฤษฎีองค์การของบาร์นาร์ด 
บาร๑นาร๑ดเป็นนักบริหารที่มีประสบการณ๑สูง ได๎ชื่อวําเป็นบิดาแหํงการบริหาร        

เชิงพฤติกรรมศาสตร๑ (Behavioral science) ราว ค.ศ.๑๙๓๘ ได๎เขียนหนังสือขึ้นมาเลํมหนึ่งซึ่งได๎
อธิบายถึงองค๑การวํา องค๑การเป็นระบบของสังคมที่ เปลี่ยนแปลงได๎ระบบหนึ่ง ภายในระบบนี้จะมี
ความสัมพันธ๑ที่ประสานกันโดยมีเปูาหมายของการตอบสนองความต๎องการสํวนบุคคล บาร๑นาร๑ดได๎
พิจารณาถึงบุคคลแตํละคน องค๑การ ผู๎ขาย และลูกค๎าวําเป็นสํวนหนึ่งของสภาพแวดล๎อม 
แนวความคิดนี้สามารถที่จะน าไปใช๎ได๎อยํางเหมาะสมทั้งในแงํขององค๑การที่เป็นทางการและองค๑การ
ที่ไมํเป็นทางการ๓๗ 

ยกตัวอยํางเชํนบริษัทผลิตเครื่องใช๎ไฟฟูา บริษัทเป็นระบบของสังคมที่ประกอบด๎วย
คนหลายกลุํม ได๎แกํ กลุํมผู๎ถือหุ๎น กลุํมผู๎บริหาร กลุํมพนักงาน กลุํมลูกค๎า บุคคลแตํละกลุํมมีเปูาหมาย
ตํางกันกลุํมผู๎ถือหุ๎นต๎องการก าไร กลุํมผู๎บริหารต๎องการเงินเดือนและชื่อเสียง กลุํมพนักงานต๎องการ
คําจ๎างกลุํมลูกค๎าต๎องการสินค๎าราคาถูกคุณภาพดี นอกจากนี้ ภายในบริษัทเองยังมีการจับกลุํมกัน
อยํางเป็นทางการคือแบํงออกเป็นแผนกตํางๆ และยังมีการจัดตั้งกลุํมกันตามความพึงพอใจในรูปของ
องค๑การนอกแบบอีกด๎วย ซึ่งแตํละกลุํมยํอมมีความต๎องการหรือเปูาหมายแตกตํางกันออกไป ผู๎บริหาร

                                         
๓๗สมยศ นาวีการ และผุศดี รุมาคม, องค์การ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑

ดวงกมล, ๒๕๒๐), หน๎า ๒๖๕. 



 ๓๗ 

จะต๎องสนใจกลุํมเหลํานี้ด๎วย นอกจากนี้ บริษัทอาจเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างหรือผลิตภัณฑ๑ได๎ เชํน     
ยุบบางแผนก น าเครื่องจักรใหมํเข๎ามาใช๎ หรือเลิกผลิตสินค๎าบางตัวที่ตลาดไมํต๎องการ เป็นต๎น 

(๒) ทฤษฎีองค์การของวีเนอร์ 
วีเนอร๑เป็นนักวิทยาศาสตร๑ผู๎มีความเชี่ยวชาญในเรื่องคอมพิวเตอร๑ ราว ค.ศ.๑๙๔๘   

วีเนอร๑ได๎ให๎แนวคิดในเรื่ององค๑การวํา องค๑การเป็นระบบหนึ่งที่ประกอบด๎วยป๓จจัย ๕ ประการ ดังนี้ 
๑. ป๓จจัยน าเข๎า เชํน วัตถุดิบ แรงงาน ทุน เป็นต๎น 
๒. กระบวนการ เป็นกระบวนการผลิตซึ่งเปลี่ยนวัตถุดิบเป็นสินค๎า และบริการ 
๓. ผลผลิต ได๎แกํ สินค๎าและบริการขององค๑การ 
๔. ข๎อมูลย๎อนกลับ จากภายในองค๑การ เชํน ข๎อมูลจากพนักงานเกี่ยวกับผู๎บริหาร 

เครื่องจักรล๎าสมัย สภาพภายในโรงงานไมํดี เป็นต๎น รวมทั้งข๎อมูลจากภายนอกองค๑การที่วิจารณ๑
ผลผลิตขององค๑การวําดีหรือไมํดีด๎วย 

๕. สิ่งแวดล๎อม ภายนอกองค๑การ ได๎แกํ ผู๎บริโภค สภาพเศรษฐกิจ การเมือง 
กฎหมาย สังคม ประเพณี และคํานิยมตํางๆ  

ยกตัวอยํางเชํน มหาวิทยาลัยเป็นองค๑การ เมื่อมองมหาวิทยาลัยในรูปของระบบ
จะเห็นวํา 

ป๓จจัยน าเข๎าของมหาวิทยาลัย ได๎แกํ อาจารย๑ เจ๎าหน๎าที่ คนงาน นักศึกษา      
เงิน วัสดุ อุปกรณ๑ อาคาร สถานที่ 

กระบวนการของมหาวิทยาลัย ได๎แกํ กระบวนการเรียนการสอน ซึ่งต๎องใช๎วิธีการ
ตํางๆ มากมายให๎เรียนหลายวิชา ใช๎เวลายาวนาน ให๎ปฏิบัติกิจกรรมตํางๆ หลายประการ 

ผลผลิตของมหาวิทยาลัย ได๎แกํ บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาออกไปและบริการ
ตํางๆ ที่ให๎แกํสังคม 

ข๎อมูลย๎อนกลับของมหาวิทยาลัย ได๎แกํข๎อมูลจากอาจารย๑ที่วิพากษ๑วิจารณ๑หรือ
ให๎ความคิดเห็นวําหลักสูตรไมํดี พ้ืนฐานของนักศึกษาอํอน อุปกรณ๑การสอนไมํดี ล๎าสมัย สถานที่
สกปรก ข๎อมูลวิพากษ๑วิจารณ๑จากภายนอกวําบัณฑิตของมหาวิทยาลัยดีหรือไมํดีอยํางไร 

ข๎อมูลเหลํานี้ยํอมจะน ามาปรับปรุงวิธีการรับนักศึกษาหรืออาจารย๑เสียใหมํ 
ปรับปรุงการเรียนการสอนให๎ดีขึ้น เข๎มงวดการเรียนให๎เน๎นคุณภาพมากขึ้น เป็นต๎น 

สิ่งแวดล๎อมของมหาวิทยาลัย ได๎แกํ สังคม ชุมชน วัฒนธรรมประเพณี การเมือง 
การปกครอง กฎหมาย คํานิยมของสังคม ฯลฯ ซึ่งล๎วนแตํมีอิทธิพลตํอการบริหารมหาวิทยาลัยทั้งสิ้น 

 
 
 



 ๓๘ 

องค๑การเป็นระบบสังคม (Social system)  
นักพฤติกรรมศาสตร๑ศึกษาองค๑การและมององค๑การวําเป็นระบบของสังคมและมี

แนวความคิดวํา ทุกสิ่งทุกอยํางยํอมมีความสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน ในระบบใหญํๆ ระบบหนึ่งยํอม
ประกอบด๎วยระบบหลายๆ ระบบที่มีความสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน หากมีการเปลี่ยนแปลงในระบบ
ยํอมจะกระทบถึงระบบยํอยอ่ืนๆ ด๎วย๓๘ 

(๓) ทฤษฎีองค์การของเบอร์ทัลแลนฟ์ไฟ 
ในปี ค.ศ.๑๙๕๑ เบอร๑ทัลแลนฟ์ไฟซึ่งเป็นนักชีววิทยาได๎พัฒนาทฤษฎีระบบทั่วไปขึ้น 

อาจกลําวได๎วํานักชีววิทยาผู๎นี้เป็นบุคคลส าคัญที่สุดในการพัฒนาทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบัน ทฤษฎี
ระบบทั่วไปของเขาได๎รับการยกยํองอยํางกว๎างขวางวําเป็นพ้ืนฐานทางด๎านปรัชญาของทฤษฎีสมัย
ป๓จจุบันเบอร๑ทัลแลนฟ์ไฟเห็นวําองค๑การเป็นป๓ญหาเบื้องต๎นของสิ่งมีชีวิต เขารับเอาแนวความคิด
เกี่ยวกับองค๑การที่วํา องค๑การเป็นระบบเปลี่ยนแปลงได๎ มีความเกี่ยวพันกันหลายด๎าน และมีหลาย
ระดับ เขาเห็นวําสํวนตํางๆ ขององค๑การมีความส าคัญเทําเทียมกัน ระบบเป็นกลุํมของสํวนตํางๆ       
ที่มีความเก่ียวพันกัน ดังนั้นองค๑การคือระบบหนึ่งที่รวมระบบยํอยหลายระบบเข๎าไว๎ด๎วยกัน 

ลักษณะของทฤษฎีองค์การสมัยปัจจุบัน 
นักทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันมีความเห็นตรงกันวําลักษณะส าคัญของทฤษฎี

องค๑การสมัยป๓จจุบันมีความเชื่อดังตํอไปนี้๓๙ 
๑. องค๑การเป็นระบบหนึ่งที่ประกอบด๎วยป๓จจัยที่เป็นพ้ืนฐาน ๕ สํวน คือ ป๓จจัย

น าเข๎า กระบวนการ ผลผลิต ข๎อมูลย๎อนกลับ และสภาพแวดล๎อม ส าหรับองค๑การธุรกิจนั้นจัดเป็น
องค๑การระบบเปิด 

๒.  องค๑การเปลี่ ยนแปลงได๎  โครงสร๎ างขององค๑การหรือกระบวนการ 
ความสัมพันธ๑ที่เกิดข้ึนภายในองค๑การสามารถเปลี่ยนแปลงได๎เพ่ือประสิทธิภาพขององค๑การ 

๓. องค๑การมีหลายระดับและหลายด๎าน นั่นคือ พิจารณาองค๑การทุกๆ ระดับ 
ธุรกิจหนึ่งๆ อาจถูกพิจารณาทั้งในด๎านจุลภาคและมหภาค ในด๎านมหภาคองค๑การเป็นสํวนเล็กๆ สํวน
หนึ่งในระบบอุตสาหกรรมของประเทศ สํวนในแงํจุลภาคจะพิจารณาสํวนยํอยๆ ในองค๑การนั้นๆ 

๔. องค๑การต๎องใช๎แรงจูงใจหลายๆ ด๎านเพ่ือให๎คนงานท างานให๎บรรลุเปูาหมาย 
ทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันเชื่อวําสมาชิกองค๑การคาดหมายที่จะตอบสนองวัตถุประสงค๑บางอยํางโดย
ใช๎องค๑การเป็นทางผําน 

                                         
๓๘Robert B. Buchele, The Management of Business and Public Organization, (New 

York : McGraw-Hill, 1977), pp.30-35. 
๓๙สมยศ นาวีการ และผุศดี รุมาคม, องค์การ : ทฤษฎีและพฤติกรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑

ดวงกมล, ๒๕๒๐), หน๎า ๒๗๐-๒๘๓. 



 ๓๙ 

๕. การบริหารองค๑การไมํมีความแนํนอนวําจะต๎องส าเร็จเสมอไป เพราะมีป๓จจัย
ตํางๆ จ านวนมากและสถานการณ๑สิ่งแวดล๎อมท่ีเป็นตัวแปรส าคัญ 

๖. ทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันเป็นทฤษฎีผสม คือน าแนวความคิดของทฤษฎี    
ในสาขาวิชาตํางๆ หลายสาขามาผสมผสานกัน ได๎แกํ จิตวิทยา สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร๑ พฤติกรรม
ศาสตร๑ วิทยาศาสตร๑ ฯลฯ 

๗. ทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันมีลักษณะเป็นการพรรณนา (Descriptive) คือ 
เป็นการอธิบายคุณลักษณะขององค๑การและการบริหาร ไมํได๎ก าหนดสิ่งตํางๆ ไว๎แนํนอน แตํจะเปิด
โอกาสให๎เลือกวัตถุประสงค๑และวิธีการตํางๆ ตามความเหมาะสม 

๘. เหตุการณ๑หนึ่งๆ ที่เกิดขึ้นในองค๑การจะมีสาเหตุมาจากป๓จจัยตํางๆ หลาย
ป๓จจัย ป๓จจัยเหลํานี้โดยตัวของมันเองจะมีความสัมพันธ๑กัน และเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะ
ย๎อนกลับไปกระทบป๓จจัยที่เป็นสาเหตุ และอาจท าให๎เปลี่ยนแปลงป๓จจัยที่เป็นสาเหตุนั้นได๎ด๎วย 

๙. องค๑การเป็นระบบที่ปรับตัวได๎ ลักษณะข๎อนี้นับวําส าคัญที่สุด หากองค๑การ
ต๎องการจะคงอยูํตลอดไปสภาพแวดล๎อมใดๆ องค๑การจะต๎องปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อม         
ที่เปลี่ยนแปลงอยูํเสมอ 

ทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันมุํงเน๎นถึงระบบและผลผลิตที่มีคุณคําขององค๑การเป็น
ส าคัญ เพราะระบบและผลผลิตจะเป็นสิ่งที่ท าให๎องค๑การคงอยูํตลอดไป สํวนทฤษฎีองค๑การสมัย
ดั้งเดิมนั้นมักเน๎นที่โครงสร๎างเป็นส าคัญ สิ่งหนึ่งที่แสดงให๎เห็นถึงแนวความคิดที่ตํางออกไปจากสมัย
เดิม คือ ทฤษฎีองค๑การสมัยป๓จจุบันจะเน๎นถึงการบริหารตามวัตถุประสงค๑ (Management by 
Objective) ในขณะที่การบริหารสมัยเกําเน๎นถึงการบริหารในรายละเอียดของงาน 

องค์กรอัจฉริยะ 
องค๑กรอัจฉริยะ (Smart Organization) หรือองค๑กรแหํงการเรียนรู๎ คือ องค๑กรที่

มุํงเน๎นให๎มีการถํายทอดความรู๎ระหวํางบุคลากรภายในองค๑กร ผํานการสื่อสารในรูปแบบตํางๆ ทั้งที่
เป็นทางการและไมํเป็นทางการ ควบคูํไปกับการแสวงหาความรู๎จากภายนอกองค๑กร เพ่ือให๎เกิดการ
เชื่อมโยงความรู๎ทั้งสองสํวน อันน าไปสูํการสร๎างแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด บุคลากรในองค๑อัจฉริยะจะเรียนรู๎
รํวมกันอยํางตํอเนื่อง กํอให๎เกิดการพัฒนาและสร๎างฐานความรู๎ที่เข๎มแข็งและยั่งยืนแกํองค๑การ 

พีเตอร๑ เอ็ม เซ็งกี (Peter M.Senge) เป็นผู๎เสนอแนวคิดเรื่ององค๑กรอัจฉริยะซึ่ง
เป็นที่ยอมรับกันอยํางกว๎างขวาง 

ความรู๎ในองค๑กรอาจแบํงได๎เป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
๑. ความรู๎ที่อยูํในสมองคน (Tacit Knowledge) เกิดจากประสบการณ๑และการ

เรียนรู๎ 
๒. ความรู๎ที่เป็นเหตุเป็นผล (Explicit Knowledge) หรือเป็นทฤษฎี 
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๓. ความรู๎ภายในองค๑การ (Implicit Knowledge) อยูํในกระบวนการปฏิบัติ 
กฎระเบียบ และข๎อบังคับตํางๆ  

หัวใจส าคัญองค์กรอัจฉริยะ 
หัวใจส าคัญหรือวินัย ๕ ประการของการเป็นองค๑กรอัจฉริยะประกอบด๎วย 
๑. บุคคลที่รอบรู๎ (Personal Mastery) 
๒. รูปแบบความคิด (Mental Model) 
๓. การมีวิสัยทัศน๑รํวม (Shared Vision) 
๔. การเรียนรู๎เป็นทีม (Team Leaning) 
๕. การคิดเชิงระบบ (System Thinking) 
รูปแบบการสร้างองค์กรอัจฉริยะ 
การปรับเปลี่ยนองค๑กรให๎เป็นองค๑กรอัจฉริยะใช๎รู ปแบบ SECI model 

ประกอบด๎วย 

๑. S-Socialization การถํายโอนความรู๎ทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ 

๒. E-Externalization การเรียนรู๎เพ่ือหาสิ่งใหมํๆ จากภายนอก 

๓. C-Combination การเชื่อมโยงความรู๎ภายในกับภายนอก 

๔. I-Internalization การน าความรู๎ที่เชื่อมโยงแล๎วมาปฏิบัติ 
ง.การวางแผน 
การด าเนินการธุรกิจในป๓จจุบันมีการแขํงขันสูง สิ่งที่นักบริหารจะต๎องเผชิญคือการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในองค๑การ ดังนั้นการวางแผนอยํางรัดกุมจะชํวยผํอนคลายหรือ
แก๎ป๓ญหาตํางๆ ไปได๎มาก และสามารถชนะคูํแขํงขันได๎ในที่สุด ในป๓จจุบันการวางแผนเป็นหน๎าที่หลัก
ของการบริหารที่ขาดไมํได๎ จากการศึกษาพบวํานักวิชาการด๎านการบริหารทุกคนตํางจั บเอาการ
วางแผนเป็นหน๎าที่หลัก และเป็นอันดับแรกของผู๎บริหารที่จะต๎องคิดและต๎องท ากํอนลงมือด าเนิน
ธุรกิจใดๆ 

ความหมายของการวางแผน 
การวางแผน หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค๑ที่จะท ากิจการงานไว๎ลํวงหน๎าโดย

ก าหนดวิธีและแนวปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงความส าเร็จตามความมํุงหมาย๔๐ การวางแผน คือ การตัดสินใจ
ลํวงหน๎าวําจะท าอะไร ท าท าไม ท าเมื่อไร และใครเป็นคนท า๔๑ การวางแผน คือ กระบวนการในการ

                                         
๔๐Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : McGraw-Hill, 1968), 

p.45. 
๔๑Harold D.Koontz and Cyril O’Donnell, Principles of Management, (New York : 

McGraw-Hill, 1972), p.113. 
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ตัดสินใจลํางหน๎าวําจะท าอะไร อยํางไร มีการเลือกวัตถุประสงค๑ นโยบาย โครงการ และแนวปฏิบัติ 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค๑นั้น๔๒ การวางแผน คือ การก าหนดเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติไว๎ลํวงหน๎า 
โดยการศึกษาข๎อมูลตํางๆ และเลือกแนวทางปฏิบัติที่จะเกิดประโยชน๑สูงสุดตํอองค๑การ๔๓ 

จากค าจ ากัดความดังกลําว จะพบวําการวางแผนมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 
๑. เป็นเรื่องสมมติฐานในอนาคต โดยอาศัยข๎อมูลในป๓จจุบัน 
๒. ก าหนดเปูาหมายและวิธีการไปสูํเปูาหมาย 
๓. เป็นเรื่องเก่ียวข๎องกับการกระท าหรือกิจกรรม 
๔. เป็นเรื่องของการตัดสินใจของผู๎บริหาร 
ความส าคัญของแผน 
องค๑การทางธุรกิจจะประสบความส าเร็จตามเปูาหมายได๎หากมีการวางแผนไว๎เป็น

อยํางดี เชํน ได๎ก าหนดงาน ก าหนดนโยบายในการด าเนินงาน ก าหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบของ
บุคลากรและการใช๎ทรัพยากรตํางๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการ ฯลฯ การวางแผนจะอ านวยประโยชน๑
แกํการประกอบธุรกิจดังนี้๔๔ 

๑. ชํวยลดการท างานตามยถากรรม 
๒. ชํวยให๎การท างานประสานสัมพันธ๑กัน รวมทั้งลดการท างานซ้ าซ๎อน 
๓. การปฏิบัติงานตามแผนงานยํอมกํอให๎เกิดการประหยัดทั้งเงินทุนและเวลา 
๔. ชํวยให๎การตรวจสอบและการควบคุมงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๕. ชํวยแบํงเบาภาระหน๎าที่การงานของผู๎บริหารให๎ลดน๎อยลง 
๖. ชํวยให๎ผู๎บริหารมีความเชื่อมั่นในการบริหารมากขึ้น 
๗. ชํวยให๎ผู๎บริหารสามารถตรวจสอบความส าเร็จของเปูาหมายได๎ 
๘. แผนงานที่ดีจะสามารถระดมก าลังคนและทรัพยากรตํางๆ ขององค๑การมาใช๎

อยํางทั่วถึง 
 
 
 

                                         
๔๒Fremont E. Kast and James E. Rosenzwieg, Organization and Management, (New York : 

McGraw-Hill, 1974), p.235. 
๔๓สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท จูน พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๕๕), 

หน๎า ๗๙.   
๔๔ระวัง เนตรโพธิ์แก๎ว, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑พิทักษ๑อักษร, 

๒๕๒๙), หน๎า ๕๗.   
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ลักษณะของแผนที่ด ี
ลักษณะของแผนที่ดีซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปนั้นควรมีลักษณะดังนี้ 
๑. ความยืดหยุํน แผนที่ดีควรมีความยืดหยุํนหรือคลํองตัวในการปรับวัตถุประสงค๑

หรือปรับกลยุทธ๑ให๎เข๎ากับสภาวะแวดล๎อมและโอกาสใหมํๆ ทางธุรกิจได๎ 
๒. ความครอบคลุม ควรครอบคลุมไปถึงหน๎าที่ตํางๆ และระดับตํางๆ ทั่วทั้งองค๑การ

เพ่ือเปูาหมายเดียวกันขององค๑การ 
๓. คุ๎มคําจําย การจัดท าแผนใดๆ คําใช๎จํายในการจัดท าแผนหรือการน าแผนไปใช๎

ควรประหยัดและค๎ุมคํา 
๔. ความชัดเจน แผนที่จัดท าขึ้นจะต๎องชัดเจนวําใครท าอะไร ที่ไหน อยํางไร เมื่อใด 

อยูํในความรับผิดชอบของใคร 
๕. ระยะเวลาของแผน จะต๎องก าหนดให๎แนํนอนวําเริ่มต๎นและสิ้นสุดเมื่อใด 
๖. ความเป็นพิธีการ การจัดท าแผนต๎องผํานตํางๆ ตามล าดับ ตั้งแตํการเตรียมการ

วิเคราะห๑ข๎อมูล ท าแผน น าแผนไปปฏิบัติ และประเมินผล ทั้งนี้ แผนจะต๎องได๎รับการอนุมัติจากผู๎มี
อ านาจขององค๑การกํอน 

๗. ความปกปิด ในด๎านธุรกิจจะต๎องให๎รู๎แผนเฉพาะผู๎ที่เกี่ยวข๎องเทํานั้น เพราะหาก
แพรํงพรายไปสูํคูํแขํงขันอาจเป็นผลเสียตํอองค๑การ แตํในด๎านรัฐกิจแล๎วแผนควรเปิดเผยทั่วไป 

๘. ความมีเหตุผล ควรก าหนดแผนขึ้นอยํางมีเหตุมีผล สามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง     
มีแนวทางที่จะน าไปสูํเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

๙. ความสอดคล๎อง แผนที่ดีควรอยูํในกรอบหรือสอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑และ
นโยบายขององค๑การที่ก าหนดไว๎ 

๑๐. การเน๎นที่อนาคต ควรก าหนดระยะเวลาของแผนเป็น ๓-๕ ปี ซึ่งถือวําเป็น
ระยะเวลา 

๑๑. ความตํอเนื่อง หมายถึง ความตํอเนื่องกับแผนอ่ืนๆ และตํอเนื่องในกระบวนการ
จัดการด๎วยรวมทั้งมีการประเมินแผนที่ปฏิบัติไปแล๎วและน าผลประเมินมาปรับปรุงใหมํ 

ประเภทของการวางแผน 
การจ าแนกประเภทของการวางแผนมีหลายแบบ ทั้งนี้ จะขึ้นอยูํกับเกณฑ๑ที่น ามาใช๎

จ าแนกโดยทั่วไปแล๎วการจ าแนกประเภทของแผนสามารถสรุปได๎ดังนี้ 
๑. จ าแนกแผนตามระยะเวลา 
แบํงออกเป็นแผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว 

(๑) แผนระยะสั้น (Short-range planning) เป็นแผนงานในรูปแบบของกิจกรรม
เฉพาะอยํางที่มุํงหวังให๎เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล๎ และสอดคล๎องกับแผนระยะยาว โดยมัก มี
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ก าหนดเวลา ๑ ปี หรือสั้นกวํา มักเรียกวํา แผนประจ าปี ในองค๑การของราชการเรียกวํา แผน
งบประมาณ โดยเริ่มตั้งแตํเดือนตุลาคม-เดือนกันยายนของปีถัดไป สํวนรัฐวิสาหกิจใช๎เวลาตามปี
ปฏิทิน คือ เดือนมกราคม-เดือนธันวาคม ส าหรับภาคเอกชนไมํคํอยมีแผน นอกจากจะเป็นบริษัท
ขนาดใหญํ สํวนมากการผลิตและจ าหนํายสินค๎าเป็นไปตามเหตุการณ๑เฉพาะตัว 

(๒) แผนระยะปานกลาง (Medium-range planning) เป็นแผนที่มีระยะเวลา
ปฏิบัติงานมากกวํา ๑ ปี ตามปกติอยูํในระยะเวลา ๓-๕ ปี รัฐวิสาหกิจและราชการมีการใช๎แผนระยะ
ปานกลางในกิจกรรมขนาดใหญํ เชํน แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหํงชาติมีระยะเวลา ๕ ปี เป็นต๎น 

(๓) แผนระยะยาว (Long-range planning) เป็นแผนของกิจกรรมขนาดใหญํที่มี
ความเกี่ยวข๎องกับหนํวยงานหลายฝุายหลายสาขา ต๎องใช๎กระบวนการวางแผนและการท างาน
สลับซับซ๎อนตลอดจนต๎องใช๎การศึกษาวิจัยเป็นเวลานานมากกวํา ๕ ปีขึ้นไป เชํน แผนสืบราชการลับ 
แผนพัฒนา อาวุธของทหาร แผนผลิตแพทย๑และวิศวกร เป็นต๎น 

๒. การจ าแนกแผนตามระดับการบริหารประเทศ 
การจ าแนกแผนประเภทนี้ยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการท าแผน สํวนมากจะเป็นแผนของ

รัฐบาลหรือบริษัทขนาดใหญํ แยกออกได๎ดังนี้ 
(๑) แผนระดับชาติ เป็นแผนซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วทั้งประเทศ เชํน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เป็นต๎น นับเป็นแผนแมํบทที่ส าคัญยิ่ง 
(๒) แผนระดับภาค เป็นแผนซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เฉพาะภาคใดภาคหนึ่งของ

ประเทศ เชํน แผนพัฒนาภาคเหนือ  แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝ๓่งทะเลภาคตะวันออก เป็นต๎น 
(๓) แผนระดับท๎องถิ่น เป็นแผนซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เฉพาะแหํง อาจเป็นในระดับ

จังหวัด หรืออ าเภอ เชํน โครงสร๎างงานในชนบท โครงการพัฒนากลุํมแมํบ๎าน เป็นต๎น 
๓. การจ าแนกตามระดับขององค๑การ 
เนื่องจากองค๑การเป็นระบบซึ่ งมีระบบยํอยอยูํ ในระบบใหญํ เชํน องค๑การ

ระดับประเทศ องค๑การระดับรัฐบาล องค๑การระดับกระทรวง ส าหรับองค๑การภาคเอกชน เชํน บริษัท
ขนาดใหญํยํอมมีระบบยํอยเป็นสาขาของบริษัท เป็นต๎น ดังนั้นการวางแผนจึงมีตั้งแตํระดับใหญํจนถึง
ระดับยํอยซึ่งแยกออกได๎ดังนี้ 

(๑) แผนสํวนรวมหรือแผนแมํบท เป็นการวางแผนในระดับมหภาคขององค๑การ 
เป็นการก าหนดทิศทางขององค๑การในระยะยาวหรือระยะปานกลาง เป็นแผนหลักขององค๑การ เชํน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาบริษัท เป็นต๎น 

(๒) แผนสาขา  เป็นการวางแผนเฉพาะกลุํมงานใหญํๆ หรือสาขาใหญํๆ ของงาน 
เชํน แผนสาขาเกษตรกรรม  แผนสาขาอุตสาหกรรม แผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ๓่งทะเลภาคตะวันออก 
ส าหรับภาคเอกชนจะมีแผนการผลิต แผนการเงิน แผนการตลาด และแผนบุคคล เป็นต๎น 



 ๔๔ 

(๓) แผนงานโครงการหรือแผนปฏิบัติ  เป็นแผนระดับการปฏิบัติงาน ก าหนด
กิจกรรมลงไปชัดเจนวําจะท าอะไร ที่ไหน เมื่อไร ใครเป็นผู๎ท า และใช๎เงินเทําไร เชํน โครงการอบรม
พนักงานการตลาด โครงการสัมมนาผู๎วําราชการจังหวัด โครงการกํอสร๎างทําอากาศยานสุวรรณภูมิ 
เป็นต๎น 

การจ าแนกแผนตามระดับองค๑การนี้ ในภาคเอกชนนิยมแบํงออกเป็น ๒ ประเภท 
ดังนี้ 

(๑) แผนกลยุทธ๑ (Strategic plan) มีลักษณะเป็นแผนแมํบท เป็นแผนซึ่งก าหนด
ทิศทางและเปูาหมายแนวทางปฏิบัติของบริษัทในระยะยาวหรือระยะปานกลาง ก าหนดไว๎อยําง
กว๎างๆ เปิดโอกาสให๎สามารถปรับแผนได๎หากสภาพแวดล๎อมเปลี่ยนไป เชํน แผนการจ าหนํายรถยนต๑
ของบริษัทในชํวงระยะ ๓ ปี เป็นต๎น 

การวางแผนกลยุทธ๑ต๎องอาศัยวิสัยทัศน๑ของผู๎น าในการที่จะเข๎าใจถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกขององค๑การ และต๎องมีการวางแผนอยํางเป็น
ระบบ กลําวคือ เป็นการวางแผนที่สามารถเชื่อมโยงองค๑ประกอบในด๎านตํางๆ ให๎มีความสัมพันธ๑กัน
เพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

(๒) แผนปฏิบัติการ (Operation plan) หรือแผนทั่วไป เป็นแผนส าหรับปฏิบัติ
ให๎เกิดผลตามเปูาหมายของแผนกลยุทธ๑ที่วางไว๎ ซึ่งจะเป็นแผนปฏิบัติงานเฉพาะเป็นเรื่องๆ ไปให๎
ส าเร็จในระยะเวลาสั้นๆ ที่ก าหนดไว๎  สํวนใหญํก าหนดเวลา ๑ ปี ดังนั้นแผนปฏิบัติการจึง
ประกอบด๎วยโครงการตํางๆ  

ช่วงเวลาที่เหมาะสมในการวางแผน 
ตามปกติการวางแผนควรเริ่มจัดท ากํอนที่จะด าเนินการใดๆ แตํหลังจากด าเนินการ

ไปแล๎วอาจจะต๎องมีการปรับปรุงแผนหรือจัดท าแผนขึ้นใหมํอีกก็ได๎ เพราะสภาพสิ่งแวดล๎อม        
ความต๎องการเปูาหมาย หรือป๓ญหาในการปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการวางแผนอาจจะกระท า
ได๎เมื่อเช๎าลักษณะดังตํอไปนี้ 

๑. เมื่อเริ่มงานใหม ํ
๒. เมื่อต๎องการปรับปรุงงานหรือองค๑การ เชํน ขยายกิจการ เป็นต๎น 
๓. เมื่อมีป๓ญหาในการท างาน เชํน บริษัทขาดทุน การปฏิบัติงานลําช๎า เป็นต๎น 
๔. เมื่อได๎รับค าสั่งจากเบื้องบนหรือวางแผนตามนโยบายที่ก าหนดขึ้น 



 ๔๕ 

การวางแผนควรจะได๎พิจารณาอยํางรอบคอบ เพราะเป็นการคาดคะเนเหตุการณ๑ใน
อนาคตเนื่องจากการวางแผนต๎องวิเคราะห๑ทรัพยากรและสภาพป๓จจุบันขององค๑การแล๎วจึงก าหนดผล
ที่ต๎องการในอนาคต งานบางอยํางอาจไมํต๎องมีการวางแผนที่เป็นทางการก็ได๎๔๕ 

กระบวนการวางแผน 
กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอนในการวางแผนตั้งแตํต๎นจนจบวําจะต๎องท า

อะไรบ๎างกํอนหลังอยํางไร โดยทั่วไปแล๎วจะแบํงออกเป็น ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการกํอนการวางแผน ได๎แกํ 

- การจัดตั้งหนํวยงานหรือกลุํมบุคคลขึ้นเพื่อรับผิดชอบในการวางแผน 
- ก าหนดวิธีการวางแผนวํามีข้ันตอนอยํางไร จะต๎องท าอะไรบ๎าง 
- การรวบรวมข๎อมูลตํางๆ อันได๎แกํ ทรัพยากรบริหาร สถิติตํางๆ และป๓ญหา

ตํางๆ 
ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห๑ข๎อมูลและป๓ญหา ศึกษางานที่ปฏิบัติมาแล๎ววํามีป๓ญหา

อะไร ด๎านใด ที่จะต๎องแก๎ไขให๎อยูํในสภาพที่พึงประสงค๑ ต๎องการให๎เกิดสิ่งใหมํอะไรบ๎าง และองค๑การ
มีเปูาหมายอะไร 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดแผนงานและโครงการตํางๆ นั่นคือ การเขียนเป็นแผนซึ่ง
ประกอบด๎วยแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 

แผนงาน (Program) คือ แผนซึ่งก าหนดขึ้นโดยการจัดรวมงานที่มีลักษณะ
เดียวกัน หรือมีวัตถุประสงค๑เหมือนกันเข๎าไว๎ด๎วยกัน เป็นการแบํงงานออกเป็นกลุํมใหญํๆ เชํน 
แผนการผลิต แผนงานการตลาด เป็นต๎น  ในแผนงานหนึ่งอาจจะมีหลายโครงการหรือมีโครงการเดียว 
เชํน แผนงานการตลาด อาจจะมีโครงการวิจัยตลาด โครงการสํงเสริมการขาย โครงการเพ่ิมยอดขาย 
เป็นต๎น 

โครงการ (Project บางแหํงเรียก Project plan) คือ แผนซึ่งก าหนดรายละเอียด
ของการปฏิบัติเ พ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ของแผนงานที่ก าหนดไว๎ในโครงการหนึ่งๆ จะระบุ
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะต๎องปฏิบัติวํามีอะไรบ๎าง ปฏิบัติอยํางไร เมื่อไร  ใครรับผิดชอบ          
ใช๎งบประมาณเทําไร ตลอดจนวิธีประเมินผล 

กิจกรรม (Activity) ในแตํละโครงการอาจจะมีกิจกรรมที่ต๎องกระท าหนึ่งกิจกรรม
หรือมากกวําหนึ่งกิจกรรมก็ได๎ กิจกรรมเป็นการกระท าใดๆ ก็ตามเพ่ือให๎เกิดผลที่ต๎องการ 

 
 

                                         
๔๕สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท จูน พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๕๕), 

หน๎า ๘๖.   



 ๔๖ 

การก าหนดแผนงานและโครงการตํางๆ จะต๎องก าหนดสิ่งตํอไปนี้ด๎วย 
๑. ก าหนดวัตถุประสงค๑และเปูาหมาย การก าหนดเปูาหมายของแผนงานต๎อง

สอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ขององค๑การ และการก าหนดเปูาหมายของโครงการต๎องสัมพันธ๑กับ
แผนงานด๎วย การก าหนดวัตถุประสงค๑และเปูาหมายที่ดีให๎มีผลอยํางจริงจัง ในทางปฏิบัติควรก าหนด
ไว๎ใน เชิงปริมาณ เพราะการก าหนดไว๎ในเชิงคุณภาพนั้นยากท่ีจะวัดได๎ 

๒. ก าหนดวิธีด าเนินการหรือกิจกรรม เป็นการก าหนดแนวปฏิบัติวําจะท าอะไร
อยํางไรบ๎างตามล าดับ ก าหนดตัวบุคคลผู๎รับผิดชอบ ก าหนดเวลาในการปฏิบัติ และวิธีประเมินผล 

๓. ก าหนดคําใช๎จําย จะต๎องใช๎งบประมาณส าหรับด าเนินการเทําใด ต๎องค านวณ
ให๎ละเอียดทกุแงํทุกมุม และต๎องใช๎ทรัพยากรอะไรบ๎าง 

ขั้นตอนที่ ๔ การปฏิบัติตามแผน คือ การน าแผนออกปฏิบัติ ซึ่งต๎องใช๎กระบวนการ
บริหารตํางๆ ได๎แกํ การจัดระบบงาน การจัดวางตัวบุคคล การอ านวยการสั่งการ การตรวจนิเทศ การ
ควบคุมงาน เป็นต๎น หลักท่ัวไปในการน าแผนออกปฏิบัติมีดังนี้ 

๑. หัวหน๎างานและผู๎ปฏิบัติต๎องศึกษาแผนให๎เข๎าใจเสียกํอน เชํน เข๎าใจ
จุดประสงค๑ ต๎องรู๎วําท าอะไร เมื่อไร มีใครรํวมงาน มีงบประมาณมากน๎อยเพียงใด เป็นต๎น 

๒. หัวหน๎างานต๎องแบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎ผู๎ปฏิบัติอยํางชัดเจน 
๓. ชี้แจงการปฏิบัติงานตามแผนให๎ทราบโดยละเอียด เพ่ือพร๎อมจะปฏิบัติงานได๎ 
๔. จะต๎องมีการประสานงานระหวํางหนํวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข๎องให๎งาน

สัมพันธ๑ตํอเนื่องกันไป 
๕. จัดให๎มีการควบคุมการปฏิบัติงานให๎เป็นไปตามแผน 
๖. จัดท าปฏิทินปฏิบัติงานให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทราบ 

ขั้นตอนที่ ๕ การประเมินผล เมื่อได๎ด าเนินการตามแผนไประยะหนึ่งควรมีการ
ตรวจสอบประเมินผลงาน การประเมินผลที่นิยมท ากันคือ ประเมินในระยะครึ่งเวลาของแผนและใน
เวลาสิ้นสุดของแผน เพ่ือให๎รู๎จุดอํอน จุดแข็ง ข๎อบกพรํอง อุปสรรคตํางๆ จะได๎แก๎ไขปรับปรุงแผนให๎ดี
ตํอไป 

หลักการทั่วไปที่ใช๎เป็นแนวทางในการประเมินผลมีดังนี้ 
๑. ศึกษาจุดประสงค๑หรือเปูาหมายของแผนให๎เข๎าใจ 
๒. เลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมมาใช๎ เชํน การสังเกต การสัมภาษณ๑ การใช๎

สถิติ เป็นต๎น 
๓. รวบรวมข๎อมูลที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามแผน 
๔. เปรียบเทียบผลที่ได๎กับจุดประสงค๑ เปูาหมาย และมาตรฐานที่ก าหนดไว๎ 
๕. รายงานการประเมินผลตํอผู๎บริหารหรือผู๎บังคับบัญชาที่เกี่ยวข๎อง 



 ๔๗ 

จ.การจัดองค์การ 
อัลเฟรด สโตน (Alfred Sloan) ผู๎กอบกู๎และสถาปนาบริษัท เจเนรัลมอเตอร๑เป็น

องค๑การธุรกิจที่ใหญํที่สุดในโลกกลําวไว๎วํา เงินที่เรามีอยูํในธนาคารเป็นสิบๆ ล๎านดอลลาร๑ก็ดี เงินที่เรา
ลงทุนไปในโรงงานนับร๎อยๆ ล๎านดอลลาร๑ก็ดี แทบไมํมีความหมายอะไรเลย ถ๎าเราไมํมีองค๑การที่รัดกุม
และมีสัมฤทธิผล๔๖ 

การจัดองค๑การ คือ การก าหนดโครงสร๎างขององค๑การอยํางเป็นทางการโดยการ
จัดแบํงออกเป็นหนํวยงานยํอยตํางๆ ก าหนดอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบของแตํละหนํวยงานไว๎ให๎
ชัดเจน รวมทั้งความสัมพันธ๑ระหวํางหนํวยงานยํอยเหลํานั้น ทั้งนี้ เพ่ือให๎เอ้ือตํอการด าเนินงานให๎
บรรลุวัตถุประสงค๑ขององค๑การอยํางมีประสิทธิภาพ การจัดองค๑การ หมายถึง การจัดความสัมพันธ๑
ระหวํางสํวนตํางๆ คือ ตัวบุคคลและหน๎าที่การบงาน เพ่ือรวมกันเป็นหนํวยงานที่มีประสิทธิภาพ
ท างานบรรลุเปูาหมายได๎๔๗ องค๑การ หมายถึง ความสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑เพื่อท างานให๎ส าเร็จรํวมกัน 
การจัดองค๑การจึงเป็นการจัดหน๎าที่การงานให๎ประสานสัมพันธ๑กัน๔๘ การจัดองค๑การ หมายถึง ความ
พยายามของผู๎บริหารที่จะให๎มีหนทางส าหรับการปฏิบัติงานให๎ส าเร็จตามแผนงานที่วางไว๎๔๙ การจัด
องค๑การ หมายถึง การจัดแบํงองค๑การออกเป็นหนํวยงานยํอยๆ ให๎ครอบคลุมภารกิจและหน๎าที่ของ
องค๑การ พร๎อมก าหนดอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบและความสัมพันธ๑ระหวํางองค๑กรยํอยไว๎ด๎วย ทั้งนี้ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบริหารให๎บรรลุเปูาหมายขององค๑การ๕๐ 

ความส าคัญของการจัดองค์การ 
องค๑การเป็นที่รวมของคนและเป็นที่รวมของงานตํางๆ เพ่ือให๎พนักงานขององค๑การ

ปฏิบัติงานได๎อยํางเต็มที่และเต็มความสามารถจึงจ าเป็นต๎องจัดแบํงหน๎าที่การงานกันท า และมอบ
อ านาจให๎รับผิดชอบตามความสามารถและความถนัด ถ๎าเป็นองค๑การขนาดใหญํมีคนมาก ตลอดจน
งานที่ต๎องท ามีมากก็จะต๎องจัดหมวดหมูํของงานที่เป็นอยํางเดียวกันหรือมีลักษณะใกล๎เคียงกันมา
รวมเข๎าด๎วยกันเรียกวํา ฝุายหรือแผนกงาน แล๎วจัดให๎คนที่มีความสามารถในงานนั้นๆ มาปฏิบัติงาน

                                         
๔๖สมบูรณ๑ ศรีสุพรรณดิษฐ๑, การจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑บ ารุงนุกูลกิจ, ๒๕๑๘), หน๎า 

๑๒๘.   
๔๗Edwin B. Flippo, Management : A Behavior Approach, 2nd ed., (Boston : Allyn and 

Bacon, 1970), p.129.   
๔๘Jame D. Mooney and Alan C. Reiley, The Principles of Organization, (New york : 

Harper & Brothers, 1939), pp.1-4.   
๔๙ธงชัย สันติวงษ๑, องค์การและการจัดการ, พิมพ๑ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑ไทยวัฒนา

นิช, ๒๕๓๖), หน๎า ๒๒๐.   
๕๐สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, หน๎า ๑๐๗.   



 ๔๘ 

รวมกันในแผนกนั้น และตั้งหัวหน๎างานขึ้นรับผิดชอบควบคุม ดังนั้นจะเห็นวําการจัดองค๑การมีความ
จ าเป็นและกํอให๎เกิดประโยชน๑หลายด๎านดังนี้ 

๑. ประโยชน๑ตํอองค๑กร 
(๑) การจัดโครงสร๎างองค๑การที่ดีและเหมาะสมจะท าให๎องค๑การบรรลุ

วัตถุประสงค๑และเจริญก๎าวหน๎าขึ้นไปเรื่อยๆ 
(๒) ท าให๎งานไมํซ้ าซ๎อน ไมํมีแผนกงานมากเกินไป เป็นการประหยัดต๎นทุนไป

ด๎วย 
(๓) องค๑การสามารถปรับตัวเข๎ากับสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนไปได๎งํายตามความ

จ าเป็น 
๒. ประโยชน๑ตํอผู๎บริหาร 

(๑) การบริหารงานงําย สะดวก รู๎วําใครรับผิดชอบอะไร มีหน๎าที่ท าอะไร 
(๒) แก๎ป๓ญหาการท างานซ้ าซ๎อนได๎งําย 
(๓) ท าให๎งานไมํคั่งค๎าง ณ จุดใด สามารถติดตามแก๎ไขได๎งําย 
(๔) การมอบอ านาจท าได๎งําย ขจัดป๓ญหาการเกี่ยงกันท างานหรือป๓ดความ

รับผิดชอบ 
๓. ประโยชน๑ตํอผู๎ปฏิบัติงาน 

(๑) ท าให๎รู๎อ านาจหน๎าที่และขอบขํายการท างานของตนวํามีเพียงใด 
(๒) การแบํงงานให๎พนักงานอยํางเหมาะสม ชํวยให๎พนักงานมีความพอใจ ไมํเกิด

ความรู๎สึกวํางานมากไปหรือน๎อยเกินไป 
(๓) เมื่อพนักงานรู๎อ านาจหน๎าที่และขอบเขตงานของตน ยํอมกํอให๎เกิดความคิด

ริเริ่มในการท างาน 
(๔) พนักงานเข๎าใจความสัมพันธ๑ของตนตํอฝุายอ่ืนๆ ท าให๎สามารถติดตํอกันได๎ดี

ยิ่งขึ้น 
หลักของการจัดองค์การ 
การจัดองค๑การเป็นกระบวนการสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางหน๎าที่การงาน บุคลากร 

และป๓จจัยทางกายภาพตํางๆ ขององค๑การ ในที่นี้ขอน าหลักการจัดองค๑การในระบบราชการมาศึกษา 
เพราะระบบราชการนั้นเป็นองค๑การที่มีการจัดองค๑การที่ได๎รับความนิยมกันอยํางกว๎างขวางและมีการ
น าไปใช๎ในทุกวงการ หลักท่ีส าคัญของการจัดองค๑การมีดังตํอไปนี้ 

(๑) การก าหนดหน๎าที่การงาน 
การก าหนดหน๎าที่ของงาน (Function) นั้นขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค๑ขององค๑การ 

หน๎าที่การงานและภารกิจจึงหมายถึงกลุํมคนของกิจกรรมที่ต๎องปฏิบัติเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑ของ



 ๔๙ 

องค๑การ หน๎าที่การงานจะมีอะไรบ๎าง และมีกี่กลุํมขึ้นอยูํกับเปูาหมายขององค๑การ ลักษณะของ
องค๑การ และขนาดขององค๑การด๎วย 

(๒) การแบํงงาน 
การแบํงงาน (Division of work) หมายถึง การแยกงานหรือรวมหน๎าที่การงานที่

มีลักษณะเดียวกันหรือใกล๎เคียงกันไว๎ด๎วยกัน  หรือแบํงงานตามลักษณะเฉพาะของงาน แล๎วมอบงาน
นั้นๆ ให๎แกํบุคคลหรือกลุํมบุคคลที่มีความสามารถหรือความถนัดในการท างานนั้นๆ โดยตั้งเป็น
หนํวยงานยํอยขึ้นมารับผิดชอบ 

(๓) หนํวยงานที่ส าคัญขององค๑การ 
หนํวยงานที่ส าคัญขององค๑การ ได๎แกํ หนํวยงานหลัก (Line)  หนํวยงานที่ปรึกษา 

(Staff) และหนํวยงานอนุกร (Auxiliary) การแบํงหนํวยงานเชํนนี้ท าให๎เห็นลักษณะของงานเดํนชัดขึ้น 
หน่วยงานหลัก หมายถึง หนํวยงานที่ท าหน๎าที่โดยตรงกับวัตถุประสงค๑ของ

องค๑การ และบุคคลที่ปฏิบัติงานที่ขึ้นตรงตํอสายบังคับบัญชา องค๑การทุกแหํงจะต๎องประกอบด๎วย
หนํวยงานหลักซ่ึงเป็นหนํวยปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน๑โดยตรงตํอความส าเร็จขององค๑การ 

ในธุรกิจขนาดเล็กมักจะมีแตํหนํวยงานหลักเทํานั้น อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบ
ทุกอยํางอยูํกับผู๎เป็นเจ๎าของหรือผู๎จัดการ สมาชิกทุกคนอยูํภายใต๎การควบคุมและสั่งการจากผู๎จัดการ
แตํเพียงผู๎เดียวในบริษัทผู๎ผลิตหนํวยงานหลักคือฝุายผลิต ในห๎างสรรพสินค๎าหนํวยงานหลักคือฝุาย
ขาย สํวนหนํวยงานอื่นๆ ถือเป็นหนํวยงานประกอบที่ชํวยอ านวยความสะดวกให๎แกํหนํวยงานหลัก 

หน่วยงานที่ปรึกษา หมายถึง หนํวยงานที่ชํวยให๎หนํวยงานหลักปฏิบัติได๎ดียิ่งขึ้น 
สํวนใหญํจะเป็นลักษณะผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะงาน หรือเป็นรูปคณะกรรมการที่ปรึกษาในบริษัทตํางๆ 
ได๎แกํ คณะกรรมการบริหาร ฝุายวิจัยวางแผน ฝุายตรวจสอบ 

หน่วยงานอนุกร หมายถึง หนํวยงานที่ชํวยบริการแกํหนํวยงานหลักและ
หนํวยงานที่ปรึกษาหนํวยงานอนุกรมักเป็นงานด๎านธุรการและงานอ านวยความสะดวกเป็นสํวนใหญํ 
ไมํมีหน๎าที่บริการลูกค๎าขององค๑การโดยตรง หรือไมํได๎ปฏิบัติงานอันเป็นงานหลักขององค๑การในบริษัท
ทั่วไป ไดแ๎กํ ฝุายการเงิน ฝุายบุคคล เป็นต๎น 

(๔) สายการบังคับบัญชา 
สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) หมายถึงความสัมพันธ๑ตามล าดับ

ชั้นระหวํางผู๎บังคับบัญชากับผู๎ใต๎บังคับบัญชา เพื่อให๎ทราบวําการติดตํอสื่อสารมีทางเดินอยํางไร มีการ
ควบคุมและรับผิดชอบอยํางไร สายการบังคับบัญชาที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

๑. จ านวนระดับชั้นแตํละสายไมํควรให๎มีจ านวนมากเกินไป จะท าให๎ไมํสะดวกแกํ
การควบคุมอาจท าให๎งานคั่งค๎างได๎ 



 ๕๐ 

๒. สายบังคับบัญชาควรมีลักษณะชัดเจนวําใครเป็นผู๎อ านาจสั่งการและสั่งไปยัง
ผู๎ใด ในท านองเดียวกัน ถ๎าจะมีการรายงานจะต๎องรายงานตํอใคร มีทางเดินไปในทิศทางใด 

๓. สายการบังคับบัญชาไมํควรให๎มีการก๎าวกํายกันหรือซ๎อนกัน งานอยํางหนึ่ง
ควรให๎มีผู๎รับผิดชอบเพียงคนเดียว ถ๎าให๎มีผู๎สั่งงานได๎หลายคนหลายต าแหนํงในงานเดียวกันจะท าให๎
การปฏิบัติงานสับสน 

(๕) อ านาจการบังคับบัญชา 
นอกจากสายการบังคับบัญชาแล๎วในการบริหารยังพิจารณาถึงอ านาจ (Power) 

ในการตัดสินใจหรือสั่งการ ซึ่งมีอยูํ ๒ แบบ 
๑. การรวมอ านาจ (Centralization) หมายถึง ระบบบริหารที่รวมศูนย๑อ านาจ

อยูํที่ผู๎บังคับบัญชาหรือหนํวยงานระดับสูงเพียงจุดเดียว จะตัดสินใจเรื่องใดต๎องรอให๎ผู๎บริหารระดับสูง
ตัดสินใจสั่งการหรืออนุมัติกํอนจึงจะด าเนินการได๎ ท างานได๎ลําช๎า ผู๎บริหารระดับลํางไมํต๎อง
รับผิดชอบใดๆ จึงไมํมีความคิดที่จะริเริ่มงานหรือพัฒนางานเทําที่ควร อาทิเชํน การบริหารราชการ
ของไทย การตัดสินใจใดๆ จะอยูํที่อธิบดีเทํานั้น หัวหน๎าสํวนราชการทั่วประเทศจะต๎องรอให๎อธิบดีสั่ง
การแตํเพียงผู๎เดียว 

๒. การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบบริหารที่กระจาย
อ านาจลงไปให๎ผู๎บริหารระดับลํางหรือหนํวยงานสํวนท๎องถิ่นเป็นผู๎ตัดสินใจในหน๎าที่การงานที่ตน
รับผิดชอบ โดยกระจายอ านาจสํวนใหญํลงไปให๎ผู๎บริหารระดับลํางสามารถตัดสินใจได๎ทันที ไมํต๎องรอ
ความเห็นชอบจากผู๎บริหารในสํวนกลาง อาทิ ระบบการปกครองที่มีเทศบาลหรือองค๑การบริหารสํวน
ต าบล (อบต.) เป็นหนํวยงานบริหารท๎องถิ่นของตนเอง ผู๎บริหารสามารถตัดสินใจสั่งการในงานที่
รับผิดชอบได๎ทันทีไมํต๎องรอการตัดสินใจจากสํวนกลาง 

การจัดองค๑การสมัยใหมํมํุงเน๎นการกระจายอ านาจไปสูํผู๎บริหารระดับลํางมากขึ้น 
เพ่ือให๎การบริหารจัดการคลํองตัว ด าเนินไปด๎วยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการบริหารมาก
ขึ้นโดยเฉพาะในการบริหารธุรกิจต๎องความรวดเร็วและการท างานแขํงกับเวลาและคูํแขํงที่มีเพ่ิมมาก
ขึ้นทุกท ี

สิ่งท่ีต้องค านึงในการจัดองค์การ 
นักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึงหลักการจัดองค๑การไว๎หลากประการ สิ่ งที่ต๎อง

ค านึงถึงการจัดองค๑การสรุปได๎ดังนี้ 
๑. องค๑การต๎องมีเปูาหมาย นโยบาย  และแผนงานในการด าเนินงานอยํางชัดเจน 

เพ่ือให๎ผู๎รํวมงานหรือสมาชิกขององค๑การทราบ ซึ่งจะท าให๎การบริหารองค๑การด าเนินไปอยํางราบรื่น
และมีประสิทธิภาพ 



 ๕๑ 

๒. องค๑การต๎องจัดให๎มีศูนย๑กลางในการอ านวยการที่มีประสิทธิภาพ มีความ
รับผิดชอบ และอ านวยการโดยตรง 

๓. องค๑การต๎องระบุหน๎าที่การงาน ความรับผิดชอบของสมาชิกแตํละคนให๎ชัดเจน   
มีการแบํงแยกหน๎าที่งานตามความเหมาะสมตรงกับความรู๎ความสามารถ 

๔. องค๑การต๎องจัดระบบการท างานที่เหมาสม มีเทคนิคการควบคุมงานและการ
ประสานงานภายในองค๑การ 

๕. องค๑การต๎องมีระบบติดตํอสื่อสารที่ดี มีหลักในการอ านวยการ การวินิจฉัยสั่งการ
ที่ด ี

๖.องค๑การต๎องสามารถปรับตัวได๎เหมาะสมกับสภาวการณ๑ลิสิ่งแวดล๎อมที่เปลี่ยนไป 
การปรับตัวหรือการพัฒนาองค๑การจะต๎องมีสม่ าเสมอตลอดไป 

ขั้นตอนการจัดการองค์การ 
การจัดองค๑การให๎มีประสิทธิภาพนั้น เออร๑เนสต๑ เดล ได๎เสนอแนะการจัดองค๑การ

เบื้องตนไว๎ ๓ ประการดังนี้๕๑ 
ขั้นที่ ๑ การก าหนดรายละเอียดของงานที่ให๎องค๑การบรรลุเปูาหมาย องค๑การตํางๆ 

สร๎างขึ้นมาเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค๑อยํางใดอยํางหนึ่ง งานตํางๆ ขององค๑การยํอมมีมากน๎อยตํางกัน
ตามประเภท ลักษณะ และขนาดขององค๑การ การแจกแจงรายละเอียดของานวํามีอะไรบ๎าง เป็น
สิ่งจ าเป็นเบื้องต๎น 

ขั้นที่ ๒ การแบํงงานให๎แตํละคนในองค๑การรับผิดชอบตามความเหมาะสมและตาม
ความสามารถ การแบํงงานเบื้องต๎นควรจะเป็นการรวมกลุํมของงานที่มีลักษณะคล๎ายกันหรือสัมพันธ๑
กันเป็นแผนกงาน แล๎วจึงแบํงหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎แตํละคนแตํละแผนก การแบํงงานควรให๎ทุก
คนได๎ท างานตามความรู๎ความสามารถ ได๎ปฏิบัติงานอยํางเหมาะสม ไมํมากหรือน๎อยเกินไป และได๎รับ
ผลตอบแทนจากงานที่ได๎ปฏิบัติให๎แกํองค๑การด๎วยความชอบธรรม 

ขั้นที่ ๓ ประสานงาน เมื่อได๎แบํงงานให๎แตํละฝุายแตํละแผนกแล๎ว ขั้นตํอไปคือจัดให๎
มีการประสานงานระหวํางแผนกตํางๆ เพ่ือให๎การด าเนินงานเป็นไปอยํางราบรื่นและบรรลุเปูาหมาย
อยํางมีประสิทธิภาพ หากการประสานงานไมํดีหรือไมํมีการประสานงานการท างานอาจซ้ าซ๎อนหรือ
ขัดกันท าให๎การท างานลําช๎าและเกิดป๓ญหาตํางๆ ตามมา 

 
 
 

                                         
๕๑Ernest Dale, Management : Theory and Practice, (New York : Mc-Grew-Hill, 1968), 

p.9.   
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ฉ. การจัดการงานบุคคล 
คนเป็นป๓จจัยส าคัญยิ่งของการจัดการ เพราะคนเป็นผู๎ปฏิบัติงานทุกอยํางขอองค๑การ 

หากไมํมีคนหรือมีคนไมํมีคุณภาพ การจัดการให๎บรรลุเปูาหมายขององค๑การยํอมด าเนินไปได๎โดยยาก
ยิ่งการจะได๎คนดีมีคุณภาพเข๎ามาท างานยํอมขึ้นอยูํกับการจัดการงานบุคคลที่ดี การจัดการงานบุคคล 
หรือ การบริหารบุคคล หรือการบริหารทรัพยากรมนุษย๑ ตรงกับค าในภาษาอังกฤษวํา Personnel 
administration หรือ personnel management 

วัตถุประสงค๑ของการจัดการงานบุคคลก็เพ่ือให๎ได๎คนที่มีความรู๎ความสามารถปฏิบัติงาน
และควบคุมดูแลให๎ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค๑การ หากการจัดการงานบุคคลไมํดี
องค๑การจะได๎คนไมํดี ขาดความรู๎ความสามารถในการท างาน สร๎างป๓ญหาให๎แกํผู๎บริหารและสร๎าง
ป๓ญหาให๎แกํองค๑การเป็นอันมาร 

ระบบการจัดงานบุคคล 
การจัดงานบุคคลแบํงออกเป็น ๒ ระบบใหญํๆ คือ การบริหารบุคคลระบบคุณ

คุณธรรม (Merit system) และการบริหารบุคคลระบบอุปถัมภ๑ (Patronage system) ซึ่งมีหลักการ
ดังตํอไปนี้๕๒ 

๑. ระบบคุณธรรม 
ระบบคุณธรรม บางคนเรียกวําระบบคุณวุฒิ หรือระบบคุณความดี หรือระบบ

ความสามารถไมํวําจะเรียกชื่อใดก็ตามระบบนี้หลักการ ๔ ประการดังนี้ 
(๑) หลักความเสมอภาค (Equality of Opportunity) เริ่มตั้งแตํการรับคนเข๎า

ท างานก็ต๎องตั้งอยูํบนหลักแหํงความเสมอภาค มิใชํวําต๎องเป็นพรรคพวก เป็นญาติกัน ใครก็ตามถ๎ามี
คุณสมบัติตามที่หนํวยงานนั้นต๎องการก็ยํอมมีสิทธิสมัครสอบแขํงขันเข๎าท างานได๎ และเมื่อเข๎ามาเป็น
คนงานหรือพนักงานแล๎วก็ต๎องมีความเสมอภาคในการเลื่อนต าแหนํง เชํน บางต าแหนํงท างานใน
ระดับ ๓ มา ๒ ปีแล๎ว มีสิทธิเลื่อนให๎ด ารงต าแหนํงในระดับ ๔ ได๎ ทั้งนี้ ขึ้นอยูํกับความสามารถเป็น
ส าคัญ สิทธินี้ต๎องเสมอภาคกันทุกคน หรือในการท างานหากท างานที่อยูํในระดับความรับผิดชอบที่
เทียบกันได๎ก็ต๎องได๎รับคําตอบแทนที่เทําเทียมกัน 

(๒) หลักความสามารถ (Competence) คนดีที่มีความสามารถเทํานั้นที่จะเข๎า
มาท างานได๎และมีโอกาสก๎าวหน๎า เวลาจะรับคนเข๎าท างานยึดหลักวําหาคนที่ดีที่สุดเทําที่จะหาได๎ จึง
ต๎องมีการสอบแขํงขัน เวลาบรรจุก็บรรจุคนที่สอบได๎ที่ ๑ กํอน เพราะถือวําเป็นผู๎มีความสามารถ
เหนือกวําผู๎อื่น การเลื่อนเงินเดือน เลื่อนระดับ ก็พิจารณาจากผู๎มีความสามารถ มีคุณสมบัติเหมาะสม
กํอน 

                                         
๕๒สมพงษ๑ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑ไทยวัฒนานิช, ๒๕๑๓), หน๎า ๕๐๘-

๕๑๑.   



 ๕๓ 

(๓) หลักความมั่นคง (Security on tenure) ในระบบคุณธรรมมีการให๎
หลักประกันวําเมื่อเข๎ามาท างานจะไมํถูกงานงํายๆ มีกฎหมายระบุไว๎ชัดเจนวําการเลิกจ๎างจะท าได๎ใน
กรณีได๎ในกรณีใดบ๎าง เชํน ตาย ออก ฯลฯ ความมั่นคงอาจรวมการให๎สวัสดิการ การให๎ได๎รับบ าเหน็จ
บ านาญด๎วยท าให๎ผู๎ท างานรู๎สึกมันคงในการประกอบอาชีพไมํต๎องหํวงพระวงวําเหมืออกจากงานแล๎ว
จะล าบาก 

(๔) หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) งานราชการ
ประจ าเป็นงานที่ต๎องกระท าตํอเนื่องกันไป จึงต๎องมีหลักประกันวําข๎าราชการจะไมํถูกบีบบังคับจาก
อิทธิพลของฝุายการเมืองที่อาจผลัดเปลี่ยนกันเข๎ามาบริหารประเทศ ถ๎าให๎ฝุายการเมืองเข๎ามามี
อิทธิพล จะมีการเลํนพรรคเลํนพวก คนดีมีความสามารถก็จะหนีหายไมํอยูํรับราชการ ในทางหลักการ
จึงมีข๎อก าหนดไว๎วําข๎าราชการประจ าจะเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับข๎าราชการการเมืองได๎แคํไหน อยํางไร 
หลักข๎อเน๎นด๎านราชการมากกวําธุรกิจ 

จะเห็นได๎วําแนวความคิดของระบบคุณธรรมสอดคล๎องกับแนวความคิดตาม
ระบบประชาธิปไตยส าหรับประเทศไทยเราเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
การบริหารงานบุคคลก็ยึดระบบคุณธรรมด๎วย แตํเนื่องจากพฤติกรรมตํางๆ ถูกปลํอยปละละเลยเป็น
ระบบอุปถัมภ๑กันมานานจึงต๎องคํอยๆ เปลี่ยน มิเปลี่ยนอยํางทันทีทันใด ทั้งนี้ เพราะคํานิคมของไทย
หลายอยํางเป็นอุปสรรคตํอการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม เชํน คํานิยมในการเอ้ือเฟ้ือ
ชํวยเหลือคนที่รู๎จักค๎ุนเคยคํานิยมความกตัญ๒ูก็สํงเสริมให๎เกิดการเลํนพรรคเลํนพวกได๎ เป็นต๎น 

ส าหรับด๎านธุรกิจ หลักความเป็นกลางทางการเมืองหมายถึงการไมํเลํนพรรคเลํน
พวก ต๎องถือวําทุกคนเป็นพวกเดียวกัน ยึดหลักข๎อ ๑, ๒, และ ๓ อยํางเครํงครัด 

๒. ระบบอุปถัมภ์ 
ระบบอุปถัมภ๑มีชื่อเรียกหลายชื่อด๎วยกัน บางคนเรียกวําระบบพรรคพวก ระบบเลํน

พวกเนําหนอนซอนไซ ระบบศักดินา ภาษาอังกฤษมีหลายค า เชํน Spoils system, Patronage 
system, Favoritism, Nepotism เป็นต๎น เป็นระบบที่มีพฤติกรรมในการบริหารงานบุคคลตรงกัน
ข๎ามกับระบบคุณธรรม 

ระบบอุปถัมภ๑นี้มีวิวัฒนาการมาตั้งแตํสมัยยุโรป มีระบบศักดินา มีเข๎าขุนมูลนาย 
(Feudal lord) ซึ่งได๎รับมอบหมายจากพระเจ๎าแผํนดินให๎ดูแลกิจการตํางๆ มีข๎าทาสบริวารที่เลี้ยงไว๎  
เมื่อจะตั้งคนให๎ท างานก็ตั้งจากบริวาร ในประเทศไทยก็เชํนเดียวกันเป็นดังนี้สืบเนื่องกันมาเรื่อยๆ 

ในสหรัฐอเมริการะบบนี้แพรํหลายมากในสมัยประธานาธิบดีแอนดรูว๑ แจ็กสัน 
(Andrew Jackson) เมื่อได๎ด ารงต าแหนํงประธานาธิบดีก็ปลดคนเกําๆ ที่ประธานธิบดีจอร๑จ วอชิงตัน 
(George Washington) ตั้งไว๎ออก แล๎วเอาพวกของตนเข๎าแทน ระบบนี้อยูํได๎ที่การเลี้ยงคน การ
แตํงตั้ งคนให๎ด ารงต าแหนํงตํางๆ เป็นสินน้ าใจ ระบบนี้มีประโยชน๑ในการควบคุมนโยบาย



 ๕๔ 

ระดับประเทศ จึงเหมาะที่จะใช๎ได๎กับข๎าราชการการเมืองเทํานั้น เพราะการเมืองนั้นต๎องอาศัยการ
สนับสนุนจากพรรคพวกเป็นส าคัญ เมื่อวางนโยบายไว๎อยํางไรก็สั่งคนของตนให๎ชํวยท าตามนั้น       
ในระบบธุรกิจควรหลีกเลี่ยงให๎ไกลมิฉะนั้นธุรกิจจะประสบความล๎มเหลวเพราะธุรกิจมีการแขํงขันกัน
มาก 

กระบวนการของการจัดการงานบุคคล 
งานของผู๎บริหารที่เกี่ยวกับคนมีขอบเขตตั้งแตํการวางแผนรับคนเข๎าท างานจนถึงการ

ให๎พ๎นจากงาน ขอบขํายของการจัดการงานบุคคลที่ส าคัญมีเพียง ๔ ลักษณะ คือ การให๎ได๎มา การ
ธ ารงรักษา การพัฒนา และการให๎พ๎นจากงาน แตํถ๎าพิจารณาให๎ละเอียดลงไป กระบวนการจัดการ
งานบุคคลอาจแบํงเป็นขั้นตอนได๎ดังนี ้

๑. การวางแผนบุคลากร 
(๑) การวางแผนก าลังคน 
การวางแผนก าลังคนคือการคาดคะเนไว๎ลํวงหน๎าวําหนํวยงานนั้นต๎องการคน

จ านวนเทําใดจึงจะสามารถท างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่ธุรกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้นก็ศึกษา
วิเคราะห๑วําคนที่ต๎องการเพิ่มขึ้นนั้นเป็นคนประเภทใด มีความรู๎ความช านาญทางใด สามารถหาได๎จาก
แหลํงใด ถ๎าหนํวยงานมีขนาดเล็กลงก็ต๎องลดจ านวนคนลง ซึ่งเป็นหน๎าที่ของฝุายบุคคล 

การวางแผนก าลังคนประกอบด๎วยการวิเคราะห๑งาน การพรรณนาลักษณะของ
งาน การก าหนดคุณสมบัติของผู๎ด ารงต าแหนํง การประเมินคําของงาน และการก าหนดอัตราคําจ๎าง 
เพ่ือน ามาเป็นข๎อมูลในการก าหนดก าลังคนและต าแหนํง 

การวิเคราะห๑งาน (Job Analysis) 
การวิเคราะห๑งานคือการเก็บรวบรวมงานและกิจกรรมที่ท าอยูํรวมทั้งบุคลากร

และต าแหนํงตํางๆ ที่มี เพ่ือน ามาวิเคราะห๑วํามีงานอะไรบ๎าง ต าแหนํงตํางๆ เหมาะสมหรือไมํ การ
อธิบายลักษณะงานเหมาะสมหรือไมํ จ านวนบุคลากรเพียงพอกับปริมาณหรือมีบุคลากรมากเกินไป 
คุณสมบัติของบุคลากรเหมาะสมหรือไมํ การวิเคราะห๑งานจะชํวยในการวางแผนบุคลากรให๎เหมาะสม
ตํอไป 

การพรรณนางานหรือการอธิบายลักษณะงาน (Job Description) 
การพรรณนางานคือการก าหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบของงานต าแหนํงใด

ต าแหนํงหนึ่งโดยทั่วไปจะประกอบด๎วยรายการตํอไปนี้ 
๑. ชื่องานหรือชื่อต าแหนํง 
๒. ชื่อสังกัด 
๓. ผู๎บังคับบัญชาเบื้องต๎น 
๔. เงินเดือน/คําจ๎าง 



 ๕๕ 

๕. ลักษณะงาน 
๖. สถานที่ปฏิบัติงาน 
๗. หน๎าที่ความรับผิดชอบ 
การก าหนดคุณสมบัติของผู๎ด ารงต าแหนํง (Job Specification) 
การก าหนดคุณสมบัติของผู๎ด ารงต าแหนํงเป็นการก าหนดลักษณะของผู๎ด ารง

ต าแหนํงตํางๆ ไว๎เ พ่ือให๎สามารถสรรหาบุคลากรเข๎ามาท างานได๎อยํางเหมาะสม โดยทั่วไป
ประกอบด๎วยรายการตํอไปนี้ 

๑. ชื่องานหรือชื่อต าแหนํง 
๒. เพศและวัย 
๓. การศึกษา 
๔. ประสบการณ๑ 
๕. สุขภาพ 
๖. ความสามารถพิเศษอ่ืนๆ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร 
ปราชญา กล๎าผจัญ๕๓

 สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร ดังนี้ 
ทฤษฎีการจัดการยุคใหม่ (Modern Management Era) วิวัฒนาการของ

การศึกษาหลักแหํงการจัดการได๎ผันผํานไปเรื่อยๆจากแตํเดิมเป็นการจัดการแบบคลาสสิคเข๎าสูํยุค
พฤติกรรมศาสตร๑จากนั้นก็เป็นการเน๎นหนักที่การจัดการเชิงปริมาณและเมื่อไมํนานมานี้เองก็ได๎ผันเข๎า
สูํยุคแหํงการจัดการยุคใหมํมีการผสมผสานเอาสิ่งแวดล๎อมที่อยูํรอบองค๑กรเข๎าประกอบด๎วยท าให๎เกิด
ทฤษฎีระบบ (System Theory) และทฤษฎีเชิงสถานการณ๑ (Situational Theory) 

๑. ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทัศนะที่มองการจัดการเป็นระบบตาม
หน๎าที่งานที่มีสํวนสัมพันธ๑กับสิ่งแวดล๎อมโดยถือวําระบบเป็นกลุํมของสํวนที่เกี่ยวข๎องกันซึ่งต๎องการที่
จะบรรลุจุดมุํงหมาย รํวมกันองค๑กรประกอบด๎วยองค๑ประกอบ ๔ สํวน ได๎แกํ 

๑. ป๓จจัยการนาเข๎า (Input) 
๒. กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) 
๓. ป๓จจัยที่ได๎ออกมา (Output) หรือที่เรียกวํา ผลผลิต 
๔. การปูอนกลับ (Feedback) 
 

                                         
๕๓ปราชญา กล๎าผจัญ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

มิตรภาพการพิมพ๑และสตูดิโอ, ๒๕๓๗), หน๎า ๗๐-๗๒. 



 ๕๖ 

ทฤษฎีระบบ มีประโยชน๑ในสํวนที่สามารถชํวยผู๎บริหารให๎สามารถก าหนด
ขอบเขตขององค๑กรและสามารถจัดสร๎างระบบยํอยขึ้นมาให๎สอดคล๎องกันเป็นระบบใหญํและให๎ระบบ
ยํอยแตํละระบบมีปฏิสัมพันธ๑ตํอกันหากระบบที่ได๎ตั้งขึ้นมานั้นมีปฏิกิริยาตํอสิ่งแวดล๎อมก็ถือวําเป็น
ระบบเปิด (Open System) และหากไมํมีปฏิกิริยากับสิ่งแวดล๎อมก็ถือวําเป็นระบบปิด (Close 
System) เมื่อกาลเวลาลํวงเลยไปองค๑กรก็อาจจะเจริญขึ้นถึงขีดสูงสุดหยุดนิ่งหรือเสื่อมลงไปเมื่อถึงจุด
นี้องค๑กรก็สามารถที่จะใช๎กระบวนการปูอนกลับ (Feedback) เพ่ือตํอต๎านความเสื่อมได๎อีก 

ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ์ (Contingency Theory Management) 
เป็นทัศนะการจัดการซึ่งมุํงที่การปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ๑เฉพาะอยํางของ
องค๑กรซึ่งประกอบไปด๎วยเทคโนโลยีสิ่งแวดล๎อมภายนอกและบุคคลที่ เป็นสมาชิกขององค๑กรทฤษฎีนี้
ถือวําหลักการจัดการมีความเป็นสากลบรรดานักทฤษฎีเชิงสถานการณ๑ได๎รวบรวมหลักเกณฑ๑ที่
เหมาะสมที่ผู๎บริหารจะน ามาใช๎ได๎อยํางมีประสิทธิผลมากขึ้นทฤษฎีนี้ เป็นการผสมผสานเอาทัศนะการ
จัดการที่ส าคัญ ๓ ลักษณะมาประยุกต๑เป็นโครงรํางได๎แกํ หลักวิทยาศาสตร๑ หลักพฤติกรรมศาสตร๑ 
และ หลักปริมาณ 

ทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีผู๎ให๎ค านิยามไว๎วํา ทฤษฎี หมายถึง ชุดของ
แนวคิด (Concepts) คติฐานหรือข๎อสันนิษฐาน (Assumption) และข๎อยุติโดยทั่วไป 
(generalization) ที่อธิบายพฤติกรรมขององค๑กรอยํางเป็นระบบและมีความสัมพันธ๑ตํอกัน แตํส าหรับ
ข๎อสมมติฐาน (Hypothesis) หมายถึง การตั้งข๎อก าหนดหรือข๎อสมมติที่คิดหรือคาดวํานําจะเป็นขึ้น
มาแล๎วพยายามศึกษา ค๎น คว๎า ทดลอง เพ่ือหาข๎อสรุปมาพิสูจน๑ให๎จงได๎วําข๎อสมมติฐานที่ตั้งไว๎นั้นจริง
หรือไมํจริง 

ทฤษฎีบรรยากาศ ของอลัน บราวด์ เสนอกลยุทธ๑สองประการส าหรับ
เปลี่ยนแปลงบรรยากาศของโรงเรียน ประการแรกได๎แกํ กลยุทธ๑ด๎านคลินิก ประการที่สอง ได๎แกํ กล
ยุทธ๑ที่มุํงความเจริญงอกงามเป็นศูนย๑กลางทั้งสองกลยุทธ๑นี้ตํางก็ไมํได๎เป็นตัวเลือกกันและกันแตํ
สามารถใช๎ด๎วยกันโดยเรียงตามลาดับและท้ังสองกลยุทธ๑ตํางก็จาเป็นตํอการเปลี่ยนแปลง กลยุทธ๑ด๎าน
คลินิกนั้นเน๎นที่ธรรมชาติของความสัมพันธ๑ระหวํางกลุํมยํอยในโรงเรียนมุํงดูที่ความรู๎ขององค๑กร
ตํอจากนั้นก็วิเคราะห๑บรรยากาศขององค๑กรก าหนดล าดับขั้นความส าคัญของการปฏิบัติการและ
วางแผนด าเนินการปฏิบัติ ส าเร็จแล๎วก็มีการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น ในขณะที่กลุํมมุํงความ
เจริญงอกงามเป็นศูนย๑กลางนั้น เน๎นที่การพัฒนาของเอกัตบุคคลมองวําการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับโรงเรียนการเปลี่ยนแปลงนั้นต๎องมีทิศทางแนํชัดและควรจะน าไปสูํความก๎าวหน๎าครูอาจารย๑มี
ศักยภาพสูงมากท่ีจะพัฒนาและน าเอาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ 

 
 



 ๕๗ 

วิโรจน์ สารรัตนะ๕๔
  สรุปทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร ดังนี้ 

Henri Fayol พัฒนาทฤษฎีการบริหารขึ้น ๑๔ ข๎อ โดยเรียกวําทฤษฎีหลักการ
บริหารความยืดหยุํน สามารถดัดแปลงให๎เข๎ากับความต๎องการทั้งหมดของหลักการบริหารได๎แกํ 

๑. การแบํงงาน (Division of Work) การแบํงงานระหวํางคนงานกับผู๎จัดการจะชํวย
เพ่ิมผลผลิตของเขา 

๒. อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) เป็นสิทธิ
จะออกค าสั่งและใช๎อ านาจเพ่ือให๎ได๎มาซึ่งการยอมท าตามค าสั่ง ขณะที่ท าให๎เห็นข๎อแตกตํางระหวําง
อ านาจหน๎าที่เป็นทางการ (ได๎จากต าแหนํงที่ตัวเองครองอยูํ) กับ อ านาจหน๎าที่สํวนบุคคล (ตั้งอยูํบน
พ้ืนฐานของเชาวน๑ป๓ญญา ประสบการณ๑และความสามารถสํวนบุคคล) คนในองค๑กรต๎องการอ านาจ
หน๎าที่มากขึ้นแตํกลัวความรับผิดชอบการกลัวความรับผิดชอบดังกลําวทาให๎ความริเริ่มเป็นอัมพาต
ด๎วยจะต๎องดาเนินขั้นตอนพิเศษเพ่ือชักจูงคนให๎ยอมรับความรับผิดชอบขณะที่ใช๎อ านาจหน๎าที ่

๓. วินัย (Discipline) วินัยมีความจ าเป็นเพื่อท าให๎การบริหารมีความราบรื่น 
๔. เอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) พนักงานควรได๎รับค าสั่ง

จากหัวหน๎าเพียงคนเดียวเทํานั้น คนที่มีหัวหน๎ามากกวําหนึ่งคนในเวลาเดียวกันอยูํรอดได๎ยาก 
๕. ความเป็นเอกภาพของค าสั่ง (Unity of Direction) เป็นความคิดเดียวและ

แผนการเดียวส าหรับกิจกรรมกลุํมหนึ่งที่มีจุดมุํงหมายเดียวกัน เอกภาพของการบังคับบัญชาไมํอาจ
เกิดข้ึนได๎ถ๎าปราศจากเอกภาพของค าสั่ง 

๖. ให๎ผลประโยชน๑ขององค๑กรมีความส าคัญกวําผลประโยชน๑ของบุคคล (Subordi 
Nation of Individual Interests of the General Interest) ผลประโยชน๑ของพนักงานคนหนึ่งหรือ
กลุํมหนึ่งไมํควรอยูํเหนือผลประโยชน๑ขององค๑กร 

๗. คําตอบแทน (Remuneration) คําตอบแทนของบริหารความยุติธรรมและ
ถูกต๎อง 

๘. การรวมอ านาจไว๎ในสํวนกลาง (Centralization) การรวมอ านาจไว๎ในสํวนกลาง
เป็นระเบียบตามธรรมชาติในองค๑กรใหญํๆ มีความจ าเป็นในการจัดตั้งคนกลางขึ้นการมอบอ านาจให๎
คนกลางที่มีความริเริ่มก็ขึ้นอยูํกับลักษณะของผู๎จัดการความนําเชื่อถือของผู๎ใต๎บังคับบัญชาและ
เงื่อนไขของธุรกิจ 

๙. หลักสกาลาร๑ (Scalar Chain) ถ๎ามีการใช๎กฎขององค๑กรที่เป็นทางการ การ
สื่อสารระหวํางผู๎ใต๎บังคับบัญชาสองคนในตํางแผนอาจต๎องใช๎เวลายาวนานและซับซ๎อน  กลําวคือคน
หนึ่งอาจสํงข๎อความขึ้นไปตามสายการบังคับบัญชาแล๎วรอจนถึงจุดหมายปลายทาง 

                                         
๕๔วิโรจน๑ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ๑ทิพย๑วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๐. 



 ๕๘ 

๑๐. ล าดับ (Order) คนที่เหมาะสมควรอยูํในที่เหมาะสม ความรู๎ที่ละเอียดใน
ข๎อก าหนดของมนุษย๑และทรัพยากรขององค๑กรและความสมดุลที่คงที่ระหวํางข๎อก าหนดเหลํานี้กับ
ทรัพยากร 

๑๑. ความเที่ยงธรรม (Equity) ความเที่ยงธรรมและความเสมอภาคจากการปฏิบัติ 
คือ ผลลัพธ๑ของการรวมกันของความเมตตาและความยุติธรรม 

๑๒. ความมั่นคงในงานของบุคลากร (Stability of Tenure of Personnel) 
สนับสนุนความมั่นคงในงานของบุคลากรเพ่ือประกันถึงความราบเรียบในการปฏิบัติภารกิจ  ความไมํ
มั่นคงในงานคือเหตุผลและผลของการท างานที่ไมํดี 

๑๓. ความริเริ่ม (Intiative) ความริเริ่มประกอบด๎วย การคิดแผนอยํางรอบคอบและ
ประกันถึงความส าเร็จของมันเป็นแหลํงที่ยิ่งใหญํของความเข๎มแข็งในธุรกิจเพ่ือสนับสนุนความริเริ่ม
ผู๎บังคับบัญชาต๎องแสดงไหวพริบที่ดีให๎มากและความพร๎อมที่จะละทิ้งความถือดี 

๑๔. ความสามัคคีในหมูํคณะ (Esprit Dee Corps) ความสามัคคีของบุคลากรใน
องค๑กรด๎วยทัศนะที่จะสร๎างความส านึกของความสามัคคีในหมูํพนักงานผู๎จัดการต๎องแสดงบูรณาการ
สํวนบุคคลที่สูงนอกจากจะเป็นตัวอยํางเน๎นคุณธรรมแล๎วผู๎จัดการไมํควรยึดถือคติพจน๑ที่วํา  แบํงแยก
แล๎วปกครอง การแบํงแยกก าลังศัตรูให๎อํอนแอเป็นเรื่องที่ฉลาดแตํการแบํงแยกทีมของตัวเองเป็น
ความบาปตํอธุรกิจการพัฒนาความสัมพันธ๑ที่เป็นมิตรและจัดตั้งผลประโยชน๑รํวมโดยความตกลง
รํวมกัน๕๕

  
ช. การอ านวยการ๕๖ 
การอ านวยการDirecting หมายถึง การที่ผู๎บริหารใช๎ความสามารถชักจูงหวํานล๎อมให๎

ผู๎ใต๎บังคับบัญชารับงานไปปฏิบัติ เพ่ือให๎งานนั้นบรรลุวัตถุประสงค๑ขององค๑การ 
ผู้บริหารต้องอ านวยการในเรื่องต่อไปนี้ 
๑. มอบหมายอ านาจหน๎าที่ ให๎ลูกน๎องแตํละคนตามล าดับ โดยให๎สัมพันธ๑และสอดคล๎อง

กับความรับผิดชอบแตํละต าแหนํง 
๒. ประกาศใช๎ระเบียบและออกค าสั่ง ให๎ลูกน๎องถือปฏิบัติ 
๓. ตัดสินใจสั่งการ ได๎ถูกต๎องรวดเร็ว 
หน้าที่ของผู้บริหารในการอ านวยการ ( Directing ) 
๑. จัดให๎มีการประสานงาน ในสายงานการปกครองบังคับบัญชา 
๒. จัดล าดับความส าคัญของงานกํอนหลัง 

                                         
๕๕ชาญชัย อาจินสมาจาร, ทฤษฎีการบริหารตามแนวคิดของปราชญ์ตะวันตก , (กรุงเทพมหานคร : 

ป๓ญญาชน, ๒๕๕๑), หน๎า ๒๓-๒๖. 
๕๖สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, หน๎า ๑๖๔.   



 ๕๙ 

๓. มอบอ านาจหน๎าที่ กระจายอ านาจหรือรวมอ านาจการบริหาร ออกค าสั่งด๎วยวาจา
หรือลายลักษณ๑อักษร 

๔. การพิจารณาใช๎คนให๎เหมาะกับงาน 
หลักส าคัญของการอ านวยการที่ดี 
๑. Purpose of  Directing  ต๎องด าเนินการให๎วัตถุประสงค๑สํวนยุคคลกับวัตถุประสงค๑

ขององค๑การไปด๎วยกันได ๎
๒. The Directing  Processing ใช๎หลักของการมีผู๎บังคับบัญชาคนเดียว 
ลักษณะการอ านวยการที่ดี 
๑. Two –way  communication 
๒. สั่งการให๎ชัดเจน 
๓. สั่งเรื่องที่เป็นไปได๎ไมํเกินความสามารถ 
๔. ศึกษาสภาพแวดล๎อมกํอนสั่งการ 
การสั่งการมี  ๔  รูปแบบ 
๑. การสั่งการโดยการออกค าสั่ง 
๒. การสั่งแบบขอร๎อง 
๓. การสั่งแบบเสนอแนะ 
๔. การสั่งแบบอาสาสมัคร 
หลักปฏิบัติในการสั่งงาน 
๑. ต๎องรู๎แจ๎งในข๎อเท็จจริงให๎แนํชัด 
๒. ต๎องสั่งงานให๎ตรงประเด็น 
๓. ต๎องสั่งงานให๎เป็นที่เข๎าใจแจํมแจ๎ง  และต๎องมีความแนํใจ 
๔. ต๎องสั่งงานให๎ทันตํอเวลาและเหตุการณ๑ 
๕. ต๎องสั่งงานให๎อยูํในวิสัยที่ปฏิบัติตามได๎ 
๖. ต๎องมอบหมายอ านาจให๎เพียงพอแกํการปฏิบัติงาน 
๗. ต๎องกล๎ารับผิดชอบ  และยอมรับข๎อผิดพลาดถ๎าไมํเกิดผล 
การประสานงานCoordinating 
ความหมายของการประสานงานในภาคราชการ ได๎ให๎ความหมายของการประสานงาน   

ดังนี้ “ การจัดระเบียบวิธีการท างาน เพ่ือให๎งานและเจ๎าหน๎าที่ฝุายตําง ๆ  รํวมมือปฏิบัติงานเป็นน้ า
หนึ่งใจเดียวกัน ไมํท าให๎งานซ้ าซ๎อน ขัดแย๎งกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน ทั้งนี้เพ่ือให๎การด าเนินงานเป็นไป
อยํางราบรื่น สอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ และนโยบายขององค๑กรนั้นอยํางสมานฉันท๑และ               
มีประสิทธิภาพ” สํวนความหมายในภาคธุรกิจ นิยมให๎ความหมายวํา “การติดตํอสื่อสารให๎เกิด



 ๖๐ 

ความคิดความเข๎าใจในการรํวมมือปฏิบัติงานให๎สอดคล๎องทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต๎องกระท าให๎
บรรลุวัตถุประสงค๑อยํางสมานฉันท๑เพ่ือ ให๎งานด าเนินไปอยํางราบรื่น ไมํเกิดการท างานซ้ าซ๎อน 
ขัดแย๎ง หรือเหลื่อมล้ ากัน” 

วัตถุประสงค์ของการประสานงาน 
๑. เพ่ือให๎มีการปฏิบัติงานรํวมกันเป็นกลุํม 
๒. สร๎างความเข๎าใจอันดี สามัคคีในหมูํคณะ 
๓. สร๎างขวัญและก าลังใจให๎เกิดในหนํวยงาน 
๕. มีความเข๎าใจในงานตรงกันทุกเรื่องทุกข้ันตอน 
การประสานงานจึงมีองค๑ประกอบหลักที่ส าคัญก็คือ ความรํวมมือซึ่งจะต๎องมีความ

เข๎าใจหรือมีการตกลงรํวมกัน มีการระดมความคิด วิธีการ เทคนิค การจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุน
การท างานรํวมกัน เรื่องของจังหวะเวลาซึ่งผู๎ที่ปฏิบัติงานจะต๎องมีความรับผิดชอบที่จะท าให๎งานนั้น
เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยงานที่ท าจะต๎องมีความสอดคล๎องกันอยํางเหมาะสม มีการสื่อสาร
ที่ตรงกันอยํางรวดเร็วและราบรื่น รวมทั้งผู๎ประสานจะต๎องสามารถท าให๎ทุกฝุายเข๎ารํวมท างานอยํางมี
จุดมุํงหมายเดียวกันตามวัตถุประสงค๑ของงานที่ก าหนดไว๎ โดยกํอนการประสานงานจะต๎องก าหนด
ความต๎องการให๎ชัดเจนวําจะประสานงานให๎เกิดอะไรหรือเป็นอยํางไร หรือจะท าให๎ได๎ผลลัพธ๑อยํางไร 

การประสานงานเกิดจากการต๎องการให๎งานหรือกิจกรรมยํอย ๆ ที่จะท าให๎เกิดผลส าเร็จ
โดยปฏิบัติอยํางสอดคล๎องในจังหวะเวลาเดียวกันได๎ให๎ได๎ผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เป็นไป
ตาม ข๎อก าหนดประหยัดเวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน  การประสานงานไมํควรจะกระท าโดย
ใช๎อ านาจ สั่งการแตํเพียงอยํางเดียว ควรใช๎ความสัมพันธ๑ที่ดีตํอกันเป็นหลัก เพราะความมีน้ าใจตํอกัน
ไว๎วางใจกัน จะเป็นผลให๎เกิดความรํวมใจมากกวําการใช๎อ านาจหน๎าที่ในการผูกมิตร 

ประเภทของการประสานงานแบ่งเป็น ๒ ประเภทใหญ่ คือ  
๑. การประสานงานภายในหนํวยงานหรือองค๑กรเดียวกัน ซึ่งระบบที่จัดขึ้นส าหรับการ

ประสานงานควรด าเนินการจัดแผนผังและก าหนดหน๎าที่การงานที่ชัดเจน การจัดให๎มีระบบการติดตํอ      
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การใช๎คณะกรรมการรํวมประชุมปรึกษาหารือ การใช๎วิธีการงบประมาณเป็น   
เครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติงานให๎มีการประสานงานกัน การติดตามสอดสํองการปฏิบัติงานให๎
เสร็จตามก าหนด  มีป๓ญหาหรือข๎อขัดข๎องใดบ๎างและจัดให๎มีการประสานงานกัน การจัดให๎มีเจ๎าหน๎าที่
ด๎านการประสานงานโดยเฉพาะเพ่ือแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารและอ านวยความสะดวกให๎การ
ประสานงานเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย การจัดให๎มีการประชุมเจ๎าหน๎าที่ด าเนินงาน การจัดการ
ฝึกอบรม การจัดให๎มีหนํวยงานแนะน าปรึกษา การจัดให๎มีการมอบอ านาจหน๎าที่ การจัดให๎มีการบ ารุง
ขวัญเมื่อปฏิบัติงานหน๎าที่ดี เพ่ือ ใช๎เป็นหลักในการให๎ความรํวมมือและการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ 



 ๖๑ 

๒. การประสานงานระหวํางหนํวยงาน  ระบบการประสานงานระหวํางหนํวยงานควร   
จัดให๎มี การก าหนดอ านาจหน๎าที่ขององค๑กรให๎ชัดเจนและเข๎าใจงําย  การใช๎คณะกรรมการผสมหรือ
คณะกรรมการกลางชํวยกลั่นกรองข๎อมูลเพื่อขจัดความขัดแย๎งและท าให๎มีประสบการณ๑ดีขึ้น การใช๎วิธี            
งบประมาณจะสามารถชํวยพิจารณาแยกและปูองกันป๓ญหาเรื่องการท างานซ้ าซ๎อนได๎ดี 

รูปแบบในการประสานงานมีด้วยกัน ๒ รูปแบบ คือ 
แบบทางการและไมํเป็นทางการซึ่งทั้งสองแบบตํางก็มีข๎อดีและข๎อเสีย  
๑. แบบทางการ  ข๎อดี คือ  มีหลักฐานอ๎างอิงมีหลักเกณฑ๑แนํนอน 

                                   ข๎อเสีย คือ  ลําช๎าขาดความคลํองตัว 
๒. แบบไมํเป็นทางการ  ข๎อดี  คือ   มีความยืดหยุํนตามสถานการณ๑  สะดวก คลํองตัว        

                                   ข๎อเสีย  คือ  อาจจะเกิดการเลือกปฏิบัติ เกิดความสับสนและไมํมี
หลักฐานอ๎างอิง   

ประสิทธิภาพของการประสานจะเกิดข้ึนได๎ ผู๎ประสานจะต๎องมีส านึกรับผิดชอบในหน๎าที่  
รู๎บทบาทของตนเอง มีความรอบคอบ  รับฟ๓งความคิดเห็นของผู๎อ่ืน ตรงตํอเวลา มีการสื่อสารที่ดี     
ยึดมั่นในค าสัญญามีความมุํงมันที่จะท างานให๎ประสบความส าเร็จ ละทักษะที่จ าเป็นของผู๎ประสานที่
จะต๎อง หมั่นฝึกฝนตนเองเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประสานงานได๎แกํ ทักษะการคิดวางแผนด าเนินงาน
ตามข้ันตอน ทักษะในการปฏิบัติตาบทบาทที่เหมาะสมตํอหน๎าที่ ทักษะด๎านมนุษย๑สัมพันธ๑ ทักษะการ
ฟ๓งและการ ตีความข๎อมูล ทักษะการสื่อสารทั้งด๎านการพูดและเขียน ทักษะการพิจารณาความขัดแย๎ง
และวิธีการแก๎ไข  และทักษะการแก๎ไขป๓ญหาเฉพาะหน๎า 

การประสานงานเป็นหน๎าที่ทางด๎านการจัดการที่ส าคัญและจ าเป็น เพ่ือให๎การท างาน
บรรลุและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค๑ภายในระยะเวลาที่ก าหนด การประสานงานที่ดีจะต๎อง
จัดให๎ผู๎ที่ท างานรํวมกันมีความเข๎าใจในวัตถุประสงค๑ตรงกัน รับผิดชอบตํอหน๎าที่เพ่ือให๎งาสัมฤทธิ์ผล
อยํางมีคุณภาพ การเลือกใช๎การประสานงานจะต๎องค านึงถึงวัตถุประสงค๑และสถานการณ๑รวมทั้งแก๎ไข
ป๓ญหาอุปสรรค  มีการวางแผนปฏิบัติงาน  มีระบบการรายงาน การเลือกวิธีการสื่อสารที่เหมาะสม 
และสํงเสริมให๎เกิดความสัมพันธ๑ที่ดีระหวํางผู๎ปฏิบัติงาน 

ประโยชน์ของการประสานงาน 
๑. ชํวยให๎การปฏิบัติงานบรรลุถึงจุดมุํงหมายของหนํวยงาน / องค๑กร 
๒. ชํวยประหยัดทรัพยากร 
๓. ชํวยลดความขัดแย๎งระหวํางเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติงาน 
๔. ขจัดความซ้ าซ๎อนของงาน / หนํวยงานตํางที่คล๎ายคลึงกัน 
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ปัญหา อุปสรรคในการประสานงาน 
๑. ขาดการวางแผนการด าเนินงานที่ดี 
๒. ขาดมนุษยสัมพันธ๑ที่ดีระหวํางผู๎รํวมงาน 
๓. ขาดการติดตํอสื่อสารที่ด ี
๔. นโยบายของหนํวยงานตํางกัน 
๕. ขาดการควบคุมก ากับการที่ดี 
๖. การก าหนดอ านาจหน๎าที่ไมํชัดเจนเทคนิคการปฏิบัติงานไมํดี  
๘. ทัศนคติที่แตกตํางกันของผู๎รํวมงาน 
๙. ประสิทธิภาพของหนํวยงานแตกตํางกัน 
๑๐. สาเหตุสํวนตัว ไมํชอบกัน ไมํลงรอยกัน 
ช. การควบคุมงาน๕๗ 
การควบคุม คือ  การใฝุหาเทคนิคที่เหมาะสมในการประคับประคองการด าเนินงานให๎

มุํงไปในทิศทางอันถูกต๎อง  และเกิดประโยชน๑ตํอสํวนรวม 
วัตถุประสงค์ของการควบคุมงาน 
๑. เพ่ือสร๎างมาตรฐานของงาน 
๒. เพ่ือสร๎างมาตรฐานในการควบคุมดูแลรักษาและปูองกันทรัพย๑สินขององค๑การมิให๎

สูญหายหรือถูกใช๎ไปในทางไมํเหมาะสม 
๓. เพ่ือรักษาและควบคุมคุณภาพของผลผลิต หรือบริการ ให๎ได๎มาตรฐาน 
๔. เพ่ือให๎มีการก าหนดขอบเขตของเจ๎าหน๎าที่เป็นการเฉพาะ เพ่ือปูองกันความเสียหาย

ที่อาจจะเกิดแกํองค๑การ เชํน การเก็บรถและกุญแจรถขององค๑การ เข๎าท่ีกํอนกลับบ๎าน 
๕. เพ่ือวัดและตรวจสอบความก๎าวหน๎าของงานตามท่ีองค๑การรับผิดชอบอยูํ 
๖. เพ่ือใช๎เป็นข๎อมูลประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลากรในองค๑การ 
หน้าที่ของผู้บริหารในการควบคุมงาน (Control) 
ก าหนดให๎มีการติดตามประเมินผลงาน เพ่ือดู 

- ความก๎าวหน๎า 
- อุปสรรค  
- ความพอใจของลูกค๎า 
- งานได๎มาตรฐานที่ก าหนดหรือไมํ 

 

                                         
๕๗สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, หน๎า ๑๙๐.   



 ๖๓ 

หลักการในการควบคุมงาน การควบคุมงานจะต้องมีข้อสังเกตดังนี้ 
๑. สะท๎อน ให๎เห็นสภาพและความต๎องการของงาน แตํละงาน 
๒. รายงานการเบี่ยงเบน หรือความคลาดเคลื่อน แม๎วําเกิดผิดพลาดก็ยังดีกวํารายงานที่

ถูกต๎องลําช๎าไปจนไมํสามารถแก๎ไขได๎ 
๓. มองไปข๎างหน๎า หรือคาดการณ๑ลํวงหน๎าได๎ 
๔. ชี้ระบุข๎อบกพรํองได๎อยํางชัดแจ๎ง คือเจาะจงลงไปได๎วําผิดเรื่องใด 
๕. วัดและทดสอบได๎ คือต๎องก าหนดมาตรฐานที่แสดงปริมาณที่ใช๎วัดได๎ 
๖. มีลักษณะยืดหยุํนได ๎
๗. สะท๎อนให๎เป็นโครงสร๎างขององค๑การได๎ ควบคุมดูแลประสานงานได๎ 
๘. ประหยัด 
๙. เป็นที่เข๎าใจแกํผู๎ปฏิบัติงาน 
๑๐. น าไปสูํการแก๎ไขท่ีถูกต๎อง 
กระบวนการควบคุมงานมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
๑. ก าหนดเกณฑ๑หรือมาตรฐานส าหรับการควบคุม เกณฑ๑คือ แนวทางที่ใช๎ในการ

ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในองค๑การ สํวนมาตรฐานคือ แบบที่ใช๎วัดและเปรียบเทียบผลงานหรือ
ผลผลิตได๎ 

๒. มีการวัดหรือนับผลการปฏิบัติงาน ไปแล๎วกี่เปอร๑เซ็นต๑ 
๓. การเปรียบเทียบผลงานกับมาตรฐานที่ก าหนดไว๎ แตกตํางกันอยํางไร 
๔. การประเมินผลงาน ขั้นนี้เป็นการพิจารณาคุณคําของงาน ข๎อแตกตํางระหวํางเกณฑ๑

มาตรฐานที่ก าหนดไว๎กับผลงานที่วัดได๎ 
๕. ปรับปรุงแก๎ไขผลแตกตํางจากเกณฑ๑และมาตรฐานให๎ถูกต๎อง ถ๎าการปฏิบัติไมํได๎ตาม

เกณฑ๑หรือมาตรฐาน ก็ต๎องแก๎ไข โดยค๎นหาจากป๓ญหา สาเหตุ และด าเนินการแก๎ไข 
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๒.๓ เอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
จากการเอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ๑ จากนักวิชาการและผู๎ท าการวิจัยหลากหลาย

ทําน ผู๎วิจัยจึงขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ๑ดังตํอไปนี้ 
รูปแบบการปกครอง 
แนวคิดและรูปแบบการปกครอง (Form government) ส าหรับสังคมการเมืองมีหลาย

รูปแบบตามความคิดของแตํละสมัย นับตั้งแตํแรกเริ่มจากมนุษย๑อยูํด๎วยกันจนป๓จจุบัน แรกมี
ประสบการณ๑ของการอยูํรํวมกันเป็นครอบครัว พํอแมํลูก หรือในวงศ๑ญาติ ก็อาจเห็นคนเดียวควรจะ
เป็นผู๎น ามีอ านาจในการควบคุมดูแลให๎ไปตามความต๎องการได๎ ก็ยอมให๎มีคนขึ้นคนหนึ่งท าหน๎าที่
ปกครอง สํวนใหญํเป็นผู๎อาวุโส แตํบางครั้งรวมกันหลายครอบครัวตํางวงศ๑ญาติ ก็เห็นวําคนแข็งแรง
ที่สุดควรเป็นผู๎ท าหน๎าที่ปกครอง รูปแบบการปกครองเชํนนี้ได๎เปลี่ ยนแปลงตามกาลเวลา มีการ
ปกครองเป็นกลุํมหรือปกครองโดยคนสํวนมากของประเทศบ๎างในรูปแบบตํางๆ กันและเรียกรูปแบบ
การปกครองตํางๆ กัน ๕๘ 

๑) การแบ่งรูปแบบการปกครองตามแนวตะวันตก 
ป๓จจุบันได๎มีการแบํงรูปแบบการปกครองมากมายหลายรูปแบบ แตํละรูปแบบที่เป็น

ยอมรับของนักวิชาการทางด๎านรัฐศาสตร๑มีอยูํ ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบการปกครองดั้งเดิมของ
อริสโตเติล โดยพิจารณาจ านวนผู๎ปกครองและจุดมุํงหมายในการปกครองเป็นเกณฑ๑ในการแบํง และ 
พิจารณาจากการมีสํวนรํวมในการใช๎อ านาจอธิปไตยของประชาชนเป็นเกณฑ๑ในการแบํง ได๎แกํ 
รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ ตํอไปนี้ คือ รูปแบบ
การปกครองของแตํละรูปแบบ 

๑) รูปแบบการปกครองของอริสโตเติล เป็นการแบํงรูปแบบการปกครองที่เกําแกํที่สุดและ
มีชื่อสียงเป็นที่ยอมรับ เมื่อประมาณ ๔๐๐ ปีกํอน ค.ศ.๕๙ อริสโตเติลได๎แบํงรูปแบบการปกครองโดย
พิจารณาจาก จ านวนผู๎ปกครอง และจุดมุํงหมายในการปกครอง เพ่ือประชาชนหรือเพ่ือตนเอง        
โดยแบํงรูปแบบการปกครองที่ดี ๓ รูปแบบที่ใช๎อ านาจการปกครองตามกฎหมายและเพ่ือประโยชน๑
สํวนรํวม กับอีก ๓ รูปแบบที่ไมํดีที่ ใช๎อ านาจการปกครองเพ่ือประโยชน๑ตนเองและพวกพ๎อง           
(ตามรูปภาพ) 

 

                                         
๕๘จุมพล หนิมพานิช, “แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง”, ในสาขาวิชารัฐศาสตร๑ มห

วิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครองระดับต าบลหมู่บ้าน , พิมพ๑ครั้งที่ ๔, 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๖. 

๕๙Roskin, Michael G. and Others, Political Science : An Introduction, (New Jersy : 
Prentice-Hall International, Inc, 1988), p. 38. 



 ๖๕ 

 
จ านวนผู้ปกครอง 

จุดมุ่งหมายในการปกครอง 
เพื่อประชาชน เพื่อผู้ปกครอง 

คนเดียว(One person) ราชาธิปไตย (Monarchy) ทุชนาธิปไตย(Tyranny) 
คณะบุคคล(A few people) อภิชนาธิปไตย(Aristocracy) คณาธิปไตย (Oligarchy) 
คนสํวนมาก (The Majority) โปลิติ้ (Polity) ประชาธิปไตย(Democracy) 

ที่มา : ดัดแปลงจาก Political Science : An Introduction by Roskin and others,1988, p.39. 
 

รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ นี้มาจากรูปแบบการปกครองสามประเภทคือ ประเภทที่บุคคล
คนเดียวเป็นผู๎มีอ านาจสูงสุดในการปกครองได๎แกํ ราชาธิปไตย และทุชนาธิปไตย ประเภทคณะบุคคล
เป็นผู๎มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง ได๎แกํ อภิชนาธิปไตยและคณาธิปไตย และประเภทที่คนสํวนมาก
เป็นผู๎มีอ านาจสูงสุดในการปกครองได๎แกํ โปลิตี้ หรือมัชฌิมวิถีอธิปไตย และประชาธิปไตย 

ราชาธิปไตย๖๐  อาจเป็นรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ (Absolute) หรือแบบอ านาจ
ก าจัด (Limited) ก็ได๎ อาจเป็นแบบตามอ าเภอใจ (Arbitrary) หรือแบบตามหลักรัฐธรรมนูญ
(Constitutional) ก็ได๎ สํวนสถาบันรัฐสภาอาจมีหรือไมํมีก็ได๎ พระมหากษัตริย๑อาจจะรวมอ านาจ
บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการไว๎ในตัวเองพระองค๑เดียว หรืออาจจะมอบอ านาจบางอยํางให๎คนอ่ืน  
ก็ได๎ กษัตริย๑อาจครองราชย๑บัลลังก๑โดยสืบทอดมาหรืออาจใช๎ก าลังยึดอ านาจการปกครองก็ได๎ ซึ่งการ
ยึดอ านาจการปกครองนั้นกษัตริย๑จะได๎รับการเรียกชื่อจากนักปรัชญาการเมืองวํา ทรราชย๑ (Tyranny) 
หรือแบบทุชนาธิปไตย ซึ่งค าๆนี้มักจะถูกน าไปใช๎เพ่ือสร๎างความชอบธรรมให๎กับผู๎ปกครองที่อยูํเหนือ
กฎหมาย ซึ่งเป็นการปกครองเพ่ือประโยชน๑ตนเองมากกวําที่จะท าเพ่ือประชาชน นักปรัชญาการเมือง
มักจะแบํงรูปแบบราชาธิปไตยออกเป็น “ดี” หรือ “มีมาตรฐาน” หากกษัตริย๑ปกครองตามตัวบท
กฎหมายหรือเพ่ือประโยชน๑ของประชาชนทั้งหมด และ “เลว” หรือ “นอกลูํนอกทาง” หากกษัตริย๑  
ไมํเคารพกฎหมายที่มีอยูํ หรือ แสวงหาแตํสิ่งตนเองพึงพอใจ 

ป๓จจุบัน รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยดูเหมือนจะเป็นระบบที่ก าลังจะเสื่อมความ
นิยมลงอยํางรวดเร็วทั้งในและตํางประเทศแถบยุโรปและเอเชียรูปแบบราชาธิปไตยที่มีอยูํจะเป็น
รูปแบบกษัตริย๑อยูํภายใต๎รัฐธรรมนูญ และมีอ านาจจ ากัด ซึ่งอ านาจกษัตริย๑จะตกอยูํในคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา เชํน อังกฤษ นอรเวย๑ สวีเดํน เดนมาร๑ค เนเธอแลนด๑ เบลเยี่ยม และกรีซ แท๎จริงแล๎ว
ประเทศเหลํานี้มีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิไตยแบบรัฐสภาที่กษัตริย๑จะท าหน๎าที่เป็นประมุข

                                         
๖๐Rodee, Carlton C. and Other, Introduction to Political Science, 2nd Editon, New 

Jersey : McGraw-Hill Inc.,1967), pp. 45-46. 



 ๖๖ 

ทางพิธีการเทํานั้น ไมํมีอ านาจทางการเมืองเลย แม๎พระองค๑จะได๎รับความรักและเคาพรจากประชาชน
อยํางมากมายก็ตาม 

อภิชนาธิปไตย๖๑ เป็นรูปแบบการปกครองที่มุํงเน๎นเพียงวัฒนธรรมและคุณธรรมของคน
ชั้นสูงในสังคมเป็นส าคัญ โดยก าหนดวําชนชั้นปกครองคือผู๎ที่มีวัฒนธรรมสูงและคุณธรรม รูปแบบนี้
อาจเป็นทางเลือกเพ่ือลดระดับความเป็นรูปธรรมแบบอุดมคติของราชาธิปไตยให๎มาสูํรูปแบบที่มี
ความจ าเป็นไปได๎มากขึ้น เพราะโดยเหตุผลการมอบอ านาจไว๎แกํคนเดียว แม๎วําในชั้นต๎นอาจจะเป็นวํา
เป็นผู๎มีคุณธรรมแตํการมีอ านาจอาจท าให๎หลงอ านาจและสูญเสียคุณธรรมไปได๎ เพราะผู๎มีอ านาจเด็จ
ขาดไมํมีการตรวจสอบมีแนวโน๎มที่จะหลงอ านาจได๎งํายที่สุด ด๎วยเหตุนี้การก าหนดให๎ผู๎ปกครองเป็น
คณะบุคคลผู๎ทรงคุณธรรมเพ่ือให๎ท าหน๎าที่ตรวจสอบในการใช๎อ านาจซึ่งกันละกัน จะเป็นรูปแบบที่มี
ความเป็นไปได๎และความนําเชื่อถือมากกวํา สํวนคณาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองที่มุํงหวัง
ทรัพย๑สินเป็นที่ตั้งโดยชนชั้นผู๎ปกครองคือชนชั้นที่มั่งคั่งที่สุดของสังคม กลําวได๎วํา เป็นชนชั้นที่มี
อ านาจการปกครองสูงสุดและทรัพย๑สินสูงสุด จึงมีความมั่งคั่งทั้งอ านาจและทรัพย๑สินสมบัติ รูปแบบ
การปกครองแบบคณาธิปไตยอาจแปรผันจากรูปแบบอภิชนาธิปไตย กลําวคือ เมื่อใดก็ตามที่
ผู๎ปกครองผู๎ทรงคุณธรรมในแบบอภิชนาธิปไตยเริ่มสนใจแสวงหาทรัพย๑สิน จนในที่สุดเห็นชอบรํวมกัน
ในหมูํผู๎ปกครองที่จะใช๎อ านาจเพ่ือประโยชน๑แหํงตนและพรรคพวกโดยไมํค านึงถึงรัฐและประชาชน
เป็นการละทิ้งคุณธรรมทั้งปวงเพ่ือแลกกับทรัพย๑สมบัติ ในที่สุดรูปแบบอภิชนาธิปไตยก็จะลํมสลาย
กลายเป็นรูปแบบคณาธิปไตยโดยสมบูรณ๑ เพราะผู๎มีอ านาจโดยปราศจากผู๎ควบคุมก ากับและ
ตรวจสอบมีโอกาสที่จะหลงอ านาจ (abuse) ได๎มากที่สุด 

ส าหรับประชาธิปไตย๖๒นั้น อริสโตเติลมองวําเป็นการปกครองโดยคนจ านวนมาก ซึ่งคน
สํวนมากก็คือมวลชนที่อาจจะไมํรู๎จักตัดสินใจได๎ถูกต๎องและที่ส าคัญก็คือ การตัดสินใจป๓ญหาเป็นไปใน
ลักษณะของฝูงชนที่ไมํมีความรับผิดชอบ(mob) หรือกลําวอีกอยํางหนึ่ง ประชาธิปไตยตาม
ความหมายของอริสโตเติลไมํได๎มีสมมติฐานวําคนจ านวนมากนั้นจะเป็นฝูงคนที่มีเหตุผล มีวิจารญาณ 
และมีความรับผิดชอบ คุณสมบัติอยํางเดียวที่ฝูงชนอ๎างความชอบธรรมที่จะมีอ านาจได๎ก็คือ จ านวนที่
มีอยูํมากกวํากลุํมใดๆ ซึ่งอาจมีคุณสมบัติพิเศษทางอ่ืนที่ไมํใชํจ านวน เชํน คุณสมบัติทางทรัพย๑สิน    
ทางสติป๓ญญาความสามารถ เป็นต๎น ความไมํมีศรัทธาในความสามารถที่จะใช๎เหตุผลของคนสํวนมาก
นี้ ท าให๎อริสโตเติลเชื่อวําฝูงชนที่มีภาษีเหนือกวําคนอ่ืนๆ ทางด๎านจ านวนแตํเพียงอยํางเดียวจะ
กลายเป็นฝูงชนบ๎าคลั่ง(mob)ท่ีถูกชักน าโดยพวกดีแตํพูดปลุกระดมโดยไมํต๎อง รับผิดชอบ ขาดเหตุผล

                                         
๖๑สมบัติ ธ ารงธัญวงศ๑, การเมือง : แนวคิดและการพัฒนา, พิมพ๑ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : เอส 

แอนด๑ จี กราฟิก, ๒๕๓๙), หน๎า ๗๙-๘๐. 
๖๒ชัยอนันต๑ สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ กับการเมือง, พิมพ๑ครั้งที่ ๒ 

(กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ, ๒๕๓๐), หน๎า ๓-๔. 
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แบบที่เรียกวํา พวกเดมาก๏อก(Demagogues) ได๎งําย และท าให๎การปกครองขาดเสถียรภาพ เหตุผลที่
อริสโตเติลมีความเห็นเชํนนี้นําจะเป็นเพราะเหตุวํา ประชาชนสํวนใหญํของกรีกโบราณนั้นยังไมํมี
การศึกษาเพราะยากจน และเพราะยากจนขาดการศึกษาจึงไมํสามารถจะให๎ความสนใจศึกษากิจการ
บ๎านเมือง และไมํมีความสามารถที่จะปกครองได๎ ในขณะเดียวกัน อริสโตเติลพูดถึงรูปแบบการ
ปกครองที่เรียกวํา โปลิตี้ (polity) ที่มีความหมายมัชฌิมวิถีอธิปไตย๖๓  เป็นทางสายกลาง ซึ่งมี
ลักษณะทั้งท่ีเป็นประชาธิปไตยและคณาธิปไตย ประชาธิปไตยนั้นได๎กลําวแล๎ววํา ดีแตํจ านวน และคน
จ านวนมากอาจชํวยในการปกกันการใช๎อ านาจของคนๆ เดียว หรือกลุํมคนเพ่ือหาประโยชน๑เฉพาะคน
เดียว หรือเฉพาะกลุํมได๎ แตํการปกครองจะระส่ าระสํายงําย เพราะมวลชนจ านวนมากไมํรู๎จักวิธีการ
ปกครอง สํวนคณาธิปไตยนั้นก็เป็นรูปแบบการปกครองที่ถือเอาแตํคุณสมบัติทางการเป็นเจ๎าของ
ทรัพย๑สินแตํเพียงอยํางเดียว คนสํวนน๎อยที่มีทรัพย๑สินมักจะปกครองเพ่ือผลประโยชน๑เฉพาะพวกพ๎อง
ที่มีทรัพย๑สิน รักษาผลประโยชน๑ของกลุํม รูปแบบการปกครองที่ดี ที่สุดจึงเป็นแบบสายกลาง คือ      
คนจ านวนมากมีอ านาจพอที่จะคอยตรวจตราปูองกันที่ผู๎ปกครองจะใช๎อ านาจที่ไมํเป็นธรรม แตํ
คุณสมบัติของผู๎ที่จะเป็นผู๎ปกครอง เป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐนั้นจะต๎องมีข๎อจ ากัดบ๎าง เชํน ข๎อจ ากัดและ
หลักเกณฑ๑ทางการมีทรัพย๑สิน แตํก็ต๎องไมํมากเกินไปนักสังคมที่มีชนชั้นกลางมาก ไมํมีคนรวยเกินไป 
และไมํมีคนจนมากจนเกินไป เป็นสังคมที่จะมีรูปการปกครองสายกลาง 

แนวความคิดทางประชาธิปไตยในสมัยตํอมาจนถึงป๓จจุบัน ไมํเคยพ๎นจากการได๎รับ
อิทธิพลจากอริสโตเติล แตํก็ไมํเหมือนกันกับความคิดของอริสโตเติลเกี่ยวกับประชาธิปไตยแท๎ที่เดียว
นัก 

๒)  รู ปแบบการปกครองแบบประชาธิ ป ไตย  (Democracy)กั บ เ ผด็ จ กา ร               
(Dic-tatorship) เป็นรูปแบบการปกครองซึ่งเป็นที่รู๎จัก และยอมรับกันโดยทั่วไปในศตรรษที่ ๒๐    
โดยพิจารณาจากการยินยอมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการใช๎อ านาจอธิปไตยมากน๎อยเพียงใด         
ถ๎ารัฐบาลยินยอมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการใช๎อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการได๎มากที่สุด และมีขอบเขตอ านาจจ ากัด มีการแบํงแยกอ านาจในการ
ปกครองหรือกระจายอ านาจในการปกครอง และถือวํา อ านาจในการปกครองเป็นอ านาจที่ได๎รั บ
อาณัติมาจากประชาชน ก็ถือวํา รัฐบาลนั้นเป็นรัฐบาลแบบประชาธิปไตย แตํถ๎ารัฐบาลมีขอบเขตการ
ใช๎อ านาจอยํางกว๎างขวางหรือมีการรวมอ านาจบริหารทั้ง ๓ เข๎าด๎วยกันหรือมีการรวมอ านาจเข๎าสูํ
สํวนกลางอยํางเด็ดขาด โดยยินยอมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการใช๎อ านาจอธิปไตยน๎อยที่สุดหรือไมํมี
เลย เรียกวํา เป็นการปกครองแบบเผด็จการ ตามรายละเอียดและลักษณะของรูปแบบการปกครองแตํ
ละรูปแบบดังตํอไปนี้ 

                                         
๖๓จิรโชค วีระสัย, สุรพล ราชภัณฑารักษ๑ และสุรพันธ๑ ทับสุวรรณ๑, รัฐศาสตร์ทั่วไป, พิมพ๑ครั้งที่ ๑๒ 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๘๒. 
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ก.รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democraticgovernmentsystem) 
ส าหรับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย นั้นสามารถแยกออกได๎เป็น ๓ ระบบใหญํๆ ด๎วยกัน 
คือ 

(๑) ระบบรัฐสภา(parliamentary system) ระบบรัฐสภา เป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยซึ่งถือวํา อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ดังนั้น จึงเปิดโอกาส ให๎ประชาชนผู๎มีสิทธิ
เลือกตั้งได๎เลือกผู๎แทนในเขตของตนเข๎าไปนั่งในรัฐสภาอันเป็นสภานิติบัญญัติมีหน๎าที่ออกกฎหมาย
และเลือกบุคคลที่เหมาะสมจากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเป็นหัวหน๎ารัฐบาลและพิจารณาเห็นชอบ
บุคคลที่จะรํวมรัฐบาลเพ่ือท าหน๎าที่บริหารประเทศ การปกครองในระบบรัฐสภานี้ถือหลักการวํา 
รัฐสภาเป็นผู๎อ านาจสูงสุด (supremacy of the parliament) เพราะเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชน การจัดแบํงอ านาจและหน๎าที่ของสถาบันตํางๆ ทางการเมืองของระบบรัฐสภามีดังนี้ 

ก) ประมุขของรัฐ (Chief of State) ประมุขของรัฐอาจเป็นคนธรรมดาหรือกษัตริย๑ก็ได๎
ส าหรับประมุขของรัฐที่ตั้งเป็นกษัตริย๑ (King) ราชินี (Queen) หรือจักรพรรดิ(Emperor) จะท าหน๎าที่
เป็นเพียงประมุขของรัฐอยํางแท๎จริง แตํไมํมีอ านาจในการบริหารประเทศ คือไมํท าตัวเป็นนักการเมือง
และจะต๎องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองอยํางแท๎จริง จะใช๎อ านาจบริหารได๎แตํเพียงในด๎านพิธีการ
เทํานั้น เชํนเป็นผู๎เปิดและปิดรัฐสภา เป็นผู๎แตํงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ยุบสภา
ตามข๎อเสนอของฝุายบริหาร เป็นประธานในพิธีการตํางๆ ของรัฐ (Ceremonial Head) และเป็นผู๎
รับรองทูตตํางประเทศ เป็นต๎น สํวนการใช๎อ านาจอธิปไตยของรัฐนั้นได๎ใช๎ผํานองค๑กรทั้ง ๓ คือ        
ใช๎อ านาจนิติบัญญัติผํานรัฐสภา ใช๎อ านาจบริหารผํานคณะรัฐมนตรี และใช๎อ านาจตุลาการผํานศาล
ยุติธรรมดังนั้นกษัตริย๑จึงมิได๎เป็นผู๎ปกครอง แตํท าหน๎าที่ปกเกล๎าฯ(The King Reigns and not 
Rules) และเมื่อมีข๎อผิดพลาดอันเนื่องมาจากการบริหารราชการของรัฐบาลกษัตริย๑ก็ไมํต๎อง
รับผิดชอบหรือที่เรียกวํา “กษัตริย๑ทรงกระท าผิดมิได๎” (The King can do no wrong) 

ส าหรับอ านาจหน๎าที่หรือสิทธิของประมุขในรูปแบบการปกครองแบบนี้กลําวโดยสรุปได๎
วํามีอยูํ ๓ ประการใหญํๆ๖๔ คือ 

๑. อ านาจหน๎าที่หรือสิทธิที่ได๎รับการปรึกษาหารือจากรัฐบาล (The right to be 
consulted) 

๒. อ านาจหน๎าที่หรือสิทธิที่สนับสนุนสํงเสริมรัฐบาล เมื่อเห็นวํารัฐบาลท าถูกต๎อง(The 
right to encourage) 

๓. อ านาจหน๎าที่หรือสิทธิที่จะตักเตือนรัฐบาล เมื่อเห็นวํารัฐบาลกระท าการไมํถูกต๎อง
(The right to warn) 

                                         
๖๔วิสุทธิ์ โพธิ์แทํน, ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑,๒๕๒๔), หน๎า ๑๑๖. 



 ๖๙ 

ส าหรับประมุขของรัฐที่เป็นบุคคลธรรมดา มักเรียกวํา ประธานาธิบดี และเป็นผู๎ที่ไมํมี
อ านาจทางการเมืองเชํนเดียวกับกษัตริย๑ การเข๎าด ารงแหนงเข๎าไปโดยการแตํงตั้งจากรัฐสภาและอยูํใน
วารเทํากับวาระของสภา 

ข) ฝุายนิติบัญญัติ (legislative) การปกครองในระบบนี้รัฐสภามีบทบาทมากในการ
ปกครองซึ่งอาจจะสภาเดียวหรือสองสภาก็ได๎ โดยปกติแล๎วสมาชิกฝุายเสียงข๎างมากในรัฐสภาจะเป็นผู๎
ก าหนดตัวบุคคลให๎ท าหน๎าที่ในฝุายบริหารซึ่งได๎แกํนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทั้งชุด โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งนายกรัฐมนตรีมักจะเป็นหัวหน๎าพรรคการเมืองฝุายเสียงข๎างมากในสภาสมาชิกรัฐสภาจะอยูํ
ในต าแหนงตามวาระที่กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว๎ แตํอาจจะพ๎นจากต าแหนงกํอนครบวาระก็ได๎ถ๎า
รัฐสภาถูกยุบ และในระหวํางปฏิบัติหน๎าทีนั้น สมาชิกรัฐสภาจะได๎รับเอกสิทธิ์ตํางๆ เชํน จะแสดง
ความคิดเห็นในรัฐสภาอยํางไรก็ได๎ โดยไมํมีใครจะน าไปฟูองร๎องได๎ สํวนหน๎าที่ของสมาชิกรัฐสภาก็คือ 
ท าหน๎าที่ออกกฎหมายและหน๎าที่ในการควบคุมฝุายบริหาร ดังนั้นจึงถือวํา การปกครองในระบบ
รัฐสภานี้ไมํมีการบํางแยกอ านาจนิติบัญญัติกับอ านาจบริหารออกจากกันโดยเด็ดขาด หรือเรียกวํา    
ยังมีการ “เชื่อมโยงอ านาจ” (Fusion of powers) กันอยูํ ซึ่งมีลักษณะส าคัญดังนี้ 

๑. ฝุายบริหารได๎รับการแตํงตั้งโดยรัฐสภา กลําวคือ รัฐสภาจะเป็นผู๎ซาวเสียงตัว
นายกรัฐมนตรีและเมื่อได๎ตัวนายกรัฐมนตรีแล๎ว นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู๎ก าหนดตัวรัฐมนตรีประจ า
กระทรวงตํางๆ แล๎วน ารายชื่อคณะรัฐมนตรีไปให๎รัฐสภาพิจารณาให๎ความเห็นชอบกํอน หากรัฐสภาให๎
ความเห็นชอบแล๎ว ประมุขของรัฐก็จะเป็นผู๎แตํงตั้ง หลังจากนั้นจึงบริหารราชการตํอไปได๎หากไมํ
เห็นชอบด๎วยทั้งหมดหรือบางคน นายกรัฐมนตรีก็จะต๎องมีการก าหนดตัวนายกรัฐมนตรีใหมํ เพ่ือให๎
สภาพิจารณาเห็นขอบตํอไป 

๒. ฝุายนิติบัญญัติมีสิทธิที่จะตั้งกระทูถามหรือเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือซักถามหรือ
ซักฟอกคณะรัฐมนตรีเพ่ือลงมติไมํไว๎วางใจรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งหรือทั้งคณะได๎ และหากปรากฏวํา
รัฐสภาลงมติไมํไว๎วางใจนายกรัฐมนตรีก็ดี คณะรัฐมนตรีก็ดี คณะรัฐมนตรีจะต๎องลาออกจากต าแหนํง
เพ่ือให๎มีการก าหนดตัวฝุายบริหารใหมํ 

๓. เมื่อมีการประชุมรัฐสภา ฝุายบริหารมีสิทธิที่จะเข๎าประชุมรํวมฝุายนิติบัญญัติได๎ทั้งนี้
เพ่ือเปิดโอกาสให๎ฝุายนิติบัญญัติได๎สอบถามป๓ญหาตํางๆอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผํนดิน และ
โดยปกติแล๎วระบบนี้ไมํห๎ามสมาชิกรัฐสภาด ารงต าแหนํงรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได๎ บางประเทศ
ก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญวํา คณะรัฐมนตรีจะต๎องมาจากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรไมํน๎อยกวําหนึ่งคน 

๔. กรณีที่เกิดการขัดแย๎งกันอยํางรุนแรงระหวํางฝุายนิติบัญญัติกับฝุายบริหารฝุาย
บริหารมีสิทธิที่จะขอให๎ประมุขของรัฐสภาท าการยุบสภา เพ่ือให๎มีการเลือกตั้งใหมํ ทั้งนี้เพ่ือเปิด
โอกาสให๎ประชาชนเป็นผู๎พิสูจน๑วํา  ฝุายนิติบัญญัติหรือฝุายบริหารเป็นฝุายถูก และในกรณีที่มีการการ



 ๗๐ 

ยุบสภานั้น ฝุายบริหารก็จะต๎องพ๎นจากหน๎าที่ไปด๎วย เพราะฝุายบริหารมาจากการซาวเสียงของฝุาย
นิติบัญญัติ 

๕. การปกครองในระบบนี้ได๎ให๎สิทธิแกํฝุายบริหารที่จะเป็นผู๎เสนอรํางกฎหมายได๎ด๎วย
ทั้งนี้เนื่องจากฝุายบริหารเป็นผู๎ที่พบป๓ญหาตํางๆ ในการบริหารประจ าวันอยูํแล๎ว และในการเสนอ
กฎหมายนั้นจะเสนอในนามของคณะรัฐมนตรี สํวนฝุายนิติบัญญัติเองก็มีสิทธิเสนอรํางกฎหมายได๎ด๎วย 

ค) ฝุายบริหาร(executive) ฝุายบริหารของระบบนี้ประกอบด๎วยนายกรัฐมนตรี (Prime 
Minister) และรัฐมนตรีประจ ากระทรวงตํางๆ ซึ่งเรียกวํา “คณะรัฐมนตรี” (cabinet) และโดยเหตุที่
การปกครองในระบบนี้คณะรัฐมนตรีมีบทบาทมาก คือมีบทบาททั้งด๎านนิติบัญญัติและด๎านบริหาร
ด๎วย ตลอดจนนโยบายส าคัญๆ ในการบริหารประเทศนั้นก็มักจะออกนามของ “มติรัฐมนตรี” ดังนั้น 
นักรัฐศาสตร๑บางคนจึงเรียกวําการปกครองแบบนี้ อีกชื่อหนึ่งอยํางไมํเป็นทางการวํา “ระบบ
คณะรัฐมนตรี” (cabinet system) 

การบริหารงานของฝุายบริหารนั้น จะต๎องเป็นไปตามนโยบายที่ได๎แถลงไว๎กับรัฐสภาใน
วันเข๎ารับต าแหนํ ง ฝุายบริหารต๎องบริหารราชการโดยรับผิดชอบตํอรั ฐสภาตลอดเวลา                  
ในขณะเดียวกันรัฐสภาก็ต๎องรับผิดชอบตํอประชาชนผู๎เลือกตั้งตนเข๎าไปอีกทอดหนึ่ง ความมั่นคงของ
ฝุายบริหารจะมีมากหรือน๎อยนั้นขึ้นอยูํกับเสียงสนับสนุนในรัฐสภาด๎วย 

ง) ฝุายตุลาการ (Judicial) ฝุายตุลาการหรือศาลสถิตยุติธรรมนั้นจะเป็นผู๎ใช๎อ านาจด๎าน
ตุลาการโดยอิสระ ปลอดภัยจากการแทรกแซงของฝุายบริหารหรือฝุายนิติบัญญัติ เพ่ือเป็น
หลักประกันความเป็นอิสระของศาล รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให๎ฝุายตุลาการมีอ านาจอิสระจากองค๑การ
อ่ืนๆ และมีอิสระในการพิจารณาอรรคดีทั้งปวงได๎ โดยไมํถูกการเมืองเข๎าแทรกแซง การแตํงตั้งและ
ถอดถอนผู๎พิพากษานั้น ประมุขของรัฐเป็นผู๎แตํงตั้งและถอดถอนและพิจารณาอรรคดีตํางๆ ก็จะ
พิจารณาในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย๑ เมื่อผู๎พิพากษาตัดสินไปอยํางใดแล๎วผู๎ใดจะไปวิจารณ๑
ค าตัดสินนั้นไมํได๎๖๕ 

เมื่อความเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง ฝุายตุลาการจึงมีคณะกรรมการชุดหนึ่ง
เรียกวํา คณะกรรมการตุลาการ มีหน๎าที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับความดีความชอบ การโยกย๎ายหรือ
การแตํงตั้งผู๎พิพากษา คณะกรรมการตุลาการนี้ประมุขของรัฐจะเป็นผู๎แตํงตั้ง และไมํได๎อยูํภายใต๎
อ านาจของฝุายบริหารหรือนิติบัญญัติ ตลอดจนรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมก็ไมํมีอ านาจที่จะเข๎าไป
แทรกแซงในกิจการของฝุายตุลาการได๎ 

 
 

                                         
๖๕วิสุทธิ์ โพธิ์แทํน, ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ , หน๎า 

๑๑๗. 



 ๗๑ 

ข. ระบบประธานาธิบดี (presidential system) ระบบประธานาธิบดี เป็นการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยซึ่งถือวําอ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประมุขของรัฐกับประมุข
ของฝุายบริหารเป็นคนๆเดียวกัน และได๎รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนเรียกวํา “ประธานาธิบดี” 
การปกครองในระบบนี้เป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐ(Republic) และแยกอ านาจนิติบัญญัติกับ
อ านาจบริหารออกจากกัน (separation) นอกจากนั้น ผู๎ใช๎อ านาจทั้งสองฝุายยังเป็นอิสระไมํขึ้นตํอกัน
อีกด๎วย ดังนั้น จึงให๎ผู๎ใช๎อ านาจทั้งสองฝุายตํางก็ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง เพ่ือให๎มี
ฐานะเป็นตัวแทนของอ านาจสูงสุดของรัฐโดยเทําเทียมกัน นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญของระบบการ
ปกครองแบบนี้ ยังถือวําศาลซึ่งเป็นสถาบันอิสระมีฐานะเทําเทียมกับสถาบันอ่ืนๆ อีกด๎วย 

อยํางไรก็ตาม แม๎วําผู๎ใช๎อ านาจทั้งสามจะเป็นอิสระไมํขึ้นแกํกัน แตํสถาบันทั้งสามนี้ตําง
มีอ านาจที่จะคอยยับยั้งและถํวงดุลย๑ (checks and Balances) ซึ่งกันละกัน ซึ่งเป็นวิธีการที่จะ
ปูองกันมิให๎มีการใช๎อ านาจเกินขอบเขต เชํน ประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะไมํเห็นด๎วย (Veto) ในรําง
กฎหมายที่รัฐสภาสํงไปให๎ลงนาม หรือศาลอาจตัดสิน กฎหมายที่รัฐสภาออกมาเป็นโมฆะใช๎บังคับ
ไมํได๎ เพราะขัดกับกฎรัฐธรรมนูญ หรือประธานาธิบดีอาจถูกรัฐสภาลงโทษ( impeachment) เชํน 
กรณีถูกกลําวหาวําทรยศตํอประเทศชาติหรือกระท าผิดทางอาญาอยํางร๎ายแรงเป็นต๎น สํวนการ
จัดแบํงอ านาจหน๎าที่ของสถาบันตํางๆ ทางการเมืองของระบบการปกครองในรูปแบบนี้มีดังนี้ 

๑) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐเป็นคนธรรมดาสามัญ เรียกวํา ประธานาธิบดี มีฐานะ
เป็นนักการเมืองเต็มตัว มีอ านาจหน๎าที่ในการงานด๎านการบริหารอยํางเต็มที่ ประธานาธิบดีเป็นทั้ง
ประมุขของรัฐและเป็นหัวหน๎าฝุายบริหาร(Chief of executive) หรือเป็นหัวหน๎ารัฐบาลด๎วยประมุข
ของรัฐได๎มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งประเทศ และอยูํในต าแหนํงตามวาระที่กฎหมายก าหนด
ไว๎ ดังนั้นประมุขของรัฐจึงสามารถบริหารประเทศได๎ด๎วยความอิสระและไมํต๎องปฏิบัติตามค าแนะน า
ของใคร และไมํมีใครมารับผิดชอบแทน แตํประธานาธิบดีจะต๎องรับผิดชอบตํอประชาชนในการสั่งการ
ในเรื่องตํางๆ ที่ได๎ตัดสินใจไป 

๒) ฝุายนิติบัญญัติ รัฐสภาของระบบนี้อาจจะมีสภาเดียวหรือสองสภาก็ได๎ กรณีที่เป็น
สภาเดียว ประชาชนจะเป็นผู๎เลือกสมาชิกรัฐสภาทั้งประเทศ แตํกรณีที่เป็นสองสภา สภาที่สองอาจจะ
เป็นสภาตัวแทนของรัฐที่เรียกวําสภาซีเนต(Senate) เชํนกรณีของสหรัฐอเมริกานั้น การเข๎าด ารง
ต าแหนํงจะไมํพร๎อมกันกับสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (House of Representatives) รัฐสภาในระบบ
นี้มีความเปน็อิสระในการออกกฎหมาย โดยฝุายบริหารไมํมีสิทธิเสนอรํางกฎหมายและประธานาธิบดี
ไมํมีสิทธิยุบสภา ดังนั้นสมาชิกรัฐสภาจึงสามารถอยูํในต าแหนํงได๎ตามวาระนอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภา
ไมํมีสิทธิไปเป็นรัฐมนตรี หากประสงค๑จะเป็นรัฐมนตรีก็จะต๎องลาออกจากต าแหนํงกํอน 

 



 ๗๒ 

สมาชิกรัฐสภาในระบบนี้ได๎รับเอกสิทธิเชํนเดียวกับสมาชิกรัฐสภาในระบบรัฐสภา แตํมี
บทบาทและหน๎าที่ในการควบคุมฝุายบริหารแตกตํางจากระบบแรกคือ รัฐสภาไมํมีอ านาจควบคมฝุาย
บริหารด๎วยการลงมติไมํไว๎วางใจหรือตั้งกระทู๎ถามเพ่ือซักฟอก การควบคุมนั้นกระท าได๎เพียงแตํ
ควบคุมโดยการไมํอนุมัติรํางพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีเทํานั้น นอกจากนี้สภาซีเนตอาจท า
หนาที่เป็นศาลสูงพิจารณาโทษประธานาธิบดีและบุคคลส าคัญๆ ในวงราชการ เชํน รัฐมนตรีกระทรวง
ตํางๆ ในข๎อหาวําเป็นภัยตํอประเทศชาติที่เรียกวํา กระบวนการ Impeachment 

๓) ฝุายบริหาร ฝุายบริหารระบบนี้ประกอบด๎วยประธานาธิบดี (President) และ
รัฐมนตรีประจ ากระทรวงตํางๆ ซึ่งท าหน๎าที่ให๎ความชํวยเหลือแกํประธานาธิบดีและรับผิดชอบโดยตรง
ตํอประธานาธิบดีแตํเพียงผู๎เดียว ฝุายบริหารจะเข๎ามาอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในรัฐสภามิได๎ 
แตํอาจจะไปให๎ความคิดเห็นแกํคณะกรรมาธิการของรัฐสภาได๎ เมื่อได๎รับเชิญ หรือการไปอํานสาส๑น
ประจ าปี (Annual Message) ในรัฐสภาคองเกรสโดยประธานาธิบดี นอกจากนี้ฝุายบริหารอาจติดตํอ
กับฝุายนิติบัญญัติได๎โดยติดตํอผํานพรรคการเมืองที่ประธานาธิบดีสังกัดอยูํหรือโดยวิธีสํงแถลงการณ๑
ทางหนังสือพิมพ๑เพ่ือให๎รัฐสภาเห็นใจ ทั้งนี้เพราะการปกครองในระบบนี้แยกอ านาจนิติบัญญัติกับการ
บริหารออกจากกัน ใสการปฏิบัติงานนั้น ประธานาธิบดีจะมีรองประธานาธิบดี (Vice President) 
เป็นผู๎ชํวยเหลือและมีรัฐมนตรีกระทรวงตํางๆ เป็นที่ปรึกษา การแตํงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรีนั้นเป็น
อ านาจของประธานาธิบดีแตํเพียงผู๎ เดียว กลําวโดยทั่วไปแล๎ว ในระบบนี้ประธานาธิบดีจะท าหน๎าที่
สองบทบาทคือ เป็นทั้งประธานาธิบดีและเป็นทั้งนายกรัฐมนตรีจะท าหน๎าที่สองบทบาทคือ เป็นทั้ง
ประธานาธิบดีและเป็นทั้งนายกรัฐมนตรีไปในตัว เพราะระบบนี้ไมํมีนายกรัฐมนตรีหรือเป็นทั้งประมุข
ของรัฐและหัวหน๎ารัฐบาล๖๖ 

๔) ฝุายตุลาการ ฝุายตุลาการหรือศาลในระบบนี้ก็ได๎รับหลักประกันให๎มีความเป็นอิสระ
ไมํข้ึนกับสถาบันอื่นใด ผู๎พิพากษาของศาลในระบบนี้จะท าหน๎าที่สองอยํางในขณะเดียวกัน คือ เป็นทั้ง
ตุลาการตัดสินคดีทั้งทางแพํงและทางอาญา และในขณะเดียวกันก็เป็นผู๎คอยพิทักษ๑รักษารัฐธรรมนูญ
ไว๎มิให๎ผู๎ใช๎อ านาจนิติบัญญัติหรือฝุายบริหารละเมิด ถ๎าศาลเห็นวํา กฎหมายของรัฐสภาหรือค าสั่งใดๆ 
ของฝุายบริหารขัดรัฐธรรมนูญ ศาลสูงจะมีอ านาจพิพากษาวํา กฎหมายหรือ ค าสั่งนั้นเป็นโมฆะใช๎
บังคับไมํได๎ 

 
 

                                         
๖๖วิสุทธิ์ โพธิ์แทํน, ประชาธิปไตย : แนวคิด และตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ, หน๎า 

๑๑๘. 
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ค. ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-presidential of semi-
parliamentary system) ๖๗ การปกครองรูปแบบนี้ได๎เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศส ตั้งแตํมีการปฏิรูป
ในปี ค.ศ. ๑๙๖๒ เป็นต๎นมาในการปกครองระบบนี้ รัฐสภาจะไปใช๎อ านาจบริหารในขณะเดียวกัน
ไมํได๎ สํวนประธานาธิบดีในระบบนี้มีอ านาจมากกวําประธานาธิบดีในระบบรัฐสภา เพราะสามารถใช๎
อ านาจบริหารได๎อยํางกว๎างขวาง แบบเดียวกับระบบประธานาธิบดี และเนื่องจากระบบนี้ เป็นระบบ
กึ่งรัฐสภาดังนั้นจึงมีต าแหนํงนายกรัฐมนตรีอยูํด๎วยแตํนายกรัฐมนตรีมักไมํมีบทบาที่ส าคัญนัก สํวนการ
จัดแบํงอ านาจหน๎าที่ของสถาบันตํางๆ ทางการเมืองของระบบการปกครองแบบนี้มีดังนี้คือ 

๑) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐเป็นบุคคลธรรมดาสามัญ เรียกวํา ประธานาธิบดี       
ซึ่งได๎รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ด๎วยเหตุนี้ประธานาธิบดีจึงมีอ านาจมาก และเป็น
นักการเมืองเต็มตัว ประธานาธิบดีเป็นผู๎แตํงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอ านาจที่จะ
ยุบสภาได๎ด๎วย กรณีที่ประธานาธิบดีไมํเห็นด๎วยกับการลงมติไมํไว๎วางใจคณะรัฐมนตรีของรัฐสภา
ประธานาธิบดีอาจสั่งยุบสภาผู๎แทนราษฎร เพ่ือให๎มีการเลือกตั้งใหมํได๎ ประธานาธิบดีเป็นผู๎ลงนาม
ประกาศใช๎กฎหมายรํวมกับนายกรัฐมนตรี กลําวคือ โดยปกติแล๎วนายกรัฐมนตรีเป็นผู๎ลงนามใน
กฎหมาย แตํในบางเรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดวํา ให๎เป็นอ านาจของประธานาธิบดีเป็นผู๎ลงนาม 

๒) ฝุายนิติบัญญัติ รัฐสภาจะประกอบด๎วยสภาเดียวกันหรือสองสภาก็ได๎ รัฐสภาใน
ระบบนี้มีบทบาทและอ านาจมากกวํารัฐสภาในระบบประธานาธิบดี กลําวคือ นอกจากจะมีอ านาจทาง
นิติบัญญัติคือออกกฎหมายแล๎วยังมีอ านาจควบคุมการบริหารราชการของฝุายบริหารอีกด๎วย เชํน      
มีอ านาจที่จะตั้งกระทู๎ถามและเปิดอภิปรายฝุายบริหารได๎ด๎วย แตํก็มีอ านาจน๎อยกวําระบบรัฐสภา 
ทั้งนี้เพราะสมาชิกรัฐสภาไมํสามารถท่ีจะด ารงต าแหนํงสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได๎ 

๓) ฝุายบริหาร การปกครองในระบบนี้มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบงาน
ด๎านบริหารและขึ้นกับประธานาธิบดี นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังต๎องรับผิดชอบตํอรัฐสภาอีกด๎วย      
จึงเทํากับวําประธานาธิบดีและรัฐสภาตํางมีอ านาจที่จะท าให๎นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต๎องพ๎น
จากต าแหนํงได ๎คณะรัฐมนตรีอาจเข๎ารํวมประชุมและอภิปรายในรัฐสภาได๎ แตํไมํมีสิทธิออกเสียง 

เนื่องจากการปกครองในระบบนี้มีป๓ญหายุํงยากและสับสนในเรื่องการก าหนดบทบาท
และหน๎าที่ระหวํางประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี เพราะทั้งสองตํางมีอ านาจทางการบริหาร 
กลําวคือ ประธานาธิบดีท าหน๎าที่เป็นทั้งประมุขของรัฐและมีบทบาททางการบริหารด๎วย ดังนั้น จึงได๎
มีการก าหนดบทบาทและหน๎าที่ระหวํางต าแหนํงทั้งสองคนขึ้น โดยให๎ประธานาธิบดีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับอ านาจหน๎าที่ทางการเมือง (Political powers) สํวนนายกรัฐมนตรีนั้นให๎รับผิดชอบเกี่ยวกับ

                                         
๖๗ สยาม ด าปรีดา, รศ, สังคมกับการปกครอง, พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (ปทุมธานี : โรงพิมพ๑ไทยรายวัน, 

๒๕๕๑), หน๎า ๘๒. 
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อ านาจหน๎าที่ทางการบริหาร (Executive powers) ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงเป็นผู๎แตํงตั้งข๎าราชการ
ประจ าและมีอ านาจควบคุมบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรมตํางๆ 

๔) ฝุายตุลาการ ศาลในการปกครองระบบนี้ มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ตํางๆ ตลอดจนเป็นอิสระจากการแทรกแซงจากหนํวยงานอ่ืนๆ เชํนเดียวกับในระบบรัฐสภาและ
ประธานาธิบดี 

ง. รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ (Dictatorship Government System)     
ค าวํา “เผด็จการ” (Dictatorship) ตามความหมายทั่วไปหมายถึง การปกครองโดยคนคนเดียวหรือ
โดยกลุํมบุคคลเล็กๆ กลุํมเดียว เผด็จการเป็นศัพท๑ซึ่งเกิดขึ้นสมัยที่โรมปกครองโดยระบบสาธารณรัฐ 
โดยการที่ประชาชนมอบอ านาจให๎แกํผู๎น าเพียงคนเดียวในระยะเวลาไมํเกิด ๖ เดือน เพ่ือให๎ท าหน๎าที่
จัดระเบียบสังคมหรือสร๎างความมั่นคงทางทหาร ในสถานการณ๑ที่บ๎านเมืองอยูํในภาวะฉุกเฉิน 
หลังจากนั้นผู๎น าจะต๎องลาออก และการปกครองแบบมีรัฐธรรมนูญก็จะได๎รับการสถาปนาขึ้นใหมํ๖๘ 
ความคิดของนักเผด็จการทั่วไปมีอยูํวํา ประชาชนโดยสํวนใหญํจะต๎องตั้งหน๎าตั้งตาท ามาหากิน 
เนื่องจากประชาชนไมํคํอยมีความรู๎ หรือไมํสนใจ หรือไมํมีความรับผิดชอบในการปกครองบ๎านเมือง
เทําไรนักและเกรงวําถ๎ามอบอ านาจการปกครองไว๎ในมือประชาชนแล๎ว ประชาชนก็จะ ใช๎อ านาจไป
ในทางที่ไมํถูกต๎องซึ่งจะกํอให๎เกิดความชุลมุนวุํนวายขึ้นในสังคม และท าให๎ประเทศชาติประสบกับ
หายนะ จึงจ าเป็นจะต๎องรวบรวมอ านาจไว๎ที่คนกลุํมใดกลุํมหนึ่ง ชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง สัญชาติหรือเชื้อ
ชาติใดเชื้อชาติหนึ่ง ซึ่งเป็นกลุํมบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถและมีทัศนะ มีจุดยืน ดีกวําคนกลุํมอ่ืนๆ 
สังคมจึงจะพัฒนาไปในแนวทางที่ดีได๎ และประเทศชาติจะรอดพ๎นจากความหายนะ ในขณะเดียวกัน 
นักเผด็จการก็เห็นวําการที่จะให๎การศึกษาแกํประชาชนนั้นควรจะให๎ประชาชนศึกษาหาความรู๎ได๎ใน
ขอบเขตหนึ่ง ซึ่งไมํขัดกับอุดมการณ๑ของตนเทํานั้น จึ งจะเป็นผลผลักดันสังคมไปในแนวทางที่ตน
ก าหนดขึ้นได๎๖๙ 

ระบบเผด็จการมีลักษณะแตกตํางจากระบบประชาธิปไตยอยูํมาก เพราะประชาธิปไตย
มุํงสนับสนุนให๎ราษฎรได๎มีโอกาส มีสํวนในการวางนโยบายของชาติ หรืออีกนัยหนึ่ง ประชาธิปไตย
ต๎องการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปกครอง แตํระบอบเผด็จการมีวัตถุประสงค๑ให๎ประชาชนมีสํวน 
“น๎อย” ที่สุด หรือ “ไมํมี” เลย นอกจากนั้น ระบบเผด็จการยังมีลักษณะอีกหายประการ เชํน          
ไมํต๎องการให๎มีฝุายค๎าน ต๎องการให๎มีการปฏิบัติตามอยํางเต็มที่ ถือวําฝุายค๎านเป็นศตรูหรือเป็น 

                                         
๖๘Levine, Herbert M., Political Issues Debated : An Introduction to Politics, 

(Newjersey : Prectice-Hall Inc., 1990), p. 41. 
๖๙นันทา โชติกะพุกกณะ, “มนุษย๑กับการปกครอง” ในสาขาวิชาศิลปะศาสตร๑ มหาวิทยาลัย          

สุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา มนุษย์กับอารยธรรม, พิมพ๑ครั้งที่ ๗, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน๎า ๒๓๐. 



 ๗๕ 

“อุปสรรค” ของชาติ สํวนระบอบประชาธิปไตยถือวํา ฝุายค๎านชํวยสนับสนุนประชาธิไตยให๎ได๎ผล
สมบูรณ๑ เป็นเครื่องยับยั้งอ านาจของรัฐบาลไมํให๎ใช๎อ านาจเกินขอบเขต ระบบเผด็จการเน๎นหลัก
ประสิทธิภาพ จึงต๎องมีกองก าลังเพ่ือบังคับให๎ประชาชนได๎ปฏิบัติตามค าสั่งอยํางเต็มที่ถือวําการ
ปกครองโดยประชาชนจ านวนมากเป็นการปกครองที่อํอนแดแตํการปกครองโดยคนจ านวนน๎อยหรือ
ยิ่งน๎อยที่สุดก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทํานั้น ประชาชนเกิดมาเพ่ือรัฐไมํใชํเกิดมาเพ่ือประชาชน 
ประชาชนเป็นเครื่องมือของรัฐ ประชาชนจะต๎องด าเนินการทุกอยํางตามค าสั่งของรัฐ๗๐ 

ป๓จจุบันรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการมีใช๎อยูํทั่วไปในประเทศที่ก าลังพัฒนาและ
ด๎อยพัฒนา โดยเฉพาะอยํางยิ่งในประเทศเอเชียและแอฟริกาตลอดจนในแถบลาตินอเมริกา รูปแบบบ
ของเผด็จการในป๓จจุบันจ าแนกได๎เป็น ๒ รูปแบบด๎วยกัน คือ 

๑) เผด็จการธรรมดาหรือเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarianism) มาจากค าวํา 
Authority (อ านาจ) หมายถึง การมีอ านาจอยํางเป็นทางการ เชํน เจ๎าหน๎าที่ในสังคมเสรีมีอ านาจ
จับกุมคนท าความผิดกฎหมาย เป็นต๎น สํวนอ านาจนิยม หมายถึง ความเชื่อในระบบการเมืองที่เน๎น
อ านาจและขนบธรรมเนียมประเพณี แทนที่จะให๎ความส าคัญกับเสรีภาพสํวนบุคคลหลักการเมืองการ
ปกครองอ านาจนิยม คือ การตํอต๎านระบบประชาธิปไตย นั่นคือ การปกครองโดยคนสํวนน๎อยที่ดีที่สุด 
(Rule by a select few) การปราบปรามฝุายค๎าน (Suppression of opposition) และความเชื่อใน
การใช๎ก าลังบังคับมากกวําการใช๎กฎหมายบังคับ (Physical coercion) ตามรายละเอียดของหลักการ
ดังตํอไปนี้ คือ๗๑ 

(๑) การปกครองโดยคนกลุํมน๎อยหรือคนคนเดียวเป็นการปกครองที่ดีที่สุด (Rule by a 
select few) หมายถึง รูปแบบการปกครองเผด็จการอ านาจนิยมที่เป็นการปกครองโดยคนสํวนน๎อยที่
ดีที่สุด ระบบนี้ปฏิเสธการเลือกตั้งเสรีที่อาจจะเป็นเครื่องน าผู๎ปกครองใหมํเข๎ามาสูํอ านาจในระบบ
เผด็จการอ านาจนิยมนั้น รัฐบาลจะรับผิดชอบตนเองมากกวํารับผิดชอบตํอประชาชน กิจกรรมของ
ฝุายค๎านถูกจ ากัดและพฤติกรรมทางการเมืองของฝุายค๎านก็ถูกจ ากัดให๎อยูํในวงแคบๆ ที่รัฐบาล
อ านาจนิยามเป็นผู๎ก าหนด 

(๒) การปราบปรามฝุายค๎าน (Suppression of opposition) หมายถึง การที่รัฐบาล
เผด็จการอ านาจนิยมมีความกลัววํา ฝุายค๎านจะจัดตั้งรัฐบาลใหมํส าเร็จ ดังนั้น รัฐบาลของระบบนี้จึง
ต๎องจ ากัดกิจกรรมของฝุายค๎านในหลายๆ เรื่อง เชํน การประกาศให๎พรรคฝุายค๎านเป็นพรรคผิด
กฎหมาย การจับกุมคุมขังผู๎น าฝุายค๎าน การสั่งปิดหนังสือพิมพ๑หรือวารสารที่คัดค๎านรัฐบาล           

                                         
๗๐จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, พิมพ๑ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๓๔), หน๎า ๔๖๓. 
๗๑Levine, Herbert M., Political Issues Debated : An Introduction to Politics, (New Jersey : 

Prectice-Hall Inc., 1990), pp. 41-42. 



 ๗๖ 

การเซนเซอร๑สิ่งพิมพ๑ตํางๆ ที่เห็นวําเป็นอันตรายตํอระบบการปกครอง การกวาดล๎างผู๎ชุมนุมประท๎วง
และจับกุมผู๎น าการประท๎วง 

(๓) การใช๎ก าลังบีบบังคับ (Physical coercion) คือ การปกครองเผด็จการอ านาจนิยม
มักจะแสดงออกถึงสัญลักษณ๑ของความเข๎มแข็ง ได๎แกํ การมีกาองก าลังทหาร และต ารวจลับ 
(Secrete police) ในประเทศที่มีการปกครองแบบนี้ มีผู๎น าหลายประเทศเป็นทหารด๎วย เชํน 
ประธานาธิบดี อันโตนิโอ ซาลาซาร๑ (Antonio Salazar) แหํงโปรตุเกส ประธานาธิบดี อนาสตาซิโอ 
โซโมซา (Anastasio Aomoza) แหํงนิคารากัว และประธานาธิบดี ฟราสซิสโกฟรังโก (Francisco 
France) แหํงสเปน กองก าลังทหารและต ารวจลับชํวยสนับสนุนระบบการปกครองแบบนี้ทั้งในทางลับ
และเปิดเผย โดยต ารวจจะใช๎วิธีการตํางๆ ตั้งแตํการลอบสังหารและการท าทารุณกรรมไปจนถึงการ
กดดันทางเศรษฐกิจและทางจิตวิทยาเพ่ือหยุดยั้งผู๎ไมํเห็นด๎วยกับการปกครองหรือตํอต๎านระบบอากร
ปกครองเผด็จการอ านาจนิยม 

ประเทศที่ใช๎รูปแบบการปกครองเผด็จการอ านาจนิยมนั้น ประชาชนสํวนใหญํยังไมํมี
ความส านึกทางการเมืองดีพอ ตลอดจนความเข๎าใจในเรื่องกระบวนการและระบบการเมืองยังไมํดีพอ 
ดังนั้น อ านาจทางการเมืองจึงไปตกอยูํกับบุคคลกลุํมใดกลุํมหนึ่งซึ่ งมีความรู๎ความเข๎าใจทางการเมือง
การปกครองและมีอ านาจอยูํกํอนซึ่งกลุํมบุคคลดังกลําวมักจะผูกขาดอ านาจตลอดไปหรือผลัดเปลี่ยน
กันเข๎าไปยึดครองอ านาจ สํวนการจัดแบํงอ านาจหน๎าที่ของสถาบันตํางๆ ทางการเมืองของระบบการ
ปกครองแบบนี้มักจะมีลักษณะทั่วไปดังนี้๗๒  

(ก) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐอาจเป็นกษัตริย๑หรือบุคคลธรรมดาก็ได๎ กรณีเป็นเผด็จ
การโดยบุคคลธรรมดา กษัตริย๑จะท าหน๎าที่เป็นเพียงประมุขของรัฐเทํานั้น คือ ไมํให๎อ านาจทางการ
เมืองแตํอยํางใด แตํเป็นกรณีที่เป็นเผด็จการโดยกษัตริย๑ กษัตริย๑จะเป็นผู๎มีบทบาททางการเมืองมาก 
เชํน บางประเทศในแถบตะวันออกกลาง ระบบเผด็จการอ านาจนิยมนี้อาจมีได๎ทั้งในรูปรัฐบาลใน
ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีและระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี 

(ข) ฝุายนิติบัญญัติ อาจมีสภาเดียวหรือสองสภาก็ได๎ กรณีที่มีสภาเดียว สํวนใหญํแล๎ว
รัฐบาลในประเทศเหลํานี้จะมาจากการแตํงตั้งแทนการเลือกตั้ง แตํอาจมีการเลือกตั้งบ๎างในบางโอกาส 
หรือในบางระดับของประเทศสมาชิกสํวนใหญํจะเป็นผู๎ที่มีอาวุโสและประสบการณ๑ทั้งหมดจากฝุาย
ทหารและพลเรือนและอาจมีทั้งผู๎ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด๎วย แตํโดยทั่วไปแล๎วฝุายนิติบัญญัติจะมี
อ านาจนอ๎ยกวําฝุายบริหาร รัฐสภาในระบบนี้จะท าหน๎าที่เพียงทางผํายของกฎหมายหรือท าหน๎าที่เป็น
เพียงตรายางประทับกฎหมายมากกวําที่จะท าหน๎าที่พิจารณากลั่นกรองกฎหมายอยํางแท๎จริง และ

                                         
๗๒สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก๎ว, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ๑, 

๒๕๒๕), หน๎า ๑๗๓-๑๗๔. 



 ๗๗ 

กฎหมายสํวนใหญํจะไปจากฝุายบริหาร หรือมิฉะนั้นฝุายบริหารก็มัจจะมีอิทธิพลในการให๎สภาผําน
รํางกฎหมายเป็นอยํางมาก 

(ค) ฝุายบริหาร ฝุายบริหารมักจะเป็นผู๎มีบทบาทส าคัญมากที่สุด บางครั้งฝุายบริหาร
สามารถเข๎าไปก๎าวกํายอ านาจของฝุายตุลาการได๎ด๎วย นโยบายการบริหารประเทศสํวนใหญํก าหนดให๎
มีฝุายบริหาร การปกครองในรูปแบบนี้จะเป็นไปในลักษณะเผด็จการโดยฝุายบริหารซึ่งอาจะมี
นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี หรือกษัตริย๑ก็แล๎วแตํ บุคคลที่เป็นผู๎น าของชาติผู๎นี้จะมีบทบาทตํอชะตา
กรรมของชาติมาก 

(ง) ฝุายตุลาการ ฝุายตุลาการโดยทั่วไปยังมีอ านาจอิสระในการด าเนินงาน แตํก็ไมํมี
หลักประกัน เพราะอาจถูกแทรกแซงจากฝุายบริหารหรือฝุายนิติบัญญัติก็ได๎ บางครั้งฝุายบริหารเป็นผู๎
ตัดคดีในบางเรื่องเสียเองโดยไมํต๎องผํานกระบวนการยุติธรรม หรือกลําวอีนัยหนึ่งก็คือ รัฐบาลใน
ระบบนี้ไมํนิยมการแบํงแยกอ านาจ เพราะการแบํงแยกอ านาจนั้นจะเป็นอุปสรรคตํอความคลํองตัวใน
การปกครองและการตัดสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะอยํางยิ่งในระยะหัวเลี้ยวหัวตํอของการจัด
ระเบียบวินัยของคนในชาติและการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต๎องมีอ านาจเด็ดขาดในการ
ลงโทษผู๎ที่เอารัดเอาเปรียบหรือไมํเห็นแกํประโยชน๑ของสํวนรวมหรือไมํให๎ความรํวมมือกับรัฐบาล
รัฐบาลมัจจะอ๎างวิกฤติการณ๑ตํางๆ เชํน ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสังคม หรือป๓ญหาภัยคุกคามจากภายนอก
ประเทศ เพ่ือที่จะได๎ใช๎อ านาจเด็ดขาดในการปกครอง 

๒) เผด็จการณ์เบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) ในศตวรรษที่ ๒๐ ปรากฏมีเผด็จการ
รูปแบบใหมํเกิดขึ้น คือ เผด็จการเบ็ดเสร็จ ซึ่งรัฐบาลระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จเป็นรัฐบาลในระบบ
เผด็จการอีกรูปแบบหนึ่งที่รัฐบาลได๎เข๎าไปยุํงเกี่ยวและควบคุมเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย๑ในแทบจะ
ทุกอิริยาบท กลําวคือ รัฐบาลจะเข๎าไปควบคุมทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือกลําวอีก
นัยหนึ่งประชาชนไมํมีสิทธิเสรีภาพทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยํางสิ้นเชิง๗๓ 

รูปแบบการปกครองในระบบนี้มีลักษณะคล๎ายกับรูปแบบการปกครองในระบบอ านาจ
นิยม กลําวคือ มีลักษณะทุกอยํางที่รัฐบาลในระบบอ านาจนิยมมี แตํมีลักษณะพิเศษเพ่ิมเติมคือรัฐบาล
ถือวํา กิจกรรมทุกอยํางของประชาชน รวมทั้งวิถีทั้งปวงของประชาชนไมํวําจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ สังคมหรือบ๎านเมืองจะต๎องอยูํในอ านาจของรัฐบาลแตํเพียงผู๎เดียว เชํน การท างาน          
การสมรส การศึกษา ตลอดจนการด าเนินชีวิตประจ าวันรัฐบาลจะเข๎าควบคุมท้ังสิ้น 

ประเทศที่ปกครองโดยรูปแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ ได๎แกํ สหภาพโซเวียต ในสมัยโจเซฟ 
สตาลิน (Joseph Stalin) เยอรมันนี ในสมัยของอดอล๑ฟ ฮิตเลอร๑ (Adolf Hitler) และอิตาลี          
ในสมัยของเบนิโต มุสโสลินี (Benito Mussolini) รวมทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในสมัย

                                         
๗๓สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก๎ว, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ๑, 

๒๕๒๕), หน๎า ๑๗๓-๑๗๔. 



 ๗๘ 

เหมา เจ๐อ ตุง ด๎วยรัฐดังกลําวได๎รับการกลําวอ๎างวําเป็นตัวอยํางของเผด็จการเบ็ดเสร็จอยํางไรก็ตาม 
อิตาลีในสมัยมุสโสลินีก็ไมํได๎เป็นประเภทเดียวกับสหภาพโซเวียตในสมัยของสตาลิน เยอรมันนีในสมัย
ของฮิตเลอร๑ หรือจีนในสมัยเหมา เจ๐อ ตุง ดังนั้นอาจกลําวได๎วํา รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ
เบ็ดเสร็จนี้ อาจจ าแนกออกได๎เป็น ๒ ลักษณะด๎วยกัน คือ กลุํมขวาจัด ซึ่งได๎แกํการปกครองในลัทธิ
ฟาสซิสม๑ โดยมุสโสลินี ผู๎น าแหํงอิตาลี กับลัทธินาซี โดยฮิตเลอร๑ ผู๎น าแหํงเยอรมันนี และกลุํมซ๎ายจัด
ซึ่งได๎แกํการปกครองในประเทศที่ปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสต๑ อยํางไรก็ตามได๎มีนักรัฐศาสตร๑ผู๎มี
ชื่อเสียงสองทํานคือ เฟรดริก และเบรซินสกี (Friedrich and Brzezinski) ๗๔ ได๎กลําวสรุปวํา       
เผด็จการเบ็ดเสร็จต๎องมีลักษณะที่ส าคัญดังตํอไปนี้ 

(๑) อุดมการณ๑ (Ideology) ในรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนั้น
อุดมการณ๑เป็นสิ่งส าคัญ ทุกคนในสังคมจะต๎องยึดมั่นในอุดมการณ๑ ในระบบนี้อุดมการณ๑จะมุํงสร๎าง
สังคมท่ีสมบูรณ๑ 

(๒) การมีพรรคมวลชนเพียงพรรคเดียว (Single mass party) การปกครองในระบบนี้มี
พรรคการเมืองมวลชนเพียงพรรคเดียว มีผู๎น าคนเดียว เป็นเผด็จการ พรรคการเมืองประกอบด๎วย
ประชาชนกลุํมเล็กๆ กลุํมหนึ่ง พรรคการเมืองในระบบนี้เน๎นอุดมการณ๑และรูปแบบที่เข๎ากับได๎กับ
ระบบการปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จ เชํน พรรคนาซีของฮิตเลอร๑ พรรคฟาสซิสม๑อขงมุสโสลินี  และ
พรรคคอมมิวนิสต๑ของสหภาพโซเวียตและจีน 

(๓) การสร๎างความหวาดกลัว (Terror) การปกครองระบบนี้จะใช๎ต ารวจเป็นเครื่องมือใน
การสร๎างความหวาดกลัวให๎กับผู๎ตํอต๎านหรือผู๎ที่ไมํเห็นด๎วย เพื่อปูองกันการท๎าทายอ านาจรัฐ การสร๎าง
ความหวาดกลัวได๎ถูกน ามาใช๎เพ่ือก าจัดและปูองกันคนที่ไมํเห็นด๎วยหรือคนที่คัดค๎านทั้งภายในพรรค
และกลุํมคนภายนอกพรรค 

(๔) การควบคุมสื่อสารมวลชน (Control of mall communication) รัฐบาลในระบบ
นี้จะควบคุมสื่อทั้งหมด และจะไมํอนุญาตให๎มีการเปิดสื่ออิสระใดๆ ในระบบการปกครองแบบนี้
เด็ดขาด 

(๕) การควบคุมกองทัพ (Control of the armed forces) กลําวคือ อาวุธสงครามก็ดี 
กองก าลังหรือกองทัพก็ดีต๎องอยูํภายใต๎การควบคุมของรัฐบาลในระบบนี้ทั้งหมด 

(๖) ระบบเศรษฐกิจที่ถูกควบคุมโดยสํวนกลาง (Central direction of the economy) 
ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศทั้งหมด โดยไมํให๎เอกชนเข๎ามาเก่ียวข๎อง 

                                         
๗๔Levine, Herbert M., Political Issues Debated : An Introduction to Politics, 

(Newjersey : Prectice-Hall Inc., 1990), pp. 42-43. 



 ๗๙ 

สํวนการแบํงแยกอ านาจหน๎าที่ของสถาบันตํางๆ ทางการเมืองของรัฐบาลในระบบนี้      
มีดังตํอไปนี้๗๕ 

(ก) ประมุขของรัฐ ประมุขของรัฐอาจเป็นประธานาธิบดีหรือจะเรียกวําประธานรัฐหรือ
บางประเทศก็เป็นทั้งต าแหนํงประมุขของรัฐบาลและประมุขของฝุายบริหารไปพร๎อมๆ กันก็มี ผู๎น า
ของรัฐที่มีอ านาจมากที่สุดอาจะเป็นทั้งนายกรัฐมนตรีและประธานพรรคการเมืองด๎วย เชํน ประเทศ
สหภาพโซเวียตรัสเซียในสมัยครุสซอฟ บุคคลผู๎นี้มีต าแหนํงเป็นทั้งเลขาธิการพรรค เป็นคณะอภิมุข
ของพรรค (Presidium) และยังท าหน๎าที่นายกรัฐมนตรีด๎วย แตํในสมัยเบรสเนฟ เขาเป็นเลขาธิการ
พรรค เป็นประธานคณะอภิมุขของพรรค แตํในขณะเดียวกันก็มีผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา คือ โคชิกิน       
ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรี 

ประมุขของรัฐในระบบนี้อาจจะมีอ านาจน๎อย คือเป็นเพียงประธานาธิบดีแตํอ านาจอยูํที่
นายกรัฐมนตรีอยํางเชํนในประเทศลาว ภายใต๎ระบบคอมมิวนิสต๑ เป็นต๎น หรืออาจจะมีอ านาจและมี
บทบาททางการเมืองมากคือ จะเป็นนักการเมืองเต็มตัว ตัวอยํางในสมัยฮิตเลอร๑ คือเป็นทั้งผู๎น าและ
ประมุขของรัฐด๎วย อ านาจจึงรวมอยูํที่ผู๎น าซึ่งเป็นทั้งหัวหน๎าพรรคและหัวหน๎ารัฐบาล ประมุขของรัฐ
จะอยูํในต าแหนํงอยํางไมํมีก าหนดและมักจะขึ้นด ารงต าแหนํงในฐานะที่เป็นนักตํอสู๎ทางการเมือง เชํน 
จากการกู๎ชาติส าเร็จหรือมิฉะนั้นก็เป็นการแตํงตั้งจากพรรคการเมือง 

(ข) ฝุายนิติบัญญัติ รัฐสภาของรัฐบาลระบบนี้จะตกอยูํภายใต๎การควบคุมของพรรค
การเมืองซึ่งมีอยูํเพียงพรรคเดียว เชํน พรรคนาซีในสมัยฮิตเลอร๑ หรือพรรคคอมมิวนิสต๑ของประเทศที่
ปกครองในระบอบคอมมิวนิสต๑ เป็นต๎น สมาชิกรัฐสภามักจะเป็นสมาชิกพรรค การปฏิบัติงานของ
หนํวยงานนิติบัญญัติในทุกระดับจะมีหนํวยงานของพรรคในทุกระดับเป็นผู๎คอยควบคุมอยํางใกล๎ชิด 
เชํน สภานิติบัญญัติระดับชาติก็จะมีคณะกรรมการกลางพรรคในระดับชาติเป็นผู๎ควบคุมและสภาใน
ระดับภาคหรือท๎องถิ่นก็จะต๎องมีคณะกรรมการกลางของพรระในระดับภาคและท๎องถิ่นเป็นผู๎ควบคุม 
ดังนั้น การด าเนินงานของฝุายนิติบัญญัติจึงต๎องประสานงานกับพรรคในทุกระดับ 

การเข๎าด ารงต าแหนํงของสมาชิกรัฐสภานั้น อาจเข๎าไปโดยการแตํงตั้ง หรือโดยวิธีการ
เลือกตั้งก็ได๎ แตํกรณีที่ใช๎วิธีการเลือกตั้งนั้น พรรคจะเป็นผู๎ก าหนดตัวบุคคลให๎ประชาชนเลือก          
ซึ่งประชาชนก็จะเลือกจากบุคคลตํางๆ ที่พรรคเป็นผู๎เสนอให๎เลือก จะไปเลือกบุคคลอ่ืนไมํได๎ ดังนั้น 
จึงเทํากับเป็นการบังคับเลือกมากกวําที่จะเลือกโดยเสรี และไมํมีการแขํงขันกัน เพราะมี พรรค
การเมืองอยูํเพียงพรรคเดียวเทํานั้น รัฐสภาในระบบนี้จึงมีลักษณะคล๎ายกับรัฐสภาในระบบเผด็จการ
ทั่วๆ ไปคือฝุายบริหารจะมีบทบาทมากที่สุด 

                                         
๗๕สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก๎ว, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มิตรนราการพิมพ๑, 

๒๕๒๕), หน๎า ๑๗๖-๑๗๘. 



 ๘๐ 

(ค) ฝุายบริหาร โดยเหตุที่ รั ฐบาลในระบบนี้ ไมํ ใชํระบบการแบํงแยกอ านาจ 
(Separation of powers) จึงเห็นได๎วํา หัวหน๎าพรรคมักจะท าหน๎าที่เป็นหัวหน๎ารัฐบาลด๎วยเสมอ เชํน 
ประธานพรรคหรือเลขาธิการพรรคจะท าหน๎าที่เป็นนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดีไปพร๎อมๆ       
กัน ดังนั้น หนํวยงานหรือฝุายบริหารจึงต๎องขึ้นอยูํกับพรรคและต๎องประสานงานกับพรรคในทุกระดับ 
เชํน กับฝุายนิติบัญญัติ เป็นต๎น 

(ง) ฝุายตุลาการ ฝุายตุลาการในการปกครองระบบนี้ได๎แกํศาลสถิตยุติธรรมในระดับ
ตํางๆ ซึ่งมีหน๎าที่ในการพิจารณาคดี แตํโดยเหตุที่ไมํได๎ใช๎ระบบการแบํงแยกอ านาจ ดังนั้นการ
พิจารณาคดีตํางๆ ของศาลจึงอาจอยูํใต๎อิทธิพลของพรรค หรือผู๎น าฝุายบริหารได๎เชํนกัน 

กลําวโดยสรุป การปกครองในระบบนี้ พรรคการเมืองซึ่งมีอยูํเพียงพรรคเดียวในประเทศ
เป็นองค๑การหลักในการตัดสินใจและก าหนดระบบการเมือง สํวนสถาบันทางการเมืองการปกครอง
อ่ืนๆ มีหน๎าที่เพียงเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตามนโยบายของพรรคเทํานั้น 

๒) รูปแบบการปกครองของไทย 
นับตั้งแตํสุโขทัยเป็นต๎นมาจนถึงป๓จจุบันเป็นระยะเวลาอันยาวนานมากวํา ๗๐๐ ปี         

ที่รูปแบบการปกครองของประเทศไทยได๎พัฒนามาโดยตลอด กลําวคือมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองให๎เหมาะสมกับความต๎องการและตามสภาพแวดล๎อมของสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองของแตํละยุคแตํละสมัย โดยอาจแบํงรูปแบบการปกครองของไทยตั้งแตํอดีตจนถึงป๓จจุบัน
ออกเป็น ๔ สมัย คือ ๑) สมัยสุโขทัย ๒) สมัยอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร๑ตอนต๎น ๓) การปฏิรูป
การปกครองแผํนดินสมัยรัชการที่  ๕ และ ๔) การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย๗๖ จึงจะอธิบายรูปแบบการปกครองของแตํละสมัยตํอไป 

ก. สมัยสุโขทัย (๑๗๘๑-๑๙๘๑) 
อาณาจักรสุโขทัยตั้งอยูํบริเวณตอนบนของลุํมน้ าแมํน้ าเจ๎าพระยาเมื่อแรกกํอตั้งยังมี

อาณาเขตไมํกว๎างจ านวนพลเมืองยังไมํมาก จะมารุํงเรืองที่สุดและได๎ขยายอาณาเขตออกไปกว๎างใหญํ
ไปศาลในสมัยพํอขุนรามค าแหงมหาราช กลําวคือ ทิศเหนือจดแพรํ นํ าน ล าพูน ทิศตะวันออกจด
เทือกเขาดงพญาเย็น และภูเขาพนมดงรัก ทิศตะวันตกจดเมืองหงสาวดี และทิศใต๎จดลงไปถึงแหลม
มลายูเมื่อสิ้นรัชสมัยพํอขุนรามค าแหง พระมหากษัตริย๑ที่รองราชย๑สืบตํอมาไมํมีความสามารถเทํากับ
พระองค๑ อาณาจักรจึงแตกสลายออกเป็นเสี่ยงๆ แตกแยกเป็นเมืองเล็กเมืองน๎อย ครั้งถึงรัชสมัยพระ
เจ๎าลิไทหรือพระมหาธรรมราชาที่ ๑ (๑๘๙๐-๑๙๑๒) พระองค๑ทรงพยายามรวบรวมเมืองตํางๆ         
ที่แตกแยกออกไปโดยการใช๎ศาสนาพุทธเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงเมืองเหลํานี้ให๎กลับเข๎ามารวม

                                         
๗๖ทินพันธุ๑ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๑, 

๒๕๓๓), หน๎า ๑. 



 ๘๑ 

กับอาณาจักรสุโขทัยอีกครั้งหนึ่ง สุโขทัยมีกษัตริย๑ปกครองเป็นเอกราชติดตํอกันมา ๖ พระองค๑ ในปี 
๑๙๒๑ สุโขทัยตกเป็นประเทศราชของอยุธยาในสมัยพญาไสลือไทซึ่งท าสงครามพํายแพ๎แกํพระบรม
ราชาที่ ๑ แตํกษัตริย๑ราชวงศ๑พระรํวงยังปกครองในฐานะประเทศราชติดตํอกันมาอีก ๒ ประองค๑ และ
ในปี ๑๙๘๑ อาณาจักรสุโขทัยถูกผนวกเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยา นับเป็นการสิ้นสุด
อาณาจักรสุโขทัย ซึ่ งเป็นอาณาจักรไทยแหํงแรกที่มีหลักฐานแนํนอนทางประวัติศาสตร๑๗๗           
การปกครองในสมัยสุโขทัยมีลักษณะส าคัญดังตํอไปนี้ 

๑) รูปแบบการปกครอง รูปแบบการปกครองในสมัยสุโขทัยเป็นแบบราชาธิปไตย
หรือสมบูรณาญาสิทธิ์ราช (Absolute Monarchy) ลักษณะการปกครองแบบ “บิดาปกครองบุตร” 
(Patriarchal Family) เป็นลักษณะการปกครองหมูํชน หรือชุมชนสมัยเริ่มแรก ซึ่งถือเอาครอบครัว
เป็นหลักในการปกครอง หลายๆ ครัวเรือนรวมกันเป็นหมูํ หลายๆ หมูํรวมกันเป็นเมือง หลายๆ    
เมืองรวมกันเป็นอาณาจักร มีหัวหน๎าหรือผู๎น าชุมชนเรียกวํา “พํอขุน” เป็นผู๎น าทั้งในด๎านการรักษา
ความปลอดภัยของอาณาจักรเป็นผู๎น าทางศีลธรรมและเป็นผู๎รักษาความยุติธรรมภายในอาณาจักร 
ลักษณะเดํนของการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรคือ ผู๎ปกครองและผู๎ใต๎การปกครองมีความสัมพันธ๑
กันอยํางใกล๎ชิด มีความเข๎าใจและรํวมมือกันดี ผู๎ปกครองยอมรับฟ๓งความคิดเห็นของผู๎อยูํใต๎การ
ปกครอง เชื่อกันวํา ความสัมพันธ๑ระหวํางประมุขของอาณาจักรเป็นเชํนนี้ในสมัยสุโขทัยตอนต๎น ตํอมา
เมื่ออาณาจักรสุโขทัยขยายกว๎างออกไป ความใกล๎ชิดระหวํางผู๎ปกครอง กับผู๎อยูํใต๎ปกครองมีน๎อยลง 
การปกครองแบบบิดาปกครองบุตรได๎คํอยๆ เปลี่ยนไป ฐานะของประมุขสูงขึ้นเป็นสมมติเทพตามคติ
พราหมณ๑และพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ๑ ประกอบกับการปกครองแบบบิดาปกครองบุตรเป็นลักษณะ
การปกครองที่เหมาะสมกับการปกครองหมูํชนที่รวมกันเป็นหมูํคณะมากกวําการปกครองอาณาจักร 
จึงเหมาะที่จะใช๎ปกครองในระยะที่ยังไมํมีอาณาจักรที่กว๎างใหญํนัก ตํอมาลักษณะรูปแบบการ
ปกครองแบบพํอขุนได๎รับการปรับปรุงเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบ “ธรรมราชา” หรือ ราชาผู๎ทรงใช๎ธรรมะ
ในการปกครองประชาชน ลักษณะแบบนี้มีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อในหลักธรรมของพุทธศาสนาที่เชื่อ
กันวําราชารที่ดีปกครองอาณาประชาราษฎร๑ได๎รํมเย็นเป็นสุข บ๎านเมืองอุดมสมบูรณ๑และเจริญรุํงเรือง
จะต๎องทรงไว๎ “ทศพิธราชธรรม” อันจะสํงผลให๎พระองค๑ปกครองบ๎านเมืองได๎ยั่งยืน๗๘ 

๒) การจัดรูปแบบการปกครอง วิธีด าเนินการปกครองในสมัยสุ โขทัยนั้น 
พระมหากษัตริย๑จะทรงเป็นผู๎ปกครองประเทศด๎วยพระองค๑เอง โดยมีพระบรมวงศานุวงศ๑และ
ข๎าราชการชั้นผู๎ใหญํเป็นผู๎ชํวยเหลือในการปกครองตํางพระเนตรพระกรรณและรับผิดชอบโดยตรงตํอ

                                         
๗๗สุขุม  นวลสกุล  และวิศิษฐ๑  ทวี เ ศรษฐ,  การเมื องการปกครองไทย, พิมพ๑ครั้ งที่  ๑๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๔๓. 
๗๘ภารดี มหาขันธ๑, ประวัติศาสตร์การปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ๑, ๒๕๒๗), หน๎า 

๑-๒. 



 ๘๒ 

พระมหากษัตริย๑เนื่องจากสมัยพํอขุนรามค าแหงมหาราชได๎มีการขยายอาณาเขตออกไปอยําง
กว๎างขวาง โดยรวมเอาหัวเมืองใหญํน๎อยเข๎าไว๎ในปกครองด๎วย ท าให๎เป็นการยากที่พระมหากษัตริย๑จะ
ทรงท าการปกครองหัวเมืองตํางๆ ได๎อยํางทั่วถึง จึงจ าเป็นต๎องมีการจัดรูปแบบการปกครอง          
การปกครองโดยแบํงลักษณะเมืองออกเป็นชั้นๆ๗๙ 

๒.๑) การปกครองสํวนกลาง มีเมืองสุโขทัยเป็นราชธานีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็น
ผู๎ปกครองโดยตรง นับเป็นศูนย๑กลางการปกครองของประเทศ มีอ านาจครอบคลุมไปถึงเมืองอุปราช 
เมืองลูกหลานและเมืองหน๎าดํานตํางๆ 

๒.๒) การปกครองหัวเมือง แบํงออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
๒.๒.๑) หัวเมืองชั้นใน บางทีเรียกวําเมืองอุปราช หรือเมืองหน๎าดํานโดย

ถือเอาต าแหนํงของเจ๎าผู๎ปกครองเมืองนั้นๆ เป็นส าคัญ เมืองใดที่ผู๎ปกครองเป็นอุปราชซึ่งอาจเป็นพระ
ราชโอรสของพระมหากษัตริย๑ที่ปกครองกรุงสุโขทัยหรืออาจเป็นพระเชษฐาหรือพระอนุชาก็ได๎ 
เรียกวําเมืองอุปราช ส าหรับเมืองที่ผู๎ปกครองเป็นพระราชโอรสหรือเครือญาติแตํไมํใชํเป็นอุปราช 
เรียกวําเมืองลูกหลวง เมืองที่ผู๎ปกครองเป็นเจ๎าเมืองเดิมหรือเก่ียวดองด๎านอภิเษกสมรสกับกษัตริย๑ของ
กรุงสุโขทัยเรียกวํา เมืองหน๎าดําน ซึ่งเป็นเมืองสะสมเสบียงอาหารและก าลังผู๎คนไว๎ส าหรับปูองกัน
เมืองหลวง เมืองหลวงเหลํานี้อยูํหํางจากราชธานีเฉลี่ยประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ใช๎เวลาในการเดินทัพ
ในสมัยนั้นประมาณ ๒ วัน หัวเมืองชั้นในมี ๔ เมือง คือ ทิศเหนือได๎แกํ เมืองศรีสัชนาลัย (สวรรคโลก) 
ทิศใต๎ ได๎แกํ เมืองสระหลวง (พิจิตร) ทิศตะวันออก ได๎แกํ เมืองสองแคว (พิษณุโลก) และทิศตะวันตก
ได๎แกํ เมืองนครชุมหรือซากังราว (ก าแพงเพชร) 

๒.๒.๒) เมืองท๎าวพระยามหานคร เป็นเมืองใหญํๆ ที่อยูํหํางไกลจากกรุ ง
สุโขทัยและอยูํรอบนอกของหัวเมืองชั้นใน บางเมืองมีเจ๎าปกครองเป็นเชื้อสายของเจ๎าเมืองเดิม      
บางเมืองผู๎ปกครองทางกรุงสุโขทัยก็จะทรงแตํงตั้งเจ๎านาย เชื้อพระวงศ๑ และข๎าราชการชั้นผู๎ใหญํที่ทาง
ไว๎วางพระราชหฤทัยไปปกครองตํางพระเนตรพระกรรณ เมืองท๎าวพระยามหานครเหลํ านี้จะมีเมือง
เล็กๆ ที่อยูํในบริเวณใกล๎เคียงอยูํในปกครองมากบ๎างน๎อยบ๎าง ในกรณีที่เกิดศึกสงครามจะมีการ
รวบรวมราษฎรในแตํละเมือง ไปชํวยราชธานีท าการรบ ส าหรับเมืองท๎าวพระยามหานครนนี้ถือเป็น
หัวเมืองชั้นนอก ได๎แกํ นครสวรรค๑ เชียงทอง บางพาน บางฉลอง ชัยนาท กาญจนบุรี ชุมพร ปราณบุรี 
กุยบุรี เป็นต๎น 

๒.๒.๓) เมืองประเทศราช เป็นเมืองที่อยูํนอกพระราชอาณาจักร เมืองเหลํานี้
มักจะมิได๎ยอมรับอ านาจของกรุงสุโขทัยอยํางจริงใจ เพียงแตํยอมเข๎ามาสวามิภักดิ์เนื่องจากแพ๎
สงครามหรือเกรงพระบรมเดชานุภาพ โดยปกติทางกรุงสุโขทัยจะปลํอยให๎หัวเมืองประเทศราชท าการ

                                         
๗๙ทินพันธ๑ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๑, 

๒๕๓๓), หน๎า ๓-๔. 



 ๘๓ 

ปกครองกันเองโดยอิสระ แตํจะต๎องสํงเครื่องราชบรรณาการมาถวายเป็นรายปี หรือเมื่อเกิดสงคราม
ในสมัยสุโขทัย ได๎แกํ หลวงพระบาง เวียงจันทร๑ เป็นต๎น 

ในสํวนการปกครองของแตํละเมืองนั้นก็มีรูปแบบทั่วไปในสังคมเกษตรกรรม
ซึ่งมักจะแบํงออกเป็น ๓ หนํวย๘๐ คือ 

(๑) หมูํบ๎าน ประกอบด๎วยจ านวนหลังคาเรือนจ านวนหนึ่ง อยูํกันเป็นหยํอมๆ 
มักจะมีความสัมพันธ๑กันทางสายโลหิต มีหัวหน๎าปกครอง 

(๒) ต าบล คือ หนํวยที่ใหญํกวําหมูํบ๎าน โดยรวมกันหลายๆ หมูํบ๎าน มีหัวหน๎า
ปกครอง 

(๓) เมือง หรือบางครั้งก็เรียกเป็นชื่ออ่ืนคือ แขวง ซึ่งเป็นการจับกลุํมหรือ
รวมกลุํมของหนํวยที่สอง เมืองจะเป็นที่อยูํของเจ๎าเมือง และจะเป็นศูนย๑ของการบริหาร 

ข. สมัยอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
สมัยอยุธยา (๑๘๙๓-๒๓๑๐) 
สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ๎าอํูทอง) ทรงสถาปนาอาณาจักรอยุธยาขึ้นในปี 

พ.ศ.๑๘๙๓ และสามารถผนวกสุโขทัยไว๎ในอาณาจักรได๎ในสมัยพระบรมราชาที่ ๑ พ.ศ.๑๙๒๑ 
อาณาจักรศรีอยุธยาเป็นอาณาจักรที่มีความมั่นคงและรุํงเรืองมากมีฐานะเป็นเสมือนมหาอ านาจใน
ดินแดนแหลมทอง กรุงศรีอยุธยามีกษัตริย๑ผลัดเปลี่ยนกันขึ้นปกครองถึง ๓๔ พระองค๑ จนกระทั่งเสีย
กรุงให๎กับพมําในแผํนดินพระเจ๎าเอกทัศน๑ พ.ศ.๒๓๑๐ เป็นอันสิ้นสุดอาณาจักอยุธยา๘๑ การปกครอง
สมัยอยุธยามีลักษณะที่ส าคัญดังตํอไปนี้ 

๑) รูปแบบการปกครอง รูปแบบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นเชํนเดียวกับ
สมัยสุโขทัย คือเป็นระบบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ อ านาจอธิบไตยอยูํที่กษัตริย๑
พระองค๑เดียว อยํางไรก็ตามในสมัยอยุธยานี้ แนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริย๑ได๎เปลี่ยนไปตามคติ
พราหมณ๑ โดยไทยได๎รับเอาลัทธิ “เทวสิทธิ์” (Divine Right) มาจากพวกขอมและขอมรับมาจาก
อินเดีย กษัตริย๑คือ สมมติเทพ พระศิวะ พระวิษณุ มารวมอยูํในองค๑พระมหากษัตริย๑ เป็นการน าเอา
ระบบความเชื่อเกี่ยวกับพระผู๎เป็นเจ๎ามาชํวยให๎มีการยอมรับอ านาจของผู๎ปกครอง คือ ชํวยให๎การใช๎
อ านาจสิทธิขาดของพระมหากษัตริย๑มีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ้น แตํเดิมราชโองการซึ่งเป็นเพียงค าสั่งของ
คนธรรมดาผู๎มีอ านาจสูงสุดในแผํนดิน เมื่อได๎ใช๎หลักการปกครองแบบเทวสิทธิ์แล๎ว ก็ท าให๎ราชโองการ

                                         
๘๐ลิ ขิ ต  ธี ร เ ว คิ น ,  วิ วั ฒ น า ก า ร ก า ร เ มื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย ,  ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๙. 
๘๑สุขุม  นวลสกุล  และวิศิษฐ๑  ทวี เ ศรษฐ,  การเมื องการปกครองไทย, พิมพ๑ครั้ งที่  ๑๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๔๖. 



 ๘๔ 

เปลี่ยนมามีฐานะเป็นเทวโองการ ท าให๎คนที่อยูํใต๎การปกครองเชื่อฟ๓งโดยไมํมีข๎อแม๎ จะคัดค๎านหรือ
วิจารณ๑มิได๎ ทั้งนี้นอกเหนือจากการที่พระมหากษัตริย๑ทรงมีฐานะเป็นเจ๎าของชีวิต คือ ทรงมีอ านาจ
เหนือชีวิตทุกคนในประเทศแล๎ว ยังทรงมีฐานะเป็นเจ๎าแผํนดิน คือเป็นเจ๎าของที่ดินทั้งหมด พระองค๑
จะพระราชทานที่ดินให๎กับผู๎ใดหรือจะทรงเรียกคืนจากใครเมื่อใดก็ได๎ 

การปกครองแบบนี้ มีลักษณะเป็นแบบเจ๎าปกครองข๎า หรือแบบนายปกครองบําว 
เจ๎านายเชื้อพระวงศ๑ และข๎าราชการจึงต๎องเชื่อฟ๓งและปฏิบัติตามพระราชประสงค๑โดยไมํมีข๎อแม๎ใน
ขณะเดียวกันผู๎ ใต๎บังคับบัญชาตามล าดับชั้นของตน ก็จะต๎องปฏิบัติตํอตนท านองเดียวกัน 
ความสัมพันธ๑เชํนนี้รวมถึงราษฎร ซึ่งจะต๎องให๎การเชื่อฟ๓งและปฏิบัติตามความประสงค๑ของบุคคล
ดังกลําวด๎วย ประเทศไทยได๎น ารูปแบบการปกครองแบบ “เทวสิทธิ์” นี้มาใช๎ และได๎ใช๎เรื่อยมาจนถึง
สมัยกรุงรัตนโกสินทร๑ตอนต๎น๘๒ 

๒) การจัดรูปแบบการปกครอง การจัดรูปแบบการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยามี
ดังนี้คือ 

๒.๑) การปกครองสํวนกลาง ในสมัยพระเจ๎าอํูทองการบริหารราชการสํวนกลาง 
คือในเขตเมืองหลวงและบริเวณโดยรอบเมืองหลวง มีกรมส าคัญอยูํ ๔ กรม คือ เวียง วัง คลัง นา     
ซึ่งรวมเรียกวํา “จตุสมดภ๑” แปลวํา หลักทั้ง ๔ การจัดระเบียบการปกครองสํวนกลางอยํางในลักษณะ
นี้นําจะได๎รับแบบอยํางมาจากอินเดีย ส าหรับผู๎บังคับบัญชากรมทั้ง ๔ นี้ เป็นขุนนางมียศในระดับ 
“ขุน” ซึ่งเป็นยศสูงสุดของขุนนางในสมัยแรกกํอตั้งอาณาจักรอยุธยาในด๎านหน๎าที่รับผิดชอบ ขุนนาง
ทั้ง ๔ มีอ านาจหน๎าที่ดังนี้ 

กรมเวียง มีขุนเวียงหรือขุนเมือง เป็นผู๎บังคับบัญชา มีหน๎าที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับกิจการในเรื่องการปกครองท๎องที่ การรักษาความสงบเรียบร๎อย การปราบปรามโจรผู๎ร๎ายการ
พิจารณาคดีความฉกรรจ๑มหันตโทษ และดูแลเรือนจ าในเขตเมืองหลวง 

กรมวัง มีขุนวังเป็นผู๎บังคับบัญชามีหน๎าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการใน
พระราชส านัก การรักษาพระราชมณเฑียร และพระราชวังชั้นนอกชั้นใน การพระราชพิธี การบังคับ
บัญชา ข๎าราชการฝุายในและการพิจารณาช าระคดีความท่ีเกี่ยวข๎อง 

กรมคลัง มีขุนคลังเป็นผู๎บังคับบัญชา มีหน๎าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
กิจการในเรื่องพระราชทรัพย๑ที่เป็นรายได๎สูํพระคลังและที่ใช๎จํายในราชการ การจัดการเกี่ยวกับภาษี
อากรขนอนทั้งปวง และพิจารณาช าระคดีความที่เก่ียวข๎อง 

                                         
๘๒ทินพันธ๑ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๑, 

๒๕๓๓), หน๎า ๕-๙. 



 ๘๕ 

กรมนา มีขุนนาเป็นผู๎บังคับบัญชา มีหน๎าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการ
ในเรื่องการรกัษานาหลวง การเก็บคําเชํานามาจากราษฎร การจัดซื้อข๎าวขึ้นฉางหลวง การจัดหาและ
รักษาเสบียงอกหารส าหรับพระนคร และพระราชวัง และพิจารณาช าระคดีความที่เก่ียวข๎อง 

เมื่อถึงสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (๑๙๑๑-๒๐๓๑) ได๎ทรงปรับปรุงระบบ
จตุสดมภ๑ในสมัยอยุธยาตอนต๎นโดยตั้งกรมใหญํขึ้นมา ๒ กรม คือ กรมกลาโหม และ กรมหมาดไทย 
กรมกลาโหมมีอัครมหาเสนาบดีต าแหนํง “สมุหพระกลาโหม” เป็นผู๎ควบคุมดูแล สํวนผู๎บังคับบัญชา
กรมมหาดไทย คือ อัครมหาเสนบดีต าแหนํง “สมุหนายก” ต าแหนํงอัครมหาเสนาบดีที่ตั้งขึ้นใหมํนี้มี
อ านาจเหนือเสนาบดีจตุสมดมภ๑ คือ เวียง วัง คลัง นา และมีอ านาจหน๎าที่แตกตํางกัน๘๓ ดังนี้ 

สมุหพระกลาโหม เป็นหัวหน๎าราชการฝุายทหาร มีหน๎าที่ตรวจตราวําการฝุาย
ทหารทั้งภายในและเมืองราชธานีและหัวเมืองตํางๆ นอกจากนั้นสมุหพระกลาโหมยังมีนห๎าที่ควบคุม
ไพรํพลที่สังกัดฝุายทหารในทุกหัวเมืองและควบคุมดูแลกรมตํางๆ ที่จัดเป็นกรมฝุายทหาร ผู๎ที่ด ารง
ต าแหนํง สมุหพระกลาโหมจะได๎รับพระราชทานยศและราชทินนามวํา “เจ๎าพระยามหาเสนาบดีวิริย
ภักดี บดินทรสุรินทรฤาชัย” มักเรียกสั้นๆ วํา “เจ๎าพระยามหาเสนา” 

สมุหนายก เป็นหัวหน๎าราชการฝุายพลเรือนดูแลกิจการพลเรือนในหัวเมืองตํางๆ 
ทุกเมืองควบคุมไพรํพลที่สังกัดฝุายพลเรือนทั่วราชอาณาจักร และรับผิดชอบควบคุมดุแลกรมตํางๆ   
ที่เป็นกรมฝุายผลเรือน เชํน กรมจตุสดมภ๑ เวียง วัง คลัง นา เป็นต๎น ต าแหนํงสมุหนายกมียศและราช
ทินนามในท าเนียบขุนนางวํา “เจ๎าพระยาจักรศรองครักษสมุหนายกอัครมหาเสนาบดี” มีชื่อเรียกสั้นๆ 
วํา “เจ๎าพระยาจักรี” 

การแบํงสํวนราชการออกเป็นฝุายทหารและฝุายพลเรือนนั้น เมื่อมาถึงสมัย
อยุธยาตอนปลาย (ในสมัยพระเพทราชา) ได๎เกิดมีการเปลี่ยนแปลง สับสนปนเปกันอีก กลําวคือ 
ขอบขํายอ านาจหน๎าที่ของอัครมหาเสนาบดีทั้งสองได๎เริ่มผิดไปจากลักษณะเดิมที่สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถทรงวางระเบียบไว๎ กลําวคือ สมุหพระกลาโหมได๎เข๎าไปควบคุมดูแลกิจการทั้งทางด๎าน
การทหารและการพลเรือนในหัวเมืองภาคใต๎ สํวนสมุหนายก็มีอ านาจหน๎าที่ทั้งทางด๎านการทหาร และ
การพลเรือนเชํนเดียวกับสมุหพระกลาโหม เพียงแตํเปลี่ยนมาควบคุมหัวเมืองฝุายเหนือ 

สํวนกรมจตุสดมภ๑นั้นมีการปรับปรุงของเขตอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎เพ่ิม
มากขึ้นกวําเดิม เพ่ือให๎เหมาะกับสภาพบ๎านเมืองที่ได๎แผํกว๎างออกไป คือ 

 

                                         
๘๓ศุภรัตน๑ เลิศพาณิชย๑กุล, “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.๑๘๙๓-๒๑๑๒”            

ในสาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการ
เมืองไทย, พิมพ๑ครั้งท่ี ๑๖, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๕๐-๑๕๓. 



 ๘๖ 

กรมเวียง หรือท่ีเรียกกันในชื่อใหมํวํา กรมนครบาล มีหน๎าที่ในการปกครองท๎องที่
ปราบปรามโจรผู๎ร๎าย รักษาความสงบภายใน ดูแลรับผิดชอบการดับเพลิงในเขตเมืองหลวงและเมือง
ใกล๎เคียงราชธานี รวมทั้งพิจารณาตัดสินคดีความท่ีเป็นมหันตโทษ และควบคุมดูแลกรมเล็กๆ ที่ขั้นกับ
กรมนครบาลเสนาบดีผู๎บังคับบัญชากรมนครบาลได๎รับพระราชทานยศและราชทินนามวํา “พระยายม
ราชอินทราธิบดีศรีวิชัยบริรักษ๑โลกากร” มักเรียกสั้นๆวํา “พระยายมราช” 

กรมวัง หรือที่เรียกกันในชื่อใหมํวํา ธรรมาธิกรณ๑ ดูแลรับผิดชอบงานทั้งหมดใน
พระราชส านักทั้งงานด๎านธุรการและงานพระราชพิธีตํางๆ รวมทั้งมีหน๎าที่ดูแลงานทางด๎านยุติธรรม
ด๎วย นอกจากนั้นยังมีหน๎าที่แตํงตั้งขุนนางต าแหนํงยกกระบัตรไปประจ าตามหัวเมืองตํางๆ ทั่ วราช
อาณาจัก ยกกระบัตรมีหน๎าที่คอยสอดสํองดูแลการปฏิบัติราชการของเจ๎าเมืองแล๎วรายงานเรื่องตํางๆ 
ให๎สํวนกลางทราบ เสนาดีผู๎บังคับบัญชากรมวังได๎รับพระราชทานยศและราชทินนามวํา “พระยา    
ธรรมาธิบดีศรีวิริยพงษวงษภักดีบดินทรเดโชชัยมไหสุริยาธิบดีศรีรัตนมนเฑียรบาล” มักเรียกกันสั้นๆ 
วํา “พระยาธรรมาธิบดี” ๘๔ 

กรมคลัง หรือที่เรียกกันในชื่อใหมํวํา โกษาธิบดี มีหน๎าที่เก็บ จําย และรักษาพระ
ราชทรัพย๑ที่ได๎จากภาษีอากร รับผิดชอบดูแลการค๎าส าเภาของพระมหากษัตริย๑ ตํอมาเมื่ออยุธยามีการ
ติดตํอค๎าขายกับตํางประเทศมากขึ้น รวมทั้งมีความสัมพันธ๑กับชาติตะวันตกหลายชาติ กรมคลังหรือ
โกษาธิบดีก็มีหน๎าที่เ พ่ิมขึ้นในด๎านการดูแลรับรองคณะทูตจากตํางประเทศ และควบคุมดูแล
ชาวตํางชาติที่เข๎ามาอาศัยอยูํในอยุธยา เสนาบดีผู๎บังคับบัญชากรมคลังได๎รับพระราชทานยศและราช
ทินนามวํา “พระยาศรีธรรมราชเดชชาติอ ามาตยานุชิตพิพิธรัตนราชโกษาธิบดี” มัยเรียกกันสั้นๆ     
วํา “พระยาศรีธรรมราช หรือ พระยาโกษาธิบดี หรือ พระยาพระคลัง” 

กรมนา หรือที่เรียกกันในชื่อใหมํวํา เกษตราธิการ มีหน๎าที่ตรวจตราและสํงเสริม
การท านาของประชาชน เก็บหางข๎าว ออกโฉนดที่นา จัดซื้อข๎าวขึ้นฉางหลวง และตัดสินคดีพิพาท
เกี่ยวกับที่นา ผลิตผลในนา และโคกระบือ เสนาบดีผู๎บังคับบัญชากรมนาได๎รับพระราชทานยศและ
ราชทินนามวํา “พระยาพลเทพราชเสนาบดีศรีไชยนพรัตน๑เกษตราธิบดี” มักเรียกกันสั้นๆ วํา      
“พระยาพลเทพราชเสนา” 

๒.๒ การปกครองหัวเมือง สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได๎ทรงตระหนักถึงป๓ญหา
ของวิธีการจัดระเบียบการปกครองหัวเมืองที่ใช๎กันมาตั้งแตํสมัยสุโขทัยจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา      
กํอนรัชสมัยของพระองค๑ซ่ึงเป็นการยากท่ีเมืองราชธานีจะสามารถควบคุมหัวเมืองที่อยูํหํางไกลออกไป
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพเพราะมีการกระจายอ านาจการปกครองให๎หัวเมืองตํางๆ มากเกินไป จึงทรง

                                         
๘๔ศุภรัตน๑ เลิศพาณิชย๑กุล, “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.๑๘๙๓-๒๑๑๒”           ใน

สาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการ
เมืองไทย, พิมพ๑ครั้งท่ี ๑๖, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๕๐-๑๕๓. 



 ๘๗ 

ปรบปรุงการปกครองหัวเมืองโดยมุํงให๎มีการรวมอ านาจการปกครองไว๎ที่สํวนกลาง เพ่ือความมั่นคง
และความเป็นเอกภาพของประเทศ ดังนี้คือ 

๒.๒.๑) ยกเลิกหัวเมืองชั้นใน ที่ตั้งอยูํรอบราชธานีทั้ง ๔ ทิศ และขยายอ านาจ
การปกครองของเมืองราชธานีออกไปครอบคลุมอาณาเขตของหัวเมืองเหลํานั้น โดยให๎อยูํภายใต๎การ
ปกครองของพระมหากษัตริย๑โดยตรง และมีเสนาบดีตํางๆ เป็นผู๎ชํวย 

๒.๒.๒) เมืองพระยามหานคร ซึ่งเป็นหัวเมืองชั้นนอก ที่อยูํหํางไกลจากราช
ธานีและอยูํรอบนอกหัวเมืองชั้นในแตํเดิมนั้น ยังคงมีอยูํดังเดิม หัวเมืองชั้นนอกเหลํานี้จะมี เมืองเล็กๆ 
บริเวณใกล๎เคียงอยูํในปกครองเชํนเดียวกับเมืองราชธานี พระมหากษัตริย๑จะทรงแตํงตั้งเจ๎านาย เชื้อ
พระวงศ๑ และข๎าราชการชั้นผู๎ใหญํไปปกครองตํางพระเนตรพระกรรณเชํนเดิมแตํได๎แบํงออกเป็นเมือง
ชั้นเอก โท และตรี ตามขนาดความใหญํเล็กและตามความส าคัญของเมืองนั้น 

นอกจากนี้ ภายในเมืองหนึ่งๆ ทั้งภายในเขตการปกครองของราชธานีและใน
หัวเมืองชั้นนอกยังมีการแบํงเขตการปกครองท๎องที่ ดังนี้ 

เมือง คือ จังหวัดในป๓จจุบัน ผู๎ปกครอง คือ ผู๎รั้ง ส าหรับในเขตการปกครอง
ของราชธานีหรือเจ๎าเมืองในหัวเมืองชั้นนอก แตํละเมืองจะแบํงเขตการปกครองออกเป็นแขวงๆ  

แขวง คือ เขตหรืออ าเภอป๓จจุบัน ผู๎ปกครอง คือ หมื่นแขวง แตํละแขวง      
จะแบํงเขตการปกครองออกเป็นต าบลตํางๆ ต าบลผู๎ปกครองคือ ก านัน แตํละต าบลแบํงเขตการ
ปกครองออกเป็นบ๎านตํางๆ บ๎าน คือ หมูํบ๎านในป๓จจุบัน ผู๎ปกครอง คือ ผู๎ใหญํบ๎าน๘๕ 

๒.๒.๓ เมืองประเทศราช ยังคงจัดระเบียบการปกครองเชํนเดียวกับสมัย
สุโขทัย เชํน ป๓ตตานี คือ จะปลํอยให๎ผู๎ปกครองคนเดิมท าการปกครองกันเองโดยอิสระ แตํจะต๎องสํง
กองทัพและเสบียงอาหารมาชํวยในยามสงคราม และจะต๎องสํงเครื่องราชบรรณาการมาให๎เป็นประจ า
ทุกปี 

ข. สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ.๒๓๑๐-๒๓๒๕) 
การปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาได๎สิ้นสุดลงในปี พ.ศ.๒๓๑๐ เมื่อพมําสามารถยึดกรุงศรี

อยุธยาไว๎ได๎ แตํสมเด็จพระเจ๎าตากสินมหาราชก็ทรงกู๎เอกราชกลับคืนมาได๎ในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
โดยที่ทรงปราบปรามบรรดาผู๎น ากลุํมอิสระตํางๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังการเสียกรุงศรีอยุธยาและสามารถ
รวบรวมราชอาณาจักรไทยให๎ เป็นปึกแผํนไว๎ ได๎  จากนั้นได๎ทรงสถาปนาพระองค๑ขึ้น เป็น
พระมหากษัตริย๑และย๎ายราชธานีมาอยูํที่กรุงธนบุรี ส าหรับการปกครองสมัยกรุงธนบุรี ยังคงใช๎
รูปแบบการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นหลัก 

                                         
๘๕ศุภรัตน๑ เลิศพาณิชย๑กุล, “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.๑๘๙๓-๒๑๑๒” ใน

สาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการ
เมืองไทย, พิมพ๑ครั้งท่ี ๑๖, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๕๐-๑๕๓. 



 ๘๘ 

ค. สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ.๒๓๒๕-๒๔๕๓) 
การปกครองสมัยกรุงธนบุรีได๎สิ้นสุดลงในปี พ.ศ.๒๓๒๕ เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟูาจุฬาโลกได๎ทรงปราบดาภิเษกขึ้นเป็นปฐมกษัตริย๑แหํงราชวงศ๑จักรี และทรงย๎ายเมืองหลวงมา
อยูํที่กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นการเริ่มต๎นของสมัยกรุงรัตนโกสินทร๑ 

ส าหรับการปกครองในสมัยกรุ งรั ตนโกสินทร๑ตอนต๎นนับตั้ งแตํ รั ชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว    
ก็ยังคงใช๎รูปแบบการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นหลักเชํนเดียวกัน แม๎วําได๎เริ่ มมีการน ารูปแบบ
การปกครองแบบบิดากับบุตรมาใช๎อีกครั้งหนึ่ง ในสมัยรัชการที่ ๔ เห็นได๎ชัดยิ่งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
ก็ตาม 

ง. การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ ๕๘๖ 
กํอนที่จะมีการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ ๕ เมืองไทยมีรูปแบบการปกครองที่

เหมือนกับการปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งพระบาทสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได๎ทรงปรับปรุงไว๎ 
คือ มีการจัดแบํงการปกครองออกเป็นเสนาบดี ๖ ต าแหนํง เป็นอัครมหาเสนาบดี ๒ ต าแหนํง เป็น
เสนาบดี ๔ ต าแหนํง คือ ฝุายทหารมีสมุหพระกลาโหมเป็นหัวหน๎า สํวนฝุายพลเรือนมีสมุหนายกเป็น
หัวหน๎าและมีจตุสดมภ๑ทั้ง ๔ ได๎แกํ เวียง วัง คลัง และนา สํวนการปกครองหัวเมืองให๎สมุหนายกเป็น
ผู๎บังคับบัญชาหัวเองเหนือ สมุหพระกลาโหมเป็นผู๎บังคับบัญชาหัวเมืองภาคใต๎ การปกครองใน
ลักษณะนี้ใช๎มาตลอดจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๕ 

ครั้นในถึงสมัยรัชการที่ ๕ ภาระงานด๎านบริหารมีเพ่ิมมากกวําสมัยกํอนๆ มากมาย
เพราะความเจริญของบ๎านเมือง การบริหารในรูปแบบเดิมไมํเหมาะสมแกํกาลสมัยและเมื่อหน๎าที่การ
งานมีความสลับซับซ๎อนมากยิ่งขึ้นกวําเดิมก็ท าให๎บางกรมก็มีงานเหลือล๎นจนท าไมํไหวบางกรมก็ไมํมี
งานอะไรจะท า บางกรมก็มีผลประโยชน๑มากเหลือล๎นจนเกินไป บางกรมก็ไมํมีผลประโยชน๑อันใดพอ
แกํการที่ต๎องท า โรงสร๎างของการบริหารก็เป็นไปแบบเดิมท าให๎เสนาบดีที่เกี่ยว ข๎องไมํสามารถ
ปฏิบัติงานที่เพ่ิมขึ้นอยํางมากมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และท าให๎มีความซ้ าซ๎อนก๎าวกํายในการ
ปฏิบัติราชการ เกิดงานการคั่งค๎างสะสมจึงเกิดความจ าเป็นต๎องมีการปรับปรุงการบริหารขึ้น๘๗ 

                                         
๘๖ศุภรัตน๑ เลิศพาณิชย๑กุล, “การเมืองการปกครองสมัยกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.๑๘๙๓-๒๑๑๒” ใน

สาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการ
เมืองไทย, พิมพ๑ครั้งท่ี ๑๖, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๕๐-๑๕๓. 

๘๗อวยชัย ชบา, “การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗” ในสาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัย            
สุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๑๖, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๔๔๕. 



 ๘๙ 

การปฏิรูปการปกครองแผํนดินในสมัยรัชกาลที่ ๕ เกิดจากสาเหตุ ๓ ประการส าคญั๘๘ คือ 
(๑) กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ท าให๎คนไทยได๎รับผลกระทบกระเทือนทั้งด๎านดี   

ด๎านร๎าย สภาพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนไปมาก ท าให๎คนไทยที่ได๎รับความรู๎ทางด๎านวิชาการและ
ความเจริญมาจากตะวันตกต๎องเปลี่ยนแปลงตาม 

(๒) การคุกคามจกจักรวรรดินิยมที่พยายามเอาไทยเป็นเมืองขึ้นหรือขอแบํงแยกประเทศ 
(๓) ความต๎องการการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยเจ๎านายและขุนนางที่ได๎รับการศึกษา

สมัยใหมํ การปฏิรูปการปกครองนั้นพระองค๑ทรงเลือกเอาวิธีการปกครองทั้งในสํวนที่เป็นของไทยมา
แตํเดิมและสํวนที่เป็นแผนของชาวยุโรปมาดัดแปลงปรับปรุงให๎เหมาะสมตามกาลสมัย กลําวคือ ทรง
ปฏิรูปการปกครองออกเป็น ๓ สํวน คือ สํวนกลาง สํวนภูมิภาคและสํวนท๎องถิ่น ดังตํอไปนี้๘๙ 

๑) การปกครองส่วนกลาง การปกครองสํวนกลางได๎ปรับปรุงสํวนราชการซึ่งเดิมมีอัคร
มหาเสนาบดี ๒ ต าแหนํง คือ สมุหนายกกับสมุหพระกลาโหม และจตุสมดภ๑อีก ๔ ต าแหนํง โดยเพ่ิม
อีก ๖ ต าแหนํง รวมเป็น ๑๒ ต าแหนํง ในระยะแรกเรียกวํากรม จนกระทั่งปี พ.ศ.๒๔๓๕ ได๎ยกฐานะ
เป็นกระทรวงมีเสนาบดีเป็นผู๎บังคับบัญชามีฐานะเสมอกันดังนี้ 

(๑) กระทรวงมหาไทย มีหน๎าที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝุายเหนือและเมืองลาวประเทศ
ราช 

(๒) กระทรวงกลาโหม มีหน๎าที่บังคับบัญชาหัวเมืองฝุายใต๎ ฝุายตะวันตกตะวันออก
และเมืองมลายูประเทศราช 

(๓) กระทรวงการตํางประเทศ มีหน๎าที่เก่ียวกับตํางประเทศ 
(๔) กระทรวงวัง มีหน๎าที่รับผิดชอบราชการในพระราชวังและกรมมีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง

กับราชการในองค๑พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
(๕) กระทรงนครบาล มีหน๎าที่ เกี่ยวกับกิจการต ารวจ และราชทัณฑ๑ ตํอมาให๎

รับผิดชอบราชการในเขตแขวงกรุงเทพฯ ราชธานี 
(๖) กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มีหน๎าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี อากรและเงินที่

รับและจํายในแผํนดิน 
(๗) กระทรวงยุติธรรม มีหน๎าที่บังคับศาลที่ข าระความทั่วทั้งประเทศทั้งคดีแพํง 

อาญา และอุทธรณ๑ 
(๘) กระทรวงยุทธนาธิการ มีหน๎าที่รับผิดชอบในกิจการทหารบกและทหารเรือง 

                                         
๘๘อมร รักษาสัตย๑, “วิวัฒนาการการเมืองไทยการปกครองไทย” ใน การเมืองการปกครองไทย,  

(กรุงเทพมหานคร : วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หน๎า ๔๖. 
๘๙ทินพันธ๑ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๑, 

๒๕๓๓), หน๎า ๑๑-๑๓. 



 ๙๐ 

(๙) กระทรวงเกษตราธิการ มีหน๎าที่เกี่ยวกับการเพาะปลูก การปุาไม๎ การท าเหมือง
แรํ และการค๎าขาย 

(๑๐) กระทรวงธรรมการ มีหน๎าที่เก่ียวกับการศาสนา การศึกษา และสาธารณสุข 
(๑๑) กระทรวงโยธาธิการ มีหน๎าที่เกี่ยวกับกิจการกํอสร๎าง ท าถนน ขุดคลอง การ

ชํางทั่วไป การไปรษณีย๑โทรเลข และการรถไฟ ซึ่งวางแผนไว๎วํางจะมีภายหลัง 
(๑๒) กระทรวงมุรธาธิการ มีหน๎าที่เกี่ยวกับการรักษาตราแผํนดิน รักษาพระราช

ก าหนด กฎหมายและงานหนังสือราชการทั้งปวง อยํางไรก็ตาม ในกลางปี พ.ศ.๒๔๓๕ ยกเลิกฐานะ
กระทรวงยุทธนาธิการลงมาเป็นกรมสังกัดกระทรวงกลาโหม ในปี พ.ศ.๒๔๓๘ ได๎มีการแบํงหน๎าที่
ระหวํางกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยใหมํโดยให๎กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบกิจการ
ทหารทั้งปวง สํวนกระทรวงมหาดไทยให๎รับผิดชอบในการปกครองหัวเมืองทั้งหมดและในปี         
พ.ศ.๒๔๓๙ ยุบกระทรวงมุรธาธิการแล๎วให๎โอนงานหนํวยนี้ไปขึ้นในกรมราชเลขานุการ 

ยิ่งกวํานั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวยังได๎ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาขึ้น ๒ 
สภา เพ่ือให๎การปฏิบัติภารกิจของพระองค๑มีความรอบคอบยิ่งขึ้น โดยให๎สภาดังกลําวชํวยกลั่นกรอง
เสียชั้นหนึ่งกํอน สภาที่ปรึกษาทั้ง ๒ สภา คือ๙๐ 

(๑) เสนาบดีสภาหรือรัฐมนตรีสภา มีหน๎าที่ให๎ค าปรึกษาเกี่ยวกับราชการแผํนดินและ
พิจารณารํางกฎหมายที่จะใช๎ในการบริหารราชการแผํนดิน 

(๒) องคมนตรีสภา มีหน๎าที่เป็นสภาที่ปรึกษาราชการสํวนพระองค๑ และท าหน๎าที่
เป็นคณะกรรมการช าระความเหมือนศาลอีกด๎วย 

๒) การปกครองส่วนภูมิภาค การจัดระเบียบการปกครองสํวนภูมิภาคที่ได๎มีการปฏิรูปก็
เพ่ือขยายอ านาจการปกครองสํวนกลางออกไปยังหัวเมืองตํางๆ โดยตรง เพ่ือสร๎างเอกภาพในการ
ปกครองและความมั่นคงให๎แกํประเทศ ท าให๎หัวเมืองตํางๆ ซึ่งเคยอยูํภายใต๎การควบคุมดูแของมหา
ไทย กลาโหมและกรมทํา มาอยูํภายใต๎การควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียว การจัด
ระเบียบการปกครองสํวนภูมิภาคในสมัยปฏิรูปการปกครองแผํนดินมีดังนี้ 

(๑) มณฑลเทศาภิบาล เป็นหนํวยการปกครองสํวนภูมิภาคที่ใหญํที่สุด ประกอบด๎วย
เมืองตั้งแตํสองเมืองขึ้นไป มีข๎าหลวงเทศาภิบาล หรือสมุหเทศาภิบาล ซึ่งพระมหากษัตริย๑ทรงแตํงตั้ง
เป็นผู๎รับผิดชอบในการปกครองตํางพระเนตรพระกรรณ โดยมีตัวแทนของกระทรวงอ่ืนๆ เป็นผู๎ชํวยใน
การปฏิบัติราชการ เชํน ข๎าหลวงยุติธรรม ข๎าหลวงมหาดไทย ข๎าหลวงคลัง และแพทย๑ เป็นต๎น 

                                         
๙๐ทินพันธ๑ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๑, 

๒๕๓๓), หน๎า ๑๑-๑๓. 



 ๙๑ 

(๒) เมือง หรือจังหวัดในป๓จจุบัน ประกอบด๎วยหลายๆ อ าเภอมารวมกัน มีผู๎วํา
ราชการเมืองเป็นผู๎รับผิดชอบ ขึ้นกับหลวงเทศาภิบาลโดยตรง โดยมีข๎าราชการอ่ืนๆ เป็นผู๎ชํวยคล๎าย
กับมณฑลเทศาภิบาล 

(๓) อ าเภอ ประกอบด๎วยท๎องที่หลายๆ ต าบลมารวมกัน มีนายอ าเภอซึ่งผู๎วําราชการ
เมืองแตํงตั้งเป็นผู๎รับผิดชอบ โดยมีข๎าราชการอ่ืนๆ เป็นผู๎ชํวย เชํน ปลัดอ าเภอ สมุห๑บัญชี เป็นต๎น 

(๔) ต าบล ประกอบด๎วยท๎องที่ประมาณ ๑๐-๒๐ หมูํบ๎านมารวมกัน มีก านั่นซึ้งได๎รับ
เลือกตั้งมาจากผู๎ใหญํบ๎าน และผู๎วําราชการเมืองแตํงตั้ง เป็นผู๎รับผิดชอบ 

(๕) หมูํบ๎าน เป็นหนํวยการปกครองที่เล็กที่สุด ประกอบด๎วยบ๎านเรือนประมาณ ๑๐ 
บ๎านขึ้นไป หรือมีราษฎรอาศัยอยูํประมาณ ๑๐๐ คน มีผู๎ ใหญํบ๎านซึ่งราษฎรเลือกตั้งมาเป็น
ผู๎รับผิดชอบ 

๓) การปกครองท้องถิ่น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงเล็งเห็น
คุณประโยชน๑ของการสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการปกครองตนเอง จึงได๎ทรงให๎มีการ
ประครองท๎องถิ่นโดยการจัดตั้งสุขาภิบาลทําฉลอมขึ้นเป็นแหํงแรก เมื่อ พ.ศ.๒๔๔๘ เพ่ือเป็นตัวอยําง 
ปรากฏวําได๎รับความนิยามจากประชาชนมาก ในระยะตํอมาจึงได๎มีการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นถึง ๓๕ 
แหํง๙๑ 

การปกครองท๎องถิ่นในรูปสุขาภิบาลนี้ เป็นการรํวมมือกันระหวํางหัวหน๎าหนํวยราชการ
ต าแหนํงตํางๆ ในท๎องที่กับกรรมการอ่ืนๆ ที่ราษฎรเป็นผู๎เลือกขึ้นมา เชํน ก านันผู๎ใหญํบ๎าน เป็นต๎น 
หน๎าที่ส าคัญๆ ของสุขาภิบาลก็ได๎แกํ การรักษาความสะอาด การให๎การศึกษาขั้นต๎นแกํราษฎร      
การอนามัย และการบ ารุงรักษาถนนหนทางในท๎องถิ่น เป็นต๎น 

จ. การเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ของไทยได๎ด ารงอยูํ

จนถึง พ.ศ.๒๔๗๕ จึงได๎มีการเปลี่ยนแปลงมาสูํรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย๑เป็นประมุข กลําวคือ ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ มีคณะผู๎การ ซึ่งเรียกตัวเองวํา 
“คณะราษฎร” ประกอบด๎วยข๎าราชการทหารและพลเรือนกลุํมหนึ่ง น าโดยพันเอกพระยาพหลพล
หยุหเสนา พันตรีหลวงพิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสังคะ) หลวงประดิษฎฐ๑มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค๑) 
และหลวงโกวิทอภัยวงศ๑ (ควง อภัยวงศ๑) ได๎กํอการปฏิวัติขึ้น โดยท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูํ
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย๑อยูํภายใต๎รัฐธรรมนูญ 

                                         
๙๑ทินพันธ๑ นาคะตะ, การปกครองของไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน๑, 

๒๕๓๓), หน๎า ๑๑-๑๓. 



 ๙๒ 

สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีดังนี้๙๒ คือ 
๑) สาเหตุทางเศรษฐกิจ ภาวะทางการเงินของประเทศอยูํในสภาพไมํมั่นคงนับแตํสมัย

รัชกาลที่ ๖ และโดนซ้ าด๎วยสภาวะเศรษฐกิจของโลกที่ตกต่ ามาเป็นล าดับตั้งแตํ พ.ศ.๒๔๗๒ ท าให๎
เศรษฐกิจภายในประเทศทรุดหนัก ข๎าวยากหมากแพง เดือดร๎อนแกํประชาชนสํวนใหญํ นโยบายทาง
เศรษฐกิจที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวน ามาใช๎แก๎ป๓ญหา คือ ตัดทอนรายจําย
รัฐบาลโดยการปลดข๎าราชการออก การเพ่ิมภาษีอากรและเพ่ิมประเภทเงินทีต๎องเสียภาษี กลับใช๎ไมํ
ได๎ผลและท าความสับสนวุํนวายไมํพอใจให๎กับคนโดยทั่วไปเพ่ิมข้ึน 

๒) สาเหตุทางการเมือง ในบรรดาสามัญชนที่รับราชการมีความรู๎สึกวํา พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวสํงเสริมให๎พวกพระราชวงศ๑ผูกขาดอ านาจทางการเมือง เชํน เสนาบดีกระทรวง
ในสมัยนั้นเป็นพวกเจ๎ามากกวําพวกขุนนาง การตั้งอภิรัฐมนตรีสภาซึ่งสมาชิกประกอบด๎วยพระ
ราชวงศ๑ทั้งสิ้นเป็นที่ปรึกษากษัตริย๑และภายหลังทรงดึงพระราชวงศ๑ที่เป็นเสนาบดีเข๎าไปเป็นสมาชิก
ด๎วยท าให๎อภิรัฐมนตรีสภาเป็นเสมือน “เสนาบดีสภาวงใน” มีอ านาจอิทธิพลในการปกครองเหนือกวํา
เสนาบดีสภา นอกจากนี้ยังเข๎าใจวํา รัชกาลที่ ๗ ทรงอยูํภายใต๎อิทธิพลของพระราชวงศ๑ การสิ่งใดที่
พระองค๑ทรงด าริจะท าหากถูกทัดทานโดยบรรดาพระราชวงศ๑ก็จะงด เชํน กรณีด าริจะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแล๎วมิทรงกระท า เป็นต๎น 

๓) สาเหตุทางสังคม “การแบํงชนชั้นที่มองเห็นชัดยิ่งขึ้นในระหวํางเจ๎ากับข๎า ความแตกตําง
ที่เกิดขึ้นให๎เกิดรอยร๎าวฉานทางจิตใจเกี่ยวกับสิทธิตํางๆ ที่เจ๎ามีอยูํอยํางเหลือเฟือและสามัญชนไมํมี
หรือมีอยูํน๎อยมาก” กํอให๎เกิดความรู๎สึกเป็นปฏิป๓กษ๑ตํอพวกเจ๎า ท าให๎คนในชาติขาดความสามัคคี
นอกจากนี้ประชาชนที่มีการศึกษาเข๎าใจวํารัฐบาลพยายามกีดกันการศึกษาของชาติ ไมํสนับสนุนให๎
ราษฎรได๎รับการศึกษา จะเห็นได๎จากมีการก าหนดการศึกษาภาคบังคับ แตํในความเป็นจริงเด็กอายุ
เข๎าเกณฑ๑เรียนมีโอกาสได๎เรียนไมํถึงครึ่งของจ านวน เฉพาะลูกเจ๎านายเทํานั้น จึงมีโอกาสเรียนอยําง
เต็มที่ การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ ปรากฏวํา มีบุคคลกลุํมหนึ่งได๎รับอภิสิทธิ์เหนือ
บุคคลทั่วไป โดยเฉพาะอยํางยิ่งพระบรมวงศานุวงศ๑และอภิรัฐมนตรีสภาสามารถใช๎อิทธิพลหา
ประโยชน๑ให๎แกํตนเองและหมูํคณะ ท าให๎ข๎าราชการและประชาชนเกิดความรู๎สึกไปในทางไมํเป็น
มงคลตํอเจ๎านายและเตรียมพร๎อมที่จะสนับสนุนการเรียกร๎องหาสิทธิเสมอภาคอันนี้ 

๔) สาเหตุจากอิทธิพลภายนอก อุดมการณ๑ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกได๎
แพรํหลายในหมูํผู๎ซึ่งได๎รับการศึกษาหรือมีประสบการณ๑จากดินแดนตะวันตก พวกนี้มีความเห็นวํา 
ประเทศตะวันตกหรือแม๎ประเทศใกล๎เคียงที่ได๎เปลี่ยนแปลงการปกครองแบบประชาธิปไตยให๎
ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ๎านบ๎าง นอกจากนี้อิทธิพลจากการที่ประเทศตํางๆ หลายประเทศท าการ

                                         
๙๒สุขุม  นวลสกุล  และวิศิษฐ๑  ทวี เ ศรษฐ,  การเมื องการปกครองไทย, พิมพ๑ครั้ งที่  ๑๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๒-๖๓. 



 ๙๓ 

ปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองส าเร็จ เป็นแรงกระตุ๎นให๎กลุํมที่เป็นแกนน ามีก าลังใจที่จะด าเนินการ
ให๎เป็นผลส าเร็จ๙๓ 

ความไมํพอใจในสภาพความเป็นอยูํโดยเฉพาะการกดดันทางเศรษฐกิจของประชาชนท า
ให๎การปฏิวัติครั้งนี้ส าเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดี ทั้งๆ ทีคนสํวนใหญํของประเทศไมํได๎มีสํวนรํวมหรือรู๎เห็นให๎
การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ การที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑ไมํสามารถแก๎ไขป๓ญหา
พ้ืนฐานในชีวิตความเป็นอยูํของราษฎรได๎ ท าให๎ประชาชนสํวนใหญํยอมรับสภาพการเปลี่ยนแปลงโดย
ไมํตํอต๎าน ซึ่งอาจจะด๎วยความหวังที่จะพบกับชีวิตใหมํที่ดีกวําเกําเทํานั้นเอง 

คณะราษฎรได๎จัดตั้งรัฐบาลขึ้น โดยมีพระยามโนปกรณ๑นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีคน
แรกได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ หลังจากนั้น ในวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวได๎ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับถาวรให๎แกํประชาชนชาวไทย คือ 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในสมัยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ส าคัญ มีดังตํอไปนี้ 
-รูปแบบการปกครอง 
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ ได๎เปลี่ยนรูปแบบการปกครองชนิดหน๎ามือเป็น

หลังมือ กลําวคือ จากอ านาจที่อยูํในมือของคนคนเดียวหรือรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญา       
สิทธิราชย๑ มาเป็นเป็นอ านาจของประชาชนทุกคน หรือรูปแบบประชาธิปไตยจนถึงป๓จจุบัน ดังนั้น
โครงสร๎างของอ านาจจึงเป็นโครงสร๎างใหมํที่จะต๎องมีสถาบันการเมืองตํางๆ เข๎ามารองรับการใช๎
อ านาจอธิปไตยของปวงชน โดยบัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นของใหมํเชํนกัน 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแล๎ว คณะราษฎร
ได๎ประกาศหลักการหรือนโยบายการปกครองประเทศ ๖ ประการดังตํอไปนี้๙๔ 

๑) จะต๎องรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เชํน เอกราชในทางการเมือง การศาลในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว๎ให๎มั่นคง 

๒) จะต๎องรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให๎การประทุษร๎ายตํอกันลดน๎อยลงให๎
มาก 

                                         
๙๓สุขุม  นวลสกุล  และวิศิษฐ๑  ทวี เ ศรษฐ,  การเมื องการปกครองไทย, พิมพ๑ครั้ งที่  ๑๓ , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๖๒-๖๓. 
๙๔อวยชัย ชบา, “การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗” ในสาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัย       

สุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๑๖, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๕๔๑-๕๕๑. 



 ๙๔ 

๓) ต๎องบ ารุงความสุขสมบูรณ๑ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมํจะจัดหางาน
ให๎ราษฎรทุกคนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแหํงชาติ ไมํปลํอยให๎ราษฎรอดอยาก 

๔) จะต๎องให๎ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 
๕) จะต๎องให๎ราษฎรได๎มีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมํขัดตํอหลัก ๔ 

ประการดังกลําวข๎างต๎น 
๖) จะต๎องให๎การศึกษาอยํางเต็มที่แกํราษฎร 
-การเมืองการปกครอง 
ผลกระทบทางด๎านการเมืองการปกครองจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งนี้ เห็นได๎

ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งบัญญัติไว๎วํา 
อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย และให๎มีพระมหากษัตริย๑ สภาผู๎แทนราษฎร
คณะกรรมการคณะราษฎร และศาลเป็นผู๎ใช๎อ านาจแทนประชาชน ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

๑) สถาบันกษัตริย๑ สถาบันการเมืองที่เกิดขึ้นนี้มีโครงสร๎างใหมํ คือ มีผู๎ใช๎อ านาจหลายๆ 
คนแทนคนๆ เดียว ลักษณะอ านาจหน๎าที่ของสถาบันกษัตริย๑ได๎เปลี่ยนไป แตํเดิมที่เคยเป็นสถาบัน
ด ารงไว๎ด๎วยสิทธิอ านาจเด็ดขาดแตํผู๎เดียว 

๒) สภาผู๎แทนราษฎร สถาบันนี้เป็นของใหมํที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
๒๔๗๕ สถาบันใหมํนี้จะชํวยให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในทางการเมืองโดยสภาผู๎แทนราษฎรนี้เป็น
สถาบันที่จะสะท๎อนความต๎องการจากระดับลํางสุดให๎ปรากฏออกมา สภาผู๎แทนราษฎรมีอ านาจดูแล
ควบคุมกิจการของประเทศ และมีอ านาจประชุมกันถอดถอนกรรมการราษฎร (ฝุายบริหาร)        
หรือพนักงานรัฐบาลผู๎หนึ่งผู๎ใดก็ได๎ 

ในวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ คณะราษฎรได๎อัญเชิญพระราชกระแสรับสั่งของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวมาเปิดประชุมสภาผู๎แทนราษฎรเป็นครั้งแรกในระบอบ
ประชาธิปไตย 

พ.อ.พระยาหพลพลหยุหเสนาซึ่งคณะปฏิวัติได๎แตํงตั้งให๎เป็นหัวหน๎าคณะรักษาพระนคร
ฝุายทหารได๎กลําวมอบอ านาจการปกครองที่รวมไว๎ในคณะปฏิวัติหลังจากที่มีการโอนอ านาจจาก
สถาบันเดิมมาสูํสถาบันใหมํ ให๎เป็นอ านาจของสภาผู๎แทนราษฎร (ซึ่งสมาชิกสภามาจากการแตํงตั้ง
โดยคณะราษฎรจ านวน ๗๐ คน เนื่องจากเลือกตั้งไมํทัน 

การประชุมสภาในวันนี้ได๎มีการเลือกตั้งประธานสภาซึ่งได๎แกํ เจ๎าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
และรองประธานสภา ได๎แกํ นายพลตรีพระยาอินทรวิชิต จากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรซึ่งได๎ รับการ
แตํงตั้งจากคณะราษฎรซึ่งกวําครึ่งเป็นสมาชิกของคณะราษฎรด๎วย 



 ๙๕ 

๓) คณะกรรมการราษฎร สภาผู๎แทนได๎เลือกพระยามโนปกรณ๑นิติธาดาเป็นประธาน
กรรมการราษฎร หรือ นายกรัฐมนตรี เป็นฝุายบริหารพร๎อมด๎วยคณะกรรมการราษฎรหรือรัฐมนตรี
อีก ๑๔ คน จากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 

๔) ศาล สถาบันการเมืองนี้ยังคงเป็นสถาบันทรงไว๎ซึ่งความยุติธรรมที่ประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว บัญญัติไว๎วําการ
ระงับข๎อพิพาทให๎เป็นไปตามกฎหมายที่ใช๎อยูํในเวลานี้ นอกจากนี้ยังมีสถาบันที่เกิดขึ้นจากผลของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในครั้งนี้ แตํมิได๎ก าหนดอ านาจหน๎าที่ไว๎ในรัฐธรรมนูญคือ 

(๑) สถาบันรัฐธรรมนูญ สถาบันนี้เป็นสถาบันทางการเมืองใหมํโดยสิ้นเชิง เป็นกติกา
แมํบทก าหนดบทบาทอ านาจหน๎าที่ของสถาบันที่ใช๎อ านาจอธิปไตยของปวงชนไว๎ โดยแยกเป็นผู๎ใช๎
อ านาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ กฎหมายใดๆ จะขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญมิได๎กฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ประกาศใช๎เมื่อ วันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ 

(๒) พรรคการเมือง แม๎สถาบันนี้มิได๎ถูกก าหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญแนํก็ได๎มีการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง ทั้งที่ยังไมํมีกฎเกี่ยวกับพรรคการเมืองออกใช๎ แตํคณะราษฎรก็ได๎จดทะเบียน
จัดตั้งเป็น “สมาคมคณะราษฎร” แล๎วเพ่ือเป็นการปูพื้นฐานระบบพรรคการเมืองขึ้นในประเทศไทย๙๕ 

(๓) การเลือกตั้ง พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผํนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.
๒๔๗๕ บัญญัติให๎มีการเลือกตั้ง จึงได๎มีการประกาศ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ๒๔๗๕ แก๎ไข
เพ่ิมเติม ๒๔๗๖ โดยบัญญัติวิธีการเลือกตั้งผู๎แทนราษฎรไว๎ ๒ ขั้นตอนคือ (๑) ให๎ราษฎรผู๎มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งผู๎แทนต าบล และ (๒) ให๎ผู๎แทนต าบลเลือกผู๎แทนราษฎร การเลือกตั้งในลักษณะนี้จึงเป็น
การเลือกทางอ๎อม ซึ่งท าให๎เห็นเจตนารมณ๑ของคณะราษฎรที่ต๎องการให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการ
ปกครองประเทศ 

(๔) การกระจายอ านาจการปกคอรง การกระจายอ านาจการปกครองในรูปแบบของ
เทศบาลได๎มีขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาลเมื่อพ.ศ. ๒๔๖๗ โดยพิจารณายกระดับปกครอง
ท๎องถิ่นท่ีเห็นวํามีความเจริญพอที่จะตั้งเป็นเทศบาลให๎ราษฎรปกครองกันเอง ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวของ
การกระจายอ านาจปกครองในขณะนั้น แตํรูปแบบการปกครองตนเองเกิดจากรัฐบาลเป็นผู๎ริเริ่ม มิได๎
เกิดจากความต๎องการอันแท๎จริงจากราษฎรเองจึงมิเกิดผลดีเทําไหรํนัก 

 
 

                                         
๙๕อวยชัย ชบา, “การเมืองการปกครองสมัยรัชกาลที่ ๗” ในสาขาวิชารัฐศาสตร๑, มหาวิทยาลัย       

สุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ประวัติศาสตร์สังคมและการเมืองไทย, พิมพ๑ครั้งที่ ๑๖, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐), หน๎า ๕๔๑-๕๕๑. 



 ๙๖ 

- การจัดรูปแบบการปกครอง 
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลําวข๎างต๎น ได๎มีการปรับปรุงการจัดรูปแบบหรือ

ระเบียบการบริหารราชการแผํนดินใหมํ โดยได๎ตราพระราชบัญญัติวําด๎วยระเบียบบริหารราชการ
แผํนดินแหํงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ขึ้น กฎหมายฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายวําด๎วยระเบียบ
บริหารราชการแผํนดินฉบับแรกในประวัติศาสตร๑ไทย โดยได๎จัดรูปแบบหรือระเบียบบริหารราชการ
ออกเป็น ๓ สํวนคือ 

๑) การบริหารราชการสํวนกลาง แบํงออกเป็น กระทรวง ทบวง กรม 
๒) การบริหารราชการสํวนภูมิภาค แบํงออกเป็น จังหวัด และอ าเภอ โดยยุบต าบลและ

หมูํบ๎าน 
๓) การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น มีหลักการในการปกครองท๎องถิ่นเป็นการปกครอง

ของราษฎรกันเอง กฎหมายจึงต๎องการให๎มีการปกครองแบบเทศบาลในทุกท๎องถิ่นโดยวางแผนการยก
ต าบลทุกแหํงเป็นเทศบาล มีสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ซึ่งเป็นการจ าลองการบริหารระดับชาติ
ลงมาแบบยํอสํวน แบํงเทศบาลเป็น ๓ ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

ป๓จจุบันรูปแบบการปกครองยังคงจัดในลักษณะดังกลําวอยูํ แตํก็ได๎มีการปรับปรุงให๎
เหมาะสมกับยุคสมัยอยูํเสมอ 

สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ๑ บทบาทภารกิจในการปกครองคณะสงฆ๑ เจ๎าคณะผู๎ปกครอง
ในป๓จจุบันนอกจากเจ๎าคณะผู๎ปกครองจะปกครองด๎วยความเป็นธรรมแล๎วยังคงต๎องค านึงถึงพระธรรม
วินัย กฎหมายบ๎านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ๑เป็นต๎นแล๎ว สิ่งที่ส าคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญ
มั่นคงของวัด การพัฒนาวัดให๎มีศักยภาพที่เอ้ืออ านวยคุณประโยชน๑ตํอประชาชน ชุมชนและสังคม    
ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะเกิดขึ้นได๎ต๎องอาศัยกลไกการบริหารจัดการอยํางมีระเบียบและต๎องการท าอยําง
ตํอเนื่อง การปกครองคณะสงฆ๑ที่มีมาตั้งแตํสมัยโบราณจนถึงป๓จจุบันท าให๎ทราบวําการบริหารได๎มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยแตํยังคงยึดหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ๎า 

 

 

 

 

 

 



 ๙๗ 

ตารางท่ี ๒.๓ แสดงสาระส าคัญของเอกสารเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ๑ 
 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จุมพล หนิมพานิช, (๒๕๔๐, หน๎า ๖)   รูปแบบการปกครองได๎เปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา มีการ

ปกครองเป็นกลุํมหรือปกครองโดยคนสํวนมากของ
ประเทศบ๎างในรูปแบบตํางๆ กันและเรียกรูปแบบการ
ปกครองตํางๆ กัน 

Roskin, Michael G. and Others, 
(1988, p. 38)   

รูปแบบการปกครองทั้ง ๖ นี้มาจากรูปแบบการปกครอง
สามประเภทคือ ประเภทที่บุคคลคนเดียวเป็นผู๎มีอ านาจ
สูงสุดในการปกครองได๎แกํ ราชาธิปไตย และทุชนาธิปไตย 
ประเภทคณะบุคคลเป็นผู๎มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง 
ได๎แกํ อภิชนาธิปไตยและคณาธิปไตย  

Rodee, Carlton C. and Others, 
(1967, pp. 45-46) 

แบบทุชนาธิปไตย ซึ่งค าๆ นี้มักจะถูกน าไปใช๎เพ่ือสร๎าง
ความชอบธรรมให๎กับผู๎ปกครองที่อยูํเหนือกฎหมาย ซึ่ง
เป็นการปกครองเพ่ือประโยชน๑ตนเองมากกวําที่จะท าเพ่ือ
ประชาชน นักปรัชญาการเมืองมักจะแบํงรูปแบบราชาธิป
ไตยออกเป็น “ดี” หรือ “มีมาตรฐาน” หากกษัตริย๑
ปกครองตามตัวบท 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ๑, (๒๕๓๙, หน๎า ๗๙-
๘๐)   

รูปแบบอภิชนาธิปไตยก็จะลํมสลายกลายเป็นรูปแบบ
คณาธิปไตยโดยสมบูรณ๑ เพราะผู๎มีอ านาจโดยปราศจากผู๎
ควบคุมก ากับและตรวจสอบมีโอกาสที่จะหลงอ านาจ 
(abuse) ได๎มากที่สุด 

ชัยอนันต๑ สมุทวณิช, (๒๕๓๐, หน๎า ๓-
๔) 

ประชาชนสํวนใหญํของกรีกโบราณนั้นยังไมํมีการศึกษา
เพราะยากจน และเพราะยากจนขาดการศึกษาจึงไมํ
สามารถจะให๎ความสนใจศึกษากิจการบ๎านเมือง และไมํมี
ความสามารถที่จะปกครองได๎ 



 ๙๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตํอ) 
 

ชื่อนักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จิรโชค วีระสัย, สุรพล ราชภัณฑารักษ๑ 
และสุรพันธ๑ ทับสุวรรณ๑, (๒๕๔๒, หน๎า 
๑๘๒) 

คนจ านวนมากมีอ านาจพอที่จะคอยตรวจตราปูองกันที่
ผู๎ปกครองจะใช๎อ านาจที่ไมํเป็นธรรม แตํคุณสมบัติของผู๎ที่
จะเป็นผู๎ปกครอง เป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐนั้นจะต๎องมี
ข๎อจ ากัดบ๎าง เชํน ข๎อจ ากัดและหลักเกณฑ๑ทางการมี
ทรัพย๑สิน แตํก็ต๎องไมํมากเกินไปนักสังคมที่มีชนชั้นกลาง
มาก ไมํมีคนรวยเกินไป และไมํมีคนจนมากจนเกินไป เป็น
สังคมท่ีจะมีรูปการปกครองสายกลาง 

๒.๔ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ 

๒.๔.๑ ลักษณะการปกครอง 
การปกครองคณะสงฆ๑มีมาตั้งแตํพุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองค๑มอบความเป็นใหญํให๎

คณะสงฆ๑ หลักที่ใช๎คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ๎าเสด็จดับขันธ๑ปรินิพพานแล๎ว เกิดความไมํ
เรียบร๎อยขึ้น จึงได๎มีการท าปฐมสังคายนาขึ้น ที่เมืองราชคฤห๑ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธาน     
การบริหารคณะสงฆ๑ ก็เรียบร๎อยมาได๎ระยะหนึ่ง ตํอมาก็เกิด ถือลัทธิตํางกัน เกิดความไมํเรียบร๎อยขึ้น
อีก เป็นเชํนนี้ตลอดมา  

เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร๑พระพุทธศาสนาในชํวงต๎นพุทธกาล ในการปกครองคณะ
สงฆ๑ พระพุทธเจ๎ายังไมํทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ๑ เพราะพระสงฆ๑ชุด
แรก ๆ ที่เข๎ามาบวช ล๎วนมีจิตใจเลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้นจ านวนของพระสงฆ๑ก็
ยังมีไมํมาก แตํมาชํวงระยะหลัง๙๖ เมื่อพระสงฆ๑มีมากขึ้น กฎเกณฑ๑ตํางๆ จึงต๎องมี เพ่ือให๎ภิกษุแตํละ
รูปได๎ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ท านองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการที่มนุษย๑มาอยูํ
รวมกัน และการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปลํวงละเมิดคนอีกคนหนึ่ง รัฐจึงจ าเป็นต๎องออก
ระเบียบ กฎเกณฑ๑ ที่เราเรียกวํา กฎหมาย มาค๎ุมครอง 

                                         
๙๖๑๒ปี หลังการตรัสรู๎ และประกาศศาสนา  ดูรายละเอียด ใน วิ.มหา (ไทย) ๑/ บทน า, หน๎า ๗. 



 ๙๙ 

พระพุทธองค๑ยอมให๎มีกฎหมายที่จะละเมิดสิทธิสํวนบุคคลผู๎กระท าความชั่วได๎  พระพุทธ
องค๑จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว๎ เพ่ือเอาผิดกับผู๎ฝุาฝืน ซึ่งเป็นการผิดตํอสังคม ในขณะเดียวกันก็มี
จุดมุํงหมายอ่ืนๆ ด๎วย ดังที่พระองค๑ได๎ตรัสไว๎วํา๙๗ 

ภิกษุทั้งหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแกํภิกษุทั้งหลาย โดยอาศัยอ านาจประโยชน๑ ๑๐ 
ประการคือ ๑) เพ่ือความยอมรับวําดีแหํงสงฆ๑  ๒) เพ่ือความผาสุขแหํงสงฆ๑ ๓) เพ่ือขํม
บุคคลผู๎เก๎อยาก  ๔)  เพ่ือความอยูํผาสุขแหํงเหลําภิกษุผู๎มีศีลอันดีงาม  ๕) เพ่ือปิดกั้น   
อาสวะทั้งหลายอันจะเกิดขึ้นในป๓จจุบัน  ๖) เพ่ือก าจัดอาสวะทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต  ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนที่ยังไมํเลื่อมใส  ๘) เพ่ือความเลื่อมใสของ
บุคคลผู๎เลื่อมใสแล๎ว ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแหํงสัทธรรม  ๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือวินัย๙๘ 
จะเห็นได๎วํา ที่พระองค๑บัญญัติพระวินัยนั้น ข๎อ ๑-๒ มีจุดมุํงหมายเพ่ือประโยชน๑สํวนรวม

ของคณะสงฆ๑เอง ข๎อ ๓-๔ เพ่ือประโยชน๑แกํบุคคล ข๎อ ๕-๖ เพ่ือประโยชน๑แกํความบริสุทธิ์ ข๎อ ๗-๘ 
เพ่ือประโยชน๑แกํประชาชน ข๎อ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชน๑แกํพระศาสนาโดยรวม 

ขั้นตอน วิธีการในการบัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท) พระพุทธเจ๎าทรงทราบดีวํา เมื่อใดควร
จะบัญญัต ิโดยค านึงถึงหลัก ๓ ประการนี้ 
 ๑.  สงฆ๑ตั้งได๎เป็นเวลายาวนานพอสมควร 
 ๒.  สังคมขยายใหญํขึ้น 
 ๓.  มีผลประโยชน๑มากขึ้น 

จากแนวทางทั้ง ๓ ประการนี้เอง จึงกํอให๎เกิดการบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมายคณะสงฆ๑
ขึ้น โดยมีจุดมุํงหมาย ๑๐ ประการดังกลําวแล๎ว โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ข๎อที่ ๑๐ นั้น หมายเอาเพ่ือการ
เกื้อหนุนการปกครอง๙๙  สิกขาบท หรือพระวินัย ถือได๎วํา เป็นธรรมนูญการปกครองที่ภิกษุจะต๎อง
ปฏิบัติตามอยํางเครํงครัด ถ๎าหากวําลํวงละเมิดก็จะได๎รับการลงโทษหนักบ๎าง เบาบ๎าง ตามลักษณะ
ของการกระท า 

ในสํวนของวิธีการบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดเหตุการณ๑ไมํดีไมํงามในสังคมสงฆ๑ พระสงฆ๑
และประชาชนก็จะต าหนิติเตียน พระพุทธองค๑ก็จะประชุมสงฆ๑ และพิจารณาบัญญัติพระวินัยขึ้น 
ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองค๑จึงปฏิบัติตามล าดับดังนี้ 

 

                                         
๙๗ สมภาร  พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”  ใน พุทธศาสน์ศึกษา, (ปีที่ ๕ 

ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑), หน๎า ๕๑-๕๒. 
๙๘ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๙๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ๑ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑) หน๎า ๖๗. 



 ๑๐๐ 

 ๑.  เมื่อภิกษุกํอเหตุขึ้น พระองค๑ตรัสเรียกประชุมสงฆ๑ 
 ๒.  ตรัสถามภิกษุผู๎กํอเหตุถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
 ๓.  ชี้โทษแหํงการลํวงละเมิด และแสดงอานิสงค๑ของการส ารวมระวัง 
 ๔.  วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทให๎ภิกษุถือปฏิบัติตาม 

เมื่อพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท จะเห็นได๎วํา พระพุทธเจ๎ามิได๎ทรงบัญญัติให๎เสร็จใน
คราวเดียวกัน แตํจะบัญญัติตํอเมื่อมีพระภิกษุกระท าความผิดจากหลักการที่วางเอาไว๎ พระองค๑จะทรง
ประชุมคณะสงฆ๑ทุกครั้ง เพ่ือพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อประชุมสงฆ๑เห็นชอบอยํางไร พระองค๑ก็
จะทรงบัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้น ๆ  

จะเห็นได๎วํา สังคมสงฆ๑ในสมัยพุทธกาล มีอ านาจตามขอบเขตของตน ไมํวําจะเป็นอ านาจ
นิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กลําวคือ 

๑. อ านาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจ๎าทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือใช๎ปกครองสงฆ๑ 
เป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด ทรงบัญญัติอยํางเปิดเผย ทั้งตํอหน๎าสงฆ๑ วัตถุ และบุคคล โดยมีสังคมสงฆ๑ให๎
ความเห็นชอบ 

๒. อ านาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆ๑ยังมีไมํมาก พระองค๑จึงทรงบริหารงานเอง ตํอมาเมื่อ
พระสงฆ๑มีจ านวนมากขึ้น พระองค๑ก็ทรงมอบอ านาจให๎แกํสงฆ๑ ดังจะเห็นได๎จากการบรรพชาอุปสมบท 
การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ๑ เป็นต๎น 

๓. อ านาจตุลาการ สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบที่วางไว๎เป็นบรรทัดฐาน
แหํงการกระท าของบุคคลในสังคม ปูองกันมิให๎ประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แตํการลงโทษ
ผู๎กระท าความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใชํเพ่ือการแก๎แค๎น หากเป็นการให๎บทเรียน
เพ่ือให๎ผู๎กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีในสังคม จะเห็นได๎จากการปรับอาบัติตั้งแตํสังฆาทิเสสลงมา  

ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุํงหมาย ๒ ประการคือ๑๐๐ ๑) เพ่ือให๎ผู๎กระท าความผิดกลับตัว
เป็นคนดี และ ๒) เพ่ือชํวยปูองกันความชั่วร๎ายท านองเดียวกันที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒.๔.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
การปกครองคณะสงฆ๑เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ ซึ่งเป็นองค๑กรหนึ่งที่เกิดขึ้น

ในสังคมมนุษย๑ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยํางยาวนาน 
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆ๑ได๎มีมาตั่งแตํสมัยพุทธกาล หลักที่ใช๎ในการปกครองครั้งนั้นคือ     

พระธรรมวินัยพระพุทธเจ๎าทรงปกครองคณะสงฆ๑โดยธรรมมาธิปไตย กลําวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ

                                         
๑๐๐สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสน์ศึกษา, (ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 

มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗), หน๎า ๖๑ 



 ๑๐๑ 

พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ๑และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ๑ของพระสงฆ๑
โดยที่พระองค๑ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู๎ชํวยตามที่ทรงโปรด
ให๎ชํวย พร๎อมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู๎เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมูํๆ ทรง
มอบให๎สงฆ๑เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต๎องมีมติเป็นเอกฉันท๑เป็น
ส าคัญ 

ทัศนนักปราชญ๑เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ๑ ดังสุนทร ณ รังษี กลําวไว๎วํา๑๐๑ 
๑. สังคมสงฆ๑ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช๎ปกครองสงฆ๑ หรือใช๎เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แตํพระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชํสงฆ๑หรือผู๎แทนของสงฆ๑เป็นผู๎บัญญัติอยํางที่
รัฐสภาเป็นผู๎บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไมํ จุดประสงค๑ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให๎
พระสงฆ๑อยูํรํวมกันด๎วยดี พ๎นจากมลทินและกิเลสตํางๆ ท าให๎ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องสํงเสริมการปฏิบัติธรรมดังข๎อความวํา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบท
แกํภิกษุทั้งหลายด๎วยอ านาจประโยชน๑ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหํงสงฆ๑ ๑ เพ่ือความส าราญแหํง
สงฆ๑ ๑ เพ่ือขํมเพ่ือเก๎อยาก ๑ เพ่ือส าราญแหํงภิกษุผู๎มีศีลเป็นที่รัก๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจาก
ป๓จจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมํเลื่อมใส ๑ 
เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสํแล๎ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแหํงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย 
๑๑๐๒ 

๒. ด๎านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมํมาก พระพุทธองค๑ทรงบริหารพระศาสนา
ด๎วยพระองค๑เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เชํน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะชํวยแบํงเบา
ภาระบ๎างตามความจ าเป็น ตํอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู๎ขอเข๎าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได๎ทรงอนุญาตให๎พระสาวกอุปสมบทแกํผู๎เข๎ามาขอบวชได๎โดยให๎ผู๎ขอบวช
เปลํงวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นตํอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญํให๎แกํ
สงฆ๑ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชํน การให๎บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ๑ เป็นต๎น ซึ่งเทํากับเป็นผู๎บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได๎ทรง
ก าหนดไว๎นั่นเอง สํวนการบริหารคณะสงฆ๑โดยรูปองค๑กร เชํน มหาเถรสามาคมนั้นไมํบัญญัติในพระ
วินัย แตํก็มิได๎ขัดพระวินัย 

๓. ด๎านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยํางคล๎ายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว๎เป็นบรรทัดฐานแหํงการกระท าของบุคคลใน
สังคม ปูองกันไมํให๎มีการกระท า หรือความประพฤติที่ เป็นปฏิป๓กษ๑ตํอความสงบสุขของสังคม        

                                         
๑๐๑ สุนทร ณ รังษี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ : รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์,  

(กรุงเทพ      มหานคร  : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหํงชาติ, ๒๕๓๐), หน๎า ๓๕-๖๐. 
๑๐๒ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๖๑. 



 ๑๐๒ 

ฝุายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง สํวนฝุายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุาย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ๑และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตํ
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ๎านเมืองมีข๎อแตกตํางกันมาก ความผิดร๎ายแรง
บางอยํางของบรรพชิต เชํน ความผิดทางเพศส าหรับฝุายอาณาจักรอาจถือวําไมํผิดการปกครอง     
คณะสงฆ๑ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร๎างตามความเห็นของ ไชย ณ พลได๎กลําวไว๎๑๐๓ 

ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
การใช๎อ านาจในการปกครองคณะสงฆ๑ พระพุทธเจ๎าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน๑แกํการ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว๎ ๑๐ ประการดังนี้๑๐๔ 
๑. เพ่ือความรับทราบวําดีแหํงสงฆ๑ 
๒. เพ่ือความส าราญแหํงสงฆ๑ 
๓. เพ่ือขํมบุคคลเพื่อเก๎อยาก 
๔. เพ่ือการอยูํส าราญแหํงภิกษุผู๎มีศีลเป็นที่รัก 
๕. เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจากป๓จจุบัน 
๖. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมํเลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล๎ว 
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแหํงพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 
การปกครองคระสงฆ๑เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ๑จะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช๎อ านาจรัฐ และจารีตเป็นหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆ๑ หามีความไมํเรียบร๎อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ๑ต๎องอาศัยอ านาจรัฐมาชํวยจัดการแก๎ไข
ความไมํเรียบร๎อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว พระองค๑ทรงถวายอ านาจรัฐ
ชํวยคณะสงฆ๑จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ๑ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวอานันทมหิดล ได๎ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ
สงฆ๑  ร.ศ. ๑๒๑ และได๎ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหมํ ให๎มีรูป
แบคล๎ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได๎ทรง
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ๑ในรูปแบบใหมํ จึงได๎ทรง
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได๎ตราพระราชบัญญัติ       

                                         
๑๐๓ ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, 

๒๕๓๗), หน๎า ๑๗๒-๑๗๓. 
๑๐๔ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



 ๑๐๓ 

คณะสงฆ๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใช๎เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ๑ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ๑ในป๓จจุบัน๑๐๕

 

การปกครองคณะสงฆ๑ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ .ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คระสงฆ๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได๎ระบุต าแหนํงสกลมหาสังฆปรินายกเป็นประมุขสงฆ๑ไทยและสงฆ๑
อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ๑ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินัยและทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมํขัดหรือแย๎งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 
และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูํในฐานะท่ีผู๎ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรร๎าย
มิได๎ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค๑กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ๑และสามเณรต๎องอยูํภายใต๎การปกครอง
ของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยต าแหนํงและกรรมการ
แตํงตั้ง   

ในการปกครองคณะสงฆ๑ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ สํวน คือ สํวนหลักการ
ก าหนดหนํวยงาน เขตการปกครอง ผู๎ปกครองหรือผู๎รับมอบหมายงาน หรือผู๎มอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ๑ และสํวนยํอยๆ ได๎แกํ แบบแผนการกก าหนดอ านาจหน๎าที่ การควบคุมบังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผู๎รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ๑ก าหนดให๎มีเจ๎าคณะมหานิกายและเจ๎าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ๑
สํวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาค๑๐๖ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑สํวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย๑กลางรวมอ านาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ๑ทั้งสิ้นของคณะสงฆ๑ไทย เป็นศูนย๑รวมเขตการปกครองและ เจ๎าคณะ
สํวนกลาง ซึ่งเป็นผู๎ปกครองคณะสงฆ๑สํวนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครองได๎แกํ เขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจ๎าคณะ เจ๎าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในสํวนกลาง จะแยกสํวนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกวํา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออก และหนใต๎ ในสํวนของ
คณะธรรมยุต เรียกวํา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น
เขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆ๑ในสํวนกลาง ได๎แกํ เจ๎าคณะหนใหญํ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในสํวนกลาง
เป็นผู๎ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหนํวยงานในสํวนกลางและ
ประสานงานกับเจ๎าคณะในสํวนภูมิภาค ปฏิบัติหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ในเขตปกครองของตน เรียกวํา 
หน มีเจ๎าคณะหนใหญํ ๕ หน คือ 

                                         
๑๐๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย๑ คงฺคป๒ฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า ๑. 
๑๐๖ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒. 



 ๑๐๔ 

๑. เจ๎าคณะใหญํหนกลาง 
๒. เจ๎าคณะใหญํหนเหนือ 
๓. เจ๎าคณะใหญํหนตะวันออก 
๔. เจ๎าคณะใหญํหนใต๎ 
๕. เจ๎าคณะใหญํคณะธรรมยุต 
อ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ของเจ๎าคณะหนใหญํ ในเขตปกครองของตนมีอ านาจ

หน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ ดังนี้๑๐๗ 
๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 

ข๎อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห๑ การเผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห๑ ให๎ด าเนินไป
ด๎วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน๎าที่ในกรณีท่ีได๎รับมอบหมายอยํางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะภาคให๎เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํในบังคับ

บัญชาหรืออยูํในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา      
ให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ๑ในสํวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ๑สํวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ ได๎ก าหนดสํวนหลักไว๎
อยํางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาค ได๎จัดเขตการปกครอง
ออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบลจ านวนต าบล และเขตปกครองให๎เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถร
สมาคม สํวนมาตรฐาน ๒๒ ก าหนดให๎พระภิกษุเป็นผู๎ปกครองตามชั้น ตามล าดับชั้น คือ เจ๎าคณะภาค 
รองเจ๎าคณะจังหวัดรองเจ๎าคณะอ าเภอและเจ๎าคณะต าบล  เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให๎มี
รองเจ๎าคณะภาค รองเจ๎าคณะจังหวัด รองเจ๎าคณะอ าเภอ และรองเจ๎าคณะต าบลเป็นผู๎ชํวยเจ๎าคณะ
ชั้นนั้นๆ ด๎วยก็ได๎พระภิกษุผู๎ปกครองคณะสงฆ๑ ทุกต าแหนํง เรียกวําพระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู๎ท างาน
โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ๑ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหนํงซึ่งนอกเหนือจากต าแหนํงดังกลําว
ข๎างต๎นแล๎วยังรวมไปถึงเจ๎าอาวาส รองเจ๎าอาวาส และผู๎ชํวยเจ๎าอาวาส เจ๎าคณะ และเจ๎าอาวาสเป็นผู๎
ท างานคณะสงฆ๑อยํางมีอ านาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสํวนในเขตปกครองหรือในวัด 

                                         
๑๐๗ คณาจารย๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน๎า ๑๘๔. 



 ๑๐๕ 

การให๎การศึกษาด๎านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๑ขึ้น การ
เปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวําเด็กกํอนเกณฑ๑ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูง
เด็กเล็กให๎หันเข๎ามาพ่ึงพระสงฆ๑ พระสงฆ๑ก็มีบทบาทชํวยเหลือเด็กเล็กด๎วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลํานี้ 
ก็คือลูกหลาน ชาวบ๎านที่ต๎องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให๎ ความเลื่อมใสศรัทธา
ตํอวัด ตํอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นได๎วํา พระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาส 
นอกจากจะมีหน๎าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล๎ว ยังต๎องชํวยเหลือและพัฒนาชุมชนพร๎อมกันไป

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ .ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก๎ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได๎ก าหนดบทบาทอ านาจหน๎าที่การ
ปกครองคณะสงฆ๑ ในเขตปกครองของตน ได๎แกํ การรักษาความเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษา การ
เผยแผํพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห๑ และการสาธารณสงเคราะห๑ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ๑ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วําด๎วยการแตํงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได๎ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการต๎องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังตํอไปนี้ 

๑. ต๎องเคารพเอ้ือเฟ้ือตํอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข๎อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเครํงครัด 

๒. ต๎องเชื่อฟ๓งและปฏิบัติตามค าสั่งของผู๎บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด๎วยอ านาจหน๎าที่   
ถ๎าไมํเห็นพ๎องด๎วยค าสั่งนั้น ให๎เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ๑อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตํวันที่
ได๎รับทราบค าสั่งและเมื่อได๎ทัดทานดังกลําวมานั้นแล๎ว แตํผู๎สั่งมิได๎ถอนหรือแก๎ค าสั่งนั้น ถ๎าค าสั่งนั้นไมํ
ผิดพระวินัยต๎องปฏิบัติตาม ต๎องรายงานจนถึงผู๎สั่งในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให๎ผู๎สั่งรายงานเรื่อง
ทั้งหมดไปยังผู๎บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตํอไป ในการปฏิบัติหน๎าที่ ห๎ามท าข๎าม
ผู๎บังคับบัญชาเหนือตน เว๎นแตํจะได๎รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต๎องตั้งใจปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความระมัดระวัง มิให๎เกิดความเสียหายแกํการคณะสงฆ๑และ
การพระศาสนาและห๎ามมิให๎ละทิ้งหน๎าที่โดยไมํมีเหตุอันควร 

๔. ต๎องปฏิบัติหน๎าที่โดยชอบและห๎ามมิให๎ใช๎อ านาจหน๎าที่ในทางที่ไมํสมควร 
๕. ต๎องสุภาพเรียบร๎อยตํอผู๎บังคับบัญชาเหนือตนและผู๎อยูํในปกครอง 
๖. ต๎องรักษาสํงเสริมสามัคคีในหมูํคณะและชํวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๗. ต๎องอ านวยความสะดวกในหน๎าที่การคณะสงฆ๑และการพระศาสนา 

                                         
๑๐๘ พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑

จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑, ๒๕๔๘). 



 ๑๐๖ 

๘. ต๎องรักษาข๎อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ๑ที่ยังไมํควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข๎อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต๎องถือปฏิบัติตามโดยเครํงครัด เพราะละเมิดแล๎ว

ยํอม 
กลําวโดยสรุปวํา พระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาส ทุกรูปต๎องพัฒนาตนเองให๎อยูํใน

ระเบียบวินัยกํอนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต๎องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให๎
เรียบร๎อย และประการสุดท๎ายจะต๎องจัดรูปแบบในการศึกษาเลําเรียนแผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชํน 
แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต๎องอบรมวิป๓สสนากรรมฐานให๎กับพระภิกษุ
สามเณร เรียกวํา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให๎มีความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได๎น า
หลักการพัฒนาจิตใจนี้ ไปสูํ เด็ก หรือเยาวชนหรือยุวพุทธให๎หันเข๎ามาศึกษาหาความรู๎ด๎าน
พระพุทธศาสนา เรียกวํา จริยธรรมได๎รับโทษฐานละเมิดจริยา 

๒.๔.๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
การปกครองคณะสงฆ๑เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัยคือการปกครองคณะสงฆ๑จะยึด

พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช๎อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุนการปกครองสงฆ๑
หากมีความไมํเรียบร๎อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ๑ต๎องอาศัยอ านาจรัฐมาชํวยจัดการแก๎ไขความไมํเรียบร๎อย
ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวพระองค๑ทรงถวายอ านาจรัฐชํวยคณะสงฆ๑
จัดระบบการปกครองทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ๑ ร .ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวอานันทมหิดลได๎ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ๑  
ร.ศ. ๑๒๑และได๎ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ. ๒๔๘๔จัดระบบการปกครองใหมํให๎มีรูปแบบ
คล๎ายกับการปกครองราชอาณาจักรมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชได๎ยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ. ๒๔๘๔เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ๑ในรูปแบบใหมํจึงได๎ตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.๒๕๐๕และตํอมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ได๎ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑
(ฉบับที่๒)พ.ศ.๒๕๓๕ใช๎เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ๑และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ๑ในป๓จจุบัน๑๐๙ 

การปกครองคณะสงฆ๑ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ .ศ. ๒๕๐๕และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ๑ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ได๎ระบุให๎สมเด็จพระสังฆราชในต าแหนํงสกลมหาสังฆปรินายกเป็น
ประมุขสงฆ๑ไทยและสงฆ๑อ่ืนทรงบัญชาการคณะสงฆ๑ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและ    
พระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมํขัดหรือแย๎งกับกฎหมายพระธรรมวินัย
และกฎมหาเถรสมาคมและสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูํในฐานะที่ผู๎ใดจะหมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือแสดง

                                         
๑๐๙พระเทพปริยตัิสุธ ี (วรวิทย๑คงฺคป๒ฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า๑. 



 ๑๐๗ 

ความอาฆาตมาดร๎ายมิได๎โดยมีมหาเถระสมาคมเป็นองค๑กรปกครองสูงสุดคณะสงฆ๑และสามเณรต๎อง
อยูํภายใต๎การปกครองของมหาเถรสมาคมซึ่ งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการและมี
กรรมการโดยต าแหนํงและกรรมการแตํงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ๑แบบแผนการปกครองสงฆ๑แบํงเป็น๒สํวนคือสํวนหลักก าหนด
หนํวยงานเขตการปกครองผู๎ปกครองหรือผู๎รับมอบงานหรือผู๎รับมอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ๑
และสํวนยํอยได๎แกํแบบแผนการก าหนดอ านาจหน๎าที่การควบคุมบังคับบัญชาการประสานงานการตั้ง
ผู๎รักษาการแทนและการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑ก าหนดให๎มีเจ๎าคณะมหานิกายและเจ๎าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆโดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑
สํวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาค๑๑๐ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑สํวนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย๑กลางรวมอ านาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆ๑ทั้งสิ้นของคณะสงฆ๑ไทยเป็นศูนย๑รวมเขตการปกครองและเจ๎าคณะ
สํวนกลางซึ่งเป็นผู๎ปกครองคณะสงฆ๑สํวนกลางโดยก าหนดเขตการปกครองได๎แกํเขตปกครองบังคั บ
บัญชาเจ๎าคณะเจ๎าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆในสํวนกลางจะแยกสํวนการปกครองเป็น
คณะมหานิกายเรียกวํา “หน” มี๔หนคือหนกลางหนเหนือหนตะวันออกและหนใต๎ในสํวนของ     
คณะธรรมยุตเรียกวําคณะธรรมยุตจะรวมเขตการปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาคและวัดธรรมยุตเป็น
เขตเดียวกัน 

การปกครองคณะสงฆ๑ในสํวนกลางได๎แกํเจ๎าคณะใหญํซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดใน
สํวนกลางเป็นผู๎ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคมเป็นหนํวยงานในสํวนกลางและ
ประสานงานกับเจ๎าคณะในสํวนภูมิภาคปฏิบัติหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ในเขตปกครองของตนเรียกวํา
หนมีเจ๎าคณะใหญํ ๕ หนคือ 

๑. เจ๎าคณะใหญํหนกลาง 
๒. เจ๎าคณะใหญํหนเหนือ 
๓. เจ๎าคณะใหญํหนตะวันออก 
๔. เจ๎าคณะใหญํหนใต๎ 
๕. เจ๎าคณะใหญํคณะธรรมยุต 
อ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ของเจ๎าคณะหนใหญํในเขตของตนมีอ านาจหน๎าที่ปกครอง

คณะสงฆ๑ดังนี้๑๑๑ 

                                         
๑๑๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒-๓. 
๑๑๑พระเมธีธรรมาภรณ๑ (ประยูรธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน๎า๑๖๙. 



 ๑๐๘ 

๑. ด าเนินงานปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความสงบเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห๑การเผยแผํพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑ให๎ด าเนินการไป
ด๎วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอ านาจ
หน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมายอยํางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะภาคให๎เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํใน

บังคับบัญชาหรืออยูํในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา
ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ๑สํวนภูมิภาคการปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ได๎ก าหนดสํวนหลักไว๎
ชัดเจนในมาตรา๒๑ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาคให๎จัดแบํงเขตการปกครองเป็นภาค
จังหวัดอ าเภอต าบลจ านวนต าบลและเขตปกครองให๎เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมสํวน
มาตรา๒๒ก าหนดให๎พระภิกษุเป็นผู๎ปกครองตามชั้นตามล าดับชั้นคือเจ๎าคณะภาค เจ๎าคณะจังหวัด 
เจ๎าคณะอ าเภอและเจ๎าคณะต าบลเมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให๎มีรองเจ๎าคณะภาค รองเจ๎า
คณะจังหวัดรองเจ๎าคณะอ าเภอและรองเจ๎าคณะต าบลเป็นผู๎ชํวยเจ๎าคณะชั้นนั้นๆด๎วยก็ได๎ 

จากการศึกษาข๎อมูลข๎างต๎น ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา การปกครองคณะสงฆ๑ในประเทศไทย  
มีลักษณะที่ให๎พระสงฆ๑อยูํในสังคมโดยการปกครองเป็นล าดับชั้น โดยพระภิกษุผู๎ปกครองคณะสงฆ๑ทุก
ต าแหนํงเรียกวําพระสังฆาธิการ เป็นพระภิกษุท างานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ๑โดยมีอ านาจเต็ม
รูปแบบเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร๎อยแหํงคณะสงฆ๑ โดยมีการก าหนดพระราชบัญญัติ กฎ และ
ระเบียบตํางๆ เพ่ือให๎การปกครองคณะสงฆ๑เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๔.๔ บทบาทอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหน๎าที่ในการปกครองคณะสงฆ๑โดยมีหลักการปกครองคือมุํง

หมายความสงบเรียบร๎อยมุํงความเจริญงอกงามและมุํงความสามัคคีปรองดองซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เป็น
เครื่องหมายของสมรรถภาพของการปกครองในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ๑ให๎ได๎ ผลดีตาม
หลักการดังกลําวนั้น๑๑๒พระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาสทุกรูปต๎องพัฒนาตนเองให๎อยูํในระเบียบวินัย

                                         
๑๑๒พระธรรมญาณมุนี (ทองย๎อย  กิตฺติทินฺโน), “วัดจะชํวยชาวบ๎านได๎อยํางไร”, ใน การแสวงหา

เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖) :๔๗. 



 ๑๐๙ 

กํอนเป็นประการแรกประการที่สองจะต๎องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให๎เรียบร๎อยและ
ประการสุดท๎ายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเลําเรียนแผนกปริยัติธรรมขึ้นเชํนนักธรรมแผนกบาลีขึ้นใน
วัดของตนนอกจากนี้จะต๎องอบรมวิป๓สสนากรรมฐานให๎กับพระภิกษุสามเณรเรียกวําจริยธรรมการให๎
การศึกษาด๎านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๑ขึ้นการเปิดโรงเรียนเด็กเล็กที่
เรียกวําเด็กกํอนเกณฑ๑ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคมก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให๎หันเข๎ามาพ่ึง
พระสงฆ๑พระสงฆ๑ก็มีบทบาทชํวยเหลือเด็กเล็กเหลํานี้ก็คือลูกหลานชาวบ๎านที่ออกไปประกอบอาชีพ
เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให๎ความเลื่อมใสศรัทธาตํอวัดตํอพระพุทธศาสนาก็บังเกิดกับประชาชน๑๑๓        
จึงเห็นได๎วําพระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาสนอกจากจะมีหน๎าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล๎วยังต๎อง
ชํวยเหลือและพัฒนาชุมชนพร๎อมกันไปด๎วย 

พระสังฆาธิการเป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค๑ พ .ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก๎ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ได๎ก าหนดบทบาทหน๎าที่ปกครอง  
คณะสงฆ๑ในเขตปกครองของตนได๎แกํการรักษาความสงบเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษาการเผยแผํ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการการศึกษาสงเคราะห๑และการสาธารณสงเคราะห๑รวมทั้งการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ๑หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ  กฎมหาเถรสมาคม
ฉบับที่๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วําด๎วยการแตํงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการได๎ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ  
ซึ่งพระสังฆาธิการต๎องปฏิบัติตามบทบาทพระสังฆาธิการดังตํอไปนี้ 

๑. ต๎องเคารพเอ้ือเฟ้ือตํอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑กฎกระทรวงกฎมหาเถร
สมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
โดยเครํงครัด 

๒. ต๎องเชื่อฟ๓งและปฏิบัติตามค าสั่งของผู๎บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด๎วยอ านาจหน๎าที่ 
ถ๎าไมํเห็นพ๎องด๎วยค าสั่งนั้นให๎เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ๑อักษรภายใน๑๕วันนับแตํวันที่
ได๎ รั บค าสั่ งและเมื่ อ ได๎ดั งกลํ าวมาแล๎ วนั้ นแตํผู๎ สั่ งมิ ได๎ ถอนหรือแก๎ค าสั่ งนั้ นถ๎ าค าสั่ งนั้ น 
ในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให๎ผู๎สั่งรายงานเรื่องท้ังหมดไปยังผู๎บังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการ
ตํอไปในการปฏิบัติหน๎าที่ห๎ามท าข๎ามผู๎บังคับบัญชาเหนือตนเว๎นแตํจะได๎รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้ง
คราว 

๓. ต๎องตั้งใจปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความระมัดระวังมิให๎เกิดความเสียหายแกํการคณะสงฆ๑และ
การพระศาสนาและห๎ามมิให๎ละทิ้งหน๎าที่โดยไมํมีเหตุอันควร 

๔. ต๎องปฏิบัติหน๎าที่โดยชอบและห๎ามมิให๎ใช๎อ านาจหน๎าที่ในทางที่ไมํสมควร 
๕. ต๎องสุภาพเรียบร๎อยตํอผู๎บังคับบัญชาเหนือตนและผู๎อยูํในปกครอง 

                                         
๑๑๓กรมการศาสนา,“พระสงฆ๑กับการพัฒนาชนบท”, ในการแสวงหาหาเส้นทางการพัฒนาชนบท

ของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๖) : ๕๓–๖๗ 



 ๑๑๐ 

๖. ต๎องรักษาสํงเสริมสามัคคีในหมูํคณะและความชํวยเหลือซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗. ต๎องอ านวยความสะดวกในหน๎าที่การคณะสงฆ๑และการพระศาสนา 
๘. ต๎องรักษาข๎อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ๑ที่ยังไมํควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข๎อนี้เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต๎องถือปฏิบัติตามโดยเครํงครัดเพราะละเมิดแล๎ว

ยํอมได๎รับโทษฐานละเมิดจริยาอ านาจหน๎าที่ของพระสังฆาธิการการปกครองคณะสงฆ๑ทุกสํวนชนชั้น
ให๎มีเจ๎าคณะมหานิกายและเจ๎าธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้นๆ๑๑๔ 

๒.๔.๕ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วําด๎วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ๑ 

ได๎ก าหนดวิธีการด าเนินการเพ่ือความเรียบร๎อยดีงามวิธีด าเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห๑
วิธีด าเนินการเผยแผํพระพุทธศาสนาวิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห๑๑๑๕       
อันเกี่ยวกับการคณะสงฆ๑และการพระศาสนาให๎เป็นไปตามที่ก าหนดไว๎ในระเบียบมหาเถรสมาคมเพ่ือ
ประโยชน๑แกํการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เจ๎าคณะใหญํปฏิบัติหน๎าที่เกี่ยวกับคณะสงฆ๑ในนิกายนั้นๆในเขต
ปกครองคณะสงฆ๑ผู๎วิจัยได๎น ามาแสดงไว๎ ดังนี้ 

๑. เจ๎าคณะใหญํหนกลางปฏิบัติหน๎าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ๑ ภาค๑ ภาค๒ ภาค๓  
ภาค๑๓ ภาค๑๔ และ ภาค๑๕ 

๒. เจ๎าคณะใหญํหนเหนือปฏิบัติหน๎าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ๑ ภาค๔ ภาค๕ ภาค๖ และ 
ภาค๗ 

๓. เจ๎าคณะใหญํหนตะวันออกปฏิบัติหน๎าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ๑ ภาค๘ ภาค๙     
ภาค๑๐ ภาค๑๑ และ ภาค ๑๒ 

๔. เจ๎าคณะใหญํหนใต๎ปฏิบัติหน๎าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ๑ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ   
ภาค ๑๘ 

๕. เจ๎าคณะใหญํธรรมยุตปฏิบัติหน๎าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ๑ธรรมยุตทุกภาค เจ๎าคณะ
ใหญํมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ในเขตหนของตนดังนี้ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

                                         
๑๑๔ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการและ

พระวินยาธิการ, หน๎า๗๐. 
๑๑๕เรื่องเดียวกัน, หน๎า๗๑. 



 ๑๑๑ 

๒) ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห๑การเผยแผํพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑ให๎ด าเนินไปด๎วยดี 

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอ านาจ
หน๎าที่ในกรณีท่ีได๎รับมอบหมายอยํางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔) แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะภาคให๎เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํใน

บังคับบัญชาหรืออยูํในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา
ให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
จากการศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับระเบียบการปกครองของพระสังฆาธิการ ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา 

การด าเนินการปกครองของพระสังฆาธิการในสํวนกลางมีการก าหนดอ านาจหน๎าที่อยํางชัดเจน และ
รัดกุม เพ่ือให๎การปกครองมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากการปกครองในสํวนกลางนี้ จะเป็นสํวน
ส าคัญในการก าหนดนโยบายหลักในการบริหารจัดการคณะสงฆ๑ในสํวนภูมิภาคตํอไป 

๒.๔.๖ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
การปกครองคณะสงฆ๑สํวนภูมิภาคนั้น จะมีการปกครองที่มีสํวนส าคัญ เพราะความเจริญ

งอกงามของพระพุทธศาสนาในแตํละท๎องถิ่น ขึ้นอยูํกับการบริหารจัดการในสํวนภูมิภาคนี้ ซึ่งการ
ปกครองสํวนภูมิภาคนั้นแบํงการปกครองเป็นระดับชั้น๑๑๖ ดังนี้ 

๑. เจ๎าคณะภาคมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ในเขตภาคของตนดังนี้ 
๑.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร

สมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๑.๒ ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา

สงเคราะห๑การเผยแผํพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑ให๎ด าเนินไปด๎วยดี 
๑.๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
๑.๔ แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะจังหวัดให๎เป็นไปโดยชอบ 
๑.๕ การควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํ

ในบังคับบัญชาหรืออยูํในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับ
บัญชาให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อย 

๑.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                         
๑๑๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า๗๒. 



 ๑๑๒ 

๒. เจ๎าคณะจังหวัดหมายถึงเจ๎าคณะกรุงเทพมหานครและเจ๎าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพ มหานครรวมถึงรองเจ๎าคณะจังหวัดหมายถึงรองเจ๎าคณะจังหวัดกรุงเทพมหานครและรองเจ๎า
คณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครเจ๎าคณะจังหวัดมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ในเขตจังหวัด
ของตน๑๑๗ดังนี้ 

๒.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู๎บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

๒.๒ ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห๑การเผยแผํแพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑ให๎ด าเนินไป
ด๎วยดี 

๒.๓ ระงับอธิกรณ๑วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
เจ๎าคณะอ าเภอ 

๒.๔ แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะอ าเภอให๎เป็นไปโดยชอบ 
๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํใน

บังคับบัญชาหรืออยูํในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา
ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 

๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๓. เจ๎าคณะอ าเภอหมายถึงเจ๎าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจ๎าคณะอ าเภอในจังหวัด

นอกจากกรุงเทพมหานคร รองเจ๎าคณะอ าเภอหมายถึงรองเจ๎าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรอง
เจ๎าคณะอ าเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครเจ๎าคณะอ าเภอมีอ านาจหน๎าที่ปกครองคณะสงฆ๑ใน
เขตอ าเภอของตน๑๑๘ดังนี้ 

๓.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู๎บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

๓.๒ ควบคุมและการสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห๑การเผยแผํพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑ได๎ด าเนินไป 

๓.๓ ระงับอธิกรณ๑วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
เจ๎าคณะต าบล 

๓.๔ แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าคณะต าบลให๎เป็นไปโดยชอบ 

                                         
๑๑๗อ๎างแล๎ว. 
๑๑๘เรื่องเดียวกัน, หน๎า๗๕. 



 ๑๑๓ 

๓.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าคณะและเจ๎าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํใน
บังคับบัญชาหรืออยูํในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชา
ให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อย 

๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๔. เจ๎าคณะต าบลหมายถึงเจ๎าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ๎าคณะต าบลในจังหวัด

นอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึงรองเจ๎าคณะต าบลหมายถึงรองเจ๎าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและ
รองเจ๎าคณะต าบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึงเจ๎าคณะต าบลมีอ านาจหน๎าที่ปกครอง
คณะสงฆ๑ในเขตต าบลของตน๑๑๙ดังนี้ 

๔.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร
สมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งขอผู๎บังคับบัญชาเหนือ
ตน 

๔.๒ ควบคุมและสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห๑การเผยแผํพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห๑ให๎ด าเนินไปด๎วยดี 

๔.๓ ระงับอธิกรณ๑วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎ออุทธรณ๑ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
เจ๎าอาวาส 

๔.๔ แก๎ไขข๎อขัดข๎องของเจ๎าอาวาสให๎เป็นไปโดยชอบ 
๔.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ๎าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํในบังคับบัญชาหรือผู๎

อยูํในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในบังคับบัญชาให๎เป็นไปโดย
ความเรียบร๎อย 

๔.๖ การประชุมและตรวจตราพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพ่ือเป็น
ประโยชน๑แกํการปฏิบัติหน๎าที่ของเจ๎าคณะใหญํเจ๎าคณะภาครองเจ๎าคณะภาคเจ๎าคณะจังหวัดรองเจ๎า
คณะจังหวัดเจ๎าคณะอ าเภอรองเจ๎าคณะอ าเภอเจ๎าคณะต าบลรองเจ๎าคณะต าบลให๎มีเลขานุการท า
หน๎าที่เลขานุการ 

๕. เจ๎าอาวาสผู๎มีอ านาจสูงสุดภายในวัดคือเจ๎าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙     
ตามกฎมหาเถรสมาคมเจ๎าอาวาสวัดเป็นผู๎มีความรับผิดชอบตํอการพระศาสนาอันยิ่งใหญํเพราะต๎อง
ท าหน๎าที่เป็นผู๎ปกครองวัดและเป็นผู๎แทนวัดเนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตามกฎหมาย
ดังนั้นเจ๎าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ๎าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา๔๕      
กลําววํา “ให๎ถือวําพระภิกษุซึ่งได๎รับแตํงตั้งให๎ด ารงต าแหนํงในการปกครองคณะสงฆ๑และไวยาวัจกร
เป็นเจ๎าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหนํงเจ๎าอาวาสจึงเป็นต าแหนํงส าคัญ

                                         
๑๑๙เรื่องเดียวกัน, หน๎า๗๖. 



 ๑๑๔ 

ยิ่ง๑๒๐และนอกจากนั้นเจ๎าอาวาสยังมีความสัมพันธ๑ใกล๎ชิดกับพุทธศาสนิกชนให๎มากที่สุดที่จะชํวย
จรรโลงพระพุทธศาสนาปลูกฝ๓งศรัทธาในพุทธศาสนาแกํประชาชนดังที่กลําวที่วําพระสังฆาธิการคือ
ผู๎ปกครองสงฆ๑ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให๎มีจ านวน ๑๑ อันดับโดยมีเจ๎าคณะภาคเป็น 
อันดับที่๑ผู๎ชํวยเจ๎าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ นั้น๑๒๑ พระสังฆาธิการอันดับที่๙คือเจ๎าอาวาสนับเป็น 
พระสังฆาธิการที่มีความส าคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุดด๎วยเหตุผลดังนี้ 

๑. เจ๎าอาวาสเป็นผู๎อยูํใกล๎ชิดพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาประชาชนและเด็กเล็กรู๎จัก
พ้ืนฐานของบุคคลเหลํานั้นดีกวําใครๆอยูํใกล๎ชิดเหตุการณ๑ทางพระศาสนาทั้งดีและร๎ายยํอมเข๎าใจ
ป๓ญหาตํางๆและหาทางคลี่คลายป๓ญหาได๎งําย 

๒. ต าแหนํงเจ๎าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของต าแหนํงผู๎ปกครองสงฆ๑ทุกต าแหนํงเป็น
เครื่องพิสูจน๑และรับรองความสามารถของต าแหนํงปกครองสงฆ๑ทั้งหลายได๎อยํางดีคือถ๎าเป็นเจ๎า
อาวาสได๎ดีก็มีหวังที่จะเป็นเจ๎าคณะต าบลหรือเจ๎าคณะตํางๆได๎ดี ดังนั้นกฎหมายคณะสงฆ๑จึงได๎บัญญัติ
อ านาจหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสไว๎ในมาตรา๓๗ และมาตรา๓๘๑๒๒ดังนี้ 

มาตราที่ ๓๗ เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่ดังนี้ 
๑. บ ารุงรักษาวัดจัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดี 
๒. ปกครองและสอดสํองให๎บรรพชิตและคฤหัสถ๑ท่ีมีอยูํหรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้นปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข๎อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํบรรพชิตและคฤหัสถ๑ 
๔. ให๎ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
หน๎าที่เจ๎าอาวาสดังกลําวในมาตรา๓๗นี้เป็นหน๎าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยํางกว๎างๆ

มิได๎ชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตํอยํางใดเพราะวิธีปฏิบัตินั้นได๎ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น๔อยําง๑๒๓ คือ 
๑. หน๎าที่ต๎องปฏิบัติให๎เป็นรูปธรรมได๎แกํ 

๑.๑ การบ ารุงรักษาวัดให๎เป็นไปด๎วยดีหมายถึงการกํอสร๎างการบูรณปฏิสังขรณ๑การ
ปรับปรุงตบแตํงการก าหนดแบบแปลนแผนผังซึ่งล๎วนแตํเป็นงานที่ต๎องท าด๎วยแรงเงินแรงงานและแรง
ความคิดอันเป็นสํวนสร๎างสรรค๑และเสริมสร๎างสํวนที่เป็นวัตถุให๎ปรากฏเป็นรูปธรรมศาสนสถาน

                                         
๑๒๐อ๎างแล๎ว. 
๑๒๑พระพุทธวรญาณ (ทองย๎อย  กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ๑ครั้ง    

ที๒่, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๔๘), หน๎า๗๕. 
๑๒๒พระเทพปริยตัิสุธ ี (วรวิทย๑ คงฺคป๒ฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน๎า๓๓-๓๔. 
๑๒๓เรื่องเดียวกัน. หน๎า ๓๕. 



 ๑๑๕ 

และศาสนวัตถุของวัดวาอารามตํางๆจักได๎รับการปรับปรุงพัฒนาให๎เป็นไปด๎วยดีด๎วยหน๎าที่เจ๎าอาวาส
ข๎อนี้ 

๑.๒ การจัดกิจการของวัดให๎เป็นไปด๎วยดีหมายถึงการจัดกิจการของวัดตามหน๎าที่
ผู๎ปกครองวัดและหน๎าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู๎แทนนิติบุคคลเชํนการรับทรัพย๑สินการอรรถคดี
กิจการเหลํานี้เจ๎าอาวาสจะต๎องจัดการให๎เป็นไปด๎วยดีคือเป็นไปโดยถูกต๎องตามระเบียบแบบแผนหรือ
จารีตวําด๎วยการนั้น 

๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให๎เป็นไปด๎วยดีหมายถึงการดูแลรักษาการใช๎จําย
การจัดทรัพย๑สินของตลอดจนการบัญชีทั้งสํวนที่เป็นศาสนวัตถุศาสนสถานและศาสนสมบัติของวัดที่
ตนเป็นเจ๎าอาวาสให๎เป็นไปด๎วยดีคือให๎เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒. หน๎าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ๑ในวัดได๎แกํ 
๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ๑ในวัดหมายถึงการคุ๎มครองปกปูองรักษาให๎

บรรพชิตและคฤหัสถ๑ผู๎ที่มีที่อยูํหรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้นให๎เป็นอยูํด๎วยความผาสุกให๎ความ
อนุเคราะห๑ในสํวนที่อยูํอาศัยและป๓จจัยพอสมควรหรือกลําวอีกในหนึ่งวําชํวยบ าบัดทุกข๑บ ารุงสุขแกํ
บรรพชิตและคฤหัสถ๑ดังกลําวด๎วยพรหมวิหารธรรมตามควรแกํเหตุ 

๒.๒ การสอดสํองบรรพชิตและคฤหัสถ๑ในวัดหมายถึงการตรวจตราและเอาใจใสํดูแล
การประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถ๑ที่มีถิ่นที่อยูํหรือพ านักอาศัยอยูํในวัดนั้นให๎เป็นไปด๎วย
ความเรียบร๎อยดีงามรวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ๑ดังกลําวให๎ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข๎อบังคับระเบียบหรือค าสั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึงการวํา
กลําวแนะน าชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลําวด๎วยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุํงเรืองแหํงวัดและพระศาสนา
อันเป็นสํวนรวม 

๓. หน๎าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
๓.๑ การจัดการศาสนศึกษาหมายถึงการจัดการให๎มีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมให๎บรรพชิตและคฤหัสถ๑ได๎ศึกษาเลําเรียนทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูํ
ด๎วย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่งซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได๎แกํ
การจัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรมหรือการให๎พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล๎เคียงซึ่งมี
ส านักศาสนศึกษาดังกลําว 

๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยหมายถึงการจัดให๎มีการอบรมสั่งสอนพระธรรม
วินัยแกํบรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องให๎ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย
พ.ศ.๒๕๒๘และการจัดให๎มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกํคฤหัสถ๑ในรูปแบบอ่ืนๆรวมถึงการ
ฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ๑
เชํนการท ากิจวัตรประจ าวันการฝึกซ๎อมสวดมนต๑ฝึกซ๎อมเรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา



 ๑๑๖ 

ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ๑เชํนการท าวัตรสวดมนต๑ประจ าวันพระการสมาทาน
อุโบสถและปฏิบัติศาสนพิธีอื่นๆ 

๔. หน๎าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลหน๎าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญ
กุศลนั้นเป็นหน๎าที่เชื่อมโยงผูกผันกับสังคมทั้งในสํวนวัดและนอกวัดและเป็นหน๎าที่อันเกี่ยวกับ
ผลประโยชน๑ทั้งโดยตรงและโดยอ๎อมซึ่งพอแยกได๎โดยลักษณะคือ 

๔.๑ การอ านวยความสะดวกแกํบรรพชิตและคฤหัสถ๑ที่ขอใช๎วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล
ทั้งท่ีเป็นสํวนตัวและสํวนรวม 

๔.๒ การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเองทั้งที่เป็นการประจ าและ
เป็นการจร 

๔.๓ การอ านวยความสะดวกแกํประชาชนผู๎จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดแตํขอรับ
ค าปรึกษาและความอุปถัมภ๑จากเจ๎าอาวาสหรือจากวัด 

๔.๔ การสร๎างสถานที่เพ่ือที่จะได๎อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลเชํนการ
สร๎างฌาปนสถานมีเมรุเผาศพศาลาเผาศพศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต๎น 

อ านาจของเจ๎าอาวาสหมายถึงสิ่งที่เป็นอุปการะแกํการปฏิบัติงานของเจ๎าอาวาสเพ่ือให๎
งานที่ปฏิบัติเป็นไปด๎วยดีเป็นสิ่งที่มีคูํกับหน๎าที่เจ๎าอาวาสมีไว๎เพ่ือใช๎บังคับบัญชาผู๎อยูํในบังคับบัญชา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ๑ที่พ านักอาศัยอยูํภายในวัดนั้นดังในพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑
มาตรา๓๘เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่๑๒๔ดังนี้ 

๑. ห๎ามบรรพชิตและคฤหัสถ๑ซึ่งมิได๎รับอนุญาตจากเจ๎าอาวาสเข๎าไปอยูํอาศัยในวัด 
๒. สั่งให๎บรรพชิตและคฤหัสถ๑ซึ่งไมํอยูํในโอวาทของเจ๎าอาวาสออกไปจากวัด 
๓. สั่งให๎บรรพชิตและคฤหัสถ๑ที่มีอยูํหรือหรือพ านักอาศัยในวัดท างานในวัดหรือให๎ท า

ทัณฑ๑บนหรือให๎ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ๑ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ๎าอาวาสซึ่งได๎สั่งโดย
ชอบด๎วยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข๎อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

นอกจากอ านาจหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆ๑ดังกลําวแล๎ว๑๒๕ได๎กลําวถึง
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจ๎าอาวาสวําต๎องชํวยพัฒนาท๎องถิ่น ในการ
เสริมสร๎างคุณธรรมให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่นของตนด๎วยในการพัฒนาท๎องถิ่นนั้นก็ต๎องเริ่มที่เจ๎า
อาวาสต๎องคุมบรรยากาศในวัดให๎หุ๎มหํอด๎วยเมตตาสัจจะสามัคคีคนในวัดรักกันซื่อสัตย๑ตํอกัน
ปรองดองตํอกันนอกจากนั้นพระธรรมญาณมุนี(ทองย๎อย  กิตฺติทินโน)๑๒๖ยังได๎กลําววําในสํวนสภาพ

                                         
๑๒๔เรื่องเดียวกัน, หน๎า๓๖-๓๗. 
๑๒๕อ๎างแล๎ว, หน๎า๓๘. 
๑๒๖พระธรรมญาณมุนี (ทองย๎อย  กิตฺติทินฺโน), “วัดจะชํวยชาวบ๎านได๎อยํางไร”, ในการแสวงหา

เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, หน๎า ๓๙-๔๐. 



 ๑๑๗ 

วัดเจ๎าอาวาสก็ต๎องจัดวัดให๎เป็นศาสนสถานคือเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนาเป็นบุญสถานคือเป็น
สถานที่ในการบ าเพ็ญกุศลเป็นศึกษาสถานคือเป็นที่ให๎การศึกษาเลําเรียนอบรมเป็นธรรมสถานคือเป็น
สถานที่ประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดีดังนั้นภายในวัดจึงต๎องมีบรรยากาศแหํงศาสนกิจอ ยูํ
ตลอดเวลาเชํนมีการไหว๎พระมีการสวดมนต๑มีการเข๎าท าสังฆกรรมเป็นประจ าตามพระธรรมวินัย 

๒.๔.๗ การปกครองในรูปแบบส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ๑ที่จะต๎องท าหรือที่จะต๎องถือเป็นธุระหน๎าที่และ

เป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต๎องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ๑ ป๓จจุบันสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว พระสงฆ๑จึงมีการปรับบทบาทให๎สอดคล๎องกับสังคมเพ่ิมมากขึ้น ผู๎วิจัยได๎
ศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับการปกครองในรูปแบบสํงเสริมรักษาความเรียบร๎อยดีงามผํานบทบาทของ
พระสงฆ๑ และได๎น ามาแสดงดังตํอไปนี้การศาสนา มี ๖ ประการ๑๒๗คือ 

๑. การควบคุมและสํงเสริมรักษาความเรียบร๎อยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ๑) 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห๑ 
๔. การเผยแผํพระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห๑ 
วิธีด าเนินการทั้ง ๖ ประการดังกลําวบางประการมีก าหนดไว๎ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคมแตํ

บางประการคงเป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยูํการควบคุมและสํงเสริมการรักษาความ
เรียบร๎อยดีงามหมายถึงงานในหน๎าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขต
ปกครองของตนให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยถูกต๎องตามหลักพระธรรมวินัยและตามพระบัญญัติคณะ
สงฆ๑ทั้งนี้ค าวําการปกครองแปลวําการควบคุมดูแลรักษาควบคุมให๎ทํานอยูํในที่ทํานควรจะอยูํด๎วยเหตุ
นี้พระสังฆาธิการจึงต๎องด าเนินการปกครอคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยถูกต๎องตามพระธรรม
วินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข๎อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศและพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช
นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต๎องท าหน๎าที่ระงับอธิกรณ๑วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข๎อ
อุทธรณ๑ค าสั่งรวมทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู๎อยูํภายใต๎เขตปกครองของตนชี้แจง
แนะน าการปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎อยูํในการบังคับบัญชาให๎เป็นไปโดยความเรียบร๎อยพร๎อมทั้งการตรวจ
การและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๒๘ 

                                         
๑๒๗อ๎างแล๎ว, หน๎า ๗๐. 
๑๒๘อ๎างแล๎ว, หน๎า ๗๒. 



 ๑๑๘ 

ดังนั้นจะเห็นได๎วํางานควบคุมและการสํงเสริมการรักษาความเรียบร๎อยดีงามเป็นงาน
เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุสามเณรตลอดจนคฤหัสถ๑ที่อยูํภายในวัดให๎ประพฤติปฏิบัติตนให๎ถูกต๎อง
ดีงาม 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน)๑๒๙กลําววํางานปกครองเป็นงานของผู๎น าเป็น
งานลึกซึ้งกว๎างขวางยิ่งใหญํและละเอียดอํอนยิ่งกวํางานทั้งหลายและเป็นงานที่ท าไมํส าเร็จต๎องคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให๎เหมาะสมกับสภาพการณ๑ป๓จจุบันอยูํตลอดเวลาถ๎างานปกครองด าเนินไปอยําง
ใดงานอ่ืนๆก็จะด าเนินไปอยํางนั้นถ๎างานปกครองด าเนินไปไมํได๎งานบริหารลักษณะอ่ืนๆก็จะด าเนินไป
ไมํได๎เชํนกัน ผู๎ปกครองวัดก็คือเจ๎าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่๙เป็นผู๎มีความรับผิดชอบตํอการ
พระศาสนาอยํางยิ่งใหญํเพราะต๎องปกครองวัดค าวํา “วัด” มีความหมาย๒ประการ คือหมายถึง
ศูนย๑กลางแหํงการศาสนาทั้งปวงและหมายถึงแหลํงรวมของสํวนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนา         
๕ประการคือ 

๑. ศาสนสถานได๎แกํพ้ืนที่ตั้งวัดและบริเวณมีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม
เหมาะที่จะเป็นเครื่องเสริมสร๎างความวิเวกความสงบ 

๒. ศาสนวัตถุได๎แกํสิ่งปลุกสร๎างเป็นเสนาสนะตํางๆเป็นปูชนียวัตถุปูชนียสถานที่แสดงถึง
ความถูกต๎องเรียบร๎อยน าไปสูํความสงบ 

๓. ศาสนบุคคลได๎แกํพระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะตั้งอยูํในศีลจารวัตรบ าเพ็ญ
หน๎าที่ศึกษาปฏิบัติและแนะน าสั่งสอนเพ่ือความสงบบ าเพ็ญสังคมสงเคราะห๑ตามสมณวินัยศิษย๑วัดที่มี
ลักษณะเป็นพุทธมามกะตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแหํงความเป็นอุบาสกอุบาสิกามีความมั่นคงใน
พระศาสนาพอสมควร 

๔. ศาสนธรรมได๎แกํระเบียบแบบแผนขนบประเพณีทางศาสนาตลอดถึงค าสั่งสอนและแนว
ปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได๎รับการยกยํองเชิดชูและศึกษาเลําเรียนด๎วยความเลื่อมใสในคุณคําเป็นที่
พ่ึงทางใจ 

๕. ศาสนกิจได๎แกํงานตํางๆทางพระศาสนาเชํนการศึกษาการเผยแพรํหรืองานเสริมสร๎าง
ความบริสุทธิ์ความมั่นคงของสังฆมณฑลเพ่ือความด ารงอยูํด๎วยดีของพระศาสนาเจ๎าอาวาสมี
ภาระหน๎าที่ที่จะต๎องบริหารสํวนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง๕นี้ไปพร๎อมๆกันด๎วยความ
รับผิดชอบโดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบเหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณ๑ป๓จจุบันทั้งนี้ภารกิจที่
เจ๎าอาวาสจะต๎องให๎ความสนใจเอาใจใสํเป็นพิเศษคือการบริหารศาสนบุคคลโดยเริ่มงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดให๎เป็นพื้นฐานในเบื้องต๎น 

นอกจากนั้นจากภาระหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสทั้ง๕ประการดังกลําวแล๎วเจ๎าอาวาสยังมี
ภาระหน๎าที่ส าคัญตามพุทธประสงค๑คือการชํวยพัฒนาท๎องถิ่นด๎วยเพราะป๓จจุบันประชาชนนับถือ
                                         

๑๒๙พระพุทธวรญาณ (ทองย๎อย  กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ปีพระพุทธวรญาณ, หน๎า๕๒-
๕๓. 



 ๑๑๙ 

พระภิกษุที่ประพฤติถูกมีน๎อยนับถือพระท่ีผิดมากกวําการนับถือพระถูกจะต๎องนับถือที่ทํานใช๎ชีวิตของ
ทํานตามพระพุทธประสงค๑ 

การที่พระสงฆ๑จะมีบทบาทตํอสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ๑เป็นสิ่งส าคัญมากป๓จจุบัน
พระสงฆ๑มีคุณภาพลดน๎อยถอยลงในด๎านข๎อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแผํ
พระธรรมจึงท าให๎พระสงฆ๑สูญเสียความเป็นผู๎น าในทางคุณธรรมและสติป๓ญญาและสูญเสียศรัทธาจาก
ญาติโยมดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ๑เป็นหนทางหนึ่งที่จะชํวยให๎คุณภาพของ
พระสงฆ๑ดีขึ้นคุณภาพของพระสงฆ๑จะดีขึ้นได๎ต๎องอาศัยป๓จจัยอยํางอ่ืนอีกทั้งนี้หากระบบการปกครอง
สงฆ๑เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ๑ให๎มีความประพฤติที่ถูกต๎องดีงามสิ่งที่จะต๎องมาเสริมควบคูํกันก็คือ
ระบบกลั่นกรองและกลํอมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว๎ส าหรับคัดเลือกผู๎ที่จะมาบวชสํวนระบบกลํอมเกลา
ส าหรับผู๎ที่ผํานการบวชมาแล๎วอันที่จริงการกลํอมเกลาผู๎บวชนั้นมีอยูํแล๎วตามพระธรรมวินัย           
โดยอุป๓ชฌาย๑เป็นผู๎ได๎รับมอบหมายให๎ท าหน๎าที่นี้และเป็นผู๎รับรองตํอคณะสงฆ๑อุป๓ชฌาย๑จะต๎องมีหน๎าที่
กลั่นกรองและกลํอมเกลาการกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู๎ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ๑ขั้นตอนที่
ส าคัญกวํานั้นคือการกลํอมเกลาทั้งในด๎านความประพฤติความรู๎ความเข๎าใจในทางธรรมให๎เจริญงอก
งามทั้งคุณธรรมและป๓ญญาแม๎คณะสงฆ๑จะไมํมีระบบกลั่นกรองแตํถ๎ามีระบบกลํอมเกลาที่ดีก็ยังมี
หลักประกันวําผู๎ที่มาบวชเป็นพระจะได๎รับการศึกษาอบรมให๎เป็นพระที่ดีสามารถท าหน๎าที่ตาม       
พระธรรมวินัยได๎ 

ดังนั้นคณะสงฆ๑จะต๎องสร๎างระบบกลํอมเกลาที่ดีได๎แกํระบบกลํอมเกลาที่ไมํเป็นทางการก็
คือการดูแลเอาใจใสํที่อุป๓ชฌาย๑อาจารย๑พึงมีตํอศิษย๑สํวนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษาด๎าน
ปริยัติธรรมของพระสงฆ๑๑๓๐นอกจากนั้นการศึกษาโดยใช๎พระธรรมวินัยเป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาตนนั้น
การเลําเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกวําปริยัติและปฏิบัติเป็นสํวนหนึ่ง
ของการศึกษาในชุมชนสงฆ๑วัดได๎กลายเป็นสํวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็นศูนย๑กลางของ
ชุมชนพระสงฆ๑ที่มีข๎อวัตรปฏิบัติอยูํในสังคมที่งดงามและมีความสามารถในการอบรมประชาชนให๎มี
หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด ารงชีวิตนับวํามีความส าคัญมาก๑๓๑ 

อยํางไรก็ตามในป๓จจุบันบทบาทของวัดได๎ถูกท าให๎ผิดเพ้ียนไปจากเดิมกรมการศาสนา    
จึงได๎รวบรวมโครงการพัฒนาวัดให๎เป็นศูนย๑กลางชุมชนโดยมีหลักการส าคัญดังนี้ 

๑. มุํงพัฒนาวัดให๎เป็นสถานที่ท่ีสะอาดเรียบร๎อยรํมรื่นเพ่ือจูงใจให๎ประชาชนได๎เข๎ามาสูํวัด
มากขึ้น 

                                         
๑๓๐พระไพศาล วิสาโล , พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต , 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ๑, ๒๕๔๖), หน๎า๒๗๕-๒๗๗. 
๑๓๑อ๎างแล๎ว. 



 ๑๒๐ 

๒. มุํงในการปกครองศาสนบุคคลที่พ านักอาศัยอยูํภายในวัดให๎อยูํกันด๎วยความเรียบร๎อยและ
สงบสุขมีการศึกษาเลําเรียนพระธรรมวินัยกันอยํางจริงจังและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยํางเครํงครัด
เพ่ือกํอให๎เกิดศรัทธาตํอประชาชน 

๓. มุํงให๎วัดได๎จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน๑ตํอประชาชนได๎แกํการอบรมสั่งสอนศีลธรรม
แกํประชาชนและชํวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกํนักเรียนให๎มากขึ้น 

เมื่อวําตามบทบัญญัติแหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ คณะสงฆ๑ไทยมีการจัดองค๑กรอยํางดี 
วัดนับหมื่นวัดและพระภิกษุสามเณรประมาณ ๓ แสนรูป อยูํภายใต๎การบริหารแบบรวมอ านาจเข๎าสูํ
ศูนย๑กลาง และคณะสงฆ๑ได๎รับการยอมรับและอุปถัมภ๑จากรัฐ ซึ่งท าให๎กิจการคระสงฆ๑ การศึกษาและ
พิธีกรรมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การปกครองคระสงฆ๑ที่มีการรวมอ านาจเข๎าสูํศูนย๑กลางนี้ท า
ให๎กิจการคณะสงฆ๑ได๎รับการดูแลใกล๎ชิด สามารถรักษาระเบียบวินัย และมีชํองทางการติดตํอสื่อสาร
ระหวํางศูนย๑กลางการบริหารกับจังหวัดที่ไกลออกไป เนื่องจากมีการจัดองค๑กรแบบนี้ การประสาน
รํวมมือและความปรองดองกับรัฐจึงคงมีอยูํได๎ และพระสงฆ๑เองก็มีสํวนสร๎างความสามัคคีในหมูํ
ประชาชนและรักษาความมั่นคงของชาติ แตํเมื่อมองอีกมุมหนึ่ง องค๑กรที่มีการรวมเข๎าสูํศูนย๑กลาง
เชํนนี้ต๎องพ่ึงพาอาศัยคณะผู๎น าจ านวนน๎อย ซึ่งจะมีข๎อจ ากัดตรงที่ไมํสามารถตอบรับตํอสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงได๎อยํางทันทํวงที 

ดังนั้น แม๎พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมีสํวนดีตรงที่ชํวยลดความขัดแย๎ง
ระหวํางมหานิกายกับธรรมยุติกนิกาย และท าให๎มีเอกภาพเกิดขึ้นในคณะสงฆ๑ไทยได๎ก็จริง แตํกระนั้น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ฉบับนี้ ก็ได๎สร๎างป๓ญหาให๎กับการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ ทั้งนี้ เพราะมีการ
ยกเลิก “องค๑กร” หรือ “กระทรวง” แล๎วมอบงานทั้งหมด ให๎อยูํในความรับผิดชอบของกรรมการ  
มหาเถรสมาคม วําโดยหลักการ กรรมการมหาเถรสมาคมแตํละรูป ต๎องรับภาระก ากับดูแลงาน
ปกครอง งานศึกษา งานเผยแผํ งานสาธารณูปการและงานสาธารณสงเคราะห๑ของคณะสงฆ๑         
การวินิจฉัยสั่งการแตํละครั้ง ต๎องอาศัยมติรํวมกันของมหาเถรสมาคม มีหลายครั้งที่มีเรื่องสั่นสะเทือน
วงการคณะสงฆ๑เกิดขึ้น ประชาชนรอดูวําคณะสงฆ๑จะจัดการอยํางไร ปรากฏวํากรรมการมหาเถร
สมาคมแตํละรูป ยังท าอะไรไมํได๎ จนกวําจะมีการประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม เพ่ือพิจารณาเรื่อง
นั้น เพ่ือแก๎ป๓ญหานี้กฎหมายคณะสงฆ๑นําจะก าหนดให๎มี “องค๑กร” หรือ “ กระทรวง “ ซึ่งอยูํในก ากับ
ดูแลของกรรมการมหาเถรสมาคมบางรูปผู๎ท าหน๎าที่สังฆมนตรีมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้น  ๆ 
แล๎วจึงรายงานมหาเถรสมาคม แม๎พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๑๙ จะให๎อ านาจสมเด็จพระสังฆราช ทรงแตํงตั้งคณะกรรมการ หรือ คณะอนุกรรมการฝุาย
ตํางๆตามมติมหาเถรสมาคม เพ่ือกลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอมหาเถรสมาคม และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่
มหาเถรสมาคมมอบหมาย แตํมีข๎อสังเกตวําคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเหลํานี้มีหน๎าที่เพียง
“กลั่นกรองเรื่อง“ เพ่ือเสนอมหาเถรสมาคมเทํานั้น อ านาจในการวินิจฉัยสั่งการยัง  อยูํที่มหาเถร



 ๑๒๑ 

สมาคม ในทางปฏิบัติมหาเถรสมาคม สามารถมอบอ านาจให๎คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ปฏิบัติหน๎าที่ประจ า “องค๑กร” หรือ “กระทรวง” ตามที่มหาเถรสมาคมก าหนด เชํน คณะกรรมการ
ปกครอง คณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการเผยแผํ ให๎คณะกรรมการเหลํานี้มีส านักงานประจ าและ
มีหน๎าที่ประจ าเชํนเดียวกับหนํวยงานของรัฐ ผลดีของการมีส านักงานถาวรและคณะกรรมการถาวร  
ก็คือความตํอเนื่องของเอกสารและการปฏิบัติงาน ไมํวําคณะกรรมการจะเปลี่ยนไปกี่ชุดก็ตาม งาน
ยังคงด าเนินไปอยํางตํอเนื่อง และเอกสารส าคัญก็ไมํสูญหายทั้งคณะกรรมการชุดใหมํยังอาศัยเอกสาร
เหลํานั้นเพ่ือศึกษางานเกําไปด๎วยข๎อส าคัญก็คือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการต๎องมีวาระการด ารง
ต าแหนํงไมํเกินสี่ปีเหมือนคณะรัฐมนตรีของฝุายบ๎านเมือง 

สํวนประเด็นสาระส าคัญของการออกพระราชก าหนดแก๎ไขเพ่ิมเติมนั้น  ด๎วยการ
บริหารงานคณะสงฆ๑ไมํสามารถด าเนินกิจการงานคณะสงฆ๑ได๎ เพราะประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม ประชวรและประทับรักษาพระสุขภาพเป็นเวลานานนับปี ไมํสามารถทรงเข๎ารํวมประชุมได๎ 
ด๎วยประเด็นดังกลําวนี้ อาจเกิดความเสียหายตํอวงการคณะสงฆ๑ในการบริหารการตัดสินใจในนโยบาย
หลัก โดยภาพรวม จึงจ าเป็นต๎องมีประธานคณะผู๎ปฎิบัติหน๎าที่แทนสมเด็จพระสังฆราช องค๑ประธาน
ในการประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม ด๎วยการออกพระราชก าหนดแก๎ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ๑ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยความเห็นชอบของทั้งพุทธจักร คือ 
กรรมการมหาเถรสมาคม และราชอาณาจักร คือ คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นอ านาจของฝุายบริหารโดยตรง 
ทั้งนี ้เพ่ือความเจริญรุํงเรืองในการพัฒนา ด๎านการศึกษา การเผยแผํ และการสาธารณสงเคราะห๑ของ
คณะสงฆ๑ไทยและความม่ันคงศรัทธายั่งยืนสถาพรของพระพุทธศาสนาสืบไป 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ๑ในยุคสถานการณ๑ป๓จจุบันนี้ คณะสงฆ๑ยํอมมีการพัฒนาการ
ด๎านเทคโนโลยี บูรณาการด๎วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร๎อมกับความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข๎อบังคับ ระเบียบตํางๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ๑มี
รูปแบบที่แตกตํางไปจากสมัยกํอนมาก เชํน ด๎านการปกครอง ด๎านการเผยแผํ ด๎านการศึกษา       
ด๎านการศึกษาสงเคราะห๑ ด๎านการสาธารณสงเคราะห๑ ด๎านสาธารณูปการมี รูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ๑ ชื่อวํามีสํวนส าคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการให๎องค๑กรคณะสงฆ๑ให๎มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู๎ที่จะเป็นผู๎น าในการปกครอง
คณะสงฆ๑ในยุคป๓จจุบันนี้ต๎องเป็นผู๎ที่มีวิสัยทัศน๑ มีความรู๎ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับ
ความคิดเห็นของผู๎อ่ืน ตลอดจนเป็นผู๎เพียบพร๎อมด๎วยจริยาวัตรข๎อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ๑
และสังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต๎องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย๑ยุติธรรม ต๎องเว๎นจากความมี
อคติท้ังปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการปกครองอยูํเสมอ  

 
 



 ๑๒๒ 

๒.๕ การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ โดยใช๎หลักธรรมวินัยที่องค๑สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ๎า
ได๎บัญญัติไว๎ พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.๒๕๐๕ (แก๎ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับที่ ๒๕ พ.ศ.๒๕๔๑ วําด๎วยการแตํงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ และนโยบายของ        
พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ๎าคณะภาร ๑๕ วําด๎วยเรื่ององค๑กร ๖ มาเป็นแนวทางการบริหาร
กรอบนโยบายเบื้องต๎นนี้ ได๎ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้๑๓๒ 

๒.๕.๑ การปกครอง 
จากนโยบายที่กลําวไว๎ ได๎แกํ 

๑) พระธรรมวินัย โดยน าเอาหลักธรรมธิปไตย คือ ถือธรรมเป็นใหญํ ถือหลักการ
ความจริง ความถูกต๎อง ความดีงาม เหตุผลเป็นใหญํ 

๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) แก๎ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕    
ตามมาตรา ๓๑ วําด๎วยเรื่อง ฐานะของวัดและเจ๎าอาวาส, มาตรา ๓๗ วําด๎วยเรื่องหน๎าที่ของเจ๎า
อาวาส และมาตรา ๓๘ วําด๎วยเรื่องอ านาจของเจ๎าอาวาส 

๓) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ตามข๎อ ๔ วําด๎วยเรื่องความหมายของพระสังฆาธิ
การ, ข๎อ ๖ วําด๎วยเรื่องคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ และข๎อ ๒๖ วําด๎วยเรื่องคุณสมบัติเฉพาะ
ของเจ๎าอาวาส 

๔) นโยบายการปกครองของพระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ที่ได๎กลําวถึงแนวทาง
ปฏิบัติของการปกครองไว๎วํา 

- ดูแลบรรพชิตคฤหัสถ๑ที่อยูํภายในวัด ให๎อยูํในระเบียบ 
- ดูแลการจัดงานวัดให๎อยูํในระเบียบของกฎมหาเถรสมาคม พ.ศ.๒๕๒๗ 
- ดูแลศาสนสมบัติของวัด เชํน ที่ธรณีสงฆ๑และกุฏิสงฆ๑ เป็นต๎น ให๎ดีงาน 
- การเงินของวัด ต๎องจัดท าบัญชีรายรับ รายจํายให๎ถูกต๎อง 
- ดูแลเรื่องอบายมุข อยําให๎มีเกิดขึ้นในวัด 
- หมั่นให๎การพูดคุย แนะน าพระสงฆ๑ สามเณรทั้งเป็นหมูํคณะรายบุคคลเป็นประจ า 
จากนโยบายข๎างต๎น ได๎ด าเนินการปกครอง ดังตํอไปนี้ 
- ได๎ปกครองตามหลักธรรมธิปไตย โดยถือธรรมเป็นใหญํ ถือหลักความถูกต๎อง ความ

ดีงาม เหตุผลสํวนใหญํ มาใช๎ในการปกครองพระภิกษุ สามเณร แมํชี และศิษย๑วัด 

                                         
๑๓๒ ข๎อมูลจาก ส านักงานเลขานุการเจ๎าคณะภาค ๑๕, ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๒๓ 

- น า พ.ร.บ.คณะสงฆ๑ ๒๕๓๕ เรื่องอ านาจหน๎าที่ของเจ๎าอาวาสมาใช๎ในการปกครอง
พระภิกษุ สามเณร แมํชี และศิษย๑วัด 

- น ากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ มาใช๎ในเรื่องคุณสมบัติของเจ๎าอาวาส คือ         
มีพรรษาพ๎น ๕ และเป็นผู๎ทรงเกียรติเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ๑ในถิ่นนั้น 

- ดูแลบรรพชิตและคฤหัสถ๑ท่ีอาศัยอยูํในวัด ให๎อยูํในระเบียบตามพระธรรมวินัย 
- ดูแลศาสนสมบัติของวัด เชํน ที่ธรณีสงฆ๑และกุฏิสงฆ๑ สร๎างใหมํ พัฒนาและจัดการ 

บูรณปฏิสังขรณ๑ ในสํวนที่ช ารุดทรุดโทรมให๎อยูํในสภาพดีงาม 
- ดูแลการเงินของวัด จัดท าบัญชีรายรับ รายจํายทั้งรายวันรายเดือนให๎ถูกต๎อง 

๒.๕.๒ การศึกษา 
พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได๎กลําวถึงแนวทางปฏิบัติของการศึกษา ไว๎ในนโยบาย

ของเจ๎าคณะภาค ๑๕ วํา 
- จัดการศึกษานักธรรมภายในวัด สํงเสริมการศึกษาบาลี หาพระเณรสํงไปเรียนใน

ส านักบาลีที่มีการเรียนการสอน 
- พยายามแนะน าและกวดขันพระเณรภายในวัด ให๎ศึกษาเลําเรียนแบบตํอเนื่อง เชํน 

นักธรรมควรต๎องให๎จบนักธรรมชั้นเอก ถ๎ามีโอกาสให๎เรียนบาลีเพิ่มขึ้นจะเป็นการดีตํอพระพุทธศาสนา
ในอนาคตด๎วย 

จากนโยบายข๎างต๎น ได๎ด าเนินการศึกษาพระปริยัติธรรมดังตํอไปนี้ 
- จัดการศึกษานักธรรมและธรรมศึกษาและสํงเสริมการศึกษาภาษาบาลี หาพระเณร

สํงไปเรียนในส านักเรียนบาลี 
- พยายามแนะน าและกวดขันพระเณรในวัด ให๎มีการศึกษาเลําเรียนแบบตํอเนื่อง 

เชํน นักธรรมควรต๎องให๎จบนักธรรมชั้นเอก ถ๎ามีโอกาสให๎เรียนบาลีเพ่ิมขึ้นจะเป็นการดีตํอ
พระพุทธศาสนาในอนาคต 

๒.๕.๓ การเผยแผ่ 
พระพรหมเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได๎กลาํวถึงแนวทางปฏิบัติของการเผยแผํ ไว๎ในนโยบาย

ของเจ๎าคณะภาค ๑๕ วํา 
- ท าวัตรเช๎า เย็น ลงพระปาฏิโมกข๑ตลอดทั้งปี 
- ชักชวนพระเณรในวัดให๎ทํองพระปาฏิโมกข๑ 
- แนะน าการแหํนาครอบโบสถ๑ เดิน ให๎เป็นระเบียบเรียบร๎อย 
จากนโยบายข๎างต๎น ได๎ด าเนินการเผยแผํดังตํอไปนี้ 
- ท าวัตรเช๎า – เย็น นั่งกัมมัฏฐาน ลงพระปาฏิโมกข๑ตลอดปี 
- ชักชวนพระเณรภายในวัดให๎ทํองพระปาฏิโมกข๑ 



 ๑๒๔ 

- แนะน าการแหํนาครอบโบสถ๑ เดินให๎เป็นระเบียบ ไมํให๎มีการดื่มสุราหรือของมึน
เมา ในขณะที่แหํนาครอบโบสถ๑ 

- มีการท าบุญตักบาตรในวันธัมมัสสวนะและวันส าคัญตาํงๆ รักษาศีลอุโบสถ 
- ฝึกหัดพระบวชใหมํเทศน๑ให๎ผู๎รักษาศีลอุโบสถฟ๓ง ในชํวงเข๎าพรรษา 

๒.๕.๔ การสาธารณูปการ 
พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได๎กลําวถึงแนวทางปฏิบัติของการสาธารณูปการ ไว๎ใน

นโยบายของเจ๎าคณะภาค ๑๕ วํา 
- การกํอสร๎างอาคารทุกชนิด ควรวางแนวให๎เป็นระเบียบ มีความมั่นคงแข็งแรง 

สวยงาม 
- ควรมีผังวัดกํอนการกํอสร๎าง ถ๎าไมํมีความรู๎เรื่องนี้ ควรหาผู๎รู๎ชํวยแนะน าท าวัดให๎ 

สะอาด ปลูกต๎นไม๎ให๎รํมรื่น รํมเย็น 
จากนโยบายเบื้องต๎น ได๎ด าเนินการสาธารณูปการ ดังตํอไปนี้ 
- การกํอสร๎างเสนาสนะตํางๆ ได๎วางแผนให๎มีระเบียบ มีความมั่นคงแข็งแรงสวยงาม

ตามสถาป๓ตยกรรม มีการออกแบบผังกํอนการกํอสร๎างทุกครั้ง ถ๎าไมํมีความรู๎เรื่องนี้หาชํางผู๎ช านาญ
ชํวยแนะน า 

- ท าความสะอาดวัดทุกวันทั้งเช๎าและเย็น โดยจัดเวรพระสงฆ๑ – สามเณรดูแล 
- ปลูกต๎นไม๎ ทั้งไม๎ดอก ไม๎ประดับ ให๎ความรํมรื่น รํมเย็น มีความเป็นระเบียบ

สวยงาม 
๒.๕.๕ การศึกษาสงเคราะห์ 
พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได๎กลําวถึงแนวทางปฏิบัติของการศึกษาสงเคราะห๑ ไว๎

ในนโยบายของเจ๎าคณะภาค ๑๕ วํา 
- ให๎การสงเคราะห๑เรื่องการศึกษาท้ังภายในวัดและนอกวัด 
- ภายในวัดชํวยสงเคราะห๑เรื่องทุนการศึกษาพระ สามเณร จัดหาอุปกรณ๑การเรียน

การสอนให๎เกิดความสะดวก ท าให๎พิจารณาเห็นสมควร 
- ภายนอกวัด ชํวยสงเคราะห๑เรื่องแจกทุนเด็กนักเรียนทั้งระดับชั้นประถม มัธยม 

อุดมศึกษา พร๎อมทั้งจัดสร๎างอาคารเรียน มอบอุปกรณ๑การเรียน 
- ที่ส าคัญต๎องมีทุน เพ่ิมทุน และแจกทุนเป็นชื่อบัญชีของวัด แล๎วแจกทุนแกํพระเณร 

และนักเรียนตามโรงเรียนตํางๆ โดยใช๎ดอกเบี้ยและทุนของตนเอง 
จากนโยบายข๎างต๎น ได๎ด าเนินการศึกษาสงเคราะห๑ ดังนี้ 
- ให๎มีการสงเคราะห๑เรื่องการศึกษาท้ังภายในวัดและนอกวัด 



 ๑๒๕ 

- ภายในวัด ชํวยสงเคราะห๑เรื่องทุนการศึกษาพระเณร จัดหา อุปกรณ๑การศึกษา 
อุปกรณ๑การเรียนการสอน ให๎เกิดความสะดวกสบาย ท าเทําจะพิจารณาเห็นสมควร 

- เมื่อพระเณร สอบนักธรรมผําน มีการมอบรางวัล เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ 
- ภายนอกวัด ชํวยสงเคราะห๑เรื่องสนับสนุนทุนการศึกษาแดํส านักเรียนตํางๆ         

ที่ได๎รับการขอความอนุเคราะห๑มา 
- แจกทุนการศึกษาเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษา พร๎อมทั้งสร๎าง-ซํอมแซม ท าสี 

อาคารเรียนและมอบอุปกรณ๑การศึกษา-การกีฬา 
- มีการตั้งทุน เพ่ิมทุนการศึกษา และแจกทุนเป็นบัญชีชื่อของวัดแจกทุนแกํพระเณร 

และนักเรียนตามโรงเรียนตํางๆ โดยใช๎ดอกผลและทุนสํวนตัว 
๒.๕.๖ การสาธารณสงเคราะห์ 
พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได๎กลําวถึงแนวทางปฏิบัติของการสาธารณสงเคราะห๑ 

ไว๎ในนโยบายของเจ๎าคณะภาค ๑๕ วํา 
- ให๎การชํวยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด 
- ภายในวัด เชํน อ านวยความสะดวกแกํผู๎มาพ่ึง มาท าบุญที่วัด โดยเฉพาะเรื่องเมรุ

ของวัด ต๎องสะอาด สะดวก สบาย 
- ภายนอก สงเคราะห๑ชาวบ๎านที่มีทุกข๑เทําที่จะท าได๎ อยํานิ่งดูดาย 
จากนโยบายข๎างต๎น ได๎ด าเนินการสาธารณะสงเคราะห๑ดังตํอไปนี้ 
- ให๎การชํวยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและภายนอกวัด 
- ภายในวัด เชํน การอ านวยความสะดวกแกํผู๎มาพ่ึง มาท าบุญถวายอาหารภายในวัด 

โดยจัดพระเจ๎าหน๎าที ่คอยแนะน าสถานที่จัดเตรียมถวายอาหารพระภิกษุ – สามเณร ภายในวัดและที่
นิมนต๑พระมารํวมฉันภัตตาหารภายในวัดด๎วย 

- ให๎ความสะดวกแกํหนํวยงาน ราชการและเอกชนที่มาขอใช๎สถานที่การจัดกิจกรรม
ตํางๆ แกํชุมชน สถานที่ต๎องสะอาด มีความสะดวกสบาย 

- ให๎ความสะดวกแกํหนํวยงาน ราชการและเอกชนที่มาขอใช๎สถานที่การจัดกิจกรรม
ตํางๆ แกํชุมชน สถานที่ต๎องสะอาด มีความสะดวกสบาย 

- ให๎ความสงเคราะห๑สถานที่ท ากิจกรรมชมรมผู๎สูงอายุประจ าต าบลทุกเดือน 
- ให๎การสงเคราะห๑คนที่เดือดร๎อนในด๎านอาหาร โดยจัดอาหารที่เหลือจากพระฉัน

แล๎วให๎กับคนเหลํานี้เป็นประจ า ตลอดหลายปีที่ผํานมา 

 



 ๑๒๖ 

จ านวนพระสงฆ์ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕๑๓๓ 

 

จังหวัด พระภิกษุ (รูป) สามเณร (รูป) 

มหานิกาย ธรรมยุติ รวม มหานิกาย ธรรมยุติ รวม 

๑.จังหวัดราชบุรี ๔,๒๗๕ ๔๐๐ ๔,๖๗๙ ๒๐๗ ๑๔ ๒๓๑ 
๒.จังหวัดเพชรบุรี ๒,๙๑๓ ๒๕๕ ๓,๑๖๘ ๒๒๒ ๓๔ ๒๕๖ 
๓.จังหวัดประจวบคีรีขันธ๑ ๒,๓๕๖ ๒๒๓ ๒,๕๗๙ ๑๓๕ ๖๖ ๒๐๑ 
๔.จังหวัดสมุทรสงคราม ๑,๕๐๙ ๕๗ ๑,๕๖๖ ๖๐ ๖ ๖๘ 

รวม ๑๑,๐๕๗ ๙๓๕ ๑๑,๙๙๒ ๖๒๔ ๑๒๐ ๗๔๔ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ค๎นคว๎างานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเพ่ือใช๎เป็นแนวทางการศึกษา ดังได๎

ประมวลไปตามล าดับ ดังตํอไปนี้ 

๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

จากการค๎นคว๎างานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา ได๎มีผู๎ท าการศึกษาวิจัยไว๎มากมาย 
ผู๎วิจัยได๎ท าการคัดเลือกงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเพ่ือประกอบการวิจัย ดังนี้ 

ฉัตรชัย ธรรมครบุรี  ได๎ วิ จั ย เรื่ อง  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน” ผลการวิจัยพบวํา การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี      
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน ต๎องอาศัย
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ใน ๓ ประเด็น คือ การให๎การศึกษา การฝึกอบรม แล๎วน ามาบูรณา
การกับหลักพุทธศาสนา คือหลักไตรสิกขาที่ประกอบด๎วย ศีล สมาธิ ป๓ญญา เพื่อให๎การด าเนินงานของ
โรงเรียนรางวัลพระราชทานประสบความส าเร็จทั้ง ๖ ด๎าน ประกอบด๎วย ๑) คุณภาพนักเรียน ๒) การ
บริหารหลักสูตรและงานวิชาการ ๓) การบริหารการจัดการ ๔) ความสัมพันธ๑ระหวํางสถานศึกษากับ
ผู๎ปกครองและชุมชน ๕) บุคลากรและการบริหารงานบุคลากร ๖) ความดีเดํนของสถานศึกษา  

การวิเคราะห๑การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ตามแนวพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัล
พระราชทาน มี ๓ ด๎าน ประกอบด๎วย ๑) การให๎การศึกษา โรงเรียนได๎มีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา บู รณาการการเรียนรู๎ กับทุกสาระวิชา มี ระบบการประกันคุณภาพภายใน                  
                                         

๑๓๓ดูข๎อมูลที่, http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=921 
: 2010-10-07-11-33-40&catid=77:2009-07-14-14-27-10&Itemid=391. (เข๎าถึงเมื่อวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๕๖). 

http://www.onab.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=921


 ๑๒๗ 

๒) การฝึกอบรม โรงเรียนได๎สํงเสริมกิจกรรมทักษะวิชาการ การประกวดโครงงาน จัดการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ๓) การพัฒนา โรงเรียนได๎สนับสนุนพัฒนากิจกรรมตํางๆ มีการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ตามแนว
พระพุทธศาสนา มี ๓ ด๎านประกอบด๎วย ๑) ศีล โรงเรียนได๎ให๎การฝึกอบรมคุณธรรม มีกิจกรรม
สํงเสริมการรักการอําน ๓) ป๓ญญา โรงเรียนได๎ด าเนินการพัฒนาข๎อมูลระบบสารสนเทศ พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มี Best practice ของโรงเรียนและพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ 

การบูรณาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัล
พระราชทาน พบวํา โรงเรียนสามารถประสบความส าเร็จเป็นโรงเรียนรางวัลพระราชทานที่ยังยืนด๎วย
รูปแบบ CHATCHAI’S Model ได๎แกํ C : Creativity คือ การคิดสร๎างสรรค๑, H : Humanity คือ การ
มีมนุษยธรรม, A : Advancement คือ การสร๎างความก๎าวหน๎า, T : Team คือ การท างานเป็นทีม,  
C : Concentration คือ การเอาใจใสํหรือสมาธิ, H : Hospitality คือ การสร๎างความสะดวกสบาย,  
A : Aspiration คือ การมีความมุํงมั่น, I : Intelligence คือ ความสามารถในสติป๓ญญา และ          
S : Sustainability คือ การพัฒนาอยํางยั่งยืน๑๓๔ 

ธงชัย สิงอุดม ได๎วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง  
คณะสงฆ๑ภาค ๘” ผลการวิจัยพบวํา ๑) สภาพทั่วไปของการมีภาวะผู๎น าของสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ๑ภาค ๘ พบวํา ได๎แกํ (๑) ภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการด๎านการมีวิสัยทัศน๑กว๎างไกล         
มองสภาพการณ๑ออก (จักขุมา) (๒) ภาวะผู๎น าด๎านช านาญในงาน (วิธุโร) (๓) ภาวะผู๎น าด๎านการมี
มนุษยสัมพันธ๑ที่ดี (นิสสยสัมป๓นโน) และการพัฒนาภาวะผู๎น าตามหลักธรรมสังฆโสภณสูตร อยูํใน
ระดับมากท้ังหมด และภาวะผู๎น าด๎านการมีป๓ญญา/ความสามารถ (วิยตโต) ภาวะผู๎น าด๎านการเป็นผู๎มี
ระเบียบวินัยดี (วินีโต) ภาวะผู๎น าด๎านความแกล๎วกล๎า/กล๎าหาญ (วิสารโท) ภาวะผู๎น าด๎านการรักษา
ความถูกต๎องในสิ่งที่ถูกที่ควร (ธัมมานุธัมมปฏิป๓นโน) อยูํในระดับมาก 

๒) หลักพุทธธรรม และ ทฤษฎีภาวะผู๎น าที่เหมาะสมส าหรับประยุกต๑ใช๎ในการพัฒนา
ภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการ พบวํา การพัฒนาภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ๑
ภาค ๘ ตามทฤษฎีภาวะผู๎น า ประกอบไปด๎วย ๔ ทฤษฎี (๑) ภาวะผู๎น าด๎านคุณลักษณะ (๒) ภาวะ
ผู๎น าด๎านพฤติกรรมผู๎น า (๓) ผู๎น าตามสถานการณ๑ (๔) ภาวะผู๎น าด๎านความเป็นผู๎น าเชิงปฏิรูป และ
ผู๎น าแบบพอเพียงจะมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่มากที่สุด 

๓) การบูรณาการกลักพุทธธรรมและทฤษฎีภาวะผู๎น าในการพัฒนาภาวะผู๎น าของ         
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ๑ภาค ๘ พบวํา พฤติกรรมของผู๎น าที่ควรให๎ความสนใจใน

                                         
๑๓๔ ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ตามแนวทางพระพุทธศาสนาของโรงเรียนรางวัล

พระราชทาน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร๑, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๒๘ 

สมาชิกสํงเสริมขวัญและก าลังใจให๎เกิดขึ้นกับบุคลากร และพฤติกรรมของผู๎น าที่ต๎องให๎ความสนใจกับ
การท าให๎เปูาหมายของงาน จะมีการก าหนดเปูาหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงานรวมทั้งการ
ผลักดันให๎เกิดความส าเร็จ๑๓๕ 

มารศรี กลางประพันธ์ ได๎วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณธรรมด๎านความอดทน (ขันติ)       
ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี” ผลการวิจัยพบวํา ๑. ไมํพบความแตกตํางอยํางมีนัยส าคัญของ
ปฏิสัมพันธ๑ระหวํางตัวแปรวิธีการฝึกประสบการณ๑ (กลุํมทดลองและกลุํมควบคุม) ระดับความวิตก
กังวล (ต่ าและสูง) และครั้งของการวัด (ระยะกํอนการทดลอง ระยะหลังการทดลอง และระยะการ
ติดตามผล) กลําวคือ ผลของวิธีการฝึกประสบการณ๑ที่มีตํอคะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด๎านความอดทนทาง
ใจและกายไมํมีความแตกตํางไปตามระดับของความวิตกกังวลและครั้งของการวัด  ๒. นักศึกษากลุํม
ทดลองที่ได๎รับการฝึกประสบการณ๑ตามแนวพุทธวิธีรํวมกับแนวคิดทางตะวันตกมีคะแนนเฉลี่ย
คุณธรรมด๎านความอดทนทางกายสูงกวํานักศึกษากลุํมควบคุมที่ได๎รับการฝึกประสบการณ๑ด๎วยการ
สอนแบบบรรยาย (ระยะหลังการทดลอง) อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ แตํส าหรับคะแนน
เฉลี่ยคุณธรรมด๎านความอดทนทางใจนั้น ไมํพบวํากลุํมทดลองและกลุํมควบคุมมีความแตกตํางกัน
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ๓. นักศึกษากลุํม ที่มีความวิตกกังวลต่ ามีคะแนนเฉลี่ยคุณธรรม
ด๎านความอดทนทางใจและกายสูงกวํานักศึกษากลุํมที่มีความวิตกกังวลสูงอยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .๐๕ ๔. นักศึกษากลุํมทดลองและกลุํมควบคุมมีคะแนนเฉลี่ยคุณธรรมด๎านความอดทนทางใจ
และกายในระยะหลังการทดลองสูงกวําระยะกํอนการทดลองอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .

อรอนงค์ โรจน์วัฒนบูลย์ ได๎ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตัวแบบผู๎น าเชิงนวัตกรรม”          
ผลการศึกษาพบวํา บริบทภายนอกองค๑การที่มีความเปลี่ยนแปลงมากขึ้นสํงผลกระทบตํอการปรับ
ทิศทางและกลยุทธ๑ในการน าองค๑การ กดดันให๎ผู๎น ามุํงเน๎นการพัฒนานวัตกรรมมากขึ้นเพ่ือสร๎างความ
ได๎เปรียบในการแขํงขันและการเจริญเติบโตอยํางยั่งยืน บริบทภายในองค๑การด๎านวัฒนธรรมองค๑การ
และบรรยากาศภายในองค๑การมีผลกระทบตํอบทบาทของภาวะผู๎น า รูปแบบองค๑การแหํงการเรียนรู๎
และระบบการจัดการความรู๎ที่มีกระบวนการชัดเจน และใช๎เทคโนโลยีในการสร๎างคลังความรู๎ การ
สํงเสริมการเรียนรู๎ เป็นป๓จจัยที่สํงผลกระทบเชิงบวกตํอการพัฒนานวัตกรรม โครงสร๎างองค๑การที่
เหมาะสม คือ โครงสร๎างองค๑การแบบทีมงานข๎ามสายงาน ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ที่มีการ

                                         
๑๓๕ ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ๑ภาค ๘”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร๑, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๓๖ มารศรี กลางประพันธ๑, “การพัฒนาคุณธรรมด๎านความอดทน (ขันติ) ของนักเรียนระดับปริญญา
ตรี, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาวิจัยพฤติกรรมศาสตร๑ประยุกต๑ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๔๘). 



 ๑๒๙ 

บริหารคนเกํง และมีระบบพ่ีเลี้ยง มีการสอนงาน การมอบหมายงานโครงการ การมอบอ านาจ      
เป็นระบบที่สํงผลเชิงบวกตํอแนวทางการพัฒนาผู๎น าเชิงนวัตกรรม 

ผลจากการวิเคราะห๑เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้งหมด ผู๎วิจัยน าเสนอ ตัวแบบองค๑ประกอบ
คุณลักษณะของผู๎น าเชิงนวัตกรรม และแนวทางการพัฒนาผู๎น าเชิงนวัตกรรม อันประกอบด๎วยบริบท
ภายนอกและภายในองค๑การที่มีผลตํอผู๎น าเชิงนวัตกรรม และ องค๑ประกอบคุณลักษณะของผู๎น าเชิง
นวัตกรรม มีองค๑ประกอบที่ส าคัญ ๔ ด๎าน คือ ๑) ด๎านบุคลิกภาพ ๒) ด๎านสมรรถนะ ๓) ด๎านบทบาท
หน๎าที่ ๔) ด๎านลักษณะทางสังคม เป็นองค๑ประกอบคุณลักษณะหลักของผู๎น าเชิงนวัตกรรม 

ข๎อเสนอของการศึกษาครั้งนี้ คือ แนวทางการพัฒนาผู๎น าในองค๑การให๎มีองค๑ประกอบ
คุณลักษณะของผู๎น าเชิงนวัตกรรม เพ่ือพัฒนานวัตกรรมในองค๑การ และการศึกษาตํอไปในอนาคต
เสนอให๎มีการศึกษาป๓จจัยหลักที่มีอิทธิพลตํอองค๑การนวัตกรรม และกระบวนการพัฒนาภาวะผู๎น าเชิง
นวัตกรรม เพ่ือความชัดเจนในการก าหนดนโยบายแนวทางในการพัฒนาผู๎น าในองค๑การทุกระดับ      
ให๎เกิดภาวะผู๎น าเชิงนวัตกรรม๑๓๗ 

ณันศภรณ์ นิลอรุณ ได๎วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบการจัดการความรู๎ของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา” ผลการวิจัยสรุปได๎วํา๑๓๘ ระบบการจัดการความรู๎ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประกอบด๎วย ระบบที่ส าคัญ ๒ ระบบหลัก คือ ๑) ระบบทั่วไปของการจัดการความรู๎ ๒) ระบบเฉพาะ
ของการจัดการความรู๎ โดยระบบที่ออกแบบระบุความเป็นมาและความส าคัญ ความหมาย 
วัตถุประสงค๑ หลักการ วิธีการด าเนินการ ค าอธิบายประกอบ แนวทางและเงื่อนไขของการน าระบบไป
ใช๎ ได๎รับการตรวจรับรองจากผู๎เชี่ยวชาญและผู๎ทรงคุณวุฒิมีคําเฉลี่ยความคิดเห็นอยูํในเกณฑ๑เหมาะสม
ที่สุด จากการทดลองมีผลการด าเนินการจัดการความรู๎ในภาพรวมระดับมาก  คําเฉลี่ยของผลการ
ด าเนินการจัดการความรู๎ระดับบุคคลอยูํระหวําง ๓.๓๓ – ๔.๐๐ และมีคําเฉลี่ยการผลการจัดการ
ความรู๎ระดับกลุํมและองค๑กรอยูํระหวําง ๓.๓๓ – ๓.๗๐ จากการเปรียบเทียบ พบวํา คําเฉลี่ยการ
ด าเนินงานตามระบบการจัดการความรู๎หลักการทดลองที่มีคําสูงกวํากํอนการทดลอง มีความแตกตําง
กันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งระบบการจัดการความรู๎ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาดังกลําวมีสาระส าคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

๑ . ร ะบบทั่ ว ไ ปขอ งก า ร จั ด ก า รคว าม รู๎ มี อ ง ค๑ ป ร ะกอบยํ อ ย  ๕  ด๎ า น  ไ ด๎ แ กํ                     
๑) ด๎านสภาพแวดล๎อม ๒) ด๎านสิ่งที่น าเข๎า ๓) ด๎านกระบวนการ ๔) ด๎านสิ่งที่สํงออก ๕) ด๎านสิ่งที่
ย๎อนกลับ 

                                         
๑๓๗อรอนงค๑  โรจน๑วัฒนบูลย๑ ,  “การพัฒนาตัวแบบผู๎น า เ ชิงนวัตกรรม”, วิทยานิพนธ์ รัฐ

ประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร๑ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร๑, ๒๕๕๓). 
๑๓๘ ณันศภรณ๑ นิลอรุณ, “การพัฒนาระบบการจัดการความรู๎ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา”, 

ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  



 ๑๓๐ 

๒. ระบบเฉพาะของการจั ดการความรู๎ มี อ งค๑ประกอบยํอย  ๔  ด๎ าน  ได๎ แกํ                  
๑) ด๎านโครงสร๎างการจัดการความรู๎ ๒) ด๎านบุคลากรการจัดการความรู๎ ๓) ด๎านภารกิจการจัดการ
ความรู๎ และ ๔) ด๎านเทคโนโลยีการจัดการความรู๎ 

ตารางท่ี ๒.๔ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, (๒๕๕๖) โรงเรียนสามารถประสบความส าเร็จเป็นโรงเรียน

ร า ง วั ลพร ะร าชทานที่ ยั ง ยื นด๎ ว ย รู ป แบบ 
CHATCHAI’S Model ได๎แกํ C : Creativity คือ 
การคิดสร๎างสรรค๑, H : Humanity คือ การมี
มนุษยธรรม, A : Advancement คือ การสร๎าง
ความก๎าวหน๎า, T : Team คือ การท างานเป็นทีม, 
C : Concentration คือ การเอาใจใสํหรือสมาธิ, 
H : Hospitality คือ การสร๎างความสะดวกสบาย, 
A : Aspiration คือ การมีความมุํงมั่น, I : 
Intelligence คือ ความสามารถในสติป๓ญญา และ 
S : Sustainability คือ การพัฒนาอยํางยั่งยืน 

ธงชัย สิงอุดม, (๒๕๕๖) การพัฒนาภาวะผู๎น าของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ๑ภาค ๘ ตามทฤษฎีภาวะผู๎น า 
ประกอบไปด๎วย ๔ ทฤษฎี (๑) ภาวะผู๎น าด๎าน
คุณลักษณะ (๒) ภาวะผู๎น าด๎านพฤติกรรมผู๎น า 
(๓) ผู๎น าตามสถานการณ๑ (๔) ภาวะผู๎น าด๎าน
ความเป็นผู๎น าเชิงปฏิรูป และผู๎น าแบบพอเพียง
จะมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่มากที่สุด 



 ๑๓๑ 

ตารางท่ี ๒.๔ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนา (ตํอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

มารศรี กลางประพันธ๑, (๒๕๔๘) 
 

ไมํพบความแตกตํ างอยํ างมีนั ยส าคัญของ
ป ฏิ สั ม พั น ธ๑ ร ะ ห วํ า ง ตั ว แ ป ร วิ ธี ก า ร ฝึ ก
ประสบการณ๑ (กลุํมทดลองและกลุํมควบคุม) 
ระดับความวิตกกังวล (ต่ าและสูง) และครั้งของ
การวัด (ระยะกํอนการทดลอง ระยะหลังการ
ทดลอง และระยะการติดตามผล) 

 อรอนงค๑ โรจน๑วัฒนบูลย๑, (๒๕๕๓) 
 

บริบทภายนอกองค๑การที่มีความเปลี่ยนแปลง
มากขึ้นสํงผลกระทบตํอการปรับทิศทางและกล
ยุทธ๑ในการน าองค๑การ กดดันให๎ผู๎น ามุํงเน๎นการ
พัฒนานวัตกรรมมากขึ้นเพ่ือสร๎างความได๎เปรียบ
ในการแขํงขันและการเจริญเติบโตอยํางยั่งยืน 
บริบทภายในองค๑การด๎านวัฒนธรรมองค๑การและ
บรรยากาศภายในองค๑การมีผลกระทบตํอบทบาท
ของภาวะผู๎น า 

ณันศภรณ๑ นิลอรุณ, (๒๕๕๒) 
 

ระบบการจัดการความรู๎ของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประกอบด๎วย ระบบที่ส าคัญ ๒ ระบบ
หลัก คือ ๑) ระบบทั่วไปของการจัดการความรู๎ 
๒) ระบบเฉพาะของการจัดการความรู๎ 

๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบ 
จากการค๎นคว๎างานวิจัยที่เกี่ยวกับการอนุรักษ๑ สามารถน าเสนอได๎ได๎ตํอไปนี้ 
พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ) ได๎วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน

วิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” ผลการวิจัยพบวํา สภาพการด าเนินงาน
วิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีโครงสร๎างการบริหารงานวิชาการ 
เชํนเดียวกับมหาวิทยาลัยตํางๆ ทั้งในและตํางประเทศ แตํมีจุดเดํน คือ วัตถุประสงค๑ของมหาวิทยาลัย
มีความเป็นเอกลักษณ๑เฉพาะตัว คือมุํงให๎การศึกษา วิจัย สํงเสริมการให๎ บริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนา และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งมีผลตํอการบริหารงานด๎านอ่ืนๆ คือ ด๎านการ
บริหารบุคลากรทางวิชาการ ที่ต๎องกระจายก าลังคนไปตามวิทยาเขตทั่วประเทศ ท าให๎แตํละวิทยาเขต
ต๎องเรํงสร๎างบุคลากรทั้งในด๎านปริมาณและคุณภาพ อีกทั้งต๎องเสริมสร๎างระบบการประสานงานและ



 ๑๓๒ 

การประชาสัมพันธ๑ขําวสารของมหาวิทยาลัยให๎รวดเร็วและทั่วถึง ส าหรับด๎านหลักสูตรและการวัดผล
ประเมินผลของมหาวิทยาลัยที่ต๎องด าเนินการให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค๑ ได๎พบวํามีการจ ากัดให๎จัด
หลักสูตรเฉพาะทาง จึงไมํสามารถด าเนินการพัฒนาหลักสูตรให๎เป็นไปเชํนเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่วๆ 
ไป จึงมีจุดอํอนอยูํตรงที่การจัดการเรียนการสอนยังอยูํในระดับปริญญาตรีแทนการพัฒนาหลักสูตรใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ในด๎านพระพุทธศาสนาและการวัดประเมินผลที่กระจายไปตาม
วิทยาเขต ไมํมีการจัดการให๎เป็นระบบมาตรฐานของมหาวิทยาลัยได๎ ส าหรับการบริหารงานวิชาการที่
ได๎รับผลจากมาตราตํางๆ ในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอยํางยิ่งการบริหารบุคลากร 
ท าให๎มีจุดอํอนที่จะต๎องพัฒนาอยํางรีบด๎วนคือ การเพ่ิมพูนองค๑ความรู๎ในระดับปริญญาที่สูงขึ้น และ
ต าแหนํงทางวิชาการ เนื่องจากมาตราในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติได๎ล๎อเนื้อความของ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ เพ่ือให๎เป็นไปตามเกณฑ๑ของส านักงานการอุดมศึกษา 

ในสํวนของผลการวิเคราะห๑จากแบบสอบถามส าหรับบุคลากรของมหาวิทยาลัย ซึ่งได๎แกํ 
ผู๎บริหาร คณาจารย๑ นิสิต และแจกแบบสอบถามส าหรับผู๎เชี่ยวชาญ พบวํา ๑)การบริหารงานวิชาการ
ด๎านโครงสร๎างการบริหารงานวิชาการ มีข๎อคิดเห็นให๎มหาวิทยาลัยบริหารงานแบบมีสํวนรํวมของ
หนํวยปฏิบัติทั้งในสํวนกลางและสํวนที่เป็นเครือขําย วิทยาเขต และจากบุคลากรทุกระดับ ๒)การ
บริหารงานวิชาการด๎านการบริหารบุคลากรทางวิชาการ มีข๎อคิดเห็นให๎มหาวิทยาลัยเน๎นการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข๎อกับการสรรหา การพัฒนาและการสํงเสริมทางวิชาการให๎กับอาจารย๑ ผู๎สอนใน
ด๎านการวิจัย การเพ่ิมวุฒิการศึกษาและการปรับต าแหนํงทางวิชาการ และเน๎นการด าเนินการที่
เกี่ยวข๎องกับการจัดการเรียนการสอนให๎นิสิตได๎พัฒนาคุณภาพทั้งด๎านวิชาการและด๎านจริยธรรม ๓)
การบริหารงานวิชาการด๎านหลักสูตรและการวัดผลประเมินผล มีข๎อคิดเห็นให๎มหาวิทยาลัยก าหนด
เกณฑ๑ท่ีปฏิบัติเกี่ยวกับการปรับปรุง การเสนอหลักสูตรให๎ทันสมัย ทันตํอเหตุการณ๑และสอดคล๎องกับ
ทิศทาง นโยบายของมหาวิทยาลัย แล๎วแจ๎งขําวให๎บุคลากรได๎รับทราบอยํางทั่วถึง ๔)การบริหารงาน
วิชาการด๎านการบริหารงานวิชาการ มีข๎อคิดเห็นให๎มหาวิทยาลัยจัดแผนปฏิบัติงานด๎านวิชาการที่
ชัดเจนในรูปของแผนระยะสั้นและระยะยาว 

ผลที่ได๎จากการวิเคราะห๑ข๎อมูล ได๎น ามาพัฒนารูปแบบของการบริหารงานวิชาการทั้ง      
๔ ด๎านเพ่ือน าเสนอให๎กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและองค๑กรที่เกี่ยวข๎องในล าดับ
ตํอไป๑๓๙ 

 
 

                                         
๑๓๙พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ), “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 ๑๓๓ 

พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท์ พิลาพันธ์) ได๎วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหาร
จัดการส านักปฏิบัติธรรมกัมมัฏฐานของผู๎น าชาวพุทธในประเทศอังกฤษ” ผลการวิจัยพบวํา 

๑. สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการการสอนกัมมัฏฐานของผู๎น าชาวพุทธในประเทศ
อังกฤษท้ัง ๓ ด๎าน คือ ด๎านบริหารจัดการ  ด๎านสถานที่และด๎านวิทยากร ไมํเพียงพอแกํความต๎องการ 
และการบริหารจัดการยังขาดสภาพคลํองตัว เนื่องจากไมํมีทุนสนั บสนุนจากองค๑กรตํางๆ              
ขาดเครื่องมืออุปกรณ๑ในการท างาน  ขาดแคลนพระธรรมทูตที่มีความรู๎ ความสามารถในด๎านการสอน
วิป๓สสนากัมมัฏฐานและด๎านภาษา  อีกทั้งมีกฎหมายควบคุมการเข๎าประเทศอังกฤษที่มีผลกระทบตํอ
การเข๎าไปพ านักในประเทศอังกฤษ 

สํวนรูปแบบที่ควรพัฒนาคือ ด๎านสถานที่ให๎มีความเป็นสัปปายะ ส าหรับจัดการกิจกรรม
การสอนกัมมัฏฐานให๎เพียงพอ และให๎มีความอบอุํนเพียงพอ 

ด๎านวิทยากร ควรมีความรู๎ดี  ความประพฤติดี และมีความสามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต๑ใช๎โดยอยํางเหมาะสม 

ด๎านการบริหารจัดการ ได๎มีการวางแผนงานระยะสั้นและระยะยาว ควรมีรูปแบบการ
บริหารที่ชัดเจน รวมทั้งควรมีคูํมือการสอนกัมมัฏฐานและอุปกรณ๑ในการเผยแผํ 

๒.ผลการวิเคราะห๑แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสอนกัมมัฏฐานในประเทศ
อังกฤษ ควรมีการด าเนินการในลักษณะองค๑การแหํงการเรียนรู๎และการจัดการด๎วยทฤษฎีระบบ 
(System theory) IPOFE  มาเป็นแนวทางตั้งเปูาหมายการสอนหรือจุดประสงค๑ของการสอนคือ       
ให๎เกิดความงามทั้ง ๓  งามในเบื้องต๎น อาทิกัลยาณัง ได๎แกํ ศีล มัชเฌกัลยาณัง คือความสงบ (สมาธิ) 
และปริโยสาณกัลยาณัง  คือความสวําง (ป๓ญญา) มีเนื้อหาสาระการสอนคือ สมถะและวิปีสสนา      
เข๎ากับหลักทฤษฎี คือ  I=  Input ผู๎เข๎ารับการสอน หรือเข๎ารับการฝึกอบรม เนื้อหาการสอน         
P= Process คือกระบวนการฝึกด๎วยกิจกรรมคือ ด๎วยวิธีการสวดมนต๑ น าภาวนา เดินจงกรม นั่งสมาธิ 
และฟ๓งธรรม  ตลอดการสอบอารมณ๑กัมมัฏฐาน O = Output ผลการศึกษาปฏิบัติธรรมที่ผู๎ปฏิบัติเกิด
ความรู๎สึกชอบชั่วดี เข๎าใจเรื่องบาปบุญคุณโทษ และ F= Feedback ผลสะท๎อนกลับจากการที่ผู๎
ปฏิบัติได๎ประสบการณ๑จากการปฏิบัติธรรมและขยายประชาสัมพันธ๑ตํอไปยังผู๎อ่ืน E=Environment 
และน าหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาวิทยากรด๎านหลักสัปปุริสธรรมและการบริหารจัดการด๎วยหลัก       
อปริหานิยธรรม ๗ ประการ 

๓.รูปแบบการพัฒนาบริหารจัดการการสอนกัมมัฏฐานของผู๎น าชาวพุทธในประเทศ
อังกฤษโดยสรุปรูปแบบด๎านทั้ง ๓ คือ 

๑) ด๎านสถานที่ วัดต๎องมีสัปปายะทั้ง ๗ (๑.ที่อยูํ เสนาสนะสัปปายะ ๒.โคจรคาม         
การเดินทางสะดวก  ๓. การพูดคุย คือ ธัมมัสสวนสัปปายะ ๔. บุคคล คือ ปุคคลสัปปายะ ๕. โภชนะ 
คือ อาหารสัปปายะ ๖. ฤดู คือ อุตุสัปปายะ ๗. อิริยาบถ) ตามหลักสัปปายะ 



 ๑๓๔ 

๒) ด๎านวิทยากร ควรเป็นรูปแบบวิทยากรมีความรู๎ดี ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ มีความ
ประพฤติดี  มีความสามารถดี รู๎เหตุแหํงการเกิดของสุขหรือทุกข๑ และผลที่จะเกิดจากเหตุ รู๎จักตนเอง 
รู๎จักประมาณ รู๎จักกาละเทสะ รู๎จักชุมชน และบุคคลที่เข๎าไปเกี่ยวข๎องแล๎วน ากระบวน การพัฒนาเชิง
ระบบมาใช๎ 

๓) การบริหารจัดการที่ดี ต๎องมีการประชุมปรึกษาหารือกันเนืองๆ และมีการวางแผน
ระยะสั้นและแผนระยะยาว ระยะ ๓ ปี ๕ ปี ๑๐ ปี ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

ข๎อเสนอแนะที่ส าคัญพอสรุปได๎ดังนี้ ผู๎บริหารที่เห็นคุณคําเผยแผํธรรมะในตํางประเทศ 
ควรเพ่ิมการสอนภาษาอังกฤษหรือภาษาถิ่นที่พระธรรมทูตจะไปอยูํ ควรวางแผนระยะเวลาในการ
ฝึกอบรม หรือก าหนดการปฏิบัติธรรมให๎เหมาะสม ควรมีการสื่อสารถึงกันภายในวัดและสํงเสริม
เมตตาธรรมสังคหวัตถุธรรม จัดท าองค๑ความรู๎เพ่ิมการฝึกอบรมสํงเสริมด๎านภาษาอังกฤษและอบรม
สํงเสริมการแก๎ป๓ญหาระหวํางสมาชิกในกลุํมและควรมีการประชาสัมพันธ๑เกี่ยวกับโครงการปฏิบัติ
ธรรมอยํางตํอเนื่อง  น าเสนอนโยบายไปยังหนํวยฝึกอบรมพระธรรมทูตให๎มีความช านาญด๎านการสอน
วิป๓สสนากัมมัฏฐานและภาษาให๎มีความพร๎อมกํอนจะเผยแผํในตํางประเทศ๑๔๐ 

บัญชายุทธ นาคมุจลิน ได๎วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาศาสนาทายาทที่พึงประสงค๑ใน
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบวํา สภาพการพัฒนาศาสนทายาทในเขตปกครองคณะสงฆ๑จังหวัด
ขอนแกํน เป็นการพัฒนาในลักษณะการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นการศึกษารูปแบบพิเศษมี 
๓ แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาด าเนิน
ไปตามนโยบายรัฐและมหาเถรสมาคม มีส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติและกระทรวงศึกษาธิการ
คอยก ากับดูแลด๎านหลักสูตร ด๎านการวัดผลประเมินผลและการจัดสรรงบประมาณ สํวนการบริหาร
จัดการให๎เป็นหน๎าที่ของเจ๎าอาวาส ในการพัฒนาศาสนทายาทให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค๑ ต๎องให๎
ได๎รับการพัฒนาคุณลักษณะด๎านวิชาการและการศึกษาเชิงพุทธโดยบูรณาการเข๎ากับทฤษฎีไตรสิกขา
ของพระพุทธเจ๎า ทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีบุคลิกภาพของนักจิตวิทยาสมัยใหมํ 

รูปแบบในการพัฒนาศาสนทายาทที่พึงประสงค๑ในพระพุทธศาสนานั้น พบวํา นโยบาย
การจัดการศึกษายังขาดความเข๎าใจในการน าทฤษฎีการศึกษาและทฤษฎีจิตวิทยามาใช๎ในการสร๎าง
แรงจูงใจสร๎างความมุํงที่จะศึกษาให๎ส าเร็จ การศึกษาแผนกธรรมและแผนกบาลีเป็นการศึกษาเฉพาะ
ทางยังไมํบูรณาการกับศาสตร๑สมัยใหมํ การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค๑ให๎ศาสนทายาทเกิดการ
เรียนรู๎และประพฤติคนตามหลักศีลาจารวัตรและการพัฒนาบุคลิกภาพยังไมํเป็นตามมาตรฐานที่สังคม

                                         
๑๔๐ พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท๑ พิลาพันธ๑), “รูปแบบการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรม

กัมมัฏฐานของผู๎น าชาวพุทธในประเทศอังกฤษ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๓๕ 

จะยอมรับได๎ จึงได๎เสนอรูปแบบพัฒนาใหมํตามกระบวนการ PTCC Model มองผํานระบบการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๕๓๑๔๑ 

พระครูวินิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน) ได๎วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย๑ตาม
หลักพุทธธรรมในองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น” ผลการวิจัยพบวํา หลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา
สํวนมากเป็นหลักแหํงการพัฒนามนุษย๑ โดยเฉพาะการพัฒนามนุษย๑ให๎พ๎นจากบํวงแหํงทุกข๑ พระพุทธ
องค๑ได๎ทรงให๎กลักอริยสัจ ๔ มาเป็นกรอบให๎เกิดการแก๎ไขป๓ญหาเชิงระบบ ขณะที่วิธีการหรือแนวทาง
นั้นพระพุทธองค๑ได๎ทรงให๎หลักมัชฌิมาปฏิปทาหรือมรรคมีองค๑ ๘ มาเป็นเครื่องชี้น าทาง ทั้งนี้มรรคมี
องค๑ ๘ นั้นพระพุทธองค๑ยังทรงยํอยให๎เหลือเพียง ๓ สํวนส าคัญที่จะสนับสนุนเพ่ือการพัฒนามนุษย๑ซึ่ง
ก็คือ “ไตรสิกขา” หรือหลักที่วําด๎วยแนวทางแหํงการประพฤติปฏิบัติที่เรียกวํา “ศีล” การหมั่นท า
จิตใจเกิดความใสบริสุทธิ์สะอาด สงบนิ่งด๎วยแนวทางแหํง “สมาธิ” และสุดท๎ายคือการเข๎าถึงองค๑
ความรู๎ที่ท าให๎เกิดความเข๎าใจที่ถูกต๎องและสมบูรณ๑เพ่ือเป็นเครื่องมือในการฟ๓นฝุาทุกอุปสรรคป๓ญหาที่
เรียกวํา “ป๓ญญา” 

ส าหรับทฤษฎีการพัฒนาทุนมนุษย๑ในทางสากลสํวนใหญํให๎การยอมรับแนวทางของ 
Leonard Nadler ที่มีการจัดชุดของกิจกรรมอยํางเป็นระบบประกอบด๎วยการพัฒนาทุนมนุษย๑ด๎าน
การฝึกอบรม การให๎การศึกษาและการพัฒนาการตนเอง ซึ่งจากการศึกษาสภาพการพัฒนาทุนมนุษย๑
ในองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พบวํา สํวนใหญํจะให๎ความส าคัญในการพัฒนาในเรื่องศีลเนื่องจากเห็น
ในเชิงรูปธรรมมากกวํา สํวนเรื่องของสมาธิและด๎านป๓ญญานั้นอาจจะมีข๎อจ ากัดในหลายประเด็นจึง
สํงผลให๎การพัฒนาในด๎านนี้ไมํคํอยมีการขับเคลื่อนหรือได๎รับการตอบรับเทําใดนัก 

ในสํวนของรูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย๑ตามหลักพุทธธรรม (ไตรสิกขา) ในองค๑การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ด๎านศีลจะเน๎นไปที่การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจาใน ๔ มิติตามหลัก
บริสุทธิ์ศีล ๔ ประการด๎วย ๑) อาชีวปริสุทธิ หรือ การท ามาหาเลี้ยงชีพด๎วยความซื่อสัตย๑ สุจริต    
หลีกไกลจากการทุจริต ๒) อินทรีย๑สังวร หรือ การพัฒนาพฤติกรรมมนุษย๑ทาง ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ
ให๎มีการส ารวมระวัง ๓) ปาฏิโมกขสังวร หรือ การอยูํรํวมกันโดยยึดถือกฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ ฯลฯ และ ๔) ป๓จจยป๓จจเวกขณะ หรือ การพัฒนาพฤตกรรมในการเสพ        
การบริโภคอยํางมีสติมีความพอดีและพอเพียง 

ขณะที่การพัฒนาด๎านสมาธิถือเป็นการฝึกฝนพัฒนาจิตใจให๎มีสมาธิ ประกอบด๎วย         
๑) การพัฒนาคุณภาพของจิตให๎ดีงามให๎เป็นจิตใจที่บริสุทธิ์ ประณีตและประเสริฐ ๒) การพัฒนาจิตใจ
ให๎มีความเข๎มแข็ง หนักแนํน มั่นคง แกล๎วกล๎าสามารถ ๓) การพัฒนาความสุขภาวะของจิตใจเป็นการ
                                         

๑๔๑ บัญชายุทธ นาคมุจลิน, “รูปแบบการพัฒนาศาสนาทายาทที่พึงประสงค๑ในพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๓๖ 

พัฒนาสุขภาพจิตที่ดี จิตที่มีความรําเริง สดชื่นปิติและอ่ิมเอมใจ ส าหรับการพัฒนาทุนมนุษย๑ในขั้น
สูงสุดหรือด๎านป๓ญญา ประกอบด๎วย ๑) การพัฒนาเพ่ือให๎มีความรู๎ความเข๎าใจอยํางถูกต๎องลึกซึ้งและ
ชัดเจน ๒) การพัฒนาเพื่อชํวยให๎ด าเนินเข๎าสูํวิถีชีวิตที่ถูกต๎องดีงาม และ ๓) การพัฒนาป๓ญญาขั้นสูงที่
จะเกิดจากความรู๎ ความเข๎าใจ และสามารถเข๎าถึงจนสามารถปรับตัว ปรับใจไปในทิศทางที่ถูกต๎อง 
และมีชีวิตที่เป็นอยูํหรือด ารงอยูํด๎วยป๓ญญาที่แท๎จริง๑๔๒ 

อภิษฎาข์ ศรีเครือดง ได๎วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าที่พึงประสงค๑ตามแนว
พุทธของผู๎บริหารสตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐ” ผลการวิจัยพบวํา ๑) บุคลากรที่ท างานอยูํใน
มหาวิทยาลัยของรัฐบาล สังกัดส านักงานการอุดมศึกษาแหํงชาติ จ านวน ๒ แหํง คือ จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สํวนใหญํเป็นเพศหญิง จ านวน ๒๔๙ คน คิดเป็น
ร๎อยละ ๖๒.๔ เป็นเพศชายจ านวน ๑๕๐ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓๗.๖ ประชากรสํวนใหญํ มีอายุ ๓๙-๔๖ 
ปี จ านวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓๖.๖ ซึ่งสํวนใหญํมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน ๑๙๕ 
คน คิดเป็นร๎อยละ ๔๘.๙ ประชากรที่เป็นเจ๎าหน๎าที่มีจ านวนมากที่สุด คือ ๑๙๒ คน คิดเป็นร๎อยละ 
๔๘.๑ นอกจากนี้ยังพบวําสํวนใหญํมีประสบการณ๑ท างาน ๑๑-๑๕ ปี คิดเป็นร๎อยละ ๒๘.๘ และสํวน
ใหญํไมํเคยผํานการอบรมหลักสูตรผู๎บริหาร มีจ านวน ๓๑๒ คน คิดเป็นร๎อยละ ๗๘.๒ ๒) หลักธรรม
ทางพุทธศาสนาและทฤษฎี ที่เกี่ยวข๎องกับภาวะผู๎น าของผู๎บริหารสตรี ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ผู๎บริหาร
ต๎องเป็นผู๎มีวิสัยทัศน๑กว๎างไกล มีความสามารถ มีความรอบรู๎ในการท างาน ควรศึกษาเพ่ิมเติมให๎ทันยุค
สมัยที่เปลี่ยนไป มีมนุษยสัมพันธ๑ที่ดี มีทักษะในการสื่อสาร มีความยุติธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม       
มีเมตตากรุณาสูง ซื่อสัตย๑ จริงใจ นอกจากนั้นต๎องมีความสามารถในการประสานงานดี บุคลิกภาพ
อบอุํน มีจิตใจกว๎างขวาง รักเพ่ือนรํวมงานเหมือนญาติ รู๎จักยอม ให๎อภัยคนงํายไมํหนีป๓ญหา ผู๎บริหาร
ควรยึดหลักอริยสัจ ๔ 

๓) รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าที่ พึงประสงค๑  ตามแนวพุทธของผู๎บริหารสตรี              
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ประกอบด๎วยองค๑ประกอบที่ส าคัญ ๓ องค๑ประกอบ คือ ๑) องค๑ประกอบด๎าน
จักขุมา ประกอบด๎วย การมีวิสัยทัศน๑มองการณ๑ไกล มีความสามารถในการวางแผน คิดตําง พัฒนา     
มีสติป๓ญญา ไหวพริบปฏิภาณดี ริเริ่มสิ่งใหมํๆ นโยบายใหมํ ๒) องค๑ประกอบด๎านวิธุโร ประกอบด๎วย 
ต๎องเป็นผู๎มีสมรรถภาพในการท างาน มีความเชี่ยวชาญในการบริหาร ค านึงถึงความสามารถและ     
ป๓จเจคบุคคล มุํงเกณฑ๑ มุํงงาน มีความยืดหยุํนสูง จัดให๎มีการประชุมเสมอ สํงเสริมสนับสนุนให๎
ผู๎รํวมงานพัฒนาตนเอง น าเทคโนโลยีมาใช๎พัฒนางาน ทักษะในการสื่อสารดี และมีความสามารถใน
การท างานเป็นทีม ๓) องค๑ประกอบด๎านนิสสยสัมป๓นโน ประกอบด๎วย มีมนุษยสัมพันธ๑ดีมีบุคลิกภาพดี 

                                         
๑๔๒ พระครูนิวิฐศีลขันธ๑ (ณรงค๑ ฐิตวฑฺฒโน), “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย๑ตามหลักพุทธธรรมใน

องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๓๗ 

มีทักษะในการติดตํอสื่อสารงานดี การวางตัวเสมอต๎นเสมอปลาย มีความสามารถครองใจคน           
ให๎แนะน าชํวยเหลือประสานให๎องค๑การเกิดความสามัคคี มีความเชื่อมั่นในตัวเอง เมตตา กรุณา 
ยุติธรรม ซื่อสัตย๑สุจริต๑๔๓ 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับรูปแบบ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ), (๒๕๕๑) สภาพการด าเนินงานวิชาการของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีโครงสร๎างการ
บริหารงานวิชาการ เชํนเดียวกับมหาวิทยาลัย
ตํางๆ ทั้งในและตํางประเทศ แตํมีจุดเดํน 

พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท๑ พิลาพันธ๑),  
( ๒๕๕๖) 

 

ด๎านบริหารจัดการ  ด๎านสถานที่และด๎านวิทยากร 
ไมํเพียงพอแกํความต๎องการ และการบริหาร
จัดการยังขาดสภาพคลํองตัว เนื่องจากไมํมีทุน
สนับสนุนจากองค๑กรตํางๆ ขาดเครื่องมืออุปกรณ๑
ในการท างาน  ขาดแคลนพระธรรมทูตที่มีความรู๎ 
ความสามารถในด๎านการสอนวิป๓สสนากัมมัฏฐาน
และด๎านภาษา  อีกทั้งมีกฎหมายควบคุมการเข๎า
ประเทศอังกฤษที่มีผลกระทบตํอการเข๎าไปพ านัก
ในประเทศอังกฤษ 

บัญชายุทธ นาคมุจลิน, (๒๕๕๖) สภาพการพัฒนาศาสนทายาทในเขตปกครอง
คณะสงฆ๑จังหวัดขอนแกํน เป็นการพัฒนาใน
ลักษณะการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็น
การศึกษารูปแบบพิเศษมี ๓ แผนก คือ แผนก
ธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา 

                                         
๑๔๓ อภิษฎาข๑ ศรีเครือดง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู๎น าที่พึงประสงค๑ตามแนวพุทธของผู๎บริหารสตรี

ในมหาวิทยาลัยของรัฐ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร๑, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 ๑๓๘ 

ตารางท่ี ๒.๕ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับรูปแบบ (ตํอ) 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระครูนิวิฐศีลขันธ๑ (ณรงค๑ ฐิตวฑฺฒโน), (๒๕๕๖) 
 

หลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาสํวนมากเป็น
หลักแหํงการพัฒนามนุษย๑ โดยเฉพาะการพัฒนา
มนุษย๑ให๎พ๎นจากบํวงแหํงทุกข๑ พระพุทธองค๑ได๎
ทรงให๎กลักอริยสัจ ๔ มาเป็นกรอบให๎เกิดการ
แก๎ไขป๓ญหาเชิงระบบ 

อภิษฎาข๑ ศรีเครือดง, (๒๕๕๖) 
 

หลักธรรมทางพุทธศาสนาและทฤษฎี ที่เกี่ยวข๎อง
กับภาวะผู๎น าของผู๎บริหารสตรี ในมหาวิทยาลัย
ของรัฐ ผู๎บริหารต๎องเป็นผู๎มีวิสัยทัศน๑กว๎างไกล มี
ความสามารถ มีความรอบรู๎ในการท างาน ควร
ศึกษาเพ่ิมเติมให๎ทันยุคสมัยที่เปลี่ยนไป มีมนุษย
สัมพันธ๑ที่ดี มีทักษะในการสื่อสาร มีความยุติธรรม 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีเมตตากรุณาสูง ซื่อสัตย๑ 
จริงใจ นอกจากนั้นต๎องมีความสามารถในการ
ประสานงานดี  บุ คลิ กภ าพอบ อํุน  มี จิ ต ใ จ
กว๎างขวาง รักเพ่ือนรํวมงานเหมือนญาติ รู๎จักยอม 
ให๎อภัยคนงํายไมํหนีป๓ญหา ผู๎บริหารควรยึดหลัก
อริยสัจ ๔ 

๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ ์
ในการปกครองคณะสงฆ๑ของพระสังฆาธิการมีการบริหารที่เป็นระบบและมีกฎมหาเถร

สมาคมรองรับ และในการคณะสงฆ๑มีผู๎วิจัยหลายทํานได๎ท าการวิจัยการปกครองคณะสงฆ๑ ตามที่ผู๎วิจัย
ได๎ศึกษา และค๎นคว๎ามาพอสรุปได๎ดังนี้ 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ชองดี) ได๎วิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ๑ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองภาค ๒” ผลการวิจัยพบวํา๑๔๔ การปกครองคณะสงฆ๑ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองค๑ทรง

                                         
๑๔๔พระครูปลัดอาทิตย๑ อตฺถเวที (ชองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ๑ของพระเทพ

โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖).   



 ๑๓๙ 

ใช๎หลักการปกครองโดยสามัคคีธรรมเป็นที่ตั้ง ให๎ความเสมอภาคในหมูํคณะ ทรงมอบภาระหน๎าที่ใน
การบริหารคณะสงฆ๑แกํพระสาวกให๎เหมาะสมกับฐานะต าแหนํงที่ยกยํองตามฐานะ แตํพระพุทธองค๑ ก็
มิได๎ทรงมอบความเป็นใหญํในการปกครองให๎กับใคร นอกจากพระธรรมวินัยที่พระองค๑ทรงบัญญัติไว๎
แล๎ว ภายหลังพุทธกาลการบริหารปกครองคณะสงฆ๑ยังยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แตํมีรูปแบบการ
บริหารปกครองที่สอดคล๎องกับของฝุายบ๎านเมืองในยุคสมัยนั้นๆ  

ป๓จจุบัน การปกครองคณะสงฆ๑ไทยนอกจากจะยึดหลักพระธรรมวินัยแล๎ว ยังอิงอาศัย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม ในการสนับสนุนสํงเสริมการ
บริหารคณะสงฆ๑ให๎เกิดความเรียบร๎อยดีงามในหมูํคณะสงฆ๑และปูองกันภัยอันตรายจากภายนอกที่จะ
เกิดข้ึนกับองค๑กรคณะสงฆ๑ 

สํวนแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ๑ของพระเทพโสภณ ก็ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานหลักของ
หลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือตํอพระธรรมวินัย อิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ 
และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางสํงเสริมความสัมพันธ๑อันดีระหวํางบ๎าน วัด ราชการ และที่ส าคัญ
คือ สามารถน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต๑ใช๎ในการบริหารการจัดการการปกครองคณะสงฆ๑ได๎อยําง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งพอสรุปได๎ดังนี้ 

๑.ด๎านการปกครอง สํงเสริมให๎คณะสงฆ๑มีสํวนรํวมในการบริหาร พัฒนาบุคลากรคณะสงฆ๑
ให๎มีความรู๎ในด๎านตํางๆ สํงเสริมคนดีมีความสามารถได๎ท างาน สร๎างการปกครองท๎องถิ่นให๎เข๎มแข๎ง 

๒.ด๎านการศึกษา สํงเสริมพัฒนาให๎พระภิกษุสามเณรมีความรู๎ด๎านปริยัติธรรม เป็นผู๎น า
สังคมด๎านการศึกษา 

๓.ด๎านการเผยแผํ สํงเสริมผลิตบุคลากรให๎เผยแผํพระพุทธศาสนาทั้งเชิงรุกและเชิงรับ 
จากวิสัยทัศน๑และแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมดังกลําว ท าให๎เจ๎าคณะพระสังฆาธิการใน

เขตการปกครองคณะสงฆ๑ภาค ๒ มีความพึงพอใจตํอแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ๑ของ
พระเทพโสภณ ดังนี้ 

๑.มีแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ๑ที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ผสมผสานแนวคิดที่
เหมาะสมทั้งคดีโลกและคดีธรรม 

๒.มีบุคลิกภาพและจริยาวัตรที่นําเลื่อมใส อํอนน๎อมถํอมตน มีความเป็นผู๎น านําเคารพย า
เกรงของผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

๓.มีทีมงานที่เข๎มแข็ง สามารถด าเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกํอให๎เกิด
ความเชื่อมั่นวําจะเป็นผู๎มีบทบาทส าคัญของคณะสงฆ๑ตํอไป 

 
 
 



 ๑๔๐ 

พระมหาวรัญชัย กลึงโพธิ์ ได๎ศึกษาวิเคราะห๑ เรื่อง “การปกครองคณะสงฆ๑ไทยตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พุทธศักราช ๒๔๘๔” ผลการวิเคราะห๑พบวํา การบริหารคณะสงฆ๑ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พ.ศ.๒๔๔๘ เป็นการปกครองแบบ “สังฆสภา” แบํงอ านาจในการบริหาร
ออกเป็น ๓ สํวน คือ สังฆสภา ท าหน๎าที่เป็นนิติบัญญัติออกสังฆาณัติ, คณะสังฆมนตรี มีหน๎าที่ในการ
บริหาร, คณะวินัยธร มีหน๎าที่พิจารณาอธิกรณ๑ ซึ่งแตํละฝุายได๎แบํงหน๎าที่ในการบริหารและรับผิดชอบ
โดยตรง๑๔๕ 

จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ สรุปได้ว่า การบริหารกิจการ
คณะสงฆ๑นั้น ผู๎บริหารที่ส าคัญคือพระสังฆาธิการในระดับตํางๆ เป็นล าดับชั้น ในงานบริหารและ
ปฏิบัติงานนั้นพระสังฆาธิการในทุกระดับ ต๎องชํวยกันขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆ๑และประสาน
สัมพันธ๑กันอยํางมีระบบระเบียบ มีความเคารพให๎เกียรติกัน มีความสมัครสมานสามัคคีแกํกัน มีการจูง
ใจและให๎ขวัญก าลังใจ ต๎องเสียสละเพ่ือสํวนรวม ภายใต๎พระธรรมวินัย พระสังฆาธิการมีหน๎าที่ในการ
ปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ๑ให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย ดังนั้นบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑จึงยํอมมีป๓ญหาอันเนื่องมาจากพ้ืนความรู๎ของพระสังฆาธิการ ผู๎วิจัยจึงมี
ความสนใจในเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ๑ จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเป็น
ข๎อมูลในการวางแผนและแนวทางการพัฒนากิจการคณะสงฆ๑ สืบไป    

ตารางท่ี ๒.๖ แสดงสาระส าคัญของงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการปกครองคณะสงฆ๑ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระครูปลัดอาทิตย๑ อตฺถเวที (ชองดี), (๒๕๔๖).   
 

การปกครองคณะสงฆ๑ในสมัยพุทธกาล พระพุทธ
องค๑ทรงใช๎หลักการปกครองโดยสามัคคีธรรมเป็น
ที่ตั้ง ให๎ความเสมอภาคในหมูํคณะ ทรงมอบ
ภาระหน๎าที่ในการบริหารคณะสงฆ๑แกํพระสาวก
ให๎เหมาะสมกับฐานะต าแหนํงที่ยกยํองตามฐานะ 

พระมหาวรัญชัย กลึงโพธิ์, (๒๕๓๙).   การบริหารคณะสงฆ๑ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ 
พ.ศ.๒๔๔๘ เป็นการปกครองแบบ “สังฆสภา” 

 
 
 

                                         
๑๔๕พระมหาวรัญชัย กลึงโพธิ์, “การปกครองคณะสงฆ๑ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ๑ พุทธศักราช 

๒๔๘๔”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาภาควิชาประวัติศาสตร๑, (จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙).   



 ๑๔๑ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ๑ในเขตปกครองคณะสงฆ๑ภาค ๑๕ ผู๎วิจัย

ใช๎วิธีการศึกษาเชิงทฤษฎี (Theoretical Approach) ของหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการปกครองตาม
หลักทฤษฎีตะวันตก และแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสมัยพุทธกาล จากเอกสาร หนังสือ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ศึกษาวิธีการปกครองจากพระไตรปิฎกภาษาไทย จากเอกสาร หนังสือ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)          
ดังแสดงในแผนภาพที่ ๒.๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปแบบการปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕  

ทีพ่ัฒนาแล้ว 

จัดการท า Focus Group 
เพื่อจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ 

ร่างรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

 
 

ขั้นที่ ๑ 

จัดท า SWOT 

การปกครองคณะสงฆ๑มีพระสังฆาธิ
การและผู๎เกีย่วข๎องมาให๎ข๎อมูลจาก
การสัมภาษณ๑ การปกครองคณะ
สงฆ๑ทั้ง ๕ ด๎าน 

๑ ด๎านการวางแผน 

๒ ด๎านการจัดองค๑กร 
๓ ด๎านงานบุคลากร 
๔ ด๎านการอ านวยการ 
๕ ด๎านการก ากับดูแล 

 
 

ศึกษาเอกสารการบริหาร
องค์การที่ดีทั้ง ๕ ด้าน 

๑ ด๎านการวางแผน 

๒ ด๎านการจัดองค๑กร 
๓ ด๎านงานบุคลากร 
๔ ด๎านการอ านวยการ 
๕ ด๎านการก ากับดูแล 

ผลการวิเคราะห์ 
SWOT 

 

แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 

สภาพการปกครอง 
ข๎อเสนอแนะ 

ขั้นที่ ๒ 

 

ขั้นที่ ๓ 

ผลการวิเคราะห์ 
สภาพการปกครอง 

ข้อเสนอแนะ 

ผลที่ได้จากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง 

 



บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์  
ภาค ๑๕  เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ   
๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

   

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methodology Research) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาสภาพในการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีข้ันตอนดังนี ้

ขั้นตอนที่ ๑ 
ศึกษาสภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis ทุกปัจจัย

ที่จะมีผลต่อการก าหนดรูปแบบ ท าให้ทราบ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค และข้อเสนอแนะของ
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
ศึกษาสภาพในการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยใช้

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับส ารวจสภาพความพร้อมของการ
ปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการใช้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยการศึกษาสภาพใน ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร 
ด้านงานบุคลากร ด้านการอ านวยการ และด้านการก ากับดูแล 

 
 



 ๑๔๔ 

ขั้นตอนที่ ๓ 
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดองค์กรทีด่ี การปกครองในสมัยต่างๆ และการปกครอง

ในสมัยปัจจุบัน เป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาเกี่ยวกับข้อมูล
ด้านหลักการ สภาพในด้านการปกครองของคณะสงฆ์ และจุดมุ่งหมายที่เกี่ยวกับรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
น าผลที่ได้จากการศึกษาในขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนที่ ๒ และข้ันตอนที่ ๓ มาวิเคราะห์

สังเคราะห์เพ่ือร่างรูปแบบการปกครอง 
ขั้นตอนที่ ๕ 
จัดการท าสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือจัดสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ

เพ่ือรับรองร่างรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ขั้นตอนที่ ๖ 
เสนอรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  

๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕  ได้แก่ พระสังฆาธิการ ที่ใช้เป็นกรณีศึกษา จ านวน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน ๑,๓๓๒ รูป 

กลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มคือ 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

๓.๒.๑ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย พระสังฆาธิการที่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ รวม ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน ๒๕ รูป/คน ดังนี้ 

๑.พระธรรมปริยัติเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)  เจ้าคณะภาค ๑๕ 
๒.พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร)  รองเจ้าคณะภาค ๑๕ 

๓.พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต)  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
๔.พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร)   เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
๕.พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ)  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๖.พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท)   รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
๗.พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ)  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
๘.พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน)  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 



 ๑๔๕ 

๙.พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ)  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
๑๐.พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี)    ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕ 

๑๑.พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู)  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕ 

๑๒.พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ)  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง 

๑๓.พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ) เจ้าคณะอ าเภอบางคนที 
๑๔.พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ )  เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง 

๑๕.พระมหาประกอบ โชติปญฺโ    เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก 

๑๖.พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก)  รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง 

๑๗.พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ )  รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
๑๘.พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต)  รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 

๑๙.พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร)  รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา 

๒๐.พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ 

๒๑.พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร)  รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม 

๒๒.พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ)  เจ้าคณะต าบลท่าผา 

๒๓.นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง    ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

        จังหวัดราชบุรี 
๒๔.นายณฐกร จิรภัคพงศ์    ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

        จังหวัดสมุทรสงคราม 

๒๕.นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

        จังหวัดเพชรบุรี 
 กลุ่มตัวอย่าง 

๓.๒.๒ การศึกษาสภาพของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยใช้แบบสอบถามกับพระสังฆาธิการที่จ าพรรษาอยู่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ จ านวน ๓๐๒ รูป โดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครซี่ (Krejcie) และมอร์แกน 
(Morgan)๑ เพ่ือศึกษาสภาพในด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านงานบุคลากร ด้านการ
อ านวยการ และด้านการก ากับดูแล ให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับส ารวจสภาพความพร้อม เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการใช้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ดังแสดงใน ตารางท่ี ๓.๑ 

                                         
 ๑ธานินทร์  ศิลป์จารุ, การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอาร์แอนด์ดี, ๒๕๕๒), หน้า ๔๘ – ๔๙. 



 ๑๔๖ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

 

จังหวัด จ านวน (รูป) กลุ่มตัวอย่าง (รูป) 

๑.จังหวัดราชบุร ี ๕๔๑๒ ๑๒๓ 
๒.จังหวัดเพชรบุรี ๓๘๐๓ ๘๖ 
๓.จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ๒๕๘๔ ๕๙ 
๔.จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๕๓๕ ๓๔ 

รวม ๑,๓๓๒ ๓๐๒ 

        

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๑) เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ลักษณะการสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) ผู้วิจัยก าหนดประเด็นค าถามที่ใช้เป็นแนวทางเพ่ือให้ได้ความจริง แนวคิด ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบ 

๒) เชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือสภาพในด้าน

พระธรรมวินัยและการปกครองคณะสงฆ์ สภาพในด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านงาน
บุคลากร ด้านการอ านวยการ และด้านการก ากับดูแล ให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับส ารวจสภาพความ
พร้อมส าหรับประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการใช้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ก. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 
๑. ศึกษาความรู้พ้ืนฐานทั่วไป หลักการ สภาพในด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์  

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ จากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

                                         
๒ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี. 
๓ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี. 
๔ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์. 
๕ข้อมูลจากส านักงานเจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม. 



 ๑๔๗ 

๒.ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
๓.ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย

ทั้งแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
๔.สร้างเครื่องมือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ โดยให้มีเนื้อหา

ครอบคลุมการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ทั้ง ๕ ด้าน และ
สร้างแบบสัมภาษณ์ 

๕ .เสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์  และผู้ เชี่ยวชาญ          
เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ แล้วน ามาหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์รายข้อ (Index of Item-Objective Congruence) และปรับปรุง
แก้ไขเครื่องมือตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ น าเสนอต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 

๖.น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่จะด าเนินการวิจัย เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือแบบสอบถาม 

๗.ปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน าของอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
๘.จัดพิมพ์เครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่ม

ตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ข. ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาความรู้พ้ืนฐานทั่วไป หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนา

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือก าหนดประเด็นข้อค าถามที่ใช้เป็นแนวทางส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) 
และการสังเกต (Observation) โดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ผู้วิจัยก าหนดประเด็น
ค าถามที่ใช้เป็นแนวทางเพ่ือให้ได้ความจริง แนวคิด ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จนสามารถตอบ
ค าถามการวิจัยโดยอาศัยกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ทั้ง ๕ ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านงานบุคลากร 
ด้านการอ านวยการ และด้านการก ากับดูแล ขณะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้วิจัยขออนุญาตในการใช้
เครื่องบันทึกเสียงและจดบันทึกข้อมูลส าคัญ 

  

 

 

 



 ๑๔๘ 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้น
ตามกรอบของการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยการสร้าง
สร้างแบบสอบถามตามกรอบปัจจัยที่ก าหนด โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม        
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List).จ าแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ   
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ตอนที่ ๒ ข้อมูลที่ได้จากการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น ๕ ระดับคือ มากที่สุด มาก ปาน
กลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์การให้น้ าหนักของคะแนนดังนี้๖ 

๕  หมายถึง มีการพัฒนารูปแบบอยู่ในระดับ มากที่สุด 
๔  หมายถึง มีการพัฒนารูปแบบอยู่ในระดับ มาก 
๓  หมายถึง มีการพัฒนารูปแบบอยู่ในระดับ ปานกลาง 
๒  หมายถึง มีการพัฒนารูปแบบอยู่ในระดับ น้อย 
๑  หมายถึง มีการพัฒนารูปแบบอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 
ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ

การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีลักษณะเป็นแบบสอบถามที่เป็นปลายเปิด 
(Open ended Question) ให้เลือกตอบแบบเสรี 

ค. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ผู้วิจัยน าเครื่องมือที่สร้างไว้ไปด าเนินการตรวจสอบหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑. ด าเนินการตรวจสอบปรับปรุง วรรคตอน การสะกด การจัดวางข้อความและรูปเล่ม 

พิสูจน์อักษรของเครื่องมือให้สมบูรณ์ น าเครื่องมือที่สร้างไว้เสนอต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เพ่ือ
ตรวจสอบและขอค าแนะน า 

 ๒. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity)๗ น าแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ที่ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนา

                                         
๖ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 

๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 
๗ พวงรัตน์  ทวีรัตน์, รศ.ดร., วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
๒๕๓๘), หน้า ๑๑๕-๑๒๐. 



 ๑๔๙ 

รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการวิจัยและการใช้สถิติ จ านวน    
๕ ท่าน เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือทางด้านเนื้อหา (Content Validity) 
ความเที่ยงตรงทางด้านโครงสร้าง (Construct Validity) ซึ่งตรวจสอบโดยอาศัยดุลยพินิจของ
ผู้เชี่ยวชาญ (Face Validity) ความเที่ยงตรงตามเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (Criterion Related Validity) 
และการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์รายข้อ 
(Index of Item Objective Congruence : IOC)๘ ซึ่งได้ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามที่
น าไปใช้ได้ตั้งแต่ ๐.๕ ถึง ๑.๐ 

 ๓. หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว
ไปทดลองใช้ (Try Out) กับพระสังฆาธิการ จ านวน ๓๐ รูป แล้วน ามาวิเคราะห์หาความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cronbach)๙ ได้ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเท่ากับ ๐.๙๓๘ 

 ๔. ด าเนินการปรับปรุงเครื่องมือครั้งที่ ๒ โดยปรับปรุงแก้ไขจากผลที่วิเคราะห์ได้จาก
การทดลองใช้ (Try Out) 

 ๕. สร้างเครื่องมือฉบับสมบูรณ์และน าเสนอต่ออาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพ์ใช้เป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ในการเก็บข้อมูลการวิจัยกับกลุ่ม
ตัวอย่างจริงต่อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยด าเนินการสัมภาษณ์และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม

กลับคืนด้วยตนเอง 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการปกครอง

คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ซึ่งมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
๑. การรวบรวมเอกสาร ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความ 

งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เพ่ือสร้างเครื่องมือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 

๒. ผู้วิจัยเสนอขอหนังสือจากคณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือแจ้งต่อเจ้าคณะภาค ๑๕ ส าหรับขออนุญาตแจก

                                         
๘ ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร, รศ.ดร., การวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา, (สกลนคร : สมศักดิ์การ

พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๕๘-๑๕๙. 
๙ พวงรัตน์  ทวีรัตน์, รศ.ดร., วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์, หน้า ๑๒๕. 



 ๑๕๐ 

แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างภายในการปกครองของภาค ๑๕ และขอสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตาม
รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

๓. น าหนังสือจากคณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พร้อมทั้งแบบสอบถามไปแจกให้กับพระสังฆาธิการที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างและด าเนินการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล 

๔. ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างกลับคืนด้วย
ตนเองพร้อมด้วยผู้ช่วยวิจัย 

๕. ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
๒๕ รูป/คน และการสังเกตเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

๖. รวบรวมข้อมูลแบบสอบถามทั้งหมดเพ่ือน ามาประมวลผลตามวิธีการทางสถิติ  และ
รวบรวมค าให้สัมภาษณ์ เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลหาประเด็นความสอดคล้อง  กับการบริหาร
จัดการและการด าเนินงาน เพ่ือค้นหาการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ ต่อไป 

แปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์ ดังนี้๑๐ 
ค่าเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์เห็นด้วยอย่างย่ิง 
ค่าเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์เห็นด้วย 
ค่าเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ไม่แน่ใจ 
ค่าเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ไม่เห็นด้วย 
ค่าเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ ก าหนดให้อยู่ในเกณฑ ์ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๑) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 ผู้วิจัยด าเนินการการสังเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะ

สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ รวมทั้งการลงเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ด้วยตัวเองตามระเบียบวิธีวิจัย
และตามประเด็นโจทย์วิจัยวิธีด าเนินงานวิจัย และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) การ
สังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) ข้อมูลที่สอดคล้องกัน เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในบาง
ประการ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต

                                         
๑๐ สุวรีย์ ศิริโภคารภิรมย์, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝ่ายเอกสารการพิมพ์ สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๔๐. 



 ๑๕๑ 

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และน าเสนอเป็นความเรียง ตารางหรือแผนภูมิ ซึ่งด าเนินการตามขั้นตอน
ดังนี้ 

 ๑. จัดหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เป็นแฟ้มข้อมูล 
 ๒. อ่าน ท าความเข้าใจ บันทึก เขียนข้อสังเกตและตั้งประเด็น 
 ๓. พรรณนา แยกแยะส่วนข้อมูล (Data Reduction) และให้รหัส (Coding)           

และตีความข้อมูล จัดหมวดหมู่ หาความเหมือน ความต่างและความเชื่อมโยงกับบริบท 
 ๔. สรุปผลการวิจัย น าเสนอข้อมูลเป็นความเรียง และรายงานผลการวิจัย 
๒) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจั ย

ทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) 
ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างและพรรณนาของรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน ๕ ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์กร ด้านงานบุคลากร 
ด้านการอ านวยการ และด้านการก ากับดูแล โดยใช้สถิติ ดังนี้ 

 ๑. สถานภาพส่วนบุคคล วิเคราะห์โดยการหา ค่าความถี่ (Frequency) และ ค่าร้อยละ 
(Percentage) 

 ๒. ระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการต่อการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ วิเคราะห์โดยการหา ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 

 ๓. น าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์สรุปผล และน าเสนอเขียน
เป็นความเรียง ตารางหรือแผนภูมิ 

 



๑๕๒ 

 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน  ๓๐๒ รูป มาวิเคราะห์ โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหข์้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๔.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ

การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
๔.๕ องค์ความรู้จากการวิจัย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 

 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ ( Interview) ส าหรับเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน ๒๕ รูป/คน ดังนี้ 

๑.พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)  เจ้าคณะภาค ๑๕ 
๒.พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร)  รองเจ้าคณะภาค ๑๕ 

๓.พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต)  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
๔.พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร)   เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
๕.พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ)  เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๖.พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท)   รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
๗.พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ)  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
๘.พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน)  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 

๙.พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ)  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
๑๐.พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี)    ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕ 

๑๑.พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู)  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕ 

๑๒.พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ)  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง 

๑๓.พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ) เจ้าคณะอ าเภอบางคนที 
๑๔.พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ )  เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง 

๑๕.พระมหาประกอบ โชติปญฺโ    เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก 

๑๖.พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก)  รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง 

๑๗.พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ )  รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
๑๘.พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต)  รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 

๑๙.พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร)  รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา 

๒๐.พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ 

๒๑.พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร)  รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม 

๒๒.พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ)  เจ้าคณะต าบลท่าผา 

๒๓.นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง    ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

       จังหวัดราชบุรี 
๒๔.นายณฐกร จิรภัคพงศ์    ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

       จังหวัดสมุทรสงคราม 



๑๕๔ 

 

๒๕.นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา 

       จังหวัดเพชรบุรี 

ผลการสัมภาษณ์ สรุปได้ดังนี้ 

๑.ทัศนคติต่อการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน 

ในปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองที่เป็นระบบ มีการวางแผนทั้ง
ด้านการบริหารงาน ด้านการจัดการ ด้านบุคลการ ที่อยู่ภายใต้การปกครองที่ดี๑ โดยทั่วไปรูปแบบใน
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบันมีรูปแบบที่ดี แต่เพ่ือจะให้รองรับไปสู่อนาคตการที่จะ
พัฒนาก็๖องปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไปอีก๒ การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีรูปแบบมาจากข้อบังคับใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ รวมทั้งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ
กฎ ระเบียบมหาเถรสมาคมอ่ืนๆ อีก ซึ่งเป็นเรื่องกฎหมายที่ตายตัวอยู่แล้ว และเจ้าคณะพระสังฆาธิ
การต้องปฏิบัติตาม นอกจากนั้นยังต้องระมัดระวังการท าหน้าที่ของตนมิให้เป็นการละเว้น/ย่อหย่อน/
บกพร่องต่อหน้าที่อีกด้วย ดังนั้น ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบันก็เหมือนกัน คือ มี
รูปแบบการปกครองที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎระเบียบมหาเถรสมาคมอีก เป็นเวลา ๕๐ กว่าปีมาแล้ว การพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์โดยภาพรวมที่พอจะเป็นไปได้ ก็คือรูปแบบคณะกรรมการที่เจ้าคณะใน
แต่ละระดับชั้นจัดตั้งขึ้นมา เป็นต้นว่าคณะกรรมการการปกครองคณะสงฆ์ต าบล คณะกรรมการ
ปกครองคณะสงฆ์อ าเภอ คณะกรรมการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด คณะกรรมการปกครองคณะสงฆ์
ภาค โดยเจ้าคณะระดับชั้นนั้นๆ เป็นประธานกรรมการ ให้นโยบายในเรื่องต่างๆ พิจารณาหรือ
เห็นชอบเรื่องต่างๆ ตามที่คณะกรรมการมีมติรับรองเสนอมา รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์แบบ
คณะกรรมการตามที่กล่าวมานี้ น่าจะเป็นไปได้ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ไทย ซึ่งก็รวมคณะ
สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วย๓ ในการปกครองนั้นไม่ว่าจะเป็นคณะสงฆ์ภาคไหนก็ตามก็
จะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน แต่ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เจ้าคณะภาคมีนโยบายในการ
ปกครองที่ชัดเจนมีรูปแบบที่ดี๔ การพัฒนารูปแบบการปกครองที่เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาท าให้การ

                                                           
๑ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๓ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๔ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๕ 

 

บริหารงานด้านการปกครองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๕ ในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองที่เป็นหลัก
สากล มีการปกครองแบบขั้นบันได และมีการประชุมหารือกันอยู่ตลอดเวลา๖ ในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี
เจ้าคณะภาคที่มีความรู้ความสามารถปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้เรียบร้อยและมีวินัย๗ มีการ
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ท าให้มีวิสัยทัศน์
กว้างขวางมากขึ้น๘ เจ้าคณะภาค ๑๕ จัดหน้าที่ในการดูแลแต่ละฝุายอย่างเหมาะสม เป็นการจัด
ระเบียบของการปกครองที่ดี๙ เป็นไปตามแบบกฎระเบียบของมหาเถรสมาคมและเจ้าคณะภาค ๑๕ 
จะคิดรูปแบบการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ทันยุคทันสมัย๑๐ ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี
การประชุมอยู่บ่อยครั้ง และในการประชุมพระสงฆ์สามารถออกความเห็นในด้านการปกครองได้ เจ้า
คณะภาคจะรับฟังและน ามาปรับปรุงในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕๑๑ มีการปกครอง
แบบเป็นล าดับชั้น และมีการแจกจ่ายงานให้ตรงกับต าแหน่งงาน๑๒ มีทัศนคติที่ดีต่อการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ ได้มีการพัฒนาในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ด้านการปกครองก็จะมีการประชุมอบรม เจ้า
คณะพระสังฆาธิการทุกระดับมีมาอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้การปกครองส่วนใหญ่มีคุณภาพมากขึ้น  งาน
ทุกอย่างจะไม่มีค้างหรือล่าช้าจะถูกกระตุ้นจากผู้ปกครอง และการมีกฎระเบียบที่ชัดเจน ๑๓ ในการ
ประชุมทุกครั้งจะมีการน าเสนอนโยบายในด้านการปกครองแบบใหม่ๆ เพ่ือเป็นการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕๑๔ มีการปกครองที่เหมาะสม ตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
กฎ ระเบียบ และประกาศของมหาเถรสมาคมอย่างต่อเนื่อง๑๕ มีการปกครองที่แจกจ่ายนโยบายจาก

                                                           
๕ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๗ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๘ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๐ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๔ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๕ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๕๖ 

 

บนลงล่างเป็นการปกครองที่เป็นระบบ๑๖ เจ้าคณะภาค ๑๕ ให้พระสังฆาธิการได้แสดงความคิดเห็นใน
การปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มที่๑๗ ลักษณะของการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ได้เป็นไปตามหลัก
ของพระธรรมวินัยด้วยดีเสมอมาและปรับปรุงหลักการ การปกครองให้เป็นไปตามยุคโลกาภิวัตน์ที่
เหมาะสมกับคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ตลอดมา๑๘ ในปัจจุบันนี้การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ มีการวางแบบแผนที่ดีอยู่แล้ว และมีการประชุมอบรมพระสังฆาธิการในทุกระดับ อีกทั้ง
พระเลขานุการด้วย ให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบแบบแผน ที่คณะสงฆ์ส่วนกลางมีมติออกระเบียบ
หรือค าสั่งออกมาเพ่ือให้รู้และเข้าใจไม่ผิดเพ้ียน๑๙ มีการวางแผน วางนโยบาย ในการปกครองที่ดีและ
ทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน๒๐ คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองที่วางระเบียบและแบบแผนที่ดี๒๑ 
เป็นไปตามระบบระบอบขอบข่ายของพระธรรมวินัยที่ดี๒๒ ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นไป
ด้วยดี มีการปกครองที่เป็นมาตรฐาน มีนโยบายที่ครอบคลุมทุกจังหวัดในการเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕๒๓ มีการบริหารที่แยกเป็นหมู่/ฝุายอย่างเห็นได้ชัด มีกฎเกณฑ์ในการบริหารที่ดี๒๔ การ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ปัจจุบันมีการวางระเบียบและนโยบายที่รัดกุมและครอบคลุมให้ใช้งานได้
อย่างทั่วถึง๒๕ 

                                                           
๑๖ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๙ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๐ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๑ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๔ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๕ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๕๗ 

 

สรุปได้ว่า ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน เจ้าคณะภาค ๑๕ ได้ปกครอง
คณะสงฆ์ด้วยความเป็นธรรมและยึดกฎระเบียบเป็นส าคัญ มีการวางแผน การวางนโยบายให้แต่ละ
จังหวัดปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือง่ายต่อการปกครอง มีความเป็นธรรมในการปกครองคณะ
สงฆ์ เพราะมีกฎและระเบียบที่ใช้ร่วมกัน 

ตารางท่ี ๔.๑ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 

๑ มีการวางแผนทั้งด้านการบริหารงาน ด้านการจัดการ ด้านบุคลการ ที่อยู่ภายใต้การปกครองที่
ดี 

๒ มีรูปแบบการปกครองที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ กับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎระเบียบมหาเถรสมาคมอีก 

๓ การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์โดยภาพรวมที่พอจะเป็นไปได้ ก็คือรูปแบบ
คณะกรรมการที่เจ้าคณะในแต่ละระดับชั้นจัดตั้งขึ้นมา 

๔ การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เจ้าคณะภาคมีนโยบายในการปกครองที่ชัดเจนมีรูปแบบที่ดี 
๕ การพัฒนารูปแบบการปกครองที่เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาท าให้การบริหารงานด้านการ

ปกครองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
๖ คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองที่เป็นหลักสากล มีการปกครองแบบขั้นบันได และมีการ

ประชุมหารือกันอยู่ตลอดเวลา 
๗ มีเจ้าคณะภาคท่ีมีความรู้ความสามารถปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้เรียบร้อยและมีวินัย 
๘ มีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ท า

ให้มีวิสัยทัศน์กว้างขวางมากขึ้น 
๙ เป็นไปตามแบบกฎระเบียบของมหาเถรสมาคมและเจ้าคณะภาค ๑๕ จะคิดรูปแบบการ

พัฒนาบุคลากรเพ่ิมข้ึนเพื่อให้ทันยุคทันสมัย 
๑๐ การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการประชุมอยู่บ่อยครั้ง และในการประชุมพระสงฆ์สามารถ

ออกความเห็นในด้านการปกครองได้ เจ้าคณะภาคจะรับฟังและน ามาปรับปรุงในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๑๑ ในการประชุมทุกครั้งจะมีการน าเสนอนโยบายในด้านการปกครองแบบใหม่ๆ เพ่ือเป็นการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๑๒ มีการวางแผน วางนโยบาย ในการปกครองที่ดีและทันต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน 

 



๑๕๘ 

 

๑.๑ จุดแข็งของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕  

การพัฒนารูปแบบการปกครอง เรายึดแนวทางตามค าสอนของสัมมาสัมพุทธเจ้า ถือเป็น
จุดแข็งที่ส าคัญและต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เช่น การปฏิบัติธรรม ด ารงมั่นอยู่ในพรหมวิหาร ๔ 
ประการ เว้นอคติ ๔ และยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ท าให้ผู้อยู่ใต้ปกครอง ให้การยอมรับ 
เชื่อฟัง และเห็นชอบโดยปราศจากเงื่อนไข และเมื่อได้สั่งการในส่วนของงานใดๆ แล้ว ก็จะต้องคอย
ติดตามผลงาน เพ่ือให้งานนั้นๆ มีประสิทธิภาพสูงสุด๒๖ จุดแข็งคือการปกครองที่เป็นระบบและใช้
กฎเกณฑ์ที่ใช้ร่วมกัน๒๗ จุดแข็งของการพัฒนาการปกครองรูปแบบคณะกรรมการที่ชัดเจน เช่น ใน
นามคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จะแบ่งงานให้แต่ละจังหวัดรับผิดชอบหน้าที่ท างานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จังหวัด
ละอย่างโดยมีคณะกรรมการด าเนินงานจนแล้วเสร็จ จังหวัดสมุทรสงครามด าเนินการเรื่องสอบซ่อม
บาลีสนามหลวง จังหวัดราชบุรีด าเนินการเรื่องอบรมบาลีก่อนสอบ จังหวัดเพชรบุรีด าเนินการเรื่อง
อบรมพระวิปัสสนาจารย์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด าเนินการเรื่องฝึกอบรมพระสังฆาธิการ โดยให้เจ้า
คณะพระสังฆาธิการทั้งภาค ๑๕ ร่วมกันบริจาคเงินเป็นงบประมาณในการด าเนินการในแต่ละเรื่อง
นั้นๆ นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือร่วมใจกันในเรื่องอ่ืนๆ อีกที่เก่ียวกับกิจการคณะสงฆ์ภาค ๑๕๒๘ ต้อง
พัฒนาพฤติกรรมของผู้น าให้เป็นแบบอย่างที่ดีเพราะปัจจุบันเท่าที่พบเห็นพระสังฆาธิการระดับผู้น า
ชอบกระท าส่วนที่เสียหายเสียเอง๒๙ โดยตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการสนองงานคณะสงฆ์ และมี
ระบบการบริหารที่ดี๓๐ จุดเด่นคือนโยบายของเจ้าคณะภาค ๑๕ ในปัจจุบัน คือ พระธรรมปริยัติเวที 
เพราะท่านมีนโยบายในการพัฒนาอยู่ ๔ ประการใหญ่ ๑) อบรมบาลีก่อนสอบ และการส่งเสริม
การศึกษาที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม ท าให้พระเถระ
ในภาค ๑๕ ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้อย่างทั่วถึง ๒) จัดให้มีการอบรมวิปัสสนากรรมฐานภาค ๑๕ ทุก
ปี ๓) มีโครงการพัฒนาพระสังฆาธิการทุกปี ๔) ร่วมมือกันในการท ากิจกรรมคณะสงฆ์ระดับภาคของ
คณะสงฆ์ ๔ จังหวัด๓๑ มีนโยบายในการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงพุทธศาสนา ส่งเสริมการปรับ

                                                           
๒๖ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๗ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๘ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๙ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๐ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๑ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 



๑๕๙ 

 

องค์กรและกลไกที่รับผิดชอบ ด้านศาสนาเพ่ือการบริหารจัดการ๓๒ มีมหาวิทยาลัยของสงฆ์ ที่พัฒนา
ความรู้แล้ความสามารถของคณะสงฆ์ โดยศึกษาทั้งการศึกษาทางโลก และการศึกษาทางธรรม ท าให้
พระสงฆ์มีโอกาสในการพัฒนาตนมากขึ้น๓๓ เจ้าคณะภาค ๑๕ บริหารงานด้านการปกครองด้วย
นโยบายที่ครอบคลุมทุกจังหวัด๓๔ การก าชับย้ าคิดย้ าท าพูดในเรื่องการพัฒนาในกิจกรรมการปกครอง
ที่จะน าเสนอต่อพระสังฆาธิการอยู่เสมอ๓๕ เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีพระสังฆาธิการอยู่
ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต าแหน่ง พ้ืนที่แต่ละอ าเภออยู่ไม่ห่างไกลกันมากเมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ การ
ติดต่อสื่อสารสะดวกสบายมีหลายทางเลือก ติดต่อสื่อสารกันได้เร็ว มีการประชุมกันตามมติมหาเถร
สมาคมอยู่อย่างต่อเนื่อง มีผู้น าคือเจ้าคณะภาคที่มีวิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับภาระหน้าที่สังฆกิจ      
มีทุนงบประมาณในการบริหารวัด การระดมทุนงานคณะสงฆ์ให้ขับเคลื่อนได้รับจากเจ้าคณะพระ
สังฆาธิการ มีหน่วยวิทยบริการ ห้องเรียนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขยายไปใน
เขตปกครองหลายแห่ง ซึ่ง มจร. ถือเป็นแหล่งวิชาการที่ส าคัญในการพัฒนาคณะสงฆ์ในเขตท้องที่ 
กอปรด้วยเจ้าคณะยึดถือกฎระเบียบคณะสงฆ์ให้ความส าคัญ ให้ความร่วมมือกับผู้บังคับบัญชาและหมู่
คณะ๓๖ มีการจัดประชุมคณะสงฆ์ระดับพระสังฆาธิการแต่ละจังหวัด ปีละ ๑ ครั้ง ทุกปีเป็นประจ า 
และแต่ละอ าเภอก็มีการจัดการประชุมคณะสงฆ์ระดับเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ครู
สอนพระปริยัติธรรม ประจ า ๓ เดือน ต่อ ๑ ครั้ง แต่มีในคณะสงฆ์อ าเภอบ้านโปุง จังหวัดราชบุรี๓๗ มี
การจัดการประชุมพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ เป็นประจ าทุกเดือน ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งของการ
พัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองโดยที่ในการประชุมแต่ละครั้ง  จะมีการน าเสนอ
นโยบายการปกครองที่เหมาะสมตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ และ
ประกาศ ของมหาเถรสมาคมอย่างเนื่องนิตย์ และมีการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับความเป็นไปของ
บ้านเมือง ว่ามีวิกฤตอย่างไร ที่ส่งผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์อย่างไร ก็จะมีการแสดงความ
คิดเห็นและหาข้อยุติในแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมตามสมควร๓๘  จุดแข็งของการปกครองคณะ

                                                           
๓๒ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๓๓ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๔ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๓๕ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๖ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๗ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๓๘ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๐ 

 

สงฆ์ภาค ๑๕ มีดังนี้ ๑) มีกฎหมายรองรับชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง และมี
พระวินัยของพระสงฆ์อีกระดับหนึ่ง ๒) มีเจ้าคณะผู้ปกครองที่มีความรู้ความสามารถ ๓) การให้ความ
เคารพกันนับถือกัน ตามหลักของพระธรรมวินัย หรือปกครองของคณะสงฆ์แบบพ่ีปกครองน้อง๓๙      
มีโครงสร้างการปกครองอย่างมีรูปแบบ มีกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน เป็นการบริหารแบบบนลงล่าง 
(Top-Down Management)๔๐ คณะสงฆ์ในภาค ๑๕ มีการประชุมอยู่ประจ า สม่ าเสมอ ท าให้มีการ
ติดต่อประสานงานกันตลอดเวลาเป็นข้อดีของการปกครอง๔๑ ในการจัดประชุมทุกครั้งจะมีการหารือ
และหาข้อสรุปในแต่ละด้านที่ท าการประชุม เพ่ือคณะสงฆ์จะได้น าไปปฏิบัติให้ เป็นทิศทางเดียวกัน๔๒

 

การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ได้ยึดหลักของพระธรรมวินัยค าสอนของพระพุทธศาสนาเถรวาท และ
กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ของเจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับชั้นด้วยดีเสมอมา เจ้าคณะฯ เข้าใจหลักธรรมาภิ
บาล และหลักการปกครองโดยถ่องแท้๔๓ จุดแข็งของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการวางแผนในการปกครองคณะสงฆ์ทั้งรูปธรรมและนามธรรมเป็นอย่าง
ดี ในด้านรูปธรรมดังเห็นได้จากการที่ท่านเจ้าคณะภาคได้มีการออกหนังสือ “สารภาค ๑๕” เพ่ือชี้แจง
รายละเอียดข้อปฏิบัติต่างๆ ให้คณะสงฆ์ได้รับทราบและเข้าใจ ในด้านนามธรรมก็มีการพูดคุยไต่ถาม
ปัญหาต่างๆ นอกเหนือจากการประชุมหรืออบรมต่างๆ๔๔ นโยบายที่เจ้าคณะภาค ๑๕ ได้ก าหนดให้
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใช้นั้น ยึดการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม และความถูกต้อง๔๕ มีการ
จัดการประชุมคณะสงฆ์ประจ าภาค ๑๕ ประจ าทุกๆ ปีๆ ละ ๑ ครั้ง และแต่ละปี แต่ละจังหวัดในเขต
ภาค ๑๕ จะมีการจัดการประชุมคณะสงฆ์ประจ าทุก ๓ เดือน ต่อ ๑ ครั้ง แต่มีในคณะสงฆ์อ าเภอ
ด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี มีการจัดการประชุมพระสังฆาธิการประจ าเดือนทุกเดือนเป็นประจ า ถือ
ได้ว่าเป็นจุดแข็งของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง โดยที่ในการประชุมแต่
ละครั้ง จะมีการน าเสนอนโยบายการปกครองที่เหมาะสม ตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะ

                                                           
๓๙ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๐ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๔๑ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๔๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๔๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๔๔ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๔๕ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๖๑ 

 

สงฆ์ กฎ ระเบียบ และประกาศ ของมหาเถรสมาคมอย่างเนืองนิตย์ และมีการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ
ความเป็นไปได้ของบ้านเมือง ว่ามีวิกฤติอย่างไรที่ส่งผลกระทบต่อการปกครองคณะสงฆ์อย่างไร ก็จะมี
การแสดงความคิดเห็นและหาข้อยุติในแนวทางการปฏิบัติที่เหมาสมตามสมควร๔๖ มีกิจกรรมร่วมกัน
ระหว่าง ๔ จังหวัด เพิ่มความสัมพันธ์ดีมาก๔๗ ในภาค ๑๕ พระสังฆาธิการที่เป็นเจ้าคณะปกครอง เป็น
พระสงฆ์ท่ีมีความรู้ ทั้งทางธรรมวินัยและทางโลกที่เข้มแข็ง มีสายการบังคับบัญชาที่เข้มแข็ง เจ้าคณะ
ปกครองแต่ละระดับมีความเชื่อมั่นตนเองสูง๔๘ ผู้บริหารให้ความส าคัญกับวัดและสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ให้ความสนใจและศึกษา
บทบาทหน้าที่ของตนเอง๔๙ ปกครองโดยการทันต่อเหตุการณ์บ้านเมืองปัจจุบัน ไม่ให้ขัดต่อกฎหมาย 
และกฎมหาเถรสมาคม๕๐ 

สรุปได้ว่า จุดแข็ง คือ การปกครองที่เป็นระบบและใช้กฎเกณฑ์ที่ใช้ร่วมกัน ประกอบกับ
การปฏิบัติธรรม ด ารงมั่นอยู่ในพรหมวิหาร ๔ ประการ เว้นอคติ ๔ และยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ 
ประการ ท าให้ผู้อยู่ใต้ปกครอง ให้การยอมรับ เชื่อฟัง และเห็นชอบโดยปราศจากเงื่อนไข และเมื่อได้
สั่งการในส่วนของงานใดๆ แล้ว ก็จะต้องคอยติดตามผลงาน เพ่ือให้งานนั้นๆ มีประสิทธิภาพสูงสุด  

ตารางท่ี ๔.๒ สรุปจุดแข็งในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ การพัฒนารูปแบบการปกครอง แนวทางตามค าสอนของสัมมาสัมพุทธเจ้า ถือเป็นจุดแข็งที่

ส าคัญและต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒ แบ่งงานให้แต่ละจังหวัดรับผิดชอบหน้าที่ท างานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จังหวัดละหน้าที่โดยมี

คณะกรรมการด าเนินงานจนแล้วเสร็จ 
๓ พัฒนาพฤติกรรมของผู้น าให้เป็นแบบอย่างที่ดีเพราะปัจจุบันเท่าที่พบเห็นพระสังฆาธิการ

ระดับผู้น าชอบกระท าส่วนที่เสียหายเสียเอง 

                                                           
๔๖ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๔๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๔๘ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๔๙ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๕๐ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๖๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๒ สรุปจุดแข็งในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  (ต่อ)  

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๔ ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการสนองงานคณะสงฆ์ และมีระบบการบริหารที่ดี จุดเด่นคือ

นโยบายของเจ้าคณะภาค ๑๕ ในปัจจุบัน 
๕ มีนโยบายในการพัฒนาอยู่ มีการอบรมบาลีก่อนสอบ และการส่งเสริมการศึกษาที่

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๖ จัดให้มีการอบรมวิปัสสนากรรมฐานภาค ๑๕ ทุกปี   
 ๗ มีโครงการพัฒนาพระสังฆาธิการทุกปี ท าให้พระเถระในภาค ๑๕ ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้

อย่างทั่วถึง 
๘ เจ้าคณะภาคที่มีวิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับภาระหน้าที่สังฆกิจ มีทุนงบประมาณในการ

บริหารวัด 
๙ มีนโยบายการปกครองที่เหมาะสมตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ 

และประกาศ ของมหาเถรสมาคม 
๑๐ มีโครงสร้างการปกครองอย่างมีรูปแบบ มีกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน เป็นการบริหารแบบ

บนลงล่าง 
๑๑ มีนโยบายในการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงพุทธศาสนา ส่งเสริมการปรับองค์กรและ

กลไกท่ีรับผิดชอบ ด้านศาสนาเพื่อการบริหารจัดการ 
๑๒ มีการวางแผนในการปกครองคณะสงฆ์ทั้งรูปธรรมและนามธรรมเป็นอย่างดี 

๑.๒ จุดอ่อนของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕  

การศึกษาพระปริยัติธรรม ถือว่า เป็นหัวใจส าคัญของการปกครองคณะสงฆ์ ถ้าพระภิกษุ
สามเณรได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรมอย่างเข้าใจถ่องแท้ และชัดเจนถูกต้อง จะท าให้ง่ายต่อการ
ปกครอง แต่ที่เป็นจุดอ่อนในบางพ้ืนที่ ด้วยเหตุที่ว่า ครูอาจารย์ที่จะท าหน้าที่ให้การศึกษาอบรมอย่าง
มีคุณภาพ ยังมีไม่เพียงพอ และนักเรียนยังขาดแรงจูงใจ ยังไม่เห็นถึงอานิสงส์หรือผลประโยชน์ของ
การศึกษาธรรมะในพระพุทธศาสนา ดังนั้นผู้ปกครองจะต้องเอาใจใส่ดูแลใกล้ชิด ให้ก าลังใจแก่ผู้
ปฏิบัติ และมีความอดทนอย่างสูงสุด จึงจะบรรเทาจุดอ่อนจุดด้อยตรงนี้ไปได้๕๑ ใช้อ านาจในการ
ปกครองคณะสงฆ์ โดยไม่รับฟังความคิดเห็นของพระสงฆ์ในการปกครอง๕๒ จุดอ่อนของการ
                                                           

๕๑ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๒ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๖๓ 

 

พัฒนาการปกครองรูปแบบคณะกรรมการ คืออ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะโดยตรงในการพิจารณา
แต่งตั้งพระสังฆาธิการท าหน้าที่การปกครองคณะสงฆ์ หรือในการพิจารณาความดีความชอบเพ่ือเสนอ
แต่งตั้งหรือเลื่อนสมณศักดิ์ให้แก่พระสังฆาธิการ จึงยากที่จะพัฒนาเป็นรูปแบบคณะกรรมการร่วมกัน
พิจารณากลั่นกลองมีมติเห็นชอบเนอสเจ้าคณะระดับนั้นๆ ลงนามแต่งตั้งหรือลงนามเสนอ ถึงแม้ว่า
เป็นไปเพ่ือความโปร่งใสและเที่ยงธรรมแก่ตัวเจ้าคณะเองก็ตาม๕๓ การบริหารงานคณะสงฆ์ เท่าที่พบ
เห็น ท างานแบบขอไปทีไม่ท าจริงจัง ท าเพียงเพ่ือให้ตนเองได้เท่านั้น๕๔ การปกครองยังไม่ทั่วถึงพระใน
การปกครองได้รับการเอาใจใส่ไม่เท่าเทียมกัน๕๕ จุดอ่อนของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ นั้นคือเรื่องของการ
บ าเหน็จความดีความชอบ โดยเฉพาะเวลาขอสมณศักดิ์ มีการแย่งกันมาก๕๖ เจ้าอาวาสส่วนหนึ่งยังคง
ใช้วิธีบริหารจัดการในรูปแบบเก่า เจ้าอาวาสบางส่วนไม่สนใจใฝุรู้สิ่งใหม่ ท างานแบบเดิม ขาดการ
พัฒนาตนเองใช้คนไม่ตรงกับงานวัดขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร พระภิกษุ -สามเณรแต่ละวัดมีบวช
น้อยลง ขาดการส่งเสริมพัฒนาการศึกษา และสนับสนุนการศึกษา เพราะวัดขาดงบประมาณในการ
พัฒนา จุดอ่อนที่เจ้าอาวาสมีความรู้ต่ าใช้การบริหารที่ขาดศักยภาพ๕๗ พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีงาน
ล้นมีเพราะการจัดสรรงานไม่ท่ัวถึง๕๘ การใช้อ านาจในการบริหารงานโดยไม่ฟังเสียงคัดค้าน หรือเสียง
ของพระสงฆ์ในการปกครอง๕๙ การสนองตอบต่อรูปแบบในเรื่องการพัฒนาการปกครองค่อนข้างต่ า๖๐ 
เจ้าคณะผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังไม่ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่ของตนอย่างจริงจัง แม้จะมีพระธรรมวินัยเป็น
กรอบในการปฏิบัติ แต่ยังขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนางานในหน้าที่ สถิติในการแก้ไขปัญหา
อธิกรณ์ไม่ถูกต้องตามระเบียบมีตัวเลขสูง แสดงให้เห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครอง ยังไม่
ชัดเจนในภาระหน้าที่ตามกฎระเบียบทางการปกครอง เจ้าคณะยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญในการ
พัฒนารูปแบบการปกครอง ปฏิบัติหน้าที่เท่าที่เคยปฏิบัติมา แม้จะมีมหาวิทยาลัยอยู่ในหลายจุดเขต

                                                           
๕๓ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๕๔ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๕ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๖ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๕๗ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ), รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๕๘ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๕๙ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๖๐ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๔ 

 

การปกครองแต่รูปแบบการศึกษายังเป็นไปในลักษณะคล้ายกับการศึกษานอกโรงเรียน เพราะผู้เรียน
เป็นพระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีงานภาระหน้าที่มากอยู่แล้ว การศึกษาจึงอยู่ในขั้นพอเป็นไปได้ไม่ถึงกับ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ในรายวิชาที่มหาวิทยาลัยก าหนดอย่างแท้จริง จึงเห็นภาพการพัฒนาจากลุ่ม
ผู้เรียนในทางปกครองยังไม่ชัดเจน ประกอบกับมหาวิทยาลัยมาตั้งท าการในเขตปกครองไม่นาน ดอก
ผลของการศึกษาจึงยังไม่ถึงเวลาเบ่งบาน การประชุมในแต่ละครั้ง เป็นการมอบนโยบายจากเบื้องบน
ลงสู่เบื้องล่างโดยส่วนมาก ซึ่งข้อมูลในเรื่องของปัญญาอุปสรรคต่างๆ โดยเฉพาะด้านการปกครอง จะ
อยู่กับผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็นคนปฏิบัติงานในพ้ืนที่จริง แต่มักจะไม่ถูกรับรู้โดยผู้ปกครองเบื้องบน 
ปัญหาจึงไม่ได้รับการแก้ไข พัฒนาปรับปรุง๖๑ การแสดงความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ไม่ค่อยมีรูปแบบ มักจะปกครองตัวตนเองตามที่สังกัดอยู่ในแต่ละเขต ต าบล อ าเภอ 
และจังหวัด อาศัยว่าอย่าให้ผิดพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับของมหา
เถรสมาคม ท าให้รูปแบบการพัฒนาด้านการปกครองส่วนใหญ่นั้น จะเป็นรูปแบบเดิมๆ คือ พระผู้อยู่
ใต้ปกครอง จะมีการรับนโยบายมาจากเบื้องบนและสนองตามนโยบายนั้น โดยที่บางทีเจ้าอาวาสบาง
วัดไม่สามารถที่จะสนองนโยบายได้ครบตามต้องการ จึงท าให้เกิดจุดอ่อน ด้านการแสดงความคิดเห็น
ส่วนตัวในการประชุมต่างๆ ด้านการปกครองในการแสดงความคิดเห็นด้านนโยบายการปกครอง 
แนวทางรูปแบบการพัฒนาจึงท าให้เกิดการพัฒนาน้อยมาก และยังขาดการส่งเสริมการเรียนรู้ให้
พัฒนาความรู้ ความสามารถท่ีต่อเนื่อง๖๒ ส่วนใหญ่พระสังฆาธิการจะไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นในด้าน
การปกครองเท่าที่ควรเพราะเกรงใจพระผู้มีอ านาจในการปกครองของตนที่สังกัดอยู่ในแต่ละเขต 
ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ท าให้ขาดความมั่นใจในการแสดงออกทางด้านความคิดเห็น ท าให้รูปการ
พัฒนาด้านการปกครองส่วนใหญ่ จะเป็นรูปแบบเดิมๆ คือ พระคณะผู้ปกครอง จะมีการรับนโยบาย
มาจากเบื้องบน และสนองตามนโยบายนั้น โดยที่บางทีเจ้าอาวาสบางวัดไม่สามารถที่จะสนองนโยบาย
ได้ครบตามต้องการ จึงท าให้เกิดจุดอ่อนด้านการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวในการประชุมต่างๆ ด้าน
การปกครอง ในการแสดงความคิดเห็นด้านนโยบายการปกครอง แนวทางรูปแบบการพัฒนาจึงท าให้
เกิดการพัฒนาน้อยมาก และยังขาดส่งเสริมด้านการเรียนรู้ให้พัฒนาความรู้ ความสามารถที่ต่อเนื่อง๖๓ 
จุดอ่อนก็คือ ๑) ความเป็นพระสงฆ์ท าให้การท างานไม่เหมือนฆราวาส ไม่คล่องตัวในบางเรื่อง ๒) การ
ไม่พัฒนาของผู้ปกครองบางท่าน คือ ไม่ยอมรับการพัฒนาในวิชาการแผนใหม่ เช่น คอมพิวเตอร์ เป็น
ต้น ๓) ความอ่อนไหวในสังคมที่มีต่อพระสงฆ์ท าบางครั้งสังคมมองพระสงฆ์ในทางเสียหาย๖๔ 

                                                           
๖๑ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๒ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๓ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๖๔ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๕ 

 

เนื่องจากเป็นการปกครองแบบบนลงล่าง (Top-Down Management) ท าให้ผู้บริหาร ระดับกลาง
และผู้บริหารระดับต้น มีหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งเท่านั้น ไม่สามารถปฏิบัตินอกเหนือค าสั่งได้ เมื่อมีเรื่อง
ต้องเสนอผู้บริหารระดับสูง จะต้องใช้เวลานาน เพราะมีขั้นตอนในการปฏิบัติการส่งเรื่องเป็นล าดับ
เป็นขั้นเป็นตอนซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหา เป็นไปด้วยความล่าช้า ขาดการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ปกครองแบบเป็นรูปธรรม ขาดข้อมูลที่เป็นศูนย์กลางในการบริหารการปกครอง๖๕ มีการปกครองจาก
ด้านบน ลงด้านล่าง แต่ไม่รับฟังความคิดเห็นจากพระสงฆ์ในสังกัด๖๖ การส่งเสริมการปกครองยังคง
ส่งเสริมไม่ทั่วถึง มีทุนการศึกษาไม่ทั่วถึง ยังมีพระสงฆ์ที่ขาดโอกาสอีกมาก๖๗ ไม่ประพฤติปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าและ ย่อหย่อนต่อ ค าสั่ง  กฎ ระเบียบ 
ของเจ้าคณะผู้ปกครอง เจ้าคณะผู้ปกครองเห็นแก่ลาภสักการะขาดหลักธรรมาภิบาล เจ้าคณะฯ ผู้น า
ขาดความรู้ความเข้าใจในวิธีพัฒนาการปกครองจริงๆ๖๘ จุดอ่อนของการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน ปัญหาหลักหรือจุดอ่อนของการพัฒนานั้น จะอยู่ที่ตัวบุคคลหรือพระ
สังฆาธิการเสียส่วนใหญ่บางท่านนั้นไม่ยอมรับในกฎระเบียบข้อบังคับของคณะสงฆ์ที่ออกมาใหม่ มี
การฝุาฝืนกฎระเบียบหรือปล่อยปะละเลยให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในวัด เช่น การจัดงานอุปสมบทใน
วัด มีการยิงปืน มีการดื่มสุรา ภายในเขตวัด เป็นต้น๖๙ อ านาจการสั่งการอยู่ในมือของพระสังฆาธิการ
บางกลุ่มท าให้การปกครองไม่กระจายตัวกระจุกอยู่เป็นกลุ่มๆ ไป๗๐ ส่วนใหญ่พระสังฆาธิการจะไม่
ค่อยแสดงความคิดเห็นในด้านการปกครองเท่าที่ควรเพราะเกรงใจพระผู้มีอ านาจในการปกครองของ
ตนที่สังกัดในแต่ละเขต ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ท าให้ขาดความมั่นใจในการแสดงออกทางด้าน
ความคิดเห็น ท าให้รูปการพัฒนาด้านการปกครองส่วนใหญ่ จะเป็นรูปแบบเดิมๆ คือ พระคณะ
ผู้ปกครอง จะมีการรับนโยบายมาจากเบื้องบน และสนองตามนโยบายนั้น โดยที่บางทีเจ้าอาวาสบาง
วัดสามารถที่จะสนองนโยบายได้ครบตามต้องการ จึงท าให้เกิดจุดอ่อนด้านการแสดงความคิดเห็น
ส่วนตัวในการประชุมต่างๆ ด้านการปกครอง ในการแสดงความคิดเห็นด้านนโยบายการปกครอง 

                                                           
๖๕ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๖๖ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๖๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๖๘ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๖๙ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๗๐ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๖๖ 

 

แนวทางรูปแบบการพัฒนาจึงท าให้เกิดการพัฒนาน้อยมาก และยังขาดส่งเสริมด้านการเรียนรู้ให้
พัฒนาความรู้ ความสามารถท่ีต่อเนื่อง๗๑ ขาดการบูรณาการอย่างต่อเนื่อง๗๒ เมื่อพระสังฆาธิการที่เป็น
เจ้าคณะปกครองมีความรู้ทั้งทางธรรม-บาลี วินัย และทางโลกสูง และมีความเชื่อมั่นตนเองสูง จึงเป็น
ลักษณะต่างคนต่างอยู่ มีแต่ผู้น าแต่ไม่มีผู้ตามที่ดีการท างานเป็นทีมจึงอ่อนแอ๗๓ คณะสงฆ์แบ่งแยกกัน
เป็นหมู่ เป็นฝุาย เป็นพรรคพวก ไม่พยายามบูรณาการเข้าหากัน เช่น มหานิกายกับธรรมยุ ต๗๔ 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในปัจจุบันท าให้พระสงฆ์ไขว้เขว และท าผิดได้ การปกครองต้องค านึงถึงการน า
เทคโนโลยีมาใช้ด้วยกับพระสงฆ์ด้วย๗๕ 

สรุปได้ว่า จุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ คือ การแสดงความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไม่ค่อยมีรูปแบบ มักจะปกครองตัวตนเองตามที่สังกัดอยู่ในแต่ละเขต 
ต าบล อ าเภอ และจังหวัด อาศัยว่าอย่าให้ผิดพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบ
ข้อบังคับของมหาเถรสมาคม ท าให้รูปแบบการพัฒนาด้านการปกครองส่วนใหญ่นั้น จะเป็นรูป
แบบเดิมๆ 

ตารางท่ี ๔.๓ สรุปจุดอ่อนในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ ครูอาจารย์ที่จะท าหน้าที่ให้การศึกษาอบรมอย่างมีคุณภาพ ยังมีไม่เพียงพอ และนักเรียนยัง

ขาดแรงจูงใจ 
๒ ยังไม่เห็นถึงอานิสงส์หรือผลประโยชน์ของการศึกษาธรรมะในพระพุทธศาสนา 
๓ ใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ โดยไม่รับฟังความคิดเห็นของพระสงฆ์ในการปกครอง 
๔ การปกครองยังไม่ทั่วถึงพระในการปกครองได้รับการเอาใจใส่ไม่เท่าเทียมกัน 
๕ จุดอ่อนด้านการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวในการประชุมต่างๆ 

                                                           
๗๑ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๗๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๓ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๗๔ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๗๕ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๖๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ สรุปจุดอ่อนในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ (ต่อ) 

 ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๖ เจ้าอาวาสส่วนหนึ่งยังคงใช้วิธีบริหารจัดการในรูปแบบเก่า เจ้าอาวาสบางส่วนไม่สนใจใฝุรู้สิ่ง

ใหม ่
๗ ขาดการพัฒนาตนเองใช้คนไม่ตรงกับงานวัดขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร พระภิกษุ-สามเณร

แต่ละวัดมีบวชน้อยลง 
๘ เจ้าอาวาสมีความรู้ต่ าใช้การบริหารที่ขาดศักยภาพ 
๙ เจ้าคณะผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังไม่ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่ของตนอย่างจริงจัง แม้จะมีพระธรรม

วินัยเป็นกรอบในการปฏิบัติ แต่ยังขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนางานในหน้าที่ 
๑๐ สถิติในการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ไม่ถูกต้องตามระเบียบมีตัวเลขสูง แสดงให้เห็นว่าผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการปกครอง ยังไม่ชัดเจนในภาระหน้าที่ตามกฎระเบียบทางการปกครอง 
๑๑ พระสังฆาธิการที่เป็นเจ้าคณะปกครองมีความรู้ทั้งทางธรรม-บาลี วินัย และทางโลกสูง และมี

ความเชื่อมั่นตนเองสูง จึงเป็นลักษณะต่างคนต่างอยู่ มีแต่ผู้น าแต่ไม่มีผู้ตามที่ดีการท างานเป็น
ทีมจึงอ่อนแอ 

๑๒ คณะสงฆ์แบ่งแยกกันเป็นหมู่ เป็นฝุาย เป็นพรรคพวก ไม่พยายามบูรณาการเข้าหากัน 

๑.๓ โอกาสของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕  

โอกาสที่จะพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ มีอยู่ทุกที่เสมอ ทุกวัน ทุกเวลา สามารถ
ท าได้ตลอดกาล โดยส่งเสริมให้พระภิกษุ สามเณร และญาติโยม ทายก ทายิกา ตลอดจนเยาวชน
ทั้งหลาย ให้ได้มีความรู้ในพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง โดยในเบื้องต้น ก็จะเชิญชวนให้ทุกคน ได้
ร่วมกันแสดงตนเป็นพุทธมามกะ และอธิบายธรรมะระดับพ้ืนฐาน เช่น ศีลห้า ให้ทุกคนได้เข้าใจ ได้
น้อมน าไปประพฤติปฏิบัติตามควรแก่อัธยาศัย อันจะน าสันติสุขและความเจริญรุ่งเรืองมาสู่สังคม
โดยรวม๗๖ มีกลุ่มพระสงฆ์รุ่นใหม่ที่ใฝุเรียนรู้ท าให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีโอกาสที่จะพัฒนาในทางที่ดี ๗๗

โอกาสของการพัฒนาการปกครองรูปแบบคณะกรรมการ ก็ค่อนข้างยากพอสมควร เพราะเจ้าคณะ
ต้องอิงอ านาจและหน้าที่ขอตนตามกฎหมาย แล้วไม่อาจจะด าเนินการใดๆ นอกกรอบที่เคยปฏิบัติกัน
ไปได้ จึงค่อนข้างล าบากในการที่จะพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบคณะกรรมการ

                                                           
๗๖ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๗๗ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๖๘ 

 

ตามที่กล่าวไว้ในเบื้องต้น๗๘ โอกาสการพัฒนารูปแบบการปกครองต้องยึดหลักพระธรรมวินัยอย่าง
เคร่งครัด เพราะพระพุทธองค์ได้วางหลักการปฏิบัติไว้ครบบริบูรณ์๗๙ มีการจัดโครงการพัฒนา
ศักยภาพของพระสังฆาธิการตลอดปี๘๐ เจ้าคณะภาคเป็นผู้เปิดโอกาสให้แก่พระสังฆาธิการตลอด 
ตั้งแต่เริ่มเป็นเจ้าคณะภาค ๑๕ จนถึงปัจจุบัน๘๑ มีอยู่โดยที่เจ้าคณะพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์นั้นๆ ให้การสนับสนุน รัฐบาให้การอุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสท าความไว้วางใจใน
การบริหารให้กับการบริหารการเงิน จัดการศึกษาให้บุคลากรภายในวัด๘๒ เปิดโอกาสให้
พุทธศาสนิกชนได้เรียนธรรมมะ เพ่ือเพ่ิมสมาธิและปัญญาให้ดีขึ้น๘๓ พระสงฆ์มีโอกาสหาความรู้
เพ่ิมเติมในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก าลังเติบโตอย่างทันสมัย๘๔ โอกาสของการพัฒนารูปแบบการ
ปกครอง ยังมีอยู่ทุกยุคทุกสมัย๘๕ โอกาสของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันสังคมมี
การตื่นตัวต่อการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างมาก และรวดเร็ว คณะสงฆ์ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ย่อมมีการขานรับความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาพระสงฆ์รุ่นใหม่ที่จบจากมหาวิทยาลัย มีจ านวน
เพ่ิมมากขึ้น คณะสงฆ์มีโครงการพัฒนาพระสังฆาธิการ โครงการอบรมพระวิปัสสนาจารย์ แหล่ง
เงินทุนงบประมาณ แหล่งวิชาการไม่ใช่ความล าบากเหมือนสมัยก่อนจะเข้าถึงได้ มีกลุ่มพระสงฆ์รุ่น
ใหม่ใส่ใจในงานคณะสงฆ์เพ่ิมมากข้ึนพระสงฆ์กลุ่มนี้ คือ โอกาส คือ ความหวัง ที่จะช่วยพัฒนารูปแบบ
การปกครองให้ชัดเจนขึ้น ซึ่งพระสงฆ์กลุ่มนี้มีความรู้ระดับปริญญาขึ้นไป มีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยี มีความตั้งใจเรียนรู้ เพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลง รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
เป็นหนึ่งในหลายอย่าง ที่คาดว่าจะได้รับการพัฒนาจาก คณะพระสงฆ์รุ่นยังเด็กกลุ่มนี้๘๖ มีการส่งเสริม
ให้พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านให้เกิดความรู้ความ

                                                           
๗๘ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๗๙ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๐ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๑ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ , ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๘๒ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ), รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๘๓ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๔ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๘๕ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๖ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๖๙ 

 

เข้าใจอย่างถ่องแท้ สามารถที่จะน าความรู้ได้ได้มาพัฒนาในด้านการปกครองคณะสงฆ์ต่อไปเมื่อได้
เรียนเกี่ยวกบการบริหารกิจการคณะสงฆ์แล้วส่งให้มีการต่อยอดการเรียนรู้ ให้ศึกษาต่อในระดับขั้น
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ส่วนด้านพระปริยัติธรรม แผนกบาลีก็ส่งเสริมให้พระได้มีการ
เรียนบาลีอย่างต่อเนื่องและเปิดโอกาสมากขึ้นในการส่งเสริมการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ ที่กว้างขวางขึ้น 
เป็นการเปิดโลกทัศน์ให้พระสงฆ์ในทุกระดับ๘๗ เริ่มมีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้
เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง ๖ ด้าน ให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ สามารถที่จะ
น าความรู้ที่ได้มาพัฒนาในด้านการปกครองคณะสงฆ์ต่อไป เมื่อได้เรียนเกี่ยวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์แล้วส่งให้มีการต่อยอดการเรียนรู้ ให้ศึกษาต่อในระดับชั้นปริญญาตรี ปริญญาโท และ
ปริญญาเอกสืบต่อไป ในด้านพระปริยัติธรรม แผนกธรรมก็ส่งเสริมการเรียนรู้นักธรรมในชั้นตรี โท 
และเอก ส่วนด้านพระปริยัติธรรม แผนกบาลีก็ส่งเสริมให้พระได้มีการเรียนบาลีอย่างต่อเนื่อง๘๘ 
โอกาสในการพัฒนามีดังนี้  ๑) ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความศรัทธาในพระสงฆ์อยู่มาก  ๒) มี
มหาวิทยาลัยสงฆ์เป็นแหล่งวิชาการสามารถท าพัฒนารูปแบบการปกครองได้โดยไม่ยาก ๓) ยังมี
นักวิชาการนักปราชญ์ที่ต้องการความเจริญก้าวหน้าของคณะสงฆ์พร้อมให้ความช่วยเหลือ ๘๙ คณะ
สงฆ์ผู้บริหารทุกท่านให้ความส าคัญและปฏิบัติตามค าสั่งในการบริหาร ผู้บริหารส่วนใหญ่ มีความรู้  
ความสามารถในด้านเทคโนโลยี๙๐ เปิดโอกาสให้พุทธศาสนิกชนมาเรียนรู้การปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานที่วัด๙๑ พระสังฆาธิการมีโอกาสได้ศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นหลักสูตรเพ่ือพระ
สังฆาธิการโดยเฉพาะ๙๒ โอกาสของการพัฒนารูปแบบ โอกาสของคณะสงฆ์ท าหน้าที่ของเราให้ดีที่สุด 
วางแผนพัฒนาการปกครองระยะยาว๙๓ โอกาสของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบันนั้นมีการพัฒนาและตื่นตัวมาก จะเห็นได้จากการที่พระสังฆาธิ
การในระดับต่างๆ ทั้งพระสงฆ์สามเณรได้มีความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ เป็นการพัฒนาตัวบุคคลใน
เบื้องต้นแต่จริงๆ แล้วโดยรวมก็จะได้กับองค์กรหรือคณะสงฆ์โดยตรง เพราะเมื่อพระสังฆาธิการ

                                                           
๘๗ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๘ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๘๙ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๐ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๙๑ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๙๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๙๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๐ 

 

พระสงฆ์สามเณรมีความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ การพัฒนาก็จะเป็นไปได้ด้วยดีและต่อเนื่องหวัง
ผลได้๙๔ นโยบายที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาท าให้พระสังฆาธิการได้มีโอกาสแสดงความรู้ความสามารถ
ที่มีในการบริหารงาน๙๕ เริ่มมีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ สามารที่จะน ามาความรู้ที่ได้มา
พัฒนาในด้านการปกครองคณะสงฆ์ต่อไปเมื่อได้เรียนเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์แล้วส่งให้มี
การต่อยอดการเรียนรู้ ให้ศึกษาต่อในระดับชั้นปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกสืบต่อไป ใน
ด้านพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ก็ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้นักธรรมในชั้นตรี โท และเอก ส่วนด้านพระ
ปริยัติธรรม แผนกบาลีก็ส่งเสริมให้พระได้มีกาเรียนบาลีอย่างต่อเนื่อง๙๖ ควรมีการโอนอ่อนผ่อนตาม 
ตามเขตพ้ืนที่การปกครอง๙๗ มีโอกาสในการพัฒนาการปกครองค่อนข้างสูง เพราะฐานความรู้ของพระ
เจ้าคณะปกครองมีความพร้อมที่จะสร้างความเข้มแข็งทั้งระบบได้ ถ้ามีการปลูกจิตส านึก สร้างความ
ตระหนักรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของแต่ละต าแหน่งว่าควรจะสอดรับกันและเอ้ือกันอย่างไร๙๘ รัฐ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรอย่างทั่วถึง๙๙ คณะสงฆ์มีโอกาสพัฒนาความรู้
ความสามารถมากขึ้น๑๐๐ 

สรุปได้ว่า โอกาสที่คณะสงฆ์ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ย่อมมีการขานรับความ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาพระสงฆ์รุ่นใหม่ที่จบจากมหาวิทยาลัย มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น คณะสงฆ์มี
โครงการพัฒนาพระสังฆาธิการ โครงการอบรมพระวิปัสสนาจารย์ แหล่งเงินทุนงบประมาณ แหล่ง
วิชาการไม่ใช่ความล าบากเหมือนสมัยก่อนจะเข้าถึงได้ มีกลุ่มพระสงฆ์รุ่นใหม่ใส่ใจในงานคณะสงฆ์เพ่ิม
มากขึ้นพระสงฆ์กลุ่มนี้ คือ โอกาส คือ ความหวัง ที่จะช่วยพัฒนารูปแบบการปกครองให้ชัดเจนขึ้น 

 
                                                           

๙๔ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๙๕ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๙๖ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, เมื่อวันที่ ๒๖ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๙๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๙๘ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๙๙ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๐๐ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๗๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๔ สรุปโอกาสในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ มีกลุ่มพระสงฆ์รุ่นใหม่ที่ใฝุเรียนรู้ท าให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีโอกาสที่จะพัฒนาในทางที่ดี 
๒ โอกาสการพัฒนารูปแบบการปกครองต้องยึดหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด  เพราะพระ

พุทธองค์ได้วางหลักการปฏิบัติไว้ครบบริบูรณ์  
๓ มีการจัดโครงการพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการตลอดปี 
๔ เจ้าคณะภาคเป็นผู้เปิดโอกาสให้แก่พระสังฆาธิการตลอด ตั้งแต่เริ่มเป็นเจ้าคณะภาค ๑๕ 

จนถึงปัจจุบัน 
๕ เจ้าคณะพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์นั้นๆ ให้การสนับสนุน รัฐบาลให้การอุปถัมภ์

คุ้มครองคณะสงฆ์ 
๖ พระสงฆ์มีโอกาสหาความรู้เพิ่มเติมในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก าลังเติบโตอย่างทันสมัย 
๗ โอกาสของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันสังคมมีการตื่นตัวต่อการพัฒนา

ด้านต่างๆ อย่างมาก และรวดเร็ว 
๘ มีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ 

ด้านให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 
๙ สามารถที่จะน าความรู้ได้ได้มาพัฒนาในด้านการปกครองคณะสงฆ์ต่อไปเมื่อได้เรียนเกี่ยวกบ

การบริหารกิจการคณะสงฆ์แล้วส่งให้มีการต่อยอดการเรียนรู้ 
๑๐ โอกาสของการพัฒนารูปแบบ โอกาสของคณะสงฆ์ท าหน้าที่ของเราให้ดีที่สุด วางแผน

พัฒนาการปกครองระยะยาว 
๑๑ มีโอกาสในการพัฒนาการปกครองค่อนข้างสูง เพราะฐานความรู้ของพระเจ้าคณะปกครองมี

ความพร้อมที่จะสร้างความเข้มแข็งทั้งระบบได้ 
๑๒ รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรอย่างทั่วถึง 

๑.๔ อุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕  

ความจริงแล้วการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ ไม่มีอุปสรรคใดๆ จะมาปิดกั้นได้
เลยเพราะให้ทุกท่านทุกคนช่วยกันพัฒนาตนเอง พัฒนาจิตใจให้มีคุณภาพ โดยยึดธรรมะค าสอนของ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นแนวทางปฏิบัติ แต่อุปสรรคจะมีบ้าง ก็ด้วยจิตใจของแต่ละบุคคลเท่านั้น ที่
เป็นอุปสรรคอย่างส าคัญเพราะเผลอไผลปล่อยให้อ านาจความเกียจคร้าน ความคิดที่ใฝุเข้ามาครอบง า



๑๗๒ 

 

จิตใจ ท าให้ตกจมอยู่ในห้วงของกิเลสมารร้ายทั้งหลาย๑๐๑ การใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกัน
มากเกินไปท าให้ขาดมนุษยสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน๑๐๒ อุปสรรคของการพัฒนาการปกครองรูปแบบ
คณะกรรมการ มีทั้งด้านกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ไทย และด้านวิสัยทัศน์ของผู้ปกครองผู้บริหารที่
มักจะปกครองและบริหารคณะสงฆ์ในแต่ละระดับแบบเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียว ตามอ านาจหน้าที่ที่
กฎหมายบัญญัติไว้๑๐๓ อุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการปกครองปัจจุบันนี้การแต่งตั้งก็ไม่ค่อย
เป็นไปตามระบบ การถอดถอน การลงโทษพระสังฆาธิการที่กระท าผิด เจ้าคณะปกครองออกค าสั่งไม่
ค่อยได้เพราะมักถูกระงับจากเจ้าคณะเหนือตน เป็นระบบพวกมากลากไป๑๐๔ งบประมาณในการ
จัดการด้านการบริหารการปกครองยังมีไม่เพียงพอทั่วถึงทุกจังหวัด๑๐๕ อุปสรรค คือ ผู้น าองค์กรคือ
เจ้าคณะภาค ๑๕ มีนโยบายที่จะผลักดันการพัฒนาพระสังฆาธิการหลายด้านเกินไป ควรเน้นและ
เจาะจงในแต่ละด้าน๑๐๖ ชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ขาดก าลังทรัพย์ในการอุปถัมภ์การพัฒนาวัด 
ขาดทุนส่งเสริมการศึกษา บุคลากรที่เข้ามาอยู่ในวัดอบรมได้ยากขึ้น เพราะเจ้าอาวาสขาดการศึกษา 
ความเชื่อถือชุมชน๑๐๗ พระสงฆ์ขาดจิตส านึกในการท างาน ขาดคุณสมบัติ หลายอย่างเวลาท างานท า
ให้เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างมาก๑๐๘ ความเกียจคร้านของบุคลากรเมื่อได้รับมอบหมายงานก็จะไม่
ท างานท าให้เกิดความล้าช้าของการเป็นอุปสรรคที่ผู้ปกครองต้องค านึงถึง๑๐๙ บุคลากรในแวดวงพระ
สังฆาธิการ ยังขาดความรู้ความสามารถในด้านส่วนตัวค่อนข้างมาก และท าให้ขาดศักยภาพในเรื่อง
การปกครองคนลงไปตามล าดับ๑๑๐ อุปสรรคของการพัฒนารูปแบบปกครองคณะสงฆ์ สถาบันสงฆ์ แม้
จะรูปแบบการปกครองคล้ายกับองค์กรอ่ืนๆ แต่มีลักษณะเฉพาะตัวที่ค่อนข้างมาก มีการปกครองที่

                                                           
๑๐๑ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๒ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๐๓ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๐๔ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๕ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๐๗ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๐๘ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๐๙ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๑๐ สมัภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๓ 

 

เป็นแบบฉบับที่ชัดเจน ผ่านการยึดถือปฏิบัติมาเป็นเวลายาวนานเรื่องส าคัญจึงเป็นทัศนคติของผู้ด ารง
ต าแหน่ง ต่อการพัฒนารูปแบบ “เมื่อมันดีอยู่แล้วจะไปพัฒนาอะไร” การศึกษาของคณะสงฆ์ฝุาย
นักธรรมและบาลี มีลมหายใจแผ่วลงทุกขณะ บ่งบอกว่ารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี
อุปสรรค ไม่สนองตอบต่อเปูาหมายของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง ยิ่งมองไปในอนาคต ยิ่งเป็น
ปัญหาค่อนข้างใหญ่ อุปสรรคส าคัญ คือ คณะสงฆ์ส่วนใหญ่ยังมองไม่เห็นว่าต้องพัฒนาอะไร และยังไม่
ชัดเจนว่าอะไรคือสิ่งส าคัญที่จะต้องพัฒนา๑๑๑ อุปสรรคด้านการปกครอง มีน้อยมากเพราะส่วนใหญ่
พระสังฆาธิการได้รับการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น การเดินทางติดต่องานก็
ได้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อสื่อสาร ท าให้ไวต่อการติดต่องานต่างๆ มาก และที่ส าคัญพระ
ผู้ปกครอง หรือพระสังฆาธิการส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถด้านการใช้คอมพิวเตอร์ในการติดต่อ
ประสานงาน บางทีก็เกิดความล่าช้าบ้าง แต่เป็นส่วนน้อย และที่ส าคัญที่ด้านน้ ามันแพงมากขึ้น๑๑๒ 
อุปสรรคด้านการปกครองมีน้อยมากเพราะส่วนใหญ่พระสังฆาธิการได้รับการเรียนรู้เกี่ยวกับการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น การเดินทางติดต่องานก็ได้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อสื่อสาร 
ท าให้ไวต่อการติดต่องานต่างๆ มาก และที่ส าคัญพระผู้ปกครอง หรือพระสังฆาธิการส่วนใหญ่ขาด
ความรู้ความสามารถด้านการใช้คอมพิวเตอร์ในการติดต่อประสานงาน บางทีเกิดความล่าช้าบ้าง แต่
เป็นส่วนน้อย และที่ส าคัญที่สุดน้ ามันแพงมากขึ้น๑๑๓ อุปสรรคของการพัฒนามีดังนี้ ๑) การขาด
บุคลากรที่มีศักยภาพในการพัฒนา ๒) ไม่มีการเลือกเฟูน แบบทางราชการในการมาของบุคลากร  ๓) 
การขาดทุนที่จะสนับสนุนการในพัฒนาขาดงบประมาณ๑๑๔ ผู้บริหารยังคงรูปแบบการบริหารแบเดิม 
ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยี๑๑๕ มีการศึกษาที่น้อยลง มีพระสงฆ์สนใจการเรียนบาลีลดลงเป็นอุปสรรค
ของการปกครองที่พุทธศาสนาควรเน้นการศึกษาทางบาลี๑๑๖ การปกครองในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ดีอยู่
แล้ว อุปสรรคก็มีน้อยด้วยนโยบายที่เจ้าคณะภาคได้วางไว้ให้ปฏิบัติครอบคลุมทางด้านการบริหารเป็น

                                                           
๑๑๑ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๑๒ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๑๓ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๔ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๕ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๑๖ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๗๔ 

 

อย่างดี๑๑๗ ขาดบุคลากร ผู้มีคุณวุฒิความรู้วามเข้าใจ วัยวุฒิอายุกาลพรรษาที่เหมาะสม เหตุการณ์
บ้านเมืองที่แตกแยก เจ้าหน้าที่ไม่นับถือพระพุทธศาสนา ท าให้คณะสงฆ์มีความคิดเห็นต่างกัน๑๑๘ 
อุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบันมี
อยู่ที่เห็นอย่างเด่นชัดมีอยู่ ๒ ด้าน คือ ด้านวัยวุฒิ กับ ด้านคุณวุฒิ ด้านวัยวุฒิ เช่น อายุมากเกินไปก็
จะไม่คิดท าอะไรแล้วไม่เข้าร่วมประชุม เพราะเห็นว่าตนเองนั้นอายุมากแล้วไม่มีผลแก่ตนเองส่วนอายุ
น้อยเกินไปก็ขาดความรู้และประสบการณ์ท าอะไรมักผิดพลาดได้ง่าย ด้านคุณวุฒินั้นเห็นได้ไม่ยาก
เพราะบางท่านนั้นขาดความรู้ความเข้าใจในการท างานในการตัดสินใจต่างๆ และไม่สนใจศึกษาหา
ความรู้จึงท าให้การพัฒนานั้นท าได้ไม่สมบูรณ์๑๑๙ อุปสรรคน้อยมากพระสงฆ์เน้นการพัฒนาตนเองให้
สามารถสนองการการปกครองคณะสงฆ์ได้เต็มที่๑๒๐ อุปสรรคด้านการปกครอง มีน้อยมากเพราะส่วน
ใหญ่พระสังฆาธิการได้รับการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น การเดินทางติดต่อ
งานก็ได้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการติดต่อสื่อสาร ท าให้ไวต่อการติดต่อประสานงานต่างๆ มาก และที่
ส าคัญพระผู้ปกครอง หรือพระสังฆาธิการส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถด้านการใช้คอมพิวเตอร์
ในการติดต่อประสานงาน บางทีก็เกิดการล่าช้าบ้าง แต่เป็นส่วนน้อย และที่ส าคัญที่สุดน้ ามันแพงมาก
ขึ้น๑๒๑ มีการสั่งการโดยไม่ค านึงถึงพ้ืนที่การปกครองที่แตกต่างกัน๑๒๒ อุปสรรค คือ การพัฒนาจะเป็น
การยากเพราะต่างคนต่างเก่ง ถ้าหากผู้น าแต่ละระดับไม่แสดงออกให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นถึงความ
เด็ดขาด หรือขาดภาวะผู้น า และขาดแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน๑๒๓ กฎหมายบางฉบับล้าสมัยไม่เอ้ือต่อ
การปฏิบัติงาน ผู้บริหาร/เจ้าอาวาส มีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ท าให้นโยบายมีการก าหนดและน าไปใช้

                                                           
๑๑๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๑๙ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๒๐ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๒๑ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๒๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๓ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 



๑๗๕ 

 

ในระยะสั้น๑๒๔ อุปสรรคที่ส าคัญของการสนองงานด้านการปกครองของภาค ๑๕ คือ พระสงฆ์เกียจ
คร้านไม่ท างานตามที่ได้รับมอบหมาย ท าให้เกิดการล่าช้าอย่างมาก๑๒๕ 

สรุปได้ว่า ไม่มีอุปสรรคใดๆ จะมาปิดกั้นได้เลยเพราะให้ทุกท่านทุกคนช่วยกันพัฒนา
ตนเอง พัฒนาจิตใจให้มีคุณภาพ โดยยึดธรรมะค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นแนวทางปฏิบัติ 
แต่อุปสรรคจะมีบ้าง ก็ด้วยจิตใจของแต่ละบุคคลเท่านั้น ที่เป็นอุปสรรคอย่างส าคัญเพราะเผลอไผล
ปล่อยให้อ านาจความเกียจคร้าน ความคิดที่ใฝุเข้ามาครอบง าจิตใจ ท าให้ตกจมอยู่ในห้วงของกิเลส
มารร้ายทั้งหลาย 

ตารางท่ี ๔.๕ สรุปอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ การใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกันมากเกินไปท าให้ขาดมนุษยสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
๒ ด้านกฎหมายปกครองคณะสงฆ์ไทย และด้านวิสัยทัศน์ของผู้ปกครองผู้บริหารที่มักจะ

ปกครองและบริหารคณะสงฆ์ในแต่ละระดับแบบเบ็ดเสร็จแต่เพียงผู้เดียว 
๓ การแต่งตั้งก็ไม่ค่อยเป็นไปตามระบบ การถอดถอน การลงโทษพระสังฆาธิการที่กระท าผิด 

เจ้าคณะปกครองออกค าสั่งไม่ค่อยได้เพราะมักถูกระงับจากเจ้าคณะเหนือตน 
๔ มีนโยบายที่จะผลักดันการพัฒนาพระสังฆาธิการหลายด้านเกินไป ควรเน้นและเจาะจงในแต่

ละด้าน 
๕ บุคลากรที่เข้ามาอยู่ในวัดอบรมได้ยากข้ึน เพราะเจ้าอาวาสขาดการศึกษา ความเชื่อถือชุมชน 
๖ การศึกษาของคณะสงฆ์ฝุายนักธรรมและบาลี มีลมหายใจแผ่วลงทุกขณะไม่สนองตอบต่อ

เปูาหมายของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
๗ คณะสงฆ์ส่วนใหญ่ยังมองไม่เห็นว่าต้องพัฒนาอะไร และยังไม่ชัดเจนว่าอะไรคือสิ่งส าคัญที่

จะต้องพัฒนา 
๘ พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถด้านการใช้คอมพิวเตอร์ในการติดต่อ

ประสานงาน บางทีก็เกิดความล่าช้าบ้าง 
๙ ด้านวัยวุฒิ กับ ด้านคุณวุฒิ ด้านวัยวุฒิ เช่น อายุมากเกินไปก็จะไม่คิดท าอะไรแล้วไม่เข้าร่วม

ประชุม 

                                                           
๑๒๔ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๒๕ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๗๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ สรุปอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ (ต่อ) 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑๐ การพัฒนาจะเป็นการยากเพราะต่างคนต่างเก่ง ถ้าหากผู้น าแต่ละระดับไม่แสดงออกให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นถึงความเด็ดขาด หรือขาดภาวะผู้น า 
๑๑ ผู้บริหารยังคงรูปแบบการบริหารแบเดิม ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยี 
๑๒ การขาดทุนที่จะสนับสนุนการในพัฒนาขาดงบประมาณ 

๒.การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
วางแผน  

โดยจัดให้มีการประชุมพระสังฆาธิการในแต่ละพ้ืนที่จังหวัด ชี้แจงอธิบายให้พระสังฆาธิ
การได้มีความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคมฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ระเบียบการคณะสงฆ์ที่จะต้องปฏิบัติ กฎกติกาต่างๆ  ที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งการและวางเป็นหลัก
ปฏิบัติไว้ แต่ละอย่างนั้นมีระยะเวลาขั้นตอนในการปฏิบัติอย่างไรบ้าง และจัดพิมพ์เป็นเอกสาร โดยให้
ถือว่า ทั้งหมดนั้นล้วนเป็นแผนงานของคณะสงฆ์หรือพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ที่จะต้องตั้งใจปฏิบัติ
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และให้เป็นไปตามช่วงระยะเวลาของงานแต่ละอย่าง ที่มีการก าหนด
ช่วงเวลาที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเอาไว้แล้วนั้น๑๒๖ มีการวางแผนให้พระสังฆาธิการศึกษาและ
เข้าใจพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับต่างๆ๑๒๗ ควรมีคณะกรรมการคณะสงฆ์
ระดับต าบล-อ าเภอ-จังหวัด-ภาค โดยเจ้าคณะระดับนั้นๆ เป็นประธานและเปิดโอกาสให้กรรมการแต่
ละท่านเสนอแนะข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองในระดับนั้นแล้วสรุปจัดท าเป็นแผนงานพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในระดับนั้นทุกๆ ๔ ปี๑๒๘ ควรท าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยนโยบาย ควร
ก าหนดนโยบายท างานแต่ละปีให้ชัดเจน ว่าแต่ละปีคณะสงจะท าอะไรกันบ้าง ท าเป็นโครงการ พอ
สิ้นสุดโครงการ ก็ต้องติดตามความสัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และ
พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะภาพปฏิบัติเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี๑๒๙ ต้องมีการวางแผนให้ครอบคลุมใน
การปกครองคณะสงฆ์ทุกด้านไม่ให้มีการขัดแย้งกันในการบริหารงาน๑๓๐ มีการวางแผนในการส่งเสริม

                                                           
๑๒๖ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๒๗ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๒๘ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, เมื่อวันที่ ๑๕ 

เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๒๙ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๐ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๗๗ 

 

คุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น๑๓๑ การวางแผนการพัฒนาคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ควรมีดังนี้ ๑) 
เสริมสร้างให้สถาบันวัดและกิจการทางพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น ๒) สนับสนุนส่งเสริม
และจัดการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือให้มีความรู้คู่คุณธรรม ๓) จัดการศึกษาสงฆ์
เพ่ือผลิตและพัฒนาทายาทที่เปี่ยมด้วยปัญญาบ ารุงพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม ๔) ด าเนินการให้เป็น
ศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา ๕) พัฒนา ดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติให้เป็นประโยชน์ต่อ
พระพุทธศาสนาและสังคม๑๓๒ สถานการณ์ในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นการวางแผน
ในการปกครองนั้นต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ด้วย๑๓๓ ควรวางแผนให้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยการท าหนังสือบันทึกให้คณะสงฆ์ทราบโดยทั่วถึง
กัน๑๓๔ ควรก าหนดเป็นรูปแบบให้ชัดเจนและติดตามผล๑๓๕ ต้องสร้างความสามัคคีปรองดองให้มี
เป็นเอกภาพ มีเครือข่ายในการร่วมมือที่เข้มแข็ง มีเปูาหมายในการขับเคลื่อนงานที่ชัดเจน ซึ่งแผนทุก
แผน โครงการทุกโครงการ และทุกๆ กิจกรรม ต้องมีเปูาหมายอยู่ที่ความเจริญมั่นคงแห่งบวร
พระพุทธศาสนา เอ้ือต่อการพัฒนาบุคลากรการศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งฝุายพระปริยัติแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ต้องได้รับการกระตุ้นส่งเสริมอย่างเข้มแข็งพระภิกษุสามเณร พ่ึงพาตนเองในด้านจิต
วิญญาณ และสามารถเป็นที่พ่ึงแก่ประชาชนได้ การวางแผนการพัฒนารูปแบบอะไรก็แล้วแต่ หากไม่
สนองเปูาประสงค์เหล่านี้ ต่อให้ดูดีเพียงใด ก็ถือว่าไร้ความหมาย๑๓๖ ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้าน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เพ่ือที่จะมีการพัฒนาในรูปแบบ
เดียวกันที่เหมาะสม และมีการจัดการประชุมการวางแผนการพัฒนาด้านการปกครองให้ทันต่อ
เหตุการณ์บ้านเมือง และมีการน าเทคโนโลยี มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดในด้านการปกครองให้ทัน
ต่อเหตุการณ์บ้านเมือง และมีการน าเทคโนโลยี มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดในด้านการปกครอง 

                                                           
๑๓๑ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๓๒ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๓๓ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๔ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๓๕ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๓๖ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๗๘ 

 

วางกฎระเบียบให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน๑๓๗ ด้านการวางแผน ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้านการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด เพ่ือที่จะมีการพัฒนาในรูปแบบ
เดียวกันที่เหมาะสม และมีการจัดการประชุมวางแผนการพัฒนาด้านการปกครองให้ทันต่อเหตุการณ์
บ้านเมือง และมีการน าเทคโนโลยี มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดในด้านการปกครอง วางกฎระเบียบ
ให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน๑๓๘ การวางแผนการบริหารคณะสงฆ์ควรมีรูปแบบที่ชัดเจนควรมีการ
วางแผนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว จะท าให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ดีอย่างแน่นอน๑๓๙ 
ควรมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนเพ่ือจัดท ากลยุทธ์และนโยบายการปกครอง อย่างเป็นสากล๑๔๐ ต้องมีการ
วางแผนให้เกิดการท างานเป็นทีม ร่วมมือกันเพ่ือความส าเร็จของาน๑๔๑ เพ่ือจะท าให้การปกครองเป็น
ระบบก็ควรมีการวางแผนที่ดี๑๔๒ ควรวางแผนพัฒนาในระยะยาวต่อเนื่อง เป็นไปตามหลัก
ธรรมาธิปไตย๑๔๓ ด้านการวางแผนการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ ปัจจุบันมีการวางแผนค่อนข้างดีอยู่แล้ว ทั้งเจ้าอาวาสวัดก็มีเลขานุการวัดคอยท างานด้าน
เอกสารรับข้อมูลและขยายความในวัดและประสานงาน จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาสได้บ้าง
เป็นบางส่วนถ้าจะให้เพ่ิมเติมด้านการวางแผน ควรจะเพ่ิมการเก็บสถิติข้อมูลขององค์กรทั้ง ๖ ควรมี
แบบฟอร์มที่เป็นแบบเดียวกันเพ่ือง่ายต่อการสืบค้นและเก็บรักษา๑๔๔ การท างานทุกกิจกรรมไม่ว่าจะ
เป็นกิจกรรมด้านไหนก็จะต้องมีการวางแผนทั้งนั้นจึงจ าเป็นต้องศึกษาการวางแผนให้ดีให้สอดคล้อง
กับการปกครองที่ดี๑๔๕ ด้านการวางแผน ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดในด้านการปกครอง วางกฎระเบียบให้เป็นไปในรูปแบบ
                                                           

๑๓๗ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๓๘ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๓๙ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๐ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๔๑ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๔๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๔๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๔ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๔๕ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๗๙ 

 

เดียวกัน๑๔๖ ควรเน้นเรื่องพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด๑๔๗ ด้านการวางแผนจะเน้นการท างานเป็นทีม
และมอบหมายภารกิจอย่างชัดเจน มีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม๑๔๘ บุคลากร
ควรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้มากกว่าเดิม ควรมีการเขียน
แผนพัฒนาบุคลากรให้ชัดเจนพร้อมทั้งส่งเสริมให้พระสังฆาธิการ เรียนรู้ระบบเทคโนโลยีให้รู้ทั้งคุณ
และโทษของเทคโนโลยีให้ เพื่อช่วยในการวางแผนและการพัฒนา๑๔๙ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ และ
แผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดทิศทางในการวางแผน๑๕๐ 

สรุปได้ว่า เกณฑ์ในการวางแผนที่ดีของคณะสงฆ์ ควรมี ๑) เสริมสร้างให้สถาบันวัดและ
กิจการทางพระพุทธศาสนาให้มีความม่ันคงยิ่งข้ึน ๒) สนับสนุนส่งเสริมและจัดการศึกษาสงฆ์ และการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือให้มีความรู้คู่คุณธรรม ๓) จัดการศึกษาสงฆ์เพ่ือผลิตและพัฒนาทายาทที่
เปี่ยมด้วยปัญญาบ ารุ งพุทธศาสนาให้ เจ ริญงอกงาม ๔) ด าเนินการให้ เป็นศูนย์กลางทาง
พระพุทธศาสนา ๕) พัฒนา ดูแล รักษา และจัดการศาสนสมบัติให้เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา
และสังคม 

ตารางท่ี ๔.๖ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการวางแผน 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ ควรท าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยนโยบาย ควรก าหนดนโยบายท างานแต่ละปีให้ชัดเจน 

ว่าแต่ละปีคณะสงจะท าอะไรกันบ้าง 
๒ มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 
๓ การวางแผนในการปกครองนั้นต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาให้ทันต่อสถานการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาด้วย 

                                                           
๑๔๖ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๔๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๔๘ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๔๙ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๕๐ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๘๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการวางแผน (ต่อ) 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๔ ควรก าหนดเป็นรูปแบบให้ชัดเจนและติดตามผล  
๕ มีการจัดการประชุมการวางแผนการพัฒนาด้านการปกครองให้ทันต่อเหตุการณ์บ้านเมือง 

และมีการน าเทคโนโลยี มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 
๖ ต้องสร้างความสามัคคีปรองดองให้มีความเป็นเอกภาพ มีเครือข่ายในการร่วมมือที่เข้มแข็ง มี

เปูาหมายในการขับเคลื่อนงานที่ชัดเจน 
๗ ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์

มากที่สุด 
๘ ควรเน้นเรื่องพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 
๙ พอสิ้นสุดโครงการ ก็ต้องติดตามความสัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาศักยภาพพระ

สังฆาธิการ และพระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะภาพปฏิบัติเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี 
๑๐ ควรมีการเขียนแผนพัฒนาบุคลากรให้ชัดเจน 
๑๑ การท างานทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมด้านไหนก็จะต้องมีการวางแผนทั้งนั้นจึง

จ าเป็นต้องศึกษาการวางแผนให้ดีให้สอดคล้องกับการปกครองที่ดี 
๑๒ ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์

มากที่สุดในด้านการปกครอง วางกฎระเบียบให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน 

๓. การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
จัดองค์กร  

ด้านการจัดองค์กรต่างๆ ที่จะควรต้องมีพัฒนาการ โดยความหมายหลัก ก็คือ องค์กร
ตามที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคม อันได้แก่ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ การพัฒนาก็เพียงแต่เร่งรัด ติดตาม
ผล และให้ค าปรึกษาแก่พระสังฆาธิการ เพ่ือให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามมีก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม
นั้น ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และจัดให้มีการประชุมพระสังฆาธิการในปกครองบ่อยๆ จัดท า
เอกสารค าแนะน าประกอบ แจกให้แก่พระสังฆาธิการได้น าไปยึดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป๑๕๑ จัดองค์
ให้มีคนท างานตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน๑๕๒ ทุกระดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ควร
จัดองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานคณะกรรมการในระดับวัดให้นโยบาย

                                                           
๑๕๑ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๒ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๘๑ 

 

และความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการมีมติเสนอ มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการในระดับเขต
ปกครองนั้นๆ ให้นโยบายและความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการมีมติเสนอ ซึ่งน่าจะเป็นรูปแบบการ
พัฒนาการปกครองด้านการจัดองค์กรที่สมควรได้รับการพิจารณาจากท่านผู้เกี่ยวข้องกับการปกครอง
คณะสงฆ์๑๕๓ ควรจัดตั้งตัวแทนของแต่ละจังหวัดเพ่ือศึกษาปัญหาของคณะสงฆ์ในเขตภาค ๑๕ มีการ
ประชุม และเปลี่ยนความคิดเห็นในแต่ละจังหวัด๑๕๔ ต้องปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดคล้องและรองรับ
กับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป๑๕๕ ในการจัดองค์กรคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ปัจจุบันดีอยู่แล้ว เหมาะสมกับการ
บริหารงาน๑๕๖ ด้านการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขปรับปรุง พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหา
เถรสมาคม การจัดการระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม๑๕๗ 
จัดองค์กรโดยค านึงถึงบุคลากรเป็นหลักจัดแบ่งตามความสามารถที่เป็นจริง๑๕๘ มีกฎมหาเถรสมาคมที่
ครอบคลุมถึงการจัดองค์กร น ามาเป็นแบบในการจัดองค์กรได้ดี๑๕๙ควรเพิ่มความรู้ความสามารถให้กับ
องค์กรที่มีอยู่ให้เกิดศักยภาพมากขึ้น๑๖๐ นอกจากต าแหน่งประจ าแล้ว คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ควรมี
หน่วยงานเฉพาะกิจ เป็นองค์กรขนาดย่อมส าหรับด าเนินงานบางอย่างที่ต้องการความชัดเจน รวดเร็ว 
เช่น หน่วยประสานงาน หน่วยประชาสัมพันธ์ของภาค หน่วยกองธุรการ องค์กรเหล่านี้ต้องมีความ
คล่องตัว เชื่อมประสานช่วยงานคณะสงฆ์ จะเป็นการพัฒนาส่งเสริมงานการอ านวยการ การติดตาม
ผล ก ากับดูแล๑๖๑ การจัดองค์กรตามที่ศึกษามาเห็นว่า ทฤษฎีของ เฮนรี ฟาโยล์ น่าจะครอบคลุมทุก
ส่วนได้ คือ หลักการจัดองค์กร OSCAR ของ Henri Fayol มาจากค าว่า Objective, 

                                                           
๑๕๓ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๕๔ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๕ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๖ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๕๗ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๕๘ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๕๙ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๖๐ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๑ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๘๒ 

 

Specialization, Coordination, Authority และ Responsibility ซึ่ง Fayol ได้เขียนหลักของการ
จัดองค์กรไว้ ๕ ข้อ เมื่อน าเอาตัวอักษรตัวแรกของค าว่าทั้ง ๕ มาเรียงต่อกัน จะท าให้สะกดได้ค าว่า 
OSCAR ส าหรับรายละเอียด ทั้ง ๕ ค าจะขอกล่าวไว้ใน “หลักในการจัดองค์กรที่ดี” ๑) หลัก
วัตถุประสงค์ (Objective) กล่าวว่า องค์การต้องมีวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนนอกจากนั้น
ต าแหน่งยังต้องมีวัตถุประสงค์ย่อยก าหนดไว้เพ่ือว่าบุคคลที่ด ารงต าแหน่งจะได้พยายามบรรลุ
วัตถุประสงค์ย่อยซึ่ งช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์รว ม ๒) หลักความรู้ เฉพาะอย่าง 
(Specialization) กล่าวว่า การจัดแบ่งงานควรจะแย่งตามความถนัด พนักงานควรจะรับมอบหน้าที่
เฉพาะเพียงอย่างเดียวและงานหน้าที่ท่ีคล้ายกันหรือสัมพันธ์กัน ควรจะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของ
คนคนเดียว ๓) หลักการประสานงาน (Coordination) กล่าวว่า การประสานงาน คือ การหาทางท า
ให้ทุกๆ ฝุายร่วมมือกันและท างานสอดคล้องกัน โดยใช้หลักสามัคคีธรรม เพ่ือประโยชน์ขององค์การ 
๔) หลักของอ านาจหน้าที่ (Authority) กล่าว่า ทุกองค์การต้องมีอ านาจสูงสุด จากบุคคลผู้มีอ านาจ
สูงสุดนี้ จะมีการแยกอ านาจออกเป็นสายไปยังบุคคลทุกๆ คนในองค์การ หลักนี้บางทีเรียกว่า Scalar 
Principle (หลักความลดหลั่นของอ านาจ) บางทีเรียกว่า Chain of command (สายการบังคับ
บัญชา) การก าหนดสายการบังคับบัญชานี้ก็เป็นวิธีประสานงานอย่างหนึ่ง  ๕) หลักความรับผิดชอบ 
(Responsibility) หลักของความรับผิดชอบ กล่าวว่า อ านาจหน้าที่ควรจะเท่ากับความรับผิดชอบก็
ควรจะได้รับมอบหมายอ านาจให้เพียงพอ เพ่ือท างานให้ส าเร็จด้วยดี๑๖๒ ควรมีการจัดองค์กร 
ตามล าดับขั้น และมีการแจกแจงงาน ตามล าดับขั้นนั้นๆ อย่างเหมาะสม และจัดคนให้เหมาะสมกับ
งานที่ถนัดตามความสามารถ และมีการแยกส่วนงานต่างๆ ให้เป็นกิจจะลักษณะ เป็นส่วนๆ ไป๑๖๓ 
ด้านการจัดองค์กรนั้น ทางคณะสงฆ์ยังไม่ค่อยมีการจัดองค์กรที่มีรูปแบบที่ชัดเจน ถ้ามีการจัดองค์กร
ให้ชัดเจนการบริหารงานคณะสงฆ์ก็จะมีรูปแบบมากขึ้นจนกลายเป็นทางราชการ๑๖๔ ควรมีฐานข้อมูล
เดียวกัน ควรมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน อ านาจหน้าที่ความรับผิ ดชอบ ความรับผิดชอบ ของ
ผู้บังคับบัญชา สายบังคับบัญชา ช่วงการบังคับบัญชา การประสานงาน หลักของการท างานเฉพาะ
อย่าง และเอกภาพในการบังคับบัญชา๑๖๕ มีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางของภาค ๑๕ เป็นการจัด
องค์กรที่ท าให้การประสานงานรวดเร็วยิ่งขึ้น๑๖๖ จัดองค์กรโดยมองภาพรวมของการปฏิบัติงานให้
                                                           

๑๖๒ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๖๓ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 
มีนาคม ๒๕๕๗. 

๑๖๔ สัมภาษณ์ พระครูวชัรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๖๕ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๖๖ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๘๓ 

 

สอดคล้องและรวดเร็วในการปกครอง๑๖๗ ด้านองค์กรเป็นภาพรวมขนาดใหญ่ ควรให้หลักธรรมวินัย 
เป็นตัวจัดสรร เป็นไปตามพระธรรมวินัย๑๖๘ ด้านการจัดองค์กรการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ต้องเริ่มจากในวัดก่อนแต่ละวัดควรจัดพระสงฆ์ที่มี
ความสามารถในด้านต่างๆ เข้าในองค์กรทั้ง ๖ ของคณะสงฆ์เพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาสและเป็น
การพัฒนาองค์กรที่ยั่งยืน ทั้งเป็นการให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรและเป็นการพัฒนา
ตนเองอีกทางหนึ่ง๑๖๙ จัดองค์กรให้ตรงตามนโยบายที่ตั้งขึ้นเพ่ือสะดวกในการแบ่งงานและสะดวกใน
การบริหารงาน๑๗๐ ควรมีการจัดองค์กร ตามล าดับชั้น และมีการแจกแจงงาน ตามล าดับขั้นนั้นๆ  
อย่างเหมาะสม และจัดคนให้เหมาะสมกับงานที่ถนัดตามความสามารถ และมีการแยกส่วนงานต่างๆ 
ให้เป็นกิจจะลักษณะ เป็นส่วนๆ ไป๑๗๑ ในปัจจุบันการจัดองค์กรของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เหมาะสมอยู่
แล้วในการปฏิบัติงานร่วมกันและรับผิดชอบงานร่วมกัน๑๗๒ องค์กรควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของแต่ละบุคคลในองค์กรให้ชัดเจนแสดงสายการบังคับบังชาเป็นลายลักษณ์อักษรน าสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจัง สร้างวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์กร ให้เป็นที่ยอมรับของบุคคลในองค์กร และสื่อให้
บุคคลภายนอกยอมรับในอัตลักษณ์ขององค์กร๑๗๓ คณะสงฆ์ต้องมุ่งเน้น ส่งเสริม และสนับสนุน 
การศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์กร พร้อมทั้งพัฒนา
ระบบงาน๑๗๔ ควรที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง ความต้องการของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาทหน้าที่ในการ
บริหารงานขององค์กร ที่เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนาและการพัฒนาพระพุทธศาสนา๑๗๕ 
                                                           

๑๖๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๖๘ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

๑๖๙ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๗๐ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๗๑ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๑๗๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๓ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๗๔ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๗๕ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๘๔ 

 

สรุปได้ว่า ด้านการจัดองค์กรต่างๆ ที่จะควรต้องมีพัฒนาการ โดยความหมายหลัก ก็คือ 
องค์กรตามที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคม อันได้แก่ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ การพัฒนาก็เพียงแต่เร่งรัด ติดตาม
ผล และให้ค าปรึกษาแก่พระสังฆาธิการ เพ่ือให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามมีก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคม
นั้น ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และจัดให้มีการประชุมพระสังฆาธิการในปกครองบ่อยๆ จัดท า
เอกสารค าแนะน าประกอบ แจกให้แก่พระสังฆาธิการได้น าไปยึดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป 

ตารางท่ี ๔.๗ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านจัดองค์กร 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ จัดองค์กรโดยค านึงถึงบุคลากรเป็นหลักจัดแบ่งตามความสามารถที่เป็นจริง 
๒ ควรมีการจัดองค์กร ตามล าดับขั้น และมีการแจกแจงงาน ตามล าดับขั้นนั้นๆ 
๓ มีการจัดองค์กรให้ชัดเจนการบริหารงานคณะสงฆ์ก็จะมีรูปแบบมากขึ้นจนกลายเป็นทาง

ราชการ 
๔ มีหน่วยงานเฉพาะกิจ เป็นองค์กรขนาดย่อมส าหรับด าเนินงานบางอย่างที่ต้องการความ

ชัดเจน 
๕ ทุกระดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ควรจัดองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาส

เป็นประธานคณะกรรมการในระดับวัดให้นโยบาย 
๖ ด้านการจัดองค์กร ต้องเริ่มจากในวัดก่อนแต่ละวัดควรจัดพระสงฆ์ที่มีความสามารถในด้าน

ต่างๆ เข้าในองค์กรทั้ง ๖ ของคณะสงฆ์เพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาส 
๗ องค์กรควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคลในองค์กรให้ชัดเจนแสดงสายการ

บังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษร 
๘ ทางคณะสงฆ์ยังไม่ค่อยมีการจัดองค์กรที่มีรูปแบบที่ชัดเจน 
๙ จัดองค์กรให้มีคนท างานตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน 

๑๐ ควรจัดตั้งตัวแทนของแต่ละจังหวัดเพ่ือศึกษาปัญหาของคณะสงฆ์ในเขตภาค ๑๕ 
๑๑ คณะสงฆ์ต้องมุ่งเน้น ส่งเสริม และสนับสนุน การศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะ

สนับสนุนเรื่องการศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์กร พร้อมทั้งพัฒนาระบบงาน 
๑๒ จัดองค์กรโดยมองภาพรวมของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องและรวดเร็วในการปกครอง 

 
 
 



๑๘๕ 

 

๔.การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านงาน
บุคลากร  

ด้านงานบุคลากร ก็แนะน าเชิญชวนให้พระสังฆาธิการผู้ใต้บังคับบัญชาได้สนใจ ขวนขวาย
เสาะหาหนังสือค าอธิบายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้อง น ามาศึกษาให้
เข้าใจว่า ต าแหน่งหน้าที่ในระดับตนเป็นอยู่นั้น มีอ านาจหน้าที่ที่จะท างาน และแต่งตั้งบุคลากรให้มา
ช่วยท างานอะไรได้บ้าง เช่น ผู้เป็นเจ้าอาวาส ก็มีอ านาจหน้าที่เสนอขอแต่งตั้งรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้า
อาวาส เลขานุการวัด ครูสอนพระปริยัติธรรม พระคู่สวด หัวหน้างานต่างๆ ภายในวัด ไวยาวัจกร และ
กรรมการวัดแผนกการต่างๆ เพื่อให้ช่วยสนับสนุนการท างานของวัด และเป็นก าลังของเจ้าอาวาสที่จะ
ด าเนินการพัฒนาวัดให้ได้รับความเจริญรุ่งเรืองยิ่งๆ ขึ้นไป ส่วนพระสังฆาธิการระดับที่สูงขึ้นไปอีก ก็
ให้พิจารณาตามความเหมาะสม เช่น การเสนอขอแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์ การเสนอขอแต่งตั้งพระสังฆาธิ
การในต าแหน่งที่ว่างลง การแก้ไขและระงับอธิกรณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ
ให้ก าลังใจแก่ผู้ได้บังคับบัญชาเสมอๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น ให้การยกย่อง ให้ประกาศเกียรติคุณ๑๗๖ 
ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวกับงานที่ได้รับมอบหมาย ๑๗๗การ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์โดยเฉพาะการพัฒนางานบุคลากรถือว่ามีความส าคัญที่รองจากองค์กร 
ความคงอยู่สมเกียรติขององค์กรมีความส าคัญอันดับหนึ่ง แต่องค์กรจะด าเนินกิจกรรมได้หรือประสบ
ความส าเร็จได้ ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังนั้น ควรพัฒนาบุคลากรให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้นไป ด้วยการจัดฝึกอบรมความรู้วิชาการงานปกครองและ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับงานปกครอง หรือส่งและออกทุนให้บุคลากรไปศึกษาเพ่ิมเติมในระดับที่สูงๆ ขึ้น
ไป เช่น ส่งไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงฆ์ เชื่อแน่ว่างานบริหารบุคลากรคณะสงฆ์จะมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๗๘ หัวใจส าคัญของบุคลากรตนเองต้องปฏิบัติให้เป็นตัวอย่างให้บุคคลที่เราจะ
สอนเขาประพฤติปฏิบัติตมได้อย่างสนิทใจ เพราะปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้นเป็นวิกฤติศรัทธา สอนผู้อ่ืน
ไม่ให้ท าแต่ตนเองกระท าเสียเอง๑๗๙ พิจารณางานตามความสามารถของบุคลากร๑๘๐ ในการจัด
บุคลากรของคระสงฆ์ภาค ๑๕ นั้น ปัจจุบันมีการจัดคนให้เหมาะสมกับงานดีอยู่แล้ว๑๘๑ ควรให้การ
สนับสนุน ผู้ที่มีโอกาสให้ได้รับการเรียนรู้ในการศึกษาวิชาแขนงต่างๆ จัดหาบุคคลที่มีศรัทธา เข้า
                                                           

๑๗๖ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๗๗ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๗๘ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๗๙ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๐ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๑ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 



๑๘๖ 

 

มาร่วมงาน และส่งเสริมให้ได้เข้าท างานที่เขาชอบ สนับสนุนให้ก าลังใจ๑๘๒ เน้นใช้งานคนที่มีคุณภาพ
เพ่ือประสิทธิผลของงานที่จะได้รับ๑๘๓ ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ตั้งทุนการศึกษาแก่
พระสงฆ์๑๘๔ ควรเอาใจใส่แจ้งให้บุคลากรทั้งหมดเห็นความส าคัญในเรื่องการปกครอง๑๘๕ ถือเป็นส่วน
ที่มีความส าคัญที่สุด เพราะงานทุกอย่างคนเป็นผู้วางแผน คนเป็นผู้ด าเนินการ  และวัตถุประสงค์จาก
การปฏิบัติหน้าที่ทุกอย่าง ก็เพ่ือคน ฉะนั้น บุคลากรในการพัฒนารูปแบบการปกครองต้องมี
ประสิทธิภาพ มีวิสัยทัศน์ มีประสบการณ์ ต้องมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนา ใช้คนให้ตรงกับงาน 
รวมถึงการให้ก าลังใจ ต่อให้รูปแบบการพัฒนาการปกครอง ได้รับการวางแผนดีเพียงใดก็แล้วแต่ หาก
บุคลากรขาดคุณภาพ ประโยชน์คุ้มค่า วัตถุประสงค์ ก็ไม่ส าเร็จ๑๘๖ ควรจัดบุคลากรโดยเน้นคนมี
ความรู้ความสามารถ คนมีความรับผิดชอบงาน และใช้หลักสรรหารักษาไว้ให้โอกาส เช่น มีการพัฒนา
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ศึกษาวิชาการต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น เช่น ส่งไปศึกษาดูงานส่งไปเรียนเพ่ิมเติม
ความรู้ด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และส่งไปศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญา
เอก๑๘๗ ควรมีการพัฒนาส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ศึกษาวิชาแขนงต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น เช่น ส่งไปศึกษาดู
งาน ส่งไปเรียนเพ่ิมเติมความรู้ด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และส่งไปศึกษาในระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก๑๘๘ ด้านบุคลากรนั้นก็ควรมีรูปแบบที่ชัดเจนของคณะสงฆ์ ควรจัดให้มี
การพัฒนาในด้านต่างๆ ให้ครบบริบูรณ์มิใช้แบบเฉพาะด้าน ต้องทุกด้านเพ่ือความพร้อมและ
เจริญก้าวหน้าของคณะสงฆ์ การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ๑๘๙ ควรมีการจัด
อบรมให้ความรู้ กับบุคลากรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบัญชี ด้านระเบียบวินัย/มารยาท 

                                                           
๑๘๒ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘๓ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๔ สัมภาษณ์ พระราชวลัภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘๕ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๖ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘๗ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๘๘ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๘๙ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๘๗ 

 

เป็นต้น๑๙๐ บุคลากรที่อยู่ในการปกครองควรมีความรู้ความสามารถที่จะสนองงานคณะสงฆ์ได้
เต็มที่๑๙๑ จัดอบรมสัมมนาการท างานในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถให้ตรง
กับงาน๑๙๒ ด้านบุคลากรเป็นเรื่องความรู้ ความสามารถ การมีประสิทธิภาพ ของตัวบุคคล เจ้าคณะ
พระสังฆาธิการควรเป็นผู้มีประสิทธิภาพ๑๙๓ ด้านงานบุคลากรการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ นั่นเป็นการวางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับหน้าที่ๆ รับผิดชอบและให้มีการพัฒนาตนเอง 
เช่น ไปศึกษาเพ่ิมเติมหรือไปเรียนรู้ในการท างานในหน้าที่นั้นตามที่ตนเองได้รับผิดชอบ เช่น ด้าน
การศึกษา ก็จะต้องมาคิดวิเคราะห์ว่าเราจะมีการเรียนการสอนกันอย่างไรเพ่ือที่จะให้นักเรียนธรรม
ศึกษาได้เข้าใจและสอบได้ในเวลาที่จ ากัดอย่างนี้เป็นต้น๑๙๔ นอกจากบุคลากรที่เป็นพระสงฆ์แล้ว 
พุทธศาสนิกชนก็สามารถช่วยงานของวัดได้ เป็นบุคลากรของวัดที่มีคุณภาพได้๑๙๕ ควรมีการพัฒนา
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ศึกษาวิชาต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น เช่น ส่งไปศึกษาดูงาน ส่งไปเรียนเพ่ิมเติมหา
ความรู้ด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และส่งไปศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญา
เอก๑๙๖ ในการแบ่งงานควรแบ่งงานให้แก่บุคลากรที่มีคุณภาพได้ท างาน และได้แสดงผลงานที่ท า
ด้วย๑๙๗ ควรมีค าสั่งมอบหมายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีแผน มีปฏิทินปฏิบัติเป็นทิศทางในการ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม๑๙๘ ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบงานด้านบุคลากรของแต่ละภาคเพ่ือ
ทราบความแตกต่างและทางความต้องการของบุคลากรแต่ละพ้ืนที่ได้๑๙๙ บุคลากรควรได้มีการศึกษาดู
                                                           

๑๙๐ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๑๙๑ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๙๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๙๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๑๙๔ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๙๕ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๙๖ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๑๙๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๑๙๘ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๑๙๙ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๘๘ 

 

งาน ไม่ว่าจะด้านการเผยแผ่ การศึกษาแผนกบาลี แผนกสามัญ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  เพ่ือเป็นขวัญ
ก าลังใจ เพ่ือพัฒนางานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น๒๐๐ 

สรุปได้ว่า บุคลากรขวนขวายเสาะหาหนังสือค าอธิบายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎ
มหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้อง น ามาศึกษาให้เข้าใจว่า ต าแหน่งหน้าที่ในระดับตนเป็นอยู่นั้น มีอ านาจ
หน้าที่ที่จะท างาน และแต่งตั้งบุคลากรให้มาช่วยท างานอะไรได้บ้าง เช่น ผู้เป็นเจ้าอาวาส ก็มีอ านาจ
หน้าที่เสนอขอแต่งตั้งรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เลขานุการวัด ครูสอนพระปริยัติธรรม พระ
คู่สวด หัวหน้างานต่างๆ ภายในวัด ไวยาวัจกร และกรรมการวัดแผนกการต่างๆ เพ่ือให้ช่วยสนับสนุน
การท างานของวัด และเป็นก าลังของเจ้าอาวาสที่จะด าเนินการพัฒนาวัดให้ได้รับความเจริญรุ่งเรือง
ยิ่งๆ ขึ้นไป ส่วนพระสังฆาธิการระดับที่สูงขึ้นไปอีก ก็ให้พิจารณาตามความเหมาะสม เช่น การเสนอ
ขอแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์ การเสนอขอแต่งตั้งพระสังฆาธิการในต าแหน่งที่ว่างลง  

ตารางท่ี ๔.๘ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านงานบุคลากร 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เก่ียวกับงานท่ีได้รับมอบหมาย 
๒ การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์โดยเฉพาะการพัฒนางานบุคลากรถือว่ามีความส าคัญที่รอง

จากองค์กร ความคงอยู่สมเกียรติขององค์กรมีความส าคัญอันดับหนึ่ง 
๓ ควรเอาใจใส่แจ้งให้บุคลากรทั้งหมดเห็นความส าคัญในเรื่องการปกครอง 
๔ ถือเป็นส่วนที่มีความส าคัญที่สุด เพราะงานทุกอย่างคนเป็นผู้วางแผน คนเป็นผู้ด าเนินการ 

และวัตถุประสงค์จากการปฏิบัติหน้าที่ทุกอย่าง 
๕ บุคลากรในการพัฒนารูปแบบการปกครองต้องมีประสิทธิภาพ มีวิสัยทัศน์ มีประสบการณ์ 

ต้องมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนา ใช้คนให้ตรงกับงาน 
๖ ควรจัดบุคลากรโดยเน้นคนมีความรู้ความสามารถ คนมีความรับผิดชอบงาน และใช้หลักสรร

หารักษาไว้ให้โอกาส 
๗ หัวใจส าคัญของบุคลากรตนเองต้องปฏิบัติให้เป็นตัวอย่างให้บุคคลที่เราจะสอนเขาประพฤติ

ปฏิบัติตมได้อย่างสนิทใจ 
๘ นอกจากบุคลากรที่เป็นพระสงฆ์แล้ว พุทธศาสนิกชนก็สามารถช่วยงานของวัดได้ เป็น

บุคลากรของวัดที่มีคุณภาพได้ 

                                                           
๒๐๐ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๘๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๘ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านงานบุคลากร (ต่อ) 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๙ ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ กับบุคลากรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบัญชี ด้าน

ระเบียบวินัย/มารยาท 
๑๐ ปัญหาปัจจุบันที่เกิดข้ึนเป็นวิกฤติศรัทธา สอนผู้อื่นไม่ให้ท าแต่ตนเองกระท าเสียเอง 
๑๑ ควรพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้นไป ด้วยการจัดฝึกอบรมความรู้

วิชาการงานปกครองและเทคโนโลยีที่เก่ียวกับงานปกครอง 
๑๒ องค์กรจะด าเนินกิจกรรมได้หรือประสบความส าเร็จได้ ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

๕.การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
อ านวยการ  

ด้านการอ านวยการ ได้แก่ ให้การสนับสนุน ส่งเสริม ให้การยกย่องผู้ใต้บังคับบัญชา ที่ได้
ประกอบกรณียกิจต่างๆ ตามองค์กรทั้งหกเป็นหิตานุหิตประโยชน์ทั้งแก่ การคณะสงฆ์ การ
พระพุทธศาสนา และประเทศชาติ มีผู้ใดที่มีผลงานดีเด่นสมควรให้การยกย่องให้ประกาศเกียรติคุณ 
หรือด าเนินการขอพระราชทานสมณศักดิ์ได้ ก็ให้การสนับสนุน ตลอดจนช่วยจัดหาพระภิกษุ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้ไปช่วยท างานเป็นครูอาจารย์ ในกรณีที่พ้ืนที่ห่างไกลขาดบุคลากร และถ้าพอมีก าลังจะ
ช่วยสนับสนุนทุนทรัพย์ในการสร้างอาคาร ถาวรวัตถุตางๆ ที่จ าเป็น เช่น อุโบสถ อาคารเรียน ก็ช่วย
บริจาคสนับสนุนให้ตามสมควร๒๐๑ รองรับการท างานของพระสังฆาธิการโดยการตั้งกองอ านวยการใน
การประสานงานทุกโครงการ ท าให้การท างานสะดวกรวดเร็วขึ้น ๒๐๒ ควรพัฒนาในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการในระดับวัด มีเจ้าคณะเป็น
ประธานคณะกรรมการอ านวยการในระดับเขตปกครองนั้นๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพ่ือให้งานปกครองคณะ
สงฆ์ในแต่ละระดับชั้นเกิดความรัดกุมและความรอบครอบยิ่งขึ้น โดยมีคณะกรรมการร่วมกันพิจารณา
เป็นมติเสนอประธาน๒๐๓ ก็ต้องปฏิบัติโดยยึดหลักพระธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ ซึ่งพระองค์ได้
วางวิธีด าเนินการไว้โดยสุขุมคัมภีรภาพ๒๐๔ มีหน่วยงานที่รองรับการปรึกษาปัญหาในการปฏิบัติงาน 

                                                           
๒๐๑ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๐๒ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๐๓ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๐๔ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๐ 

 

เป็นกองอ านวยการในการประสานงานทุกโครงการของภาค ๑๕๒๐๕ ในการอ านวยการคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ นั้น เจ้าคณะภาคได้จัดการอ านวยการได้เหมาะสมแล้วและมีการติดตามงานตลอดเวลา๒๐๖ 
ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย มุ่งเพ่ือประโยชน์
และความสุขแก่ประชาชน เป็นส าคัญ๒๐๗ จัดบุคลากรที่ถนัดในงานด้านการอ านวยการมาคอย
ประสานงานเมื่อมีการสอบในครั้งต่างๆ๒๐๘ ให้พระสงฆ์ที่มีความสามารถด้านนั้นๆ ไปเป็นหัวหน้ากอง
อ านวยการต่างๆ เช่น การปฏิบัติธรรม เพ่ือสะดวกและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน๒๐๙ ควรกระตุ้นเรื่อง
ความรู้ความสามารถ และจัดโครงการพัฒนาเรื่องการปกครองและส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ
เห็นความส าคัญ และสนับสนุน๒๑๐ ปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งของการปกครอง คือ การอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ การสั่งการที่ชัดเจนการระดมความร่วมมือที่มีเปูาหมายดีงาม สนอง
ประโยชน์แก่ส่วนรวม จะส่งผลให้รูปแบบการปกครองได้รับการพัฒนาก่อให้เกิดความส าเร็จของานทุก
ชนิด ดังนั้นในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ควรมีบุคคลหรือหน่วยงานที่ปรึกษา ให้ความสะดวก
ในการปฏิบัติหน้าที่งานบางอย่าง ไม่จ าเป็นต้อง ไปตามล าดับชั้น เพ่ือลดทอนขั้นตอนในการปฏิบัติ 
ยกเว้นงานที่มีระเบียบเสนอตามล าดับชั้นปกครอง การอ านวยการที่ดีต้องมีความพร้อม ทั้งด้าน
บุคลากร อุปกรณ์ เปูาหมายที่ดีงามและชัดเจน๒๑๑ ควรเป็นดังนี้ ผู้มีอ านาจในการสั่งการตามหน้าที่
ความรับผิดชอบ ชี้แนะ บุคคล การนิเทศงาน และการติดตามผล เพ่ือให้งานด าเนินไปตามแผน หรือ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ องค์ประกอบของการอ านวยการ ควรมี ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ความเป็น
ผู้น า เป็นกระบวนการของการสั่งการ และการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกในองค์การ ให้
ยอมตามเพราะยอมรับในอ านาจที่มาจาก ๓ แหล่ง คือ (๑) ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมา 
(๒) อ านาจจากบารมี (๓) อ านาจตามกฎหมาย จึงก่อให้เกิดผู้น า ๓ แบบ คือ (๑) แบบประชาธิปไตย 
(๒) แบบเผด็จการ (๓) แบบตามสบาย ๒) การจูงใจ มีความส าคัญต่อการสั่งการหรือการอ านวยการ 

                                                           
๒๐๕ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๐๖ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๐๗ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๐๘ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๐๙ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๑๐ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑๑ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๙๑ 

 

โดยอาศัยหลักธรรมชาติว่ามนุษย์ต้องการ ๕ ระดับ ได้แก่ (๑) ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน คือ ปัจจัย ๔ 
(๒) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (๓) ความต้องการทางสังคม (๔) ความต้องการมีเกียรติยศ
ชื่อเสียง (๕) ความต้องการประสบความส าเร็จในชีวิต ดังนั้นในการสังการโดยมีเทคนิคจูงใจด้วย ๓) 
การติดต่อสื่อสาร เป็นกระบวนการส าคัญช่วยให้การอ านวยการด าเนินไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพ มี ๒ 
ลักษณะ คือ (๑) สื่อสารแบบทางเดียว (๒) สื่อสารแบบสองทาง ๔) องค์การและการบริหารงานบุคคล 
จุดมุ่งหมายของนักอ านวยการคือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและองค์การ ซึ่งต้องการไม่เหมือนกัน
ผู้อ านวยการจึงต้องท าให้เกิดความสมดุลกัน รูปแบบของการอ านวยการ มี ๔ รูปแบบ ได้แก่ (๑) 
ค าสั่งแบบบังคับ (๒) ค าสั่งแบบขอร้อง (๓) ค าสั่งแบบแนะน าหรือโดยปริยาย (๕) ค าสั่งแบบขอความ
สมัครใจ๒๑๒ มีการจัดการด้านความสะดวกสบายต่างๆ ภายในวัดเขตการปกครอง ให้ความช่วยเหลือ
กับสิ่งของที่ขัดสนภายในวัดต่างๆ อย่างเหมาะสมตามสมควร และให้ความสะดวก๒๑๓ การอ านวยการ
นั้นควรยึดหลักของพระธรรมวินัย มีวิสัยทัศน์ที่ยาวไกล ดังนั้นการอ านวยการนั้นผู้อ านวยการจึงต้อง
เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถจริง ต้องเข้าถึงหลักการบริหาร หน้าที่สั่งการการปฏิบัติงานต้อง
อ านวยการด้วย ความเป็นธรรม เที่ยงธรรมเพ่ือความเจริญก้าวหน้าของคณะสงฆ์อย่างแท้จริง๒๑๔ ขาด
การพัฒนาด้านการเป็นผู้น า การสร้างแรงจูงใจกับบุคลากร การติดต่อสื่อสาร องค์กรและการ
บริหารงานบุคคล๒๑๕ ผู้บริหารปฏิบัติตนในฐานะผู้น าขององค์กรอย่างเหมาะสมเพ่ือสะดวกในการ
อ านวยการ๒๑๖ ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการติดต่อประสานงานภายในองค์กรเพื่อสะดวกในการสั่งการ๒๑๗ 
ผู้บริหารควรปรับปรุงกระบวนการอ านวยการให้มีระเบียบและเป็นระบบ๒๑๘ ด้านการอ านวยการใน
การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีความพร้อมอยู่แล้ว เช่น 
การจัดประชุมหรือการจัดอบรมต่างๆ ส่วนที่ควรเพ่ิมคือ เพ่ิมให้ทุกจังหวัดมีความพร้อมในการจัด
ประชุมหรืออบรมต่างๆ เพราะปัจจุบันการประชุมหรืออบรมต่างๆ ก็จะแบ่งไปแต่ละจังหวัด ปัญหาที่

                                                           
๒๑๒ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑๓ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑๔ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๑๕ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๑๖ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๑๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๑๘ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม,      

๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 



๑๙๒ 

 

เกิดขึ้นประจ าคือการเดินทางและผู้ที่จะเข้าอบรม ทุกจังหวัดควรมีความพร้อมในทุกด้าน๒๑๙ มีการ
ส่งเสริมกิจกรรม และเสริมสร้างความรู้ และทัศนคติที่ดีให้กับบุคลากรในการปฏิบัติงาน๒๒๐ มีการ
จัดการด้านความสะดวกสบายต่างๆ ภายในวัดเขตการปกครอง ให้ความช่วยเหลือกับสิ่งของที่ขัดสน
ภายในวัดต่างๆ อย่างเหมาะสมตามสมควร และให้ความสะดวก๒๒๑ ควรอ านวยการ และบริหารงาน
อย่างใกล้ชิด๒๒๒ ด้านการอ านวยการควรน าระเบียบ กฎหมายทั้งของบ้านเมือง มหาเถรสมาคม ไป
สร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน๒๒๓ คณะสงฆ์ต้องไม่ยึดติดในเรื่องของการเป็นผู้สืบทอด
พระพุทธศาสนาต้องปรับตัว และยอมรับในเรื่องของกฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบสืบทอด
พระพุทธศาสนา ให้พุทธศาสนิกชนได้เข้าถึงพระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้ง เกิดความศรัทธาต่อ
พระพุทธศาสนา๒๒๔ เอ้ือเฟ้ือต่อวัดที่ด้อยโอกาสอยู่ในถิ่นห่างไกลไม่แบ่งแยกเขตใครเขตมัน ไม่แข่งขัน 
ชิงดีชิงเด่น๒๒๕ 

สรุปได้ว่า การอ านวยการ เป็นการที่ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ของตน คอยกระตุ้น จูงใจ ผู้
ใต้บังคับบังชา ให้ปฏิบัติงานอย่างเต็มใจ เต็มความสามารถ ท าให้ได้ผลงานที่มีประสิทธิภาพ ท าให้
เปูาหมายของคณะสงฆ์ที่บริหารตั้งไว้ประสบผลส าเร็จ ท าให้เกิดการบริหารงานที่เป็นระบบที่ดี และ
เกิดการอ านวยการที่ดีด้วย 

 
 
 
 
 

                                                           
๒๑๙ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๒๐ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๒๑ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๒๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๒๓ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๒๔ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๒๕ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๙๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๙ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการอ านวยการ 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ ผู้บริหารควรปรับปรุงกระบวนการอ านวยการให้มีระเบียบและเป็นระบบ 
๒ รองรับการท างานของพระสังฆาธิการโดยการตั้งกองอ านวยการในการประสานงานทุก

โครงการ ท าให้การท างานสะดวกรวดเร็วขึ้น 
๓ ด้านการอ านวยการควรน าระเบียบ กฎหมายทั้งของบ้านเมือง มหาเถรสมาคม ไปสร้างกติกา

ในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน 
๔ ขาดการพัฒนาด้านการเป็นผู้น า การสร้างแรงจูงใจกับบุคลากร การติดต่อสื่อสาร องค์กรและ

การบริหารงานบุคคล 
๕ ควรอ านวยการ และบริหารงานอย่างใกล้ชิด 
๖ จัดบุคลากรที่ถนัดในงานด้านการอ านวยการมาคอยประสานงานเมื่อมีการสอบในครั้งต่างๆ 
๗ เจ้าคณะภาคได้จัดการอ านวยการได้เหมาะสมแล้วและมีการติดตามงานตลอดเวลา 
๘ มีการจัดการด้านความสะดวกสบายต่างๆ ภายในวัดเขตการปกครอง ให้ความช่วยเหลือกับ

สิ่งของที่ขัดสนภายในวัดต่างๆ อย่างเหมาะสมตามสมควร 
๙ มีหน่วยงานที่รองรับการปรึกษาปัญหาในการปฏิบัติงาน เป็นกองอ านวยการในการ

ประสานงานทุกโครงการของภาค ๑๕ 
๑๐ ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการติดต่อประสานงานภายในองค์กรเพ่ือสะดวกในการสั่งการ 
๑๑ คณะสงฆ์ต้องไม่ยึดติดในเรื่องของการเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาต้องปรับตัว และยอมรับ

ในเรื่องของกฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบสืบทอดพระพุทธศาสนา 
๑๒ เอ้ือเฟ้ือต่อวัดที่ด้อยโอกาสอยู่ในถิ่นห่างไกลไม่แบ่งแยกเขตใครเขตมัน ไม่แข่งขัน ชิงดีชิงเด่น 

๖.การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการ
ก ากับดูแล  

ด้านการก ากับดูแล ได้แก่ ในกรณีที่มีวัดในเขตปกครองมีปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องข้อ
กฎหมาย มีข้อขัดแย้ง หรือมีงานส าคัญที่จะต้องรีบปฏิบัติ รับด าเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
เช่น การรับเสด็จพระราชด าเนิน งานพิธีส าคัญ งานี่มีพระเถระผู้ใหญ่จะมาตรวจงาน ก็ต้องไปช่วยให้
ค าแนะน า ให้ค าปรึกษา และเป็นธุระช่วยด าเนินการให้ เอาใจใส่ดูแล เพ่ือให้งานเหล่านั้นได้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยเป็นที่พอใจทุกฝุาย และให้แล้วเสร็จทันต่อเหตุการณ์ ก็จะเป็นเกียรติคุณส่งผลดีไป
ถึงผู้บังคับบัญชาด้วย๒๒๖ มีนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้จริง๒๒๗ ควรพัฒนาในรูปแบบคณะกรรมการ 
                                                           

๒๒๖ สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที  (สุเทพ ผุสฺสธมโม),  เจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๒๗ สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺญาวชิโร),  รองเจ้าคณะภาค ๑๕, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๙๔ 

 

โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานคณะกรรมการก ากับดูแลในระดับวัด มี เจ้าคณะเป็นประธาน
คณะกรรมการก ากับดูแลในระดับเขตปกครองนั้นๆ ให้คณะกรรมการร่วมกันติดตามงานปกครองใน
เขตปกครอง หากมีปัญหาก็ร่วมกันพิจารณาเป็นมติเสนอประธาน ซึ่งน่าจะท าให้การปกครองคณะ
สงฆ์โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ มีเอกภาพและทั่วถึงกันในการดูแลแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น๒๒๘ อย่าง
แรกก ากับดูแลตนเองให้ดีเมื่อการดูแลตนเองดีแล้วการก ากับดูแลผู้อ่ืนเป็นเรื่องยาก๒๒๙ นโยบายที่ใช้
สามารถใช้ได้ทุกจังหวัดภายใต้การดูแลของพระสังฆาธิการที่มีประสิทธิภาพ๒๓๐ เจ้าคณะภาค ๑๕ มี
การก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด มีการประชุมอยู่สม่ าเสมอ และติดตามผลงานอยู่เสมอๆ ๒๓๑ ก ากับดูแลให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ ๑) เตรียมการ ๒) ด าเนินการ ๓) ประเมินผล ๔) ประกาศผล ยกย่อง
เกียรติคุณ ๕) ให้การสนับสนุน๒๓๒ พระสังฆาธิการดูแลพระสงฆ์ในการปกครองให้เท่าเทียมกันวางตัว
เป็นกลางในการท างาน๒๓๓ มีการดูแลเอาใจใส่ ให้ค าปรึกษาพระสงฆ์ในการปกครองเป็นอย่างดี๒๓๔ 
ควรจัดท าเป็นรูปแบบ ติดตามผล ประเมิน และมีผู้ก ากับแต่ละเรื่องให้เกิดประสิทธิภาพเป็น
ประสิทธิผลอย่างถาวร๒๓๕ เป็นปัจจัยอีกข้อหนึ่งที่จะชีวัดประเมินความส าเร็จของงาน อันเกิดจากการ
ปกครอง นอกจากการสังการของภารการอ านวยการแล้ว การติดตาม การก ากับดูแล ต้องได้รับการ
พิจารณา ทั้งนี้ต้องเป็นไปในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไข ไม่ใช่ไปชี้สังการ ทุกฝุายต้องมี
การเชื่อมสัมพันธ์ ผู้สั่งต้องคอยติดตาม ให้ก าลังใจผู้ท าต้องหมั่นน าเสนอ ขอค าปรึกษาทุกฝุายต้องหัน
หน้าเข้าหากัน๒๓๖ ในด้านการก ากับดูแลของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ควรเป็นการดูแลแบบพ่ีเลี้ยงช่วยเหลือ
แนะน า เพ่ือการแก้ไขมากกว่าการต าหนิติเตียน หรือลงโทษ หรือให้นึกถึงค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 
ที่ว่า พระภิกษุสงฆ์ทั้งหมดเป็นพุทธบุตร ก็คือ เป็นลูกของพระพุทธเจ้าเป็นพ่ีน้องกัน ไม่ใช่เจ้านายกับ

                                                           
๒๒๘ สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต),  เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๑๕ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๒๙ สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร), เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓๐ สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ),  เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓๑ สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท),  รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๓๒ สัมภาษณ์ พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ),  รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๓๓ สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฒฺโน),  เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓๔ สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๓๐ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๓๕ สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี),  ผู้ประสานงานเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓๖ สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิชฺชญฺญู),  เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๙๕ 

 

คนรับใช้เลยทีเดียว ควรก ากับดูแลเหมือนพ่ีดูแลน้อง๒๓๗ จัดหน้าที่ในการดูแลแต่ละฝุายอย่าง
เหมาะสม และมีการจัดการดูแลรักษาของใช้ต่างๆ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการบ ารุงรักษาตาม
ความเหมาะสม๒๓๘ การก ากับดูแลนั้นจะเป็นเครื่องมือที่ท าเกิดความเสียหายด้วย ไม่มีความผิดพลาด 
ควรเน้นด้านปฏิบัติของผู้บริหารทุกระดับ โครงการทุกโครงการต้องท าตามความเป็นจริงต้องมีการ
ประเมินผลทุกโครงการ ผู้ก ากับ ต้องมีความรู้ความสามารถมีความเป็นธรรมเที่ยงตรงหวังความ
เจริญก้าวหน้าของคณะสงฆ์จนประสบกับความส าเร็จ๒๓๙ ขาดการก ากับดูแล การติดตามประเมินผล 
ที่เป็นมาตรฐาน๒๔๐ ก ากับดูแลพระภิกษุสังคมที่ปฏิบัติตนนอกลู่นอกทางลงโทษพระภิกษุสงฆ์ ที่
ประพฤติตนผิดวินัยให้มีบทลงโทษ มีการเพ่ิมมาตรการให้มากขึ้น๒๔๑ มีการอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างดี๒๔๒ ด้านการก ากับดูแล ดูแลภายนอก ได้แก่ ศีล วินัย ดูแลภายใน สมถ
กัมมฏัฐาน วิปัสสนากัมมัฏฐาน ดูแลทางโลก ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าถิ่น ท าตามนยาย หลัก
ปณิธานฯ ดูแลทางธรรม เจ้าคณะพระสังฆาธิการตามล าดับชั้น ควรใส่ใจอย่างให้จืดจาง๒๔๓ ด้านการ
ก ากับดูแลการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ การตรวจการ
คณะสงฆ์นั้นควรเป็นการสุ่มตรวจน่าจะดีกว่าการระบุเจาะจง เพ่ือไม่ให้เป็นการจัดฉากต้อนรับการ
ตรวจการคณะสงฆ์ และแต่ละจังหวัดควรมีพระวินยาธิการประจ าอ าเภออย่างน้อยอ าเภอละ ๒ รูป
เพ่ือเป็นการตรวจสอบพระสงฆ์ต่างที่ๆ มาเรี่ยไรในเขต หรือเพ่ือระงับเหตุต่างๆ ๒๔๔ ก ากับดูแลให้
พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจที่คุณธรรมจริยธรรม ให้ความรู้และทักษะ ในเรื่องการปูองกันให้
พุทธศาสนิกชนเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา๒๔๕  จัดหน้าที่ในการดูแลแต่ละฝุายอย่างเหมาะสม และมี

                                                           
๒๓๗ สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ),  เจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๓๘ สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ เจ้าคณะอ าเภอบางคนที, ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๓๙ สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง, ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๔๐ สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๔๑ สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโปุง, ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๔๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๔๓ สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต), รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม, ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗. 
๒๔๔ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร), รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา, ๒๘ มีนาคม 

๒๕๕๗. 
๒๔๕ สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ อาภาธโร) รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ, ๒๖ มีนาคม 

๒๕๕๗. 



๑๙๖ 

 

การจัดการดูแลรักษาของใช้ต่างๆ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการบ ารุงรักษาตามความเหมาะสม๒๔๖ 
ผู้บริหารระดับบนให้มองดูผู้บริหารระดับกลางและระดับล่าง เอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด จะท าเองหรือ
มอบหมายหรือสังการควบคู่ไปด้วย๒๔๗ ด้านการก ากับดูแล ควรมีเครื่องมือในการก ากับติดตามที่
สอดคล้องกับภารกิจ และน าผลการก ากับติดตามมาวิเคราะห์ เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาอย่างมี
แผน และเป็นระบบ๒๔๘ ควรก ากับดูแลในเรื่องของสุขภาพของพระภิกษุสงฆ์ให้มีสุขภาพแข็งแรง
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้รอบด้าน พัฒนาบุคลากรให้เป็นพระสงฆ์มืออาชีพ๒๔๙ ส่งเสริมให้พระภิกษุ
สงฆ ์มีความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมพระพุทธศาสนา เพ่ืออบรมสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชน ได้เข้าใจ
ในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่ถูกต้อง ส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษามีการพัฒนาทุกๆ ด้าน๒๕๐ 

สรุปได้ว่า ด้านการก ากับดูแลในเขตปกครองมีปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องข้อกฎหมาย มีข้อ
ขัดแย้ง หรือมีงานส าคัญที่จะต้องรีบปฏิบัติ รับด าเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เช่น การรับ
เสด็จพระราชด าเนิน งานพิธีส าคัญ งานี่มีพระเถระผู้ใหญ่จะมาตรวจงาน ก็ต้องไปช่วยให้ค าแนะน า ให้
ค าปรึกษา และเป็นธุระช่วยด าเนินการให้ เอาใจใส่ดูแล เพ่ือให้งานเหล่านั้นได้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยเป็นที่พอใจทุกฝุาย และให้แล้วเสร็จทันต่อเหตุการณ์ ก็จะเป็นเกียรติคุณส่งผลดีไปถึง
ผู้บังคับบัญชาด้วย 

ตารางท่ี ๔.๑๐ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการก ากับดูแล 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๑ นโยบายที่ใช้สามารถใช้ได้ทุกจังหวัดภายใต้การดูแลของพระสังฆาธิการที่มีประสิทธิภาพ 
๒ มีเอกภาพและทั่วถึงกันในการดูแลแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
๓ ก ากับดูแลในเรื่องของสุขภาพของพระภิกษุสงฆ์ให้มีสุขภาพแข็งแรงพัฒนาบุคลากรให้มี

ความรู้รอบด้าน  
๔ จัดหน้าที่ในการดูแลแต่ละฝุายอย่างเหมาะสม และมีการจัดการดูแลรักษาของใช้ต่างๆ ให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อย มีการบ ารุงรักษาตามความเหมาะสม 
                                                           

๒๔๖ สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม, ๒๖ มีนาคม 
๒๕๕๗. 

๒๔๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ), เจ้าคณะต าบลท่าผา, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗. 
๒๔๘ สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๒ เมษายน 

๒๕๕๗. 
๒๔๙ สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, 

๒๙ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๕๐ สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบุรี, ๒๐ 

เมษายน ๒๕๕๗. 



๑๙๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๐ สรุปการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการก ากับดูแล (ต่อ) 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
๕ ก ากับดูแลพระภิกษุสังคมที่ปฏิบัติตนนอกลู่นอกทางลงโทษพระภิกษุสงฆ์ ที่ประพฤติตนผิด

วินัยให้มีบทลงโทษ มีการเพิ่มมาตรการให้มากข้ึน 
๖ ส่งเสริมให้พระภิกษุสงฆ์ มีความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมพระพุทธศาสนา 
๗ ควรเน้นด้านปฏิบัติของผู้บริหารทุกระดับ โครงการทุกโครงการต้องท าตามความเป็นจริงต้อง

มีการประเมินผลทุกโครงการ 
๘ การก ากับดูแล ต้องเป็นไปในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไข ไม่ใช่ไปชี้สังการ ทุก

ฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์ ผู้สั่งต้องคอยติดตาม  
๙ การตรวจการคณะสงฆ์นั้นควรเป็นการสุ่มตรวจน่าจะดีกว่าการระบุเจาะจง เพ่ือไม่ให้เป็นการ

จัดฉากต้อนรับการตรวจการคณะสงฆ์ 
๑๐ ผู้บริหารระดับบนให้มองดูผู้บริหารระดับกลางและระดับล่าง เอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด จะท า

เองหรือมอบหมายหรือสังการควบคู่ไปด้วย 
๑๑ พัฒนาบุคลากรให้เป็นพระสงฆ์มืออาชีพ 
๑๒ อบรมสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชน ได้เข้าใจในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่ถูกต้อง ส่งเสริม

ให้พระสงฆ์มีการศึกษามีการพัฒนาทุกๆ ด้าน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๘ 

 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และต าแหน่ง มีรายละเอียด ดัง
ตารางที ่๔.๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม          
(n = ๓๐๒) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน (รูป)  ร้อยละ 

๑. อายุ      

 ๒๐-๒๕ ป ี  ๑๕  ๕.๐ 

 ๒๖-๓๐ ป ี  ๑๓  ๔.๓ 

 ๓๑-๓๕ ป ี  ๓๘  ๑๒.๖ 

 ๓๖-๔๐ ป ี  ๖๑  ๒๐.๒ 

 มากกว่า ๔๐ ปี  ๑๗๕  ๕๗.๙ 

 รวม  ๓๐๒  ๑๐๐.๐ 

๒. พรรษา      

 น้อยกว่า ๕ พรรษา  ๑๖  ๕.๑ 

 ๕-๑๐ พรรษา  ๒๒  ๗.๓ 

 ๑๑-๑๕ พรรษา  ๔๔  ๑๔.๖ 

 ๑๖-๒๐ พรรษา  ๗๓  ๒๔.๒ 

 มากกว่า ๒๐ พรรษา  ๑๔๗  ๔๗.๘ 

 รวม  ๓๐๒  ๑๐๐.๐ 



๑๙๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑ (ต่อ)  แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n = ๓๐๒) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน (รูป)  ร้อยละ 

๓. วุฒิการศึกษาสามัญ    

 ต่ ากว่าปริญญาตรี  ๑๒๕  ๔๑.๔ 

 ปริญญาตรี  ๑๑๙  ๓๙.๔ 

 สูงกว่าปริญญาตรี  ๕๘  ๑๙.๒ 

 รวม  ๓๐๒  ๑๐๐.๐ 

๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม     

 ไม่มีวุฒิทางธรรม  ๑๑  ๓.๖ 

 นักธรรมชั้นตรี  ๔  ๑.๔ 

 นักธรรมชั้นโท  ๑๓  ๔.๓ 

 นักธรรมชั้นเอก  ๒๗๔  ๙๐.๗ 

 รวม  ๓๐๒  ๑๐๐.๐ 

๕. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม     

 

ไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  ๓๒  ๑๐.๖ 
ประโยค ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓  ๑๕๕  ๕๑.๓ 
ป.ธ.๔ - ๖  ๙๗  ๓๒.๑ 
ป.ธ. ๗ - ๙  ๑๘  ๖.๐ 

 รวม  ๓๐๒  ๑๐๐.๐ 



๒๐๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑ (ต่อ)  แสดงจ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(n = ๓๐๒) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน (รูป)  ร้อยละ 

๖. ต าแหน่ง     

 เจ้าคณะ/รอง/เลขาเจ้าคณะ  ๖  ๒.๐ 

 เจ้าอาวาส  ๖๒  ๒๐.๕ 

 รอง/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  ๑๑๕  ๓๘.๑ 

 ไม่มี  ๑๑๙  ๓๙.๔ 

 รวม  ๓๐๒  ๑๐๐.๐ 
 

จากตารางที่ ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และต าแหน่ง ดังนี้ 

อายุ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุมากกว่า ๔๐ ปี จ านวน ๑๗๕ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๕๗.๙ รองลงมามีอายุ  ๓๖-๔๐ ปี จ านวน ๖๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๒ รองลงมามีอายุ 
๓๑-๓๕ ปี จ านวน ๓๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๖ รองลงมามีอายุ ๒๐-๒๕ ปี จ านวน ๑๕ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๕.๐ สุดท้ายมีอายุ ๒๖-๓๐ ป ีจ านวน ๑๓ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔.๓ 

พรรษา พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีพรรษามากกว่า ๒๐ พรรษา จ านวน 
๑๔๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๙ รองลงมา มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา จ านวน ๗๓ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๒๔.๒ รองลงมา มีพรรษา ๑๑-๑๕ พรรษา จ านวน ๔๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ รองลงมามีพรรษา ๕-
๑๐ พรรษา จ านวน ๒๒ รูป คิดเป็น ๗.๓ สุดท้ายมีพรรษา น้อยกว่า ๕ พรรษา จ านวน ๑๖ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๕.๑ 

วุฒิการศึกษาสามัญ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
จ านวน ๑๒๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๔ รองลงมามีวุฒิปริญญาตรี จ านวน ๑๑๙ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๓๙.๔ และสุดท้ายมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๕๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๒ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีวุฒินักธรรมชั้นเอก 
จ านวน ๒๗๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๗ รองลงมามีวุฒินักธรรมชั้นโท จ านวน ๑๓ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๔.๓ รองลงมาไม่มีวุฒิทางธรรม จ านวน ๑๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๖ สุดท้ายมีวุฒินักธรรมชั้นตรี 
จ านวน ๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑.๔ 

 
 



๒๐๑ 

 

วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีประโยค ๑-๒ ถึง 
ป.ธ. ๓จ านวน ๑๕๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓ รองลงมามี ป.ธ.๔ – ๖ จ านวน ๙๗ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๓๒.๑ รองลงมาไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม จ านวน ๓๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖ สุดท้ายมี ป.ธ. ๗ 
- ป.ธ. ๙ จ านวน ๑๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๐ 

ต าแหน่ง พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ไม่มีต าแหน่ง จ านวน ๑๑๙ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓๙.๔ รองลงมามีต าแหน่งรอง/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส จ านวน ๑๑๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๑ 
รองลงมามตี าแหน่งเจ้าอาวาส จ านวน ๖๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๕ สุดท้ายมีเจ้าคณะ/รอง/เลขาเจ้า
คณะ จ านวน ๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒.๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๒ 

 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ได้ดังนี ้

ตารางที่ ๔.๑๒ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยภาพรวม 
 

         (n = ๓๐๒ รูป) 
          

 ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์         ระดับการพัฒนา 
 ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕        ความหมาย   
         x                 S.D.     
                

๑. ด้านการวางแผน                     ๔.๑๐   ๐.๖๓๖      มาก 
๒. ด้านการจัดองค์กร                         ๔.๐๗   ๐.๖๕๙      มาก 
๓. ด้านงานบุคลากร               ๔.๒๐   ๐.๖๑๒      มาก 
๔. ด้านการอ านวยการ               ๔.๐๒   ๐.๖๑๙      มาก 
๕. ด้านการก ากับดูแล               ๓.๙๗   ๐.๕๖๗      มาก 
 ภาพรวม              ๔.๐๗    ๐.๔๘๘      มาก 

      
จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่า การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ

สงฆ์ภาค ๑๕ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x = ๔.๐๗, S.D. = ๐.๔๘๘) และเมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านงานบุคลากร 
อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๔.๒๐, S.D. = ๐.๖๑๒) รองลงมา คือ ด้านการวางแผน 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๑๐, S.D.= ๐.๖๓๖) รองลงมา คือ ด้านการจัดองค์กร ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x =
๔.๐๗, S.D.= ๐.๖๕๙) รองลงมา คือ ด้านการอ านวยการ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x =๔.๐๒, S.D.= 
๐.๖๑๙) และด้านการก ากับดูแล ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  ( x = ๓.๙๗, S.D. = ๐.๕๖๗) 
 
 
 



๒๐๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑๓ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการวางแผน 

          (n = ๓๐๒ รูป) 
 

                        ระดับการพัฒนา        
ข้อที่       ข้อความ      ความหมาย 

       x                  S.D.     
๑  มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบาย 
    ที่มีการก าหนดไว้                                ๔.๒๔   ๐.๘๑๒      มาก 
๒  มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
                                                     ๓.๙๒   ๐.๙๐๒      มาก 
๓  มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
    ที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา                      ๔.๑๕    ๐.๘๑๓      มาก 
๔  แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนด 
                                                     ๔.๐๒    ๐.๙๐๖      มาก 
๕  การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน 
    และเป็นแนวทางที่มุ่งสู่ผลส าเร็จ           ๔.๑๖    ๐.๘๕๘      มาก 
 ภาพรวม            ๔.๑๐   ๐.๖๓๖      มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก ( x =๔.๑๐, S.D.= ๐.๖๓๖) และเมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายที่มีการก าหนดไว้  ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๔.๒๔, 
S.D. = ๐.๘๑๒) รองลงมา คือ มีการวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางที่
มุ่งสู่ผลส าเร็จ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๑๖, S.D. = ๐.๖๓๖) รองลงมา คือ มีแผนที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๑๕, S.D. = ๐.๘๑๓) 
รองลงมา คือ มีแผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๐๒, S.D. = ๐.๙๐๖) 
และมีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = ๓.๙๒, S.D. = ๐.๙๐๒)  

 
 



๒๐๔ 

 

ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการจัดองค์กร 

          (n = ๓๐๒ รูป) 
 

                        ระดับการพัฒนา        
ข้อที่       ข้อความ      ความหมาย 

       x                  S.D.     
๑  โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ 
    ฝุายต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน  
    ที่เล็งถึงผลประโยชน์ของคณะสงฆ์                            ๔.๔๙   ๐.๗๔๑      มาก 
๒  จัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงาน 
    ระหว่างพระสงฆ์และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์         ๔.๐๐   ๐.๘๒๑      มาก 
๓  การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผน 
    การปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้                      ๓.๙๗    ๐.๘๙๖      มาก 
๔  มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝุายไม่ให้ท างาน 
    ซับซ้อนกัน เป็นการสะดวกในการปฏิบัติงาน 
    ของคณะสงฆ์                                                    ๔.๐๕    ๐.๘๙๓      มาก 
๕  มีส่วนร่วมในการจัดองค์กร  
    หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร           ๓.๘๔    ๐.๙๗๐      มาก 
 ภาพรวม            ๔.๐๗   ๐.๖๕๙      มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๑๔  พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการจัดองค์กร อยู่ในระดับมาก ( x =๔.๐๗, S.D.= ๐.๖๕๙) และ
เมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ มีโครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝุายต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็ง
ถึงผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๔.๔๙, S.D. = ๐.๗๔๑) รองลงมา คือ มีการ
จัดองค์กรโดยการแบ่งฝุายไม่ให้ท างานซับซ้อนกัน เป็นการสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๐๕, S.D. = ๐.๘๙๓) รองลงมา คือ มีการจัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงาน 
ระหว่างพระสงฆ์และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๐๐, S.D. = ๐.๘๒๑) 
รองลงมา คือ มีการจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = 



๒๐๕ 

 

๓.๙๗, S.D. = ๐.๘๙๖) และมีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = ๓.๘๔, S.D. = ๐.๙๗๐)  

 
ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการ

ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านงานบุคลากร 

          (n = ๓๐๒ รูป) 
 

                        ระดับการพัฒนา        
ข้อที่       ข้อความ      ความหมาย 

       x                  S.D.     
๑  มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ 
    เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์                      ๔.๐๒   ๐.๘๑๕      มาก 
๒  มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ 
    ได้รับการแต่งตั้ง                                                ๔.๔๗   ๐.๘๕๓      มาก 
๓  มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดง 
    ความสามารถได้อย่างเต็มที ่                     ๔.๓๔    ๐.๗๗๗      มาก 
๔  มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร  
    เช่น ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์          ๓.๙๔    ๐.๙๖๖      มาก 
๕  มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากร 
    อย่างชัดเจนและตรงต่อความสามารถ           ๔.๒๒    ๐.๙๖๗      มาก 
 ภาพรวม            ๔.๒๐   ๐.๖๑๒      มาก 
 

จากตารางที่ ๔.๑๕  พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก ( x =๔.๒๐, S.D.= ๐.๖๑๒) และเมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้ง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๔.๔๗, 
S.D. = ๐.๘๕๓) รองลงมา คือ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่ ซึ่ง
มีค่าเฉลี่ย ( x =๔.๓๔, S.D. = ๐.๗๗๗) รองลงมา คือ มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่าง
ชัดเจนและตรงต่อความสามารถ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๒๒, S.D. = ๐.๙๖๗) รองลงมา คือ มีการท า
แผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์ ( x = ๔.๐๒, S.D. = 



๒๐๖ 

 

๐.๘๑๕) และมีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร เช่น ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์  
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = ๓.๙๔, S.D. = ๐.๙๖๖) 

 
ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการ

ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการอ านวยการ 

          (n = ๓๐๒ รูป) 
 

                        ระดับการพัฒนา        
ข้อที่       ข้อความ      ความหมาย 

       x                  S.D.     
๑  ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงาน 
    ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร                          ๓.๘๑   ๐.๙๐๒      มาก 
๒  มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการ 
    ปฏิบัติงานและค าสั่ง                                           ๓.๕๘   ๐.๘๖๕      มาก 
๓  มีการนิเทศงานและการประเมินผลงาน                    ๓.๔๘    ๐.๙๑๗      ปานกลาง 
๔  มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากร 
    ปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย 
    ตามก าหนดการณ์                                         ๓.๖๔    ๐.๘๕๕      มาก 
๕  มีการชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
    ปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย                     ๓.๖๙    ๐.๙๒๑      มาก 
 ภาพรวม            ๓.๖๔   ๐.๗๓๖      มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการอ านวยการ อยู่ในระดับมาก ( x = ๓.๖๔, S.D.= ๐.๗๓๖) และเมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มีผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงาน ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร                          
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๓.๘๑, S.D. = ๐.๙๐๒) รองลงมา คือ มีการชักจูง หรือจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๓.๖๙, S.D. = ๐.๙๒๑) รองลงมา 
คือ มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กรเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามก าหนดการณ์ 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๓.๖๔, S.D. = ๐.๘๕๕) รองลงมา คือ มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลง



๒๐๗ 

 

เป็นการปฏิบัติงานและค าสั่ง ( x = ๓.๕๘, S.D. = ๐.๘๖๕) และมีการนิเทศงานและการประเมินผล
งาน ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x = ๓.๔๘, S.D. = ๐.๙๑๗) 

 

ตารางที่ ๔.๑๗ แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านการก ากับดูแล 

          (n = ๓๐๒ รูป) 
 

                        ระดับการพัฒนา        
ข้อที่       ข้อความ      ความหมาย 

       x                  S.D.     
๑  เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผล 
    การด าเนนิงานทุกโครงการ                                   ๔.๐๗   ๐.๙๓๒      มาก 
๒  มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม  
    เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด                         ๓.๕๙   ๐.๙๑๗      มาก 
๓  มีการปฏิบัติตามกฎที่ผู้บริหาร 
    ได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด                              ๓.๘๖    ๐.๘๗๗      มาก 
๔  เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ  
    หรือยับยั้งงานและโครงการนั้นๆ                    ๔.๑๕    ๐.๙๘๑      มาก 
๕  มีการให้อิสระในการปฏิบัติงาน  
    แต่อยู่ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา          ๔.๑๙    ๐.๙๐๗      มาก 
 ภาพรวม            ๓.๙๗   ๐.๕๖๗      มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๗ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการก ากับดูแล อยู่ในระดับมาก ( x = ๓.๙๗, S.D.= ๐.๕๖๗) และเมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มีการให้อิสระในการปฏิบัติงานแต่อยู่ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
( x = ๔.๑๙, S.D. = ๐.๙๐๗) รองลงมา คือ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้งงาน
และโครงการนั้นๆ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๑๕, S.D. = ๐.๙๘๑) รองลงมา คือ เมื่อมอบหมายงานแล้ว 
มีการติดตามผล    การด าเนินงานทุกโครงการ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๐๗, S.D. = ๐.๙๓๒) รองลงมา 
คือ มีการปฏิบัติตามกฎที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ( x =๓.๘๖, S.D. = ๐.๘๗๗) และมี
การสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ( x =
๓.๕๙, S.D. = ๐.๙๑๗) 



๒๐๘ 

 

๔.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Questionnaire) 
เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ๑.ด้านการวางแผน ๒.ด้านการจัดองค์กร ๓.ด้านงาน
บุคลากร ๔.ด้านการอ านวยการ และ ๕.ด้านการก ากับดูแล พบผลการวิจัยดังนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการวางแผน 

 

ล าดับที่ ปัญหา อุปสรรค ความถี่ 
๑ การวางแผนควรวางแผนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทุกจังหวัด ๒๙ 
๒ จัดประชุมการวางแผนให้ทันต่อเหตุการณ์บ้านเมือง ๒๑ 
๓ ควรมีการวางแผนให้ครบทุกด้าน ๑๗ 
๔ นโยบายกับการวางแผนไม่สอดคล้องกัน ๑๑ 

      
จากตารางที่ ๔.๑๘ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการ
วางแผน พบว่า ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการวางแผนควรวางแผนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันทุก
จังหวัด อยู่ในล าดับที่ ๑ มีจ านวน ๒๙ รูป รองลงมา คือ จัดประชุมการวางแผนให้ทันต่อเหตุการณ์
บ้านเมือง อยู่ในล าดับที่ ๒ มีจ านวน ๒๑ รูป ควรมีการวางแผนให้ครบทุกด้าน อยู่ในล าดับที่ ๓ มี
จ านวน ๑๗ รูป และนโยบายกับการวางแผนไม่สอดคล้องกัน อยู่ในล าดับสุดท้าย มีจ านวน ๑๑ รูป 

 
 
 
 
 
 
 

 



๒๐๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการจัดองค์กร 
 

ล าดับที่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
๑ แบ่งงานไม่ตรงกับสายการบังคับบัญชา ๒๑ 
๒ มีผู้บังคับบัญชาหลายระดับมากเกินไป ๑๙ 
๓ ขาดความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายตามสายงาน ๑๕ 
๔ นโยบายไม่สอดคล้องกับองค์การ ๙ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๙ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการจัด
องค์กร พบว่า ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับแบ่งงานไม่ตรงกับสายการบังคับบัญชา อยู่ในล าดับที่ ๑ มี
จ านวน ๒๑ รูป รองลงมา คือ มีผู้บังคับบัญชาหลายระดับมากเกินไป อยู่ในล าดับที่ ๒ มีจ านวน ๑๙ 
รูป ขาดความรับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมายตามสายงาน อยู่ในล าดับที่ ๓ มีจ านวน ๑๕ รูป และ
นโยบายไม่สอดคล้องกับองค์การ อยู่ในล าดับสุดท้าย มีจ านวน ๙ รูป 

ตารางท่ี ๔.๒๐ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านงานบุคลากร 
 

ล าดับที่ ปัญหา อุปสรรค ความถี่ 
๑ จัดแบ่งงานให้บุคลากรยังไม่ชัดเจน ๑๒ 
๒ บุคลากรมีความสามารถแต่ยังไม่เด่นชัด ๙ 
๓ จัดสรรงานให้บุคลากรยังไม่ทั่วถึง ๘ 
๔ การท างานที่ซับซ้อนท าให้บุคลากรสับสน ๕ 

 
จากตารางที่ ๔.๒๐ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านงาน
บุคลากร พบว่า  ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับจัดแบ่งงานให้บุคลากรยังไม่ชัดเจน อยู่ในล าดับที่ ๑ มี
จ านวน ๑๒ รูป รองลงมา คือ บุคลากรมีความสามารถแต่ยังไม่เด่นชัด อยู่ในล าดับที่ ๒ มีจ านวน ๙ 
รูป จัดสรรงานให้บุคลากรยังไม่ทั่วถึง อยู่ในล าดับที่ ๓ มีจ านวน ๘ รูป และการท างานที่ซับซ้อนท าให้
บุคลากรสับสน มีจ านวน ๕ รูป 



๒๑๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๑ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านการอ านวยการ  
 

ล าดับที่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
๑ ขาดความสัมพันธ์ที่ดีในการอ านวยการ ๒๗ 
๒ ขาดการติดตามผลงานหลังจากการอ านวยการแล้ว ๒๒ 
๓ ขาดแรงจูงใจในการอ านวยการ ๑๘ 
๔ ใช้อ านาจในการอ านวยการแบบไม่ถูกต้อง ๑๒ 

 
จากตารางที่ ๔.๑๑ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในด้านการ
อ านวยการ พบว่า ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับขาดความสัมพันธ์ที่ดีในการอ านวยการ อยู่ในล าดับที่ ๑ มี
จ านวน ๒๗ รูป รองลงมา คือ ขาดการติดตามผลงานหลังจากการอ านวยการแล้ว อยู่ในล าดับที่ ๒ มี
จ านวน ๒๒ รูป ขาดแรงจูงใจในการอ านวยการ อยู่ในล าดับที่ ๓ มีจ านวน ๑๘ รูป และใช้อ านาจใน
การอ านวยการแบบไม่ถูกต้อง อยู่ในล าดับสุดท้าย มีจ านวน ๑๒ รูป 
 
 
 
 
 
 
 
      

 

 

 

 



๒๑๑ 

 

๔.๕ องค์ความรู้จากการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕” ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากการวิจัย ดังแผนภาพที่ ๔.๑  ได้ดังนี ้

 

 

จุดแข็ง 
-พัฒนารูปแบบตามแนวค าสอนของพระพุทธเจ้า 
- มีสถาบันจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแก่สงฆ์ 
- มีโครงสร้างการปกครองที่มีระเบียบแบบแผน 

จุดอ่อน 
- ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ 
- กระจายการปกครองไม่ทั่วถึง 
- คณะสงฆ์ขาดความสามัคคีกัน 

โอกาส 
- มีพระสงฆ์รุ่นใหม่ใฝุเรียนรู้พร้อมพัฒนา 
- มีโครงการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ 
- รัฐส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาแก่
พระสงฆ์ 

อุปสรรค 
- ขาดความร่วมมือในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
- ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร 
- ขาดงบประมาณเพื่อสนับสนุนในการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ 

 

 

 

 

 

dki 

 

 

 

การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๑.การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน 
-มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของ
พระสังฆาธิการทุกระดับชั้น 
-ประเมินความสัมฤทธิ์ผล หลังสิ้นสุดโครงการ 
-มีการวางแผนกระบวนการด าเนินงานที่ชัดเจน 

๕.การพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล 
-เป็นไปในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคดิร่วมท า 
ร่วมแก้ไข 
-มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง 
-มีคณะกรรมการดูแลแตล่ะฝุายอย่าง
ใกล้ชิด 

๓.การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร 
-ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงานเพื่อ
เสริมสร้างให้ มีวิสัยทัศน์ มีประสบการณ์ 
มี คุณภาพและประสิ ทธิ ภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
- จัดอบรมพัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆ 
เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบญัชี ด้าน
การเงิน ระเบยีบวินัย/มารยาท 

๒.การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร 
-จัดองค์กรตามความสามารถของบุคลากร 
-จัดองค์กรให้รับผิดชอบงานตามความถนัด
และความสามารถ 
-จัดองค์กรโดยใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
กติกาเดียวกัน 

๔.การพัฒนารูปแบบด้านอ านวยการ 
-น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของ
ภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจ
ร่วมกัน 
-มีการติดตามผลการด าเนินงานตลอดเวลา 
-ตั้งกองอ านวยการในการประสานงานทุก
โครงการ 

แผนภาพที่ ๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  



๒๑๒ 

 

แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย เป็นการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ซึ่งอธิบายในรายละเอียด ดังนี้ 

การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  
๑) การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระ

สังฆาธิการทุกระดับชั้นในเขตการปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน เช่น ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละ
ปีให้ชัดเจน ว่าคณะสงฆ์จะท าอะไรกันบ้าง ท าเป็นโครงการ พอสิ้นสุดโครงการ ก็ต้องประเมินสัมฤทธิ์
ผล ส่งเสริมการศึกษาทั้งด้านปริยัติและปติเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ
สามเณร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี มีแผนการพัฒนาแต่ละงานให้ชัดเจน โดยจัดท าแผนปฏิบัติ 
แผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน 

๒) การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร จัดองค์กรตามความสามารถของบุคลากรให้มี
คนท างานตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน จัดองค์กรให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานโดย
ค านึงถึงบุคลากรเป็นหลักจัดแบ่งตามความสามารถที่เป็นจริงมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละ
บุคคลในองค์กรให้ชัดเจนแสดงสายการบังคับบังชาเป็นลายลักษณ์อักษรน าสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
สร้างวัฒนธรรม และค่านิยมขององค์กร ให้ เป็นที่ยอมรับของบุคคลในองค์กร และสื่อให้
บุคคลภายนอกยอมรับในอัตลักษณ์ขององค์กร จัดองค์กรด้านการปกครองโดยมุ่งเน้น ส่งเสริม และ
สนับสนุน การศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา เพ่ือพัฒนาองค์กร พร้อม
ทั้งพัฒนาระบบงาน 

๓) การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงานในด้านที่
สนใจหรือที่เก่ียวกับงานท่ีได้รับมอบหมาย ต้องมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนา เพ่ือสร้างให้พระสงฆ์มี
วิสัยทัศน์ มีประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล จัดอบรมพัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆ 
เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบัญชี ด้านระเบียบวินัย/มารยาทงานปกครองและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับงาน
ปกครอง 

๔) การพัฒนารูปแบบด้านการอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของ
ภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจ และยอมรับในเรื่องของ
กฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนา มีการติดตามงานตลอดเวลา จัด
บุคลากรที่ถนัดในงานด้านการอ านวยการมาคอยประสานงานเมื่อมีภารกิจต้องท าร่วมกัน ตั้งกอง
อ านวยการในการประสานงานทุกโครงการ  

๕) การพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล เป็นไปในลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า 
ร่วมแก้ไขทุกฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์กัน มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง มีเครื่องมือในการก ากับ
ติดตามที่สอดคล้องกับภารกิจ แล้วน าผลการก ากับติดตามมาวิเคราะห์ เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง และ
พัฒนาอย่างมีแผน และเป็นระบบ มีคณะกรรมการในการดูแลแต่ละฝุายอย่างใกล้ชิดก ากับดูแลให้



๒๑๓ 

 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ คือ ๑. เตรียมการ ๒. ด าเนินการ ๓. ประเมินผล ๔. ประกาศผล ยกย่อง
เกียรติคุณ ๕. ให้การสนับสนุน 

 
 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ผู้วิจัยได้ ด าเนินการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เมื่อ วิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเสร็จแล้ว จึงสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล 
และ ข้อเสนอแนะ ตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษา การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ ดังนี้  

๕.๑.๑ สรุปผลการวิจัยคุณภาพ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 

๒๕ รูป/คน ที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานที่เก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ ข้อมูลโดยการพรรณนาความ ตาม
ขัน้ตอนวัตถุประสงค์ของการวิจัย และผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

๑) ทัศนคติต่อการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ ในปัจจุบัน 

ในปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการวางแผนทั้งด้านการบริหารงาน ด้าน
การจัดการ ด้านบุคลการ ที่อยู่ภายใต้การปกครองที่ดี  มีรูปแบบการปกครองที่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และ
กฎระเบียบมหาเถรสมาคมอีก การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์โดยภาพรวมที่ การปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ อยู่ในรูปคณะกรรมการที่เจ้าคณะในแต่ละระดับชั้นจัดตั้งขึ้นมา เจ้าคณะภาคมี
นโยบายในการปกครองที่ชัดเจนมีรูปแบบที่ดี การพัฒนารูปแบบการปกครองที่เป็นปัจจุบันอยู่



  
๒๑๕ 

ตลอดเวลาท าให้การบริหารงานด้านการปกครองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการ
ปกครองที่เป็นหลักสากล มีการปกครองแบบขั้นบันได และมีการประชุมหารือกันอยู่ตลอดเวลา มีเจ้า
คณะภาคท่ีมีความรู้ความสามารถปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้เรียบร้อยและมีวินัย มีการส่งเสริมให้
พระสังฆาธิการเข้ารับการเรียนรู้เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ การประชุมพระสงฆ์สามารถ
ออกความเห็นในด้านการปกครองได้ เจ้าคณะภาคจะรับฟังและน ามาปรับปรุงพัฒนาการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในการประชุมทุกครั้งจะมีการน าเสนอนโยบายในด้านการปกครองแบบใหม่ๆ เพ่ือ
เป็นการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการวางแผน วางนโยบาย ในการปกครองที่ดีและทัน
ต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน 

ก. จุดแข็งของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ 

การพัฒนารูปแบบการปกครองใช้ แนวทางตามค าสอนของพระพุทธเจ้า มีการแบ่ง
งานให้แต่ละจังหวัดรับผิดชอบภาระด้านการปกครองที่ชัดเจน มีคณะกรรมการด าเนินงาน พัฒนา
พฤติกรรมของผู้น าให้เป็นแบบอย่างที่ดี ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการสนองงานคณะสงฆ์ และมี
ระบบการบริหารที่ดี ในปัจจุบัน มีนโยบายในการพัฒนา มีการอบรมบาลีก่อนสอบ และการส่งเสริม
ด้านการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น จัดให้มีการอบรมวิปัสสนากรรมฐานภาค ๑๕ ทุกปี  มีโครงการพัฒนา
พระสังฆาธิการทุกปี ท าให้พระเถระในภาค ๑๕ ได้มีโอกาสพัฒนาความรู้อย่างทั่วถึง เจ้าคณะภาคที่มี
วิสัยทัศน์ ให้ความส าคัญกับภาระหน้าที่สังฆกิจ มีทุนงบประมาณในการบริหารวัด มีนโยบายการ
ปกครองที่เหมาะสมตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ และประกาศ ของมหา
เถรสมาคม มีโครงสร้างการปกครองอย่างมีรูปแบบ มีกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน เป็นการบริหาร
แบบบนลงล่าง มีนโยบายในการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงพุทธศาสนา ส่งเสริมการปรับองค์กร
และกลไกที่รับผิดชอบ ด้านศาสนาเพ่ือการบริหารจัดการ มีการวางแผนในการปกครองคณะสงฆ์ทั้ง
รูปธรรมและนามธรรมเป็นอย่างดี  

ข. จุดอ่อนของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ 

ขาดบุคลากรที่จะท าหน้าที่ให้การศึกษาอบรมอย่างมีคุณภาพ และนักเรียนยังขาด
แรงจูงใจ ยังไม่เห็นถึงอานิสงส์หรือผลประโยชน์ของการศึกษาธรรมะในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์ใน
เขตการปกครองได้รับการเอาใจใส่ไม่เท่าเทียมกัน การบ าเหน็จความดีความชอบ โดยเฉพาะเวลาขอ
สมณศักดิ์ ขาดความยุติธรรม เจ้าอาวาสส่วนหนึ่งยังคงใช้วิธีบริหารจัดการในรูปแบบเก่า เจ้าอาวาส
บางส่วนไม่สนใจใฝุรู้สิ่งใหม่ ขาดการพัฒนาตนเองใช้คนไม่ตรงกับงานวัดขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากร 
พระภิกษุ-สามเณรแต่ละวัดมีบวชน้อยลง เจ้าอาวาสมีความรู้ต่ าใช้การบริหารที่ขาดศักยภาพ เจ้าคณะ



  
๒๑๖ 

ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังไม่ได้ศึกษาบทบาทหน้าที่ของตนอย่างจริงจัง แม้จะมีพระธรรมวินัยเป็นกรอบใน
การปฏิบัติ แต่ยังขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนางานในหน้าที่ สถิติในการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ไม่
ถูกต้องตามระเบียบวินัย แสดงให้เห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการปกครอง ยังไม่ชัดเจนในภาระหน้าที่
ตามกฎระเบียบทางการปกครอง พระสังฆาธิการที่เป็นเจ้าคณะปกครองที่มีความรู้ทั้งทางธรรม-บาลี 
วินัย และทางโลกสูง และมีความเชื่อมั่นตนเองสูง จึงเป็นลักษณะต่างคนต่างอยู่ มีแต่ผู้น าแต่ไม่มีผู้
ตามที่ดีการท างานเป็นทีมจึงอ่อนแอ คณะสงฆ์ขาดความสามัคคี ไม่พยายามสร้างสัมพันธภาพเข้าหา
กัน 

ค. โอกาสของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ 

มีกลุ่มพระสงฆ์รุ่นใหม่ที่ใฝุเรียนรู้ท าให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีโอกาสที่จะพัฒนาในทาง
ที่ดี โอกาสการพัฒนารูปแบบการปกครองต้องยึดหลักพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด ตามหลักการ
ปฏิบัติ มีการจัดโครงการพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการตลอดปี เจ้าคณะภาคเปิดโอกาสให้แก่
พระสังฆาธิการปรึกษางานได้ตลอดเวลา ตั้งแต่เริ่มเป็นเจ้าคณะภาค ๑๕ จนถึงปัจจุบัน เจ้าคณะพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์นั้นๆ ให้การสนับสนุน รัฐบาลให้การอุปถัมภ์คุ้มครองคณะสงฆ์ 
พระสงฆ์มีโอกาสหาความรู้เพ่ิมเติมในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ก าลังเติบโตอย่างทันสมัย ของการ
พัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันสังคมมีการตื่นตัวต่อการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างมาก และ
รวดเร็ว มีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการได้รับการเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ 
ด้านให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ สามารถที่จะน าความรู้ที่ได้มาพัฒนาในด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ต่อไป ส่งให้มีการต่อยอดการเรียนรู้ โอกาสของการพัฒนารูปแบบ โอกาสของคณะสงฆ์ท า
หน้าที่ของเราให้ดีที่สุด วางแผนพัฒนาการปกครองระยะยาว มีโอกาสในการพัฒนาการปกครอง
ค่อนข้างสูง เพราะฐานความรู้ของเจ้าคณะปกครองมีความพร้อมที่จะสร้างความเข้มแข็งท้ังระบบได้  

ง. อุปสรรคของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ 

การใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกันมากเกินไปท าให้ขาดมนุษยสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน การบริหารคณะสงฆ์ในแต่ละระดับแบบเบ็ดเสร็จ การแต่งตั้งก็ไม่ค่อยเป็นไปตามระบบ การ
ถอดถอน การลงโทษพระสังฆาธิการที่กระท าผิด เจ้าคณะปกครองออกค าสั่งไม่ค่อยได้เพราะมักถูก
ระงับจากเจ้าคณะเหนือตน มีนโยบายที่จะผลักดันการพัฒนาพระสังฆาธิการหลายด้านเกินไป ควร
เจาะจงในแต่ละด้าน บุคลากรที่เข้ามาอยู่ในวัดอบรมได้ยากขึ้น เพราะเจ้าอาวาสขาดการศึกษา ความ
เชื่อถือชุมชน การศึกษาของคณะสงฆ์ฝุายนักธรรมและบาลี แผ่วลงทุกขณะไม่สนองตอบต่อเปูาหมาย
ของพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง คณะสงฆ์ส่วนใหญ่ยังมองไม่เห็นว่าต้องพัฒนาอะไร และยังไม่ชัดเจน



  
๒๑๗ 

ว่าอะไรคือสิ่งส าคัญที่จะต้องพัฒนา พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถด้านการใช้
คอมพิวเตอร์ในการติดต่อประสานงาน บางทีก็เกิดความล่าช้าบ้าง  ด้านวัยวุฒิ กับ ด้านคุณวุฒิ ด้าน
วัยวุฒิ เช่น อายุมากเกินไปก็จะไม่คิดท าอะไรแล้วไม่เข้าร่วมประชุม การพัฒนาจะเป็นการยากเพราะ
ต่างคนต่างเก่ง ถ้าหากผู้น าแต่ละระดับไม่แสดงออกให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นถึงความเด็ดขาด หรือขาด
ภาวะผู้น า ผู้บริหารยังคงรูปแบบการบริหารแบเดิม ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยี การขาดทุนที่จะ
สนับสนุนการในพัฒนาขาดงบประมาณ 

๒) การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการวางแผน 

ควรท าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยนโยบาย ควรก าหนดนโยบายท างานแต่ละปี
ให้ชัดเจน ว่าแต่ละปีคณะสงจะท าอะไรกันบ้าง มีการวางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิ
การทุกระดับชั้น การวางแผนในการปกครองนั้นต้องปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาให้ทันต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาด้วย ควรก าหนดเป็นรูปแบบให้ชัดเจนและติดตามผล มีการจัดการประชุมการ
วางแผนการพัฒนาด้านการปกครองให้ทันต่อเหตุการณ์บ้านเมือง และมีการน าเทคโนโลยี มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุด ต้องสร้างความสามัคคีปรองดองให้มีความเป็นเอกภาพ มีเครือข่ายในการร่วมมือที่
เข้มแข็ง มีเปูาหมายในการขับเคลื่อนงานที่ชัดเจน ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้านการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ควรเน้นเรื่องพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด พอ
สิ้นสุดโครงการ ก็ต้องติดตามความสัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และ
พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะภาพปฏิบัติเพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี ควรมีการเขียนแผนพัฒนาบุคลากรให้
ชัดเจน การท างานทุกกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมด้านไหนก็จะต้องมีการวางแผนทั้งนั้นจึง
จ าเป็นต้องศึกษาการวางแผนให้ดีให้สอดคล้องกับการปกครองที่ดี ควรมีการวางแผนเกี่ยวกับด้านการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุดในด้านการปกครอง วางกฎระเบียบ
ให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน 

๓) การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการจัดองค์กร 

จัดองค์กรโดยค านึงถึงบุคลากรเป็นหลักจัดแบ่งตามความสามารถที่เป็นจริง  ควรมี
การจัดองค์กร ตามล าดับขั้น และมีการแจกแจงงาน ตามล าดับขั้นนั้นๆ มีการจัดองค์กรให้ชัดเจนการ
บริหารงานคณะสงฆ์ก็จะมีรูปแบบมากขึ้นจนกลายเป็นทางราชการ มีหน่วยงานเฉพาะกิจ เป็นองค์กร
ขนาดย่อมส าหรับด าเนินงานบางอย่างที่ต้องการความชัดเจน ทุกระดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ควร
จัดองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานคณะกรรมการในระดับวัดให้นโยบาย 
ด้านการจัดองค์กร โดยเริ่มจากวัดก่อนแต่ละวัดควรจัดพระสงฆ์ที่มีความสามารถในด้านต่างๆ เข้าใน



  
๒๑๘ 

องค์กรทั้ง ๖ ของคณะสงฆ์เพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าอาวาส องค์กรควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่
ของแต่ละบุคคลในองค์กรให้ชัดเจนแสดงสายการบังคับบัญชาเป็นลายลักษณ์อักษร ทางคณะสงฆ์ยัง
ไม่ค่อยมีการจัดองค์กรที่มีรูปแบบที่ชัดเจน จัดองค์กรให้มีคนท างานตามภารกิจการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ควรจัดตั้งตัวแทนของแต่ละจังหวัดเพ่ือศึกษาปัญหาของคณะสงฆ์ในเขตภาค ๑๕ 
คณะสงฆ์ต้องมุ่งเน้น ส่งเสริม และสนับสนุน การศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่อง
การศึกษา เพื่อพัฒนาองค์กร พร้อมทั้งพัฒนาระบบงาน จัดองค์กรโดยมองภาพรวมของการปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องและรวดเร็วในการปกครอง 

๔) การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านงานบุคลากร 

ส่งเสริมบุคลากรให้ได้ไปศึกษาดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวกับงานที่ได้รับ
มอบหมาย การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์โดยเฉพาะการพัฒนางานบุคลากรถือว่ามีความส าคัญที่
รองจากองค์กร การจัดโครงสร้างขององค์กรมีความส าคัญอันดับหนึ่ง แจ้งให้บุคลากรทั้งหมดเห็น
ความส าคัญในเรื่องการปกครอง เพราะงานทุกอย่างคนเป็นผู้วางแผน คนเป็นผู้ด าเนินการ และ
ก าหนดวัตถุประสงค์จากการปฏิบัติหน้าที่ทุกอย่าง บุคลากรในการพัฒนารูปแบบการปกครองต้องมี
ประสิทธิภาพ มีวิสัยทัศน์ มีประสบการณ์ ต้องมีการจัดอบรม ประชุม สัมมนา ใช้คนให้ตรงกับงาน 
ควรจัดบุคลากรโดยเน้นคนมีความรู้ความสามารถ คนมีความรับผิดชอบงาน และใช้หลักสรรหารักษา
ไว้ให้โอกาส หัวใจส าคัญของบุคลากรตนเองต้องปฏิบัติให้เป็นตัวอย่างให้บุคคลที่เราจะสอนเขา
ประพฤติปฏิบัติตมได้อย่างสนิทใจ นอกจากบุคลากรที่เป็นพระสงฆ์แล้ว พุทธศาสนิกชนก็สามารถ
ช่วยงานของวัดได้ เป็นบุคลากรของวัดที่มีคุณภาพได้ ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ กับบุคลากรในด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี ด้านบัญชี ด้านระเบียบวินัย/มารยาท  

๕) การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการอ านวยการ 

ผู้บริหารควรปรับปรุงกระบวนการอ านวยการให้มีระเบียบและเป็นระบบ รองรับการ
ท างานของพระสังฆาธิการโดยการตั้งกองอ านวยการในการประสานงานทุกโครงการ ท าให้การท างาน
สะดวกรวดเร็วขึ้น ด้านการอ านวยการควรน าระเบียบ กฎหมายทั้งของบ้านเมือง มหาเถรสมาคม ไป
สร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน ขาดการพัฒนาด้านการเป็นผู้น า การสร้างแรงจูงใจกับ
บุคลากร การติดต่อสื่อสาร องค์กรและการบริหารงานบุคคล  ควรอ านวยการ และบริหารงานอย่าง
ใกล้ชิด จัดบุคลากรที่ถนัดในงานด้านการอ านวยการมาคอยประสานงานเมื่อมีการสอบในครั้งต่างๆ 
เจ้าคณะภาคได้จัดการอ านวยการได้เหมาะสมแล้วและมีการติดตามงานตลอดเวลา มีการจัดการด้าน
ความสะดวกสบายต่างๆ ภายในวัดเขตการปกครอง ให้ความช่วยเหลือกับสิ่งของที่ขัดสนภายในวัด



  
๒๑๙ 

ต่างๆ อย่างเหมาะสมตามสมควร มีหน่วยงานที่รองรับการปรึกษาปัญหาในการปฏิบัติงาน เป็นกอง
อ านวยการในการประสานงานทุกโครงการของภาค ๑๕ ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการติดต่อ
ประสานงานภายในองค์กรเพ่ือสะดวกในการสั่งการ คณะสงฆ์ต้องไม่ยึดติดในเรื่องของการเป็นผู้สืบ
ทอดพระพุทธศาสนาต้องปรับตัว และยอมรับในเรื่องของกฎระเบียบ ปฏิบัติตามกฎระเบียบสืบทอด
พระพุทธศาสนา เอื้อเฟ้ือต่อวัดที่ด้อยโอกาสอยู่ในถิ่นห่างไกลไม่แบ่งแยกเขตใครเขตมัน ไม่แข่งขัน ชิง
ดีชิงเด่น 

๖) การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านการก ากับดูแล 

นโยบายที่ใช้สามารถใช้ได้ทุกจังหวัดภายใต้การดูแลของพระสังฆาธิการที่มี
ประสิทธิภาพ มีเอกภาพและทั่วถึงกันในการดูแลแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ก ากับดูแลในเรื่องของสุขภาพ
ของพระภิกษุสงฆ์ให้มีสุขภาพแข็งแรงพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้รอบด้าน จัดหน้าที่ในการดูแลแต่ละ
ฝุายอย่างเหมาะสม และมีการจัดการดูแลรักษาของใช้ต่างๆ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการ
บ ารุงรักษาตามความเหมาะสม ก ากับดูแลพระภิกษุสังคมที่ปฏิบัติตนนอกลู่นอกทางลงโทษพระภิกษุ
สงฆ์ ที่ประพฤติตนผิดวินัยให้มีบทลงโทษ มีการเพ่ิมมาตรการให้มากขึ้น ส่งเสริมให้พระภิกษุสงฆ์ มี
ความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมพระพุทธศาสนา ควรเน้นด้านปฏิบัติของผู้บริหารทุกระดับ โครงการ
ทุกโครงการต้องท าตามความเป็นจริงต้องมีการประเมินผลทุกโครงการ การก ากับดูแล ต้องเป็นไปใน
ลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไข ไม่ใช่ไปชี้สังการ ทุกฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์ ผู้สั่งต้อง
คอยติดตาม การตรวจการคณะสงฆ์นั้นควรเป็นการสุ่มตรวจน่าจะดีกว่าการระบุเจาะจง เพ่ือไม่ให้เป็น
การจัดฉากต้อนรับการตรวจการคณะสงฆ์ ผู้บริหารระดับบนให้มองดูผู้บริหารระดับกลางและระดั บ
ล่าง เอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด จะท าเองหรือมอบหมายหรือสังการควบคู่ไปด้วย พัฒนาบุคลากรให้
เป็นพระสงฆ์มืออาชีพ อบรมสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชน ได้เข้าใจในหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่
ถูกต้อง ส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการศึกษามีการพัฒนาทุกๆ ด้าน 

๕.๑.๒ สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัย ได้แจกแบบสอบถามตามจ านวน 

กลุ่มตัวอย่าง ๓๐๒ รูป เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วได้วิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิ
การ การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  มีการทดสอบ
สมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นพระสังฆาธิการต่อการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ เป็นต้น 
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๑) กลุ่มตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ

การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และต าแหน่ง 
พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุมากกว่า ๔๐ ปี จ านวน ๑๗๕ รูป คิด

เป็นร้อยละ ๕๗.๙ มีพรรษามากกว่า ๒๐ พรรษา จ านวน ๑๔๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๙ มีวุฒิต่ ากว่า
ปริญญาตรี จ านวน ๑๒๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๔ มีวุฒินักธรรมชั้นเอก จ านวน ๒๗๔ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๙๐.๗ มีประโยค ๑-๒ ถึง ป.ธ. ๓ จ านวน ๑๕๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓ ไม่มีต าแหน่งพระสังฆาธิ
การ จ านวน ๑๑๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔  

๒) ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์      
ภาค ๑๕ 

พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x = ๔.๐๗, S.D. = ๐.๔๘๘) และเมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านงาน
บุคลากร อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = ๔.๒๐, S.D. = ๐.๖๑๒) รองลงมา คือ ด้านการ
วางแผน ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x = ๔.๑๐, S.D.= ๐.๖๓๖) รองลงมา คือ ด้านการจัดองค์กร ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 
( x =๔.๐๗, S.D.= ๐.๖๕๙) รองลงมา คือ ด้านการอ านวยการ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( x =๔.๐๒, S.D.= 
๐.๖๑๙) และด้านการก ากับดูแล ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  ( x = ๓.๙๗, S.D. = ๐.๕๖๗) 

๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย  

การศึกษา การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มี
ประเด็นในการอภิปรายผลจ าแจกเป็นรายด้าน ของพระสงฆ์ที่มีความคิดเห็นต่อการ การพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
เมื่อ และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ อยู่ในระดับมากทุกด้าน จึงสรุปการอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้  

๕.๒.๑ ด้านการวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จ
ที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร  ระดับการพัฒนา
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการวางแผน อยู่ในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายที่มีการก าหนดไว้  ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ มีการวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางท่ีมุ่งสู่ผลส าเร็จ ซึ่งมี
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ค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีแผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนด ซึ่งมีค่าเฉลี่ย และมีการวางแผนที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูศรีรัตนธรรม
วิเทศ (ปกานนท์ พิลาพันธ์) ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมกัมมัฏฐาน
ของผู้น าชาวพุทธในประเทศอังกฤษ” ผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการการ
สอนกัมมัฏฐานของผู้น าชาวพุทธในประเทศอังกฤษทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านบริหารจัดการ  ด้านสถานที่
และด้านวิทยากร ไม่เพียงพอแก่ความต้องการ และการบริหารจัดการยังขาดสภาพคล่องตัว เนื่องจาก
ไม่มีทุนสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ในการท างาน  ขาดแคลนพระธรรมทูตที่มี
ความรู้ ความสามารถในด้านการสอนวิปัสสนากัมมัฏฐานและด้านภาษา  อีกทั้งมีกฎหมายควบคุมการ
เข้าประเทศอังกฤษที่มีผลกระทบต่อการเข้าไปพ านักในประเทศอังกฤษ ส่วนรูปแบบที่ควรพัฒนาคือ 
ด้านสถานที่ให้มีความเป็นสัปปายะ ส าหรับจัดการกิจกรรมการสอนกัมมัฏฐานให้เพียงพอ และให้มี
ความอบอุ่นเพียงพอ ด้านวิทยากร ควรมีความรู้ดี  ความประพฤติดี และมีความสามารถน าหลักพุทธ
ธรรมมาประยุกต์ใช้โดยอย่างเหมาะสม ด้านการบริหารจัดการ ได้มีการวางแผนงานระยะสั้นและ
ระยะยาว ควรมีรูปแบบการบริหารที่ชัดเจน รวมทั้งควรมีคู่มือการสอนกัมมัฏฐานและอุปกรณ์ในการ
เผยแผ่ ๒.ผลการวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสอนกัมมัฏฐานในประเทศ
อังกฤษ ควรมีการด าเนินการในลักษณะองค์การแห่งการเรียนรู้และการจัดการด้วยทฤษฎีระบบ 
(System theory) IPOFE  มาเป็นแนวทางตั้งเปูาหมายการสอนหรือจุดประสงค์ของการสอนคือ  ให้
เกิดความงามทั้ง ๓  งามในเบื้องต้น อาทิกัลยาณัง ได้แก่ ศีล มัชเฌกัลยาณัง คือความสงบ (สมาธิ) 
และปริโยสาณกัลยาณัง  คือความสว่าง (ปัญญา) มีเนื้อหาสาระการสอนคือ สมถะและวิปีสสนา เข้า
กับหลักทฤษฎี คือ  I=  Input ผู้เข้ารับการสอน หรือเข้ารับการฝึกอบรม เนื้อหาการสอน P= 
Process คือกระบวนการฝึกด้วยกิจกรรมคือ ด้วยวิธีการสวดมนต์ น าภาวนา เดินจงกรม นั่งสมาธิ 
และฟังธรรม  ตลอดการสอบอารมณ์กัมมัฏฐาน O = Output ผลการศึกษาปฏิบัติธรรมที่ผู้ปฏิบัติเกิด
ความรู้สึกชอบชั่วดี เข้าใจเรื่องบาปบุญคุณโทษ และ F= Feedback ผลสะท้อนกลับจากการที่ผู้
ปฏิบัติได้ประสบการณ์จากการปฏิบัติธรรมและขยายประชาสัมพันธ์ต่อไปยังผู้อ่ืน  E=Environment 
และน าหลักพุทธธรรมเพ่ือพัฒนาวิทยากรด้านหลักสัปปุริสธรรมและการบริหารจัดการด้วยหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ ประการ ๓.รูปแบบการพัฒนาบริหารจัดการการสอนกัมมัฏฐานของผู้น าชาวพุทธใน
ประเทศอังกฤษโดยสรุปรูปแบบด้านทั้ง ๓ คือ ๑) ด้านสถานที่ วัดต้องมีสัปปายะทั้ง ๗ (๑.ที่อยู่ 
เสนาสนะสัปปายะ ๒.โคจรคาม การเดินทางสะดวก  ๓. การพูดคุย คือ ธัมมัสสวนสัปปายะ ๔. บุคคล 
คือ ปุคคลสัปปายะ ๕. โภชนะ คือ อาหารสัปปายะ ๖. ฤดู คือ อุตุสัปปายะ ๗. อิริยาบถ) ตามหลักสัป
ปายะ ๒) ด้านวิทยากร ควรเป็นรูปแบบวิทยากรมีความรู้ดี ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ มีความ
ประพฤติดี  มีความสามารถดี รู้เหตุแห่งการเกิดของสุขหรือทุกข์ และผลที่จะเกิดจากเหตุ รู้จักตนเอง 
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รู้จักประมาณ รู้จักกาละเทสะ รู้จักชุมชน และบุคคลที่เข้าไปเกี่ยวข้องแล้วน ากระบวน การพัฒนาเชิง
ระบบมาใช้ ๓) การบริหารจัดการที่ดี ต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกันเนืองๆ  และมีการวางแผน
ระยะสั้นและแผนระยะยาว ระยะ ๓ ปี ๕ ปี ๑๐ ปี ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ
พอสรุปได้ดังนี้ ผู้บริหารที่เห็นคุณค่าเผยแผ่ธรรมะในต่างประเทศ ควรเพ่ิมการสอนภาษาอังกฤษหรือ
ภาษาถ่ินที่พระธรรมทูตจะไปอยู่ ควรวางแผนระยะเวลาในการฝึกอบรม หรือก าหนดการปฏิบัติธรรม
ให้เหมาะสม ควรมีการสื่อสารถึงกันภายในวัดและส่งเสริมเมตตาธรรมสังคหวัตถุธรรม จัดท าองค์
ความรู้เพ่ิมการฝึกอบรมส่งเสริมด้านภาษาอังกฤษและอบรมส่งเสริมการแก้ปัญหาระหว่างสมาชิกใน
กลุ่มและควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการปฏิบัติธรรมอย่างต่อเนื่อง  น าเสนอนโยบายไปยัง
หน่วยฝึกอบรมพระธรรมทูตให้มีความช านาญด้านการสอนวิปัสสนากัมมัฏฐานและภาษาให้มีความ
พร้อมก่อนจะเผยแผ่ในต่างประเทศ๑ 

๕.๒.๒ ด้านการจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสาย
บังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ ระดับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการจัดองค์กร อยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ มีโครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝุายต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึง
ผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝุายไม่ให้
ท างานซับซ้อนกัน เป็นการสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีการจัด
องค์กรให้สะดวกต่อการประสานงาน ระหว่างพระสงฆ์และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 
รองลงมา คือ มีการจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย และมีส่วน
ร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจในการจัดองค์กร  ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อรอนงค์ โรจน์วัฒนบูลย์ ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิงนวัตกรรม” ผล
การศึกษาพบว่า บริบทภายนอกองค์การที่มีความเปลี่ยนแปลงมากขึ้นส่งผลกระทบต่อการปรับ
ทิศทางและกลยุทธ์ในการน าองค์การ กดดันให้ผู้น ามุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมมากขึ้นเพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขันและการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน บริบทภายในองค์การด้านวัฒนธรรมองค์การ
และบรรยากาศภายในองค์การมีผลกระทบต่อบทบาทของภาวะผู้น า รูปแบบองค์การแห่งการเรียนรู้
และระบบการจัดการความรู้ที่มีกระบวนการชัดเจน และใช้เทคโนโลยีในการสร้างคลังความรู้ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนานวัตกรรม โครงสร้างองค์การที่
เหมาะสม คือ โครงสร้างองค์การแบบทีมงานข้ามสายงาน ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีการ

                                                           
๑ พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท์ พิลาพันธ์), “รูปแบบการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรม

กัมมัฏฐานของผู้น าชาวพุทธในประเทศอังกฤษ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



  
๒๒๓ 

บริหารคนเก่ง และมีระบบพ่ีเลี้ยง มีการสอนงาน การมอบหมายงานโครงการ การมอบอ านาจ เป็น
ระบบที่ส่งผลเชิงบวกต่อแนวทางการพัฒนาผู้น าเชิงนวัตกรรม  ผลจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กรณีศึกษาทั้งหมด ผู้วิจัยน าเสนอ ตัวแบบองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม และ
แนวทางการพัฒนาผู้น าเชิงนวัตกรรม อันประกอบด้วยบริบทภายนอกและภายในองค์การที่มีผลต่อ
ผู้น าเชิงนวัตกรรม และ องค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ 
ด้าน คือ ๑) ด้านบุคลิกภาพ ๒) ด้านสมรรถนะ ๓) ด้านบทบาทหน้าที่ ๔) ด้านลักษณะทางสังคม เป็น
องค์ประกอบคุณลักษณะหลักของผู้น าเชิงนวัตกรรม ข้อเสนอของการศึกษาครั้งนี้ คือ แนวทางการ
พัฒนาผู้น าในองค์การให้มีองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม  เพ่ือพัฒนานวัตกรรมใน
องค์การ และการศึกษาต่อไปในอนาคตเสนอให้มีการศึกษาปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อองค์การ
นวัตกรรม และกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม เพ่ือความชัดเจนในการก าหนดนโยบาย
แนวทางในการพัฒนาผู้น าในองค์การทุกระดับ ให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม๒ 

๕.๒.๓ ด้านงานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลกรและการใช้คนให้
เหมาะสมกับงาน ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ด้านงานบุคลากร อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการ
แต่งตั้ง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดงความสามารถได้อย่าง
เต็มที่ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่างชัดเจนและตรงต่อ
ความสามารถ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์เพ่ือเพ่ิมพูน
ความสามารถของพระสงฆ์ และมีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร เช่น ความรู้ ความสามารถ 
และประสบการณ์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประ
ธาตุ) ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย” ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด าเนินงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย มีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
แต่มีจุดเด่น คือ วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว คือมุ่งให้การศึกษา 
วิจัย ส่งเสริมการให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนา และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งมีผลต่อ
การบริหารงานด้านอ่ืนๆ คือ ด้านการบริหารบุคลากรทางวิชาการ ที่ต้องกระจายก าลังคนไปตาม
วิทยาเขตท่ัวประเทศ ท าให้แต่ละวิทยาเขตต้องเร่งสร้างบุคลากรทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ อีกทั้ง
ต้องเสริมสร้างระบบการประสานงานและการประชาสัมพันธ์ข่าวสารของมหาวิทยาลัยให้รวดเร็วและ

                                                           
๒อรอนงค์ โรจน์วัฒนบูลย์, “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิงนวัตกรรม”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓). 



  
๒๒๔ 

ทั่วถึง ส าหรับด้านหลักสูตรและการวัดผลประเมินผลของมหาวิทยาลัยที่ต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ ได้พบว่ามีการจ ากัดให้จัดหลักสูตรเฉพาะทาง จึงไม่สามารถด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรให้เป็นไปเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยทั่วๆ ไป จึงมีจุดอ่อนอยู่ตรงที่การจัดการเรียนการสอนยัง
อยู่ในระดับปริญญาตรีแทนการพัฒนาหลักสูตรในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ในด้าน
พระพุทธศาสนาและการวัดประเมินผลที่กระจายไปตามวิทยาเขต ไม่มีการจัดการ ให้เป็นระบบ
มาตรฐานของมหาวิทยาลัยได้ ส าหรับการบริหารงานวิชาการที่ได้รับผลจากมาตราต่างๆ ใน
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารบุคลากร ท าให้มีจุดอ่อนที่จะต้อง
พัฒนาอย่างรีบด้วนคือ การเพ่ิมพูนองค์ความรู้ในระดับปริญญาที่สูงขึ้น และต าแหน่งทางวิชาการ 
เนื่องจากมาตราในหมวด ๒ ของพระราชบัญญัติได้ล้อเนื้อความของมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ เพ่ือให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ของส านักงานการอุดมศึกษา ในส่วนของผลการวิเคราะห์จากแบบสอบถามส าหรับบุคลากร
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร คณาจารย์ นิสิต และแจกแบบสอบถามส าหรับผู้เชี่ยวชาญ พบว่า 
๑)การบริหารงานวิชาการด้านโครงสร้างการบริหารงานวิชาการ มีข้อคิดเห็นให้มหาวิทยาลัย
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมของหน่วยปฏิบัติทั้งในส่วนกลางและส่วนที่เป็นเครือข่าย วิทยาเขต และ
จากบุคลากรทุกระดับ ๒)การบริหารงานวิชาการด้านการบริหารบุคลากรทางวิชาการ มีข้อคิดเห็นให้
มหาวิทยาลัยเน้นการด าเนินการที่เก่ียวข้อกับการสรรหา การพัฒนาและการส่งเสริมทางวิชาการให้กับ
อาจารย์ ผู้สอนในด้านการวิจัย การเพ่ิมวุฒิการศึกษาและการปรับต าแหน่งทางวิชาการ และเน้นการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนให้นิสิตได้พัฒนาคุณภาพทั้งด้านวิชาการและด้าน
จริยธรรม ๓)การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรและการวัดผลประเมินผล มีข้อคิดเห็นให้
มหาวิทยาลัยก าหนดเกณฑ์ที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการปรับปรุง การเสนอหลักสูตรให้ทันสมัย ทันต่อ
เหตุการณ์และสอดคล้องกับทิศทาง นโยบายของมหาวิทยาลัย แล้วแจ้งข่าวให้บุคลากรได้รับทราบ
อย่างทั่วถึง ๔)การบริหารงานวิชาการด้านการบริหารงานวิชาการ มีข้อคิดเห็นให้มหาวิทยาลัยจัด
แผนปฏิบัติงานด้านวิชาการที่ชัดเจนในรูปของแผนระยะสั้นและระยะยาว  ผลที่ได้จากการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้น ามาพัฒนารูปแบบของการบริหารงานวิชาการทั้ง ๔ ด้านเพ่ือน าเสนอให้กับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและองค์กรที่เกี่ยวข้องในล าดับต่อไป๓ 

 

 

 

                                                           
๓พระราชปริยัติ (สฤษดิ์ ประธาตุ), “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



  
๒๒๕ 

๕.๒.๔ ด้านการอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานตามแผน ผู้บริหาร
ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการอ านวยการ อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า ระดับ
การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีผู้บังคับบัญชามีการ
มอบหมายงานให้ผู้ปฏิบัติงาน ด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ มี
การชักจูง หรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งมีค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีการ
ประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงานต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามก าหนดการณ์  ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการปฏิบัติงานและค าสั่ง  และมี
การนิเทศงานและการประเมินผลงาน ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิษฎาข์ 
ศรีเครือดง ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธของผู้บริหารสตรีใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ” ผลการวิจัยพบว่า ๑) บุคลากรที่ท างานอยู่ในมหาวิทยาลัยของรัฐบาล สังกัด
ส านักงานการอุดมศึกษาแห่งชาติ จ านวน ๒ แห่ง คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๒๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๔ เป็นเพศชายจ านวน 
๑๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๖ ประชากรส่วนใหญ่ มีอายุ ๓๙-๔๖ ปี จ านวน ๑๔๖ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๓๖.๖ ซ่ึงส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน ๑๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๙ 
ประชากรที่เป็นเจ้าหน้าที่มีจ านวนมากที่สุด คือ ๑๙๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๑ นอกจากนี้ยังพบว่า
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างาน ๑๑-๑๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๘ และส่วนใหญ่ไม่เคยผ่านการอบรม
หลักสูตรผู้บริหาร มีจ านวน ๓๑๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๒ ๒) หลักธรรมทางพุทธศาสนาและทฤษฎี 
ที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรี ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มีความสามารถ มีความรอบรู้ในการท างาน ควรศึกษาเพ่ิมเติมให้ทันยุคสมัยที่เปลี่ยนไป มี
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีทักษะในการสื่อสาร มีความยุติธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม มีเมตตากรุณาสูง 
ซื่อสัตย์ จริงใจ นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการประสานงานดี บุคลิกภาพอบอุ่น มีจิตใจ
กว้างขวาง รักเพ่ือนร่วมงานเหมือนญาติ รู้จักยอม ให้อภัยคนง่ายไม่หนีปัญหา ผู้บริหารควรยึดหลัก
อริยสัจ ๔ ๓) รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ ตามแนวพุทธของผู้บริหารสตรี ใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ องค์ประกอบ คือ ๑) องค์ประกอบด้าน
จักขุมา ประกอบด้วย การมีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล มีความสามารถในการวางแผน คิดต่าง พัฒนา มี
สติปัญญา ไหวพริบปฏิภาณดี ริเริ่มสิ่งใหม่ๆ นโยบายใหม่ ๒) องค์ประกอบด้านวิธุโร ประกอบด้วย 
ต้องเป็นผู้มีสมรรถภาพในการท างาน มีความเชี่ยวชาญในการบริหาร ค านึงถึงความสามารถและ     
ปัจเจคบุคคล มุ่งเกณฑ์ มุ่งงาน มีความยืดหยุ่นสูง จัดให้มีการประชุมเสมอ ส่งเสริมสนับสนุนให้
ผู้ร่วมงานพัฒนาตนเอง น าเทคโนโลยีมาใช้พัฒนางาน ทักษะในการสื่อสารดี และมีความสามารถใน
การท างานเป็นทีม ๓) องค์ประกอบด้านนิสสยสัมปันโน ประกอบด้วย มีมนุษยสัมพันธ์ดีมีบุคลิกภาพดี 



  
๒๒๖ 

มีทักษะในการติดต่อสื่อสารงานดี การวางตัวเสมอต้นเสมอปลาย มีความสามารถครองใจคน ให้
แนะน าช่วยเหลือประสานให้องค์การเกิดความสามัคคี มีความเชื่อมั่นในตัวเอง เมตตา กรุณา ยุติธรรม 
ซื่อสัตย์สุจริต๔ 

๕.๒.๕ ด้านการก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์การ
รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์การ ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้านการก ากับดูแล อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า 
ระดับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการให้อิสระในการ
ปฏิบัติงานแต่อยู่ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ เมื่อพบว่ามีการ
ท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือยับยั้งงานและโครงการนั้นๆ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ เมื่อมอบหมาย
งานแล้ว มีการติดตามผลการด าเนินงานทุกโครงการ ซึ่งมีค่าเฉลี่ย รองลงมา คือ มีการปฏิบัติตามกฎที่
ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และมีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามแผนงานที่
ก าหนด ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บัญชายุทธ นาคมุจลิน ได้วิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการพัฒนาศาสนาทายาทที่พึงประสงค์ในพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า สภาพการ
พัฒนาศาสนทายาทในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น เป็นการพัฒนาในลั กษณะการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรม ซึ่งเป็นการศึกษารูปแบบพิเศษมี ๓ แผนก คือ แผนกธรรม แผนกบาลี และ
แผนกสามัญศึกษา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาด าเนินไปตามนโยบายรัฐและมหาเถรสมาคม มี
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการคอยก ากับดูแลด้านหลักสูตร ด้านการ
วัดผลประเมินผลและการจัดสรรงบประมาณ ส่วนการบริหารจัดการให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส ใน
การพัฒนาศาสนทายาทให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ต้องให้ได้รับการพัฒนาคุณลักษณะด้านวิชาการ
และการศึกษาเชิงพุทธโดยบูรณาการเข้ากับทฤษฎีไตรสิกขาของพระพุทธเจ้า ทฤษฎีแรงจูงใจและ
ทฤษฎีบุคลิกภาพของนักจิตวิทยาสมัยใหม่ รูปแบบในการพัฒนาศาสนทายาทที่พึงประสงค์ใน
พระพุทธศาสนานั้น พบว่า นโยบายการจัดการศึกษายังขาดความเข้าใจในการน าทฤษฎีการศึกษาและ
ทฤษฎีจิตวิทยามาใช้ในการสร้างแรงจูงใจสร้างความมุ่งที่จะศึกษาให้ส าเร็จ การศึกษาแผนกธรรมและ
แผนกบาลีเป็นการศึกษาเฉพาะทางยังไม่บูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ การพัฒนาคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ให้ศาสนทายาทเกิดการเรียนรู้และประพฤติคนตามหลักศีลาจารวัตรและการพัฒนา
บุคลิกภาพยังไม่ เป็นตามมาตรฐานที่สังคมจะยอมรับได้ จึงได้เสนอรูปแบบพัฒนาใหม่ตาม

                                                           
๔ อภิษฎาข์ ศรีเครือดง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธของผู้บริหารสตรีใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



  
๒๒๗ 

กระบวนการ PTCC Model มองผ่านระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ตาม
กฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๕๓๕ 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕” ผู้วิจัยมีข้อเสนอดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) ด้านการวางแผน จัดให้มีการประชุมพระสังฆาธิการในแต่ละพ้ืนที่จังหวัด ชี้แจง

อธิบายให้พระสังฆาธิการได้มีความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคมฉบับ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ระเบียบการคณะสงฆ์ที่จะต้องปฏิบัติ กฎกติกาต่างๆ 

๒) ด้านการจัดองค์กร ด้านการจัดองค์กรต่างๆ ที่จะควรต้องมีพัฒนาการ โดย
ความหมายหลัก ก็คือ องค์กรตามที่ก าหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคม อันได้แก่ การปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ 

๓) ด้านงานบุคลากร เชิญชวนให้พระสังฆาธิการผู้ใต้บังคับบัญชาได้สนใจ ขวนขวาย
เสาะหาหนังสือค าอธิบายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้อง น ามาศึกษาให้
เข้าใจว่า ต าแหน่งหน้าที่ในระดับตนเป็นอยู่นั้น มีอ านาจหน้าที่ที่จะท างาน และแต่งตั้งบุคลากรให้มา
ช่วยท างานอะไรได้บ้าง 

๔) ด้านการอ านวยการ ควรพัฒนาในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็น
ประธานคณะกรรมการอ านวยการในระดับวัด มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการอ านวยการใน
ระดับเขตปกครองนั้นๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เพ่ือให้งานปกครองคณะสงฆ์ในแต่ละระดับชั้นเกิดความรัดกุม
และความรอบครอบยิ่งขึ้น โดยมีคณะกรรมการร่วมกันพิจารณาเป็นมติเสนอประธาน 

๕) ด้านการก ากับดูแล ควรพัฒนาในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็น
ประธานคณะกรรมการก ากับดูแลในระดับวัด มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการก ากับดูแลใน
ระดับเขตปกครองนั้นๆ ให้คณะกรรมการร่วมกันติดตามงานปกครองในเขตปกครอง หากมีปัญหาก็
ร่วมกันพิจารณาเป็นมติเสนอประธาน ซึ่งน่าจะท าให้การปกครองคณะสงฆ์โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในภาค 
๑๕ มีเอกภาพและทั่วถึงกันในการดูแลแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑) ด้านการวางแผน ท าให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยนโยบาย ควรก าหนด

นโยบายท างานแต่ละปีให้ชัดเจน ว่าแต่ละปีคณะสงจะท าอะไรกันบ้าง  ท าเป็นโครงการ พอสิ้นสุด
โครงการ ก็ต้องติดตามความสัมฤทธิ์ผล ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และ
พระภิกษุสามเณร โดยเฉพาะภาพปฏิบัติเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี 

                                                           
๕ บัญชายุทธ นาคมุจลิน, “รูปแบบการพัฒนาศาสนาทายาทที่พึงประสงค์ในพระพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



  
๒๒๘ 

๒) ด้านการจัดองค์กร ทุกระดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ควรจัดองค์กรในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีเจ้าอาวาสเป็นประธานคณะกรรมการในระดับวัดให้นโยบายและความเห็นชอบ
ตามท่ีคณะกรรมการมีมติเสนอ มีเจ้าคณะเป็นประธานคณะกรรมการในระดับเขตปกครองนั้นๆ 

๓) ด้านงานบุคลากร ต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ดังนั้น ควร
พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้นไป ด้วยการจัดฝึกอบรมความรู้วิชาการงาน
ปกครองและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับงานปกครอง หรือส่งและออกทุนให้บุคลากรไปศึกษาเพ่ิมเติมใน
ระดับท่ีสูงๆ ขึ้นไป 

๔) ด้านการอ านวยการ ควรกระตุ้นเรื่องความรู้ความสามารถ และจัดโครงการ
พัฒนาเรื่องการปกครองและส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับเห็นความส าคัญ และสนับสนุน 

๕) ด้านการก ากับดูแล การก ากับดูแล ต้องได้รับการพิจารณา ทั้งนี้ต้องเป็นไปใน
ลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ไข ไม่ใช่ไปชี้สังการ ทุกฝุายต้องมีการเชื่อมสัมพันธ์ ผู้สั่งต้อง
คอยติดตาม ให้ก าลังใจผู้ท าต้องหมั่นน าเสนอ ขอค าปรึกษาทุกฝุายต้องหันหน้าเข้าหากัน  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรศึกษาการรูปแบบของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ครบ ๖ ด้านของกิจการ

คณะสงฆ์  
๒) ควรศึกษาเชิงทดลองเพ่ือให้ได้ผลการทดลองที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  
๓) ควรศึกษาแบบเจาะลึกในแต่ละด้านให้ได้รายละเอียดที่เจาะจงในการวิจัยครั้ง

ต่อไป 
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ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

Cronbach's Alpha 

Based on 

Standardized Items N of Items 

.938 .938 25 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

a1ดา้นการวางแผน 106.1667 92.006 .603 .936 

a2ดา้นการวางแผน 106.2000 90.924 .755 .934 

a3ดา้นการวางแผน 106.2000 91.959 .664 .935 

a4ดา้นการวางแผน 106.3000 95.252 .395 .939 

a5ดา้นการวางแผน 106.2667 90.685 .664 .935 

b1ดา้นการจดัองคก์ร 106.2000 92.579 .611 .936 

b2ดา้นการจดัองคก์ร 106.4333 94.323 .518 .937 

b3ดา้นการจดัองคก์ร 106.1667 91.316 .658 .935 

b4ดา้นการจดัองคก์ร 106.3333 94.851 .436 .938 

b5ดา้นการจดัองคก์ร 106.2000 91.545 .641 .935 

     



 
๒๔๗ 

 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

c1ดา้นงานบุคลากร 106.3000 93.045 .585 .936 

c2ดา้นงานบุคลากร 106.4000 91.903 .657 .935 

c3ดา้นงานบุคลากร 106.2333 92.944 .583 .936 

c4ดา้นงานบุคลากร 106.3000 94.217 .484 .938 

c5ดา้นงานบุคลากร 106.2333 90.116 .703 .934 

d1ดา้นการอ านวยการ 106.1333 94.051 .541 .937 

d2ดา้นการอ านวยการ 106.3333 94.092 .502 .937 

d3ดา้นการอ านวยการ 106.2333 93.426 .494 .938 

d4ดา้นการอ านวยการ 106.3333 91.609 .658 .935 

d5ดา้นการอ านวยการ 106.2000 90.924 .755 .934 

e1ดา้นการก ากบัดูแล 106.2000 90.924 .755 .934 

e2ดา้นการก ากบัดูแล 106.2333 91.357 .720 .934 

e3ดา้นการก ากบัดูแล 106.1333 94.878 .464 .938 

e4ดา้นการก ากบัดูแล 106.1000 95.541 .405 .938 

e5ดา้นการก ากบัดูแล 106.1667 93.937 .626 .936 



 
๒๔๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย (แบบสอบถาม) 

 
 
 
 
 
 



 
๒๔๙ 

 

 



 
๒๕๐ 

 

 



 
๒๕๑ 

 

 



 
๒๕๒ 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย (สัมภาษณ์) 
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๒๖๔ 

 

 
 
 
 



 
๒๖๕ 

 

 



 
๒๖๖ 

 

 



 
๒๖๗ 

 

 



 
๒๖๘ 

 

 



 
๒๖๙ 

 

 



 
๒๗๐ 

 

 



 
๒๗๑ 

 

 



 
๒๗๒ 

 

 



 
๒๗๓ 

 

 



 
๒๗๔ 

 

 

 
 



 
๒๗๕ 

 

 



 
๒๗๖ 

 

 

 



 
๒๗๗ 

 

 



 
๒๗๘ 

 

 



 
๒๗๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
สนทนากลุ่มเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๘๐ 

 



 
๒๘๑ 

 



 
๒๘๒ 

 



 
๒๘๓ 

 



 
๒๘๔ 

 



 
๒๘๕ 

 



 
๒๘๖ 

 



 
๒๘๗ 

 

 



 
๒๘๘ 

 

 



 
๒๘๙ 

 



 
๒๙๐ 

 

 



 
๒๙๑ 

 

 



 
๒๙๒ 

 

การสนทนากลุ่ม 
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

MODEL DEVELOPMENT OF SANGHA ADMINISTRATION REGION 15 
โดย พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) 

นิสิตหลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ณ ห้องประชุมหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ชั้น ๕ โซนบี 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๙๓ 

 

การสนทนากลุ่ม 
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

MODEL DEVELOPMENT OF SANGHA ADMINISTRATION REGION 15 
โดย พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) 

นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ณ ห้องประชุมหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ชั้น ๕ โซนบี 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๙๔ 

 

การสนทนากลุ่ม 
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

MODEL DEVELOPMENT OF SANGHA ADMINISTRATION REGION 15 
โดย พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) 

นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ณ ห้องประชุมหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ชั้น ๕ โซนบี 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๙๕ 

 

การสนทนากลุ่ม 
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

MODEL DEVELOPMENT OF SANGHA ADMINISTRATION REGION 15 
โดย พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) 

นิสิตหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ณ ห้องประชุมหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ชั้น ๕ โซนบี 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 



 
๒๙๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
แบบสัมภาษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๙๗ 

 

 
 
 

แบบสอบถาม 
เรื่อง  การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

*********************** 

ค าชี้แจง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรปริญญา

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดท าขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
เพ่ือน าไปวิเคราะห์ผลที่เกิดจากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๕ จงึขอร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ทุกข้อตามความเป็นจริงทั้งนี้ค าตอบของ
ท่านจะเป็นข้อมูลเชิงสถิติและเป็นประโยชน์ในการวิจัยต่อไป 

แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วยข้อค าถามทั้งหมด ๓ ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ สถานภาพทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์ร่วมมือจากท่านช่วยให้งานส าเร็จลุล่วงเป็น

อย่างดี และขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
 
  
 
 

     พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย นาควิไล) 
     นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
     บัณฑิตวิทยาลัย   

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 
๒๙๘ 

 

ตอนที่ ๑  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน  ตามความเป็นจริงและโปรดตอบให้ครบทุกข้อ 
 ๑. อายุ 
   ๒๐-๒๕ ปี  ๒๖-๓๐ ปี 
   ๓๑-๓๕ ปี  ๓๖-๔๐ ปี 
   มากกว่า ๔๐ ปี 

 ๒. พรรษา 
   น้อยกว่า ๕ พรรษา  ๕-๑๐ พรรษา 
   ๑๑-๑๕ พรรษา  ๑๖-๒๐ พรรษา 
   มากกว่า ๒๐ พรรษา 

 ๓.วุฒิการศึกษาสามัญ 
   ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี 
   สูงกว่าปริญญาตรี 

 ๔. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
   ไม่มีวุฒิทางธรรม  นักธรรมชั้นตรี 
   นักธรรมชั้นโท  นักธรรมชั้นเอก 

 ๕. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
   ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม  ประโยค ๑-๒ ถึง ป.ธ.๓ 
   ป.ธ.๔-๖  ป.ธ.๗-๙ 

๖.  ต าแหน่ง 
  เจ้าคณะ/รอง/เลขาเจ้าคณะ   เจ้าอาวาส 
  รอง/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส   ไม่มี 

 

 

 

 



 
๒๙๙ 

 

ตอนที่ ๒  การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ค าชี้แจง :  แบบสอบถามได้ก าหนดการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ทางซ้ายมือและมีตัวเลขแสดงระดับปฏิบัติไว้ทางขวามือ ให้ท่านพิจารณาว่าในแต่ละข้อนั้น 
การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ได้มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากน้อยเพียงใด เมื่อพิจารณาแล้วให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง “ระดับการปฏิบัติ” 
ให้ตรงกับตัวเลขท่ีต้องการ ซึ่งมีความหมายดังนี้ 

 ๕   หมายถึง มีระดับการพัฒนา อยู่ในระดับ มากที่สุด 
 ๔   หมายถึง  มีระดับการพัฒนา อยู่ในระดับ มาก 
 ๓   หมายถึง มีระดับการพัฒนา อยู่ในระดับ ปานกลาง 
 ๒   หมายถึง มีระดับการพัฒนา อยู่ในระดับ น้อย 
 ๑   หมายถึง  มีระดับการพัฒนา อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
 

 
 

ข้อที่ 

 
การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใน

เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ระดับการพัฒนา 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง น้อย 

น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ด้านการวางแผน      

๑ มีการวางแผนให้สอดคล้องกับนโยบายที่มีการ
ก าหนดไว้ 

     

๒ มีการวางแผนที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 
 

     

๓ มีแผนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่
ปรับเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา 

     

๔ แผนที่ใช้เชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนด 
 

     

๕ การวางแผนใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน
และเป็นแนวทางที่มุ่งสู่ผลส าเร็จ 

     



 
๓๐๐ 

 

 
 
 
 

ข้อที่ 

 
การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใน

เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ระดับการพัฒนา 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง น้อย 

น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๒. ด้านการจัดองค์กร      

๑ โครงสร้างของการบริหารมีการแบ่งหน้าที่ฝ่าย
ต่างๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน ที่เล็งถึง
ผลประโยชน์ของคณะสงฆ์ 

     

๒ จัดองค์กรให้สะดวกต่อการประสานงานระหว่าง
พระสงฆ์และพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ 

     

๓ การจัดองค์กรสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน
ที่ได้ก าหนดไว้ 

     

๔ มีการจัดองค์กรโดยการแบ่งฝ่ายไม่ให้ท างาน
ซับซ้อนกัน เป็นการสะดวกในการปฏิบัติงาน
ของคณะสงฆ์ 

     

๕ มีส่วนร่วมในการจัดองค์กร หรือมีส่วนตัดสินใจ
ในการจัดองค์กร 

     

 ๓. ด้านงานบุคลากร      
๑ มีการท าแผนการพัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์

เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของพระสงฆ์ 
     

๒ มีการจัดบุคลากรให้ตรงกับต าแหน่งที่ได้รับการ
แต่งตั้ง 

     

๓ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีการแสดง
ความสามารถได้อย่างเต็มที่ 

     

๔ มีการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของบุคลากร เช่น 
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 

     

๕ มีการก าหนดภาระงานให้แก่บุคลากรอย่าง
ชัดเจนและตรงต่อความสามารถ 

     



 
๓๐๑ 

 

 
 
 
 

ข้อที่ 

 
การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ใน

เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ระดับการพัฒนา 
มาก
ที่สุด มาก 

ปาน
กลาง น้อย 

น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๔. ด้านการอ านวยการ      

๑ ผู้บังคับบัญชามีการมอบหมายงานให้
ผู้ปฏิบัติงานด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษร 

     

๒ มีการน าแผนของผู้บังคับบัญชามาแปลงเป็นการ
ปฏิบัติงานและค าสั่ง 

     

๓ มีการนิเทศงานและการประเมินผลงาน      
๔ มีการประสานงานหรือสั่งให้บุคลากรปฏิบัติงาน

ต่อองค์กรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด 
     

๕ มีการชักจูง หรือจูง ใจให้ผู้ ใต้บั งคับบัญชา
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 

     

 ๕. ด้านการก ากับดูแล      
๑ เมื่อมอบหมายงานแล้ว มีการติดตามผลการ

ด าเนินงานทุกโครงการ 
     

๒ มีการสังเกตเพ่ือบันทึกกิจกรรม เพื่อให้เป็นไป
ตามแผนงานที่ก าหนด 

     

๓ มีการปฏิบัติตามกฎที่ผู้บริหารได้ก าหนดไว้อย่าง
เคร่งครัด 

     

๔ เมื่อพบว่ามีการท าผิด จะมีการสั่งระงับ หรือ
ยับยั้งงานและโครงการนั้นๆ 

     

๕ มีการให้อิสระในการปฏิบัติงาน แต่อยู่ภายใต้
การดูแลของผู้บังคับบัญชา 

     

 
 
 
 
 
 



 
๓๐๒ 

 

ตอนที่ ๓  แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการพัฒนารูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๑)  ด้านการวางแผน 
 ปัญหา อุปสรรค ...........................………………............................................. ........................................... 
............................................................................………………..................................................... ................... 
...........................................................................…………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………................................................................................... 
 ข้อเสนอแนะ ...........................................……………...................................................... ........................ 
...........................................................................……………….................................... ..................................... 
............................................................................………………………………………………………….............…………
…………………………………………………………………………………………................................................................. 
 
๒)  ด้านการจัดองค์การ 
 ปัญหา อุปสรรค .......................................................………………............................ ................................ 
.........................................................................................……………….... ....................................................... 
.............................................................................................…………………………………...............………………
………………………………………………………………………………………………………...…............................................ 
 ข้อเสนอแนะ ....................................................................……………....................................... .............. 
..............................................................................................................………………. ..................................... 
...............................................................................................................……………………… ..............……………
…………………………………………………………………………………………………………………………............................. 
 
๓)  ด้านงานบุคลากร 
 ปัญหา อุปสรรค .................……………...................................................................................... .............. 
...................................................………………............................................ ..................................................... 
....................................................…………………………………………………………………………………….............……
……………………………………………………………………......................................................................................... 
 ข้อเสนอแนะ ..........................……………….............................................................................. .............. 
............................................................………………........................................ ................................................ 
...................................................................…………………………………………………..……………………………………
……………………………………………………………………......................................................................................... 
 
 



 
๓๐๓ 

 

๔)  ด้านการอ านวยการ 
 ปัญหา อุปสรรค .................……………..................................................................................................... 
...................................................………………........................... ...................................................................... 
....................................................…………………………………………..............………………………………………………
……………………………………………………………………......................................................................................... 
 ข้อเสนอแนะ ..........................……………….............................. .............................................................. 
............................................................………………...................... .................................................................. 
...................................................................………………………………................…………………………………………
…………………………………………………………………………………........................................................................... 
๕)  ด้านการก ากับดูแล 
 ปัญหา อุปสรรค .................……………........................................ ........................................................... 
...................................................………………............ ..................................................................................... 
....................................................……………………………………………..............……………………………………………
……………………………………………………………………......................................................................................... 
 ข้อเสนอแนะ ..........................………………......................................... ................................................... 
............................................................………………....... ................................................................................. 
...................................................................…………………………………………….....................………………………
…………………………………………………………………………………........................................................................... 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๐๔ 

 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง  การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
 

*********************** 
 

ค าชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้จะ
เป็นประโยชน์ส าหรับเป็นข้อมูลและแนวทางส าหรับผู้วิจัย ผู้บริหารในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการวางแผน พัฒนา และปรับปรุงการบริหารจัดการการปกครองในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตลอดจนเป็นข้อมูล
สารสนเทศต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณชนต่อไป 
แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒  เป็นค าถามเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๕ 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ครั้งนี้ด้วยดี และ
ขอขอบพระคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
 
 

     พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย นาควิไล) 
     นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
     บัณฑิตวิทยาลัย   

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 



 
๓๐๕ 

 

 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ต าแหน่ง....................... ........................................................................................................................  
อายุ.................ปี  พรรษา.................  จ านวนปีที่ปฏิบัติงาน .............................................................. ป ี
ตอบแบบสัมภาษณ์วันที่............................เดือน..................................................พ.ศ.  .........................  
หมายเหตุ  ขออนุญาตในการใช้เครื่องบันทึกเสียงและภาพขณะสัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๒  เป็นค าถามเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ 
ประเด็นค าถามมี ๖ ประเด็นค าถาม คือ 
๑. ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน

ปัจจุบัน 
  ๑.๑ จุดแข็งของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน
ปัจจุบัน 
 ๑.๒ จุดอ่อนของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน
ปัจจุบัน 
 ๑.๓ โอกาสของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน
ปัจจุบัน 
 ๑.๔ อุปสรรค ของการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน
ปัจจุบัน 

๒. ท่านคิดว่าการพัฒนารูปแบบปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านการวางแผน ควร
เป็นอย่างไร  

๓. ท่านคิดว่าการพัฒนารูปแบบปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านการจัดองค์กร 
ควรเป็นอย่างไร  

๔. ท่านคิดว่าการพัฒนารูปแบบปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านงานบุคลากร 
ควรเป็นอย่างไร  

๕. ท่านคิดว่าการพัฒนารูปแบบปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านการอ านวยการ 
ควรเป็นอย่างไร  

๖. ท่านคิดว่าการพัฒนารูปแบบปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕  ด้านการก ากับดูแล 
ควรเป็นอย่างไร  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
ประมวลภาพการสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๐๗ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม ปธ.๙) พธ.ด. 
ปัจจุบัน คือ พระพรหมเวที เจ้าคณะภาค ๑๕ 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร ต าบลพระปฐมเจดีย์ อ าเภอเมือง
นครปฐม จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๐๘ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ปญฺ าวชิโร ปธ.๙) 
ปัจจุบัน คือ พระเทพวีราภรณ์ รองเจ้าคณะภาค ๑๕ 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๗ 

สถานที่  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม แขวงพระบรมมหาราชวัง          
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร   

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๐๙ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต)  
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดคลองวาฬ ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  

 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๐ 

 

 
 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระวชิรธรรมคณี (ผ่อง สุวีโร ปธ.๕) 
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดหนองจอก ต าบลห้วยลึก อ าเภอหนองจอก จังหวัดเพชรบุรี  
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



 
๓๑๑ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง อาสโภ ปธ.๕)  
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดกลางเหนือ ต าบลบางกุ้ง อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๒ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระรัตนเวที (ช านาญ เขมนนฺโท ปธ.๗)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดกุยบุรี ต าบลกุยบุรี อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
 
 
 
 



 
๓๑๓ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ ์พระครูอนุกูลวชิรกิจ (อ านวย อินฺทวณฺโณ)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดพระรูป ต าบลช่องสะแก อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๔ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระราชวชิรดิลก (กิตติวัฒน์ กิตฺติวฑฺฒโน)  
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม  

 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๕ 

 

 
 

 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระราชวัลภาจารย์ (ดาวเรอืง อาจารคุโณ) 
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดหนองหอย ต าบลเกาะพลับพลา อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี  

 

 

 

 

 

 

 



 
๓๑๖ 

 

 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี ปธ.๓)  
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดไร่ขิง ต าบลไร่ขิง อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๗ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระศรีวิสุทธิวงศ์ (สุวิทย์ ปวิญฺชญฺญู ปธ.๙)  
ต าแหน่งปัจจุบัน เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕ 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร ต าบลพระปฐมเจดีย์ อ าเภอเมือง
นครปฐม จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑๘ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ)  
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดหุบกระทิง ต าบลเบิกไพร อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 



 
๓๑๙ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูปราโมทย์ปัญญาวัฒน์ (บุญเลิศ เตชปุญฺโ ) 
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะอ าเภอบางคนที 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดปราโมทย์ ต าบลบ้านปราโมทย์ อ าเภอบางคนที จังหวัด
สมุทรสงคราม 

 
 
 
 



 
๓๒๐ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูวัชรชลธรรม (ปัญญา เขมปญฺโ )  
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดชลธราราม ต าบลท่าคอย อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๒๑ 

 

 
 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระมหาประกอบ โชติปญฺโ  (ปธ.๗ พธ.บ)  
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดโชติทายการาม ต าบลด าเนินสะดวก อ าเภอด าเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี 

 
 
 



 
๓๒๒ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก ป.ธ.๖) 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดบ้านโป่ง ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 
 



 
๓๒๓ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปญฺโ  ปธ.๖)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดเทพอาวาส ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 
 



 
๓๒๔ 

 

 
 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูสุตธรรมนิเทศ (สุนทร สุทฺธจิตฺโต ปธ.๔)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดเพชรสมุทรวรวิหาร ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
 



 
๓๒๕ 

 

 
 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์วรพินิจ (ศิวกร พุทฺธสโร)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดเทพประสิทธิ์คณาวาส ต าบลท่าคา อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม 

 

 

 

 

 

 



 
๓๒๖ 

 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูพิพัฒน์จริยาภรณ์ (สาโชติ คุณากโร)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดหนองกระทุ่ม ต าบลหนองกระทุ่ม อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 
 
 



 
๓๒๗ 

 

 
 

 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระครูคุณสารานุกุล (ประพัช คุณากโร)  
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดโบสถ์ ต าบลบ้านเลือก อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 

 

 

 

 

 



 
๓๒๘ 

 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ พระศรีธรรมนาท (ด าเกิง เขมสิริ ปธ.๖) 
ต าแหน่งปัจจุบัน เจ้าคณะต าบลท่าผา 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ วัดท่าผา ต าบลท่าผา อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 
 
 
 
 
 
 



 
๓๒๙ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสุทธิรักษ์ หนูฉ้ง   
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ 

สถานที่ อาคารเรียนพระปริยัติธรรม วัดเขาวัง ถนนเพชรเกษม ต าบลหน้า
เมือง อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๓๐ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายณฐกร จิรภัคพงศ์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม 

สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๗ 

สถานที่ ศาลากลางจังหวัด ชั้น ๕ ถนนเอกชัย ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
 
 
 



 
๓๓๑ 

 

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายฉัฏฐ์ปวิชญ์ จินาพงศ์  
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี 
สัมภาษณ์เมื่อ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ 

สถานที่ โรงเรียนวัดไก่เตี้ย (เดิม) ถนนด าเนินเกษม ต าบลคลองกระแซง 
อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 



 
๓๓๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
รายนามพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๓๓ 

 

ช.การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕๑  
เจ้าคณะภาค  ๑๕  พระพรหมเวที  (สุเทพ  ปธ.๙ )   วัดพระปฐมเจดีย์ 
รองเจ้าคณะภาค  ๑๕ พระราชรัตนสุธี (ปัญญา  ปธ.๔)  วัดชนะสงคราม 
ที่ปรึกษาเจ้าคณะภาค ๑๕  พระเทพวีราภรณ์ (สีนวล ปธ.๙ )  วัดพระเชตุพน ฯ 
คณะสงฆ์ภาค   ๑๕   มี  ๔   จังหวัด   ๒๙   อ าเภอ   ๑๖๖    ต าบล 
(ราชบุรี – เพชรบุรี  - สมุทรสงคราม – ประจวบคีรีขันธ์) 

๑.จังหวัดราชบุรี มี    ๑๐   อ าเภอ   ๖๖   ต าบล 
เจ้าคณะจังหวัดราชบุรี     พระธรรมปัญญาภรณ์ (ไพบูลย์  ปธ.๗ ) วัดมหาธาตุวรวิหาร 
รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี    พระมหาปราโมทย์    ปโมทิโต  ปธ.๙  วัดหลวงพ่อสด 

๑.๑ อ าเภอเมืองราชบุรี  มี  ๑๕ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี  รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี  
ต าบลหน้าเมืองเขต  ๑     
เจ้าคณะต าบลหน้าเมืองเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุวรวิหาร เจ้าอาวาสวัดช่องลม เจ้าอาวาสวัดเขาวัง  
เจ้าอาวาสวัดเขาเหลือ เจ้าอาวาสวัดโรงช้าง 
ต าบลหน้าเมืองเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลหน้าเมืองเขต  ๒   
เจ้าอาวาสวัดเทพอาวาส เจ้าอาวาสวัดดอนตะโก เจ้าอาวาสวัดบ้านไร่ 
เจ้าอาวาสวัดเกาะนัมมทาฯ เจ้าอาวาสวัดศรีชมพู 
ต าบลคูบัวเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลคูบัวเขต ๑   
เจ้าอาวาสวัดศาลเจ้า เจ้าอาวาสวัดใหม่ราษฎร์เจริญธรรม  
เจ้าอาวาสวัดทุ่งราษฎร์ศรัทธาธรรม  เจ้าอาวาสวัดคูบัว เจ้าอาวาสวัดบางศรีเพชร 
ต าบลคูบัวเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลคูบัวเขต ๒   
เจ้าอาวาสวัดแคทราย เจ้าอาวาสวัดโขงสุวรรณคีรี เจ้าอาวาสวัดท่าช้าง 
เจ้าอาวาสวัดบ้านโพธิ์ เจ้าอาวาสวัดดอนแจง 
ต าบลอ่างทอง 
เจ้าคณะต าบลอ่างทอง    
เจ้าอาวาสวัดห้วยชินสีห์ เจ้าอาวาสวัดใหม่นครบาล เจ้าอาวาสวัดท่ามะเฟ่ือง 

                                                 
๑กรมการศาสนา, ปฏิทินศาสนา ๒๕๕๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ),

๒๕๕๘. 



 
๓๓๔ 

 

เจ้าอาวาสวัดใหญ่อ่างทอง เจ้าอาวาสวัดหนามพุงดอ เจ้าอาวาสวัดเขาน้อย 
เจ้าอาวาสวัดไผ่ล้อม 
ต าบลดอนแร ่
เจ้าคณะต าบลดอนแร่    
เจ้าอาวาสวัดนาหนอง เจ้าอาวาสวัดอรุณรัตนคีรี เจ้าอาวาสวัดเขาลอย   
เจ้าอาวาสวัดทุ่งหญ้าคมบาง เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ดก 
ต าบลท่าราบ-โคกหม้อ 
เจ้าคณะต าบลท่าราบ-โคกหม้อ  
เจ้าอาวาสวัดบางลี่เจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดบ้านกล้วย เจ้าอาวาสวัดคลองโพธิ์ 
เจ้าอาวาสวัดศิริเจริญเนินหม้อ เจ้าอาวาสวัดบ้านช่อง เจ้าอาวาสวัดบางกระเก่า 
ต าบลเกาะพลับพลา 
เจ้าคณะต าบลเกาะพลับพลา   
เจ้าอาวาสวัดเขากรวด เจ้าอาวาสวัดดอนตลุง เจ้าอาวาสวัดห้วยตะแคง 
เจ้าอาวาสวัดเกาะลอย เจ้าอาวาสวัดราชสิงขร 
ต าบลหินกอง 
เจ้าคณะต าบลหินกอง  
เจ้าอาวาสวัดหนองกระทุ่ม เจ้าอาวาสวัดหนองตาหลวง เจ้าอาวาสวัดห้วยปลาดุก 
เจ้าอาวาสวัดหินกอง เจ้าอาวาสวัดทุ่งน้อย 
ต าบลคุ้งน้ าวน-คุ้งกระถิน 
เจ้าคณะต าบลคุ้งน้ าวน-คุ้งกระถิน  
เจ้าอาวาส วัดท่าสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดจันทคาม เจ้าอาวาสวัดโคกพิกุลเรียง 
เจ้าอาวาสวัดคุ้งกระถิน เจ้าอาวาส วัดราชคาม  
ต าบลพงสวาย-บางป่า 
เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า   
เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ราษฎร์บูรณะ เจ้าอาวาสวัดธรรมวิโรจน์ เจ้าอาวาสวัดท้ายเมือง 
เจ้าอาวาสวัดไผ่ล้อม เจ้าอาวาสวัดพเนินพูล 
ต าบลเจดีย์หัก – โคกหม้อ  
เจ้าคณะต าบลเจดีย์หัก- โคกหม้อ  
เจ้าอาวาสวัดห้วยหมู เจ้าอาวาสวัดทุ่งตาล เจ้าอาวาส วัดเจติยาราม 
เจ้าอาวาสวัดเขางู เจ้าอาวาส วัดพญาไม้ 
ต าบลเขาแร้ง-หนองกลางนา 
เจ้าคณะต าบลเขาแรง้-หนองกลางนา  
เจ้าอาวาสวัดหนองหอย เจ้าอาวาสวัดเขาถ้ ากรวย เจ้าอาวาสวัดโสดาประดิษฐาราม 
เจ้าอาวาสวัดเขาวังสดึงษ์ เจ้าอาวาสวัดบางกระ 



 
๓๓๕ 

 

ต าบลน้ าพุ-ห้วยไผ่ 
เจ้าคณะต าบลน้ าพุ-ห้วยไผ่  รองเจ้าคณะต าบลน้ าพุ-ห้วยไผ่   
เจ้าอาวาสวัดหนองนางแพรว เจ้าอาวาสวัดห้วยไผ่ เจ้าอาวาสวัดหนองน้ าขุ่น 
เจ้าอาวาสวัดหนองแซ่เสา เจ้าอาวาสวัดหนองหลวง เจ้าอาวาสวัดถ้ าเขาชุมดง 
เจ้าอาวาสวัดห้วยไม้เต็ง เจ้าอาวาสวัดน้ าพุไชยสิทธิ์ เจ้าอาวาสวัดมณีมงคล 
ต าบลสามเรือน 
เจ้าคณะต าบลสามเรือน  
เจ้าอาวาสวัดพิกุลทอง เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ราษฎร์ศรัทธาธรรม เจ้าอาวาสวัดอัมพวัน 
เจ้าอาวาสวัดเกาะเจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดใหม่ต้นกระทุ่ม 

 ๑.๒ อ าเภอบ้านโป่ง  ๑๑  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านโป่ง  
ต าบลบ้านโป่ง  
เจ้าคณะต าบลบ้านโป่ง  
เจ้าอาวาสวัดอุทุมพรทาราม เจ้าอาวาสวัดบ้านโป่ง เจ้าอาวาสวัดอุทุมพรทาราม 
เจ้าอาวาสวัดดอนตูม เจ้าอาวาสวัดโคกหม้อ เจ้าอาวาสวัดโพธิ์รัตนาราม 
ต าบลเบิกไพร-ลาดบัวขาว 
เจ้าคณะต าบลเบิกไพร-ลาดบัวขาว  
เจ้าอาวาสวัดหุบกระทิง เจ้าอาวาสวัดปลักแรด เจ้าอาวาสวัดบางพัง 
เจ้าอาวาสวัดรางวาลย์ เจ้าอาวาสวัดลาดบัวขาว 
ต าบลท่าผา 
เจ้าคณะต าบลท่าผา  
เจ้าอาวาสวัดท่าผา เจ้าอาวาสวัดโกสินารายน์ เจ้าอาวาสวัดบ้านฆ้องน้อย 
เจ้าอาวาสวัดดอนเสลา เจ้าอาวาสวัดยางหัก 
ต าบลกรับใหญ่ 
เจ้าคณะต าบลกรับใหญ่  
เจ้าอาวาสวัดอ้ออีเขียว เจ้าอาวาสวัดหนองเสือ  เจ้าอาวาสวัดหนองกลางด่าน 
เจ้าอาวาสวัดหนองประทุน เจ้าอาวาสวัดห้วยเจริญผล เจ้าอาวาสวัดป่าสันติพุทธาราม 
ต าบลหนองกบ 
เจ้าคณะต าบลหนองกบ   
เจ้าอาวาสวัดประชารังสรรค์ เจ้าอาวาสวัดหนองปลาดุก เจ้าอาวาสวัดบึงกระจับ 
เจ้าอาวาสวัดหนองกบ เจ้าอาวาสวัดหัวโป่ง 
ต าบลหนองอ้อ-สวนกล้วย 
เจ้าคณะต าบลหนองอ้อ-สวนกล้วย   
เจ้าอาวาสวัดหนองอ้อตะวันออก เจ้าอาวาสวัดจันทาราม เจ้าอาวาสวัดหนองอ้อตะวันตก 



 
๓๓๖ 

 

เจ้าอาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง เจ้าอาวาสวัดหนองหูช้าง 
ต าบลนครชุมน์ 
เจ้าคณะต าบลนครชุมน์   
เจ้าอาวาสวัดนครชุมน์ เจ้าอาวาสวัดบัวงาม เจ้าอาวาสวัดอัมพวนาราม 
เจ้าอาวาสวัดตาผา เจ้าอาวาสวัดหัวหิน 
ต าบลคุ้งพยอม-  บ้านม่วง 
เจ้าคณะต าบลคุ้งพยอม- บ้านม่วง 
เจ้าอาวาสวัดโพธิโสภาราม เจ้าอาวาสวัดตาลปากลัด เจ้าอาวาสวัดม่วง 
เจ้าอาวาสวัดมะขาม เจ้าอาวาสวัดโพธิบัลลังก์ 
ต าบลหนองปลาหมอ 
เจ้าคณะต าบลหนองปลาหมอ  
เจ้าอาวาสวัดชมพูพล เจ้าอาวาสวัดหนองปลาหมอ เจ้าอาวาส วัดหนองหิน 
เจ้าอาวาสวัดล าพะยอม เจ้าอาวาสวัดสระตะโก 
ต าบลเขาขลุงเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลเขาขลุงเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดเขาแจง เจ้าอาวาส วัดไผ่สามเกาะ เจ้าอาวาส วัดสัมมาราม 
เจ้าอาวาสวัดโป่งยอ เจ้าอาวาสวัดหนองไก่ขัน  
ต าบลเขาขลุงเชต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลเขาขลุงเชต ๒  
เจ้าอาวาสวัดสระสี่มุม เจ้าอาวาสวัดรับน้ า เจ้าอาวาสวัดเขาขลุง 
เจ้าอาวาส วัดเจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดมาบแค 

    ๑.๓ อ าเภอโพธาราม  ๑๓  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม รองเจ้าคณะอ าเภอโพธาราม  
ต าบลโพธารามเขต   ๑ 
เจ้าคณะต าบลโพธารามเขต  ๑  
เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ไพโรจน์ เจ้าอาวาสวัดโพธาราม เจ้าอาวาสวัดโชค 
เจ้าอาวาสวัดวิหารสูง เจ้าอาวาสวัดกลาง เจ้าอาวาสวัดจอมปราสาท 
ต าบลโพธารามเขต   ๒ 
เจ้าคณะต าบลโพธารามเขต ๒   
เจ้าอาวาสวัดดอนกระเบื้อง เจ้าอาวาสวัดคงคาราม เจ้าอาวาสวัดบ้านหม้อ 
เจ้าอาวาสวัดป่าไผ่ เจ้าอาวาสวัดไทรอารีรักษ์ 
ต าบลโพธารามเขต   ๓ 
เจ้าคณะต าบลโพธารามเขต ๓   
เจ้าอาวาสวัดสนามชัย เจ้าอาวาสวัดมณีโชติ เจ้าอาวาสวัดเจ็ดเสมียน 



 
๓๓๗ 

 

เจ้าอาวาสวัดตึกหิรัญราษฏร์ เจ้าอาวาสวัดใหม่ช านาญ 
ต าบลบ้านเลือก- หนองโพ 
เจ้าคณะต าบลบ้านเลือก-หนองโพ 
เจ้าอาวาสวัดโบสถ์ เจ้าอาวาส วัดบ้านเลือก เจ้าอาวาส วัดพระศรีอารย์ 
เจ้าอาวาสวัดหนองรี เจ้าอาวาสวัดหุบมะกล่ า เจ้าอาวาสวัดหนองโพ     
ต าบลบ้านสิงห์เขต ๑ 
เจ้าคณะต าบลบ้านสิงห์เขต  ๑  
เจ้าอาวาสวัดบ้านฆ้อง เจ้าอาวาสวัดหนองอ้อ เจ้าอาวาสวัดบางกะโด 
เจ้าอาวาสวัดบ้านสิงห์ เจ้าอาวาสวัดดีบอน เจ้าอาวาสวัดบ่อมะกูด 
ต าบลบ้านสิงห์เขต ๒  
เจ้าคณะต าบลบ้านสิงห์เขต ๒    
เจ้าอาวาสวัดก าแพงเหนือ เจ้าอาวาสวัดบางลาน เจ้าอาวาสวัดดอนทราย 
เจ้าอาวาสวัดท่ามะขาม เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ 
ต าบลท่าชุมพล- บางโตนด 
เจ้าคณะต าบลท่าชุมพล-บางโตนด 
เจ้าอาวาสวัดสมถะ เจ้าอาวาสวัดท่าหลวงพล เจ้าอาวาสวัดเฉลิมอาสน์ 
เจ้าอาวาสวัดบางโตนด เจ้าอาวาสวัดศรีชุมชน 
ต าบลเตาปูน 
เจ้าคณะต าบลเตาปูน   
เจ้าอาวาสวัดเขาช่องพราน เจ้าอาวาสวัดเขาค่าง เจ้าอาวาสวัดนครทิพย์ 
เจ้าอาวาสวัดโคกทอง เจ้าอาวาสวัดป่าพุทธาราม เจ้าอาวาสวัดชัยรัตน์ 
เจ้าอาวาสวัดเขาดินสุวรรณคีรี 
ต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ 
เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ   
เจ้าอาวาสวัดขนอน เจ้าอาวาสวัดม่วง เจ้าอาวาสวัดสร้อยฟ้า 
เจ้าอาวาสวัดหนองกลางดง เจ้าอาวาสวัดเกาะ 
ต าบลธรรมเสน-นางแก้ว 
เจ้าคณะต าบลธรรมเสน-นางแก้ว      
เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้า เจ้าอาวาสวัดนางแก้ว เจ้าอาวาสวัดถ้ าสาลิกา 
เจ้าอาวาสวัดเนินม่วง เจ้าอาวาสวัดศรีมฤคทายวัน 
ต าบลเขาชะงุ้ม 
เจ้าคณะต าบลเขาชะงุ้ม  
เจ้าอาวาสวัดเขาส้ม เจ้าอาวาสวัดเขาพระ เจ้าอาวาสวัดเขาชะงุ้ม 
เจ้าอาวาสวัดเขาราบ เจ้าอาวาสวัดหนองมะค่า 



 
๓๓๘ 

 

ต าบลเขาชะงุ้ม –นางแก้ว 
เจ้าคณะต าบลเขาชะงุ้ม –นางแก้ว   
เจ้าอาวาสวัดเขาแหลม เจ้าอาวาสวัดเขาเขียว เจ้าอาวาสวัดถ้ าน้ า 
เจ้าอาวาสวัดพุลุ้ง เจ้าอาวาสวัดเขาสะแก 
ต าบลเขาชะงุ้ม- หนองกวาง 
เจ้าคณะต าบลเขาชะงุ้ม- หนองกวาง  
เจ้าอาวาสวัดหนองใยบัว เจ้าอาวาสวัดหนองครึม เจ้าอาวาสวัดหนองกวาง 
เจ้าอาวาสวัดหนองกวางใหม่ เจ้าอาวาสวัดระฆังทอง 
๑.๔ อ าเภอด าเนินสะดวก   ๔  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก  
ต าบลด าเนินสะดวกเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลด าเนินสะดวกเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดโชติทายการาม เจ้าอาวาสวัดอุบลวรรณาราม เจ้าอาวาสวัดพิทักษ์เทพาวาส 
เจ้าอาวาสวัดสอนประดิษฐาราม เจ้าอาวาสวัดปรกเจริญ เจ้าอาวาสวัดราษฎร์เจริญธรรม 
ต าบลด าเนินสะดวกเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลด าเนินสะดวกเขต  ๒  
เจ้าอาวาสวัดบัวงาม เจ้าอาวาสวัดปราสาทสิทธิ์ เจ้าอาวาสวัดหลักหกรัตนาราม 
เจ้าอาวาสวัดตาลเรียง เจ้าอาวาสวัดเวฬุวนาราม 
ต าบลท่านัด 
เจ้าคณะ ต าบลท่านัด  
เจ้าอาวาสวัดหลวงพ่อสด ฯ เจ้าอาวาสวัดโคกบ ารุงราษฏร์ เจ้าอาวาสวัดโคกตับเป็ด 
เจ้าอาวาสวัดบ้านไร่ เจ้าอาวาสวัดอมรญาติสมาคม เจ้าอาวาสวัดสนามไชย 
เจ้าอาวาสวัดชาวเหนือ เจ้าอาวาสวัดดอนคลัง 
ต าบลสี่หม่ืน- แพงพวย 
เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น- แพงพวย   
เจ้าอาวาสวัดท่าเรือ เจ้าอาวาสวัดเนกขัมมาราม เจ้าอาวาสวัดตาลบ ารุงกิจ  
เจ้าอาวาสวัดสีดาราม เจ้าอาวาสวัดโคกหลวง เจ้าอาวาสวัดคูหาสวรรค์ 
เจ้าอาวาสวัดใหม่สี่หมื่น 
๑.๕ อ าเภอปากท่อ ๗ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอปากท่อ รองเจ้าคณะอ าเภอปากท่อ  
ต าบลปากท่อ- ดอนทราย 
เจ้าคณะต าบลปากท่อ- ดอนทราย  
เจ้าอาวาสวัดปากท่อ เจ้าอาวาสวัดหนองระก า เจ้าอาวาสวัดดอนทราย 
เจ้าอาวาสวัดเขาถ้ าทะลุ เจ้าอาวาสวัดถ้ าเขาพระ เจ้าอาวาสวัดรางโบสถ์ 



 
๓๓๙ 

 

เจ้าอาวาสวัดหนองสรวง เจ้าอาวาสวัดราชบุรีวราราม 
ต าบลยางงาม 
เจ้าคณะต าบลยางงาม   
เจ้าอาวาสวัดยางงาม เจ้าอาวาสวัดหัวป่าพรหมสราภิรัต เจ้าอาวาสวัดดาวลอย 
เจ้าอาวาสวัดโคกพระเจริญ เจ้าอาวาสวัดวันดาว 
ต าบลอ่างหิน 
เจ้าคณะต าบลอ่างหิน    
เจ้าอาวาสวัดสันติการาม เจ้าอาวาสวัดเขากูบอินทาราม เจ้าอาวาสวัดเขาถ่านธรรมเสนานี 
เจ้าอาวาสวัดเจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดนาคอก 
ต าบลบ่อกระดาน 
เจ้าคณะต าบลบ่อกระดาน    
เจ้าอาวาสวัดสุขวราราม เจ้าอาวาสวัดเลิศดุสิตาราม เจ้าอาวาสวัดราษฎร์สมานฉันท ์
เจ้าอาวาสวัดวิมลมรรคาราม เจ้าอาวาสวัดป่าไก่ 
ต าบลวังมะนาว 
เจ้าคณะต าบลวังมะนาว  
เจ้าอาวาสวัดวังมะนาว เจ้าอาวาสวัดห้วยยางโทน เจ้าอาวาสวัดหนองบัวหิ่ง 
เจ้าอาวาสวัดไพรสะเดา เจ้าอาวาสวัดมณีลอย เจ้าอาวาสวัดสว่างอารมณ์ 
เจ้าอาวาสวัดเขาหลาว เจ้าอาวาสวัดพุเกตุ เจ้าอาวาสวัดห้วยศาลา  
เจ้าอาวาสวัดไทยประจันต์ เจ้าอาวาสวัดท่ายาง เจ้าอาวาสวัดไทรงาม 
เจ้าอาวาสวัดวังปลาซ้อน เจ้าอาวาสวัดศรีพุยางวนาราม 
ต าบลหนองกระทุ่ม 
เจ้าคณะต าบลหนองกระทุ่ม  
เจ้าอาวาสวัดหนองกระทุ่ม เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ศรี เจ้าอาวาสวัดพิบูลวนาราม 
เจ้าอาวาสวัดหนองน้ าใส เจ้าอาวาสวัดเขาช้างมงคลวนาราม เจ้าอาวาสวัดเขาอีส้าน 
ต าบลทุ่งหลวง 
เจ้าคณะต าบลทุ่งหลวง  
เจ้าอาวาสวัดสนามสุทธาวาส เจ้าอาวาสวัดเกตุปัญญาประชาสรรค์ เจ้าอาวาสวัดทุ่งหลวง 
เจ้าอาวาสวัดถ้ ายอดทอง เจ้าอาวาสวัดเขาพระเอก เจ้าอาวาสวัดคุณสารหนองไร่ 
เจ้าอาวาสวัดเขาหมอนทอง 
๑.๖ อ าเภอจอมบึง ๕  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอจอมบึง  รองเจ้าคณะอ าเภอจอมบึง   
ต าบลจอมบึง-เบิกไพร 
เจ้าคณะต าบลจอมบึง-เบิกไพร  
เจ้าอาวาสวัดวาปีสุทธาวาส เจ้าอาวาสวัดจอมบึง เจ้าอาวาสวัดหนองศาลเจ้า 



 
๓๔๐ 

 

เจ้าอาวาสวัดหนองกระทุ่ม เจ้าอาวาสวัดป่าเขาสัมมะงา เจ้าอาวาสวัดหนองบัวค่าย 
เจ้าอาวาสวัดรางม่วง 
ต าบลด่านทับตะโก – แก้มอ้น 
เจ้าคณะต าบลด่านทับตะโก- แก้มอ้น  
เจ้าอาวาสวัดรางเฆ่ เจ้าอาวาสวัดเขาแดน เจ้าอาวาสวัดพรหมธรรมนิมิต 
เจ้าอาวาสวัดโกรกสิงขร เจ้าอาวาสวัดหนองสีนวล เจ้าอาวาสวัดแก้มอ้น 
เจ้าอาวาสวัดนิยมธรรมาราม เจ้าอาวาสวัดทุ่งกระถิน เจ้าอาวาสวัดทุ่งแฝก 
ต าบลรางบัว-เบิกไพร 
เจ้าคณะต าบลรางบัว-เบิกไพร  
เจ้าอาวาสวัดหนองปรือใหญ่พรายงาม เจ้าอาวาสวัดหนองนกกะเรียน  
เจ้าอาวาสวัดหนองเตาด า เจ้าอาวาสวัดเบิกไพร เจ้าอาวาสวัดชัฏใหญ่ 
เจ้าอาวาสวัดรางบัว 
ต าบลปากช่อง เขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลปากช่อง เขต  ๑   
เจ้าอาวาสวัดนาสมอ เจ้าอาวาสวัดหนองไผ่ เจ้าอาวาสวัดปากช่อง 
เจ้าอาวาสวัดสูงเนิน เจ้าอาวาสวัดเขาปิ่นทอง 
ต าบลปากช่อง เขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลปากช่อง เขต ๒  
เจ้าอาวาวัดถ้ าสิงโตทอง เจ้าอาวาสวัดหนองตาเนิด เจ้าอาวาสวัดเขาผึ้ง 
เจ้าอาวาสวัดเขารังเสือ เจ้าอาวาสวัดพุแค เจ้าอาวาสวัดถ้ ามงกุฎ 
๑.๗ อ าเภอบางแพ ๕ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบางแพ  
ต าบลบางแพ-ดอนใหญ ่
เจ้าคณะต าบลบางแพ-ดอนใหญ่  
เจ้าอาวาสวัดดอนสาลี เจ้าอาวาสวัดบ้านกุ่ม เจ้าอาวาสวัดตาลเตี้ย 
เจ้าอาวาสวัดล าน้ า เจ้าอาวาสวัดดอนใหญ่ 
ต าบลบางแพ – หัวโพ 
เจ้าคณะต าบลบางแพ – หัวโพ  
เจ้าอาวาส วัดหัวโพ เจ้าอาวาสวัดแหลมทอง เจ้าอาวาสวัดท่าราบ 
เจ้าอาวาสวัดดอนมะขามเทศ เจ้าอาวาสวัดบางแพใต้ เจ้าอาวาสวัดดอนเซ่ง 
ต าบลวังเย็น 
เจ้าคณะต าบลวังเย็น  
เจ้าอาวาสวัดวังเย็น เจ้าอาวาสวัดหลวง เจ้าอาวาสวัดหนองม่วง 
เจ้าอาวาสวัดเตาอิฐ เจ้าอาวาสวัดใหม่อีจาง 



 
๓๔๑ 

 

ต าบลโพธิ์หัก-ดอนคา 
เจ้าคณะต าบลโพธิ์หัก-ดอนคา  
เจ้าอาวาสวัดดอนพรม เจ้าอาวาสวัดตากแดด เจ้าอาวาสวัดดอนคา 
เจ้าอาวาสวัดใหญ่โพธิ์หัก เจ้าอาวาสวัดสามัคคีธรรม 
ต าบลวัดแก้ว  
เจ้าคณะต าบลวัดแก้ว  
เจ้าอาวาสวัดท านบ เจ้าอาวาสวัดบ้านใหม่บุปผาราม เจ้าอาวาสวัดหนองเอ่ียน 
เจ้าอาวาสวัดแก้ว เจ้าอาวาสวัดบ้านใหม่เหนือ 
๑.๘ อ าเภอวัดเพลง ๑ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอวัดเพลง  
ต าบลวัดเพลง 
เจ้าคณะต าบลวัดเพลง   
เจ้าอาวาสวัดแจ้งเจริญ เจ้าอาวาสวัดเวียงทุน เจ้าอาวาสวัดศรัทธาราษฎร์ 
เจ้าอาวาสวัดเพลง เจ้าอาวาสวัดเกาะศาลพระ เจ้าอาวาสวัดหนองเกสร 
เจ้าอาวาสวัดคลองขนอน 
๑.๙ อ าเภอสวนผึ้ง  ๓   ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง    
ต าบลสวนผึ้ง  เขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง เขต  ๑   
เจ้าอาวาสวัดชัฏป่าหวาย เจ้าอาวาสวัดสวนผึ้ง เจ้าอาวาสวัดเขากลิ้ง 
เจ้าอาวาสวัดเขาไก่แจ้ เจ้าอาวาสวัดมะขามเอน เจ้าอาวาสวัดเขาวงกตเจริญธรรม 
เจ้าอาวาสวัดท่าเคย 
ต าบลสวนผึ้ง  เขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลสวนผึ้ง  เขต  ๒   
เจ้าอาวาสวัดวังน้ าเขียว เจ้าอาวาสวัดห้วยม่วง เจ้าอาวาสวัดห้วยผากเทพประทานพร 
เจ้าอาวาสวัดบ่อหวี เจ้าอาวาสวัดป่าท่ามะขาม 
ต าบลสวนผึ้ง เขต ๓ 
เจ้าคณะต าบลสวนผึ้งเขต ๓  
เจ้าอาวาสวัดหนองหมี เจ้าอาวาสวัดห้วยทรายทอง เจ้าอาวาสวัดหนองขาม 
เจ้าอาวาสวัดบ้านกล้วย เจ้าอาวาสวัดทุ่งแหลม 
๑.๑๐ อ าเภอบ้านคา ๒  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบ้านคา  
ต าบลบ้านคา – บ้านบึง 
เจ้าคณะต าบลบ้านคา – บ้านบึง  



 
๓๔๒ 

 

เจ้าอาวาสวัดโป่งกระทิงล่าง เจ้าอาวาสวัดล าพระ เจ้าอาวาสวัดเก่าต้นมะค่า 
เจ้าอาวาสวัดบ้านบึง เจ้าอาวาสวัดโป่งเหาะ เจ้าอาวาสวัดเจริญธรรมนิมิต 
เจ้าอาวาสวัดเขาธารมงคล 
ต าบลหนองพันจันทร์ 
เจ้าคณะต าบลหนองพันจันทร์  
เจ้าอาวาสวัดยอดสุวรรณคีรี เจ้าอาวาสวัดหนองจอก เจ้าอาวาสวัดหนองพันจันทร์ 
เจ้าอาวาสวัดหนองโกเจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดช่องลาภ เจ้าอาวาสวัดทุ่งตาลับ 

๒.จังหวัดเพชรบุรี  มี ๘ อ าเภอ ๔๔ ต าบล 
เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี  พระวชิรธรรมคณี(ผ่อง  ปธ.๕)เจ้าอาวาสวัดหนองจอก 
รองเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรี  พระครูอนุกูลวชิรกิจ เจ้าอาวาสวัดพระรูป 

๒.๑ อ าเภอเมืองเพชรบุรี  ๑๔  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองเพชรบุร ีรองเจ้าคณะอ าเภอเมือง  
ต าบลคลองกระแซงเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลคลองกระแซงเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดมหาธาตุวรวิหาร เจ้าอาวาสวัดคงคาราม เจ้าอาวาสวัดยาง 
เจ้าอาวาสวัดพลับ เจ้าอาวาสวัดแก่นเหล็ก 
ต าบลคลองกระแซงเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลคลองกระแซงเขต ๒  
เจ้าอาวาสวัดอัมพวันปิยาราม เจ้าอาวาสวัดช้าง เจ้าอาวาสวัดกุฎีดาว 
เจ้าอาวาสวัดไชยสุรินทร์ เจ้าอาวาสวัดโคก 
ต าบลคลองกระแซงเขต  ๓ 
เจ้าคณะต าบลคลองกระแซงเขต ๓   
เจ้าอาวาสวัดข่อย เจ้าอาวาสวัดชีสระอินทร์ เจ้าอาวาสวัดพระพุทธไสยาสน์ 
เจ้าอาวาสวัดสระบัว เจ้าอาวาสวัดรัตนตรัย 
ต าบลท่าราบเขต  ๑  
เจ้าคณะต าบลท่าราบเขต  ๑   
เจ้าอาวาสวัดใหญ่สุวรรณาราม เจ้าอาวาสวัดไตรโลก เจ้าอาวาสวัดพรหมวิหาร 
เจ้าอาวาสวัดก าแพงแลง เจ้าอาวาสวัดพระทรง 
ต าบลท่าราบเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลท่าราบเขต ๒   
เจ้าอาวาสวัดจันทราวาส เจ้าอาวาสวัดเกาะ เจ้าอาวาสวัดลาด 
เจ้าอาวาสวัดชีว์ประเสริฐ เจ้าอาวาสวัดธ่อเจริญธรรม 
 



 
๓๔๓ 

 

ต าบลหัวสะพาน 
เจ้าคณะต าบลหัวสะพาน   
เจ้าอาวาสวัดหนองควง เจ้าอาวาสวัดทองนพคุณ เจ้าอาวาสวัดเจริญศรีมณีผล 
เจ้าอาวาสวัดเสาวคนธ์ เจ้าอาวาสวัดบ่อหลวง 
ต าบลบ้านกุ่ม-  ธงชัย 
เจ้าคณะต าบลบ้านกุ่ม - ธงชัย  
เจ้าอาวาสวัดอินทาราม เจ้าอาวาสวัดบุญทวี เจ้าอาวาสวัดบันไดทอง 
เจ้าอาวาสวัดขุนตรา เจ้าอาวาสวัดวิหารโบสถ์ เจ้าอาวาสวัดธงชัย 
ต าบลท่าราบ-ช่องสะแก 
เจ้าคณะต าบลท่าราบ-ช่องสะแก  
เจ้าอาวาสวัดพระรูป เจ้าอาวาสวัดแรก เจ้าอาวาสวัดนาค เจ้าอาวาสวัดเพชรพลี 
เจ้าอาวาสวัดป้อม 
ต าบลโพไร่หวาน 
เจ้าคณะต าบลโพไร่หวาน  
เจ้าอาวาสวัดเพรียง เจ้าอาวาสวัดท่าศิริ เจ้าอาวาสวัดถ้ าแก้ว 
เจ้าอาวาสวัดเสาธงเรียง เจ้าอาวาสวัดประดิษฐ์วนาราม 
ต าบลบางจาน-หนองโสน 
เจ้าคณะต าบลบางจาน-หนองโสน   
เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ไทยมณี เจ้าอาวาสวัดใหม่เจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดปากน้ า 
เจ้าอาวาสวัดสิงห์ เจ้าอาวาสวัดชมพูพน 
ต าบลโพธิ์พระ 
เจ้าคณะต าบลโพธิ์พระ  
เจ้าอาวาสวัดโพธิ์พระใน เจ้าอาวาสวัดลาดโพธิ์ เจ้าอาวาสวัดโพธิ์พระนอก 
เจ้าอาวาสวัดส ามะโรง เจ้าอาวาสวัดไสกระดาน 
ต าบลหาดเจ้าส าราญ 
เจ้าคณะต าบลหาดเจ้าส าราญ  
เจ้าอาวาสวัดลุ่มโพธิ์ทอง เจ้าอาวาสวัดหนองว่า เจ้าอาวาสวัดหนองไม้เหลือง 
เจ้าอาวาสวัดบางทะลุ เจ้าอาวาสวัดหาดเจ้าส าราญ 
ต าบลไร่ส้ม 
เจ้าคณะต าบลไร่ส้ม   
เจ้าอาวาสวัดไร่ดอน เจ้าอาวาสวัดเวียงคอย เจ้าอาวาสวัดเขมาภิรัตติการาม 
เจ้าอาวาสวัดเขาบันไดอิฐ เจ้าอาวาสวัดโรงเข้ 
 
 



 
๓๔๔ 

 

ต าบลนาพันสาม 
เจ้าคณะต าบลนาพันสาม  
เจ้าอาวาสวัดดอนมะขามช้าง เจ้าอาวาสวัดนาพรม เจ้าอาวาสวัดถิ่นปุรา 
เจ้าอาวาสวัดธรรมรังสี เจ้าอาวาสวัดดอนบ้านใหม่ 
๒.๒ อ าเภอบ้านลาด ๗ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านลาด  
ต าบลบ้านลาด 
เจ้าคณะต าบลบ้านลาด  
เจ้าอาวาสวัดลาดศรัทธาราม เจ้าอาวาสวัดใหม่ประเสริฐ เจ้าอาวาสวัดเกาะแก้วสุทธาราม 
เจ้าอาวาสวัดป่าแป้น เจ้าอาวาสวัดไม้รวกสุขาราม 
ต าบลถ้ ารงค์ 
เจ้าคณะต าบลถ้ ารงค์  
เจ้าอาวาสวัดถ้ ารงค์ เจ้าอาวาสวัดขลุบ เจ้าอาวาสวัดช่อม่วง 
เจ้าอาวาสวัดท่าศาลาราม เจ้าอาวาสวัดเขาพระพรหมชะแง้ 
ต าบลสมอพลือ 
เจ้าคณะต าบลสมอพลือ  
เจ้าอาวาสวัดห้วยเสือ เจ้าอาวาสวัดโพธาวาส เจ้าอาวาสวัดเขาทโมน 
เจ้าอาวาสวัดหาดทราย เจ้าอาวาสวัดท่าไชยศิริ 
ต าบลต าหรุ 
เจ้าคณะต าบลต าหรุ  
เจ้าอาวาสวัดต าหรุ เจ้าอาวาสวัดม่วงงาม เจ้าอาวาสวัดระหารน้อย 
เจ้าอาวาสวัดศาลาเขื่อน เจ้าอาวาสวัดอินจ าปา 
ต าบลบ้านทาน 
เจ้าคณะต าบลบ้านทาน   
เจ้าอาวาสวัดโพธิ์เรียง เจ้าอาวาสวัดจันทาราม เจ้าอาวาสวัดบ่อบุญ 
เจ้าอาวาสวัดดอนหว้า เจ้าอาวาสวัดโพธิ์กรุ 
ต าบลโรงเข้ 
เจ้าคณะต าบลโรงเข้  
เจ้าอาวาสวัดหนองกาทอง เจ้าอาวาสวัดดอนกอก เจ้าอาวาสวัดเขาน้อย 
เจ้าอาวาสวัดวังบัว เจ้าอาวาสวัดกุ่ม 
ต าบลหนองกะปุ 
เจ้าคณะต าบลหนองกะปุ  
เจ้าอาวาสวัดหัวนา เจ้าอาวาสวัดโพธิ์ลอย เจ้าอาวาสวัดหนองแก 
เจ้าอาวาสวัดไทรทอง เจ้าอาวาสวัดเนินหนองโสน 



 
๓๔๕ 

 

๒.๓ อ าเภอเขาย้อย ๖ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย รองเจ้าคณะอ าเภอเขาย้อย   
ต าบลหนองปลาไหล 
เจ้าคณะต าบลหนองปลาไหล  
เจ้าอาวาสวัดหนองปลาไหล เจ้าอาวาสวัดเขาสมอระบัง เจ้าอาวาสวัดเวฬุวนาราม 
เจ้าอาวาสวัดหนองปรง เจ้าอาวาสวัดกุญชรวชิราราม 
ต าบลเขาย้อย 
เจ้าคณะต าบลเขาย้อย  
เจ้าอาวาสวัดเขาย้อย เจ้าอาวาสวัดห้วยหลวง เจ้าอาวาสวัดยาง 
เจ้าอาวาสวัดท้ายตลาด เจ้าอาวาสวัดพระธาตุศิริชัย 
ต าบลทับคาง 
เจ้าคณะต าบลทับคาง  
เจ้าอาวาสวัดดอนทราย เจ้าอาวาสวัดเทพประชุมนิมิต เจ้าอาวาสวัดเขาพระ 
เจ้าอาวาสวัดบ้านบน เจ้าอาวาสวัดสระพัง 
ต าบลบางเค็ม 
เจ้าคณะต าบลบางเค็ม  
เจ้าอาวาสวัดศีลคุณาราม เจ้าอาวาสวัดกุฏิ เจ้าอาวาสวัดโพธิ์งาม 
เจ้าอาวาสวัดบ้านกล้วย เจ้าอาวาสวัดหนองส้ม 
ต าบลห้วยโรง 
เจ้าคณะต าบลห้วยโรง  
เจ้าอาวาสวัดกาจับศรัทธาราม เจ้าอาวาสวัดมณีเลื่อน เจ้าอาวาสวัดห้วยโรง 
เจ้าอาวาสวัดพวงมาลัย เจ้าอาวาสวัดคีรีวงศ์ 
ต าบลหนองชุมพล 
เจ้าคณะต าบลหนองชุมพล   
เจ้าอาวาสวัดพุม่วง เจ้าอาวาสวัดเขานาควิวัฒน์ เจ้าอาวาสวัดหนองชุมพล 
เจ้าอาวาสวัดคูหาบรรพต เจ้าอาวาสวัดสวนโมก 
๒.๔ อ าเภอบ้านแหลม ๕ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบ้านแหลม  
ต าบลบ้านแหลม 
เจ้าคณะต าบลบ้านแหลม   
เจ้าอาวาสวัดต้นสน เจ้าอาวาสวัดในกลาง เจ้าอาวาสวัดอุตตามิงคาวาส 
เจ้าอาวาสวัดลักษณาราม เจ้าอาวาสวัดศรีษะคาม 
 
 



 
๓๔๖ 

 

ต าบลบางครก 
เจ้าคณะต าบลบางครก  
เจ้าอาวาสวัดเขาตะเครา เจ้าอาวาสวัดบางล าพู เจ้าอาวาสวัดปากคลองบางครก 
เจ้าอาวาสวัดกุฎิ เจ้าอาวาสวัดสุทธาวาส เจ้าอาวาสวัดทุ่งเฟ้ือ เจ้าอาวาสวัดบางหอ 
ต าบลบางตะบูน 
เจ้าคณะต าบลบางตะบูน  
เจ้าอาวาสวัดปากอ่าวบางตะบูน เจ้าอาวาสวัดปากลัด เจ้าอาวาสวัดคุ้งต าหนัก 
เจ้าอาวาสวัดเกาะแก้ว เจ้าอาวาสวัดเพชรสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบางสามแพรก 
ต าบลบางขุนไทร 
เจ้าคณะต าบลบางขุนไทร  
เจ้าอาวาสวัดในปากทะเล เจ้าอาวาสวัดนอกปากทะเล เจ้าอาวาสวัดดอนผิงแดด 
เจ้าอาวาสวัดไทรทอง เจ้าอาวาสวัดบางขุนไทร 
ต าบลบางแก้ว 
เจ้าคณะต าบลบางแก้ว  
เจ้าอาวาสวัดพิกุลแก้ว เจ้าอาวาสวัดสมุทรโคดม เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ศรัทธา 
เจ้าอาวาสวัดโคมนาราม เจ้าอาวาสวัดสมุทรธาราม 
๒.๕ อ าเภอท่ายาง ๕ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอท่ายาง  รองเจ้าคณะอ าเภอท่ายาง   
ต าบลหนองจอก 
เจ้าคณะต าบลหนองจอก  
เจ้าอาวาสวัดหนองจอก เจ้าอาวาสวัดหนองบัว เจ้าอาวาสวัดดอนเตาอิฐ 
เจ้าอาวาสวัดอรัญญาราม เจ้าอาวาสวัดเขานาคา เจ้าอาวาสวัดตาลกง 
ต าบลท่าคอย 
เจ้าคณะต าบลท่าคอย  
เจ้าอาวาสวัดท่าคอย เจ้าอาวาสวัดเขื่อนเพชร เจ้าอาวาสวัดชลธราราม 
เจ้าอาวาสวัดเกษมสุทธาราม เจ้าอาวาสวัวิบูลย์ประชาสรรค์ 
ต าบลท่าไม้รวก 
เจ้าคณะต าบลท่าไม้รวก  
เจ้าอาวาสวัดพระพุทธบาทเขาลูกช้าง เจ้าอาวาสวัดศรีชุมแสงวนาราม 
เจ้าอาวาสวัดหนองตาฉาว เจ้าอาวาสวัดสารหิตาวาส เจ้าอาวาสวัดท่าลาว 
ต าบลเขากระปุก-กลัดหลวง 
เจ้าคณะต าบลเขากระปุก-กลัดหลวง   
เจ้าอาวาสวัดโป่งเกตุ เจ้าอาวาสวัดเขากระปุก เจ้าอาวาสวัดหนองเขาอ่อน 
เจ้าอาวาสวัดยางชุม เจ้าอาวาสวัดหนองเอ้ือง เจ้าอาวาสวัดหุบเฉลา เจ้าอาวาสวัดหนองโรง 



 
๓๔๗ 

 

ต าบลวังไคร้ 
เจ้าคณะต าบลวังไคร้  
เจ้าอาวาสวัดบางประจันต์ เจ้าอาวาสวัดเขาปากช่อง เจ้าอาวาสวัดแม่ประจันทร์ 
เจ้าอาวาสวัดหนองเตียน เจ้าอาวาสวัดธรรมาราม เจ้าอาวาสวัดหนองหว้า 
เจ้าอาวาสวัดป่าชลประทานราษฎร์ เจ้าอาวาสวัดห้วยตาแกะ 
๖. อ าเภอแก่งกระจาน ๒ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอแก่งกระจาน  
ต าบลแก่งกระจาน-สองพ่ีน้อง 
เจ้าคณะต าบลแก่งกระจาน-สองพ่ีน้อง  
เจ้าอาวาสวัดแก่งกระจาน เจ้าอาวาสวัดถ้ าเสือ เจ้าอาวาสวัดหนองปืนแตก 
เจ้าอาวาสวัดสองพ่ีน้อง เจ้าอาวาสวัดเขากลิ้ง 
ต าบลวังจันทร์ 
เจ้าคณะต าบลวังจันทร์  
เจ้าอาวาสวัดห้วยกวางจริง เจ้าอาวาสวัดวังจันต์ เจ้าอาวาสวัดหนองมะกอก 
เจ้าอาวาสวัดร่วมใจพัฒนา เจ้าอาวาสดห้วยสัตว์ใหญ่ เจ้าอาวาสวัดล าตะเคียน 
เจ้าอาวาสวัดพุสวรรค์ เจ้าอาวาสวัดป่าเด็งธรรมาราม 
๒.๗ อ าเภอชะอ า ๔ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอชะอ า  
ต าบลชะอ าเขต ๑ 
เจ้าคณะต าบลชะอ าเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดไทรย้อย เจ้าอาวาสวัดราษฎร์เจริญธรรม เจ้าอาวาสวัดหนองแจง 
เจ้าอาวาสวัดชะอ า เจ้าอาวาสวัดป่าวิสุทธิคุณ 
ต าบลชะอ าเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลชะอ าเขต ๒  
เจ้าอาวาสวัดห้วยทรายใต้ เจ้าอาวาสวัดมฤคทายวัน เจ้าอาวาสวัดช้างแทงกระจาด 
เจ้าอาวาสวัดอ่างหิน เจ้าอาวาสวัดโพธิ์สุวรรณ เจ้าอาวาสวัดหนองขาม 
ต าบลหนองศาลา 
เจ้าคณะต าบลหนองศาลา  
เจ้าอาวาสวัดโตนดหลวง เจ้าอาวาสวัดสมุทรคาม เจ้าอาวาสวัดนายาง 
เจ้าอาวาสวัดคลองสายหนึ่ง เจ้าอาวาสวัดหนองศาลา 
ต าบลเขาใหญ่ 
เจ้าคณะต าบลเขาใหญ่   
เจ้าอาวาสวัดไร่ม่วง เจ้าอาวาสวัดหุบกะพง เจ้าอาวาสวัดหนองเผาถ่าน 
เจ้าอาวาสวัดไตรรัตน์เจริญผล เจ้าอาวาสวัดเทพประสิทธิ์ เจ้าอาวาสวัดนิคมวชิราราม 



 
๓๔๘ 

 

๒.๘ อ าเภอหนองหญ้าปล้อง ๒ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอหนองหญ้าปล้อง    
ต าบลหนองหญ้าปล้อง  เขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลหนองหญ้าปล้อง  เขต  ๑  
เจ้าอาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง เจ้าอาวาสวัดพุพูล เจ้าอาวาสวัดห้วยรางโพธิ์ 
เจ้าอาวาสวัดยางน้ ากลัดใต้ เจ้าอาวาสวัดเขาขมพู เจ้าอาวาสวัดจะโปรง 
ต าบลหนองหญ้าปล้อง เขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลหนองหญ้าปล้อง เขต  ๒  
เจ้าอาวาสวัดลิ้นช้าง เจ้าอาวาสวัดอ่างศิลา เจ้าอาวาสวัดยางน้ ากลัดเหนือ 
เจ้าอาวาสวัดเขาบันได เจ้าอาวาสวัดสระสี่มุม เจ้าอาวาสวัดเขากระทิง 

๓.จังหวัดสมุทรสงคราม มี  ๓ อ าเภอ ๑๙ ต าบล 
เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม พระสมุทรธรรมคณี (จ าลอง ปธ.๕)เจ้าอาวาสวัดกลางเหนือ 

๓.๑ อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม ๗  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม รองเจ้าคณะอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม  
ต าบลแม่กลอง 
เจ้าคณะต าบลแม่กลอง  
เจ้าอาวาสวัดเพชรสมุทรวรวิหาร เจ้าอาวาสวัดพวงมาลัย เจ้าอาวาสวัดประทุมคณาวาส 
เจ้าอาวาสวัดท้ายหาด เจ้าอาวาสวัดวชิรคาม 
ต าบลบางจะเกร็งเขต ๑ 
เจ้าคณะต าบลบางจะเกร็งเขต ๑   
เจ้าอาวาสวัดป้อมแก้ว เจ้าอาวาสวัดใหญ่ เจ้าอาวาสวัดบางจะเกร็ง 
เจ้าอาวาสวัดเจริญสุนทราราม เจ้าอาวาสวัดบางแก้ว 
ต าบลบางจะเกร็งเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลบางจะเกร็งเขต ๒  
เจ้าอาวาสวัดศรัทธาธรรม เจ้าอาวาสวัดธรรมสถิติ์วราราม เจ้าอาวาสวัดปากสมุทร 
เจ้าอาวาสวัดคลองโคน เจ้าอาวาสวัดศรีสุวรรณคงคาราม 
ต าบลบางขันแตก 
เจ้าคณะต าบลบางขันแตก   
เจ้าอาวาสวัดนางพิมพ์ เจ้าอาวาสวัดบางขันแตก เจ้าอาวาสวัดแม่น้ า 
เจ้าอาวาสวัดบางนางจีนกลาง เจ้าอาวาสวัดโพรงพราง  
ต าบลบ้านปรก 
เจ้าคณะต าบลบ้านปรก  
เจ้าอาวาสวัดคู้สนามจันทร์ เจ้าอาวาสวัดช่องลม เจ้าอาวาสวัดจันทร์เจริญสุข 



 
๓๔๙ 

 

เจ้าอาวาสวัดแก้วฟ้า เจ้าอาวาสวัดโรงธรรม เจ้าอาวาสวัดภักตราราม 
ต าบลลาดใหญ่เขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลลาดใหญ่เขต  ๑  
เจ้าอาวาสวัดดาวโด่ง เจ้าอาวาสวัดปากลัด เจ้าอาวาสวัดนางตะเคียน 
เจ้าอาวาส วัดบางประจันต์ เจ้าอาวาสวัดศรีศรัทธาธรรม 
ต าบลลาดใหญ่เขต  ๒ 
เจ้าคณะ ต าบลลาดใหญ่เขต  ๒  
เจ้าอาวาสวัดลาดเป้ง เจ้าอาวาสวัดสวนแก้วอุทยาน เจ้าอาวาสวัดลาดใหญ่ 
เจ้าอาวาสวัดธรรมาวุธาราม เจ้าอาวาสวัดน้อยแสงจันทร์ 
๓.๒ อ าเภออัมพวา ๘ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภออัมพวา รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา  
ต าบลอัมพวา  เขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลอัมพวา  เขต  ๑ 
เจ้าอาวาส วัดอัมพวันเจติยาราม เจ้าอาวาสวัดบางพรม เจ้าอาวาสวัดบางกะพอ้ม 
เจ้าอาวาสวัดเกษมสรณาราม เจ้าอาวาสวัดช้างเผือก เจ้าอาวาสวัดอลงกรณ์ 
ต าบลอัมพวา  เขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลอัมพวา เขต  ๒  
เจ้าอาวาสวัดเทพประสิทธิ์คณาวาส เจ้าอาวาสวัดจุฬามณี เจ้าอาวาสวัดมณีสรรค์ 
เจ้าอาวาสวัดพระยาญาติ เจ้าอาวาสวัดดาวดึงส์ เจ้าอาวาสวัดลังกา 
ต าบลสวนหลวง 
เจ้าคณะต าบลสวนหลวง   
เจ้าอาวาสวัดสวนหลวง เจ้าอาวาสวัดบางนางลี่ เจ้าอาวาสวัดแว่นจันทร์ 
เจ้าอาวาสวัดภูมรินทร์กุฎีทอง เจ้าอาวาสวัดท้องคุ้ง 
ต าบลปลายโพงพางเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลปลายโพงพางเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดอมรวดี เจ้าอาวาสวัดโคกเกตุบุญญศิริ เจ้าอาวาสวัดราษฎร์วัฒนาราม 
เจ้าอาวาสวัดวรภูมิราษฎร์บ ารุง เจ้าอาวาสวัดช่องลมวรรณาราม 
ต าบลปลายโพงพางเขต ๒ 
เจ้าคณะต าบลปลายโพงพางเขต ๒ 
เจ้าอาวาสวัดเจริญรัตนาราม เจ้าอาวาสวัดสี่แยกราษฎร์บ ารุง  
เจ้าอาวาสวัดประชาโฆสิตาราม เจ้าอาวาสวัดเขายี่สาร เจ้าอาวาสวัดบุญนาคประชาสรรค์ 
เจ้าอาวาสวัดคลองขุดเล็ก 
 
 



 
๓๕๐ 

 

ต าบลวัดประดู่ 
เจ้าคณะต าบลวัดประดู่   
เจ้าอาวาสวัดประดู่(พระอาราหลวง) เจ้าอาวาสวัดบางวันทอง เจ้าอาวาสวัดแก้วเจริญ 
เจ้าอาวาสวัดราษฎร์บูรณะ เจ้าอาวาสวัดหนองกะพง เจ้าอาวาสวัดทุ่งเศรษฐี 
ต าบลเหมืองใหม่เขต ๑ 
เจ้าคณะต าบลเหมืองใหม่เขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดปากน้ า เจ้าอาวาสวัดบางเกาะเทพศักดิ์ เจ้าอาวาสวัดอินทาราม 
เจ้าอาวาสวัดเหมืองใหม่ เจ้าอาวาสวัดเสด็จ เจ้าอาวาสวัดละมุด 
ต าบลเหมืองใหม่เขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลเหมืองใหม่เขต ๒  
เจ้าอาวาสวัดปรกสุธรรมาราม เจ้าอาวาสวัดบางแคใหญ่ เจ้าอาวาสวัดบางแคกลาง 
เจ้าอาวาสวัดสาธุชนาราม เจ้าอาวาสวัดบางแคน้อย 
๓.๓  อ าเภอบางคนที ๔   ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบางคนที  
ต าบลบางคนที 
เจ้าคณะต าบลบางคนที  
เจ้าอาวาสวัดตะโหนดราย เจ้าอาวาสวัดสินวิเศษศรัทธาราม เจ้าอาวาสวัดดอนมะโนรา 
เจ้าอาวาสวัดบางน้อย เจ้าอาวาสวัดบางคนทีใน 
ต าบลบางนกแขวก 
เจ้าคณะต าบลบางนกแขวก  
เจ้าอาวาสวัดเจริญสุขาราม เจ้าอาวาสวัดปราโมทย์ เจ้าอาวาสวัดปรกราษฎร์รังสฤษฎิ์ 
เจ้าอาวาสวัดบางกล้วย เจ้าอาวาสวัดบางสะแก เจ้าอาวาสวัดโพธิ์งาม 
ต าบลกระดังงา 
เจ้าคณะต าบลกระดังงา    
เจ้าอาวาสวัดไทร เจ้าอาวาสวัดปากง่าม เจ้าอาวาสวัดเกาะแก้ว เจ้าอาวาสวัดบางใหญ่ 
เจ้าอาวาสวัดเกาะใหญ่ 
ต าบลบางกุ้ง – บางพรม 
เจ้าคณะต าบลบางกุ้ง – บางพรม  
เจ้าอาวาสวัดกลางเหนือ เจ้าอาวาสวัดแก่นจันทร์เจริญ เจ้าอาวาสวัดบางพลับ 
เจ้าอาวาสวัดบางกุ้ง เจ้าอาวาสวัดโบสถ ์เจ้าอาวาสวัดตรีจินดาวัฒนาราม 

 

 



 
๓๕๑ 

 

๔. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   มี  ๘  อ าเภอ ๓๗ ต าบล 
เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พระเทพสิทธิวิมล เจ้าอาวาสวัดคลองวาฬ 
รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พระรัตนเวที (ช านาญ ปธ.๗)เจ้าอาวาส วัดกุยบุรี 

๔.๑ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์  ๕    ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอเมืองประจวบ   
ต าบลเกาะหลัก 
เจ้าคณะต าบลเกาะหลัก  
เจ้าอาวาสวัดเกาะหลัก เจ้าอาวาสวัดหนองบัว เจ้าอาวาสวัดหนองขาม 
เจ้าอาวาสวัดทุ่งเคล็ดสามัคคีธรรม เจ้าอาวาสวัดด่านสิงขร 
ต าบลคลองวาฬ- ห้วยทราย 
เจ้าคณะต าบลคลองวาฬ- ห้วยทราย  
เจ้าอาวาสวัดคลองวาฬ เจ้าอาวาสวัดเกตุชยาราม เจ้าอาวาสวัดหนองหินประชาราม 
เจ้าอาวาสวัดวังมะเดื่อ เจ้าอาวาสวัดสองกะลอนประชาสรรค์ 
ต าบลบ่อนอก 
เจ้าคณะต าบลบ่อนอก    
เจ้าอาวาสวัดบ่อนอก เจ้าอาวาสวัดปากคลองเกลียว เจ้าอาวาสวัดสี่แยก 
เจ้าอาวาสวัดรอดประดิษฐ์ เจ้าอาวาสวัดอู่ตะเภา 
ต าบลอ่าวน้อยเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลอ่าวน้อยเขต ๑ 
เจ้าอาวาสวัดคั่นกระได เจ้าอาวาสวัดอ่าวน้อย เจ้าอาวาสวัดทุ่งมะเม่า 
เจ้าอาวาสวัดหนองพังพวย เจ้าอาวาสวัดคลองชายธง 
ต าบลอ่าวน้อยเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลอ่าวน้อยเขต ๒  
เจ้าอาวาสวัดนิคมราษฎร์รังสรรค์ เจ้าอาวาสวัดนิคมสามัคคี 
เจ้าอาวาสวัดนิคมคณาราม เจ้าอาวาสวัดนิคมประชาสรรค์ เจ้าอาวาสวัดน้ าโจน 
๔.๒ อ าเภอทับสะแก ๖  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอทับสะแก รองเจ้าคณะอ าเภอทับสะแก     
ต าบลทับสะแก 
เจ้าคณะต าบลทับสะแก  
เจ้าอาวาสวัดวิบูลธรรมาวาส เจ้าอาวาสวัดนันทาวราราม เจ้าอาวาสวัดทับสะแก 
เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู่ เจ้าอาวาสวัดไร่ใน 
 
 
 



 
๓๕๒ 

 

ต าบลนาหูกวาง 
เจ้าคณะต าบลนาหูกวาง   
เจ้าอาวาสวัดเขาบ้านกลาง เจ้าอาวาสวัดประชาราษฎร์ เจ้าอาวาสวัดนาหูกวาง 
เจ้าอาวาสวัดบ้านทุ่งเคล็ด เจ้าอาวาสวัดห้วยลึก 
ต าบลเขาล้าน 
เจ้าคณะต าบลเขาล้าน   
เจ้าอาวาสวัดทุ่งกลาง เจ้าอาวาสวัดนาล้อม เจ้าอาวาสวัดห้วยเจริญ 
เจ้าอาวาสวัดดอนใจดี เจ้าอาวาสวัดมะเดื่อทอง 
ต าบลอ่างทองเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลอ่างทองเขต ๑  
เจ้าอาวาสวัดอ่างทอง เจ้าอาวาสวัดถ้ าเขาไม้รวก เจ้าอาวาสวัดสีดางาม 
เจ้าอาวาสวัดดอนทราย เจ้าอาวาสวัดนาหนอง 
ต าบลอ่างทองเขต ๒ 
เจ้าคณะต าบลอ่างทองเขต ๒  
เจ้าอาวาสวัดอ่างสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดตะแบกโพรง เจ้าอาวาสวัดทุ่งพุฒิ 
เจ้าอาวาสดวังยาง เจ้าอาวาสวัดหนองมะค่า เจ้าอาวาสวัดเขาปอ 
ต าบลห้วยยาง 
เจ้าคณะต าบลห้วยยาง  
เจ้าอาวาสวัดทุ่งยาว เจ้าอาวาสวัดห้วยยาง เจ้าอาวาสวัดประชาสนธิ 
เจ้าอาวาสวัดเนินดินแดง เจ้าอาวาสวัดสมุททาราม 
๔.๓ อ าเภอบางสะพาน ๗ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบางสะพาน รองเจ้าคณะอ าเภอบางสะพาน    
ต าบลก าเนิดนพคุณ 
เจ้าคณะต าบลก าเนิดนพคุณ  
เจ้าอาวาสวัดเขาโบสถ์ เจ้าอาวาสวัดนาผักขวง เจ้าอาวาสวัดห้วยทรายขาว 
เจ้าอาวาสวัดถ้ าเขาน้อย เจ้าอาวาสวัดบ้านท่ามะนาว 
ต าบลพงศ์ประศาสน์ 
เจ้าคณะต าบลพงศ์ประศาสน์   
เจ้าอาวาสวัดหินกอง เจ้าอาวาสวัดเขาถ้ าม้าร้อง เจ้าอาวาสวัดทุ่งมะพร้าว 
เจ้าอาวาสวัดเขาตะล่อม เจ้าอาวาสวัดชะม่วง 
ต าบลร่อนทอง  
เจ้าคณะต าบลร่อนทอง   
เจ้าอาวาสวัดเกาะยายฉิม เจ้าอาวาสวัดวังน้ าเขียว เจ้าอาวาสวัดดงไม้งาม 
เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม เจ้าอาวาสวัดเขากะจิ 



 
๓๕๓ 

 

ต าบลทองมงคล 
เจ้าคณะต าบลทองมงคล  
เจ้าอาวาสวัดทองมงคล เจ้าอาวาสวัดโป่งโก เจ้าอาวาสวัดธรรมรัตน์ 
เจ้าอาวาสวัดราษฎร์ประสงค์ เจ้าอาวาสวัดทุ่งกระถิน 
ต าบลธงชัย 
เจ้าคณะต าบลธงชัย  
เจ้าอาวาสวัดดอนยาง เจ้าอาวาสวัดถ้ าคีรีวงศ์ เจ้าอาวาสวัดชัยภูมิ 
เจ้าอาวาสวัดหนองจันทร์ เจ้าอาวาสวัดสี่แยกบ้านกรูด 
ต าบลชัยเกษม 
เจ้าคณะต าบลชัยเกษม   
เจ้าอาวาสวัดรักดีคีรีวัน เจ้าอาวาสวัดสามชุม เจ้าอาวาสวัดมรสวบ  
เจ้าอาวาสวัดหนองโปร่ง เจ้าอาวาสวัดห้วยไก่ต่อ 
ต าบลแม่ร าพึง 
เจ้าคณะต าบลแม่ร าพึง    
เจ้าอาวาสวัดทางสาย เจ้าอาวาสวัดธงชัยธรรมจักร เจ้าอาวาสวัดหนองมงคล 
เจ้าอาวาสวัดดอนส าราญ เจ้าอาวาสวัดบ่อทองหลาง 
๔.๔ อ าเภอบางสะพานน้อย ๓ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอบางสะพานน้อย  
ต าบลบางสะพาน-ช้างแรก 
เจ้าคณะต าบลบางสะพาน-ช้างแรก  
เจ้าอาวาสวัดท่าม่วง เจ้าอาวาสวัดละหาน เจ้าอาวาสวัดดอนมะกอก 
เจ้าอาวาสวัดบรรพตาเรืองราม เจ้าอาวาสวัดดอนตะเคียน เจ้าอาวาสวัดคลองน้ าเค็ม 
ต าบลทรายทอง 
เจ้าคณะต าบลทรายทอง  
เจ้าอาวาสวัดห้วยสัก เจ้าอาวาสวัดน้ าตกเขาโพธิ์ทอง เจ้าอาวาสวัดดอนอารีย์ 
เจ้าอาวาสวัดบางเบิด เจ้าอาวาสวัดบ่อกบ เจ้าอาวาสวัดคอกอ้ายเผือก 
เจ้าอาวาสวัดบางเจริญ 
ต าบลปากแพรก 
เจ้าคณะต าบลปากแพรก  
เจ้าอาวาสวัดเขาราษฎร์บ ารุง เจ้าอาวาสวัดสาเก เจ้าอาวาสวัดปากแพรก 
เจ้าอาวาสวัดเขาลักษณ์จันทร์ เจ้าอาวาสวัดก ามะเสน 
 
 
 



 
๓๕๔ 

 

๔.๕ อ าเภอกุยบุรี ๓  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอกุยบุรี   
ต าบลกุยบุรีเขต  ๑ 
เจ้าคณะต าบลกุยบุรีเขต  ๑  
เจ้าอาวาสวัดกุยบุรี เจ้าอาวาสวัดอุดมพลาราม เจ้าอาวาสวัดยางชุม 
เจ้าอาวาสวัดเฉลิมราษฎร์ เจ้าอาวาสวัดหาดขาม 
ต าบลกุยบุรีเขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลกุยบุรีเขต  ๒ 
เจ้าอาวาสวัดวังยาว เจ้าอาวาสวัดหนองจอก เจ้าอาวาสวัดดอนยายหนู 
เจ้าอาวาสวัดทุ่งน้อย เจ้าอาวาสวัดเขาแดง 
ต าบลกุยบุรีเขต  ๓ 
เจ้าคณะต าบลกุยบุรีเขต ๓  
เจ้าอาวาสวัดเขาลั่นทม เจ้าอาวาสวัดสามกระทาย เจ้าอาวาสวัดหนองตาเสือ 
เจ้าอาวาสวัดกุยเหนือ เจ้าอาวาสวัดส าโหรง เจ้าอาวาสวัดรวมไทย 
๔.๖ อ าเภอสามร้อยยอด  ๔  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอสามร้อยยอด  
ต าบลไร่เก่า-ไร่ใหม่ 
เจ้าคณะต าบลไร่เก่า-ไร่ใหม่  
เจ้าอาวาสวัดสามร้อยยอด(ตรีสตกูฏ) เจ้าอาวาสวัดบ้านหนองแก เจ้าอาวาสวัดธรรมรังสี 
เจ้าอาวาส วัดบางปู เจ้าอาวาสวัดนิโครธาราม เจ้าอาวาสวัดไร่ใหม่สามัคคี 
เจ้าอาวาสวัดทุ่งประดู่ 
ต าบลศาลาลัย 
เจ้าคณะต าบลศาลาลัย  
เจ้าอาวาสวัดเนินกรวด เจ้าอาวาสวัดศาลาลัย เจ้าอาวาสวัดตาลเจ็ดยอด 
เจ้าอาวาสวัดศรีทุ่งทอง เจ้าอาวาสวัดหนองเป่าปี่ 
ต าบลศิลาลอย 
เจ้าคณะต าบลศิลาลอย   
เจ้าอาวาสวัดถ้ าดาวราย เจ้าอาวาสวัดหน้าเขาโป่งเหนือ เจ้าอาวาสวัดหนองแก 
เจ้าอาวาสวัดหนองหญ้าปล้อง เจ้าอาวาสวัดใหม่ลาดวิถี เจ้าอาวาสวัดเกษตรกันทราราม 
ต าบลสามร้อยยอด 
เจ้าคณะต าบลสามร้อยยอด  
เจ้าอาวาสวัดพุ เจ้าอาวาสวัดบ้านใหม่ เจ้าอาวาสวัดบางปู  
เจ้าอาวาสวัดหุบตาโคตร เจ้าอาวาสวัดหนองข้าวเหนียว 
 



 
๓๕๕ 

 

อ าเภอปราณบุรี ๓  ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอปราณบุรี  รองเจ้าคระอ าเภอปราบุรี   
ต าบลปราณบุรี 
เจ้าคณะต าบลปราณบุรี  
เจ้าอาวาสวัดนาห้วย เจ้าอาวาสวัดเขาน้อย เจ้าอาวาสวัดสุมนาวาส 
เจ้าอาวาสวัดปราณบุรี เจ้าอาวาสวัดปากคลองปราณ 
ต าบลเขาน้อย 
เจ้าคณะต าบลเขาน้อย  
เจ้าอาวาสวัดเขาน้อย เจ้าอาวาสวัดธรรมวารีศรีรัตนาราม เจ้าอาวาสวัดรังสีนิมิต 
เจ้าอาวาสวัดเขาดิน เจ้าอาวาสวัดวังก์พง เจ้าอาวาสวัดวังยาว 
ต าบลหนองตาแต้ม 
เจ้าคณะต าบลหนองตาแต้ม   
เจ้าอาวาสวัดหนองตาแต้ม เจ้าอาวาสวัดเขาเขียว เจ้าอาวาสวัดสิทธิสังฆาราม 
เจ้าอาวาสวัดธรรมประชาราม เจ้าอาวาสวัดแหลมเจ้าสัว 
๔.๘ อ าเภอหัวหิน ๖ ต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอหัวหิน รองเจ้าคณะอ าเภอหัวหิน    
ต าบลหัวหิน  เขต ๑ 
เจ้าคณะต าบลหัวหิน  เขต  ๑  
เจ้าอาวาสวัดไกลกังวล เจ้าอาวาสวัดบ่อฝ้าย เจ้าอาวาสวัดสมอโพรง 
เจ้าอาวาสวัดเขาน้อย เจ้าอาวาสวัดหัวหิน 
ต าบลหัวหิน  เขต  ๒ 
เจ้าคณะต าบลหัวหิน  เขต  ๒  
เจ้าอาวาสวัดบุษยะบรรพต เจ้าอาวาสวัดสะพานขี้เหล็ก เจ้าอาวาสวัดวิเวกสันติธรรม 
เจ้าอาวาสวัดเขาอิติสุคโต เจ้าอาวาสวัดเขาใหญ่อรุณบุณยราษฎร์ 
ต าบลหนองแก 
เจ้าคณะต าบลหนองแก  
เจ้าอาวาสวัดหนองแก เจ้าอาวาสวัดเขาตะเกียบ เจ้าอาวาสวัดเขาสนามชัย 
เจ้าอาวาสวัดเขาลั่นทม เจ้าอาวาสวัดพุทธไชโย 
ต าบลหินเหล็กไฟ 
เจ้าคณะต าบลหินเหล็กไฟ   
เจ้าอาวาสวัดหนองตะเภา เจ้าอาวาสวัดหนองขอน เจ้าอาวาสวัดนิโครธาราม 
เจ้าอาวาสวัดหนองคร้า เจ้าอาวาสวัดหนองซอ เจ้าอาวาสวัดสามพันนาม 
เจ้าอาวาสวัดวังโบสถ์ 
 



 
๓๕๖ 

 

ต าบลทับใต้ 
เจ้าคณะต าบลทับใต้  
เจ้าอาวาสวัดห้วยมงคล เจ้าอาวาสวัดหนองพรานพุก เจ้าอาวาสวัดมาลัย 
เจ้าอาวาสวัดเขานกกระจิบ เจ้าอาวาสวัดหนองไผ่ 
ต าบลหนองพลับ 
เจ้าคณะต าบลหนองพลับ  
เจ้าอาวาสวัดหนองพลับ เจ้าอาวาสวัดหนองยายอ่วม เจ้าอาวาสวัดห้วยไทรงาม 
เจ้าอาวาสวัดเนินตะเคียน เจ้าอาวาสวัดหนองกระทุ่ม 



๓๕๗ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ  :  พระครูสันติธรรรมาภิรัต (บุญชัย นาควิไล) 

เกิด  :  วันศุกร์ ที่ ๒๖ เดือนกุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๕๐๓  

สถานที่เกิด :   ๗๕ หมู่ที่ ๒ ต าบลกรับใหญ่ อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 

การศึกษา :   ประถมศึกษา – โรงเรียนวัดบ้านฆ้องน้อย  จังหวัดราชบุรี 
  :   มัธยมศึกษาตอนต้น – กศน. อ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
  :   มัธยมศึกษาตอนปลาย – กศน. อ าเภอด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี 
  :   ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) มจร. 
  :   พุทธศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุ่น ๕๕  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  :   พุทธศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  รุ่น ๒๒  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
:   นักธรรมชั้นเอก 

อุปสมบท :   ณ วัดอ้ออีเขียว เมื่อวันที่ ๒๕  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๒๓ 
พระอุปัชฌาย์ :   พระครูรัตนกิจโสภณ (พูน อธิวาโส) วัดอ้ออีเขียว ต าบลกรับใหญ่ 
 อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี 

สังกัด  :  วัดอ้ออีเขียว เลขที่ ๙๙ หมู่ที่ ๒ ต าบลกรับใหญ่ อ าเภอบ้านโป่ง  
     จังหวัดราชบุร ี

หน้าที ่  :   เจ้าคณะต าบลกรับใหญ่   
  :   เจ้าอาวาสวัดอ้ออีเขียว 
  :   พระอุปัชฌาย์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน :   วัดอ้ออีเขียว เลขที่ ๙๙ หมู่ที่ ๒ ต าบลกรับใหญ่ อ าเภอบ้านโป่ง  
              จังหวัดราชบุรี โทร  ๐๘๖-๑๗๓๒๕๒๗ 
  :   Email : tammapirat@hotmail.com /sutisuti28@gmail.com. 
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