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บทคัดย่อ 

   
 การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Research) ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) ผู้วิจัย
ได้สร้างแบบสัมภาษณ์ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure 
Interview) 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ พระสงฆ์ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีจํานวน 
๑๕๔ รูป ซ่ึงใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม 
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิด 
ซ่ึงผู้ศึกษาสร้างข้ึนเอง โดยมีค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับเท่ากับ .๙๕๐๑ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และการวิเคราะห์
แบบสัมภาษณ์ 
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ผลการศึกษาพบว่า 

พระสงฆ์ มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม
โคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = ๓.๘๖) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยสูงสุด (Χ = ๔.๕๐)  ด้านมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสต่างๆ ท่ีผู้บัญชา
เหนือตนจัดให้มีการประชุม ส่วนค่าเฉลี่ยตํ่าสุด (Χ = ๒.๔๙) ด้านมีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ี
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอย่างสมํ่าเสมอ 

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์ท่ีมี 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

ผลการวิจัยได้พบว่าข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  
จังหวัดปทุมธานี ควร ปกครองด้วยพระธรรมพระวินัย และมีมาตรการกําหนดกฎระเบียบต่างๆ 
ร่วมกันและปฏิบัติตามมติของมหาเถรสมาคม และต้องมีบทลงโทษผู้ท่ีละเมิดพระธรรมพระวินัย และ
กฎมหาเถรสมาคม 
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ABSTRACT 
The main objectives of this research were: i) to study the Sangha’s 

opinions towards administrative roles of Sangha administrators in Samkhok District, 
Pathumthani  Province; ii)  to compare the Sangha’s opinions towards administrative 
roles of Sangha administrators in Samkhok District, Pathumthani Province, classified 
by personal factors; and iii) to study the problems and suggestions for improvement 
of administrative roles of Sangha administrators in Samkhok District, Pathumthani 
Province.  The survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 154 monks who have 
lived in the temples in Samkhok District, Pathumthani Province, being drawn by 
simple random sampling technique.  The tool for data collection in this research was 
questionnaire comprising check-list, rating scale and opened end questions. The 
program for social science research was employed for data analysis. The statistics 
used for it were frequencies, percentage, average means, standard deviation, and 
One Way Analysis of Variance (ANOVA). 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The overall Sangha’s opinions towards administrative roles of Sangha 
administrators in Samkhok District, Pathumthani Province were found at high level 
(Χ= 3.86). Having considered by each item, it was almost rated at the high levels at 
all items with the exception of the following items stating that there was a given 
training course for being as “monks and novices”  and for Dhamma and Vinaya, good 
conduct in rites and rituals performance or the good practice, there was verbal 



(๔) 
 
rewards for those follow rules and regulations/daily activities as usual, and there 
enacted rules and regulations for collective living for the sake of happiness and 
perfectness, being noted at the moderate levels.  

With regard to the comparison of  the Sangha’s opinions towards 
administrative roles of Sangha administrators in Samkhok District, Pathumthani 
Province, classified by personal factors, it was found that age, years of ordination, 
levels of Dhamma studies, levels of Pali studies, and levels of general education of 
Sanghas   were not noted statistically significant differences even at .05 level, thus 
rejecting the formulated hypotheses. 

The results of studying the problems and suggestions for improvement of 
administrative roles of Sangha administrators in Samkhok District, Pathumthani 
Province, showed that some monks paid no attention to the abbot’s orders, there 
was no registration records of monks, novices  and laity in some temples resulting in 
less effective administration, and Sangha administrators lacked knowledge and 
understanding of Sangha Administrative Act and the Elder Council’s Rules and 
Regulations.  The suggestions were summarized as follows : there should enforced 
more strict rules and regulations in order to control Sangha behaviors in line with the 
Vinaya, the registration of monks, novices and laity living the temple should be 
carried out for the effective administration, and Sangha administrators should take 
seriously in rules and regulations enforcement for the happy and peaceful Sangha as 
specified in  Sangha Administrative Act and the Elder Council’s Rules and 
Regulations.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะได้รับความเมตตาอย่างยิ่งจาก  
พระวิสุทธิภัทรธาดา ประธานคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ผศ.พิเศษ ว่าท่ี พ.ต.ดร.สวัสด์ิ         
จิรัฏฐิติกาล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พระครูปุริมานุรักษ์, รศ.,ดร ประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์, 
พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ,ผศ. และ ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ 
ท่ีช่วยให้แนวคิดคําแนะนําและให้ คําปรึกษาแก่ผู้ วิจัย ขอกราบขอบพระคุณและขอบคุณ
คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ จนได้เน้ือหาวิทยานิพนธ์ท่ีครบสมบูรณ์ 

กราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี พระเดช
พระคุณ พระราชกิตติเมธี รองเจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี พระเดชพระคุณ พระศรีสุธรรมมุนี 
เลขานุการเจ้าคณะใหญ่หนกลาง ท่ีได้เมตตาอุปการะให้คําปรึกษาในการทําวิทยานิพนธ์ครั้งน้ี 

กราบขอบพระคุณ พระครูโกศลธรรมสุนทร เจ้าคณะอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  
พระครูวรธรรมวาที เจ้าคณะอําเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ได้เมตตาอนุเคราะห์อนุญาตในการ
เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย และขอขอบคุณพระสงฆ์ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ท่ีได้ช่วยตอบ
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย จนทําให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการทําวิยานิพนธ์ฉบับน้ี  

กราบขอบพระคุณ พระครูวินัยธรอนงค์ เจ้าคณะตําบลกระแซง พระครูปทุมวุฒิคุณ เจ้า
คณะตําบลสามโคก พระครูปทุมวัฒนกิจ เจ้าคณะตําบลบางเตย พระครูวิมลกิจจานุกูล เจ้าคณะตําบล
บ้านง้ิว และพระครูปทุมธรรมธาดา เจ้าคณะตําบลเชียงรากใหญ่ – น้อย ท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์ใน
การสัมภาษณ์ 

ขอขอบคุณต่อคณาจารย์ในภาควิชาท่ีได้ให้ความเมตตาชี้แนะให้ความรู้พร้อมคําแนะนํา
แนวทางในการศึกษาให้แก่ผู้วิจัย ขอขอบคุณเพ่ือนๆ พระนิสิตการจัดการเชิงพุทธทุกรูป ท่ีให้กําลังใจ
และคําแนะนํา 

อานิสงส์ใดท่ีจักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี  ผู้วิจัยขอน้อมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณบิดา  
คุณมารดา  คุณครูอาจารย์  ผู้มีอุปการคุณทุกท่านท่ีมีส่วนช่วยเหลือในการทําวิทยานิพนธ์ในครั้งน้ี   

ขอขอบพระคุณท่านผู้ประสานงานข้อมูลการทําวิทยานิพนธ์  และผู้ใกล้ชิด ท่ีให้กําลังใจ
และสนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําให้ผู้จัดทําวิทยานิพนธ์ได้รับประโยชน์จากการศึกษา 

 
                                           พระมหาไพบูลย์  ฐ ิตธมฺโม  (อยู่มีทรัพย์) 

                                       ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
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บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปัญหาท่ีต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๗ 
   

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๘ 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท ๑๘ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับผู้นํา ๒๒ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ๓๐ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย ๓๖ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง ๔๘ 
 ๒.๗ ข้อมูลการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ๕๔ 
 ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๕๗ 
 ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๖ 
    

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๖๗ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๖๗ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๖๗ 
 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย ๖๘ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๗๑ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๗๑ 



(๗) 
 

 สารบัญ (ตอ่)  

เรื่อง  หน้า 
   

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๗๓ 
 ๔.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
 ๔.๒ บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  ๗๖ 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ

ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๗๗ 
 ๔.๔ ปัญหา และข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการใน

อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๘๔ 
 ๔.๕ ผลการสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ

ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ๘๕ 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัย ๘๘ 
   

บทท่ี ๕ บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๙๑ 
 ๕.๑ สรุปการวิจัย ๙๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๓ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ  ๙๕ 
    

บรรณานุกรม  ๙๗ 
ภาคผนวก   
 ก. รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๐๔ 
 ข. หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๐๖ 
 ค. ผลการหาดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า IOC) ๑๑๒ 
 ง. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๕ 
 จ. ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม  (ค่า Alpha) ๑๒๒ 
 ฉ. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม ๑๒๔ 
 ช. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๑๒๖ 
 ซ. ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ ๑๒๘ 
ประวัติผู้วิจัย  ๑๓๒ 
 
 
 
 
 
 
 



(๘) 
 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน้า 
๓.๑ จํานวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําบล ๖๘ 
๔.๑ แสดงจํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม ๗๔ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี ๗๖ 

๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ
บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามอายุ 

๗๘ 
๔.๔ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามอายุ 
 

๗๘ 
๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามพรรษา ๗๙ 

๔.๖ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามพรรษา 
 

๗๙ 
๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 
 

๘๐ 
๔.๘ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน  ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ 

๘๐ 
๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษานักธรรม 
 

๘๑ 
๔.๑๐ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 
 

 
๘๑ 

   
   



(๙) 
 

 
 

สารบัญตาราง (ต่อ)  
ตารางท่ี  หน้า 
๔.๑๑ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
 

๘๒ 
๔.๑๒ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนก
ตาม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
 

๘๒ 
๔.๑๓ สรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบคความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครอง

ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  ๘๓ 
๔.๑๔ ปัญหา อุปสรรค ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  

จังหวัดปทุมธานี  ๘๔ 
๔.๑๕ ข้อเสนอแนะ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด

ปทุมธานี  ๘๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



(๑๐) 
 

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพท่ี  หน้า 

   
๒.๑ การปกครองคณะสงฆ์สมัยสุโขทัย ๓๘ 
๒.๒ การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา ๔๐ 
๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัชกาลท่ี ๑ - ๔ ๔๔ 
๒.๔ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับพ.ศ. 

๒๔๘๔ ๔๗ 
๒.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ๕๕ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๖ 
๔.๑ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย ๘๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๑๑) 
 

คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ 
 

๑. คําย่อช่ือคัมภีร์พระไตรปิฎก 
อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มน้ี  ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหา          จุฬาลง

กรณ ราชวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลัก โดยใช้ระบบย่อคํา ดังต่อไปน้ี 
 

พระสุตตันตปิฎก 
 

ที.ม.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   มหาวรรค         (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย   ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เป็นหลักในการอ้างอิง ซ่ึงพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม่/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. 
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มท่ี ๒๕ ข้อท่ี ๓๗ 
หน้าท่ี ๓๗ เป็นต้น 

 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงใช้ระบอบสามัคคีธรรมเป็นแม่บทในการปกครองคณะ
สงฆ์ โดยพระองค์เองทรงอยู่ในฐานะเป็นประมุขหรือประธานของภิกษุสงฆ์ท้ังหมด ทรงประทานความ
เสมอภาคแก่ภิกษุทุกรูป ไม่มีการเลือกปฏิบัติสําหรับภิกษุท่ีเคยมีสถานะเดิมแตกต่างกัน ไม่มีการแบ่ง
ชั้นวรรณะ เช่นบางรูปเคยมีสถานะเดิมเป็นกษัตริย์ เชื้อพระวงศ์ชั้นสูง บุตรเศรษฐี หรือคนยากจน
เข็ญใจก็ตาม ต่างก็ต้องประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในหลักพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงและ
บัญญัติไว้แล้วเสมอเหมือนกัน 

 หลังจากสังคายนาพระธรรมวินัย ครั้งท่ี ๓ พระเจ้าอโศกมหาราช องค์ประธาน
ศาสนูปถัมภก ได้ส่งพระมหาเถระไปประกาศพระพุทธศาสนา ๙ สาย โดยเฉพาะประเทศไทยก็ได้รับ
ผลจากการประกาศพระพุทธศาสนาในคราวน้ัน ทําให้พระพุทธศาสนาแผ่ขจรขจายไปท่ัวทุกมุมโลก
และสร้างประโยชน์สําคัญคือการทําให้เกิดความสามัคคีของคนในชาติ เพราะอาศัยหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นหลักพุทธธรรมนําชีวิตให้ประชาชนอยู่ดีกินดี๑ 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์มายาวนานมีสถาบันท่ีอยู่คู่บ้านคู่เมืองของคน
ไทยประกอบด้วย ๓ สถาบันคือ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยเฉพาะ
สถาบันศาสนา ชาวไทยโดยส่วนมากได้นับถือพระพุทธศาสนามาเป็นเวลายาวนาน พระพุทธศาสนาจึง
ได้เข้ามีบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตของคนไทยมาทุกยุคทุกสมัยพระสงฆ์จึงมีบทบาทสําคัญท่ีจะทํา
หน้าท่ีเผยแผ่ความรู้ ธรรมะ ให้แก่ประชาชนได้รับทราบได้เข้าใจและนําไปปฏิบัติ การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จึงมีความสําคัญต่อการสร้างความเข็มแข็งและดํารงอยู่อย่างม่ันคงของพระพุทธศาสนากับ
สังคมไทย คณะสงฆ์ถือได้ว่าเป็นหน่ึงในพุทธบริษัท ๔ ท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างย่ิงในการทําหน้าท่ีเผย
แผ่ สืบสาน และถ่ายทอดคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าท่ีพระองค์ได้ทรงบัญญัติไว้เพ่ือให้พุทธ
บริษัทได้นําเอาพระธรรมคําสั่งสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตนเองและ
สังคม การท่ีพระสงฆ์มีบทบาทหลักในการเผยแผ่พระธรรมคําสอนถือเป็นหน้าท่ีหลัก ท่ีพระสงฆ์ท่ีต้อง
ทําให้เกิดให้มีข้ึน พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเพ่ือสร้างภาพลักษณ์แห่งความศรัทธา 
เลื่อมใสให้แก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนหันมาเข้าวัดรักษาศีลปฏิบัติธรรม 
เพ่ือท่ีจะเพ่ิมพูนศักยภาพในชีวิตและพัฒนาจิตใจให้ผ่องใสสามารถท่ีจะดํารงชีวิตอยู่ในสังคมปัจจุบัน
อย่างมีความสุข การบริหารจัดการคณะสงฆ์นับเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญต่อการสร้างความเข้มแข็ง และ
การดํารงอยู่อย่างม่ันคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนของสมเด็จพระสัมมา สัมพุทธ
เจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอด
พระธรรมคําสอนของของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า จะเห็นได้ว่า บทบาทของคณะสงฆ์ในครั้ง

                                                        

 ๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๗.  
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พุทธกาลน้ัน พระพุทธองค์ทรงเน้นให้คณะสงฆ์มีหน้าท่ีต่อชาวบ้านในด้านการสงเคราะห์ทางธรรม 
เป็นท่ีพ่ึงทางใจของชาวบ้านเป็นกัลยาณมิตรของชาวบ้านหน้าท่ีดังกล่าวน้ีจัดได้ว่าเป็นหน้าท่ีในด้าน
การอบรมสั่งสอนโดยตรง 

พระพุทธศาสนาจะมีความหมายก็ต่อเม่ือมีประโยชน์ ท่ีแท้จริงต่อสังคม  ถ้าพุทธศาสนา
ไม่มีประโยชน์ท่ีแท้จริงต่อสังคมแล้วพุทธศาสนาก็จะเสื่อม การท่ีพุทธศาสนาจะมีประโยชน์ต่อสังคมก็
ต่อเม่ือพุทธบริษัท มีคณะสงฆ์ เป็นต้น รู้เท่าทันสังคม การรู้เท่าทันเกิดจากการเรียนรู้ การเรียนรู้ทําให้
เกิดปัญญา ปัญญาทําให้รู้ความจริง การรู้ความจริง ทําให้รู้ความถูกต้อง การรู้ความถูกต้องทําให้
ปฏิบัติถูกต้อง การปฏิบัติถูกต้องทําให้เจริญ ในสังคมไทยปัจจุบันคณะสงฆ์ยังคงมีประโยชน์เป็นพิเศษ
สําหรับชุมชน ถ้าหากดําเนินการให้ดีคณะสงฆ์จะเป็นผู้ท่ีสามารถนําชนบทไปสู่ความเจริญได้ โดยวิถีทาง
ท่ีเหมาะสมและมีหลักเกณฑ์ ถ้ามองตามโครงสร้างของสังคม ไทยจะเห็นว่าในแต่ละชุมชนจะมีสถาบัน
สงฆ์ หรือ มีวัดอยู่คู่กับชุมชนมาช้านานพระพุทธศาสนา มีอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน มีอิทธิพลต่อ
สังคมไทย ท้ังด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตความเชื่อ ทัศนคติ ฉะน้ันคนไทยท่ีนับถือพุทธ
ศาสนาจึงให้ความเคารพกับคณะสงฆ์ เชื่อคําแนะนํา ของคณะสงฆ์ เพราะคณะสงฆ์เป็นผู้ทรงศีล จึงมี
อิทธิพลต่อสภาพจิตใจของคนไทย และสามารถโน้มน้าวจิตใจของประชาชนให้เป็นคนดีของสังคมได้ 
คณะสงฆ์นอกจากจะเป็นตัวแทนของวัด เป็นผู้นําทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์กลางของความ
เคารพนับถือและความร่วมมือของคนในชุมชน คณะสงฆ์ท่ีเป็นพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยัง
มีอํานาจหน้าท่ีในการปกครองและดูแลรักษาศาสนสมบัติภายในวัด ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
นอกจากน้ียังมีหน้าท่ีในการอนุเคราะห์ชาวบ้านให้มีศีล สมาธิ และปัญญา มีความคุ้นเคยกับชาวบ้าน 
รับรู้สภาพปัญหาของชาวบ้านเป็นอย่างดี เป็นที่เคารพนับถือของชาวบ้านกิจกรรมทุกอย่างภายใน
วัดหรือกิจกรรมของวัดทีมีต่อชุมชนและชุมชนมีต่อวัด ต้องผ่านการเห็นชอบของเจ้าอาวาสก่อนทุก
ครั้ง ฉะน้ัน เจ้าอาวาสจึงเป็นบุคคลสําคัญและเป็นผู้นําในการพัฒนาจิตใจประชาชนสามารถท่ีจะนํา
หลักธรรม ในพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับการการพัฒนาจิตใจของบุคคลในชุมชนได้มากกว่า
ภิกษุอ่ืน๒ 

การบริหารงานคณะสงฆ์  ถือว่าเป็นสิ่งท่ีสําคัญเพราะถ้ามีระบบบริหารท่ีดีศาสนาก็มี
ความเจริญม่ันคง การบริหารท่ีดีน้ันจะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยู่กับการ
แบ่งงานมอบอํานาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถ
ของตนและพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการบริหารคณะสงฆ์ปัจจุบันน้ี มีอํานาจรัฐและจารีต
ประเพณีเข้ามาเก่ียวข้อง เม่ือมีอธิกรณ์เกิดข้ึนต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหารคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการ
ของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่ การสาธารณูปการ

                                                        

 ๒ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฏก, พิมพ์ครั้งท่ี ๒,(กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หน้า ๔๗.   
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และด้านการสาธารณสงเคราะห์ให้ดําเนินไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม มติ
ข้อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคมและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช๓ 

งานการปกครองคณะสงฆ์ เป็นองค์กรหน่ึงท่ีสามารถจะมีการพัฒนาคณะสงฆ์ให้มีความ
เจริญรุ่งเรือง ในปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า “องค์กร” อยู่มากท้ังในภาครัฐและเอกชนแม้การ
ปกครองคณะสงฆ์ ก็มีผู้นิยมใช้คําว่า “องค์กร” เช่นเดียวกัน  ท้ังท่ีบทบัญญัติว่าด้วยการคณะสงฆ์ไม่
ปรากฏคําน้ีอยู่เลย แต่เม่ือว่าโดยลักษณะการปกครองหรือการดําเนินกิจการคณะสงฆ์แล้วย่อมจัดเป็น
องค์กรได้ เพราะการปกครองคณะสงฆ์น้ันโดยรูปแบบมีสมเด็จพระสังฆราชทรงดํารงตําแหน่งสกล
มหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทุกคณะ  แล้วมีหน่วยบัญชาการคณะสงฆ์หรือศูนย์รวม
อํานาจการปกครองคณะสงฆ์ คือ มหาเถรสมาคม  เป็นสถาบันปกครองคณะสงฆ์สูงสุด จากน้ันมี
หน่วยงานย่อยลดหลั่นกันตามสายงาน ท้ังในส่วนกลางและส่วยภูมิภาคและส่วนวัด ทุกหน่วยงานมี
ความสัมพันธ์กันและโยงเข้าสู่ผู้บัญชาการคณะสงฆ์กล่าวคือองค์สกลมหาสังฆปริณายกท้ังสิ้น จึงขอ
เรียกว่า “องค์กรปกครองคณะสงฆ์” 

พระสังฆาธิการ  มีหน้าท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยจึงเป็นเง่ือนไขสําคัญท่ีจะบ่งชี้ความสําเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ย่ังยืน
ถาวรสืบต่อไป ดังคํากล่าวท่ีว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไป 
ก็ต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซ่ึงเป็นท่ีเคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนและมีบทบาทโดยตรงต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ดํารงอยู่สืบต่อไป๔ 

วัดและพระสงฆ์ มีบทบาทสําคัญแก่ประชาชนและสังคมมาตลอดไม่ว่าจะเป็นแหล่งให้
การศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การให้คําแนะนําสั่งสอนและปรึกษา
สร้างความเข้มเข็งทางจิตใจและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ี
รวมอยู่ในวัด แต่บทบาทดังกล่าวได้ลดน้อยลงตามสภาพความเจริญและการพัฒนาท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการแบ่งความรับผิดชอบกิจกรรมบางอย่างท่ีวัดเคยมีบทบาทออกไป เช่น
การศึกษา การรักษาพยาบาล ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับเอาอารยธรรมทางตะวันตกมาก
ข้ึน กระท่ังความจําเป็นในการประกอบอาชีพ ทําให้บุคคลท่ีเคยเข้ามาร่วมในกิจกรรมต่างๆ ภายในวัด
ลดลงไปด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและพระสงฆ์กับประชาชนก็ห่างกัน ขาดการส่งเสริม การให้
ความร่วมมือในกิจกรรม การทํานุบํารุงดูแลรักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเท่าท่ีควร ส่งผลให้
โอกาสของประชาชนท่ีจะได้ศึกษารับรู้หลักธรรมทางศาสนาน้อยลง มีผลให้คณะธรรมจริยธรรมใน
สังคมเสื่อมลง ประกอบกับมีวัดหลายแห่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านวัตถุ มีการก่อสร้างท่ีใหญ่โต
สวยงาม ใช้งบประมาณจํานวนมาก ทําให้เกินความจําเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจ
และการใช้งาน  เกิดการทําลายสภาพแวดล้อมของวัด มุ่งหารายได้เข้าวัดมากเกินไป พระสงฆ์ไม่สนใจ

                                                        
๓กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 
๔กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ

คําสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 
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ศึกษาเล่าเรียน รวมท้ังการปฏิบัติและเผยแผ่แก่ประชาชน ทําให้เกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อ
พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ดังน้ันจึงจําเป็นท่ีจะต้องส่งเสริมสนับสนุน เพ่ือให้องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้อง 
คือวัด พระสงฆ์ ตลอดถึงพุทธศาสนิกชนได้มีการฟ้ืนฟูพัฒนากําหนดแนวทางดําเนินกิจการพระศาสนา
ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ์เป็นศูนย์รวมจิตใจ โดยพระสงฆ์เป็นผู้นําในการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมและช่วยชี้แนวทางท่ีถูกต้อง๕ 

อําเภอสามโคกเป็นอําเภอหน่ึงในจังหวัดปทุมธานี มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น ๕ 
ตําบล สําหรับวัดในเขตการปกครองของคณะสงฆ์อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานีมีท้ังหมด ๒๘ วัด มี
พระภิกษุ จํานวน ๒๕๐ รูป๖ 

ผู้วิจัยต้องการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอสามโคกให้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุดอีกท้ังใน
ปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพ่ิมมากข้ึน ทําให้พระสังฆาธิการจําต้องเร่งปรับตัวเพ่ือทํางานเชิงรุก 
เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพกว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทใน
การปกครอง อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารได้ไม่ท่ัวถึงซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ รวมท้ังอาจทําให้ขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 
ท้ังน้ีแม้แต่การจัดระบบหนังสือโต้ตอบหรือการประสานงานกับเจ้าคณะปกครอง สงฆ์ก็ไม่สามารถ
ดําเนินการได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น เพราะพระสังฆาธิการบางรูปไม่สามารถเขียนหนังสือราชการได้
หรืออาจไม่เข้าใจเรื่องงานเอกสารส่งผลให้การรายงานตามระเบียบของคณะสงฆ์บางอย่างล้าช้า
ออกไป จึงเป็นภาระของเจ้าคณะปกครองชั้นสูงข้ึนไปท่ีจะต้องเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ  

ดังน้ัน ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์อําเภอสามโคกว่าได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎมหาเถรสมาคมอย่างไรนําหนักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการปกครองท่ีครองใจผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาอย่างไร  เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอสาม
โคก จังหวัดปทุมธานี ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป ท้ังยังเป็นกรณีศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนา
กิจการคณะสงฆ์อําเภออ่ืนๆ ด้วย 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  

๑.๒.๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  

                                                        
๕สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือวิชาการโครงการคนรักษ์วัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๔. 
๖สํานักงานเจ้าคณะอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๕๔. 
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๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ีได้กําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้ศึกษาได้กําหนดขอบเขตเน้ือหา ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการ
ตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบของมหาเถรสมาคมและบทบาทของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม
โคก  จังหวัดปทุมธานี ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอําเภออําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ตาม
ความคิดเห็นของพระสงฆ์ 
 ๑.๓.๒  ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ได้กําหนดขอบเขตด้านตัวแปรของการวิจัยไว้ ๒ ประเภท คือ  
  ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย 
อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรมและวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อ
บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

๑.๓.๓  ขอบเขตด้านประชากร  
ประชากรได้แก่ พระภิกษุสงฆ์ซ่ึงสังกัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอสามโคก  จังหวัด

ปทุมธานี จํานวน ๒๘ วัด ๒๕๐ รูป    
 ๑.๓.๔  ขอบเขตด้านสถานท่ี    
 พ้ืนท่ีในการวิจัย ได้แก่ วัดท่ีต้ังอยู่ในเขตอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตาม
ตําบล ดังน้ี 

๑) ตําบลกระแชง  

๒) ตําบลสามโคก  

๓) ตําบลบางเตย  

๔) ตําบลบ้านง้ิว  

๕) ตําบลเชียงรากใหญ่ – น้อย 

๑.๓.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา    
 ดําเนินการวิจัยต้ังแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๖ รวม
เป็นระยะเวลา ๑๐ เดือน 

 
๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๔.๑ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี เป็นอย่างไร 

๑.๔.๒ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล มีความแตกต่างกัน
หรือไม่อย่างไร 



 ๖

๑.๔.๓ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
สามโคก จังหวัดปทุมธานี  มีอะไรบ้าง 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ์ ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ์ ท่ีมีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีแตกต่างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อ ความคิด ความเข้าใจเฉพาะบุคคล ท่ีแสดงออกโดย
การพูดหรือการเขียนโดยอาศัยพ้ืนความรู้ ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม ท้ังพอใจและไม่พอใจ 

พระสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุท่ีจําพรรษา ในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี  

บทบาท หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ีผู้อยู่ในตําแหน่งได้ปฏิบัติหน้าท่ีหรือแสดง
ออกมาให้เห็นตามตําแหน่งหน้าท่ีท่ีเป็นอยู่ ดังน้ัน ผู้ท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีต้องแสดงออกมาทางการ
กระทําตามหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้ 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้มีตําแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์สังกัดคณะสงฆ์
มหานิกายอําเภอสามโคก   ต้ังแต่ระดับเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
 การบริหาร หมายถึง การปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ 
สามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีอยู่หรือพํานักอยู่ในในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่งและการประกาศ
ของมหาเถรสมาคม  

กิจการคณะสงฆ์ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการ จะต้องปฏิบัติหรือจะต้องกระทําให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยดีงาม ซ่ึงเป็นกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนา เป็นงานในหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองคณะสงฆ์โดยแท้ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง การดําเนินงานในการวางแผนดําเนินงาน การ
ควบคุมดูแล และการรายงาน เก่ียวกับกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความ
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เรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร
สมาคมและตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

การปกครอง หมายถึง การดูแล การให้ความท่ีคุ้มครอง ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม
พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีอยู่หรือพํานักอยู่ในวัด ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตาม
กฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และการประกาศของมหาเถระสมาคม 
 
๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําให้ทราบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  

๑.๗.๒ ทําให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

๑.๗.๓ ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

๑.๗.๔ ผลการวิจัยสามารถนําไปใช้ในการนิยามเรื่องการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 



  บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
ในการศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี  โดยมีการศึกษาค้นคว้าตามลําดับดังต่อไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับผู้นํา 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 
๒.๗ ข้อมูลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 

ความคิดเห็นเป็นเรื่องการตัดสินใจเฉพาะประเด็นหน่ึง เป็นการก้าวจากเรื่องท่ัวไปไปยัง
เรื่องเฉพาะ จากสภาพจิตหรือความโน้มเอียงท่ีเริ่มกว้างๆ และแคบเข้าจนในท่ีสุดแสดงออกมาเป็น
ความคิดเห็นเฉพาะเรื่อง บุคคลอาจมีความคิดเห็นขัดแย้งกับความยึดม่ันในใจของตนเอง เน่ืองจาก
ความกดดันในสถานการณ์เฉพาะหน้า ความคิดเห็นมักมีผลซับซ้อนข้ึนอยู่กับสถานการณ์หรือภาวะท่ี
บุคคลน้ันต้องเผชิญเป็นสําคัญ  

๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็น 

นักวิชาการท้ังชาวต่างประเทศและชาวไทยต่างให้ความหมายของเก่ียวกับความคิดเห็นไว้หลาย
ต่อหลายท่าน ดังน้ี 

กฤษณี   มหาวิรุฬห์  ได้กล่าวว่าความคิดเห็นเป็นการแสดงออกด้านความรู้สึกต่อสิ่ง
หน่ึงสิ่งใดเป็นความรู้สึกเชื่อถือท่ีไม่อยู่บนความแน่นอน หรือความจริงแต่ข้ึนอยู่กับจิตใจบุคคลจะ
แสดงออกได้ง่ายโดยการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกป้องความคิดน้ัน ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผล
ของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ซ่ึงข้ึนอยู่กับคุณสมบัติประจํา ตัวของแต่ละบุคคล เช่น ด้าน



 
๙ 

 

ความรู้ ประสบการณ์ในการทํา งาน สภาพแวดล้อม ฯลฯ และมีอารมณ์เป็น ส่วนประกอบการแสดง
ความคิดเห็นน้ีอาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได้๑ 

กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็น
เพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู้สึกภายในต่าง ๆ ซ่ึงความรู้สึกภายในน้ันอาจเป็นเพียงเจตคติหรือ
ความเชื่อหรือความนิยม หรือถ้าจะกล่าวในลักษณะของพฤติกรรมในแง่ของจิตวิทยาก็กล่าวได้ว่าเจต
คติ ความเชื่อ ความนิยมเป็นพฤติกรรมภายในท่ีไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้ นอกจากตัวของเขาผู้น้ัน 
แต่ความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกท่ีผู้อ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได้อย่างชัดเจนดังน้ันคนท่ีมีเจตคติ
หรือความเชื่อหรือค่านิยมอย่างหน่ึง แต่ถ้าเขาไม่แสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไม่มีผู้ใดทราบได้เลยว่า
เขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมเช่นใด๒ 

จําลอง  เงินดี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อ
สิ่งใดสิ่งหน่ึง ในลักษณะท่ีไม่ลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นน้ันอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการ
แสดงออกของทัศนคติก็ได้ สังเกตและวัดได้จากคนแต่มีส่วนท่ีแตกต่างไปจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคติน้ัน
เจ้าตัวอาจจะตระหนักหรือไม่ตระหนักก็ได้๓ 

นพมาศ  ธีรเวคิน ได้กล่าวว่า ความคิดเห็นน้ันถูกจัดว่าเป็นส่วนท่ีมนุษย์ได้แสดงออกมา
โดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็ตามแต่เม่ือ
พูดหรือเขียนไปแล้วก็ทํา ให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งท่ีมนุษย์แสดงออกมาน้ันเป็นสิ่งท่ี
สะท้อนถึงความในใจ๔ 

บุญเรียง  ขจรศิลป์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทาง
วาจาของเจตคติ การท่ีบุคคลกล่าวว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไรน้ัน เป็นการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลน้ัน ดังน้ัน การวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ัน เป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้๕ 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ซ่ึงวิจารณญาณท่ีมีต่อเรื่องใดเรื่องหน่ึง เป็นการอธิบายเหตุผลท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง ความคิดเห็นมี
ลักษณะท่ีแคบกว่าทัศนคติในขณะท่ีทัศนคติเป็นสิ่งท่ีแสดงภาพความรู้สึกท่ัวๆ  ไป เก่ียวกับสิ่งต่างๆ 
แต่ความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๖ 

                                         
๑กฤษณี มหาวิรุฬห์, แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๑), หน้า 

๓๘. 
๒กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 

๒๕๒๗), หน้า ๑๗๔-๑๗๕. 
๓จําลอง เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๔), หน้า 

๒. 
๔นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคมกับชีวิต, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๙๙. 
๕บุญเรียง  ขจรศิลป์, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญ พรินติ้ง, ๒๕๓๔), หน้า 

๗๘. 
๖ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนช่ันแนล, ๒๕๓๒), 

หน้า ๒๕. 



 
๑๐ 

 

ถวิล  ธาราโภชน์ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า การเกิดความคิดเห็นว่า 
เกิดจากประสบการณ์ การอบรมเลี้ยงดู อิทธิพลของสื่อมวลชน เหตุการณ์ท่ีประทับใจ บุคลิกภาพขอ
บุคคล ความต้องการท่ีจะบรรลุผลตามท่ีปรารถนา อ่ืน ๆ อีกหลายประการ       ซ่ึงมนุษย์จะเรียนรู้
หลังเกิด อย่างไรก็ดีตามสาเหตุท่ีทําให้บุคคลมีความคิดเห็นต่อสิ่งหน่ึงสิ่งใดน้ัน ๔ ประการ คือ๗ 

๑. ประสบการณ์เฉพาะอย่าง เป็นประสบการณ์ท่ีบุคคลได้พบกับเหตุการณ์น้ันด้วย
ตนเอง และการไปพบน้ันทําให้เกิดความฝังใจกลายเป็นความคิดเห็นของบุคคลน้ัน 

๒. การติดต่อสื่อสารกับบุคคลอ่ืน โดยปกติในชีวิตประจําวันคนเราต้องเก่ียวข้องติดต่อ
กับบุคคลอ่ืน ดังน้ัน จึงรับเอาความคิดเห็นหลาย ๆ อย่างไว้โดยไม่ต้ังใจ เพราะการเก่ียวข้องกันน้ันเป็น
ลักษณะท่ีไม่มีแบบแผน โดยจะเป็นกลุ่มครอบครัว เครือญาติ หรือผู้ท่ีสนับสุนนกัน ส่วนตัวกลางท่ีเป็น
สื่อสําคัญและมีอิทธิพลในการสร้างทัศนคติ คือ โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หนังสือ วารต่าง ๆ เป็น
ต้น 

๓. รูปแบบ บ่อยครั้งท่ีความคิดเห็นพัฒนามาจากการเลียนแบบ กล่าวคือ เป็นการมองดู
บุคคลอ่ืนว่า การกระทําหรือปฏิบัติต่อสิ่งต่าง ๆ อย่างไร แล้วก็จําเป็นเอาเป็นรูปแบบปฏิบัติ ซ่ึง
รูปแบบน้ันจะก่อให้เกิดความคิดเห็นได้มากหรือน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยู่กับว่า ผู้เป็นแบบน้ัน เป็นบุคคลท่ี
เขายอมรับนับถือเพียงใด 

๔. องค์ประกอบของสถาบัน อันได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน วัด หน่วยงาน สมาคม 
องค์การต่าง ๆ เป็นต้น ซ่ึงสถาบันเหล่าน้ันมีส่วนในการสร้างความคิดเห็นแก่บุคคล 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า ความเห็น (ทิฏฐิ) หมายความรวมถึง 
ความเชื่อถือ ลัทธิ ทฤษฎี ความเข้าใจตามนัยเหตุผล ข้อท่ีเข้ากับความเข้าใจของตน หลักการท่ี
เห็นสมควร ข้อท่ีถูกใจ ข้อท่ีเชิดชูเอาไว้ความใฝ่นิยม หรือท่ีปัจจุบันเรียกกันว่าค่านิยม รวมไปถึง
อุดมการณ์ แนวทัศนะในการมองโลกและชีวิต ท่ีเรียกกันว่า โลกทัศน์และชีวทัศน์ต่างๆ ตลอดจน
ทัศนคติพ้ืนฐานท่ีสืบเน่ืองจากความเก็บความเข้าใจและความใฝ่นิยมเหล่าน้ัน ถ้าจะจัดเข้าเป็นพวกๆ 
ก็คงมี ๒ระดับ คือ ความเห็น ความเข้าใจเก่ียวกับคุณค่าว่า ดี ไม่ดี ควรจะเป็น ไม่ควรจะเป็น ไม่ควร
จะเป็น เป็นต้น๘ 

สุชา  จันทร์เอม ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลต่อ
สิ่งใดสิ่งหน่ึง แต่เป็นลักษณะท่ีไม่ลึกซ้ึงเช่นเดียวกับทัศนคติ ซ่ึงกล่าวโดยท่ัวไปคนเราจะมีความคิดเห็น
ท่ีแตกต่างกันออกไป และความคิดเห็นก็เป็นส่วนหน่ึงของทัศนคติ๙ 

ไอแซค เอ.ซี. (Isaak, A.C.)  ได้กล่าวไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางคําพูด
หรือคําตอบท่ีบุคคลได้แสดงออกต่อสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง โดยเฉพาะจากคําถามท่ีได้รับ

                                         
๗ถวิล  ธาราโภชน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๖๕-๖๗. 
๘พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หน้า ๗๓๕-๗๓๖. 
๙สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนช่ันแนล, ๒๕๒๐), หน้า 

๑๐๓-๑๐๔. 



 
๑๑ 

 

ท่ัวๆไป โดยปกติแล้วความคิดเห็นจะแตกต่างจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง
โดยเฉพาะ ขณะท่ีทัศนคติจะเป็นเรื่องท่ัวๆ ไป ซ่ึงจะมีความหมายท่ีกว้าง๑๐ 

เรืองเวทย์  แสงรัตนา ได้อธิบายว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึก
ต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึงด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยพ้ืนฐานความรู้ประสบการณ์และสภาพแวดล้อม
การแสดงความคิดเห็นน้ี อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้๑๑ 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง เป็นข้อพิจารณาเห็น
ว่าเป็นจริงจากการใช้ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้
เสมอไปก็ตาม๑๒ 

กู๊ด ซี.วี. (Good ,C.V.)  ได้กล่าวไว้ว่า ความคิดเห็นหมายถึง ความเชื่อ ความคิดหรือ
การลงความคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไม่สามารถบอกได้ว่า ถูกต้องหรือไม่๑๓ 

โคเลสนิส (Kolesnik) ได้กล่าวไว้ว่า ความเห็นเป็นการออกซ่ึงการตัดสินใจจากการ
ประเมินค่า หรือทัศนะเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ๑๔ 

ลูธาน ฟรีแมน (Luthans Freeman) กล่าวว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความพร้อม
ทางด้านจิตใจท่ีจะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะท่ีคงท่ี
แน่นอน ซ่ึงเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่างเดียวกัน๑๕ 

เเมรี่ แอล. กู๊ด (Mary L. Good) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไว้
หลายความหมาย ได้แก่๑๖ 

๑. ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึก หรือ 
ทัศนะท่ียังไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอน และยังขาดนํ้าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์ หรือกล่าว
กว้าง ๆ ได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู้ 

๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจาก
แหล่งข้อมูล หรือบุคคลท่ีเชื่อถือได้ 

                                         
๑๐Issak, A.C., Scope and Methods of Political Science : An Introduction to the 

Methodology of Political Inquiry, (Illinois : The Dorsey Press, 1981), p. 203. 
๑๑เรืองเวทย์ แสงรัตนา, “ความคิดเห็นและความสนใจของนักเรียนเตรียมทหารเก่ียวกับอัตราเพ่ิม

ประชากรของประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาประชากรศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๒), หน้า ๒๐. 
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338. 
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320. 

๑๕Luthans Freeman, Organization Behavioral, (Singapore : McGraw-Hill, 1995), p. 609. 
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๑๒ 

 

๓. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุ่มคนในสังคมท่ีเก่ียวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง 

เวปเตอร์ (Webster) ให้คําจํากัดความของ “ความคิดเห็น” ว่าเป็นความเชื่อบน
พ้ืนฐานของความรู้อันแท้จริง แต่ต้ังอยู่บนความรู้สึกในใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีจะพิจารณา
ตัดสินใจเพ่ือการประเมินค่าของสิ่งต่างๆ๑๗ 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ การแสดงออกทางด้านความรู้สึกหรือความเชื่อต่อสิ่งใดสิ่ง
หน่ึง หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึง ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ์ ประสบการณ์และ
สภาพแวดล้อมในขณะน้ันเป็นพ้ืนฐานประกอบในการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นน้ันอาจมีท้ังเห็น
ด้วยและไม่เห็นด้วยก็ได้ ฉะน้ันความคิดเห็นจึงสามารถเปลี่ยนแปลงได้ง่ายข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมใน
ขณะน้ัน  

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

เม่ือความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงความคิด นักวิชาการจึงให้ความสําคัญกับ
การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับความคิดไว้อย่างน่าสนใจ ดังน้ี 

กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์ ได้ให้แนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็น
เพียงการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู้สึกภายในต่างๆ ซ่ึงความรู้สึกภายในน้ันอาจเป็นเพียงเจตคติหรือ
ความเชื่อหรือความนิยมหรือถ้าจะกล่าวในลักษณะของพฤติกรรมในแง่ของจิตวิทยาก็กล่าวได้ว่าเจต
คติ ความเชื่อ ความนิยมเป็นพฤติกรรมภายในท่ีไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้ นอกจากตัวของเขาผู้น้ัน 
แต่ความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกท่ีผู้อ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได้อย่างชัดเจนดังน้ันคนท่ีมีเจตคติ
หรือความเชื่อหรือค่านิยมอย่างหน่ึง แต่ถ้าเขาไม่แสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไม่มีผู้ใดทราบได้เลยว่า
เขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมเช่นใด๑๘ 

นพมาศ  ธีรเวคิน ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นน้ันถูกจัดว่าเป็น
ส่วนท่ีมนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์น้ันจะพูดจากใจจริง พูดตามสังคมหรือ
พูดเพ่ือเอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เม่ือพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ทําให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งท่ี
มนุษย์แสดงออกมาน้ันเป็นสิ่งท่ีสะท้อนถึงความในใจ๑๙ 

สุชา และ สุรางค์  จันทร์เอม ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็น
ส่วนหน่ึงของทัศนคติ เราไม่สามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันได้ เพราะความคิดเห็นมี
ลักษณะคล้ายทัศนคติ แต่ความคิดเห็นแตกต่างจากทัศนคติตรงท่ีทัศนคติน้ัน เป็นความพร้อมทาง
จิตใจท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึงท่ีอาจแสดงออกมาได้ท้ังคําพูดและการกระทํา ทัศนคติไม่เหมือนกับความคิด

                                         
๑๗Webster’s New World Dictionary, Third College Edition, (New York : Simon & Schuster, 

Inc, 1988 ), p. 950. 
๑๘กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, หน้า ๑๗๔-๑๗๕. 
๑๙นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคมกับชีวิต, หน้า ๙๙. 
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เห็นตรงท่ีไม่ใช่สิ่งเร้าท่ีจะแสดงออกมาอย่างเปิดเผยหรือตอบสนองอย่างตรงๆ และลักษณะของความ
คิดเห็นไม่ลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ๒๐ 

สุพัตรา  สุภาพ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออก
ของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียนซ่ึงในการแสดงออกน้ี
จะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ ประสบการณ์และพฤติกรรมระหว่างบุคคล ก่อนท่ีจะมีการตัดสินใจแสดงออก 
ซ่ึงการแสดงออกน้ีอาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อ่ืนก็ได้๒๑ 

อุทัย  หิรัญโต ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อย่างผิวเผินก็มี อย่างลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นท่ีเป็นทัศนคติน้ัน เป็นความคิดเห็น
อย่างลึกซ้ึงและติดตัวไปเป็นเวลานาน เป็นความคิดเห็นท่ัวๆ ไปไม่เฉพาะอย่างและมีอยู่เป็นเวลาอัน
สั้น เรียกว่า ความคิดเห็น เป็นความคิดเห็นประเภทหน่ึงท่ีไม่ต้ังอยู่บนรากฐานพยานหลักฐานท่ี
เพียงพอแก่การพิสูจน์ มีความรู้แห่งอารมณ์น้อยและเกิดข้ึนได้ง่ายแต่ก็ สลายตัวเร็ว๒๒ 

เฟลด์ เอ็ม.พี. แมน (Feld M.P. Man) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า การ
สํารวจความคิดเห็น เป็นการศึกษา ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง แต่ละคนจะแสดง
ความเชื่อและความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การสํารวจความคิดเห็นจะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมท้ัง
ในการฝึกหัดทํางานด้วยเพราะว่าจะทําให้การดําเนินงานต่างๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไป
ตามความพอใจของผู้ร่วมงาน๒๓ 

เฮอร์ล็อค อี (Hurlock E.) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็น
การแสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อถือท่ีไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือ ความ
จริง แต่ข้ึนอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข้ออ้างหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน  หรือปกป้อง
ความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ข้ึนอยู่กับ
คุณสมบัติเฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น พ้ืนความรู้ ประสบการณ์ในการทํางาน สภาพแวดล้อมและมี
อารมณ์เป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคน
อ่ืนๆ ก็ได้๒๔ 

นูแนลล่ี จัม ซี. (Nunally Jum C.)ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ท้ังความ
คิดเห็นและทัศนคติเป็นเรื่องของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยท่ัวไป ต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปท่ีเก่ียวกับตัวเขาและได้กล่าวต่อไป
อีกว่าคําว่า ความคิดเห็นน้ันจะใช้ในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู้ 
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๑๓๒. 
๒๒อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๘๐-๘๑. 
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Co., Ltd., 1971), p. 3. 
๒๔Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), p. 145-148. 
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(Knowledge) ในขณะท่ีทัศนคติน้ันมักใช้กันมากในเรื่องท่ีเก่ียวกับความรู้สึก (Feeling) และ
ความชอบพอ (Preference) ท้ายท่ีสุดเขาได้สรุปว่า เรามักใช้คําว่าความคิดเห็นมากกว่าทัศนคติ๒๕ 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็น เป็นการแสดงออกมาซ่ึงการตัดสินใจจากการประเมินค่าหรือ
ทัศนะเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพาะซ่ึงในการแสดงออกมาน้ีจะต้องอาศัยพ้ืนความรู้ 
ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหว่างบุคคล เป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาและประเมินค่า ก่อนท่ีมี
การตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกความคิดเห็นน้ีอาจจะเป็นในทางเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ ในบาง
สภาพการณ์ความคิดเห็นอาจจะอยู่ในลักษณะเห็นด้วยมากหรือเห็นด้วยน้อย ความคิดเห็นไม่ถาวร
และมีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่ายและความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 

๒.๑.๓ ความสําคัญของความคิดเห็น 

การศึกษาถึงความสําคัญของความคิดเห็นมีประโยชน์อย่างย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ ไม่
ว่าในด้านนโยบายหรือในทางปฏิบัติ เพราะการสํารวจความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องใด
เรื่องหน่ึงมีความสําคัญกับการพัฒนาในทุกรูปแบบ ซ่ึงพอจะกล่าวได้ดังน้ี 

เบส (Best) ได้กล่าวว่า ในการศึกษาถึงความคิดเห็นต่างๆ ส่วนมากจะใช้วิธีแบบวิจัย
ตลาด ได้แก่ การซักถาม สอบถาม บันทึกไว้และรวบรวมไว้เป็นข้อมูลซ่ึง Best ได้เสนอแนะว่า วิธีท่ี
ง่ายท่ีสุดในการท่ีจะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงให้เห็นถึงร้อยละของคํา ตอบในแต่ละข้อความ 
เพราะจะทํา ให้เห็นว่าความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเช่นใดและจะได้สามารถทํา ตามข้อคิดเห็นท่ี
วัดออกมาได้ จะทํา ให้ผู้บริหารเห็นสมควรหรือไม่ ในอันท่ีจะดํา เนินนโยบายหรือล้มเลิกไป๒๖ 

เฟลด์แมน (Feldman) ได้กล่าวว่า การสํารวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึก
ของบุคคล กลุ่มคนท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและความรู้สึกใดๆ ออกมาโดยการ
พูด การเขียน เป็นต้น การสํารวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆ การ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมท้ังในการฝึกหัดการทํา งานด้วย เพราะจะ
ทํา ให้การดํา เนินการต่างๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน๒๗ 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็นเป็นสิ่งท่ีแสดงออกทางความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยพิจารณา
จากข้อเท็จจริง ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม ท้ังน้ีอาจแสดงออกมาในรูปแบบของคําพูด การเขียน
หรืออย่างใดอย่างหน่ึง จากพ้ืนฐานความรู้ท่ีมีอยู่เดิมและมีระดับแตกต่างกันในความคิดเห็น ซ่ึงความ
คิดเห็นท่ีแสดงออกมาน้ันอาจตรงข้ามกันก็ได้ 

 
 
 

                                         
๒๕Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p. 285. 
๒๖Best, J.W. and V. Jamer, Research in Education, (New Jersey : Prentice Hall, 1989), P. 9. 
๒๗Feldman, D.C and H.J. Arnold, Managing Individual and Group Behavior 

inorganizations, (Singapore: McGraw-Hill Book Co, 1983), p. 9.  



 
๑๕ 

 

๒.๑.๔ หลักการวัดความคิดเห็น 

ในเรื่องของการวัดความคิดเห็นน้ันได้มีผู้ให้หลักการไว้แตกต่างกัน ดังน้ี 

จิตรจํานงค์  สุภาพ ได้กล่าวไว้ว่า ลักษณะของความคิดท่ีดี ความคิดท่ีดีจนถึงข้ันเกิด
ปัญญา ประกอบด้วยปัจจัยสําคัญ คือ การใช้ความคิดถูกวิธี การรู้จักคิด การคิดเป็น การคิดท่ีมีระบบ
ระเบียบ กล่าวโดยรวมๆ ก็คือ หมายถึง การรู้จักมอง รู้จักพิจารณาสิ่งท้ังหลายตามท่ีสิ่งน้ันๆ มันเป็น
ของมัน คิดหาเหตุผล ค้นหาต้นตอหรือต้นเค้า สืบสาวให้ตลอดสายและแยกแยะ สิ่งน้ันๆ หรือปัญหา
น้ัน ออกให้เห็นตามสภาวะและตามความสัมพันธ์สืบทอดแห่งเหตุปัจจัยโดยไม่เอาตัณหา อุปาทาน
ของตนเข้าไปเก่ียวข้อง๒๘ 

วิเชียร  เกตุสิงค์ ได้กล่าวถึงหลักการวัดความคิดเห็นว่า การใช้แบบสอบถามสําหรับวัด
ความคิดเห็นจะต้องระบุให้ผู้ตอบ ตอบว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับข้อความท่ีกําหนดให้
แบบสอบถามประเภทน้ีนิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคอร์ท ซ่ึงแบ่งนํ้าหนักความคิดเห็นเป็น ๕ ระดับ 
ได้แก่ เห็นด้วยอย่างย่ิง เห็นด้วยมาก เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง ส่วนการให้คะแนน
ข้ึนอยู่กับใจความว่าจะเป็นปฏิฐาน (Positive) หรือนิเสธ (Negative) นอกจากน้ี ในการศึกษา
เก่ียวกับความคิดเห็นน้ัน สิ่งท่ีมีอิทธิพลท่ีทําให้ความคิดเห็น      แตกต่างกันประกอบด้วย๒๙ 

๑. การอบรมของครอบครัว อิทธิพลของครอบครัวมีมากกว่าปัจจัยอ่ืนๆ เพราะ
ครอบครัวเป็นสถาบันสังคมแห่งแรกของบุคคล 

๒. กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวข้อง บุคคลเม่ืออยู่ในกลุ่มใดหรือสังคมใดก็จะมีความคิดเห็น
ทางเดียวกันและสังคมน้ันๆ กลุ่มเป็นส่วนผลักดันให้บุคคลมีการเรียนรู้ 

๓. วัฒนธรรม ประเพณี บุคคลเม่ือได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมและประเพณีย่อมปฏิบัติ
ไปตามวัฒนธรรมและประเพณีน้ันๆ และมักจะมีความคิดเห็นต่อวัฒนธรรมและประเพณีของตนไป
ในทางท่ีดี 

๔. การศึกษา ระดับการศึกษามีอิทธิพลมากต่อการแสดงความคิดเห็นเพราะเป็นการจัด
ประสบการณ์ให้กับบุคคล 

๕. สื่อมวลชนได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีมีอิทธิพลมาก ต่อการ
เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะจะเป็นสื่อในการสร้างความคิดเห็นด้านบวกและด้านลบได้ 

เบส, เจ. ดับเบ้ิลยู (Best, J.W) ได้กล่าวไว้ว่า ในการท่ีผู้ใดจะแสดงความคิดเห็นออกมา
น้ันวิธีการท่ีจะใช้โดยท่ัวไป คือ วิธีการตอบแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามได้เสนอแนะว่า วิธีท่ีง่าย
ท่ีสุด ท่ีจะบอกถึงความคิดเห็นคือ การแสดงออกให้เห็นร้อยละของคําตอบในแต่ละข้อความ เพราะจะ
ทําให้เห็นว่าความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะใดและจะได้ทําตามข้อคิดเห็นเหล่าน้ัน๓๐ 

                                         
๒๘จิตรจํานงค์ สุภาพ, ทฤษฎีธรีซาวด์, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์พลชัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓๙. 
๒๙วิเชียร เกตุสิงค์, หลักการสร้างและวิเคราะห์เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนา

อินเตอร์พริ้น, ๒๕๒๔), หน้า ๙๔ - ๙๗. 
๓๐Best, J.W., Reseach in Education, (Englewood Cliffs,New Jersy : Prentice Hall Inc, 1977), 

p. 169. 



 
๑๖ 

 

สรุปได้ว่า การวัดความคิดเห็นน้ันสามารถท่ีจะวัดออกมาได้โดยใช้แบบสอบถาม ซ่ึงมีท้ัง
แบบเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย กับแบบข้อความท่ีกําหนดให้ โดยนิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคอร์ท ซ่ึง
แบ่งนํ้าหนักความคิดเห็นเป็น ๕ ระดับ ได้แก่ เห็นด้วยอย่างย่ิง เห็นด้วยมาก เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยและ
ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง ตามแต่ความรู้คิดของแต่ละบุคคล 

๒.๑.๕ ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น 

การท่ีบุคคลจะแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหน่ึงน้ัน ย่อมมีปัจจัยท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพล
ต่อความรู้สึกนึกคิดของบุคคลในช่วงเวลาน้ันๆ จึงทําให้การแสดงความคิดเห็นเม่ือแสดงออกมาแล้ว
แตกต่างกัน นักวิชาการจึงได้ศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับความคิดเห็นไว้ ดังน้ี 

ธงชัย  สันติวงษ์ ได้กล่าวถึง ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการแสดงความคิดเห็น ได้แก่๓๑ 
๑. การจูงใจทางร่างกาย ความคิดเห็นและทัศนคติของคนเกิดได้จากความต้องการให้

ได้รับสิ่งต่าง ๆ ความต้องการทางด้านร่างกาย ซ่ึงถ้าความคิดเห็นน้ัน สามารถตอบสนองความต้องการ
ของร่างกายได้ดี ความคิดเห็นและทัศนคติก็จะออกมาในลักษณะทางบวก      และในทางกลับกันหาก
โอกาสตอบสนองความต้องการของร่างกายไม่ดีลักษณะของความคิดเห็นน้ันจะออกมาในลักษณะทาง
ลบ 

๒. ข้อมูลข่าวสาร ความคิดเห็นและทัศนคติส่วนมากจะอยู่บนพ้ืนฐานของการได้รับ
ข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับน้ันบางส่วนจะไปสร้างทัศนคติและความคิดเห็นได้ 

๓. การเก่ียวข้องกับกลุ่ม ทัศนคติและความคิดเห็นบางอย่างจะมาจากกลุ่ม โดยท่ี
สมาชิกของกลุ่มจะแสดงออกมาเพ่ือให้กลุ่มของตนเองอยู่รอด หรือสามารถดํารงอยู่และมีการพัฒนา
ตลอดท้ังท่ีเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกให้ได้มากท่ีสุด ครอบครัว กลุ่มเพ่ือน กลุ่มนักเรียน กลุ่มกีฬา ชมรม
ต่าง ๆ บางทีอาจมีการถ่ายทอดข้อมูลจากบุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึงของกลุ่มแล้วทําให้เกิด
ทัศนคติ และความคิดเห็นได้เช่นกัน 

๔. ประสบการณ์ ประสบการณ์ของแต่ละคนท่ีมีต่อสิ่งหน่ึงสิ่งใดย่อมมีส่วนทําให้บุคคล
น้ันมีความคิดเห็นและทัศนคติได้มาก 

๕. ปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น เพศ ของผู้แสดงความคิดเห็น และทัศนคติ เวลาของการแสดง
ความคิดเห็น คือ คนเราเม่ือยู่ในสถานการณ์หน่ึงก็จะมีความคิดเห็นแบบหน่ึง ถ้าอยู่ในสถานการณ์
หน่ึง ความคิดเห็นก็อาจเปลี่ยนไปเป็นอีกแบบหน่ึงไม่เหมือนเดิม โดยท่ีความคิดเห็นและทัศนคติท่ี
เกิดข้ึนน้ันมิได้มาจากทุกปัจจัยแต่จะมาจากหลาย ๆ ปัจจัย แล้วแต่ส่วนไหนมีมากกว่ากัน ซ่ึงสามารถ
ดูได้จากความคิดเห็นหรือทัศนคตินั้น  

จําเรียง  ภาวิจิตร ได้กล่าวว่าสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึงทัศนะความรู้สึกและ
ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มต่างๆ เฉพาะกลุ่มเก่ียวข้องกับประเด็นความสนใจหรือปัญหาประเด็น
ใดประเด็นหน่ึง ชั่วระยะเวลาหน่ึงสาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตามไม่ได้หมายความว่าจะต้องเป็นมติ
หรือความคิดเห็นของประชาชนท้ังหมดในประเทศ แต่เป็นความคิดเห็นของประชากรส่วนใหญ่ซ่ึงเป็น

                                         
๓๑ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๖๖. 



 
๑๗ 

 

ผลมาจากสิ่งท่ียังตกลงไม่ได้ จําเป็นต้องมีการถกเถียงหาเหตุมาอภิปรายกันให้เห็นท้ังข้อดีและข้อเสีย
ในท่ีสุดเกิดการตัดสินใจร่วมกันจนเป็นมติออกมา คุณภาพของมติมหาชนหรือสาธารณมติข้ึนอยู่กับ
ปัจจัยหลายประเด็น ดังน้ี๓๒ 

๑. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงต้องมีความกระตือรือร้น มีประสิทธิภาพและ
สามารถเปลี่ยนมติไปในทิศทางหน่ึงทิศทางใดได้ 

๒. มีข่าวสารและข้อมูลท่ีเพียงพอ 
๓. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 
๔. คุณภาพของความเป็นผู้นําต้องดี เพราะความคิดเห็นของผู้นําและผู้เชี่ยวชาญจะมี

อิทธิพลต่อสาธารณมติ 
๕. กลุ่มกดดันจะแสวงหาผลประโยชน์หรือข้อได้เปรียบจากการสนับสนุนของผู้มีอํานาจ

ในสังคม 
นอกจากน้ียังได้กล่าวถึงกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อสาธารณมติ ซ่ึงข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ 

เช่น 
๑.  ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุ่มคนท่ีมีภูมิหลังแตกต่างกันโดยท่ัวๆ 

ไปย่อมมีความคิดเห็นแตกต่างกันไปด้วย เช่น ความคิดเห็นระหว่างผู้สูงอายุกับผู้เยาว์ ระหว่างสังคม
ชนบทกับสังคมเมืองและระหว่างผู้มีรายได้น้อยกับผู้มีรายได้สูง 

๒.  กลุ่มอ้างอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกันหรือกระทําสิ่งใด
ให้แก่ผู้ใดน้ัน ความคิดท่ีมักจะคํานึงถึงก็คือมีอะไรร่วมกันได้หรืออ้างอิงกันได้ เช่น มีอาชีพแบบ
เดียวกัน เป็นสมาชิกศิษย์เก่าโรงเรียนเดียวกัน ซ่ึงแต่ละคนย่อมกําหนดหรือระบุกลุ่มท่ีตนเองเป็น
สมาชิกหรือเป็นกลุ่มท่ีตนเองมีความรู้สึกว่าตนเองอยู่ในกลุ่มและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ กลุ่ม
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อสาธารณมติ 

๓.  กลุ่มกระตือรือร้นและกลุ่มเฉ่ือยชา (Active and Passive Groups) ผู้ท่ีสนใจและ
มีความเก่ียวข้องกับประเด็นใดประเด็นหน่ึงย่อมมีความกระตือรือร้นเป็นพิเศษและก่อให้เกิดกลุ่ม
ผลประโยชน์ได้ในท่ีสุดและสามารถมีอิทธิพลต่อสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจให้คนเห็นด้วยหรือไม่
เห็นด้วยในประเด็นต่างๆ ได้ซ่ึงตรงกันข้ามกับกลุ่มเฉ่ือยชาท่ีไม่มีบทบาทอะไรต่อ สาธารณมติ๓๓ 

สรุปได้ว่า ความคิดเห็นเป็นสิ่งท่ีแสดงออกทางความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยพิจารณา
จากข้อเท็จจริง ประสบการณ์ สภาพแวดล้อม และบริบททางสังคมหรือวัฒนธรรมท่ีบุคคลประสบพบ
เจอ ท้ังน้ีความคิดเห็นอาจแสดงออกมาในรูปแบบของคําพูด การเขียนหรืออย่างใดอย่างหน่ึง จากพ้ืน
ฐานความรู้ท่ีมีอยู่เดิมหรือประสบการณ์ท่ีผ่านมา ความคิดเห็นของบุคคลจะมีระดับท่ีแตกต่างกันใน
ความคิดเห็นข้ึนอยู่กับอายุและประสบการณ์ของผู้แสดงความคิดเห็นเป็นสําคัญ 

 
 

                                         
๓๒จํา เรียง ภาวิ จิตร,  สังคมวิทยา มานุษยวิทยาสําหรับครู ,  (นนทบุรี  : สํ านักวิชาการ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๕), หน้า ๒๔๘. 
๓๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔๙. 



 
๑๘ 

 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

เม่ือกล่าวถึงบทบาทต้องคํานึงถึงหน้าท่ีเพราะว่าหน้าท่ีกับบทบาทจะมาด้วยกันเสมอ แต่
กระน้ันในสภาพความเป็นจริงแล้วไม่ได้มาด้วยกันเสมอไป เพราะสาเหตุการขัดแย้ง กันระหว่าง
บทบาทกับหน้าท่ี อันเน่ืองมาจากเจตคติท่ีต่างกัน ค่านิยม หรือพ้ืนฐานทางสังคมท่ีต่างกัน บางครั้งใน
คนเดียวก็มีท้ังบทบาทและหน้าท่ีในขณะเดียวกันหรืออาจมีหลายบทบาท และหน้าท่ีในขณะเดียวกันก็
ได้ ทฤษฏีบทบาทมองบุคคลในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมท่ีอาศัยบทบาทเป็นตัวเชื่อมในการมี
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ความเข้าใจบทบาทและความสามารถในการแสดงบทบาท จะเป็นอุปกรณ์ชี้
วัดความสําเร็จหรือล้มเหลวของบุคคลผู้ดํารงสถานภาพต่างๆ ในสังคมได้ 

๒.๒.๑ ความหมายของบทบาท 

 ความหมายของบทบาท ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายๆท่าน ซึ�งล้วนแต่มี
ความสาํคญัและน่าสนใจ ดงันี# 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมาย บทบาท ไว้ว่า การทําตามหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้ เช่น 
บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหน่ง
หน้าท่ี๓๔ บทบาทจึงถือเป็นเรื่องจําเป็นและสําคัญสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานต่างๆ มี
นักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทในแง่มุมต่างๆ ดังน้ี 

กมลรัตน์  หล้าสุวงษ์ ได้กล่าวถึงความหมายของบทบาทสรุปได้ว่า “บทบาท หมายถึง 
การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหน่งและสถานภาพในสังคมน้ันๆ ถ้าตําแหน่งหรือสถานภาพ
เปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปด้วยและถ้าบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
สังคมมากข้ึนเท่าใด บทบาทก็จะเพ่ิมข้ึนมากเท่าน้ัน”๓๕ 

งามพิศ  สัตย์สงวน ได้ให้ความหมายของบทบาท (Role) ว่า “เป็นการกระทําตามสิทธิ
และหน้าท่ีของสถานภาพ สถานภาพและบทบาทมักเป็นของคู่กัน คือเม่ือมีสถานภาพจะต้องมีบทบาท
ด้วยแต่ไม่เสมอไป ดังน้ันบทบาท คือพฤติกรรมท่ีคาดหวังสําหรับผู้ท่ีอยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่าจะต้อง
ปฏิบัติอย่างไร (Role) เป็นบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคมทําให้คู่สัมพันธ์มีการกระทํา
ระหว่างกันทางสังคมได้ รวมท้ังสามารถพยากรณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได้ เช่น ผู้มีตําแหน่งเป็นพ่อจะ
ได้รับการคาดหวังจากสังคมให้แสดงบทบาทหรือหน้าท่ีต่างๆ ของพ่อ ซ่ึงจะต้องเลี้ยงดูลูก ส่งเสียให้
เล่าเรียนอบรมสั่งสอน ให้ความรักความเอ็นดูและอ่ืนๆ อีกเป็นต้น ตําแหน่งอ่ืนๆ ก็เช่นกัน เช่น ครู 
อาจารย์ เสมียน ภารโรง ต่างก็มีบทบาทท่ีคาดหวังจะต้องทํา ในฐานะท่ีครองตําแหน่งต่างๆ เหล่าน้ีน้ัน
อยู่”๓๖ 

                                         
๓๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 
๓๕กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หน้า ๕๐. 
๓๖งามพิศ สัตย์สงวน, หลักมานุษยวิทยาวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา, ๒๕๓๘), หน้า ๙๖-

๙๗. 



 
๑๙ 

 

เหลือ  เอกตะคุ ได้สรุปว่า บทบาท หมายถึง รูปแนวทางของการแสดง พฤติกรรมแสดง
ความคิดเห็น และการปฏิบัติของบุคคลตามตําแหน่งหน้าท่ีท่ีได้รับจากสังคม เช่น ครูมีบทบาทหน้าท่ี
ในการสั่งสอนให้ความรู้แก่นักเรียน๓๗ 

ลือชา  ธรรมวินัยสถิต ได้ให้ความหมายของบทบาทในแง่ทางโครงสร้างของสังคม ว่า 
บทบาท หมายถึงภาระหน้าท่ีท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะพึงกระทําตามสถานภาพท่ีตนดํารงอยู่ เม่ือ
บุคคลใดได้เข้าไปมีสถานภาพหน่ึงๆ แล้วย่อมแสดงบทบาทตามสถานภาพน้ันๆ สถานภาพและ
บทบาทจึงเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน เปรียบได้กับเหรียญท่ีต้องมี ๒ ด้านเสมอ เม่ือสถานภาพเป็น
ตัวกําหนดแบบแผนความสัมพันธ์น้ันมีความสอดคล้องกันและเป็นไปตามแบบแผนท่ีกําหนด ดังน้ัน
บทบาทจึงเป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญของโครงสร้างทางสังคมประการหน่ึง๓๘ 

สมคิด  เพ็งอุดม ได้กล่าวถึงความหมายของบทบาทตามแนวคิดของราล์พ (Ralp) โดย
สรุปได้ว่าสถานภาพเป็นฐานะหรือตําแหน่งซ่ึงจะเป็นสิ่งท่ีกําหนดบทบาทของบุคคลตําแหน่งและ
บทบาทจึงเป็นสิ่งท่ีควบคู่กันไม่สามารถแยกออกจากกันได้เปรียบเสมือนเหรียญ คือ ถ้าด้านหน่ึงของ
เหรียญเป็นตําแหน่งอีกด้านหน่ึงของเหรียญก็เป็นบทบาท๓๙ 

ยนต์  ชุ่มจิต ได้กล่าวว่าบทบาท หมายถึง ภาระท่ีต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่
ละบุคคล เช่น เป็นพ่อแม่ นอกจากจะเลี้ยงดูให้ลูกเติบโตแล้ว จะต้องมีบทบาทในการอบรมสั่งสอนให้
ความรู้ ป้องกันมิให้ลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกข์สุขอ่ืนๆ ส่วนครูจะต้องมีบทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
การอบรมสั่งสอนวิชาความรู้ เช่น ช่วยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนเสื้อผ้า อาหาร ส่งเสริมและพัฒนา
จริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็กๆ๔๐ 

ประกอบ มีโคตรกอง ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับบทบาทว่า “บทบาทหน้าท่ีตามตําแหน่งใด
ตําแหน่งหน่ึงน้ัน จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบด้าน ซ่ึงเป็นกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
(Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหน่งหน้าท่ีจะมีความถูกต้องเหมาะสม
เพียงใดข้ึนกับปัจจัย ๓ ประการ ดังน้ี” ๔๑ 

๑. ความเข้าใจในบทบาทท่ีตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 
๒. ประสบการณ์ของผู้ท่ีต้องแสดงบทบาท 
๓. บุคลิกภาพของผู้แสดงบทบาท  

                                         
๓๗เหลือ  เอกตะคุ, “บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ในทัศนของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๗. 

๓๘ลือชา ธรรมวินัยสถิต, มนุษย์กับสังคม, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, 
๒๕๓๙), หน้า ๔๗. 

๓๙สมคิด เพ็งอุดม, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆ์และ
เจ้าหน้าท่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสุมทรสงคราม”, ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕), หน้า ๙. 

๔๐ยนต์  ชุ่มจิต, ความเป็นครู, ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓  
๔๑ประกอบ มีโคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น”, 

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต (สาขาไทยคดีศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), หน้า ๑. 



 
๒๐ 

 

ณรงค์ เส็งประชา ได้ให้ความหมายว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนด   และ
คาดหมายให้บุคคลกระทํา๔๒ 

ปราชญา  กล้าผจัญ ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคล
จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับตําแหน่งหรือหน้าท่ีการงานท่ีได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรม
ตามอํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ท่ีมอบหมาย
อํานาจน้ัน๔๓ 

พูนทรัพย์  สิทธิพรหม ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า “เป็นความคาดหมายของการ
กระทําว่า ในสถานภาพหน่ึงๆ บุคคลควรจะมีบทบาทอย่างไร โดยจะมีการเรียนรู้เป็นกระบวนการ
สําคัญเพ่ือให้ทราบว่าแต่ละบุคคลจะต้องแสดงบทบาท (Role playing) และสวมบทบาท (Role 
taking) อย่างไร  ซ่ึงการเรียนรู้บทบาทน้ีจะเกิดจากการเลียนแบบและการสังเกต(Role model) จาก
บุคคลท่ีเรายึดถือ (Significant others) เพ่ือจะนํามาเป็นแบบอย่างของบทบาทแห่งตนท่ีจะแสดงต่อ
ผู้อ่ืนในสถานการณ์ต่างๆ ในสังคมต่างๆ ท่ีตนเองต้องการ”๔๔ 

พินิจ  เพ็ชรดารา ได้กล่าวสรุปว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลในขณะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีนั้นๆ๔๕ 

วรรณณี  ภานุวัฒน์สุข ได้สรุปว่า บทบาท คือการกระทําตามหน้าท่ี ท่ีกําหนดของ
บุคคล หรือพฤติกรรมท่ีคาดหวังและเห็นได้ ซ่ึงเป็นการกระทําของบุคคล๔๖ 

สงวน  สุทธิเลิศอรุณ ได้กล่าวว่า บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามตําแหน่ง
หน้าท่ีซ่ึงเป็นไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรู้และตามท่ีแสดงจริง บทบาทเป็น
ผลรวมของสิทธิ์และหน้าท่ี เช่น บุคคลท่ีเป็นครู ก็ต้องประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เม่ือ
แสดงพฤติกรรมดังกล่าวแล้วจะเป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวังหรือไม่ก็ตาม๔๗ 

สุนทร  กุญชร กล่าวว่า บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตาม
อํานาจหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้ในตําแหน่งทางสังคม ทางหน้าท่ีการงาน ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละ

                                         
๔๒ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๘๙. 
๔๓ปราชญา กล้าผจัญ, พฤติกรรมผู้นํา ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๔๐), หน้า ๓๓. 
๔๔พูนทรัพย์ สิทธิพรหม, บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนากับการเข้าร่วมโครงการแผ่นดินธรรม

แผ่นดินทองของชาวบ้านห้วยยาง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หน้า ๖๐. 
๔๕พินิจ เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรู้ของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 

๔๖วรรณณี  ภาณุวัฒน์สุข, “บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาตามการรับรู้ของ ผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๓๑. 

๔๗สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อักษร
พัฒนาพาณิชย์, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 



 
๒๑ 

 

บุคคลท่ีเป็นอยู่ เช่น ครูมีบทบาทหน้าท่ีในการสอนให้ความรู้แก่ผู้เรียน ตํารวจมีบทบาทหน้าท่ีในการ
รักษาความสงบภายในประเทศ เป็นต้น๔๘ 

เลโอนาร์ด  เบอร์โควิทซ์ (Leonard Berkowitz) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท
หมายถึงพฤติกรรมท่ีคาดหวังของบุคลผู้มีสถานภาพทางสังคมท่ีได้รับมาหรือหมายถึงการกระทําท่ี
บุคคลในสถานภาพน้ันแสดงออก๔๙ 

อุทัย  หิรัญโต ได้ให้ความหมายว่าบทบาท คือหน้าท่ี (Function) หรือพฤติกรรม   อัน
พึงคาดหมาย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือในสังคมหน่ึงๆ บทบาทเป็น สิ่ง
ท่ีกลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มหรือสังคมน้ันกําหนดข้ึน ฉะน้ันบทบาทจึงเป็นแบบ แห่ง
พฤติกรรมของบุคคลในสถานะหน่ึงท่ีพึงมีต่อบุคคลในสถานะอีกอย่างหน่ึงในสังคมเดียว๕๐ 

สรุปได้ว่า บทบาท คือการแสดงออกของบุคคลตามสถานภาพ ตําแหน่งและหน้าท่ี ท่ี
บุคคลน้ันดํารงอยู่ในสังคม ซ่ึงบทบาทและหน้าท่ีน้ันไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ เม่ือบทบาทของ
บุคคลเปลี่ยนไปหน้าท่ีก็ต้องเปลี่ยนไปด้วยตามสถานภาพในสังคม 

บทบาทเป็นองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติจริง หรือบทบาทท่ีเป็นจริง การท่ี
สังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ัน เรียกว่า บทบาทท่ีถูก
กําหนด บทบาทจึงมีลักษณะและองค์ประกอบต่างๆ ดังท่ีนักวิชาการกล่าวถึงดังน้ี 

จํานงค์  อดิวัฒนสิทธิ์ ได้กล่าวถึงบทบาทว่า ประกอบด้วยลักษณะต่างๆ ๓ ประการ 
คือ๕๑ 

๑. บทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) ได้แก่ บทบาทท่ีกําหนดไว้เป็นกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคม เป็นแบบฉบับท่ีสมบูรณ์ซ่ึงผู้ท่ีมีสถานภาพหน่ึงๆ ควรกระทํา
แต่อาจไม่มีใครทําตามน้ัน 

๒. บทบาทตามท่ีบุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (perceived role) เป็นบทบาทท่ีข้ึนอยู่กับ
บุคคลน้ันๆ จะคาดคิดด้วยตัวเองว่าควรเป็นอย่างไร ท้ังน้ีย่อมเก่ียวข้องกับทัศนคติ ค่านิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลแต่ละคน 

เดโช  สวนานนท์ ได้กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทซ่ึงมีสาระสําคัญว่าบทบาทจะต้อง
ประกอบด้วยลักษณะ ๓ ประการ ดังต่อไปน้ี๕๒  

๑. รู้สถานภาพของตนในสังคม 

                                         
๔๘สุนทร กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญ

ศึกษา จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 

๔๙Berkowitz Leonard, Social Psychology, (Illinois : Scott Foresma, 1972), p. 20. 
๕๐อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา-มานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, 

๒๕๒๖), หน้า ๒๒๗. 
๕๑จํานงค์  อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๔๕.  
๕๒เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙. 



 
๒๒ 

 

๒. คํานึงถึงพฤติกรรมท่ีควรแสดงออกในสถานการณ์น้ันๆท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของ
ตน 

๓. คํานึงถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน 
๔. ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 
นงเยาว์  ปิฏกรัชต์ ได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาท โดยสรุปความมาจากแนวคิดของ Cohen 

ว่า การท่ีสังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงให้บุคคลปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ัน เรียกว่า 
เ ป็ น บ ท บ า ท ท่ี ถู ก กํ า ห น ด  ถึ ง แ ม้ ว่ า บุ ค ค ล บ า ง ค น มิ ไ ด้ ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ต า ม บ ท บ า ท 
ท่ีสังคมกําหนดให้ ส่วนบทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง การท่ีบุคคลได้แสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตาม
ตําแหน่งของเขา ความไม่ตรงกันของบทบาทท่ีปฏิบัติจริงน้ันอาจมีสาเหตุมาจากสิ่งต่างๆ ต่อไปน้ี๕๓ 

๑. บุคคลขาดความเข้าใจในบทบาทท่ีสิ่งต้องการ 
๒. ความไม่เห็นด้วยหรือไม่ลงรอยกับบทบาทท่ีถูกกําหนด 
๓. บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ไพบูลย์  ช่างเรียน ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับบทบาทว่า “บทบาทของบุคคลในสังคม

ย่อมข้ึนอยู่กับสภาพท่ีตนครองอยู่และคุณสมบัติของบุคคล ดังน้ันบทบาทของบุคคลจึงแตกต่างออกไป
ตามลักษณะสภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมเลี้ยงดูและความ
พอใจ”๕๔ 

สรุปได้ว่า บทบาทคือการทําหน้าท่ีตามตําแหน่งท่ีได้รับมอบหมายโดยการปฏิบัติตาม
ความรู้ความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับหน้าท่ีจะเป็นสิ่งคู่กันเสมอ หน้าท่ีของบุคคลจะ
เปลี่ยนไปตามบทบาทท่ีได้รับ 
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับผู้นํา 

ปัจจัยท่ีสําคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้บรรลุถึงจุดหมายท่ีต้ังไว้น้ัน ก็คือ ผู้นําถ้าผู้นํา 
มีความรู้ มีความสามารถรอบด้าน มีคุณธรรม หรือมีภาวะผู้นําท่ีเหมาะสมแล้ว ย่อมทําให้กิจการต่างๆ 
สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ท่ีทําหน้าท่ีเป็นผู้นําน้ัน จําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องศึกษาทักษะต่างๆ ในการเป็น
ผู้นํา การท่ีจะเป็นผู้นําท่ีดีได้น้ัน เป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้ไม่ยากนัก หากผู้นํามีคุณธรรม มีความสามารถ มี
ทักษะและประสบการณ์ 

๒.๓.๑  ความหมายของผู้นําและภาวะผู้นํา 

คําว่า ผู้นํา เป็นการมองเน้นท่ีตัวบุคคล มักจะได้ยินคําพูดท่ีใช้เรียกแทนผู้นําในทิศทาง 
ท่ีแตกต่างกันและมีขอบเขตท่ีกว้างขวางตามทัศนะของผู้พบเห็น ส่วนภาวะผู้นําได้มีการใช้ถ้อยคําอ่ืน 

                                         
๕๓นงเยาว์ ปิฎกรัชต์, อ้างในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆ์ในจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาเอกไทยคดีศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยทักษิณ), ๒๕๔๐, หน้า ๑๘ . 

๕๔ไพบูลย์ ช่างเรียน, สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยาการพิมพ์, ๒๕๑๖), 
หน้า ๑๗. 



 
๒๓ 

 

ท่ีแตกต่างกันไป เช่น คําว่า ประมุขศิลป์ ศิลปะการเป็นผู้นํา ความเป็นผู้นํา เป็นต้น เป็นเรื่องท่ี
นักวิชาการและผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังหลายได้ให้ความสนใจศึกษามาเป็นเวลานาน ซ่ึงเป็นการศึกษา ถึง
ความมีอํานาจ ความสามารถของบุคคลท่ีสามารถสั่งการในการบริหารให้งานท่ีรับผิดชอบประสบ
ความสําเร็จ ภาวะผู้นํา เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญย่ิงในการบริหารและการจัดองค์การ ท้ังภาครัฐและ
เอกชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายขององค์การ เพ่ือความเข้าใจความหมายเก่ียวกับผู้นําและ
ภาวะผู้นําให้ชัดเจน  ดังน้ัน ผู้วิจัย จึงได้นําแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผู้นําและภาวะผู้นํามากล่าวไว้  โดย
สรุป เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการท้ังหลาย ดังต่อไปน้ี 

ภิญโญ  สาธร ได้ให้ความหมายของผู้นําไว้ ๓ ประการได้แก่๕๕ 
๑. ผู้นํา คือ บุคคลใดบุคคลหน่ึงในกลุ่มหลายๆ คนท่ีมีอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถ

ในการจูงใจคน ให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการหรือคําสั่งของเขาได้ผู้มีอิทธิพลเหนือการ
ปฏิบัติงานหรือพฤติกรรมของผู้อ่ืนภาวะผู้นําเก่ียวกับความเป็นผู้นํามากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่ท่ีความ
มากน้อยของอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน 

๒. ผู้นํา คือ บุคคลท่ีมีอํานาจเหนือในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
๓. ผู้นํา แตกต่างจากหัวหน้า หรือผู้บริหาร คนสองคนน้ีอาจเป็นคนเดียวกันก็ได้ แต่ไม่

จําเป็นเสมอไป หัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคน มีอํานาจหน้าท่ีโดยตําแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้นําท่ีแท้จริง
ของกลุ่ม ผู้นําท่ีแท้จริง อาจเป็นคนอ่ืนซ่ึงไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหารแต่มีอํานาจมีอิทธิพล และมี
ความสามารถจูงใจคนให้ประพฤติปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการหรือคําสั่งของตนได้ ท้ังๆ ท่ีไม่
มีอํานาจหน้าท่ีโดยตําแหน่งใดๆ 

สมพงษ์  เกษมสิน ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้นํา คือหัวหน้าของหน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชา
สูงสุดในหน่วยงานน้ันน่ันเอง โดยเฉพาะผู้นําในทางการบริหารงานแล้วจะประจักษ์ชัดเจนว่า ผู้นําของ
องค์การหรือหน่วยงาน คือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานน้ันๆ พิจารณาในแง่ของกลุ่ม ผู้นํา คือผู้ท่ี
บริหารงานของกลุ่มโดยทําหน้าท่ีเก่ียวกับการอํานวยการ การจูงใจ การริเริ่มและการประสานงาน
ภาระหน้าท่ีของผู้นํา เก่ียวกับการวินิจฉัยสั่งการเป็นส่วนใหญ่พฤติกรรมของผู้นํา ดําเนินไปได้ก็โดย
อาศัยอํานาจบารมีเป็นเครื่องมือ” ส่วน “ภาวะผู้ นํา คือการใช้อิทธิพลหรืออํานาจหน้าท่ีใน
ความสัมพันธ์ซ่ึงมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดย
กระบวนการติดต่อสื่อสารซ่ึงกันและกันเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้๕๖ 

กวี  วงศ์พุฒ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้นํา คือบุคคลท่ีมีอํานาจในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล มีอิทธิพลเหนือผู้ตาม สามารถจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือคําสั่งของ
เขาได้ มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติการหรือพฤติกรรมของผู้อ่ืน มีหน้าท่ีควบคุมตรวจตรา ประสานงาน 
วินิจฉัยสั่งการโน้มน้าวใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทําหน้าท่ีของตนอย่างดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพสูงสุดและ
สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนโดยเป็นผู้ชักจูงให้ผู้ อ่ืนท่ีเก่ียวข้องร่วมแรง ร่วมใจทํางานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ด้วยความสมัครใจ มีความกระตือรือร้นมุ่งให้ได้ผลงานดีย่ิงข้ึน ส่วนภาวะผู้นํา คือ

                                         
๕๕ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖), หน้า ๒๕๙. 
๕๖สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๒๒๐. 



 
๒๔ 

 

การท่ีผู้นําใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ซ่ึงมีอยู่ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการ
และอํานวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสื่อสารเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้๕๗ 

ยงยุทธ  เกษสาคร ให้ความหมายว่า ผู้นํา คือผู้ท่ีมีบุคลิกลักษณะคุณสมบัติเด่นกว่า
ผู้อ่ืนในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ ในหน่วยงาน ท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและ
ความมีประสิทธิผลให้เกิดข้ึนแก่หน่วยงานน้ันๆ ได้ ดังน้ัน ผู้นํา จึงหมายถึง บุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึง
ได้รับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มซ่ึงมีอิทธิพล มี
อํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเป้าหมาย ท่ีกําหนดไว้ได้๕๘ 

กิติ  ตยัคคานนท์ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้นํา คือบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังหรือได้รับการยก
ย่องข้ึนเป็นหัวหน้าและเป็นผู้ตัดสินใจ เน่ืองจากเป็นผู้มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและ
จะพาผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือหมู่ชนไปในทางดีหรือทางชั่วก็ได้ ส่วนภาวะผู้ นํา คือ ศิลปะหรือ
ความสามารถของบุคคลหน่ึงท่ีจะจูงใจหรือใช้ อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนอาจเป็นผู้ร่วมงานหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยการใช้กระบวนการสื่อ
ความหมายหรือติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกันกับตนดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ การดําเนินจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได้๕๙ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้นํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานช่วยให้
คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตามหรือทําการร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดี สู่
จุดหมายท่ีดีงาม ส่วนภาวะผู้นํา คือคุณสมบัติ เช่น สติ ปัญญา ความดีงาม ความรู้ ความสามารถของ
บุคคลท่ีชักนําให้คนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม๖๐ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ผู้นําคือผู้ชักพาให้คนอ่ืน 
เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผู้นํากําหนดเป้าหมายไว้ หลายคนมีบทบาท เป็นผู้นํากันอยู่แล้ว 
เช่น เป็นผู้นําองค์กร ผู้นําสมาคม ผู้นําวัดและแม้กระท่ังหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู้นํา๖๑ 

จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายท่านท่ีได้กล่าวมาน้ัน สามารถสรุป
ใจความได้ว่า ผู้นํา (Leader) คือ ผู้ท่ีมีบุคลิกลักษณะ คุณสมบัติเด่นกว่าผู้อ่ืนในกลุ่มและมีอิทธิพล
มากกว่าบุคคลอ่ืนในหน่วยงาน ท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดข้ึน  แก่
หน่วยงานได้ ดังน้ัน ผู้นํา จึงหมายถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงได้รับมอบหมายอาจโดยการเลือกต้ังหรือ
แต่งต้ังและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้รับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานประโยชน์ในกลุ่มมีอิทธิพลและ
อํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงานจนบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีองค์การกําหนดไว้

                                         
๕๗กวี  วงศ์พุฒ, ภาวะผู้นํา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓-๑๔. 
๕๘ยุงยุทธ  เกษสาคร, ภาวะผู้นําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจํากัด ป. สัมพันธ์

พานิช, ๒๕๓๓), หน้า ๓๖. 
๕๙กิติ  ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้นํา, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, 

๒๕๔๓), หน้า ๒๑-๒๒. 
๖๐พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ,  ๒๕๔๖), 

๒-๔. 
๖๑พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙), หน้า ๒๖. 



 
๒๕ 

 

ได้ ส่วนภาวะผู้นํา (Leadership) หมายถึง ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึง ท่ีจะกระตุ้นจูงใจ
หรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ
โดยใช้กระบวนการสื่อความหมายการติดต่อซ่ึงกันและกันให้เกิดมีใจร่วมกับตนดําเนินการ จนกระท่ัง
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนด 

 

๒.๓.๒  แนวคิดและความสําคัญของผู้นํา 

เป็นท่ีประจักษ์กันโดยท่ัวไปว่าประสิทธิผลขององค์การต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การท่ีเป็น
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองค์การท่ีเป็นรูปแบบเอกชน ประสิทธิผลของการดําเนินงานถูก
กําหนดโดยปัจจัยต่างๆ มากมาย ท้ังปัจจัยภายในองค์การเองหรือปัจจัยภายนอกองค์การหน่ึงในปัจจัย
ภายในท่ีสําคัญย่ิงคือ ผู้บริหารขององค์การ เพราะผู้บริหารขององค์การทําหน้าท่ีในการกําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตลอดจนนโยบายในการดําเนินงานหรือแม้กระท่ังการมี
ส่วนในการกําหนดกลยุทธ์ วิธีการในการดําเนินการให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ โดยผู้บริหารต้องหา
วิธีการจัดการในทุกรูปแบบเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เต็มศักยภาพ จึงเห็นได้ว่า 
ผู้บริหารนับเป็นบุคคลท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิง ด้วยภารกิจดังกล่าว ผู้บริหาร จึงต้องมีการติดต่อ
สัมพันธ์กับบุคคลมากมาย 

แอล เซย์เลส (L. Sayles) ได้กล่าวไว้ว่า  ผู้บริหารมีภารกิจมากมายท่ีต้องทํา โดยแยก
งาน ของผู้บริหารออกมาเป็นหน้าท่ีหรือบทบาทต่างๆ ได้ ๓ ประการ คือ ๑) ต้องเป็นผู้ มีส่วนร่วมกับ
กระแสงานท่ีเก่ียวกับภายนอก  ๒) ต้องเป็นผู้นํา  ๓) ต้องเป็นผู้ติดตามกํากับ ดังน้ัน ผู้บริหารจึงมี
ความจําเป็นท่ีจะต้องติดต่อกับคนมากมายท้ังภายในองค์การและภายนอกองค์การ ผู้บริหารได้ถูก
โครงสร้างขององค์การ กําหนดให้เป็นผู้นําหรือผู้บังคับบัญชาอย่างเป็นทางการ ทําหน้าท่ีตอบสนอง
ความต้องการและความคาดหวังของผู้ใต้บังคับบัญชา เพราะความต้องการ และความคาดหวัง
เหล่าน้ัน มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการของผู้บริหาร นอกจากน้ัน ผู้บริหารยังต้องทํา
หน้าท่ีสืบเสาะและติดตาม กํากับการทํางานของผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือจะได้ทราบถึงความยุ่งยากและ
ข้อจํากัดต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรค ท้ังน้ีเพ่ือจะได้ใช้ศักยภาพของผู้บริหารในการจัดการกับอุปสรรค
เหล่าน้ัน จึงเห็นได้ว่า คุณภาพความเป็นผู้นําของผู้บริหาร ย่อมมีส่วนสัมพันธ์ กับประสิทธิภาพ  ของ
องค์การเป็นอย่างมาก ในความเป็นผู้นําท่ีไม่มีความสามารถ ผู้บริหารย่อมจะเป็นผู้ทําลายขวัญของ
พนักงาน และจะเป็นผลทําให้การทํางานด้านต่างๆ ขาดประสิทธิภาพแต่ในทางตรงกันข้าม ความเป็น
ผู้นําท่ีมีความสามารถ อาจมีผลในการเปลี่ยนลักษณะของพนักงานให้กลับกลายเป็นกลุ่ม ท่ีมีความ
ขยันขันแข็งและช่วยให้องค์การประสบความสําเร็จได้ ดังน้ันจะเห็นได้ว่า ความเป็นผู้นํา จึงเป็นสิ่ง
สําคัญท่ีจะช่วยให้งานขององค์การดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ๖๒ 

มีคําโบราณกล่าวว่า  ฝูงสัตว์ต้องต้อน  ฝูงคนต้องนํา  ดังน้ัน การท่ีมนุษย์เรามีการอยู่
ร่วมกันมากๆ  จึงจําเป็นต้องมีผู้นํา ความอยู่รอดของประชาชน และประเทศชาติบ้านเมืองข้ึนอยู่กับ

                                         
๖๒L. Sayles, What Effective Managers Really to and How They Do It, (New York : 

McGraw-Hill, 1979), p 191. 



 
๒๖ 

 

ผู้นําซ่ึงอยู่ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าหรือผู้บริหาร ผู้นําจึงมีความสําคัญดุจเข็มทิศท่ีจําเป็นสําหรับคน
เดินทาง และเสาเข็มท่ีมีความจําเป็นต่อการสร้างบ้าน อีกท้ังยังเป็นผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดข้ึนใน
สังคม  ผู้นําเสมือนหน่ึงเป็นหลักชัยของประเทศชาติ แผ่นดินเปรียบเหมือนภาชนะใหญ่ เหล่าราษฎร 
เหมือนทรัพย์สิน ผู้นําคือผู้รักษาท้ังแผ่นดินและทรัพย์สิน ซ่ึงหากต้องการทราบถึงความเจริญรุ่งเรือง
ของแว่นแคว้นหรือบ้านเมืองใดๆ  แล้วต้องดูผู้นําเป็นหลักใหญ่ 

นอกจากน้ัน  บ้านเมืองมีภารกิจท่ีต้องมีผู้รับผิดชอบในด้านต่างๆ จึงจําเป็นท่ีจะต้อง มี
ผู้นํา เพ่ือช่วยรับภาระของบ้านเมือง  เช่น ผู้นําจะต้องเป็นผู้สร้างขวัญและกําลังใจให้เกิดข้ึนแก่ผู้ใต้
ปกครองและทรงไว้ซ่ึงความยุติธรรมในสังคม เป็นต้น  ในพระพุทธศาสนาเองก็ได้กล่าวถึงความสําคัญ   
ของผู้นําไว้เช่นกัน  ดังในอัคคัญญสูตร๖๓  ท่ีได้กล่าวถึงความสําคัญของผู้นํา ไว้ว่า สัตว์เหล่าน้ัน  เข้า
ไปหาท่านรูปงาม น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่า น่าเกรงขามกว่า แล้วจึงกล่าวดังน้ีว่า มาเถิดท่านผู้เจริญขอ
ท่านจงว่ากล่าวผู้ท่ีควรว่ากล่าว จงติเตียนผู้ท่ีควรติเตียน จงขับไล่  ผู้ท่ีควรขับไล่โดยชอบเถิด 

แต่ถ้าหากจะมองไปถึงการบริหารในคณะสงฆ์  พระพุทธองค์ไม่ทรงให้ความสําคัญ กับ
ผู้นําหรือผู้ปกครองมากนัก นอกเสียจากธรรมวินัยเท่าน้ัน  ดังท่ีพระพุทธองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ว่า  
ธรรมวินัยท่ีเราบัญญัติแล้วแก่เธอท้ังหลาย หลังจากเราล่วงลับไปแล้ว ก็จักเป็นศาสดา ของเธอ
ท้ังหลาย ๖๔  มองจากตรงจุดน้ี พระพุทธองค์ทรงให้ความสําคัญต่อธรรมวินัยมากกว่าผู้นํา ซ่ึงตรงจุดน้ี
ผู้วิจัยมองว่าเป็นความชาญฉลาดของพระพุทธองค์ เพราะพระธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแต่ผู้นํามีการ
เปลี่ยนแปลงจะเห็นได้ว่า จากพระสูตรท่ียกมาน้ี  ผู้นํามีความสําคัญในฐานะกษัตริย์ ราชา ผู้บริหารรัฐ 
ผู้ดูแลความสงบและสร้างสันติให้เกิดแก่ราษฎรเป็นหลัก ท้ังน้ีก็เพราะว่า บ้านเมืองจะอยู่เย็นเป็นสุข มี
ระเบียบวินัย ก็เพราะมีผู้นําเป็นท่ีรวมจิตใจ มีผู้บริหารบ้านเมืองคอยเอาใจใส่ดูแล  ดังหลักท่ีว่า 
พระราชาเป็นเครื่องปรากฏของแว่นแคว้น๖๕ พระราชาเป็นประมุขของประชาชน๖๖ เป็นต้น 

๒.๓.๓ ลักษณะและคุณสมบัติของผู้นํา 

ผู้นําท่ีดี ต้องมีคุณลักษณะเป็นเอกลักษณ์พิเศษบางอย่างท่ีมีความแตกต่างจากบุคคลอ่ืน
อย่างชัดเจนท่ีจะทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือมีความเชื่อม่ันและให้ความร่วมมืออย่าง
จงรักภักดี ซ่ึงคุณลักษณะดังกล่าวน้ัน ย่อมมีอิทธิพลต่อการสร้างทัศนคติท่ีดีและมีผล ต่อพฤติกรรม
ของผู้ตามท่ีจะสามารถทําให้ปฏิบัติภารกิจให้สําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ซ่ึงผู้วิจัย ได้ศึกษา
คุณลักษณะของผู้นําท่ีพึงประสงค์ตามทัศนะของท่านผู้รู้ท้ังหลาย ดังต่อไปน้ี 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้ นําท่ีดีไว้ ๒ ด้าน คือ 
คุณสมบัติภายในตัวของผู้นํา ได้แก่ รู้หลักสัปปุริสธรรม มีสติปัญญา ไม่ประมาท ต่ืนตัวทันต่อ
เหตุการณ์ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล เป็นคนเข้มแข็ง และคุณสมบัติภายนอกในการท่ีจะประสานคนและ

                                         
๖๓ที. ปา. (ไทย)  ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๖๔ที. ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 
๖๕สํ. ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. 
๖๖ม. ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙. 



 
๒๗ 

 

งานเข้าด้วยกันได้แก่ มีความรู้ความสามารถ มีพรหมวิหารธรรม หวังประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม น่ารัก
น่าเคารพ เป็นธรรมาธิปไตย ฉลาดในการพูด ไม่ลําเอียงด้วยอคติท้ัง ๔๖๗ 

อรุณ  รักธรรม ได้สรุปคุณลักษณะผู้นําไว้ว่า ผู้นําท่ีดีต้องมีความรู้ (Knowledge) มี
ความคิดริเริ่ม (Initiative) มีความกล้าหาญ (Courage) มีความเด็ดขาด (Decisiveness) มีความ
ยุติธรรม (justice) มีความอดทน (Endurance) มีความกระตือรือร้น (Enthusiasm) ความไม่เห็นแก่
ตัว (Unselfishness) มีความเห็นอกเห็นใจ (Humanity) มีความจงรักภักดี (Loyalty) มีการบังคับใจ
ตนเอง (Self-Control) คือ การบังคับจิตใจเพ่ือมิให้แสดงซ่ึงกิริยาต่างๆ ท่ีไม่เหมาะสมแก่ผู้อ่ืนการ
บังคับตนเองน้ันนับว่าเป็นสิ่งท่ีสําคัญมากสําหรับผู้บริหาร เป็นต้น๖๘ 

รัศมี  ภิบาลแทน  ได้เสนอคุณสมบัติของผู้นําไว้โดยการพิจารณาความหมาย จากคําว่า 
LEADERSHIP ดังน้ี๖๙ 

๑. L = Love คือ มีความรักในหน้าท่ี รักความก้าวหน้าตลอดถึงผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒. E = Education and Experience คือ มีการศึกษาดีมีประสบการณ์ เป็นแบบอย่าง

ได้หรือเป็นได้ท้ังในฐานะผู้นําและเป็นครูคนอ่ืน 
๓. A = Adaptability คือมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์

สิ่งแวดล้อมได้รู้จักแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
๔. D = Decisiveness คือมีความสามารถในการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง 
๕. E = Enthusiasm คือมีความกระตือรือร้น ต้ังใจทํางานอย่างจริงจังและสามารถชัก

นําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทํางานอย่างจริงจังได้ด้วย 
๖. R = Responsibility คือมีความรับผิดชอบในส่วนของตนและผู้อ่ืนท่ีได้ทําลงไปและ

รวมถึงความรับผิดชอบท่ีเกิดจากการสั่งงานท่ีมีความเสี่ยง (Risk) หรือตัดสินใจอย่างรีบด่วน 
๗. S = Sacrifice and Sincerity คือมีความเสียสละและอุทิศตนหรือผลประโยชน์

ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมด้วยความจริงใจ 
๘. H = Harmony คือ มีความนุ่มนวลโอนอ่อนผ่อนปรน ก่อให้เกิดความรักสามัคคีและ

อาจหมายถึงการถ่อมตัว (Humble) ตามกาลเทศะด้วย 
๙. I = Intellectual Capacity คือมีความเฉลียวฉลาดทันคนทันเกมส์ทันต่อเหตุการณ์ 
๑๐. P = Persuasiveness คือมีความสามารถในการจูงใจคน 
จากการศึกษาลักษณะและคุณสมบัติต่างๆ ท่ีผู้นําพึงมีสามารถสรุปเป็นลักษณะใหญ่ๆได้ 

๔ ลักษณะ คือ  ๑) ลักษณะทางสติปัญญา คือ มีความรู้ความสามารถ มีเชาว์และไหวพริบ สามารถ
วินิจฉัยปัญหาต่างๆ ได้อย่างเฉียบแหลมและทันท่วงที  ๒) ลักษณะทางอุปนิสัย คือมีพฤติกรรมทาง
จริยธรรมอันดี เช่น ความซ่ือสัตย์ ความอ่อนโยน ความมีสัจจะ ความรับผิดชอบและความไม่เห็นแก่
ตัว เป็นต้น  ๓) ลักษณะทางอารมณ์ คือ สามารถบังคับหรือควบคุมอารมณ์และบทบาทของการ เป็น

                                         
๖๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, หน้า ๑๐. 
๖๘อรุณ  รักธรรม, การพัฒนาองค์การเพ่ือการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๒), หน้า ๒๐๔. 
๖๙รัศมี ภิบาลแทน, คุณลักษณะของความเป็นผู้นํา, วารสารรามคําแหง, (สิงหาคม  ๒๕๓๗) :  ๔๐–๔๑. 



 
๒๘ 

 

ผู้นําได้ เม่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีได้ ก็เป็นเหตุให้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา ได้ง่ายด้วย และ ๔) ลักษณะ
ทางร่างกาย คือ มีบุคลิกภาพทางกายดี สุขภาพแข็งแรงมีพลังศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและภาวะร่างกายท่ีดีย่อมแสดงออกซ่ึงบุคลิกภาพของการเป็นผู้นําให้เด่นชัดมากย่ิงข้ึน 

๒.๓.๔  บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้นํา 

บทบาทของความเป็นผู้นํา เป็นการแสดงออกของผู้นําโดยมุ่งหวังเพ่ือให้การบริหาร
เป็นไปตามนโยบายท่ีได้วางไว้ การประสานความร่วมมือก็มีความจําเป็นอย่างย่ิง ผู้นําจะต้องมีมนุษย
สัมพันธ์ท่ีดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหลักการข้ันมูลฐานท่ีจะทําให้งานแล้วเสร็จ ดังน้ัน บทบาทผู้นํา 
จึงต้องประกอบด้วย การเพ่ิมความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจ เป็นตัวแทนส่งเสริมมิตรสัมพันธ์กับชุมชน 
การจัดองค์การ การประเมินผลด้วยการให้รางวัลและการบริหารความริเริ่ม  ความเชื่อม่ันในตนเอง 
ผู้นําท่ีดี ต้องเป็นผู้ฟังท่ีดีด้วย ต้องหูตากว้างไกล คอยสดับตรับฟังเหตุการณ์ ท่ีเกิดข้ึนในหน่วยงานของ
ตนเสมอ ฟังความคิดเห็นของลูกน้อง แต่อย่าเป็นคนหูเบา ถ้าผู้นําเป็นคนหูเบาจะเปิดโอกาสให้มีการ
ฟ้องให้เกิดการประจบสอพลอ และผิดใจกันเพราะคอยระแวงจับผิดกันอยู่ตลอดเวลา และผู้นําควร
เปิดโอกาสให้ลูกน้องได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี๗๐ 

หน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้นํา  ผู้นํามีหน้าท่ีในการบริหารคนในความรับผิดชอบ
ของตน ให้ทํางานสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามนโยบายวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมาย สามารถแบ่งหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของผู้นําได้ ๒ ประการ คือ๗๑ 

 ๑. หน้าท่ีหลัก ผู้นําทําหน้าท่ีเป็นผู้บริหารและเป็นผู้ประสานงานกลุ่มโดยมอบหมาย
งานให้ผู้รับผิดชอบนําไปปฏิบัติ อาจเป็นผู้ตัดสินนโยบายของกลุ่มโดยตรงหรือไม่ก็ได้ แต่ก็มีหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารงาน เป็นผู้วางแผนและนโยบาย ท้ังน้ีเพ่ือจะให้งานสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ ผู้นํา จึงมีหน้าท่ีในการประเมินสถานการณ์ในภายหน้าว่าจะมีปัญหาอะไร และ จะแก้ไข
ปัญหาน้ันอย่างไร เตรียมแผนการไว้ล่วงหน้าจะเป็นแผนระยะสั้นหรือระยะยาว ก็ได้ จะวางแผนเพียง
คนเดียวหรือมีคนอ่ืนร่วมวางแผนด้วยก็ได้นอกจากน้ี ในฐานะท่ีผู้นําเป็นตัวแทนกลุ่ม  ในการติดต่อ
ภายนอกและควบคุมความสัมพันธ์ในกลุ่ม ขจัดความขัดแย้งระหว่างคนในกลุ่ม การลงโทษหรือให้
รางวัล สิทธิดังกล่าวน้ีจึงทําให้สามารถควบคุมกลุ่มและกําหนดนโยบายได้ 

 ๒. หน้าท่ีรอง ทําหน้าท่ีเป็นบุคคลตัวอย่าง เป็นสัญลักษณ์หรือตัวแทนกลุ่ม
รับผิดชอบ เป็นบุคคลในอุดมคติ เป็นท่ีเคารพยกย่องในด้านคุณค่าต่างๆ และเป็นผู้ให้คําปรึกษา และ
รับฟัง พร้อมท้ังช่วยขจัดปัญหา คล้ายกับท่ีรองรับอารมณ์ความทุกข์ของผู้อ่ืน ท้ังน้ีเพ่ือความคงอยู่
ต่อไปของกลุ่มน่ันเอง 

ในกระบวนการบริหารงาน เป็นท่ียอมรับกันว่า ผู้นําหรือผู้บริหารมีบทบาทอันสําคัญย่ิง
ในการท่ีจะทําให้งานบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย พระพุทธองค์ได้ตรัสถึงเรื่องน้ีไว้ ในมหาโคปาลสูตร 
พระสุตตันตปิฎก มัชฌิมนิกาย และจูฬโคปาลสูตร พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ท้ัง ๒ สูตรน้ีมี
                                         

๗๐มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี, รายงานการศึกษาลักษณะความเป็น
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๒๙ 

 

เน้ือความคล้ายคลึงกันคือพระพุทธองค์ได้ทรงยกข้อเปรียบเทียบไว้ว่า ดูกรภิกษุท้ังหลาย นายโคบาล
ประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการเป็นผู้ควรจะครอบครองฝูง ควรทําฝูงให้เจริญ องค์ ๑๑ ประการน้ัน
เป็นไฉน ดูกรภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลในโลกน้ีรู้จักรูป ฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเข่ียไข่ขาง ปิดบัง
แผล สุมควันให้ รู้จักท่า รู้จักให้โคด่ืม รู้จักทางฉลาดในสถานท่ี ท่ีโคเท่ียวหากิน รีดนํ้านมให้เหลือไว้ 
บูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูงนําฝูงด้วยการบูชาเป็นอดิเรก๗๒ 

การท่ีได้ยกเรื่องนายโคบาลข้ึนน้ี ก็เพ่ือทรงเปรียบเทียบว่าภิกษุผู้ท่ีจะถึงความเจริญ  
งอกงามในพระธรรมวินัยของพระองค์ได้ ก็จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ ประการ ซ่ึงสามารถ
นํามาเปรียบเทียบกับหน้าท่ีของผู้บริหารหรือผู้นําได้ดังน้ี 

๑. การรู้จักรูป คือการรู้จักบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร มีประวัติ
พ้ืนเพความเป็นมาอย่างไรบ้าง ซ่ึงอาจจะมีการนําประวัติหรือทะเบียนไว้เป็นหลักฐาน 

๒. ฉลาดในลักษณะ คือสามารถพิจารณาได้ว่าแต่ละคนมีลักษณะการทํางานอย่างไร 
เหมาะสมแก่งานประเภทไหนแล้วมอบหมายงานให้รับผิดชอบได้เหมาะสม ตามความสามารถ 

๓. เป็นผู้คอยเข่ียไข่ขาง คือการท่ีผู้บริหาร จะต้องคอยแก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องต่างๆ 
ภายในหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเรื่องท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีซ่ึงต้องรับผิดชอบด้วยตนเอง 

๔. เป็นผู้ปิดบังแผล คือระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิให้เกิดความเสียหายข้ึนและเม่ือ
เกิดความเสียหายแล้วก็จะแก้ไขให้เรียบร้อยภายในหน่วยงานน้ันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 

๕. เป็นผู้สุมควันให้ คือในแง่ของการนิเทศงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในฐานะท่ีเป็นผู้นํา
ต้องสามารถสอนเสนอแนะหลักวิธีการทําซ่ึงต้องอาศัยประสบการณ์หรือเคยผ่านงานมาก่อน 

๖. เป็นผู้รู้จักท่านํ้า คือการท่ีภิกษุในธรรมวินัยน้ีเข้าไปหาแล้วได้ถามกะภิกษุ ผู้เป็นเถระ 
เป็นพหุสูตร ผู้รู้หลัก ทรงธรรมทรงวินัยตามกาลอันสมควร ผู้บริหารงานก็เช่นกันจะต้องทําความเข้าใจ
ในระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์ต่างๆ และกําหนดแนวคิดในการทํางานได้แจ้งชัด 

๗.  รู้ว่าโคด่ืมนํ้าแล้วหรือยัง คือความรู้ในอรรถในธรรมซ่ึงทรงเปรียบเหมือน การด่ืมนํ้า 
ผู้บริหารหรือผู้นําจะต้องรู้จักท่ีจะนําวิธีการฝึกอบรมมาใช้ในการพัฒนาบุคคล เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูน
ความรู้ ฝีมือในการทํางานและความสามารถให้แก่บุคคลในหน่วยงาน 

๘. การรู้ทาง คือผู้นําจะต้องมีการวางแผนงาน เพ่ือเป็นการปูแนวทางเชื่อมโยงสิ่งท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบันกับความมุ่งหวังท่ีปรารถนาในอนาคต นายโคบาลท่ีไม่รู้ทาง ไม่รู้ว่าจะต้อนฝูงโคไป
ทางไหนก็เหมือนกับการทํางานโดยไม่มีการวางแผนย่อมจะมืดมนและยากจะสัมฤทธิผล 

๙. นายโคบาลจะต้องฉลาดในสถานท่ีโคจร สถานท่ีสําหรับโคกินหญ้าทรง คือความรู้ใน
สติปัฏฐานท้ัง ๔ ตามความเป็นจริง ผู้บริหารหรือผู้นําก็เช่นกัน เม่ือมีการวางแผนแล้ว ก็จะต้องมีการ
กําหนดนโยบายเป็นแนวปฏิบัติตามแผนจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 

๑๐. เป็นผู้รีดนมให้เหลือไว้ มุ่งให้พระภิกษุรู้จักประมาณในการรับปัจจัย ๔ มิให้รับมาก
เกินความจําเป็น เปรียบได้กับนายโคบาลท่ีรีดนมควรจะเหลือเอาไว้บ้าง ผู้บริหารหรือผู้นําก็เช่นกัน 
การท่ีจะกะเกณฑ์คาดหวังหรือเอาประโยชน์จากผู้ใต้บังคับบัญชา ก็จะต้องรู้จักประมาณพอเหมาะ
พอควร ควรจะมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนในลักษณะท่ีเรียกว่าท้ังให้และรับ 

                                         
๗๒ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๘๕/๒๙๒. 



 
๓๐ 

 

๑๑. การบูชาโคท่ีพ่อฝูงหรือนําฝูง หมายถึงการให้บําเหน็จรางวัลแก่ผู้ท่ีทํางานดีซ่ึงเป็น
การเสริมสร้างขวัญในหน่วยงานทําให้เกิดมีกําลังใจในการทํางาน 

หน้าท่ีหรือบทบาทของผู้นํา หรือผู้บริหารในพระสูตรดังกล่าว เป็นอีกทัศนะหน่ึงท่ี
น่าสนใจมีลักษณะครบตามวงจรในการบริหารงาน คือมีการวางแผน มีการนําแผนไปปฏิบัติและการ
ประเมินผล แม้ว่าจุดมุ่งหมายท่ีแท้จริง จะทรงมุ่งหมายให้ภิกษุผู้ประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการ 
สามารถเข้าถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรมวินัย ซ่ึงเป็นอัตถะหรือความมุ่งหมายในชั้นสูงสุดก็
ตาม แต่ข้อท่ียกข้ึนเปรียบเทียบกับนายโคบาลซ่ึงมีลักษณะองค์ประกอบดังกล่าวว่า เป็นผู้ควรจะ
ครอบครองฝูงและทําให้ฝูงโคเจริญ ก็เป็นประโยชน์ในข้ันต้น ซ่ึงสามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้สําหรับ
ผู้นําในการบริหารหมู่คณะ จะเห็นว่า ผู้นํามีความสําคัญอย่างมากท้ังในแง่การบริหาร คือ มีการ
วางแผน การนําแผนไปปฏิบัติและการประเมินผลข้ันตอนหรือวิธีการดังกล่าวน้ีแตกต่างกันไปตาม
ภาวะของผู้นําแต่ละบุคคล แต่สิ่งท่ีแสดงถึงภาวะผู้นําตามหลักพุทธธรรม อันจะนําไปประยุกต์ใช้ให้
เกิดผล มิใช่เพียงสร้างความม่ันคงกับฐานอํานาจหรือตําแหน่งสถานะของผู้นําในกลุ่มเท่าน้ัน แก่นแท้
ของพระพุทธศาสนาได้แสดงให้เห็นภาวะของผู้นํา ซ่ึงต้องเป็นบุคคลท่ีฉลาดรอบรู้ มีความมุ่งหมายใน
การทํากิจกรรมต่างๆ เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมและมวลสมาชิก 

ภาวะผู้นําท่ีดีหรือตรงตามหลักพุทธศาสนา มีส่วนสําคัญในการกําหนดบทบาทหน้าท่ี
ของผู้นําในสังคม สมาชิกของสังคมน้ันจะชี้ให้เห็นศักยภาพของผู้นํา จากการทํางานและกิจกรรมต่างๆ 
ท่ีผู้นําปฏิบัติด้วย มีความปฏิสัมพันธ์กับมวลสมาชิก สมาชิกก็จะยอมรับและเชื่อถือในคุณธรรมของ
ผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา การกระทําอันเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือคุณธรรมของผู้นํา จะมีผลอย่าง
มากต่อภาวะผู้นํา ดังน้ัน ผู้นํา จึงมีความสําคัญต่อกลุ่มและสมาชิกในกลุ่มในฐานะผู้นําพามวลสมาชิก
ไปสู่เป้าหมายซ่ึงก็ต้องอาศัยผู้นําท่ีดี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

๒.๔.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
คําว่า “พระสังฆาธิการ” เป็นคํารวมตําแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่า
ด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําว่า "พระคณาธิการ" 
มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมคําว่า "พระ" "สังฆ" 
และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า "พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ์" "พระภิกษุผู้ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน่ง" ซ่ึงในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง 
"พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์" มีตําแหน่งดังน้ี๗๓ 

๑. เจ้าคณะใหญ่ 
๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

                                         
๗๓กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 



 
๓๑ 

 

๔. เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ 
๕. เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล 
๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวน้ี เป็นผู้ทํางานคณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะมีอํานาจหน้าท่ีเต็มตามตําแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า "พระ
สังฆาธิการ" ซ่ึงเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและเลขานุการ
รองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ทําการเลขานุการ 

๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช มีหน้าท่ีควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร 
ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ย้ังยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุและสามเณรไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพํานักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเป็นธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวกตามสมควรใน
การบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการว่า 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการ
เป็นสําคัญเน่ืองด้วยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับจ้า
อาวาสซ่ึงเป็นท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมี
อํานาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๗๔ 

พระสงฆ์กับการบริหารจัดการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทสําคัญต่อสังคมไทยต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าพระสงฆ์จะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน
ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีต่างๆพระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างย่ิง เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะพระสงฆ์มี
ปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ ท่ีตนเองได้ศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชน์แก่
พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๗๕ 
                                         

๗๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), คํานํา. 

๗๕สิริวัฒน์ ศรีเครือดง, “พระสงฆ์กับภาวะผู้นํา” ในรวบรวมบทความ สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ประจําปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐๖. 



 
๓๒ 

 

ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะช่วย
ส่งเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนา และสร้างคามเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

๒.๔.๓ การแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ การแต่งต้ังและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)ไว้ดังน้ี๗๖ 

๑) คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ

การ ได้กําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว้ ๗ ประการดังน้ี  
๑. มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 
๒. มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง 
๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
๔. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
๕. ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือ

เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
๖. ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
๗.ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 

๒) การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ 

การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ) มีด้ังน้ี 

๑. การแต่งต้ังตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น 
๓๐ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติให้ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๒๐ และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะภาคน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลัง
ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมี สมณศักด์ิไม่  ตํ่ากว่าพระราชา
คณะชั้นเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซ่ึงเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแต่งต้ังเจ้าคณะภาค เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ เสนอ
มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติมหาเถรสมาคมเจ้าคณะภาคจะอยู่ในตําแหน่ง
คราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ ในกรณีท่ีรองเจ้าคณะภาคพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้รอง
เจ้าคณะภาค ซ่ึงได้รับแต่งต้ังแทน อยู่ในตําแหน่งตามวาระของผู้ซ่ึงตนแทน 

                                         
๗๖กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และ

คําสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 



 
๓๓ 

 

๓. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัด
น้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังตํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี 
หรือมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทข้ึนไป หรือเป็นเปรียญ
ธรรมไม่ตํ่ากว่า ๖ ประโยค ในการแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคน้ันพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติ
มหาเถรสมาคม 

๔. ในการแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แล้วมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะอําเภอน้ัน
มาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบลในอําเภอน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมี
สมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีข้ึนไป หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ตํ่ากว่า ๔ 
ประโยคในการแต่งต้ังเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดน้ันคัดเลือกพระภิกษุผู้ มี
คุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาแต่งต้ังโดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 

๕. ในการแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบล ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ กับมีสํานักอยู่ในเขตอําเภอน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะตําบล
น้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสในตําบลน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือ
เป็นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนักธรรมชั้นเอก ใน
การแต่งต้ังเจ้าคณะตําบลในอําเภอใด ให้เจ้าคณะอําเภอน้ันคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว 
เสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง เม่ือได้แต่งต้ังแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะ
ภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามราษฎร์ ต้องมีคุณสมบัติ
ท่ัวไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์
ในถ่ินน้ันในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะ
อําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ ไม่
มีรองเจ้าคณะตําบล ให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าอาวาสในตําบลน้ัน รวมกันท้ังหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป 
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว ให้เจ้าคณะอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะ
จังหวัดเพ่ือพิจารณาแต่งต้ัง 

ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสวัดน้ันดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้
เจ้าคระอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งต้ังในการแต่งต้ังรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดน้ันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติ และระบุหน้าท่ีท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจ้าคณะ
จังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง 

๗ .  การแต่ง ต้ั งพระภิก ษุผู้ จะ ดํารง ตําแหน่ง เจ้ าอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึงคือ มีพรรษาพ้น ๑๐เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็น
ท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะข้ันราช สําหรับพระ



 
๓๔ 

 

อารามหลวงชั้นเอก ไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโทไม่ตํ่ากว่าพระครู
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก  

ส่วนพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง คือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณ
เป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะข้ันสามัญ 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท
ไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้า
อาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าท่ี
ของเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี เสนอผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับ เพ่ือให้มหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะ
จังหวัดอยู่ด้วย ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะภาคดําเนินการ ในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงน้ันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ
ดังกล่าว และระบุหน้าท่ีท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอ
ตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังเจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

๓) การพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ีพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากตําแหน่งได้ในกรณีถึงมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็น
พระภิกษุ หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู่ หรือยกเป็นกิตติมศักด์ิ หรือรับ
ตําแหน่งหน้าท่ีเจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน หรือให้ออกจากตําแหน่งหน้าท่ี หรือถูกปลดจากตําแหน่ง
หน้าท่ี หรือถูกถอดถอนจากตําแหน่งหน้าท่ี๗๗ 

ข้อ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจากตําแหน่งหน้าท่ีก็ย่อมทําได้    เม่ือผู้
มีอํานาจแต่งต้ังได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ีการพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ี
ของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการจะพ้นตําแหน่งได้ในกรณีมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็นภิกษุ หรือ
ลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีพํานักอยู่ หรือให้พ้นจากตําแหน่งหน้าท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหน่งหน้าท่ี ถูกถอดถอนจาตําแหน่งหน้าท่ี๗๘ 

๒.๔.๕ บทบาทของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในอันท่ีจะธํารงไว้ซ่ึงพระพุทธศาสนา ซ่ึง
ความสําคัญของพระสังฆาธิการอาจกล่าวได้ดังน้ี 

พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน) ได้กล่าวว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าท่ี
ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และ
                                         

๗๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๐๕. 
๗๘อ้างแล้ว. 



 
๓๕ 

 

มุ่งความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการน้ีเป็นเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครองซ่ึงท้ัง ๓ 
ประการน้ี เป็นเครื่องหมายของสมรรถภาพของการบริหารปกครอง ในขณะเดียวกันในการบริหาร
ปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการดังกล่าวน้ัน ประการแรกพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุก
รูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ระเบียบวินัยก่อน ประการท่ีสองจะต้องมีรูปแบบการบริหารปกครองในวัด
วาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน แผนกปริยัติธรรม
ข้ึน เช่น นักธรรม บาลี ข้ึนในวัดของตน ๗๙ 

พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล  คนฺธวโร) และคณะ ได้กล่าวว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก  ประการท่ีสองจะต้องมี
รูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย  และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษา
เล่าเรียน แผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากน้ีจะต้อง
อบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความ
ม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้นําหลักการพัฒนาจิตใจน้ีไปสู่เด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้า
มาศึกษาหาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม  การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการ
เปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ข้ึน การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซ่ึงเป็น
โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาท
ช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่าน้ี ก็คือ ลูกหลาน ชาวบ้านท่ีต้องออกไปประกอบ
อาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด ต่อ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับ
ประชาชน จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย๘๐ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดบทบาทอํานาจหน้าท่ีการ
ปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมท้ัง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ
การ ได้กําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปน้ี 

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

                                         
๗๙พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน), คณะผู้บริหารวัด, อ้างใน พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล, 

“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗.  

๘๐พระครูมงคลศีลวงศ์ (กุศล  คนฺธวโร) และคณะ, “พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท” ในการแสวงหา
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (อัดสําเนา). 



 
๓๖ 

 

๒. ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบด้วยอํานาจหน้าท่ี 
ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งน้ัน ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ี
ได้รับทราบคําสั่งและเม่ือได้ทัดทานดังกล่าวมาน้ันแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คําสั่งน้ัน ถ้าคําสั่งน้ันไม่
ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่อง
ท้ังหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าท่ี ห้ามทําข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์
และการพระศาสนาและห้ามมิให้ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบและห้ามมิให้ใช้อํานาจหน้าท่ีในทางท่ีไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗. ต้องอํานวยความสะดวกในหน้าท่ีการคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
๘. ต้องรักษาข้อความอันเก่ียวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไม่ควรเปิดเผย 
ท้ัง ๘ ข้อน้ี เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิด

แล้วย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 
จากคุณสมบัติการเป็นพระสังฆาธิการดังกล่าวมา พอสรุปได้ว่า คุณสมบัติและอํานาจ

หน้าท่ีของพระสังฆาธิการผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นพระสังฆาธิการชั้นใดๆ ก็ตามต้องมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ท่ีกําหนดไว้ หากไม่มีหรือมีไม่ครบก็แต่งต้ังให้เป็นพระสังฆาธิการไม่ได้
เหมือนคุณสมบัติเบ้ืองต้นของบุคคลจะเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ท่ีกําหนดว่าต้องมีสัญชาติไทยอายุ ๑๘ ปี ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี เป็นต้น 
 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย 

๒.๕.๑ การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงสุโขทัย 

พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ีมีท้ังลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายานต้ังแต่สมัย
พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ต้นราชวงศ์พระร่วง ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาในสมัยกรุง
สุโขทัย ได้รับอิทธิพลจากคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ สืบเน่ืองจากพระราหุลเถระ ได้มาประกาศ
พระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใต้ของประเทศไทย แรกเริ่มต้นพระพุทธศาสนาท่ีเมือง
นครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอย่างย่ิง สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้กับประชาชน จนเป็นท่ีรู้จัก
ในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ เจริญรุ่งเรืองอย่างมาก๘๑ 

จนถึงสมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย์ ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ พระองค์ทรง
สดับกิตติศัพท์ของคณะสงฆ์ลังกาวงศ์ท่ีเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดให้พระมหาสังฆราชเจ้า คณะ
สงฆ์ลังกาวงศ์ข้ึนมาจากเมืองนครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผ่พระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมือง

                                         
๘๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๖. 



 
๓๗ 

 

สุโขทัย ดังปรากฏข้อความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ว่า เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พ่อ
ขุนรามคําแหงกระทําโอยทานแก่พระมหาเถรสังฆราช ปราชญ์เรียนจบปิฎกไตรหลวง (รู้หลัก) ว่าปู่ครู
ในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แต่เมืองนครศรีธรรมราชมา๘๒ 

ตามศิลาจารึกพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไว้ประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ ว่า นคร
สุโขทัยมีปู่ครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพได้ทรงให้ทัศนะว่า 
“สังฆราชเห็นจะเป็นตําแหน่งสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปัจจุบันเรียกว่า สกลมหาสังฆปริณายก) ตําแหน่งปู่
ครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันน้ี เป็นตําแหน่งของพระสังฆราช แต่พระมหาเถระท่ีกล่าวน้ัน เห็นว่า
เป็นพระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมด้านศาสนาเท่าน้ัน มิใช่สมณศักด์ิท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรง
ต้ัง”๘๓ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มต้นคงมีพระสงฆ์ ๒ คณะ คือ คณะสงฆ์ฝ่ายหินยาน ซ่ึงมีอยู่เดิม 
ต้ังแต่สมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์กับคณะสงฆ์ฝ่ายหินยานแบบลังกาวงศ์ท่ีจาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ได้รวบรวมยุบนิกายเป็นคณะเดียวกันเม่ือคราวเป็นคณะสงฆ์ลังกาวงศ์และไม่ปรากฏ
ว่ามีการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ปรากฏเป็นแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระธรรม
ราชาลิไท เพราะว่าพระองค์ทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรีลังกา ทําให้
บทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ม่ันคงข้ึน ท่ีเห็นได้ชัด คือ คณะสงฆ์ลังกาวงศ์น้ันนิยมอยู่
ตามป่าเป็นพระนักปฏิบัติ คณะน้ีเรียกว่าคณะอรัญวาสี คือ กลุ่มพระสงฆ์ผู้จําวัดอยู่ในป่าหรือวัดป่า 
(วิปัสสนา) ส่วนพระสงฆ์นิกายเดิมท่ีชอบอยู่บ้านหรืออยู่วัดบ้านท่ีเรียกว่าคณะคามวาสี หมายถึง ท่ีพัก
อยู่ในบ้านหรือวัดท่ีอยู่ใกล้ตัวเมือง ส่วนมากจะเป็นพระสายกลุ่มศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม 

คณะสงฆ์ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาสี คือ คณะฝ่ายขวาและคณะ
อรัญวาสี คือ คณะฝ่ายซ้าย ท้ังสองฝ่ายปกครองแยกจากกัน คือ เป็นเหมือนองค์กรท่ีปกครองโดย
อิสระจากกัน แต่ละคณะมีเจ้าคณะผู้ปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเป็นของตนเองท่ีเรียกว่าพระสังฆราชมี
หน้าท่ีรับผิดชอบดูแลฝ่ายของตน ดังน้ันกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ์ ๒ รูป คือ 
พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เช่น ใน พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีล
คันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจ้า  สถิต  ณ  วัดป่าแดงทรงเป็นพระสังฆราชคณะอรัญวาสี 
ในเวลาเดียวกันน้ัน พระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เป็นพระสังฆราชของคณะคามวาสี๘๔ 

การปกครองคณะสงฆ์ ในหัวเมืองต่าง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังพระสังฆราชประจําแต่ละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแต่งต้ังประเทศราชไปครองหัวเมือง
ใหญ่ในฝ่ายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์  กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพทรงนิพนธ์ไว้ว่า 

                                         
๘๒จารึกสมัยสุโขทัย, หน้า ๑๓ – ๑๔. 
๘๓สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ์, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕), หน้า ๗. 
๘๔วิเชียร อากาศฤกษ์และสุนทร สุภูตะโยธิน, ประวัติสมณศักด์ิและพัดยศ, (กรุงเทพมหานคร : ศรีอนันต์, 

๒๕๒๘), หน้า ๑๘. 



 
๓๘ 

 

ในประเทศสยาม เม่ือพระนครสุโขทัยเป็นราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองค์เดียวด้วย
วิธีปกครองพระราชอาณาจักร ในครั้นน้ันหัวเมืองใหญ่ท่ีห่างไกลราชธานีเป็นเมืองประเทศราชโดยมาก 
แม้เมืองท่ีอยู่ใกล้ราชธานีท่ีเป็นเมืองใหญ่ท่ีต้ังเจ้านายในราชวงศ์ออกไปปกครอง อย่างทํานองเจ้า
ประเทศราช เมืองใหญ่เมืองหน่ึงน่าจะมีพระสังฆราชองค์หน่ึงเป็นสังฆปริณายกของสังฆบริษัทตลอด
เขตเมืองน้ัน๘๕ เป็นธรรมเนียมว่าการสถาปนาพระสังฆราช จะต้องได้รับการสถาปนาจาก
พระมหากษัตริย์เท่าน้ัน ดังน้ันพระสังฆราชจึงข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์และในขณะเดียวกัน 
พระสังฆราชก็จะปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆ์ผู้อยู่ภายใต้ปกครองรองลงไปตามลําดับชั้น คือพระครู
และเจ้าอาวาส โดยสรุปแล้วการปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยสุโขทัย มีลักษณะการปกครองแบ่งเป็น ๒ 
คณะ ได้แก่ 

๑. คณะอรัญญวาสี คือ พระสงฆ์ท่ีปฏิบัติตนเองอย่างเคร่งครัดตามพระธรรมวินัยจะ
หลีกเร้นอยู่ตามป่าเขาหรือท่ีห่างไกลจากย่านชุมชนหรือท่ีเรารู้จักกันในนามว่า “พระสายวิปัสสนา
ธุระ” น่ันเอง 

๒. คณะคามวาสี คือ พระสงฆ์ท่ีใส่ใจในเรื่องของการศึกษาสายพระปริยัติธรรม มุ่งเน้น
ศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาอยู่ร่วมกับหมู่บ้านหรือชุมชนน้ันๆ หรือท่ีเรียกกันภายหลังว่า “พระ
สายคันถธุระ” 

การปกครองพระสงฆ์สมัยกรุงสุโขทัยพระสังฆราชในราชธานี คณะคามวาสีฝ่ายขวาและ
พระสังฆราชคณะอรัญญาวาสีฝ่ายซ้าย ท้ังสองก็จะปกครองหัวเมืองต่างๆ ดังแผนภาพท่ี ๒.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ การปกครองคณะสงฆ์สมัยสุโขทัย 

                                         
๘๕สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประชุมนิพนธ์เกี่ยวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา  คณะสงฆ์วัด

พระพิเรทร์พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร, (กรุงเทพมหานคร : มปท, ๒๕๑๔), 
หน้า ๗๐. 

พ่อขุน 

พระสังฆราชในราชธานี คามวาสี -  
ฝ่ายขวา 

พระสังฆราช หัวเมืองสําคัญ พระสังฆราชในราชธานีอรัญวาสี - 
ฝ่ายซ้าย 

พระครูในราชธานี พระครูหัวเมือง พระครูในราชธานี 

เจ้าอาวาสในราชธานี เจ้าอาวาส เจ้าอาวาสในราชธานี 



 
๓๙ 

 

อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเม่ือ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนส่วนหน้า
ของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาต้ังแต่บัดน้ันเป็นต้นมา ในส่วนการปกครองคณะสงฆ์ก็เปลี่ยนแปลงสภาพ
เช่นเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆ์จะประพฤติปฏิบัติโดยเคร่งครัด ตามหลักพระ
ธรรมวินัยแล้ว จะต้องประพฤติปฏิบัติตนมิให้ขัดต่อจารีตประเพณีอันดีงามของสังคมและกฎหมาย
ของบ้านเมือง ซ่ึงเปรียบเป็นอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาด้วย๘๖ 

๒.๕.๒ การปกครองคณะสงฆ์ในกรุงศรีอยุธยา 

เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจ้าอู่ทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซ่ึงถือว่าเป็นราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย และมีพระมหากษัตริย์
เสด็จข้ึนครองราชติดต่อกันถึง ๓๓ พระองค์กล่าวด้านพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องท่ีสืบเน่ืองจากกรุง
สุโขทัย การปกครองคณะสงฆ์คงเป็นไปตามแบบอย่างการปกครองคณะสงฆ์ในยุคสุโขทัย คือ เป็น
คณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แต่ว่าความเลื่อมใสในพระสงฆ์ลังกาวงศ์ยังมีความเจริญแพร่หลายมา
ตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆ์คณะเดิมเริ่มมีน้อยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู่ในคณะสงฆ์ลังกา
วงศ์๘๗ 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี คณะสงฆ์แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ 
๑. คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย คือ คณะของพระสงฆ์นิกายเดิมท่ีมีมาต้ังแต่แรกสถาปนากรุง

สุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย์ เป็นเจ้าคณะฝ่ายคามวาสีฝ่ายซ้าย 
๒. คณะอรัญวาสี  คือ คณะท่ีสืบต่อประเพณีพระสงฆ์ลังกาวงค์ในกรุงสุโขทัยมี พระ

พุทธาจารย์ เป็นเจ้าคณะ 
๓. คณะคามวาสีฝ่ายขวา คือ คณะสงฆ์นิกายเดิมท่ีไปศรีลังกาแล้วอุปสมบทใหม่ แล้ว

กลับมาต้ังคณะใหม่ ในนามท่ีเรารู้จักคือ คณะป่าแก้ว๘๘ มีพระวันรัตน์ เป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
๘๖แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๘), หน้า ๖๘. 
๘๗สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ์, หน้า ๑๖. 
๘๘พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๒. 



 
๔๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๒.๒ การปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยา 

๒.๕.๓ การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงธนบุรี 

กรุงธนบุรีจัดได้ว่าเป็นราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพ้กองทัพพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๑๐ 
ช่วงน้ีทําให้คณะสงฆ์แตกกระจัดกระจายพากันหนีอย่างระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราชทรงกอบกู้เอกราชได้ ต้ังกรุงธนบุรี เป็นราชธานี ทรงได้สืบเสาะหาพระมหาเถระผู้ใหญ่ใน
เมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏว่าพระผู้ใหญ่ชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไม่มี จึงมีพระราชประสงค์
แต่งต้ังพระอาจารย์ดีซ่ึงเป็นพระธรรมดา ไม่มีสมณศักด์ิอะไรมาก่อนเลยจากวัดประดู่ อยุธยา เป็น
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแต่งต้ังคณะอาจารย์ลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา เป็นสมเด็จ
พระสังฆราชรูปท่ีสอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระองค์ทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ี
จะฟ้ืนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง เม่ือคณะสงฆ์รวมพลเป็นกลุ่มแล้วทําให้การปกครอง
เหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาได้แล้ว ก็ทรงให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แต่การปกครองคณะสงฆ์ต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเป็นเพราะพระองค์ทรงวิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จ
พระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหน่งแล้วต้ังพระครูธรรมธีรราชมหามุนี   (ชื่น) ให้เป็นสมเด็จ
พระสังฆราชแทน (รูปสุดท้ายในสมัยกรุงธนบุรี) 

ส่วนตําแหน่งการปกครองและการแต่งต้ังสมณศักด์ิ  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ 
ทรงสันนิษฐานว่า “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนว่าจะไม่จัดให้มีทําเนียบสมณศักด์ิข้ึนตามลําดับของพระ
เจ้าธนบุรี” การปกครองไม่แตกต่างจากกรุงศรีอยุธยา แต่ในยุคกรุงธนบุรีใช้ระยะเวลาแค่ ๑๔ - ๑๕ ปี 
เท่าน้ัน 

 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะคามวาสฝี่ายซ้าย เจ้าคณะอรัญญวาส ี เจ้าคณะคามวาสฝี่ายขวา 

พระราชาคณะหัวเมืองฝ่ายเหนือ 

พระครูหัวเมืองฝ่ายเหนือ 

คณะสงฆ์อรญัวาสีในกรุง - หัวเมือง 

พระราชาคณะหัวเมืองใต ้

พระครูหัวเมืองฝ่ายใต ้

เจ้าอาวาส เจ้าอาวาส 



 
๔๑ 

 

๒.๕.๔ การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

สืบเน่ืองจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเข้าเป็นดินแดนอาณาจักร
ของกรุงรัตนโกสินทร์ โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงสร้าง
กรุงเทพมหานครเป็นราชธานี ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วัดหลายแห่ง มีวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ใน
พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลา
รามราชวรมหาวิหาร เป็นต้น๘๙ 

นับว่าเป็นปัญหาแรกเลยทีเดียวท่ีพระองค์ทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมีผลกระทบ
กระเทือนมาแต่ปลายรัชสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรีท่ีทําให้เกียรติและฐานะของคณะสงฆ์มัวหมองลง
ไป จึงโปรดให้พระมหาเถระประชุมกันแล้ว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส์ 
มาเป็นพระธรรมธีรราชมุนี (องค์ท่ีเป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ แห่งกรุงธนบุรี) แล้วทรงสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช (สี) พระพุทธจารย์ พระพิมลธรรม ท่ีพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับ
ให้มีสมณศักด์ิ ให้สมเด็จพระสังฆราช (สี) เป็นสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร์ 

ส่วนโครงสร้างรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ยัง เ ป็นแบบกรุ งศรีอยุธยาและ 
กรุงธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆ์เป็นครั้งแรก
รวม ๑๐ ฉบับ คือ๙๐ 

ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแก่พระภิกษุท่ี

ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยอยู่เป็นประจํา ถ้าคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกว่าศีล ๒๒๗ ข้อ
ก็คงไม่เพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ์ ในปัจจุบันน้ี และทรงมีประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ปรับปรุงคณะ
สงฆ์ให้ดีข้ึนกว่าเดิม 

การปกครองในแต่ละรัชกาลน้ันก็มีความแตกต่างกัน ซ่ึงแต่ล้วนมีการปรับปรุง
พัฒนาการปกครองให้ทันยุคทันสมัยโดยอาศัยพระธรรมพระวินัยเอาไว้ ดังน้ี 

 ๑) สมัยรัชกาลท่ี ๑ 

ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พระองค์ทรงปรารภให้กระทําสังคายนาพระ
ธรรมวินัยข้ึน เพราะว่าพระไตรปิฎกท่ีสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงรับสั่งให้รวบรวมจากหัวเมือง
ต่างๆ เช่น เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เป็นต้น ยังมีความคาดเคลื่อนผิดบ้างบางประการ จึง

                                         
๘๙มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราช

วิทยาลัย, ๒๕๒๖), หน้า ๘. 
๙๐มาณพ  พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๓๑), หน้า ๑๘. 



 
๔๒ 

 

เห็นสมควรให้ทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปิฎกใหม่ โดยทรงโปรดให้พระมหาเถระ ๒๑๘ รูป 
และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวันข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๑๒ ปีวอก พ.ศ. 
๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์)๙๑ 

 ๒) สมัยรัชกาลท่ี ๒ 

ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย นับเป็นช่วงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ปี 
เท่าน้ันท่ีทรงครองราชย์ แต่ทรงโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค์ คือสมเด็จ
พระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ด่อน) 
วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองค์อยู่วัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ันกล่าวได้ว่าใครท่ีเป็นสมเด็จพระสังฆราชต้อง
อยู่วัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีได้ส่งพระสงฆ์ไทยดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกาและ
ในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดให้มีการบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเป็นกิจจะลักษณะ๙๒ 

 ๓) สมัยรัชกาลท่ี ๓ 

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จ
ข้ึนครองราชเม่ือ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองค์ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย่างแรงกล้า ทรงมี
ความเคารพในองค์พระภิกษุสามเณรอย่างย่ิง แม้พระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอย่างไรไม่ค่อยสนพระทัย
นักจนเป็นท่ีมาของคําว่า “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ์” ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ทรงโปรดให้ทรงสร้างวัด
พระอารามหลวงและวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน โดยจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
เพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

๑. คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคเหนือ 
๒. คณะอรัญญาวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓. พระคามวาสีฝ่ายขวา  ปกครองคณะสงฆ์หัวเมืองภาคใต้ 
๔. คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎร์ในกรุงเทพมหานคร 
จึงสรุปได้ว่าการปกครองในยุคน้ันปกครองตามภาค คือ 
๑. คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
๒. คณะเหนือ  ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓. คณะใต้  ภาคใต้ 
๔. คณะอรัญวาสี วัดป่าท้ังหมด 
การปกครอง ๔ คณะอย่างว่าน้ี มีเจ้าคณะใหญ่ท่ีเป็นผู้บังคับบัญชาดูแล กิจการคณะ

สงฆ์ ในเขตปกครองของตน แต่ว่าเจ้าคณะใหญ่ท้ัง ๔ ต้องข้ึนอยู่กับสมเด็จพระสังฆราช 
 
 

 

                                         
๙๑แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒. 
๙๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๓. 



 
๔๓ 

 

 ๔) สมัยรัชกาลท่ี ๔ 

ในช่วงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหน่งสังฆปริณายกว่างลง พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้า
เจ้าอยู่หัวไม่ได้ทรงสถาปนาตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราช แต่ทรงดําริแต่งต้ังพระพิมลธรรม (อู่) วัด
สุทัศน์เทพวราราม เป็นสมเด็จพระสังฆราช แต่ยังมิทรงได้แต่งต้ังตามพระราชประสงค์ พระองค์ก็
เสด็จสวรรคตเสียก่อน จึงเป็นเหตุให้ตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงอีก ลุถึงรัชกาลท่ี ๔ 
พระบาทสมเด็จจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดให้ต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเศก  สถาปนาพระ
เกียรติยศกรมหม่ืนปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเป็นกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เป็นประธานปกครอง
สังฆมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงต้ังพระพิมลธรรม (อู่) วัดสุทัศน์เทพวราราม 
เป็นสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงค์สมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๓ แต่
มิได้ทรงสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหน่งเป็นเจ้าคณะใหญ่หนเหนือเท่าน้ัน และทรง
แต่งต้ัง พระธรรมอุดม (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม เป็นสมเด็จพระวันรัตน์ ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่
หนใต้ พระพุทธาจารย์ (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เป็นสมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นเจ้าคณะใหญ่
อรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดโมลีโลก เป็นสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ ดํารงตําแหน่งเจ้า
ใหญ่หนกลางและต่อมาทรงสถาปนาพระองค์เจ้ากฤษ์ ข้ึนเป็นกรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ์ เป็นเจ้าคณะ
ธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแห่งธรรมยุติกนิกายท่ัวประเทศ 

ดังน้ัน การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสร้างโดยภาพรวมท่ัวไปเหมือน
สมัยรัชกาลท่ี ๓ คือแบ่งออกการปกครองเป็น ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ คณะ สรุป
ได้ว่า  

๑. คณะใหญ่หนกลาง คือสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ฉิม) วัดมหาธาตุฯ 
๒. คณะใหญ่หนเหนือ คือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อยู่) วัดสุทัศนเทพวราราม 
๓. คณะใหญ่หนใต้ คือสมเด็จพระวันรัตน์ (เซ่ง) วัดอรุณราชวราราม  
๔. คณะใหญ่อรัญญวาสี คือสมเด็จพระพุฒาจารย์ (สน) วัดสระเกศฯ 
๕. คณะธรรมยุติกนิกาย คือกรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ์ (องค์พระเจ้ากฤษ์) 
แท้จริงน้ัน คณะธรรมยุติกนิกายได้ก่อกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะน้ัน

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยู่ทรงได้พระฉายาว่า วชิรญาณภิกขุ 
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีทรงผนวชอยู่น้ันประทับอยู่ท่ีวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้า
นภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แต่มิได้มอบเวนราชสมบัติให้แก่ผู้ใดเลย แต่ว่าตามนิตินัยแล้วเจ้า
ฟ้ามกุฎราชกุมาร (พระวชิรญาณภิกขุ) พระองค์เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่ซ่ึงประสูติแต่พระอัครมเหสี 
แต่พระวชิรญาณภิกษุไม่ประสงค์จะรับตําแหน่งราชสมบัติเพราะได้ปรึกษาทางญาติผู้ใหญ่ภายในแล้ว 
จึงตัดสินพระทัยจะผนวชต่อไป  

ฉะน้ัน พระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่และคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแด่กรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร์ เสด็จข้ึนเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามว่าสมเด็จพระน่ังเกล้า
เจ้าอยู่หัว ต่อมา พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จสวรรคต ในพ.ศ. ๒๓๙๔ คณะเสนาบดี
พระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่จึงมอบถวายราชสมบัติแด่พระวชิรญาณภิกษุเป็นพระมหากษัตริย์รัชกาลท่ี ๔  

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงผนวชเป็นพระภิกษุอยู่น้ันทรงได้
ศึกษาบาลี จนสอบได้ถึงเปรียญธรรม ๕ ประโยค ต่อมาทรงเลื่อมใสในข้อวัตรปฏิบัติของพระรามัญ 



 
๔๔ 

 

คือ พระซายพุทธวังโส ขณะน้ันดํารงตําแหน่งเป็นพระราชาคณะท่ีพระสุเมธมุนี (วัดบวรมงคล) 
หลังจากท่ีพระองค์ทรงปรึกษาสนทนาธรรมแล้วยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก จึงให้มีการอุปสมบท
ในส่วนพระองค์โดยมีพระสุเมธมุนี เป็นพระอุปัชฌาย์ในโบสถ์กลางนํ้า แล้วทรงต้ังธรรมยุติกนิกาย
อย่างเป็นทางการ โดยพระองค์เองเป็นผู้กําหนดกฎเกณฑ์ในครั้งน้ัน จึงเป็นท่ีเจริญอย่างย่ิงของ
ธรรมยุติกนิกายและทรงต้ังพระมหาเถระ ๙ รูป เป็นกรรมการท่ีปรึกษาไม่ว่าเรื่องภายในคณะสงฆ์และ
ในพระราชสมบัติและในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดน้ันต่อมาภายหลังเป็นสมเด็จพระราชา
คณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์และสมเด็จพระอริยวงศาคต
ญาณ (สา ปุสฺสเทว)๙๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์สมัยรัชกาลท่ี ๑ – ๔ 

 ๕) สมัยรัชกาลท่ี ๕ 

การจัดโครงสร้างการบริหารและองค์กรการปกครองคณะสงฆ์มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มาก เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงโปรดให้มีการปฏิรูประบบราชการท้ัง
ด้านโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือรวมอํานาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลางสําหรับ
เสริมสร้างเอกภาพของชาติเอาไว้ต่อต้านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองค์ได้ปฏิรูปการ
บริหารและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝ่ายบ้านเมือง ท้ังน้ีก็เพ่ือสร้าง
เอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆ์ในด้านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผ่ธรรม๙๔ 

ดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงสถาปนาพระเกียรติยศแก่กรมหม่ืน
บวรรังษีสุริยพันธุ์ ข้ึนเป็นพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรง
ปรับปรุงการศึกษาท้ังสายปริยัติธรรมเดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามมาเป็นวัด
มหาธาตุฯ และทรงสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ข้ึน โดยพระราชทานนามว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” ใน 
พ.ศ. ๒๔๒๒ และเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรงประกาศพระราชปรารภเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย” 

                                         
๙๓พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๒๘. 
๙๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๒. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจ้าคณะเหนือ เจ้าคณะกลาง เจ้าคณะใต้ เจ้าคณะอรัญวาสี 

หัวเมืองเหนือ หัวเมืองใต้ ไม่มีวัดในสังกัด วัดในกรุงเทพฯ 



 
๔๕ 

 

เป็น “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๙๕ และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงมีพระบรมราชานุญาต ให้ต้ังมหา
มกุฎราชวิทยาลัยด้วย 

โดยยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ท่ีพระองค์เองทรงตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ท่ีมี
กฎหมายกําหนดบังคับและพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีลักษณะเป็นธรรมนูญเพราะมีการจัดการปกครอง
เป็นระบบเป็นหมวดหมู่และพระราชบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ การตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ฉบับน้ีมีเหตุผลท่ีน่าสังเกตคือคณะรัฐบาลต้องอาศัยคณะสงฆ์
โดยเฉพาะคณะสงฆ์ในต่างจังหวัดช่วยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให้ทันสมัย 
ดังน้ัน  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในสมัยน้ัน จึงสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล เพราะเม่ือ
ฝ่ายพุทธจักรมีการปกครองคู่กันกับฝ่ายพระอาณาจักร เหตุผลข้อน้ีปรากฏอยู่ในการประกาศ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ว่าด้วยเม่ือรัตนโกสินทร์ศก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลาย
รูปออกไปจัดการศึกษาตามอารามในหัวเมืองและได้อาราธนาพระเจ้าน้องยาเธอกรมหม่ืนวชิรญาณว
โรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะเจ้าคณะใหญ่ให้ทรงรับภารธุระดําเนินการน้ันในฝ่ายสมณะและได้โปรด
ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหน้าท่ีอุดหนุนน้ันในส่วนหน้าท่ีเจ้าพนักงาน
ฝ่ายฆราวาส ความแจ้งอยู่ในประกาศจัดการเล่าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได้ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ น้ันแล้ว 

พระสงฆ์เถรานุเถระและเจ้าพนักงานในฝ่ายฆราวาสได้ช่วยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ด้วยความสามารถและอุตสาหะอันเป็นท่ีพอพระราชหฤทัย ได้เห็นผลความเจริญในการ
เล่าเรียนตลอดจนความเรียบร้อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดน้ี ทรงพระราชดําริ
เห็นว่า ถึงเวลาอันสมควรจะต้ังเป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ์ให้ม่ันคงเรียบร้อยแล้ว 

จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ข้ึน เม่ือวันท่ี 
๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจ้งอยู่ในพระราชบัญญัตินั้นแล้ว 

 ๖) สมัยรัชกาลท่ี ๖ 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จเสวยราชสมบัติ สิ่งแรกท่ีทรงปฏิบัติ
เก่ียวกับคณะสงฆ์ คือโปรดให้ต้ังพิธีมหาสมณุตตมาภิเศกเลื่อนพระเกียรติยศ กรมหลวงวชิรญาณวโร
รส เป็นสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหน่งสมเด็จพระมหาสมณะเป็น
มหาสังฆปรินายกและเป็นเจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุตินิกายด้วย และพระราชทานอํานาจปกครอง
คณะสงฆ์ไทยให้เป็นภาระของสมเด็จพระมหาสมณเจ้าท้ังฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรมและการ
บริหารด้วย อย่างไรก็ตาม การบริหารคณะสงฆ์ก็ยังคงเป็นไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เช่นแต่ก่อน๙๖ 

 

                                         
๙๕อ้างแล้ว. 
๙๖มาณพ  พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, หน้า ๓๑. 



 
๔๖ 

 

 ๗) สมัยรัชกาลท่ี ๗ 

การปกครองในรัชสมัยน้ีก็ดําเนินรอยตามครั้งรัชกาลท่ี ๖ โดยเฉพาะท่ีสมเด็จพระมหา
สมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไว้แล้ว 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงดําเนินการเรื่องคณะสงฆ์ คือโปรดเกล้าฯ 
ให้เลื่อนพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน์ สมเด็จพระสังฆราชเจ้าข้ึนเป็นพระเจ้าวรวงศ์เธอ
กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สกลมหาสังฆปรินายกและดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุตด้วย สถาน
ของคณะสงฆ์ในยุคน้ีนับว่าสงบเรียบร้อยและเจริญข้ึนเหมือนตอนปลายรัชกาลท่ี ๖ พระสงฆ์มี
อิสรภาพพอสมควรจะเห็นได้จากการประกาศให้พระอุทธรณ์วินิจฉัยได้ คือถ้าภิกษุหรือสามเณรเป็น
โจทก์หรือเป็นจําเลยก็ตาม ถ้าหากไม่ยินยอมตามคําวินิจฉัยของเจ้าคณะ ให้ย่ืนอุทธรณ์ได้โดยมี
กําหนดว่า อุทธรณ์คําวินิจฉัยของเจ้าอาวาสและเจ้าคณะหมวด (ตําบล) ภายในหน่ึงเดือน อุทธรณ์เจ้า
คณะแขวง (อําเภอ) และเจ้าคณะจังหวัดภายใน ๒ เดือน อุทธรณ์เจ้าคณะมณฑลและเจ้าคณะใหญ่
ภายใน ๓ เดือน โดยให้ยื่นมาต้ังแต่ต้นตามลําดับ ประกาศน้ีออกใช้เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๖๘๙๗ 

 ๘) สมัยรัชกาลท่ี ๘ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระอานันทมหิดล พระองค์ทรงเสด็จข้ึนครองราชย์ เม่ือ 
พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะน้ันทรงพระเยาว์มากอายุแค่ ๙ พรรษา การปกครองประเทศไทย คงใช้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดังน้ันการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรครั้งน้ี ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะ
สงฆ์ไปด้วย น่ันคือให้มีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์สอดคล้องกับการปกครองของอาณาจักร คณะ
รัฐบาลจึงได้ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ นับว่าเป็นจุดเริ่มเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองโดยยกเลิกการปกครองท่ีใช้พระราชบัญญัติฉบับเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. ๑๒๑ ในวันท่ี 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔  

กล่าวโดยสรุปแล้ว พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
โครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 

สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์โดยท่ีพระองค์เองไม่มีอํานาจสิทธิ์ขาด
ในการบริหาร เพราะพระองค์ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผ่านสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ์ผ่านสังฆ
มนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ผ่านทางคณะวินัยธร โดยท่ีอํานาจท้ังหมดมีอํานาจหน้าท่ี
ปกครองท่ีต่างกันคือ 

๑. สังฆสภาเทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมืองมีอํานาจหน้าท่ีในการบัญญัติสังฆาณัติ
หรือระเบียบสําหรับใช้ในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วยสมาชิก ๔๕ รูป เป็น
พระราชาคณะชั้นธรรมข้ึนไป เป็นคณาจารย์เอกและเป็นพระเปรียญเอกด้วย 

                                         
๙๗แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๓ (๑๕ สิงหาคม) พ.ศ. ๒๔๕๗, หน้า ๑๖๓. 



 
๔๗ 

 

๒. สังฆมนตรี มีอํานาจหน้าท่ีดุจเช่นคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจักร คือทําหน้าท่ีเป็น
คณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ์ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมีหน้าท่ี
รับผิดชอบงานเฉพาะหน้าท่ีเหมือนกับแต่กระทรวง คือ๖๙ 

(๑)  องค์การปกครอง 
(๒)  องค์การศึกษา 
(๓)  องค์การเผยแผ่ 
(๔)  องค์การสาธารณูปการ   

นอกจากน้ียังมีเจ้าคณะตรวจการในภาคต่าง ๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑)  เจ้าคณะตรวจการภาค  
(๒)  เจ้าคณะจังหวัด 
(๓)  เจ้าคณะอําเภอ 
(๔)  เจ้าคณะตําบล 
(๕)  เจ้าอาวาส 

๓. คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ์มีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ์ คณะวินัยธรแบ่งเป็น ๓ ชั้น คือชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา มีอํานาจ
หน้าท่ีเหมือนฝ่ายนิติบัญญัติของอาณาจักรน่ันเอง ดังแผนภาพท่ี ๒.๔ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                         

๖๙พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๔. 

สมเด็จพระสังฆราช 

สังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร 

การบริหารส่วนกลาง 

องค์การปกครอง 

องค์การศึกษา 

การบริหารภูมิภาค 

ภาค 

จังหวัด 

ชั้นฏีกา 

ชั้นอุทธรณ์ 

ชั้นต้น 

อําเภอ องค์การเผยแผ่ 

องค์การสาธารณูปการ ตําบล 

วัด 

แผนภาพท่ี ๒.๔  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 



 
๔๘ 

 

 ๙) สมัยรัชกาลปัจจุบัน 

การปกครองของคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลปัจจุบันน้ี ยังถือว่าเป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอน นับต้ังแต่
มหาเถรสมาคมถึงเจ้าอาวาส เป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต์  เป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีเจตนารมณ์ในการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการปกครองของรัฐบาล ท่ีเห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดให้มีการถ่วงดุล
อํานาจ แท้จริงคือความล่าช้าขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว่าพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 

ดังน้ัน คณะรัฐมนตรี จึงลงมติแต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร่างพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในรัฐสภา พระเมธีธรรมาภรณ์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับน้ี ว่าการจัดดําเนิน
กิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอํานาจดําเนินการด้วยวัตถุประสงค์ เพ่ือการถ่วงดุล
อํานาจเช่นท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบันและโดยระบบเช่นว่าน้ันเป็นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห่ง
การดําเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราชองค์สกลมหาสังฆปริณายก 
ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังน้ีเพ่ือความ
เจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา๙๙  
 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 

การจัดโครงสร้างการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความต้องการของคณะ
รัฐบาลซ่ึงในสมัยน้ันมีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจ
เด็ดขาดไว้กับผู้นําท่ีเข้มแข็ง เห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดให้มีการถ่วงดุล
อํานาจกันน้ัน นํามาซ่ึงความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังน้ัน จึงเห็นว่า การ
แยกอํานาจบัญชาการของคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทางคือสังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบท่ีมีผลบ่ันทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการ
คณะสงฆ์ ต้องประสบกับอุปสรรคและความล่าช้า 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ คือกิจการท่ีคณะสงฆ์จะต้องทําหรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ีเพราะเป็นการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือ ความ

                                         
๙๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๖. 



 
๔๙ 

 

เรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์๑๐๐ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การปกครองตาม
ความหมายในพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยท่ี
เกิดจาก การปกครองน้ัน มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละ
บุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วย
การศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอํานาจ เม่ือปกครองด้วยอํานาจ ก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ท่ีเอียงไป
ในทางท่ีจะขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุน้ี การปกครองแบบใช้อํานาจ จึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มต้ังแต่เกิดความ
ขัดแย้งในจิตใจ เป็นต้นไป ทําให้ย่ิงต้องเพ่ิมการใช้อํานาจ ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากย่ิงข้ึน
ตามลําดับ ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครอง แบบพยายามกําจัดคนเลว
น่ันเอง๑๐๑ 

โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคน้ีอํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว แลพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้ มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่อํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าทุก
ฉบับคือ 

๑. ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
๓. ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕. ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
เพ่ือการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ

ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะใดเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได้ 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ท่ีเคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าท่ี
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

                                         
๑๐๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 
๑๐๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



 
๕๐ 

 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์๑๐๒ 
ข้อท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ 
วิธีดําเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์อันเก่ียวกับ
การคณะสงฆ์และการพระศาสนา ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคง
เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๑๐๓ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะท่ีว่ากรรมการท้ังหมด
ร่วมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งต้ังเป็น “กระทรวง” แล้วมอบหมายให้รูปใดรูป
หน่ึงทําหน้าท่ีเป็น “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเป็นการเฉพาะ และมีอํานาจคือ 

ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติ ดังน้ี   

๑) ตรากฎมหาเถรสมาคม   
๒) ออกข้อบังคับ  
๓) วางระเบียบ  
๔) ออกคําสั่ง  
๕) มีมติมหาเถรสมาคม และ 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ
สงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม ดังน้ัน มหาเถรสมาคมจึงมี
อํานาจหน้าท่ีด้านการบริหาร ดังต่อไปน้ี  

๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์   
๒) จัดแบ่งเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค   
๓) จัดตําแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคและ 
๔) แต่งต้ังและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์  

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมน้ันจะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม 
แต่งต้ังอีกหลายคณะ คือ คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์,อํานวยการพระธรรมทูตคณะร่างกฎ
นิคหกรรม,คณะจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์และคณะกรรมการควบคุมพระภิกษุ
สามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันน้ี มีการแบ่งเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ต้ังแต่   
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาสตามลําดับ 
โดยแบ่งสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังน้ี 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

                                         
๑๐๒กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๗๔. 
๑๐๓สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



 
๕๑ 

 

๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก   ปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปกครอง ธรรมยุตนิกายทุกภาค 
ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภู มิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕๑๐๔ กําหนดให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น ตามลําดับดังต่อไปน้ี คือ (๑) เจ้าคณะภาค  
(๒) เจ้าคณะจังหวัด  (๓) เจ้าคณะอําเภอหรือเจ้าคณะเขต  (๔) เจ้าคณะตําบลหรือเจ้าคณะแขวง และ 
(๕) เจ้าอาวาส 

ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความใน
คณะสงฆ์ มหาเถรสมาคม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ตรากฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม๑๐๕ กฎมหาเถรสมาคมน้ีแบ่ง
อํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 

๑. การพิจารณาชั้นต้น เป็นอํานาจของเจ้าอาวาสท่ีภิกษุถูกฟ้องสังกัดอยู่ ถ้าผู้ถูกฟ้อง 
เป็นเจ้าอาวาสก็ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือข้ึนไปอีกข้ันหน่ึง 

๒. การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอํานาจของคณะผู้ พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซ่ึงจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 

๓. การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหา
เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงท่ีสุด 

จะเห็นได้ว่า การท่ีฝ่ายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะ
การออกพระราชบัญญัติฉบับน้ี รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ท้ังน้ีเพราะคณะสงฆ์ ไม่มี
อํานาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันร้ายแรงและท้ังไม่มีอํานาจลงโทษผู้ใส่
ความคณะสงฆ์ หากปล่อยไว้ย่อมจะนําความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ในกรณีน้ีคณะสงฆ์จํา
จะต้องพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสร้างความศักด์ิสิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แห่งพระศาสนา 
แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มท่ีข้อน้ีไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระ
จากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันน้ี ได้มีการพัฒนาเป็นลําดับ  ปัจจุบันมีการตรา พระ
บัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ท่ีชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากย่ิงข้ึน 
และมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยีบูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพร้อมกับความ
เจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน 

                                         
๑๐๔กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, หน้า ๖. 
๑๐๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 



 
๕๒ 

 

ดังน้ัน รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ชื่อว่า มีส่วนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการ
ให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะน้ันผู้ท่ีจะเป็นผู้นําในการปกครองคณะสงฆ์ในยุค
ปัจจุบันน้ี ต้องมีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติเป็นท่ี
ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 

การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษาหรือการบริหาร๑๐๖ หรือ
อาจกล่าวได้ว่า การปกครอง คือการสร้างกฎเกณฑ์เป็นกฎหมายใช้บังคับคนในสังคมให้ปฏิบัติตาม
และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินความขัดแย้งระหว่างคนในสังคม ทุกคนต้องยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎท่ีจัดต้ังข้ึน ถ้าใครทําผิดกฎ จะได้รับโทษตามท่ีได้กําหนดไว้ ท้ังน้ีก็เพ่ือความอยู่ได้อยู่รอดและความ
สงบสุขของคนในสังคม ในทางศาสนจักร การปกครองใช้พระวินัยหรือสิกขาบทซ่ึงพระพุทธองค์ทรง
ประชุมสงฆ์และร่วมกันพิจารณาบัญญัติข้ึน เป็นธรรมนูญการปกครอง ท้ังน้ี เพ่ือใช้ควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุท่ียังเป็นปุถุชนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันการปกครองของคณะสงฆ์ ไม่มี
ระบบท่ีมีชื่อเรียกเฉพาะ คณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าเป็นสังฆะ๑๐๗ ซ่ึงมีระเบียบ แบบแผนข้อกําหนด
วิธีการดําเนินการตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้ 

แนวคิดและวิธีการปกครองตามรูปแบบคณะสงฆ์ไทย ต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัย
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติมหาเถรสมาคม ซ่ึงพระ
เมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ ต้องมุ่งเน้นพัฒนาวัด
แต่ละวัดให้เข้มแข็งเป็นท่ีพ่ึงของชุมชนอย่างแท้จริง จากน้ันวัดท้ังหลาย ก็สร้างเครือข่ายโยงใยรวมกัน 
ทํางานร่วมกันเป็นทีมท่ัวประเทศ ลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาท่ีซํ้าซ้อน ไม่ทันการณ์ โดยปรับปรุง
ระบบทํางานของพระสังฆาธิการหรือทํารีเอ็นจิเนียริ่งให้กับการบริหารคณะสงฆ์ให้เป็นระบบการ
บริหารงานท่ีใช้ได้ดี โดยอาศัยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ด้านสื่อสาร๑๐๘ การปกครองคนต้องยึด
หลักธรรมาธิปไตย ด่ังท่ีท่านได้กล่าวไว้ว่า แม่นํ้ากว้างใหญ่เพราะอยู่ตํ่า อย่างแม่โขง รอรับหยาดนํ้า 
หยดนํ้าจาก ลําธาร ห้วย คลอง หนอง บึงไหลมาเต็ม เพราะแม่นํ้าโขง อยู่ตํ่า ลองไปดูต้นแม่นํ้าโขงท่ี
อยู่สูง ท่ีน่ัน แม่นํ้าโขงจะเล็กนิดเดียว คนท่ีเป็นผู้นํา ก็เหมือนกันจะเป็นผู้ย่ิงใหญ่ ต้องวางตัวเหมือน
แม่นํ้า  เข้าถึงประชาชน เข้าถึงผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ใช่ทําตัวเป็นพวก
อัตตาธิปไตย ต้องเป็นธรรมาธิปไตยจึงจะย่ิงใหญ่ได้๑๐๙ 

นอกจากหลักธรรมาธิปไตยแล้วพระธรรมวินัยก็เป็นหลักการอันสําคัญย่ิงในการปกครอง
คณะสงฆ์ ดังท่ีท่านได้บรรยายถวายความรู้ในการอบรมหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพเลขานุการไว้ว่า 

                                         
๑๐๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

นานมีบุคส์ พับลิเคช่ันส์ จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๖. 
๑๐๗พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมาธิปไตยไม่มา จึงหาประชาธิปไตยไม่เจอ, (กรุงเทพมหานคร 

: บริษัทพิมพ์สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒-๑๓. 
๑๐๘พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๙-๓๓. 
๑๐๙พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), สุขภาพใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สยาม บริษัท เคล็ดไทย

, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗๘. 



 
๕๓ 

 

การปกครองคณะสงฆ์ เป็นการปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นท่ีต้ังโดยอาศัยอํานาจของรัฐ
และจารีตเป็นหลักอุดหนุน หลักในการบริหารน้ัน ผู้ปกครอง นักบริหารจะต้องรู้จักคนมีความรู้มี
ความสามารถ มีความรอบรู้ เ ก่ียวกับคนร่วมงานหรือผู้อ ยู่ใต้บังคับบัญชาเสียก่อนว่า ใครมี
ความสามารถถนัดด้านไหนบ้าง เพ่ือจะใช้คนให้ถูกกับงาน๑๑๐ ฉะน้ัน การปกครองคณะสงฆ์ท่ีดีน้ัน 
เบ้ืองต้น ต้องรู้จักวางโครงงานหรือการแบ่งงานมอบอํานาจหน้าท่ี จําต้องมีทีมงานคอยสนองงานเจ้า
คณะ เพ่ือให้งานดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย จึงกําหนดลักษณะงานไว้ ๔ ประการ คือ 

๑. งานสารบรรณ เป็นหัวใจหลักของงานด้านเอกสาร เป็นธรรมดาของผู้สนองงานท่ีทํา
หน้าท่ีเป็นเลขานุการ จะต้องคอยสังเกตและศึกษาว่า ผู้บังคับบัญชาของตนชอบอย่างไรการสังเกต
เป็นเรื่องสําคัญ ผู้ท่ีจะเป็นแม่บ้านหรือเลขานุการได้ดีหรือไม่ ดูท่ีการสังเกต เช่นเม่ือร่างหนังสือเสนอ
ไปแล้วมีการแก้ไข ผู้สนองงานท่ีฉลาดจะสังเกตว่าท่านแก้ไขในเรื่องใดไม่ว่าจะเป็นการพิมพ์ การพิสูจน์
อักษร วรรคตอน เป็นต้น เลขานุการต้องเป็นคนช่างสังเกตและจดจํา เพราะต้องทําหน้าท่ีเป็นแม่บ้าน
หรือหัวหน้าสํานักงานหนังสือเข้าออกอยู่ในความรับผิดชอบของเลขานุการ การจัดระบบงานเอกสาร 
ตู้ไหนเก็บเอกสารอะไร ต้องให้เป็นระบบระเบียบเม่ือเก็บแล้วเวลาท่ีต้องการใช้ สามารถหาได้อย่าง
รวดเร็ว  

๒. งานประประชุม เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เป็นส่วนท่ีทําให้งานบริหารงาน
ปกครองดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมกําหนดไว้ว่า ต้องมีการประชุมพระสังฆาธิ
การในระดับต่างๆ ปีหน่ึงหลายครั้ง ฝ่ายเลขานุการมีบทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให้การประชุมได้ผล 
ต้ังแต่การแจ้งกําหนดประชุม จัดสถานท่ี นัดผู้เก่ียวข้องมาชี้แจง จัดทําวาระการประชุม สิ่งท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือ เตรียมเอกสารประกอบการประชุม อย่าให้ประชุมมือเปล่าเด็ดขาด ถ้าจะประชุมเรื่องอะไร 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งในเรื่องน้ันๆ ว่าอย่างไร ต้องนํามาแจกท่ีประชุม มิฉะน้ันแล้วจะทําให้
การพิจารณาผิดกฎ ระเบียบหรือคําสั่ง ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องแต่ละเรื่องท่ีเสนอเข้าท่ี
ประชุม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะตรวจอย่างละเอียด ถ้าเป็นเรื่องเก่ียวกับการเงิน ต้องถามไปท่ี
กระทรวงการคลังก่อนว่า เรื่องน้ีกระทรวงการคลังมีมติว่าอย่างไร ถ้าเป็นเรื่องงบประมาณ ต้องถามไป
ท่ีสํานักงบประมาณ ถ้าทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันว่า ควรเข้าท่ีประชุม เลขาธิการ จึงจะได้เสนอเข้าท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี น่ีเรียกว่า “ทํางานหลังฉาก” 

๓. การเสนองาน เลขานุการไม่ใช่เพียงบุรุษไปรษณีย์ บริษัทใหญ่ๆ เขามีการจ้าง
เลขานุการแพงๆ มีหน้าท่ีกรองงานเสนองานเพ่ือพิจารณาว่า เรื่องน้ีเป็นมาอย่างไร ก่อนท่ีจะเสนอ เจ้า
คณะ ต้องกรองงานหรือมีการบันทึกแนบเสนอถวายคําแนะนําก่อนพิจารณาอนุมัติ อาจจะเป็นบันทึก
เล็กๆ ไว้ท่ีท้ายว่า ระเบียบเป็นมาอย่างไร เพราะฉะน้ันสิ่งท่ีเลขานุการต้องรู้คือ กฎ ระเบียบ มติ
ท้ังหมดซ่ึงในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก แต่ก็ต้องไปหาเรื่องท่ีเก่ียวข้องมาเสนองาน เลขานุการต้องเป็นหู
เป็นตาให้กับผู้บังคับบัญชา ในการปกครอง ฝ่ายการข่าวต้องมี เม่ือเกิดอธิกรณ์ อย่าให้ผู้บังคับบัญชา
บอกว่า “เรื่องน้ี ยังไม่ได้รับรายงาน” เลขานุการต้องเป็นผู้ประสาน 

                                         
๑๑๐สํานักงานเจ้าคณะภาค ๒, ระเบียบงานสารบัญ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๔-๗. 



 
๕๔ 

 

๔. การสนองงาน เรียกว่า เป็นหน่วยเฉพาะกิจ ตรงน้ีคณะสงฆ์เรายังขาดและสิ่งท่ี
เลขานุการต้องทํา คือเวลาเกิดเรื่อง เลขานุการต้องเป็นหน่วยเคลื่อนท่ีเร็ว Trouble Shooter แปลว่า 
เจาะปัญหา ลงไปคลี่คลายปัญหา แขวงหรือตําบลต้องมีทีมท่ีจะลงไปดูในระดับวัดเขตหรืออําเภอก็
ต้องมีทีมงานในเวลาเกิดปัญหาเกิดเรื่องต่างๆ ทุกฝ่ายปรึกษาหารือเฉพาะเรื่องน้ันๆ พยายามอย่าให้ถึง
สื่อมวลชน ท่ีคณะสงฆ์เกิดปัญหาในขณะน้ีเพราะขาดทีมจะเข้าไปจัดการกับปัญหา เราควรจัดต้ัง
ทีมงานหน่วยเคลื่อนท่ีเร็วเข้าไปแก้ปัญหา อย่าให้ลุกลามใหญ่โตกลายเป็นนํ้าผึ้งหยดเดียว 

ถ้าทํางานกันเป็นระบบอย่างน้ี งานจะเดินไปได้ด้วยดีและทําให้ทํางานได้หลากหลาย สิ่ง
สําคัญประการสุดท้ายคือ เม่ืองานมากข้ึน ต้องมีเจ้าหน้าท่ีสํานักงาน ต้องหาทีมงานมาช่วยน่ีเป็นความ
คาดหวังและอยากเห็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ให้พระสังฆาธิการได้เอา
ใจใส่และดูแลกิจการของคณะสงฆ์ร่วมกัน มาเหน่ือยร่วมกันทํางานร่วมกันต้องให้เกิดประโยชน์กับ
พระพุทธศาสนาอย่างย่ิง พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ข้อคิดเก่ียวกับหลักการ
บริหารปกครองว่า “การบริหารท่ีดี ต้องเป็นผู้รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆ อย่าเป็นผู้ตกข่าว บริหารต้อง
รวดเร็วและแม่นยํา การจะแก้ปัญหาใดๆ น้ัน ต้องแก้ในขณะน้ัน  ให้ติดตามสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง 
ท่านอุปมาเปรียบเทียบว่า ตีเหล็กต้องตีตอนเหล็กร้อน การปกครอง เม่ือมีเรื่องเดือดร้อนต้องดูทันที 
น่ันหมายถึง การท่ีจะแก้ไขทันเหตุการณ์ได้ดีต้องทําขณะน้ันอย่าชะลอจนเรื่องเงียบหายไปโดยไม่สนใจ
หรือน่ิงเฉย จะทําให้เสียระบบการทํางาน เสียระบบการปกครอง การบริหารงานต้องมีระบบ จัดการ
ระบบให้ดี ลําดับเหตุการณ์ให้เหมาะสม อย่าน่ิงดูดายต้องขวนขวายหางานอยู่เสมอและ ท่านยังให้
แนวคิดในสิ่งท่ีพึงทําคือ การข่าวข้อมูลสื่อสารต้องรวดเร็วทันใจทันการณ์ทันเกม เม่ือได้รับข่าวสาร
ข้อมูลแล้ว ต้องรายงานผู้บังคับบัญชาของตนเองเป็นลายลักษณ์อักษร รายงานความคืบหน้าของ
สถานการณ์ และทําการเชิงรุก รู้ทันรู้คน รู้งานรู้กาล เป็นแมวมองเลือกหาคนดีมีฝีมือมาร่วมทีมเพ่ือ
สนองงานและให้พิจารณาความดีความชอบให้กําลังใจด้วยผลงานท่ีเขาได้ทํา น่ัน คือ การส่งเสริมคนดี
มีฝีมือได้ทํางาน การทํางานน้ันอย่าให้กระทบกระท่ังระบบการปกครองในระดับเบ้ืองต้นหรือระดับสูง
ข้ึนไป 
 
๒.๗ ข้อมูลการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

อําเภอสามโคก เป็นเมืองท่ีต้ังมาต้ังแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา ในแผ่นดินของ สมเด็จพระเจ้า
ปราสาททอง เม่ือปี พ.ศ. ๒๑๗๕ มาในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ได้โปรดเกล้าฯ ให้
ครอบครัวมอญท่ีถูกอพยพต้อนมาจากเมืองเมาะตะมะ ไปทํามาหากินท่ีบ้าน สามโคกน้ีใกล้กับวัดสิงห์ 
เขตอําเภอสามโคกปัจจุบัน ในปัจจุบันยังมีโคกดินโบราณสําหรับเผาโอ่งอ่างของชาวมอญในสมัย
โบราณเหลืออยู่เพียง ๒ โคก การอพยพชาวมอญมาอยู่ท่ีเมืองน้ียังมีใน สมัยของสมเด็จพระเจ้ากรุง
ธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๗) และพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย (พ.ศ. ๒๓๕๘) ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยน้ัน พระองค์ได้เสด็จประพาส เมืองสามโคก ได้มีพสกนิกร
จํานวนมากสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ นําดอกบัวหลวงข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายอย่างเนืองแน่น จึงได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานนามเมืองใหม่ เพ่ือให้เป็น สิริมงคลว่า "ประทุมธานี" และต่อมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเปลี่ยนการสะกดนาม จังหวัดเป็น "ปทุมธานี"  

พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มอันอุดมสมบูรณ์ มีแม่นํ้าเจ้าพระยาไหลผ่านใจกลางอําเภอ ในเขตอําเภอ
สามโคก มีลําคลองธรรมชาติและคลองชลประทานหลายสาย เช่น คลองควาย คลองเชียงรากน้อย 



 
๕๕ 

 

คลองบางเตย คลองบางโพธิ์ คลองแม่นํ้าอ้อม ฯลฯ มีตําบล ๑๑ ตําบล คือ ตําบลบางเตย ตําบลสาม
โคก ตําบลเชียงรากน้อย ตําบลท้ายเกาะ ตําบลบ้านปทุม ตําบลบางกระบือ ตําบลเชียงรากใหญ่ 
ตําบลบ้านง้ิว ตําบลคลองควาย ตําบลบางโพธิ์เหนือ ตําบลกระแชง รวม ๕๘ หมู่บ้าน 

โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์สูงสุดเริ่มต้ังแต่สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหา
เถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และตํ่าสุดคือ
เจ้าอาวาส ในส่วนการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี มีโครงสร้างการ
บริหาร ดังน้ี 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ส่วนท่ี ๓ (ว่าด้วยเรื่องอําเภอ) 

ข้อท่ี ๑๙ เจ้าคณะอําเภอ หมายถึง เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะอําเภอ
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

เลขานุการเจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอําเภอ/ 

รองอําเภอ 

เจ้าอาวาส/ 
รองเจ้าอาวาส 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

กิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

เลขานุการเจ้าคณะอําเภอ 

เจ้าคณะจังหวัด/ 
รองเจ้าคณะจังหวัด 

เจ้าคณะตําบล/ 
รองเจ้าคณะตําบล 

เลขานุการเจ้าคณะตําบล 



 
๕๖ 

 

รองเจ้าคณะอําเภอ หมายถึง รองเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะ
อําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีมีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะ
อําเภอ ท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถรสมาคมน้ี กฎมหาเถรสมาคมอ่ืน ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศสําหรับกรุงเทพมหานคร ให้หมายถึง เจ้าคณะเขตและรองเจ้าคณะเขต 

ข้อท่ี ๒๐ เจ้าคณะอําเภอมีอํานาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตอําเภอของตน ดังน้ี 
(๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน  

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ดําเนินไป
ด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
เจ้าคณะตําบล  

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะตําบลให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา
ให้เป็นไป โดยเรียบร้อยและ 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อท่ี ๒๑ในเม่ือไม่มีเจ้าคณะอําเภอหรือเจ้าคณะอําเภอไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้เจ้า

คณะจังหวัดแต่งต้ังรองเจ้าคณะอําเภอรักษาการแทนเจ้าคณะอําเภอ ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอหรือ
รองเจ้าคณะอําเภอไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควร 
รักษาการแทนเจ้าคณะอําเภอแล้วรายงานให้เจ้าคณะภาคทราบ 

ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะอําเภอ เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะจังหวัด
ดําเนินการเพ่ือมีการแต่งต้ังเจ้าคณะอําเภอภายในไม่เกิน ๑ ปี  

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอําเภอ มีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าคณะอําเภอ 

ข้อท่ี ๒๒ รองเจ้าคณะอําเภอ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะอําเภอ มีอํานาจหน้าท่ีตามท่ี 
เจ้าคณะอําเภอมอบหมาย 

ข้อท่ี ๒๓ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะอําเภอและรองเจ้าคณะอําเภอ
ให้มีเลขานุการเจ้าคณะอําเภอ เลขานุการรองเจ้าคณะอําเภอ ทําหน้าท่ีเลขานุการ๑๑๑ 

สรุปได้ว่า การบริหารคณะสงฆ์ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี มีโครงสร้างการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์สูงสุดเริ่มต้ังแต่สมเด็จพระสังฆราช กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่ 
เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และตํ่าสุดคือเจ้าอาวาส  
 
                                         

๑๑๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๒๕๗ – ๒๕๘. 



 
๕๗ 

 

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษางานวิจัยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเรื่อง “ความคิดเห็นของสงฆ์ต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี” พบว่า มีผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
กับการศึกษา ดังน้ี 

๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความคิดเห็น 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความคิดเห็น พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ 
ดังต่อไปน้ี 

เกรียงไกร บุณยะพุกกนะ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปราบปราม
ยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นต่อ
การปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลางและเม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นจําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา แตกต่างกัน ส่วนความคิดเห็นจําแนกตาม
เพศ อาชีพและรายได้ ไม่แตกต่างกัน๑๑๒ 

บุศรา เข็มทอง ได้วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงาน
ธนาคารท่ีต้ังในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบว่า พนักงานธนาคารมีความคิดเห็น
เก่ียวกับคุณลักษณะผู้บริหารในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นคุณลักษณะของ
ผู้บริหาร ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการทํางานและประเภทธนาคาร ใน
ภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกัน ส่วนเม่ือวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า คุณลักษณะของผู้บริหาร ด้าน
บุคลิกภาพ พนักงานท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี มีความคิดเห็นสูงกว่าพนักงานท่ีมีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี๑๑๓ 

พระมหากฤษฎา  นันทเพชร ได้วิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนา
สังคม ผลการศึกษาพบว่า พระสงฆ์ท่ีเรียนวิชาเอกต่างกัน มีทัศนคติต่อบทบาทในการพัฒนาสังคม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติคือ พระสงฆ์ท่ีเรียนวิชาเอกสังคมวิทยามีทัศนคติเห็นด้วยสูงกว่า
พระสงฆ์ท่ีเรียนวิชาเอกอ่ืนๆ และยังมีแนวโน้มว่า ปัจจัยอ่ืนๆ เช่น พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวน
ครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศน์ จะส่งผลให้พระสงฆ์มีทัศนคติ ต่อบทบาทในการพัฒนาสังคมบางด้าน
แตกต่างกันด้วย ในภาพรวมพระสงฆ์ท่ีกําลังศึกษาส่วนใหญ่รับรู้ปัญหาสังคมด้านต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน และ
มีความเห็นว่าปัญหาสังคมเช่น ปัญหาศีลธรรมเสื่อมโทรม ปัญหาศิลปวัฒนธรรมเสื่อมสลาย ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น เป็นปัญหาท่ีทุกฝ่ายรวมท้ังพระสงฆ์เอง ต้องช่วยกันแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน๑๑๔ 

                                         
๑๑๒เกรียงไกร บุณยะพุกกนะ, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปราบปรามยาเสพติดของ 

เจ้าหน้าท่ีตํารวจ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๗). 

๑๑๓บุศรา เข็มทอง, “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารท่ีตั้งในเขต อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 

๑๑๔พระมหากฤษฎา นันทเพชร, “ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนาสังคม”, วิทยานิพนธ์พัฒนบ
ริหารศาสตรมหาบัณฑิต (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 



 
๕๘ 

 

พระมหาทองดี  อกิญฺจโน (ศรีตระการ) ได้วิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อ
ภาวะผู้นํา ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๔ และเม่ือจําแนกพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงจากมากไปหาน้อย ตามค่าเฉลี่ย คือ ด้าน
การสาธารณูปการ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๐, ๓.๖๕, ๓.๖๕, ๓.๖๓, 
๓.๖๑ และ ๓.๕๗ ตามลําดับ 

สามารถ ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมใน
การจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัย 
พบว่า ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการท่ีจะเข้า  มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุม ติดตามประเมินผลการ    จัดการศึกษาท่ีสมาชิกเห็น
ด้วยน้อย ความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหาร ส่วนตําบลใน
จังหวัดน่าน พบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วน ตําบล เลขานุการและกรรมการ
องค์การบริหารส่วนตําบลมีความพร้อมในการจัด   การศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติทุกด้าน องค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีรายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการจัด
การศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๑๑๕ 

จากการศึกษางานวิจัยสรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ การแสดงออกซ่ึงความคิดหรือความ
เชื่อของบุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยเป็นการแสดงออกซ่ึงความรู้สึกเม่ือแสดงความคิดเห็นแล้วอาจมีท้ัง
เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยก็ได้ ความคิดเห็นเป็นสิ่ง ท่ีไม่แน่นอนเปลี่ยนแปลงได้ตามเวลาและ
ประสบการณ์ของผู้แสดงความคิดเห็น ณ ขณะน้ัน 

๒.๘.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาท 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาท พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ ดังต่อไปน้ี 
กรรณิการ์ โอมุเณ ได้วิจัยเรื่องบทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถ่ิน : ศึกษา

เฉพาะกรณีโครงการสหบาลข้าว หมู่บ้านท่าสร้าง อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า 
“พระสงฆ์เป็นสื่อบุคคลท่ีมีความสามารถและทรงคุณค่าในการพัฒนาท้องถ่ินได้เป็นอย่างดีท้ังน้ี เพราะ
ในทัศนะของประชาชนมีความเห็นว่าพระสงฆ์เป็นสื่อบุคคลท่ีประกอบไปด้วยความน่าไว้วางใจ 
ความสามารถในการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลกับประชาชนและความกระตือรือร้นในการทํางาน
พัฒนาท้องถ่ิน การมีพระสงฆ์เป็นสื่อบุคคลท่ีได้รับความไว้วางใจยอมรับนับถือความเชื่อม่ันจาก
ประชาชน จึงน่าจะมีการสนับสนุนให้พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้ นําความคิด เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารความรู้ ความคิดและนวกรรมอย่างเต็มท่ี ก่อนอ่ืนรัฐบาลน่าท่ีจะได้ตระหนักถึง
ความสําคัญของพระสงฆ์ในฐานะท่ีเป็นสื่อบุคคลเพ่ือช่วยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและเพ่ือท่ีพระสงฆ์

                                         
๑๑๕สามารถ ไชยพันธ์ุ, “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕). 



 
๕๙ 

 

จะได้กระทําหน้าท่ี น้ีอย่างเต็มท่ี รัฐควรจัดอบรมให้พระสงฆ์ได้มีความรู้ ในหลักการพัฒนา
นอกเหนือไปจากหลักธรรมท่ีต้องศึกษาและให้ถือเป็นนโยบายว่าการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์จะเป็นกุศล
มหาศาลได้ เม่ือได้มีการเตรียมพระสงฆ์เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาแล้วนโยบายการใช้ทรัพยากรทางการ
สื่อสารของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดควรได้บรรจุพระสงฆ์ในฐานะสื่อบุคคลท่ีหาได้ใน
ท้องถ่ินแต่คํานวณค่ามิได้ในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชน”๑๑๖ 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ได้วิจัยเรื่องบทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พบว่า ท่านมีบทบาทในการเผยแผ่ในลักษณะการให้คําแนะนําให้ คําปรึกษา สนทนา 
ตอบปัญหาข้อข้องใจและแสดงธรรม โดยท่ีท่านได้รับฟังจากพระพุทธเจ้า แล้วนําไปถ่ายทอดหรือเผย
แผ่แก่ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลท่ัวไปด้วยวิธีการท่ี ต่าง ๆ เช่น การบรรยาย การ
อธิบายขยายข้อความ เปรียบเทียบและถามตอบ เป็นต้น จนเป็นท่ีศรัทธาเลื่อมใสและยอมรับนับถือ
พระรัตนตรัยกันอย่างแพร่หลาย แต่ก็มีบางส่วนท่ีมิได้หันมา นับถือพระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยู่
กับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระน้ันก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวท่านเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงก็เท่ากับว่า ท่านได้
สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มความเชื่อต่าง ๆ นับว่าเป็นตัวแทนแห่งการประกอบ ศาสนกิจ 
ดําเนินชีวิต และเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี๑๑๗ 

สายันต์ นามเมือง ได้วิจัยเรื่อง“บทบาทของพระสงฆ์ในการสอนวิชาพระพุทธศาสนา 
ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความ
พร้อมของพระสงฆ์ในการสอนวิชาพระพุทธศาสนา ผลการศึกษาพบว่า 

๑. ความพร้อมของพระสงฆ์ในการสอนวิชาพระพุทธศาสนาท่ีแตกต่างกันมีผลต่อ
บทบาทการจัดการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาต่างกัน ผลการศึกษาพบว่าเป็นไปตามข้อ
สมมติฐานท่ีกําหนดไว้ 

๒. ระดับการยอมรับบทบาทของพระสงฆ์ในการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของพระ
สังฆาธิการ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียนท่ีแตกต่างกัน มีผลต่อบทบาทการจัดการเรียนการ
สอนวิชาพระพุทธศาสนาต่างกัน พบว่าเป็นไปตามข้อสมมติฐานท่ีกําหนดไว้๑๑๘ 

จาการทบทวนเอกสารสรุปได้ว่า บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีคาดหวังซ่ึงบทบาทจะเกิดข้ึน
พร้อมกับหน้าท่ีท่ีบุคคลน้ันได้รับ บทบาทจึงไม่สามารถแยกออกจากหน้าท่ีได้ 

๒.๘.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 

                                         
๑๑๖กรรณิการ์ โอมุเณ, “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถ่ิน เฉพาะกรณีโครงการสหบาลข้าว 

หมู่บ้านท่าสว่าง อ.เมือง จ.สุรินทร์”, วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หน้า ๘๑. 

๑๑๗พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 

๑๑๘สายันต์ นามเมือง, “บทบาทของพระสงฆ์ในการสอนวิชาพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์, ๒๕๓๘). 



 
๖๐ 

 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ หลาย
ท่าน ดังต่อไปน้ี 

บุญช่วย  จันทร์เฮ้า ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสท่ีส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบว่า พฤติ
กรรมการบริหารของเจ้าอาวาสท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานวัด โดยภาพรวมมี ๒ ด้าน คือ  ๑) 
ด้านกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและ ๒) ด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน เม่ือแยกพิจารณาการปฏิบัติ
งานวัดเป็นรายด้านพบว่า พฤติกรรมท่ีส่งผลมี ๔  ด้านคือ  ๑) ด้านกระบวนการวินิจฉัยสั่งการ  ๒) 
ด้านการกําหนดเป้าหมายสั่งการ  ๓)ด้านการควบคุม การปฏิบัติงาน และการกําหนดมาตรฐานและ 
๔) ด้านการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม๑๑๙ 

บุศรา เข็มทอง ได้วิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงาน
ธนาคารท่ีต้ังในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานธนาคารมีความคิดเห็น
เก่ียวกับคุณลักษณะผู้บริหารในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นคุณลักษณะของ
ผู้บริหาร ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการทํางานและประเภทธนาคาร ใน
ภาพรวมพบว่า ไม่แตกต่างกัน เม่ือวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า คุณลักษณะของผู้บริหาร ด้าน
บุคลิกภาพ พนักงานท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี มีความคิดเห็นสูงกว่าพนักงานท่ีมีอายุไม่เกิน ๓๐ ปี๑๒๐ 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์
อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูนพบว่า มีประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับปานกลาง แต่
พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระ
สังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจาก
แบบสอบถามปลายเปิดพบว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวก
เพ่ือผลประโยชน์ในการเลื่อนตําแหน่งสมณศักด์ิ๑๒๑ 

พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพ์สกุล ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า พบว่า 
ภารกิจ ๖ ด้านคือ การปกครองสงฆ์ด้วยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบ มีส่วนร่วมและทํางานเป็นทีม 
มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆ์ท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหน่งเพ่ือความเหมาะสม 
ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรต้องศึกษาทุกรูป จัด
การศึกษาสงเคราะห์แก่เยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาพระภิกษุท่ีทําหน้าท่ีครูสอน
โดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆ์ควรเผยแผ่พระพุทธศาสนาท้ังในและต่างประเทศ ควรมี
องค์กรการเผยแผ่ พร้อมท้ังภิกษุโดยรัฐให้การสนับสนุนการก่อสร้างอาคารต่างๆ ควรอนุรักษ์ศิลปะ

                                         
๑๑๙บุญช่วย  จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตปกครอง

คณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๔). 

๑๒๐บุศรา เข็มทอง, “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารท่ีตั้งในเขต อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 

๑๒๑พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน”, 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 



 
๖๑ 

 

แบบไทยเป็นสัดส่วนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆ์คอยดูแลส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ใน
รูปแบบต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการขจัดอบายมุข๑๒๒ 

พระราชวชิรดิลก (อดุลย์  อมโร) ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ผลการวิจัยพบว่า   

๑) ผู้บริหารและ  ครูสอนมีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการปฏิบัติงานในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง   

๒) ผู้บริหารและครูสอนมีความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่
แตกต่างกัน  

๓) ผู้บริหารและครูสอนท่ีมีอายุพรรษาและวุฒิการศึกษา ศาสนศึกษาต่างกันมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการบริหารงานบุคคลไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้บริหารและครูสอนท่ีมี
ประสบการณ์ อายุจริงและวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕  

๔) ปัญหาการบริหารงานบุคคล ได้แก่ ระบบการคัดเลือกบุคคลขาดความชัดเจน 
บุคลากรขาดขวัญกําลังใจและโรงเรียนมีงบประมาณน้อย ข้อเสนอแนะคือ ควรมีหน่วยงานเฉพาะ
ดําเนินงานบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม๑๒๓ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารสรุปได้ว่า การบริหาร คือการทํางาน
ของบุคคลต้ังแต่ ๒ คนข้ึนไป การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ท่ีประกอบไปด้วยข้ันตอนและ
กระบวนการต่างๆ อย่างเป็นระบบ ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ และความสามารถท่ีจะนําเอา
หลักการและทฤษฎีไปประยุกต์ใช้กับการบริหารงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
องค์กร การนําเอาความรู้ไปประยุกต์ใช้ต้องอาศัยประสบการณ์และทักษะท่ีจําเป็นในการบริหารงาน
ซ่ึงถือว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับผู้บริหาร ฉะน้ันการบริหารจึงเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ (Arts) 
สําหรับผู้บริหาร ผู้บริหารจึงถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อองค์กรซ่ึงองค์กรจะสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายได้หรือไม่ ข้ึนอยู่กับผู้บริหารเป็นสําคัญ 

 
 

๒.๘.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผู้นํา 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผู้นํา พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ดังต่อไปน้ี 
พระมหาอาคม  ปญฺญาธโร (บุญยัง) ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้นําของเจ้าอาวาสและผู้นํา

ชุมชนต่อการพัฒนาวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุตในเขตจังหวัดพัทลุงพบว่า เจ้า
อาวาสวัดธรรมยุตนิกาย มีคุณลักษณะความเป็นผู้นําโดยเฉลี่ย อยู่ในระดับมาก ส่วนผู้นําชุมชน มี

                                         
๑๒๒พระมหาเริงศักดิ์  พิมพ์สกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”, วิทยานิพนธ์การศึกษา

มหาบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 
๑๒๓พระราชวชิรดิลก (อดุลย์  อมโร), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน พระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔”, ” วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓). 



 
๖๒ 

 

คุณลักษณะโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับมาก เจ้าอาวาสและผู้นําชุมชนมีการพัฒนาด้านศา
สนวัตถุ สถานท่ี การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาด้านศาสนพิธี มีการพัฒนาในทุกๆ ด้านเช่นกัน แต่สิ่ง
ท่ีผู้นําชุมชนไม่ได้ช่วยเหลือเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดคือ การจัดนิทรรศการงาน วันสําคัญต่างๆ ทาง
พระพุทธศาสนาและการปรับปรุงรูปแบบของ การประกอบ ศาสนพิธีท่ีเหมาะสมและถูกต้องแก่ชาว
ชุมชน๑๒๔ 

วิสิทธิ์  มณี  ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้นํากับการบริหารพบว่า พระราชปริยัติวิมลซ่ึงเป็น
กรณีศึกษามีภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง ๘ องค์ประกอบดังน้ี  ๑) การสร้างบารมี  ๒)  การสร้าง
วิสัยทัศน์และปลูกฝังค่านิยม ๓) การสร้างแรงบันดาลใจ ๔) การคํานึงถึงปัจเจกบุคคล ๕) การยึด
อุดมการณ์และพรหมวิหารสี่  ๖) ความมีมนุษย์สัมพันธ์ ๗) การเสริมแรงทางบวกอย่างเหมาะสมและ 
๘) การเสริมแรงทางลบอย่างเหมาะสม ส่วนแนวคิดในการบริหารพบว่า มี ๗ คุณลักษณะได้แก่ ๑) 
การส่งเสริมสรรหาและพัฒนาบุคคลากร  ๒) การต้ังกองทุนการศึกษา ๓) การจัดหาวัสดุอุปกรณ์  ๔) 
การกระจายอํานาจและให้อิสระในการการทํางาน  ๕) การมุ่งเน้นปฏิบัติและการทําระบบให้ง่าย ๖) 
การทํางานท่ีมีคลื่นความถ่ีเดียวกัน และ ๗) การจัดสวัสดิการ๑๒๕ 

วรวิท  บุญยะดาษ ได้วิจัยเรื่อง ภาวะผู้นําในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส : กรณีศึกษา
จังหวัดเลยพบว่า ระดับภาวะผู้นําของเจ้าอาวาสโดยภาพรวมอยู่ในระดับตํ่า เม่ือจําแนกเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านการเผยแผ่ มีภาวะผู้ นําอยู่ในระดับสูง อายุและระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งไม่มี
ความสัมพันธ์กับภาวะผู้นําอย่างมีนัยท่ีสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วนพรรษา ระดับการศึกษาและ
สมณศักด์ิ มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้นําอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๒๖ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับผู้นําสรุปได้ว่า ผู้นํา คือบุคคลท่ีทรงอิทธิพลมาก
ในหมู่ชน ผู้นําคือต้นแบบหรือแบบอย่างท่ีผู้อ่ืนอยากทําตาม ผู้นําเป็นผู้ท่ีได้รับการไว้วางใจสูงสุดและมี
อิทธิพลต่อความนึกคิดของผู้อ่ืน ดังน้ันหากผู้นําเป็นผู้ท่ีมีความเพียบพร้อมไปด้วยความดีงามผู้ตามก็
จะยึดถือต้นแบบอันดีงามของผู้นําซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชน สังคม หรือประเทศมีแต่ความผาสุก  

๒.๘.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับคณะสงฆ์ 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับคณะสงฆ์ พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ 
ดังต่อไปน้ี 

ทวี เขจรกุล ได้วิจัยเรื่อง บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อําเภอเมือง จังหวัดหนองคายผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขต

                                         
๑๒๔พระมหาอาคม  ปญฺญาธโร (บุญยัง), “ภาวะผู้นําของเจ้าอาวาสและผู้นําชุมชนต่อการพัฒนาวัดเป็น

ศูนย์กลางชุมชน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุตในเขตจังหวัดพัทลุง”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๖). 

๑๒๕วิสิทธ์ิ  มณี, “ภาวะผู้นํากับการบริหาร”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 

๑๒๖วรวิท บุญยะดาษ, “ภาวะผู้นําในการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส : กรณีศึกษาจังหวัดเลย”, 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๐). 



 
๖๓ 

 

ปกครองคณะสงฆ์อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
บทบาทแต่ละด้าน พบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารวัดอยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน เรียงลําดับตาม
ค่าเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า คือ บทบาทด้านการปกครองด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านการ
สาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์และด้านการศาสนศึกษา  ผลการ
เปรียบเทียบระดับการปฏิบัติของเจ้าอาวาส พระภิกษุสามเณร และคณะกรรมการ ท่ีมีต่อบทบาทเจ้า
อาวาสในการบริหารจัดการวัดโดยรวม ไม่แตกต่างกัน๑๒๗ 

พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ์ ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองภาค ๒ ผลการวิจัยพบว่า ในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ ยึดหลักสามัคคีธรรมเป็น
ท่ีต้ัง ให้ความเสมอภาคในหมู่คณะ ทรงมอบภาระหน้าท่ีในการบริหารคณะสงฆ์แก่พระสาวกให้เหมาะ
กับฐานะตําแหน่งหน้าท่ี แต่พระพุทธองค์ก็มิได้ทรงมอบความเป็นใหญ่ในการปกครองให้แก่ภิกษุใด 
นอกจากพระธรรมวินัยท่ีพระองค์ได้ทรงบัญญัติไว้แล้ว ภายหลังพุทธกาลการบริหารคณะสงฆ์ ยังคง
ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่มีรูปแบบการบริหารปกครองท่ีสอดคล้องกับฝ่ายบ้านเมืองในยุคน้ันๆ 
ปัจจุบันน้ีการปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะยึดพระธรรมวินัยแล้ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติมหาเถรสมาคมในการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิด
ความเรียบร้อยดีงามและป้องกันภัยอันตรายจากภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกับองค์กรคณะสงฆ์ไทย๑๒๘ 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาท
ของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและ
ส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี และการสังกัดวัด
แต่ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน๑๒๙ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์  ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์  ซ่ึงผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ

                                         
๑๒๗ทวี  เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖). 
๑๒๘พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ของพระเทพ

โสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 

๑๒๙พระครูสั งฆรัก ษ์พศวีร์   ธี รปญฺโญ ,  “บทบาทของพระสั งฆา ธิการ ในการบริหาร กิจการ 
คณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
๖๔ 

 

สงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
ตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม
ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา
ให้พระภิกษุ สามเณร ดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ๑๓๐ 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีกุล  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบ่ีท้ัง ๖ ด้านน้ันได้มีด้านท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดใน ๓ ระดับ โดยเรียงลําดับ 
คือ ด้านการควบคุมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการ
สาธารณูปการ ส่วนด้านปานกลาง ๒ ด้าน คือ ด้านการสาธารณสงเคราะห์และด้านการศาสนศึกษา 
สําหรับด้านการศึกษาสงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยท่ีสุด๑๓๑ 

พระพิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลัก
ปฏิรูปเทศของเจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า๑) เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา 
มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและ รายด้านอยู่ในระดับมาก ๒)เจ้าอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมาท่ีมีพรรษาต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาสท่ีมีพรรษามาก ปาน
กลาง และน้อย มีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ทุกด้าน ๓) เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาท่ีอยู่วัดขนาดต่างกันมี
พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาสท่ีอยู่วัดขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่มีค่าเฉลี่ยระดับ
พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๓๒  

พระมหาทัศดร  ภูพวก  ได้วิจัยเรื่อง “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑๓” พบว่า สภาพการบริหารวัด โดยรวมอยู่ในระดับมาก รายด้าน ด้านการปกครอง
และด้านการสาธารณูปการอยู่ในระดับมาก ปัญหาการบริหารวัดโดยรวมอยู่ในระดับน้อย รายด้าน 
                                         

๑๓๐พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๑๓๑พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบ่ี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘). 

๑๓๒พระพิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศของ 
เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา, ๒๕๔๗). 



 
๖๕ 

 

เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารวัด จําแนกตามประสบการณ์ ประเภทของวัด และระดับการ
พัฒนาของวัด พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ๑๓๓ 

พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพ์สกุล  ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า พบว่า 
ภารกิจ ๖ ด้านคือ การปกครองสงฆ์ด้วยหลักธรรมวินัย การบริหารแบบ   มีส่วนร่วมและทํางานเป็น
ทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆ์ท่ีทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยนตําแหน่งเพ่ือความเหมาะสม 
ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมท้ังจัดการศึกษาโดยภิกษุสามเณรต้องศึกษาทุกรูป จัด
การศึกษาสงเคราะห์แก่เยาวชนและชุมชน มีการปรับปรุงหลักสูตรพัฒนาภิกษุท่ีทําหน้าท่ีครูสอนโดย
รัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆ์ควรเผยแผ่   พุทธศาสนา ท้ังในและต่างประเทศ ควรมีองค์กรการ
เผยแผ่ พร้อมท้ังภิกษุโดยรัฐให้การสนับสนุนการ ก่อสร้างอาคารต่างๆ ควรอนุรักษ์ศิลปะแบบไทย 
เป็นสัดส่วนมีแบบแปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆ์คอยดูแลส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ในรูปแบบ
ต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการขจัดอบายมุข๑๓๔ 

จากการศึกษาเอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวแล้ว พอจะสรุปได้ว่า 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าท่ีในการปกครองบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความสงบ
เรียบร้อย ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม และถูกต้องตามพระธรรมวินัย จึงเป็นเง่ือนไขสําคัญในการท่ี
จะบ่งชี้ถึงความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการส่งเสริมกิจการทางด้านพระพุทธศาสนา พระสังฆาธิ
การจึงมีบทบาทท่ีสําคัญย่ิงในการพัฒนาวัด ชุมชน สังคม        และประเทศ ให้มีเจริญก้าวหน้าสืบไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
๑๓๓พระมหาทัศดร  ภูพวก, “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓” 

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 
๑๓๔พระมหาเริงศักดิ์ พิมพ์สกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”, วิทยานิพนธ์การศึกษา

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕). 



 
๖๖ 

 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยหนังสือต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
กับบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครอง จึงได้แนวคิดและทฤษฎีมากําหนดเป็นแนวคิดในการ
วิจัยในรูปแบบของความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ดังน้ี 
 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย อายุ 
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
  

ตัวแปรต้น                     ตัวแปรตาม   
(Independent  Variables : IV)       (Dependent  Variables : DV) 
    

 
     ปัจจัยส่วนบุคคล 
     ๑)  อายุ 
     ๒)  จํานวนพรรษา 
     ๓)  วุฒิการศึกษาสามัญ 
     ๔)  วุฒิการศึกษานักธรรม 
     ๕)  วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
 

                                            
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  ๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

 

แนวทางการส่งเสริมด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 



บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  ผู้วิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

  ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัย เรื่องความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) ใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ี
ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)  

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

๓.๒.๑  ประชากร 
 ได้แก่ พระสงฆ์ใน ๕ ตําบล  ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงมีท้ังหมด ๒๕๐ รูป 

๓.๒.๒  กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยผู้วิจัยได้ทําการสุ่มมาจากประชากรจํานวน ๒๕๐ รูป 
จากการคํานวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่๑ ได้จํานวนกลุ่มตัวอย่าง ๑๕๔ รูป  
 ตัวอย่างตามสูตรของทาโร่ยามาเน่ (Taro Yamane๒) ในการคํานวณหากลุ่มตัวอย่างคือ  

สูตร         n    =       N 
         ๑+N (e) ๒ 
 
เม่ือ          e = ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง 
    N = ขนาดของประชากร 
    n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

                                         

 ๑สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝ่ายเอกสารการพิมพ์สถาบันราชภัฎเทพ
สตรี, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๙-๑๓๐. 
 

๒วีรยา ภัทรอาชาชัย, ผศ., หลกัการวิจัยเบ้ืองต้น, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : อินเตอร์
เทคพริ้นติ้ง, ๒๕๓๙), หน้า ๓๑๔.   



 ๖๘

 ประชากรรวมท้ังหมด ๒๕๐ รูป ความคลาดเคลื่อนทางสถิติระดับ  .๐๕ ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีใช้ในการคํานวณมีดังน้ี  
 

สูตร         n    =       N 
         ๑+N (e) ๒ 
 
         เม่ือ   e = .๐๕ 
    N = ๒๕๐ 
    n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  
แทนค่า  n =       ๒๕๐ 
          ๑ + ๒๕๐ (.๐๕) ๒ 
   
  n =      ๑๕๔ รูป/คน 
 
 การสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยแบ่งเป็น ๕ ตําบลในอําเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๓.๑ 
 
ตารางท่ี ๓.๑  จํานวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําบล 
 

ลําดับ รายการ จํานวนประชากร (รูป) จํานวนกลุ่มตัวอย่าง (รูป) 
๑ ตําบลกระแชง ๕๑ ๓๐ 
๒ ตําบลสามโคก ๒๗ ๑๕ 
๓ ตําบลบางเตย ๖๖ ๔๐ 
๔ ตําบลบ้านง้ิว ๕๔ ๓๗ 
๕ ตําบลเชียงรากใหญ่-น้อย ๕๒ ๓๒ 

         รวม ๕ ตําบล ๒๕๐ ๑๕๔ 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาครั้งน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ 
(Interview Form) ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึนจากแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  

๓.๓.๑ ข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ 
 ข้ันตอนการสร้างเครื่องมือแบบสอบถาม 



 ๖๙ 

  ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ
ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเคยมีผู้ดําเนินการ วิจัยเอาไว้ 
  ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
  ๓) กําหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย์ท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
  ๔) สร้างเครื่องมือ 
  ๕) นําเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
  ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรท่ีมีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
  ๗) ปรับปรุงแก้ไข 
  ๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และนําไปใช้จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ์ 
(Interview Form) ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ี
ใช้ในการวิจัย 
 ๑) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังน้ี 
 ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ 
พรรษา ระดับการศึกษานักธรรม ระดับการศึกษาเปรียญธรรม และระดับการศึกษาสามัญ ซ่ึงเป็น
แบบสอบถามเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) ดังน้ี 
ระดับ เกณฑ์การให้คะแนน  
 ๕  หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ น้อย 
 ๑ หมายถึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด 
 
 ตอนท่ี ๓ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี 



 ๗๐ 

  ๒) แบบสัมภาษณ์ การวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี” ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ เพ่ือใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) โดยมี ๒ 
ประเด็น ดังน้ี  
   ๑. ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี 
   ๒. ขอเสนอแนะด้านการปกครองพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
 ๓.๓.๓  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 

๑. ขอคําแนะนําจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือ
ท่ีสร้างไว้หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ แล้วนํามาปรับปรุง
แก้ไขให้เหมาะสม จํานวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย 
 
     ๑. พระมหาสม กลฺยาโณ,ดร.  อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒. พระปลัดสามารถ ธมฺมธาโร  อาจารย์ประจําหน่วยวิทยบริการ คณะ 
       สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
       วิทยาลัย วัดไร่ขิง จ.นครปฐม 
  ๓. พระมหาโยตะ ปยุตฺโต  อาจารย์ประจําหน่วยวิทยบริการ คณะสังคม                  
       ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
       วิทยาลัย วัดไร่ขิง จ.นครปฐม 
 ๔. ผศ.ดร. ธัชชนันท์  อิศรเดช   อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์  
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕. ผศ.ประสิทธิ์ ทองอุ่น    อาจารย์ประจําหน่วยวิทยบริการ คณะสังคม                  
       ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
       วิทยาลัย วัดไร่ขิง จ.นครปฐม 
  
 เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) ท้ังความตรงของเน้ือหา (Content validity) และ
ความตรงตามโครงสร้าง(Construct validity)โดยการหาค่า IOC (Rovinelle & Hambleton)๓ ซ่ึง
จะต้องมีค่าต้ังแต่ .๐๕ ข้ึนไป 

                                         

 ๓ สมจิตร แก้วนาค, “การพัฒนาและศึกษาความเป็นไปได้ของระบบการประกันคุณภาพ
หลักสูตรฝึกอบรมของกองทัพอากาศ”, ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕๘. 



 ๗๑ 

 ๒. นําเครื่องมือท่ีตรวจสอบแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มตัวอย่างท่ีท่ีอยู่ในเขตอําเภอ
ลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาความเท่ียง (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของ Cronbach๔ ได้ค่าสัมประสิทธิ์ของความเท่ียงรายข้อ และ
สัมประสิทธิ์ของความเท่ียงท้ังฉบับเท่ากับ .๙๕๐๑ 
 ๓.  นําเครื่องมือท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอความ
เห็นชอบและจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ดําเนินการรวบรวมข้อมูล ดังน้ี 
       ๑) การรวบรวมเอกสาร ผู้วิจัยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ บทความงานวิจัย 
และเอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 ๒) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความร่วมมือไปยังพ้ืนท่ีท่ีเป็นประชากรกลุ่ม
ตัวอย่าง จากน้ันดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓) ผู้วิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยทําการแจกแบบสอบถามการสุ่มแบบแบ่ง
ชั้น (Stratified Sampling) กับกลุ่มเป้าหมาย คือ พระสงฆ์ท่ีอยู่ในสังกัดเขตอําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๑๕๔ รูป ซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตัวเองพร้อมผู้ช่วยการวิจัย ระหว่างวันท่ี ๑ - ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมใช้
ระยะเวลา ๑ เดือน 
 ๔) ในส่วนของการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 
depth Interview) ซ่ึงบันทึกสัมภาษณ์โดยการจดบันทึกและบันทึกโดยเทป 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง มาประมวลผลโดยใช้ เครื่อง 
คอมพิวเตอร์และใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงมีวิธีการดังน้ี 
 ๑. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับการอธิบายสถานภาพของกลุ่ม
ตัวอย่าง สถิติท่ีใช้คือ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 การพิจารณาระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ทําได้โดยการหาค่าเฉลี่ยของคะแนนท่ีได้ โดยแบ่ง

                                         
๔ประยูร อาษานาม, คู่มือวิจัยทางการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

(ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๘๗. 



 ๗๒

ระดับการปฏิบัติออกเป็น ๕ ระดับ กําหนดความกว้างของแต่ละอันตรภาคชั้นเม่ือได้คะแนนช่วงห่าง
แต่ละช่วงแล้ว สามารถกําหนดระดับความสําคัญในแต่ละช่วงได้ดังน้ี๕ 

 ช่วงค่าเฉล่ีย   การแปลความหมาย 
 ๔.๕๐ – ๕.๐๐  ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทมากท่ีสุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙  ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙  ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙  ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทน้อย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙  ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทน้อยท่ีสุด 
 

 ๒. สถิติอนุมาน  (Inferential  Statistics) ใช้สําหรับการทดสอบสมมติฐาน เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม
โคก  จังหวัดปทุมธานี สถิติท่ีใช้ คือ การทดสอบค่าที    (t–test) ในกรณีตัวแปรต้นสองกลุ่ม, การ
ทดสอบค่าเอฟ ( F–test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณี
ตัวแปรต้นต้ังแต่สามกลุ่มข้ึนไป เม่ือพบว่ามีความแตกต่างจะการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วย
วิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุดของ LSD (Least Significant Difference: LSD) โดยกําหนดระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงมีการวิเคราะห์ดังน้ี 

 ๑) การวิเคราะห์คําถามปลายเปิดเก่ียวกับปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ โดย
รวบรวมจากแบบสอบถามท่ีมีผู้ลงความเห็นมากท่ีสุด ๕ ระดับ นํามาคิดเป็นความถ่ี (Frequency) 
และร้อยละ  

 ๒) วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) 

                                         

 ๕ชูศรี   วงศ์รัตนะ,  เทคนิคการใช้สถิติเพ่ือการวิจัย,  พิมพ์ครั้งท่ี ๗,  (กรุงเทพมหานคร :  
เทพเนรมิต, ๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 



๗๓ 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ผู้ศึกษานําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่าง
จํานวน ๑๕๔ ชุด วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ โดยแบ่งการ
นําเสนอผลการศึกษา ดังน้ี 

๔.๑  ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔๒ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

สามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
๔.๓  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของ

พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
๔.๔  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ

ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  
๔.๕ ผลการสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
๔.๖ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 

๔.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ พรรษา 

ระดับการศึกษาสามัญ ระดับการศึกษานักธรรม และระดับการศึกษาเปรียญธรรม ดังตารางท่ี ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๗๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม                        (n = ๑๕๔) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จํานวน(รูป) ร้อยละ 
อายุ 

๒๐ – ๒๙ ปี 
๓๐ – ๓๙ ปี 
๔๐ ปีข้ึนไป 

 
๘๙ 
๔๕ 
๒๐ 

 
๕๗.๗๙ 
๒๙.๒๒ 
๑๒.๙๙ 

รวม ๑๕๔ ๑๐๐.๐๐ 
จํานวนพรรษา 

๑ - ๕ พรรษา 
๖ - ๑๐ พรรษา 
๑๑ - ๑๕ พรรษา 
๑๖ – ๒๐ พรรษา 
ต้ังแต่ ๒๑ พรรษา ข้ึนไป 

 
๗๕ 
๓๘ 
๒๔ 
๑๐ 
๗ 

 
๔๘.๗๐ 
๒๔.๖๘ 
๑๕.๕๘ 
๖.๔๙ 
๔.๕๕ 

รวม ๑๕๔ ๑๐๐.๐๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
๑๒๔ 
๒๔ 
๖ 

 
๘๐.๕๒ 
๑๕.๕๘ 
๓.๙๐ 

รวม ๑๕๔ ๑๐๐.๐๐ 
วุฒิการศึกษานักธรรม 

ไม่มีวุฒินักธรรม 
นักธรรมชั้นตรี 
นักธรรมชั้นโท 
นักธรรมชั้นเอก 

 
๙๕ 
๓๖ 
๑๔ 
๙ 

 
๖๑.๖๙ 
๒๓.๓๘ 
๙.๐๙ 
๕.๘๔ 

รวม ๑๕๔ ๑๐๐.๐๐ 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม 
ประโยค ๑-๒  –  ป.ธ. ๓ 
ป.ธ. ๔ – ๖ 
ป.ธ. ๗ – ๙ 

 
๑๒๐ 
๒๔ 
๗ 
๓ 

 
๗๗.๙๒ 
๑๕.๕๘ 
  ๔.๕๕ 
  ๑.๙๕ 

รวม ๑๕๔            ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑   พบว่า ผลการวิ เคราะห์ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามมีรายละเอียดดังน้ี 



๗๕ 
 

 อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ ๒๐ – ๒๙ ปี จํานวน ๘๙ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๕๗.๗๙ รองลงมามีอายุ ๓๐ – ๓๙ ปี จํานวน ๔๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒๒ และผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดมีอายุ ๔๐ ปีข้ึนไป จํานวน ๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๙๙ 
 จํานวนพรรษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี พรรษา ๑ – ๕ พรรษา มีจํานวน 
๗๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๗๐ รองลงมามี ๖ – ๑๐ พรรษา มีจํานวน ๓๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๖๘ 
และผู้ตอบแบบสอบถามน้อยท่ีสุดมีพรรษาต้ังแต่ ๒๑ พรรษาข้ึนไป มีจํานวน ๗ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๔.๕๕  
 วุฒิการศึกษาสามัญ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสามัญตํ่ากว่า
ปริญญาตรี จํานวน ๑๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๕๒ รองลงมามีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน ๒๔ 
รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๘ และผู้ตอบแบบสอบถามน้อยท่ีสุดมีวุฒิการศึกษาสามัญสูงกว่าปริญญาตรี 
จํานวน ๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๙๐ 
 วุฒิการศึกษานักธรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษานักธรรม มี
จํานวน ๙๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๖๙ รองลงมีวุฒินักธรรมชั้นตรี  จํานวน ๓๖ รูป และผู้ตอบ
แบบสอบถามน้อยท่ีสุดมีวุฒินักธรรมเอก จํานวน ๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๔ 
 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม จํานวน ๑๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๙๒ รองลงมามีวุฒิเปรียญธรรม ประโยค ๑,๒ – 
ป.ธ.๓ จํานวน ๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๘ และผู้ตอบแบบสอบถามน้อยท่ีสุดมีป.ธ. ๗ - ๙ จํานวน  
๓ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 
 

๔.๒ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี มีรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๒ 

ตารางท่ี ๔.๒  ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
               (n = ๑๕๔) 

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอสามโคก   จังหวัดปทุมธานี 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. การแปลผล 

๑.  หลักการปกครองปฏิบัติสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการปกครอง
คณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม ๔.๔๐ ๐.๖๙ มาก 

๒. จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการวัด มีการวางแผนการ ดําเนินงาน
และจัดโครงการเพ่ือการพัฒนาวัดอย่างต่อเน่ือง ๔.๓๒ ๐.๘๖ มาก 

๓.  มีการจัดประชุมพระสั งฆาธิ การตามวาระโอกาส ต่างๆ ท่ี 
ผู้บัญชาเหนือตนจัดให้มีการประชุม ๔.๕๐ ๐.๗๙ มากท่ีสุด 

๔.  มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบตามวาระต่างๆ ๔.๔๑ ๐.๗๗ มาก 

๕.  ปกครองพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และคําสั่งมหาเถรสมาคม ๔.๒๐ ๐.๖๑ มาก 

๖.  มี การจั ดระบบการบริ หารจั ดการกิ จการภายในวั ด แต่ ละ 
ด้านอย่างชัดเจน จัดบุคลากร  รับผิดชอบตามความรู้ ความสามารถ ๓.๙๐ ๐.๗๗ มาก 

๗.  จัดให้มีคณะกรรมการ ไวยาวัจกร ในการบริหารวัดอย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ๓.๕๖ ๐.๗๘ มาก 

๘. ปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ท่ีมาพํานักอยู่ภายในวัด ปฏิบัติ
ตามระเบียบต่างๆ ของวัดอย่างเคร่งครัด ๓.๙๔ ๐.๘๙ มาก 

๙. มีการออกกฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ แก่ ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในวัด เช่น 
การห้ามเล่นการพนัน ห้ามด่ืมสุราภายบริเวณในวัด ๓.๘๒ ๐.๘๕ มาก 

๑๐. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญา และอบรมในเรื่อง
พระธรรมวินัยจรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธี หรือ
แบบอย่างท่ีดี ๓.๕๕ ๐.๘๐ มาก 

๑๑. มีการจัดระเบียบภายในวัด เช่น ระเบียบเก่ียวกับการจัดทําบัญชี
รายรับ-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี ๔.๓๙ ๐.๘๙ มาก 

     



๗๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ (ต่อ)  
บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. การแปลผล 
๑๒. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรหรือผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ืออบรม

สั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยอย่างสมํ่าเสมอ ๓.๔๘ ๐.๘๗ มาก 
๑๓. มีการจัดทําทะเบียนพระภิกษุ สามเณร และบุคลากรภายในวัด ๓.๔๙ ๐.๖๘ มาก 
๑๔. ดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม ๓.๔๒ ๐.๗๕ มาก 
๑๕. กํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบและเรียบร้อย

ดีงาม ๓.๖๘ ๐.๖๓ มาก 
๑๖. มีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ/กิจวัตร

อย่างสมํ่าเสมอ ๒.๔๙ ๐.๗๑ ปานกลาง 
๑๗. มีประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารการปกครอง 

อย่างเหมาะสม ๓.๕๑ ๐.๖๒ มาก 
๑๘ มีการระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุความ ขัดแย้ง 

หรือลงนิคหกรรม ๓.๕๙ ๐.๗๗ มาก 
๑๙. มีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะเพ่ือความ

เรียบร้อยดีงาม ๓.๘๕ ๐.๘๙ มาก 
๒๐. มีการอบรมและให้ความรู้แก่บรรพชิตและศิษย์วัด ๔.๐๒ ๐.๗๗ มาก 

 รวม ๓.๘๖ ๐.๗๗ มาก 
 
จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า พระสงฆ์ มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = ๓.๘๖) และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด (Χ = ๔.๕๐)  ด้านมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตาม
วาระโอกาสต่างๆ ท่ีผู้บัญชาเหนือตนจัดให้มีการประชุม ส่วนค่าเฉลี่ยตํ่าสุด (Χ = ๒.๔๙) ด้านมีการ
ยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอย่างสมํ่าเสมอ 
 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทมุธานี 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่าง
ระหว่างตัวแปร ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับการศึกษานักธรรม ระดับการศึกษาเปรียญธรรม และระดับ
การศึกษาสามัญ โดยแสดงการวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย (Mean)  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation : S.D.) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ดังตารางท่ี ๔.๓ 



๗๘ 
 

Χ

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ์ ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๓ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามอายุ 
                     (n =๑๕๔) 

อายุ N  S.D แปลผล 

๒๐ – ๓๐ ปี 
๓๑ – ๔๐ ปี 
๔๑ ปีข้ึนไป 

๘๙ 
๔๕ 
๒๐ 

๔.๓๒ 
๔.๒๘ 
๔.๒๖ 

๐.๕๕ 
๐.๕๔ 
๐.๕๖ 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๑๕๔ ๔.๒๙ ๐.๕๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่าความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = ๔.๒๙) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ อายุ ๒๐ – ๓๐ ปี (Χ = ๔.๓๒) รองลงมาคือ อายุ 
๓๑ – ๔๐ ปี ( Χ  = ๔.๒๘) และท่ีมีความเห็นในอันดับตํ่าท่ีสุดคือ อายุ ๔๑ ปีข้ึนไป (Χ  = ๔.๒๖) 

ตารางท่ี ๔.๔  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามอายุ 

                    (n = ๑๕๔) 
อายุ SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

๐.๒๑ 
๗๓.๕๒ 

๔ 
๑๕๐ 

๐.๑๐ 
๐.๓๐ 

๐.๓๕ ๐.๗๐ 

รวม ๗๓.๗๔ ๑๕๔    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔  พบว่า พระสงฆ์มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ

ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

สมมติฐานท่ี ๒  พระสงฆ์ ท่ีมีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของ
พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๕ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามพรรษา 
                     (n = ๑๕๔) 

พรรษา N Χ  S.D. แปลผล 
๑ - ๕ พรรษา 
๖ - ๑๐ พรรษา 
๑๑ - ๑๕ พรรษา 
๑๖ – ๒๐ พรรษา 
ต้ังแต่ ๒๑ พรรษา 

๗๕ 
๓๘ 
๒๔ 
๑๐ 
๗ 

๔.๓๘ 
๔.๓๕ 
๔.๒๓ 
๔.๓๓ 
๔.๑๗ 

๐.๔๓ 
๐.๕๓ 
๐.๖๗ 
๐.๕๙ 
๐.๕๕ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๑๕๔ ๔.๒๙ ๐.๕๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่าพระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( Χ = ๔.๒๙) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า พบว่าค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ มีจํานวนพรรษา ๑ - ๕ พรรษา (Χ  = ๔.๓๘ 
) รองลงมาคือ ๖ - ๑๐ พรรษา ( Χ = ๔.๓๕) และท่ีมีความเห็นในอันดับตํ่าท่ีสุดคือต้ังแต่ ๒๑ 
พรรษา (Χ  = ๔.๑๗ ) 
 
ตารางท่ี ๔.๖  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามพรรษา 

           (n = ๑๕๔) 
พรรษา SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

๐.๒๑ 
๗๓.๕๒ 

๔ 
๑๕๐ 

๐.๙๐ 
๐.๓๐ 

๓.๐๑ ๐.๐๖ 

รวม ๗๓.๗๔ ๑๕๔    
 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ

ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

 
 
 



๘๐ 
 

Χ

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี ๔.๗ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษา
สามัญ 

                    (n = ๑๕๔) 
วุฒิการศึกษาทางสามัญ n  S.D แปลผล 

ตํ่ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๑๒๔ 
๒๔ 
๖ 

๔.๔๑ 
๔.๒๕ 
๔.๒๑ 

๐.๕๗ 
๐.๕๘ 
๐.๕๐ 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๑๕๔ ๔.๒๙ ๐.๕๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบว่าความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอํา เภอสามโคก  จั งหวัดปทุมธานี  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก ( Χ = ๔.๒๙) 
เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ ระดับตํ่ากว่าปริญญาตรี ( Χ = 
๔.๔๑) รองลงมาคือระดับปริญญาตรี ( Χ = ๔.๒๕) และท่ีมีความคิดเห็นในอันดับตํ่าท่ีสุดคือ สูงกว่า
ปริญญาตรี (Χ = ๔.๒๑) 

 
ตารางท่ี ๔.๘ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน  ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ 

                    (n = ๑๕๔) 
วุฒิการศึกษาทางสามัญ SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

   ๐.๒๑ 
๗๓.๕๒ 

๔ 
๑๕๐ 

๐.๔๗ 
๐.๒๙ 

๑.๖๒ ๐.๑๙ 

รวม   ๗๓.๗๔ ๑๕๔    
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 
 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
ตารางท่ี ๔.๙ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษา
นักธรรม 

           (n = ๑๕๔) 
วุฒิการศึกษาทางธรรม n Χ  S.D. แปลผล 
ไม่มีวุฒิทางธรรม 
นักธรรมชั้นตรี 
นักธรรมชั้นโท 
นักธรรมชั้นเอก 

๙๕ 
๓๖ 
๑๔ 
๙ 

๔.๒๙ 
๔.๒๓ 
๔.๓๕ 
๔.๒๘ 

๐.๕๖ 
๐.๖๐ 
๐.๕๓ 
๐.๕๑ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๑๕๔ ๔.๒๙ ๐.๕๕ มาก 
 

 จากตารางท่ี ๔.๙ พบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( Χ = ๔.๒๙) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ วุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท 
( Χ = ๔.๓๕) รองลงมาคือ ไม่มีวุฒิทางธรรม ( Χ = ๔.๒๙) และท่ีมีความเห็นในอันดับตํ่าท่ีสุดคือ 
นักธรรมชั้นตรี (Χ = ๔.๒๓) 

 
ตารางท่ี ๔.๑๐  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 

 
          (n = ๑๕๔) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

  ๐.๒๑ 
๗๓.๕๒ 

๔ 
๑๕๐ 

๐.๙๙ 
๐.๔๓ 

๒.๒๘ ๐.๑๐ 

รวม ๗๓.๗๔ ๑๕๔    
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

 
 
 
 
 



๘๒ 
 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีแตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท
ด้านการปกครองของพระสั งฆาธิการในอํา เภอสามโคก  จั งหวัดปทุมธานี  จํ าแนกตาม 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

                    (n = ๑๕๔) 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม n Χ  S.D. แปลผล 

ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม 
ประโยค ๑-๒  - เปรียญธรรม ๓ 
เปรียญธรรม ๔ – ๖ 
เปรียญธรรม ๗ – ๙ 

๑๒๐ 
๒๔ 
๗ 
๓ 

๔.๒๕ 
๔.๓๒ 
๔.๒๑ 
๔.๓๙ 

๐.๕๕ 
๐.๕๘ 
๐.๔๒ 
๐.๖๖ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๑๕๔ ๔.๒๙ ๐.๕๕ มาก 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากกว่า     ( Χ  = ๔.๒๙) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่าค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุดคือ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมระดับเปรียญ
ธรรม ๗-๙ (Χ = ๔.๓๙ ) รองลงมาคือประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม ๓ (Χ = ๔.๓๒) และท่ีมี
ความเห็นในอันดับตํ่าท่ีสุดคือ เปรียญธรรม ๔-๖ (Χ = ๔.๒๑) 

 
ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี จําแนกตาม วุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม 

          (n = ๑๕๔) 
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

   ๐.๒๑ 
๗๓.๕๒ 

๔ 
๑๕๐ 

๑.๑๓ 
๐.๔๓ 

๒.๕๙ ๐.๐๗ 

รวม  ๗๓.๗๔ ๑๕๔    
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
 
 
 
 



๘๓ 

 

ตารางที่ ๔.๑๓ สรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก   
จังหวัดปทุมธานี  
 

สมมติฐานที่ ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม สถิติทดสอบ 
ค่านัยสําคัญ

ทางสถิติ 

ผลการทดสอบ 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑ อายุ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

F - test ๐.๐๕  � 

๒ จํานวนพรรษา ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

F - test ๐.๐๕  � 

๓ วุฒิการศึกษาสามัญ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

F - test ๐.๐๕  � 

๔ วุฒิการศึกษานักธรรม ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

F - test ๐.๐๕  � 

๕ วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

F - test ๐.๐๕  � 

 
๘๓

 



๘๔ 
 

๔.๔  ปัญหา  อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  

  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ
สามโคก  จังหวัดปทุมธานี ได้รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพระสงฆ์ ๑๕๔ รูป สรุปได้ดังน้ี 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ปัญหา อุปสรรค ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี  
               (n = ๑๕๔) 

ปัญหา อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 

๑.  การปกครองไม่เน้นพระธรรมพระวินัยเท่าท่ีควร  ๓๖ ๒๓.๓๘ 

๒. การรับผู้บวชใหม่ควรมีการตรวจสอบประวัติการทํางาน  ภูมิลําเนา 
ประวัติอาชญากรรมก่อนอนุญาตให้บวชใน บวรพระพุทธศาสนา 

๒๔ ๑๕.๕๘ 

๓.  การดูแลสอดส่องพระสงฆ์ สามเณร และคฤหัสถ์ท่ีอาศัยภายในวัดยัง
ไม่ท่ัวถึงเท่าท่ีควร ทําให้เกิดความไม่เรียบร้อยข้ึน ซ่ึงส่งผลให้การ
ปกครองไม่มีประสิทธิภาพ  และไม่ได้ผลเท่าท่ีควร  

๒๓ ๑๔.๙๔ 

๔.  พระสงฆ์ท่ีอยู่ในปกครองยังไม่ให้ความร่วมมือในการทํา  กิจกรรม
ต่างๆ ของวัดเท่าท่ีควร  

๑๘ ๑๑.๖๙ 

๕.  พระสังฆาธิการยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม ทําให้การแก้ปัญหาต่างๆ 
ในการปกครองไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 

๑๔ ๙.๐๙ 

 จากการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค 
เรื่องการปกครองไม่เน้นพระธรรมพระวินัยเท่าท่ีควร จํานวน ๓๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๘ 
รองลงมาเรื่องการรับผู้บวชใหม่ควรมีการตรวจสอบประวัติการทํางาน  ภูมิลําเนา ประวั ติ
อาชญากรรมก่อนอนุญาตให้บวชใน บวรพระพุทธศาสนา จํานวน ๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๘ 
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดมีความคิดเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคเรื่องบางวัดในอําเภอสาม
โคก ไม่มีการทําทะเบียนประวัติพระสงฆ์ สามเณรตลอดจนคฤหัสถ์ท่ีอยู่ภายในวัด ทําให้การปกครอง
ไม่ท่ัวถึงและขาดประสิทธิภาพ จํานวน  ๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๕ 

 

 

 



๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๕ ข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี  
 

ข้อเสนอแนะ จํานวน 
 

ร้อยละ 

๑. ควรปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระธรรมพระวินัยเป็นหลัก 
๒๔ 

๑๕.๕๘ 

๒. ควรมีการกําหนดคุณสมบัติสําหรับผู้บวชใหม่ เพ่ือป้องกันมิให้มีพระสงฆ์ท่ี
เป็นบัณเฑาะก์ หรือ ป้องกันผู้กระทําความผิดหนีมาบวช ๑๗ 

๑๑.๐๔ 

๓. ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการด้านการปกครอง ข้ึนในวัด เพ่ือสอดส่องดูแล
พระสงฆ์ สามเณรและคฤหัสถ์ท่ีอาศัยอยู่ภายในวัด  ให้ปฏิบัติตาม ระเบียบ
วินัยเพ่ือความเรียบร้อย ๑๒ 

๗.๗๙ 

๔. ควรมีการกําหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือลงโทษ 
๑๖ 

๑๐.๓๙ 

๕. พระสังฆาธิการควรเอาใจใส่เรื่องกฎระเบียบ อย่างเคร่งครัด ท้ังน้ีเพ่ือให้
การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมดังเจตนารมณ์แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม ๑๑ ๗.๑๔ 

 จากการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะ เรื่อง
ควรปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระธรรมพระวินัยเป็นหลัก จํานวน ๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๘ 
รองลงมาเรื่องควรมีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุ  สามเณร และบุคคลท่ีอาศัยอยู่ภายในวัด 
เพ่ือให้ การปกครองมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง จํานวน ๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๙๙ ผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดมีความคิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะ เรื่องพระสังฆาธิการควรนําหลัก
พุทธธรรมต่างๆ ท่ีจําเป็นมาใช้ในการปกครอง จํานวน  ๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๔ 
 
 

๔.๕  ผลการสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทมุธานี 
 ผู้วิจัยดําเนินการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๕ รูป ดังน้ี 
   ๑) พระครูวินัยธรอนงค์  เจ้าคณะตําบลกระแซง 
  ๒) พระครูปทุมวุฒิคุณ  เจ้าคณะตําบลสามโคก 
  ๓) พระครูปทุมวัฒนกิจ  เจ้าคณะตําบลบางเตย 
  ๔) พระครูวิมลกิจจานุกูล  เจ้าคณะตําบลบ้านง้ิว 
  ๕) พระครูปทุมธรรมธาดา  เจ้าคณะตําบลเชียงรากใหญ่ – น้อย 
 



๘๖ 
 

๑) ปัญหา อุปสรรคด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 การปกครองสงฆ์บางคนคิดว่าง่าย เพราะพระสงฆ์เป็นผู้มีศีลมีธรรม แต่ทว่าการปกครอง
สงฆ์นั้นมีความละเอียดอ่อนมาก เพราะพระสงฆ์ไม่ได้ใช้ชีวิตอยู่อย่างโดดเดียว อีกท้ังเด๋ียวน้ีข่าวสาร
ต่างๆ ค่อนข้างรวดเร็ว และแผ่ขยายออกเป็นวงกว้าง ทําให้การปกครองสงฆ์ต้องมีความรวดเร็วในการ
แก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเรียกว่าต้องระงับเหตุให้เร็วท่ีสุด เพ่ือให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด๑ 
 ปัญหาด้านการปกครองสงฆ์ไม่มีอะไรเกินไปกว่าการละเมิดพระธรรมพระวินัย ลองว่า
ปฏิบัติตามพระธรรมพระวินัยดีแล้ว ความสุขสงบย่อมเกิดข้ึนอย่างแน่นอน ฉะน้ันปัญหาท้ังหลายต้อง
แก้ท่ีให้พระสงฆ์เรามีพระธรรมพระวินัยอย่างแท้จริง เพ่ือให้เกิดการปกครองท่ีเรียบง่ายน่ันเอง๒ 
 เม่ือคนจํานวนมากมาอยู่ด้วยกันแน่นอนว่าทุกคนอยากได้แต่ละอย่างไม่เหมือนกัน ฉะน้ัน
การปกครองคณะสงฆ์จึงต้องมีมติข้อตกลงร่วมกัน และเม่ือมีข้อตกลงมติใดออกมาแล้ว คณะสงฆ์ท่ีอยู่
ร่วมกันควรอย่างย่ิงท่ีจะเชื่อฟัง และปฏิบัติตาม น้ันแหละท่ีจะทําให้ปัญหาด้านการปกครองคณะสงฆ์
ลดลงและอยู่กันอย่างมีความสุขได้๓ 
 การปกครองจะเป็นการปกครองของฆราวาส หรือพระสงฆ์ก็เหมือนกันจะต่างกันก็ตรง
ท่ีว่าพระสงฆ์มีศีลมีธรรมหน่อย เรียกว่าจะทะเลาะกันแค่ไหน เกลียดกันแค่ไหนก็ยังไม่ถึงกับทําร้าย
ร่างกายกัน และมีการให้เกียรติในความอาวุโสอีกด้วย ทําให้ปัญหาในการปกครองคณะสงฆ์น้ันมีน้อย 
และอีกอย่างมติมหาเถรสมาคมหรือพระผู้ใหญ่ท่ีอยู่ในชั้นปกครองก็ให้ความเมตตาในการดูแล อบรม
สอดส่องด้านการปกครองให้มีความสามัคคีและช่วยเหลือกันท้ังทางวิชาการและการประพฤติปฏิบัติ
ธรรมอยู่แล้ว๔ 
 ปัญหาหลายๆ ด้านของการปกครองคณะสงฆ์ล้วนเกิดจากกิเลสของคนท้ังน้ัน ฉะน้ันไม่
ต้องแก้ด้วยวิธีใดเลย ยกเว้นแต่การปฏิบัติธรรม ฉะน้ันใส่การปฏิบัติธรรมเข้าไปเยอะๆ ในวงการ
พระสงฆ์เพราะเม่ือใส่ลงไปแล้ว กิเลสคนน้อยลง คนเอาแต่ใจก็น้อยลง สังคมไหนๆ เม่ือมีคนท่ีธรรมะ
อยู่เยอะก็มีแต่คนท่ีมีน้ําใจ ไม่เห็นแก่ตัว ช่วยเหลือสังคมต่างๆ โดยไม่หวังผลตอบแทน ปัญหาต่างๆ ก็
จะลดลง เพราะการปกครองน้ันต้องปกครองตามศีลตามวินัย เราจะมาต้ังกฎเกณฑ์ท่ีพระพุทธองค์
ไม่ได้ต้ังข้ึนมาน้ัน ไม่ดีเลย๕ 
 
 
                                                           

๑ พระครูวินัยธรอนงค์ วิสุทฺธาจาโร เจ้าคณะตําบลกระแซง (สัมภาษณ์ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๒ พระครูปทุมวุฒิคุณ สมฺปุณโฺณ เจ้าคณะตําบลสามโคก (สัมภาษณ์ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๓ พระครูปทุมวัฒนกิจ เขมวีโร เจ้าคณะตําบลบางเตย (สมัภาษณ์ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๔ พระครูวิมลกิจจานุกูล กลฺยาโณ เจ้าคณะตําบลบ้านง้ิว (สัมภาษณ์ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๕ พระครูปทุมธรรมธาดา สจฺจปาโล เจ้าคณะตําบลเชียงรากใหญ่ – น้อย (สัมภาษณ์ ๑๑ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๕๖) 



๘๗ 
 

๒) ข้อเสนอแนะ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 ในโลกปัจจุบันมีความเจริญเทคโนโลยีเข้ามา ลองคิดดูว่าถ้าเราหลีกเร้นปฏิบัติธรรมอยู่แต่
ในป่า โดยไม่ยอมรับเทคโนโลยีอะไรเลยจะดีไหม? น้ันจึงเป็นตัวบ่งชี้ว่าการปกครองยุคใหม่ต้องมีท้ัง
ศีลธรรม จรรยา และเทคโนโลยีเข้ามาเก่ียวข้องและการหลีกหนีผู้คนบางครั้งก็ควรทํา บางครั้งก็ควร
สงเคราะห์เมตตากัน ข้อเสนอแนะในการปกครองสงฆ์จึงจําเป็นต้องหาความพอดีของโลกปัจจุบัน กับ
โลกของคัมภีร์ ว่ามีจุดก่ึงกลางอยู่ตรงไหนให้ได้ และก็เรียนรู้ท่ีจะอยู่กับสิ่งเหล่าน้ันให้ได้อย่างลงตัว ไม่
ถึงกับลงไปเกลือกกลั้วกับมันมากจนเกินไป การบริหารปกครองของพระสังฆาธิการจึงควรมีนโยบาย
และมาตรการท่ีรัดกุมและถูกต้องดีงามด้วย๖ 
 พระธรรมพระวินัยเป็นศาสดาแทนพระพุทธองค์หลังจากพระพุทธองค์ปรินิพพานไปแล้ว 
น้ันแสดงว่าเม่ือจะปกครองให้ถูกต้องตามคําสั่งสอนของพระศาสดาจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเน้นให้
ถูกต้องตามพระธรรมพระวินัย ศีลมีก่ีข้อ ท่ีมีในปาติโมกข์ และนอกปาติโมกข์ต้องเอาหลักเกณฑ์น้ันมา
วัดกัน การปกครองพระภิกษุ สามเณร จึงจะสงบร่มเย็นได้๗ 
 การอยู่ในสังคมโดยมีพระสงฆ์เป็นจํานวนมาก จําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเชื่อในกฎของพระ
เถรผู้ใหญ่ เพราะเม่ือเกิดข้ออธิกรณ์อันใดข้ึนมา หรือมีความขัดแย้งอะไรข้ึนมาจําเป็นอย่างย่ิงเลยท่ี
เดียวท่ีจะต้องรีบระงับอธิกรณ์ อีกท้ังการอยู่รวมกันเป็นจํานวนมากๆ ปัญหาย่อมท่ีจะมีมากตามไป
ด้วย การปกครองตาม กฎระเบียบมหาเถรสมาคม จึงจําเป็นท่ีจะต้องแยกจากหน่วยงานใหญ่ คือ 
มหาคณิศร ลงไปเป็นคณะหน คณะภาค คณะจังหวัด คณะอําเภอ คณะตําบล เจ้าอาวาสพระสังฆาธิ
การต่าง ลองคิดดูว่าถ้าไม่มีพระสงฆ์เจ้าคณะเหล่าน้ี จะมีพระเกเรอีกหลายๆ รูปโผล่ข้ึนมาให้เห็นเป็น
ข่าว ทําลายสงฆ์กันอยู่บ่อยๆ ฉะน้ันเรากต้องมีกฎมีระเบียบ และเชื่อฟังในมหาเถรสมาคม๘ 
 ควรเน้นหลัก พรหมวิหาร ๔ และอปริหานิยธรรม เพราะการจะให้เป็นระเบียบวินัยน้ัน
ต้องอาศัยพระธรรมทําให้คนมีจิตใจดีงามปกครองง่าย ซ่ึงถ้าท้ังผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองมีศีลธรรม
ท่ีดีงามแล้วการอยู่รวมกันย่อมมีความสุข และการปกครองท่ีดีของชาวพุทธน้ันมีคุณค่ามาก แต่ส่วน
ใหญ่การปกครองในโลกปัจจุบันเรานิยมนําหลักการปกครอง หรือบริหารจัดการน้ันนํามาจากทาง
ยุโรป ซ่ึงแท้จริงแล้วถ้าเรามองดูในสมัยพระพุทธองค์แล้วสมัยบางครั้งมีพุทธบริษัท ๔ เป็นจํานวน
แสนๆ รูปแต่การเป็นอยู่กลับเรียบง่ายและสงบสุข น้ันแสดงว่าการบริหารการปกครองท่ีดีควรอย่างย่ิง
เลยท่ีเดียวท่ีจะต้องมีธรรมะ๙ 

                                                           

๖ พระครูวินัยธรอนงค์ วิสุทฺธาจาโร เจ้าคณะตําบลกระแซง (สัมภาษณ์ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๗ พระครูปทุมวุฒิคุณ สมฺปุณโฺณ เจ้าคณะตําบลสามโคก (สัมภาษณ์ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๘ พระครูปทุมวัฒนกิจ เขมวีโร เจ้าคณะตําบลบางเตย (สมัภาษณ์ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 
๙ พระครูวิมลกิจจานุกูล กลฺยาโณ เจ้าคณะตําบลบ้านง้ิว (สัมภาษณ์ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) 



๘๘ 
 

 ให้ปฏิบัติธรรมเยอะๆ เพราะธรรมะเท่าน้ันท่ีจะช่วยขัดเกลาคนให้เป็นคนดีได้ และธรรมะ
น้ีแหละท่ีจะช่วยสังคม ช่วยโลกได้ อย่าว่าแต่แค่การปกครองคณะสงฆ์เลย เรียกว่าท้ังโลกมากกว่า 
เพราะในปัจจุบัน สังคมและโลกของเรากําลังป่วย ท่ีว่าป่วยเพราะอะไรเพราะเราเสพกิเลส คือยาพิษ
มากเกินไป เราจึงต้องมีธรรมโอสถ ก็คือการปฏิบัติธรรมน้ันเอง ไม่มีอย่างอ่ืนแล้ว๑๐ 
 

๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (Body Of Knowledge) 
 จากผลการวิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยได้ว่า พระสังฆาธิการผู้มีตําแหน่ง
หน้าท่ีทางการปกครองได้ให้ความสําคัญกับการปกครองเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยดีงามตามพระธรรม
วินัย กฎหมายบ้านเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม  
 พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน การศึกษาต่างกัน ความคิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิ
การด้านการปกครองคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากการปกครองน้ันเป็นไปตามการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ 

                                                           

๑๐ พระครูปทุมธรรมธาดา สจฺจปาโล เจ้าคณะตําบลเชียงรากใหญ่ – น้อย (สัมภาษณ์ ๑๑ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๕๖) 



๘๙ 
 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

  ๘๙
 

 

 

ผลการสัมภาษณ์ 

ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครอง 
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก 

จังหวัดปทุมธานี 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
  ๑) อายุ 
  ๒) จํานวนพรรษา 
  ๓) วุฒิการศึกษาสามัญ 
  ๔) วุฒิการศึกษานักธรรม 
  ๕).วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ผลการสํารวจ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก (Χ = ๓.๘๖) 

๑) พระสงฆ์ ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
๒) พระสงฆ์ ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
๓) พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็น
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
๔) พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  
๕) พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 



๙๐ 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย (Body Of Knowledge) ทําให้ได้ทราบว่า 
ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
เพ่ือให้มีการอบรมผู้บริหารเพ่ือให้สมบูรณ์ตามนโยบายมากข้ึน ท้ังควรต้องออกระเบียบให้เข้มงวดและ
ลงโทษอย่างจริงจัง อย่างเช่น ห้ามบิณฑบาตในลักษณะเวียนเทียน หรือยืนบิณฑบาตตามร้านค้าเป็น
เวลานาน ถ้าใครฝ่าฝืนมีการลงทัณฑ์บน ถ้าผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑ์หนัก และควรประชาสัมพันธ์และ
แนะนําให้ชาวบ้านได้เข้าใจในกฎระเบียบอย่างถ่องแท้ ทําให้พระสังฆาธิการจําต้องเร่งปรับตัวเพ่ือ
ทํางานเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพกว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ผู้มีบทบาทในการปกครอง อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารได้ไม่ท่ัวถึง ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมท้ังอาจทําให้ขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและ ศาสนบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ จากการวิจัยยังตอบสมมติฐานการวิจัยต่างๆ ดังน้ี  

๑) พระสงฆ์ ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  
๒) พระสงฆ์ ท่ีมีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ัง

ไว้  
๓) พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีต้ังไว้  
๔) พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานท่ีต้ังไว้  
๕) พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไป

ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
จากงานวิจัย ทําให้เกิดการประสานงานกับเจ้าคณะปกครองสงฆ์ซ่ึงสามารถดําเนินการได้

อย่างรวดเร็วและราบรื่น และมีการพัฒนาด้านการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ และระเบียบข้อบังคับ กฎมหาเถรสมาคม และนําหลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการ
ปกครองท่ีครองใจผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนและพัฒนาการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป ท้ังยังเป็นกรณีศึกษา
เพ่ือนําไปวางแผนพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในอําเภออ่ืนๆ ได้อีกด้วย 



บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ

สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังน้ี ๑) เพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัด
ปทุมธานี ๒) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีโดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษา
ปัญหา และข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่พระสงฆ์ ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานีจํานวน 
๑๕๔ รูป ซ่ึงผู้ศึกษาทําการสํารวจ (Survey Research) และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaires)  

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือหาค่าความถ่ี 
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) โดยการทดสอบวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ซ่ึงสามารถสรุป 
อภิปรายผล ท้ังยังได้รับแนวความคิดจากคณะตําบลต่างๆ ๕ ตําบล ทําให้ให้เกิดการประสานงานกับเจ้า
คณะปกครองสงฆ์ซ่ึงสามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็วและราบรื่น และมีการพัฒนาด้านการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และระเบียบข้อบังคับ กฎมหาเถรสมาคม และนํา
หลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการปกครอง ท่ีครองใจผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
วางแผนและพัฒนาการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป ท้ังยังเป็นกรณีศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ใน
อําเภออ่ืนๆ ได้อีกด้วย 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
       สรุปผลการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ดังน้ี 

๕.๑.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบสอบถาม  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุ ๒๐ – ๒๙ ปี จํานวน ๘๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๗๙, 

ไม่มีพรรษา มีจํานวน ๗๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๗๐, มีวุฒิการศึกษาสามัญตํ่ากว่าปริญญาตรี จํานวน 
๑๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๕๒, ไม่มีวุฒิการศึกษานักธรรม มีจํานวน ๙๕ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๖๑.๖๙ และไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม จํานวน ๑๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๙๒ 

๕.๑.๒ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการใน
อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

พระสงฆ์ มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม
โคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (Χ = ๓.๘๖) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยสูงสุด (Χ = ๔.๕๐)  ด้านมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสต่างๆ ท่ีผู้บัญชา



๙๒ 
 

เหนือตนจัดให้มีการประชุม ส่วนค่าเฉลี่ยตํ่าสุด (Χ = ๒.๔๙) ด้านมีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ี
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอย่างสมํ่าเสมอ 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี สรุปได้ดังน้ี 

๑) พระสงฆ์ ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

๒) พระสงฆ์ ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

๓) พระสงฆ์ ที ่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้  

๔) พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

๕) พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

๕.๑.๔ ปัญหาและข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม
โคก  จังหวัดปทุมธานี  
 จากการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค 
เรื่องการปกครองไม่เน้นพระธรรมพระวินัยเท่าท่ีควร จํานวน ๓๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓๘ 
รองลงมาเรื่องการรับผู้บวชใหม่ควรมีการตรวจสอบประวัติการทํางาน  ภูมิลําเนา ประวั ติ
อาชญากรรมก่อนอนุญาตให้บวชใน บวรพระพุทธศาสนา จํานวน ๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๘ 
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดมีความคิดเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคเรื่องบางวัดในอําเภอสาม
โคก ไม่มีการทําทะเบียนประวัติพระสงฆ์ สามเณรตลอดจนคฤหัสถ์ท่ีอยู่ภายในวัด ทําให้การปกครอง
ไม่ท่ัวถึงและขาดประสิทธิภาพ จํานวน  ๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๕ 
 จากการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะ เรื่อง
ควรปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระธรรมพระวินัยเป็นหลัก จํานวน ๒๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๕๘ 
รองลงมาเรื่องควรมีการจัดทําทะเบียนประวัติพระภิกษุ  สามเณร และบุคคลท่ีอาศัยอยู่ภายในวัด 
เพ่ือให้ การปกครองมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง จํานวน ๒๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๙๙ ผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีจํานวนน้อยท่ีสุดมีความคิดเก่ียวกับข้อเสนอแนะ เรื่องพระสังฆาธิการควรนําหลัก
พุทธธรรมต่างๆ ท่ีจําเป็นมาใช้ในการปกครอง จํานวน  ๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๘๔ 
 
 

 



๙๓ 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
 การศึกษาเรื่องความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานีมีประเด็นท่ีสามารถนํามาอภิปรายผลได้ดังน้ี 
 จากผลการวิจัย พบว่า พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี มีบทบาท
ด้านการปกครอง อยู่ในระดับมาก น้ันแสดงว่า พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี มี
การจัดการบริหารท่ีดี เช่น การวางแผน การประสานงาน การกําหนดนโยบาย การควบคุมการและ
ประเมินผลงาน เป็นต้น นับได้ว่าการบริหารมีประสิทธิภาพ คือถึงความความสําเร็จ ความสมบูรณ์ 
การบรรลุเป้าหมายของการปกครองคณะสงฆ์ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ท่ีร่วมกันต้ัง
วัตถุประสงค์แล้ว ร่วมกันทําวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้น้ันให้สําเร็จด้วยดี มีประสิทธิผลสูง ได้มาตรฐาน 
รวดเร็ว ด้วยอาศัยเหตุปัจจัยหลายประการ เช่น ประสบการณ์  การฝึกอบรม ความรู้ ความสามารถ 
และความสามัคคี เป็นต้น ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี อันเป็นท่ีพอใจแก่
พระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองคณะสงฆ์ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยส่วนรวม ซ่ึง
สอดคล้องกับ พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ์ ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองภาค ๒ ผลการวิจัยพบว่า ในสมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ ยึดหลักสามัคคีธรรมเป็น
ท่ีต้ัง ให้ความเสมอภาคในหมู่คณะ ทรงมอบภาระหน้าท่ีในการบริหารคณะสงฆ์แก่พระสาวกให้เหมาะ
กับฐานะตําแหน่งหน้าท่ี แต่พระพุทธองค์ก็มิได้ทรงมอบความเป็นใหญ่ในการปกครองให้แก่ภิกษุใด 
นอกจากพระธรรมวินัยท่ีพระองค์ได้ทรงบัญญัติไว้แล้ว ภายหลังพุทธกาลการบริหารคณะสงฆ์ ยังคง
ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่มีรูปแบบการบริหารปกครองท่ีสอดคล้องกับฝ่ายบ้านเมืองในยุคน้ันๆ 
ปัจจุบันน้ีการปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะยึดพระธรรมวินัยแล้ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติมหาเถรสมาคมในการสนับสนุนส่งเสริมการบริหารคณะสงฆ์ให้เกิด
ความเรียบร้อยดีงามและป้องกันภัยอันตรายจากภายนอกท่ีจะเกิดข้ึนกับองค์กรคณะสงฆ์ไทย๑ 
 จากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานีโดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สามารถนํามาอภิปราย
ผล ได้ดังน้ี 
 ๑) จากผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากการ
ปกครองน้ันต้องเป็นไปตามการบริหารกิจการคณะสงฆ์ แม้ว่าอายุจะเป็นปัจจัยท่ีทําให้การปกครอง
ต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระธวัชชัย จารุธมฺโม(ศรีสุข) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 

                                                           

๑พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๙๕. 
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“ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” 
ผลการวิจัยพบว่า จากการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดใน
อําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน พระภิกษุ
สามเณร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อยู่ในระดับมาก
ทุกด้านการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชน ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี พบว่า สถานภาพ อายุ 
พรรษา ตําแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึง
ทักษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าท่ีของพระภิกษุสามเณร ประชาชน แตกต่างกัน มีความ
คิดเห็น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ๒ 
 ๒) จากผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีจํานวนพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน ท้ังน้ี
เน่ืองจาก เพราะว่าพระภิกษุทุกรูปไม่ว่าจะบวชใหม่หรือมีจํานวนพรรษามากก็ตาม ส่วนมากมักจะ
เข้าใจถึงการบริหารกิจการพระสงฆ์ด้านการปกครองอยู่แล้ว ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
ครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการพระสงฆ์ 
: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการพระสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
การสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเม่ือ
เปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ 
การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี และการสังกัดวัดแต่ละขนาดแตกต่าง
กันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน๓

 

 ๓) จากผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน 
ท้ังน้ีเน่ืองจาก พระภิกษุสงฆ์น้ันส่วนมากมีวุฒิการศึกษาทางสามัญท่ีใกล้เคียงกันและมีพ้ืนฐานในการ
ดํารงชีวิตท่ีเหมือนๆ กัน จึงไม่มีผลแตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระครูใบฏีกาอภิชาติ 
ธมฺมสุทฺโธ(พรสุทธิชัยพงศ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัด
นนทบุรี” ผลวิจัยพบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาส

                                                           

๒พระธวัชชัย  จารุธมฺโม (ศรีสุข),”ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๕๔. 

๓พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี 
พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หน้า ๑๐๕. 
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ไม่แตกต่างกันตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิ
การศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
 ๔) จากผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่างกัน 
ท้ังน้ีเน่ืองจากความรู้ทางธรรมอันได้แก่นักธรรมน้ัน ล้วนแต่มาจากหลักความจริงท่ีเป็นอยู่ ทําให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามแม้จะมีความรู้แตกต่างกันทางนักธรรมแต่ความคิดก็ไม่แตกต่างกัน จึงไม่มีผลแตกต่าง
กัน ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระวิฑูรย์ ฐานเมธี(บุญพร้อม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวลําภู ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนท่ีมีเพศ สถานภาพสมรสและอาชีพท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวลําภู โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้๔ 
 ๕)  จากผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี ไม่แตกต่าง
กัน ท้ังน้ีเน่ืองจากการศึกษาทางเปรียญธรรมน้ันแม้พระภิกษุบางรูปจะไม่ได้เรียนแต่ก็สามารถรับรู้ได้
ถึงภารกิจของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองคณะสงฆ์เท่ากับพระภิกษุท่ีศึกษาทางเปรียญธรรม 
ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พระมหาพงษ์เชฏฐ์ ธีรวํโส (ไกรจันทร์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระวินัยของพระอุปัชฌาย์ ตามทัศนะของสัทธิวิหาริก  จังหวัด
นครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า สัทธิวิหาริกท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตํ่ากว่านักธรรมเอกและ
นักธรรมเอก มีทัศนะต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระวินัยของพระอุปัชฌาย์ แตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าสัทธิวิหาริกท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน ก็ไม่
ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าท่ีตามพระวินัยของพระอุปัชฌาย์ แตกต่างกันแต่อย่างใด๕

 

 

 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผลการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิ
การในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 

๑. ควรจัดอบรมความรู้เก่ียวกับบริหารให้แก่พระท่ีทําหน้าท่ีปกครอง เพ่ือยังให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลทางด้านการปกครองอย่างเต็มรูปแบบ  

                                                           

๔พระวิฑูรย์ ฐานเมธี (บุญพร้อม), “การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
จังหวัดหนองบัวลําภู”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๔๓), หน้า ๘๔. 

๕พระมหาพงษ์เชฏฐ์  ธีรวํโส (ไกรจันทร์), “การศึกษาการปฏิบัติหน้าท่ีตาพระวินัยของพระอุปัชฌาย์ตาม
ทัศนะของสัทธิวิหาริก จังหวัดนครราชสีมา” , วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๒. 



๙๖ 
 

๒. ควรออกระเบียบให้เข้มงวดและลงโทษอย่างจริงจัง อย่างเช่น ห้ามบิณฑบาตใน
ลักษณะเวียนเทียน หรือการยืนบิณฑบาตตามร้านค้าเป็นเวลานาน  ถ้าใครฝ่าฝืนมีการลงทัณฑ์บน ถ้า
ผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑ์หนัก  

๓. ควรมีการสํารวจตรวจตราความเรียบร้อยตามวัดต่างๆ เป็นประจําสมํ่าเสมอ เพ่ือ
กระตุ้นความต่ืนตัวในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขให้เรียบเรียนสมบูรณ์แบบ 

๔. ควรอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีพระนักปกครองท่ีมีความชํานาญการลงพ้ืนท่ี เพ่ือช่วยเหลือด้าน
การปกครอง 

๕. ควรมีการจัดปฏิบัติธรรมบ่อยๆ เพ่ือช่วยให้การปกครองง่ายข้ึนเพราะเชื่อว่าปกครองผู้
ท่ีมีธรรมะมากย่อมง่ายกว่าปกครองผู้ท่ีมีธรรมะน้อย 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการนาํไปปฏิบัติ 
๑) ควรมีการอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีธรรมมีวินัย ท่ีเรียกได้ว่าออกมาจากภายใน

จริงๆ   
๒) ควรมีการอบรมในเรื่องพระธรรมวินัยจรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือ

แบบอย่างท่ีดี เพราะเม่ือมีการลงมือปฏิบัติ ย่อมจะทําได้ถูกต้อง เรียบร้อย ดีงาม 
๓) ควรมีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอย่างสมํ่าเสมอ 

เพ่ือให้เกิดกําลังใจ และทําให้พระท่ีย่อหย่อนในการปฏิบัติเกิดการกระตุ้นในการปฏิบัติข้ึนมา 
๔) ควรมีออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม โดย

จะต้องเน้นตามพระธรรมพระวินัย และมติสงฆ์ร่วมกันด้วย 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือทําการวิจัยครั้งต่อไป 

๑. ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เพ่ือทํา
ให้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงด้านการปกครองและแนวโน้มการปกครองคณะสงฆ์ในอนาคต  

๒. ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของเจ้าอาวาสในด้านการปกครองให้สูงข้ึน  
เพ่ือให้งานด้านการปกครองมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

๓. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะได้ทราบรายละเอียด ด้วยการสัมภาษณ์  
(Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview)  
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๒๕๑๖.  

ไพบูลย์ ช่างเรียน. สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยาการพิมพ์, ๒๕๑๖.  
ภิญโญ  สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๒๖.  
มาณพ  พลไพรินทร์. คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 

๒๕๓๑. 
ยนต์  ชุ่มจิต. ความเป็นครู.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๐.  
ยุงยุทธ  เกษสาคร. ภาวะผู้นําและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจํากัด ป. 

สัมพันธ์พานิช, ๒๕๓๓.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร  นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖ 
ลือชา ธรรมวินัยสถิต. มนุษย์กับสังคม. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ : สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, 

๒๕๓๙.  
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วิเชียร เกตุสิงค์. หลักการสร้างและวิเคราะห์เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : ศิริวัฒนา
อินเตอร์พริ้น, ๒๕๒๔.  

วิเชียร อากาศฤกษ์และสุนทร สุภูตะโยธิน. ประวัติสมณศักด์ิและพัดยศ. กรุงเทพมหานคร : ศรี
อนันต์, ๒๕๒๘.  

สงวน สุทธิเลิศอรุณ. ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อักษร
พัฒนาพาณิชย์, ๒๕๔๗.  

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ประชุมนิพนธ์เก่ียวกับตํานานทางพระพุทธศาสนา  คณะสงฆ์
วัดพระพิเรทร์พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพพระเทพคุณาธาร. 
กรุงเทพมหานคร : มปท, ๒๕๑๔.  

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานปกครองคณะสงฆ์. พิมพ์ครั้งท่ี ๖. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สามมิตร, ๒๕๑๕.  

สมพงษ์  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖.  
สํานักงานเจ้าคณะภาค ๒. ระเบียบงานสารบัญ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕.  
__________. คู่มือวิชาการโครงการคนรักษ์วัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐ 
สิน  พันธุ์พินิจ. เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, 

๒๕๔๗.  
สุชา จันทร์เอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนชั่นแนล, ๒๕๒๐.  
สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพ์ครั้งท่ี ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕ 
แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๘.  
อรุณ  รักธรรม. การพัฒนาองค์การเพ่ือการเปล่ียนแปลง. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๒.  
อาษา  เมฆสวรรค์. ประมุขศิลป์  ศิลปะของการเป็นหัวหน้าในหลักบริหาร กรมการปกครอง. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ท้องถ่ิน, ๒๕๑๐.  
อุทัย หิรัญโต. สังคมวิทยาประยุกต์. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๙.  
__________. สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา-มานุษยวิทยา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โอเดียนส

โตร์, ๒๕๒๖.  
(๒) บทความ 
รัศมี  ภิบาลแทน. คุณลักษณะของความเป็นผู้นํา. วารสารรามคําแหง. สิงหาคม  ๒๕๓๗ :  ๔๐–๔๑. 
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(๓) วิทยานิพนธ์ 
กรรณิการ์ โอมุเณ. “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนาท้องถ่ิน เฉพาะกรณีโครงการสหบาลข้าว 

หมู่บ้านท่าสว่าง อ.เมือง จ.สุรินทร์”. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖.  

เกรียงไกร  บุณยะพุกกนะ. “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการปราบปรามยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๗.  

ณัฐมน จินตรักษ์. “ความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งบประมาณท่ีมีต่อมลพิษสิ่งแวดล้อมใน
กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม. 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒.  

ทวี  เขจรกุล. “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๖.  

บุญช่วย  จันทร์เฮ้า. “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตปกครอง
คณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔.  

บุศรา เข็มทอง. “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารท่ีต้ังในเขต อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม, ๒๕๔๒.  

ประกอบ  มีโคตรกอง. “บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น”. 
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต (สาขาไทยคดีศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๑.  

พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขา
รัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑.  

พระธนดล นาคพิพัฒน์. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  

พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีกุล. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ก ร ะ บ่ี ”.  วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘.  
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พระพิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน. “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมา”.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา). 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗.  

พระมหากมล โปร่งใจ ขนฺติธโร. “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน”. 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐.  

พระมหากฤษฎา นันทเพชร. “ทัศนคติของพระสงฆ์ต่อบทบาทการพัฒนาสังคม”. วิทยานิพนธ์พัฒ
นบริหารศาสตรมหาบัณฑิต พัฒนาสังคม. คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์, ๒๕๔๐.  

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม. “บทบาทของพระอานนท์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาพระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗.  

พระมหาทองดี  อกิญฺจโน (ศรีตระการ). “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้นํา ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ เ ข ต ภ า ษ ี เ จ ร ิญ แ ล ะ เ ข ต บ า ง แ ค  ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ” 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒ 

พระมหาทัศดร  ภูพวก. “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓” 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗.  

พระมหามณเฑียร  วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.  

พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพ์สกุล. “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”. วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต (สาขาบริหารการศึกษา). บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕.  

พระมหาอาคม  ปญฺญาธโร (บุญยัง). “ภาวะผู้นําของเจ้าอาวาสและผู้นําชุมชนต่อการพัฒนาวัดเป็น
ศูนย์กลางชุมชน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุตในเขตจังหวัดพัทลุง”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต.  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๖.  

พระราชวชิรดิลก (อดุลย์)  อมโร. “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน พระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔”. ” วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓.  

พินิจ เพ็ชรดารา. “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรู้ของ ผู้บริหารโรงเรียน
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 ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องน้ีเป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขออาราธนา
ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเครื่องมือท่ีใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ ดังท่ีได้แนบมาพร้อมแล้ว
น้ี หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากพระคุณท่านด้วยดี  จึงขอขอบพระคุณ
ในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา  ณ  โอกาสน้ี 
 
 จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

 
 
    
    (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                       ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
            สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนงาน หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ วัดไร่ขิง          โทร.,โทรสาร ๐-๓๔๓๒-๖๙๑๔ 

ท่ี    ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๗๒                                         วันท่ี   ๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือท่ีใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ 
 
เรียน  ผศ.ดร.ธัชชนันท์  อิศรเดช 
 
 ด้วย พระมหาไพบูลย์   ฉายา ฐิฐฐิิฐิตธมฺโม รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๖๐ นิสิต
ปริญญาโทหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี” เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตาม
หลักสูตรดังกล่าว 
 
 ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องน้ีเป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอเรียนเชิญ
ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเครื่องมือท่ีใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ ดังท่ีได้แนบมาพร้อมแล้ว
น้ี หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  จึงขอขอบคุณในความ
เอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา  ณ  โอกาสน้ี 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

 
 
    
   (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                       ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
            สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

 

บันทึกข้อความ 
 
 

ส่วนงาน หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ วัดไร่ขิง          โทร.,โทรสาร ๐-๓๔๓๒-๖๙๑๔ 

ท่ี    ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๗๒                                         วันท่ี   ๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 

เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเครื่องมือท่ีใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ 
 
เรียน   ผศ.ประสิทธิ์  ทองอุ่น 

 
 ด้วย พระมหาไพบูลย์   ฉายา ฐิตธมฺโม รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๖๐ นิสิต
ปริญญาโทหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี” เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตาม
หลักสูตรดังกล่าว 
 
 ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในเรื่องน้ีเป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอเรียนเชิญ
ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจแก้ไขเครื่องมือท่ีใช้ในการทําวิทยานิพนธ์ ดังท่ีได้แนบมาพร้อมแล้ว
น้ี หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  จึงขอขอบคุณในความ
เอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา  ณ  โอกาสน้ี 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

 
 
    
   (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                       ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
            สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ค 
ผลการหาดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า IOC)  
เรื่อง :  ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี   
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ข้อท่ี ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  

จังหวัดปทุมธานี   

ผู้เชี่ยวชาญคนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รว
ม 

ค่า 
Ioc 

แปล
ผล 

๑ หลักการปกครองปฏิบัติสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ  
การปกครองคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๒ จัดให้ มีการประชุมคณะกรรมการวัด มีการวาง
แผนการดําเนินงานและจัดโครงการเพ่ือการพัฒนาวัด
อย่างต่อเน่ือง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๓ มีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสต่างๆ 
ท่ีผู้บัญชาเหนือตนจัดให้มีการประชุม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๔ มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เ ณ ร ห รื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๕ ปกครองพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ และคําสั่งมหาเถรสมาคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๖ มีการจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัด แต่
ละด้านอย่างชัดเจน จัดบุคลากร  รับผิดชอบตาม
ความรู้ความสามารถ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๗ จัดให้มีคณะกรรมการ ไวยาวัจกร ในการบริหาร 
วัดอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๘ ปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ท่ีมาพํานักอยู่ภายใน
วัดปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ ของวัดอย่างเคร่งครัด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๙ มีการออกกฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ แก่ ผู้ท่ีอาศัย
อยู่ในวัด เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้ามด่ืมสุราภาย
บริเวณในวัด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๐ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญา และ
อบรมในเรื่องพระธรรมวินัยจรรยา มารยาท  การ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธี หรือแบบอย่างท่ีดี 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๑ มีการจัดระเบียบภายในวัด เช่น ระเบียบเก่ียวกับการ 
จัดทําบัญชีรายรับ -รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี  

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๒ มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เ ณ ร ห รื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ืออบรมสั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติ

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 



๑๑๔ 
 

ข้อท่ี ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการ
ปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  

จังหวัดปทุมธานี   

ผู้เชี่ยวชาญคนท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รว
ม 

ค่า 
Ioc 

แปล
ผล 

ตามหลักพระธรรมวินัยอย่างสมํ่าเสมอ 
๑๓ มีการจัด ทําทะเ บียนพระภิก ษุ  สามเณร และ 

บุคลากรภายในวัด 
๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๔ ดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกันและ
เป็นธรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๕ กํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบ 
และเรียบร้อยดีงาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๖ มีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ ท่ีปฏิ บั ติตาม    
กฎระเบียบ/กิจวัตรอย่างสมํ่าเสมอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๗ มีประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารการ
ปกครองอย่างเหมาะสม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๘ มีการระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุ
ความขัดแย้ง หรือลงนิคหกรรม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๑๙ มีกา รออกกฎระ เ บี ยบ ในการอ ยู่ ร่ ว ม กัน เ ป็น 
หมู่คณะเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 

๒๐ มีการอบรมและให้ความรู้แก่บรรพชิตและศิษย์วัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑ ใช้ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง   
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

สามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามชุดน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาท

ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก   จังหวัดปทุมธานี 
๒. แบบสอบถามมีท้ังหมด ๓ ส่วน ตอน 
    ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้าน 

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก   จังหวัดปทุมธานี 
    ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามแบบปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบแบบสอบถาม ได้บอกถึง

ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก   จังหวัด
ปทุมธานี 

๓. แบบสอบถามฉบับน้ี จะใช้สําหรับเก็บข้อมูลตามทัศนะของท่าน ผู้ศึกษาจะนําข้อมูล
ท่ีได้ไปวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ ในอําเภอ
สามโคก   จังหวัดปทุมธานี 

๔. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ผู้ศึกษาจะเก็บข้อมูลของท่านเป็น
ความลับ  และนําเสนอเป็นภาพรวมเท่าน้ัน  ไม่มีผลกระทบใดๆ  ต่อสถานภาพของท่านแต่อย่างใด  

 
ผู้ศึกษาจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดน้ีให้ครบถ้วน ผู้ศึกษา

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี จึงกราบขอบคุณทุกรูปท่ีตอบ
แบบสอบถาม  มา  ณ  โอกาสน้ี 

 
 

 
พระมหาไพบูลย์  ฐิตธมฺโม  (อยู่มีทรัพย์) 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๑๗ 
 

 
ตอนท่ี  ๑  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน      �   หน้าข้อความท่ีเป็นจริง 
๑.  อายุ  

� ๒๐-๒๙ ปี 
� ๓๐-๓๙ ปี 
� ๔๐  ปีข้ึนไป        

 
๒. จํานวนพรรษา 

� ๑ – ๕  พรรษา                         
�  ๖ – ๑๐  พรรษา 
� ๑๑- ๑๕  พรรษา                       
� ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
� ต้ังแต่ ๒๑ พรรษาข้ึนไป    

 
๓.  วุฒิการศึกษาสามัญ 

� ตํ่ากว่า ปริญญาตรี 
� ปริญญาตรี 
� สูงกว่าปริญญาตรี 

 
๔. วุฒิการศึกษานักธรรม 

� ไม่มีวุฒินักธรรม 
� นักธรรมชั้นตรี 
� นักธรรมชั้นโท 
� นักธรรมชั้นเอก 

 
๕.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

� ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม 
� ประโยค ๑-๒  –  ป.ธ.๓ 
� ป.ธ. ๔ – ๖ 
� ป.ธ. ๗ – ๙ 
 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

ส่วนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
คําช้ีแจง 

จากข้อความคําถามในแต่ละข้อ โปรดพิจารณาว่าบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก   จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับใด โดยทําเครื่องหมาย � ลงในช่อง
ระดับปฏิบัติท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

)๕(  

มาก 
 
)๔(  

ปาน
กลาง 

)๓(  

น้อย 
 
)๒(  

น้อย
ท่ีสุด 

)๑(  
๑ หลักการปกครองปฏิบัติสอดคล้องกับระราชบัญญัติ  

การปกครองคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม 
     

๒ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการวัด มีการวาง
แผนการดําเนินงานและจัดโครงการเพ่ือการพัฒนา
วัดอย่างต่อเน่ือง 

     

๓ มีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาส
ต่างๆ ท่ีผู้บัญชาเหนือตนจัดให้มีการประชุม 

     

๔ มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เ ณ ร ห รื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามวาระ
ต่างๆ 

     

๕ ปกครองพระภิก ษุสามเณรให้ปฏิ บั ติตามกฎ 
ระเบียบข้อบังคับ และคําสั่งมหาเถรสมาคม 

     

๖ มีการจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัด 
แต่ละด้านอย่างชัดเจน จัดบุคลากร  รับผิดชอบตาม
ความรู้ความสามารถ 

     

๗ จัดให้มีคณะกรรมการ ไวยาวัจกร ในการบริหาร 
วัดอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

     

๘ ปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ท่ีมาพํานักอยู่
ภายในวัดปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ ของวัดอย่าง
เคร่งครัด 

     

๙ มีการออกกฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ แก่ ผู้ท่ีอาศัย
อยู่ในวัด เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้ามด่ืมสุรา
ภายบริเวณในวัด 

     
 
 

๑๐ มีการอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญา และ
อบรมในเรื่องพระธรรมวินัยจรรยา มารยาท  การ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธี หรือแบบอย่างท่ีดี 

     



๑๑๙ 
 

บทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

)๕(  

มาก 
 
)๔(  

ปาน
กลาง 

)๓(  

น้อย 
 
)๒(  

น้อย
ท่ีสุด 

)๑(  
๑๑ มีการจัดระเบียบภายในวัด เช่น ระเบียบเก่ียวกับ

การ จัดทําบัญชีรายรับ -รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี  
     

๑๒ มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม พ ร ะ ภิ ก ษุ ส า ม เ ณ ร ห รื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ืออบรมสั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยอย่างสมํ่าเสมอ 

     

๑๓ มีการจัดทําทะเบียนพระภิกษุ สามเณร และ 
บุคลากรภายในวัด 

     

๑๔ ดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมกันและ
เป็นธรรม 

     

๑๕ กํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบ 
และเรียบร้อยดีงาม 

     

๑๖ มีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ีปฏิ บั ติตาม    
กฎระเบียบ/กิจวัตรอย่างสมํ่าเสมอ 

     

๑๗ มีประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการบริหารการ
ปกครองอย่างเหมาะสม 

     

๑๘ มีการระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุ
ความขัดแย้ง หรือลงนิคหกรรม 

     

๑๙ มีการออกกฎระเ บียบในการอ ยู่ ร่ วม กัน เ ป็น 
หมู่คณะเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม 

     

๒๐ มีการอบรมและให้ความรู้แก่บรรพชิตและศิษย์วัด      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

ส่วนท่ี ๓ แบบสอบแบบปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบแบบสอบถาม ได้บอกถึงปัญหา อุปสรรค
และข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

๑. ปัญหา อุปสรรคด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี มีอะไรบ้าง 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................... 

๒. ข้อเสนอแนะด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอสามโคก จังหวัด
ปทุมธานี มีอะไรบ้าง 

..........................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

 
 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
…………. 

 
เรื่อง  ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

สามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
 
ส่วนท่ี ๑  ข้อมูลท่ัวไป    
 สัมภาษณ์  เจ้าคณะตําบล ๕ รูป ในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
 ผู้สัมภาษณ์  ผู้วิจัย 
 บันทึกข้อมูล  ผู้วิจัย ( จดบันทึก / บันทึกเสียง ) 
 วันสัมภาษณ์  ................................................................ 
 สถานท่ี   ................................................................ 
ส่วนท่ี ๒  ข้อคําถามแบบสัมภาษณ์ 

๑. ความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  
จังหวัดปทุมธานี เป็นอย่างไร 

๒. ปัญหา อุปสรรค ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
เป็นอย่างไร 

๓. ข้อเสนอแนะ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
เป็นอย่างไร 
 

 
 
 

พระมหาไพบูลย์  ฐ ิตธมฺโม  (อยู่มีทรัพย์) 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 

 



๑๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม  (ค่า Alpha) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 
 

ผลการหาความสอดคล้องของแบบสอบถาม (ค่า Alpha) 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
V1            77.6333       154.7920        .4543           .9506 
V2            77.9000       138.1621        .8064           .9460 
V3            77.6333       146.7230        .7007           .9473 
V4            77.5000       149.4310        .6816           .9476 
V5            77.7000       147.4586        .6969           .9474 
V6            77.3333       153.5402        .5661           .9492 
V7            77.4667       155.9126        .5077           .9499 
V8            77.7333       148.8230        .6495           .9481 
V9            77.7333       145.6506        .8015           .9457 
V10           77.8333       141.8678        .7859           .9460 
V11           77.6000       150.7310        .7017           .9475 
V12           77.6667       145.8161        .7910           .9459 
V13           77.8000       148.8552        .6872           .9475 
V14           77.8000       146.7172        .6939           .9474 
V15           77.5667       147.9092        .7494           .9466 
V16           77.6667       148.6437        .6016           .9490 
V17           77.2667       147.7195        .6811           .9476 
V18           77.3000       151.4586        .6814           .9478 
V19           77.1667       151.9368        .7530           .9473 
V20           77.3667       146.2402        .7034           .9473 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 
Alpha =    .9501 
 
 

 
 
 



๑๒๔ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของ

แบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๓๙  

 
 
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม  
เรียน  พระครูวรธรรมวาที  เจ้าคณะอําเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย   เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล  จํานวน ๑ ฉบับ 
 ด้วย พระมหาไพบูลย์   ฉายา ฐิตธมฺโม รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๖๐ นิสิต
ปริญญาโทหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครอง
ของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี” เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตาม
หลักสูตรดังกล่าว 
 ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับเรื่องน้ีจําเป็นต้องเก็บข้อมูลจากพระสงฆ์ท่ีอยู่ภายในสังกัดการ
ปกครองของพระคุณท่าน  จึงขอความอนุเคราะห์จากพระคุณท่านเพ่ือโปรดพิจารณาอนุญาตให้นิสิต
ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามในการวิจัย ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 
 โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากพระคุณท่านด้วยดี และ
ขอกราบขอบพระคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 

           ขอนมัสการด้วยความเคารพ  
 
  
  ( ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                      ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
           สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 
 
 
 
 
 
ผู้ประสานงาน 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ 
โทร. ๐๘๔-๕๕๙-๑๔๙๔ 

หน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ณ วัดไร่ขิง (พระอารามหลวง) ตําบลไร่ขิง 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 



๑๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๕.๒(๕)/๐๘๔ 
       
      

๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
เรื่อง ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
นมัสการ พระเดชพระคุณ พระเทพรัตนสุธี เจ้าคณะจังหวัดปทุมธานี 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย แบบสอบถามท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล  จํานวน ๑ ฉบับ 
 พระมหาไพบูลย์   ฉายา ฐิตธมฺโม รหัสประจําตัวนิสิต ๕๒๗๓๔๐๔๘๖๐ นิสิตปริญญาโท
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง“ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อบทบาทด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี” เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร
ดังกล่าว 
 ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับเรื่องน้ีจําเป็นต้องเก็บข้อมูลจากพระภิกษุในเขตการปกครองของ
พระคุณท่านจึงขอความอนุเคราะห์จากพระคุณท่านเพ่ือโปรดพิจารณาอนุญาตให้นิสิตดําเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัย  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 
 โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเป็นอย่างย่ิงว่าคงจะได้รับความอนุเคราะห์จากพระคุณท่านด้วยดี และ
ขอกราบขอบพระคุณในความเอ้ือเฟ้ือทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี  
 จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

            ขอนมัสการด้วยความเคารพอย่างสูง 
 
   
 
 ( ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  สุยะพรหม) 

                                                  ผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
             สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

 
 
 
 
 
 
ผู้ประสานงาน 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ 
โทร. ๐๘๔-๕๕๙-๑๔๙๔ 

หน่วยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ณ วัดไร่ขิง (พระอารามหลวง) ตําบลไร่ขิง 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ซ 
ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ เจ้าคณะตําบล ๕ รูป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๙ 
 

 
ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ เจ้าคณะตําบล ๕ รูป 

 
 

 
 

๑) พระครูวินัยธรอนงค์   เจ้าคณะตําบลกระแซง 
 

 
 

๒) พระครูปทุมวุฒิคุณ เจ้าคณะตําบลสามโคก 
 
 



๑๓๐ 
 

ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ เจ้าคณะตําบล ๕ รูป 
 
 

 

๓) พระครูปทุมวัฒนกิจ  เจ้าคณะตําบลบางเตย 
 

 
 

๔) พระครูวิมลกิจจานุกูล เจ้าคณะตําบลบ้านง้ิว 
 



๑๓๑ 
 

ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ เจ้าคณะตําบล ๕ รูป 
 
 

 
 

๕) พระครูปทุมธรรมธาดา  เจ้าคณะตําบลเชียงรากใหญ่ – น้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ช่ือ : พระมหาไพบูลย์   ฐิตธมฺโม   (อยู่มีทรัพย์) 
เกิด : วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๑๐ 
สถานท่ีเกิด : ๘๑/๑ หมู่ ๓ ตําบลกระแชง  อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
การศึกษา : เปรียญธรรม ๘ ประโยค   
 : นักธรรมชั้นเอก 
 : พธ.บ. (บาลีพุทธศาสตร์) วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม 
อุปสมบท : ๔ กรกฎาคม ๒๕๓๐ 
สังกัด : วัดไก่เต้ีย  ตําบลกระแชง  อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
หน้าท่ี : เจ้าอาวาสวัดไก่เต้ีย  ต.กระแชง   อ.สามโคก  จ.ปทุมธานี 
ปีท่ีเข้าศึกษา : พ.ศ. ๒๕๕๓ 
สําเร็จการศึกษา : ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน : วัดไก่เต้ีย  ตําบลกระแชง  อําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 
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