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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ๒) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ และ ๓) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร     

จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      

โดยในการวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยใช 

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และ

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 

เก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) จากพระสังฆาธิการและพระสงฆอาํเภอพระนครศรอียุธยา จงัหวัด

พระนครศรีอยุธยา จํานวน ๒๘๖ รูป โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการ   

เก็บรวบรวมขอมูล ลักษณะของแบบสอบถามเปนทั้งปลายปดและปลายเปด ผูวิจยัไดวิเคราะหขอมลูที่

ไดโดยหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation: S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาสถิติสมัประสทิธ์ิอยางงายของเพยีร

สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) และเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยการใชการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) กับผูใหขอมูลหลัก/

สําคัญ (Key informants) ในการสัมภาษณเชิงลึกไดแกพระสังฆาธิการ 
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ผลการวิจัยพบวา   

๑. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูใน      

ระดับมาก โดยมีคาเฉลี ่ยเทากับ ๓.๗๗ พบวาดานการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ        

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากสุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒ 

๒. ผลการวิเคราะหคาสัมพันธระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการ

ทดสอบคาสถิติสัมประสิทธิ์อยางงายของเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation 

Coefficient) พบวา ภาวะผูนําโดยรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๘๒๙ 

๓. ผลจาการสัมภาษณพระสังฆาธิการพบวา ในดานปจจัยสวนบุคคลพระสังฆาธิการทีม่ ี

อายุ พรรษา การศึกษาที่มากกวาหรือสูงกวา ยอมสามารถบริหารจัดการงานสาธารณูปการได               

มีประสิทธิภาพมากกวา และผูที่มีตําแหนงหนาที่โดยตรงก็สามารถบริหารจัดการงานสาธารณูปการได

มีประสิทธิภาพมากกวาผูที่ไมมีตําแหนงหนาที่ ในดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการน้ัน พระสังฆาธิการควรมีความรูความเขาใจเปนอยางดี ดวยการศึกษาดูงาน สอบถาม

จากทานผูรู เพื่อนํามาประยุกตใชใหเหมาะแกงานของตน ในดานปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพ อันไดแกภาวะผูนําน้ัน พระสังฆาธิการควรมีความรูความสามารถวิสัยทัศนและความ

ยุติธรรมพรอม จึงจะทําใหงานเกิดประสิทธิภาพได ในดานปญหาอุปสรรคและแนวทางการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการ ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสังคมไทยในปจจุบันน้ัน ควรหาที่

ปรึกษาที่มีความชํานาญและชางที่มีคุณภาพ ผูบริหารควรสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูคณะกอน 

ผูนําควรเปนผูฝกตนใหมีสมาธิจิตมั่นคง มีศรัทธาในการทํางาน งานจึงสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ. 

๔. ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาสาธารณูปการน้ัน ปญหาและอุปสรรคสรุปไดดังน้ี   

  ๑) ในดานประสิทธิภาพ ควรกําหนดนโยบายเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน  มีการ

ควบคุมดูแลติดตามประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ และมีการดําเนินการอยางมีสวนรวม 

 ๒) ในดานปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ควรมกีารดําเนินงานดวยความเสมอภาคไมเห็นแกพวกพอง ทํางานดวยความเสียสละ

เพื่อประโยชนแกวัดและพระศาสนา ใหมีการสอบสวนดวยดีเมื่อมีความผิดพลาดในการทํางานเกิดข้ึน

เพื่อใหความยุติธรรมแกผูปฏิบัติงาน ควรพิจารณาถึงสาเหตุของปญหากอนที่จะมีการแกไขปญหา  
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ABSTRACT 

 The objectives of this research were: 1) to study the efficiency of the 

construction and renovation administration, 2) to study the factors associated with the 

efficiency of the construction and renovation administration, and 3) to study the 

problems, obstacles and develop effective methods to manage Sangha construction and 

renovation administration in Ayutthaya District, Ayutthaya Province.  Mixed researches 

i.e.  quantitative  and qualitative research were carried out in this study. The samples  

in research consisted of 286 Sangha administrators in Ayutthaya District, Ayutthaya 

Province. The tools used for data collection were questionnaire and interview 

schedule. The statistical techniques used for data analysis were the frequency, 

percentage, mean, standard deviation, The data collected from key informants were 

analyzed by contents analysis technique. 

The research results revealed that: 

1. The overall efficiency of the construction and renovation administration 

of Sangha Administrators in Ayutthaya District , Ayutthaya Province was found at the 

high level (X = 3.77). When considered into each aspect, it  was also rated at the high 

levels in all aspects.  
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2. The analysis on the factors associated with the efficiency of construction 

and renovation administration of Sangha administrators in Ayutthaya district, 

Ayutthaya Province. It was found that there was significant relationship between 

leadership and the efficiency of construction and renovation administration of 

Sangha administrators in Ayutthaya district, Ayutthaya, at 0.001 level of confidence 

with correlation value (r) equal to 0.829. 

3. The results of the interview the Sangha Administrators found that the 

individual factors of Sangha Administrators with age, rather than years of education or 

higher could manage more efficiently. While Sangha Administrators who were on 

duty directly could manage more efficiently than those who did not have 

responsibility in that job. In case of work efficiency, Sangha Administrators 

should have appropriate knowledge, vision, and morality in order to arrange 

efficiently. For the problem solving and methods, the administrators should be 

consistent with any circumstances in nowadays so they should have good consultant 

and qualified technicians. The administrator should build the unity in a team and the 

leader must be trained their mental stability, have faith on their work then all works 

will be accomplished efficiently. 

4. The suggestions for the utility management of Sangha Administrators, 

problems and obstacles could be defined: 

 1) In terms of efficiency, it should establish policies to guide operations, 

and cooperate in order to encourage work efficiency. 

 2) The factors associated with the efficiency of public management 

should be operated by fairness and unbiased, devoting to the temples and Buddhism, 

investigating when there is mistake for making a judge to all administrators, 

considering the causes of the problems before solving in order to increase efficiency. 



(๕) 

 

กิตตกิรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ดวยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุม

วิทยานิพนธ ไดแก ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม, อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ,ดร.,และ ผศ.ชวัชชัย ไชยสา 

ที่เมตตาอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดี 

 ขอขอบคุณ พระครูปุริมานุรักษ,รศ.ดร., อาจารย ดร.สุภกิจ โสทัด, ผศ.ดร.สุรพล     

สุยะพรหม, อาจารยพระมหาสม กลฺยาโณ,ดร.,และ ผศ.ชวัชชัย ไชยสา กรรมการสอบวิทยานิพนธ    

ที่กรุณาใหขอแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไขงานวิจัยใหเกิดความถูกตองและสมบูรณย่ิงข้ึน และขอขอบคุณ 

พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ ผศ., พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโญ,ผศ., ผศ.ดร.เติมศักด์ิ    

ทองอินทร, ผศ.อนุภูมิ โชวเกษม, อาจารยวันชัย สุขตาม ที่กรุณาเปนผู เช่ียวชาญในการตรวจ

แบบสอบถามพรอมกับแนะนําในการปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี 

 กราบขอบพระคุณ พระครูอนุกูลศาสนกิจ ฐานิโก (ประดิษฐ ตรีวุฒิ) เจาคณะอําเภอ

พระนครศรีอยุธยา, พระครูปยคุณากร ธมฺมตฺทโช (สมบัติ จันทากาด) เจาคณะอําเภอนครหลวง      

ที่เมตตานุเคราะหอนุมัติใหแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย กราบขอบพระคุณ พระครูมหานคราภิรักษ 

จินฺตยโส (สมคิด คูหา) รองเจาคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเจาคณะพระสังฆาธิการของอําเภอ

พระนครศรีอยุธยา ที่เมตตานุเคราะหใหสัมภาษณเพื่อการเก็บขอมูลในการวิจัย อนุโมทนาญาติโยม

ชาววัดไผโสมนรินทรทุกทาน ที่ใหความอนุเคราะหสนับสนุนในภัตตาหารทุกมื้อ อนุโมทนาขอบคุณ 

คุณเจษฎา ลี้ภากรณ และครอบครัว ที่ใหความอนุเคราะหทุนคาเลาเรียน จํานวน ๕๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

(หาหมื่นบาทถวน) พรอมโนตบุค ASSUS อีกหน่ึงเครื่องเพื่อใชในการศึกษา 

 ขอบคุณเพื่อน ๆ พระสังฆาธิการ คณะสังคมศาสตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธทุกรูป 

ที่ไดชวยเหลือช้ีแนะแนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ พรอมทั้งใหกําลังใจ  

 สุดทายน้ี คุณคาและประโยชนใด ๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธเลมน้ี ผูวิจัยขอนอมถวาย

เปนพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา ครูบาอาจารย            

ผูมีอุปการคุณ ซึ่งไมสามารถจะเอยนามไดทั้งหมด เปนผูใหกําลังใจดวยดีตลอดมาตราบถึงปจจุบัน 

 

 

 

 

                                                                พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน ชุตินฺธโร) 

                                                                                ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ 

 



(๖) 
 

สารบัญ 

เรื่อง หนา 
   

บทคัดยอภาษาไทย (๑) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓) 

กิตติกรรมประกาศ (๕) 

สารบัญ (๖) 

สารบัญตาราง (๙) 

สารบัญแผนภาพ (๑๐) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๑๑) 

บทท่ี  ๑  บทนํา 

๑.๑.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 

 ๑.๒.วัตถุประสงคการวิจัย ๔ 

๑.๓.ขอบเขตการวิจัย ๔ 

๑.๔.ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 

๑.๕. สมมติฐานการวิจัย   ๕ 

 ๑.๖. นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๕ 

๑.๗.ประโยชนที่ไดรบัจากการวิจัย ๖ 

บทท่ี  ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ๗ 

 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพนัธกบัประสทิธิภาพ ๑๓ 

 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการสาธารณูปการ ๓๐ 

 ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ ๓๘ 

 ๒.๕ ขอมูลคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา ๔๖ 

 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๔๘ 

 ๒.๖.๑ งานวิจยัทีเ่กี่ยวของกบัประสิทธิภาพ ๔๘ 

 ๒.๖.๒ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัปจจัยที่มีความสมัพันธกับประสิทธิภาพ ๕๓ 

 ๒.๖.๓ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบังานสาธารณูปการ ๕๗ 

 ๒.๖.๔ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัพระสงัฆาธิการ ๖๐ 

 ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย ๖๗ 



(๗) 
 

สารบัญ (ตอ) 

เรื่อง  หนา 

บทท่ี  ๓  วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๖๙ 

 ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง ๗๐ 

 ๓.๓  เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย ๗๐ 

๓.๔  การเกบ็รวบรวมขอมลู ๗๔ 

 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ๗๔ 

บทท่ี  ๔  ผลการวิจัย         

 ๔.๑  ขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๗๘ 

 ๔.๒  ความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการงานสาธารณูปการ ๘๐ 

 ๔.๓  ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีความสัมพันธกบัประสิทธิภาพ  ในการบรหิาร 

  จัดการงานสาธารณูปการ ๘๔ 

 ๔.๔  ปญหา  อุปสรรค  และขอเสนอแนะ ๘๖ 

 ๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณ ๙๒ 

 ๔.๖  สรุปองคความรูจากการวิจัย ๙๖ 

บทท่ี  ๕  สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ     

 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๐๐ 

 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๑๐๓ 

 ๕.๓  ขอเสนอแนะ ๑๐๗ 

 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ๑๐๗ 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๑๐๗ 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรบัการวิจัยครั้งตอไป ๑๐๘ 

 

 

 

 



(๘) 
 

สารบัญ(ตอ) 

เรื่อง หนา 

บรรณานุกรม   ๑๐๙ 

ภาคผนวก ๑๑๘ 

(ก) ตาราง 

ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ๑๑๙ 

(ข) หนังสื

อขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมอื ๑๒๑ 

(ค) ผล

การหาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ๑๒๗ 

(ง) หนังสือขอความหนุเคราะหเกบ็ขอมลูเพือ่ตรวจสอบความเทีย่งตรง- 

ของแบบสอบถาม ๑๓๑ 

(จ) คา

สัมประสิทธ์ิ แอลฟา (Alpha coefficient) ๑๓๓ 

(ฉ) หนังสื

อขอความอนุเคราะหเกบ็ขอมลูเพื่อการวิจัย ๑๓๕ 

(ช) แบบส

อบถามเพือ่การวิจัย ๑๔๒ 

(ซ) แบบ

สัมภาษณเพื่อการวิจัย ๑๕๐ 

ประวัติผูวิจัย ๑๕๕ 

 

 

 

 

 



(๙) 
 

 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  หนา 

๔.๑ แสดงจํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๗๘ 

๔.๒ คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ

ตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม        

๘๐ 

๔.๓ คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ   

และพระสงฆตอประสิทธิภาพ ในการบริห ารจัดการ งานสาธารณูปการ

ของพระสังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการ

บูรณะพัฒนาวัด 

๘๑ 

๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและ 

พระสงฆ ตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

๘๒ 

๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและ 

พระสงฆตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการดูแลรักษาและจัดการ 

ศาสนสมบัติของวัด  

๘๓ 

๔.๖ แสดงการวิเคราะหคาสัมพันธระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสั งฆาธิการ อํ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

๘๔ 

๔.๗ ปญหา อุปสรรค และขอแสนอแนะของพระสังฆาธิการและพระสงฆตอ ประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓ ดาน ไดแก ๑)การบูรณะและพัฒนาวัด ๒) การกอสราง

และบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  ๓)การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

๘๖ 

๔.๘ ปญหา อุปสรรค และขอแสนอแนะของพระสังฆาธิการและพระสงฆตอ ภาวะผูนํา      

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓ ดาน ไดแก ๑) ความรูความสามารถ  ๒) วิสัยทัศน           

๓) ความยุติธรรม 

 

 

๘๙ 



(๑๐) 
 

 

 

 

 

 

   

   

 



(๑๐) 
 

สารบัญแผนภาพ 

 

แผนภาพท่ี  หนา 

 

๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๖๗ 

๔.๑ แสดงองคความรูดานประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ๙๖ 

๔.๒ แสดงองคความรูดานปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ ในการบริหาร 

จัดการงานสาธารณูปการ 

 

๙๘ 

   

 



(๑๑) 

 

คําอธบิายสัญลกัษณและคํายอ 

 

คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

 ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ และพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๕๐ เปนหลักในการ

อางอิง ซึ ่งจะระบุ ชื ่อคัมภีร และ เลม /ขอ/หนา หลังอักษรยอชื่อคัมภีร  เชน ที.สี.  ( ไทย)           

๙/๒๗๖/๙๘. หมายถึง ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค ภาษาไทย เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๘ ฉบับ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ หรือ ที.สี. (บาลี) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย 

สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๗ ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๕๐ เปนตน 

ทั้งน้ี โดยใชระบบคํายอ ดังตอไปน้ี 

พระวินัยปฎก 

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย) 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 

          ความเปนมาของการสาธารณูปการน้ัน ไดมีการจัดทําข้ึนแลวในสมัยพุทธกาล โดยมี

หลักฐานจากตํานานพุทธประวัติที ่แสดงไววา เมื ่อพระพุทธเจาตรัสรู แลวไดเสด็จไปยังเมือง      

ราชคฤหเพื่อโปรดพระเจาพิมพิสารตามที่ไดทรงสัญญากันไว  เมื่อคราวที ่ทรงเสด็จออกผนวช

ใหมๆ เมื่อพระเจาพิมพิสารพรอมดวยขาราชบริพารไดทรงเขาไปเฝา หลังจากทรงสดับธรรมแลว  

ทรงเลื่อมใสและไดทรงดําริวา พระราชอุทยานเวฬุวันของเราน้ีแลไมใกลไมไกลจากบานนัก สะดวก

ดวยการคมนาคมควรเปนที่ประชาชนผูประสงคจะพึงเขาไปเฝาได กลางวันไมพลุกพลานกลางคืน

เงียบสงัดจากเสียง ไมกึกกอง ควรเปนที่ประกอบกิจของผูตองการที่สงัด และควรเปนที่หลีกเรน

อยูตามสมณวิสัย พระเจาพิมพิสารจึงไดถวายพระราชอุทยานแหงน้ี เปนวัดในพระพุทธศาสนา   

แหงแรกหลังจากไดสดับพระธรรมเทศนา แตจากที่ไดมีเหตุการณยายเมืองหลวงแหงแควนมคธ  

หลายครั้งในชวง พ.ศ.๗๐ จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหวัดเวฬุวันมหาวิหารขาดผูอุปถัมภ และถูกทิ้งราง

อยางสิ้นเชิงในชวงพันปถัดมา มีการคนพบหลักฐานบันทึกเกาแกวา เมืองราชคฤหอยูในสภาพ

ปรักหักพังแตยังมีพระภิกษุหลายรูปชวยกันดูแลรักษาปดกวาดอยูเปนประจํา๑  ซึ่งถาเราพิจารณา   

ในเบื้องตนน้ีจะเห็นวา งานสาธารณูปการเริ่มมีความสําคัญตอพระพุทธศาสนา ในเรื่องของการอํานวย

ความสะดวกตอการศึกษาปฏิบัติธรรม ของพระสงฆผูเปนสาวกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 

เพราะแตเดิมพระสงฆตองแสวงหาที่อยู  ตามปาเขายอมไดรับความลําบากไมสัปปายะ ดังน้ัน       

การจัดสราง เสนาสนะเพื่อเปนที่อยูอาศัย และการจัดสรางเครื่องสาธารณูปโภค โดยจัดใหมีโรงนํ้า 

เรือนไฟ เวจจกุฎี และเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพือ่การเปนอยูโดยสะดวกของพระสงฆ และ

พระสงฆในครั้งพุทธกาลที่เปนผูมีความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการสาธารณูปการเปนอยางดี 

คือพระมหาโมคคัลลานะ ทานมีหนาที่อํานวยการ หรือควบคุมดูแลใหงานเปนไปดวยความเรียบรอย 

พระมหาโมคคัลคานะไดรับมอบหมาย  จากพระพุทธเจา ใหเปนผูอํานวยการกอสรางบุพพารามของ  

นางวิสาขา เรียกภิกษุผูทําหนาที่ น้ีวา นวกัมมัฏฐายี (ผูอํานวยการกอสราง) บาง, นวกัมมิกะ      

(ผูดูแลนวกรรม) บาง, นวการ (ผูกอสราง) บาง, ดวยพระมหาโมคคัลลานะ ทานเปนผูมีความรู

ความสามารถ ใจกวางมีความหนักแนนมั่นคง ซึ่งเปนคุณสมบัติหรือ “ภาวะผูนํา” ของผูนําที่สําคัญ  

                                                             

๑ วิ. มหา. (ไทย) ๔/๖๓/๕๕.   



๒ 
 

จึงทําใหทานสามารถจัดการนวกรรม หรืองานสาธารณูปการที่ไดรับมอบหมายจากพระสัมมาสมัพุทธเจา

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางพระพุทธศาสนา “นวกรรม” จึงหมายถึง “งานสาธารณูปการ” คืองาน

ที่เกี่ยวกับการกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การดูแลจัดการวัดเรื่องเสนาสนะและถาวรวัตถุตางๆ 

ภายในวัด รวมถึงการทําใหวัดสะอาดรมรื่นเปนตน เรียกรวมวา“งานนวกรรม”ดังน้ัน งานในดาน

สาธารณูปการน้ี จะมีความเจริญมั่นคงแคไหนข้ึนอยูกับเหตุปจจัยที่สนับสนุน เชน ภาวะผูนํา ทุนทรัพย 

วัสดุอุปกรณ การจัดการที่ดีฯ ดังน้ัน เมื่อขาดเหตุปจจัยดังกลาวน้ี แมวัดเวฬุวันหรือวัดอื่นๆ ที่มี

ช่ือเสียงและมีความสําคัญในพระพุทธศาสนา จึงตองถึงความเสื่อมโทรมไปตามกาลเวลา เพราะขาด

เหตุปจจัยสนับสนุนที่ดี 

 การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมเข็ง และการดํารงอยู  

อยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆถือวาเปนตัวแทนหรือเปนสาวกของพระสัมมาสัมพุทธเจา     

การชวยกันขวนขวายดูแลบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะศาสนสถาน เพื่อใชเปนฐานในการศึกษาปฏิบัติ

ธรรมและเผยแผหลักธรรมคําสอนดังกลาว  การบริหารกิจการคณะสงฆจะตองถือเปนภาระหนาที่    

ซึ่งงานที่เกี่ยวกับคณะสงฆและการพระศาสนาน้ันมีอยูดวยกัน ๖ ดานคือ 

  ๑) การปกครอง ไดแก การดําเนินการเพื่อใหพระภิกษุสามเณร ปฏิบัติตามพระธรรม

วินัยอยางบริสุทธ์ิถูกตอง เพื่อเปนตัวอยางและอบรมสั่งสอนประชาชนใหปฏิบัติดีตอไป 

 ๒) การศาสนศึกษา ไดแก การดําเนินการใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถไดศึกษา

เลาเรียนพระธรรมวินัย จนมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติได 

 ๓) การศึกษาสงเคราะห ไดแก การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและประชาชน

ไดศึกษาเลาเรียน เพื่อสามารถดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 

 ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ไดแก การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหประชาชน

ไดทราบเขาใจและนอมนําไปปฏิบัติ เพื่อลวงพนความทุกขประสบความสุขตามอุปนิสัย 

 ๕) การสาธารณูปการ ไดแก การดําเนินการใหวัดทั่วประเทศเปนวัดโดยสมบูรณ เชน 

การพัฒนาวัด  การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ การดูแลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวัด 

 ๖) การสาธารณสงเคราะห ไดแก การสงเคราะหประชาชนทางดานจิตใจและทางวัตถุที่

ไมขัดตอพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพื่อประโยชนและความสุขของประชาชนแหงวัดน้ันฯ๒ 

ในการศึกษาวิจัยครั้ ง น้ี  ผู วิจัยมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยเฉพาะงานดาน  

สาธารณูปการเปนหลักสําคัญ คือ การสาธารณูปการ หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ  

เปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา

                                                             

 ๒ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแหงชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๓-๔. 



๓ 
 

“องคการสาธารณูปการ” แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบ  

การปกครองคณะสงฆสวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” ทั้งองคการสาธารณูปการและการ

สาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน คือ ๑.การกอสรางและ           

การบูรณปฏิสังขรณวัด  ๒.กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก 

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัดราษฎ

ข้ึนมาเปนพระอารามหลวง  ๓.กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัดงานประจําป การบําเพ็ญกุศลตางๆ                 

๔.การศาสนสมบัติของวัด 

สวนในดานความสําคัญของปญหาน้ัน ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีประเด็นสําคัญที่จะตอง

นํามาพิจารณาและทําการวิเคราะห โดยนําผลการวิเคราะหมาใชในการสนับสนุนดานขอมูลการจัดทํา

วิทยานิพนธ โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความชัดเจนถูกตอง และความนาเช่ือถือมากย่ิงข้ึน ประเด็น        

ที่จะกลาวถึงน้ีคือ ในสวนของความสําคัญและปญหาในดานปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการน้ัน ถึงแมวาบรรดาเสนาสนะหรือ           

ศาสนะสถานทั้งหลายจะมีความแข็งแกรงเพียงใด ก็ยอมมีวันเสื่อมสภาพตามกาลเวลา ตัวการที่

ทําลายโบราณสถานมีหลายประเภท เชน กาลเวลาที่ยาวนาน ภัยพิบัติจากธรรมชาติ คือ กระแสลม 

แสงแดด สายฝน และละอองนํ้า ทําใหผิวที่ละเอียดออนของ สถาปตยกรรม ประติมากรรม ที่งดงาม

ถูกกัดกรอน นอกจากน้ียังเกิดจากภยันตรายทางสังคม เชน การเกิดสงคราม การทําลายของมนุษย 

ในรุนตอๆ มาที่คานิยมเปลี่ยนไปจนขาดความศรัทธาในรูปแบบของสถาปตยกรรมรุนเกา การขาด

ความเอาใจใส การขาดความรูความเขาใจในการบํารุงรักษาดูแลของผูนํา ทําใหศาสนสถานหลายแหง

ถูกรือ้ทําลายโดยปราศจากความระมัดระวัง ทําใหเกิดการสึกกรอนทรุดโทรม แมจะมีการพยายาม  

ในการบูรณะสงวนรักษาไวบางแลว  แตวาการกระทําไปโดยขาดความรูทางวิชาการ ก็อาจเปนเหตุ

ใหศาสนสถานน้ันๆ ตองเสื่อมสลายไป 

 จากสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน  เปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยมีความสนใจศึกษาในปจจยัทีม่ี

ความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งน้ีเพื่อใชขอที่คนพบเปนแนวทางในการพัฒนา       

การบริหารงานดานสาธารณูปการของวัด อันจะสงผลไปถึงการพัฒนาปรับปรุงใหเกิดคุณภาพ

ประสิทธิภาพในงานของเจาอาวาส  และของบุคลากรภายในวัดสืบตอไป 

 

 

 



๔ 
 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.๒.๑.เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.๒.๒.เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 ๑.๒.๓.เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการไดแก  “ภาวะผู นํา”รวมทั ้งศึกษาประสิทธ ิภาพในการบร ิหารจ ัดการงาน

สาธารณูปการในดาน “๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด”๓  ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแกพระสังฆาธิการและพระสงฆ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จํานวน ๘๖๓  รูป๔  

๑.๓.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี 

สถานที่ที่ใชในการวิจัยไดแก เขตการปกครองคณะสงฆ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการศึกษาวิจัย ต้ังแตเดือน เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕  ถึงเดือน

มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๖  รวมระยะเวลา  ๑๒  เดือน  

 

 

                                                             

๓พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน  ปฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 

 ๔สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา วัดราชประดิษฐาน ถนนอูทอง ตําบลหัวรอ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๑๕  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๕ 
 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑.ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อาํเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนอยางไร 

๑.๔.๒.ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ     

ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีอะไรบาง 

 ๑.๔.๓.ปญหาอุปสรรคและแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีอะไรบาง 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

 ภาวะผูนําของพระสังฆาธิการ มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

๑.๖.๑.ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชทรัพยากรในการดําเนินการใดๆ ก็ตามโดยมี    

สิ่งมุงหวังถึงผลสําเร็จ และผลสําเร็จน้ันไดมาโดยการใชทรัพยากรนอยที่สุด และการดําเนินการเปนไป 

อยางประหยัด ไมวาจะเปนระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งสิ่งตางๆ ที่ตองใชในการดําเนินการ

น้ันๆ ใหเปนผลสําเร็จอยางถูกตองและใหผลงานสูงสุด 

 ๑.๖.๒.ปจจัยท่ีมีความสัมพันธ หมายถึง องคประกอบที่สําคัญ ที่สงผลสนับสนุนใหการ

บริหารจัดการของพระสังฆาธิการ เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน   

๑.๖.๓.การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน การบริหารงานจัดการใดๆ          

ที่องคกรไดใชทรัพยากรซึ่ง ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค     

ที่องคกรไดต้ังเปาหมายไว  

๑.๖.๔.งานสาธารณูปการ ในที่น้ีหมายถึงงานใน ๔ ความหมายหลัก  คือ    

 ๑.การบูรณะพัฒนาวัด แบงตามความหมายของแตละคําไดดังน้ีคือ 

   ๑.๑ การบรูณะ หมายถึง การซอมแซมใหคืนสาภพดีดังเดิม 

๑.๒ การพัฒนาวัด หมายถึง การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของ

ชุมชน  แหลงภูมิปญญาทองถ่ิน และแหลงทองเที่ยวของชุมชน 



๖ 
 

 ๒.การกอสราง  คือกิจกรรม การกระทําใหเกิด การประกอบ หรือการติดต้ัง ใหเกิด

เปนอาคาร โครงสราง ระบบสาธารณูปโภค หรือสวนประกอบของสิ่งที่กลาวขางตน และมักจะ

หมายถึงงานทางดานโยธาเปนสวนใหญ๕ 

 ๓.การบูรณปฏิสังขรณ  คือการซอมแซมรักษาสวนที่ไดทําการกอสรางข้ึนมาแลว      

มีความชํารุดทรดุโทรมใหกลับมามีสภาพดีดังเดิม และสมารถใชงานไดตอไป 

 ๔.การศาสนสมบัติของวัด  คือการจัดการทรัพยสินของวัด ทั้งที่เปนสังหาริมทรัพย  

และอสังหาริมทรัพย ดวยการทําบัญชีตรวจสอบรักษา รวมถึงการจัดประโยชน 

 ๑.๖.๕.พระสังฆาธิการ ในที่นี้หมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนงทางการปกครอง

คณะสงฆตามลําดับต้ังแตตํ่าสุดจนถึงสูงสุด ในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา      

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก ผูชวยเจาอาวาส, เจาอาวาส ,รองเจาคณะตําบล,เจาคณะตําบล,     

รองเจาคณะอําเภอ, เจาคณะอําเภอ . 

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑.ทําใหทราบ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของ              

พระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

๑.๗.๒.ทําใหทราบปจจัย ที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ        

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

๑.๗.๓.ทําใหทราบ ปญหาอุปสรรคและแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 

    

                                                             

๕ Cronin, Jeff. "S. Carolina Court to Decide Legality of Design-Build Bids", 

Construction Equipment Guide, (2005) : p. 20.  



 
 

 

บทที่  ๒   

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผูวิจัย      

ไดทําการศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ เพื่อนํามาเช่ือมโยงกับการศึกษาวิจัย 

พอประมวลสรุปแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย มีเน้ือหาดังตอไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับงานสาธารณูปการ 

 ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 ๒.๕ ขอมูลคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

 ๒.๑.๑ ความหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

แนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่กลาวถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกลาวถึง    

ผลการปฏิบัติงาน (Performance) ซึ่งถือไดวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

(Efficiency) คือ เมื่อมีผลการปฏิบัติงานดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการทํางานสูง ถาผลการปฏิบติังาน

ไมดีก็ถือวามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตํ่า ดังน้ันความสามารถในการผลิตผลลัพธที่ตองการ   

ดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ หรือปจจัยอื่นๆ ตํ่าที่สุด ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) 

และผลที่ออกมา(Output) เพื่อสรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรตํ่าสุด ซึ่งในสวนความหมาย    

ของคําวา ประสิทธิภาพ ไดมนัีกวิชาการหลายทานใหความหมายหลายอยางดังตอไปน้ี 

 ธงชัย  สันติวงศ  ไดกลาวไววา ความมีประสิทธิภาพ หมายถึง การมีสมรรถภาพสูง        

มีระบบการทํางานที่กอใหเกิดผลไดสูง โดยไดผลผลิตที่มูลคาสูงกวา มูลคาของทรัพยากรที่ลงไป๑ 

                                                             

  ๑ธงชัย  สันติวงษ,  การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย,  ๒๕๓๓),  หนา 

๓๑๔. 



๘ 
 

 ณัฏฐกา  ไชยสลี  กลาววา ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลสัมฤทธ์ิที่บรรลุแลวโดยการเทยีบ

กับทรัพยากรที่ใชไป๒ 

ติน  ปรัชญพฤธิ ์ ไดใหความหมายไววา ประสิทธิภาพหมายถึงการสนับสนุนใหวิธีการ

บริหารที่จะไดรับผลดีมากที่สุด โดยสิ้นเปลืองคาใชจายนอยที่สุด น่ันก็คือการลดคาใชจายดานวัตถุ

และบุคลากรลง ในขณะที่พยายามเพิม่ความแมนตรงความเร็ว และความราบเรียบของการบริหารให

มากข้ึน๓ 

ระพี  แกวเจริญ และฑิตยา  สุวรรณชฏ  ไดใหความหมายของคําวาประสิทธิภาพ

แตกตางจากนักวิชาการที่กลาวมาแลว น้ันคือประสิทธิภาพหมายถึงความคลองแคลวในการ

ปฏิบัติงานใหสําเร็จ ยังไมไดกลาวถึงปจจัยนําเขาหรือความพึงพอใจ๔ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน, ปริญ  ลักษิตานนท และสมชาย หิรัญกิตติ  ไดใหความหมายไววา  

ประสิทธิภาพมีหลายความหมาย ดังน้ี 

 ๑)  ความสามารถในการผลิตผลลพัธที่ตองการดวยการใชพลังงาน เวลา วัสดุ หรือ

ปจจัยอื่นๆ ตํ่าที่สุด 

 ๒)  ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลที่ออกมา (Output)  เพื่อ

สรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรตํ่าสุด๕ 

ชุบ   กาญจนประกร ใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพ เปนแนวความคิดหรือ

ความมุงมาดปรารถนาของการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย เพื่อจะทําใหการบริหารราชการ

ไดผลสูงสุด คุมกับการที่ไดใชจายเงินภาษีอากรไปในการบริหารของประเทศ และตองกอใหเกิดความ

พึงพอใจแกประชาชน ซึ่งจากความหมายดังกลาว ถึงแมวาจะจํากัดขอบเขตเฉพาะการบริหารงาน

ภาครัฐก็ตาม แตก็สะทอนใหเห็นถึงการเนนความมีประสิทธิภาพ และความพึงพอใจของประชาชน๖ 

อมร รักษาสัตย เห็นวาการพิจารณาถึงประสิทธิภาพอาจพิจารณาได ๒ แง คือ

ประสิทธิภาพเชิงสมบูรณ (Absolute Efficiency) และประสทิธิภาพเชิงสมัพนัธ (Relative Efficiency) 

                                                             

 ๒ณัฏฐกา ไชยสลี, ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของรัฐ,การคนควาแบบอิสระ 

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘), หนา ๕๓. 

 ๓ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 

 ๔ระพี แกวเจริญ และฑิตยา สุวรรณชฏ,การแบงเวลาปฏิบัติราชการของขาราชการพลเรือน                                                                        

ในระดับนักบริหารอาวุโส, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๑๐), หนา ๕. 

 ๕ศิริวรรณ  เสรีรัตน, ปริญ ลักษิตานนท และสมชาย หิรัญกิตต,ิ ศัพทการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๙๑ – ๙๒. 
๖ชุป กาญจนประการ, รัฐศาสตร, สังคมศาสตร, (พระนคร: มงคลการพิมพ,๒๕๐๒), หนา ๔๐. 



๙ 
 

ประสิทธิภาพเชิงสมบูรณ หมายถึง การมองวาการปฏิบัติงานจะตองไดผลออกมาเทากับ ๑๐๐ 

เปอรเซ็นตเต็ม ซึ่งสถานการณเชนน้ันอาจไมเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนไดยากระหวางต้ังแต ๒ สิ่งข้ึนไป อาทิ

เปรียบเทียบระหวางตนทุนกับผลประโยชน ถาผลประโยชนมากกวาตนทุน แสดงวามีประสิทธิภาพ 

เปนตน ถามองในแงของการใหบริการสาธารณะ อาจทําการเปรียบเทียบกับความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ ทั้งน้ีความพึงพอใจของผูรับบริการอาจเปนเครื่องวัดหน่ึง ที่ใชวัดประสิทธิภาพของการ

บริหารงานได๗ 

 ปเตอรสัน,อีมอร,และ อีโกเวเนอร โพลวแมน (Peterson, Emore, and E. 

Grovenor Plowman) ไดกลาวถึง ความหมายของคําวา ประสิทธิภาพในการบริหารงานดานธุรกิจวา

ในความอยางแคบ หมายถึงการลดตนทุนในการผลิต และในความหมายอยางกวางขวางหมายรวมถึง

คุณภาพ (Quality) ของการมีประสิทธิภาพ (effectiveness) และความสามารถ (competence and 

capability) ในการดําเนินงานดานธุรกิจที่จะถือวามีประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ก็เมื่อสามารถผลิตสินคาหรือ

การบริการ  ในปริมาณคุณภาพที่ตองการ เหมาะสม และตนทุนถูกที่สุด๘ 

 จอหน ดี.มิลเล็ท (John D. Millte) ใหนิยามวา“ประสิทธิภาพ”หมายถึง ผลการ

ปฏิบัติงานที่ทําใหเกิดความพึงพอใจและไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงาน ซึ่งความพึงพอใจ หมายถึง 

ความพึงพอใจในการบริการใหกับประชาชนโดยพิจารณาจาก ๑.การใหบริการอยางเทาเทียมกัน 

(equitable service)  ๒.การใหบริการอยางรวดเร็วทันเวลา (timely service)  ๓.การใหบรกิารอยาง

เพียงพอ (ample service) ๔.การใหบริการอยางตอเน่ือง (continuous service) ๕.การใหบริการอยาง

กาวหนา (progression service)๙ 

 สรุปไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อใหงานสําเร็จตาม

เปาหมายที่กําหนดไวโดยการใชทรัพยากรไดคุมคา โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับ  

ผลผลิต และทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจเพื่อใหไดผลการดําเนินงานตามที่ ไดกําหนดไว 

ประสิทธิภาพเปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงาน โดยมีผลผลิตที่ไดรับ    

เปนตัวกําหนด การแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพ        

ในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับผลผลิตที่ไดรับ ซึ่งถาผลผลิตสูงกวา

                                                             

๗อมร รักษาสัตย, บทบาทของผูบังคับบัญชาในการสงเสริมประสิทธิภาพ, วารสาร รัฐประศาสนศาสตร, 

(กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจเทรดดิง, ๒๕๒๒), หนา ๑. 
๘Peterson, Emore, and E. Grovenor Plowman, Business organization and management 

- home wood, (Illionoise: Richard D. Irwin ,1953), p.433. 
๙John D. Millet,1954, อางในชาญวิทย มูลโครต,“ประสิทธิภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ”,ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต 

(พัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๘).  



๑๐ 
 

ตนทุนเทาไร ย่ิงแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพ

เชิงตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยาง

คุมคาประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน ดังน้ันการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจงึเปนการ

ทํางานที่มีคาใชจายนอยลง แตไดผลผลิตมากและมีคุณภาพสูง 

 ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

สําหรับแนวความคิดในเรื่องประสิทธิภาพหรือ การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ หรือ

ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงานน้ัน เพื่อการบรรลุเปาหมายขององคกรที่ไดกําหนดไวในการบรรลุ

เปาหมายขององคกรน้ัน ๆ ประกอบดวยปจจัยตางๆ คือ การฝกอบรม ประสบการณ ความรูสึกผูกพัน

ตอองคกรน้ัน ลวนมีความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคกรดวย  และการที่สามารถมองเห็นผลของ

องคกรได (Visibility Consequences) มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพขององคกร เพราะองคกร

สามารถทดลองและเลือกระเบียบปฏิบัติตอทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการบรรลุเปาหมายได ดังน้ัน 

โครงสรางของงานระเบียบปฏิบัติ ผลการปฏิบัติงานจึงมีพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

นอกจากน้ียังมีนักทฤษฎีหลายทานไดทําการศึกษาและสรุปเปนปจจัยสําคัญๆ ที่นาสนใจดังน้ี 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพไววา  

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร การพิจารณาประสิทธิภาพตองกลับไปดูวัตถุประสงค ประสิทธิภาพ คือ  

ตัวเช่ือมระหวางปจจัยกับผลผลิต กิจกรรมที่มีประสิทธิภาพจะใหปริมาณผลผลิตโดยใชปจจัย     

นอยที่สุด หรือในปจจัยที่จํากัดสามารถใหผลผลิตสูง๑๐ 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวถึงแนวความคิดของ Harring Emerson เกี่ยวกับหลักการ

ทํางานใหมีประสิทธิภาพในหนังสือ "The Twelve Principles of Efficiency" ซึ่งไดรับยกยองและ

กลาวขวัญกันมาก โดยมีหลัก ๑๒ ประการดังน้ี 

 ๑. ทําความเขาใจและกําหนดแนวความคิดในการทํางานใหกระจาง 

            ๒. ใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน 

            ๓. คําปรึกษาแนะนําถูกตองและสมบูรณ 

  ๔. รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน   

 ๕. ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม 

   ๖. การทํางานตองรวดเร็ว มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปนหลักฐาน 

   ๗. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง 

  ๘. งานสําเร็จทันเวลา               

                                                             

 ๑๐คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ แผนการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช ๒๕๓๕,(กรุงเทพมหานคร : 

หจก.อมรินทรพริ้นติ้งกรุฟ จํากัด,๒๕๓๗), หนา ๓ – ๔. 



๑๑ 
 

 ๙. ผลงานไดมาตรฐาน 

  ๑๐. การดําเนินงานสามารถยึดเปนมาตรฐานได 

  ๑๑. กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกสอนงานได 

  ๑๒. ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๑๑ 

เบ็คเกอร และ นิวฮอสเซอร ( Becker and Neuhauser) ไดเสนอตัวแบบจําลอง

เกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคการ (Model of Organizational Efficiency) โดยเขากลาววาประสทิธิภาพ 

ขององคการนอกจากพิจารณาถึงทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณที่เปนปจจัยนําเขา (Input) และ

ผลผลิต (Output) ขององคการ คือ การบรรลุเปาหมายและองคการในฐานะที่เปนองคการในระบบ

เปด (Open System) ยังมปีจจัยอื่นประกอบอีก สามารถสรุปไดดังน้ี คือ 

             ๑.หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคการ มีความสลับซับซอนตํ่า(Low task-

Environment Complexity) หรือมีความแนนอน (Certainly) การกําหนดระเบียบในการทํางานของ

องคการอยางละเอียดถ่ีถวนจะเปนที่แนชัดวาจะนําไปสูความมีประสิทธิภาพขององคการ แตการกําหนด

ระเบียบปฏิบัติดังกลาว จะมีผลในทางลบตอความมีประสิทธิภาพหากสภาพแวดลอมในการทํางาน      

ที่ยุงยากซับซอนสูง (High Task-Environment Complexity) หรือความไมแนนอน (Uncertainly) 

             ๒.การกําหนดระเบียบชัดเจนเพื่อเพิ่มผลการทํางานที่มองเห็นได มีผลทําใหประสิทธิภาพ 

เพิ่มมากข้ึนดวย 

             ๓.ผลของการทํางานที่มองเห็นได สัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 

             ๔.หากพิจารณาควบคูกันจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบัติตัวแปรตางชัดเจน 

และผลการทํางานที่มองเห็นจะมีความสัมพันธมากข้ึน ตอประสิทธิภาพมากกวา ตัวแปรแตละตัว  

ตามลําพัง เบ็คเกอร เช่ืออีกวา การสามารถมองเห็นผลขององคการได (Visibility Consequences) 

มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพขององคการ เพราะองคการสามารถทดลองและเลือกระเบียบปฏิบัติ

ทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการบรรลุเปาหมายได ดังน้ัน โครงสรางของงานระเบียบปฏิบัติ ผลการ

ปฏิบัติงาน จึงมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน๑๒ 

แคทซ และคาหน (Katz and Kahn) ซึ่งเปนนักทฤษฎีที่ศึกษาองคการในระบบเปด 

(Open System) ไดเสนอแนวคิดโดยไดทําการศึกษาในเรื่องของปจจัยที่มีความสําคัญตอประสิทธิภาพ 

ในการทํางานไดใหแนวคิดวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบที่เกี่ยวของสัมพันธตอประสิทธิผลของ

                                                             

๑๑ สมพงษ เกษมสิน, การบริหารบุคคลแผนใหม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๑), หนา ๓๐. 

        ๑๒ภรณี  กีรติบุตร,  การประเมินผลองคการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอเดียนสโตร  ๒๕๒๙),  

หนา ๑๑๐. 



๑๒ 
 

องคกรน้ัน ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดน้ัน จะทําใหการวัดประสิทธิภาพ

คลาดเคลื่อนจากความเปนจริง ประสิทธิภาพขององคการ หมายถึงการบรรลุเปาหมายขององคกร 

ในการบรรลุเปาหมายขององคการน้ันๆ ปจจัยตางๆ คือ การฝกอบรม ประสบการณ ความรูสึก

ผูกพัน ซึ่งเปนความสําคัญตอประสิทธิภาพขององคการดวย๑๓ 

เฮิรซเบิรก (Hertzberg) ไดเสนอแนวคิดโดยการนําเอาการบรหิารงานแบบวิทยาศาสตร  

และความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานมาศึกษารวมกัน เพื่อใหไดปจจัยที่สําคัญที่จะทําใหบุคคล

ปฏิบัติงานไดอยางสบายใจและมีประสิทธิภาพ ไดศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคลที่พอใจในการทาํงาน 

และไมพอใจในการทํางาน พบวาบุคคลที่พอใจในการทํางานน้ันประกอบดวยปจจัยดังน้ี 

  ๑)  การที่สามารถทํางานไดบรรลุผลสําเร็จ  

  ๒) การที่ไดรับการยกยองนับถือเมื่อทํางานเสร็จ  

๓)  ลักษณะเน้ืองานของงานที่นาสนใจ  

๔)  การที่ไดรับความรับผิดชอบมากข้ึน 

๕)  ความกาวหนาในหนาที่การงาน 

๖)  การที่ไดมีโอกาสพฒันาความรู ความสามารถในการทํางาน 

สวนปจจัยที่ เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมของงาน ที่เปนสิ่งที่ทําใหเกิดความพึงพอใจ

ประกอบดวยปจจัย  ดังน้ี 

   ๑)  นโยบายการบริหารของวัด   

๒)  การควบคุมบังคับบัญชา   

๓)  สภาพการทํางาน    

  ๔)  ความสัมพันธระหวางบุคคลทุกระดับในหนวยงาน 

๕)  คาตอบแทน 

๖)  สถานภาพ 

๗)  การกระทบกระเทือนตอชีวิตสวนตัว 

   ๘)  ความปลอดภัย๑๔  

สรุปไดวา ในการทํางานของทุกองคกร  คงตองการความสําเร็จตามเปาหมาย         

เปนธรรมดา แนวคิดเกี่ยวกับการทํางานใหมีประสิทธิภาพอาจมองไดหลายลักษณะ เชน ในการ

ทํางานควรมีการทําความเขาใจและกําหนดแนวความคิดในการทํางานใหกระจางแจงชัดเจน กอนการ

                                                             

๑๓Katz  and  Kahn, The  Social  Psychology  of  Orgnaization, (New York : John  

Wiley &  Sons, 1987),  p. 121. 
๑๔Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New  York : Psychology Co., 1968), p. 24. 



๑๓ 
 

ปฏิบัติจริง  มีการใชหลักสามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงานอยูตลอดในทุก

ข้ันตอน  ผูบริหารหรือผูมีสวนควบคุมการปฏิบัติงานควรใหคําปรึกษาแนะนําถูกตองและสมบูรณ     

มีการรักษาระเบียบวินัยในการทํางานอยางเครงครัดตอเน่ือง ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม          

การทํางานตองเช่ือถือได รวดเร็ว มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปนหลักฐาน งานควรมี

ลักษณะแจงใหทราบถึงการดําเนินงานอยางทั่วถึง งานสําเร็จทันเวลา ผลงานไดมาตรฐาน            

การดําเนินงาน สามารถยึดเปนมาตรฐานได กําหนดมาตรฐานที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการ

ฝกสอนงานได และในการทํางานผูปฏิบัติงานควรไดรับกําลังใจ ผูบริหารจึงควรมีการพิจารณา        

ใหบําเหน็จรางวัลแกผูปฏิบัติงานที่ดี 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ในสวนของการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ     

ในการบริหารจัดการน้ัน พบวามีปจจัยหลายอยางที่เกี่ยวของในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี จะทําการศึกษา

เฉพาะปจจัยดาน “ภาวะผูนํา” จากการศึกษาคนควาพบวานักวิชาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ ผูนํา 

(Leadership) และภาวะผูนํา (Leadership) ไวดังน้ี 

 ๑) ความหมายของผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) 

 ในการนิยามความหมายของคําวา “ผูนํา”และ“ภาวะผูนํา”ไดมนัีกวิชาการและนักบรหิาร 

อธิบายความหมายไวอยางหลากหลาย ผูวิจัยขอนําเสนอดังตอไปน้ี 

 (๑) ความหมายของผูนํา (Leader)   

 เปนที่ยอมรับกันแลววา ผูนํา(Leader) เปนปจจัยที่สําคัญย่ิงประการหน่ึงตอความสาํเรจ็ 

ขององคการ เพราะผูนํามีภาระหนาที่ และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะตองวางแผนสั่งการดูแลและ

ควบคุมใหบุคลากรขององคการปฏิบัติงานตางๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่ต้ังไว ปญหาที่เปนที่สนใจของนักวิชาการและบุคคลทั่วไปอยูตรงที่วา ผูนําทําอยางไร

หรือมีวิธีการนําอยางไรจึงทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามเกิดความผูกพันกับงาน แลวทุมเท

ความสามารถและพยายามที่จะทําใหงานสําเร็จดวยความเต็มใจ ในขณะที่ผูนําบางคนนําอยางไร

นอกจากผูใตบังคับบัญชาจะไมเต็มใจในการปฏิบัติงานใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเกลียด

ชังและพรอมที่จะรวมกันขับไลผูนําใหไปจากองคการ ดังน้ันผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของผูนํา

ผานทัศนคติของนักวิชาการและนักบริหารมารวบรวมไวพอสังเขปดังน้ี 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ บุคคลที่จะมา

ประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่วาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม    

ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม ที่วาพากันไป ก็ใหพากันไปดวยดีน้ัน หมายความวาไปโดยสวัสดี 



๑๔ 
 

หรือโดยสวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน แลวกบ็รรลถึุงจดุหมายทีดี่งาม

โดยถูกตอง ตามธรรม” หมายความวาเปนความจริงความแท ความถูกตอง และไดมาโดยธรรม๑๕ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา ผูนํา คือ ผูชักพาใหคนอื่น

เคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว มีศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพื่อให

พวกเขามีความต้ังใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากนัแลว 

เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระทั่งเปนหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๑๖ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา ความเปนผูนําคือนายสารถที่ดี  

คือผูที่สามารถขับรถเทียบมาใหสามารถบรรทุกสิ่งของไดมาก ไปถึงจุดหมายปลายทางไดรวดเร็วและ

ปลอดภัย เพราะมีคุณสมบัติของนายสารถีที่ดีที่สามารถหรือนําวงดนตรทีีดี่ คือสามารถควบคุมวงดนตร ี

ซึ่งมีผูเลนดนตรีหลายช้ินหลายคนเปนวงใหญ ใหบรรเลงเพลงไดไพเราะเพราะพริ้ง สะกดใจผูฟง     

ใหเคลิบเคลิ้มเปนสุขใจ หรือใหบรรเลงเพลงไดเราใจถูกใจผูฟงใหสนุกสนาน เพราะเปนนายวงดนตรี 

ที่มีความสามารถ กลาวคือมีสภาวะความเปนผูนําสูงฉันใด หัวหนาฝายบริหารตลอดถึงหัวหนางาน 

ทุกระดับขององคกร ที่จะสามารถปกครองบังคับบัญชาผูอยูใตบังคับบัญชา และสามารถบริหาร

กิจการกิจกรรมและหรือโครงการตางๆ ขององคกรใหบรรลุผลดีมีประสิทธิภาพสูง ก็จะตองเปนผู     

มีลักษณะความเปนผูนําที่ดี คือ มีประมุขศิลปสูง ๑๗ 

 ธรรมรส   โชติกุญชร ไดใหความหมายวา ผูนําเปนบุคคลซึ่งถูกแตงต้ังข้ึนมาหรือไดรับ  

การยกยอง ข้ึนมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพา

ผูใตบังคับบัญชา หรือหมูชนไปในทางดีหรือช่ัวได๑๘ 

ศ.ดร.อุดม  ทุมโฆสิต  กลาววา ผูนํา หมายถึงบุคคลที่มีความสามารถในการบรหิารจดัการ

และเปนบุคคลที่มีอํานาจเหนือผูอื่น สามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่นใหปฏิบัติงานสําเร็จตาม

วัตถุประสงค ๑๙ 

                                                             

๑๕พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต),  ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนา

ประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖),หนา ๒๕. 
๑๖พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),พุทธวิธีบริหาร ,พิมพพิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 

 ๑๗พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมงคลชัยพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๒๒.   
๑๘ธรรมรส โชติกุญชร,มนุษยสัมพันธ ,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙),หนา ๑๓๑. 
๑๙อุดม ทุมโฆสิต,ศ .ดร ., การจัดการ , (กรุ งเทพมหานคร:คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบัน     

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๒๓๐. 



๑๕ 
 

 รศ.สุนทร  วงศไวศยาวรรณ และรศ.ดร.เสนห จุยโต กลาววา ผูนํา คือบุคคลที่สามารถ 

ชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่นใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไวน่ันเอง ๒๐ 

 นพพงษ บุญจิตราดุลย ไดใหความหมายของผูนําไววา ผู นํา คือ ผูมีอิทธิพลในทาง         

ที่ถูกตองตอการกระทําตอผูอื่นมากกวาคนอื่นๆ ในองคกรหรือกลุมที่เขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซึ่งใช

อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย โดยไดรับการเลือกต้ังจากกลุม

เพื่อใหเปนผูนําหรือหัวหนา๒๑ 

          ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ ไดใหทัศนะไววา ผูนํา คือ บุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุม 

สามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร มีความสามารถในการชักจูงบุคลากร

ในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปนจริงผูบริหาร 

โดยตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได๒๒ 

สมพิศ  วิชญวิเชียร ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่มีความสามารถแทจริงหรือ

สมาชิกในกลุมเช่ือวามีความสามารถแกปญหา เปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิก   

ในกลุม มีเปาหมายที่ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆได มีการจัดการและพัฒนาบุคลากร

ตัดสินใจอยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารที่ดี๒๓ 

สรุปไดวา  ผูนํา คือ บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยที่วาจะเปน

การอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายที่ดีงาม ผูนํา คือ ผูชักพา 

ใหคนอื่นเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว มีศิลปะมีอิทธิพลมีบารมี  

ตอกลุมชน เพื่อใหพวกเขามีความต้ังใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ ผูนําเปนบุคคล

ที่มีความสามารถในการบริหารจัดการและเปนบุคคลที่มีอํานาจเหนือผูอื่น สามารถชักจูงหรือช้ีนํา

บุคคลอื่นใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงค ผูนําเปนบุคคลที่สามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่น   

ใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไวน่ันเอง ผูนําคือผูมีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอการกระทํา

ตอผูอื่นมากกวาคนอื่นๆ ในองคกรหรือกลุมที่เขาปฏิบัติงานอยู  เปนผูซึ่งใชอิทธิพลในการกําหนด

เปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ผูนํา คือบุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุม สามารถนํากลุม

ปฏิบัติงานตางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร มีความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองคกร     

                                                             

๒๐สุนทร  วงศไวศยวรรณ,รศ. และ เสนห จุยโต, รศ.ดร., “ภาวะผูนํา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 

องคการและการจัดการ, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑), หนา ๑๔๘. 
๒๑นพพงษ บุญจิตราดุลย , หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,๒๕๔๐), 

หนา ๙๕. 
๒๒ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ,๒๕๔๑), 

หนา ๑๙๗. 
๒๓สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส,๒๕๔๒), หนา ๑๑ . 



๑๖ 
 

ใหทํางานดวยความเต็มใจ ผูนํา คือบุคคลที่มีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกในกลุมเช่ือวามีความ 

สามารถ แกปญหา เปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม มีเปาหมายที่ชัดเจน 

สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆได   

(๒) ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership) 

 ภาวะผูนํา (Leadership) เปนปรากฏการณที่มีอยูในตัวบุคคล เกิดข้ึนในสังคมมนุษย 

ทุกกลุมต้ังแตสังคมลาหลัง เชน ชนเผาโบราณดังเดิม จนถึงสังคมเมืองสมัยใหม ในสังคมดังกลาว    

เราจะพบบุคคลจํานวนหน่ึง ซึ่งใชภาวะผูนําของตนเพื่อประสานประโยชนและขจัดขอขัดแยงใหกับ

สมาชิกในกลุมของตน อาจกลาวไดวาภาวะผูนําเปนปจจัยที่สําคัญสําหรับองคกรทุกประเภท          

ไมวาองคกรของรัฐหรือเอกชน เพราะองคกรจะมีความเจริญรุงเรืองหรือตกตํ่าหรือไมเพียงใดน้ัน 

สาเหตุหน่ึงมาจากการที่ผูบริหารในองคกรน้ันมีภาวะผูนําเพียงพอ ที่จะโนมนาวชักจูงใหบุคลากร

ทํางานใหแกองคกรตามเปาหมายที่วางไวหรือไมน่ันเอง ดังน้ัน การเรียนรูเกี่ยวกับภาวะผูนําจึงเปน

เรื่องสําคัญและนาสนใจควบคูกันไป จากการศึกษาคนควาพบวานักวิชาการไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ 

ภาวะผูนํา (Leadership) ไวดังน้ี 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ภาวะผูนําคือ คุณสมบัติ เชนสติปญญา ความดีงาม 

ความรูความสามารถของบคุคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม๒๔ 

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กลาววา ภาวะผูนํา คือ ความเปนผูนํา หมายถึง คุณสมบัติ

อันพึงมีของผูนํา ไดแก สติปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนทั้งหลาย    

มาประสานกันและพากันไปสูจุดหมายที่ดีงามอยางถูกตองชอบธรรม ดังน้ัน องคประกอบของภาวะ

ผูนําจึงไดแก ตัวผูนํา ผูตาม จุดหมาย หลักการและวิธีการ สิ่งที่จะทําและสถานการณ๒๕ 

 พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ไดกลาวไววา สงฆผูนําสังคม เปนภาวะผูนําคือ

ความมีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหม ๆ ในการรวมเอากายเอาใจของมวลชน หรือประสาน

รอยรวมคนจํานวนมากใหเห็นดีเห็นชอบ แลวดําเนินไปสูเปาหมายที่ดีงามพรอมทั้งเปนผูเสียสละ   

กลาคิด กลาพูด กลาทํา ในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมกอนบุคคลอื่นๆ เปนตน พูดใหสั้นๆวา ภาวะผูนํา คือ

คุณความดีของบุคคลในทางสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแกสังคมและมนุษยชาติ เชน ความมีสติปญญา 

ความรูความสามารถ ความบากบั่นเอาจริง เสียสละ สรรพสัตวทุกรูปทุกนามรวมทั้งสามารถในการ

ประสานงาน การช้ีแจง แนะนํา ชักชวนใหบุคคล หรือกลุมคนที่มีความคิดเห็นแตกตางกันออกไป    

                                                             

 ๒๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา,(กรุงเทพมหานคร: บริษัท บุคไทม ,๒๕๔๙),หนา ๔.  
๒๕พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา:ความสําคัญตออนาคตไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพพิมพไทย,๒๕๔๐),หนา ๑๘-๑๙. 



๑๗ 
 

ใหเห็นรวมกันเห็นไปในแนวเดียวกัน จนรวมเปนกลุมเดียวกัน มีใจเดียว มุงมั่นทุมเทดําเนินไปใน

ทิศทางเดียวกันเพื่อเปาหมายที่ดีงามรวมกัน คนมีคุณธรรมอยางน้ีเราเรียกวา“ผูนํา"หรือมีภาวะผูนํา๒๖  

ดร.สาคร สุขศรีวงศ ใหคําจํากัดความของภาวะผูนําวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถ 

ของผูนําในการทําใหบุคคลอื่นปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ๒๗ 

 กวี วงศพุฒ กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง การที่ผูนําใชอิทธิพลในความสัมพันธซึ่ง       

มีอยูตอใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการ และอํานวยการ โดยใชกระบวนการ    

ติดตอซึ่งกันและกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย๒๘ 

 กิติ  ตยัคคานนท กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึงศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหน่ึง

ที่จูงใจ หรือใชอิทธิพลตอบุคคลอื่นไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ 

เพื่อปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใชกระบวนการสื่อความหมายหรือติดตอกันและกัน ใหรวม

ใจกันกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไว          

การดําเนินการจะเปนไปในทางที่ดีหรือช่ัวก็ได๒๙ 

 ฉายศิลป เชี่ยวชาญพิพัฒน  และคนอื่นๆ ใหคํานิยามวา ภาวะผูนํา หมายถึงศิลปะ  

ในการชักจูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่อยางเต็มใจ เต็มความสามารถและกระตือรือรน หรือ 

ภาวะผูนํา คือ ผูที่เปนแบบอยาง และมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการสั่งการ และออกคําสั่ง

ที่มีอิทธิพลตอคนอื่น๓๐ 

 นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ กลาววา ภาวะผู นําหมายถึงกระบวนการ มิใชบุคคล            

เปนกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุม เพื่อการกําหนดเปาหมาย และการบรรลุเปาหมาย   

ของกลุม๓๑ 

 

                                                             

 ๒๖พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๕๒.  
๒๗ดร.สาคร สุขศรีวงศ, การจัดการ: จากมุมมองของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท จี.พี.   

ไซเบอรพรินท จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๑๕๖.  
๒๘กวี พงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยเสริมวิชาชีพบัญช,ี ๒๕๓๖),หนา ๑๗. 
๒๙กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓),หนา ๒๒. 
๓๐ฉายศิลป เชี่ยวชาญพิพัฒน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๒๗), 

หนา ๒๗. 
๓๑นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ,พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร,(พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพ, ๒๕๔๔), หนา ๒๒. 



๑๘ 
 

 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง กิจกรรมของการเขาไปมีอิทธิพล    

เหนือผูอื่น เพื่อใหบุคคลเหลาน้ันปฏิบัติงานอยางเต็มใจและบรรลุวัตถุประสงครวมกัน๓๒ 

 เถาวัลย  นันทาภิวัฒน ไดใหความหมายวา ภาวะผู นํา หมายถึง ความสัมพันธ      

ซึ่งบุคคลหน่ึง หรือ ผูมีอิทธิพลใหผูอื่นทํางานรวมกันดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายอันเปน  

ที่ตองการของผูนํา ผูนําจึงไมใชผูที่คอยผลักดันดานเดียว หากแตผูนํายังทําหนาที่เปนผูที่คอยฉุดดึง

โดยแจงใหผูตามทราบแนวทางปรารถนาใหปฏิบัติตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี๓๓ 

 นอย  สุปงคลัด กลาววา ภาวะผูนํา หรือความเปนผูนําเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตัวผูนําโดย

ตรงที่จะใชความสามารถ และใชอิทธิพลเหนือกวาผูตามนําพาคณะปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไว๓๔ 

 ปรัชญา  เวสารัชช มีความเห็นวา ภาวะผูนํา เปนลักษณะความสัมพันธรูปแบบหน่ึง

ระหวางคนในกลุม เปนความสัมพันธที่บุคคลหน่ึงหรือหลายคน ซึ่งเราเรียกวาผูนํา สามารถทําให

คนสวนมากเปนผูตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการที่ผูนํากําหนดหรือตองการ๓๕ 

 ประพันธ  สุริหาร  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะของการมีอิทธิพลเหนือผูอื่น  

และนําคนโดยคนเหลาน้ันมีความเช่ือฟงอยางเต็มที่ เพื่อปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จภารกิจ๓๖ 

 รังสรรค  ประเสริฐศรี  กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมสวนตัวของบุคคล    

คนหน่ึงที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (Shared Goal) หรือเปนความสัมพันธ

ที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers) ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อให

บรรลุจุดมุงหมายรวมกัน (Shared Purposes) หรือเปนความสามารถที่จะสรางความเช่ือมั่น และให

การสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบรรลุเปาหมายองคการ๓๗ 

                                                             

๓๒ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,๒๕๓๖), หนา ๒๒๖. 
๓๓เถาวัลย นันทาภิวัฒน, หลักการจัดการ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑), หนา ๒๐๓. 
๓๔นอย สุปงคลัด,ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๓๗), หนา ๖. 
๓๕ปรัชญา เวสารัชช,ผูนําองคการ, ( กรุงเทพมหานคร : รัฐศาสตรสาร, ๒๕๒๓), หนา ๒๗. 
๓๖ประพันธ สุริหาร,การบริหารการศึกษา,(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕),หนา๒๑๗. 
๓๗รังสรรค ประเสริฐศร,ี ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 



๑๙ 
 

         วิฑูรย   สิมะโชคดี กลาววา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถในการจัดการใหบรรลุ

เปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาที่ติดมากับ

ตําแหนงผูบังคับบัญชาน้ี จะมีคาเมื่อผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเช่ือถือในตัวผูบังคับบัญชา๓๘ 

 ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร ไดใหความหมายไววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการในการใช

อิทธิพลของผูนํา ตอการทํากิจกรรมขอแตละบุคคลในความพยายามที่จะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมาย

ในสถานการณใดสถานการณหน่ึง๓๙ 

 สมคิด   จาตุศรีพิทักษ กลาววา ภาวะผูนํา มีความหมายครอบคลุมในมิติที่กวางขวาง  

และหลากหลายกวาเรื่องความกลาหาญ และการตัดสินใจ การเปนผูนําตองมีความสามารถในการนํา 

ผลักดัน และสั่งการใหกิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมายและครรลองที่ถูกตอง ซึ่งตองประกอบ   

ไปดวย ความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและจังหวะเวลาในการตัดสินใจ๔๐ 

 สมพงษ  เกษมสิน ไดใหความหมายคําวา ภาวะผูนํา หมายถึง การใชอิทธิพลหรือ

อํานาจหนาที่ในความสัมพันธซึ่งมีตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติและ     

การอํานวยการโดยกระบวนการติดตอซึ่งกันและกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังที่ไดต้ังไว๔๑ 

 สุพาณี  สฤษฎวานิช ไดใหความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถที่จะมี

อิทธิพลตอผูตาม หรือ นําผูตามไปอยางสัมฤทธิผล หรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจ 

ใหผูอื่นทํางานอยางเต็มที่ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานอยางเหมาะสม๔๒ 

เอมอรรี่ เอส.โบกราดัส (Emory S. Bogardus) กลาววา ภาวะผูนํา คือบุคลิกภาพ 

ในการกระทําการภายใตเงื่อนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตองประกอบดวยบุคลิกภาพและ

สถานการณของกลุม ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคลทั้งในเชิงผล เพื่อใหมี    

ภาวะผูนําครอบงําบุคคลอื่นได๔๓ 

                                                             

๓๘วิฑูรย สิมะโชคดี,ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน , (กรุงเทพมหานคร:บริษัทชีเอ็ด

ยูเคชั่น จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 
๓๙ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา ๒๓๘. 
๔๐สมคดิ จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขุนคลัง, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔), 

หนา ๗๗. 
๔๑สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),  หนา๒๒๐. 
๔๒สุพานี  สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 
๔๓Emory S. Bogardus, Leaders and Laaeadership, (New York : Appleton – century 

Croffs, Inc., 1934), p. 313. 



๒๐ 
 

 โซโลมอล  เบ็น (Solomal Ben) ไดกลาวถึงภาวะผูนําวา เปนคุณสมบัติของการที่

บุคคลใชอิทธิพลกับบุคคลอื่น และสามารถทําใหบุคคลอื่นรับฟงและเห็นดวยกับวัตถุประสงคของกลุม 

ยอมทําตามคําแนะนําของเขา ทั้งน้ีเพื่อใหกลุมดําเนินการตามวัตถุประสงค ๔๔ 

สรุปไดวา  ภาวะผูนําน้ันเปนความสามารถของผูนําที่จะมีอิทธิพลและบารมีตอผูตาม 

หรือ นําผูตามไปอยางสัมฤทธิผล หรือเปนความสามารถในการสรางแรงบันดาลใจใหผูอื่นทํางาน 

อยางเต็มที่ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานอยางเหมาะสม นอกจากที่กลาวมาแลวภาวะผูนํายัง

เปนศิลปะและความสามารถในการนําและจูงใจผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาแตละคน ใหทํางาน

ดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมและขององคกร คุณลักษณะ

สวนตัวของบุคคลในสถาบันใดก็ตามลวนเปนกระบวนการที่แสดงออกมา เพื่อปฏิสัมพันธกับกลุม     

ในระหวางการปฏิบัติงาน หรือใหผูรวมในสถานการณเดียวกัน ในอันที่จะทําใหกิจกรรมของกลุม

ดําเนินไปสูเปาหมายและความสําเร็จ ฉะน้ัน เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบแลว ผูนําหมายถึง ตัวบคุคลและ

ภาวะของบุคคลที่แสดงออกเปนเรื่องของคุณลักษณะ หรือคุณสมบัติของบุคคลที่ทําใหการดําเนินงาน

ของกลุม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จอันสูงสุด ตามเปาหมายที่วางเอาไว 

 ๒)  ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 

 จากความหมายของคําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) ซึ่งเปนผูมีบทบาท

สําคัญตอความสําเร็จเจริญกาวหนาขององคกรดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตนน้ัน  นักวิชาการยังได

เสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา เพื่อเปนการสงเสริมการเรียนรูที่จะชวยใหมีการ

พัฒนาศักยภาพของผูนําใหเปนผูมีภาวะผูนําที่เหมาะสม อันจะสงผลใหเกิดการบริหารจัดการ        

ในองคกรหรือหนวยงานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยพิจารณาจากปจจัยสําคัญและ

จุดเนนที่แตกตางกัน การศึกษาภาวะผูนําจากทฤษฏีตางๆ ซึ่งมีอยูมากมาย ผูวิจัยจึงขอนําเสนอทฤษฏี

จากนักวิชาการหลายทาน ที่ไดรวบรวมไว และคิดวานาจะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี

ดังตอไปน้ี 

 ติน ปรัชญาพฤทธิ ์ไดกลาวถึง ทฤษฎีภาวะผูนําที่เปนหลักใหญๆ และนาสนใจไว ดังน้ี 

 ๑.ทฤษฎีผูย่ิงใหญ (Greatman Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวาผูนํามีลักษณะพิเศษ      

บางประการที่ผูตามไมมี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ที่สืบเน่ืองมาจากพันธุกรรม    

และสภาพแวดลอมแตละยุคแตละสมัย เชน เลนิน เชอรชิล ฮิตเลอร และมุสโสลินีเปนตน 

๒.ทฤษฎีสภาพแวดลอม (Environmental Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ผูที่จะกาวข้ึน  

สูความเปนผูนําไดน้ัน ข้ึนอยูกับความสามารถในหนาที่และความชํานาญ (Abilities and Skills)    

                                                             

๔๔Solomal Ben, Ledership of Youth, (New York : Youth Service.T. N.Whitehead.Ledership 

in Free Society, (Cambrige : Harvard University Press, 1963), p. 45. 



๒๑ 
 

ของเขาในขณะน้ัน วามีความสามารถแกไขสถานการณตางๆ ในยามวิกฤตได เชนสงคราม เปนตน 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง 

ลักษณะผูนําในกลุมทฤษฎีน้ี เชน มหาตมะคานธี และมารติน ลูเธอร คิง เปนตน 

๓.ทฤษฎีบุคคลสถานการณ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีน้ีไดนําเอา 

ทฤษฎีสองทฤษฎีขางตนมารวมกัน คือ ภาวะผูนําจะสืบเน่ืองมาจากลักษณะพิเศษของผูนําเอง     

และสถานการณที่อยูรอบตัวของผูนํา ปจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษ คือ

สถานภาพ ปฏิกิริยา โตตอบ การรับรู และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนําและผูตาม 

 ๔.ทฤษฎีปฏิกิริยาโตตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories)

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําเกิดจากปฏิกิริยาโตตอบและความคาดหวังระหวางสมาชิกในกลุม ฉะน้ันผูที่

จะกาวเขาสูตําแหนงผูนําได ตองมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสรางของปฏิกิริยาโตตอบ   

ของสมาชิกในกลุม เพราะจะตองสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุมตลอดเวลา 

๕.ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีน้ีมุงที่จะพัฒนาสถาบันใหมี 

ประสิทธิผลและมีความเปนปกแผน โดยเนนความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยพยายามทําให

บุคคลในสถาบันมีความเปนอิสรเสรี  สามารถสนองความตองการของตนเองและของสถาบันได  

เปาหมายของภาวะผูนําตามทฤษฎีน้ีก็คือ การปฏิบัติการเพื่อที่จะใหไดมาซึ่งผลงานและนํ้าใจ       

จากผูรวมงานในเวลาเดียวกัน 

๖. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือวาการที่ผูตามยินยอม

หรือยอมรับผูนํา ก็เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชนซึ่งกันและกัน กลาวคือ การมี

สมาชิกคนใดคนหน่ึงภายในกลุม ไดรับการยกยองหรือแตงต้ังใหเปนผูนําน้ัน นอกจากจะทําใหผูน้ัน   

มีความรูสึกวาตนไดรับรางวัลและผลประโยชนแลว ยังทําใหสมาชิกคนอื่นๆ มีความพึงพอใจยอมรับ

ผูนําคนน้ันดวย อยางไรก็ดี หากฝายใดฝายหน่ึงเสียผลประโยชน หรือฝายหน่ึงละเมิดสัญญา         

ทั้งสองฝายไมสามารถอดทนตอไปได ภาวะผูนําก็จะหมดความสําคัญลง๔๕ 

 ฮอดจ และ จอหนสัน (Hodg & Johnson)  ไดเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา โดยมี

พื้นฐานต้ังอยูบนสมมติฐาน ตางๆ ดังน้ี 

๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนํา (Traitist Theory) โดยมีสมมติฐานวา ผูนําที่

ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี 

                                                             

๔๕ติน ปรัชญพฤทธ์ิ,ภาวะผูนําและการมีสวนรวม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ 

หนวยที่ ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๒๗), หนา ๖๓๕-

๖๓๗. 



๒๒ 
 

  ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวา บุคคลที่ไดรบัการ

ยอมรับวาเปนผูนําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณใดสถานการณหน่ึง ทั้งน้ีก็เพราะวาเกิดจากลักษณะ

ของกลุมที่เขาเปนผูนํา 

๓. ทฤษฎีการเปนผูตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานวา เครื่องบงช้ี

คุณภาพของผูนําก็คือคุณภาพของผูตาม ซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณคาของผูนํา คือการ

วิเคราะหผูตามน้ันเอง 

๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีน้ีเกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ

ทฤษฎีทั้ง ๓ ขางตนมารวมกัน เพื่อจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผูนํา๔๖ 

 บารบารา เคลแมน (Barbara Kelleman) ไดสรุปความหมายเกีย่วกบัทฤษฎีภาวะผูนํา 

แบบตางๆ เอาไว ๑๐ หมวด ประกอบดวย 

  ๑. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนบุคลิกภาพและผลกระทบ ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปน

การเช่ือมโยงภาพพจนอันทําใหปจเจกบุคคลสามารถที่จะกระทําการจูงใจบุคลอื่นๆ ใหทําหนาที่

สอดคลองกับภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

๒. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนศิลปะที่ใชในการช้ีนํา ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปนการ

แสดงออกในบริบทของอํานาจและอิทธิพล ดังน้ัน จึงมีความพยายามที่จะใหกลุมน้ันดําเนินการ 

เปนไปตามแนวทางหรือเจตนารมณของตัวบุคคลที่เปนผูนํา 

๓. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชอิทธิพล การเปนผูนําในลักษณะน้ีน้ันไดกอใหเกิด

ผลกระทบกับพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุม ที่ตอบสนองแนวนโยบายของผูนําในลักษณะทําดวย

ความสมัครใจ 

๔. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนพฤติกรรมเดนอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งเปนพฤติกรรมของ

ปจเจกบุคคล ที่แสดงออกในโอกาสที่ไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม 

๕. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนรูปแบบของการชักชวน ภาวะผูนําจากหมวดน้ีถือเปน

การบริหารคนดวยวิธีการจูงใจ และมีการสรางจุดมุงหมายรวมกัน โดยไมใชวิธีการบีบบังคับ 

๖. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการใชความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวางบุคคล      

ภาวะผูนําจากหมวดน้ีเกิดจากการยอมรับในอํานาจของกันและกัน ซึ่งบุคคลหน่ึงสามารถใชอํานาจ  

มาบังคับอีกบุคคลหน่ึงใหลดการตอตาน เทาที่จะลดลงไดมากที่สุด ซึ่งบุคคลเหลาน้ีสามารถจะทําให

เกิดข้ึนได 

                                                             

๔๖Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior, 

(New York : John Willey & Sons,1970) , p. 255-259. 
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  ๗. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนเครื่องมืออยางหน่ึง ทั้งน้ีก็เพื่อที่จะใหบรรลุจุดมุงหมาย

โดยที่ภาวะผูนําจะเปนการกระทํา เพื่อใหมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของกลุม 

๘. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนการจําแนกบทบาท ทั้งน้ีโดยที่ภาวะผูนําน้ันตองการ

รวบรวมบทบาทตางๆ ในกลุมเขาไวดวยกัน ทั้งน้ีก็ดวยการอํานวยการ ใชความพยายามเพื่อที่จะให

บรรลุความสําเร็จที่ต้ังเปาหมายเอาไว 

๙. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนจุดศูนยกลางของกระบวนการกลุม ภาวะผูนําจาก  

หมวดน้ี  จึงเปนผลลัพธที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุม 

๑๐. ภาวะผูนําในฐานะที่เปนคนมีความคิดริเริ่ม โดยบางครั้งภาวะผูนําก็เกิดข้ึนมา

จากผลพวงของความคิดริเริ่มสรางสรรคภายใตปฏิสัมพันธภายในกลุม๔๗ 

 เบอรนารด เอ็ม. บาส (Bernard M. Bass) ไดแบงกลุมทฤษฎีไว ๑๐ กลุม ตามแนวคิด 

จากนักวิชาการหลายทาน ดังตอไปน้ี 

๑. กลุมทฤษฎีผูย่ิงใหญ 

นักทฤษฎีกลุมน้ีเช่ือวา “ผูนําจะมีตองมีลักษณะพิเศษบางประการที่ผูตามไมมี หรือ

ผูนําและผูตามตางมีลักษณะพิเศษบางประการดวยกัน ผูนําก็จะมีลักษณะเชนนั้นเหนือกวาหรือ

มากกวาผูตาม ลักษณะพิเศษน้ีจะรวมถึง พลังทางกาย พลังสมอง และพลังศีลธรรม ที่สืบเน่ืองมาจาก

พันธุกรรม หรือการแตงงาน ตลอดจนสภาพแวดลอมในแตละยุค แตละสมัย เชน เลนิน, เซอรซิล, 

ฮิตเลอร, และมุสโสลินี เปนตน 

ทฤษฎีนี้ก็มีสวนที่ในการเปนผู นําได แตตองเลือกตามความเหมาะสมแกกาลสมัย    

ที่ผูนําจะนําไปปรับใชในแตละทฤษฎี๔๘ 

๒. กลุมทฤษฎีคุณลักษณะ 

โอ ดับบลิว เจนกินสและคณะ (O.W.Jenkins and other) นักทฤษฎีกลุมน้ีทําการ 

ศึกษาถึงคุณลักษณะของผูนํา ไดเสนอแนวคิดวาประสิทธิผลของภาวะผูนําจะสามารถอธิบายหรือ

ช้ีใหเห็น โดยดูจากบุคลิกลักษณะทางกายภาพ และบุคลิกลักษณะทางจิตภาพ หรืออาจจะเรียก     

อีกอยางหน่ึงวา เปนคุณลักษณะของผูนําน่ันเอง ปญหาของทฤษฎีน้ีคือการที่นักทฤษฎีใหความคิดเห็น

แตกตางกันไปเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนํา โดยตางก็คนพบคุณลักษณะของผูนําที่แตกตางกัน

ออกไปคนละอยางสองอยาง และบางครั้งก็มีความคิดเห็นขัดแยงกัน เชนผูนําควรเปนผูทีเ่หน็อกเหน็ใจ

                                                             

๔๗Barbara Kelleman (ed)., Leadership as a Political Act in Leadership : Multidisciplinary 

Perspective, (New Jersey : Prentice Hall, 1984), p. 70. 
๔๘Bernard M. Bass, อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,๒๕๔๒), 

หนา ๒๑. 
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ผูอื่น ย้ิมแยมแจมใสอยูเสมอ กระทําตนตามเสียงสวนใหญของกลุมที่เขาเปนผูนํา สามารถชวยเหลือ

สมาชิกในกลุม รูจักการควบคุมอารมณตนเอง มีความเฉลียวฉลาด และมีความสนใจในเหตุการณ

ตางๆ ที่เกิดข้ึน เปนตน๔๙ 

๓. กลุมทฤษฎีสภาพแวดลอม 

สเปลเลอรและคณะ (Spiller and other)  นักทฤษฎีกลุมน้ี ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ

ทฤษฎีสิ่งแวดลอมวา “การที่บุคคลคนหน่ึงจะกาวข้ึนมาเปนผูนําน้ัน ข้ึนอยูกับหนาที่ และความ

ชํานาญของเขาในขณะน้ันวาสามารถที่จะแกไขปญหาใดปญหาหน่ึงในยามวิกฤติได เชน สงคราม 

ทฤษฎีน้ีเช่ือวา ภาวะผูนําสืบเน่ืองมาจากสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ และการเมือง 

ตัวอยาง ผูนําในทฤษฎีน้ี คือ มหาตมะ คานธี และมารติล คูลเตอรดิง ”๕๐ 

  ๔. กลุมทฤษฎีผลกระทบระหวางบุคคลกับสถานการณ 

เวสตเบิรก และคณะ (Westburgh and other) ไดเสนอแนวคิด และทฤษฎี

เรื่องผลกระทบระหวางบุคคลกับสถานการณ ทฤษฎีนี้เปนการนําเอาทฤษฎีผูยิ ่งใหญผนวกกับ

ทฤษฎีสภาพแวดลอม โดยทฤษฎีนี้เชื่อวา ลักษณะของผูนําสืบเนื่องมาจากผูนําเองประการหนึ่ง 

และลักษณะของสถานการณที ่ม ีอยูรอบๆ ตัวผู นํา และผู ตามอีกประการหนึ่ง ปจจัยสําคัญ      

อีกประการหนึ่งที ่นักทฤษฎีกลุมนี้ใหความสนใจเปนพิเศษคือ สภาพปฏิกิริยาโตตอบ การรับรู 

และพฤติกรรมของบุคคลในกลุมของผูนํา และผูตาม๕๑  

๕. กลุมทฤษฎีจิตวิเคราะห 

เวียร และฮัมเมล (Vies and Hummel) เปนนักทฤษฎีจิตวิเคราะห มีความเช่ือวา

มนุษยสามารถพัฒนาไดโดยกลาววา “ตองใชหลักการ วิเคราะหก็จะสามารถอธิบายพฤติกรรม

ของการมีภาวะผูนํา ไดเชนเดียวกันกับการศึกษาภาวะผูนําในความเชื่อดานตางๆ จิตวิเคราะห

เขาใจถึง ID คือสัญชาติญาณโดยกําเนิดของมนุษย Ego การไดรับภายหลังการเลี้ยงดู การฝกฝน

เรียนรู และ Super ego เปนมโนธรรมใหผูน้ันใชวิจารณญาณในสิ่งที่ควรปฏิบัติจาก Ego ที่ไดรับมา” 

                                                             

๔๙ O.W.Jenkins and Other, Ibid., p. 22. 
๕๐ Spiller and Other, อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท.

,๒๕๔๒),หนา ๒๒. 
๕๑ Westburgh and Other, อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท.

, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 
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ในทฤษฎีจิตวิเคราะหนี้ เปนอีกทฤษฎีหนึ่งที ่เชื่อวา การเปนผู นําจะตอง เริ่มที่การ

พัฒนาจากสัญชาตญาณเดิมๆ ของมนุษยดวย มีการพัฒนาดานกายภาพ และดานมโนธรรม   

หรือพัฒนาในดานจิตใจดวยคุณธรรมก็สามารถที่จะเปนผูนําที่ดีได๕๒ 

  ๖. กลุมทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 

เกรเกอรและคณะ (Gerger and other) เปนเจาของทฤษฎีหน่ึงน้ี มีความเช่ือวา 

การเปนผูตามนิยมหรือยอมรับที่จะปฏิบัติตามในตัวของผูนําน้ัน เพราะทั้งสองฝายมีสัญญาที่จะ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน๕๓ 

  ๗. ทฤษฎีกลุมมนุษยนิยม 

วิลเลี่ยม เจ แรดดิน (William J. Raddin)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีมนุษยนิยม

และมีความเช่ือวามนุษยมีความรับผิดชอบ รักความอิสระ มีความใฝดี มนุษยเปนทรัพยากรที่มีคุณคา

มากที่สุดในองคการ ทฤษฎีน้ีใหความสําคัญกับมนุษย ดังน้ัน นักทฤษฎีน้ีเห็นวา ผูนําจะตองมีแนวคิด 

ดังตอไปน้ี 

๗.๑ เนนธรรมชาติของมนุษยเปนหลัก มนุษยรักความเปนอิสระ มีความ

ตองการ และความหวังความต้ังใจ และแรงจูงใจ 

๗.๒ มนุษยรวมกันทํางานเปนกลุม หรือองคการ ธรรมชาติขององคการ

ยอมจะมีการควบคุมใหเปนไปตามระบบ 

๗.๓ ภารกิจของผูนํา คือ จัดและปรับปรุงสภาพแวดลอมหรือสงเสริม

บรรยากาศขององคการของตน และองคการไดเปาหมายของภาวะผูนําในทฤษฎีน้ีคือ การปฏิบัติ

เพื่อใหไดมาซึ่งผลงานและนํ้าใจของผูใตบังคับบัญชา๕๔ 

  ๘. กลุมทฤษฎีปฏิสัมพันธ และคาดหวัง 

 เอ็ม จี อีเวน (M.G. Even)  ไดกลาวถึงทฤษฎีปฏิสัมพันธ และ ความคาดหวังของกลุม 

และ ผูนําวา “สมาชิกคนใดคนหน่ึงในกลุมสามารถจะเปนผูนําได ถาหากวาบุคคลน้ันเปนผูริเริ่ม

บทบาทน้ัน และจะตองสอดคลองกับสถานการณ”องคประกอบที่เปนสถานการณของกลุม            

๓ ประการ คือ 

                                                             

๕๒Vies and Hummel, อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร :ม.ป.ท., ๒๕๔๒), 

หนา ๑๑. 
๕๓Gerger and Other, Ibid., p. 25. 
๕๔William J. Reddin, Managerial Effectiveness, (New York: McGraw– Hill Book Co.,1970), 

pp. 215-234. 



๒๖ 
 

๘.๑ อํานาจตามตําแหนง ผูนําบางกลุมจะมีอํานาจตามตําแหนง เชน ครูใหญ

ประชุมครูในโรงเรียน แตบางกลุมอาจไมมีตําแหนง เชน การเลนของเด็กๆ สาระขององคประกอบน้ี 

คือ ผูนําของกลุมมีอํานาจตามตําแหนงมาก หรือนอยจะทําใหสถานการณของกลุมแตกตางกัน 

๘.๒ ภารกิจของกลุม ภารกิจ คือ การงานที่กลุมตองการทําใหสําเร็จ      

งานอาจยาก หรืองายตางกันงานบางอยางตองสนใจวิเคราะห และใชขอมูลจํานวนมากประกอบ   

ในการตัดสินใจ ความยากงายของงานมีความสําคัญตอการปฏิสัมพันธในกลุม 

 ๘.๓ ความสัมพันธระหวางกลุมผูนํา และสมาชิกในกลุม มีความสําคัญไมนอย 

ไปกวาองคประกอบทั้งสองประการที่กลาวมาแลว ผูตามยอมมีความคาดหวังจากผูนํา หากผูนําเปนที่

ยอมรับ และมีความสามารถตามที่คาดหวังการติดตอสัมพันธในกลุมก็เปนไปดวยดี  โอกาสในการนํากลุม

ไปสูจุดหมายก็งายข้ึน 

๙. กลุมทฤษฎีพฤติกรรมนิยม 

เดวิด และ ลูเธนส (Davis & Luthans)  ไดศึกษาถึงพฤติกรรมนิยม ไดเสนอแนวคิด

เกี่ยวกับทฤษฎีน้ีวาพฤติกรรมตางๆ ของผูนําเปนสิ่งที่เรียนรูกันได คนที่ไดรับการฝกฝนใหมีพฤติกรรม

ของความเปนผูนําทีเหมาะสม สามารถเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพได กลุมทฤษฎีน้ีมุงศึกษาพฤติกรรม

ทางการบริหาร ไดแก การมอบหมายงาน การจูงใจผูใตบังคับบัญชา๕๕ 

  ๑๐. กลุมทฤษฎีการรับรู และปญญา 

เปปเฟอรและคณะ (Preffer and other) เปนเจาของเกี่ยวกับทฤษฎีน้ี โดยมี   

ความเช่ือวากระบวนการรับรูของผูนํา เชน ในการหย่ังรู หรือมีการมองการณไกล มีความรู ความสามารถ

ความเขาใจในทกุดานที่เกี่ยวกับการบริหาร รูและเขาใจการวิเคราะหระบบ ซึ่งกรอบแนวคิด ตามทฤษฎี

น้ีแบงภาวะผูนําเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ 

 ๑๐.๑ ภาวะผูนําเหนือรูปแบบ คือ บังคับบัญชาจะตองยกระดับความตองการ

ของผูใตบังคับบัญชา มองขามผลประโยชนสวนตัวของผูใตบังคับบัญชา ผูนํา ทําใหผูใตบังคับบัญชา

เกิดความเช่ือมั่นในตนเอง ผูนําพยายามที่จะยกระดับความตองการของผูใตบังคับบัญชา ผูนําจะตอง

เปลี่ยนวัฒนธรรมเชิงองคกร เพื่อยกระดับผลงานปจจุบันไปสูอนาคตใหสูงข้ึน โดยใชแรงจูงใจ        

ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานไดเหนือความคาดหมาย ผูนําประเภทน้ีแบงออกได ๓ ประการ ดังน้ี 

 ๑) ผูนําแบบอํานาจบารมี คือผูนําที่มีความเช่ือมั่นในตนเองสูง เปนผูกําหนดข้ันตอน

ในการทํางานเอง มีความพยายามในการทํางาน มีความสามารถที่จะปฏิรูปการทํางานไดตลอดเวลา  

มีจิตวิทยาสูง มีพลังในการจูงใจผูตามในการรวมตัวเพื่อปฏิบัติงานที่ผูนําไดวางเอาไว ผูที่จะเปนผูนํา

ประเภทน้ีได ตองเปนผูที่ผูตามมีความศรัทธาความเช่ือถือมาก 

                                                             

๕๕Davis and Luthans, อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผูนํา, หนา ๒๖. 



๒๗ 
 

 ๒) ผูนําแบบคํานึงถึงเอกัตบุคคล คือ ผูนําใหความสําคัญของความแตกตางระหวาง

บุคคล ถึงแมวาผูนําจะเปนผูที่กําหนดนโยบายเอง แตจะสามารถตอบสนองความตองการของแตละ

บุคคล ไดโดยการใชสื่อสองทาง คือ การสั่งการ และการนําเสนอของผูใตบงัคับบญัชา ผูนําจะปฏิบติัตอ

ผูใตบังคับบัญชาแตกตางกันไปตามความรู ความสามารถบุคลิกภาพ ความสนใจของผูใตบังคับบัญชา 

 ๓) ผูนําแบบกระตุนเชิงปญญา ผูนําแบบน้ีจะมีประสิทธิภาพเชิงปญญาสูง ผูนํา    

จะ ไมใชอารมณในการบริหารงาน แตใชสติปญญาในการคิดพิจารณา ในการไตรตรองปญหา      

และแนวทางแกไขปญหา เปนผูกําหนดแนวทางในการแกไข แตจะตองใหผูตามมีสวนรวมในการแกไข

ปญหา โดยการใชคําพูด โดยการใชกุศโลบาย อุปมา อุปมัย แลวผูตามจะเกิดความเขาใจ เห็นแนวทาง

แกไขปญหา เห็นบทบาทของตนมากข้ึน และยอมรับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกรได 

 ๑๐.๒ ภาวะผูนําประเภทปฏิสัมพันธ คือ ผู นําเปนผูกําหนดบทบาทของ

ผูใตบังคับบัญชา เช่ือมั่นวาตนเองจะสามารถปฏิบัติงานที่ผูนํากําหนดให ผูนําทราบวาผูตามมีความ

ตองการอยางไร ผูนําจะบงช้ีผูตามจะบรรลุเปาหมายความตองการได ตอเมื่อปฏิบัติบทบาทตามที่ผูนํา

กําหนดไว  ผูนําคํานึงถึงการตอบสนองของผูใตบังคับบัญชา  ผูนําใหผูตามมองเห็นคุณคาของงาน       

ทําใหผูตามเกิดแรงจูงใจที่จะบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด ผูนําประเภทน้ีไดแบงออกเปน ๒ แบบดังน้ี 

 ๑) ผู นําแบบวางรูปแบบใหปฏิบัติ และใหรางวัล คือ ผู นําจะเปนผูกําหนด

กระบวนการ และผลงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางชัดเจน มีการสื่อสารในการทํางาน คือสนับสนุน 

กระตุนใหกําลังใจผูตาม  ใหปฏิบัติงานตามกระบวนการที่กําหนดไว 

 ๒) ผูนําแบบมีขอยกเวน หรือสนับสนุนตามสถานการณ คือ ผูนําจะใชการใหรางวัล

เปนสิ่งกระตุนใหผูตามยอมรับบทบาทในการทํางาน และการปฏิบัติตามเพื่อที่จะไดรางวัลตามที่ผูนํา 

สัญญา พรอมกับความภาคภูมิใจในผลงานน้ัน จะเปนผลงานใหผูใตบังคับบัญชาเห็นคุณคา           

ในผลงานน้ัน และจะทําตอไปแมจะไมมีรางวัลก็ตาม๕๖ 

 เมเรย จี. รอสส และ ชารล อี. เฮนดรี่ (Murray G. Ross & Charles E. Hendry) 

เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับผูนํา ๓ ประการ ดังน้ี 

 ๑. ความเปนผูนําเปนคุณลักษณะภายในที่อยูในแตละคน สมัยกอนจึงเช่ือวา    

ความเปนผูนําเกิดจากพันธุกรรม สิ่งที่ทําใหเปนผูนําน้ัน เปนคุณลักษณะที่อยูในตัวของทุกคน 

 ๒. ความเปนผูนําข้ึนอยูกับกลุม เปนโครงสรางทางสังคมของกลุมมากกวาแตละ

บุคคลแตละคน จะเอาลักษณะของบุคคลมาใชเพื่อที่กลุมจะมีจุดประสงคที่สอดคลองกัน ทั้งน้ี   

เพื่อใหทุกฝายไดรับผลตามเปาหมาย ในขณะเดียวกันก็จะกลายเปนกลุมที่ มีการรวมตัวกัน         

                                                             

๕๖Preffer and Other, อางใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผูนํา, หนา ๒๖ – ๓๐. 



๒๘ 
 

อยางมปีระสิทธิภาพ ความเปนผูนําในกลุมเปนผูกําหนดความตองการของกลุมมากกวาบุคลิกภาพของ

บุคคลเพียงคนเดียว ถาไมมีกลุมก็จะไมมีผูนํา แตถากลุมน้ันขาดผูนํา ก็ยากที่จะเจริญกาวหนาได 

 ๓. ลักษณะการเปนผู นํา ข้ึนอยูกับสถานการณ  มีความสําคัญกับผู นํามาก

สถานการณที่กลุมกําลังเผชิญอยู น้ันกอใหเกิดผู นําได  ความเปนผู นําจึง ข้ึนกับประเพณีของ        

องคกรน้ัน๕๗ 

 สตอจดิว (Stogdill)  ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการเกิดภาวะผูนําไว  ๖ ประการดังน้ี 

 ๑. ทฤษฎีเหมือนทฤษฎีที่วาดวยลักษณะผูนําที่มีมาแตเกิด 

 ๒. เช่ือวาลักษณะผูนําเกิดจากสภาพแวดลอม เวลา สถานที่ และโอกาส 

 ๓. มีความเช่ือวาผูนําน้ันเกิดจากความสามารถเฉพาะตัวและเพื่อนรวมงาน 

 ๔. ทฤษฎีใหความสําคัญกับองคประกอบ ๓ ประการคือการกระทําการ ปฏิสัมพันธ 

และเจตสิก โดยเช่ือวาการที่จะเปนผูนําไดน้ันจะตองมีความสามารถในกากระทํา มีมนุษยสัมพันธ 

และมีการควบคุมทางจิตใจที่ดี 

 ๕. เช่ือวาผูนําน้ันตองมีความเขาใจในธรรมชาติของมนุษยวามีความตองการอะไร    

 ๖. เช่ือวาลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย จะคิดอยูเสมอวา ถาตนใหความรวมมือ

กับผูนําแลว ผูนํายอมเปนที่ยอมรับของกลุมดวย๕๘ 

 ฮอดจ บิลเลย เจ.และ เฮเบิรต เจ.จอหนสัน (Hodge Billey J. & Herbert J. 

Johnson.)  ไดเสนอแนวทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา และการประเมินผูนําไวดังตอไปน้ี 

 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนําที่ประสบความสําเร็จจะมีบุคลิกภาพที่เกื้อกูล   

ใหประสบความสําเร็จ 

 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณบุคคลที่ไดร ับการยอมรับวาเปนผู นําที ่เหมาะสม   

ในสถานการณใดสถานการณหน่ึง ก็เพราะเกิดจากลักษณะที่กลุมเขาเปนผูนํา 

 ๓. ทฤษฎีการเปนผู ตาม คือ เครื ่องบง ชี้ของผูตาม  วิธีที ่ดีที่ส ุดของผูนําคือ

การวิเคราะหผูตาม 

 ๔. ทฤษฎีการรวมผลทฤษฎีนี ้ เกิดจากการนําเอาทฤษฎีตางๆ มารวมกัน

เพื่อที่จะอธิบายการเปนผูนํา๕๙ 

                                                             

๕๗Murray G. Ross and Charles E. Hendry อางใน สุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการ     

สรางเสริมภาวะผูนํา : กรณีศึกษากํานันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี”, หนา ๑๑๗ – ๑๑๘. 
๕๘Stogdill, Ibid., pp. 120-121. 
๕๙Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior, 

(New York : John Willey & Sons, 1970), p.17. 



๒๙ 
 

 โรเบิรต คาทส และ เดเนียล คาหน (Robert Kath & Deniel Kahn)  ไดศึกษาและ

สรางทฤษฎีแบบของผูนําไว ๓ ประการ คือ ผูนําระดับสูง กลาง ตํ่า โดยวิเคราะหถึงความแตกตางของ

ผูนําแตละระดับจากผูนํา ๒ ประเภท คือ ประชาชน และคุณลักษณะชมชอบแบบผูนํา การปฏิบัติงาน

ของกลุมจะมีประสิทธิผลน้ันสวนใหญข้ึนอยูกับความนิยมชมชอบของสมาชิกในกลุมของผูนํา และ

สภาพแวดลอม ตัวแบบที่ยึดเอาสิ่งตางๆเปนศูนยกลาง มีหลักวาผูนําสามารถอํานวยประสิทธิผลใหแก

องคกรไดดีจะตองมีความเขาใจสิ่งตางๆ ไดดี และเหมาะสม ตัวแบบผูนําตองเปนผูที่สรางบรรยากาศ

ในการทํางาน โดยปลูกฝงใหสมาชิกรูจักพัฒนาตนเอง๖๐ 

 ไฟเดอร (Fiedlir) ไดศึกษาถึงความนิยมของผูนํา โดยการสรางแบบสอบถามเรียกวา

แบบสอบถามเพื่อวัดระดับความพอใจที่มีตอบุคคลรวมงานนอยที่สุด เพื่อจําแนกผูนําออกเปน ๒ 

ลักษณะคือ 

 ๑. พฤติกรรมที่มุงงาน หมายถึง ผูทีป่ฏิบัติงาน ไดดีที่สุด แตแสดงออกไมดี 

 ๒. พฤติกรรมที่มุงมนุษยสัมพันธ หมายถึง ผูที่พยายามสรางความพอใจใหกับกลุม

และยกยองเกียรติของกันและกัน เห็นใจ ปราศจากการขูบังคับ๖๑ 

 โรเบิรต เบลค และ เจมส เมาทตัน (Robert Blake & Jame Mouton) ไดรวมกัน

พัฒนาสไตล หรือรูปแบบภาวะผูนําตอจากมหาวิทยาลัยมิชิแกน และมหาวิทยาลัยโอไฮโอ โดยเห็นวา 

สไตลผูนําเกิดจากมิติ ๒ อยาง คือ ใหความสําคัญกับบุคลากร และผลผลิตแลว ไดแบงมิติออกเปน ๙ 

อยางยอยๆ จากการนําเอามิติทั้ง  ๙ ประการ มาพิจารณาประกอบ สามารถแบงออกไดเปน ๕ สไตล คือ 

 ๑. การบริหารงานแบบไรฝมือ เปนการบริหารงานที่เกิดจากจุดตัด สไตลผูนํา   

แบบน้ีผูนําไมสนใจสิ่งใดๆ ในองคกร 

 ๒. การบริหารงานแบบลูกทุง  ผู นํามักใหความสําคัญกับองคกรอยางเต็มที่

ขณะเดียวกันกับผูนํา ก็ใหความสนใจกับกิจกรรมในการทํางาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

 ๓. การบริหารแบบเผด็จการ ผู นําจะใหความสําคัญกับผลผลิตเปนอยางมาก       

ทําใหผลผลิตสูงสุด และการใชอํานาจอยางดุษฎี ผูใตบังคับบัญชาไมมีความหมายแตอยางใด 

 ๔. การบริหารงานแบบสายกลาง ผูนําบริหารโดยยึดคนและงานเปนหลัก เปนการ

บริหารงานแบบประนีประนอมเพื่อใหองคกรไดประโยชนสูงสุด 

                                                             

๖๐Robert Kath and Deniel Kahn, Ibid., pp. 122-123. 
๖๑Fiedlir, อางใน วาสนา สุขประเสริฐ,“ภาวะผูนําของบริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๐. 



๓๐ 
 

 ๕. การบริหารแบบเปนทีม ผูนํามุงใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีม ทําใหเกิด 

ผลผลิตที่สูงสุดเพื่อสรางความพอใจในบุคลากรอยางเต็มที่ ทฤษฎีผูนําดังกลาวเนนการเปนผูนํา     

การบริหาร๖๒ 

สรุปไดว า  ทฤษฎีเกี่ ยวกับผู นํ าและภาวะผู นํ าส วนใหญจะเกี่ ยวพันกับความ            

เปนเอกลักษณหรือความเปนปจเจกบุคคล ที่แสดงออกถึงคุณลักษณะในดานตางๆ ขณะเดียวกัน 

ความเปนผูนําบางครั้งยังตองอาศัยสถานการณ อาศัยบทบาทหรือความคิดหรือวิธีคิดของแตละบุคคล

ไดแสดงออกมาในแตละหวงเวลาตางๆ ดวย สวนภาวะผูนําน้ันสามารถเกิดข้ึนไดทั้งทางพันธุกรรม 

และสญัชาตญาณ หรืออาจจะอาศัยสถานการณเวลาโอกาส หรือสภาพแวดลอมทางสังคม ภาวะผูนํา

น้ันเปนศิลปะสําหรับการบริหารจัดการ และเปนศูนยกลางของพฤติกรรมที่แสดงออกผานรูปแบบการ

ใชอํานาจ อิทธิพล หรือรูปแบบอื่นๆ เพื่อใหภารกิจการงานบรรลุยังวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ได  

ต้ังไว ถาขาดซึ่งภาวะผูนําจะโดยกําเนิดหรือรูปแบบอื่นใดก็ตาม จะสงผลใหประสิทธิภาพแหงการ

บริหารจัดการพานพบกับความลมเหลว โดยที่ผูนําไมอาจที่จะนําพาองคกรขับเคลื่อนใหบรรลุยัง

เปาหมายสูงสุดที่ไดต้ังไว 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับงานสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการเปนกระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนา

ภายในวัด  คืองานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด การกอสราง การบูรณปฏิสังขรณ การดูแลจัดการวัดเรื่อง

เสนาสนะและถาวรวัตถุตางๆ ภายในวัด การจัดการสาธารณูปการ จึงตองเปนการลงมือปฏิบัติ  

ในงานสาธารณูปการกันจริงๆ  ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะของงาน เชน การกอสราง

และการบูรณปฏิสังขรณ  ไดแกการกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุง

ตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเดิม หรือที่เพิ่มเติมข้ึนใหมเพื่อใหเหมาะสมย่ิงข้ึน การควบคุม

และสงเสริมการสาธารณูปการ เปนงานที่ละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆ แตผูปฏิบัติ

โดยตรงคือเจาอาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกช้ันตองมีความสัมพันธกัน

เปนอยางดี  ทั้งการควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการ การควบคุมดูแลวัดน้ันเจาคณะ    

จะเพิกเฉยมิไดถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ ควรสอดสองดูแลช้ีแจงแนะนําในการ

สาธารณูปการของเจาอาวาสใหเปนไปไดดวยดี จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับงาน

สาธารณูปการพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดนําเสนออยางนาสนใจไวดังน้ี 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหความหมายคําวาสาธารณูปการ  

ไววา “การสาธารณูปการ” เปนคํานามหมายถึง “การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ” สําหรับ

                                                             

๖๒Robert Blake and Jame Mouton, Ibid., pp. 32-34. 



๓๑ 
 

สาธารณูปการ ที่จัดเปนระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ

สวนกลางเรียกวา “การสาธารณูปการ” น้ัน หมายถึง  

    ๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 

    ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก      

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎรเปน

พระอารามหลวง 

    ๓. กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 

    ๔. การศาสนสมบัติของวัด๖๓ 

กรมการศาสนา  ไดใหความหมายของสาธารณูปการวาหมายถึง การดําเนินการ

เกี่ยวกับการพัฒนาวัดดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เพื่อใหวัดเอื้อประโยชนตามภารกิจของ  

เจาอาวาสดานอื่นๆ การพัฒนาเหลาน้ีไดแก การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษา

กอสรางอาคารสถานที่ เชน อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน          

งานสาธารณูปการแตละวัดจะไมเทาเทียมกัน มากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการ 

ของชุมชนและบารมีของเจาอาวาส  หรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ๖๔ 

กรมการศาสนา ไดกําหนดแนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการไววา วัดจะตองมี

แผนผังกําหนดการปลูกสรางภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอกไมประดับ ไมเกี่ยวกับพุทธประวัติ   

ทําใหวัดเปนแหลงศึกษา สถานที่รื่นรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากขยะมลูฝอยสิง่ปฏิกลู มถัีงรองรบัขยะ   

มีถนนทางเดินเทาภายในวัด วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา เพื่อความปลอดภัยในทรัพยสินของวัด   

มีปายแสดงสิ่งสําคัญๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี     

แผนปายก็ดี ใหใชสีเรียบๆ ไมฉูดฉาด การปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด ใหรักษาไวซึ่งศิลปกรรม   

ของไทย มีการจัดระบบนํ้าด่ืมนํ้าใช ไฟฟาที่ อยูอาศัย มีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล หองนํ้า หองสวม        

จัดสวัสดิการใหภิกษุสามเณรไดรับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรม๖๕ 

กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  ไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

วัดดานสาธารณูปการในสวนที่สงเสริมคุณคาสิ่งแวดลอม และศิลปกรรม ด้ังน้ี 

 ๑.  วัดจะตองมีความรูในการตอเติมอาคาร จะตองคํานึงถึงรูปแบบที่สอดคลองกับ

อาคารเดิม เพื่อเปนการอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอม 

                                                             

๖๓ราชบัณฑิตยสถาน ,พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร:

นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, พ.ศ. ๒๕๔๖),หนา ๖๓๕.  
๖๔กรมการศาสนา,คูมือการจัดการศึกษาสงฆ,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙),หนา ๗. 
๖๕กรมการศาสนา,วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓), หนา ๑๓. 



๓๒ 
 

 ๒.  อาคารที่เปนองคประกอบของวัด เชน ศาลาทานํ้า รานคา หองสุขา ควรอยูหาง

จากอาคารสําคัญ  และตองมีสภาพเรียบงาย กลมกลืน สงเสริมซึ่งกันและกันกับตัววัด 

 ๓.  บริเวณที่เปนเขตพุทธาวาส ไมสมควรจะสรางสิ่งกอสรางใด ๆ เพิ่มเติม 

 ๔.  บริเวณที่เปนลานธรรมตองกําหนดขอบเขตใหเปนสัดสวน 

 ๕.  บริเวณที่เปนเขตสังฆาวาส อันเปนที่ต้ังกุฏิสงฆ การกอสราง สิ่งกอสรางใหม  

ตองใหคงรูปลักษณะเดิม เพื่อไมใหเกิดการทําลายรูปแบบ 

 ๖.  กรณีเปนวัดที่มีความสําคัญ หากมีการสรางรานคา ตองไมอยูในที่บังสายตา   

เมื่อมองไปยังตัวอาคารหลัก 

 ๗.  พื้นที่ลานวัดจะตองสงเสริมใหพื้นที่วัด มีบรรยากาศที่เหมาะสม 

 ๘.  หลีกเลี่ยงการติดปายโฆษณาขนาดใหญ ไมวาดานกําแพงวัดหรือในบริเวณวัด 

 ๙.  ตนไมที่จะปลูกควรเปนตนไมประจําทองถ่ิน และเปนตนไมที่นิยมปลูกกันในวัด  

ควรดูแลรักษาไมใหเสื่อมโทรม 

 ๑๐. รักษาความสะอาด จัดที่ทิ้งขยะที่มีสีสันกลมกลืนมีรูปทรงไมสดุดตา และมคีวาม

แข็งแรงรักษางาย 

 ๑๑. วัดควรจัดใหมีการสอดสองดูแลพื้นที่ใกลเคียงบริเวณวัด วาจะดําเนินกิจกรรม

ใด ๆ ที่ขัดแยงกับสภาพวัด ควรจะหาทางคัดคานกิจกรรมที่ไมเหมาะสม 

 ๑๒. วัดจะตองใหความรูความเขาใจ เพื่อสรางความตระหนักใหแกผูมาเยือน 

ใหเห็นความสําคัญในฐานะวัดเปนแหลงศิลปกรรม 

 ๑๓. วัดควรจะมีแนวทางในการลด เลิก การแขงขันสรางศาสนวัตถุ 

 ๑๔. วัดควรดําเนินทางสายกลาง เพื่อสอดคลองกับพุทธศาสนาอยางแทจริง 

 ๑๕. วัดที่มีโบราณสถานข้ึนทะเบียนไว การดําเนินการดานตาง ๆ ตองประสานกับ

กลมศิลปากร๖๖ 

 กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  ไดกลาวไวในคูมือ       

การพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน  ถึงความทีก่ารสาธารณูปการและการพัฒนาวัดมีความเกี่ยวของ

สัมพันธกันดังน้ีคือ การพัฒนาวัด หมายถึง การปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  

ของวัดจนกระทั่งมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน และเปนศูนยกลางของชุมชน     

โดยดําเนินงานตามแนวทางการพัฒนาวัดดังน้ี 

                                                             

๖๖กองอนุรักษ ส่ิงแวดลอมและศิลปกรรม,กรมการศาสนา,การพัฒนาวัดเพื่ออนุรักษ ส่ิงแวดลอม

ศิลปกรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๓),หนา ๑๑๙. 



๓๓ 
 

 ๑. พัฒนาวัดใหเกิดความรูสึกแกชุมชนในทองถ่ินน้ันวาวัดเปนของตน มีความรูสึก 

หวงแหนและชวยกันดูแลรักษา 

 ๒. สรางสภาพวัดใหมีความหมาย ๕ ประการ คือ 

- เปนที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร 

- เปนที่บวชเรียนศึกษาปฏิบัติธรรม 

- เปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบาน 

- เปนที่ที่ชาวบานไดเขามาหาความสงบทางกายทางใจ 

- เปนศูนยกลางสําหรับทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันของชาวบาน 

 ๓. สรางความสัมพันธระหวางวัดกับประชาชนในทองถ่ิน วัดตองสะอาดรมรื่น มีการ

จัดกิจกรรมเพื่อประชาชน มีความพรอมที่จะใหบริการแกประชาชนที่เขาวัดเพื่อบําเพ็ญกุศล       

ศึกษาพระธรรมวินัยและหลักพระพุทธศาสนา 

 ๔. สรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ระหวางวัดกับประชาชนในทองถ่ิน ในการ

ติดตอกับหนวยงานอื่น ๆ การจัดกิจกรรมเพื่อการ “สาธารณูปโภค สาธารณูปการ” ตลอดจนการ

สงเสริมอาชีพซึ่งควรใหวัดเปนศูนยกลาง 

 ๕. ใหเกิดการยอมรับตลอดไปวาวัดกับชุมชนน้ัน ๆ เปนหนวยงานเดียวกัน ใหความ

ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน๖๗ 

 กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดกลาวไวในคูมือ       

การพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐานวา การสาธารณูปการ  หมายถึงการกอสรางและการ

บูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัด กลาวในแงความสําคัญการสาธารณูปการโดยรวม หมายถึง 

การพัฒนาวัดในดานวัตถุทุกอยาง ไมเฉพาะแตศาสนสถานเทาน้ัน หากรวมไปถึงการทําวัดใหสะอาด 

รมรื่น สะดวก สบาย การทําถนน ทางเดินในวัด และการตบแตงวัดใหดูสวยงามใหสบายตา          

แกผูพบเห็น นอกจากน้ีการสาธารณูปการ เปนงานประจําของเจาอาวาสอยางหน่ึงซึ่งถือวาเปนหนาที่

ที่จะตองทํา ทั้งน้ีเพื่อสรางสิ่งที่จําเปนรักษาสิ่งที่มีอยูแลวไว และซอมแซมสิ่งที่ชํารุดทรุดโทรม        

ใหคงสภาพไวเพื่อประโยชนแกชุมชนและพระสงฆภายในวัด ในการน้ี ใหรวมถึงการดูและรักษา  

ศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนา ที่เปนสมบัติสวนรวมของสงฆ มิใชสมบัติสวนตัวของผูใดผูหน่ึง

โดยเฉพาะ  มีพระพุทธานุญาตใหสงฆชวยกันดูแลรักษา เชน ใหต้ังพระภิกษุทําหนาที่ดูแลรักษา   

วัสดุสิ่งของของสงฆ ซึ่งเรียกวา “ภัณฑาคาริก” โดยเฉพาะศาสนสมบัติ แบงเปน ๒ อยาง คือ 

                                                             

๖๗กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  “คู มือการพัฒนาวัด สูความ             

เปนมาตรฐาน”, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๔), หนา ๗. 



๓๔ 
 

(๑). ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพยสินของวัดใดวัดหน่ึง เปนหนาที่ของสงฆในวัดน้ัน   

ซึ่งมีเจาอาวาส เปนตน ชวยกันดูแลรักษาใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 

(๒). ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพยสินอันมิใชเปนศาสนสมบัติวัด แตเปนของสงฆ

สวนกลางเชน ที่ดิน และผลประโยชนวัดราง ทรัพยสินที่มีผูยกใหสงฆสวนกลาง ศาสนสมบัติกลาง 

เปนหนาที่ของผูปกครองสงฆระดับสูงดูแลรักษา ทั้งน้ีการจัดการศาสนสมบัติภายในวัดจะตองยึดหลัก

ใหถูกตองตามกฎหมาย พระธรรมวินัย มติมหาเถรสมาคมและจะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน   

แกประชาชนโดยทัว่ไปหากไมจําเปน หลักการดําเนินการสาธารณูปการ เปนภารกิจที่วัดหรอืพระภิกษุ

ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม การบูรณปฏิสังขรณในเขต

พุทธาวาสและเขตสังฆาวาส หรือกลาวงาย ๆ ก็คือ ภารกิจดานการกอสรางการซอมแซม การจัดใหมี

การบํารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด เชน การสรางอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน 

ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุ การจัดการศาสนสมบัติใหเปนไปดวยดี การจัดทําบัญชีเสนาสนะ

และศาสนสมบัติของวัดเปนตน กรอบการพัฒนาการสาธารณูปการ การดําเนินการปรับปรุงพัฒนา

วัดในดานการสาธารณูปการ มีแนวทางการดําเนินการ ดังน้ี 

๑ บริเวณวัดภายในบริเวณวัดมีสิ่งตางๆ ที่จําเปนเหมาะสม สิ่งเสริมสภาพความเปน

รมณียสถานโดยดําเนินการในสิ่งตาง ๆ ดังเชน 

  ๑.๑ ปายช่ือวัด ต้ังอยูในที่ที่เหมาะสม มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพพื้นทีส่งางาม 

  ๑.๒ แผนผัง ติดต้ังไวในที่เปดเผย เห็นไดชัดเจน แสดงอาณาเขตและรายละเอียด

สถานที่ตาง ๆ ภายในวัดชัดเจน 

  ๑.๓ ปายเผยแพรกิจกรรมตาง ๆ ของวัด  

  ๑.๔ ปายประวัติวัดโดยยอ เพื่อแสดงประวัติวัดเผยแพรแกบุคคลทั่วไป 

  ๑.๕ ปายนิเทศขอมูลเพื่อแสดงจํานวนสถิติขอมูลตาง ๆ ของวัด 

  ๑.๖ ปายคติธรรม พุทธภาษิต เพื่อเผยแพรคติธรรมหรือพุทธภาษิต เพื่อเปนแหลง

เรียนรูหรือคติธรรมสอนใจแกบุคคลที่เขามาในวัด 

  ๑.๗ มุมหนังสือเพื่อสงเสริมการอาน เปนชองทางในการเรียนรูแกบุคคลทั่วไป 

๒ การปรับปรุง พัฒนา ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนภายในวัด 

  ๒.๑ บริเวณวัดสงบ รมรื่น 

  ๒.๒ มีการจัดบริเวณวัด สถานที่ เปนระเบียบ 

  ๒.๓ มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

  ๒.๔ มีบริเวณปลูกดอกไม ไมประดับ เพื่อความรมรื่น สวยงาม 

  ๒.๕ มีการจัดพื้นที่สําหรับน่ังพักผอน 

๓ ความสะอาด/มั่นคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะตาง ๆ 



๓๕ 
 

  ๓.๑ ความสะอาด ของอาคารเสนาสนะและภายในบริเวณวัด 

  ๓.๒ ความมั่นคงแข็งแรง ของอาคารเสนาสนะมี่ความมั่นคงปลอดภัยตอการ    

พํานักอาศัย ใชประโยชน หรือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

 ๔ วัดมีสิ่งปลูกสราง และอาคารเสนาสนะตาง ๆ เพียงพอและเหมาะสมตอการ         

ใชประโยชนสภาพสะอาด มั่นคงแข็งแรง 

  ๔.๑ อุโบสถ    ๔.๒ กุฏิ 

  ๔.๓ ศาลา    ๔.๔ เมรุ 

  ๔.๕ วิหาร    ๔.๖ หองสมุด/พิพิธภัณฑ 

  ๔.๗ ถนนและทางเทาภายในวัด  ๔.๘ เจดีย 

  ๔.๙ รั้ววัด/กําแพงวัด 

๕ การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดดําเนินการใหมีเพื่อใหสามารถ

บริหารจัดการวัดอยางเปนระบบ ไดแก 

  ๕.๑ การจัดทําบัญชีการเงินของวัด    ๕.๒ การจัดทําทะเบียนทรัพยสินของวัด 

  ๕.๓ การแตงต้ังไวยาวัจกรของวัด     ๕.๔ การแตงต้ังคณะกรรมการวัด๖๘ 

พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดมีนโยบายการบริหารงานดานสาธารณูปการ 

ในการอบรมพัฒนาบุคลากรคณะสงฆภาค ๒ วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ตอนหน่ึงวา“พระสังฆาธิการ

ทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงาน

สาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการ ที่รับผิดชอบ 

ข้ันตอนการดําเนินการกอสราง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และตองรูจักวิธีการ

บูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของชุมชน  โดยกําหนด  

ยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทะนุบํารุงศาสนะวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัด

พัฒนาตัวอยาง ถึงกระน้ันก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาที่ในการทํานุบํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมได  

ตองมีการอนุรักษศาสนสถาน คือดูแลรักษาศาสนสถานใหมั่นคงถาวรและ เปนการอนุสรณสถานแก

อนุชนรุนหลังได”๖๙ 

 พระเทพปริยั ติสุธี  (วรวิทย  คงฺคปฺโญ) ไดใหแนวคิดและวิ ธีการด านการ

สาธารณูปการไววาสาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหาร

                                                             

๖๘กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , “คู มือการพัฒนาวัดสูความเปน

มาตรฐาน”, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๕๔), หนา ๙-๑๐ , หนา ๑๓ – ๑๔. 
๖๙พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “พระสังฆาธิการที่พึงประสงค”, เอกสารโครงการอบรม

บุคคลากรคณะสงฆ ภาค ๒ รุนที่ ๒, ๒๕๔๖, (อัดสําเนา). 



๓๖ 
 

การคณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา“องคการสาธารณูปการ” 

แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ

สวนกลาง เรียกวา“การสาธารณูปการ”ทั้ งองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการ               

มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือหมายถึง  

 ๑)  การกอสรางและการบรูณปฏิสงัขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 

 ๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก 

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยก        

วัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง 

 ๓)  กิจการของวัดอื่นๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร  

 ๔)  การศาสนสมบัติของวัด๗๐ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺญาสิริ ) ไดกลาวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและ        

พระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ 

๑) การบรูณะและพัฒนาวัด 

๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

นอกจากน้ันยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด    

ตามพระธรรมวินัยควรกอใหเกิดความสงบสุข๗๑ 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไววาการ

พัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนา

ชุมชน และเมื่อกลาวโดยสรุปความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบํารุงรักษา และสงเสริมวัดใหเปน

ที่อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผูเปนเจาของวัดใหวัฒนาถาวรสืบไป ในปจจุบัน    

กิจการคณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดานสาธารณูปการของวัดแบงไดเปน ๓ เรื่องดังน้ี 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 

๒. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

อน่ึง งานดานสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเปนขอยอยแลว จะไดดังน้ี 

                                                             

๗๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), อางในคูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๐), หนา  ๑๑๑. 
๗๑พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน  ปฺญาสิร)ิ, การจัดการสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 



๓๗ 
 

     ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 

     ๒) ขอสรางวัด ต้ังวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 

     ๓) ขอยกวัดรางเปนวัดที่มีภิกษุจําพรรษา 

     ๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 

     ๕) ขอยุบวัด รวมวัด 

     ๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 

     ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ 

     ๘) การขอใชที่ดินทางราชการเพื่อสรางวัด 

     ๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

        ๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๗๒ 

จํานงค  ทองประเสริฐ   ได ใหความหมายของคําวา“สาธารณูปการ”ไว ดั ง น้ี  

สาธารณูปการน้ันเกิดจากการนําคําวา “สาธารณ” กับคําวา “อุปการ” มาเขาสนธิกันคําวา “อุปการ” 

พจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดใหความหมายไววา “น. ความชวยเหลือเกื้อกูล, ความอุดหนุน,    

คูกับปฏิการ = การสนองคุณ, การตอบแทนคุณ. ก. ชวยเหลือเกื้อกูล, อุดหนุน.” แตคําน้ีเรามิไดใช

หมายถึง “ความชวยเหลือเกื้อกูลหรือความอุดหนุนเพื่อประชาชนทั่วไป” ตามรูปศัพท เพราะคําวา 

“สาธารณูปการ” น้ี เปนศัพททางศาสนาที่พระทานใชของทานอยู ทานใชหมายถึง “การกอสรางและ

บูรณปฏิสังขรณ” วัดวาอาราม๗๓ 

 มาณพ พลไพรินทร กลาววางานสาธารณูปการน้ัน สืบเน่ืองมาจากหนวยยอยที่สําคัญ

ที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปต้ังถ่ินฐานอยู ณ ที่ใด เมื่อรวมกันข้ึน

เปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี      

และเปนที่บวชเรียนของกุลบุตร  จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชนน้ันข้ึน เมื่อสรางเสรจ็แลว

ก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจํา เปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดของ

ประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆข้ึน การที่พระสงฆรับหนาที่เปนผูดูแลรักษาและ

จัดการวัดน้ี ถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการดานอื่นๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่เปนการ

                                                             

๗๒พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๗๔. 
๗๓จํานงค ทองประเสริฐ, ภาษาไทยไขขาน ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา,๒๕๒๘),

หนา ๓๘๑-๓๘๓. 



๓๘ 
 

ชวยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผูเปนเจาของวัดน้ันหรือประชาชนทั่วไป จึงไดเรียกกิจการ

เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวา“การสาธารณูปการ”๗๔ 

สรุปไดวา  การสาธารณูปการ เปนภาระหนาที่ของเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติ  

คณะสงฆ มาตรา ๓๗ (๑) วา เจาอาวาสมีหนาที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและการศาสนสมบัติ   

ของวัดใหเปนไปดวยดี ความมุงหมายของการสาธารณูปการ ก็เพื่อบํารุงรักษาวัดใหเปนที่อํานวย

ประโยชนแกประชาชน เปนการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน      

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม อันไดแกการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยรวมจิตใจของประชาชน  โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําในดานการพัฒนา ทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ                  

งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญ เปนงานประดับทองถ่ินและการพระศาสนา แตมักเปนเหตุ      

กอปญหา เชน บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะ     

การสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาอาวาสไดดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความ

สมัครสมานสามัคคีระหวางบานกับวัดจะมีมากข้ึน เปนเหตุใหการณคณะสงฆและการพระศาสนา

ดําเนินไปดวยความเรียบรอยดีงาม  

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

 ในดานความหมายและความสําคัญของพระสังฆาธิการ  คําวา“พระสังฆาธิการ”เปนคํา

รวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมี

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖)  วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนาม

เปนครั้งแรกโดยเปลี่ยนคําวา “พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะ

การดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา“พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ”      

แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ”“พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆ

โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซึ่งในแมบททานบัญญัติวาหมายถึง “พระภิกษุผูดํารงตําแหนง

ปกครองคณะสงฆ” ดังน้ัน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่

จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน          

ตอพระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนาสืบตอไป จากการ

ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับพระสังฆาธิการพบวามีนักวิชาการหลายทาน ไดนําเสนอไวดังน้ี 

                                                             

๗๔มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๙๔. 



๓๙ 
 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคมไดแสดงไววา 

"พระสังฆาธิการ" เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตามฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖)      

วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" 

มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา "พระ" "สังฆ" 

และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ

สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซึ่งในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง 

"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังน้ี 

  ๑. เจาคณะใหญ 

  ๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

  ๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

  ๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

  ๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

  ๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ๗๕ 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกลาวไว ในเอกสารการปฏิบั ติงาน

พระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ ระบุถึง 

ความสําคัญของพระสังฆาธิการวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวร     

สืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับ

ประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส  ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน    

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  เจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพ๗๖ 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวไวในหนังสือ “คูมือพระสังฆาธิการ    

วาดวยเรื่องการคณะสงฆและการศาสนา”วา พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง

คณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่  ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  

โดยกําหนดตําแหนงพระภิกษุ ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับช้ันไวไดแก ระดับ          

เจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ           

รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

                                                             

๗๕กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕, (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา. 
๗๖กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ        

การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 



๔๐ 
 

พระภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสั่ง ประกาศ   

ของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะ 

ความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่อยูในหมูบานและในชุมชน โดยใช

หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ความสําคัญของพระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแล 

คณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ 

ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสรมิการรกัษา

ความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ 

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมี

ความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ สามเณร     

มีจริยาวัตรที่งดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมพระวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผู

จรรโลงพระพุทธศาสนาไดย่ังยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรมิใหออกจาก      

พระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะตอง

บํารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต

และคฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน 

พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจาํชาติ 

จะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการ

เปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ

ประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ ในการบริหารและจัดการวัด    

ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๗๗ 

กรมการศาสนา ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนา

ประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เน่ืองดวย     

พระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพ

และเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  เจาอาวาสจึงมีหนาที่ในการบริหาร

และจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๗๘ 

สิริวัฒน  ศรีเครือดง, ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆไวใน“พระสงฆกับภาวะผูนํา”,  

ในรวมบทความสารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑ วาพระสงฆกับการบริหารจัดการ

                                                             

๗๗กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและ    

การศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

 ๗๘เรื่องเดียวกัน, หนา คํานํา. 



๔๑ 
 

น้ัน ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไร

เกี่ยวกับการบริหารจัดการในวัด หรือนําพาพุทธศาสนิกชน ทําตามขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ 

พระสงฆมีบทบาทเปนอยางย่ิง เหตุที่เปนเชนน้ีเพราะพระสงฆ  มีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด 

สามารถใหความรูที่ตนเองได ศึกษามาเพื่อบําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคม

ประเทศชาติ๗๙ 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา 

“สังฆะ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทาง

คณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง พระภิกษุ     

ผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ๘๐ 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวไวในหนังสือ “คูมือ

พระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ คําสั่งของคณะสงฆ การแตงต้ังและถอดถอน      

พระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ๒๕๔๑)” วาดวยการแตงต้ังและถอดถอน     

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังน้ี 

  ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

  ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 

  ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 

  ๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

 ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 

 ๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใดเพราะความผิดมากอน การแตงต้ัง

พระสังฆาธิการ ตามกฎหมายมหาเถรสมาคมมีดังน้ี คือ 

๑). การแตงต้ังเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน 

๓๐ และมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ังพระภิกษุที่มี

คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

                                                             

๗๙สิริวัฒน  ศรีเครือดง, “พระสงฆกับภาวะผูนํา”,  ในรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 
๘๐สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๘. 



๔๒ 
 

๒). การแตงต้ังเจาคณะภาค จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษาพน 

๓๐ พรรษาและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคน้ันมาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนง

เจาคณะจังหวัดในภาคน้ันมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิ ไมตํ่ากวาพระราชาคณะช้ันเทพ 

หรือเปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอกหรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแตงต้ัง       

เจาคณะภาคเปนหนาที่ของ เจ าคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่ มี คุณสมบั ติเสนอ              

มหาเถรสมาคมพิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูใน

ตําแหนงคราวละ ๔ ป และไดรับแตงต้ังอีกได 

๓). การแตงต้ังเจาคณะจังหวัด จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา

พน ๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดน้ันแลว   

ไมตํ่ากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวา พระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป

หรือเปนเปรียญธรรมไมตํ่ากวา ๖ ประโยค การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคน้ัน

พิจารณาคัดเลือดพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระบัญชา

แตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 

๔). การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา

พน ๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอน้ันมาแลว 

ไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอน้ันมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือมี  

สมณศักด์ิไมตํ่ากวาช้ันสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไมตํ่ากวา        

๔ ประโยค การแตงต้ังเจาอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดน้ันคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาว  

เสนอเจาคณะภาคเพื่อพิจารณาแตงต้ัง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕). การแตงต้ังเจาคณะตําบล จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา

พน ๕ พรรษากับมีสําเนาอยูในเขตอําเภอน้ัน และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลน้ันมาแลว  

ไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลน้ันมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือเปน

พระภิกษุมีสมณศักด์ิหรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอก การแตงต้ัง

เจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะ

จังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เมื่อไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อทราบ 

๖). การแตงต้ังเจาอาวาสที่เปนพระอารามราษฎร จะตองมีคุณสมบัติทั่วไป

แลว จะตองมีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิต        

และคฤหัสถในถ่ินน้ัน  ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาที่ของ

เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลน้ัน รวมกันทั้งหมด     

ไมนอยกวา ๓ รูปรวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอ

รายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพื่อพิจารณาแตงต้ัง ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสน้ัน   



๔๓ 
 

ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อเจาคณะภาค

พิจารณาแตงต้ังในการแตงต้ังรองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง          

ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ 

เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง 

๗). การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 

ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหน่ึง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่

เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวา

พระราชาคณะช้ันราช สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะช้ันสามญั 

สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก  สวนพระภิกษุ

ผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติ

โดยเฉพาะสวนหน่ึงดังน้ี คือ มีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของ

บรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณศักด์ิไม ตํ่ากวาพระราชาคณะ        

ช้ันสามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก 

สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันโท หรือพระครู  

สัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันโท  สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี       

การแตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดคัดเลือกพระภิกษุทีม่คุีณสมบติั

ดังกลาวแลวแตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถรสมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะ         

ดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของ   

เจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง             

ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงน้ัน พิจารณาคัดเลือก พระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาที่ที่มอบหมาย    

ใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จ

พระสังฆราชแตงต้ังเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติ        

มหาเถรสมาคมการพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงได     

ในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนพระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู 

หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่โดยถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่๘๑ 

 สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖ ไดกลาวไวในหนังสือ “คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ” วา

สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผูขับเคลื่อนการบริหาร

กิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปนประโยชนทั้งงานการศาสนศึกษา     

                                                             

๘๑กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ คําส่ังของคณะสงฆ,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๘),หนา ๔๑๑. 



๔๔ 
 

การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห  

ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนา ที่จะชวยสงเสริม       

ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา        

และ “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตามระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.

๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๕๐๖) วาดวยการแตงต้ังถอดถอน  

พระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" มาเปน “พระสังฆาธิการ” 

ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน  

“พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ” “พระภิกษุ 

ผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” ซึ่งในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง “พระภิกษุ     

ผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังน้ี คือ  

  ๑) เจาคณะใหญ 

๒) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 

๓) เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 

๔) เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 

๕) เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 

๖) เจาอาวาส   รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาสและผูชวย     

เจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่ เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา     

"พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและ

เลขานุการรองเจาคณะ หาได เปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ            

สรางความเขมแข็งและความมั่นคงของพระพุทธศาสนา คําสั่งแตงต้ังพระสังฆาธิการเชน เจาคณะใหญ   

เจาคณะตําบล ตองเปนไปตามกฎมหาเถรสมาคมซึ่งออกตามความ พ.ร.บ.คณะสงฆ ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวไมใชกฎหมายที่กระทบกระเทือนสิทธิของคูกรณี แมจะมีบทกําหนดโทษไวก็ไมทําใหเปน 

กม.ปค. ดังน้ัน  มหาเถรสมคมซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจในการอนุมัติแตงต้ังดังกลาวจึงไมเปนการ     

ใชอํานาจทางปกครอง แตเปนคําสั่งในกิจการทางปกครองของคณะสงฆตามกฎ วาดวยคณะสงฆ.๘๒ 

                                                             

๘๒สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖, คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ, (สุราษฏรธานี : สํานักงานเลขานุการ     

ภาค ๑๖ วัดทาไทร, ๒๕๔๗), หนา ๔๖. 



๔๕ 
 

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน) กลาววาพระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่   

ในการปกครองคณะสงฆโดยมีหลักการปกครอง คือ มุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม  

และมุงความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ีเปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง          

ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ๘๓ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดกลาวา บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆ

ที่แทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแลว  

ก็จัดวาเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิดที่ ไดกลาวไววา “เมื่อบุคคลอยูในองคการ        

ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาทคาดหวังที่มีความสําคัญและเปนมาตรฐาน สําหรับการ

ประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ” โดยนัยน้ีก็หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ 

ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามความคาดหวังของสังคม   

ก็ถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย๘๔ 

 สรุปไดวา พระสังฆาธิการตองมี วัยวุฒิ คุณวุฒิ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.

๒๕๐๕ พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ

พระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆจัดการและ

พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ

การสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุ 

สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรที่งดงาม ประพฤติ

ปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมพระวินัย พระสังฆาธิการจึงควรเปนผูไมอยูน่ิงเฉย มีความหมั่นเพียร

แสวงหาความรูและประสบการณในการบริหารกิจการคณะสงฆในหนาที่ของตน ใหมีความสมบูรณ

มากที่สุด  จึงนับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาไดย่ังยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติ

ของพระภิกษุสามเณรมิใหออกจากพระธรรมวินัย เมื่อคณะสงฆในปกครองของตนเรียบรอยดีงาม

แลวก็จะเทากับเราไดสรางบุคลากรอันมีคุณคาใหกับพระพุทธศาสนา ที่จะไดมีสวนรวมในการพัฒนา

งานคณะสงฆ เชนงานการสาธารณูปการในวัดของตนใหรุงเรืองพัฒนาสถาพรสืบตอไป 

 

                                                             

๘๓พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน),  วัดชวยชาวบานไดอยางไร การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท.,๒๕๒๖), หนา ๓๙ – ๕๒,เอกสารอัดสําเนา. 
๘๔พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ      

การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔. 



๔๖ 
 

๒.๕  ขอมูลคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 ในเขตการปกครองของคณะสงฆอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

มีการแบงเขตการปกครองออกเปน ๑๑ ตําบล มีวัดทั ้งหมดจํานวน ๗๗ วัด เปนพัทธสีมา        

ทั้ง ๗๗  วัด เปนพระอารามหลวงมหานิกาย ๘ วัด พระอารามหลวงธรรมยุติจํานวน ๑ วัด วัดราษฎร

มหานิกาย ๖๘ วัด๘๕ ในการศึกษาวิจัยในครั ้ง นี้ผู วิจัยทําการศึกษาวิจัยกับทั้งพระสังฆาธิการ       

ที่ไดรับแตงต้ังเปนเจาอาวาสแลว และที่ไดรับแตงต้ังเปนรักษาการในตําแหนงเจาอาวาส รวมทั้ง

พระสงฆที่มีอยูในขณะทําการศึกษาวิจัย ทั้งน้ีเพื่อใหทราบถึงขอคิดความเห็นทั้งพระสังฆาธิการและ

พระสงฆในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา ที่มีตอพระสังฆาธิการในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา      

ในการปฏิบัติหนาที่บริหารจัดการงานสาธารณูปการ วามีสิ่งใดเปนเหตุปจจัยที่ทําใหการบริหาร  

จัดการน้ันเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังมรีายนามของวัดตาง ๆ  ดังตอไปน้ี 

๑.ตําบลหอรัตนไชย  มี  ๕  วัด 

๑.วัดสุวรรณดารารามราชวรวิหาร(พระอารามหลวงช้ันเอก   ชนิดราชวรวิหาร)  

 ๒.วัดพนัญเชิงวรวิหาร(พระอารามหลวงช้ันโท ชนิดวรวิหาร) 

 ๓.วัดเกาะแกว  ๔.วัดรัตนชัย  ๕.วัดประสาท 

 ๒.ตําบลภูเขาทอง   มี  ๙  วัด 

 ๑.วัดกษัตราธิราชวรวิหาร  (เปนพระอารามหลวงช้ันตรี ชนิดวรวิหาร) 

 ๒.วัดทาการอง  ๓.วัดสนามไชย  ๔.วัดลอดชอง ๕.วัดขนอน  

 ๖.วัดธรรมาราม  ๗.วัดพระงาม  ๘.วัดปอมใหญ ๙.วัดวรเชต 

 ๓.ตําบลทาวาสุกรีเขต  ๓  มี  ๖  วัด 

 ๑.วัดศาลาปูนวรวิหาร  (เปนพระอารามหลวงช้ันโท ชนิดวรวิหาร) 

 ๒.วัดหนาพระเมรุราชิการาม (เปนพระอารามหลวง สามัญช้ันตร)ี 

 ๓.วัดพรหมนิวาสวรวิหาร (พระอารามหลวงช้ันตรี ชนิดวรวิหาร) 

 ๔.วัดพนมยงค  ๕.วัดเชิงทา  ๖.วัดศรีโพธ์ิ 

 ๔.ตําบลวัดตูม  มี  ๗  วัด 

 ๑.วัดตูม  ๒.วัดภูเขาทอง  ๓.วัดกลางรามัญ 

 ๔.วัดทาโขง ๕.วัดกุฎีลาย  ๖.วัดชางใหญ  ๗.วัดชุมพล 

 

 

 
                                                             

๘๕สํานักงานเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา  ๑  กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๕๕. 



๔๗ 
 

 ๕.ตําบลสาํเภาลม  มี  ๗  วัด 

 ๑.วัดพุทไธศวรรย  (พระอารามหลวงช้ันโท  ชนิดวรวิหาร) 

 ๒.วัดกลางปากกราน ๓.วัดปากกราน  ๔.วัดสําเภาลม 

 ๕.วัดขุนพรหม  ๖.วัดนางกุย  ๗.วัดบางกะจะ 

 ๖.ตําบลสวนพริก  มี  ๕  วัด 

 ๑.วัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร(พระอารามหลวงช้ันโท ชนิดวรวิหาร) 

 ๒.วัดไผโสมนรินทร ๓.วัดสวางอารมณ  

๔.วัดปอมรามัญ  ๕.วัดตองป ุ

 ๗.ตําบลทาวาสุกรีเขต ๑  มี  ๗  วัด 

 ๑.วัดกุฎีทอง  ๒.วัดตึก   ๓.วัดวรโพธ์ิ ๔.วัดธรรมิกราช  

๕.วัดญาณเสน  ๖.วัดกลางคลองสระบัว ๗.วัดครุธาราม 

 ๘.ตําบลทาวาสุกรีเขต ๒  มี  ๙  วัด 

 ๑.วัดอินทาราม  ๒.วัดสามวิหาร  ๓.วัดราชประดิษฐาน 

 ๔.วัดมณฑป  ๕.วัดแมนางปลื้ม  ๖.วัดมหาโลก 

 ๗.วัดเจดียแดง  ๘.วัดวงษฆอง  ๙.วัดแค 

 ๙.ตําบลเกาะเรียน  มี  ๕  วัด 

 ๑.วัดชางทอง  ๒.วัดไกเต้ีย  ๓.วัดทรงกุศล 

 ๔.วัดโคกจินดาราม ๕.วัดชาง 

 ๑๐.ตําบลหันตรา  มี  ๑๒  วัด 

 ๑.วัดหันตรา  ๒.วัดพิชัยสงคราม ๓.วัดกลวย ๔.วัดใหญชัยมงคล 

 ๕.วัดพระญาติการาม ๖.วัดปาโค  ๗.วัดอโยธยา ๘.วัดประดูทรงธรรม 

 ๙.วัดดุสิดาราม          ๑๐.วัดสมณโกฎฐาราม    ๑๑.วัดธรรมนิยม ๑๒.วัดมเหยงณ 

 ๑๑.ตําบลบานใหม  มี  ๕  วัด 

 ๑.วัดเกตุ  ๒.วัดบํารุงธรรม  ๓.วัดจันทรประเทศ 

 ๔.วัดราชบัวขาว  ๕.วัดโพธ์ิเผือก 

 

 

 

 

 

 



๔๘ 
 

๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

จึงไดทําการศึกษางานวิจัยตางๆ ที่มีความเกี่ยวของตามวัตถุประสงค และสมมติฐานที่ต้ังไวเพื่อ    

เปนแนวทางในการทําการศึกษาวิจัย  ไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 
 ๒.๖.๑. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพน้ัน ทําใหผูที่ไดทําการศึกษาวิจัยเกิดความสามารถ    

ในการวิเคราะหปญหา หมายถึงกระบวนการของความสามารถในการหาคําตอบเพื่อแกปญหาตางๆ 

ความสามารถในการแกปญหาน้ีจะกระทําไดโดยการสอนบุคลากรในองคกร ใหเห็นความสัมพันธ

ระหวางอาการและสาเหตุที่จะเกิดข้ึนตลอดแนวทางแกไข มีผูศึกษาวิจัยไวหลายทาน ที่ขอคนพบ

เหลาน้ันไดกอใหเกิดความรูความเขาใจเกีย่วกับประสิทธิภาพเปนอยางมาก ผูวิจัยจึงพยายามหาผลงาน 

การวิจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการ เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี พบวามีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน ไดทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 

พระครูใบฎีกาอภิชาต  ธมฺมสุทฺโธ ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานของ   

เจาอาวาสในจังหวัดนนทบุร”ีผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัด 

นนทบุรี พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาส      

ในจังหวัดนนทบุรีโดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๓ และเมื่อพิจารณา เปนรายดาน 

พบวา พระภิกษุและสามเณรมีทัศนะตอประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัด

นนทบุรี  อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการศึกษาอบรมและสั่ง

สอนเทากับ ๓.๙๕ ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติเทากับ ๓.๗๘  ดานการใหความ

สะดวกในการบําเพ็ญกุศลเทากับ ๓.๖๑ และดานการบริหารและการปกครองเทากับ ๓.๕๖ 

ตามลําดับ การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ

ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสไมแตกตางกันตาม สถานภาพ อายุ  พรรษา วุฒิการศึกษา

นักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๘๖ 

 พระธวัชชัย จารุธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี”ผลการวิจัย พบวา ประสิทธิภาพการบริหาร

                                                             

 ๘๖พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ, “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี”,  

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย-                  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓). 



๔๙ 
 

กิจการคณะสงฆ กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก      

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙ เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยูในระดับปานกลาง 

ไดแก ดานการสาธารณสงเคราะห  สําหรับดานการปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห 

ดานการเผยแผ และดานการสาธารณูปการ อยูในระดับมากทุกดาน๘๗ 

 สมยศ แยมเผ่ือน กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของ   

เมเจอร และ เบรจ ไวเปนประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 ๑. ความสามารถในการแยกแยะเรื่องราว หมายถึง การที่จะสามารถมองเห็น

ความแตกตางระหวาง ๒ สิ่ง หรือมากกวา หรือความสามารถในการที่จะบอกไดถูกตองวางานสําคัญ

ไดเสร็จสิ้นลุลวงไปแลว หรือสามารถเห็นถึงความแตกตางวาอันใดถูกตองและอันใดไมถูกตอง 

 ๒. ความสามารถในการวิเคราะหปญหา หมายถึง กระบวนการของการสามารถ

หาคําตอบเพื่อแกปญหาตางๆ ความสามารถในการแกปญหาน้ีจะกระทําไดโดยการสอนพนักงาน    

ใหเห็นความสัมพันธระหวางอาการและสาเหตุที่จะเกิดข้ึนตลอดแนวทางแกไข 

 ๓. ความสามารถจําเรื่องที่ผานมา หมายถึง การสามารถรูไดวาจะตองทําอะไร

หรือตองใชอะไรตลอดจนสามารถรูลําดับ หรือระเบียบของการปฏิบัติงานของงานใดงานหน่ึง        

สิ่งเหลาน้ีลวนแตเปนประสิทธิภาพและความสามารถเชิงสติปญญา 

 ๔. ความสามารถในการดัดแปลง หมายถึง ความสามารถในการรูจักเครื่องมือ 

หรือเครื่องกลตางๆ เพื่อที่จะปฏิบัติงานที่ตองการใหเสร็จสิ้นลงไปได 

๕. ความสามารถในการพูด หมายถึง ความสามารถในเชิงการพูดเปนสิ่งสําคัญ 

ในการสื่อความรู ความเขาใจ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญอยางย่ิงสําหรับประสิทธิภาพในการทํางาน๘๘ 

ชิษณุชา บุญเคลือบ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารคลังทองถ่ินของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา” ผลจากการวิจัยพบวา องคกรปกครองทองถ่ิน

ที่เปนกลุมตัวอยางมีประสิทธิภาพการบริหารการคลังดานงบประมาณ ในเรื่องความรูความสามารถ

รอยละ ๗๒.๙ และมีความรวมมือในการปฏิบัติงานรอยละ ๗๕.๐ กลุมตัวอยางประสิทธิภาพการ

บริหารการคลังดานการเงินและบัญชี เรื่องความรูความสามารถรอยละ ๙๘.๒ และมีความรวมมือ   

                                                             

๘๗พระธวัชชยั จารุธมฺโม, “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง  

จังหวัดสระบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓). 
๘๘สมยศ แยมเผ่ือน, “ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานปฏิบัติการบริษัท เอเชียน 

มาเรียน เซอรวิสส จํากัด (มหาชน)”, สารนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย          

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑). 



๕๐ 
 

ในการปฏิบัติงานรอยละ ๘๔.๐ กลุมตัวอยางประสิทธิภาพการบริหารการคลังดานการจัดเก็บรายได 

เรื่องความรูความสามารถรอยละ ๘๑.๘ และมีความสามารถรวมมือในการปฏิบัติงานรอยละ ๘๗.๖ 

กลุมตัวอยางประสิทธิภาพการบริหารการคลังดานการบริหารพัสดุเรื่องความรูความสามารถรอยละ 

๙๕.๔๕ และมีความรวมมือในการปฏิบัติงานรอยละ ๙๒.๒ สรุป ประสิทธิภาพการบริหารการคลัง

ทองถ่ินขององคกรปกครองทองถ่ิน ในเขตจังหวัดนครราชสีมาในเรื่องความรูความสามารถรอยละ 

๙๑.๗๙ และมีความรวมมือในการปฏิบัติงานรอยละ ๘๕.๔๘๙ 

พัชราภรณ  กระบวนรัตน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการใหการบริการของ

เจาหนาที่ฝายบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลตากสิน สํานักแพทย กรุงเทพมหานคร” ผลจากการวิจัย

พบวา ประสิทธิภาพในการใหการบริการของเจาหนาที่ฝายบริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลตากสิน 

สํานักแพทย กรุงเทพมหานคร อยูในเกณฑมีประสิทธิภาพปานกลาง และปจจัยที่มีความสัมพันธ

ทางบวกกับประสิทธิภาพในการใหการบริการของเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป โรงพยาบาลตากสิน 

สํานักแพทย กรุงเทพมหานคร ในระดับคอนขางมาก ไดแก การบริหารงานบรรยากาศองคการ 

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การประสานงาน การมีสวนรวม พฤติกรรมการปฏิบัติงาน การบรกิาร และ

ความพึงพอใจของผูใชบริการ ในขณะที่ปจจัยภาวะผูนํามีความสัมพันธในระดับปานกลาง๙๐ 

เพ็ญประภา  เปยมพุก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” ผลจากการวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดการทาง

การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวา ไมมีความแตกตางกันตามฐานะของสถาบันการศึกษา

เอกชนและสถานที่ต้ัง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนผลการวิจัยปจจัยที่มีอิทธิพลตอ

ความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันการศึกษาเอกชน พบวา งบประมาณรวม

และฐานะของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  มีอิทธิพลตอความไมมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษา

ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยที่การเพิ่มระดับการใชงบประมาณที่มากกวาระดับที่ใชอยู          

ในปจจุบัน จะมีผลทําใหความไมมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน สวนฐานะของสถาบันอุดมศึกษามี

ผลกระทบตอความมีประสิทธิภาพการจัดการทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน๙๑ 

                                                             

๘๙ชิษณุชา บุญเคลือ, “ประสิทธิภาพการบริหารการคลังทองถิ่น ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ในเขตจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น : 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑). 
๙๐พัชราภรณ กระบวนรัตน, “ประสิทธิภาพในการใหการบริการของเจาหนาที่ฝายบริหารงานทั่วไป 

โรงพยาบาลตากสิน สํานักแพทย กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตร

เพื่อการศึกษา : สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖). 
๙๑เพ็ญประภา เปยมพุก, “ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, วิทยานิพนธ

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑). 



๕๑ 
 

ปราณี เปยธัญญา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการใหบริการงานวิจัยของ

สถาบันวิจัยและพัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร” ผลจากการวิจัยพบวา ความพรอมของ

สถาบันและพัฒนาในการใหบริการงานวิจัยที่หนวยงานสวนใหญจัดใหบริหารโดยภาพรวมทั้ง ๖ ดาน 

มีความพรอมอยูในระดับปานกลาง  สําหรับหนวยงานที่ใหบริการเปนรายดานตามภารกิจทีร่บัผดิชอบ

การใหบริการเฉพาะทางมีความพรอมในระดับมากไดแก เจาหนาที่ใหบริการดานพัสดุ การใหบริการ

ดานโสดทัศนูปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ การใหบริการสถานที่พักในการทําการวิจัย การใหบริการ

โรงเรือนกระจกและเรือนฉายรังสี การใหบริการอุปกรณดานการเกษตรเครื่องมือวิทยาศาสตร       

รถแทรกเตอร การประชาสัมพันธเกี่ยวกับแหลงทุนอุดหนุนวิจัย สวนความพรอมในการใหบริการของ

หนวยงานที่คนพบวาอยูในระดับนอย คือเจาหนาที่อํานวยความสะดวกการใหบริการดานสถานที่  

การประชาสัมพันธ และการเผยแพรผลการวิจัย การใหบริการทดสอบ และวิเคราะหผลดาน

วิทยาศาสตร การประสานงานการจัดทําโครงการวิจัยในการเขารวมประชุม สัมมนา เสนอผลวิจัย 

ความทันสมัยของฐานขอมูลทางการวิจัย การเช่ือมโยงระบบการจัดเก็บขอมูลทางการวิจัย           

กับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศ และการจัดการสัมมนาเกี่ยวกับผลงานวิจัย     

แตละสาขา๙๒ 

 จินตนา เวชกามา ไดศึกษา”ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริม

ประสิทธิภาพกรมที่ดิน กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของสํานักงานจังหวัด

กาฬสินธุ” พบวา ความพึงพอใจของผูมารับบริการจดทะเบียนและนิติกรรมของสํานักงานที่ดิน

จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก ความเหมาะสมของขบวนการใหบริการโดยรวมอยูใน

ระดับมาก เจาหนาที่เห็นวาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพ  

กรมที่ดินของสํานักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานความคุมคา/ประหยัด ดานวัสดุอุปกรณ ดานงบประมาณ 

ดานบุคลากร ดานความพึงพอใจของเจาหนาที่และดานบริหารจัดการ ไดทราบถึงประสิทธิภาพ   

การปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพกรมที่ดิน และปญหาอุปสรรคตาง ๆ ไดแก       

ดานบุคลากร เชน เจาหนาที่ผูใหบริการมีจํานวนไมเพียงพอกับปริมาณงาน ดานข้ันตอนการปฏิบติังาน

มีความซับซอนตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งขอจํากัดดานงบประมาณ ทําใหขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน เครื่องคอมพิวเตอร ผลการศึกษา

                                                             

๙๒ปราณี เปยธัญญา, “ประสิทธิภาพการใหบริการงานวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนาแหง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา : 

มหาวิทยาลัยราชภฏัพระนคร, ๒๕๔๘). 



๕๒ 
 

ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ  ในดานการจดทะเบยีนสทิธิและนิติกรรมเกีย่วกบั

ที่ดิน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนผูมารับบริการตอไป๙๓ 

 ชําเลือง พุฒพรหม ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ ๗๓.๐ ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ ๐.๐๕  

ไดแกศักยภาพการบริหารของคณะกรรมการบริหาร คุณภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการงบประมาณ และรายไดขององคการบริหารสวนตําบล๙๔ 

 กัญกวฬาภรณ  กลิ่นน่ิมนวล ไดทําการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔”จากผลการวิจัย พบวา ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย = 

๔.๑๙ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา (๑) ดานฉันทะ อยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ย = ๔.๒๖  

(๒) ดานวิริยะ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย = ๔.๑๘ (๓) ดานจิตตะ โดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก มีคาเฉลี่ย = ๔.๑๙ และ (๔) ดานวิมังสา ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย = ๔.๑๑๙๕ 

 สรุปไดวา ประสิทธิภาพ คือ ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

โดยมีความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขากับผลผลิตและทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจเพื่อใหไดผล   

การดําเนินงานที่ไดกําหนดไว และเพื่อผลกําไรขององคการ และประสิทธิภาพเปนเรื่องของการใช

ปจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลผลิตที่ไดรับเปนตัวกําหนดการแสดงประสิทธิภาพ

ของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดงคาของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจาย 

ในการลงทุนกับผลกําไรที่ไดรับ ซึ่งถากําไรสูงกวาตนทุนเทาไรย่ิงแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคาประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกถึงลักษณะการใชเงนิ 

                                                             

๙๓ จินตนา เวชกามา, การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสริมประสิทธิภาพ       

กรมที่ดิน : กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของสํานักงาน ที่ดิน จังหวัดกาฬสินธุ, การศึกษา

คนควาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (นโยบายสาธารณะ),(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 

๒๕๔๗). 
๙๔ชําเลือง พุฒพรหม,ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล      

ในจังหวัดอุบลราชธานี, ปริญญานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,(สังคมวิทยาการพัฒนา),(บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยขอนแกน,๒๕๔๕). 
๙๕กัญกวฬาภรณ กล่ินน่ิมนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก   

อิทธิบาท ๔”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๓ 
 

วัสดุ คน และเวลา ในการปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสญูเปลาเกินความจําเปน รวมถึงการ 

ใชกลยุทธหรือเทคนิควิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมสามารถนําไปสูการบังเกิดผลไดเร็ว ตรง และมีคุณภาพ  

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของแตละบุคคลเกิดจากสภาพภูมิหลัง ของแตละคนที่ไมเหมือนกัน 

สภาพรางกายจิตใจ การศึกษา ความรูความสามารถ ความ ถนัดตาง ๆ โดยมีปจจัยสนับสนุนใหเกิด

ความแตกตาง 

๒.๖.๒. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการที่จะเปนผูนําที่ดีมีความสามารถ ก็ตองสรางภาวะผูนํา

ใหแกตนเองโดยเริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการบรหิารงาน ในการทีอ่งคกรจะทาํการ

พัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานใหเกิดข้ึน จึงควรมีการวิเคราะหวิจยัใหทราบถึงเหตุปจจยัทีส่งผลดีให

การทํางานเกิดประสิทธิภาพ  โดยศึกษาจากประสบการณของผูอื่นโดยตรง หรือการศึกษาจากเอกสาร

งานวิจัย เพราะจะทําใหเราประหยัดเวลาในการสรางประสบการณในการปฏิบัติงานดวยตนเอง        

ซึ่งอาจจะตองมีการลองผิดลองถูกทําใหเสียเวลาในกาปฏิบัติงาน กวาที่จะทํางานน้ันใหประสบ

ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพได จากการศึกษาคนควาในงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับประสิทธิภาพ  ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ไดทําการศึกษาเฉพาะปจจยัดาน “ภาวะผูนํา”

พบวามีนักวิชาการหลายๆ ทาน ไดทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 

 พระครูอุทัยกิจพิพัฒน ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการ

จังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗” จากผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําของพระสังฆาธิการ 

จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๙ เมือ่พจิารณาเปนรายดานพบวา 

(๑) ดานธัมมัญุตา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๘ (๒) ดานอัตถัญุตา อยูในระดับมาก   

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๒ (๓) ดานอัตตัญุตา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๖ (๔) ดานมตัตัญุตา 

อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๓ (๕) ดานกาลัญุตา อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๑๑ (๖) ดานปริสัญุตา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๔๒ (๗) ดานปุคคลปโรปรัญุตา 

อยูในระดับมาก มีคาเฉลีย่เทากับ ๔.๐๓๙๖ 

 พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชน

ของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ)” จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ   

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก     

                                                             

 ๙๖พระครูอุทัยกิจพิพัฒน , “การศึกษาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลัก         

สัปปุริสธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ         

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๔ 
 

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๘ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา (๑) ดานการสาธารณสงเคราะห โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๓ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาประชาชน มีความคิดเหน็

ตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) ในขอมีการริเริ่มจัดต้ัง

และสนับสนุนสงเสริมพัฒนากลุมการเลี้ยงสัตวประจําตําบลข้ึน เพื่อประโยชนแกประชาชนอยู       

ในระดับปานกลาง สวนขออื่นๆที่เหลือ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (๒) ดานการศึกษา

สงเคราะหโดยภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๖ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา

ประชาชน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ พระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) 

ดานการศึกษาสงเคราะห อยูในระดับมากทุกขอ สวนผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา 

สมมติฐานดานเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพของประชาชน มีผลทําใหความคิดเห็นของประชาชน

ตอภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ (ชอบ สุเมโธ) โดยภาพรวม แตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว๙๗ 

 พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหผูนํา  

ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, จากการศึกษาพบวา ภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะที่จําเปนและสําคัญ

อยางย่ิงสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับ และเปนกลไกใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงค 

และความหมายของภาวะผูนํา ยังมีมากมายแลวแตจะมีผูนิยาม ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาการที่

จะเปนผูนําที่ดีมีความสามารถ ก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตนเองโดยเริ่มพัฒนาที่จิตใจของตน และยึด

หลักธรรมในการบริหารงาน สวนหลักธรรมสําหรับผูนําในพระไตรปฎก ไดแก หลักราชสังคหวัตถุ 

หลักจักรวรรดิวัตร หลักสาราณียธรรม หลักทศพิธราชธรรม หลักอคติธรรม หลักพรหมวิหารธรรม 

หลักสาราณียธรรม หลักอธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม นอกจากน้ีผูนําตองรูจักใชหลักธรรมในการ

สรางศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเอง  ในผลการศึกษายังพบวาผูนําทีม่ปีญหาในการบรหิารงาน กบัผูรวมงาน 

และผูใตบังคับบัญชาสวนหน่ึง อันสืบเน่ืองจากการขาดภาวะผูนําที่ประกอบดวยหลักธรรมดังกลาว  

เปนประการสําคัญ๙๘ 

 พระมหานพพล กนฺตสีโล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ    

พระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอ     

                                                             

 ๙๗พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน, “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ 

(ชอบ สุเมโธ)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔). 

 ๙๘พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ),“การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนา    

เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย              

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๕๕ 
 

ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้ง ๕ ดาน คือ ดานการพฒันา

จิตใจ, ดานการศึกษาสงเคราะห, ดานการเผยแผศาสนธรรม, ดานการสาธารณสงเคราะห และดาน

การการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๓ และ

เมื ่อจําแนกรายดานเรียงลําดับคาเฉลี ่ยมากที่สุด ๓ อันดับแรก พบวา ดานการพัฒนาจิตใจ 

ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ รองลงมาคือดานการศึกษาสงเคราะห 

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๑ และดานการเผยแผศาสนธรรม คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๗ ตามลําดับ และผลการ

ทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา ประชาชน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา ในการพัฒนา

ชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการพัฒนาจิตใจ ดานการศึกษาสงเคราะห และดานการ

เผยแผศาสนธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว สวนดานอื่น ๆ 

ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา

ในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ

สมมติฐานที่ต้ังไว๙๙ 

 พระสามารถ อานนฺโท ไดเสนอปริญญานิพนธเรื่อง ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

พบวา ผู นําโดยทั่วไปและภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม เปนผูนําที่มีลักษณะเปนศูนยรวม           

มีหลักการ มีจุดมุงหมายในการดําเนินงาน มีการประเมินตน มีการรูจักประมาณความพอดีในทุกกรณี 

รูจักเวลาที่เหมาะในการดําเนินกิจการ รูระเบียบโครงสรางของสังคม ตลอดจนรูจักประเภทของบคุคล

ที่ควรคบหา ทําใหสามารถเปนผูนําที่เหมาะสมกับหนาที่ และนําความสงบสุขมาสูสังคมได ๑๐๐ 

 พระบุญเรือง จิตฺธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพทุธศาสนา

ศึกษาเฉพาะวิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา จากผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนํา  คือ ผูมคีวามสามารถ

ในการตัดสินใจในการนําพาตัวเองและคณะใหดําเนินไปไดในสถานการณหน่ึงๆ ภาวะผูนําน้ันยังข้ึน   

อยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริม ในพระพุทธศาสนาแสดงหลักธรรมไวสําหรับผูนํา คือ หลัก พรหม

วิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิวัตร ๑๒     

                                                             

 ๙๙พระมหานพพล กนฺตสีโล, “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 ๑๐๐พระสามารถ อานนฺโท,“ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”,ปริญญานิพนธศาสนศาสตร มหาบัณฑิต, 

(มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 



๕๖ 
 

รวมลักษณะของหลักธรรมทั้งหมดแลวจะตองเกื้อหนุนใหนักปกครอง ประสบความสําเร็จในการ

ปกครองทั้งสิ้น๑๐๑ 

 นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย ได ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุค

โลกาภิวัฒน  :  ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”, จากผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําที่ดีตามหลักพุทธธรรม

ผูนําจะตองยึดหลัก “ธรรม” เชน พรหมวิหาร ๔ ธรรมาธิปไตย พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เปนตน 

เปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของตน เพื่อใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางไดบรรลุ 

ผลสําเร็จที่วางไว และนําพาหมูคณะและสังคมไปสูความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบผูนํา       

ที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัฒนที่เกิดจากการประยุกตของภาวะผูนํา ตามแนวคิดตะวันตกและหลัก   

พุทธธรรม ยอมประกอบดวยหลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน    

โดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพและสมบูรณแบบ๑๐๒ 

 มนตรี พีรพลพิพัฒน ได ศึกษาวิจัยเรื่อง“จริยธรรมกับภาวะผูนํา :ศึกษาทัศนะ

นักวิชาการรัฐศาสตรในมหาวิทยาลัยแหงประเทศที่มีตอผูนําทางการเมือง”, ผลจากการศึกษาพบวา  

ในองคกรหน่ึง ๆ ไมวาจะเปนองคกรของภาครัฐหรือเอกชน บุคคลสําคัญที่จะทําใหกลไกในระบบการ

บริหารงานขององคกรใด ๆ ดําเนินไปสูจุดหมายที่ดีงาม ก็คือ “ผูนํา” ทัง้น้ีเน่ืองจากผูนําเปนผูมบีทบาท

ในการกําหนดนโยบายการบริหาร การจัดการ รวมถึงการริเริ่ม การวางแผน การบรกิารกาํกบัการ และ

ดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายขององคกร ผู นําจึงเปนผู        

มีอิทธิพลที่สามารถสงผลกระทบตอความเปนไปขององคกรในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานที่

เกี่ยวกับการบริหารและการบุคคล ดังน้ันในทุกองคกรจึงจําเปนตองมีผูนําในสังคมยุคโลกาภิวัตน  

ที่เปนยุคโลกไรพรมแดนน้ีในแงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีตางๆ ยอมสงผลใหศักยภาพในการ

แขงขันขององคกรสูงข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนในระดับประเทศในสถาบันของภาครัฐหรือเอกชน 

ความอยูรอด ขององคกรดังกลาวยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจอยางถูกตอง รอบคอบและทันตอ

สถานการณของผูบริหาร ซึ่งก็คือผูนําขององคกรน้ันๆ ดังน้ันในทุกองคกรจึงจําเปนตองมีผูนํา๑๐๓ 

                                                             

 ๑๐๑พระบุญเรือง จิตธมฺโม (สุทธิชัย), “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะ

วิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย   

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

 ๑๐๒นันทวรรณ อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน  : ศึกษาจากหลัก         

พุทธธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

 ๑๐๓มนตรี พีรพลพิพัฒน, “จริยธรรมกับภาวะผูนํา : ศึกษาทัศนะนักวิชาการรัฐศาสตรในมหาวิทยาลัย

แหงประเทศที่มีตอผูนําทางการเมือง”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๐). 



๕๗ 
 

 สุรศักด์ิ มวงทอง ไดทําการศึกษาเรื่อง"พุทธธรรมกับภาวะผู นําที่พึงประสงค :

กรณีศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบาน จังหวัดนครศรีธรรมราช" พบวา หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับ "ผูนํา" 

ดังปรากฏในพระสูตรตางๆ เชน อัคคัญญสูตร สวนหลักพุทธธรรมที่แสดงถึง"ภาวะผูนํา" ปรากฏใน

พระสูตร คือ ธัมมัญญสูตร ลักขณสูตร สัปปุริสสูตร ซึ่งเปนคุณลักษณะผูนําตามหลักพุทธธรรม      

ที่พระพุทธองคไดตรัสไว สอดคลองกับแนวคิดนักวิชาการตะวันออกและตะวันตกตางไดกําหนด

คุณสมบัติ บทบาทและหนาที่ของผูนําที่พึงประสงคในสังคมไว๑๐๔ 

 สรุปไดวา จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู นําแลว  มีความ

สอดคลองกันคือ ภาวะผูนําที่ดีมีประสิทธิภาพ คือผูที่ใชอํานาจอิทธิพลหรืออํานาจหนาที่ความสัมพันธ  

ซึ่งมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาของตนในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ  โดยการใช

กระบวนการติดตอสื่อสารสูสันติภาพซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 

อยางมีประสิทธิภาพภายใตระบบคุณธรรม คือการนําเอาหลักพุทธธรรมไปประยุกตใช เปนตนวา 

หลักพรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิธรรม 

๑๒ หลักธรรมาธิปไตย ผูนําที่ยึดหลักธรรมาธิปไตยทําใหผูใตบังคับบัญชามีกําลังใจในการสนองงาน   

อยางเต็มความสามารถ หลักพุทธปรัชญาในทางพระพุทธศาสนา มีสวนในการเสริมสรางความเปนผูนํา 

ทั้งน้ีเพราะหลักพุทธปรัชญา มีหลักธรรมในการปกครองตนเองและผูอื่น หลักในการสราง          

ความสัมพันธภาพอันดีสรางความสามัคคีของหมูคณะและความดีงามของสังคม ทั้งน้ีเพื่อผูนําจะได 

ยึดเปนหลักครองตน ครองคน ครองงาน จึงจะเปนผูนําที่สมบูรณมีคุณคาอยางมีสติ 

๒.๖.๓. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานสาธารณูปการ 

 งานสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  

เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ตองรู จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และ

พัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางในการพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหาร

บูรณปฏิสังขรณ  การรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา เปนอุทยาน

การศึกษา  เจาอาวาสซึ่งเปนผูนําของวัดจึงจําเปนตองเปนผูมีวิสัยทัศนหรือแนวคิดที่กวางไกล เปนผู

ใฝรูคนควาหาแนวคิดหรือมุมมองใหมๆ ที่มีความสอดคลองกลมกลืนกับศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน      

เพื่อใชในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ดังน้ัน การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของน้ีจึงมีความจําเปน

และสําคัญอยางมากที่จะทําใหทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ วามีเหตุปจจัยที่

มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ หรือมีปญหาอุปสรรคอยางไรในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

                                                             

๑๐๔สุรศักดิ์ มวงทอง, "พุทธธรรมกับภาวะผูนําที่พึงประสงค : กรณีศึกษาเฉพาะกํานันผูใหญบาน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ", วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓). 



๕๘ 
 

จากการศึกษาคนควาในงานวิจัยที่เกี่ยวของกับงานสาธารณูปการ พบวามีนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  

ไดทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลาววา บทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนางาน 

ดานสาธารณูปการน้ัน เปนการดําเนินการใหวัดเปนวัดโดยสมบูรณ เปนที่พักพํานักอาศัยศึกษา        

เลาเรียนและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลฟงเทศน    

ปฏิบัติธรรม และกระทํากิจกรรมของสังคม ของประชาชนแหงวัดหรือในทองถิ่นที่ตั้ง แหงวัดน้ัน 

ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรม และอนุรักษศิลปะโบราณวัตถุและโบราณสถานของสังคมน้ันๆ ดวย๑๐๕ 

บัญยงค  บรรพบุรุษ  ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาสในการ

พัฒนาวัดจังหวัดอางทอง สรุปวางานสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัด และศาสนสมบัติของวัด 

ใหเปนไปดวยดี เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนรัฐและพุทธบริษัทจะตอง

อุปถัมภดวย ไมวาจะกอสรางหรือบูรณะเสนาสนะของสงฆ เจาอาวาสตองมองเห็นความสําคัญ       

การจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปนอยางดี มีเทคนิคและ

วิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางและการบูรณะ 

การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และตองรูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และพัฒนาวัด

ใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางการพัฒนาของชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ    

การรักษาดูแลทะนุบํารุง ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนา๑๐๖ 

ชูเกียรติ ก่ิวแกว ศึกษาวิจัยงานดานสาธารณูปการ เรื่องการประยุกตพื้นที่โลงภายในวัด

เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ กรณีวัดดาวดึงส จังหวัดเชียงใหม โดยไดศึกษาพื้นที่ทางดานทิศ

ตะวันออกเฉียงใตของเขตเทศบาลนครเชียงใหม เพราะเปนพื้นที่ที่ขาดแคลนพื้นที่สวนสาธารณะ    

ในละแวกบาน(Neighborhood Park) และไดกําหนดวัดดาวดึงส เปนพื้นที่ ศึกษาโดยเสนอ

กระบวนการ ๖ ข้ันตอน ไดแก ๑) ศึกษาดานกายภาพ และการใชพื้นที่ภายในของวัดดาวดึงส โดยใชวิธี

สังเกต(Observation) และสัมภาษณ(Interview) ๒) ศึกษาขอมูลจากภาคประชาชน โดยวิธี                

ออกแบบสอบถาม(Questionnaire) เพื่อรวบรวมขอมูลทางดานพฤติกรรมการใชเวลาวางในการไป

สวนสาธารณะและไปวัด ความตองการองคประกอบทางดานกายภาพ, ดานกิจกรรม, ดานสิ่งบริการ

สาธารณะ ที่ประชาชนตองการจัดใหมีข้ึนภายในพื้นที่โลงของวัดดาวดึงส ๓) นําขอมูลทั้งสองสวน   

                                                             

๑๐๕สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,รายงานการวิจัย เร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและการ

เผยแผ ศาสนธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดใหญชัยมงคล, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, ๒๕๔๘).  
๑๐๖บัญยงค  บรรพบุรุษ, การปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดจังหวัดอางทอง,       

การคนควาอิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการพัฒนา , (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒). 



๕๙ 
 

มาทําการวิเคราะห และสังเคราะหหาความสัมพันธระหวางกิจกรรมกับพื้นที่และเวลา ๔) ออกแบบ

ผังบริเวณของวัดดาวดึงสในเบื้องตน ๕) นําผังบริเวณที่ออกแบบไปเสนอตอคณะกรรมการชุมชนวัด

ดาวดึงสเพื่อใหประชาชนผูใชพื้นที่  มีสวนรวมในการทําประชาพิจารณ ๖) นําขอมูลที่ไดทั้งหมด     

มาปรับปรุงแกไขเปนผังข้ันสุดทาย ผลการศึกษาพบวา กระบวนการที่ใชสามารถประยุกตพื้นที่โลง

ภายในวัดดาวดึงสใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจได โดยไมขัดแยงกับการใชงานเดิม๑๐๗ 

 กัลยา มีอยูเต็ม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ     

ที่รองรับยานรานคาในยานประวัติศาสตรเขตเมืองช้ันใน กรณีศึกษาเปรียบเทียบยานเซียงกงกับยาน

สําเพ็ง เขตสัมพันธวงศ ผลการวิจัยพบวา เน่ืองจากทั้งสองยานต้ังอยูในพื้นที่ เขตเมืองช้ันใน            

ที่มีศักยภาพของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการไมเพียงพอและลาสมัย ไมสามารถรองรับ      

ความตองการที่เกิดข้ึนได กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาการจราจรติดขัด ขยะตกคาง  

รวมไปถึงการขาดแคลนที่จอดรถที่เปนปญหาสําคัญในปจจุบัน๑๐๘ 

 จันทนา สุทธิจารี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐดาน

สาธารณูปการ : ศึกษาการสรางเข่ือนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ผลการวิจัยพบวา เน่ืองจากทั้ง ๓ 

โครงการเปนลักษณะของโครงการพัฒนาของรัฐ ที่กระบวนการผลิตจําเปนตองกระทบตอ

สภาพแวดลอมสวนหน่ึง ในขณะที่กระแสอนุรักษปกปองสิ่งแวดลอม จากทั่วโลกกําลังต่ืนตัวอยางสูง 

เปนลักษณะของโครงการพัฒนาที่มีกระแสของการตอตานคัดคาน และกระแสสนับสนุนพรอมๆ  

กันไป สิ่งที่สําคัญคือ ผลการตัดสินใจดานนโยบายของรัฐบาลออกมาในลักษณะที่แตกตางกัน๑๐๙  

สุนทร ภิรมยรื่น ไดศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางจัดสาธารณูปการในเคหะชุมชนผูมีรายได

ปานกลางของรัฐ โดยใชความพอใจของผูอยูอาศัยเปนสวนประกอบ ผลการวิจัยพบวาสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการที่สําคัญและจําเปนตอการดํารงชีวิตครอบครัวและการอยูรวมกันในชุมชน นาจะสราง

ความพอใจแกผูอาศัย และความแตกตางของสภาพแวดลอมกายภาพของสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

                                                             
 
๑๐๗ชูเกียรติ ก่ิวแกว, การประยุกตพื้นที่โลงภายในวัดเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ กรณีวัดดาวดึงส 

จังหวัดเชียงใหม , ปริญญาสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสถาปตยกรรม, บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒). 
๑๐๘กัลยา มีอยูเต็ม, ,“การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรับยานรานคาในยาน

ประวัติศาสตรเขตเมืองชั ้นใน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบยานเซียงกงกับยานสําเพ็ง  เขตสัมพันธวงศ”, 

วิทยานิพนธการวางแผนเมืองมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร

ลาดกระบัง, ๒๕๔๖). 

 ๑๐๙จันทนา สุทธิจารี, “กระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐดานสาธารณูปการ : ศึกษาการสราง

เขื่อนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา”,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม, ๒๕๓๕). 



๖๐ 
 

ดานตางๆ นาจะมีสวนตอระดับความสูงคาของความพอใจ และสามารถที่จะนําเอาผลที่ไดจากความ

พอใจน้ี  ไปใชประกอบเปนแนวทางการจัดสาธารณูปโภคสาธารณูปการในเคหะชุมชน ผูมีรายไดปาน

กลางของรัฐในอนาคต๑๑๐ 

 สรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัด      

ใหเปนไปดวยดี บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาที่เจาอาวาส เพราะเจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง 

เจาอาวาสเปนผูจัดการโดยเฉพาะ การบางอยางเจาอาวาสเปนผูริเริ่มและผานการพิจารณาตามลําดับ

ทางฝายคณะสงฆและราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจากเจาคณะหรือเจาหนาที่ทางราชการ หรือผูมี

ศรทัธามุงชวยการวัดและการคณะสงฆ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน เชน การกอสราง

และการบูรณปฏิสังขรณ ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุง

ตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยูเ ดิม หรือที่ เพิ่มเ ติมข้ึนใหมเพื่อใหเหมาะสม ย่ิง ข้ึน            

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยจึงไดพบวาในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ถาผูนําของวัด       

อันไดแกเจาอาวาสไดมีการประชุมพระสงฆ กรรมการวัดและชาวชุมชนเพื่อหาแนวคิดในการบูรณะ

พัฒนาวัดกอนที่จะมีการดําเนินการ ก็จะเปนผลดีในการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิด

ความขัดแยงเพราะไดปฏิบัติงานอยางมีสวนรวม อันเปนการแสดงถึงความเปนผูมี“ภาวะผูนํา”      

อันจะสงผลดีตอการบริหารจัดการงานสาธารณูปการไดอยางแทจริง 

 ๒.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกียวของกับพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการนับวาเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางมากในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการในแตละวัด ที่สามารถชวยใหศาสนสถานในพระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงถาวร  

โดยเฉพาะพระสังฆาธิการในระดับวัด ซึ่งไดแกเจาอาวาส ผูชวยเจาอวาส เพราะเปนผูที่มีความใกลชิด

กับวัดและชุมชนมากที่สุด เจาอาวาสที่ดีมีความรูความสามารถจึงเปนเสมือนจิตวิญญาณของวัด      

ในแตละวัด เพราะเปนผูขับเคลื่อนความเจริญกาวหนาในการบูรณะพัฒนาวัดในดานตางๆ ใหดําเนิน

ไปไดอยางตอเน่ือง ดวยเพราะเปนศูนยรวมศรัทธาของชุมชน จากการศึกษาคนควาในงานวิจัย        

ที่เกี่ยวของกับเรื่องพระสังฆาธิการ พบวา มีนักวิชาการหลายๆ ทาน ไดทําการศึกษาวิจัยไวดังน้ี 

 พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ

ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี” จากผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการผูตอบ 

แบบสอบถามมีความเห็นวาบทบาทของพระสังฆาธิการ ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี

สวนใหญใหความสําคัญตอการบริหารกิจการคณะสงฆมาก โดยเฉพาะปญหาดานการศาสนาศึกษา

                                                             

๑๑๐สุนทร ภิรมยรื่น, “แนวทางจัดสาธารณูปการในเคหะชุมชนผูมีรายไดปานกลางของรัฐ โดยใช

ความพอใจของผูอยูอาศัยเปนสวนประกอบ”,วิทยานิพนธสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๓๒). 



๖๑ 
 

และดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ใหความสําคัญมากเปนพิเศษ แตเมื่อกลาวโดยภาพรวมถึง

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรีอยูในระดับปานกลางถึงมาก น้ันแสดงใหเห็นวา

คณะสงฆจังหวัดราชบุรีมีระบบระเบียบในการบริหารกิจการงานคณะสงฆทั้ ง  ๖ ดาน ที่มี     

ประสิทธิภาพดีทั้งยังมีการวางแผนและวางนโยบาย ตลอดจนบุคลากรมีความสามัคคีปรองดองและ  

ใหความรวมมือ ในการปฏิบัติหนาที่ของตนเองในการบริหารกิจการเปนอยางดีและเขมแข็ง จึงสงผล

ใหการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรีมีประสิทธิภาพดี๑๑๑ 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล ศึกษาเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่ สรุปผลการวิจัยไดดังน้ี 

๑.สถานภาพของพระสังฆาธิการ พบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดกระบี่สวนใหญ    

มีอายุ ๖๑ ปข้ึนไป ดํารงตําแหนงเจาอาวาส มีอายุพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป มีวุฒิการศึกษาต่ํากวา 

ช้ันมัธยมศึกษา โดยมีวุฒิในระดับนักธรรมช้ันเอก และสวนใหญไมมีวุฒิทางเปรียญธรรม มีระยะเวลา

ในการปฏิบัติหนาที่เปนพระสังฆาธิการต่ํากวา ๕ ปและ ๑๐ ปข้ึนไป 

๒.บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน สรุปได

ดังตอไปน้ี คือ 

 ๒.๑ ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรยีบรอยดีงาม พบวาในภาพรวม

มีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากที่สุด ไดแก การอํานวยความสะดวกแกพุทธศาสนิกชน ในการ 

บําเพ็ญกุศลการบํารุงรักษาวัดใหเจริญกาวหนา และเปนศาสนสถานที่นาเลื่อมใสศรัทธา การให

การศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ และการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนระเบยีบ

เรียบรอย และมีความมั่นคงแข็งแรง สวนการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติเหตุหรือการ    

ลงนิคหกรรม มีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยที่สุด 

 ๒.๒ ดานการศาสนศึกษา พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ไดแก 

การยกยองเชิดชูเกยีรติผูสอบเปรียญธรรมประโยคตางๆ ได และการสงเสริมใหพระเปรยีญธรรมไดเปน

ผูปกครองคณะสงฆตามโอกาส สวนการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี มีการปฏิบัติ     

ในระดับนอยถึงนอยที่สุด 

 ๒.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับนอยถึง  

นอยที่สุดไดแก การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร      

                                                             

 ๑๑๑พระคร ูส ันต ิธรรมาภ ิร ัต  (บ ุญช ัย สน ฺต ิก โ ร ) , “บทบาทพระส ังฆาธิการ ในการบร ิหาร          

กิจการคณะสงฆจังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย           

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๒ 
 

การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัด เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชน การจัดต้ังศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา

วันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน และการจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

 ๒.๔ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับมาก

ถึงมากที่สุด ไดแกการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา และอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย 

จรรยามรรยาท การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี การอบรมทําวัตรสวดมนตตามหลัก  

พระธรรมวินัย และการเผยแผธรรมะโดยจัดใหมีการเทศน การบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

สวนการจัดหาเครื่องอุปกรณการเรียนแกนักเรียนที่ยากจนขัดสนไดยืมเรียน การจัดต้ังหองสมุด 

ภายในวัดเพื่อประโยชนในการศึกษาธรรมบาล ีแกพระสงฆและประชาชน และการจัดใหมีพระธรรมฑูต

หรือธรรมจาริก อบรมสั่งสอนแกชาวบาน มีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยที่สุด 

 ๒.๕ ดานการสาธารณูปการ พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบัติในระดับมากถึง   

มากที่สุด ไดแก การขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ซึ่งมีสาธารณูปการเปนเหตุ การดูแล

ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม และการขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

สวนการกอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากราชการ และการจัดงานวัดเพื่อ   

หารายไดบํารุงพระอาราม มีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยที่สุด 

 ๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ในภาพรวมมีการปฏิบั ติในระดับ        

ปานกลางไดแก การสงเคราะหคนชราหรือคนพิการ การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ และการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอื่น ซึ่งเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน สวนการปองกันยาเสพติด     

ใหโทษมีการปฏิบัติในระดับมากถึงมากที่สุด 

 ๒.๗ บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน      

พบวาพระสังฆาธิการปฏิบัติงานในระดับมากถึงมากที่สุด ๓ ดาน ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริม

การรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา และดานการสาธารณูปการ สําหรับ

การปฏิบัติในระดับปานกลาง ๒ ดาน ไดแก ดานการสาธารณสงเคราะห และดานการศาสนศึกษา  

สวนดานการศึกษาสงเคราะหมีการปฏิบัติในระดับนอยถึงนอยที่สุด๑๑๒ 

พระมหาดุล   จีรวฑฺโฒ  (จินดาพันธ)  ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพการบริหารงาน  

การคณะสงฆ ของพระส ังฆาธิการระด ับอําเภอและระด ับตําบล ในจ ังหว ัดนครราชสีมา  

ผลการวิจัย พบวา 

 ๑.สภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับ

ตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

                                                             

๑๑๒พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล,“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จังหวัดกระบี”่,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



๖๓ 
 

อยูระดับมาก ๓ ดาน และอยูในระดับปานกลาง ๒ ดาน ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการวิเคราะห

นโยบาย รองลงมาคือ ดานการจัดการทรัพยากรมนุษยและนอยที่สุด คือ ดานการจัดการสารสนเทศ 

 ๒.สภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล 

ที่มีอายุพรรษานอยกวา ๒๕ พรรษา กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบลที่มีอายุพรรษา ๒๕ 

พรรษาข้ึนไป โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ๓.สภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับ

ตําบล ที่มีระยะเวลาดํารงตําแหนงนอยกวา ๑๐ ป กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล 

ที่มีระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ ปข้ึนไป โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ๑๑๓ 

 พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาท

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทโดยรวม

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน สวนผลการเปรียบเทียบ

บทบาทพระสังฆาธิการที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายเปรียญธรรม 

ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน มีบทบาทตอการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมติฐาน๑๑๔ 

 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” จากผลการวิจัยพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการ 

คณะสงฆจังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บทบาทการ

ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดานการศาสนศึกษา 

และดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง สําหรับดานอื่นๆ อยูในระดับมากทุกดาน ผลการ

เปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา พบวา     

พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ        

                                                             

๑๑๓พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ), “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการ 

ระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา, (สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 
๑๑๔พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุร ี”, วิทยาน ิพนธพ ุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๖๔ 
 

วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน๑๑๕ 

 พระมหานพพล กนฺตสีโล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ    

พระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของ  

พระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม ทั้ง ๕ ดาน คือ ดานการพัฒนาจิตใจ, ดานการศึกษาสงเคราะห, 

ดานการเผยแผศาสนธรรม, ดานการสาธารณสงเคราะห และดานการการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๓ และเมื่อจําแนกรายดานเรียงลําดับ

คาเฉลี่ยมากที่สุด ๓ อันดับแรก พบวา ดานการพัฒนาจิตใจ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ รองลงมาคือดานการศึกษาสงเคราะห คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๔๑ และดานการ   

เผยแผศาสนธรรม คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๗๑๑๖ 

 พระธนดล นาคสุวณฺโณ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

บุรีรัมย” จากผลการวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ  

คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย สรุปไดดังน้ี (๑) พระสังฆาธิการที่มีอายุแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ ต้ังไว              

(๒) พระสังฆาธิการที่มีตําแหนงพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

โดยภาพรวม และรายดานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว (๓) พระสังฆาธิการที่มี

จํานวนพรรษาแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยภาพรวมและรายดาน        

ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว (๔) พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกตาง

กัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไป

ตามสมมติฐานที่ต้ังไว (๕) พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม แตกตางกัน มีบทบาทในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว       

(๖) พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการ  

คณะสงฆ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาแยกเปนรายดานพบวา มีความแตกตางกันอยาง 

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ หน่ึงดาน ไดแกดานการสาธารณสงเคราะห และมีความแตกตางกนั

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ หน่ึงดาน ไดแกดานสาธารณูปการ สําหรับดานอื่น ๆ     

                                                             

๑๑๕พระมหามณเฑียร วรธมฺโม, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒).      

 ๑๑๖พระมหานพพล กนฺตสีโล, “ภาวะผู นําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัด

สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

, ๒๕๕๔). 



๖๕ 
 

พบวา ไมแตกตางกัน (๗) พระสังฆาธิการที่มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่พระสังฆาธิการ 

แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไป

ตามสมมติฐานที่ต้ังไว๑๑๗ 

 ชาณณรงค  หินเกิด  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนา   

ในจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

 ๑.พระสังฆาธิการสวนใหญ ใชวัดของตนเองเปนศูนยกลางในการสงเสริมการศึกษา

ทั้งทางโลกและทางธรรม  ปกครองวัดดวยความเรียบรอย  เผยแผพระพุทธศาสนาตามบทบาทหนาที่

ดวยดีเสมอมา ปรับปรุงสถานที่และบริเวณวัดใหสะอาดและรมรื่น รวมทั้งใหสาธารณสงเคราะห      

ไดตามฐานานุรูป 

 ๒.การพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคามทั้ง ๕ ดาน คือ ดานการศึกษา ดานการปกครอง  

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารณูปการ และดานสาธารณะสงเคราะห พระสังฆาธิการ   

ประสบปญหาสําคัญไดแก ไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่  หองสมุดและหนังสือ

ประกอบในการเผยแพรพระพุทธศาสนาไมเพียงพอ ทั้งน้ีเพราะขาดแคลนบุคลากร งบประมาณ และ

วัสดุอุปกรณ ปญหาเหลาน้ีพระสังฆาธิการไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ  ผูมีจิตศรัทธาบริจาค

สมทบและชุมชนชวยแกปญหา  ทําใหการพัฒนาวัดดําเนินมาไดระดับหน่ึง๑๑๘ 

 ปกรณ  ตันสกุล  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของ     

พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน  

และภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง เพื่อประมวลปญหาและขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการของวัดพัฒนาตัวอยาง ผูวิจัยใชแบบสอบถามที่สรางข้ึนตามหลักเกณฑและแนวทางในการ

พิจารณาวัดพัฒนาตัวอยาง ๓ ดาน ไดแก (๑) ดานการจัดการปกครองภายในวัด  (๒) ดานอาคาร

เสนาสนะ (๓) ดานการจัดกิจกรรมเพื่อชุมชน ผลการวิจัยพบวา 

 ๑.สภาพการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับ

มากทุกดาน โดยพบวา ดานอาคารเสนาสนะ มีสภาพการบริหารงานมากกวาดานอื่นๆ 

 ๒.ปญหาการบริหารงานโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับ

ปานกลางทุกดาน โดยพบวาดานการปกครองภายในวัดมีปญหามากกวาดานอื่นๆ 

                                                             
 

๑๑๗พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
๑๑๘ชาญณรงค หินเกิด,“บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม” ,

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาไทยคดีศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒ ). 



๖๖ 
 

 ๓.ภาวะผูนําโดยรวมของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอยาง อยูในระดับมาก      

โดยพบวา ความสามารถทํางานเปนทีมหรือคณะ และรวมทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอื่นไดดี       

เปนภาวะผูนําที่อยูระดับปานกลางเพียงขอเดียว 

 ๔.ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอยาง  มีปญหามาก  

คือ พระภิกษุสงฆ สามเณร ในปจจุบันปกครองใหมีคุณภาพเปนไปไดยาก ขาดงบประมาณในการ

กอสรางและการพัฒนาวัด เจาอาวาสตองชวยเหลือตนเอง ประชาชนไมมีเวลาในการจัดกิจกรรม

ระหวางวัดและชุมชน  สําหรับขอเสนอแนะที่ไดรับ คือ ควรถวายความรูและสงเสริมใหเจาอาวาส

เขาใจทางดานการบริหารทั่วไป  ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาวัดดานอาคารเสนาสนะ

เพิ่มข้ึนและสอดคลองกับเศรษฐกิจปจจุบัน  และควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและ

ชุมชนตามลําดับ๑๑๙ 

 มนัส  ภาคภูมิ และคณะ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ         

เจาอาวาส ความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน” ผลการวิจัย พบวา  

กระบวนการบริหารของเจาอาวาสทุกรูป มีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย เปนการบริหารที่ทุกคน    

มีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุงประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ัง และเปน

ปจจัยที่สงผลสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน แบงเปน ๒ ปจจัย คือ 

 ๑.ปจจัยหลัก หรือปจจัยโดยตรงประกอบดวย ความสามารถพิเศษหรือ คุณลักษณะ

พิเศษของเจาอาวาส บุคลิกภาพ/ภาวะผูนํา เชน ความมีมนุษยสัมพันธ ความซื่อสัตย การปฏิบัติตนใน

พระธรรมวินัย และกระบวนการบริหารงานและการทํางานอยางมีระบบ อาทิ การจัดการองคกร   

การบริหารบุคลากร การติดตามงานการบริหารการเงิน เปนตน 

 ๒.ปจจัยเสริมคือปจจัยที่มีสวนสนับสนุนไดแกสภาพแวดลอมทําเลที่ต้ัง บรรยากาศ

ในวัด  และการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชน เปนโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปะ วัฒนธรรม

และอื่น ๆ๑๒๐ 

 จึงสรุปไดวา  พระสังฆาธิการที่มีอายุ พรรษา และการศึกษาที่สูง จะมีประสิทธิภาพในการ

บริหารกิจการคณะสงฆไดสงู  สวนพระสังฆาธิการที่มีอายุ พรรษา การศึกษาที่แตกตางกัน ก็ทําใหการ

บริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน ดังน้ันพระสังฆาธิการจะตองปรับบทบาทในดานตาง ๆ ใหทนัตอการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมใหได พระสังฆาธิการ ตองมีการพัฒนาตนเองในดานการศึกษา ดวยการขวนขวาย

                                                             

๑๑๙ปกรณ  ตันสกุล, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา

ตัวอยาง”  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาบริหารการศึกษา,(มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จ,๒๕๔๖). 
๑๒๐มนัส  ภาคภูมิ  และคณะ, ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานกรมการศาสนา,๒๕๔๐). 



๖๗ 
 

ในหนาที่ของตน และไมลืมที่จะพัฒนาคนอื่นหรือคนในชุมชนในสังคมน้ันดวย ผลการเปรียบเทียบระดับ

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวน

พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน สวนพระสังฆาธิการ ที่มีตําแหนง วุฒิ

ทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน      

มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับพระ

สังฆาธิการขางตนน้ี จึงเปนเครื่องบงช้ีในเบื้องตน ถึงความรูและความสามารถของพระสังฆาธิการ        

ที่สงผลดีตอการบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่แตกตางกันไดในบางกรณี  เพราะผูทีมีความรู เชนมี

การศึกษาเรียนสําเร็จไดวุฒิบัติรับรองสูง  แตอาจไมมีความสามารถในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการไดอยางมีประสิทธิภาพ แตผูที่มีประสบการณผานการปฏิบัติงานมาอยางมากแตขาดวุฒิ

บัติทางการศึกษา อาจเปนผูมีความสามารถในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการไดดีกวา ดังน้ัน      

จึงเปนแนวคิดใหเห็นวา พระสังฆาธิการควรจะตองเปนผูที่มีทั้งความรูและความสามารถ และที่สําคัญ   

อยางย่ิงควรเปนผูมีคุณธรรมที่ประเสริฐ จึงจะสามารถรักษาศรัทธาเปนเสมอืนจติวิญญาณอนัเปนศูนยรวม 

จิตใจของวัดและชุมชน ที่จะสามารถทําใหการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของวัดเปนไปไดดวยดี  

กอใหเกดิความเจริญแกวัดและพระศาสนาไดอยางย่ังยืนตอไป 

๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวัดพระนครศรอียุธยา” ผูวิจยัไดศึกษา

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี 

 ตัวแปรตน (Independent  Variables)  คือ  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก -อายุ,  พรรษา  -

การศึกษา - ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ไดแก “ภาวะผูนํา”  และ

แนวทางการสงเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการฯ จากการสัมภาษณ 

 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน ๓ ดาน  คือ

  ๑.การบูรณะและพัฒนาวัด 

  ๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ   

  ๓.การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๑๒๑ 

                                                             

๑๒๑พระราชรัตนมุนี, (ชัยวัฒน  ปฺญาสิริ),การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘). 



๖๘ 
 

  โดยสามารถแสดงเปนภาพ  ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม ไดดังตอไปน้ี 

ดังแผนภาพท่ี ๑ 

         

     ตัวแปรตน (Independent Variables)               ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการของ 

พระสังฆาธิการ 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในดาน 

  ๑.การบูรณะและพัฒนาวัด   

  ๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ

เสนาสนะ 

  ๓.การดูแลรักษาและจัดการ - 

     ศาสนสมบัติของวัด 

ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก 

-อายุ  -การศึกษาเปรียญธรรม 

-พรรษา  -การศึกษาสามัญ 

-การศึกษานักธรรม - ตําแหนงหนาที ่

ภาวะผูนํา 

 -ดานความรูความสามารถ 

 -ดานวิสัยทัศน 

 -ดานความยุติธรรม 

แผนภาพท่ี ๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวทางการสงเสริมประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ                    

 อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



 
 

 

บทที่  ๓ 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามงานวิจัย ผูวิจัยจึงไดกําหนดวิธีการดําเนินการ

วิจัยไวดังน้ี  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย    

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง   

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล   

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

งานวิจัยเรื ่อง“ปจจัยที ่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”        

เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) คือเปนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถาม (Questionnaire) และเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใช-

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลหลัก/สําคัญ (Key informants) ในการ

สัมภาษณเชิงลึกไดแก พระสังฆาธิการในอําเภอพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๕  ทาน ไดแก 

๑) .พระครู มหานครา ภิรักษ   จิ นฺ ตยโส (สมคิด คูหา)  รอง เจ าคณะจั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา เจาอาวาสวัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร ตําบลสวนพริก อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒).พระครูเกษมปุญญากร กตปุญโญ  (อรรถชัย อรุณเหลือง) เจาอาวาสวัดดุสิดาราม     

ตําบลหันตรา อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๓).พระมหาสมใจ ธนิสฺสโร (สมใจ ประเสริฐนุช) เจาอาวาสวัดตองปุ  ตําบลบานเกาะ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๔).พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เสถียร เกษาชาติ) เจาอาวาสวัดเจดียแดง ตําบลหัวรอ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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๕) .พระปลัด วิ เ ชียร  ขนฺ ติกโ ร  เจอ าวาส วัดเ ชิงท า  ตําบลทาวาสุกรี  อํ า เภอ

พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑.ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแกพระสังฆาธิการและพระสงฆ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน ๘๖๒ รูป๑  

 ๓.๒.๒.กลุมตัวอยาง  

 ในการกําหนดหาขนาดของกลุมตัวอยาง ผูศึกษาไดใชตารางสําเร็จรูปของ ทาโรยามาเน 

(Taro Yamane) ที่ความเช่ือมั่น ๙๕ % ในการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง ซึ่งไดขนาดกลุมตัวอยาง

จํานวน ๒๘๖ รูป และผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสุมอยางงาย (Simple Random 

Sampling)๒ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ     

ที่ผูวิจัยสรางข้ึนจากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ภายใตกรอบปจจัยสวนบุคคลฯ และปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพดาน “ภาวะผูนํา” โดยมี

ข้ันตอนการสรางและการตรวจสอบเครื่องมือดังน้ี 

๑) ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

๑. ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ

ของพระสังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากเอกสารและผลงาน 

การวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 

๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจากอาจารย    

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

๔. สรางเครื่องมือการวิจัย 

                                                             

๑สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอพระนครศรีอยุธยา วัดราชประดิษฐาน ตั้งอยูเลขที่ ฑ.139 หมู 8 

ถนนอูทอง อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
๒ Yamane, 1973 อางใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, ๒๕๔๔. 
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๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ เพื่อ

ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง เพือ่

หาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 

๗. ปรับปรุงแกไข 

๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  

กับกลุมตัวอยาง  

๒) ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) และ  แบบสมัภาษณ 

(Interview) ที่ผูวิจัยพัฒนาข้ึนตามกรอบของการศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรอียุธยา” การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการ

วิจัยโดยการสรางแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ ตามกรอบปจจัยที่กําหนด โดยในสวน

แบบสอบถามไดแบงเปน ๔ ตอน ดังน้ี คือ  

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ.จําแนกตาม อายุ พรรษา การศึกษานักธรรม การศึกษา

เปรียญธรรม การศึกษาสามัญ ตําแหนงหนาที่ จํานวน ๖ ขอ 

ตอนท่ี  ๒  เปนขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  ใน  ๓ ดาน คือ    

๑) การบูรณะและพัฒนาวัด       

๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ    

๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating.scale) ๕ ระดับ คือ มากทีส่ดุ มาก 

ปานกลาง นอยและนอยที่สุด โดยมีเกณฑการใหนํ้าหนักของคะแนนดังน้ี 

๕ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับมากทีสุ่ด 

๔ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับมาก 

๓ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับนอย 

๑ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับนอยที่สุด 
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ตอนท่ี ๓ เปนขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปจจัยดาน“ภาวะผูนํา”       

ที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน  ๓  ดาน  คือ   

๑) ความรูความสามารถ  ๒) วิสัยทัศน  ๓) ความยุติธรรม ของพระสังฆาธิการ      

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 

(Rating.scale)  ๕ ระดับ  คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยและนอยที่สุด โดยมีเกณฑการ        

ใหนํ้าหนักของคะแนนดังน้ี๓
 

๕ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ   

อยูในระดับมากที่สุด 

๔ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ   

อยูในระดับมาก 

๓ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ   

อยูในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ   

อยูในระดับนอย 

๑ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ   

อยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนท่ี ๔  เปนแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ ดังน้ีคือ 

แบบสอบถาม ตอนน้ีเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะอื่นๆ ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสั งฆาธิการ อํา เภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีลักษณะเปนปญหาปลายเปด (Open ended 

Question) ใหเลือกตอบแบบเสรี 

แบบสัมภาษณ ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณตามกรอบแนวคิดทางการวิจัย โดยผูวิจัย  

ไดแบงแบบสัมภาษณออกเปน ๓ สวน ดังน้ีคือ 

สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

                                                             

๓ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 
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สวนที่ ๒ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัยเรื่อง“ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”    

สวนที่ ๓  แบบสัมภาษณ เรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

๓) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 

๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบ

เครื่องมือ ที่สรางไว 

๒. หาความเที่ยงตรง (Validity).โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเสนอประธาน 

และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบ และนําเสนอตอผูเช่ียวชาญแลวนํามา

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ไดแก 

๑) พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ ผศ. ตําแหนงรองคณบดี คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒) อาจารยพระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโญ ตําแหนงอาจารยประจํา

ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๓) ผศ.ดร.เติมศักด์ิ ทองอินทร ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร         

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔) ผศ.อนุภูมิ โซวเกษม ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕) อาจารยวันชัย สุขตาม ตําแหนงอาจารยประจําภาควิชารฐัศาสตร คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เพื่อพิจารณาทั้งในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถามตลอดจนภาษาที่ใช    

และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถาม และ

วัตถุประสงค (Item-Objective Congruence Index : IOC) ไดคามากกวา ๐.๕  ข้ึนไปทุกขอ 

๓. หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability)  

นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try.out) แกบุคลากรที่ไมใช

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ที่มีการปฏิบัติงานในลักษณะคลายคลึงกัน จํานวน ๓๐ ชุด เพื่อหาคา



๗๔ 
 

ความเชื่อมั ่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α.coefficient).ตามวิธีการของครอนบาค 

(Cronbach)๔ ซึ่งไดคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ ๐.๙๕๓.  

๔. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที ่ปรึกษาวิทยานิพนธ  

เพื่อขอความเห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริง ที่ใช  

ในการวิจัยตอไป  

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังน้ี 

๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมศาสตร  

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงพระสังฆาธิการในเขต

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  เพื่อขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม  

๒) นําแบบสอบถามที่ผานการปรับปรุงแกไขแลวไปเก็บขอมูล โดยนําแบบสอบถาม

จํานวน ๒๘๖ ฉบับ ไปแจกกับพระสังฆาธิการและพระสงฆ ที่มีความเกี่ยวของกับงานสาธารณูปการ 

ในแตละวัดที่เปนกลุมตัวอยาง และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง 

ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมดจํานวน ๒๘๖ ฉบับ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 

๓) นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผล โดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัย     

ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการ          

ตอบแบบสอบถาม แลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึก   

คะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร 

๓. การวิเคราะหขอมูล  มีข้ันตอนดังน้ี 

 ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

                      ๒) ระดับความคิดเห็นตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ

ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะหโดยใช 

                                                             
๔สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 



๗๕ 
 

คาเฉลี่ย.(Mean).และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบ

แบบสอบถามของพระสังฆาธิการและพระสงฆ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังน้ี 

       คาเฉลี่ย   ๔.๕๐ – ๕.๐๐   กําหนดใหอยูในเกณฑ มากที่สุด 

 คาเฉลี่ย   ๓.๕๐ – ๔.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

 คาเฉลี่ย   ๒.๕๐ – ๓.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

 คาเฉลี่ย   ๑.๕๐ – ๒.๔๙   กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 

 คาเฉลี่ย   ๑.๐๐ – ๑.๔๙    กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยที่สุด 

 ๔) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ สถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธอยางงายของ

เพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) เพื่อหาความสัมพันธระหวาง  

ตัวแปร ๒ ตัวที่เปนอิสระตอกัน เพื่อใชทดสอบสมมติฐานที่ต้ังไว 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู

ศึกษานําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๒๘๖ ชุด วิเคราะหโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร  โดยแบงการนําเสนอผลการศึกษาออกเปน ๖ ตอน 

ดังตอไปน้ี 

๔.๑ ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ ตอประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๔.๓ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ ตอปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

๔.๔ ป ญหา อ ุปสรรค และขอ เสนอแนะเกี ่ยวก ับป จจ ัยที ่ม ีความสัมพ ันธ ก ับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๘ 

 

๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม อายุ 

พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาสามัญ ตําแหนงหนาที่ในการ

ปฏิบัติงาน มีรายละเอียดดังตารางที่ ๔.๑ 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม    (n = ๒๘๖) 

 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อาย ุ

    ๒๐-๓๐  ป 

    ๓๑-๔๐  ป 

    ๔๑-๕๐  ป 

    ๕๑-๖๐  ป 

    ๖๑       ปข้ึนไป 

 

๗๘ 

๔๘ 

๔๕ 

๔๓ 

๗๒ 

 

๒๖.๙ 

๑๖.๖ 

๑๕.๕ 

๑๔.๘ 

๒๔.๘ 

พรรษา 

พรรษา ๑–๕     พรรษา 

พรรษา ๖–๑๐    พรรษา 

พรรษา ๑๑–๑๕ พรรษา 

พรรษา ๑๖–๒๐ พรรษา 

พรรษา ๒๑       ข้ึนไป 

 

๑๔๖ 

๓๙ 

๒๓ 

๒๙ 

๔๘ 

 

๕๐.๓ 

๑๓.๔ 

๗.๙. 

๑๐.๑ 

๑๖.๖ 

วุฒิการศึกษานักธรรม 

นักธรรมตร ี

นักธรรมโท 

นักธรรมเอก 

ไมมีวุฒินักธรรม 

 

๘๒ 

๔๘ 

๗๖ 

๘๐ 

 

๒๘.๓ 

๑๖.๖ 

๒๖.๒ 

๒๗.๖ 

วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ประโยค ๑-๒–ป.ธ.๓ 

ป.ธ.๔–๖ 

ป.ธ.๗–๙ 

ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

 

๒๐ 

๑๗ 

๓ 

๒๔๖ 

 

๖.๙ 

๕.๙ 

๑.๐ 

๘๔.๘ 

 



๗๙ 

 

สถานภาพสวนบุคคล(ตอ) จํานวน (รูป) รอยละ 

วุฒิการศีกษาสามัญ 
ตํ่ากวาปริญญาตร ี
ปริญญาตร ี
สูงกวาปริญญาตร ี

 
๒๒๙ 
๔๐ 
๑๗ 

 
๗๙.๙ 
๑๓.๘ 
๕.๙ 

ตําแหนงหนาท่ี 
พระสังฆาธิการ 
พระภิกษุทั่วไป 

 
๔๙ 
๒๓๗ 

 
๑๖.๙ 
๘๑.๗ 

 จากตารางท่ี ๔.๑  ซึ่งเปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  ซึ่งสามารถอธิบายไดแตละประเด็น  

ดังตอไปน้ี 

 อายุ ๒๐–๓๐ ป  มีมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๖.๙ รองลงมาคือ อายุ ๖๑ ปข้ึนไป     

คิดเปนรอยละ  ๒๔.๘  รองลงมาคือ อายุ ๓๑–๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๖.๖ รองลงมาคือ อายุ ๔๑–

๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๕.๕ และนอยสุดคือ อายุ ๕๑–๖๐ ป คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ ตามลําดับ 

 พรรษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระภิกษุใหมที่มีพรรษาระหวาง ๑–๕  

พรรษา คิดเปนรอยละ ๕๐.๓ รองลงมาคือ พระภิกษุ ๒๑ พรรษาข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๑๖.๖  

รองลงมาคือพระภิกษุ ๖–๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๓.๔ รองลงมาคือพระภิกษุ ๑๖–๒๐ พรรษา  

คิดเปนรอยละ ๑๐.๑ สุดทายนอยสุดคือ พระภิกษุ ๑๑–๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๗.๙ ตามลําดับ 

 วุฒิการศึกษานักธรรม  ผูตอบแบบสอบถาม มีนักธรรมตรีมากสุด คิดเปนรอยละ ๒๘.๓  

รองลงมาคือ ผูไมมีวุฒิฯ คิดเปนรอยละ ๒๗.๖ รองลงมาคือนักธรรมเอก คิดเปนรอยละ ๒๖.๒ และ

นอยสุดคือ นักธรรมโท คิดเปนรอยละ ๑๖.๖ 

 วุฒิการศึกษา เปรียญธรรม ผูตอบแบบสอบถามเปนผูไมมีวุฒิเปรียญธรรมมากที่สุด    

คิดเปนรอยละ ๘๔.๘ รองลงมาคือ ประโยค ๑–๒ , ป.ธ.๓ คิดเปนรอยละ ๖.๙ รองลงมาคือ ป.ธ.๔-๖  

คิดเปนรอยละ  ๕.๙ และนอยสุดคือ ป.ธ. ๗–๙ คิดเปนรอยละ ๑.๐ 

 วุฒิการศึกษาสามัญ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรีมากที่สุด     

คิดเปนรอยละ ๗๙.๙ รองลงมาคือ วุฒิปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๓.๘ และนอยสุดคือ วุฒิที่สูงกวา

ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ  ๕.๙ 

 ตําแหนงหนาท่ี ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนพระภิกษุลูกวัดทั่วไป  คิดเปนรอยละ  

๘๑.๗ และมพีระสังฆาธิการนอยที่สุด คิดเปนรอยละ ๑๖.๙ ตามลําดับ 

 



๘๐ 

 

๔.๒ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ ตอประสิทธิภาพ   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  อํา เภอพระนครศรีอยุธยา          

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม และรายดานทั้ง ๓ ดาน ไดแก ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด    

๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ  

ตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวม       (n = ๒๘๖) 

 

ระดับความคิดเห็น ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของ

พระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   S.D. การแปลผล 

๑. การบรูณะและพัฒนาวัด   ๓.๗๒ .๗๓๑ มาก 

๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓.๘๒ .๗๕๓ มาก 

๓ การดูแลรกัษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ๓.๗๗ .๗๙๔ มาก 

ภาพรวมท้ัง  ๓  ดาน ๓.๗๗ .๗๑๓ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา พระสังฆาธิการและพระสงฆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ดานการการบูรณะและพัฒนาวัด พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๒ ดานการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ อยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒  ดานการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดอยูในระดับมาก โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ 

 

 



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี ่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ 

และพระสงฆ  ตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของ

พระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการบูรณะ 

พัฒนาวัด                                                            (n = ๒๘๖) 

ระดับความคิดเห็น ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน                   

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ                                                                                                 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  S.D. การแปลผล 

๑. พัฒนาวัดไดสําเรจ็ตามวัตถุประสงค ที่ไดกําหนดไว ๓.๘๓ .๖๙๐ มาก 

๒. พัฒนาวัดตามแผนการใชจายงบประมาณที่ไดกําหนด 

ไวแลวอยางเหมะสมไมบานปลาย ๓.๗๓ .๘๔๙ มาก 

๓. มีการพฒันาวัดอยางมสีวนรวมของพระสงฆและชุมชน

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ๓.๗๒ .๗๓๓ มาก 

๔. พัฒนาวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวของชุมชนในเชิงอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินอยางมีคุณคา ๓.๗๔ .๘๖๐ มาก 

๕. พัฒนาวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยาง

นาสนใจ  ดวยการใชทุนดําเนินการอยางประหยัด ๓.๖๓ .๗๑๗ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๒ .๖๐๔ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา พระสังฆาธิการและพระสงฆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ดานการบูรณะและพัฒนาวัด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๗๒ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ในขอที่ ๑ ดานการพัฒนาวัดไดสําเร็จตามวัตถุประสงค        

ที่ไดกําหนดไว จนถึงขอที่ ๕ ดานการพัฒนาวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยางนาสนใจ    

ดวยการใชทุนดําเนินการอยางประหยัด ทุกขออยูในระดับมาก 

 

 

 



๘๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ 

ตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ

เสนาสนะ                                                            (n = ๒๘๖)                                                                                   

ระดับความคิดเห็น ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   S.D. การแปลผล 

๑.มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด 

ใหเปนระเบียบ รมรื่น สะอาดถูกตองตามพระธรรมวินัย ๓.๙๐ .๘๙๖ 

 

มาก 

๒.มีการควบคุมดูแลการกอสราง โดยใหมีความประหยัด

และเกิดประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด ๓.๗๙ .๘๙๔ มาก 

๓.มีการบูรณปฏิสังขรณในเชิงอนุรักษเพื่อรักษาศิลปะ –

วัฒนธรรมของทองถ่ินไวอยางมีคุณคา ๓.๘๑ .๘๔๑ มาก 

๔.มีการบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุดทรุด

โทรมใหมีสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ ๓.๘๙ .๘๘๖ มาก 

๕.มีการบูรณปฏิสังขรณอยางมสีวนรวมจากคณะสงฆและ

ชุมชนเพื่อเพิม่ประสทิธิภาพในการทํางาน ๓.๗๓ .๙๑๔ มาก 

ภาพรวม ๓.๘๒ .๗๕๓ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา พระสังฆาธิการและพระสงฆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ดานการการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ โดยภาพรวมแลวอยูในระดับมาก  

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ในขอ ๑. ดานการวางแผนในการกอสราง

อาคารเสนาสนะภายในวัด ใหเปนระเบียบ รมรื่น สะอาดถูกตองตามพระธรรมวินัย จนถึงขอที่ ๕. 

ดานการบูรณปฏิสังขรณอยางมีสวนรวมจากคณะสงฆและชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

อยูในระดับมาก 

 

 

 



๘๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและพระสงฆ

ตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบติั

ของวัด                                                                (n = ๒๘๖)                                                       

ระดับความคิดเห็น ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของ

พระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   S.D. การแปลผล 

๑.มี การจัดการศาสนสมบั ติ ของ วัดให เป น ไปตาม

กฎกระทรวง และพระธรรมวินัยโดยถูกตอง ๓.๘๙ .๘๕๘ มาก 

๒.มีการจัดทําแผนผังวัดไวอยางชัดเจนเพื่อสะดวกในการ

วางแผนบูรณะพัฒนาวัด ๓.๗๕ .๙๐๒ มาก 

๓.มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย-งบเดือน-งบป ของวัด

ไดอยางถูกตองโปรงใสตรวจสอบได ๓.๘๔ .๙๘๕ มาก 

๔.มีการจัดทําบัญชีครุภัณฑลหุภัณฑเพื่อดูแลศาสนวัตถุ 

   ของวัดไวไดอยางชัดเจนทั่วถึง ๓.๖๔ .๙๒๘ มาก 

๕.มีการจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย เชนที่วัดที่ธรณีสงฆเพือ่

การดูแลรักษาและจัดประโยชนไดอยางเหมาะสม ๓.๗๔ .๙๓๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๗ .๗๙๓ มาก 

 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา พระสังฆาธิการและพระสงฆ มีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพ   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ดานการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด โดยภาพรวมแลว อยูใน    

ระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ต้ังแตขอที่ ๑  ดานการ

จัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัยโดยถูกตอง จนถึงขอที่ ๔ 

ดานการจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย เชนที่วัดที่ธรณีสงฆเพื่อการดูแลรักษาและจัดประโยชนไดอยาง

เหมาะสม  อยูในระดับมากเหมือนกันทุกขอ 

 

 



๘๔ 

 

๔.๓  ผลวิเคราะหสถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยปจจัย 

ท่ีมีความสัมพันธ  

สมมติฐาน ภาวะผูนําของพระสังฆาธิการมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ตารางท่ี ๔.๖ แสดงการวิเคราะหคาสัมพันธระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 
ตัวแปร 

 

 

ดานการบรูณะ 

และพัฒนาวัด 

ดานการกอสราง

และบรูณปฏิสงัขรณ

เสนาสนะ 

ดานการดูแลรักษา

และการจัดการ 

ศาสนสมบัติของวัด 

โดยรวม 

ภาวะผูนํา  

(r) ๐.๖๗๔** ๐.๖๗๖** ๐.๕๙๔** ๐.๖๘๙** ความรู

ความสามารถ Sig. ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ 

(r) ๐.๗๑๙** ๐.๖๗๕** ๐.๖๐๔** ๐.๗๐๘** 
วิสัยทัศน 

Sig. ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ 

(r) ๐.๗๕๕** ๐.๗๕๗** ๐.๗๑๙** ๐.๗๙๒** 
ความยุติธรรม 

Sig. ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ 

(r) ๐.๘๑๓** ๐.๗๙๙** ๐.๗๒๖** ๐.๘๒๙** 
โดยรวม 

Sig. ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ ๐.๐๐๐ 

**นัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ ๐.๐๑  

จากตารางท่ี ๔.๖ แสดงการวิเคราะหคาสัมพันธระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิภาพ     

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยการทดสอบคาสถิติสัมประสิทธ์ิอยางงายของเพียรสัน (Pearson Product 

Moment Correlation Coefficient) พบวา ปจจัย ภาวะผูนํา โดยรวม กับประสิทธิภาพในการ



๘๕ 

 

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสั งฆาธิการ อํ าเภอพระนครศรีอยุธยา จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา มีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่งนอยกวา ๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐาน       

ที่ต้ังไว หมายความวาภาวะผูนําโดยรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๘๒๙   

เมื่อพิจารณารายดานพบวา ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําดานความรูความสามารถ 

ในภาพรวมกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวามีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่งนอยกวา 

๐.๐๑ หมายความวาภาวะผูนําดานความรูความสามารถในภาพรวม มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ 

๐.๖๘๙  

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําดานวิสัยทัศนในภาพรวมกับประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พบวามีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่งนอยกวา ๐.๐๑ หมายความวาภาวะผูนําดานวิสัยทัศนใน

ภาพรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคา

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๗๐๘  

ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําดานความยุติธรรมในภาพรวมกับประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสั งฆาธิการ อํ าเภอพระนครศรีอยุ ธยา จั งหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบวามีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่งนอยกวา ๐.๐๑ หมายความวาภาวะ

ผูนําดานความยุติธรรมในภาพรวม มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๗๙๒  

 

 

 



๘๖ 

 

๔.๔  ปญหา อ ุปสรรค และแนวทางในการแกปญหา เ กี ่ยวก ับการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

  ๔.๔.๑ ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ

ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ตารางท่ี ๔.๗ ปญหา อุปสรรค และขอแสนอแนะของพระสังฆาธิการและพระสงฆตอ ประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง ๓ ดาน ไดแก ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด  ๒) การกอสราง

และบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด       

ดังปรากฏตามตารางตอไปน้ี 

ปญหา และอุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑) ดานการบูรณะและพัฒนาวัด 

๑.ไมมีแนวทางในการกําหนดวัตถุประสงคที่    

ชัดเจนในการบูรณะพัฒนาวัด ทําใหงานขาด

ประสิทธิภาพ 

๒.ไมมีการควบคุมงานและคาใชจายในการ

ดําเ นินการที่ ดี  จึงทํ าใหมีค าใชจายเกิน

ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ต้ั ง ไ ว  แ ล ะ ง า น ข า ด

ประสิทธิภาพ 

๓.ผูบริหารเผด็จการไมยอมรบัฟงความคิดเห็น

ของผูอื่นเพื่อพฒันางานสาธารณูปการทําให

งานขาดประสิทธิภาพในการดําเนินการ 

๔.พระสังฆาธิการไมเอาใจใสในการบรูณะ

พัฒนาวัดปลอยใหวัดเสื่อมโทรมไมเปนที่

เจริญศรทัธาของสาธุชน 

๕.ประชาชนไมเห็นคุณคาของวัดและพระ

สังฆาธิการ เพราะไมเห็นประโยชนจากพระ

ศาสนา ทําใหยากตอการบรูณะพัฒนาวัดใหมี

ประสิทธิภาพได 

 

๑. ควรมีการวางแนวทางหรือวัตถุประสงคใน 

การบูรณะพัฒนาวัดใหชัดเจนวาตองการจะ

ทําอะไรเพื่ออะไรและทําอยางไร. 

 ๒.ควรมีการกําหนดแผนการใชจายงบประมาณ

อยางรอบคอบ และมีการควบคุมตรวจสอบ

งานอยางสม่ําเสมอ เพื่อไมใหเกิดความยอ

หยอนในการปฏิบัติงาน 

๓.ควรมีการพัฒนาวัดอยางมีส วนรวมของ

พระสงฆและชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การทํางาน 

๔.ควรมีการพัฒนาวัดในเชิงอนุรักษใหเปนแหลง

ทองเที่ยวของชุมชนรวมมือชวยกันรักษา

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไวใหดีที่สุด 

๕.ควรพัฒนาวัดใหมีคุณคาตอชุมชนโดยทําให

เปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยาง

นาสนใจ  ดวยการใชทุนดําเนินการอยาง

ประหยัด 

 

 



๘๗ 

 

ปญหา และอุปสรรค (ตอ) ขอเสนอแนะ 

๒) ดานการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

๑.ไมมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

  ทําใหการกอสรางบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 

ศาสนสถานภายในวัดขาดความเปน

ระเบียบเรียบรอย 

๒.พระสังฆาธิการขาดความเอาใจใสในการ

ควบคุมงานอยางตอเน่ืองทําใหงานขาด

ประสิทธิภาพ 

๓.พระสังฆาธิการไมมีความเขาใจเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไมเห็นคุณคาจึง

ไมอาจบูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน ให

สอดคลองกับศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินได 

๔.พระสังฆาธิการขาดความรับผิดชอบตอ

หนาที่ปลอยให วัด ชํารุดทรุดโทรมไม

สามารถอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญ

กุศลได 

๕.พระสังฆาธิการมักทํางานลําพังตัดสินใจคน

เดียวทําใหงานผิดพลาดขาดประสิทธิภาพ 

 

๑.ควรมีการวางแผนงานกําหนดนโยบายให

ชัดเจน ในการกอสรางอาคารเสนาสนะ

ภายในวัด ควรจัดใหเปนระเบียบ รมรื่น  

สะอาดถูกตองตามพระธรรมวินัย 

๒.ควรจัดใหมีการควบคุมดูแลการกอสราง 

โ ด ย ใ ห มี ค ว า ม ป ร ะ ห ยั ด แ ล ะ เ กิ ด

ประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด 

๓.พระสังฆาธิการควรศึกษาใหเกิดความรูเห็น

คุณคาของศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและมีการ

บูรณปฏิสังขรณในเชิงอนุรักษเพื่อรักษา

ศิลปะวัฒนธรรมของทอง ถ่ินไวอยางมี

คุณคา 

๔.ควรมีการบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายใน

วัดที่ชํารุดทรุดโทรมใหมีสภาพที่ใชงานไดดี

อยูเสมอ 

๕.ควรมีการบูรณปฏิสังขรณอยางมีสวนรวม

จ า ก ค ณ ะ ส ง ฆ แ ล ะ ชุ ม ช น เ พื่ อ เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 

 

ปญหา และอุปสรรค (ตอ) ขอเสนอแนะ 

๓) การดูแลรกัษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

๑.พระสังฆาธิการมักไมใหความสําคัญกับ

ระเบียบแบบแผนในการจัดการศาสนสมบัติ 

จึงไมคอยมีเอกสารหลักฐาน  ในการจัดการ 

ศาสนสมบัติของวัด 

๒.มักไมมีการจัดทําแผนผังวัดจึงทําใหการ

บริหารจัดการทรัพยสินบนพื้นที่ต้ังวัดและที่

ธรณีสงฆขาดแบบแผนทีถู่กตอง 

๓.พระสังฆาธิการมักไมมีความเขาใจในการ

จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย-งบเดือน-งบป 

ของวัด เพื่อความโปรงใสในการจัดการ

ทรัพยสินของวัด 

๔.มักมีปญหาขาวของเครื่องใชที่มีผูบริจาคไว

เพื่อสาธารณประโยชนในวัดสูญหายบอย

พระสังฆาธิการไมอาจรักษาไวได 

๕.พระสังฆาธิการมักไมคอยดูแลที่วัดและที่

ธรณีสงฆ ที่ถูกบุกรุกใชสอยโดยผูไมกลัวบาป 

ทําใหวัดเสียประโยชนไปมาก  

 

๑.ควรมีการจัดการศาสนสมบัติของวัดให

เปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย

โดยถูกตอง มีการจัดทําเอกสารหลักฐานไว

เพื่องายตอการตรวจสอบ 

๒.ควรมีการจัดทําแผนผังวัดไวอยางชัดเจนเพื่อ

สะดวกในการวางแผนบูรณะพัฒนาวัดและ

การจัดประโยชนบนพื้นที่ดินของวัดฯ 

๓.ควรใหมีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย-งบ

เดือน-งบป ของวัดไวอยางถูกตองโปรงใส

สามารถตรวจสอบไดเพื่อแสดงความบริสุทธิ

ของผูบริหารแกผูตองการตรวจสอบ 

๔.ควรใหมีการจัดทําบัญชีครุภัณฑลหุภัณฑเพื่อ

สามารถตรวจสอบดูแลศาสนวัตถุของวัดไว

ไดอยางครบถวนทั่วถึง 

๕.ควรมีการจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย เชนที่

วัดที่ธรณีสงฆเพื่อการดูแลรักษาและจัด

ประโยชนไดอยางเหมาะสม สามารถรักษา

ผลประโยชนของวัดไวได 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 



๘๙ 

 

๔.๔.๒. ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผูนําในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระ

สังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ตารางท่ี ๔.๘   ปญหา อุปสรรค และขอแสนอแนะของพระสังฆาธิการและพระสงฆตอ ภาวะผูนํา   

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง ๓ ดาน ไดแก ๑) ความรูความสามารถ  ๒) วิสัยทัศน                

๓) ความยุติธรรม  ดังปรากฏตามตารางตอไปน้ี 

ปญหา และอุปสรรค  ขอเสนอแนะ 

๑) ดานความรูความสามารถ 

๑.พระสังฆาธิการไมคอยมีความรูความเขาใจใน

การกอสรางบรูณปฏิสงัขรณทําใหงานมี

ปญหาขัดของในหลายดาน 

 

๒.พระสังฆาธิการใหมมักมีประสบการณในการ

ทํางานนอยทําใหขาดระบบในการปฏิบัติงาน

ที่ดีงานขาดประสิทธิภาพ 

 

๓.ไมไดควบคุมงานอยางใกลชิดดวยตนเองหรือ

มอบหมายใหผูอื่นทําผูปฏิบั ติงานจึงขาด

แนวทางในการปฏิบั ติงานที่ ดีงานจึงขาด

ประสิทธิภาพ 

๔.เมื่อเกิดความขัดของในการปฏิบัติงานข้ึนแลว

ไมสามารถเขาไปแกไขจัดการใหเกิดความ

เรียบรอยถูกตองได 

๕.ขาดความหนักแนนอดทนตอปญหาอุปสรรค 

มักหลบเลี่ยงปญหาไมเปนผูนําที่ ดีในการ

คลี่คลายปญหาที่เกิดข้ึน 

๑.พระสังฆาธิการควรใหความสนใจในการศึกษา

อบรมหาความรู เพิ่มเติมอยูเสมอเพื่อเพิ่ม

ทักษะความรูความสามารถในงานที่เกี่ยวกับ

สาธารณูปการอยูเสมอ 

๒.ควรฝกปฏิบัติงานและสอบถามเรียนรูกับผูที่มี

ประสบการณอันเปนการพัฒนาใหตนเปนผูมี

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ที่ ดี ใ น ก า ร จั ด ก า ร ง า น

สาธารณูปการ 

๓.ควรเรียนรูงานใหเขาใจจนมีความสามารถ

แนะนําสอนงานใหแกผูรวมงานที่เกี่ยวของได

มีแนวทางในการปฏิบั ติงานไดอย าง ดีมี

ประสิทธิภาพ 

๔.ควรมีการศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหา

อุปสรรคน้ันๆ ใหมีความเขาใจ แลวจึงเขาไป

แกไขปญหาอุปสรรคน้ันๆ ได 

 ๕.ผูนําควรมีการพัฒนาจิตของตนใหเปนผูมี

ความอดทนหนักแนนสามารถแกไขปญหาที่

เกิดข้ึนไดอยางถูกตองเรียบรอยดีงาม 

  

 

 

 



๙๐ 

 

ปญหา และอุปสรรค (ตอ) ขอเสนอแนะ 

๒) ดานวิสัยทัศน   

๑.มีความลาหลังในการปฏิบัติงานใชเครื่องมือ

อุปกรณแบบเดิมในการปฏิบัติงานทําใหงาน

ลาชาขาดประสิทธิภาพ 

๒.ในการบูรณปฏิสังขรณขาดนโยบายในการ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ทํางานที่สราง

ข้ึนขาดความเปนเอกลักษณของตน 

๓.ขาดการปรับปรุงพัฒนาศาสนสถานทําใหวัด

ไมสามารถอํานวยความสะดวกในการบําเพญ็

กุศลของสาธุชนที่มากข้ึนได 

๔.ชุมชนมักไมเห็นคุณคาของวัดเพราะวัดไมได

มุงทําประโยชนตอชุมชน ทําใหการพัฒนาวัด

เปนไปไดอยางยากลําบาก 

๕.พระสังฆาธิการบางแหงขาดนํ้าใจตอชุมชน 

ไมใหความชวยเหลือในยามที่ประสบภัยทํา

ใหขาดความเห็นอกเห็นใจเลื่อมใสที่ดีตอกัน 

๑.ควรมีแนวคิดในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย

และมีประสิทธิภาพมาใชในการปฏิบัติงาน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒.ควรมีนโยบายในการอนุรักษศาสนสถานใหมี

ความเปนศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินอันเปน

การสืบทอดคุณคาทางวัฒนธรรมที่ดีตอไป 

๓.ควรมีการกําหนดนโยบายใหมีการพัฒนา 

ศาสนสถานเพื่อรองรับการบําเพ็ญกุศล          

ที่มากข้ึนได 

๔.ควรมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาวัด

เพื่อใหเปนศูนยรวมในการทํากิจกรรมของ

ชุมชนทําใหชุมชนเห็นคุณคาของวัด 

๕.ควรมีการวางแผนพัฒนาวัดใหเปนที่พักพิง

อาศัยไดในยามที่ชาวบานในเขตใกล วัด

เดือดรอนประสบภัยตาง ๆ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 

 

ปญหา และอุปสรรค (ตอ) ขอเสนอแนะ 

๓.ดานความยุติธรรม                                                

๑.ผูนําขาดความยุติธรรมทําใหหนวยงานขาด

ความสามัคคีปรองดองยากตอการพัฒนา    

ที่ดีได 

๒.ผู นํ ามักมีอคติตอผู ร วมงานไมพิจารณา        

ที่ความรู ความสามารถแตพิจารณาผูที่

ประจบประแจง 

๓.มักมีการเบียดบังประโยชนมาเพื่อตนและ

พวกพองทําใหวัดขาดประโยชนไมไดรับการ

พัฒนาอยางเต็มที่ 

๔.เมื่อมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานมักไมมี

การสอบสวนที่ดีกอน ลงโทษโดยไมพิจารณา

ทํา ให ผู ป ฏิบั ติ ง านขาดกํ าลั ง ใจ ในการ

ปฏิบัติงาน 

๕.ผูปฏิบัติงานมักไมไดรับการสนับสนุนดาน

งบประมาณในการดําเนินการอยางเพียงพอ

จากผูนํา ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธิภาพได 

๑.ควรมีการสงเสริมคุณธรรมใหมีการดําเนินงาน

ดวยความเสมอภาคไมเห็นแกพวกพอง 

 

๒.ผูนําควรมีคุณธรรมไมลําเอียงและใหความ

เปนธรรมตอทุกคนใหความเทาเทียมในการ

ปฏิบัติงานอยางทั่วถึง 

๓.ผูนําควรเปนผูมีอุดมคติที่ดีทํางานดวยความ

เสียสละเพื่อประโยชนแกวัดและพระศาสนา

ไมหวังประโยชนเพื่อตนและพวกพอง 

๔.ผูนําควรใหมีการสอบสวนดวยดีเมื่อมีความ

ผิดพลาดในการทํางานเกิดข้ึน  วาเปน

ความผิดพลาดทีเ่กิดจากสาเหตุอะไรเพื่อให

ความยุติธรรมแกผูปฏิบัติงาน 

๕.ควรจัดใหมีผลตอบแทนตอผูปฏิบัติงานตาม

ความรูความสามารถไมมีอคติลําเอียงเห็นแก

พวกพอง 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 



๙๒ 

 

๔.๕  สร ุปผลการสัมภาษณเ กี ่ยวก ับปจจัย ที ่ม ีความสัมพันธ ก ับประส ิทธ ิภาพในการ     

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

๑) เก่ียวกับความคิดเห็นดานปจจัยสวนบุคคล เชน อายุ พรรษา การศึกษ ฯ  วามี

ผลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการฯ หรือไม อยางไร 

 พระสังฆาธิการที่มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเจาอาวาสที่ยาวนาน มีโอกาสไดวาง

แผนการกอสรางมีความรูพลสมควร เอาจริงเอาจังกับการกอสรางจึงทําใหการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการนั้นๆ เกิดประสิทธิภาพที่ดีได๑ อีกทั ้งการที ่พระสังฆาธิการเปนผู มีอายุ พรรษา 

การศึกษาที ่มากขึ้นยอมมีความรู ในงานของคณะสงฆมาก ทําใหสามารถบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการไดอยางมีประสิทธิภาพ๒ ในขณะที่พระสังฆาธิการเปนผูมีอายุพรรษาการศึกษาที่

มากข้ึน ยอมมีโอกาสเรียนรูมากทําใหมีประสบการณที่ดี สามารถควบคุมออกคําสั่งสําคัญในงาน

กอสรางชวยดูแลรักษาและพัฒนาวัดใหมีความเจริญมั่นคง๓ ในขณะเดียวกันพระสังฆาธิการที่มี

ความรูดียอมมีความสามารถทําใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของวัด 

เชนมีการวางแผนที่จะทํา เพื่อมิใหเกิดความผิดพลาดข้ึน๔ ประการสําคัญการศึกษายอมกอใหเกิด

ความรูความเขาใจที่ถองแทและมีความเหมาะสมทั้งเวลาและโอกาส จึงเกิดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

๒) เ ก่ียวกับความคิดเห็นดานความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

                                         
๑สัมภาษณ พระมหาเสถียร  ถาวรธมฺโม (เสถียร เกษาชาติ), เจาอาวาสวัดเจดียแดง ตําบลหัวรอ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน  ๒๕๕๕.  
๒สัมภาษณ พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร (สมใจ ประเสริฐนุช), เจาอาวาสวัดตองปุ  ตําบลสวนพริก  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕.  
๓สัมภาษณ พระครูมหานคราภิรักษ  จินฺตยโส (สมคิด คูหา), รองเจาคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เจาอาวาสวัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร ตําบลสวนพริก อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๒๖ 

กันยายน ๒๕๕๕. 
๔สัมภาษณ พระปลัดวิเชียร ขนฺติกโร (วิเชียร สระบัว), เจาอาวาสวัดเชิงทา ตําบลทาวาสุกรี อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๒๘ กันยายน ๒๕๕๕. 

 



๙๓ 

 

 ความรูความเขาใจไดรับจากการศึกษาดูงานในวัดและสถานที่ตางๆ มีการสอบถามผูรู

เพื่อนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับวัดและสภาพแวดลอมของตน๕ เพราะวาเปนงานที่ผูปฏิบัติ

โดยตรงคือเจาอาวาสและเจาคณะในทุกระดับควรจะตองมีสวนในการควบคุมดูแลและสงเสริม 

นอกจากน้ีมีงานอีกสวนที่เปนงานประเภทน้ีดวยคือ ๑.การจัดการสิ่งแวดลอมภายในวัด ๒.การจัดการ

ผังวัด ๓.การจัดวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวและการเรียนรู ๔.การจัดพิพิธภัณฑในวัดรวมเขาเปนงาน

สาธารณูปการดวย๖  ในขณะเดียวกันงานสาธารณูปการตองมีการวางแผนการจัดรูปแบบในการ        

วางแปลน เชน กุฏิ ฌาปณสถาน ใหเปนหมวดหมูถูกตองเพื่อประโยชนใชสอยที่สะดวก ในวัดควรมี

หองนํ้าหองครัวที่พรอมอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน ที่งายสะดวกและ

ประหยัดทั้งสถานที่ใชสอยและแรงงานในการดูแลรักษา๗ และที่สําคัญอีกประการคือควรมีแผน

แมแบบในการพัฒนาวัดดําเนินตามความเปนจริงเหมาะสมกับความตองการของพระภิกษุและญาติ

โยมทั้งอาคารสถานที่ พอใชในการปฏิบัติศาสนกิจตางๆ ใหเหมาะสมกับประโยชนใช สอย๘           

อีกประการหน่ึงการสาธารณูปการคือ การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุข้ึนใหม 

ปรับปรุงศาสนวัตถุและสถานที่ ที่มีอยูเดิมหรือที่เพิ่มเติมข้ึนใหม เพื่อใหเปนระเบียบเหมาะสมย่ิงข้ึน๙ 

๓) เ ก่ียวกับความคิดเห็นในดานการใชภาวะผู นําในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

พระสังฆาธิการควรมีความรูความเขาใจ พรอมทั้งความสามารถประสบการณในงาน    

ที่ทําอยางถองแท๑๐ อีกทั้งควรจัดทําโครงการไวลวงหนา จัดหาวัสดุอุปกรณในการดําเนินการใหพรอม

จะทําใหบรรลุเปาหมายไดโดยประหยัดมากที่สุด และจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอย ตองพิจารณาที่

                                         
๕สัมภาษณ พระครูเกษมปุญญากร (อรรถชัย กตปุญโญ), เจาอาวาสวัดดุสิดาราม ตําบลหันตรา  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน  พ.ศ.๒๕๕๕. 
๖สัมภาษณ พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร (สมใจ ประเสริฐนุช), เจาอาวาสวัดตองปุ ตําบลสวนพริก  อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน  พ.ศ.๒๕๕๕. 
๗สัมภาษณ พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เสถียร เกศาชาติ), เจาอาวาสวัดเจดียแดง ตําบลหัวรอ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๕.  
๘สัมภาษณ พระครูมหานคราภิรักษ  จินฺตยโส (สมคิด คูหา) รองเจาคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เจาอาวาสวัดบรมวงศอิศรวรารามวรวิหาร ตําบลสวนพริก อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๙พระปลัดวิเชียร ขนฺติกโร (วิ เชียร สระบัว ) เจาอาวาสวัดเชิงทา ตําบลทาวาสุกรี อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,๒๘ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๕. 
๑๐สัมภาษณ พระครูเกษมปุญญากร (อรรถชัย กตปุญโญ), เจาอาวาสวัดดุสิดาราม ตําบลหันตรา  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๙ กันยายน  ๒๕๕๕. 



๙๔ 

 

ความสําเร็จของผลงาน๑๑  ดังน้ันจึงเห็นวาผูนําจึงตองมีสติปญญาพิจารณาความเหมาะสมทัง้เวลาและ

โอกาสในการดําเนินการ๑๒ อีกทั้งควรยอมรับความคิดเห็นของผูอื่นแสวงหาความรวมมือเพื่อใหทุก

ฝายที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการดําเนินการ ไดแกความรวมมือจากคณะสงฆภายในวัด  อุบาสก

อุบาสิกาที่รวมบําเพ็ญกุศลในเขตวัดน้ันๆ๑๓ ในขณะเดียวกันควรมีการบริหารที่ดี มีวิสัยทัศนกวางไกล

และมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเจาอาวาสที่ยาวนาน มโีอกาสไดวางแผนการกอสราง เอาจริงเอาจงั

กับงานสาธารณูปการจึงจะสามารถทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด๑๔  

๔) เ ก่ียวกับความคิด เ ห็นในดานความสัม พันธ ระหวา ง  “ภาวะ ผู นํา ” กับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการฯ 

จากการสัมภาษณพบวา พระสังฆาธิการไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ        

ของภาวะผูนําที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการดังน้ี ผูนําควรมีความรูความ

เขาใจอยางถองแทในงานที่ทําจึงจะสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนทําใหงานสําเร็จตามเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ”๑๕ อีกทั้งผูนําที่ดีควรเปนผูมีวิสัยทัศน สามารถมองภาพอนาคตและกําหนดจุดหมาย

ปลายทางที่เช่ือมโยงกับภารกิจคานิยมและความเช่ือเขาดวยกัน โดยจุดหมายปลายทางดังกลาวตอง

ชัดเจนทาทาย มีพลังและมีความเปนไปไดจึงทําใหงานสาธารณูปการสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๖ 

ในขณะเดียวกันวัดควรมีการบูรณปฏิสังขรณเพื่อประโยชนครอบคลุมในหลายดาน คือทั้งในดานการ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและตองคํานึงถึงประโยชนใชสอยดวย จึงจะทําใหเกิดความสําเร็จ

ของงานไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๗ อีกประการหน่ึงพระสังฆาธิการตองเปนผูมีคุณธรรม คือมีความ

                                         

 ๑๑สัมภาษณ  พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร (สมใจ ประเสริฐนุช), เจาวาสวัดตองปุ  ตําบลสวนพริก  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๒สัมภาษณ  พระครูเกษมปุญญากร (อรรถชัย กตปุญโญ)  เจาอาวาสวัดดุสิดาราม ตําบลหันตรา  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๙ กันยายน  ๒๕๕๕.  
๑๓สัมภาษณ  พระครูปลัดวิเชียร  ขนฺติกโร (วิเชียร สระบัว), เจาอาวาสวัดเชิงทา ตําบลทาวาสุกรี  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน  ๒๕๕๕. 
๑๔สัมภาษณ พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เสถียร เกษาชาติ). เจาอาวาสวัดเจดียแดง  ตําบลหัวรอ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน  ๒๕๕๕.  
๑๕ สัมภาษณ พระครูเกษมปุญญากร (อรรถชัย กตปุญโญ),เจาอาวาสวัดดุสิดาราม ตําบลหันตรา  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕. 
๑๖สัมภาษณ พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เสถียร เกษาชาติ), เจาอาวาสวัดเจดียแดง ตําบลหัวรอ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน  ๒๕๕๕. 
๑๗สัมภาษณ  พระครูมหานคราภิรักษ  (สมคิด จินฺตยโส), เจาอาวาสวัดบรมวงศอิศรวราราม ตําบล

สวนพริก อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน  ๒๕๕๕. 



๙๕ 

 

อดทนหนักแนน เปนผูมีความซื่อตรงยุติธรรมไมเห็นแกพวกพองของตน ก็จะสามารถลดความขัดแยง 

สรางความสามัคคีและการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนได ทําใหเกิดประสิทธิภาพในงานสาธารณูปการเปน

อยางมาก๑๘ สิ่งสําคัญผูนําควรมีความรูความเขาใจในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการในทุกดาน 

คือการกอสราง การบูรณะปฏิสังขรณ การดูแลจัดการศาสนสมบัติของวัด เชน การติดตามควบคุมงาน 

การประเมินผลงาน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวงฯ พระธรรมวินัย จึงจะ

สามารถทําใหงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได๑๙ 

๕) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและแนวทางการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสังคมไทยในปจจุบัน 

 ผูบริหารและบุคลากรขององคกรมักจะขาดความรูความสามารถความชํานาญการ ทําให

เกิดการเสียประโยชนในการกอสราง มีขอเสนอแนะคือ ควรหาที่ปรึกษาที่มีความชํานาญและชางที่มี

ความรับผิดชอบ ควรจะจัดงบประมาณใหเหมาะสมกับงานน้ันๆ แลวจึงคอยลงมือทํางาน จะไดสําเร็จ

ในระยะเวลาที่กําหนด๒๐ อีกทั้งในการจัดการงานสาธารณูปการตองเกี่ยวของกับคนหมูมาก จึงมักจะมี

ความขัดแยงกัน ขอเสนอแนะคือ ผูบริหารควรหาวิธีในการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูคณะ

กอนจึงจะทําใหงานสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๑ ในขณะเด่ียวกัน ถาผูนําขาดความเด็ดเด่ียวไมกลา

ตัดสินใจ ทํางานไมเต็มที่ บริเวณวัดจํากัดไมสามารถขยายหรือ จัดผังศาสนสถานในตําแหนงที่

เหมาะสมได    ทําใหการบริหารงานไมเกิดประสิทธิภาพ ขอเสนอแนะ ผูนําควรเปนผูฝกตนใหมีสมาธิ

จิตมั่นคง    สรางศรัทธาในการทํางานใหเกิดข้ึน”๒๒ ในบางโอกาสวัดมักขาดงบประมาณในการบรหิาร

จัดการงานสาธารณูปการ และมักขาดชางผูชํานาญการจึงทําใหงานสาธารณูปการขาดประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะ ควรจะกะงบประมาณใหเหมาะสมกับงานน้ันๆ แลวจึงคอยลงมือดําเนินการ จะทําให

                                         
๑๘สัมภาษณ  พระปลัดวิเชียร  ขนฺติกโร (วิเชียร สระบัย), เจาอาวาสวัดเชิงทา ตําบลทาวาสุกรี  อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕.  
๑๙สัมภาษณ  พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร (สมใจ ประเสริฐนุช), เจาวาสวัดตองปุ  ตําบลสวนพริก  อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๕. 
๒๐สัมภาษณ  พระครูมหานคราภิรักษ (สมคิด จินฺตยโส), เจาอาวาสวัดบรมวงศอิศรวราราม ตําบล 

สวนพริก อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕. 
๒๑สัมภาษณ พระปลัดวิเชียร  ขนฺติกโร (วิเชียร สระบัย), เจาอาวาสวัดเชิงทา ตําบลทาวาสุกรี อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน  ๒๕๕๕.   
๒๒สัมภาษณ พระมหาเสถียร ถาวรธมฺโม (เสถียร เกษาชาติ), เจาอาวาสวัดเจดียแดง ตําบลหัวรอ 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕.  



๙๖ 

 

งานสําเร็จในระยะเวลาที่กําหนด ไมเกิดความเสียหายแกวัสดุอุปกรณโดยเปลาประโยชน๒๓ และสิ่ง

สําคัญในการบริหารงานทุกอยางที่ไมมีประสิทธิภาพ เพราะจิตใจผูนําไมพัฒนา ขอเสนอแนะ ใหนํา

ผูบริหารและผูชวยเขาอบรมกรรมฐานกอน อยางนอย ๓ เดือน งานดานสาธารณูปการควรทําใหพอดี

พอเพียงแกเศรษฐกิจขององคกร จึงจะทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ๒๔ 

๔.๖ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสําคัญตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”ทําให

ผูวิจัยไดรับองคความรูใหมจากการศึกษาดังภาพที่ ๔.๑ - ๔.๒ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงองคความรูดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

                                         
๒๓สัมภาษณ  พระมหาสมใจ  ธนิสฺสโร (สมใจ ประเสริฐนุช), เจาวาสวัดตองปุ  ตําบลสวนพริก  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๖ กันยายน  ๒๕๕๕. 
๒๔สัมภาษณ  พระครูเกษมปุญญากร (อรรถชัย กตปุญโญ),เจาอาวาสวัดดุสิดาราม  ตําบลหันตรา  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕. 

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ 

 อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๓ ดาน คือ 

  

๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 

มีความคิดเห็นอยูในอันดับที่สาม โดยเห็นวา “การพฒันาวัดไดสําเรจ็ 

ตามวัตถุประสงค ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพสงูสุด” 

๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ    

มีความคิดเห็นอยูในอันดับที่หน่ึง โดยเห็นวา”การวางแผนในการกอสราง

และบรูณปฏิสงัขรณที่ดี ทําใหงานเกิดประสทิธิภาพสูงสุด 

๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

มีความคิดเห็นอยูในอันดับที่ สอง โดยเห็นวา “การจัดการศาสนสมบัติ

ของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย  

ทําใหงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



๙๗ 

 

จากตารางภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูในดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ไดดังน้ี  

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นตอ “การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ”   

วามีประสิทธิภาพมากอยูในอันดับที่ ๑ โดยเห็นวา ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการดานน้ีถา   

มีการวางแผนในการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณที่ดี จะทําใหงานสาธารณูปการดาน “การกอสราง

และบูรณปฏิสังขรณ” เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นตอ “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ 

ของวัด” วามีประสิทธิภาพมากอยูในอันดับที่ ๒ โดยเห็นวา ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ   

ดานน้ีถามกีารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย  จะทําใหงาน

สาธารณูปการดาน “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด”เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นตอ“การบูรณะและพัฒนาวัด”วามี

ประสิทธิภาพอยูในอันดับที่ ๓ โดยเห็นวา ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการดานน้ีถามี        

“การพัฒนาวัดไดสําเร็จตามวัตถุประสงค จะทําใหงานสาธารณูปการดาน “การบูรณะและพัฒนาวัด” 

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒ แสดงองคความรูดานปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

 ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

 ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ในดาน “ภาวะผูนํา” 

 ภาวะผูนําดานความรูความสามารถ 

มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับที่ ๓ โดยเห็นวาความสนใจศึกษา

หาความรูเพือ่เพิม่ทักษะความชํานาญในงานสาธารณูปการอยูเสมอเปน

ปจจัยที่ทําใหงานเกิดประสทิธภาพสูงสุด  

 ภาวะผูนําดานวิสัยทัศน 

มีความคิดเหน็อยูในระดับมากเปนอันดับที่ ๒ โดยเห็นวา การวาง

แผนพัฒนาวัดใหเปนทีพ่ักพงิอาศัยในยามที่ชาวบานในเขตใกลวัด

เดือดรอนประสบภัยตาง ๆ เปนปจจัยที่ทําใหงานเกิดประสทิธิภาพสูงสุด 

 ภาวะผูนําดานความยุติธรรม 

ความคิดเหน็อยูในระดับมากเปนอันดับที่ ๑ โดยเห็นวา การทํางานดวย

ความเสียสละไมหวังประโยชนเพื่อตน เปนปจจัยทีท่ําใหงาน 

เกิดประสทิธิภาพสูงสุด 



๙๙ 

 

จากตารางภาพท่ี ๔.๒   สรุปองคความรูดานปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ไดดังน้ี 

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นตอ “ภาวะผูนําดานความยุติธรรม” อยูใน

ระดับมากเปนอันดับที่ ๑ โดยเห็นวา ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการดานน้ีถามี “การทํางาน

ดวยความเสียสละไมหวังประโยชนเพื่อตน” เปนปจจัยที่มีความสัมพันธทําใหการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการเกิดประสิทธภาพสูงสุด 

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นตอ “ภาวะผูนําดานวิสัยทัศน” อยูในระดับ

มากเปนอันดับที่ ๒ โดยเห็นวา ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการดานน้ีถามี “การวางแผน  

พัฒนาวัดใหเปนที่พักพิงอาศัยในยามที่ชาวบานในเขตใกลวัดเดือดรอนประสบภัยตาง ๆ” เปนปจจัย 

ที่มีความสัมพันธทําใหการบริหารจัดการงานสาธารณูปการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

พระสังฆาธิการและพระสงฆมีความคิดเห็นตอ “ภาวะผูนําดานความรูความสามารถ”   

อยูในระดับมากเปนอันดับที่ ๓ โดยเห็นวา ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการดานน้ีถามี      

“ความสนใจศึกษาหาความรูเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญในงานสาธารณูปการอยูเสมอ”เปนปจจัยที่มี

ความสัมพันธทําใหการบริหารจัดการงานสาธารณูปการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



 

บทที๕่ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                

มีวัตถุประสงคคือ ๑) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  

๒)เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของ

พระสังฆาธิการ ๓) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ดําเนินการวิจัยโดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Method) คือเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) และเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ประชากร

กลุมเปาหมาย คือพระสังฆาธิการและพระสงฆ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

จํานวน ๒๘๖ รูป วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถ่ีรอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบน มาตรฐาน และ

คาสถิติสัมประสิทธ์ิอยางงายของเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 

ผลการวิจัยสามารถนํามาสรุปอภิปรายผล และมีขอเสนอแนะดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑.ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 พระสังฆาธิการและพระสงฆ สวนใหญมีอายุระหวาง ๒๐–๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๖.๙  

สวนใหญมีพรรษาระหวาง ๑ – ๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๕๐.๓ สวนใหญมีวุฒินักธรรมช้ันตรี     

คิดเปนรอยละ ๒๘.๓ สวนใหญเปนผูไมมีวุฒิเปรียญธรรม คิดเปนรอยละ ๘๔.๘ สวนใหญมีวุฒิ     

ตํ่ากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๗๙.๙ สวนใหญเปนพระภิกษุลูกวัดทั่วไป คิดเปนรอยละ ๘๑.๗ 

 ๕.๑.๒.ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

๓.๗๗ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน สรุปไดดังน้ี 

 ๑) ดานการบูรณะพัฒนาวัด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๒  

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ในขอที่ ๑ ดานการพัฒนาวัดไดสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ได 

กําหนดไว จนถึงขอที่ ๕ ดานการพัฒนาวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยางนาสนใจ ดวยการ

ใชทุนดําเนินการอยางประหยัด ทุกขออยูในระดับมาก 



๑๐๑ 
 

 ๒) ดานการการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ โดยภาพรวมแลวอยูในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ในขอ ๑. ดานการวางแผนในการ

กอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด ใหเปนระเบียบรมรื่นสะอาดถูกตองตามพระธรรมวินัย จนถึงขอที่            

๕. ดานการบูรณปฏิสังขรณอยางมีสวนรวมจากคณะสงฆและชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางาน อยูในระดับมาก 

 ๓) ดานการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด โดยภาพรวมแลว อยูในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ต้ังแตขอที่ ๑ ดานการจัดการ   

ศาสนสมบัติของวัดให เปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัยโดยถูกตอง จนถึงขอที่               

๕ ดานการจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย เชนที่วัดที่ธรณีสงฆเพื่อการดูแลรักษาและจัดประโยชนไดอยาง

เหมาะสม อยูในระดับมากเหมือนกันทุกขอ 

 ๕.๑.๓. ผลการวิเคราะหคาสัมพันธระหวางภาวะผูนํากับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการ

ทดสอบคาสถิติสัมประสิทธ์ิอยางงายของเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation 

Coefficient) พบวา ภาวะผูนําโดยรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๘๒๙ เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน สรุปไดดังน้ี 

๑) ความรูความสามารถ พบวา ภาวะผูนําดานความรูความสามารถในภาพรวม        

มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๖๘๙  

 ๒) วิสัยทัศน พบวา ภาวะผูนําดานวิสัยทัศนในภาพรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ 

๐.๗๐๘ 

 ๓) ความยุติธรรม พบวา ภาวะผูนําดานความยุติธรรมในภาพรวมมีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคา

เทากับ ๐.๗๙๒ 



๑๐๒ 
 

 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับ“ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ  

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา          

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” สรุปไดดังน้ี 

 ก. ปญหาอุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของ

พระสังฆาธิการ ทั้ง ๓ ดานไดแก ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ

เสนาสนะ ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

 ๑) ดานการบูรณพัฒนาวัด ควรกําหนดนโยบายเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน  

แกผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  มีการติดตามประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอเพื่อปองกันความผิดพลาด       

ที่อาจจะเกิดข้ึน มีการปฏิบัติงานอยางมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อเปนการรวมแนวคิดที่ดี    

ทําใหเกิดแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกตองมากที่สุด มีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินเพื่อ  

เปนการปลูกฝงคุณธรรมและสรางคุณคาจิตวิญญาณทางดานคุณธรรมในทางพระพุทธศาสนา        

ใใหเกิดข้ึนแกผูพบเห็น และในการพัฒนาวัดน้ันควรพิจารณาใหเกิดคุณคาคุณประโยชนตอชุมชน     

คือ เปนแหลงเรียนรูในทางพระพุทธศาสนา ศึกษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของประเทศ     

เปนศูนย เรียนรูและการฝกอาชีพ  เปนสถานที่ ศึกษาปฏิบั ติธรรมในทางพระพุทธศาสนา              

เปนศูนยเผยแพรขาวสารของชุมชน เปนจุดนัดพบของราชการและประชาชนเปนตน 

 ๒) ดานการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ  ควรมีการวางแผนที่ดีเพื่อให

การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีระบบ ควรมีการควบคุมงานที่ดีเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมเพื่อใหเกิดความเปนเอกลักษณของทองถ่ิน ผูนําควรมีการ

รักษาศาสนสถานใหมีความสมบูรณพรอมในการใชงานอยูเสมอ และในการทํางานควรมีการ

ดําเนินงานอยางมีสวนรวมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 

 ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ควรมีการปฏิบัติตามพระธรรม

วินัยและกฎกระทรวงโดยเครงครัดเพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดสรางความสูญเสียใหแกวัดได ควรมี

การจัดทําแผนผังวัดเอาไวเพื่อใชในการจัดประโยชนทรัพยสินของวัดไดอยางถูกตองเหมาะสม ควรมี

การจัดทําบัญชีทรัพยสินของวัดไวใหถูกตองอยูเสมอ คือการจัดทําบัญชีเงินสด บัญชีสังหาริมทรัพย 

บัญชีอสังหาริมทรัพย ไวอยางถูกตอง เพื่อการจัดการดูแลทรัพยสินใหเกิดกับวัดอยางเหมาะสม 

 ข. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในภาวะผูนํา ทั้ง ๓ ดาน ไดแก        

๑.ดานความรูความสามารถ  ๒.ดานวิสัยทัศน  ๓.ดานความยุติธรรม 

  ๑) ดานความรูความสามารถ พระสังฆาธิการควรมีการศึกษาอบรมเพิ่มเติมความรู

ความสามารถใหแกตนเองอยูเสมอ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ควรมีการสรางประสบการณ 

ที่ดีในการทํางานอยูเสมอดวยการฝกปฏิบัติงานจริงในเรื่องน้ันๆ ควรมีการแนะนําสอนงานที่ดีใหแก



๑๐๓ 
 

ผูปฏิบัติงานอยูเสมอเพื่อใหเกิดความถูกตองในการปฏิบัติงาน เมื่อเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน       

ควรพิจารณาถึงสาเหตุของปญหากอนที่จะมีการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติงานมักมี

ปญหาขอขัดของตางๆ ผูนําควรมีความหนักแนนอดทนมั่นคงในการปฏิบัติหนาที่อยูเสมอ. 

 ๒) ดานวิสัยทัศน ควรมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานเพื่อความ

สะดวกรวดเร็วและประหยัด ควรมีการกําหนดนโยบายในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมเพื่อความเปน

เอกลักษณของทองถ่ิน ควรมีการอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลและกิจกรรมของชุมชน  

อยางตอเน่ือง และควรมีการทําวัดใหเปนที่พักพิงอาศัยไดในยามมีภัยธรรมชาติ เพื่อใหประชาชนไดมี

โอกาสพักพิงอาศัย 

 ๓) ดานความยุติธรรม ควรมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในการปฏิบัติงาน         

อยางสม่ําเสมอ มีความเสียสละเอื้อเฟอตอผูรวมงาน มีการพิจารณาความดีความชอบตามคุณธรรม

ความรูความสามารถของผูปฏิบัติงาน เพื่อเปนการสงเสริมใหกําลังใจคนดีมีความรูความสามารถ       

และเปนการกําหลาบปรามคนที่มีความหยาบกระดาง 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

  ๕.๒.๑ จากการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของ      

พระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

๑) ดานการบูรณะพัฒนาวัด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๒ 

และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยมากอันดับหน่ึงอยูในขอที่ ๑.การพัฒนาวัดไดสําเร็จตาม

วัตถุประสงค, คาเฉลี่ยอันดับสองอยูในขอที่ ๔.พัฒนาวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวของชุมชนในเชิง

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินอยางมีคุณคา, คาเฉลี่ยอันดับที่สามอยูในขอที่ ๒. พัฒนาวัดตาม

แผนการใชจายงบประมาณที่ไดกําหนดไวแลวอยางเหมะสมไมบานปลาย, คาเฉลี่ยอันดับที่สี่อยูในขอ

ที่ ๓. มีการพัฒนาวัดอยางมีสวนรวมของพระสงฆและชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน, 

คาเฉลี่ยอันดับที่หาอยูในขอที่ ๕. ดานการพัฒนาวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยางนาสนใจ  

ดวยการใชทุนดําเนินการอยางประหยัด ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ ติน ปรัชญพฤธิ์  ไดให

ความหมายไววา  ประสิทธิภาพหมายถึงการสนับสนุนใหวิธีการบริหารที่จะไดรับผลดีมากที่สุด     

โดยสิ้นเปลืองคาใชจาย นอยที่สุด  น่ันก็คือการลดคาใชจายดานวัตถุและบุคลากรลง  ในขณะที่

พยายามเพิ่มความแมนตรงความเร็ว  และความราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน๑ 

                                                             

 ๑ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๐. 



๑๐๔ 
 

๒) ดานการการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ โดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยมากอันดับหน่ึงอยูในขอที่           

๑.มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด ใหเปนระเบียบรมรื่นสะอาดถูกตอง        

ตามพระธรรมวินัย,คาเฉลี่ยอันดังสองรองลงมาอยูในขอที่ ๔.มีการบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายใน

วัดที่ชํารุดทรุดโทรมใหมีสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ,คาเฉลี่ยอันดับที่สามอยูในขอที่ ๓.มีการบูรณ 

ปฏิสังขรณในเชิงอนุรักษเพื่อรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไวอยางมีคุณคา, คาเฉลี่ยอันดับที่สี่อยู

ในขอที่  ๒.มีการควบคุมดูแลการกอสราง โดยใหมีความประหยัดและเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน

มากที่สุด, คาเฉลี่ยตํ่าสุดอยูในขอที่ ๕.มีการบูรณปฏิสังขรณอยางมีสวนรวมจากคณะสงฆและชุมชน

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน, โดยทุกขออยูในระดับมาก.ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดของ สมพงษ  

เกษมสิน ไดกลาวถึงแนวความคิดของ Harring  Emerson เกี่ยวกับหลักการทํางานใหมีประสิทธิภาพ

ในหนังสือ "The Twelve Principles of Efficiency" ซึ่งไดรับยกยองและกลาวขวัญกันมาก โดยมี

หลัก ๑๒ ประการดังน้ี ๑.ทําความเขาใจและกําหนดแนวความคิดในการทํางานใหกระจาง ๒.ใชหลัก

สามัญสํานึกในการพิจารณาความนาจะเปนไปไดของงาน  ๓.คําปรึกษาแนะนําถูกตองและสมบูรณ  

๔.รักษาระเบียบวินัยในการทํางาน  ๕.ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม  ๖.การทํางานตองเช่ือถือได 

รวดเร็ว มีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนไวเปนหลักฐาน ๗. งานควรมีลักษณะแจงใหทราบถึงการ

ดําเนินงานอยางทั่วถึง ๘.งานสําเร็จทันเวลา ๙.ผลงานไดมาตรฐาน   ๑๐.การดําเนินงานสามารถยึด

เปนมาตรฐานได  ๑๑.กําหนดมาตรฐานที่ สามารถใช เปนเครื่ องมือในการฝกสอนงานได                

๑๒. ใหบําเหน็จรางวัลแกงานที่ดี๒ 

๓) ดานการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๗ และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา คาเฉลี่ยมากอันดับหน่ึงอยูในขอที่        

๑.มีการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัยโดยถูกตอง, คาเฉลี่ย

อันดังสองรองลงมาอยูในขอที่ ๓.มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย-งบเดือน-งบป ของวัดไดอยาง

ถูกตองโปรงใสตรวจสอบได, คาเฉลี่ยอันดับที่สามอยูในขอที่ ๒.มีการจัดทําแผนผังวัดไวอยางชัดเจน

เพื่อสะดวกในการวางแผนบูรณะพัฒนาวัด, คาเฉลี่ยอันดับที่สี่อยูในขอที่ ๕.มีการจัดทําบัญชี

อสังหาริมทรัพย เชนที่วัดที่ธรณีสงฆเพื่อการดูแลรักษาและจัดประโยชนไดอยางเหมาะสม, คาเฉลี่ย

อันดับที่หาอยูในขอที่   ๔.มีการจัดทําบัญชีครุภัณฑลหุภัณฑเพื่อดูแลศาสนวัตถุของวัดไวได        

อยางชัดเจนทั่วถึง, อยูในระดับมากเหมือนกันทุกขอ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ เบ็คเกอร และ    

นิวฮอสเซอร (Becker and Neuhauser) ไดเสนอตัวแบบจําลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององคการ 

                                                             

๒ สมพงษ เกษมสิน. การบริหารบุคคลแผนใหม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๑), หนา ๓๐. 



๑๐๕ 
 

(Model of Organizational Efficiency) โดยเขากลาววาประสิทธิภาพขององคการนอกจากพจิารณา

ถึงทรัพยากร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณที่เปนปจจัยนําเขา (Input) และผลผลิต (Output) ขององคการ 

คือการบรรลุเปาหมายและองคการในฐานะที่เปนองคการในระบบเปด (Open System)  ยังมีปจจัย

อื่นประกอบอีก สามารถสรุปไดดังน้ี คือ 

             ๑.หากสภาพแวดลอมในการทํางานขององคการ มีความสลับซับซอนตํ่า       

(Low task-Environment Complexity) หรือมีความแนนอน (Certainly) การกําหนดระเบียบ    

ในการทํางานขององคการอยางละเอียดถ่ีถวนจะเปนที่แนชัดวาจะนําไปสูความมีประสิทธิภาพ     

ขององคการ แตการกําหนดระเบียบปฏิบัติดังกลาวจะมีผลในทางลบตอความมีประสิทธิภาพ             

หากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ยุงยากซับซอนสูง (High Task-Environment Complexity)   

หรือความไมแนนอน (Uncertainly) 

             ๒. การกําหนดระเบียบชัดเจนเพื่อเพิ่มผลการทํางานที่มองเห็นได มีผลทําให

ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนดวย 

             ๓. ผลของการทํางานที่มองเห็นได สัมพันธในทางบวกกับประสิทธิภาพ 

             ๔. หากพิจารณาควบคูกันจะปรากฏวา การกําหนดระเบียบปฏิบัติตัวแปรตาง

ชัดเจน และผลการทํางานที่มองเห็นจะมีความสัมพันธมากข้ึน ตอประสิทธิภาพมากกวาตัวแปร         

แตละตัวตามลําพัง เบ็คเกอร เช่ืออีกวา การสามารถมองเห็นผลขององคการได(Visibility Consequences) 

มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพขององคการ เพราะองคการสามารถทดลองและเลือกระเบียบปฏิบัติ

ทรัพยากรที่เปนประโยชนตอการบรรลุเปาหมายได ดังน้ันโครงสรางของงาน ระเบียบปฏิบัติ ผลการ

ปฏิบัติงาน จึงมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน๓ 

  ๕.๒.๒ จากการศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา          

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๑  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

 ๑) ความรูความสามารถ ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําดานความรูความสามารถ

ในภาพรวมกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวามีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่งนอยกวา 

๐.๐๑ หมายความวาภาวะผูนําดานความรูความสามารถในภาพรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ 

                                                             

        ๓ภรณี  กีรติบุตร.  การประเมินผลองคการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโอเดียนสโตร  ๒๕๒๙.), หนา 

๑๑๐. 



๑๐๖ 
 

๐.๖๘๙  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สมพิศ วิชญวิเชียร ไดใหความหมายวา ผูนํา คือ บุคคลที่มี

ความสามารถแทจริง หรือสมาชิกในกลุมเช่ือวามีความสามารถแกปญหา เปนผูนํากลุมมีอิทธิพล 

เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม มีเปาหมายที่ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการ

จัดการและพัฒนาบุคลากร ตัดสินใจอยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารที่ดี๔ 

 ๒) วิสัยทัศน ความสัมพันธระหวางภาวะผู นําดานวิสัยทัศนในภาพรวมกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวามีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่งนอยกวา ๐.๐๑ หมายความ

วาภาวะผูนําดานวิสัยทัศนในภาพรวมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระดับ

นัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคาเทากับ ๐.๗๐๘ ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิด ของ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวไววา ภาวะผูนํา คือคุณสมบัติ เชน สติปญญา 

ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู

จุดหมายที่ดีงาม๕ 

  ๓) ความยุติธรรม ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําดานความยุติธรรมในภาพรวม

กับประสิท ธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสั งฆาธิการ  อํ า เภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวามีคา Sig.(2-tailed) เทากับ ๐.๐๐๐ ซึ่ง     

นอยกวา ๐.๐๑ หมายความวาภาวะผู นําดานความยุติธรรมในภาพรวมมีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๑ โดยมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) มีคา

เทากับ ๐.๗๙๒ ซึ่งสอดคลองแนวคิดของ พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตโต) ไดกลาวไววา   

สงฆผูนําสังคม เปนภาวะผูนํา คือความมีคุณธรรม มีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหมๆในการรวมเอา

กายเอาใจของมวลชน หรือประสานรอยรวมคนจํานวนมากใหเห็นดีเห็นชอบ แลวดําเนินไปสู

เปาหมายที่ดีงามพรอมทั้งเปน ผูเสียสละ กลาคิด กลาพูด กลาทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมกอน

บุคคลอื่นๆ เปนตน พูดใหสั้นๆ วา ภาวะผูนําคือคุณความดีของบุคคลในทางสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแก

สังคมและมนุษยชาติ เชน ความมีสติปญญา ความรูความสามารถ ความบากบั่นเอาจริงเสียสละ 

สรรพสัตวทุกรูปทุกนามรวมทั้งสามารถในการประสานงาน การช้ีแจง แนะนํา ชักชวนใหบุคคล หรือ

กลุมคนที่มีความคิดเห็นแตกตางกันออกไป ใหเห็นรวมกันเห็นไปในแนวเดียวกัน จนรวมเปน      

                                                             

๔สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส), หนา ๑๑. 
๕พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ,พิมพครั้งที่ 

๗, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓. 



๑๐๗ 
 

กลุมเดียวกัน มีใจเด็ดเด่ียว มุงมั่นทุมเทดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อเปาหมายที่ดีงามรวมกัน คนมี

คุณธรรมอยางน้ีเราเรียกวา ผูนํา หรือมีภาวะผูนํา๖ 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

  ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

งานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผูวิจัย      

มีขอเสนอแนะดังน้ี 

 ๕.๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑.ควรมีการวางแนวทางหรือวัตถุประสงคในการบูรณะพัฒนาวัดใหชัดเจนวา

ตองการจะทําอะไรเพื่ออะไรและจะทําอยางไร 

  ๒.ควรมีการกําหนดแผนการใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ และมีการควบคุม

ตรวจสอบงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อไมใหเกิดความยอหยอนในการปฏิบัติงาน 

 ๓.ควรมีการวางแผนงานกําหนดนโยบายใหชัดเจน ในการกอสรางอาคารเสนาสนะ

ภายในวัด ควรจัดใหเปนระเบียบ รมรื่น  สะอาดถูกตองตามพระธรรมวินัย 

 ๔.ควรมีนโยบายในการอนุรักษศาสนสถานใหมีความเปนศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน

อันเปนการสืบทอดคุณคาทางวัฒนธรรมที่ดีตอไป 

 ๕.ควรมีการกําหนดนโยบายใหมีการพัฒนาศาสนสถานเพื่อรองรับการบําเพ็ญกุศลที่

มากข้ึนได 

 ๖.ควรมีการกําหนดนโยบายในการพัฒนาวัดเพื่อใหเปนศูนยรวมในการ ทํากิจกรรม

ของชุมชน ทําใหชุมชนเห็นคุณคาของวัด 

 ๗.ควรมีการวางแผนพัฒนาวัด ใหเปนที่พักพิงอาศัยไดในยามที่ชาวบานในเขตใกลวัด

เดือดรอนประสบภัยตาง ๆ 

 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 ๑.ควรมีการพัฒนาวัดอยางมีสวนรวมของพระสงฆและชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการทํางาน 

 ๒.ควรมีการพัฒนาวัดในเชิงอนุรักษ ใหเปนแหลงทองเที่ยวของชุมชนรวมมือชวยกัน

รักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไวใหดีที่สุด 

                                                             

 ๖พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๕๒.  



๑๐๘ 
 

 ๓.ควรจัดใหมีการควบคุมดูแลการกอสราง โดยใหมีความประหยัดและเกิด

ประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด 

 ๔.พระสังฆาธิการควรศึกษาใหเกิดความรู เห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

และมีการบูรณปฏิสังขรณในเชิงอนุรักษ เพื่อรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินไวอยางมีคุณคา 

 ๕.ควรมีการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรม

วินัยโดยถูกตอง มีการจดัทําเอกสารหลักฐานไวเพื่องายตอการตรวจสอบ 

๕.๓.๓  ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจัยในครัง้ตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปน้ี  

 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชน ที่มีตอประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 ๒.ควรศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในดานอื่นบาง เชน อํานาจ หลักพุทธธรรม เปนตน 

 ๓.ควรศึกษาวิจัยในเรื่องการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ  

ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอชุมชน ในการเขามาใชประโยชนภายในวัด เชน การจัดสรางศูนยฝก

อาชีพชุมชน การจัดสรางศูนยพัฒนาเยาวชน การจัดสรางศูนยตอตานยาเสพติด เปนตน 

 ๔.ควรศึกษาแนวคิดหรืออุดมคติในการพัฒนาวัด เพื่อใหวัดเปนแหลงทองเที่ยวของ

ชุมชน หรือเปนแหลงศึกษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 ๕.ควรศึกษากระบวนการในการพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการ เพื่อการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 

  

 

 



        

บรรณานกุรม 

๑. ภาษาไทย : 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ (Parimary sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙. 

ข.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)     

(๑)  หนังสือ :  

กรมการศาสนา. คูมือการจัดการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๙. 

__________ .วัดพัฒนา ๔๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๓. 

กองอนุรักษสิ่งแวดลอมและศิลปกรรม,กรมการศาสนา.การพัฒนาวัดเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม  

ศิลปกรรม. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๓. 

กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ . “คูมือการพัฒนาวัดสูความเปน

มาตรฐาน”. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา ม.ป.ป, ๒๕๕๔. 

__________ .“คูมือการพัฒนาวัดสูความเปนมาตรฐาน”. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๕๔. 

__________ .กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕  พ.ศ.๒๕๐๖ , บทนํา. 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและ         

การศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติกฎ 

ระเบียบคําสั่งของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๘. 

กิติ ตยัคคานนท. เทคนิคการสรางภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : เปลวอักษร, ๒๕๔๓. 

กวี พงศพุฒ. ภาวะผูนํา.กรุงเทพมหานคร: ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร : 

หจก.อมรินทรพริ้นต้ิงกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๗. 

จํานงค  ทองประเสริฐ. ภาษาไทยไขขาน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา,๒๕๒๘. 

ฉายศิลป เช่ียวชาญพิพัฒน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๒๗. 

ชําเลือง วุฒิจันทร. การพัฒนากิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๖. 



๑๑๐ 
 

บรรณานกุรม (ตอ) 

(๑)  หนังสือ : (ตอ) 

ชุป  กาญจนประการ. รัฐศาสตร, สังคมศาสตร. พระนคร: มงคลการพิมพ, ๒๕๐๒. 

ณัฏฐกา ไชยสล.ี ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของรัฐ. การคนควาแบบอิสระ 

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘. 

ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร . กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 

__________. ภาวะผูนําและการมีสวนรวม. เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษยในองคการ หนวย

ที่ ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี : มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๒๗. 

เถาวัลย นันทาภิวัฒน. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑. 

ธงชัย  สันติวงษ. การบริหารเชิงกลยุทธ. กรงุเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย,  ๒๕๓๓. 

ธรรมรส  โชติกุญชร. มนุษยสัมพันธ.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙. 

นพพงษ บุญจิตราดุล. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐. 

นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ.พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร.กรุงเทพมหานคร: สุขภาพ, ๒๕๔๔. 

นอย สุปงคลัด. ภาวะความเปนผูนําในงานพัฒนาชุมชน. ม.ป.ท., ๒๕๓๗ 

ปรัชญา เวสารัชช. ผูนําองคการ. กรุงเทพมหานคร : รัฐศาสตรสาร, ๒๕๒๓. 

ประพันธ สุริหาร. การบริหารการศึกษา. ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ.

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖. 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ

พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). สงฆผูนําสังคม. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.  

__________ . ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท บุคไทม ,๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิ ตฺโต.พุทธวิธีบริหาร .พิมพพิ เศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา: ความสําคัญตออนาคตไทย. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพพิมพไทย, ๒๕๔๐. 

 



๑๑๑ 
 

บรรณานกุรม (ตอ) 

(๑)  หนังสือ : (ตอ) 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ.           

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 

พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน).  วัดชวยชาวบานไดอยางไร การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: เอกสารอัดสําเนา,๒๕๒๖. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). “พระสังฆาธิการท่ีพึงประสงค”. เอกสารโครงการอบรม

บุคคลากรคณะสงฆ ภาค ๒ รุนที่  ๒, ๒๕๔๖, (อัดสําเนา). 

พระเทพปริยัติสุธี. อางในคูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆและการพระศาสนา.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,๒๕๔๐. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมงคลชัยพริ้นต้ิง,  ๒๕๔๘. 

พระราชรัตนมุนี. การจัดการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะหของวัด. กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘. 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺญาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของวัด. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). สถาบันสงฆในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,  

๒๕๒๗. 

พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ. พระสงฆกับการพัฒนาชนบท การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย.กรุงเทพมหานคร:เอกสารอัดสําเนา,๒๕๓๖. 

ภรณี  กีรติบุตร. การประเมินผลองคการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 

มนัส  ภาคภูมิ และคณะ. ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานกรมการศาสนา,๒๕๔๐. 

มาณพ พลไพรินทร. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

ระพี  แกวเจริญ และฑิตยา สุวรรณชฏ. การแบงเวลาปฏิบัติราชการของขาราชการพลเรือนใน

ระดับนักบริหารอาวุโส. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๑๐.  

รังสรรค  ประเสรฐิศร.ี ภาวะผูนํา. กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔. 

ราชบัณฑิตยสถาน . พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร:  

นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖. 

 



๑๑๒ 
 

บรรณานกุรม (ตอ) 

(๑)  หนังสือ : (ตอ) 

วิฑูรย สิมะโชคดี. ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน. กรุงเทพมหานคร:บริษัทชีเอ็ด

ยูเคช่ัน จํากัด มหาชน, ๒๕๓๘. 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน. ปริญ  ลักษิตานนท  และสมชาย หิรัญกิตติ. ศัพทการบรหิาร. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ. พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑. 

ศักด์ิไทย สุรกจิบวร. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕. 

สมพงษ  เกษมสิน. การบริหารบุคคลแผนใหม. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๑. 

สุนทร วงศไวศยวรรณ,รศ. และ เสนห จุยโต, รศ.ดร. . “ภาวะผูนํา” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 

องคการและการจัดการ. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑. 

สมพิศ วิชญวิเชียร. หัวไมใชหาง. กรุงเทพมหานคร: นานมบีุคส, ๒๕๔๒. 

สาคร สุขศรีวงศ, ดร.. การจัดการ : จากมุมมองของนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: บริษัท จี.พี.       

ไซเบอรพรินท จํากัด, ๒๕๕๓. 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ. วิสัยทัศนขุนคลัง. กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔. 

สมพงษ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 

สุพานี  สฤษฎวานิช. พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙. 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม   

พระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ       

การศาสนา, ๒๕๔๗. 

สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖. คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ. สุราษฏรธานี : สํานักงานเลขานุการภาค ๑๖  

วัดทาไทร, ๒๕๔๗. 

อุดม ทุมโฆสิต ศ.ดร.. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิต    

พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๔. 

อมร รักษาสัตย. บทบาทของผูบังคับบัญชาในการสงเสริมประสิทธิภาพ. วารสารรัฐประศาสนศาสตร. 

กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจเทรดดิง, ๒๕๒๒. 

 

 



๑๑๓ 
 

 บรรณานกุรม (ตอ) 

 (๒)  วิทยานิพนธ   

กัญกวฬาภรณ   กลิ่นน่ิมนวล. “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก    

อิทธิบาท ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย         

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

กัลยา มีอยูเต็ม.“การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่รองรับยานรานคาในยาน

ประวัติศาสตรเขตเมืองช้ันใน : กรณีศึกษาเปรียบเทียบยานเซียงกงกับยานสําเพ็ง    

เขตสัมพันธวงศ”. วิทยานิพนธการวางแผนเมืองมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :   

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๖. 

จันทนา  สุทธิจารี.“กระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐดานสาธารณูปการ : ศึกษาการสรางเข่ือนเพือ่

การผลิตกระแสไฟฟา”. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๕. 

จินตนา เวชกามา. การศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามโครงการสงเสรมิประสทิธิภาพกรมทีดิ่น : 

กรณีศึกษาการใหบริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของสํานักงานที่ดิน จังหวัด

กาฬสินธุ. การศึกษาคนควาอิสระ รปม.(นโยบายสาธารณะ),บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ชาญณรงค  หินเกิด.“บทบาทของพระสังฆาธิการกับการพัฒนาวัดในจังหวัดมหาสารคาม”.

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.สาขาไทยคดีศึกษา,บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัย 

มหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

ชําเลือง พุฒพรหม. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลใน

จังหวัดอุบลราชธานี. ปริญญานิพนธ ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต. สังคมวิทยาการพัฒนา.    

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕. 

ชิษณุชา บุญเคลือ. “ประสิทธิภาพการบริหารการคลังทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขต

จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการ

ปกครองทองถ่ิน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑. 

ชูเกียรติ กิ่วแกว. การประยุกตพื้นที่โลงภายในวัดเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ กรณีวัดดาวดึงส 

จังหวัดเชียงใหม. ปริญญาสถาปตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสถาปตยกรรม.   

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒. 

 

 



๑๑๔ 
 

บรรณานกุรม (ตอ) 

 (๒)  วิทยานิพนธ  :(ตอ) 

นันทวรรณ  อิสรานุวัฒนชัย. “ภาวะผูนําที่พึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๙. 

บัญยงค บรรพบุรุษ. การปฏิบัติตามบทบาทของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดจังหวัดอางทอง. การคนควา 

อิสระปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการพัฒนา. มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒. 

บุญชวย จันทรเฮา.“พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติงานวัด ในเขตการ

ปกครองคณะสงฆจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา.บัณฑิตวิทยาลยั:                   

มหาวิยาลยัศิลปากร, ๒๕๔๔.  

ปราณี เปยธัญญา.“ประสิท ธิภาพการใหบริการงานวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนาแห ง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาสังคมศาสตร

เพื่อการพัฒนา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘. 

ปกรณ  ตันสกุล.“การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัดพัฒนา

ตัวอยาง”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา:มหาวิทยาลัย

ราชภัฎบานสมเด็จ,๒๕๔๖. 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน .“การศึกษาภาวะผู นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลัก                

สัปปุริสธรรม ๗”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย             

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ.”บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน. “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระครูพิศาลประชานาถ   

(ชอบ สุเมโธ)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



๑๑๕ 
 

บรรณานกุรม (ตอ) 

 (๒)  วิทยานิพนธ  :(ตอ) 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ. “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี”.  

วิทยา นิพนธ พุทธศาสตรมหา บัณฑิต  (สาขา วิชาการ จัดการ เชิ ง พุทธ ) .           

บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ       

จังหวัดกระบี่ . วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิต วิทยาลัย :  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘. 

พระมหามณเฑียร  วรธมฺโม. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา”. 

วิ ทย า นิพ นธ พุ ทธ ศาส ตรม หา บัณฑิ ต . บั ณฑิ ต วิท ย าลั ย : มห า วิทย าลั ย                  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหานพพล กนฺตสีโล. “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม”. 

วิ ท ย า นิพ นธ พุ ท ธ ศา ส ต ร มห า บัณฑิ ต .บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย : ม ห า วิ ท ย า ลั ย                  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหารุงโรจน ธมฺมฏฐเมธี (ศิริพันธ).“การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาท”. 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร . บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

พระมหานพพล กนฺตสีโล. “ภาวะผูนําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม”. 

วิ ทย า นิพ นธ พุ ทธ ศาส ตรม หา บัณฑิ ต . บั ณฑิ ต วิท ย าลั ย : มห า วิทย าลั ย                  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาดุล จีรวฑฺโฒ (จินดาพันธ). การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ  ของพระสงัฆาธิการ

ระดับอําเภอและระดับตําบล ในจังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธครุศาสตร 

มหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา: สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗. 

พระธวัชชัย  จารุธมฺโม. “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง 

จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย   

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระสามารถ อานนฺโท. “ภาวะผูนําตามหลักสัปปุริสธรรม”.ปริญญานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

 

 



๑๑๖ 
 

บรรณานกุรม (ตอ) 

 (๒)  วิทยานิพนธ  :(ตอ) 

พระบุญเรือง จิตธมฺโม (สุทธิชัย). “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะ

วิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา”. วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.        

บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ. “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พัชราภรณ  กระบวนรัตน. “ประสิทธิภาพในการใหการบริการของเจาหนาที่ฝายบริหารงานทั่วไป 

โรงพยาบาลตากสิน สํานักแพทย กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. 

สาขาสังคมศาสตรเพื่อการศึกษา : สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา, ๒๕๔๖. 

เพ็ญประภา เปยมพุก. “ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”. วิทยานิพนธ

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑. 

มนตรี พีรพลพิพัฒน. “จริยธรรมกับภาวะผูนํา : ศึกษาทัศนะนักวิชาการรัฐศาสตรในมหาวิทยาลยัแหง
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ภาคผนวก (ก) 

ตาราง ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๐ 
 

ตารางสําเร็จของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) 

∗ หมายถึง ขนาดตัวอยางไมเหมาะสมที่จะ assume ใหเปนการกระจายแบบปกติ จึงไมสามารถใช

สูตรคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางได 

ที่มา : (Yamane, 1973 อางใน จักรกฤษณ สําราญใจ, 2544) 

 



๑๒๑ 
 

ตาราง(Taro Yamane) : แสดงขนาดของกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน ท่ีระดับความ

เชื่อมั่น 95 % และความคลาดเคลื่อนตางๆ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  (ข) 

หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมือ 
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ภาคผนวก  (ค) 

ผลการหาดัชนคีวามสอดคลอง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                  ๑๒๘ 
 

ผลการหาดัชนคีวามสอดคลอง  (IOC) ของแบบสอบถามเกี่ยวกบั 

ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ 

ของพระสังฆาธิการ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ รายการ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 

IOC 

แปล

ผล 

 ๑.ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ 

        

     ๑.๑ ดานการบูรณะและพัฒนาวัด            

๑ พัฒนาวัดไดสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่ไดกําหนดไว ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
พัฒนาวัดตามแผนการใชจายงบประมาณที่ได

กําหนดไวแลวอยางเหมะสมไมเกินงบที่กําหนดไว ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
มีการพัฒนาวัดอยางมีสวนรวมของพระสงฆและ

ชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 
พัฒนาวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวของชุมชนในเชิง

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางมีคุณคา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
พัฒนาวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยาง

นาสนใจ  ดวยการใชทุนดําเนินการอยางประหยัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
๑.๒ ดานการกอสรางและ

บูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะ 
        

๑ 

มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะ

ภายในวัด ใหเปนระเบียบ รมรื่น  สะอาดถูกตอง

ตามพระธรรมวินัย ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
มีการควบคุมดูแลการกอสรางโดยใหประหยัดและ

เกิดประสิทธิภาพในการทํางานมากที่สุด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
มีการบูรณปฏิสังขรณในเชิงอนุรักษเพื่อรักษา

ศิลปะวัฒนธรรมของทองถิ่นไวอยางมีคุณคา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 
มีการบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุด

ทรุดโทรมใหมีสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
มีการบูรณปฏิสังขรณอยางมีสวนรวมจากคณะ

สงฆและชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



                                                                                                                                  ๑๒๙ 
 

ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ รายการ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 

IOC 

แปล

ผล 

 ๑.ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน

สาธารณูปการ  (ตอ) 
        

 ๑.๓ ดานการดูแลรักษาและจัดการ 

ศาสนสมบัติของวัด 
        

๑ 
มีการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตาม

กฎกระทรวง และพระธรรมวินัยโดยถูกตอง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ มีการจัดทําแผนผังวัดไวอยางชัดเจนเพื่อสะดวกใน

การวางแผนบูรณะพัฒนาวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย-งบเดือน-งบป 

ของวัดไดอยางถูกตองโปรงใสตรวจสอบได ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 
มีการจัดทําบัญชีครุภัณฑลหุภัณฑเพื่อดูแล 

ศาสนวัตถุของวัดไวไดอยางชัดเจนทั่วถึง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 

มีการจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย เชนที่วัดที่ 

ธรณีสงฆเพื่อการดูแลรักษาและจัดประโยชน 

ไดอยางเหมาะสม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล  

รายการ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 

IOC 

แปล

ผล 

 ๒.ปจจัยดาน “ภาวะผูนํา”         

 ๒.๑ ดาน ความรูความสามารถ         

๑ 
สนใจศึกษาหาความรูเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญ

ในงานสาธารณูปการอยูเสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ มีประสบการณที่ดีในการจัดการงานสาธารณูปการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
มีความสามารถแนะนําสอนงานสาธารณูปการ

ใหแกผูรวมงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ มีความเขาใจปญหาอุปสรรคในงานสาธารณูปการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ มีความอดทนแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดเปนอยางดี ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 



                                                                                                                                  ๑๓๐ 
 

ผูเชี่ยวชาญ/คนท่ี สรุปและแปลผล 

ขอ รายการ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 

คา 

IOC 

แปล

ผล 

 ๒.ปจจัยดาน “ภาวะผูนํา” (ตอ)         

 ๒.๒ ดานวิสัยทัศน         

๑ 
มีแนวคิดในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมี 

ประสิทธิภาพมาใชในการปฏิบัติงานสาธารณูปการ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
มีนโยบายในการอนุรักษศาสนสถานเปนศิลปะทรง

ไทยภาคกลางอันเปนศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ 
กําหนดนโยบายในการพัฒนาศาสนสถาน 

เพื่อรองรับการบําเพ็ญกุศลที่มากขึ้น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 
กําหนดนโยบายในการพัฒนาวัดเปนศูนยรวม 

ในการทํากิจกรรมของชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ 
วางแผนพัฒนาวัดใหเปนที่พักพิงอาศัยไดในยามที่

ชาวบานในเขตใกลวัดเดือดรอนประสบภัยตาง ๆ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒.๓ ดานความยุติธรรม         

๑ 
มีการดําเนินงานดวยความเสมอภาคไมเห็นแก 

พวกพอง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ 
ไมลําเอียงและเปนธรรมเทาเทียมกับทุกคน 

ในองคกร ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ ทํางานดวยความเสียสละไมหวังประโยชนเพื่อตน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ 
ใหมีการสอบสวนดวยดีเม่ือมีความผิดพลาดในการ

ทํางานเกิดขึ้น ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๕ ใหผลตอบแทนตามความรูความสามารถไมมีอคติ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

            

               
               
               
  

ภาคผนวก  (ง) 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบ 

ความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 

 



                                                                                                                               ๑๓๒ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  (จ) 

คาสัมประสิทธิ ์แอลฟา (Alpha coefficient) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                              ๑๓๔ 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha 

if Item Deleted 

A1 108.40 501.903 .753 .983 

A2 108.67 504.506 .851 .982 

A3 108.60 498.731 .941 .982 

A4 108.53 499.706 .943 .982 

A5 108.53 503.292 .938 .982 

B1 108.73 497.168 .877 .982 

B2 108.60 500.110 .906 .982 

B3 108.67 500.092 .887 .982 

B4 108.87 501.775 .890 .982 

B5 108.80 510.372 .746 .983 

C1 108.87 513.913 .643 .983 

C2 108.40 501.903 .753 .983 

C3 108.67 504.506 .851 .982 

C4 108.60 498.731 .941 .982 

C5 108.53 499.706 .943 .982 

D1 108.80 499.476 .818 .983 

D2 108.93 499.651 .870 .982 

D3 108.93 512.340 .531 .984 

D4 108.80 500.717 .849 .982 

D5 108.20 510.786 .592 .984 

E1 108.47 502.189 .725 .983 

E2 108.20 515.338 .489 .984 

E3 108.60 504.662 .793 .983 

E4 108.67 498.437 .860 .982 

E5 108.73 497.168 .877 .982 

F1 108.60 500.110 .906 .982 

F2 108.67 500.092 .887 .982 

F3 108.87 501.775 .890 .982 

F4 108.80 510.372 .746 .983 

F5 108.87 513.913 .643 .983 

 

 

  

  

 

Reliability 

Statistics 

 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.983 30 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  (ฉ) 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 
 



                                                                                                                    ๑๓๖ 

 

 



                                                                                                                    ๑๓๗ 

 

 



                                                                                                                    ๑๓๘ 

 

 



                                                                                                                    ๑๓๙ 

 

 



                                                                                                                    ๑๔๐ 

 

  



                                                                                                                    ๑๔๑ 

 

 
        



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  (ช) 

แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๓ 
 

แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

เรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพนัธกบัประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงาน 

สาธารณปูการของพระสังฆาธกิาร อําเภอพระนครศรอียุธยา   

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

คําชี้แจง 

แบบสอบถามนี้ม ีวัตถุประสงคเพื ่อให ไดขอมูลความรู ความเขาใจ  เกี่ยวกับปจจัย        

ที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยแบงออกเปน ๔ ตอน ดังน้ี 

 ตอนท่ี ๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี ๒  เปนขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา     

ใน ๓ ดาน คือ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด  ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓) การดูแล

รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ตอนท่ี ๓  เปนขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัย ดาน “ภาวะผูนํา”         

ที ่มีความสัมพันธก ับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ   

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน ๓ ดาน คือ  ๑) ความรูความสามารถ           

๒) วิสัยทัศน  ๓) ความยุติธรรม  

 ตอนท่ี  ๔  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทาน ซึ่งผลจากขอมูลการตอบแบบสอบถาม

ในครั้งน้ี จะใชในการคนควาวิจัยตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงขอความรวมมือจากเจาคณะพระสังฆาธิการ และพระสงฆ 

ในการตอบแบบสอบถามน้ีทุกขอตามความเปนจริง ทั้งน้ีคําตอบของทานจะถูกเก็บเปนความลับ       

และใชประโยชนเฉพาะการวิจัยน้ีเทาน้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

พระครเูวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน ชุตินฺธโร)  

นิสิตปริญญาโท คณะสังคมศาสตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๔๔ 
 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชีแจง :  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงใน � หนาขอความตามสภาพที่เปนจริงที่เกี่ยวของ 

              กับผูตอบแบบสอบถาม 

  

 ๑. อาย ุ

   □ ๒๐ - ๓๐ ป  □ ๓๑- ๔๐ ป  □ ๔๑ – ๕๐  

   □ ๕๑- ๖๐ ป  □ ๖๑ ปข้ึนไป 

 

 ๒. พรรษา 

   □ ๑ – ๕ พรรษา □ ๖ – ๑๐ พรรษา □ ๑๑ – ๑๕ พรรษา 

   □ ๑๖ – ๒๐ พรรษา □ ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

 

 ๓. การศึกษานักธรรม 

   □ นักธรรมช้ันตร ี   □ นักธรรมช้ันโท    

   □ นักธรรมช้ันเอก    □ ไมมีวุฒินักธรรม 

 

 ๔.การศึกษาเปรียญธรรม 

   □ ประโยค ๑ – ๒ – ป.ธ.๓ □ ป.ธ.๔ – ๖ 

   □ ป.ธ.๗ – ๙   □ ไมมีวุฒิเปรียญธรรม  

  

 ๕.การศึกษาสามัญ 

   □ ตํ่ากวาปริญญาตร ี  □ ปริญญาตรี   

   □ สูงกวาปริญญาตรี    

  

 ๖. ตําแหนงหนาท่ี 

   □ พระสังฆาธิการ  □ พระภิกษุทั่วไป 

 

 

 



๑๔๕ 
 

ตอนท่ี  ๒   เปนขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

งานสาธาร ณูปการ  ของพระสั งฆาธิการ  อํ า เภอพระนครศรี อ ยุ ธยา  จั งห วัด

พระนครศรีอยุธยา ใน ๓ ดาน คือ    

๑) การบูรณะและพัฒนาวัด       

๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ    

๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

คําชี้แจง    โปรดทําเครื่องหมาย √  ลงในชองวางตามระดับความคิดเห็น ดังน้ี 

๕ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับมากทีสุ่ด 

๔ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับมาก 

๓ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับนอย 

๑ หมายถึง มีประสทิธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการอยูในระดับนอยที่สุด 

 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ มาก

สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

สุด 

๑.ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ     

         ๑.๑ ประสิทธิภาพ “ดานการบูรณะและพัฒนาวัด”        

๑ พัฒนาวัดไดสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่ไดกําหนดไว     

๒ 
พัฒนาวัดตามแผนการใชจายงบประมาณที่ไดกําหนดไวแลว

อยางเหมะสมไมเกินงบที่กําหนดไว 
    

 

๓ 
มีการพฒันาวัดอยางมสีวนรวมของพระสงฆและชุมชนเพือ่

เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 
    

 

๔ 
พัฒนาวัดใหเปนแหลงทองเที่ยวของชุมชนในเชิงอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินอยางมีคุณคา 
    

 

๕ 
พัฒนาวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูของชุมชนอยางนาสนใจ  

ดวยการใชทุนดําเนินการอยางประหยัด 
    

 



๑๔๖ 
 

ระดับความคิดเห็น 
ขอความ มาก

สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

สุด 

         ๑.๒ ประสิทธิภาพ “ดานการกอสรางและบูรณะ -     

ปฏิสังขรณเสนาสนะ                                                                                                
   

 

๑ 
มีการวางแผนในการกอสรางอาคารเสนาสนะภายในวัด  

ใหเปนระเบียบ รมรื่น  สะอาดถูกตองตามพระธรรมวินัย 
    

 

๒ 
มีการควบคุมดูแลการกอสราง โดยใหมีความประหยัดและ

เกิดประสทิธิภาพในการทํางานมากทีสุ่ด 
    

 

๓ 
มีการบูรณปฏิสังขรณในเชิงอนุรกัษเพื่อรักษาศิลปะ -

วัฒนธรรมของทองถ่ินไวอยางมีคุณคา 
    

 

๔ 
มีการบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดที่ชํารุดทรุดโทรม

ใหมีสภาพที่ใชงานไดดีอยูเสมอ 
    

 

๕ 
มีการบูรณปฏิสังขรณอยางมสีวนรวมจากคณะสงฆและ

ชุมชนเพื่อเพิม่ประสทิธิภาพในการทํางาน 
    

 

         ๑.๓ ประสิทธิภาพ ดานการดูแลรักษาและจัดการ - 

                 ศาสนสมบัติของวัด                                        
    

 

๑ 
มีการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

และพระธรรมวินัยโดยถูกตอง 
    

 

๒ มีการจัดทําแผนผังวัดไวอยางชัดเจนเพื่อสะดวกในการ

วางแผนบูรณะพัฒนาวัด 
    

 

๓ 
มีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย-งบเดือน-งบป ของวัด 

ไดอยางถูกตองโปรงใสตรวจสอบได 
    

 

๔ 
มีการจัดทําบัญชีครุภัณฑลหุภัณฑเพื่อดูแลศาสนวัตถุของวัด

ไวไดอยางชัดเจนทั่วถึง 
    

 

๕ 
มีการจัดทําบัญชีอสังหาริมทรัพย เชนที่วัดที่ธรณีสงฆเพื่อ

การดูแลรักษาและจัดประโยชนไดอยางเหมาะสม 
    

 

 

 



๑๔๗ 
 

ตอนท่ี ๓  เปนขอมูลแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดาน “ภาวะผูนํา” ที่มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน ๓ ดาน คือ  ๑) ความรูความสามารถ      

๒) วิสัยทัศน  ๓) ความยุติธรรม  

คําชี้แจง     โปรดทําเครื่องหมาย   ในชองระดับบทบาทที่ปฏิบัติของพระสังฆาธิการในการ     

บริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง           

โดยกําหนดระดับคะแนน ดังน้ี 

๕ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสาธารณูปการ      

อยูในระดับมากที่สุด 

๔ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสาธารณูปการ       

อยูในระดับมาก 

๓ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสาธารณูปการ      

อยูในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสาธารณูปการ      

อยูในระดับนอย 

๑ หมายถึง มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสาธารณูปการ      

อยูในระดับนอยที่สุด 

ระดับความสัมพันธ 
ขอความ มาก

สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

สุด 

๒.ปจจัยดาน “ภาวะผูนํา”     

         ๒.๑ ภาวะผูนําดาน  “ความรูความสามารถ”             

๑ 
สนใจศึกษาหาความรูเพื่อเพิ่มทักษะความชํานาญในงาน

สาธารณูปการอยูเสมอ 
   

 

๒ มีประสบการณที่ดีในการจัดการงานสาธารณูปการ     

๓ 
มีความสามารถแนะนําสอนงานสาธารณูปการใหแก

ผูรวมงานที่เกี่ยวของไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
   

 

๔ มีความเขาใจปญหาอปุสรรคในงานสาธารณูปการ     

๕ มีความอดทนแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดเปนอยางดี     



๑๔๘ 
 

ระดับความสัมพันธ 
ขอความ มาก

สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

สุด 

         ๒.๒ ภาวะผูนําดาน  “วิสัยทัศน”                             

๑ 
มีแนวคิดในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมปีระสทิธิภาพ 

มาใชในการปฏิบัติงานสาธารณูปการ 
   

 

๒ 
มีนโยบายในการอนุรกัษศาสนสถานเปนศิลปะ            

ทรงไทยภาคกลางอันเปนศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
   

 

๓ 
กําหนดนโยบายในการพฒันาศาสนสถานเพื่อรองรับ 

การบําเพ็ญกุศลทีม่ากข้ึน 
   

 

๔ 
กําหนดนโยบายในการพฒันาวัดเปนศูนยรวมในการ    

ทํากิจกรรมของชุมชน 
   

 

๕ 
วางแผนพัฒนาวัดใหเปนทีพ่ักพงิอาศัยไดในยามที่ชาวบาน

ในเขตใกลวัดเดือดรอนประสบภัยตาง ๆ  
   

 

         ๒.๓ ภาวะผูนําดาน  “ความยุติธรรม”                                                     

๑ มีการดําเนินงานดวยความเสมอภาคไมเห็นแกพวกพอง     

๒ ไมลําเอียงและเปนธรรมเทาเทียมกับทกุคนในองคกร     

๓ ทํางานดวยความเสียสละไมหวังประโยชนเพื่อตน     

๔ 
ใหมีการสอบสวนดวยดีเมื่อมีความผิดพลาดในการ 

ทํางานเกิดข้ึน 
   

 

๕ ใหผลตอบแทนตามความรูความสามารถไมมีอคติ     

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๙ 
 

ตอนท่ี ๔  แบบสอบถามตอนน้ีเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะอื่น ๆ ในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๔.๑ ดานการบูรณะและพัฒนาวัด   

ปญหาอุปสรรค.......................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 ๔.๒ ดานการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ 

ปญหาอุปสรรค.......................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๔.๓ ดานการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 

ปญหาอุปสรรค.......................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 ๔.๔ ดานความรูความสามารถของผูนํา 

ปญหาอุปสรรค.......................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



๑๕๐ 
 

 ๔.๕ ดานวิสัยทัศนของผูนํา (นโยบาย แผนงาน) 

ปญหาอุปสรรค.......................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 ๔.๖ ดานความยุติธรรมของผูนํา 

ปญหาอุปสรรค.......................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

ขอเสนอแนะ.............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

 

 

      ขอขอบพระคณุทุกทานท่ีตอบแบบสอบถาม 
พระครูเวฬุวนัพัฒนาทร (ชัยวฒัน ชุตนิฺธโร) 

 (ผูจัดทําแบบสอบถาม) 
คณะสังคมศาสตร  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  (ซ) 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 

 

แบบสัมภาษณ 

เรื่องปจจัยที่มีความสัมพนัธกบัประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณปูการ 

ของพระสงัฆาธกิาร อําเภอพระนครศรีอยธุยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
คําชี้แจง :  

 ๑. แบบสัมภาษณน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”   

๒. แบบสัมภาษณมีทั้งหมด ๓ สวน 

  สวนที่ ๑ ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

สวนที่ ๒ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัยเรื่อง“ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”    

สวนที่ ๓  แบบสัมภาษณ เรื่อง “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” 

๓. แบบสัมภาษณน้ีมีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอ

ผูตอบแบบสัมภาษณ หรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ี

เปนอยางดี ขอกราบขอบพระคุณทุกทาน ที่ไดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเปนจริง และตรงกับ

ความเห็นของทานมากที่สุด คําตอบของทานจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน 

 

 

      พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน ชุตินฺธโร)   

       นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

     สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ   

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



๑๕๓ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

๑. ช่ือ-ฉายา (นามสกุล)...........................................อายุ.........ป......พรรษา................... 

๒. การศึกษา ทางธรรม นักธรรม..........เปรียญธรรม..........ประโยค…………………………… 

๓. การศึกษา ทางโลก  ..................................................................................................  

๔. ภาระหนาที่รับผิดชอบ.............................................................................................. 

๕. สัมภาษณ วันที่ ....................เดือน...............................................พ.ศ. ..................... 

๖. ผูสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………………. 

๗. (ผูวิจัย)…………………………………………………………………………………………………………. 

สวนท่ี ๒ คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 

๑.ประสิทธิภาพ หมายถึงการใชทรัพยากรในการดําเนินการใดๆ ก็ตามโดยมีสิ่งมุงหวัง

ถึงผลสําเร็จ และผลสําเร็จน้ันไดมาโดยการใชทรัพยากรนอยที่สุด และการดําเนินการเปนไปอยาง

ประหยัด ไมวาจะเปนระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งสิ่งตางๆ ที่ตองใชในการดําเนินการน้ันๆ  

 ๒.ปจจัยท่ีมีความสัมพันธ หมายถึง องคประกอบสําคัญที่สงผลสนับสนุนใหการบริหาร

จัดการ เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน ในที่น้ีหมายถึง “ภาวะผูนํา”  

๓.การบริหารจัดการ หมายถึงการดําเนินงาน การบริหารงานจัดการใดๆ ที่องคกรไดใช

ทรัพยากรซึ่ง ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่องคกรได

ต้ังเปาหมายไว  

๔.งานสาธารณูปการ ในที่น้ีหมายถึง งานใน ๓ ความหมายหลัก คือ    

 ๑.การบูรณะและพัฒนาวัด แบงตามความหมายของแตละคําไดดังน้ีคือ 

   ๑.๑ การบรูณะ หมายถึง การซอมแซมใหคืนสภาพดีดังเดิม 

๑.๒ การพัฒนาวัด หมายถึง การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางการเรียนรูของ

ชุมชน  แหลงภูมิปญญาทองถ่ิน และแหลงทองเที่ยวของชุมชน 

 ๒.การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ คือการสรางสรรคสิ่งใหมๆข้ึน ไดแก       

การสรางเสนาสนะศาสนสถานตางๆ ภายในวัด และการซอมแซมรักษาสวนที่ไดทําการกอสรางข้ึน

มาแลวมีความชํารุดทรุดโทรม ใหกลับมามีสภาพดีดังเดิม และสมารถใชงานไดตอไป 

 ๓.การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด คือการจัดการทรัพยสินของวัด  

ทั้งที่เปนสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย ดวยการทําบัญชีตรวจสอบรักษา รวมถึงการจัดประโยชน 

 ๕. ภาวะผูนําดานตางๆ(๓ ดาน) หมายถึง 

   ๔.๑ ความรูความสามารถ 

   ๔.๒ วิสัยทัศน 

   ๔.๓ ความยุติธรรม 



๑๕๔ 

 

สวนท่ี ๓   แบบสัมภาษณ เรื่อง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

งานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา” 

๑.ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล เชน อายุ พรรษา การศึกษาฯ วามีผลตอ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ ในดานการบูรณะพัฒนาวัด  

การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดหรือไม อยางไร ? 

๒.ทานคิดวาความรูความเขาใจในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ จะเกิดข้ึนได

อยางไร และมีความสําคัญตอการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพไดอยางไร ? 

๓. ทานคิดวาพระสังฆาธิการควรใชภาวะผูนําในตําแหนงหนาที่ของตนอยางไร จึงจะ  

ทําใหงานดานสาธารณูปการ ที่อยูในหนาที่รับผิดชอบของตน เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด  ? 

๔.  ทานคิดวา “ภาวะผูนํา” ทั้ง ๓ ดาน คือ ความรูความสามารถ วิสัยทัศน และ    

ความยุติธรรม มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการหรือไม 

อยางไร ? 

๕.  ทานเห็นวาควรมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม เกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและแนวทางในการ

บริหารจัดการงานสาธารณูปการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและสอดคลองกับสังคมไทยในปจจุบันน้ี

อยางไรบาง ? 

 

 

    พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน ชุตินฺธโร)   

   นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

             สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ   

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



                                                                                                            ๑๕๕ 
 

 

      ประวัตผิูวิจัย   

ชื่อ :  พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน  ชุตินฺธโร) 

เกิด :  วันที่  ๑๙  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๐๖  
สถานท่ีเกิด :  ตําบลบานเกาะ อําเภอพระนครศรอียุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การศึกษา :  พ.ศ.๒๕๓๓ นักธรรมช้ันเอก สํานักเรียนวัดไผโสมนรินทร  

:  พ.ศ.๒๕๒๘  ปว.ส (เกษตรกรรม)                    

   สถานศึกษา วิทยาเขตเกษตรหันตรา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา    

 :  พ.ศ.๒๕๕๔ ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต(พธ.บ.) คณะสังคมศาสตร สาขาวิชา 

   การจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุนที่ ๕๗ 

อุปสมบท : วันที่  ๑๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๓๐ 

สังกัด : วัดไผโสมนรินทร ตําบานเกาะ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หนาท่ี : พ.ศ.๒๕๔๑ เจาอาวาสวัดไผโสมนรินทร อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

:  พ.ศ.๒๕๕๑  เจาคณะตําบลสวนพริก  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ท่ีอยูปจจุบัน : วัดไผโสมนรินทร เลขที่ ๒๒ หมู ๒ ตําบานเกาะ  อําเภอพระนครศรีอยุธยา        

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๑๓๐๐๐ 

E-mail  :  himapharn @ hotmail.com 
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