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การวิจัยฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุ โดยจําแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Research) 
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview)  

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ พระภิกษุสงฆ์ในจังหวัดสมุทรสาคร ๒๖๕ รูป โดย
ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Convenience Sampling) เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม มีลักษณะ
เป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงผู้ศึกษา
สร้างข้ึนเอง โดยมีค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับเท่ากับ ๐.๙๒๐ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือ
การวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency)  ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความคิดเห็นโดยใช้ค่า
เอฟ (F-test) เพ่ือทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way ANOVA) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยต้ังแต่สามกลุ่มข้ึนไปและ
เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) 
โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และวิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ตามสาระสําคัญของ
ประเด็น จากน้ันจึงทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาประกอบบริบท 
(Context Content analysis Technique) 

ผลการศึกษาพบว่า 
พระภิกษุผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x  = 
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๓.๙๖) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านท่ี
มากท่ีสุด คือ ด้านการปกครอง ( x  = ๔.๐๔), รองลงมา คือ ด้านการสาธารณูปการ ( x  = ๔.๐๓),
และสุดท้ายด้านการศึกษาสงเคราะห์ ( x  = ๓.๘๑) 
     การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุ จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า 

พระภิกษุผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกันตาม อายุ จํานวนพรรษา และตําแหน่ง 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ และมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน
ตาม วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
 ผลการศึกษาปัญหา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ด้านการปกครอง ได้แก่ การไม่เชื่อฟังคําสั่งสอนของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้า
อาวาส ด้านการศาสนศึกษา ได้แก่ ขาดงบประมาณในการดําเนินการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสั่งสอน ด้านการเผยแผ่ ได้แก่ ขาดบุคลากรในการเผยแผ่
ธรรม ด้านการสาธารณูปการ ได้แก่ ขาดปัจจัยในการทํานุบํารุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ ได้แก่ ปัญหาเรื่องยาเสพติดท่ีเข้ามาในคณะสงฆ์ และเยาวชนในจังหวัด 
 สรุปจากการสัมภาษณ์ ทําให้เห็นภาพรวมของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ว่าอาจจะมี
ปัญหาบ้าง แต่สามารถพูดคุยกันได้เพราะเป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยกันดี เพราะได้มีการแบ่งหน้าท่ีในการ
รับผิดชอบดูและ ทําตามนโยบายของเจ้าคณะจังหวัด จึงทําให้การบริหารงานของคณะสงฆ์จังหวัด
สมุทรสาครค่อนข้างมีประสิทธิภาพมาก 
 ข้อเสนอแนะ ด้านการปกครอง ได้แก่ ผู้นําต้องมีความเด็ดขาด ชัดเจน ด้านการศาสน
ศึกษา ของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐดูบ้าง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ส่งเข้าฝึกอบรมความรู้
เพ่ือท่ีจะนําความรู้น้ันมาใช้ในการสั่งสอนเยาวชนในเขตการดูแล ด้านการเผยแผ่ จัดหาและจัดส่งไป
อบรมผู้ท่ีมีจิตใจรักในการเผยแผ่ธรรม ด้านการสาธารณูปการ สร้างศรัทธาจากในหลายๆพ้ืนท่ีเพ่ือการ
หางบประมาณปัจจัยมาทําการทํานุบํารุง ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จัดหาสถานท่ีให้การอบรม
เรื่องโทษของยาเสพติด 
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ABSTRACT 
 
 The  objectives of this research are 1). to study the  efficiency in Sangha 
affair  administration  of  Ecc. administrative  monks  in  Samutsakhon Province  . 2.  
to  compare  the  efficiency in Sangha affair  administration of  Ecc. administrative  
monks  in  Samutsakhon  Province, as monks’ opinion, being separated as individual 
factors, and 3)  to  study the problems  obstacles  and  suggestions  concerned with 
the  efficiency in Sangha affair administration of Ecc. administrative  monks  in  
Samutsakhon  Province. It is  the Mixed  Research  consisting of   Methodology  of  
Quantitative  Research in which the way of survey Research was used and Qualitative 
Research of which the data were collected by using the In-depth Interview.               
 The sampling group  used  in the research  are  265  Buddhist  monks  
living  in  Samutsakhon province and the researcher  used  the  way  of  convenience  
sampling. The instrument used  was the questionnaire in  the  character  of  checking  
details  and  evaluated  scale of  5  levels  and the open-ended  questionnaire  
produced by  the  researcher with  confidential  value in all  equaled  0.920. Data 
were analyzed by using the packaged  program  for  social science research. The  
statistics used was   frequency,  percentage,  mean, standard  deviation, and the 
mean  comparison  of the opinion made by  using  F- test  in  order  to  test  the  
difference  between the mean  of  two  groups  and the analysis  of  one  way  
ANOVA  made in  order  to  compare  the  difference  between the mean of  three  
groups  onwards  and  to  compare  the  difference  between  each  pair  by  the  
way  of  Least  significant  difference: ( LSD ) with  setting  statistical  significant  at  
the  level  0.05  and analyzing the  result  from  interview  in  accordance  with  
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significance  of  the  point was made.  After that the analysis of the data would be 
made by  using  context  content  analysis  technique. 
 From the study result, it has been found that 
         The opinion of Buddhist monks who answered the questionnaire of the  
efficiency in Sangha affair administration of Ecc. administrative monks in  
Samutsakhon  Province, in a whole, was at the high level of which the mean equaled 
X = 3.96. Considering as the aspects, it had been found that the opinion of the 
Buddhist monks who answered the questionnaire paid to the efficiency in Sangha 
affair administration  of  Ecc. administrative monks  in  Samutsakhon  Province was at 
the high level in all aspects. The highest level was in the aspect of administration, its 
mean was X = 4.04. The second one would be the public utility X = 4.03  and the 
last one would be in the aspect of educational welfare at the X = 3.81  Buddhist  
monk  activity  management  of  Ecclesiastical  official  monks  in  Samutsakhon  
Province,  Physically  being  at  very  low  level,  be  having  at  average  equals X 
=4.04, second  level  is  public  assistance  the X = 4.03  and  finally  on  assistant  
education X =3.81 
          In the  comparison of the  efficiency in Sangha affair  administration  of  Ecc. 
administrative  monks  in  Samutsakhon  Province, as the Buddhist monks’ opinion, 
being separated as individual status, it has been found that 
  The opinion of the monks who answered the questionnaire of the  efficiency 
in Sangha affair  administration  of  Ecc. administrative  monks  in  Samutsakhon  
Province was different based on the difference of their age, year of rains-retreat and 
position with statistical significance at the level 0.05, hereby, the set hypothesis was 
accepted and their opinion was not different on the base of the difference of their 
general educational qualification, Dhamma study qualification and pali study 
qualification, hereby, the set hypothesis was rejected. 
  From the study result of the  problems  of  the  efficiency in Sangha affair  
administration  of  Ecc. administrative  monks  in  Samutsakhon  Province, it has been 
found that in  the aspect of administration, it was not to obey the superiors’ or 
abbots’ orders Buddhist, in the educational aspect, it was to lack the capital for the 
process, in the aspect of educational welfare, it was to lack the personnel of 
knowledge and ability in teaching, in the aspect of propagation, it was to lack the 
personnel for propagating the Dhamma, in the aspect of public utility, it was to lack 
money for supporting and restoring the premises, in the aspect of public welfare, it 
was the problems of habit-forming drug coming in Sangha and the youths in the 
province. 
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         In comclusion  from  interview, we found the whole  image  of Sangha affair 
administration  that it may have some problems, but it can be negotiable because 
they were familiar, dividing the duties for responsibility and following the Ecc. 
Provincial governor’s policy. Hereby, Sangha administration of Samutsakhon Province  
was rather very much efficient. 
          For the suggestions in  administration,  the  leaders  must be  absolute  and 
clear, in religious  education,  requesting for  the  Budget  from  the  state  work  unit  
possibly, in  educational welfare,  sending the  personnel  to  training in knowledge  
to  take  such  a  knowledge  to  use  in  teaching the youths  in the responsible  
zone,  in propagation,.  Providing  and  sending the  persons  who  have  loved 
Dhamma propagation to get  training, in the public  utility, producing  the   faith  in  
many  places  to  seek  for  the  budget  and  materials  to  maintain  and in the 
public welfare,  providing  the  places  for  training  about  the  danger  of  habit-
forming  drugs.       
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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยเมตตานุเคราะห์ของท่านครูบาอาจารย์หลายฝ่าย
ท่ีให้คําปรึกษา และท้ังในส่วนของการสนับสนุนในเรื่องของข้อมูลในการทําวิจัยครั้งน้ี  

ผู้ทําวิจัยจึงขอโอกาสน้ีขอบพระคุณกับทุก ๆท่าน ๆท่ีมีส่วนทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเสร็จ
สมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระวิสุทธิภัทรธาดา,ดร. ประธานตรวจสอบวิทยานิพนธ์ 
ขอเจริญพรขอบคุณ อาจารย์ ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ขอเจริญพรขอขอบคุณ 
ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม อาจารย์สอน และประธานผู้ให้ความอนุเคราะห์ควบคุมวิทยานิพนธ์เล่มน้ี 
พระอาจารย์พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ ผศ. ผศ.ดร.ธัชชนันท์ อิศรเดช คณะกรรมการผู้ให้การ
ควบคุมวิทยานิพนธ์ พร้อมท้ังให้การแนะนําในการศึกษาค้นคว้าการทําวิทยานิพนธ์ 

พร้อมกันน้ันขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือในการทําการวิจัย คือ
ท่านพระอาจารย์พระปลัดสามารถ ธมฺมธาโร พระมหาโยตะ ปยุตฺโต ผศ.ดร.เติมศักด์ิ  ทองอินทร์       
ผศ.ประสิทธิ์  ทองอุ่น และอาจารย์ยุทธนา ปราณีต  

ขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาของพระเดชพระคุณพระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ  โชตินฺธโร)   
พระเดชพระคุณพระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญฺญฺาวุโธ) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร วัดเจษฎาราม 
พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์ ฐานญฺาโณ) เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร พระครูสีลาธิการี (ถวิล  
ฉนฺทสีโล) เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก ปิติทานนฺโท) เจ้าคณะอําเภอ
บ้านแพ้ว วัดหลักสี่ราษฎร์สโมสร พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส) เจ้าอาวาสโสภณาราม เจ้า
คณะตําบลคอกกระบือ พร้อมท้ังคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาครและคณะสงฆ์จังหวัดปทุมธานี ท่ีได้ให้
ความอนุเคราะห์กรอกแบบสอบถามข้อมูลในการวิจัย  

และขอขอบคุณผู้ท่ีได้ทําการวิจัยทุกท่านท่ีข้าพเจ้าได้นําเอาเอกสารของท่านมาอ้างอิงในการทํา
วิทยานิพนธ์เล่มน้ี 

สิ่งใดท่ีข้าพเจ้าทําแล้วเป็นคุณงามความดี เป็นบุญกุศลท้ังหลายข้าพเจ้าขอให้สิ่งท้ังหลาย
เหล่าน้ันจงบังเกิดมีแด่ผู้ท่ีให้การสนับสนุนในการทําวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ให้ท่านท้ังหลายจงมีความ
สําราญมีอายุยิ่งยืนนานในพระพุทธศาสนาขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าตลอดไปเทอญ 

 
 
      พระครูปลัดพิเชษฐ์  อคฺคธมฺโม (น้อยเพ่ิมพูล)  

 



สารบัญ 
 

  หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ 
สารบัญ  ช 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ฏ 
คําอธิบายสัญลกัษณ์และคําย่อ  ฐ 
   

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 ๑.๔ ปัญหาท่ีต้องการทราบ ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๔ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย ๔ 
 ๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๕ 
   

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง ๖ 
 ๒.๑    แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ ๖ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๑๐ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ๒๕ 
 ๒.๔ บริบทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด  
  สมุทรสาคร ๖๐ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๖๔ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๙ 
    
    

บทท่ี ๓ วิธดีําเนินการวิจัย ๘๐ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๘๐ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ๘๐ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ๘๑ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๘๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ๘๔ 



   ซ 
 

 สารบัญ (ต่อ)  
บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๘๖ 
 ๔.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ๘๖ 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ   
  ในจังหวัดสมุทรสาคร ๘๙ 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
  สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร  ๙๕ 
 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร  
  กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ๑๑๓ 
 ๔.๕ ผลการสัมภาษณ์ ๑๒๐ 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย ๑๒๕ 
   

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๒๖ 
 ๕.๑ สรุปการวิจัย ๑๒๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                                                           ๑๓๒ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๓๘ 
บรรณานุกรม  ๑๔๐ 

ภาคผนวก  ๑๔๗ 
ก. หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ เครื่องมือวิจัย ๑๔๘ 
ข. ผลการหาค่า AlPha      ๑๕๔ 
ค. หนังสือขอแจก Try Out เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม ๑๕๖ 
ง. หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๑๕๘ 
จ. หนังสือขอสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๑๖๐ 
ฉ. แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย ๑๖๖ 
ช. บทสัมภาษณ์ในการวิจัย ๑๗๕ 
ซ. ตารางเครซ่ีและมอลแกน ๑๘๖ 
ฌ. รูปถ่ายสัมภาษณ์ ๑๘๘ 

ประวัติผูว้ิจัย  ๑๙๒ 

  
 



 

ฌ 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที่  หน้า 

๒.๑ วัดในอําเภอเมืองสมุทรสาคร ๖๑ 
๒.๒ วัดในอําเภอกระทุ่มแบน ๖๒ 
๒.๓ วัดในอําเภอบ้านแพ้ว ๖๓ 
๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างของพระสงฆ์จําแนกตามคณะสงฆ์อําเภอ  

 ในจังหวัดสมุทรสาคร ๘๑ 
๔.๑ จํานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๘๗ 
๔.๒ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวม ๘๙ 

๔.๓ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง  ๙๐ 
๔.๔ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา ๙๑ 
๔.๕ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๙๒ 
๔.๖ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่ ๙๓ 
๔.๗ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ ๙๔ 
๔.๘ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ  

 สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๙๕ 
๔.๙ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

 ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอายุ ๙๖ 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  

 จําแนกในภาพรวม ๙๗ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  

 จําแนกด้านการศาสนศึกษา ๙๘ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD) 

 

 
 จําแนกด้านการเผยแผ่ ๙๙ 



 

ญ 
 

 สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

 

๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD) 
                

 
 จําแนกด้านการสาธารณูปการ ๑๐๐ 

๔.๑๔ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
 ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามจํานวนพรรษา ๑๐๑ 

๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
 จําแนกในภาพรวม ๑๐๒ 

๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  

 จําแนกด้านการศาสนศึกษา ๑๐๓ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD) 

 

 

 จําแนกด้านการเผยแผ่ ๑๐๔ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

 ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามตําแหน่ง ๑๐๕ 
๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  

 จําแนกในภาพรวม ๑๐๖ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD) 

 

 
 จําแนกด้านการศาสนศึกษา ๑๐๗ 

๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD) 
 

 
 จําแนกด้านการเผยแผ่ ๑๐๘ 

๔.๒๒ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
 ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๙ 

๔.๒๓ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
 ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ๑๑๐ 

๔.๒๔ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
 ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ๑๑๑ 

๔.๒๕ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ๑๑๒ 
๔.๒๖ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  

 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง ๑๑๓ 
๔.๒๗ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  

 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง ๑๑๔ 



 

ฎ 
 

 สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

 

๔.๒๘ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา ๑๑๔ 

๔.๒๙ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  

 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา ๑๑๕ 
๔.๓๐ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  

 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๑๑๕ 
๔.๓๑ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  

 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๑๑๖ 

๔.๓๒ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ          
 

 
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่ ๑๑๖ 

๔.๓๓ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่ ๑๑๗ 

๔.๓๔ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ ๑๑๗ 

๔.๓๕ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ ๑๑๘ 

๔.๓๖ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑๑๘ 

๔.๓๗ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ  
 สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑๑๙ 

   

   

 



 

ฏ 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี  หน้า 

๒.๑ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาคร ๖๐ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๙ 
๔.๑ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจยั ๑๒๕ 

   
   
   
   
   

 
 



 

ฐ 
 

คําอธิบายสัญลักษณ์และคําย่อ 

๑. คําย่อช่ือคัมภีร์พระไตรปิฎก 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มน้ี  ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลัก โดยใช้ระบบย่อคํา ดังต่อไปน้ี 
 

พระสุตตันตปิฎก 
 

ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
อง.ปญจก.   (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อสีติ. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย อสีติบาตชาดก (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปิฎก 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ 
เป็นหลักในการอ้างอิง ซ่ึงพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. 
หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปิฎก เล่มท่ี ๒๕ ข้อท่ี ๓๗ 
หน้าท่ี ๓๗ เป็นต้น 

 



 

 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

           การปกครองคณะสงฆ์  เป็นหลักท่ีสําคัญเพราะถ้ามีระบบปกครองท่ีดี  ศาสนาก็มีความเจริญ
ม่ันคง  การปกครองหรือการบริหารท่ีดีน้ัน จะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซ่ึงข้ึนอยู่
กับการแบ่งงานมอบอํานาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่าง ๆ รับผิดชอบตามความรู้
ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบันน้ี มีอํานาจรัฐ
และจารีตประเพณีเข้ามาเก่ียวข้อง เม่ือมีอธิกรณ์เกิดข้ึนต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเกณฑ์
จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์๑   

 พระสังฆาธิการจึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ ท้ัง ๖ ด้าน 
คือด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการ 
สาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ  มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
มติ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคําสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัย 
การลงนิคหกรรม การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่าง ๆ ตลอดถึงการแต่งต้ังถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ   
ควบคุมดูแลให้ไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ   และสถาบันคณะสงฆ์ไทยต้ังแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันได้ตระหนักถึงความสําคัญในระบบการบริหารงานของคณะสงฆ์ในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะปัจจุบันน้ี วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆ์ควรจะได้ใช้
วิทยาการเหล่าน้ันมาช่วยเสริมการบริหกิจการคณะสงฆ์ บางอย่างอาจอาศัยการบริหารแบบราชการ
ของฝ่ายบ้านเมือง กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจอาศัยการบริหารท่ีคล่องตัวแบบภาคเอกชน และ
กิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย ๒ 
 วัดและพระสงฆ์  มีบทบาทสําคัญแก่ประชาชน และสังคมมาตลอด ไม่ว่าจะเป็นแหล่งให้
การศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การให้คําแนะนําสั่งสอนและปรึกษา
สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ  และเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ี
รวมอยู่ในวัด  ต่อบทบาทดังกล่าวได้ลดน้อยลงตามสภาพความเจริญและการพัฒนาท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  มีการแบ่งความรับผิดชอบกิจกรรมบางอย่างท่ีวัดเคยมีบทบาทออกไป  
เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับเอาอารยธรรมทางตะวันตก
มากข้ึน กระท่ังความจําเป็นในการประกอบอาชีพ ทําให้บุคคลท่ีเคยเข้ามาร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
ภายในวัดลดลงไปด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและพระสงฆ์กับประชาชนก็ห่างกัน ขาดการส่งเสริม

                                         

         ๑ กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 

๒พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหมิกธรรม 
จํากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
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การให้ความร่วมมือในกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัด  และกิจการในพระพุทธศาสนาเท่าท่ีควร  

ส่งผลให้โอกาสของประชาชนท่ีจะได้ศึกษารับรู้หลักธรรมทางศาสนาน้อยลง  มีผลให้จริยธรรมในสังคม
เสื่อมลง  ประกอบกับมีวัดหลายแห่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านวัตถุ  มีการก่อสร้างท่ีใหญ่โตสวยงาม  

ใช้งบประมาณจํานวนมาก  ทําให้เกิดความจําเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและการ
ใช้งาน  เกิดการทําลาย 
 สภาพแวดล้อมของวัด  มุ่งหารายได้เข้าวัดมากเกินไป  พระสงฆ์ไม่สนใจศึกษาเล่าเรียน  

รวมท้ังการปฏิบัติและเผยแพร่แก่ประชาชน  ทําให้เกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนา  ดังน้ันจึงจําเป็นท่ีจะต้องส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้อง  คือ  วัด  

พระสงฆ์   ตลอดถึงพุทธศาสนิกชน  ได้มีการฟ้ืนฟูพัฒนากําหนดแนวทางดําเนินกิจการพระศาสนาให้
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ์เป็นศูนย์รวมจิตใจ  โดยพระสงฆ์เป็นผู้นําในการพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรม  และช่วยชี้แนวทางท่ีถูกต้อง๓ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอเมืองสมุทรสาคร ในปัจจุบัน ผู้วิจัยต้องการศึกษาเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีคุณภาพมากข้ึน ทําให้พระสังฆาธิการจําต้องเร่งปรับตัว
เพ่ือทํางานเชิงรุก  เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพกว่าเดิม  โดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการ ผู้มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารได้ไม่ท่ัวถึง  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมท้ังอาจทําให้ขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุ  
และศาสนบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ ในเขตการปกครองของคณะสงฆ์ในจังหวัดสมุทรสาคร   
ท้ังหมด ๙๖  วัด มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น  ๓  อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมืองสมุทรสาคร  อําเภอ
บ้านแพ้ว  และอําเภอกระทุ่มแบน  ในเขตอําเภอเมืองสมุทรสาคร มี  ๑๐  ตําบล  ๕๘  วัด  ในเขต
อําเภอบ้านแพ้ว มี ๔ ตําบล  ๒๓  วัด และในเขตอําเภอกระทุ่มแบน  มี ๓ ตําบล ๑๕ วัด การ
จัดระบบหนังสือโต้ตอบหรือการประสานงานกับเจ้าคณะปกครองสงฆ์ก็ไม่สามารถเขียนหนังสือ
ราชการได้หรืออาจไม่เข้าใจเรื่องงานเอกสาร ส่งผลให้การรายงานตามระเบียบของคณะสงฆ์บางอย่าง
ล่าช้าออกไป จึงเป็นภาระของเจ้าคณะปกครองชั้นสูงข้ึนไป ท่ีจะต้องเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ   
 ดังน้ัน  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาครว่าได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ
ระเบียบ  ข้อบังคับ  กฎมหาเถรสมาคมอย่างไร นําหลักพุทธธรรมไปประยุกต์ใช้ในการปกครองท่ี
ครองใจผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างไร  เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนและพัฒนาการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ จังหวัดสมุทรสาครให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนต่อไป ท้ังยังเป็นกรณีศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนา
กิจการคณะสงฆ์ในภาคอ่ืนต่อไป 
 
 
 
 

                                         

๓สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือวิชาการโครงการคนรักษ์วัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๔. 



 

 

๓

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร 
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน 
จังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระภิกษุ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร” มีการกําหนดขอบเขตดังน้ี 

 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา        
ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้ศึกษาได้กําหนดขอบเขตเน้ือหา โดยศึกษาเฉพาะประเด็น

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ดังน้ี๔
 (๑) การปกครอง (๒) การศาสน

ศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่ (๕) การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณ
สงเคราะห์ 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
๑) ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของพระภิกษุ ดังน้ี  ๑. อายุ ๒. จํานวน

พรรษา ๓. ตําแหน่ง ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ ๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม ๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม.  

๒) ตัวแปรตาม ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร ท้ัง ๖ ด้าน คือ ๑. ด้านการปกครอง ๒. ด้านการศาสนศึกษา  ๓. ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ๔. ด้านการเผยแผ่ ๕. ด้านการสาธารณูปการ ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากร       
 ในการวิจัยครั้งน้ี ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ พระสงฆ์ในอําเภอเมือง ๕๐๐ รูป 
อําเภอกระทุ่มแบน ๒๐๐ รูป และอําเภอบ้านแพ้ว ๑๕๐ รูป รวมท้ังสิ้น ๘๕๐ รูป  

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านสถานท่ี 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้กําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย คือ วัดในจังหวัดสมุทรสาคร 

ซ่ึงประกอบด้วย อําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอกระทุ่มแบน และอําเภอบ้านแพ้ว  
 ๑.๓.๕  ขอบเขตด้านเวลา 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาวิจัยต้ังแต่ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ถึง เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นเวลารวม ๑๑ เดือน 

                                         
๔สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑.  



 

 

๔ 

 

 
๑.๔  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๔.๑ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร  เป็นอย่างไร 
 ๑.๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน จังหวัด
สมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลมีความแตกต่างกันหรือไม่ 
อย่างไร 
 ๑.๔.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
 
๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ์ ท่ีมีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ์ ท่ีมีพรรษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ์ ท่ีมีตําแหน่ง ต่างกัน1มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรม ต่างกัน1มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
 สมมติฐานท่ี ๖1พระสงฆ์ ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
 
๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

 ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการภายในจังหวัดสมุทรสาคร    
ท่ีสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตามท่ีเกณฑ์คุณภาพและเวลาท่ีทางวัดและทางเถรสมาคมได้
กําหนดไว้ 
 การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าท่ีของพระผู้บริหารหรือ สังฆาธิการท่ีจะใช้ความรู้
ความสามารถในการทํางานคณะสงฆ์เพ่ือไปสู่ความสําเร็จตามบทบาท โดยการวางแผน จัดองค์กร สั่ง
การ และควบคุม 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง งานท่ีพระสังฆาธิการ จะต้องดําเนินงาน ในการ
วางแผนโครงการ การควบคุมดูแล และรายงานเก่ียวกับกิจการพระศาสนา ให้เป็นไปโดยความ



 

 

๕

เรียบร้อยถูกต้อง ตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและกฎระเบียบ คําสั่งมติ ประกาศ ของพระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช  

 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระสงฆ์ท่ีดํารงตําแหน่งเป็นพระสังฆาธิการและปฏิบัติงาน
ภายในวัดจังหวัดสมุทรสาคร โดยดํารงตําแหน่งผู้ช่วยเจ้าอาวาส  

 การปกครอง ได้แก่ การปกครอง สอดส่อง ดูแลความเรียบร้อยให้พระภิกษุสามเณร และ
คฤหัสถ์ ท่ีอยู่ในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
อีกท้ังจัดระบบการบริหารจัดการกิจการภายในวัดในแต่ละด้านอย่างชัดเจน 
 การศาสนศึกษา ได้แก่ การดําเนินการส่งเสริมให้พระภิกษุสงฆ์สามเณรและคฤหัสถ์ถ์ได้
ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย จนมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ตามความสามารถ 
 การศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ การดําเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือให้เด็กและประชาชนได้
ศึกษาเล่าเรียนท้ังในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือท่ีจะสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตใน
สังคมอย่างมีความสุข และเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ 
 การเผยแผ่ ได้แก่ การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาเผยแผ่ศาสนธรรมโดยวิธีต่าง 
ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบ เข้าใจ และน้อมนําไปปฏิบัติ อันจะยังผลให้สังคมตลอดจนประเทศชาติมี
ความผาสุข สันติสุข และมีความเจริญก้าวหน้า 
 การสาธารณูปการ ได้แก่ การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ภายในวัดให้เรียบร้อยดีงามเป็นท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศล  
ฟังเทศน์ ปฏิบัติธรรม และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุของสังคมน้ัน ๆ เป็นท่ี
อํานวยประโยชน์ และเป็นศูนย์รวมจิตใจประชาชน 
 การสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การดําเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือพระภิกษุสามเณร 
และประชาชนท้ังจิตใจ และทางวัตถุท่ีไม่ขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัยเพ่ือประโยชน์ และความสุข
ของประชาชน แห่งวัดน้ัน ๆ และท่ัวไป 
 
๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑ ทําให้ทราบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร 
 ๑.๗.๒ ทําให้ทราบข้อเปรียบเทียบ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ 
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของสงฆ์จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  
 ๑.๗.๓ ทําให้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 
 ๑.๗.๔ ผลของการวิจัยนํามาประยุกต์ใช้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร 
 



 

 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยมุ่งศึกษา “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน 
จังหวัดสมุทรสาคร”  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องโดยแบ่งหัวข้อเรื่อง ๖ หัวข้อ ดังน้ี 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
๒.๔ บริบทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 
๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับประสิทธภิาพ 

 ๒.๑.๑  ความหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 จากการประมวลความหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพน้ันได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
แนวคิดไว้หลายท่านด้วยกัน ประสิทธิภาพการทํางานหรือการให้ความหมายของแต่ละท่านอาจมีความ
เหมือนกันหรือต่างกัน และได้นํานักวิชาการท่ีให้ความหมายแต่ล่ะท่านไว้ดังน้ี 

 ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการดําเนินงานโดยมีผลท่ีได้รับ
เป็นตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใด ๆ อาจแสดงค่าของประสิทธิภาพในลักษณะ
ของการเปรียบเทียบ ระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลกําไรท่ีได้รับ ซ่ึงถ้าผลกําไรมีค่ามากกว่าต้นทุน
ก็ย่ิงแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไม่แสดงเป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงถึง
การบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา ใช้การปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม ประหยัด 
ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจําเป็นรวมถึงมีการใช้กลยุทธ์หรือเทคนิควิธีการท่ีเหมาะสม สามารถนําไปสู่
การบังเกิดผลได้เร็ว๑

 

 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึงผลิต
ภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งท่ีวัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์ท่ีต้องการพิจารณา 
คือ 

๑. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้
ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีท่ีมีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อย
ท่ีสุด 

                                         

 ๑สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, 
๒๕๔๖), หน้า ๖-๗.  
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๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การทํางานท่ีถูกต้อง
ได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีท่ีสะดวกกว่าเดิม 

๓.ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การทํางานท่ีมีคุณภาพเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกําไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตสํานึกท่ีดีต่อการทํางานและบริการเป็นท่ีพอใจ
ของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ๒ 

 อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์ ได้ให้นิยามตามแบบทฤษฎีของ จอห์น ดี. มิลเล็ท ว่า ประสิทธิภาพ 
หมายถึง ผลงานปฏิบัติงานท่ีทําให้เกิดความพึงพอใจและได้รับผลกําไรจากการปฏิบัติงาน ซ่ึงความพึงพอใจ
หมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชน โดยพิจารณาจาก 

๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable service) 
๒. การให้บริการอย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely service) 
๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample service) 
๔. การให้บริการอย่างต่อเน่ือง (Continuous service) 
๕. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progression service)๓ 

  

 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับประสิทธิภาพว่า หมายถึง ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยท่ีนําเข้า (Input) และผลลัพธ์ท่ีออกมา (Output) เพ่ือสร้างให้เกิดต้นทุนสําหรับทรัพยากร
ตํ่าสุด ซ่ึงเป็นการกระทําอย่างหน่ึงท่ีถูกต้อง (Doing things right) โดยคํานึงถึงวิธีการ (Means) ใช้
ทรัพยากร (Resources) ให้เกิดการประหยัดหรือสิ้นเปลืองน้อยท่ีสุด๔

 

 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงานทางธุรกิจ หมายถึง 
ความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการในปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมและต้นทุนน้อยท่ีสุดโดย
คํานึงถึงองค์ประกอบ ๕ ประการ คือ ต้นทุน (Cost) คุณภาพ (Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา 
(Time) วิธีการ (Method) ในการผลิต๕

 

 เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) ได้กล่าวว่า ถ้างานใด มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนําเข้า (Input) กับผลิตผล (Output) ท่ีได้รับออกมา ซ่ึงสรุปได้ว่า
ประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิต 
 ถ้าเป็นหน่วยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจของผู้รับบริการเข้าไปด้วยเขียนเป็น
สูตรได้ดังน้ี 
 E = (0-I) + S 

                                         

 ๒ทิพาวดี  เมฆสวรรค์, การส่งเสริมประสิทธิภาพในระบบราชการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน ก.พ.ท.,๒๕๓๘), 
หน้า ๒.  
 ๓อรรถวุฒิ  ตัญธนาวิทย์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔.  

 ๔ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ, “การจัดการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ สํานักงานรับรองระบบคุณภาพ 
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ”, ๒๕๕๐, หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 
 ๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๕. 
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 E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 
 O = ผลผลิตหรือผลงานท่ีได้รับออกมา (Output) 
 I  = ปัจจัยนาเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารท่ีใช้ไป (Input) 
 S = ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction)๖ 

 ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรมทางด้านการบริหาร
บุคคลท่ีได้เก่ียวข้องกับวิธีการ ซ่ึงหน่วยงานพยายามท่ีจะกําหนดให้ทราบแน่ชัดว่าพนักงานของตน
สามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด๗ 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ คือ การบริหารงานหรือทํางานให้เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์
ได้ดีโดยพิจารณาท้ังกระบวนการต้ังแต่ปัจจัยนําเข้า (Input) หรือวัตถุดิบ มีการคัดสรรอย่างดี มี
กระบวนการดําเนินงาน กระบวนการผลิต (Process) ท่ีดี และมีผลผลิต (Output) ท่ีดี ประหยัด  
 (Economy) ได้แก่ ประหยัดต้นทุน (Cost) ประหยัดทรัพยากร (Resources) และประหยัดเวลา 
(Time) เสร็จทันตามกําหนดเวลา (Speed) คุณภาพ (Quality) มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าและมี
ประโยชน์มากท่ีสุดจึงได้ชื่อว่าการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  
 ๒.๑.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ 
 จากการประมวลแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพน้ันจะหมายถึงการทํางานท่ีได้ผลดังท่ี
คาดหมายไว้หรือเกินความคาดหมายก็ได้ ดังท่ีได้ยกตัวอย่างนักวิชาการหลาย ๆ ท่านไว้เพ่ือท่ีได้ศึกษา
หลาย ๆ แนวคิด ดังน้ี 

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า องค์การจะมีประสิทธิภาพเกิดข้ึนได้โดยอาศัยสมาชิก
ภายในองค์การและการจัดวางระบบทํางาน รวมท้ังการจัดโครงสร้างการบริการตลอดจนผู้นําท่ีมี
ประสิทธิภาพ สถานการณ์จะเกิดข้ึนได้โดย๘ 

๑. การติดต่อสื่อสารท่ีดี ของท้ังภายในองค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การและ
การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลภายในองค์การ/ทําให้องค์การสามารถดํารงอยู่ได้และมีประสิทธิภาพ
เพราะความเข้าใจกัน ความสามารถในการสื่อความหมายให้ตรงกันเป็นสิ่งสําคัญสําหรับองค์การ 

๒. ความคล่องตัวของการทํางานในองค์การ ความคล่องตัวของการบริหารงานระหว่าง
ฝ่ายต่าง ๆ สามารถติดต่อถึงกัน โดยไม่มีข้ันตอนท่ีสลับซับซ้อน ความคล่องตัวของพนักงานในการ
ปฏิบัติงานมีอิสระในการทํางาน และการตัดสินใจในงานบางอย่าง 

๓. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นความสามารถขององค์การท่ีจะกระตุ้นให้สมาชิกใน
องค์การให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของพนักงานจะช่วยให้ประสิทธิภาพการทํางานดีข้ึน 

                                         

 ๖อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 
 ๗ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการจัดการทันสมัยยุคโลกาภิวัฒน์, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๙๖. 
 ๘ปรียาพร วงอนุตรโรจน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมกรุงเทพ, ๒๕๔๓), 
หน้า ๙๘-๙๙.  
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๔. ความผูกพันกับองค์การ หมายถึง ความเป็นส่วนหน่ึงขององค์การความเข้าใจกัน 
ความมีมนุษย์สัมพันธ์ต่อกัน ทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะสมาชิก
ร่วมกันทํางาน และมีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน 

 วิรัช สงวนวงศ์วาน ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพในทางราชการหมายรวมถึงผลการ
ปฏิบัติงานท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจ และประโยชน์แก่มวลมนุษย์ (Human satisfaction and benefit 
produced) และยังต้องพิจารณาถึงคุณค่าทางสังคมด้วย โดยการนําเวลาเข้ามาพิจารณาด้วย๙

 

 ชุบ กาญจนประกร ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพเป็นแนวความคิดหรือความมุ่งมาดปรารถนา
ในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ในอันท่ีจะทําให้การบริหารราชการได้ผลสูงสุด คุ้มกับท่ีได้ใช้
จ่ายเงินภาษีอากรในการบริหารงานประเทศและผลสุดท้ายประชาชนได้รับความพึงพอใจ๑๐

 

 นภาพร ขันธนภา ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการนําเข้า
และผลผลิต โดยเป้าหมายในการพิจารณาท่ีสําคัญคือ การใช้ต้นทุนท่ีตํ่าท่ีสุด ซ่ึงต้นทุนประกอบด้วย 
บุคลากร เงินทุน อุปกรณ์ ฯลฯ ต่าง ๆ๑๑

 

 สมชัย ศรีสุทธิยากร ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ คือการพิจารณาระหว่างอัตราส่วนของ
ผลผลิต (Output) ต่อปัจจัยนําเข้า (Input) หรือค่าใช้จ่ายต่อหน่วย๑๒ 

 สมใจ ลักษณะ ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรม การงานอย่าง
ราบรื่นครบถ้วนประหยัดเวลา ใช้กาลังและทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดการสูญเปล่าน้อยท่ีสุด บุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพ จึงเป็นบุคคลท่ีพึงปรารถนาในสังคมท่ีเขาเป็นสมาชิก และองค์การท่ีเขาปฏิบัติหน้าท่ี๑๓

 

 กิบสัน และคณะ (Gibson and Others) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึงอัตราส่วน
ของผลผลิตต่อปัจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกัน เช่น อัตราการได้
ผลตอบแทนในเงินลงทุนหรือทรัพย์สินท่ีเป็นทุน ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต อัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลือง
การใช้ทรัพยากร และอัตราส่วนของผลกําไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน๑๔

 
 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานท่ีบรรลุผลตามท่ีต้องการและต้ังเป้าหมาย
ไว้ โดยสามารถประหยัดและลดการสูญเสียของทรัพยากรต่าง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมได้มากท่ีสุด ซ่ึง

                                         

 ๙วิรัช สงวนวงศ์วาน, การบริหารครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แมสพับลิซว่ิงจํากัด, ๒๕๓๓),  หน้า 
๑๒๓.  
 ๑๐ชุบ  กาญจนประกร, รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ์, ๒๕๓๒), หน้า ๔๐. 
 ๑๑นภาพร ขันธนภา, การจัดองค์การและการบริหารธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยรามคาแหง, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 
 ๑๒สมชัย ศรีสุทธิยากร, การบริหารการพัฒนาองค์การ, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๒๔๒.  
 ๑๓สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศูนย์การพิมพ์ สถาบัน
ราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑๐. 
 ๑๔ James L. Gibson ; John M., Ivanceyicn, & James H., Donnelly, (1988 ). Oraganization. 6 th 
ed, (Texas : Business Publications, 1988), p. 37. 



๑๐ 
 

คาดว่า ประหยัดทรัพยากร ได้แก่ ใช้แรงงานคนน้อย ประหยัดเงินงบประมาณการใช้จ่าย ไม่เสียเวลา
มาก ใช้ต้นทุนวัตถุดิบตํ่า เป็นต้น ท้ังน้ีการมีประสิทธิภาพมากหรือน้อย จะพิจารณา ๒ ประเด็น 
ประกอบกันคือ ปริมาณการบรรลุผลสําเร็จอย่างสมบูรณ์ 
  
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารน้ันถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือ
ดําเนินงานตามกระบวนการท่ีได้ต้ังเอาไว้เพ่ือให้บรรลุผลท่ีได้ต้ังไว้และได้มีนักวิชาการท้ังชาวต่างชาติและ
ชาวไทยได้ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดังท่ีได้ค้นคว้ามาเป็นแนวทางของการศึกษา 
ดังน้ี 

 

 ๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการดําเนินงานขององค์การ 
เพราะเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะนําไปสู่ความสําเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็น
ลักษณะการทํางานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องคํานึงถึง
ปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และ
ความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อม
เก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังน้ัน การบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและจําเป็นต่อการท่ีจะดํารงชีวิต 
ของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหาร
ไว้หลายทัศนะ ซ่ึงสรุปได้ดังน้ี จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
ไว้หลายท่าน ดังน้ี 

 อองรี ฟาโย (Henri Fayol) ได้ให้ความสําคัญของหลักการบริหารว่า 
๑) หน้าท่ีทางการบริหาร (Management Function) ซ่ึงประกอบด้วยหน้าท่ีทางการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชาสั่งการ 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) 

๒) ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ  ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู้เทคนิคการทํางานและประสบการณ์ต่างๆ 

๓) หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักท่ัวไปท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับผู้บริหาร ๑๔ ข้อ 
คือ๑๕ 

(๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Authority and 
Responsibility)   

                                         

 ๑๕Fayol Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 1930), pp. 
17-18. 



๑๑ 
 

(๒) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command) 
(๓) หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 
(๔) หลักการธํารงไว้ซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 
(๕) หลักการแบ่งงานกันทํา (Division of work, or Specialization) 
(๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
(๗) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม 

(Subordination of individual to general interest) 
(๘) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
(๙) หลักของการรวมอํานาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
(๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
(๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 

   (๑๒)/หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างทํางาน (Stability of tenure) 
(๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
(๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
 

 วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจาก
การศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ทําการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิด
ด้านการบริหาร ดังน้ี 

๑) การจ้างงานระยะยาว 
๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗) มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว๑๖

 
 
 

 วินัย สมมิตร และคณะ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท่ีบุคคลต้ังแต่ ๒ คนข้ึนไป
ร่วมมือกันดําเนินกิจการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม๑๗

 

 วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญ คือ การจัดการองค์การการวางแผน การ
ติดตาม และการควบคุม๑๘

 

                                         

 ๑๖ William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971), p. 
283. 
 ๑๗วินัย สมมิตร, และคณะ, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : แพร่วิทยา, ๒๕๒๙),  หน้า ๖. 
 ๑๘วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย์วิสุทธ์ิ, 



๑๒ 
 

 ศจี อนันต์นพคุณ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลต้ังแต่ ๒ คน
ข้ึนไป นําท้ังศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการทํางานร่วมกัน เพ่ือความสําเร็จในเป้าหมายของค์การท่ีกําหนด
ไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ๑๙

 

 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหน่ึงภายในองค์การซ่ึงมีลําดับการทํางานเป็น
ข้ันตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เป็น
องค์ประกอบด้วย๒๐ 

 พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ีผู้จัดการใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกใน
องค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้๒๑ 

 สมคิด บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๒๒ 

 สมพงษ์ เกษมสิน ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์
นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงทําให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังน้ี การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหาร
อาศัยปัจจัยบุคคลเป็นสําคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน การ
บริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ีเป็นกระบวนการการบริหารเป็นการดําเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน 
การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือ
ดําเนินการอย่างมีเหตุผล๒๓ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน
เป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงาน๒๔ 

                                                                                                                        

๒๕๔๒), หน้า ๑. 
 ๑๙ศจี อนันต์นพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 

 ๒๐ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อักษร
ปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
 ๒๑พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖.  
 ๒๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑.  
 ๒๓สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ไพบูลย์ สาราญภูติ, ๒๕๑๔), หน้า ๓. 
 ๒๔สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑.  



๑๓ 
 

 สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้บุคคลอ่ืน
ร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรม ดําเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์และสนองตอบความคาดหวัง 
และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ันมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน๒๕ 

 สิรภพ เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) คําว่าบริหาร มาจาก
ภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความนําไปดังน้ัน คําว่า บริหาร จึง
แปลว่า นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง คําว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยค
ภาษาบาลีว่า “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปัญหา หรือ
แปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และนําปัญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) คําว่า บริหาร 
แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง 
ดําเนินการ อํานวยการจัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบํารุง๒๖ 
 

 สรุปได้ว่า การบริหารน้ัน จะครอบคลุมถึงหน้าท่ีในการบริหารอันประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การรายงาน และการ 
งบประมาณ นอกจากน้ีองค์ประกอบท่ีสําคัญของการบริหาร จะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน 
ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึง
แนวคิดเหล่าน้ีจะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานเป็นเรื่องของการทํางานท่ีเป็นข้ันเป็นตอน
อีกอย่างหน่ึงคือ  การทํางานท่ีมีการวางแผนเพ่ือท่ีทํางานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อน
ลงมือ ดังจะเห็นได้จากนักวิชาการท่ีได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือข้ันตอนการทํางานและการบริหารงานไว้
หลาย ๆ ท่านดังน้ี 

 สมยศ นาวีการ ได้กล่าวว่า แนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ผู้นําโครงสร้างระบบราชการและหน้าท่ีของผู้บริหารในองค์การแห่งหน่ึงสามารถนํามาประยุกต์ไปใช้กับ
องค์การ เรียกว่า วิธีดีท่ีสุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับ
สถานการณ์เฉพาะท่ีมีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดท่ีสามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้อง
ศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (case study) จํานวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการ
ใดท่ีสามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ ๆ๒๗

 

                                         

 ๒๕สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒), หน้า 
๑๖. 
 ๒๖สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
 ๒๗สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 



๑๔ 
 

 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ได้กล่าวว่า แนวคิดของ เฮ็นรี 
ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นกําเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกว่า POCCC ไว้ดังน้ี๒๘ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าท่ีโดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําให้เกิดการดําเนินงานตามท่ีได้มี
การกําหนดไว้ ซ่ึงการบังคับบัญชาท่ีดีน้ันจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงานและ
ช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การทางานสําเร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

 เด่น ชะเนติยัง ได้กล่าวว่า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็นท้ัง
ศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป เพราะมี
องค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิดจาก
การศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซ่ึงอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา 
และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัติน้ันจะข้ึนอยู่กับความสามารถประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่
ละคนท่ีจะนําความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ
สิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารท่ีเก่งต้องมีศาสตร์และศิลป์๒๙

 

 ทองหล่อ เดชไทย ได้กล่าวว่า  การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการ
ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และทําให้งานดําเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ด้วย
ความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ “การจัดการ” น้ันบางครั้งอาจให้แทนกันได้
เน่ืองจากเป็นกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน   “การบริหาร” ใช้มากในการ
บริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นท่ีการกําหนด
นโยบายและการวางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีกําหนดไว้๓๐

 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น โพสด์คอร์บ 
(POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออร์วิค (Lyndall 
Urwick) ประกอบด้วยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
                                         

 ๒๘คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 
 ๒๙เด่น ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
 ๓๐ทองหล่อ เดชไทย, แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๓๕), หน้า ๕. 



๑๕ 
 

(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการ
บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย ๕ ประการ ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสางาน                 
(Coordinating) และการควบคุมงาน ( Controlling) หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๓๑

 

 สมคิด บางโม ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเป็นต่อ
องค์การ ดังน้ี๓๒ 
 วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร และต้องการ
อะไรจากการดําเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะผลิตเพ่ือใคร 
ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ท่ีจะบริหารการ
ดําเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลสําเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายกําหนดไว้แน่นอน 
 ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไปถึง
ความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms ท่ีมีเครื่องจักร 
(Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามา ซ่ึงในปัจจุบันมีความจําเป็นมากข้ึน 

 สุพิณ เกชาคุปต์ ได้กล่าวว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) เป็น
แนวทางการบริหาร ท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงาน
ต่าง ๆ ท่ีเขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การทาให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการดําเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรใดท่ีใช้นโยบายการบริหารแบบน้ีเป็นการแสดง
ให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น ความสําคัญของพนักงานท่ีมีต่อความสําเร็จขององค์การ ทําให้เกิด
ความรู้สึกท่ีดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มท่ี ซ่ึงเป็นการจูงใจในการทางานท่ีดีวิธีหน่ึง๓๓

 

 เสนาะ ติเยาว์ ได้กล่าวว่า หลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๓๔ 
๑. การบริหารเป็นการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้สําเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะน้ันจะทํางานไม่สําเร็จ สาระสําคัญ
ของการบริหารในข้อน้ีแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารท่ีประสบความสําเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีคือ มี
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีดี มีความเป็นผู้นําและสามารถทางานเป็นทีมได้ มีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมีความสามารถทําให้
งานบรรลุเป้าหมายได้ 

                                         

 ๓๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกาอังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น 
และไทย, (กรุงเทพมหานคร : อินโฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 

 ๓๒สมคิด บางโพ, การบริหาร, หน้า ๖๒ - ๖๓. 
 ๓๓สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, หน้า ๙๒ - ๙๓. 
 ๓๔เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),  หน้า ๑ - ๒.  



๑๖ 
 

๒. การบริหารทําให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําให้สําเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นสิ่งท่ีทําให้ผู้บริหาร
จะต้องทําให้บรรลุได้น้ันจะต้องมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถทําให้สําเร็จ 
เป้าหมายสูงเกินไปก็ทําให้สําเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่างไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการท่ีสอง การจะไปถึง
เป้าหมายจะต้องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้องระบุเวลาท่ีจะทําให้
บรรลุเป้าหมายน้ัน 

๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําว่า ประสิทธิผล 
หมายความว่า ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด ส่วนคําว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า ทํางานโดยใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายตํ่าสุด การทํางานให้สําเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้องคํานึงถึง
ค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดอีกด้วย การทําให้ได้ท้ังสองอย่างคือ งานบรรลุผลตามท่ีต้องการและการใช้ทรัพยากร
ตํ่าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นท่ีรู้กัน
โดยท่ัวไปว่าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ ๆ คือ 
เม่ือใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรน้ันจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้องเลือกใช้
ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังน้ัน การบริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จํากัด
อย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได้อย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงน้ัน 

 สรุปได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารน้ัน จะครอบคลุมถึงหน้าท่ีในการบริหาร อัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน การ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากน้ีองค์ประกอบท่ีสําคัญของการบริหารจะประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอนทรัพยากรในการบริหารมีความประสานระหว่างกันและประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหล่าน้ีจะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ 
 ๒.๒.๓ ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหาร 
 นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงหลายท่านได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎีท่ีเราหลายคน
หลายท่านได้ศึกษาแล้วสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงและทําให้การทํางานประสบผลสําเร็จมาแล้วหลาย
หน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะรูปแบบท่ีไม่เหมือนกันและบางท่านอาจจะมีรูปแบบของทฤษฎีท่ีเหมือนกัน
ดังท่ีได้ศึกษามาดังน้ี 
 



๑๗ 
 

 ๑) ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารของ เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor) 
บิดาแห่งการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารท่ีมีหลักเกณฑ์ซ่ึงมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ 
(Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ๓๕ 

๑.ต้องมีการคิดค้นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแต่ละอย่างคือ ต้อง
มีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีช่วยให้สามารถทํางานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง และ
ในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตท้ังหมด 

๒.ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากน้ีต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทํางานท่ีถูกวิธีด้วย 
และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษท่ีจะให้ได้คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงาน
ท่ีจะให้ทํา 

๓.ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทํางานใหม่ท่ีได้กําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงข้ึน 

๔.การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและ คนงานฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานท่ี
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่าน้ันจากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการท่ีมี
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ทาให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมี
บทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความสําเร็จของกลุ่มท่ีจะต้องรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีท่ีสุดสําหรับกลุ่มให้ดีข้ึนและ
มากข้ึนเรื่อย ๆ 

 ๕.ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไว้อย่างแน่นอน 
เลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไว้อย่างเหมาะสม Taylor มี
ความเชื่อว่าคนแต่คนเปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผู้บริหารสามารถปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตได้โดยผู้บริหาร
จะต้องจัดแบ่งงานกําหนดหน้าท่ีของแต่ละคนและสังเกตการณ์ปฏิบัติการอย่างมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางานท่ี
ดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใช้ในการเพ่ิมผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากท่ีสุด วิธีการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร์   

 ๒) ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารของ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ได้เสนอแนวทางการ
บริหารโดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative)  
ซ่ึงสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมี

                                         

 ๓๕ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), 
หน้า ๔๗ - ๔๘. 



๑๘ 
 

สาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารซ่ึงประกอบด้วยหน้าท่ีทางการบริหาร (Management Functions) ๕ 
ประการ คือ๓๖ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าท่ีของคณะผู้บริหารท่ีจะต้องทําการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกําหนดข้ึนเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือ
วิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการทํางานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าท่ีท่ีผู้บริหารจําต้องจัดให้มีโครง
ของงานต่าง ๆ และอํานาจหน้าท่ี ท้ังน้ีเพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบท่ี
เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลสําเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าท่ีในการสั่งการงานต่างๆ 
ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําให้ผลสําเร็จด้วยดี โดยท่ีผู้บริหารจะต้องกระทําตนเป็นตัวอย่างท่ีดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทํางานของคนงานและองค์การท่ีมีอยู่ รวมถึง
จะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดท้ังข้ึนและล่องนอกจากน้ียังต้องทําการ
ประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจําอีกด้วย หากโครงสร้างของ
องค์การท่ีเป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จําเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมย่ิงข้ึนก็เป็นสิ่งจําเป็นต้องทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าท่ีจะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และกํากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะต้องกํากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทําไปน้ันสามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีได้วางไว้แล้ว 

 ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารของ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ว่าได้กําหนดหลักการในการ
บริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหาร
จัดการ ดังน้ี๓๗ 

๑. การแบ่งงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี ฟาร์โย ได้เสนอว่า คนงานควรจะ
ได้รับการมอบหมายหน้าท่ีให้ปฏิบัติมากข้ึน หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงาน
มากข้ึน ซ่ึงหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒. อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ 
และเฮนรี ฟาโยล ได้ให้ความสําคัญของอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหน้าท่ีแบบเป็นทางการ
ของแวปเบอร์จะได้มาจากตําแหน่งหน้าท่ีของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอํานาจหน้าท่ีแบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) และ
สร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
                                         

 ๓๖ Alan Price,  Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, (London : 
Thomson Learning, 2004), p. 110. 
 ๓๗ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 
หน้า ๖๘ - ๖๙. 



๑๙ 
 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กล่าวว่า คําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทํางาน เช่น การรายงานจะมีความเก่ียวข้อง ใน
เม่ือผู้ควบคุมสองคนได้ให้คําสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
คําสั่งสองคําสั่งน้ีทําให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และทําให้เกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจ
หน้าท่ีแบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อ
ฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน้าท่ี (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจํากัดความ
ยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหารจัดการ จํานวน
ท่ีดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และการจัดการองค์การ 
(Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะทําให้ปัญหาในการ
ติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ภายในองค์การ
ได้มีการแบ่งแยกแผนกต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลาง
และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันใน
แผนกอ่ืน ๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธ์น้ีช่วยในการตัดสินใจให้เร็วข้ึน เน่ืองจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอ่ืน และรู้
วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานข้ามแผนกหรือการทํางานข้ามสายน้ันเป็นการสร้าง
ทีมงานข้ามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผู้นําของแต่ละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ท่ี
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซ่ึงอํานาจหน้าท่ีจะไม่ได้รวมไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับบัญชา 
แต่เป็นการกําหนดว่า ควรมีการรวมอํานาจไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร และมีการกระจายอํานาจ
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งน้ีถือว่ามีความสําคัญ เน่ืองจากว่าจะมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานท่ีใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดท่ีไม่มีการวางแผนจะทํา
ให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของบุคคล 
แต่การวางแผนจะเริ่มท่ีผู้บริหารระดับสูงทํางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซ่ึงจะต้องมีการติดต่อ
กับผู้บริหารในระดับกลางท่ีมีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อน้ียึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผน
เดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซ่ึงใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากข้ึนเป็นการจัดการท่ีใช้หลักความเท่าเทียมกัน 



๒๐ 
 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยู่ในตําแหน่งน้ันในการจัดหาเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์สูงสุดและเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตําแหน่งและหน้าท่ีของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าตําแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได้ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได้รับความสนใจมากข้ึน
ในองค์การยุคปัจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจําเป็นท่ีจะต้องให้การฝึกอบรม (Training) 
และการพัฒนากาลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนดตําแหน่งหน้าท่ีสําหรับคนทุกคน และ
ทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งต่าง ๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มน้ีนับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เน่ืองจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการของ
พนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให้เกิดความสมดุล ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ
ผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อ
ฟัง (Obedience) อํานาจ (Power) การใช้กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา สําหรับอํานาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวข้องกับ
ผู้บริหารหลาย ๆ คนท่ีสามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้นําภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะปฏิบัติตาม
อย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งกําไร เป็นการช่วยกระตุ้นการทํางานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความสําคัญอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพสามารถ
ให้ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองค์การ รวมท้ังสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิมโดยการให้รางวัล เพ่ือเป็น
การสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึง
พอใจสูงสุดท้ังนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะทําได้ 

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู่ในองค์การซ่ึงมีแนวโน้มจะทํางานเป็นทีมเป็นระยะ
เวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของ
องค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยสําคัญท่ีใช้อธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญ่
ในญ่ีปุ่น 

๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความสําคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ (Subordination 
of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือว่าเป็นผลประโยชน์ของ
ทุก ๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะท่ีองค์การยังดําเนินกิจการอยู่จะต้องมีการกําหนดผลประโยชน์
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 



๒๑ 
 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การท่ี
ช่วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอํานาจหน้าท่ีตามลําดับข้ันภายใน
องค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบสําคัญในการท่ี
ทําให้องค์การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จได้หากมีการติดต่อกัน
ระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ท่ีสําคัญ เพราะความสามัคคีคือ
พลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

 ๓) ทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารของ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick)  ได้เสนอหลักการ
บริหารระบบราชการท่ีเรียกว่า POSDCoRB Model และมีรายละเอียดดังน้ี๓๘ 

๑. P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ซ่ึงต้องคํานึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้แผนท่ีกําหนดข้ึนมี
ความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได้ 

๒. O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การท่ีเป็นส่วนราชการโดยจัดแบ่ง
ตามความชํานาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาดของ
การควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษาโดยคํานึงถึงอํานาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบควบคู่กันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าทํางาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาดํารง
ตําแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมให้ได้ในปริมาณท่ี
เพียงพอจะทําให้งานสําเร็จได้ 

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) เป็นการกํากับดูแล สั่งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้นํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์
สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคคลท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ท้ังในระดับสูงกว่า ตํ่ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่าง ๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบเป็นลายลักษณ์
อักษร 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือท่ีนํามาใช้ในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณการเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนท่ีเสนอขอไว้ 

 
 
 

 

                                         

 ๓๘ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, หน้า ๘๖. 



๒๒ 
 

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๓๙ 
๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างท่ีจะต้องลง

มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานน้ันก่อนลงมือปฏิบัติการ 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย

กําหนดอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานย่อยหรือตําแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วยกําหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามลําดับชั้นแห่งอํานาจหน้าท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมต้ังแต่การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต่งต้ังการฝึกอบรม และการพัฒนา
บุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการบํารุงรักษา
สภาพของการทํางานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน ๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานย่อย
หรือตําแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพไม่มีการทํางานท่ีซํ้าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องท้ังบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะเป็น
การสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบํารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม 

 ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังน้ี๔๐ 
ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบางท่านก็

เรียกว่าทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีท่ี Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์ ชาวเยอรมัน
ผู้คิดค้นข้ึนต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อว่าบุคคลท้ังหลายมีท้ังข้ีเกียจและขยัน การท่ี
ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีน้ันจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานแบบ 
“ระบบราชการ” จะต้องมีการจัดองค์การมีการลดหลั่นในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์กําหนดการปฏิบัติงาน 
มีการกําหนดตําแหน่งหน้าท่ี ตัวบุคคล ผู้ดารงตําแหน่ง และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเป็นสําคัญ แนวคิดของ Max Weber จึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบราชการ หรือการ
บริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ 

(๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 

                                         

 ๓๙ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า 
๒๔ - ๒๖. 

 ๔๐ปกรณ์ ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วย
ฝ่ายวิชาการหัวหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 



๒๓ 
 

(๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
(๓) หลักระบบคุณธรรม 
(๔) หลักการกําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน 
(๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา 
(๖) หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล 

  

 พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ 
คือ๔๑ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเก่ียวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การพัฒนา
กลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงต้องคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้แผนงานท่ีกําหนด
ข้ึนไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการดําเนินงาน 

๒. การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให้งาน
ต่าง ๆ สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามตําแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decisionmaking) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการท่ีจะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการทํางานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให้การทํางานประจําวันของเจ้าหน้าท่ีทุกคน
เป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงานเพ่ือการดําเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึนและดําเนินการแก้ไข
เม่ือเกิดปัญหาข้ึน 

๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย
มีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมทํางานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงท่ีสําคัญย่ิงของการประสานงาน 
คือ ความร่วมมือ ซ่ึงเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพ่ือท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการ

                                         

 ๔๑พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า 
๖๔ - ๗๒. 



๒๔ 
 

ของสถาบันหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน 
ความสําคัญของการรายงานน้ันจะต้องต้ังอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 

 วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๔๒ 
๑. การวางแผน หมายถึง หน้าท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดมุ่งหมายและการ

ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะให้บรรลุจุดหมายน้ัน 
๒. การจัดองค์การ หมายถึง กําหนดอํานาจหน้าท่ีและตําแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นท่ีจะก่อให้เกิดความม่ันใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ลง 
 

 ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ ได้เสนอแนวคิดของสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา 
เก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ๔๓ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีต้องการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานน้ัน ๆ ไว้
ล่วงหน้า 

๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานน้ันสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริม
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อย
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อ่ืน และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดท้าย
เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลข้ัน

                                         

 ๔๒ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หน้า ๑๑. 
๔๓ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารการสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ สถาบัน

ราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



๒๕ 
 

สุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ต้ังแต่ต้นเพ่ือวางแผนใหม่
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 

 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหน่ึง ซ่ึงเป็นกระบวนการทาง
สังคมท่ีผู้บริหารใช้สําหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็น
องค์กรท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายโดยนําทรัพยากรมาใช้
ให้ประหยัด ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวน้ันต้องใช้ท้ังศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้บุคคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือ
กันในการปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเป็นภารกิจท่ีผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามลําดับข้ันตอน 
เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การหรือการจัดหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้า
ทํางาน การสั่งการการประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 ผู้วิจัยขอประมวลความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระสังฆาธิการเพ่ือให้ครอบคลุมและ
สอดคล้องกับประเด็นท่ีทําการวิจัยดังต่อไปน้ี 

 ๒.๓.๑ ความหมายและความสําคัญของพระสังฆาธิการ ความหมายพระสังฆาธิการ  คํา
ว่า พระสังฆาธิการ มาจากคําว่า “สังฆ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ  แปลตามรูปศัพท์ว่า 
พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทางคณะสงฆ์ หรือพระภิกษุผู้ทํางานในคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหน่งจึงหมายถึง พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์๔๔ 
 พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจหน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ์ และการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องค์การเดิม แต่มิได้
จัดเป็นองค์การ ซ่ึงเป็นตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองค์การน้ัน ๆ เปลี่ยนเรียกว่า 
"การ" กล่าวคือ  
               ๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การปกครอง)  
               ๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองค์การศึกษา)  
               ๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่)  
              ๔. การสาธารณูปการ และ 
               ๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์เข้า พร้อมท้ังเอาการนิคหกรรม 
(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอํานาจหน้าท่ีเจ้าคณะชั้นน้ัน ๆ เพ่ือมิให้เกิดความถ่วงดุลแห่ง
อํานาจดังเช่น กฎหมายฉบับเดิม เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมได้
กําหนดให้มีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในชั้นน้ัน ๆ อีกส่วนหน่ึง แม้ในส่วนวัด ก็ให้มีรองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพ่ือเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดน้ัน ๆ 
                                         

 ๔๔สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระสังฆาธิ
การเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๘. 



๒๖ 
 

 จากความหมายข้างต้น พระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยกําหนด
ตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตามลําดับชั้นไว้ได้แก่ ระดับ เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้า
คณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล 
เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวมีอํานาจเต็มท่ีตามกฎหมาย
คณะสงฆ์ กฎ มติ คําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ในหมู่บ้าน 
และในชุมชน โดยใช้หลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 

 ๒.๓.๒  ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไปตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ พระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช มีหน้าท่ีควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดการและพัฒนา 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับว่าพระ
สังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ย้ังยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณร
ไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะต้องบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ปกครองและ
สอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพํานักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระในการอบรม
ศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการว่า 
พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ก็ด้วยจะต้องอาศัย  พระสังฆาธิการ
เป็นสําคัญ เน่ืองด้วยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับจ้าอาวาส
ซ่ึงเป็นท่ีเคารพ และเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมีอํานาจ
หน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๔๕ 
 พระสงฆ์กับการบริหารจัดการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทสําคัญต่อสังคมไทยต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ไม่ว่าพระสงฆ์จะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชนทําตาม
ขนมธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ พระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างย่ิง เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะพระสงฆ์มีปฏิปทา
น่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ท่ีตนเองได้ศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชน์แก่พระพุทธศาสนา 
และสังคมประเทศชาติ๔๖ 

                                         

 ๔๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า คํานํา. 
 ๔๖สิริวัฒน์  ศรีเครือดง, ดร. “พระสงฆ์กับภาวะผู้นํา” ใน รวบรวมบทความ สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐๖. 



๒๗ 
 

 ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะช่วย
ส่งเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ให้ เจริญรุ่ งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนา และสร้างความเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
 
 ๒.๓.๓  การแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ การ
แต่งต้ังและถอดถอน มีดังต่อไปน้ี๔๗ 

๑) คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได้
กําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว้ ๗ ประการดังน้ี  
  (๑) มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 
  (๒) มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง 
  (๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
  (๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
  (๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
  (๖) ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
  (๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
 ๒) การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ 
 การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม มีดังน้ี  
  ๑. การแต่งต้ังตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น 
๓๐ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังพระภิกษุผู้มี
คุณสมบัติให้ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 
  ๒. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๒๐ และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะภาคน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารง
ตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นเทพ 
หรือเป็นพระราชาคณะซ่ึงเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค ในการแต่งต้ังเจ้าคณะ
ภาค เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา 
เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติมหาเถรสมาคม เจ้าคณะภาคจะอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับ
แต่งต้ังอีกได้ ในกรณีท่ีรองเจ้าคณะภาคพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้รองเจ้าคณะภาค ซ่ึงได้รับแต่งต้ังแทน 
อยู่ในตําแหน่งตามวาระของผู้ซ่ึงตนแทน 
  ๓. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล้ว
จะต้องมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดน้ัน

                                         

 ๔๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐๓. 



๒๘ 
 

มาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมี
สมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็น พระคณาจารย์โทข้ึนไป หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ตํ่า
กว่า ๖ ประโยค ในการแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคน้ันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้
มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 
  ๔. ในการแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แล้วมีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะอําเภอน้ัน
มาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบลในอําเภอน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือมี
สมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีข้ึนไป หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ตํ่ากว่า ๔ 
ประโยคในการแต่งต้ังเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดใดให้เจ้าคณะจังหวัดน้ันคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ
ดังกล่าว เสนอเจ้าคณะภาค เพ่ือพิจารณาแต่งต้ังโดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 
  ๕. ในการแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบล ต้องมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป
แล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ กับมีสํานักอยู่ในเขตอําเภอน้ัน และกําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะตําบลน้ัน
มาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๒ ปี หรือกําลังดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสในตําบลน้ันมาแล้วไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี หรือเป็น
พระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนักธรรมชั้นเอก ในการ
แต่งต้ังเจ้าคณะตําบลในอําเภอใด ให้เจ้าคณะอําเภอน้ันคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว เสนอเจ้า
คณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง เม่ือได้แต่งต้ังแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนา และรายงานเจ้าคณะภาคเพ่ือ
ทราบ 
  ๖. การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามราษฎร์ ต้องมีคุณสมบัติ
ท่ัวไปแล้วจะต้องมีพรรษาพ้น ๕ และเป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ใน
ถ่ินน้ันในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะอําเภอ 
รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบลเจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ ไม่มีรองเจ้า
คณะตําบล ให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าอาวาสในตําบลน้ัน รวมกันท้ังหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป ร่วมกัน
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วให้เจ้าคณะอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาแต่งต้ัง 
 ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสวัดน้ันดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้เจ้า
คณะอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งต้ังในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดน้ันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติ 
และระบุหน้าท่ีท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจ้าคณะจังหวัด
พิจารณาแต่งต้ัง 
  ๗ .  การแต่ง ต้ังพระภิก ษุผู้ จะ ดํารง ตําแหน่ง เจ้ าอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึงคือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ี
เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระ
อารามหลวงชั้นเอก ไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไม่ตํ่ากว่าพระครู
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก  
 ส่วนพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง คือ มีพรรษาพ้น ๑๐ เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ี



๒๙ 
 

เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และมีสมณศักด์ิไม่ตํ่ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระ
อารามหลวงชั้นเอกไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโทไม่ตํ่ากว่า 
พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัตไม่ตํ่ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะ
จังหวัดพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ 
เพ่ือให้มหาเถรสมาคมพิจารณา 
 ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่
ด้วย ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะภาคดําเนินการ ในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
พระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงน้ันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว และ
ระบุหน้าท่ีท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึง
มหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอาราม
หลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

๓) การพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากตําแหน่งได้ในกรณีถึงมรณภาพ หรือพ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
หรือลาออก หรือย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู่ หรือยกเป็นกิตติมศักด์ิ หรือรับตําแหน่งหน้าท่ีเจ้า
คณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน หรือให้ออกจากตําแหน่งหน้าท่ี หรือถูกปลดจากตําแหน่งหน้าท่ี หรือถูกถอด
ถอนจากตําแหน่งหน้าท่ี๔๘ 
 ข้อ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจากตําแหน่งหน้าท่ีก็ย่อมทําได้เม่ือผู้มี
อํานาจแต่งต้ังได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ี 
 ๔) ประเภทของพระสังฆาธิการ  
 พระสังฆาธิการ หมายถึง  พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์  ดังต่อไปน้ี 
 ๑. เจ้าคณะใหญ่ 
 ๒. เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะภาค 
 ๓. เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด 
 ๔. เจ้าคณะอําเภอ   รองเจ้าคณะอําเภอ 
 ๕. เจ้าคณะตําบล  รองเจ้าคณะตําบล 
 ๖. เจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส๔๙ 
 ในกฎน้ี  กําหนดพระสังฆาธิการไว้  ๖ ชั้นด้วยกัน  เม่ือแบ่งเป็นตําแหน่ง  หมายถึงท่ีต้องใช้
ตัวบุคคลผู้ท่ีดํารงตําแหน่งน้ันได้  ๑๒  ตําแหน่ง  คือ 
 ๑. ชั้น (ระดับ) หน  มี  ๑  ตําแหน่ง  คือ  เจ้าคณะใหญ่หน.... 
 ๒. ชั้น (ระดับ) ภาค มี  ๒ ตําแหน่ง  คือ  เจ้าคณะภาค  ๑  รองเจ้าคณะภาค ๑ 
 ๓. ชั้น (ระดับ) จังหวัด  มี  ๒ ตําแหน่ง คือ เจ้าคณะจังหวัด ๑ รองเจ้าคณะจังหวัด ๑   

                                         

 ๔๘เรื่องเดียวกัน. 
         ๔๙กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๒๔, ว่ าด้วยการแต่ งตั้ งถอดถอนพระสังฆาธิการ ,  หมวด ๑ ข้อ ๔ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๒.  



๓๐ 
 

 ๔. ชั้น (ระดับ) อําเภอ  มี  ๒  ตําแหน่ง  คือ  เจ้าคณะอําเภอ ๑  รองเจ้าคณะอําเภอ ๑ 
 ๕. ชั้น (ระดับ) ตําบล  มี  ๒  ตําแหน่ง คือ เจ้าคณะตําบล ๑  รองเจ้าคณะตําบล ๑ 
 ๖. ชั้น (ระดับ) วัด มี ๓ ตําแหน่ง คือ เจ้าอาวาส ๑  รองเจ้าอาวาส ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๑ 
 
 ๕) หน้าท่ีของพระสังฆาธิการ 
  พระสังฆาธิการมีหน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์โดยมีหลักปกครอง คือ มุ่งหมายสงบความ
เรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการน้ี เป็นเครื่องหมายของ
สมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองให้ได้ผลดีตามหลักการ ดังกล่าวน้ัน๕๐ พระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้มีระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการท่ีสอง
จะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดการแบบศึกษา
เล่าเรียน แผนกปริยัติธรรมข้ึน เช่น นักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดตนเอง นอกจากน้ียังจะต้องอบรม
วิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรม ก็คือการ
เปิดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ข้ึน การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซ่ึงเป็นโครงการ
ของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็ก
เหล่าน้ี ก็คือ ลูกหลานชาวบ้านท่ีไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด
ต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน๕๑ 
 จึงจะเห็นได้ว่าพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกเหนือจะมีหน้าท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แล้ว ยังต้องช่วยเหลือ และพัฒนาชุมชนไปพร้อมกัน พระสังฆาธิการเป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจ
หน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาตามท่ี
กําหนดใน ๔ องค์การเดิม แต่มิได้จัดเป็นองค์การซ่ึงเป็นตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานใน
องค์การน้ัน ๆ เปลี่ยนเรียกว่า "การ" กล่าวคือ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การ
ปกครอง) การศาสนศึกษา(เดิมคืองานในองค์การศึกษา) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานใน
องค์การเผยแผ่) การสาธารณูปการ และเพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์เข้า พร้อม
ท้ังเอาการนิคหกรรม (เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ) กฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการได้กําหนดจริยาพระ
สังฆาธิการ ไว้ดังต่อไปน้ี 
  ๑. พระสังฆาธิการต้องเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งคัด 
  ๒. พระสังฆาธิการต้องเชื่อฟัง และปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซ่ึงสั่งโดยชอบ
ด้วยอํานาจหน้าท่ี ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งน้ันให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษร ภายใน ๑๕ 

                                         

 ๕๐พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน), วัดช่วยชาวบ้านอย่างไร การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบท
ของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖), หน้า ๔๗. 
 ๕๑พระครูมงคลศีลวงศ์ และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท, พ.ศ. ๒๕๒๖, หน้า ๕๘. 



๓๑ 
 

วัน นับแต่วันท่ีได้รับทราบคําสั่ง และเม่ือได้ทัดทานดังกล่าวมาแล้วน้ันแต่ผู้สั่งมิได้ถอน หรือแก้คําสั่งน้ัน 
ถ้าคําสั่งน้ันไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม แล้วรายงานจนถึงผู้สั่ง 
 ในกรณีท่ีมีการทัดทานคําสั่ งกล่าวในวรรคแรก ให้ผู้สั่ งรายงานเรื่องท้ังหมดไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 
 ในการปฏิบัติหน้าท่ี ห้ามมิให้ทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
พิเศษเป็นครั้งคราว 
  ๓. พระสังฆาธิการต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหาย
แก่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
  ๔. พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อํานาจหน้าท่ีในทางท่ีไม่
สมควร 
  ๕. พระสังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตน และผู้อยู่ในปกครอง 
  ๖. พระสังฆาธิการต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในทางท่ีชอบ 
  ๗. พระสังฆาธิการต้องอํานวยความสะดวกในหน้าท่ีการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 
  ๘. พระสังฆาธิการต้องรักษาข้อความอันเก่ียวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไม่ควรเปิดเผย 
 ท้ัง ๘ ข้อน้ี เป็นจริยาของพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะเม่ือละเมิด
แล้วย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

 ๖. ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางได้
กําหนด  ข้อท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ 
วิธีดําเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการ และ  การสาธารณสงเคราะห์ อัน
เก่ียวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนาให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 
 ข้อท่ี ๖ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ ตามข้อ ๔ ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าท่ี
เก่ียวกับการคณะสงฆ์นิกายน้ัน ๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ดังน้ี๕๒ 
  ๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
  ๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔   ภาค ๕ ภาค 
๖ และภาค ๗ 
  ๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
  ๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ
ภาค ๑๘ 

                                         

 ๕๒คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๓-๑๘๕. 



๓๒ 
 

  ๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตภาคทุก
ภาค 
 ข้อ ๗ เจ้าคณะใหญ่มีอํานาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังน้ี 
  ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  ๒.ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินไป
ด้วยดี 
  ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
  ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
  ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
  ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
  ๗. ในเ ม่ือไม่มีเจ้าคณะใหญ่ หรือเจ้าคณะใหญ่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจ้า
คณะใหญ่ 
 ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะใหญ่ เม่ือได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้ดําเนินการเพ่ือมีพระ
บัญชาแต่งต้ังเจ้าคณะใหญ่ภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะใหญ่มีอํานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับเจ้าคณะใหญ่ 
  ๘. เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ ให้มีเลขานุการเจ้าคณะใหญ่ ๒ 
รูป ทําหน้าท่ีการเลขานุการ 
 ๗. ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
 การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  แบ่งการปกครองเป็นระดับชั้น 
  ๑. เจ้าคณะภาค มีอํานาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตนดังน้ี๕๓ 
   ๑.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
   ๑.๒ ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ การสาธารณสงเคราะห์ ให้
ดําเนินไปด้วยดี 
   ๑.๓ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้น
จังหวัด 
   ๑.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
                                         

 ๕๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๕. 



๓๓ 
 

   ๑.๕ ควบคุมผู้บังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร
ผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
   ๑.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
  ๒. เจ้าคณะจังหวัด หมายถึง เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจ้าคณะจังหวัด หมายถึง รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะ
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 
 เจ้าคณะจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตนดังน้ี 
   ๒.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหา
เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
   ๒.๒ ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ดําเนินไปด้วยดี 
   ๒.๓ ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจ้าคณะอําเภอ 
   ๒.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอําเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
   ๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้
อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
   ๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ข้อ ๑๖ ในเม่ือไม่มีเจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้าคณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้เจ้าคณะ
ภาคแต่งต้ังรองเจ้าคณะจังหวัดรักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้า
คณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะ
จังหวัดแล้วรายงานให้เจ้าคณะใหญ่ทราบ 
 ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะจังหวัด เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะภาคดําเนินการเพ่ือ
มีการแต่งต้ัง เจ้าคณะจังหวัดภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับเจ้าคณะจังหวัด 
 รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะจังหวัด มีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะจังหวัด
มอบหมาย 
 เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะจังหวัด ให้มี
เลขานุการเจ้าคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด ทําหน้าท่ีการเลขานุการ 
  ๓. เจ้าคณะอําเภอ หมายถึง เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะอําเภอในจังหวัด
นอกจากกรุงเทพมหานคร 



๓๔ 
 

 รองเจ้าคณะอําเภอ หมายถึง รองเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะอําเภอใน
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะอําเภอมีอํานาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตอําเภอของตน 
ดังน้ี 
   ๓.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
   ๓.๒ ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้
ดําเนินไปด้วยดี 
   ๓.๓ ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยชั้นเจ้าคณะตําบล 
   ๓.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะตําบลให้เป็นไปโดยชอบ 
   ๓.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้
อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
   ๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๕๔ 
 ในเม่ือไม่มีเจ้าคณะอําเภอ หรือเจ้าคณะอําเภอไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าคณะจังหวัด
แต่งต้ังรองเจ้าคณะอําเภอรักษาการแทนเจ้าคณะอําเภอ ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ หรือรองเจ้าคณะ
อําเภอไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะอําเภอ 
แล้วรายงานให้เจ้าคณะภาคทราบ 
 ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะอําเภอ เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะจังหวัดดําเนินการ
เพ่ือมีการแต่งต้ังเจ้าคณะอําเภอภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอําเภอมีอํานาจเจ้าท่ี
เช่นเดียวกับเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะอําเภอ  มีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะ
อําเภอมอบหมาย เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะอําเภอและรองเจ้าคณะอําเภอ ให้มี
เลขานุการเจ้าคณะอําเภอ และเลขานุการรองเจ้าคณะอําเภอ ทําหน้าท่ีการเลขานุการ 
  ๔. เจ้าคณะตําบล หมายถึง เจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจ้าคณะตําบลใน
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร รวมถึง รองเจ้าคณะตําบลท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถรสมาคมน้ี กฎมหา
เถรสมาคมอ่ืน ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ สําหรับกรุงเทพมหานคร ให้หมายถึงเจ้าคณะแขวง
และรองเจ้าคณะแขวง 
 เจ้าคณะตําบลมีอํานาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตตําบลของตน ดังน้ี๕๕ 
  ๔.๑ ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

                                         

 ๕๔อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๗-๑๘๘. 
 ๕๕อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๙. 



๓๕ 
 

  ๔.๒ ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินไป
ด้วยดี 
  ๔.๓ ระงับอธิการกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ชั้นเจ้าอาวาส 
  ๔.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
  ๔.๕ ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ 
อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย 
  ๔.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ในเม่ือไม่มีเจ้าคณะตําบล หรือเจ้าคณะตําบลไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าคณะอําเภอ
แต่งต้ังรองเจ้าคณะตําบลรักษาการแทนเจ้าคณะตําบล ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะตําบล หรือรองเจ้าคณะตําบล
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหน่ึงท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะตําบล แล้ว
รายงานให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ 
 ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะตําบล เม่ือได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะอําเภอดําเนินการ
เพ่ือมีการแต่งต้ังเจ้าคณะตําบลภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะตําบลมีอํานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับเจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะตําบลมีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะ
ตําบลมอบหมายเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะตําบลให้มีเลขานุการเจ้าคณะตําบล ทํา
หน้าท่ีการเลขานุการ 
  ๕. เจ้าอาวาส หมายถึง มีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซ่ึงเป็นพระสังฆาธิ
การอันดับท่ี ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสเป็นผู้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอันย่ิงใหญ่ 
เพราะต้องทําหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัดเน่ืองจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตาม
กฎหมาย ดังน้ันเจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญามาตรตรา ๔๕ 
กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ และไวยาวัจกร เป็น
พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ตําแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นตําแหน่งท่ีสําคัญย่ิง๕๖ และ
นอกจากน้ัน เจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนให้มากท่ีสุด ท่ีจะช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ดังท่ีกล่าวว่า พระสังฆาธิการ คือ 
ผู้ปกครองสงฆ์ ซ่ึงตามกฎหมายมหาเถรสมาคมกําหนดให้มีจํานวน ๑๑ อันดับ น้ัน๕๗ 
 พระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ คือ เจ้าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดมี
ความรับผิดชอบสูงสุด ด้วยเหตุผล 

                                         

 ๕๖สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการและพระ
วินยาธิการ, หน้า ๘๙, (อัดสําเนา) 
 ๕๗พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 



๓๖ 
 

  ๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและเด็กเล็ก
รู้จักพ้ืนฐานของบุคคลเหล่าน้ันดีกว่าใคร ๆ อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระพุทธศาสนาท้ังดี และร้ายย่อม
เข้าใจปัญหาต่าง ๆ และหาหนทางแก้ไขปัญหาได้ง่าย 
  ๒. ตําแหน่งเจ้าอาวาสน้ันเป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของตําแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุกตําแหน่ง
เป็นเครื่องพิสูจน์ และรับรองความสามารถของตําแหน่งปกครองสงฆ์ท้ังหลายได้อย่างดี คือถ้าเป็นเจ้า
อาวาสได้ดี ก็จะหวังเป็นเจ้าคณะตําบล หรือเจ้าคณะต่าง ๆ ได้ดี  
 ดังน้ัน กฎหมายคณะสงฆ์จึงได้บัญญัติอํานาจหน้าท่ี ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ และ 
มาตรา ๓๘๕๘ ดังน้ี 
 มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี ดังน้ี 
  ๑. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
  ๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัด น้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
  ๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
  ๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 หน้าท่ีเจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรตรา ๓๗ น้ี เป็นหน้าท่ีโดยภาพรวมลักษณะงานอย่างกว้าง 
มิได้ชี้วัดถึงวิธีการปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีการปฏิบัติน้ัน ได้กําหนดโดยลักษณะงานออกเป็น ๔ 
อย่าง๕๙ คือ 
 ๑. หน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 
   ๑.๑ การบํารุ งรักษาวัดให้ เ ป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การ
บูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตกแต่ง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงล้วนเป็นงานท่ีต้องทําด้วยแรงเงิน
แรงงาน และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์ และเสริมสร้างส่วนท่ีเป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 
ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่าง ๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดีด้วยอํานาจ
หน้าท่ีเจ้าอาวาสข้อน้ี 
   ๑.๒ การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตาม
หน้าท่ีผู้ปกครองวัด และหน้าท่ีจัดกิจการวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เช่น การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี 
กิจการเหล่าน้ี เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดี คือ เป็นไปถูกต้องตามระเบียบแบบแผน หรือ
จารีตว่าด้วยการน้ัน 
   ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลรักษา 
การใช้จ่าย การจัดทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนการทําบัญชี ท้ังส่วนท่ีเป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสน
สมบัติของวัดท่ีตนเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

                                         

 ๕๘กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๙-๑๐. 

 ๕๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓-๓๔. 



๓๗ 
 

 ๒. หน้าท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ได้แก่  
   ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การคุ้มครองปกป้อง
รักษาให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ผู้ท่ีมีอยู่หรือพํานักอยู่อาศัยในวัดน้ัน ให้อยู่ด้วยความผาสุก       ให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศัย และปัจจัยพอสมควร หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าช่วยบัดบัดทุกข์บํารุงสุขแก่
บรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 
   ๒.๒ การสอดส่องบรรพชิต และคฤหัสถ์ หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่
ดูแลประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัดน้ันให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย รวมถึงควบคุม และบังคับบัญชาบรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวให้ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง มหาเถรสมาคม และรวมถึงการกล่าว
แนะนําชี้แจง เก่ียวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ท้ังน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัด และพระศาสนาอันเป็น
ส่วนรวม 
 ๓. หน้าท่ีเป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
   ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการให้มีการเรียนการสอน     
พระปริยัติธรรมให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ท้ังแผนกบาลี และแผนกธรรม หรือเฉพาะ
แผนกใดแผนกหน่ึง ซ่ึงยึดตามแบบจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่ การจัดต้ังสํานักศาสน
ศึกษาแผนกธรรม หรือการให้ภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวัดใกล้เคียง ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกล่าว 
   ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอน
พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการท่ีกําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่องให้พระภิกษุสามเณรเรียน
พระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และการปฏิบัติศาสนกิจของ
พระสงฆ์ เช่น การทําวัตรเป็นประจํา การฝึกซ้อม สวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรม และพิธีกรรมทางพระ
ศาสนา ตลอดจนถึงการฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น การทําวัตรสวดมนต์ประจําวันพระ 
การสมาทานอุโบสถ และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ 
 ๔. หน้าท่ีในการอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หน้าท่ีอํานวยความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศลน้ัน เป็นหน้าท่ีเชื่อมโยงผูกพันกับสังคมท้ังส่วนในวัดและนอกวัด และเป็นหน้าท่ีเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม ซ่ึงพอแยกได้โดยลักษณะ คือ 
   ๔.๑ การอํานวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ท่ีขอใช้วัดเป็นท่ีบําเพ็ญ
กุศลท้ังในส่วนตัวและส่วนรวม 
   ๔.๒ อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ท้ังท่ีเป็นการประจํา 
และเป็นการจร 
   ๔.๓ อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้จะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 
   ๔.๔ การสร้างสถานท่ี เพ่ือท่ีจะได้อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เช่น 
การสร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล และเป็นท่ีเก็บศพ 
เป็นต้น 
  



๓๘ 
 

 อํานาจของเจ้าอาวาส 
 อํานาจของเจ้าอาวาส หมายถึง สิ่งท่ีเป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาสเพ่ือให้งาน
ท่ีปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นสิ่งท่ีมีคู่กับหน้าท่ีเจ้าอาวาส มีไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีพํานักอาศัยอยู่ในวัดน้ัน ดังในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี๖๐ ดังน้ี 
  ๑. ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซ่ึงมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
  ๒. สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  ๓. สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ท่ีมีท่ีอยู่หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด หรือให้
ทําทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดน้ัน ประพฤติผิดคําสั่งเจ้าอาวาสซ่ึงได้สั่ง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม
 นอกจากอํานาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆ์ดังกล่าวแล้ว๖๑          
 ได้กล่าวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสว่า ต้องพัฒนา
ท้องถ่ินในการเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่ประชาชนในท้องถ่ินของตนด้วย ในการพัฒนาท้องถ่ินน้ันก็ต้อง
เริ่มท่ีเจ้าอาวาสต้องควบคุมบรรยากาศในวัดให้หุ้มห่อด้วยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกัน ซ่ือสัตย์
ต่อกัน ปรองดองต่อกัน นอกจากน่ัน พระธรรมญานมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน)๖๒ ยังได้กล่าวว่า ในส่วน
สภาพวัดเจ้าอาวาสก็ต้องจัดวัดให้เป็นศาสนสถาน คือเป็นท่ีบําเพ็ญกิจทางศาสนา เป็นบุญสถาน คือเป็น
สถานท่ีบําเพ็ญกุศลเป็นศึกษาสถาน คือให้เป็นท่ีศึกษาเล่าเรียน อบรมเป็นธรรมสถาน คือจัดเป็นสถานท่ี
ประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี ดังน้ันภายในวัดจึงต้องมีบรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่ตลอดเวลา เช่น มี
การไหว้พระ มีการสวดมนต์ มีการเข้าทําสังฆกรรมเป็นประจําตามพระธรรมวินัยการบริหารของ 
พระสังฆาธิการเป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความเรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนท่ีมี
การปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมี
การบริหารของพระสังฆาธิการ เพ่ือดูแลในด้านต่าง ๆ ด้วยความเรียบร้อย จึงได้มีนักวิชาการได้ให้
ความหมายของการบริหารของพระสังฆาธิการไว้ดังน้ี 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า ความหมายของการปกครองคณะ
สงฆ์ หรือการบริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจากการ
ปกครองน้ัน มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมาย
แห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น  ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครอง
ด้วยอํานาจเม่ือปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ท่ีเอียงไปในทางท่ีขัดแย้งกัน ด้วยเหตุน้ี 

                                         

 ๖๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๖-๓๗. 
 ๖๑อ้างแล้ว, หน้า ๓๘. 
 ๖๒พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร, การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆ์ไทย, พ.ศ ๒๕๒๖, หน้า ๓๙-๔๒, (อัดสําเนา) 



๓๙ 
 

การปกครองแบบใช้อํานาจใช้อาญาและจะเน้นการลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไม่ใช่การปกครองแบบ
พยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบกําจัดคนเลวน่ันเอง๖๓ 
 การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ เก่ียวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมของพระสังฆาธิการท่ีเคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าท่ีของ 
สังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบัน มหาเถรสมาคมมีอํานาจท่ี
เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 

๑) ด้านการปกครอง คือ เป็นแบบแผนท่ีวางไว้เป็นแนวปฏิบัติในการปกครอง คณะสงฆ์ 
เรียกว่า ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

๒) ด้านการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของท้ังของบรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษา ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม 
รวมถึงการศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระธรรมวินัยเป็นส่วนหน่ึงเสริมอีกด้วย 

๓) การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลและการช่วยเหลือ
เก้ือกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผู้กําลังศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ โรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ท้ังน้ี การต้ังทุนสงเคราะห์นักเรียน เป็นงานหน่ึงของคณะ
สงฆ์ จัดอยู่ในการศึกษาสงเคราะห์ท่ีเป็นงานของคณะสงฆ์ดําเนินการโดยคณะสงฆ์ เพ่ือประชาชน มี
หลักเกณฑ์และวิธีการไว้ชัดเจนตามประกาศของมหาเถรสมาคมและข้อบัญญัติท่ีกาหนดไว้ 

๔) ด้านการเผยแผ่ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาท้ังท่ีเชิงรับและเชิงรุก การเผยแผ่เชิง
รับ หมายถึง การเผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก หมายถึง การใช้การ
สงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวนําคนเข้าหาธรรม ดังน้ัน การศึกษาสงเคราะห์ และสาธารณ
สงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุก 

๕) ด้านการสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ หมายถึง การ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน การอ่ืนเก่ียวกับการวัดคือ การสร้าง การต้ัง การ
รวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จํา
พรรษา และการยกวัดราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง กิจการอ่ืน ๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
เป็นต้น 

๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีพระสงฆ์
หรือวัดวาอารามต่าง ๆ จัดทําอยู่ ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 

   ๑) การดําเนินกิจการเอง เช่น กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การต้ังมูลนิธิเพ่ือ
ช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การกําหนดเขตอภัยทาน 

                                         

 ๖๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 
๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



๔๐ 
 

   (๒) การเก้ือกูลกิจการของผู้อ่ืน เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนการช่วยเหลือทาง
ราชการในการป้องและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   (๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การ
สร้างฌาปนสถาน การสร้างประปาและไฟฟ้า 

   (๔) การเก้ือกูลประชาชนและสรรพสัตว์ เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
การสงเคราะห์คนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนรายละเอียดของการบริหารของ
พระสังฆาธิการตามภาระงานท้ัง ๖ ด้าน ดังกล่าวมาแล้วน้ัน เป็นต้น 

 พิภพ กาญจนะ ได้กล่าวว่า แนวคิดการบริหารวัดในครั้งพุทธกาลพระพุทธเจ้ากับ 
พระสาวกไม่ได้เป็นผู้สร้างวัด การบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าท่ีของคนสร้างวัดให้พระพุทธองค์ 
และพระสาวกไม่ได้เป็นเจ้าของวัด และไม่อยู่ติดวัด เพราะจาริกสั่งสอนไปตามนิคมต่างๆ ปัจจุบันการ
บริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าท่ีของเจ้าอาวาส ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า วัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการ
ท่ัวไป ดังน้ันเจ้าอาวาสต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการวัด  ในการบริหารและจัดการวัด
จะต้องประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคลการอํานวยการ การประสานงาน
การประเมินผลงานและการงบประมาณ๖๔

 

 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ) ได้กล่าวว่า แนวคิดการบริหารวัดว่า 
ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังน้ี๖๕ 

๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดท่ีดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นท่ีเกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็นไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 

๒) สว่าง หมายถึง การจัด วัดท่ีดูโปร่ง สบายตาไม่รกทึบ หรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ใช้สอยสูงสุด 

๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครมร่มเย็น
เป็นสุข ด้วยสภาพแวดล้อมท่ีเป็นธรรมชาติ 

 สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหารวัด เป็นการจัดการกับทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังในและ
นอกวัด มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่วัด ซ่ึงหมายถึง การจัดวางโครงสร้างในการดําเนินงานและ
กิจกรรมต่าง ๆ ของวัด ให้มีลําดับข้ันตอนท่ีมีระเบียบแบบแผนท่ีเหมาะสม เพ่ือสะดวกในการติดต่อ
ประสานงาน เพราะวัดเป็นสถานท่ีสาธารณะและเป็นแหล่งรวมใจของชาวพุทธ ดังน้ัน วัดจึงควรมีการ
จัดการกับทรัพยากรท่ีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 

งานท่ีพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติหรือจะต้องกระทําอันถือเป็นหน้าท่ีทางการปกครอง   
คณะสงฆ์ประกอบด้วย ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การ
                                         

 ๖๔พิภพ กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๒), หน้า ๓. 

 ๖๕สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



๔๑ 
 

สาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นของพระสังฆาธิการเป็นกิจการทางพระศาสนาท่ีเน้น
งานในหน้าท่ีขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 
 
 ๒.๓.๔ การบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการปกครอง 

 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุ บัน เ ป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความต้องการของรัฐบาล
ซ่ึงในสมัยน้ันมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้นํามาซ่ึง
ความล่าช้า และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังน้ัน จึงเห็นว่าการแยกอํานาจบัญชาการ
คณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับใหม่ข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติ ฉบับน้ี คือ๖๖ 
 “โดยท่ีการจัดดําเนินของพระสังฆาธิการ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอํานาจดําเนินการด้วย
วัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลอํานาจเช่นท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่าน้ันเป็นผล
บ่ันทอนประสิทธิภาพแห่งการดําเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระสังฆราช 
สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย
ท้ังน้ีเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา”  
 โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคน้ีอํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมายกว้างขวาง
มาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหน้าท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธรตามท่ี
บัญญัติแยกอํานาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้วจะพบว่าอํานาจหน้าท่ีต่าง ๆ ท้ัง
สามส่วนน้ันได้รวมกันเป็นอํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ อํานาจหน้าท่ีของสังฆ
สภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้รวมกันเป็นอํานาจหน้าท่ี
ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
 พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูปเหมือนเดิมแต่ว่า
อํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนกว่าฉบับ ๒๕๐๕ คือ 

๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 

                                         

 ๖๖พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐.  
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๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน เพ่ือการน้ี 

ให้มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออก
ประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงก็ได้ 
 ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ เก่ียวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมของพระสังฆาธิการท่ีเคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าท่ีของ 
สังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบัน มหาเถรสมาคมมีอํานาจท่ี
เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ 

๑. การปกครอง 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ่ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะท่ีว่ากรรมการท้ังหมดร่วมกัน
รับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งต้ังเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหน่ึงทําหน้าท่ีเป็น “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเป็นการเฉพาะและการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ มีอํานาจคือ 
 ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะปฏิบัติหน้าท่ีของสังฆสภามหาเถรสมาคม
จึงมีอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติ ดังน้ี 

๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

 ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการ คณะ
สงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม ดังน้ัน มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจ
หน้าท่ีด้านการบริหาร ดังต่อไปน้ี 

๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
๒) จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
๓) จัดตําแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
๔) แต่งต้ังและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
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 และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมน้ัน จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม
แต่งต้ังอีกหลายคณะ คือ 

๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
๔) คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันน้ี มีการแบ่งเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ต้ังแต่เจ้าคณะ
ใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสายการ
ปกครอง ดังน้ี 

๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค ๑, 
๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค ๔, 
๕, ๖ และ ๗ 

๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกายภาค ๑๖, 
๑๗, และ ๑๘ 

๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุตปฏิบัติหน้าท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย
ทุกภาค 
 และเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่าง ๆ ได้แก่ 
ภาค ๑ - ๑๘ เป็นต้น 
 ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนดข้ึน ตําแหน่งพระสังฆาธิการหรือผู้ปกครองคณะ
ตามลําดับชั้นต่อไปน้ี 

๑) เจ้าคณะภาค 
๒) เจ้าคณะจังหวัด 
๓) เจ้าคณะอําเภอ 
๔) เจ้าคณะตําบล 
๕) เจ้าอาวาส 

 ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความในคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ตรากฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมน้ีแบ่งอํานาจการพิจารณา
วินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 

๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอํานาจของเจ้าอาวาสท่ีภิกษุถูกฟ้องสังกัดอยู่ถ้าผู้ถูกฟ้อง เป็น
เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือข้ึนไปอีกข้ันหน่ึง 
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๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซ่ึงจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 

๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหา
เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงท่ีสุด 
 จะเห็นได้ว่า การท่ีฝ่ายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักรเพราะการออก
พระราชบัญญัติฉบับน้ี รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ท้ังน้ี เพราะคณะสงฆ์ไม่มีอํานาจ
ลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันร้ายแรงและไม่ยอมสละสมณเพศท้ังไม่มีอํานาจ
ลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะนําความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ ในกรณี
คณะสงฆ์จําจะต้องพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสร้างความศักด์ิสิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แห่งพระ
ศาสนา แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มท่ี ข้อน้ีไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มี
อิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 หน้าท่ีและอํานาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
 โดยท่ีวัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินของพระสังฆาธิการและพระศาสนา
ท่ีสําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดใน
กิจการท่ัวไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสน้ันมีฐานะเป็นผู้ปกครองวัดและและมีฐานะเป็น
ผู้แทนวัด ท้ังมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   เจ้าอาวาส จึงเป็นผู้
มีความสําคัญต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และพระศาสนา แม้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ก็มี
ฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความสําคัญดังกล่าวจึงบัญญัติหน้าท่ีและอํานาจเจ้าอาวาสไว้โดย
ชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดอํานาจและหน้าท่ีของเจ้าอาวาสไว้ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเรื่องของวัด ไว้ในมาตราท่ี 
๓๗-๓๘ มีข้อความดังต่อไปน้ี 

 มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้ 
 ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
 ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพํานัก อาศัยอยู่ในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคมข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
 ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 
 ๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซ่ึงมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
 ๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให้ทํา
ทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจ้าอาวาสซ่ึงได้สั่งโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 อน่ึง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซ่ึงอาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่
ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังน้ี 



๔๕ 
 

 “มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ัง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีอํานาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 
 การแต่งต้ังผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม” 
 หน้าท่ีและอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าท่ีและอํานาจโดยภาพรวม ส่วนอํานาจ
และหน้าท่ีโดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส เป็นผู้ช่วยเจ้า
อาวาส มีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมาย 
 การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันน้ีได้มีการพัฒนาเป็นลําดับจากการได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี ๕ และในรัชกาลท่ี ๘ มีตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลท่ี 
๙ ปัจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ท่ีชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการ
บริหารงานคณะสงฆ์มากย่ิงข้ึน และมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี    บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนํา
การปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ มาเก้ือกูล
พระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ ด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครอง
คณะสงฆ์ ซ่ือว่ามีการส่วนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะน้ัน ผู้ท่ีจะเป็นผู้นําในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันน้ีต้องเป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์ มีความรู้ 
ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติเป็นท่ียอมรับของคณะสงฆ์และสังคม
โดยรวม 
 

 ๒.๓.๕ การบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการศาสนศกึษา 
 การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียน พระ
ปริยัติธรรมซ่ึงเป็นหน่ึงในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ในปัจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ์ 
เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี และการศึกษา พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
 การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขาคือ  
สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปัญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ ด้วย
ปัญญา๖๗ 

การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความรู้ระดับต่าง ๆ 
ให้เกิดข้ึนรู้สัจจธรรม เม่ือรู้แล้วจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี และสร้างสรรค์ในตัวเองในคนอ่ืน
และสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนาน้ัน เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อัน

                                         

 ๖๗พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗. 



๔๖ 
 

สมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ เพ่ือ
ศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าเน้ือหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ 
พระพุทธศาสนาน่ันเอง 

สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบันการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ 
อันควรแก่สมณะเป็นกิจการสําคัญอย่างหน่ึงท่ีคณะสงฆ์จัดให้มีการดําเนินการ ดังท่ีกําหนดไว้ในอํานาจ
หน้าท่ีของมหาเถรสมาคมตอนหน่ึงว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์” และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้กําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้
เป็นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้
กําหนดอํานาจหน้าท่ีเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นว่า “ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ดําเนินไปด้วยดี” 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน คือ๖๘ 
 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมตามหลักสูตร แบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก     ถ้าเป็นฆราวาส
มี อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี ท่ีศึกษาเล่าเรียนเรียกว่า ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็นธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรม
ศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีตามหลักสูตร แบ่งออกเป็น ๘ 
ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
 ๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก สามัญ
ศึกษาเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่ เม่ือวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕  มีท้ังระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ท้ังวิชาสามัญและ
การศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้หลักธรรม และหากพระภิกษุ
เณรเหล่าน้ีมีความประสงค์ จะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีได้รับไปใช้เพ่ือการศึกษาต่อใน
สถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้ 
 การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ท้ังแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษา
หลักธรรมคําสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วยโดยเฉพาะการศึกษาภาษา
บาลี เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาด
ความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไป ด้วยเหตุน้ีกษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภก
ต้ังแต่โบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทาน ราชูปการต่าง ๆ มีนิตยภัต เป็นต้น จึงจัดให้
มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรมเพ่ือให้ปรากฏต่อชาวโลกท่ัวไปว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่
ไหน เพียงใด เม่ือปรากฏว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้ถึงชั้นท่ีกําหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่อง 
ภิกษุสามเณรรูปน้ันให้เป็นมหาบาเรียน (ปัจจุบันเรียกว่า มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษาถึงข้ันเถรภูมิ ก็
ทรงต้ังให้มีสมณศักด์ิในสังฆมณฑล ตามควรแก่คุณธรรมและความรู้เป็นครูอาจารย์สั่งสอนพระปริยัติ
ธรรมสืบๆ กันมาจนบัดน้ี 

                                         

 ๖๘ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า 
๑๐๑. 



๔๗ 
 

 ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาสงฆ์) ศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรมผสมผสานกัน
ไปและเพ่ืออนุวัฒน์ไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แต่วิชาการพระพุทธศาสนายังเป็นแกนหลักใน
การศึกษา ถือเป็นการศึกษาสมัยใหม่ท่ีผสมผสานท้ังทางด้านศาสนาและวิชาสามัญศึกษาเข้าด้วยกัน 
การศึกษาพระพุทธศาสนาท้ังในส่วนคันถธุระ และวิปัสสนาธุระจึงถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยตรงหรือหน้าท่ี
หลักของพระสงฆ์ เป็นการศึกษาเล่าเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเพ่ือพัฒนาชีวิตโดย
ดําเนินตามองค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาท่ีสาคัญ ๓ ประการ คือ 
 ๑) ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบสําคัญ โดยความ
เป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมน้ันเป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือ การศึกษา
ธรรมวินัย ให้มีความรู้พ้ืนฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพ่ือให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่าคําสอนของพระพุทธองค์ ท่ี
จัดเป็นธรรมบทน้ันบทน้ีว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อมนําเอาธรรมคําสั่งสอนมาปฏิบัติเพ่ือเป็น
แนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะทําอย่างไรและ เม่ือปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไร เรียกว่า ปริยัติ 
 ๒) ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมนําเอาหลักธรรมคําสอนท่ีได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีน้ันมาสู่
ภาคปฏิบัติ คือ นํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเป็นการอบรมกาย วาจาและใจ กล่าวอีกในหน่ึงก็คือ
นําเอาหลักธรรมท่ีเรียนรู้แล้วน้ันเป็นแนวทางหรือปทัฎฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานของตนเรียกว่า 
ปฏิบัติ 
 ๓) ปฏิเวธ ได้แก่ ผลของการปฏิบัติธรรมน้ัน เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า  
พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ซ่ึงทําให้ยก
ฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นน้ัน ๆ ตามภูมิธรรมท่ีตนปฏิบัติน้ัน 
ไม่มีใครมายกย่องหรือแต่งต้ังให้ แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นโดยอัตโนมัติ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ 
ฐานะหรือตําแหน่งแห่งพระอริยเจ้าน้ันไม่มีการแต่งต้ังให้จะรู้ได้ด้วยตนเอง คือ เป็นปัจจัตตัง เวทิตัพโพ 
วิญญูหิ เรียกว่า ปฏิเวธ๖๙ 
 นอกจากน้ี พระภิกษุ สามเณร ต้องศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ปัญญา เพ่ือพัฒนากาย วาจา ใจ ให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน พระพุทธศาสนาเรา ถือกันว่าเป็นศาสนาแห่งปัญญา 
ปัญญาเป็นตัวตัดสินท่ีทําให้บรรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาและจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนา
เองก็เป็นปัญญา พระพุทธศาสนามองว่าชีวิตแห่งมนุษย์เป็นชีวิตแห่งการศึกษา เพ่ือนําไปสู่สิ่งท่ีเรียกว่า 
ปัญญา เม่ือมีการศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝนพัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีข้ึน ประณีตข้ึน ท้ังด้านพฤติกรรม จิตใจ 
และปัญญา การศึกษา (สิกขา) ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเป็น ๓ ด้าน โดยสอดคล้องกับ
องค์ประกอบแห่งการดําเนินชีวิตของมนุษย์ท่ีมี ๓ ด้าน คือพฤติกรรม จิตใจและปัญญาเรียกว่า ไตรสิกขา 
ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี 
 ๑) ศีล การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและทาง
วาจา ให้มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ เพ่ือนมนุษย์

                                         

 ๖๙พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ       
ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หน้า ๓๙-๔๑. 



๔๘ 
 

รวมท้ังสัตว์ท้ังหลายท้ังปวง ๒) สิ่งแวดล้อมทางวัตถุ ได้แก่ ปัจจัย ๔ เครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมท้ัง
เทคโนโลยีและสิ่งท้ังหลายท่ีมีในธรรมชาติอย่างถูกต้องและมีผลดี 
 ๒) สมาธิ หมายถึง การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญอย่างย่ิงเพราะจิตใจเป็น
ฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอย่างเกิดข้ึนจากความต้ังใจหรือเจตนาและเป็นไปตามเจตจํานงหรือ
แรงจูงใจท่ีอยู่เบ้ืองหลัง ถ้าจิตใจได้รับการพัฒนาดีแล้วก็จะควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงาม
ด้วย ซ่ึงการพัฒนาจิตใจน้ีมีสมาธิเป็นแกนหรือเป็นศูนย์กลาง เรียกง่าย ๆ ว่า สมาธิ 
 ๓) ปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญา ซ่ึงมีความหมายสําคัญสูงสุดเพราะปัญญาเป็นตัว
แกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร อย่างไร และแค่ไหน ก็อยู่ท่ีว่า มี
ปัญญาชี้นําหรือบอกทางให้ 
 อย่างไรก็ตามการศึกษาฝ่ายพุทธจักรน้ันจะเน้นถึงองค์ประกอบของหลักของธรรม ๓ 
ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝึกหัดอบรมกาย 
วาจาให้เรียบร้อย เรียกว่า สีลสิกขา ๒) การฝึกหัดอบรมจิตให้สงบแน่วแน่เป็นสมาธิ เรียกว่า จิตตสิกขา 
๓) การหัดอบรมปัญญา ให้รู้แจ้งแทงตลอดสภาวะความเป็นจริงถึงข้ึน บริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลสท้ังปวง 
เรียกว่า ปัญญาสิกขา สิกขาท้ัง ๓ ประการน้ีเรียกว่า ไตรสิกขาได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญาน้ี คือ
การศึกษาของกุลบุตร ผู้บวชเป็นพระภิกษุสามเณรเพ่ือให้เข้าถึงจุดมุ่งหมายปลายทางของการบวชคือ
พระนิพพาน อันเป็นธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา๗๐

 

 ๒.๓.๖ การบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน  จุนเจือ
การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษาเล่าเรียน๗๑ 
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่
เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัดการศึกษาในการเตรียม
ความพร้อมแก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
เอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา๗๒ 
 คณะสงฆ์กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ 
 ๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆ์ดําเนินการเพ่ือสงเคราะห์ประชาชน
หรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบันน้ีการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จัดได้ถึง ๔ ประเภท คือ 

(๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดต้ังข้ึนเพ่ือ
ช่วยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนท่ียากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกันกับภิกษุ 
สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทน้ี สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

                                         

 ๗๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
 ๗๑พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
หน้า ๘๐. 
 ๗๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 



๔๙ 
 

(๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ต้ังตามพระราชประสงค์และ
อยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชนปัจจุบันมีจํานวน ๓ แห่ง 
คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม และโรงเรียนนันท
บุรีวิทยา จังหวัดน่าน 

(๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะวัน
อาทิตย์ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดต้ังข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยท้ังสอง
แห่งเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษา ได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของฝ่ายราชอาณาจักร หยุด
เรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเก่เด็กศูนย์แห่งน้ียังได้ทบทวนวิชาสามัญท่ีเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ อันเป็นการ
ชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา 

(๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด เป็นศูนย์ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์
สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมข้ึนและเป็นศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดดําเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็น
ต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเป็นบุตรหลานชาวบ้าน ท่ีอายุยังไม่ครบเกณฑ์การเข้า
เรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี้ยงฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและพระต้ังแต่เด็ก
สอนหนังสือง่าย ๆ เบ้ืองต้นท่ีไม่เกินกําลังของสมองท่ีเด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระ  
เป็นต้น 
 ๒) การสงเคราะห์เก้ือกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้กําลังศึกษาส่วนการ
จัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์ สถาบันการศึกษาหรือการ
สงเคราะห์บุคคลผู้กําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล 
รองเจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะดําเนินการท้ังเป็นการส่วนตัว หรือ
เป็นการคณะสงฆ์ได้ ซ่ึงถือว่าการศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ และผลสะท้อนถึงพระภิกษุสงฆ์โดยตรง 
การสงเคราะห์การศึกษาสามารถดําเนินการได้ ดังน้ี 

๑) ต้ังทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒) ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา 
๓) ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา 
๔) ช่วยเฉพาะบุคคลผู้กําลังศึกษา 

 การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานท่ีเรียนหนังสือแล้วภิกษุสงฆ์
ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้กําลังศึกษาในสถานท่ีศึกษาท่ัวประเทศ อาทิต้ังทุน
สนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ทุกระดับชั้น ได้แก่ ชั้นประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาช่วยพัฒนาสถานศึกษาช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผู้กําลัง
ศึกษา 
 วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันท่ีมีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในด้าน
การศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กท่ียากจนขาดคนดูแล 
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และกําพร้าบิดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะ เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนได้ใกล้ชิด พระศาสนา
และเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติต้ังแต่วัยเด็กเพ่ือจะได้เป็นผู้ใหญ่ท่ีพึงปรารถนา
ของสังคมต่อไป 
 การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ท่ีสําคัญประการหน่ึง
กล่าวคือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะดํารงตน และดําเนิน
ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลและการช่วยเหลือเก้ือกูลการศึกษา 
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ 
ประเภทคือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ ๕. โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๗๓

 
 

 สรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไปเพ่ือ
ช่วยเหลือเก้ือกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติท้ังด้านการศึกษาการอบรมสั่งสอนการให้ท่ีอยู่อาศัยอาหาร
รวมท้ังการทําให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขท้ังร่างกายและจิตใจ การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนา
ประชากรของประเทศให้เป็นกําลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงของชาติอย่างย่ิง 
และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างย่ิง ซ่ึงบทบาทพระสงฆ์ไทย ได้ทําหน้าท่ีจัดการศึกษาและให้
การศึกษาแก่คนไทยต้ังแต่อดีตมาแล้วเม่ือบ้านเมืองเจริญข้ึนสภาพการณ์ต่าง ๆ เปลี่ยนไปทําให้บทบาท
และหน้าท่ีของพระสงฆ์ลดลงก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่าน้ัน ดังน้ัน การศึกษาสงเคราะห์คือ
การให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน อน่ึง มหาเถรสมาคมยังได้ให้ความสําคัญ
ของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ เรื่อง การต้ังทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา โดยกําหนด
ข้อบัญญัติในเรื่องการต้ังทุนว่า การต้ังทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษาให้เป็นไปตามกุศลเจตนา
ของวัดท้ังหลายท่ีมีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได้ พระสงฆ์เห็นความจําเป็นท่ีบุตรหลานของประชาชน
ในท้องท่ีของวัดน้ันจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนนําประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนข้ึนในวัด
เพ่ือให้บุตรหลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็นครูสอน 
นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ต้ังแต่แรกท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษา เป็นต้น 
 

 ๒.๓.๗ การบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการเผยแผ่ 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การทําให้หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแพร่หลาย
ออกไป ทําให้มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย น้อมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ 
เพ่ือก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกต้องและเหมาะสม เป็นหน้าท่ีของพุทธบริษัททุก
ฝ่ายท่ีจะต้องดําเนินการร่วมกันให้งานสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ท่ีมีหน้าท่ีในการศึกษา
และปฏิบัติตามหลักธรรมคําสั่งสอน จะต้องตระหนักในภาระหน้าท่ีเหล่าน้ีอย่างแท้จริง๗๔

 

                                         

 ๗๓บุญศรี พานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิก 
จํากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
 ๗๔พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๑๑๕. 
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 การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่ ศาสน
ทายาทและประชาชนท่ัวไปได้รับทราบในทุก ๆ วิธีการท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชน
ได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใช้ในชีวิตประจําวัน การเผยแผ่
พระธรรมคําสอน ถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยตรงของพระสงฆ์ เพ่ือปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มี
ศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบน้ัน อบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา 
และต้ังอยู่ใน สัมมาปฏิบัติ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนให้ผู้เรียนบังเกิดความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรมก่อให้เกิดความเลื่อมใส ศรัทธา และต้ังตนอยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาท่ียังประโยชน์สุข ให้เกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์เพ่ือให้องค์กร
คณะสงฆ์เข้มแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาน้ัน พระสงฆ์ควรตระหนักในการเผยแผ่ 
คําสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ์ ๓ ประการ คือ 
 ๑) ทิฏฐธรรมิกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาตินี้ 
 ๒) สัมปรายิกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหน้า 
 ๓) ปรมัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์อย่างย่ิงคือ พระนิพพาน 
 ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ท่ี
กําหนดหน้าท่ีของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆ์เก่ียวกับการเผยแผ่ไว้คือ 
 ๑) อบรมภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอดถึงการ
ปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ 
 ๒) อบรมการทําวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
 ๓) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําท่ีเป็นประโยชน์ 
 ๔) แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 ๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องเก่ียวกับพระศาสนา
โดยถูกต้อง 

 ๖) หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดข้ึนหรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนให้หมดไปโดยชอบ 
๗) ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรมมีการ 

ไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
๘) ขวนขวายจัดต้ังห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่

ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรู้ท่ัวไปบ้าง เก่ียวกับการไหว้ พระสวดมนต์บ้าง 
เก่ียวกับศีลธรรมบ้าง ท่ีเก่ียวกับประวัติพระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศีลฟังธรรมตามวัดต่าง ๆ ได้ท่องได้อ่าน
ตามสมควรแก่สถานท่ีและโอกาส 

บทบาทท่ีสําคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้าเป็นการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์งานเผยแผ่ท่ีภิกษุสงฆ์
ทํากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมีดังน้ี 
 ๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบําเพ็ญประโยชน์แก่พระศาสนา 
ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนท่ัวประเทศเป็นงานท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนท่ัวไปให้เกิด
ความคิดถึงคุณค่าของธรรมและ ความจําเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถนาธรรมะไปใช้ในชีวิตประจําวัน
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ได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวมท้ังสามารถ ใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่าง ๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ
สิ่งแวดล้อมงานพระธรรมทูต เป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานท่ีเป็นรากฐานแห่งความม่ันคงของ
ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา นําฝึก
สมาธิ นําเป็นพุทธมามกะ เย่ียมเยียน    นําพัฒนาท้องถ่ิน สาธิตและนําจัดกิจกรรม วัตถุประสงค์ ในการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 

๑) เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ 

๒) เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรม และให้คําแนะนาทางจิตใจแก่ประชาชน 
๓) เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดี และความร่วมมือซ่ึงกันและกันระหว่างข้าราชการ

ประชาชนพระสงฆ์และผู้นําทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน 
๔) เพ่ือให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่

ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวิสัย 
 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่งหมาย
ท่ีจะพัฒนาท้องถ่ินระดับตําบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบท ได้มีบทบาทและเป็นแกนนําในการ
ส่งเสริมวัด ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถ่ิน ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการ และประชาชนเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีทัศนคติท่ี
ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีของชาวพุทธได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและน้อมนํา
หลักพุทธธรรม ไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 
 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต่ ๑๐ ปี เพ่ือใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 
 ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ท่ีวัดและประชาชน
จัดให้มีข้ึนในวัด ในหมู่บ้านเพ่ือจัดฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมีพระสงฆ์ทําหน้าท่ี
ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานท่ัวไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เรียกว่า พุทธมามกาจารย์ 
แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ 
เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ปี 
 ๖. การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชน เป็นการดําเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยเเผ่ในต่างประเทศอาจมีการต้ังวัดในต่างประเทศ 
 ๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการท่ีจัดข้ึนมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ
ลานกีฬา เป็นต้น๗๕ 

                                         

 ๗๕บุญศรี พานะจิตต์, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิก จากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 



๕๓ 
 

 ๘. สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ์ เพ่ือให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความเข้าใจใน
การใช้สื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น และตระหนักว่าสื่อสารมวลชน มีบทบาท
สําคัญในสังคมปัจจุบัน คือ 

๑) ความสําคัญของสื่อสารมวลชน 
๒) หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
๓) พ.ร.บ. คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 
๔) ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
๕) บทบาทพระสงฆ์กับสื่อสารมวลชน 

 ๙. งานประชาสัมพันธ์คณะสงฆ์เพ่ือให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ และสามารถนําหลักการและวิธีการไปประยุกต์ใช้กับงาน 
คณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 

๑) หลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ 
๒) องค์ประกอบของการประชาสัมพันธ์ 
๓) ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ์ 
๔) การสื่อสารเพ่ือประชาสัมพันธ์ 
๕) แนวทางการประชาสัมพันธ์๗๖

 

 ในการเผยแผ่พุทธธรรมน้ันมีหลายวิธ ีดังต่อไปน้ี 
๑) การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือให้ ผู้ฟัง

สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจําวัน ซ่ึงวิธีนี้ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่หลักธรรมเป็นประจํา 
๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผู้อ่ืนฟัง โดยท่ัวไปจะยืนและผู้พูดจะต้องมี

ลีลาในการพูดเพ่ือโน้มน้าวจิตใจผู้ฟังพิเศษเป็นวิธีการท่ีน่าสนใจ 
๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมข้อใดข้อหน่ึงให้

ผู้อ่ืนเข้าใจ 
๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือนําไปใช้ในการแก้ปัญหาชีวิตโดย

ยึดหลักทางสายกลาง 
๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให้น่ังภาวนาเพ่ือให้

ใจเป็นสมาธิและเข้าใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ์ 
๖) การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสือธรรมะ การใช้

วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรมโดยอาจจําหน่ายแจก
ไปในกลุ่มท่ีมีเวลาศึกษาธรรมะด้วยตนเอง 
 

 สรุปได้ว่า วิธีท่ีภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่ การเทศนา
ธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อประกอบการ

                                         

 ๗๖พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
หน้า ๘๖. 



๕๔ 
 

สอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใด ข้ึนอยู่กับลักษณะของผู้รับ การเทศนาสั่งสอนประชาชน เป็นการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ท่ีพระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือเป็นกิจการท่ีสําคัญท่ีสุด จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียน
พระปริยัติธรรมประการหน่ึง คือ ความรู้ความสามารถในการท่ีจะนําพระธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนหรือ การเผยแผ่น้ีเองคณะสงฆ์ไทยเคยจัดให้มีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุ
สงฆ์ท่ีเทศน์ดี จะได้รับการยกย่องมาก และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าท่ีอันสําคัญของ
พระสงฆ์ เพราะว่าพระสงฆ์ท่ีทําหน้าท่ีเผยแผ่พระพุทธศาสนาน้ันจะต้องมีความรู้ความสามารถและ
เทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้
ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๘ การบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการสาธารณูปการ 
 สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหารการ 
คณะสงฆ์ส่วนกลางพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใช้คําว่า “องค์การสาธารณูปการ” แต่ใน
ปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอํานาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ท้ังองค์การสาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวม
ของพระสังฆาธิการอย่างเดียวกัน กล่าวคือ 

๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสร้างการต้ังการรวมการย้ายการยุบเลิกการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษาและการยกวัดราษฎร์ข้ึนเป็นพระ
อารามหลวง 

๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔) การศาสนสมบัติของวัด 

 แนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการ วัดจะต้องมีแผนผังกําหนดการปลูกสร้างภายใน
วัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ไม้เก่ียวกับพุทธประวัติ ทําให้วัดเป็นแหล่งศึกษา สถานท่ี
รื่นรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล มีถังรองรับขยะมีถนนทางเดินเท้า วัดควรมีประตูปิด
เปิดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพย์สินมีป้ายแสดงสิ่งสาคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของ
ประชาชนตามสมควร การทาสีเสนาสนะก็ดี แผ่นป้ายก็ดีให้ใช้สีทาเรียบ ๆ  ไม่ฉูดฉาดการปลูกสร้าง
เสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซ่ึงศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบนํ้าด่ืมนํ้าใช้ ไฟฟ้าท่ีอยู่อาศัย มีระบบ
การจัดสิ่งปฏิกูลห้องน้า ห้องส้วม จัดสวัสดิการภิกษุสามเณร ได้รับความผาสุก ในการบําเพ็ญสมณธรรม
วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีให้ ร่มรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเป็นอุทยานหรือสวนป่าท่ี
มีความร่มรื่นและเป็นธรรมชาติมากท่ีสุด จัดวางแผนผังท่ีเป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาส
และเขตฌาปนสงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ จัดให้มีหอกระจายข่าวเพ่ือสอดแทรกความรู้และบริการ
ข่าวสารต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน อีกท้ังจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรมเพ่ือเป็นสถานท่ีฝึกอบรมศีลธรรม 
จริยธรรม แก่ประชาชนหรือคนในท้องถ่ินความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและ
ส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นท่ีอํานวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดน้ันให้วัฒนาสถาพร
สืบไป การบริหารของพระสังฆาธิการและพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวัดในปัจจุบัน แบ่งได้ ๓ 
เรื่อง คือ ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด  ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแลรักษา



๕๕ 
 

และจัดการศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรม
วินัยควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ 

๑) อาวาสสัปปายะ ท่ีอยู่เป็นท่ีสบาย คือ ทําให้วัดเป็นอารามเป็นท่ีร่มรื่นรื่นรมย์เป็น
รมณียสถานเจริญตาสบายใจแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชุนท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจ 

๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นท่ีสบาย ตามปกติเม่ือมีท่ีอยู่แล้วต้องคํานึงถึงการกิน
อาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นท่ีสบาย บางแห่งไม่คํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสกอุบาสิกา และเด็ก
วัด วัดใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทน้ี สาธารณูปการจึงควรคํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทน้ี โดย
การจัดอยู่ท่ีอยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปนกัน 

๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นท่ีสบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานท่ีปฏิบัติธรรม 
ดังน้ัน การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบํารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไป

ด้วยดี เป็นหน้าท่ีของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วย
ไม่ว่าจะก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความสําคัญการ
จัดทําแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ เป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการ
ขอคําปรึกษากับหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบข้ันตอนการดําเนินการก่อสร้าง การบริหารจัดการงาน
สาธารณูปการท่ีดี และต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรื่น เป็น
ศูนย์กลางพัฒนาของชุมชนโดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแลทํานุบํารุง 
ศาสนวัตถุ และการจัดทําวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระน้ันก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าท่ีในการ
ทํานุบํารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให้ม่ันคง
ถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดเป็นการปรับปรุงสภาพ
วัดและการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของวัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องเดิมภายในวัด
รวมท้ังส่งเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ 
เพ่ือสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยะธรรมอันเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสน
สถานอันเป็นเครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงามบุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็น
แบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม สามารถแนะนําให้ประชาชนในสังคม พ้นจากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและ
ดํารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข มีการส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ท้ังในด้านศาสนพิธี การ
ให้การศึกษาการเผยแผ่ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห์เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความ
เจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนและท่ีสําคัญเพ่ือให้พระพุทธศาสนาสร้างความสงบสุขได้
อย่างแท้จริง 

 ๒.๓.๙ การบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การน้ันอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือการช่วยเหลือ
เก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือ
เก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทําประโยชน์ร่วมกันท้ังให้คํา
แนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา   ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อม



๕๖ 
 

ชนะการให้ทานท้ังปวง  ฉะน้ันการสอนหนังสือก็ดี การแนะนําท่ีเ ก่ียวกับความรู้ ก็ ดี  จัดเป็น 
สาธารณประโยชน์ท้ังน้ัน๗๗ 
 การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะคือ 

๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกุล เช่น หน่วยอบรม อปต. ห้องสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู้อ่ืนซ่ึงเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ เช่น การ
พัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น 

๓) การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนน หนทาง การ
ขุดคลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 

๔) การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เช่น การช่วยเหลือผู้คนท่ีตกทุกข์ได้ยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหล่าน้ีถือว่าเป็นการสงเคราะห์ ช่วยเหลือคนอ่ืนท้ังน้ัน
รวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กกําพร้า เป็นต้น 
 การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ ท้ังการ
สงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้นําชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยท่ี
ได้รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ก็ใช้ทําประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล ผู้ขาดแคลนและด้อย
โอกาสดังกล่าวแล้ว การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนผู้
อุปถัมภ์บํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไปวัดเป็นส่วนหน่ึงของสังคมวัดอยู่ได้ก็ต้องพ่ึง
บ้าน และบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือ
ประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหน่ึงก็เป็นหน้าท่ีทางวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือการ 
สาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของวัด และเจ้าอาวาสจะต้องดําเนินการบริหารงานทุกด้านเก่ียวกับการ
สงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวัด จะสามารถจัดได้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติท่ีว่าวัดเป็นของประชาชนเป็นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร ในวัดอันมีเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าปกครองดูแล รักษาวัด มีหน้าท่ีให้
ความสะดวกแก่ประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบ้านและวัด หรือท่ีอ่ืนใดในหมู่บ้าน ตําบลท่ีต้ัง
วัดน้ันและหน้าท่ีจัดการสาธารณสงเคราะห์อ่ืน ๆ แก่ประชาชน ในส่วนท่ีอยู่ในสมณวิสัยท่ีน่าจะจัดได้ 

 กล่าวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณรการสร้างถนนเข้า
หมู่บ้าน การให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การ
ช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ การสร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการ
ช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งท่ีพวกเขาต้องการและมีความจาเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่าง
วัดกับบ้านอีกทางหน่ึงด้วย 

 

                                         

 ๗๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๘. 



๕๗ 
 

 ๒.๓.๑๐ หลักธรรมสําหรับผู้บริหาร 
หลักธรรมสําหรับผู้บริหารเป็นสิ่งสําคัญท่ีผู้บริหารจะต้องมี คําสั่งสอนของพระพุทธองค์    

ท่ีแสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะหรือวิถีทางของการท่ีจะเป็นผู้บริหรท่ีดี เพ่ือใช้สําหรับเป็นแนวทางท่ีจะ
นําไปปฏิบัติซ่ึงมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท่ีสามารถนํามาประยุกต์ใช้สําหรับผู้บริหารได้ ดังน้ี 

 ๑. พรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ๔ ประการคือ  
๑) เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข   
๒) กรุณา ความสงสารคิดช่วยให้พ้นทุกข์               
๓) มุทิตา ความยินดีในเม่ือผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข และ  
๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง๗๘ 

 ๒. อิทธิบาท คือ คุณเครื่องให้ถึงความสําเร็จมี ๔ ประการ คือ  
๑) ฉันทะ ความพอใจ  
๒) วิริยะ ความเพียร เข้มแข็ง อดทน   
๓) จิตตะ ความคิดมุ่งไป ต้ังจิตรับรู้ในสิ่งท่ีทํา อุทิศกายใจให้ แก่สิ่งท่ีทํา  
๔) วิมังสา ความไตร่ตรองทดลองหม่ันใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหา

เหตุผลและตรวจสอบข้อย่ิงหย่อนในสิ่งท่ีทําน้ัน มีการวางแผนวัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง๗๙ 
 ๓. ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา กิจวัตรท่ีพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ

คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมืองหรือของนักปกครองมี ๑๐ ประการ คือ   
๑) ทาน การให้   
๒) ศีล ความประพฤติดีงาม   
๓) ปริจจาคะ การบริจาค   
๔) อาชชวะ ความชื่อตรง   
๕) มัททวะ ความอ่อนโยน  
๖) ตปะ ความทรงเดช   
๗) อักโกธะ ความไม่โกรธ   
๘) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน    
๙) ขันติ ความอดทน และ  
๑๐) อวิโรธนะ ความไม่คลาดจากธรรม วางตนเป็นหลักหนักแน่นในธรรม๘๐ 

 ๔. จักรวรรดิวัตร คือ วัตรหรือพระจริยาท่ีพระเจ้าจักรพรรดิทรงบําเพ็ญสมํ่าเสมอ      
มี ๕ ประการ คือ  

๑) ธรรมาธิปไตย  เคารพนับถือ บูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลักเป็นธงชัย     
๒) ธรรมิการักขา จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมแก่ชนภายในมีพระ

มเหสี เป็นต้น  

                                         
๗๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐.  
๗๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๖/๒๗๗.  
๘๐ขุ.ชา.อสีติ (ไทย) ๒๘/๑๑๒.  



๕๘ 
 

๓) มา อธรรมการ ห้ามก้ันมิให้มีการอันอธรรมเกิดข้ึนในพระราชอาณาเขต   
๔) ธนานุประทาน   ปันทรัพย์ให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนยากไร้ในแว่นแคว้นและ 

     ๕) ปริปุจฉา ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบตลอด
ถึงนักปราชญ์นักวิชาการผู้ทรงคุณธรรม๘๑ 

 ๕. กัลยาณมิตร คือ องค์คุณของกัลยาณมิตร คุณสมบัติของมิตรดีหรือมิตรแท้ มี  ๗ 
ประการ คือ๘๒    

๑) ปิโย น่ารัก   
๒) ครุ น่าเคารพ   
๓) ภาวนีโย น่าเจริญใจ   
๔) วตฺตา จ รู้จักพูด   ให้ได้ผล   
๕) วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยคํา   
๖) คมฺภีรญฺจ กถํ กตฺตา แถลงเรื่องล้ําลึกได้ และ                   
๗) โน จฎฺฐาเน นิโยชเย ไม่ชักนําในอฐาน ในเรื่องเหลวไหลหรือไม่ชักจูงไปในทาง

เสื่อมเสีย 

๖. คุณธรรมสําหรับเจ้าอาวาส ผู้บริหาร 

๑. เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยมรรยาท เพียบพร้อมด้วยวัตร 
๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ 
๓. เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเร้น 
๔. เป็นผู้ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะ 
๕. มีปัญญา ไม่โง่เขลา ไม่เป็นคนเซอะ๘๓ 

๗. ปิยธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมท่ีเป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเป็นท่ีรัก) 

๑.เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจร มี
ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒.เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามในเบ้ืองต้น 
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

๓.เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองท่ีสละสลวย 
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 

๔.เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก 

                                         
๘๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๕๙-๘๒/๘๐-๑๑๐.  
๘๒องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๖-๓๗/๕๖-๕๗.  
๘๓อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 



๕๙ 
 

๕.ทําให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติอันไม่มีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปด้วยปัญญา
อันย่ิงเอง เข้าถึงอยู่ในปัจจุบัน๘๔ 

 

๘. โสภณธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมท่ีเป็นเหตุให้อาวาสงดงาม) 

๑.เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจร มี
ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒.เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามในเบ้ืองต้น 
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

๓.เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองท่ีสละสลวย 
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 

๔.เป็นผู้สามารถชี้แจงบุคคลผู้เข้าไปหาให้เห็นชัด ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ 
เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมกถา 

๕.เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก๘๕ 

๙.  พหูปการธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมท่ีเป็นเหตุให้มีอุปการะมากแก่อาวาส) 

๑.เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจร มี
ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒.เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามในเบ้ืองต้น 
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

๓.ปฏิสังขรณ์เสนาสนะท่ีปรักหักพัง 
๔.เม่ือภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงเธอเข้าไปบอก

พวกคฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว 
ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด น้ีเป็นกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๕.เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตย่ิง ซ่ึงเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก๘๖ 

 

 

 
                                         

๘๔อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 
๘๕อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๘๖อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 



๖๐ 
 

๒.๔ บริบทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสาคร 
 การบริหารงานของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ภายใต้การกํากับดูแลของ 
พระเทพสาครมุนี เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงท่านได้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ท้ังจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึง
การปกครองแบ่งออกเป็น ๓ อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมืองสมุทรสาคร มีพระครูสุทธิธรรมาภรณ์ วัดสุทธิ
วาตวราราม เป็นเจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร แบ่งเขตปกครองเป็น ๑๐ ตําบล มีวัดท้ังหมด ๕๘ วัด 
อําเภอบ้านแพ้ว มีพระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ วัดหลักสี่ราษฎร์สโมสร เป็นเจ้าคณะอําเภอ มีวัดท้ังหมด 
๒๓ วัด แบ่งเขตปกครอง ๔ ตําบล อําเภอกระทุ่มแบน มีพระครูสีลาธิการี วัดหนองพะอง เป็นเจ้าคณะ
อําเภอ มีวัดท้ังหมด ๑๕ วัด แบ่งเขตปกครองเป็น ๓ ตําบล ดังแผนภาพดังน้ี  

 โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ โครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาคร 

เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร 
(พระเทพสาครมุนี) 

เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
(พระครูสุทธิธรรมาภรณ์) 

เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน 
(พระครูสีลาธิการี ) 

เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว 
(พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์) 

เจ้าคณะตําบลท่าไม้ 

เจ้าคณะตําบลท่าเสา 

เจ้าคณะตําบลบางยาง 

เจ้าคณะตําบลยกกระบัตร 

เจ้าคณะตําบลหนองบัว 

เจ้าคณะตําบลสวนส้ม 

เจ้าคณะตําบลหลักสอง 

เจ้าคณะตําบลมหาชัย 

เจ้าคณะตําบลท่าฉลอม 

เจ้าคณะตําบลโกรกกราก 

เจ้าคณะตําบลนาดี 

เจ้าคณะตําบลบ้านบ่อ เจ้าคณะตําบลนาโคก 

เจ้าคณะตําบลบ้านเกาะ 

เจ้าคณะตําบลบางโทรัด 

เจ้าคณะตําบลคอกกระบือ เจ้าคณะตําบลบางกระเจ้า 



๖๑ 
 

รายช่ือวัดในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ตารางท่ี ๒.๑ วัดในอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
 

ชื่อวัด ตําบล 

วัดกาหลง กาหลง 
วัดแก้วมงคล กาหลง 
วัดนาขวาง กาหลง 
วัดโกรกกราก โกรกกราก 

วัดราษฎร์รังสรรค์ (คอกกระบือ)  คอกกระบือ 

วัดโคกขาม มหาชัย 

วัดศรีบูรณาวาส มหาชัย 
วัดสหกรณ์โฆสิตาราม มหาชัย 
วัดโสภณาราม มหาชัย 
วัดศาลพันท้าย มหาชัย 
วัดเจษฎาราม มหาชัย 
วัดตึกมหาชยาราม มหาชัย 
วัดชัยมงคล ชัยมงคล 
วัดน่วมกานนท์ ชัยมงคล 
วัดบางตะคอย ชัยมงคล 
วัดกลางอ่างแก้ว ท่าจีน 
วัดชีผ้าขาว ท่าจีน 
วัดน้อยนางหงษ์  ท่าจีน 
วัดหลังศาลประสิทธิ์ ท่าจีน 
วัดใหญ่จอมปราสาท ท่าจีน 
วัดแหลมสุวรรณาราม  ท่าฉลอม 
วัดสุทธิวาตวราราม ท่าฉลอม 
วัดคลองครุ  ท่าทราย 
วัดทองธรรมิการาม ท่าทราย 
วัดศรีเมือง ท่าทราย 
วัดนาโคก นาโคก 
วัดปัจจันตาราม นาโคก 
วัดเทพนรรัตน์ นาดี 
วัดบางป้ิง นาดี 
วัดป้อมวิเชียรโชติการาม นาดี 



๖๒ 
 

วัดเจริญสุขาราม บางกระเจ้า 
วัดบางกระเจ้า บางกระเจ้า 
วัดวิสุทธาราม (บางสีคต) บางกระเจ้า 
วัดศรีวนาราม บางกระเจ้า 
วัดเกตุมดีศรีวราราม บางโทรัด 
วัดบัณฑูรสิงห์ (บางโทรัด) บางโทรัด 
วัดบางนํ้าวน บางโทรัด 
วัดบางพลี บางโทรัด 
วัดประสาทสามัคคีธรรม บางโทรัด 
วัดเทพธงชัย บางนํ้าจืด 
วัดโพธิ์แจ้ บางนํ้าจืด 
วัดเจ็ดโคก บางหญ้าแพรก 
วัดบางหญ้าแพรก บางหญ้าแพรก 
วัดศรีสุทธาราม บางหญ้าแพรก 
วัดสามัคคีศรัทธาราม บางหญ้าแพรก 
วัดเกาะ บ้านเกาะ 
วัดบางปลา บ้านเกาะ 
วัดพันธุวงษ์ บ้านเกาะ 
วัดศิริมงคล บ้านเกาะ 
วัดกระซ้าขาว บ้านบ่อ 
วัดใต้บ้านบ่อ บ้านบ่อ 
วัดบางขุด บ้านบ่อ 
วัดใหญ่บ้านบ่อ บ้านบ่อ 
วัดบ้านโคก พันท้ายนรสิงห์ 
วัดพันท้ายนรสิงห์ พันท้ายนรสิงห์ 
วัดวิสุทธิวราวาส พันท้ายนรสิงห์ 
วัดสหธรรมาราม พันท้ายนรสิงห์ 
วัดตึกมหาชยาราม มหาชัย 

 

ตารางท่ี ๒.๒ วัดในอําเภอกระทุ่มแบน  
 

ชื่อวัด ตําบล 

วัดดอนไก่ดี กระทุ่มแบน 

วัดคลองมะเด่ือ คลองมะเด่ือ 

วัดราษฎร์บํารุง  คลองมะเด่ือ 



๖๓ 
 

วัดเกษตรพันธาราม แคราย 

วัดสุวรรณรัตนาราม แคราย 

วัดท่าไม้ ท่าไม้ 

วัดนางสาว ท่าไม้ 

วัดท่าเสา ท่าเสา 
วัดท่ากระบือ บางยาง 
วัดบางยาง บางยาง 
วัดอ่างทอง บางยาง 
วัดหนองพะอง สวนหลวง 
วัดหนองนกไข่ หนองนกไข่ 
วัดศรีสําราญราษฎร์บํารุง อ้อมน้อย 
วัดอ้อมน้อย อ้อมน้อย 

 
ตารางท่ี ๒.๓ วัดในอําเภอบ้านแพ้ว  
 

ชื่อวัด ตําบล 

วัดคลองตันราษฎร์บํารุง เกษตรพัฒนา 

วัดเจ็ดริ้ว เจ็ดริ้ว 

วัดใหม่ราษฎร์นุกูล บ้านแพ้ว 

วัดยกกระบัตร ยกกระบัตร 

วัดหลักสี่ราษฎร์สโมสร  ยกกระบัตร 

วัดธรรมโชติ โรงเข้ 

วัดฟุ้งประชาธรรมาราม โรงเข้ 

วัดโรงเข้ โรงเข้ 
วัดโรงเข้วนาราม โรงเข้ 
วัดศรีเพชรพัฒนา  โรงเข้ 
วัดศรีสินมา สวนส้ม 
วัดสวนส้ม สวนส้ม 
วัดดอนโฆสิตาราม  หนองบัว 
วัดรางต้นนิลประดิษฐ์ หนองบัว 
วัดหนองบัว หนองบัว 
วัดปทุมทองรัตนาราม หนองสองห้อง 
วัดหนองสองห้อง หนองสองห้อง 
วัดกระโจมทอง หลักสอง 
วัดหลักสองราษฎร์บํารุง หลักสอง 



๖๔ 
 

วัดธรรมจริยาภิรมย์ หลักสาม 
วัดวังชัยทรัพย์วิมล หลักสาม 
วัดธัญญารามราษฎร์บํารุง อําแพง 
วัดสุนทรสถิตย์ อําแพง 
วัดราษฎร์ศรัทธากะยาราม หลักสาม 

 การจัดการดูแลความเรียบร้อยในส่วนจังหวัดสมุทรสาครน้ีอยู่ในความรับผิดชอบของ  
พระเทพสาครมุนี เจ้าคณะจังหวัด โดยท่ีเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาสวัดและพระภิกษุสงฆ์
ทุกรูปทําหน้าท่ีในการดูแลให้เป็นไปตามระเบียบของการดูแลของพระสังฆาธิการให้เรียบร้อยเป็นอย่างดี 
 ของพระสังฆาธิการภายใต้การดูแลของเจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาครได้ให้มีการร่วมทํา
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสามัคคีปองดองกันท่ัวท้ังจังหวัด เช่น การทํากิจกรรมร่วมกันดูแลวัดใน
ระบบ ๕ ส. การปฏิบัติธรรม การส่งเสริมการเรียนท้ังภาคบาลีและนักธรรม เป็นต้นเพ่ือให้ทุกอําเภอ
นําไปปฏิบัติ 
 ในส่วนของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาครก็ได้นํามาปฏิบัติตามมติของคณะสงฆ์ของจังหวัด
สมุทรสาคร โดยมีการประชุมเพ่ือแจ้งการปฏิบัติงานเป็นวาระการประชุมเพ่ือให้เจ้าอาวาสทราบและ
นําไปแจ้งต่อเพ่ือให้พระภิกษุได้ร่วมกันปฏิบัติตามมติท่ีได้รับมาอย่างเรียบร้อย 
 
๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 การวิจัยงานเป็นสิ่งจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับการตรวจสอบการทํางานของหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงว่าผู้ท่ีทําหน้าท่ีการงานสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด มีความคิดเห็นแบบ
ใดท่ีจะสามารถนํามาปรับปรุงการทํางานของหน่วยงานของตนเองแล้วเป็นรูปแบบท่ีนํามาซ่ึงเรียนรู้การ
ทํางานท่ีดีได้ดังงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีได้ทําเพ่ือค้นหาจุดบกพร่องและข้อดี 

 พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการ 
: กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการ
บริหารของพระสังฆาธิการ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการ 
เพ่ือศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดในอําเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ผลจากการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการ : 
กรณีศึกษา วัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละ
ด้าน พระภิกษุสามเณร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการอยู่
ในระดับมากทุกด้าน๘๗ 

                                         

 ๘๗พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๖๕ 
 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชิโร) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด
เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด ๒) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้า
อาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารมีความสําคัญต่อการดําเนินงานของวัดในอันท่ีจะพัฒนาให้เป็นระบบ สามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์ 
สามเณร ให้เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย 
และสามารถเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี การบริหารวัดในปัจจุบันได้เปลี่ยนรูปแบบ 
ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดน้ัน ๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือให้การบริหาร
เป็นไปตามความหมายท่ีว่า การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะหรือองค์กรต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ของ
องค์กรน้ัน ๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ  

       ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร พบว่า 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ และเม่ือจําแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการ
ปกครอง,ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
การศาสนศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง๘๘ 

พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ (ศรีอันยู้) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และ ๒) เพ่ือ
ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ ๓.๔๕ และเม่ือ
จําแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการปกครองและด้านสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก โดยมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ ส่วนด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง๘๙ 

พระมหากมล ขนฺติธโร (โปร่งใจ) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อําเภอ
ป่าซาง จังหวัดลําพูน” ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่ใน
เขตอําเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง คือมีความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
                                         

๘๘พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๘๙พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ  (ศรีอันยู้), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๖๖ 
 

บริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร
สมาคมและเรื่องการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุ 
อันเก่ียวกับตําแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ตําแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธี
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคมแต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหาร
จัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซ่ึงถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนใน
การบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิด   มีแนวโน้มตอบไปในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์
ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพ่ือผลประโยชน์ในการเลื่อนตําแหน่ง
สมณศักด์ิด้วยซ่ึงถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรทําให้ได้รับความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ใน
ปัจจุบัน๙๐

 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ตามทัศนะของพระภิกษุ สามเณรในสังกัด    ๒) เพ่ือเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ตามทัศนะของพระภิกษุ สามเณรในสังกัด 
โดยจําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางในการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก  ซ่ึงมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๗๓ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัดนนทบุรี  อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 
ด้านการศึกษา อบรมและสั่งสอนเท่ากับ ๓.๙๕ ด้านการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติเท่ากับ 
๓.๗๘ ด้านการให้ความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเท่ากับ ๓.๖๑ และด้านการบริหารและการปกครองเท่ากับ 
๓.๕๖  

การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้า
อาวาสในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสไม่แตกต่างกันตาม สถานภาพ อายุ  พรรษา วุฒิการศึกษา
นักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้๙๑ 

 พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม” โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือ (๑) ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองสมุทรสงครามจังหวัด
สมุทรสงคราม (๒) เปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามสถานภาพส่วน

                                         

 ๙๐พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน”, 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 

๙๑พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์), “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสในจังหวัด
นนทบุรี", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓).  



๖๗ 
 

บุคคล และ (๓) ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า ๑. 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๔๔ ส่วนด้านอ่ืน ๆ ท่ีเหลืออยู่ในระดับมากทุกด้าน 
๒. ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีผลทําให้ความคิดเห็นท่ีมีต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนสถานภาพ
ส่วนบุคคลด้านพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไม่มี
ผลทําให้เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน    ๓. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง ควรมี
การจัดอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ด้านการบริหารจัดการแก่พระสังฆาธิการทุกระดับ และควรจัด
ประชุมพระสังฆาธิการระดับอําเภอ เป็นประจํา อย่างน้อยปีละ ๔ ครั้งเพ่ือประโยชน์ด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ (๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรสรรหาบุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรมให้เพียงพอและมีประจํา
อยู่ในทุกสํานักเรียน และควรจัดอุปกรณ์การสอนท่ีทันสมัยเพ่ือช่วยประหยัดเวลาในการเรียนการสอนท่ี
สูญเสียไปโดยไม่จําเป็น (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรมีการประสานงานกันระหว่างวัด เพ่ือกระจาย
การสนับสนุนทุนการศึกษาไปในทุก ๆ สถานศึกษา และวัดควรประสานงานกับภาครัฐและเอกชนท่ีให้
การอุปถัมภ์หรือมีหน้าท่ีในการสนับสนุนการศึกษาแก่สถานศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือมิให้การสงเคราะห์น้ันทับ
ซ้อนกัน (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ควรพัฒนาศักยภาพด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ เพ่ือให้มี
ความรู้ สามารถให้การอบรมสั่งสอน พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพกับ
คนทุกเพศทุกวัย และ พระสังฆาธิการควรทํางานในเชิงรุกคือ ไม่รอให้คนเข้าไปหาถึงวัด แต่เป็นฝ่ายนํา
ธรรมะมาให้ประชาชนถึงบ้าน (๕) ด้านการสาธารณูปการ ควรรณรงค์ให้พระสังฆาธิการดูแลรักษา
เสนาสนะท่ีมีอยู่ มากกว่าการก่อสร้างข้ึนมาใหม่ และรณรงค์การก่อสร้างเสนาสนะท่ีมีเอกลักษณ์ของ
ศิลปะประจําถ่ิน และ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือ
องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือป้องกันปัญหาการสงเคราะห์ท่ีซํ้าซ้อน เกิดประโยชน์ได้ไม่เต็มท่ี และ
ควรกําหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนก่อนลงมือปฏิบัติงาน๙๒ 

 พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี (๒) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล (๓) เพ่ือศึกษาปัญหา 
                                         

 ๙๒ พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการใน
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๘ 
 

อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๙ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการปกครอง ด้านการ 
ศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร 
ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบว่า 
สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลทําให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเป็นการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านอ่ืน ๆ ไม่พบ
ความแตกต่าง ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขา
ย้อย จังหวัดเพชรบุรี พบว่า (๑) ด้านการปกครอง : ผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับชั้น ควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล 
ให้คําปรึกษา และบํารุงขวัญกําลังใจแก่ผู้ใต้ปกครองเป็นประจํา การออกกฎ ระเบียบ ภายในวัด นอกจาก
ต้องเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยแล้ว ผู้ปกครองควรจัดประชุมโดยให้ผู้ใต้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการ
บัญญัติ กฎ ระเบียบ แสดงทัศนะ แล้วจึงต้ังโดยใช้มติในท่ีประชุมน้ัน (๒) ด้านการศาสนศึกษา : ควรจัด
อาคารเรียนหรือห้องเรียนพระปริยัติธรรมแยกออกเป็นเอกเทศเพ่ือใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมโดยเฉพาะ คณะสงฆ์ควรจัดให้มีการอบรมนักธรรมก่อนสอบในทุกระดับท้ังชั้นนักธรรมตรี-โท 
และเอก โดยจัดสรรผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มาเป็นวิทยากร  ซ่ึงอาจกระทําโดยจัดให้เป็นกิจกรรมการ
อบรมนักธรรมประจําอําเภอก่อนสอบ  ควรจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตลอดท้ัง
ปี เว้นไว้เพียงในวันธัมมัสสวนะ วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา และเทศกาลสําคัญ ๆ ประจําปี เท่าน้ัน ควร
จัดหาเครื่องมือและสื่อการสอนท่ีทันสมัย (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ : ควรกระจายทุนศึกษาสงเคราะห์
ให้เข้าถึงผู้ท่ีมีความต้องการอย่างแท้จริง (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา : ควรเลือกวิธีการนําเสนอ
และนําเทคนิคในการเผยแผ่ท่ีสามารถกระตุ้นและเร้าความสนใจแก่ประชาชนในกลุ่มวัยรุ่นได้ ควรทํางาน
เชิงรุก เผยแผ่โดยอาศัยสื่อกลางในชุมชนน้ัน ๆ อาทิเสียงตามสายหมู่บ้าน (๕) ด้านการสาธารณูปการ : 
ควรประสานงานและขอความช่วยเหลือจากส่วนราชการหรือองค์กร การปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เข้ามาให้ 
การสนับสนุนเงินทุนในการก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะแก่วัดในสังกัดพ้ืนท่ี (๖) ด้านการ 
สาธารณสงเคราะห์ : คณะสงฆ์ควรประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการหรือองค์กรการปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการสงเคราะห์คนในชุมชน๙๓ 

                                         

 ๙๓พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๖๙ 
 

 เอกราช มณีกรรณ์ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบล จังหวัดมุกดาหาร” พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วน
ตําบลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยมีประสิทธิภาพสูงสุดในการประเมินผลรองลงมา คือ ด้านการ
วางแผนและน้อยท่ีสุดในด้านการตัดสินใจและประสบการณ์ในการทํางานมีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนตําบล และมีปัจจัยท่ีไม่มีผล คือ อายุ เพศ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ ตําแหน่งและความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ี๙๔

 
 

 เรืองอุไร ช่วยชู ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดปทุมธานี” ซ่ึงพบว่า ระยะเวลาในการดํารงตําแหน่ง ๑๓ ปี ข้ึนไป 
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมีอาชีพเกษตรกรรม ในการประสานงานมีความสามารถใน
ระดับกลาง และได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงานระดับปานกลาง สําหรับความรู้เก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีและ
การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในระดับสูง และพบอีกว่า อายุ ระยะเวลาดํารงตําแหน่ง อาชีพและการ
ประสานงาน มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน ส่วนระดับการศึกษา การฝึกอบรม
ศึกษาดูงานและความรู้ความรู้เก่ียวกับอํานาจหน้าท่ี ไม่ทําให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแตกต่าง
กัน๙๕

 

 สาธิต แก้วรากมุข ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษา อําเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย” พบว่าเจ้าหน้าท่ี
องค์การบริหารตําบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
เจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลในระดับมาก และ
มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวางแผนการตัดสินใจและการประเมินผล
ในระดับสูงตามลําดับ ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน คือความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลและปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการทํางานได้แก่ เพศ 
อายุ อาชีพ ตําแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสารสภาพแวดล้อมในการบริหารงาน ความสัมพันธ์กับ
ผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้นําหรือผู้บังคับบัญชาและความคาดหวังความก้าวหน้าในการทํางาน๙๖

 

 สมสุข แขมคํา ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักวิทย
บริการ สถาบันราชภัฏเพชรบุรี โดยการสืบค้นของอาจารย์ในสถาบันมีอัตราส่วนความถูกต้องแน่นอนสูง
กว่าอัตราส่วนความถูกต้องแน่นอนโดยการสืบค้นของนักศึกษาในสถาบัน ๒. ระดับความคิดเห็นของ

                                         

 ๙๔เอกราช มณีกรรณ์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบล กรณีศึกษาจังหวัด
มุกดาหาร”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
๒๕๔๒). 
 ๙๕เรืองอุไร ช่วยชู, “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน, ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดปทุมธานี”, ภาค
นิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม  : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐). 
 ๙๖สาธิต แก้วรากมุข, “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารตําบล: 
กรณีศึกษา อาเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖). 



๗๐ 
 

อาจารย์และนักศึกษาในสถาบันเก่ียวกับคุณภาพการให้บริการท้ัง ๔ ด้านของสํานักวิทยบริการ คือ ด้าน
ความถูกต้องเท่ียงตรงด้านความเชื่อถือได้ด้านการปฏิบัติงานได้คล่องตัว และด้านความมีประโยชน์ มี
คุณภาพอยู่ในระดับสูงมาก๙๗

 

 อรษา โพธิ์ทอง ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอําเภอในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ) : กรณีศึกษา อําเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชน เขตท่ี ๗ พบว่า ปัจจัยเก่ียวกับพฤติกรรมในการปฏิบัติงานส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของพัฒนาการอําเภอมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่
พัฒนาการอําเภอ มีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้าน การติดตามประเมินผล ซ่ึงยังไม่มีการปฏิบัติงาน
ร่วมกันอย่างจริงจังของ กพอ. ปัญหาเก่ียวกับการจัดต้ังศูนย์ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ เน่ืองจากขาดทักษะ
ในการปฏิบัติงานและงบประมาณสนับสนุน การจัดต้ังศูนย์ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาชนบท พบว่า มีปัญหา
เก่ียวกับสถานท่ีดําเนินการไม่เหมาะสม ขาดวัสดุอุปกรณ์สนับสนุน นอกจากน้ี มีปัญหาเก่ียวกับการขาด
การประสานงานของ กพอ. ในการจัดวางแผนพัฒนาอําเภอ และ การประสานแผนงานโครงการพัฒนา
ชนบท ซ่ึงมีข้อคิดเสนอแนะของ พัฒนาการอําเภอว่า ควรมีการประชุมชี้แจง ฝึกอบรม กพอ. ให้เข้าใจ
บทบาทหน้าท่ี แนะนําปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหน้าท่ี ของ กพอ. เพ่ือปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพ มากข้ึน ดังน้ัน ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของพัฒนาการอําเภอ ในฐานะเลขานุการ กพอ. คือ การพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ
ของพัฒนาการอําเภอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเสริมสร้างให้การปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ มีประสิทธิภาพในภาระหน้าท่ีทุกด้าน ตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุง
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาอําเภอท้ังคณะ ให้มีความเข้าใจในบทบาท หน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ในการบริหารงานพัฒนาชนบทระดับอําเภอร่วมกัน รวมท้ังให้การสนับสนุน การปฏิบัติงานของ
เลขานุการ กพอ. ท้ังด้านวัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร เพ่ือบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของ
ผู้สนใจศึกษาเพ่ิมเติมน้ัน ควรศึกษากลุ่ม ประชากรให้ครอบคลุมมากย่ิงข้ึนรวมท้ังศึกษาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน และปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพแต่ละด้าน  โดยละเอียดเพ่ือนํามาเป็นแนวทางปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตลอดจนการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ กพอ. ท้ังคณะ เพ่ือเป็น
การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาชนบทระดับอําเภอให้เหมาะสมต่อไป๙๘

 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพท่ีเกิดข้ึนได้นั้นจําเป็นต้องมีการร่วมมือกันทุกฝ่ายและจําเป็นต้องมี
ความเข้าใจในการทํางานและหน้าท่ีของตนเองปฏิบัติงานตามข้ันตอนท่ีได้วางไว้ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะทําให้งานท่ี
ได้วางแผนและลงมือปฏิบัติ และผลท่ีออกมาจะรับประสิทธิภาพตามเป้าหมายท่ีหน่วยงานหรือองค์การ
ได้วางเอาไว้ 

 
                                         

 ๙๗สมสุข แขมคํา, “การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเทคโนโลยีอุตสาหกรรม”, 
สํานักวิทยบริการ, (สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๖). 
 ๙๘อรษา โพธ์ิทอง, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนา การอําเภอ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนาอําเภอ (กพอ) : ศึกษากรณีอําเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตท่ี ๗”, สังคมสงเคราะห์ 
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๖). 



๗๑ 
 

 ๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 

 งานของพระสังฆาธิการเป็นหน่วยงานท่ีใหญ่และมีรายละเอียดท่ีน่าศึกษาเป็นอย่างมาก 
คณะสงฆ์เป็นคณะท่ีต้องมีรูปแบบการปกครองเฉพาะเพราะเป็นการปกครองของสงฆ์จึงจําเป็นจะต้องมี
การปกครองอีกรูปแบบหน่ึงท่ีต่างจากฆราวาส ดังน้ัน เม่ือมีการปกครองคณะสงฆ์ข้ึนมาแล้วก็จําเป็นต้อง
มีการตรวจสอบการปกครองว่าเป็นไปอย่างท่ีเป็นในรูปแบบการปกครองหรือไม่ จึงได้มีการทําวิจัยข้ึนมา
เก่ียวกับการบริหารคณะสงฆ์เพ่ือให้เห็นข้อผิดพลาดแล้วนํามาแก้ไขให้ดีข้ึน 

 พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี มีสุข) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม” โดย
มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัด 
พระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม (๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการ
บริหารกิจการ คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอ
เมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม จําแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล และ (๓) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร 
อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า  ๑) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมือง
นครปฐม จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน เรียงลําดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ๑) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒) ด้านการ
สาธารณูปการ ๓) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๔) ด้านการศาสนศึกษา ๕) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
และ ๖) ด้านการปกครอง ตามลําดับ ๒) ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
จําแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระภิกษุท่ีมี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม โดย
ภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ๓) ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมือนครปฐม 
จังหวัดนครปฐม พบว่า (๑) ด้านการปกครอง ควรส่งเสริมผู้มีความสามารถเหมาะสมเข้ามาบริหาร
ปกครองด้วยหลักธรรมและดูแลพระภิกษุสงฆ์ให้ท่ัวถึง มีบทลงโทษท่ีจริงจังและควรจัดให้มีการประชุม
หมู่คณะกันบ่อยๆ  เพ่ือจะได้ปรับปรุงแก้ไขในสิ่งท่ีไม่ดี (๒) ด้านการศาสนศึกษา ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์
ทุกรูปในวัดได้เรียนพระธรรมวินัยอย่างเป็นประจํา ปรับปรุงให้มีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษา
ภาษาบาลี และให้พระภิกษุศึกษาหลักพระธรรมวินัยให้มากข้ึน (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ควรมีการ
จัดต้ังทุนให้พระภิกษุสามเณรศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน และควรจัดการศึกษาท่ีเน้นปลูกฝังเด็กและ
เยาวชนให้มีความรู้ทางด้านจริยธรรมและให้เข้าใจพระพุทธศาสนา (๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ควรนําสื่อรูปแบบต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่และให้โอกาสพระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถด้าน
การเผยแผ่ได้ทําหน้าท่ีเผยแผ่ธรรมแก่ประชาชนเป็นประจํา (๕) ด้านการสาธารณูปการ ควรมีการจัดต้ัง
กองทุนและมีเจ้าหน้าท่ีคอยดูแลด้านน้ีโดยเฉพาะ ควรทํางานให้รวดเร็วข้ึนและควรจัดการศาสนสมบัติ
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อย่างมีระเบียบ และ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ควรกําหนดแผนงานในด้านการสาธารณสงเคราะห์
เป็นประจํา ให้สถานท่ีแก่การบําเพ็ญกุศลแก่ประชาชนทุกคนและควรสร้างสถานสงเคราะห์ให้กับคน
ยากไร้ เช่น สถานพยาบาล หรือบ้านพักคนชรา เป็นต้น๙๙  

 คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยใน
การบริหารของพระสังฆาธิการท้ัง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวางแผนการบริหารอย่างชัดเจน มี
ระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ ด้านการศึกษา พบว่า 
สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด และมีศูนย์การเรียนชุมชนและ
ศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด ด้านสาธารณูปการ เน่ืองจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงทําให้จัดศาสนวัตถุ 
และเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีต้ัง
ของวัดดําเนินกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด๑๐๐

 

 พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเช้ือ) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี ๑) เพ่ือศึกษา
ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ๒) เพ่ือ
เปรียบเทียบภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี จําแนกตามตามสถานภาพส่วนบุคคล และ ๓) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า  ๑. ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี ท้ัง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๓๖) เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของ
คณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีมีภาวะผู้นําอยู่ในระดับปานกลาง ๒. ภาวะผู้นําของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสภาพส่วน
บุคคลโดยรวม พระสังฆาธิการท่ีมี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ๓. ปัญหาส่วนใหญ่ของ
ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี คือการ
                                         

 ๙๙ พระครูวิบูลเจติยาภริม (ทวี มสีุข), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดพระปฐม
เจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมอืงนครปฐม จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
 ๑๐๐คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 
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กระจายอํานาจหน้าท่ีให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่มี
หน่วยงานท่ีรองรับการทํางานอย่างเป็นรูปธรรม  ดังน้ัน พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ในอําเภอเมือง
ราชบุรี จังหวัดราชบุรีทุกตําแหน่งทุกหน้าท่ี ควรมีการเพ่ิมบุคลากรให้เพียงพอและควรเสริมปรับปรุงและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีให้มากย่ิงข้ึน และควรมีการกระจายอํานาจหน้าท่ีกระจายการ
ปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีอย่างเหมาะสม ประกอบกับ
ควรทํางานอย่างมีระบบเป็นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายร่วมมือกัน โดยการใช้ความรู้ความสามารถ
ของบุคลากรให้เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลาจารวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มี
ความอดทน เสียสละทุ่มเทอย่างจริงจัง เพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนาต่อไป๑๐๑ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย์” ซ่ึง
ผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิการ โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการบริหารของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองอยู่
ในระดับมาก ส่วนด้านการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารของพระ
สังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิ
การศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของพระสังฆาธิการท่ีแตกต่างกัน  มีบทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิการ ไม่แตกต่างกัน และ
ข้อเสนอแนะในการบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการปกครอง พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติ
ตามวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมการศึกษาแก่สามเณร ให้ภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม 
ดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างเป็นระเบียบ๑๐๒

 
 

 พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของ
พระสังฆาธิการจังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิ
การจังหวัดกระบ่ีท้ัง ๖ ด้านน้ันได้มีด้านท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดใน ๓ ระดับ โดยเรียงลําดับ คือ ด้านการ
ควบคุมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและด้านการสาธารณูปการ ส่วนด้าน
ปานกลาง ๒ ด้าน คือด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการศาสนศึกษา สําหรับด้านการศึกษา
สงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยท่ีสุด๑๐๓

 

 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
ของพระสังฆาธิการ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าบทบาทของพระ
                                         

 ๑๐๑พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เตี้ยเสมอเช้ือ), “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๐๒พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๐๓พระปลัดเกียรติศักดิ์ ตนฺติธโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘). 



๗๔ 
 

สังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการโดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการควบคุมและส่งเสริม
การรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับ
การศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี และการสังกัดวัดแต่
ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน๑๐๔ 

 บุญมี ธิอุด ได้วิจัยเรื่อง "สภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสงฆ์ระดับปกครอง 
จังหวัดลําปาง" พบว่า ขาดการแนะนาให้ความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับการศึกษาค้นคว้าจากห้องสมุด และ
การให้บริการประชาชน พระสงฆ์ขาดความสามารถในการวางแผนการอบรมสั่งสอนประชาชนหรือ
นักเรียน เพ่ือให้ประชาชนและนักเรียนได้ค้นคว้าจากห้องสมุดขาดการศึกษาดูงานจากแหล่งวิทยาการ 
อ่ืน ๆ ขาดอุปกรณ์ โสตทัศนูปกรณ์๑๐๕ 

 มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของคณะสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์ : 
กรณีศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันออก” โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย พระเถระท่ีเป็นท่ีเคารพศรัทธา ๗ 
รูป จากวัด ๗ แห่งของ ๖ จังหวัดในภาคกลาง และ ๒ รูป จากวัด ๒ แห่งของ ๒ จังหวัดในภาคตะวันออก 
และพุทธศาสนิกชนท่ีมาร่วมพิธีทําบุญ รวมท้ังผู้ท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกับวัด จํานวน ๘๘ คน พบว่า บทบาทท่ี
สําคัญท่ีสุดของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์คือ การอบรมสั่งสอนจริยธรรมและแนวทางการดํารงชีวิตท่ีดีงาม
ถูกต้องให้แก่ประชาชนการอบรมสั่งสอนและให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร การอบรมตน การทําวิปัสสนา
กรรมฐาน การสงเคราะห์ประชาชน บทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
วัฒนธรรมไทย การสอนประชาชนในการฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กประชาชนใน
การฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน การพัฒนา สถานเลี้ยงดูเด็ก โรงเรียน โรงพยาบาล ถนนหนทาง การแต่ง
หนังสือพุทธศาสนา การพัฒนาวัดและพระภิกษุสามเณรให้ทันสมัยการส่งเสริมวิชาชีพให้ชาวบ้าน๑๐๖

 

 พระมหาบุญมี อธิปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติความ
เป็นมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคมและบทบาทในการเป็น
ผู้นําในการจัดต้ังกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ ของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการวิจัย พบว่า พระธรรมวิสุทธิ
มงคล เป็นพระสงฆ์ท่ีเกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่านอยู่ในสภาพค่อนข้างดี 
ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติยึดถือธุดงควัตร เป็นเครื่องขัดเกลากิเลส เป็น
พระสงฆ์นักปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปัสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมี ๒ 

                                         

 ๑๐๔พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการ : 
กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๐๕บุญมี ธิอุด, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๑). 
 ๑๐๖มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ, “รายงานการวิจัยเร่ือง ความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากรในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างไทย”, คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑). 



๗๕ 
 

ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรม   
คําสอนทางพระพุทธศาสนาโดยเน้นการปฏิบัติมากกว่าสอนให้ความรู้เท่าน้ัน ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนา
การศึกษาสาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ตลอดจนการเป็นผู้นําในการต้ังกองทุนผ้าป่าช่วย
ชาติ๑๐๗

  
  

 สรุปความได้ว่า หลักการบริหารงานคณะสงฆ์สมัยใหม่ จําเป็นต้องอาศัยวิทยาการด้านการ
จัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนองค์กร เพ่ือเสริมพลังการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ขององค์กรอย่างต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ รวมท้ังใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาสนับสนุน 
ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากรในองค์กรให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีการตรวจสอบ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอ การสร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคในองค์กร การสร้าง
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้างความร่วมมือ การกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม จะ
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการสมัยใหม่ 

 ๒.๕.๓  งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร 
 งานวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานน้ันเป็นการวิจัยการทํางานของหน่วยงานว่าได้มีการ
วางแผนงานท่ีได้ขนาดไหนแล้วเม่ือได้ลงมือทํางานไปแล้วผลท่ีได้กลับมาน้ันเป็นไปตามแผนตามความ
พอใจท่ีได้วางไว้หรือไม่ ดังจะเห็นได้จากการทําวิจัยหาผลงานการบริหารของหลายท่านท่ีพอจะทําให้เห็น
เป็นรูปธรรมได้ดังน้ี 

 ขนิษฐ์ศรี ล้ีอารีย์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการ
วางแผนท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อท่ีมีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน ให้คณะครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานของโรงเรียน จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไม่ได้
สัดส่วนท่ีเหมาะสม การจัดทําแผนงานวิชาการ, โรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผล
การเรียนถูกต้อง เป็นระบบและปัจจุบัน โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินเพ่ิมเติมน้อย โรงเรียน
สนับสนุนให้ครูไปร่วมประชุมอบรมสัมมนาและศึกษาต่อเพ่ือพัฒนาความรู้และการปฏิบัติงาน โรงเรียนจัด
ให้มีการศึกษาและฝึกงานนอกสถานท่ี โรงเรียนนําข้อมูลจากข้อสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม มาใช้ประกอบในการวางแผนจัดการศึกษาของโรงเรียน โรงเรียนไม่ได้ติดตามผลนักเรียนท่ีจบ
หลักสูตรอย่างต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบันและผู้บริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน มีทัศนะต่อการ
บริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรแตกต่างกันอย่าง มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๐๘

 

                                         

 ๑๐๗พระมหาบุญมี อธิปญฺโญ, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิสุทธิมงคล 
(บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔). 

 ๑๐๘ขนิษฐ์ศรี  ลี้อารีย์, “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
เทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, 
๒๕๓๙). 



๗๖ 
 

 จันทร์  แซ่ล้ี ได้วิจัยเรื่อง "การบริหารกลยุทธ์เพ่ือความสําเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทส
โก้ โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์" โดยศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวข้องรวมถึง
รายงานประจําปีของบริษัทระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๖ การศึกษาเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์
อัตราส่วนทางการเงิน พบว่า บริษัทมีสภาพคล่องท่ีดี บริษัทสามารถทํายอดขายได้ดีจากสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ 
และความสามารถในการทํากําไรค่อนข้างดี แต่จะลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนการวิเคราะห์ด้วย
ค่า Z พบว่า บริษัทอยู่ในช่วงสภาวะไม่แน่นอน เน่ืองจากต้องมีการลงทุนท่ีสูงการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้
วิธีการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบว่า บริษัทมีท้ังจุดแข็งในองค์กรและโอกาสท่ีดีจากภายนอก ทําให้
บริษัทเลือกใช้กลยุทธ์แบบเชิงรุก๑๐๙

 

 นรินทร์  พูลสวัสด์ิ  ได้วิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนมีปัญหามากท่ีสุด ด้านท่ีมีปัญหารองลงมาตามลําดับ คือ ด้านการติดตามผลและนิเทศการสอน 
ด้านหลักสูตรและองค์ประกอบของหลักสูตร และด้านท่ีมีปัญหาน้อยท่ีสุดคือ ด้านการวัดผลและการ
ประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีปัญหามากท่ีสุดในด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน คือ ความพร้อมของครูในด้านความรู้เก่ียวกับวิชาเฉพาะ และข้อท่ีมีปัญหามากท่ีสุดใน
แต่ละด้าน เรียงตามลําดับลงไป คือการเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแก่ครูเป็นปัญหาในด้าน
การติดตามผลและนิเทศการสอนการพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพท้องถ่ินเป็นปัญหาในด้าน
หลักสูตรและองค์ประกอบของหลักสูตร และการจัดต้ังธนาคารข้อสอบเป็นปัญหาสําคัญท่ีสุดในด้านการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียน โดยคํานึงถึงประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแล้ว พบว่า แตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๑๐

 

 พรพิมล โกพุฒห้อย ได้วิจัยเรื่อง "การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนา
คุณภาพบริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔" มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความรู้ทัศนคติและ
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรต่อแนวคิดการบริหารคุณภาพในการพัฒนาคุณภาพในการบริการทาง
การแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกับการบริหาร
คุณภาพในระดับสูง มีทัศนคติต่อการบริหารคุณภาพท่ีดีต้องการให้มีการพัฒนาคุณภาพตามแนวคิดการ
บริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จเกิดข้ึนในโรงพยาบาล๑๑๑

 

                                         

 ๑๐๙จันทร์  แซ่ลี้, การบริหารกลยุทธ์เพ่ือความสําเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์,  
สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๘). 
 ๑๑๐นรินทร์  พูลสวัสดิ์, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การ
ประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓). 
 ๑๑๑พรพิมล โกพุฒห้อย, การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพบริการทางการแพทย์ของ
โรงพยาบาลในเขต ๔, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการคุณภาพ (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎ 
สวนสุนันทา, ๒๕๔๔). 



๗๗ 
 

 ไพฑูรย์ ขุนอาสา ได้วิจัยเรื่อง “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์” พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนยังมีความเข้าใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไม่ชัดเจนดี จึงไม่สามารถนําหลักสังคหวัตถุธรรม
ไปใช้ในการบริหารงานได้ครบถ้วนเต็มท่ี ดังน้ัน จึงควรส่งเสริมให้ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักธรรมข้อน้ีให้ถูกต้องก่อน จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องครบถ้วนและก่อให้เกิดประโยชน์
แก่การบริหารงานได้อย่างแท้จริง๑๑๒

 

 พระปลัดมนต์ดก สุวโจ (ตันหลงขจร) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนิน
สะดวก จังหวัดราชบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ๑)เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการบริหาร
จัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี  ๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการ
บริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี และ ๓) เสนอแนะแนวทางในการบริหารวัดตาม
ทัศนะของพระสงฆ์ในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุต้ังแต่ ๕๐ ปีข้ึนไป จํานวน ๗๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๐๐ มีพรรษา ตํ่า
กว่า ๕ พรรษา จํานวน ๑๐๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๕๐ มีวุฒิการศึกษาทางโลก ระดับประถมศึกษา 
จํานวน ๙๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๐ มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๗๑ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๕๐ และไม่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม จํานวน ๒๖๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๐๐ 
พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง ( X = ๓.๔๘) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านแล้ว พบว่า ด้านการปกครอง โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
( X = ๓.๗๗) ส่วนในด้านท่ีเหลือคือ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการบริหารจัดการวัด จําแนกตามสถานภาพ อายุ พรรษา 
วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิทางการศึกษาแผนกธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีอายุ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
วัด แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  ส่วนพระสงฆ์ท่ีมีพรรษา และวุฒิการศึกษาทาง
โลก ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัด ไม่แตกต่างกัน๑๑๓ 

วราภรณ์ ถิตย์ฉาย ได้วิจัยเรื่อง เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุด
เก้าอ้ีทําฟัน กรณีศึกษา : บริษัทสยามเดนท์ จํากัด วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งน้ี เพ่ือศึกษาผลการ
ประกอบธุรกิจ และการบริหารเชิงกลยุทธ์ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ โดยนําข้อมูลใน
ด้านต่าง ๆ ขององค์กร เช่น ผลประกอบการทางด้านอัตราส่วนทางการเงิน ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – 
๒๕๔๕ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอกองค์กร และใช้ SWOT analysis มาเป็น

                                         

 ๑๑๒ไพฑูรย์ ขุนอาสา, “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒).  
 ๑๑๓พระปลดัมนตด์ก สุวโจ (ตันหลงขจร), “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๘ 
 

เครื่องมือในการศึกษาถึงการบริหารงานขององค์กรผลการศึกษาได้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก คือ 
การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินจากงบดุล และงบกําไรขาดทุน พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – 
๒๕๔๐ บริษัทประสบปัญหาขาดทุนเป็นจานวนมาก เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า แต่ผลการดําเนินงาน
ของบริษัทในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๕ มีการปรับตัวดีข้ึนในทุกด้าน การติดตามหน้ีสินการบริหาร
หน้ีสิน และการลดภาระดอกเบ้ียจ่าย รวมถึงสภาพคล่องของบริษัท ส่วนท่ีสอง วิเคราะห์การบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของบริษัท พบว่า บริษัทอยู่ในตําแหน่งจุดแข็ง และโอกาสในช่วงเวกเตอร์การแข่งขันทาง
อุตสาหกรรม บริษัทเลือกกลยุทธ์การแข่งขันด้านคุณภาพสินค้า และการบริการหลังการขายเพ่ือเป็นการ
รักษาความเป็นผู้นําทางการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายได้ และสร้างกําไรสูงสุดให้กับบริษัทท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาว โดยใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต การสร้างส่วนครองตลาด และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความ
แตกต่างควบคู่ไปด้วย๑๑๔

 

 สรุปได้ว่า การทํางานทุกส่วนงาน ทุกหน่วยงานของโครงการ จําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการ
วางแผนท่ีดี หากพบว่างานด้านใดมีปัญหาและอุปสรรค จําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
หรือไม่ก็ต้องมีแผนงานการบริหารอย่างอ่ืนไว้รองรับเพ่ือการดําเนินงานท่ีต่อเน่ืองไม่ให้การบริหารขาด
ตอนและสามารถดําเนินงานไปได้ตามแผนงานท่ีวางไว้อย่างมีประสิทธิภาพแน่นอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                         

 ๑๑๔วราภรณ์ ถิตย์ฉาย, "เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุดเก้าอ้ีทําฟันกรณีศึกษา :บริษัท
สยามเดนท์ จํากัด,"สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗). 



๗๙ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 การศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน 
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องและหลักการบริหารงานของ 
พระสังฆาธิการ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังน้ี   

๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ปัจจัยส่วนบุคคลของพระภิกษุสามเณร 
คือ ๑. อายุ ๒. จํานวนพรรษา ๓. ตําแหน่ง ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ ๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม           
๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม.  

๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการใน จังหวัดสมุทรสาคร ตามแบบแผนการบริหารของพระสังฆาธิการ ดังน้ี คือ ๑. ด้าน
การปกครอง ๒. ด้านการศาสนศึกษา ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔. ด้านการเผยแผ่ ๕. ด้านการ
สาธารณูปการ ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ ดังน้ี. 

 

ตัวแปรต้น                       ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)      (Dependent Variables) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคลของพระภิกษุ 
 

- อายุ 
- จํานวนพรรษา 
- ตําแหน่ง 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษาทางธรรม 
- วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการใน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
- ด้านการปกครอง 
- ด้านการศาสนศึกษา 
- ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
- ด้านการเผยแผ่ 
- ด้านการสาธารณูปการ 
- ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

แนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 

 



บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร” เป็นการวิจัยได้กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอนดังน้ีต่อไปน้ี 
  ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒  ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา                                           
  ๓.๓  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ๓.๔  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัด
สมุทรสาคร” เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซ่ึงใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth 
Interview) 
   
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ก. เชิงปริมาณ 
 ๑) ประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่พระสงฆ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน ๒๖๕ รูป ซ่ึงใช้วิธีสุ่ม
ตัวอย่างแบบบังเอิญ (Convenience Sampling)  
 ๒) กลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งน้ีผู้วิจัยได้ทําการสุ่มมาจากประชากรพระสงฆ์ในจังหวัด
สมุทรสาคร จํานวน ๘๕๐ รูป โดยวิธีการเปิดตารางสําเร็จรูปของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน ๒๖๕ รูป โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Convenience 
Sampling) ปรากฏดังตามตารางต่อไปน้ี 
 
 
 
 



 ๘๑

 ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างของพระสงฆ์จําแนกตามคณะสงฆ์
อําเภอ ในจังหวัดสมุทรสาคร 
 

ท่ี อําเภอ ประชากร (รูป) กลุ่มตัวอย่าง (รูป) 
๑ คณะสงฆ์อําเภอเมือง ๕๐๐ ๑๕๖ 
๒ คณะสงฆ์อําเภอกระทุ่มแบน ๒๐๐ ๖๒ 
๓ คณะสงฆ์อําเภอบ้านแพ้ว ๑๕๐ ๔๗ 

รวม ๘๕๐ ๒๖๕ 
 

  ข. ผู้ให้ข้อมูลท่ีสําคัญ 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในจังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยกําหนดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) ซ่ึงมีคุณสมบัติท่ี
สอดคล้องกับประเด็นการวิจัยซ่ึงมีรายนามดังต่อไปน้ี 

๑. พระเทพสาครมุนี        ตําแหน่ง     เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร  
๒. พระครูสุทธิธรรมาภรณ์         ตําแหน่ง       เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
๓. พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์   ตําแหน่ง       เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว 
๔. พระครูสีลาธีการี            ตําแหน่ง       เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน  

 ๕. พระครูสาครธรรมโสภณ        ตําแหน่ง          เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๓.๑ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ดําเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ โดยมีข้ันตอนดังน้ี 
 ๑. ศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ แล้วนํามาเป็นกรอบปัจจัยให้ครอบคลุมกับเน้ือหาและวัตถุประสงค์ท่ี
ต้องการศึกษา 
 ๒. สร้างแบบสอบถามตามกรอบวิจัยท่ีกําหนดไว้เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้
ในการวิจัย โดยแบ่งเป็น 

๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังน้ี 
ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล มีลักษณะเป็นแบบให้

เลือกตอบ จําแนกตาม ๑. อายุ ๒. จํานวนพรรษา ๓. ตําแหน่ง ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ ๕.วุฒิ
การศึกษาทางธรรม ๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมของพระภิกษุ  
   ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสาคร เก่ียวข้องการบริหารของพระสังฆาธิการท้ัง ๖ ด้าน ซ่ึงเป็นแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) แบ่งออกเป็น ดังน้ี 

๑) ด้านการปกครอง  มีคําถามท้ังหมด ๖ ข้อ 



 ๘๒

๒) ด้านการศาสนศึกษา  มีคําถามท้ังหมด ๖ ข้อ 
๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์  มีคําถามท้ังหมด ๖ ข้อ 
๔) ด้านการเผยแผ่  มีคําถามท้ังหมด ๖ ข้อ 
๕) ด้านการสาธารณูปการ  มีคําถามท้ังหมด ๖ ข้อ 
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์  มีคําถามท้ังหมด ๖ ข้อ 

        โดยคําถามท่ีให้ผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนท่ี ๒ แบ่งเป็น ๕ ระดับ๑ มีเกณฑ์การให้
คะแนน ดังน้ี 
  ๕  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ  มากท่ีสุด 
   ๔  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ  มาก 
  ๓  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ  ปานกลาง 
  ๒  หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ  น้อย 

๑ หมายถึง  มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ  น้อยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เก่ียวกับ
ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเป็น
แบบสอบถาม คําถามปลายเปิด (open-ended questions) หมายถึง คําถามท่ีผู้ตอบ ตอบได้
อย่างอิสระไม่กําหนดคําตอบตายตัว คือ เปิดโอกาสให้ผู้ถูกถามได้อธิบายหรือพูดถึงแนวความคิดของ
ตัวเองได้อย่างอิสระ แบ่งออกเป็น ๖ ด้านดังน้ี คือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห์  
 

๒. แบบสัมภาษณ์  
    การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In Depth Interview) สําหรับเก็บข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) จากผู้บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ พระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงมีสาระสําคัญดังน้ี  

๑) เพ่ือส่งเสริมพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ 

๒) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาให้พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร มีประสิทธิภาพใน

การบริหารกิจการ 

๓) เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการบริหารกิจการในจังหวัด

สมุทรสาคร 

๔) เพ่ือเป็นแนวทางเก่ียวกับ “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในจังหวัดสมุทรสาคร”มาประยุกต์ใช้ 

                                         

๑ ธานินทร์ ศิลป์จารุ, การวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS,  (นนทบุรี :  เอส อาร์ พริ้นติ้ง แมส
โปรดักส์, ๒๕๕๑), หน้า ๗๕. 



 ๘๓

  ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 นําแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ๑. หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญช่วย
ตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเน้ือหาท่ีต้องการศึกษา ซ่ึงเป็นการหาความเท่ียงตรง
เชิงเน้ือหา (Content Validity) สําหรับผู้เชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามมี
จํานวน ๕ ท่าน ประกอบด้วย 
   ๑). พระมหาสม กลฺยาโณ ,Ph.D.พอาจารย์ประจําภาควิชาสังคมวิทยาและ
มนุษยวิทยา  คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๒). พระมหาโยตะ ปยุตโต  อาจารย์ประจําภาควิชา หน่วยวิทยบริการวัดไร่ขิง
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๓). พระปลัดสามารถ ธมฺมธาโร อาจารย์ประจําภาควิชา หน่วยวิทยบริการวัดไร่ขิง
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๔). ผศ.ดร.เติมศักด์ิ  ทองอินทร์ อาจารย์ประจําภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕). ผศ.ประสิทธิ์   ทองอุ่น อาจารย์ประจําหน่วยวิทยบริการวัดไร่ขิง คณะ
สังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 นําแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ (Index 
Objective Congruence : IOC) ได้ค่า IOC มากกว่า ๐.๖ ข้ึนไปทุกข้อ 
 ๒. หาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยการนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขจากการ
ตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรท่ีไม่ได้เป็นประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
จํานวน ๓๐ ชุด (Coefficient)๒ ของความเชื่อม่ัน ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
coefficient) โดยใช้โปรแกรมสาเร็จรูปทางสถิติ ได้ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ ๐.๙๒๐ 
 ๓. นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข 
 นําแบบสอบถามมาปรับปรุงให้เป็นฉบับสมบูรณ์สําหรับนําไปเก็บรวบรวมข้อมูลจริงเป็น
อันดับต่อไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งน้ี ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ดังน้ี 
 ๓.๔.๑ ขอหนังสือรับรองจากผู้อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความร่วมมือจากเจ้าอาวาส ใน
จังหวัดสมุทรสาคร ในการทดลองใช้เครื่องมือการวิจัย โดยผู้วิจัยดําเนินการนําไปส่งตามวัดต่าง ๆ เพ่ือ
ช่วยดําเนินการอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

                                         

 ๒ประยูร อาษานาม รศ.ดร., คู่มือวิจัยทางการศึกษา พิมพ์ครั้งท่ี ๒, คณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๖๖. 



 ๘๔

 ๓.๔.๒ นําแบบสอบถามจํานวน ๒๕๖ ชุด โดยกระจายกลุ่มตัวอย่างไปตามวัดต่าง ๆ ตาม
จํานวนประชากรท่ีมีอยู่ โดยผู้วิจัยดําเนินการนําไปส่งเจ้าอาวาสวัดต่าง ๆ เพ่ือช่วยดําเนินการอํานวย
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลและดําเนินการเก็บคืนภายใน ๑ สัปดาห์  
 ๓.๔.๓ รวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืนจากวัดต่าง ๆ ท้ังหมดโดยอยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ 
จํานวน ๒๕๖ ชุด ได้รับคืนจํานวน ๒๕๖ ชุด คิดเป็นแบบสอบถามท่ีได้รับคืนร้อยละ ๑๐๐ ของจํานวน
แบบสอบถามท้ังหมด 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ โดยใช้สถิติ ดังน้ี 

๑)  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ่ม
ตัวอย่างและพรรณนา ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
สมุทรสาคร สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

การพิจารณาระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ    
ในจังหวัดสมุทรสาครทําได้โดยการหาค่าเฉลี่ยของคะแนนท่ีได้โดยแบ่งระดับระดับการปฏิบัติออกเป็น 
๕ ระดับ กําหนดความกว้างของแต่ละอันตรภาคชั้นเม่ือได้คะแนนช่วงห่างแต่ละช่วงแล้ว สามารถ
กําหนดระดับความสําคัญในแต่ละช่วงได้ดังน้ี 

คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  ๔.๕๐ – ๕.๐๐  หมายถึง ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
คะแนนเฉลี่ยระหว่าง  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง ระดับความคิดเห็นมาก 
คะแนนเฉลี่ยระหว่าง ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ยระหว่าง ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายถึง ระดับความคิดเห็นน้อย 
คะแนนเฉลี่ยระหว่าง ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง ระดับความคิดเห็นน้อยท่ีสุด๓ 

 ๒)  สถิ ติอนุมาน/ ( Inferential/Statistics) ใช้ สํ าหรั บทดสอบสมมติฐานเ พ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
สมุทรสาคร จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล สถิติท่ีใช้คือ การทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต้นสอง
กลุ่ม    และการทดสอบค่าเอฟ (F-Test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) ในกรณีตัวแปรต้นต้ังแต่สามกลุ่มข้ึนไป เม่ือพบว่ามีความแตกต่างจะทําการเปรียบเทียบความ
แตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างเป็นสําคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) โดยกําหนดระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

                                         

๓ ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ด่าน 
สุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 



 ๘๕

 ๓. ข้อมูลคําถามปลายเปิด ผู้วิจัยจะทําการจัดกลุ่มข้อมูลตามประเด็นท่ีกําหนดไว้ใน
แบบสอบถามปลายเปิด จากน้ันจะทําการวิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่า
ร้อยละ (Percentage) 

๔. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจะทําจัดกลุ่มข้อมูล (Data 
Groping) ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีกําหนดไว้ จากน้ัน จึงทําการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาประกอบบริบท (Context Content Analysis Technique) 



 ๘๖

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ        
ในจังหวัดสมุทรสาคร” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ    
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
และเพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้แบ่งการนําเสนอออกเป็น ๖ ส่วน ดังน้ี 

 ๔.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
สมุทรสาคร แบ่งตามการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ 
  ๔.๒.๑ ด้านการปกครอง 
  ๔.๒.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
  ๔.๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
  ๔.๒.๔ ด้านการเผยแผ่ 
  ๔.๒.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
  ๔.๒.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 ๔.๓ เปรียบเทียบประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ 
จังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสาคร 
 ๔.๕ บทสัมภาษณ์ เก่ียวกับประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ในการบริหารงานกิจการ
คณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสาคร 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย  

๔.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ในการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ จังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตาม อายุ จํานวนพรรษา ตําแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
 
 
 
 

 



 ๘๗

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
          (n = ๒๖๕) 

  ปัจจัยส่วนบุคคล จํานวน (รูป) ร้อยละ 
อายุ           
            ๒๐ – ๓๐ ปี ๒๘ ๑๐.๖ 
            ๓๑ – ๔๐ ปี ๔๐ ๑๕.๑ 
            ๔๑ – ๕๐ ปี ๑๐๔ ๓๙.๒ 
            ๕๑ – ๖๐ ปี ๓๑ ๑๑.๗ 
            ๖๑ ปีข้ึนไป ๖๒ ๒๓.๔ 

รวม ๒๖๕ ๑๐๐.๐ 
จํานวนพรรษา   
            ตํ่ากว่า ๕ พรรษา ๗๒ ๒๒.๗ 
            ๖ – ๑๐ พรรษา ๖๑ ๒๓.๐ 
            ๑๑ – ๑๕ พรรษา ๔๙ ๑๘.๕ 
            ๑๖ – ๒๐ พรรษา ๔๖ ๑๗.๔ 
            ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓๗ ๑๔.๐ 

รวม ๒๖๕ ๑๐๐.๐ 
 ตําแหน่ง   
            เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส ๔๘ ๑๘.๑ 
            ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๖๒ ๒๓.๔ 
            พระลูกวัด ๑๕๕ ๕๘.๕ 

รวม ๒๖๕ ๑๐๐.๐ 
วุฒิการศึกษาสามัญ   
            ตํ่ากว่าปริญญาตรี ๑๔๓ ๕๔.๐ 
            ปริญญาตร ี ๑๐๖ ๔๐.๐ 
            สูงกว่าปริญญาตรี ๑๖   ๖.๐ 

รวม ๒๖๕ ๑๐๐.๐ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม   
             ไม่มีวุฒิทางธรรม ๑๔ ๕.๓ 
             นักธรรมชั้นตรี ๒๖ ๙.๘ 
             นักธรรมชั้นโท ๑๓ ๔.๙ 
             นักธรรมชั้นเอก ๒๑๒ ๘๐.๐ 

รวม ๒๖๕ ๑๐๐.๐ 
   
   
   



 ๘๘

ตารางท่ี ๔.๑  (ต่อ)   
   

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   
             ไม่มีวุฒิทางเปรียญธรรม ๑๙๒ ๗๒.๕ 
             ประโยค ๑-๒ – ๕ ๔๔ ๑๖.๖ 
             เปรียญธรรม ๖ – ๙ ๒๙ ๑๐.๙ 

รวม ๒๖๕ ๑๐๐.๐ 
 

  
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบว่า  
 อายุ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุ อายุ ๔๑–๕๐ ปี จํานวน ๑๐๔ รูป คิด
เป็นร้อยละ ๓๙.๒ รองลงมาคือ อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป จํานวน ๖๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๔ อายุ ๓๑–๔๐ 
ปี จํานวน ๔๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๑ อายุ ๕๑–๖๐ ๓๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗ และสุดท้าย อายุ 
๒๐ – ๓๐ ปี จํานวน ๒๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖ ตามลําดับ 
 จํานวนพรรษา พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีพรรษา ๑–๕ พรรษา จํานวน 
๗๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒ รองลงมาคือ ๖–๑๐ พรรษาจํานวน ๖๑ รูป คิดเป็น ร้อยละ ๒๓.๐ 
๑๑–๑๕ พรรษา จํานวน ๔๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๕ ๑๖ –๒๐ พรรษา จํานวน ๔๖ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๑๗.๔ และสุดท้าย ๒๐ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๓๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๐ ตามลําดับ 
 ตําแหน่ง พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นพระลูกวัด จํานวน ๑๕๕ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๕๘.๕ รองลงมาผู้ช่วยเจ้าอาวาส จํานวน ๖๒ รปู คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๔ และสุดท้าย เจ้าอาวาส/
รองเจ้าอาวาส จํานวน ๔๘ รปู คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๑  
 วุฒิการศึกษาสามัญ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาตํ่ากว่า
ปริญญาตรี จํานวน ๑๔๓ รูปคิดเป็นร้อยละ ๕๔.๐ รองลงมาปริญญาตรีจํานวน ๑๐๖ รูป คิดเป็นร้อย
ละ ๔๐.๐ และสุดท้าย สูงกว่าปริญญาตรี จํานวน ๑๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๐ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาทางธรรม พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษานักธรรม
ชั้นเอก จํานวน ๒๑๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐ รองลงมาคือ นักธรรมชั้นตรี จํานวน ๒๖ คิดเป็นร้อย
ละ ๙.๘ ไม่มีวุฒิทางธรรม จํานวน ๑๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๓ และสุดท้าย นักธรรมชั้นโท จํานวน 
๑๓ รูป คิดเป็น ร้อยละ ๔.๙ ตามลําดับ  
 วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม จํานวน ๑๙๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๕ รองลงมาประโยค ๑-๒ – เปรียญธรรม๕ 
จํานวน ๔๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖ และเปรียญธรรม ๖ – ๙ จํานวน ๒๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙ 
ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



 ๘๙

๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัด    
      สมุทรสาคร 
 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ       
ใน จังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยภาพรวมและรายด้าน 
ได้แก่ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๒-๔.๘ 
 
 ตารางท่ี ๔.๒/ค่าเฉลี่ย/ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวม  
          (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น 
การแปลผล 

X  S.D. 
๑. ด้านการปกครอง ๔.๐๔ ๐.๕๙ มาก 
๒. ด้านการศาสนศึกษา ๔.๐๐ ๐.๖๒ มาก 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๘๑ ๐.๗๓ มาก 
๔. ด้านการเผยแผ่ ๓.๘๖ ๐.๖๘ มาก 
๕. ด้านการสาธารณูปการ ๔.๐๓ ๐.๖๓ มาก 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๔.๐๑ ๐.๕๙ มาก 

ภาพรวม ๓.๙๖ ๐.๔๗ มาก 
  
 จากตารางท่ี ๔.๒ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๙๖ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในจังหวัด
สมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกด้าน และเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการปกครอง มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๔ ด้านการสาธารณูปการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๓ ด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๑  ด้านการศาสนศึกษา มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๐ ด้านการเผยแผ่ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๖ และสุดท้าย
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๑ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๐

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
                 ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง  
                 (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น การแปล
ผล X  S.D. 

๑. การควบคุมดูแลพระสงฆ์สามเณรในปกครองให้
สงบเรียบร้อย ๓.๙๕ ๐.๙๓ มาก 

๒. การจัดประชุมพระสงฆ์สามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ๔.๐๘ ๐.๘๑ มาก 

๓. การออกกฎ ระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ๔.๐๒ ๐.๘๒ มาก 
๔. การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุ

ความขัดแย้ง หรือลงนิคหกรรม ๓.๙๘ ๐.๙๐ มาก 
๕. ก า ร อ อ ก ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ข้ อ บั ง คั บ ต่ า ง ๆ แ ก่ 

พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้ามด่ืม
สุราภายบริเวณในวัด ๔.๒๑ ๐.๗๘ มาก 

๖. การบริหารจัดการกิจการของวัด เช่น บัญชีรายรับ-
รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี ๔.๐๒ ๐.๗๕ มาก 

ภาพรวม ๔.๐๔ ๐.๕๙ มาก 
   
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง อยู่ในระดับ
มาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ๔.๐๔ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ การออกกฎ ระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆแก่ พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้ามด่ืมสุราภายบริเวณในวัด ( x ) เท่ากับ ๔.๒๑ 
รองลงมา คือ การจัดประชุมพระสงฆ์สามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัย ( x ) เท่ากับ ๔.๐๘ และสุดท้ายการควบคุมดูแลพระสงฆ์สามเณรในปกครองให้สงบเรียบร้อย 
( x ) เท่ากับ ๓.๙๕ ตามลําดับ 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๑

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
                 ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา  
          (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น การแปล
ผล X  S.D. 

๑. การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและ
หรือนักธรรมข้ึนภายในวัด ๔.๑๒ ๐.๗๕ มาก 

๒. การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอน
นักธรรมบาลีแก่พระสงฆ์สามเณรอย่างท่ัวถึง ๔.๐๑ ๐.๘๗ มาก 

๓. การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๓.๗๒ ๐.๗๔ มาก 
๔. การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระสงฆ์สามเณรท่ี

สอบธรรมสอบบาลี ๓.๘๖ ๐.๙๑ มาก 
๕. การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรม

ศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียนโดยท่ัวไป ๔.๒๓ ๐.๗๙ มาก 
๖. ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรม เปรียญ

ธรรมประโยคต่างๆและครูพระสอนศีลธรรมให้มี
ขวัญและกําลังใจ ๔.๐๕ ๐.๘๙ มาก 

ภาพรวม ๔.๐๐ ๐.๖๒ มาก 
  
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา อยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๔ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ
เรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียนโดยท่ัวไป ( x ) เท่ากับ ๔.๒๓, รองลงมา คือ การ
จัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมข้ึนภายในวัด ( x ) เท่ากับ ๔.๑๒และ
สุดท้ายการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ( x ) เท่ากับ ๓.๗๒ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๒

ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
                 ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
          (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น การแปล
ผล X  S.D. 

๑. การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ๓.๗๐ ๐.๘๙ มาก 
๒. ก า ร เ ป็ นค รู ช่ ว ย สอนวิ ช าพร ะ พุทธ ศ าสนา ใน

สถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ ๔.๐๑ ๐.๘๕ มาก 
๓. การจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ๓.๗๑ ๐.๙๗ มาก 
๔. การจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๓.๗๒ ๑.๐๓ มาก 
๕. การประสานการจัดหางบประมาณในการสร้างอาคาร

เรียน ห้องเรียน หรือห้องจริยศึกษา ๓.๗๘ ๑.๐๐ มาก 
๖. การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะห์เด็ก

และเยาวชน ๓.๙๑ ๐.๘๘ มาก 
ภาพรวม ๓.๘๑ ๐.๗๓ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่
ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๑ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ การเป็นครูช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๑ รองลงมา 
คือ การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ( x ) เท่ากับ ๓.๙๑ และสุดท้าย
การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ( x ) เท่ากับ ๓.๗๐ ตามลําดับ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๓

ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
                 ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่ 
         (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น การแปล
ผล X  S.D. 

๑. การจัดให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง
หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ ๓.๖๘ ๐.๘๙ มาก 

๒. การเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยท่ัวไปให้ต้ังอยู่
ในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจํา ๓.๙๑ ๑.๐๐ มาก 

๓. การจัดหาหนังสือไหว้พระสวดมนต์เพ่ือผู้รักษาศีล
ฟังธรรมไว้เพียงพอ ๓.๙๕ ๐.๘๘ มาก 

๔. จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติธรรมข้ึนภายในวัดและมีพระ
อาจารย์สอนการปฏิบัติธรรม ๓.๙๖ ๐.๙๙ มาก 

๕. ฝึกอบรมพระสงฆ์สามเณรให้มีความรู้และวิธีการ
เผยแผ่ธรรมะ ๓.๘๘ ๐.๘๕ มาก 

๖. การจัดต้ังห้องสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษาแก่พระสงฆ์สามเณรและประชาชน ๓.๗๘ ๐.๙๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๘๖ ๐.๖๘ มาก 
  
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่ อยู่ในระดับ
มาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๖ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติธรรมข้ึน
ภายในวัดและมีพระอาจารย์สอนการปฏิบัติธรรม ( x ) เท่ากับ ๓.๙๖ รองลงมา คือ การจัดหาหนังสือ
ไหว้พระสวดมนต์เพ่ือผู้รักษาศีลฟังธรรมไว้เพียงพอ ( x ) เท่ากับ ๓.๙๕ และสุดท้ายการจัดให้มีการ
บรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ ( x ) เท่ากับ ๓.๖๘ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๔

ตารางท่ี ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
                 ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ 
          (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น การแปล
ผล X  S.D. 

๑. การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัด
และท่ีธรณีสงฆ์ ๔.๐๕ ๐.๙๐ มาก 

๒. การควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด ๔.๐๖ ๐.๘๘ มาก 
๓. การจัดทําแผนพัฒนาวัดให้สอดคล้องกับแผนการ

พัฒนา ๔.๐๔ ๐.๙๑ มาก 
๔. การแต่งต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการด้าน 

สาธารณูปการ ๓.๘๙ ๐.๘๕ มาก 
๕. การจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัด เช่น 

นํ้าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย ๔.๑๗ ๐.๗๕ มาก 
๖. การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตาม

กฎหมาย และพระธรรมวินัย ๓.๙๘ ๐.๘๐ มาก 
ภาพรวม ๔.๐๓ ๐.๖๓ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ อยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๓ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ การจัดการระบบสาธารณูปโภค
ภายในวัด เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย ( x ) เท่ากับ ๔.๑๗, รองลงมา คือ การควบคุมดูแลและ
ปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด ( x ) เท่ากับ ๔.๐๖, การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัด
และท่ีธรณีสงฆ์ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๕ และสุดท้ายการแต่งต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการด้าน
สาธารณูปการ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๙ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๕

ตารางท่ี ๔.๘  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
                  ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารสงเคราะห์   
          (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น การแปล
ผล X  S.D. 

๑. จัดทําถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจร ไปมา ๔.๑๓ ๐.๘๑ มาก 
๒. การให้การสนับสนุนเงินทุนหรือดําเนินการสร้าง

ถนน ประปาหมู่บ้าน ชุมชน ๔.๑๓ ๐.๘๙ มาก 
๓. การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนท่ีเป็นไปเพ่ือ

สาธารณประโยชน์ ๔.๐๘ ๐.๗๕ มาก 
๔. การบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ เช่น 

อุทกภัย อัคคีภัย ธรณีพิบัติภัย เป็นต้น ๔.๐๑ ๐.๗๙ มาก 
๕. การจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูก

ทอดท้ิง เป็นต้น ๓.๘๒ ๐.๙๑ มาก 
๖. การจัดหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด

อบรมประชาชน ๓.๙๑ ๐.๙๖ มาก 
ภาพรวม ๔.๐๑ ๐.๕๙ มาก 

  
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารสงเคราะห์ อยู่
ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๑ เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ จัดทําถนนภายในวัดให้สะดวก
แก่การสัญจร ไปมา และการให้การสนับสนุนเงินทุนหรือดําเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บ้าน ชุมชน 
( x ) เท่ากับ ๔.๑๓, รองลงมา คือ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนท่ีเป็นไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๘ และสุดท้ายการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูก
ทอดท้ิง เป็นต้น ( x ) เท่ากับ ๓.๘๒ ตามลําดับ 
 

๔.๓  เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน  
       จังหวัดสมุทรสาคร  
 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ จํานวนพรรษา ตําแหน่ง  วุฒิ
การศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ดังตารางที่ ๔.๙ - 
๔.๑๖ 



๙๖ 
 

  สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
  ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามอายุ  
                      (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

อายุ 
 
F 

 
Sig. 

๒๐–๓๐ ปี 
(๒๘ รูป) 

๓๑–๔๐ ปี 
(๔๐ รูป) 

๔๑–๕๐ ปี 
(๑๐๔ รูป) 

๕๑–๖๐ ปี 
(๓๑ รูป) 

๖๐ ปีขึ้นไป 
(๖๒ รูป) 

X    S.D. X    S.D. X    S.D. X    S.D. X    S.D. 
๑. ด้านการปกครอง ๓.๘๙ ๐.๖๓ ๔.๑๕ ๐.๓๙ ๔.๐๔ ๐.๖๒ ๔.๑๑ ๐.๗๖ ๔.๐๑ ๐.๕๓ ๐.๘๙๑ ๐.๔๗๐ 
๒. ด้านการศาสนศึกษา ๓.๙๓ ๐.๘๒ ๔.๒๖ ๐.๔๐ ๔.๐๔ ๐.๖๑ ๓.๘๙ ๐.๖๕ ๓.๘๕ ๐.๖๐ ๓.๓๓๙* ๐.๐๑๑ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๕๓ ๐.๙๕ ๓.๙๙ ๐.๕๒ ๓.๗๙ ๐.๗๔ ๓.๙๖ ๐.๖๖ ๓.๗๖ ๐.๗๒ ๒.๐๙๕ ๐.๐๘๒ 
๔. ด้านการเผยแผ่ ๓.๕๓ ๐.๘๔ ๔.๐๙ ๐.๕๒ ๓.๙๔ ๐.๖๒ ๓.๔๙ ๐.๘๑ ๓.๙๐ ๐.๖๓ ๕.๙๐๒* ๐.๐๐๐ 
๕. ด้านการสาธารณูปการ ๓.๖๕ ๐.๖๙ ๔.๑๒ ๐.๖๐ ๔.๐๘ ๐.๖๖ ๔.๑๒ ๐.๕๕ ๔.๐๑ ๐.๕๕ ๓.๒๒๘* ๐.๐๑๓ 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๘๘ ๐.๖๓ ๔.๑๘ ๐.๕๘ ๔.๐๕ ๐.๕๒ ๓.๙๘ ๐.๕๖ ๓.๙๔ ๐.๖๘ ๑.๔๙๗ ๐.๒๐๔ 

รวม ๓.๗๓ ๐.๖๓ ๔.๑๓ ๐.๓๕ ๓.๙๙ ๐.๔๘ ๓.๙๒ ๐.๓๘ ๓.๙๑ ๐.๔๕ ๓.๓๗๓* ๐.๐๑๐ 
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารณูปการ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนด้านการปกครอง ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฎิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้   
 
 

๙๖ 

 



๙๗ 
 

ดังน้ัน จึงได้ทําการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม และ
รายด้าน ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ และด้านการสาธารณูปการ ด้วยวิธีผลต่าง
นัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน ตารางท่ี ๔.๑๐ 
– ๔.๑๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกในภาพรวม 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

อายุ x  
๒๐-๓๐ ปี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑ – ๖๐ ปี ๖๑ ปี ข้ึนไป 

๓.๗๓ ๔.๑๓ ๓.๙๙ ๓.๙๒ ๓.๙๑ 
๒๐-๓๐ ปี ๓.๗๓ - -๐.๔๐* -๐.๒๖* -๐.๑๙ -๐.๑๘ 
๓๑-๔๐ ปี ๔.๑๓ -       - ๐.๑๔ ๐.๒๑ ๐.๒๒* 
๔๑-๕๐ ปี ๓.๙๙ -       -       - ๐.๐๗ ๐.๐๘ 

๕๑ – ๖๐ ปี ๓.๙๒ -       -       -       - ๐.๐๑ 
๖๑ ปี ข้ึนไป ๓.๙๑ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามอายุ  พบว่า ผู้มีอายุ 
๒๐-๓๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี และ ๔๑-๕๐ ปี อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีอายุ ๖๑ ปี ข้ึนไปอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๘

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกด้านการศาสนศึกษา 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

อายุ x  
๒๐-๓๐ ปี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑ – ๖๐ ปี ๖๑ ปี ข้ึนไป 

๓.๙๓ ๔.๒๖ ๔.๐๔ ๓.๘๙ ๓.๘๕ 
๒๐-๓๐ ปี ๓.๙๓ - -๐.๓๓* -๐.๑๑ ๐.๐๔ ๐.๐๘ 
๓๑-๔๐ ปี ๔.๒๖ - - ๐.๒๒* ๐.๓๗* ๐.๔๑* 
๔๑-๕๐ ปี ๔.๐๔ - - - ๐.๑๕ ๐.๑๙ 

๕๑ – ๖๐ ปี ๓.๘๙ - - - - ๐.๐๔ 
๖๑ ปี ข้ึนไป ๓.๘๕ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการศาสนศึกษา จําแนกตามอายุ 
พบว่า ผู้มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีอายุ ๔๑-๕๐ ปี, ๕๑ – ๖๐ ปี 
และ๖๑ ปี ข้ึนไป อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๙

 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกด้านการเผยแผ่  
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

อายุ x  
๒๐-๓๐ ปี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑ – ๖๐ ปี ๖๑ ปี ข้ึนไป 

๓.๕๓ ๔.๐๙ ๓.๙๔ ๓.๔๙ ๓.๙๐ 
๒๐-๓๐ ปี ๓.๕๓ - -๐.๕๖* -๐.๔๑* ๐.๐๔ -๐.๓๗* 
๓๑-๔๐ ปี ๔.๐๙ - - ๐.๑๕ ๐.๖๐* ๐.๑๙ 
๔๑-๕๐ ปี ๓.๙๔ - - - ๐.๔๕* ๐.๐๔ 

๕๑ – ๖๐ ปี ๓.๔๙ - - - - -๐.๔๑* 
๖๑ ปี ข้ึนไป ๓.๙๐ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการเผยแผ่ จําแนกตามอายุ พบว่า ผู้
มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี, ๔๑-๕๐ ปี และ๖๑ ปี ข้ึนไป อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปี และ๔๑-๕๐ ปี มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีอายุ 
๕๑ – ๖๐ ปี อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีอายุ ๖๑ ปี ข้ึนไป อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๐

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกด้านการสาธารณูปการ 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

อายุ x  
๒๐-๓๐ ปี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑ – ๖๐ ปี ๖๑ ปี ข้ึนไป 

๓.๖๕ ๔.๑๒ ๔.๐๘ ๔.๑๒ ๔.๐๑ 
๒๐-๓๐ ปี ๓.๖๕ - -๐.๔๗* -๐.๔๓* -๐.๔๗* -๐.๓๖* 
๓๑-๔๐ ปี ๔.๑๒ - - ๐.๐๔ ๐.๐๐ ๐.๑๑ 
๔๑-๕๐ ปี ๔.๐๘ - - - -๐.๐๔ ๐.๐๗ 

๕๑ – ๖๐ ปี ๔.๑๒ - - - - ๐.๑๑ 
๖๑ ปี ข้ึนไป ๔.๐๑ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการสาธารณูปการ จําแนกตามอายุ 
พบว่า ผู้มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี, ๔๑-๕๐ ปี,๕๑ – ๖๐ ปี และ๖๑ ปี ข้ึนไป 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 



๑๐๑ 
 

สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน     
ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามจํานวนพรรษา  
                 (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

จํานวนพรรษา  
F 

 
Sig. ต่ํากว่า ๕ พรรษา 

(๗๒ รูป) 
๖–๑๐ พรรษา 

(๖๑ รูป) 
๑๑–๑๕ พรรษา 

(๔๙ รูป) 
๑๖–๒๐ พรรษา 

(๔๖ รูป) 
๒๐ พรรษาขึ้นไป 

(๓๗ รูป) 
X    S.D. X    S.D. X    S.D. X    S.D. X    S.D. 

๑. ด้านการปกครอง ๔.๐๓ ๐.๔๘ ๔.๐๑ ๐.๕๙ ๔.๐๔ ๐.๕๓ ๔.๒๑ ๐.๔๖ ๓.๙๓ ๐.๙๑ ๑.๒๙๐ ๐.๒๗๕ 
๒. ด้านการศาสนศึกษา ๔.๐๖ ๐.๖๗ ๔.๐๕ ๐.๕๕ ๔.๒๗ ๐.๔๒ ๓.๙๗ ๐.๕๑ ๓.๔๙ ๐.๗๑ ๑๐.๐๖๖* ๐.๐๐๐ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๖๖ ๐.๘๙ ๓.๘๘ ๐.๖๐ ๔.๐๒ ๐.๕๘ ๓.๗๙ ๐.๖๔ ๓.๗๑ ๐.๘๑ ๒.๑๓๒ ๐.๐๗๗ 
๔. ด้านการเผยแผ่ ๓.๗๙ ๐.๗๕ ๓.๙๗ ๐.๕๙ ๔.๐๕ ๐.๕๓ ๓.๙๒ ๐.๕๓ ๓.๔๘ ๐.๘๘ ๔.๗๙๔* ๐.๐๐๑ 
๕. ด้านการสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๗๗ ๔.๐๑ ๐.๕๘ ๔.๑๐ ๐.๔๔ ๔.๑๙ ๐.๕๙ ๔.๑๐ ๐.๖๑ ๒.๔๓๒ ๐.๐๕๐ 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๙๔ ๐.๖๒ ๔.๑๓ ๐.๖๒ ๔.๐๘ ๐.๕๐ ๔.๐๕ ๐.๕๒ ๓.๘๒ ๐.๖๒ ๒.๐๔๗ ๐.๐๘๘ 

รวม ๓.๘๙ ๐.๕๘ ๔.๐๑ ๐.๔๔ ๔.๐๙ ๐.๓๔ ๔.๐๒ ๐.๓๖ ๓.๗๖ ๐.๔๗ ๓.๖๐๔* ๐.๐๐๗ 
 
    จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการศา
สนศึกษา และด้านการเผยแผ่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนด้านการปกครอง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฎิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้          
 
 

๑๐๑ 

 



๑๐๒ 
 

ดังน้ัน จึงได้ทําการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม และ
รายด้าน ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา และด้านการเผยแผ่ ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน ตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๑๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกในภาพรวม 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

พรรษา x  
ตํ่ากว่า ๕ 
พรรษา 

๖–๑๐ 
พรรษา 

๑๑–๑๕ 
พรรษา 

๑๖–๒๐ 
พรรษา 

๒๐ พรรษา
ข้ึนไป 

๓.๘๙ ๔.๐๑ ๔.๐๙ ๔.๐๒ ๓.๗๖ 
ตํ่ากว่า ๕ พรรษา ๓.๘๙ - -๐.๑๒* -๐.๒๐ -๐.๑๓ ๐.๑๓ 
๖–๑๐ พรรษา ๔.๐๑ - - -๐.๐๘ -๐.๐๑ ๐.๒๕* 

๑๑–๑๕ พรรษา ๔.๐๙ - - - ๐.๐๗ ๐.๓๓* 
๑๖–๒๐ พรรษา ๔.๐๒ - - - - ๐.๒๖* 
๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓.๗๖ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามพรรษา พบว่า ผู้มี
พรรษา ตํ่ากว่า ๕ พรรษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีพรรษา ๖–๑๐ พรรษา อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีพรรษา ๖–๑๐ พรรษา, ๑๑–๑๕ พรรษา และ๑๖–๒๐ 
พรรษา  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีพรรษา ๒๐ พรรษาข้ึนไป อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓

ตารางท่ี ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกด้านการศาสนศึกษา 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

พรรษา x  
ตํ่ากว่า ๕ 
พรรษา 

๖–๑๐ 
พรรษา 

๑๑–๑๕ 
พรรษา 

๑๖–๒๐ 
พรรษา 

๒๐ พรรษา
ข้ึนไป 

๔.๐๖ ๔.๐๕ ๔.๒๗ ๓.๙๗ ๓.๔๙ 
ตํ่ากว่า ๕ พรรษา ๔.๐๖ - ๐.๐๑ -๐.๒๑ ๐.๐๙ ๐.๕๗* 
๖–๑๐ พรรษา ๔.๐๕ - - -๐.๒๒ ๐.๐๘ ๐.๕๖* 

๑๑–๑๕ พรรษา ๔.๒๗ - - - ๐.๓๐* ๐.๗๘* 
๑๖–๒๐ พรรษา ๓.๙๗ - - - - ๐.๔๘* 
๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓.๔๙ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการศาสนศึกษา จําแนกตามพรรษา  
พบว่า ผู้มีพรรษา ๑๑–๑๕ พรรษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีพรรษา ๑๖–๒๐ พรรษา อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีพรรษา ตํ่ากว่า ๕ พรรษา, ๖–๑๐ พรรษา, ๑๑–๑๕ พรรษา 
และ๑๖–๒๐ พรรษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีพรรษา ๒๐ พรรษาข้ึนไป อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๔

ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                  จําแนกด้านการเผยแผ่  
                                                                                                  (n = ๒๖๕) 

พรรษา x  
ตํ่ากว่า ๕ 
พรรษา 

๖–๑๐ 
พรรษา 

๑๑–๑๕ 
พรรษา 

๑๖–๒๐ 
พรรษา 

๒๐ พรรษา
ข้ึนไป 

๓.๗๙ ๓.๙๗ ๔.๐๕ ๓.๙๒ ๓.๔๘ 
ตํ่ากว่า ๕ พรรษา ๓.๗๙ - -๐.๑๘ -๐.๒๖* -๐.๑๓ ๐.๓๑* 
๖–๑๐ พรรษา ๓.๙๗ - - -๐.๐๘ ๐.๐๕ ๐.๔๙* 

๑๑–๑๕ พรรษา ๔.๐๕ - - - ๐.๑๓ ๐.๕๗* 
๑๖–๒๐ พรรษา ๓.๙๒ - - - - ๐.๔๔* 
๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓.๔๘ - - - - - 

      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๑๗ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการเผยแผ่ จําแนกตามพรรษา  
พบว่า ผู้มีพรรษา ตํ่ากว่า ๕ พรรษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีพรรษา ๑๑–๑๕ พรรษา อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีพรรษา ตํ่ากว่า ๕ พรรษา, ๖–๑๐ พรรษา, ๑๑–๑๕ พรรษา 
และ๑๖–๒๐ พรรษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้มีพรรษา ๒๐ พรรษาข้ึนไป อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆ์ ที่มีตําแหน่ง ต่างกัน1มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 
ตารางที่ ๔.๑๘  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามตําแหน่ง 

                                                                                                                                                      (n = ๒๖๕) 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ตําแหน่ง  
F 

 
Sig. เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส 

(๔๘ รูป) 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

(๖๒ รูป) 
พระลูกวัด 
(๑๕๕ รูป) 

X    S.D. X    S.D. X    S.D. 
๑. ด้านการปกครอง ๓.๙๓ ๐.๗๕ ๔.๐๒ ๐.๖๘ ๔.๐๙ ๐.๔๙ ๑.๒๘๐ ๐.๒๘๐ 
๒. ด้านการศาสนศึกษา ๓.๗๕ ๐.๘๐ ๔.๐๑ ๐.๖๔ ๔.๐๗ ๐.๕๓ ๕.๐๗๔* ๐.๐๐๗ 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๖๘ ๐.๗๔ ๓.๙๗ ๐.๖๗ ๓.๗๘ ๐.๗๔ ๒.๔๒๘ ๐.๐๙๐ 
๔. ด้านการเผยแผ่ ๓.๕๘ ๐.๗๘ ๓.๙๕ ๐.๖๘ ๓.๙๑ ๐.๖๓ ๕.๒๔๑* ๐.๐๐๖ 
๕. ด้านการสาธารณูปการ ๔.๐๐ ๐.๖๖ ๔.๑๕ ๐.๕๖ ๓.๙๙ ๐.๖๔ ๑.๖๒๔ ๐.๑๙๙ 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๘๕ ๐.๗๐ ๔.๐๖ ๐.๕๕ ๔.๐๕ ๐.๕๖ ๒.๓๑๓ ๐.๑๐๑ 

รวม ๓.๘๐ ๐.๕๔ ๔.๐๓ ๐.๔๑ ๓.๙๘ ๐.๔๖ ๓.๖๖๗* ๐.๐๒๗ 
 
  จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีตําแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
การศาสนศึกษา และด้านการเผยแผ่ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนด้านการปกครอง ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ไม่แตกต่างกัน จึงปฎิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 

๑๐๕ 

 



๑๐๖ 
 

ดังน้ัน จึงได้ทําการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ของความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม และ
รายด้าน ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา และด้านการเผยแผ่ ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน ตารางท่ี ๔.๑๙ – ๔.๒๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกในภาพรวม 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

ตําแหน่ง x  
เจ้าอาวาส/ 

รองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระลูกวัด 

๓.๘๐ ๔.๐๓ ๓.๙๘ 
เจ้าอาวาส/ 

รองเจ้าอาวาส ๓.๘๐ - -๐.๒๓* -๐.๑๘* 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๔.๐๓ - - ๐.๐๕ 

พระลูกวัด ๓.๙๘ - - - 
      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามตําแหน่ง  
พบว่า   ผู้มีตําแหน่ง เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และพระ
ลูกวัด  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗

ตารางท่ี ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                   จําแนกด้านการศาสนศึกษา 
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

ตําแหน่ง x  
เจ้าอาวาส/ 

รองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระลูกวัด 

๓.๗๕ ๔.๐๑ ๔.๐๗ 
เจ้าอาวาส/ 

รองเจ้าอาวาส ๓.๗๕ - -๐.๒๖* -๐.๓๒* 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๔.๐๑ - - -๐.๐๖ 

พระลูกวัด ๔.๐๗ - - - 
      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี ๔.๒๐ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการศาสนศึกษา จําแนกตาม
ตําแหน่ง  พบว่า ผู้มีตําแหน่ง เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
และพระลูกวัด  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘

ตารางท่ี ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (LSD)  
                  จําแนกด้านการเผยแผ่  
                                                                                                    (n = ๒๖๕) 

ตําแหน่ง x  
เจ้าอาวาส/ 

รองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระลูกวัด 

๓.๕๘ ๓.๙๕ ๓.๙๑ 
เจ้าอาวาส/ 

รองเจ้าอาวาส ๓.๕๘ - -๐.๓๗* -๐.๓๓* 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๓.๙๕ - - ๐.๐๔ 

พระลูกวัด ๓.๙๑ - - - 
      *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในด้านการเผยแผ่ จําแนกตาม
ตําแหน่ง  พบว่า ผู้มีตําแหน่ง เจ้าอาวาส/รองเจ้าอาวาส มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร น้อยกว่า ผู้มีตําแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
และพระลูกวัด  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

สมมติฐานที่ ๔  พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน   
ตารางที่ ๔.๒๒  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  
                (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

วุฒิการศึกษาสามัญ  
F 

 
Sig. ต่ํากว่าปริญญาตรี 

(๑๔๓ รูป) 
ปริญญาตรี 
(๑๐๖ รูป) 

สูงกว่าปริญญาตรี 
(๑๖ รูป) 

X    S.D. X    S.D. X    S.D. 
๑.ด้านการปกครอง ๔.๐๐ ๐.๖๗ ๔.๐๘ ๐.๔๙ ๔.๒๐ ๐.๔๐ ๑.๒๐๙ ๐.๓๐๐ 
๒.ด้านการศาสนศึกษา ๓.๙๗ ๐.๖๕ ๔.๐๑ ๐.๕๙ ๔.๒๔ ๐.๕๐ ๑.๔๓๖ ๐.๒๔๐ 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๘๐ ๐.๗๘ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๔.๑๓ ๐.๔๙ ๑.๗๕๕ ๐.๑๗๕ 
๔.ด้านการเผยแผ่ ๓.๘๖ ๐.๗๓ ๓.๘๕ ๐.๖๕ ๓.๙๔ ๐.๕๓ ๐.๑๒๔ ๐.๘๘๓ 
๕.ด้านการสาธารณูปการ ๔.๐๔ ๐.๖๕ ๔.๐๑ ๐.๖๒ ๔.๑๓ ๐.๕๓ ๐.๒๗๑ ๐.๗๖๓ 
๖.ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๔.๐๐ ๐.๖๐ ๔.๐๒ ๐.๕๙ ๔.๐๙ ๐.๔๙ ๐.๑๗๑ ๐.๘๔๓ 

รวม ๓.๙๔ ๐.๕๐ ๓.๙๕ ๐.๔๔ ๔.๑๒ ๐.๔๑ ๑.๐๒๐ ๐.๓๖๒ 
  
 

  จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันทุกด้าน จึงปฎิเสธสม
มติฐานที่ตั้งไว้ 
           
 
 ๑๐๙ 

 



 ๑๑๐

สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรม ต่างกัน1มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร
แตกต่างกัน 

ตารางที่ ๔.๒๓  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  
                 (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 
F 

 
Sig. 

ไม่มีวุฒิทางธรรม   
(๑๔ รูป)   

นักธรรมชั้นตรี 
(๒๖ รูป) 

นักธรรมชั้นโท 
(๑๓ รูป) 

นักธรรมชั้นเอก 
(๒๑๒ รูป) 

X    S.D. X    S.D. X    S.D. X    S.D. 
๑.ด้านการปกครอง ๓.๙๑ ๐.๔๙ ๔.๑๖ ๐.๕๙ ๓.๗๒ ๐.๕๐ ๔.๐๖ ๐.๕๙ ๑.๙๙๑ ๐.๑๑๖ 
๒.ด้านการศาสนศึกษา ๔.๑๐ ๐.๔๘ ๔.๑๗ ๐.๕๑ ๓.๙๔ ๐.๔๐ ๓.๙๘ ๐.๖๕ ๐.๘๘๒ ๐.๔๕๑ 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๖๒ ๐.๖๕ ๓.๙๒ ๐.๖๘ ๓.๗๙ ๐.๗๒ ๓.๘๐ ๐.๗๔ ๐.๕๒๘ ๐.๖๖๓ 
๔.ด้านการเผยแผ่ ๓.๖๔ ๐.๖๖ ๓.๙๙ ๐.๖๘ ๓.๕๓ ๐.๖๘ ๓.๘๘ ๐.๖๘ ๑.๘๙๔ ๐.๑๓๑ 
๕.ด้านการสาธารณูปการ ๔.๐๔ ๐.๖๑ ๔.๐๔ ๐.๖๑ ๓.๖๒ ๐.๓๙ ๔.๐๕ ๐.๖๔ ๒.๐๐๐ ๐.๑๑๔ 
๖.ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๗๖ ๐.๗๙ ๓.๙๒ ๐.๕๑ ๓.๙๑ ๐.๗๘ ๔.๐๕ ๐.๕๗ ๑.๔๕๙ ๐.๒๒๖ 

รวม ๓.๘๔ ๐.๕๑ ๔.๐๓ ๐.๕๐ ๓.๗๕ ๐.๔๖ ๓.๙๗ ๐.๔๖ ๑.๓๙๙ ๐.๒๔๓ 
  
   จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันทุกด้าน จึงปฎิเสธสม
มติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 
 

๑๑๐

 



 ๑๑๑

 
สมมติฐานที่ ๖1พระสงฆ์ ที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร  
                   แตกต่างกัน 
ตารางที่ ๔.๒๔  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  
                         (n = ๒๖๕) 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 
F 

 
Sig. 

ไม่มีวุฒิทางเปรียญธรรม 
(๑๙๒ รูป) 

ประโยค ๑-๒ – ๕ 
(๔๔ รูป) 

เปรียญธรรม ๖-๙ 
(๒๙ รูป) 

X    S.D. X    S.D. X    S.D. 
๑.ด้านการปกครอง ๔.๐๔ ๐.๕๘ ๔.๑๒ ๐.๖๕ ๓.๙๗ ๐.๕๗ ๐.๖๐๗ ๐.๕๔๖ 
๒.ด้านการศาสนศึกษา ๓.๙๙ ๐.๕๙ ๓.๙๗ ๐.๖๙ ๔.๑๑ ๐.๖๘ ๐.๕๘๙ ๐.๕๕๖ 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๗๘ ๐.๗๕ ๓.๘๕ ๐.๖๙ ๓.๘๘ ๐.๖๙ ๐.๓๒๘ ๐.๗๒๐ 
๔.ด้านการเผยแผ่ ๓.๘๘ ๐.๖๘ ๓.๘๐ ๐.๗๗ ๓.๘๑ ๐.๕๖ ๐.๓๑๗ ๐.๗๒๘ 
๕.ด้านการสาธารณูปการ ๔.๐๒ ๐.๖๒ ๔.๐๘ ๐.๖๗ ๔.๐๐ ๐.๖๔ ๐.๑๘๘ ๐.๘๒๘ 
๖.ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๔.๐๖ ๐.๕๖ ๓.๙๓ ๐.๖๙ ๓.๘๒ ๐.๕๗ ๒.๖๗๔ ๐.๐๗๑ 

รวม ๓.๙๖ ๐.๔๕ ๓.๙๖ ๐.๕๒ ๓.๙๓ ๐.๕๓ ๐.๐๕๑ ๐.๙๕๐ 
 
   จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันทุก
ด้าน จึงปฎิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
 

 

๑๑๑ 



 ๑๑๒

 
               ตารางที่ ๔.๒๕ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

 

สมมติฐาน ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
สมมติฐานที่

ทดสอบ 
ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑ อายุ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร F- test ๐.๐๕ �  
๒ จํานวนพรรษา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร F- test ๐.๐๕ �  
๓ ตําแหน่ง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร F- test ๐.๐๕ �  
๔ วุฒิการศึกษาสามัญ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร F- test ๐.๐๕  � 
๕ วุฒิการศึกษาทางธรรม ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร F- test ๐.๐๕  � 
๖ วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร F- test ๐.๐๕  � 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบว่า การทดสอบสมมติฐานในการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร” สามารถสรุปได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 

 ๑. ปัจจัยด้านอายุ  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตาม
สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แตกต่างกัน (Sig เท่ากับ ๐.๐๑๐) จึงนําไปสู่การยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 
 ๒. ปัจจัยด้านจํานวนพรรษา  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม 
จําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แตกต่างกัน (Sig เท่ากับ ๐.๐๐๗) จึงนําไปสู่การยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 
 ๓. ปัจจัยด้านตําแหน่ง  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตาม
สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แตกต่างกัน (Sig เท่ากับ ๐.๐๒๗) จึงนําไปสู่การยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 
 

๑๑๒ 

 



๑๑๓ 
 

 ๔. ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาสามัญ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่ม
ตัวอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (Sig. เท่ากับ ๐.๓๖๒) จึงนําไปสู่การปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย  
 ๕. ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาทางธรรม  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่ม
ตัวอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (Sig. เท่ากับ ๐.๒๔๓) จึงนําไปสู่การปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย 
  ๖. ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ
ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (Sig. เท่ากับ ๐.๙๕๐) จึงนําไปสู่การปฏิเสธสมมติฐานของ
การวิจัย 
 
๔.๔  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ 
       สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร  
 จากการเก็บแบบสอบถามปลายเปิดสามารถสรุป ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะได้
ดังรายละเอียดแสดงใน ตารางท่ี ๔.๒๖ - ๔.๓๗  

 

ตารางท่ี ๔.๒๖ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง  

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ การไม่เชื่อฟังคําสั่งสอนของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาส ๔๐ ๑๕.๐๙ 
๒ ขาดความกระตือรือร้นในการทํางาน ๓๕ ๑๓.๒๐ 
๓ ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เคร่งครัดเกินไป ๓๐ ๑๑.๓๒ 
๔ การไม่ให้ความเคารพกันของผู้บวชก่อนหลัง ๒๕ ๙.๔๓ 
๕ การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน เฉ่ือยชาต่อการทํางาน ๒๐ ๗.๕๔ 
๖ การขัดแย้งกันในวัด และบ้านกับวัด ๑๕ ๕.๖๖ 

 จากตารางท่ี ๔.๒๖ พบว่า ปัญหา อุปสรรค ด้านการปกครอง มากท่ีสุดคือ การไม่เชื่อ
ฟังคําสั่งสอนของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาส จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ รองลงมาคือ ขาด
ความกระตือรือร้นในการทํางาน จํานวน ๓๕ รูป ร้อยละ ๑๓.๒๐ และน้อยท่ีสุดคือ การขัดแย้งกันใน
วัด และบ้านกับวัด จํานวน ๑๕ รูป ร้อยละ ๕.๖๖     

 

 

 

  



 ๑๑๔

ตารางท่ี ๔.๒๗ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง 

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ผู้นําต้องมีความเด็ดขาด ชัดเจน ๕๐ ๑๘.๘๗ 
๒ หาสิ่งกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้นในการทํางาน ๔๐ ๑๕.๐๙ 
๓ ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาส ต้องปฏิบัติตนให้เป็นผู้ท่ีน่าเชื่อถือ

และน่าเคารพเป็นตัวอย่างท่ีดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องการ
เคารพเชื่อฟัง ๓๕ ๑๓.๒๑ 

๔ อบรมสั่งสอนผู้ท่ีบวชเข้ามาใหม่ว่าควร ปฏิบัติตนอย่างไร ในเรื่อง 
การเคารพผู้อยู่ก่อน ๒๙ ๑๐.๙๔ 

๕ มีการติดต่อสื่อสารท่ีชัดเจน แจ้งการทํางานการประชุมต่างๆให้
ได้ทราบท่ัวกัน ๒๕ ๙.๔๗ 

๖ หันมาทําความเข้าใจกันปรับความเข้ากันกันรู้จักมีน้ําใจต่อกัน ๑๙ ๗.๑๗ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบว่า ข้อเสนอแนะ ด้านการปกครอง มากท่ีสุดคือ ผู้นําต้องมีความ
เด็ดขาด ชัดเจน จํานวน ๕๐ รูป ร้อยละ ๑๘.๘๗ รองลงมาคือ หาสิ่งกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้น
ในการทํางาน จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ และน้อยท่ีสุดคือ หันมาทําความเข้าใจกันปรับความ
เข้ากันกันรู้จักมีน้ําใจต่อกัน จํานวน ๑๙ รูป ร้อยละ ๗.๑๗     

 

ตารางท่ี ๔.๒๘ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา  

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ขาดงบประมาณในการดําเนินการ ๓๗ ๑๓.๙๖ 
๒ ขาดอุปกรณ์การศึกษา เช่น หนังสือเรียน ๓๔ ๑๒.๘๓ 
๓ การเดินทางไปเรียนของพระสงฆ์สามเณร ๓๒ ๑๒.๐๗ 
๔ ขาดบุคลากรในการดําเนินงาน และครูผู้สอนท่ีมีความรู้ ๒๘ ๑๐.๕๖ 
๕ ขาดสถานท่ีทําการศึกษา ๒๔ ๙.๐๕ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ พบว่า ปัญหา อุปสรรค ด้านการศาสนศึกษา มากท่ีสุดคือ ขาด
งบประมาณในการดําเนินการ จํานวน ๓๗ รูป ร้อยละ ๑๓.๙๖ รองลงมาคือ ขาดอุปกรณ์การศึกษา 
เช่น หนังสือเรียน จํานวน ๓๔ รูป ร้อยละ ๑๒.๘๓ และน้อยท่ีสุดคือ ขาดสถานท่ีทําการศึกษา จํานวน 
๒๔ รูป ร้อยละ ๙.๐๕     

  



 ๑๑๕

ตารางท่ี ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศาสนศึกษา 

 

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐดูบ้าง ๓๔ ๑๒.๘๓ 
๒ งบประมาณท่ีหามาได้หรือให้เจ้าอาวาสเป็นธุระเรื่องการจัดหา 

ให้จัดหาในเรื่องของหนังสือเรียนให้นักเรียนได้ใช้ในการเรียน ๓๒ ๑๒.๐๗ 
๓ หารถในการเดินทางของพระนักเรียนให้ใหญ่ข้ึนเพ่ือท่ีจะได้ได้

แออัดในการเดินทางมา ๒๘ ๑๐.๕๖ 
๔ จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพและมีการสร้างขวัญ

กําลังใจ ๒๔ ๙.๐๕ 
๕ จัดสร้างหรือหาสถาท่ีท่ีศึกษาให้พอเพียงต่อการศึกษาเพ่ือเป็นท่ี

เรียนของพระสงฆ์สามเณร ๑๙ ๗.๑๗ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๒๙ พบว่า ข้อเสนอแนะ ด้านการศาสนศึกษา มากท่ีสุดคือ ขอ
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐดูบ้าง จํานวน ๓๔ รูป ร้อยละ ๑๒.๘๓ รองลงมาคือ งบประมาณท่ี
หามาได้หรือให้เจ้าอาวาสเป็นธุระเรื่องการจัดหา ให้จัดหาในเรื่องของหนังสือเรียนให้นักเรียนได้ใช้ใน
การเรียน จํานวน ๓๒ รูป ร้อยละ ๑๒.๐๗ และน้อยท่ีสุดจัดสร้างหรือหาสถาท่ีท่ีศึกษาให้พอเพียงต่อ
การศึกษาเพ่ือเป็นท่ีเรียนของพระสงฆ์สามเณร จํานวน ๑๙ รูป ร้อยละ ๗.๑๗     

 
 

ตารางท่ี ๔.๓๐ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์  

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสั่งสอน ๓๖ ๑๓.๕๘ 
๒ การเดินทางในระยะไกล และช่วงเวลาท่ีเล็กน้อย ๓๓ ๑๒.๔๕ 
๓ ขาดเรื่องของสถานท่ีในการรับเยาวชนเข้ามาอบรม ๓๑ ๑๑.๖๙ 
๔ เยาวชนท่ีเรียนดียังขัดสนในเรื่องของทุนการศึกษา ๒๖ ๙.๘๑ 
๕ การอบรมสั่งสอนทําได้เพียงการเข้าไปอบรมในสถานท่ีศึกษา

เท่าน้ัน ๑๗ ๖.๔๑ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓๐ พบว่า ปัญหา อุปสรรค ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มากท่ีสุดคือ 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสั่งสอน จํานวน ๓๖ รูป ร้อยละ ๑๓.๕๘ รองลงมาคือ การ
เดินทางในระยะไกล และช่วงเวลาท่ีเล็กน้อย จํานวน ๓๓ รูป ร้อยละ ๑๒.๔๕ และน้อยท่ีสุดคือ การ
อบรมสั่งสอนทําได้เพียงการเข้าไปอบรมในสถานท่ีศึกษาเท่าน้ัน จํานวน ๑๗ รูป ร้อยละ ๖.๔๑ 
  



 ๑๑๖

ตารางท่ี ๔.๓๑ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ส่งเข้าฝึกอบรมความรู้เพ่ือท่ีจะนําความรู้น้ันมาใช้ในการสั่งสอน

เยาวชนในเขตการดูแล ๓๒ ๑๒.๐๗ 
๒ จัดรถรับส่งกับบุคลากรท่ีจะไปทํากรอบรมสั่งสอนเยาวชนเพ่ือให้

สะดวกต่อการเดินทาง ๒๘ ๑๐.๕๖ 
๓ จัดสถานท่ีของวัดให้เป็นท่ีฝึกอบรมในเรื่องของศีลธรรมแก่

เยาวชนและผู้สนใจ ๒๔ ๙.๐๕ 
๔ จัดหาทุนการเรียนดีกับเด็กท่ีขัดสนให้เด็กมีกําลังใจในการเรียน

และทําดี ๑๙ ๗.๑๗ 
๕ จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพและมีการสร้างขวัญ

กําลังใจ ๑๕ ๕.๖๖ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓๑ พบว่า ข้อเสนอแนะ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มากท่ีสุดคือ ส่งเข้า
ฝึกอบรมความรู้เพ่ือท่ีจะนําความรู้นั้นมาใช้ในการสั่งสอนเยาวชนในเขตการดูแล จํานวน ๓๒ รูป ร้อย
ละ ๑๒.๐๗ รองลงมาคือ จัดรถรับส่งกับบุคลากรท่ีจะไปทํากรอบรมสั่งสอนเยาวชนเพ่ือให้สะดวกต่อ
การเดินทาง จํานวน ๒๘ รูป ร้อยละ ๑๐.๕๖ และน้อยท่ีสุด คือ จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพ
และมีการสร้างขวัญกําลังใจ จํานวน ๑๕ รูป ร้อยละ ๕.๖๖    
 
ตารางท่ี ๔.๓๒ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่  

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ขาดบุคลากรในการเผยแผ่ธรรม ๔๕ ๑๖.๙๘ 
๒ การเผยแผ่ธรรมจัดทําเป็นแค่ช่วงเทศการเท่าน้ัน ๔๑ ๑๕.๔๗ 
๓ ขาดการอบรมพระธรรมวินัย จรรยามารยาท ๓๐ ๑๑.๓๒ 
๔ ขาดการทําวัตรสวดมนต์จะสวดแค่ช่วงในพรรษาเท่าน้ัน ๒๐ ๗.๕๔ 
๕ ขาดการจัดการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา  ๑๗ ๖.๔๑ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๓๒ พบว่า ปัญหา อุปสรรค ด้านการเผยแผ่ มากท่ีสุดคือ ขาดบุคลากร
ในการเผยแผ่ธรรม จํานวน ๔๕ รูป ร้อยละ ๑๖.๙๘ รองลงมาคือ การเผยแผ่ธรรมจัดทําเป็นแค่ช่วง
เทศการเท่าน้ัน จํานวน ๔๑ รูป ร้อยละ ๑๕.๔๗ และน้อยท่ีสุดคือ ขาดการจัดการบรรยายธรรมในวัน
สําคัญทางศาสนา จํานวน ๑๗ รูป ร้อยละ ๖.๔๑  

 
  

 



 ๑๑๗

ตารางท่ี ๔.๓๓ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการเผยแผ่ 

 

ลําดับ
ท่ี 

ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 

๑ จัดหาและจัดส่งไปอบรมผู้ท่ีมีจิตใจรักในการเผยแผ่ธรรม ๕๕ ๒๐.๗๕ 
๒ จัดให้มีการเผยแผ่ธรรมเป็นประจําทุกวันพระไม่เว้นแม้แต่หลังออก

พรรษาแล้ว ๔๐ ๑๕.๐๙ 
๓ อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย จรรยามารยาทแก่พระสงฆ์สามเณร 

ประมาณเดือนละครั้ง ๒๔ ๙.๐๕ 
๔ ออกคําสั่งให้ทุกวัดในเขตการปกครองทําการสวดมนต์ทําวัดทุกวัน ๒๐ ๗.๕๔ 
๕ จัดให้บรรยายธรรมทุกวันพระ และแทรกการสอนเรื่องศาสนพิธี

แก่ศาสนิกชน ๑๕ ๕.๖๖ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓๓ พบว่า ข้อเสนอแนะ ด้านการเผยแผ่ มากท่ีสุดคือ จัดหาและจัดส่ง
ไปอบรมผู้ท่ีมีจิตใจรักในการเผยแผ่ธรรม จํานวน ๕๕ รูป ร้อยละ ๒๐.๗๕ รองลงมาคือ จัดให้มีการ
เผยแผ่ธรรมเป็นประจําทุกวันพระไม่เว้นแม้แต่หลังออกพรรษาแล้ว จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ 
และน้อยท่ีสุดคือ จัดให้บรรยายธรรมทุกวันพระ และแทรกการสอนเรื่องศาสนพิธีแก่ศาสนิกชน 
จํานวน ๑๕ รูป ร้อยละ ๕.๖๖    
 
 

ตารางท่ี ๔.๓๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ 

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ขาดปัจจัยในการทํานุบํารุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี ๕๐ ๑๘.๘๖ 
๒ เกิดปัญหาความไม่เข้าใจกันเรื่องการจัดการการดําเนินงาน ๓๒ ๑๒.๐๗ 
๓ ขาดความร่วมมือกันท้ังสองด้านคือ วัดกับบ้าน ๒๒ ๘.๓๐ 
๔ อาคารสถานท่ีบางวัดขาดการดูแลให้เรียบร้อย ๑๙ ๗.๑๖ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๓๔ พบว่า ปัญหา อุปสรรค ด้านการสาธารณูปการ มากท่ีสุดคือ ขาด
ปัจจัยในการทํานุบํารุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี จํานวน ๕๐ รูป ร้อยละ ๑๘.๘๖ รองลงมาคือ เกิด
ปัญหาความไม่เข้าใจกันเรื่องการจัดการการดําเนินงาน จํานวน ๓๒ รูป ร้อยละ ๑๒.๐๗ และน้อยท่ีสุด
คือ อาคารสถานท่ีบางวัดขาดการดูแลให้เรียบร้อย จํานวน ๑๙ รูป ร้อยละ ๗.๑๖  

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๘

ตารางท่ี ๔.๓๕ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณูปการ 

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ สร้างศรัทธาจากในหลายๆพ้ืนท่ีเพ่ือการหางบประมาณปัจจัยมา

ทําการทํานุบํารุง ๔๕ ๑๖.๙๘ 
๒ อธิบายสร้างความเข้าใจแล้วต้องทํางานดําเนินงานให้โปร่งใสทุก

เรื่อง ๓๗ ๑๓.๙๖ 
๓ หันหน้าเข้ามาปรึกษาหารือทุกทุกเรื่องเพ่ือสร้างความเข้าใจท้ัง

สองฝ่าย ๒๔ ๙.๐๕ 
๔ ให้เจ้าอาวาส และพระสงฆ์สามเณรในวัดช่วยกันสอดส่องดูแลให้

อยู่ในสภาพท่ีน่าดู ๒๐ ๗.๕๔ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓๕ พบว่า ข้อเสนอแนะ ด้านการสาธารณูปการ มากท่ีสุดคือ สร้าง
ศรัทธาจากในหลายๆพ้ืนท่ีเพ่ือการหางบประมาณปัจจัยมาทําการทํานุบํารุง จํานวน ๔๕ รูป ร้อยละ 
๑๖.๙๘ รองลงมาคือ อธิบายสร้างความเข้าใจแล้วต้องทํางานดําเนินงานให้โปร่งใสทุกเรื่อง จํานวน 
๓๗ รูป ร้อยละ ๑๓.๙๖ และน้อยท่ีสุดคือ ให้เจ้าอาวาส และพระสงฆ์สามเณรในวัดช่วยกันสอดส่อง
ดูแลให้อยู่ในสภาพท่ีน่าดูจํานวน ๒๐ รูป ร้อยละ ๗.๕๔    
 
 

ตารางท่ี ๔.๓๖ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณสงเคราะห์  

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ ปัญหาเรื่องยาเสพติดท่ีเข้ามาในคณะสงฆ์ และเยาวชนในจังหวัด ๓๘ ๑๔.๓๓ 
๒ ปัญหาเรื่องการช่วยเหลือในด้านต่างๆแก่ประชาชน ๒๗ ๑๐.๑๘ 
๓ ขาดการอบรมสั่งสอน เอาใจใส่ ๑๖ ๖.๐๓ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๓๖ พบว่า ปัญหา อุปสรรค ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มากท่ีสุดคือ 
ปัญหาเรื่องยาเสพติดท่ีเข้ามาในคณะสงฆ์ และเยาวชนในจังหวัด จํานวน ๓๘ รูป ร้อยละ ๑๔.๓๓ 
รองลงมาคือ ปัญหาเรื่องการช่วยเหลือในด้านต่างๆแก่ประชาชน จํานวน ๒๗ รูป ร้อยละ ๑๐.๑๘ และ
น้อยท่ีสุดคือ ขาดการอบรมสั่งสอน เอาใจใส่ จํานวน ๑๖ รูป ร้อยละ ๖.๐๓ 
 
 
 
 
 



 ๑๑๙

 ตารางท่ี ๔.๓๗ ข้อเสนอแนะ แนวทางเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 

ลําดับท่ี ปัญหา/อุปสรรค จํานวน ร้อยละ 
๑ จัดหาสถานท่ีให้การอบรมเรื่องโทษของยาเสพติด ๔๐ ๑๕.๐๙ 
๒ หาทางช่วยเหลือผู้ท่ีลําบากในเรื่องบางเรื่องอย่างน้อยก็เป็นเรื่อง

ทางใจ เช่นการอบรมสั่งสอนให้กําลังใจ แก่ผู้ท่ีเดือดร้อน ๓๕ ๑๓.๒๑ 
๓ อบรมสั่งสอนและให้กําลังใจกับผู้ท่ีมีปัญหาและให้ความรู้สั่งสอน

กับผู้ทีเสี่ยงต่อเรื่องยาเสพติด และอบายมุขต่างๆ ๒๔ ๙.๐๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓๗ พบว่า ข้อเสนอแนะ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มากท่ีสุดคือ 
จัดหาสถานท่ีให้การอบรมเรื่องโทษของยาเสพติด จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ รองลงมาคือ 
หาทางช่วยเหลือผู้ท่ีลําบากในเรื่องบางเรื่องอย่างน้อยก็เป็นเรื่องทางใจ เช่นการอบรมสั่งสอนให้
กําลังใจ แก่ผู้ท่ีเดือดร้อน จํานวน ๓๕ รูป ร้อยละ ๑๓.๒๑ และน้อยท่ีสุดคือ อบรมสั่งสอนและให้
กําลังใจกับผู้ท่ีมีปัญหาและให้ความรู้สั่งสอนกับผู้ทีเสี่ยงต่อเรื่องยาเสพติด และอบายมุขต่างๆ จํานวน 
๒๔ รูป ร้อยละ ๙.๐๕    
 

 สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคของคณะสงฆ์ยังมีอยู่ มากบ้างน้อยบ้าง ตามสภาวะการณ์ใน
ขณะน้ัน ซ่ึงการแก้ไขคือการศึกษาปัญหาและอุปสรรค นํามาประมวลผลเป็นข้อเสนอแนะ และนําไป
ปฏิบัติให้การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  คือ การลําดับ
ความสําคัญในการบริหาร ว่าควรดําเนินการในด้านใดก่อน ด้านใดหลัง ตามความเหมาะสมของงาน
น้ันๆ หรืออย่างเร่งด่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๒๐

๔.๕  ผลการสัมภาษณ์ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน         
      จังหวัดสมุทรสาคร 
 

ผู้วิจัยได้ดําเนินการสัมภาษณ์  ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๕ รูป ดังน้ี 

๑. พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙)  ตําแหน่ง เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร  
๒. พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔)  ตําแหน่ง เจ้าคณะอําเภอเมือง

สมุทรสาคร 
๓. พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท)  ตําแหน่ง  เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว 
๔. พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล)          ตําแหน่ง เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน

 ๕. พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส)     ตําแหน่ง เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ
  
ผลการสัมภาษณ์  สรุปได้ดังนี้ 

 ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน จังหวัดสมุทรสาคร โดย
ภาพรวมเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรค และมีข้อเสนอแนะ อย่างไรบ้าง 
 ๑) ด้านการปกครอง 
 การปกครองอาจจะมีปัญหาบ้างโดยส่วนมากก็คงจะเป็นเรื่องของเอกสาร การทําบัญชีวัด 
รายรับ-จ่ายต่างๆ ท่านเจ้าอาวาสไม่ค่อยจะเข้าใจ จังหวัดสมุทรสาครไม่ใหญ่มากจึงดูแลปกครองได้
ง่าย หากมีปัญหาก็คุยกันได้๑ การปกครองในเขตอําเภอเมืองน้ันมีปัญหาไม่มากนักเพราะเป็นท่ีรู้จัก
คุ้นเคยกันดี จะมีปัญหาบ้างก็คงจะเป็นในเรื่องการศึกษาและความรู้ของเจ้าอาวาสซ่ึงส่วนมากมี
การศึกษาไม่สูงการบริหารจัดการต่อองค์กรภายในวัดจึงเป็นไปแบบชาวบ้านไม่มีการวางแผนท่ีดี๒     
มีความเรียบร้อยดี เป็นไปด้วยความเรียบร้อย๓ ในเขตอําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร น้ันการ
ปกครองไม่ค่อยจะมีปัญหาเพราะเป็นอําเภอท่ีเล็กมากมีไม่ก่ีวัด อยู่กันด้วยความเรียบร้อยดี๔ ก็ถือได้
ว่าในปัจจุบันการปกครองของคณะสงฆ์มีความเป็นเอกภาพมากย่ิงข้ึน การปกครองง่ายข้ึนการขอ
ความร่วมมือก็ดีข้ึนไม่เหมือนสมัยก่อนการเดินทางก็ลําบาก สมัยหลวงพ่อการจะเดินทางไปส่งหนังสือ
น้ันยากมากทําให้มีอุปสรรคมากต่างคนต่างอยู่แต่เด๋ียวน้ีมีการอบรมประชุมบ่อยทําให้ปัญหาน้อยลง๕ 

 ๒) ด้านการศาสนศึกษา 

 เรื่องของการศึกษาถือได้ว่ามีการส่งเสริมอย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นนักธรรมและบาลีจะมีผู้
เข้าสอบมากเป็นประจําทุกปี โดยเฉพาะในส่วนของบาลีจะมีผู้เข้าสอบเปรียญธรรมประโยคสูงๆเป็น
อันดับต้นๆของประเทศ พร้อมกันน้ันจังหวัดสมุทรสาครยังได้ส่งเสริมสนับสนุนตามนโยบายของหมา

                                         

 ๑พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕.. 
 ๒พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
 ๓พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
 ๔พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล) เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
 ๕พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕. 



 ๑๒๑

เถรสมาคมโดยให้พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นไปอบรมสั่งสอนเด็กนักเรียนในโรงเรียนและให้ส่งเข้า
สอบธรรมศึกษา มีเด็กนัดเรียนเข้าสอบเป็นหม่ืนคนด้วยกัน๖ การบริจัดการวัดของเจ้าอาวาสด้าน
การศาสนศึกษาน้ันไม่มีปัญหามากเพราะมีผู้ช่วยเจ้าอาวาสในแต่ละวัดน้ันดูแล การศาสนศึกษาคือการ
ให้ความรู้แก่ภิกษุสามเณรเป็นหลัก ซ่ึงภิกษุสามเณรต้องศึกษาเล่าเรียนก่อนจึงจะไปเผยแผ่ได้๗       มี
ปัญหาในด้านการศาสนศึกษา  คือ ไม่มีพระ – เณร เรียนบาลี อาจเป็นเพราะมีการศึกษาในภาคบังคับ 
หรือปัญหาด้านเศรษฐกิจการดํารงชีวิต จึงทําให้มีคนมาบวชพระ – เณร น้อยลง หรือเม่ือมาบวชแล้ว  
ก็บวชอยู่ได้ไม่นานก็ลาสิกขาไป จึงเป็นปัญหาทําให้ไม่มีนักเรียนบาลี๘ ในปัจจุบันการศาสนศึกษาใน
อําเภอกระทุ่มแบนโดยพระสังฆาธิการเป็นไปด้วยดีส่งเสริมเต็มท่ีโดยเฉพาะทางด้านโรงเรียนจัดให้มี
การสอบธรรมศึกษาทุกโรงเรียนมีเด็กนักเรียนสอบได้มากทุกปี รวมท้ังพระสงฆ์และสามเณร๙ หลวง
พ่อคิดว่าการศาสนศึกษา ก็คือการให้ความรู้แก่ภิกษุสามเณรเป็นหลัก ซ่ึงภิกษุสามเณรต้องศึกษาเล่า
เรียนก่อนจึงจะไปเผยแผ่ได้ เพราะฉะน้ัน การศาสนศึกษาก็คือการนําเข้า การเผยแผ่ก็คือการถ่ายทอด 
ถ้าเรียนอย่างเดียวไม่มีการถ่ายทอดก็ไม่รู้จะเรียนไปทําไม จะเรียนเพ่ืออยู่รอดตามพระธรรมวินัยก็ไม่
ต้องเรียนมาก เรียนแค่นักธรรมก็พอคุ้มตัวได้แล้ว แต่เม่ือต้องไปถ่ายทอดก็ต้องเรียนมากหน่อย และ
ถ้าไม่เรียนรู้ก็ถ่ายทอดไม่เป็น ถ่ายทอดไม่ได้ ดังน้ีจึงต้องหาวัดท้ังสองแบบน้ี คือวัดท่ีให้การศึกษาด้วย
และถ่ายทอดเป็นด้วย ท่ีดําเนินการโครงการนําร่องฯ น้ีก็เพ่ือสํารวจในเบ้ืองต้นว่าวัดใดได้รับ
ความสําเร็จในข้ันน้ีและทํามานานจนมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป คณะทํางานก็จะไปศึกษา
รูปแบบของท่านเพ่ือนํามาศึกษาวิเคราะห์แล้วเปิดเผยเป็นแบบอย่างต่อไป๑๐ 

 ๓) การศึกษาสงเคราะห์ 
 การสงเคราะห์การศึกของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครน้ันมีมากโดยเฉพาะการให้
การสนับสนุนในเรื่องของการมอบทุนแจกทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนปีหน่ึงหลายล้านบาท ส่วน
ของพระสงฆ์-สามเณรก็มีพระสังฆาธิการให้การส่งเสริมเป็นอย่างดี โดยผู้ท่ีสอบได้เปรียญธรรมทุกชั้น
จะมีการมอบทุนการศึกษาให้ทุกรูป๑๑ การศึกษาสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร
น้ันมีมากมีปัญหาไม่มาก พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองทราบดีว่า ในปัจจุบันทุกวัดจะต้องจัดต้ัง
กองทุนเพ่ือการศึกษา ไม่ว่าพระเณรก็ดี เด็กนักเรียนก็ดีจะได้รับทุนการศึกษาท่ัวกัน เพ่ือให้เขา
เหล่าน้ันได้รับรู้ว่าพระสังฆาธิการก็ส่งเสริมการศึกษาได้ดี๑๒ ส่งเสริมให้พระสงฆ์สามเณรเข้าศึกษาบาลี  
และมีการสนับสนุนสํานักเรียนบาลีในด้านต่างๆ เช่น ทุนในการจัดการเรียนการสอน  อุปกรณ์สื่อการ
เรียนการสอน  รางวัลสําหรับนักเรียนดีเด่น๑๓  พระสังฆาธิการในอําเภอกระทุ่มแบน ไม่พบอุปสรรค
ต่อการศึกษาสงเคราะห์ ทุกวัดในอําเภอกระทุ่มแบน ได้จัดให้มีการต้ังทุน มอบทุนและแจก
                                         

 ๖พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๗พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๘พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, อ้างแล้ว. 
 ๙พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, อ้างแล้ว 
 ๑๐พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, อ้างแล้ว.  
 ๑๑พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๑๒พระครูสุทธิธรรมาภรณ์, (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๑๓พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์, (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, อ้างแล้ว. 



 ๑๒๒

ทุนการศึกษาทุกวัดมากบ้างน้อยบ้างเพ่ือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนต่อการศึกษา รวมท้ังส่งเสริมในด้าน
วัสดุอุปกรณ์การศึกษาพร้อมกัน๑๔ การศึกษาสงเคราะห์ คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาครโดยเฉพาะพระ
สังฆาธิการท่านก็ให้การช่วยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนคํ้าจุนเจือด้วยดี คณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษา
สงเคราะห์เป็นกิจการอันหน่ึงของพระสงฆ์การศึกษาสงเคราะห์น้ัน  นอกเหนือจากการศาสนศึกษาถือ
ว่าเป็นหน้าท่ีท่ีพระสงฆ์ดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห์ ประชาชนหรือพระสงฆ์สามเณรเสมอมาโดยไม่มี
อุปสรรคใดๆ๑๕ 

 ๔) ด้านการเผยแผ่ 

 จังหวัดสมุทรสาครถือได้ว่าเป็นอีกจังหวัดหน่ึงท่ีมีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมี
ประสิทธิภาพในด้านการบรรยายการเผยแผ่ และพร้อมกันจังหวัดสมุทรสาครยังได้เข้าร่วมการส่งเสริม
พระพุทธศาสนากับส่วนกลางเสมอมาเช่นการจัดงานวันวิสาขบูชา ณ ท้องสนามหลวง เป็นต้น จึงถือ
ได้ว่าด้านการเผยแผ่จะได้รับคววามร่วมมือจากพระสังฆาธิการเป็นอย่างดี๑๖ ด้านการเผยแผ่มี
อุปสรรคบ้างแต่ไม่มาก อันเน่ืองมาจากการขาดอุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสาร เช่น โน๊ตบุ๊ค โปรเจ็ค
เตอร์ ในการนําเสนอท่ีดี ในส่วนของการเทศนา การบรรยายไม่พบปัญหา พระสังฆาธิการทําหน้าท่ีได้
ดี๑๗ ด้านการเผยแผ่ ซ่ึงมีการเผยแผ่ท่ีดีในทุกวัด  เช่น การทําบุญในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  วัน
สําคัญของชาติ  การจัดเทศกาลเพ่ือสืบสานงานประเพณี  รวมท้ังการจัดอบรมปฏิบัติธรรมต่างๆ  ท่ีมี
การจัดกันอยู่ของในแต่ละวัด๑๘ ในด้านการเผยแผ่มีปัญหาอุปสรรคบ้างแต่ไม่มากนัก เพราะพระ
สังฆาธิการทุกรูปได้เผยแผ่ตามสถานภาพท่ีมีไม่กว้างมากนักเพราะมีงานด้านอ่ืนทําอยู่มาก ส่วนการ
เผยแผ่ให้เป็นหน้าท่ีของพระลูกวัด เช่นการแสดงธรรม การบรรยายธรรม๑๙ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครถือว่าได้ดีโดยลําดับ หลวงพ่อเองก็ได้เป็น
ตัวแทนของจังหวัดสมุทรสาครโดยเป็นพระนักเผยแผ่ประจําจังหวัด โดยปกติถึงจะไม่ได้แต่งต้ังเราก็
ต้องเผยแผ่ตามปรกติอยู่แล้ว เพราะเป็นหน้าท่ีโดยตรง๒๐ 

 ๕) ด้านการสาธารณูปการ 

 เป็นสิ่งท่ีพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครมีความบกพร่องค่อนข้างมากพอควรเพราะ
สาเหตุอันเน่ืองมาจากไม่มีการวางแผนท่ีดี ไม่รู้เรื่องของการก่อสร้างตามแบบแปลนทําให้การก่อสร้าง
อะไรก็ตามไม่ได้มาตรฐานสร้างเกินงบประมาณ สถาปัตกรรมผิดเพ้ียนไป บางวัดก็สร้างไม่เสร็จก็มีจึง
เป็นปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขต่อไป๒๑ มีปัญหาคือพระสังฆาธิการขาดการวางแผนท่ีดี ก่อสร้างไปโดยไม่มี
แบบแปลนก็มากทําให้อาคารสถานท่ีไม่แข็งแรง อีกท้ังใช้ประโยชน์ได้น้อย และเม่ือสร้างไปแล้วก็ขาด
                                         

 ๑๔พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, อ้างแล้ว  
 ๑๕พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, อ้างแล้ว. 
 ๑๖พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๑๗พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๑๘พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, อ้างแล้ว. 
 ๑๙พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, อ้างแล้ว. 
 ๒๐พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, อ้างแล้ว. 
 ๒๑พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 



 ๑๒๓

เงินทุนท่ีจะมาสร้างต่อ สําหรับการบริหารจัดการงานสาธารณูปการ ซ่ึงเป็นงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับงาน
ก่อสร้างและงานบูรณปฏิสังขรณ์ในวัดแล้ว แต่ยังมีงานอีกส่วนท่ีเป็นงานประเภทน้ีด้วยคือ ๑. การ
จัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด ๒. การจัดวางผังวัด ๓. การจัดวัดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและการเรียนรู้ 
๔. การจัดพิพิธภัณฑ์ในวัด สิ่งเหล่าน้ีพระสังฆาธิการทําได้ดีพอควร๒๒ เท่าท่ีเป็นอยู่ในทุกวันน้ีก็ดี
ถึงแม้ว่าพระสังฆาธิการจะขาดความรู้ความสามารถในการออกแบบอาคารสถานท่ีหรือสิ่งก็สร้างเช่น
โบสถ์ วิหาร เป็นต้นแต่โดยภาพรวมพระสังฆาธิการก็ทําได้ดี อาจมีอุปสรรคบ้างก็คงจะเป็นเรื่องของ
การหาเงินมาสร้าง และควรให้สํานักงานพระพุทธศาสนาได้ออกสํารวจดูอาคารสถานท่ีตามวัดบ้าง
เพ่ือให้คําแนะนําแก่พระสังฆาธิการ๒๔ สาธารณูปการในปัจจุบันเครื่องมือ เครื่องช่วยมากมายการ
ก่อสร้างในแต่ละวัดก็ไม่ค่อยมีปัญหามาก เพราะมีผู้รับเหมามารับสร้างให้ต้องการอย่างไรก็บอกช่าง 
เพียงแต่หาเงินมาสร้างเท่าน้ันไม่ลําบากเหมือนแต่ก่อน ต้องสร้างเอง หาเงินเอง มาเด๋ียวน้ีสบายมาก๒๕ 

 ๖) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ 

 การสงเคราะห์กับญาติโยมนับว่าพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นทําได้ดี มีการสงเคราะห์ใน
หลายๆด้านบางวัดเปิดเป็นท่ีพักอาศัยกับคนชราเป็นโรงพยาบาลให้กับประชาชนก็มี การสงเคราะห์
แก่สาธารณะท่ัวไปก็มีมากเป็นสิ่งท่ีพระสังฆาธิการพัฒนาได้ดีเป็นท่ีนับถือของญาติโยมและเป็นท่ีพึงพา
อาศัยได้๒๖ ถือได้ว่าพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครทําได้ดีไม่มีปัญหา เม่ือขอความร่วมมือก็ให้
ความร่วมด้วยดีโดยตลอด เช่นเม่ือตอนคราวนํ้าท่วมทุกวัดก็ได้ร่วมบริจาคทรัพย์บ้างสิ่งของบ้างเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้เดือดร้อน๒๗ การสงเคราะห์ด้วยการช่วยเหลือก็ดี การสงเคราะห์ด้วยปัจจัยสิ่งของก็ดี เป็น
อีกบทบาทหน่ึงของพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะในเขตอําเภอกระทุ่มแบนมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือมา
โดยตลอด อย่างเช่นมีงานบําเพ็ญกุศลทางวัดก็จะช่วยเหลือให้การดูแล และให้การปรึกษาเป็นอย่าง
ดี๒๘ การให้การช่วยเหลือไม่จะให้อะไรก็ตามถือได้ว่าพระเราเป็นผู้ให้อยู่แล้ว ท่ีดีมากก็คือตอนน้ีมีการ
สงเคราะห์ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน จะสร้างมุมมองท่ีดีให้กับญาติโยมชาวบ้าน ถือว่า
พระเป็นผู้เสียสละและเป็นผู้ให้อยู่แล้ว ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะดีอยู่แล้ว๒๙ ระดับการช่วยเหลือยังมีอยู่ 
อยู่ในระดับท่ีสามารถบริหารจัดการได้๓๐  
 
   
 

                                         

 ๒๒พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๒๓พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, อ้างแล้ว. 
 ๒๔พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, อ้างแล้ว. 
 ๒๕พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, อ้างแล้ว. 
 ๒๖พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๒๗พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๒๘พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, อ้างแล้ว.  
 ๒๙พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, อ้างแล้ว. 
 ๓๐พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, อ้างแล้ว. 



 ๑๒๔

 ในภาพรวมอาจจะมีปัญหาบ้าง แต่สามารถพูดคุยกันได้ และถือว่ายังมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานอยู่๓๑ มีปัญหาไม่มากนักเพราะเป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยกันดี๓๒ คณะสงฆ์อําเภอบ้านแพ้ว มีการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้าน อย่างมีประสิทธิภาพ  และมีความเรียบร้อยโดยภาพรวมเป็นไป
ด้วยดี   โดยการบริหารของคณะสงฆ์อําเภอบ้านแพ้ว  ได้มีการแบ่งหน้าท่ีในการรับผิดชอบดูแล  โดย
เจ้าคณะอําเภอ  เจ้าคณะตําบลและรองเจ้าคณะตําบล  รวม ๖ รูป  ในการรับหน้าท่ีดูแลบริหารในแต่
ละองค์กรท้ัง  ๖ ด้าน  ซ่ึงจะได้นําโครงการ  ปัญหา และข้อเสนอแนะต่างๆ ของในแต่ละด้านท่ีตนเอง
รับผิดชอบ  มาเข้าในท่ีประชุม เพ่ือปรึกษาหารือ และดําเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดี จึงทํา
ให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของอําเภอบ้านแพ้ว  ดําเนินการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๓ ไม่มี
ปัญหา อยู่กันด้วยความเรียบร้อยดี๓๔ อยู่ในระดับท่ีดี ไม่ค่อยมีปัญหาในการบริหาร ทําตามนโยบาย
ของเจ้าคณะจังหวัด๓๕ 
 สรุปจากการสัมภาษณ์ ทําให้เห็นภาพรวมของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ว่าอาจจะมีปัญหา
บ้าง แต่สามารถพูดคุยกันได้เพราะเป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยกันดี เพราะได้มีการแบ่งหน้าท่ีในการรับผิดชอบดู
และ ทําตามนโยบายของเจ้าคณะจังหวัด จึงทําให้การบริหารงานของคณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาคร
ค่อนข้างมีประสิทธิภาพมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         

 ๓๑พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙), เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, อ้างแล้ว. 
 ๓๒พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔), เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร,อ้างแล้ว. 
 ๓๓พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท), เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, อ้างแล้ว. 
 ๓๔พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, อ้างแล้ว. 
 ๓๕พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส), เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, อ้างแล้ว. 



 ๑๒๕

๔.๖ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (Body of Knowledge) 
 ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงได้
กํากับดูแลให้เกิดความเรียบร้อย และบริหารจัดการตามภารกิจท้ัง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ ดังแผนภาพท่ี 
๔.๑ ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย (Body of Knowledge) 

 
 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปได้ว่า ภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ต้องมีความ
เข้าใจปัญหาต่าง ๆ ได้ดี มีแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ตรงประเด็น มีการวางแผนและ
การดําเนินงาน สามารถปฏิบัติตามได้อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพจึงจะทําให้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 
 
 

พระ 
สังฆาธิการ 

ขาดความเด็ดขาดในการดูแล 
เคร่งครดัเกินไป 

ขาดงบประมาณในการ
ดําเนินการ 

ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถในการส่ังสอน 

ขาดการอบรมส่ังสอน 
เอาใจใส่ 

ขาดปัจจยัในการทํานุบํารุง
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 

ขาดบุคลากรในการเผย
แผ่ธรรม 

ผู้นําต้องมีความเดด็ขาด ชัดเจน 

หารถในการเดินทางของพระนักเรียน
ให้ใหญ่ข้ึนเพ่ือที่จะได้ได้แออัดในการ
เดินทางมา 

จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพ
และมีการสร้างขวัญกําลังใจ 

 

จัดหาและจัดส่งไปอบรมผู้ที่มจีิตใจ
รักในการเผยแผ่ธรรม 

อธิบายสร้างความเข้าใจแล้วต้อง
ทํางานดําเนินงานให้โปร่งใสทุกเรื่อง 

จัดหาสถานที่ให้การอบรมเรื่อง
โทษของยาเสพติด 



 ๑๒๖

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และเพ่ือ
ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร  
 การวิจัยโดยใช้วิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth 
Interview) 

 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ พระสงฆ์ในจังหวัดสมุทรสาคร ๒๖๕ รูป โดยผู้วิจัย
ใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Convenience Sampling) เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า ๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงผู้ศึกษาสร้าง
ข้ึนเอง โดยมีค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับเท่ากับ ๐.๙๒๐ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งน้ี ผู้วิจัยดําเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยนําแบบสอบถามจํานวน ๒๖๕ ชุด แจกให้วัดต่าง ๆ ในจังหวัด
สมุทรสาคร และดําเนินการเก็บคืนภายใน ๒ สัปดาห์ รวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืนท้ังหมดท่ีอยู่ใน
สภาพสมบูรณ์ จํานวน ๒๖๕ ชุด แบบสอบถามท่ีได้รับคืนคิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ของจํานวน
แบบสอบถามท้ังหมด นําไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความคิดเห็นโดยใช้ค่าที (t-test) เพ่ือ
ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยต้ังแต่สามกลุ่มข้ึนไปและเปรียบเทียบความ
แตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) โดยกําหนด
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และวิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ตามสาระสําคัญของประเด็นการ
สัมภาษณ์ท่ีกําหนดไว้ จึงทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาประกอบบริบท 
(Context Content Analysis Technique) จากน้ันจึงนําผลการวิจัยมาสรุป อภิปรายผล และมี
ข้อเสนอแนะ ดังมีรายละเอียดดังน้ี  

 
 

 



 ๑๒๗

๕.๑  สรุปผลการวิจัย  

 ๕.๑.๑ ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุ อายุ ๔๑–๕๐ ปี จํานวน ๑๐๔ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓๙.๒ มีพรรษา ๑–๕ พรรษา จํานวน ๗๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒ เป็นพระลูกวัด จํานวน 
๑๕๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๕ มีวุฒิการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี จํานวน ๑๔๓ รูปคิดเป็นร้อยละ 
๕๔.๐ มีวุฒิการศึกษานักธรรมชั้นเอก จํานวน ๒๑๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐ และไม่มีวุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม จํานวน ๑๙๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๕  
 
 ๕.๑.๒ ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสาคร  
      ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๙๖ เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ ด้านการปกครอง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x )
เท่ากับ ๔.๐๔ รองลงมาด้านการสาธารณูปการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๓ และสุดท้าย
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๑ โดยจําแนกเป็นรายด้าน ดังน้ี   

 ๑. ด้านการปกครอง พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๔ เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมากท่ีสุด คือ การออก
กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆแก่ พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้ามด่ืมสุราภายบริเวณใน
วัด ( x ) เท่ากับ ๔.๒๑  รองลงมา คือ การจัดประชุมพระสงฆ์สามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนด้านข้อวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ( x ) เท่ากับ ๔.๐๘ และสุดท้ายการควบคุมดูแลพระสงฆ์สามเณรใน
ปกครองให้สงบเรียบร้อย ( x ) เท่ากับ ๓.๙๕  

๒. ด้านการศาสนศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๔ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมาก
ท่ีสุด คือ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียนโดยท่ัวไป 
( x ) เท่ากับ ๔.๒๓, รองลงมา คือ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและหรือนักธรรมข้ึน
ภายในวัด ( x ) เท่ากับ ๔.๑๒ และสุดท้ายการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ( x ) เท่ากับ 
๓.๗๒ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๓.๐๐ เม่ือพิจารณาในแต่ละข้อ พบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ 

 



 ๑๒๘

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๑ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมาก
ท่ีสุด คือ การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถี
พุทธ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๑ รองลงมา คือ การจัดต้ังโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชน ( x ) เท่ากับ ๓.๙๑ และสุดท้ายการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ( x ) เท่ากับ 
๓.๗๐  

๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๖ 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจาก
มากท่ีสุด คือ จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติธรรมข้ึนภายในวัดและมีพระอาจารย์สอนการปฏิบัติธรรม ( x ) 
เท่ากับ ๓.๙๖, รองลงมา คือ การจัดหาหนังสือไหว้พระสวดมนต์เพ่ือผู้รักษาศีลฟังธรรมไว้เพียงพอ 
( x ) เท่ากับ ๓.๙๕ และสุดท้ายการจัดให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ ( x ) เท่ากับ ๓.๖๘ 

 ๕. ด้านการสาธารณูปการ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๓ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจากมาก
ท่ีสุด คือ การจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัด เช่น นํ้าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย ( x ) เท่ากับ 
๔.๑๗, รองลงมา คือ การควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด ( x ) เท่ากับ ๔.๐๖, และ
สุดท้ายการแต่งต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการด้านสาธารณูปการ ( x ) เท่ากับ ๓.๘๙ 

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๑           
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงจาก
มากท่ีสุด คือ จัดทําถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจร ไปมา และการให้การสนับสนุนเงินทุนหรือ
ดําเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บ้าน ชุมชน ( x ) เท่ากับ ๔.๑๓, รองลงมา คือ การช่วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของชุมชนท่ีเป็นไปเพ่ือสาธารณประโยชน์ ( x ) เท่ากับ ๔.๐๘, และสุดท้ายการจัดต้ังสถาน
สงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดท้ิง เป็นต้น ( x ) เท่ากับ ๓.๘๒ 

 
 
 



 ๑๒๙

 ๕.๑.๓ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์สงฆ์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
   ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลนําไปสู่การตอบ
สมมติฐานท่ีต้ังไว้ ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปน้ี  
 จากการทอสอบสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ๖ สมมติฐาน มีสมมติฐาน ๓ สมมติฐาน ได้แก่ อายุ 
จํานวนพรรษา ตําแหน่ง ท่ีมีความแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐาน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ และมีสมมติฐาน ๓ สมมติฐาน ได้แก่ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม ท่ีมีความไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน โดยสมมติฐานสรุปเรียงกันได้
ดังน้ี 
 ๑. ปัจจัยด้านอายุ  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แตกต่าง
กัน (Sig) เท่ากับ ๐.๐๑๐ จึงนําไปสู่การยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 
 ๒. ปัจจัยด้านจํานวนพรรษา  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง 
พบว่า แตกต่างกัน (Sig) เท่ากับ ๐.๐๐๗ จึงนําไปสู่การยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 
 ๓. ปัจจัยด้านตําแหน่ง  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
แตกต่างกัน (Sig) เท่ากับ ๐.๐๒๗ จึงนําไปสู่การยอมรับสมมติฐานของการวิจัย 
 ๔. ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาสามัญ การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่ม
ตัวอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (Sig) เท่ากับ ๐.๓๖๒ จึงนําไปสู่การปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย  
 ๕. ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาทางธรรม  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพของกลุ่ม
ตัวอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (Sig) เท่ากับ ๐.๒๔๓ จึงนําไปสู่การปฏิเสธสมมติฐานของการวิจัย 
  ๖. ปัจจัยด้านวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ
ของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ไม่แตกต่างกัน (Sig) เท่ากับ ๐.๙๕๐ จึงนําไปสู่การปฏิเสธสมมติฐานของ
การวิจัย  
 
 ๕.๑.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร  
 ด้านการปกครอง 
 พบว่าปัญหาส่วนใหญ่ด้านการปกครองจะมีปัญหาเรื่อง การไม่เชื่อฟังคําสั่งสอนของ
ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาสมากท่ีสุด จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ รองลงมาคือ ขาดความ



 ๑๓๐

กระตือรือร้นในการทํางาน จํานวน ๓๕ รูป ร้อยละ ๑๓.๒๐ และน้อยท่ีสุดคือ การขัดแย้งกันในวัด 
และบ้านกับวัด จํานวน ๑๕  รูป ร้อยละ ๕.๖๖ 

  ด้านการศาสนศึกษา  
 มีปัญหาเรื่อง ขาดงบประมาณในการดําเนินการ จํานวน ๓๗ รูป ร้อยละ ๑๓.๙๖ 
รองลงมาคือ ขาดอุปกรณ์การศึกษา เช่น หนังสือเรียน จํานวน ๓๔ รูป ร้อยละ ๑๒.๘๓ และน้อยท่ีสุด
คือ ขาดสถานท่ีทําการศึกษา จํานวน ๒๔ รูป ร้อยละ ๙.๐๕ 

  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
 มีปัญหาเรื่อง ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสั่งสอน จํานวน ๓๖ รูป ร้อย
ละ ๑๓.๕๘ รองลงมาคือ การเดินทางในระยะไกล และช่วงเวลาท่ีเล็กน้อย จํานวน ๓๓ รูป ร้อยละ 
๑๒.๔๕ และน้อยท่ีสุดคือ การอบรมสั่งสอนทําได้เพียงการเข้าไปอบรมในสถานท่ีศึกษาเท่าน้ัน จํานวน 
๑๗ รูป ร้อยละ ๖.๔๑ 

 ด้านการเผยแผ่ 
 มีปัญหาเรื่อง ขาดบุคลากรในการเผยแผ่ธรรม จํานวน ๔๕ รูป ร้อยละ ๑๖.๙๘ 
รองลงมาคือ การเผยแผ่ธรรมจัดทําเป็นแค่ช่วงเทศการเท่าน้ัน จํานวน ๔๑ รูป ร้อยละ ๑๕.๔๗ และ
น้อยท่ีสุดคือ ขาดการจัดการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา จํานวน ๑๗ รูป ร้อยละ ๖.๔๑  

 ด้านการสาธารณูปการ 
 มีปัญหาเรื่อง ขาดปัจจัยในการทํานุบํารุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี จํานวน ๕๐ รูป ร้อย
ละ ๑๘.๘๖ รองลงมาคือ เกิดปัญหาความไม่เข้าใจกันเรื่องการจัดการการดําเนินงาน จํานวน ๓๒ รูป 
ร้อยละ ๑๒.๐๗ และน้อยท่ีสุดคือ อาคารสถานท่ีบางวัดขาดการดูแลให้เรียบร้อย จํานวน ๑๙ รูป ร้อย
ละ ๗.๑๖  

 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 มีปัญหาเรื่อง ปัญหาเรื่องยาเสพติดท่ีเข้ามาในคณะสงฆ์ และเยาวชนในจังหวัด จํานวน 
๓๘ รูป ร้อยละ ๑๔.๓๓ รองลงมาคือ ปัญหาเรื่องการช่วยเหลือในด้านต่างๆแก่ประชาชน จํานวน ๒๗ 
รูป ร้อยละ ๑๐.๑๘ และน้อยท่ีสุดคือ ขาดการอบรมสั่งสอน เอาใจใส่ จํานวน ๑๖ รูป ร้อยละ ๖.๐๓ 
 
 จากแบบสอบถามพบว่ามีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
 ด้านการปกครอง 
  มีข้อเสนอแนะ คือ ผู้นําต้องมีความเด็ดขาด ชัดเจน จํานวน ๕๐ รูป ร้อยละ ๑๘.๘๗ 
รองลงมาคือ หาสิ่งกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้นในการทํางาน จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ 
และน้อยท่ีสุดคือ หันมาทําความเข้าใจกันปรับความเข้ากันกันรู้จักมีนํ้าใจต่อกัน จํานวน ๑๙ รูป ร้อย
ละ ๗.๑๗  
 
 
 



 ๑๓๑

 ด้านการศาสนศึกษา 
 มีข้อเสนอแนะ คือ ของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐดูบ้าง จํานวน ๓๔ รูป ร้อยละ 
๑๒.๘๓ รองลงมาคือ งบประมาณท่ีหามาได้หรือให้เจ้าอาวาสเป็นธุระเรื่องการจัดหา ให้จัดหาในเรื่อง
ของหนังสือเรียนให้นักเรียนได้ใช้ในการเรียน จํานวน ๓๒ รูป ร้อยละ ๑๒.๐๗ และน้อยท่ีสุดจัดสร้าง
หรือหาสถาท่ีท่ีศึกษาให้พอเพียงต่อการศึกษาเพ่ือเป็นท่ีเรียนของพระสงฆ์สามเณร จํานวน ๑๙ รูป 
ร้อยละ ๗.๑๗     

 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 มีข้อเสนอแนะ คือ ส่งเข้าฝึกอบรมความรู้เพ่ือท่ีจะนําความรู้น้ันมาใช้ในการสั่งสอน
เยาวชนในเขตการดูแล จํานวน ๓๒ รูป ร้อยละ ๑๒.๐๗ รองลงมาคือ จัดรถรับส่งกับบุคลากรท่ีจะไป
ทํากรอบรมสั่งสอนเยาวชนเพ่ือให้สะดวกต่อการเดินทาง จํานวน ๒๘ รูป ร้อยละ ๑๐.๕๖ และน้อย
ท่ีสุด คือ จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพและมีการสร้างขวัญกําลังใจ จํานวน ๑๕ รูป ร้อยละ 
๕.๖๖   
 ด้านการเผยแผ่ 
 มีข้อเสนอแนะ คือ จัดหาและจัดส่งไปอบรมผู้ท่ีมีจิตใจรักในการเผยแผ่ธรรม จํานวน ๕๕ 
รูป ร้อยละ ๒๐.๗๕ รองลงมาคือ จัดให้มีการเผยแผ่ธรรมเป็นประจําทุกวันพระไม่เว้นแม้แต่หลังออก
พรรษาแล้ว จํานวน ๔๐ รูป ร้อยละ ๑๕.๐๙ และน้อยท่ีสุดคือ จัดให้บรรยายธรรมทุกวันพระ และ
แทรกการสอนเรื่องศาสนพิธีแก่ศาสนิกชน จํานวน ๑๕ รูป ร้อยละ ๕.๖๖    

 ด้านการสาธารณูปการ 
 มีข้อเสนอแนะ คือ สร้างศรัทธาจากในหลายๆพ้ืนท่ีเพ่ือการหางบประมาณปัจจัยมาทํา
การทํานุบํารุง จํานวน ๔๕ รูป ร้อยละ ๑๖.๙๘ รองลงมาคือ อธิบายสร้างความเข้าใจแล้วต้องทํางาน
ดําเนินงานให้โปร่งใสทุกเรื่อง จํานวน ๓๗ รูป ร้อยละ ๑๓.๙๖ และน้อยท่ีสุดคือ ให้เจ้าอาวาส และ
พระสงฆ์สามเณรในวัดช่วยกันสอดส่องดูแลให้อยู่ในสภาพท่ีน่าดูจํานวน ๒๐ รูป ร้อยละ ๗.๕๔ 

 ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 มีข้อเสนอแนะ คือ จัดหาสถานท่ีให้การอบรมเรื่องโทษของยาเสพติด จํานวน ๔๐ รูป 
ร้อยละ ๑๕.๐๙ รองลงมาคือ หาทางช่วยเหลือผู้ท่ีลําบากในเรื่องบางเรื่องอย่างน้อยก็เป็นเรื่องทางใจ 
เช่นการอบรมสั่งสอนให้กําลังใจ แก่ผู้ท่ีเดือดร้อน จํานวน ๓๕ รูป ร้อยละ ๑๓.๒๑ และน้อยท่ีสุดคือ 
อบรมสั่งสอนและให้กําลังใจกับผู้ท่ีมีปัญหาและให้ความรู้สั่งสอนกับผู้ทีเสี่ยงต่อเรื่องยาเสพติด และ
อบายมุขต่างๆ จํานวน ๒๔ รูป ร้อยละ ๙.๐๕      
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการสิ่งใดย่อมมีปัญหาและอุปสรรคในการทํางาน อยู่ท่ีว่า
ผู้บริหารสามารถในการแก้ไขปัญหาอย่างไรให้ลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพด้วย 
 
 
 
 
 



 ๑๓๒

๕.๒  อภิปรายผล  
 ผลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ( x ) เท่ากับ ๓.๙๖ ซ่ึง
มีประเด็นในการอภิปรายผลจําแนกตามภารกิจการการบริหารของพระสังฆาธิการ ๖ ด้านได้แก่        
๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่ ๕) 
ด้านการสาธารณูปการ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มี
ประเด็นการอภิปรายดังน้ี 
 ๑) ด้านการปกครอง จากการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ
พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชิโร) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ๑ ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ด้านการปกครอง มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ (ศรีอันยู้) ได้ทําการวิจัยเรื่อง 
“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัย
พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ด้านการ
ปกครอง มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก๒  คณะสงฆ์หรือผู้ปกครองสงฆ์ มีความเข้าใจเรื่องปัญหา
ต่างๆ แล้วหาแนวทางในการแก้ปัญหาให้ตรงจุดตรงประเด็นแล้ว สามารถรับรู้ปัญหาและวางแผนการ
ดําเนินงาน ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามอย่างชัดเจนแล้ว ก็จะทําให้แก้ไขปัญหาให้แก่ภิกษุสามเณร 
น้ันด้านน้ีได้อย่างชัดเจนแล้วมีประสิทธิภาพ  
 
 ๒) ด้านการศาสนศึกษา จากการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของ
พระสังฆาธิการ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าด้านการศาสน
ศึกษา มีบทบาทอยู่ในระดับมาก๓ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี 
ปสนฺโน) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดพระ
ปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่าด้านการศาสน
                                         

๑พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๙๗ – ๙๙. 

๒พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ  (ศรีอันยู้), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต
อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า๑๑๑ – ๑๑๓. 
 ๓พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการ: ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 ๑๓๓

ศึกษา มีการบริหารอยู่ในระดับมาก๔ และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ฉันทนา กล่อมจิต ได้วิจัย
เรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่า
บ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยในการบริหารของพระสังฆาธิการท้ัง ๖ ด้าน 
พบว่า ด้านการศาสนศึกษา มีการสนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรม
ปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัด
การศึกษาสงเคราะห์สําหรับเด็กและเยาวชน๕ ปัจจุบันทางวัดส่วนใหญ่ ได้ให้ความสนใจในเรื่องของ
การศึกษาสําหรับเยาวชนและผู้ท่ีสนใจในการเรียนรู้ แต่ประกอบกับไม่สามารถจัดหางบประมาณมาใช้
ในการดําเนินงานได้ จึงทําให้การดําเนินงานในด้านน้ี ยังไม่ค่อยโดดเด่น อีกท้ังทรัพยากรด้านบุคคลก็
ไม่ค่อยมี จึงจําเป็นต้องริเริ่มโครงการและต้องจัดสรรงานให้เป็นระบบ 
 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ จากการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก๖ และยังสอดคล้องกับ บุญศรี   
พานะจิตต์ ว่า การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ท่ีสําคัญประการหน่ึง 
กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลและการช่วยเหลือเก้ือกูล
การศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้กาลังศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียน การกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ๓.โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ๔.โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๗ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครู       
สังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการ 
: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่าด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีบทบาท

                                         

 ๔ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัด
พระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๖ -
๑๐๘.  
 ๕ฉันทนา กล่อมจิต, “รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดใน
พระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อําเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖). 
 ๖พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๗บุญศรี พานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน
กราฟฟิก จํากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



 ๑๓๔

อยู่ในระดับมาก๘  การจัดการศึกษาสงเคราะห์ยังเป็นเรื่องท่ียังต้องมีการพัฒนา และจําเป็นต้องหาทุน
การพัฒนาการศึกษาอีกมากเพราะปัจจุบันการศึกษาเป็นเรื่องท่ีจําเป็นอย่างมาก ดังน้ัน การส่งเสริมให้
มีการศึกษาเป็นการสงเคราะห์ประชาชน ด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถท่ีจะดํารงตนและ
ดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข  การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลและการช่วยเหลือ
เก้ือกูลการศึกษาให้ผู้ท่ีมีความสนใจได้เข้ามาศึกษาและสามารถใช้ในชีวิตประจําวันได้ คณะสงฆ์จําเป็น
อย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการพัฒนาอย่างใหญ่เพ่ือท่ีจะทําให้คณะสงฆ์ได้เป็นท่ีพ่ึงทางใจและด้านอ่ืนๆ แก่
ประชาชน 
 
 ๔) ด้านการเผยแผ่ จากการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
ครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี มีสุข) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : 
กรณีศึกษาวัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัย
พบว่าด้านการศาสนศึกษา มีการบริหารอยู่ในระดับมาก๙ สอดคล้องกับการวิจัยของ พระมหาบุญมี 
อธิปญฺโญ (วรรณวิเศษ) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม: ศึกษาเฉพาะกรณี 
พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)” จากผลวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมี ๒ ด้าน ด้าน
จิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสั่งสอน
ของพระพุทธศาสนา โดยเน้นการไปปฏิบัติมากกว่าการสอนให้ความรู้เท่าน้ัน ด้านวัตถุ ได้แก่การ
พัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ตลอดจนเป็นผู้นําในการจัดต้ังกองทุนผ้าป่า
ช่วยชาติ๑๐ การส่งเสริมให้มีอบรมด้านการเผยแผ่ ย่อมทําให้การดําเนินการบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ ทําให้พุทธศาสนิกชน และเยาวชนได้เข้ามาในวัดเพ่ือท่ีจะได้เข้ามาสัมผัสกับบรรยากาศ
ท่ีเป็นจริงและจัดให้มีการปฏิบัติธรรมเป็นประจําเสริมสร้างกิจกรรมท่ีทําให้ไม่เบ่ือหน่ายจะเป็นดี 
ส่งเสริมการเรียนรู้ คู่คุณธรรมเป็นข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชน และเยาวชนให้เป็นคนดี 
นําความรู้ท่ีได้รับจากการเผยแผ่ไปปฏิบัติและใช้ในชีวิตประจําวันได้  
 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ จากการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด

                                         

 ๘พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการ: ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๙ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัด
พระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๖ -
๑๐๘.  
 ๑๐พระมหาบุญมี อธิปญฺโญ (วรรณวิเศษ), “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม, ศึกษาเฉพาะกรณี : พระ
ธรรมวิสุทธิมงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), 



 ๑๓๕

ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติให้แนวคิดว่า สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. 
๒๔๔๘ ใช้คําว่า “องค์การสาธารณูปการ” แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอํานาจหน้าท่ีมหาเถร
สมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ท้ังองค์การ
สาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมของพระสังฆาธิการอย่างเดียวกัน 
กล่าวคือ ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน ๒) กิจการอันเก่ียวกับ
การวัด คือ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การ
ยกวัดร้างเป็นวัดมีพระสงฆ์อยู่จําพรรษา และการยกวัดราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง ๓) กิจการของ
วัดอ่ืนๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร ๔) การศาสนสมบัติของวัด๑๑ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ด้านการสาธารณูปการ อยู่ในระดับมาก๑๒ คณะสงฆ์จําเป็นอย่างมากท่ีวัดต้องมีความสามัคคีกัน
ช่วยกันสอดส่องดูแล อาคารเสนาสนะต่างๆ ให้อยู่ในสภาพท่ีเรียบร้อยดูดีเป็นท่ีน่ามองและช่วยกัน
ซ่อมแซมหากว่าอาคารท่ีน้ันชํารุดข้ึนมาต้องทําให้มีสภาพท่ี เหมือนเดิมดูงามตา เป็นท่ีน่าศรัทธาของ
ประชาชนท่ีพบเห็น และดึงดูดให้ประชาชนเข้ามาในวัดเพ่ือพักผ่อนใจ 

 
 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จากการศึกษา ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี) สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินกิจการ
เพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การน้ันอยู่ในขอบข่ายแห่ง
การสงเคราะห์หรือ การช่วยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการเพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเป็น สาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและ
การเก้ือกูลทําประโยชน์ร่วมกันท้ังให้คําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานท้ังปวง/ฉะน้ันการสอนหนังสือก็ดีการ
แนะนาท่ีเก่ียวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ท้ังน้ัน๑๓ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริธร 
สุขโขใจ ได้วิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา” พบว่า ปัญหา
ส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ส่วนใหญ่ สรุปได้ว่า เกิดจากการขาดงบประมาณบุคลากร 
แหล่งวิชาการวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน การประสานงานความร่วมมือและการติดตาม

                                         

 ๑๑สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),  (อัดสําเนา). 
 ๑๒พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๓พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หน้า ๘๘. 



 ๑๓๖

ประเมินผล๑๔  หากการบริหารท่ีมีงบประมาณพอเพียงสําหรับการดําเนินงานแล้วการทํางานทุกอย่าง
ก็จะเป็นไปอย่างดีและมีประสิทธิภาพ แล้วต้องประกอบกับผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถในการทํางาน
อย่างเพียงพอ ต่อความต้องการของคณะสงฆ์ สิ่งสําคัญคือต้องมีจิตใจท่ีเป็นสาธารณะด้วย จึงจะ
สามารถดําเนินงานด้านน้ีได้อย่างดี 

 ๕.๒.๒/การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 จากการเปรียบเทียบ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ 
จํานวนพรรษา ตําแหน่ง วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และ วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรม พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกัน และไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นท่ีจะ
นํามาอภิปราย ดังน้ี 
 ๑. พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน ซ่ึงชี้ให้เห็นว่าพระสงฆ์ท่ี
มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการ แตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงสอดคล้องกับ พระปลัดมนต์ดก สุวโจ (ตันหลงขจร)๑๕ ได้ทําการ
วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” โดยจําแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล จําแนกตามสถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิทางการศึกษาแผนกธรรม และวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม พบว่า พระสงฆ์ท่ีมี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัด 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 ๒.พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี จํานวนพรรษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน อย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเช้ือ) ได้
ทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี” พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมี จํานวนพรรษา ต่างกัน  มีภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีต้ังไว้๑๖   

๓) พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี ตําแหน่ง ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทาง
                                         

 ๑๔ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๑). 
 ๑๕พระปลดัมนตด์ก สุวโจ (ตันหลงขจร), “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๓๒ – ๑๓๖. 
 ๑๖พระครสูมุหภ์ักดี ภทฺทโก (เตี้ยเสมอเช้ือ), “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเมืองราชบุร ี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๔๐ – ๑๔๕. 



 ๑๓๗

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารของพระสังฆาธิ
การจังหวัดบุรีรัมย์” พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมี ตําแหน่ง ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารของพระสังฆาธิ
การ ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้๑๗ 

 ๔) พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี วุฒิการศึกษาสามัญ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน ซ่ึง
สอดคล้องกับ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม” พบว่า พระสงฆ์ท่ีมี วุฒิการศึกษาสามัญ มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ: กรณีศึกษา วัดพระปฐมเจดีย์ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 
ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้๑๘    

๕) พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี วุฒิศึกษาทางธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน  ซ่ึง
สอดคล้องกับ พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเช้ือ) ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” พบว่า พระสังฆาธิการ
ท่ีมี วุฒิศึกษาทางธรรม ต่างกัน  มีภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้๑๙ 

 ๖) พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมี วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร ไม่
แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับ พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารของพระสังฆาธิการ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัย
พบว่า พระสังฆาธิการ ท่ีมี วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารของพระ
สังฆาธิการ ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้๒๐  
 

                                         

 ๑๗พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัญฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 

 ๑๘ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัด
พระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๖ -
๑๐๘.  
 ๑๙พระครสูมุหภ์ักดี ภทฺทโก (เตี้ยเสมอเช้ือ), “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเมืองราชบุร ี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๔๐ – ๑๔๕. 
 ๒๐พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการ: 
กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์) (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 ๑๓๘

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) คณะสงฆ์ควรให้ความสําคัญต่อการกํากับดูแล ปฏิบัติตามกฎระเบียบของวัดให้
เหมาะสม ไม่เคร่งครัดเกินไปหรือหย่อนยานเกินไป การให้ความเคารพกันตามลําดับความอาวุโส  
 ๒) คณะสงฆ์ควรดําเนินการระดมทุนในการต้ังทุนการศึกษาข้ึน และจัดซ้ืออุปกรณ์ท่ี
จําเป็น  
 ๓) คณะสงฆ์ควรให้การสนับสนุนการเป็นครูพระช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานท่ี
ศึกษาน้ันๆ ทางคณะสงฆ์ควรจัดหาและส่งไปฝึกอบรมเสริมความรู้ 
 ๔) คณะสงฆ์ควรสั่งให้แต่ละวัดหม่ันทํากิจวัตรของสงฆ์ให้ครบถ้วน เช่น การสวดมนต์
เพ่ือเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้พบเห็น ส่งเสริมให้มีการออกไปเผยแผ่ธรรมตามสถานท่ีต่างๆ สถานศึกษา 
หรือในสถานท่ีราชการ  
 ๕) ผู้ปกครองทุกวัด ควรมีการวางแผนในการซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ และ
การก่อสร้างเสนาสนะโดยการจัดหากองทุนบํารุงวัด เพ่ือให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์น่าอยู่อาศัย 
 ๖) พระสงฆ์สงฆ์ควรมีบทบาทในการส่งเสริม ด้วยการปลูกจิตสํานึก ให้เข้าถึงชุมชน 
สร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ดําเนินการในการป้องกันยาเสพติดให้โทษ เพ่ือเป็นการป้องกันภัยจาก
อบายมุขทุกอย่างสู่ลูกหลานและคณะสงฆ์  
 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 พระสังฆาธิการ พระสงฆ์ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน จังหวัด
สมุทรสาคร ควรท่ีจะคํานึงถึงหน้าท่ีของตนเอง ในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และวาระการ
ประชุม และทําตามคําสั่งของเจ้าคณะจังหวัด 
  ๑) จัดประชุมและกําหนดนโยบาย มอบหมายภาระงาน และขอความร่วมมือกันใน
การทํางาน โดยเน้นเรื่องการปกครองการปฏิบัติตน ของพระสงฆ์สามเณรให้เหมาะสมแก่สมณะ การ
ให้ความเคารพกันในหมู่คณะสงฆ์ ตามลําดับพรรษา น้ันเป็นอย่างไร 
  ๒) ดําเนินการระดมทุนโดยจัดทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษาข้ึน  
  ๓) จัดอบรมครูพระสอนศีลธรรมโดยการดําเนินการของเจ้าคณะจังหวัด 
  ๔) จัดโครงการเจริญพระพุทธมนต์ หรือส่งพระไปอบรมพระนักเทศน์ เพ่ือเพ่ิม
บุคลากรในด้านการเผยแผ่ 
  ๕) ประสานงานกับสํานักพุทธจังหวัดเพ่ือขอแบบแปลนต่างในเรื่องก่อสร้าง  
  ๖) จัดอบรมความรู้ให้กับชุมชนเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   ๑) ควรทําวิจัย สภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสาคร  
   ๒) ควรทําวิจัย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของพุทธศาสนิกชนท่ีมีต่อพระสังฆาธิการใน 
จังหวัดสมุทรสาคร 



 ๑๓๙

   ๓) ควรทําการวิจัย บทบาทของพระสังฆาธิการต่อการบริหารจัดการวัดในจังหวัด
สมุทรสาคร  
   ๔) ควรทําการวิจัย ความคิดเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ  
พระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 
   ๕) ควรทําการวิจัย ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการบริหาร
จัดการวัดในจังหวัดสมุทรสาคร  
 
 



บรรณานุกรม     
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วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ทิพย์ 
 วิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
ศจี อนันต์นพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร,  
 ๒๕๔๕. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมใจ  ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวน 
 สุนันทา, ๒๕๔๖. 
สมใจ ลักษณะ. การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศูนย์การพิมพ์ 
 สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒. 
สมชัย ศรีสุทธิยากร. การบริหารการพัฒนาองค์การ. พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐. กรุงเทพมหานคร :  
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ์ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์ไพบูลย์ สาราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารตามสถานการณ์. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการประชุมพระ 
 สังฆาธิการเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอําเภอ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การ  
 ศาสนา, ๒๕๔๗. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. คู่มือวิชาการโครงการคนรักษ์วัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. วัดพัฒนา ๕๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธ 
 ศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 
สํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ.   
 กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒. 
สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สิริวัฒน์  ศรีเครือดง. ดร. “พระสงฆ์กับภาวะผู้นํา” ใน รวบรวมบทความ สารนิพนธ์พุทธศาสตรมหา 
 บัณฑิตประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช  
 วิทยาลัย,๒๕๕๑. 
สุพิณ เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์,  
 ๒๕๔๔. 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
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อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ. กรุงเทพมหานคร :  
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔.  
  
(๒) วิทยานิพนธ์  
ขนิษฐ์ศรี ลี้อารีย์. “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”. วิทยานิพนธ์การศึกษา  
 มหาบัณฑิต.สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙. 
คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี. “รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน 
 ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัด 
 ศรีสะเกษ”.กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 
จันทร์ แซ่ลี้. การบริหารกลยุทธ์เพ่ือความสําเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์. 
 สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคาแหง,  
 ๒๕๔๘. 
นรินทร์ พูลสวัสด์ิ. “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน  
 การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหาร 
 การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 
บุญมี ธิอุด. “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร”. วิทยานิพนธ์ศึกษา 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๑. 
ปกรณ์ ศรีดอนไผ่. “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน 
 ผู้ช่วยฝ่ายวชิาการหัวหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธ์การศึกษา 
 มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓. 
พรพิมล โกพุฒห้อย. การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพบริการทาง 
 การแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการ 
 คุณภาพสถาบันราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๔. 
พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล่อ เขมธมฺโม). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ 
 ในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร  
 มหาบัณฑิต. (สาขาการจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
 ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ  ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ์). “ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจ้าอาวาสใน 
 จังหวัดนนทบุรี".วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.(สาขาการจัดการเชิงพุทธ). 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ 
 โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”.  
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 



 
๑๔๔ 

 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺญาวชิโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขต 
 ธนบุรีกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการจัดการเชิง 
  พุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่สําราญ). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขา 
 ย้อยจังหวัดเพชรบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการจัดการเชิง  
 พุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี มีสุข). “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัด 
 พระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม”.วิทยานิพนธ์ 
 พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการจัดการเชิงพุทธ), บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเชื้อ). “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขา 
 การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๔. 
พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ  (ศรีอันยู้). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน 
 เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการ 
 จัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการ: 
 กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระธนดล นาคพิพัฒน์. “การบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัดบุรีรัมย์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร 
 มหาบัญฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข). “ประสิทธิภาพการบริหารของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอ 
 หนองแซง จังหวัดสระบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัญฑิต. สาขาวิชารัฐ 
 ประศาสนศาสตร์.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัด 
 กระบ่ี”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘. 
พระปลัดมนต์ดก สุวโจ (ตันหลงขจร). “การบริหารจัดการวัดในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”. 
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อําเภอป่าซาง จังหวัด 
 ลําพูน”. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต.(การเมืองและการปกครอง). บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 



 
๑๔๕ 

 

พระมหาบุญมี  อธิปญฺโญ. “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระธรรมวิสุทธิ 
 มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”. วิทยานิพนธ์ศาสนศาสรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี). “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี(วีระ  
 ภทฺทจารี)”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย 
 พุทธกาล”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
ไพฑูรย์ ขุนอาสา. “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  
 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”. วิทยานิพนธ์ศึกษา 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒. 
มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ. “รายงานการวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากรใน 
 อุตสาหกรรมก่อสร้างไทย”, คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. มหาวิทยาลัยมหิดล,  
 ๒๕๔๑. 
เรืองอุไร ช่วยชู. “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดปทุมธานี”. 
 ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพัฒนาสังคม. คณะพัฒนาสังคม  
 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐. 
วราภรณ์ ถิตย์ฉาย. "เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุดเก้าอ้ีทําฟันกรณีศึกษา :  
 บริษัทสยามเดนท์ จํากัด".สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗. 
สมสุข แขมคํา. “การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเทคโนโลยี 
 อุตสาหกรรม”.สํานักวิทยบริการ, สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๖. 
สาธิต แก้วรากมุข. “ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารตําบล: 
 กรณีศึกษา อําเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”. ภาคนิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต. 
 สาขาวิชาพัฒนาสังคม. คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖. 
อรษา โพธิ์ทอง. “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอําเภอ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ 
 พัฒนาอําเภอ (กพอ) : ศึกษากรณีอําเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน  
 เขตท่ี ๗”. สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๖. 
เอกราช มณีกรรณ์. “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบล กรณีศึกษาจังหวัด 
 มุกดาหาร”. ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาพัฒนาสังคม. คณะ 
 พัฒนาสังคม :สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒. 
 
 



 
๑๔๖ 

 

(๓) เอกสารไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่  

ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ. “การจัดการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ สํานักงานรับรองระบบคุณ 
 ภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์”. ๒๕๕๐. อัดสําเนา. 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน). วัดช่วยชาวบ้านอย่างไร การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา 
 ชนบทของพระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖. 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร. การแสวงหาเส้นทางการพัฒนา 
 ชนบทของพระสงฆ์ไทย, ๒๕๒๖. (อัดสําเนา) 
สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการและพระ 
 วินยาธิการ.. หน้า ๘๙, (อัดสําเนา) 
  

๒. ภาษาอังกฤษ  
Chapman E.N.. Supervisor Survival Kit. second edition, California : Science Research 
 Associated Inc. ,1995. 
Dale, Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing, Englewook Cliffs : New 
 Jersey Prentice – Hall, Inc. ,1956. 
Fayol Henri. General and industrial management. London : Pittman & Sons,1964. 
_________. Industrial and General Administration. New York : Mc-Grew Hill, 1930. 
Gibson James L.. John M., Ivanceyicn. & James H., Donnelly, (1988). Oraganization.6 
 th ed. Texas : Business Publications, 1988. 
Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration. New York : 
 Institute of Public Administration, 1973. 
Hellriegel Don. Management. third edition, Addison – Wesley Publishing Company. 
 Inc. ,1982. 
Mondy & Noe. Human Resources Development. Lts Technological Dimension, 1986. 
Ouchi William. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
 1971. 
Price Alan.  Human Resource Management. In a Business Context. 2 edition. London : 
 Thomson Learning, 2004. 
  

๓. สัมภาษณ์  
  

สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ. ๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ์ พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์  ฐานญาโณ ป.ธ. ๔) เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร,  
 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ์ พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์ (ดิเรก  ปิติทานนฺโท) เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ์ พระครูสีลาธีการี (ถวิล  ฉนฺทสีโล), เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน, ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
สัมภาษณ์ พระครูสาครธรรมโสภณ (สง่า  เมธิวํโส)  เจ้าอาวาสตําบลคอกกระบือ, ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก



๑๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 



๑๔๙ 
 

 



๑๕๐ 
 

 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

 
 
 
 



๑๕๒ 
 

 



๑๕๓ 
 

 



๑๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลของการหาค่า AlPha 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอแจก  Try Out  

เพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 
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ภาคผนวก ง 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอสมัภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๑ 
 

 



๑๖๒ 
 

 



๑๖๓ 
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๑๖๕ 
 

 



๑๖๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ                                              
ในจังหวัดสมุทรสาคร 

คําชี้แจง 
 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร อันจะเป็นประโยชน์ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ท้ังยังสามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรค และการพัฒนา
ระบบการบริหารต่อไป 
 ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยโดยภาพรวมผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับ และใช้
ประโยชน์เฉพาะในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เท่านั้นจะไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่ประการ
ใด 
 

 แบบสอบถามน้ี  แบ่งออกเป็น ๓ ตอน  คือ 
 ตอนที่ ๑ สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสาคร 
 ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆในการบริหารงานของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสาคร 
       

   
 
 

 
 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้เมตตาตอบแบบสอบถาม 
 

พระมหาพิเชษฐ์ อคฺคธมฺโม (น้อยเพ่ิมพูล) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 



๑๖๘ 
 

ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย  �  ลงใน  �  หน้าข้อความที่เป็นจริงท่ีเก่ียวข้องกับผู้ตอบ 
   แบบสอบถาม 
๑. อายุ 

 �  ๒๐ – ๓๐ ป ี  �  ๓๑ - ๔๐ ปี 
 �  ๔๑ - ๕๐  ปี   �  ๕๑ - ๖๐ ป ี
 �  ๖๐ ปีขึ้นไป 

๒. จํานวนพรรษา 
 �  ต่ํากว่า ๕ พรรษา  �  ๖ - ๑๐ พรรษา 
 �  ๑๑ - ๑๕  พรรษา  � ๑๖ - ๒๐ พรรษา 

 �  ๒๐ พรรษาข้ึนไป     
๓. ตําแหน่ง 
 �  เจ้าอาวาส   �  รองเจ้าอาวาส 
 �  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  �  พระลูกวัด 

 
๔.  วุฒิการศึกษาสามัญ 

 �  ตํ่ากว่าปริญญาตรี      �  ปริญญาตรี   �  สูงกว่าปริญญาตรี 
  

๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 �  ไม่มีวุฒิทางธรรม  �  นักธรรมชั้นตรี 
 �  นักธรรมชั้นโท  �  นักธรรมชั้นเอก 

๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 �  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม  �  ประโยค ๑-๒ – เปรียญธรรม ๕ 

 �  เปรียญธรรม ๖ - ๙           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๙ 
 

ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
             ในจังหวัดสมุทรสาคร 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  �   ในช่องระดับการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการใน 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ว่าท่านปฏิบัติในระดับใด  ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง  
 โดยกําหนดระดับคะแนน  ดังนี้ 
 

๕ หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับมากที่สุด 
๔ หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับมาก 
๓ หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับน้อย 
๑   หมายถึง  มีประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 

 
 

 
ข้อท่ี 

 
ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ 

ระดับประสิทธิภาพ 
มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

 ๑. ด้านการปกครอง      
๑.๑ การควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครองให้

สงบเรียบร้อย 
     

๑.๒ การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๑.๓ การออกกฎ  ระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่
คณะ 

     

๑.๔ การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุ
ความขัดแย้ง หรือลงนิคหกรรม 

     

๑.๕ ก า ร อ อ ก ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ ข้ อ บั ง คั บ ต่ า ง ๆ แ ก่ 
พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้าม
ดื่มสุราภายบริเวณในวัด 

     

๑.๖ การบริหารจัดการกิจการของวัด เ ช่น บัญชี
รายรับ-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี 

     

       
       
       



๑๗๐ 
 

       

ข้อท่ี ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ ระดับประสิทธิภาพ 

  มาก 
ท่ีสุด มาก 

ปาน 
กลาง น้อย 

น้อย 
ที่สุด 

 ๒. ด้านการศาสนศึกษา      

๒.๑ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและ
หรือนักธรรมข้ึนภายในวัด 

     
 

๒.๒ การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียนการสอน
นักธรรมบาลีแก่พระภิกษุสามเณรอย่างท่ัวถึง 

     

๒.๓ การสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      

๒.๔ การจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรท่ี
สอบธรรมสอบบาลี 

     

๒.๕ การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนธรรม
ศึกษาแก่ประชาชนและนักเรียนโดยท่ัวไป 

     

๒.๖ ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้สอนพระปริยัติธรรม เปรียญ
ธรรมประโยคต่างๆและครูพระสอนศีลธรรมให้มี
ขวัญและกําลังใจ 

     

 ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์      

๓.๑ การจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ      

๓.๒ การเป็นครูช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
สถานศึกษาต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนโรงเรียนวิถี
พุทธ 

     

๓.๓ การจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด      

๓.๔ การจัดต้ังโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์      

๓.๕ การประสานการจัดหางบประมาณในการสร้าง
อาคารเรียน ห้องเรียน หรือห้องจริยศึกษา 

     

๓.๖ การจัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะห์
เด็กและเยาวชน 

     



๑๗๑ 
 

 
ข้อที่ 

 
ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ 

ระดับประสิทธิภาพ 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 ๔. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา      

๔.๑ ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร บ ร ร ย า ย ธ ร ร ม ท า ง
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

     

๔.๒ การเทศนาสั่งสอนแก่ประชาชนโดยทั่วไปให้ตั้งอยู่
ในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเป็นประจํา 

     

๔.๓ การจัดหาหนังสือไหว้พระสวดมนต์เพ่ือผู้รักษาศีล
ฟังธรรมไว้เพียงพอ 

     

๔.๔ จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติธรรมข้ึนภายในวัดและมีพระ
อาจารย์สอนการปฏิบัติธรรม 

     

๔.๕ ฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้และวิธีการ
เผยแผ่ธรรมะ 

     

๔.๖ การจัดต้ังห้องสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชน 

     

 ๕. ด้านการสาธารณูปการ      

๕.๑ การควบคุมดูแลการก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัด
และที่ธรณีสงฆ์ 

     

๕.๒ การควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายใน
วัด 

     

๕.๓ การจัดทําแผนพัฒนาวัดให้สอดคล้องกับแผนการ
พัฒนา 

     

๕.๔ การแต่งต้ังคณะกรรมการวัดเพ่ือจัดการด้าน 
สาธารณูปการ 

     

๕.๕ การจัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัด เช่น 
นํ้าประปา ไฟฟ้า ให้เรียบร้อย 

     

๕.๖ การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และพระธรรมวินัย 

     

 
 
 



๑๗๒ 
 

 
 

 
ข้อที่ 

 
ประสิทธิภาพของพระสังฆาธิการ 

 
ระดับประสิทธิภาพ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

 ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์      

๖.๑ จัดทําถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจร ไปมา      

๖.๒ การให้การสนับสนุนเงินทุนหรือดําเนินการสร้าง
ถนน ประปาหมู่บ้าน ชุมชน 

     

๖.๓ การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนท่ีเป็นไป
เพ่ือสาธารณประโยชน์ 

     

๖.๔ การบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัย อัคคีภัย ธรณีพิบัติภัย เป็นต้น 

     

๖.๕ การจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูก
ทอดท้ิง เป็นต้น 

     

๖.๖ การจัดหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัด
อบรมประชาชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 
 

ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามเกี่ยวปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดสมุทรสาคร 

 
๑. ด้านการปกครอง 
ปัญหาและอุปสรรค
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………..……………………………………..
………………………………………………………………….……………………………………………………………………..………….
……………….................................................................................................................................................... 
๒. ด้านการศาสนศึกษา 
ปัญหาและอุปสรรค
...................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………..…………………………………….
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
……………....................................................................................................................................................... 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรค
..................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………...……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
……………....................................................................................................................................................... 
๔. ด้านการเผยแผ่ 
ปัญหาและอุปสรรค
.................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 



๑๗๔ 
 

ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………..……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
……………....................................................................................................................................................... 
 
๕. ด้านการสาธารณูปการ 
ปัญหาและอุปสรรค 
………………………………………………………………………………………………………………………………….....................
......................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………...……………………………………
………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………
……………....................................................................................................................................................... 
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรค
...................................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………….……….………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ข้อเสนอแนะ………………………………………………………………………………………….………………………………………
………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………..
……………....................................................................................................................................................... 

 
   
   ขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้เมตตาตอบแบบสอบถาม 

 
 
 

พระมหาพิเชษฐ์ อคฺคธมฺโม (น้อยเพ่ิมพูล) (ผู้จัดทําแบบสอบถาม) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



๑๗๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
บทสัมภาษณ์ในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ใน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
พระเทพสาครมุนี เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร  
 
๑. พระเดชพระคุณครับ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยภาพรวมเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรค และมีข้อเสนอแนะ อย่างไรบ้างไหมครับ? 
๑ ในภาพรวมอาจจะมีปัญหาบ้าง แต่สามารถพูดคุยกันได้ และถือว่ายังมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
อยู่  
๒.ในด้านการปกครองเป็นอย่างไร 
๒ง การปกครองอาจจะมีปัญหาบ้างโดยส่วนมากก็คงจะเป็นเรื่องของเอกสาร การทําบัญชีวัด รายรับ-จ่าย
ต่างๆ ท่านเจ้าอาวาสไม่ค่อยจะเข้าใจ จังหวัดสมุทรสาครไม่ใหญ่มากจึงดูแลปกครองได้ง่าย หากมีปัญหาก็
คุยกันได้ 
๓. ในด้านการศาสนศึกษาเป็นอย่างไร  มีปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  
อย่างไรบ้าง  และมีข้อนําเสนอในด้านน้ีอย่างไร ? 
๓. ด้านการศาสนศึกษา 
 เรื่องของการศึกษาในจังหวัดสมุทรสาครถือได้ว่ามีการส่งเสริมอย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นนักธรรม
และบาลีจะมีผู้เข้าสอบมากเป็นประจําทุกปี โดยเฉพาะในส่วนของบาลีจะมีผู้เข้าสอบเปรียญธรรมประโยค
สูงๆเป็นอันดับต้นๆของประเทศ พร้อมกันน้ันจังหวัดสมุทรสาครยังได้ส่งเสริมสนับสนุนตามนโยบายของ
หมาเถรสมาคมโดยให้พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นไปอบรมสั่งสอนเด็กนักเรียนในโรงเรียนและให้ส่งเข้า
สอบธรรมศึกษา มีเด็กนัดเรียนเข้าสอบเป็นหมื่นคนด้วยกัน 
๔. ด้านการศึกษาสงเคราะห์พระสังฆาธิการบริหารจัดการแล้ว มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  ท่านมีข้อ
นําเสนอเก่ียวกับด้านน้ีอย่างไรบ้าง ? 
๔.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การสงเคราะห์การศึกของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครน้ันมีมากโดยเฉพาะการให้การ
สนับสนุนในเรื่องของการมอบทุนแจกทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนปีหนึ่งหลายล้านบาท ส่วนของ
พระภิกษุ-สามเณรก็มีพระสังฆาธิการให้การส่งเสริมเป็นอย่างดี โดยผู้ท่ีสอบได้เปรียญธรรมทุกชั้นจะมีการ
มอบทุนการศึกษาให้ทุกรูป 
 
๕. การบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการมีปัญหา และอุปสรรคบ้างหรือไม่  ท่านมี
ข้อนําเสนออย่างไรเก่ียวกับการเผยแผ่บ้าง ? 



๑๗๗ 
 

 
๕.ด้านการเผยแผ่ 
 จังหวัดสมุทรสาครถือได้ว่าเป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีมีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีประสิทธิภาพใน
ด้านการบรรยายการเผยแผ่ และพร้อมกันจังหวัดสมุทรสาครยังได้เข้าร่วมการส่งเสริมพระพุทธศาสนากับ
ส่วนกลางเสมอมาเช่นการจัดงานวันวิสาขบูชา ณ ท้องสนามหลวง เป็นต้น จึงถือได้ว่าด้านการเผยแผ่จะ
ได้รับคววามร่วมมือจากพระสังฆาธิการเป็นอย่างดี 
 
๖. พระสังฆาธิการให้การสนับสนุนด้านการสาธารณูปการแล้ว เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องน้ีเป็นอย่างไร ? 
 
 ๖.ด้านสาธารณูปการ 
 เป็นสิ่งท่ีพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครมีความบกพร่องค่อนข้างมากพอควรเพราะสาเหตุ
อันเนื่องมาจากไม่มีการวางแผนที่ดี ไม่รู้เรื่องของการก่อสร้างตามแบบแปลนทําให้การก่อสร้างอะไรก็ตาม
ไม่ได้มาตรฐานสร้างเกินงบประมาณ สถาปัตกรรมผิดเพ้ียนไป บางวัดก็สร้างไม่เสร็จก็มีจึงเป็นปัญหาท่ี
จะต้องแก้ไขต่อไป 
๗. การบริหารงาน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร  ท่านจะให้ข้อเสนอแนะในด้านการสาธารณสงเคราะห์นี้อย่างไรบ้าง ? 
 
๗.ด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
 การสงเคราะห์กับญาติโยมนับว่าพระสังฆาธิการทุกระดับช้ันทําได้ดี มีการสงเคราะห์ในหลายๆ
ด้านบางวัดเปิดเป็นที่พักอาศัยกับคนชราเป็นโรงพยาบาลให้กับประชาชนก็มี การสงเคราะห์แก่สาธารณะ
ทั่วไปก็มีมากเป็นส่ิงที่พระสังฆาธิการพัฒนาได้ดีเป็นที่นับถือของญาติโยมและเป็นท่ีพึงพาอาศัยได้ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ใน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ เจ้าคณะอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
 
๑. การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง  มี
ปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  เป็น
อย่างไรบ้าง ? 
 
๑.ด้านการปกครอง 
 การปกครองในเขตอําเภอเมืองนั้นมีปัญหาไม่มากนักเพราะเป็นท่ีรู้จักคุ้นเคยกันดี จะมีปัญหาบ้าง
ก็คงจะเป็นในเรื่องการศึกษาและความรู้ของเจ้าอาวาสซ่ึงส่วนมากมีการศึกษาไม่สูงการบริหารจัดการต่อ
องค์กรภายในวัดจึงเป็นไปแบบชาวบ้านไม่มีการวางแผนที่ดี 
 
๒. ด้านการศาสนศึกษา  มีปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  อย่างไรบ้าง  
และมีข้อนําเสนอในด้านนี้อย่างไร ? 
 
๒.ด้านการศาสนศึกษา 
 การบริจัดการวัดของเจ้าอาวาสด้านศาสนศึกษาน้ันไม่มีปัญหามากเพราะมีผู้ช่วยเจ้าอาวาสในแต่
ละวัดน้ันดูแล การศาสนศึกษาคือการให้ความรู้แก่ภิกษุสามเณรเป็นหลัก ซ่ึงภิกษุสามเณรต้องศึกษาเล่า
เรียนก่อนจึงจะไปเผยแผ่ได้ 
 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์พระสังฆาธิการบริหารจัดการแล้ว มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  ท่านมีข้อ
นําเสนอเก่ียวกับด้านน้ีอย่างไรบ้าง ? 
 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การศึกษาสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครน้ันมีมากมีปัญหาไม่มาก พระ
สังฆาธิการในอําเภอเมืองทราบดีว่า ในปัจจุบันทุกวัดจะต้องจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษา ไม่ว่าพระเณรก็ดี 
เด็กนักเรียนก็ดีจะได้รับทุนการศึกษาท่ัวกัน เพ่ือให้เขาเหล่านั้นได้รับรู้ว่าพระสังฆาธิการก็ส่งเสริม
การศึกษาได้ดี  
 



๑๗๙ 
 

๔. การบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการมีปัญหา และอุปสรรคบ้างหรือไม่  ท่านมี
ข้อนําเสนออย่างไรเก่ียวกับการเผยแผ่บ้าง ? 
 
๔.ด้านการเผยแผ่ 
 ด้านการเผยแผ่มีอุปสรรคบ้างแต่ไม่มาก อันเนื่องมาจากการขาดอุปกรณ์และเคร่ืองมือสื่อสารเช่น
โน๊ตบุ๊คโปรเจ็คเตอร์ในการนําเสนอที่ดี ในส่วนของการเทศนา การบรรยายไม่พบปัญหา พระสังฆาธิการ
ทําหน้าที่ได้ดี 
 
๕. พระสังฆาธิการให้การสนับสนุนด้านการสาธารณูปการแล้ว เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องน้ีเป็นอย่างไร ? 
 
๕.ด้านสาธารณูปการ 
 มีปัญหาคือพระสังฆาธิการขาดการวางแผนที่ดี ก่อสร้างไปโดยไม่มีแบบแปลนก็มากทําให้อาคาร
สถานท่ีไม่แข็งแรง อีกทั้งใช้ประโยชน์ได้น้อย และเม่ือสร้างไปแล้วก็ขาดเงินทุนที่จะมาสร้างต่อ สําหรับการ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ซ่ึงเป็นงานท่ีปฏิบัติเก่ียวกับงานก่อสร้างและงานบูรณปฏิสังขรณ์ในวัด
แล้ว แต่ยังมีงานอีกส่วนที่เป็นงานประเภทน้ีด้วยคือ ๑.  การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด    ๒. การจัดวาง
ผังวัด ๓.  การจัดวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและการเรียนรู้  ๔. การจัดพิพิธภัณฑ์ในวัด สิ่งเหล่าน้ีพระ
สังฆาธิการทําได้ดีพอควร 
 
๖. การบริหารงาน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร  ท่านจะให้ข้อเสนอแนะในด้านการสาธารณสงเคราะห์นี้อย่างไรบ้าง ? 
 
๖.ด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
 ถือได้ว่าพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครทําได้ดีไม่มีปัญหา เมื่อขอความร่วมมือก็ให้ความร่วม
ด้วยดีโดยตลอด เช่นเม่ือตอนคราวนํ้าท่วมทุกวัดก็ได้ร่วมบริจาคทรัพย์บ้างสิ่งของบ้างเพ่ือช่วยเหลือผู้
เดือดร้อน  
 
 

 
 
 
 
 



๑๘๐ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
พระครูสีลาธิการี เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน 
 
๑. การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง        
มีปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  เป็น
อย่างไรบ้าง ? 
 
๑.ด้านการปกครอง 
 ในเขตอําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร นั้นการปกครองไม่ค่อยจะมีปัญหาเพราะเป็น
อําเภอท่ีเล็กมากมีไม่กี่วัด อยู่กันด้วยความเรียบร้อยดี  
 
๒. ด้านการศาสนศึกษา  มีปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  อย่างไรบ้าง  
และมีข้อนําเสนอในด้านนี้อย่างไร ? 
 
๒.ด้านการศาสนศึกษา 
 ในปัจจุบันการศาสนศึกษาในอําเภอกระทุ่มแบนโดยพระสังฆาธการเป็นไปด้วยดีส่งเสริมเต็มท่ี
โดยเฉพาะทางด้านโรงเรียนจัดให้มีการสอบธรรมศึกษาทุกโรงเรียนมีเด็กนักเรียนสอบได้มากทุกปี รวมท้ัง
พระภิกษุและสามเณร 
 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์พระสังฆาธิการบริหารจัดการแล้ว มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  ท่านมีข้อ
นําเสนอเก่ียวกับด้านน้ีอย่างไรบ้าง ? 
 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 พระสังฆาธิการในอําเภอกระทุ่มแบน ไม่พบอุปสรรคต่อการศึกษาสงเคราะห์ ทุกวัดในอําเภอ
กระทุ่มแบน ได้จัดให้มีการตั้งทุน มอบทุนและแจกทุนการศึกษาทุกวัดมากบ้างน้อยบ้างเพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมสนับสนุนต่อการศึกษา รวมท้ังส่งเสริมในด้านวัสดุอุปกรณ์การศึกษาพร้อมกัน 
 
๔. การบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการมีปัญหา และอุปสรรคบ้างหรือไม่  ท่านมี
ข้อนําเสนออย่างไรเก่ียวกับการเผยแผ่บ้าง ? 
๔.ด้านการเผยแผ่ 



๑๘๑ 
 

 ในด้านการเผยแผ่มีปัญหาอุปสรรคบ้างแต่ไม่มากนัก เพราะพระสังฆาธิการทุกรูปได้เผยแผ่ตาม
สถานภาพที่มีไม่กว้างมากนักเพราะมีงานด้านอ่ืนทําอยู่มาก ส่วนการเผยแผ่ให้เป็นหน้าที่ของพระลูกวัด 
เช่นการแสดงธรรม การบรรยายธรรม 
 
๕. พระสังฆาธิการให้การสนับสนุนด้านการสาธารณูปการแล้ว เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องน้ีเป็นอย่างไร ? 
 
๕.ด้านสาธารณูปการ 
 ถึงแม้ว่าพระสังฆาธิการจะขาดความรู้ความสามารถในการออกแบบอาคารสถานที่หรือส่ิงก็สร้าง
เช่นโบสถ์ วิหาร เป็นต้นแต่โดยภาพรวมพระสังฆาธิการก็ทําได้ดี อาจมีอุปสรรคบ้างก็คงจะเป็นเร่ืองของ
การหาเงินมาสร้าง และควรให้สํานักงานพระพุทธศาสนาได้ออกสํารวจดูอาคารสถานที่ตามวัดบ้างเพ่ือให้
คําแนะนําแก่พระสังฆาธิการ 
 
๖. การบริหารงาน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร  ท่านจะให้ข้อเสนอแนะในด้านการสาธารณสงเคราะห์นี้อย่างไรบ้าง ? 
 
๖.ด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
 การสงเคราะห์ด้วยการช่วยเหลือก็ดี การสงเคราะห์ด้วยปัจจัยส่ิงของก็ดี เป็นอีกบทบาทหนึ่งของ
พระสังฆาธิการ โดยเฉพาะในเขตอําเภอกระทุ่มแบนมีการสงเคราะห์ช่วยเหลือมาโดยตลอด อย่างเช่นมี
งานบําเพ็ญกุศลทางวัดก็จะช่วยเหลือให้การดูแล และให้การปรึกษาเป็นอย่างดี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ   
ใน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
พระครูสาครธรรมโสภณ เจ้าคณะตําบลคอกกระบือ 
 
๑. การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง  มี
ปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  เป็น
อย่างไรบ้าง ? 
 
๑.ด้านการปกครอง 
 ก็ถือได้ว่าในปัจจุบันการปกครองของคณะสงฆ์มีความเป็นเอกภาพมากยิ่งข้ึน การปกครองง่ายข้ึน
การขอความร่วมมือก็ดีข้ึนไม่เหมือนสมัยก่อนการเดินทางก็ลําบาก สมัยหลวงพ่อการจะเดินทางไปส่ง
หนังสือน้ันยากมากทําให้มีอุปสรรคมากต่างคนต่างอยู่แต่เดี๋ยวนี้มีการอบรมประชุมบ่อยทําให้ปัญหา
น้อยลง  
 
๒. ด้านการศาสนศึกษา  มีปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  อย่างไรบ้าง  
และมีข้อนําเสนอในด้านนี้อย่างไร ? 
 
๒.ด้านการศาสนศึกษา 
 หลวงพ่อคิดว่าการศาสนศึกษา ก็คือการให้ความรู้แก่ภิกษุสามเณรเป็นหลัก ซ่ึงภิกษุสามเณรต้อง
ศึกษาเล่าเรียนก่อนจึงจะไปเผยแผ่ได้ เพราะฉะน้ัน การศาสนศึกษาก็คือการนําเข้า การเผยแผ่ก็คือการ
ถ่ายทอด ถ้าเรียนอย่างเดียวไม่มีการถ่ายทอดก็ไม่รู้จะเรียนไปทําไม จะเรียนเพ่ืออยู่รอดตามพระธรรมวินัย
ก็ไม่ต้องเรียนมาก เรียนแค่นักธรรมก็พอคุ้มตัวได้แล้ว แต่เมื่อต้องไปถ่ายทอดก็ต้องเรียนมากหน่อย และถ้า
ไม่เรียนรู้ก็ถ่ายทอดไม่เป็น ถ่ายทอดไม่ได้ ดังนี้จึงต้องหาวัดท้ังสองแบบน้ี คือวัดท่ีให้การศึกษาด้วยและ
ถ่ายทอดเป็นด้วย ท่ีดําเนินการโครงการนําร่องฯ น้ีก็เพ่ือสํารวจในเบ้ืองต้นว่าวัดใดได้รับความสําเร็จในข้ัน
นี้และทํามานานจนมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไป คณะทํางานก็จะไปศึกษารูปแบบของท่านเพ่ือ
นํามาศึกษาวิเคราะห์แล้วเปิดเผยเป็นแบบอย่างต่อไป 
 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์พระสังฆาธิการบริหารจัดการแล้ว มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  ท่านมีข้อ
นําเสนอเก่ียวกับด้านน้ีอย่างไรบ้าง ? 
 



๑๘๓ 
 

๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การศึกษาสงเคราะห์ คณะสงฆ์จังหวัดสมุทรสาครโดยเฉพาะพระสังฆาธิการท่านก็ให้การ
ช่วยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนคํ้าจุนเจือด้วยดี คณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหน่ึง
ของพระสงฆ์การศึกษาสงเคราะห์นั้น  นอกเหนือจากการศาสนศึกษาถือว่าเป็นหน้าท่ีที่พระสงฆ์
ดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห์ ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณรเสมอมาโดยไม่มีอุปสรรคใดๆ 
 
๔. การบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการมีปัญหา และอุปสรรคบ้างหรือไม่  ท่านมี
ข้อนําเสนออย่างไรเก่ียวกับการเผยแผ่บ้าง ? 
 
๔.ด้านการเผยแผ่ 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสาครถือว่าได้ดีโดยลําดับ หลวงพ่อ
เองก็ได้เป็นตัวแทนของจังหวัดสมุทรสาครโดยเป็นพระนักเผยแผ่ประจําจังหวัด โดยปกติถึงจะไม่ได้แต่งตั้ง
เราก็ต้องเผยแผ่ตามปรกติอยู่แล้ว เพราะเป็นหน้าที่โดยตรง 
 
๕. พระสังฆาธิการให้การสนับสนุนด้านการสาธารณูปการแล้ว เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องน้ีเป็นอย่างไร ? 
 
๕.ด้านสาธารณูปการ 
 สาธารณูปการในปัจจุบันเครื่องมือ เครื่องช่วยมากมายการก่อสร้างในแต่ละวัดก็ไม่ค่อยมีปัญหา
มาก เพราะมีผู้รับเหมามารับสร้างให้ต้องการอย่างไรก็บอกช่าง เพียงแต่หาเงินมาสร้างเท่านั้นไม่ลําบาก
เหมือนแต่ก่อน ต้องสร้างเอง หาเงินเอง มาเดี๋ยวน้ีสบายมาก 
 
๖. การบริหารงาน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร  ท่านจะให้ข้อเสนอแนะในด้านการสาธารณสงเคราะห์นี้อย่างไรบ้าง ? 
 
๖.ด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
 การให้การช่วยเหลือไม่จะให้อะไรก็ตามถือได้ว่าพระเราเป็นผู้ให้อยู่แล้ว ที่ดีมากก็คือตอนน้ีมีการ
สงเคราะห์ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน จะสร้างมุมมองท่ีดีให้กับญาติโยมชาวบ้าน ถือว่าพระ
เป็นผู้เสียสละและเป็นผู้ให้อยู่แล้ว ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะดีอยู่แล้ว  
 
 
 
 



๑๘๔ 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ   
ใน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์  เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว  รองเจ้าอาวาสวัดหลักสี่ราษฎร์สโมสร 
 

๑. การบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  ในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการปกครอง  มี
ปัญหา อุปสรรค อย่างไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  เป็น
อย่างไรบ้าง ? 
 
๑.ด้านการปกครอง 

 คณะสงฆ์อําเภอบ้านแพ้ว  มีความเรียบร้อยดี เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 
๒. ด้านการศาสนศึกษา  มีปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการ  อย่างไรบ้าง  
และมีข้อนําเสนอในด้านนี้อย่างไร ? 
 
๒.ด้านการศาสนศึกษา 
 ปัญหาในด้านการศาสนศึกษา  คือ ไม่มีพระ – เณร เรียนบาลี  อาจเป็นเพราะมีการศึกษาในภาค
บังคับ หรือปัญหาด้านเศรษฐกิจการดํารงชีวิต   จึงทําให้มีคนมาบวชพระ – เณร  น้อยลง  หรือเมื่อมา
บวชแล้ว  ก็บวชอยู่ได้ไม่นานก็ลาสิกขาไป  จึงเป็นปัญหาทําให้ไม่มีนักเรียนบาลี 
 
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์พระสังฆาธิการบริหารจัดการแล้ว มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร  ท่านมีข้อ
นําเสนอเก่ียวกับด้านน้ีอย่างไรบ้าง ? 
 
๓.ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 ส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรเข้าศึกษาบาลี และมีการสนับสนุนสํานักเรียนบาลีในด้านต่างๆ เช่น 
ทุนในการจัดการเรียนการสอน  อุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน  รางวัลสําหรับนักเรียนดีเด่น 
 
๔. การบริหารจัดการวัด ในด้านการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการมีปัญหา และอุปสรรคบ้างหรือไม่  ท่านมี
ข้อนําเสนออย่างไรเก่ียวกับการเผยแผ่บ้าง ? 
 
 



๑๘๕ 
 

๔.ด้านการเผยแผ่ 
 ซึ่งมีการเผยแผ่ที่ดีในทุกวัด  เช่น การทําบุญในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  วันสําคัญของชาติ  
การจัดเทศกาลเพ่ือสืบสานงานประเพณี  รวมท้ังการจัดอบรมปฏิบัติธรรมต่างๆ  ท่ีมีการจัดกันอยู่ของใน
แต่ละวัด 
 
๕. พระสังฆาธิการให้การสนับสนุนด้านการสาธารณูปการแล้ว เกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องน้ีเป็นอย่างไร ? 
 
๕.ด้านสาธารณูปการ 
 เท่าที่เป็นอยู่ในทุกวันน้ีก็ดีอยู่แล้ว ถึงแม้ว่าพระสังฆาธิการจะขาดความรู้ความสามารถในการ
ออกแบบอาคารสถานที่หรือสิ่งก็สร้างเช่นโบสถ์ วิหาร เป็นต้นแต่โดยภาพรวมพระสังฆาธิการก็ทําได้ดี 
อาจมีอุปสรรคบ้างก็คงจะเป็นเรื่องของการหาเงินมาสร้าง และควรให้สํานักงานพระพุทธศาสนาได้ออก
สํารวจดูอาคารสถานที่ตามวัดบ้างเพ่ือให้คําแนะนําแก่พระสังฆาธิการ 
 
๖. การบริหารงาน ด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการน้ัน ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร  ท่านจะให้ข้อเสนอแนะในด้านการสาธารณสงเคราะห์นี้อย่างไรบ้าง ? 
 
๖.ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 ด้านการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับการช่วยเหลือยังมีอยู่ อยู่ในระดับที่สามารถบริหารจัดการ
ได้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 
 ตารางเครซ่ีและมอร์แกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๗ 
 

ตารางสําหรับพิจารณาขนาดของกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie,  R.V.,  and  Morgan, D.W. 

ประชากร ขนาดของกลุ่ม 
ตัวอย่าง 

ประชากร ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง 

ประชากร ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง 

๑๐ ๑๐ ๒๒๐ ๑๔๐ ๑๒๐๐ ๒๙๑ 
๑๕ ๑๔ ๒๓๐ ๑๔๔ ๑๓๐๐ ๒๙๗ 
๒๐ ๑๙ ๒๔๐ ๑๔๘ ๑๔๐๐ ๓๐๒ 
๒๕ ๒๔ ๒๕๐ ๑๕๒ ๑๕๐๐ ๓๐๖ 
๓๐ ๒๘ ๒๖๐ ๑๕๕ ๑๖๐๐ ๓๑๐ 
๓๕ ๓๒ ๒๗๐ ๑๕๙ ๑๗๐๐ ๓๑๓ 
๔๐ ๓๖ ๒๘๐ ๑๖๒ ๑๘๐๐ ๓๑๗ 
๔๕ ๔๐ ๒๙๐ ๑๖๕ ๑๙๐๐ ๓๒๐ 

๕๐ ๔๔ ๓๐๐ ๑๖๙ ๒๐๐๐ ๓๒๒ 
๕๕ ๔๘ ๓๒๐ ๑๗๕ ๒๒๐๐ ๓๒๗ 
๖๐ ๕๒ ๓๔๐ ๑๘๑ ๒๔๐๐ ๓๓๑ 
๖๕ ๕๖ ๓๖๐ ๑๘๖ ๒๖๐๐ ๓๓๕ 
๗๐ ๖๙ ๓๘๐ ๑๙๑ ๒๘๐๐ ๓๓๘ 
๗๕ ๕๘ ๔๐๐ ๑๙๖ ๓๐๐๐ ๓๔๑ 
๘๐ ๖๖ ๔๒๐ ๒๐๑ ๓๕๐๐ ๓๔๖ 
๘๕ ๗๐ ๔๔๐ ๒๐๕ ๔๐๐๐ ๓๕๑ 
๙๐ ๗๓ ๔๖๐ ๒๑๐ ๔๕๐๐ ๓๕๔ 
๙๕ ๗๖ ๔๘๐ ๒๑๔ ๕๐๐๐ ๓๕๗ 

๑๐๐ ๘๐ ๕๕๐ ๒๒๖ ๗๐๐๐ ๓๖๔ 
๑๒๐ ๙๒ ๖๐๐ ๒๓๔ ๘๐๐๐ ๓๖๗ 
๑๓๐ ๙๗ ๖๕๐ ๒๔๒ ๙๐๐๐ ๓๖๘ 
๑๔๐ ๑๐๓ ๗๐๐ ๒๔๘ ๑๐๐๐๐ ๓๗๐ 
๑๕๐ ๑๐๓ ๗๕๐ ๒๕๔ ๑๕๐๐๐ ๓๗๕ 
๑๖๐ ๑๑๓ ๘๐๐ ๒๖๐ ๒๐๐๐๐ ๓๗๗ 
๑๗๐ ๑๑๘ ๘๕๐ ๒๖๕ ๓๐๐๐๐ ๓๗๙ 
๑๘๐ ๑๒๓ ๙๐๐ ๒๖๙ ๔๐๐๐๐ ๓๘๐ 
๑๙๐ ๑๒๗ ๙๕๐ ๒๗๔ ๕๐๐๐๐ ๓๘๑ 
๒๐๐ ๑๓๒ ๑๐๐๐ ๒๗๘ ๗๕๐๐๐ ๓๘๒ 
๒๑๐ ๑๓๖ ๑๑๐๐ ๒๘๕ ๑๐๐๐๐๐ ๓๘๔ 



๑๘๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ  
รูปถา่ยสัมภาษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    
 
 
 
 

   พระเทพสาครมุนี (สมบรูณ์  ปญฺญาวุโธ ป.ธ.๙) เจา้คณะจังหวัดสมุทรสาคร 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             
 พระครูสุทธิธรรมาภรณ์ (ณรงค์ ฐานญาโณ ป.ธ.๔) เจ้าคณะอําเภอเมอืงสมุทรสาคร 

 



๑๙๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระครูสีลาธิการี(ถวิล ฉนฺทธมฺโม) เจ้าคณะอําเภอกระทุ่มแบน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

พระครูสาครพิพัฒนาภรณ์(ดิเรกปิตทิานนฺโท) เจ้าคณะอําเภอบ้านแพ้ว 



๑๙๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

พระครูสาครธรรมโสภณ (สงา่ เมธิวโํส) เจ้าคณะตําบลคอกกระบอื 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 
 

ประวติัผู้วจิยั 
 
ชื่อ   : พระครูปลัดพิเชษฐ์  อคฺคธมฺโม (น้อยเพ่ิมพูล) 
เกิด   : วันอาทิตย์ ที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ 
สถานท่ีเกิด  : บ้านเลขที่ ๑๗/๒ หมู่ ๒ ตําบลท่าจีน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
การศึกษา  : นักธรรมเอก ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   : เปรียญธรรม ๓ ประโยค ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 
   : ศาสนศาสตรบัณฑิต (การบริหารกิจการพระพุทธศาสนา)                         
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย  
                                 ในพระราชูปถัมภ์ รุ่น ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
อุปสมบท  : วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
สังกัด   : วัดชีผ้าขาว เลขที่ ๘๓ หมู่ ๒ ตําบลท่าจีน อําเภอเมือง  
     จังหวัดสมุทรสาคร 
ตําแหน่งหน้าท่ี  : รองเจ้าอาวาสวัดชีผ้าขาว ตําบลท่าจีน อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดชีผ้าขาว เลขที่ ๑๗/๒ หมู่ ๒ ตําบลท่าจีน อําเภอเมือง  
                                  จังหวัดสมุทรสาคร 
โทรศัพท์, อีเมล์  : ๐๘๙-๙๙๖-๖-๕๗๙   PICHET-2000@HOTMAIL.COM 
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