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บทคัดยอ 
  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระสงฆไทยตั้งแตยุคสุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน (๒) เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) และ (๓) เพ่ือศึกษาผลสําเร็จอัน
เ กิดจากการบริหาร กิจการคณะสงฆของพระราชสุ วรรณเวที  (ประถม  กนฺตสี โล )  
โดยทําการศึกษาเชิงคุณภาพมีกลุมผูใหขอมูลท่ีสําคัญซ่ึงประกอบดวย พระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง รวม ๑๕ รูป นําขอมูลท่ีไดมาจัดหมวดหมูและทําการวิเคราะห
ตามหลักตรรกะ ควบคูบริบทโดยมีสถิติเชิงพรรณนาประกอบ   

ผลการศึกษาพอสรุปได ดังน้ี 

๑. รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆตั้งแตยุคสุโขทัย จนกระท่ังถึงยุค
ปจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนํา
การบริหารไปสูความเจริญและมีกฎหมายพระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเกื้อกูล
พระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก  
เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการ
สาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห เปนตน มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน   

 ๒. บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดานของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) จะทําใหเห็นวา ทานใหความสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆครบท้ัง ๖ ดาน  
ไดแก ดานการปกครอง ไดจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการ และการตรวจการคณะสงฆ  
ในเขตปกครองเปนประจํา ดานการศาสนศึกษา ดํารงตําแหนงเปนครูสอนพระปริยัติธรรม เปน
เจาสํานักศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงชั้นโท – เอก 



 
 (๒) 

และเปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง  ดานการศึกษาสงเคราะห  
ตั้งทุนศึกษาสงเคราะหแกนักเรียนชั้นประถมศึกษา ตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
และตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นอุดมศึกษา สนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และนอก
วัด ใหศูนยราชการในจังหวัดอางทองใชอาคารสถานท่ีในการฝกอบรมโครงการตางๆ เปนตน  
ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ไดจัดโครงการอบรมปริวาสกรรม ปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิ
ภาวนา และอบรม ดานทฤษฏีทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ และจัด
โครงการการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนประจําทุกป  ดานการสาธารณูปการ ไดทําการ
บูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุตางๆ ท้ังเขตสังฆาวาส และพุทธาวาส รวมถึงการปรับปรุงภูมิทัศน
ตาง ๆ ของวัดใหสงางาม ดานการสาธารณสงเคราะห ไดจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนแก
ประชาชน และชุมชนรอบๆ วัดตนสน นอกจากนี้ยังอนุเคราะหประชาชน และหนวยงานราชการ
ในการใชสถานท่ีภายในวัดจัดกิจกรรมตางๆ และยังมีโครงการสงเคราะหตางๆ โดยใหความ
ชวยเหลือประชาชนท่ัวไป สงเคราะหศพไมมีญาติ การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตาง ๆ และ
การตั้งโรงทานเล้ียงอาหารแกประชาชนที่ไปรวมงานเทศกาลทางพระพุทธศาสนาท่ีวัดเปน
ประจํา เปนตน 

๓. ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) น้ัน ทานสามารถบริหารกิจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง 
ใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางท่ีดีตอดานตางๆ มากมาย เปนท่ีประจักษชัด เปนท่ี
ไววางใจของพระมหาเถระผูปกครองโดยตรงของทาน และเปนท่ียอมรับของพระภิกษุสามเณร
และญาติโยม ประชาชนท่ัวไป จนกระท่ังทําใหทานไดรับพระราชทาน “เสมาธรรมจักร” จาก
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี สาขาสงเคราะหประชาชน โดยบริจาคเครื่อง
อุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัยธรรมชาติ   



 
 (๓) 

Thesis Title  : The Role of Sangha Administration of Phra Rajasuwanvedhi (Prathom  
                     Kantasilo) 
Researcher : Phrasamu Udorn  Paripunño (Malipueng) 
Degree : Master of Arts (Buddhist Management) 
Thesis Supervisory Committee 
 : Phramaha Som Kalyano Pali V, B.A., M.S.W., Ph.D. 
 : Asst.Prof.Phramaha Boonlert Indapañño  Pali VII,  B.A., M.A. 
 : Asst.Prof.Dr.Surapon Suyaprom  Dip.in Ed., B.A., M.A., Ph.D. 
Date of Graduation : March 25, 2012 

ABSTRACT 

 The main objectives of this research  are: i) to study the forms and methods 
of Sangha administration from Sukhothai period to the present; ii) to study the role of 
Sangha administration of Phra Rajasuwanvedhi (Prathom Kantasilo);  and iii) to study 
the achievements derived from Sangha administration of Phra Rajasuwanvedhi 
(Prathom Kantasilo). The qualitative research was conducted in this study. The key 
informants in this study consisted of 15 Sangha administrators  in Angthong province. 
The collected data were categorized into group and logical analysis along with the 
contexts was employed. In addition to this, descriptive statistics were used.  
 
The findings of this study were concluded as follows: 
 1. The forms and methods of Sangha administration from Sukhothai period to 
the present consisted of the process of technological development and integration of 
Buddhadhamma resulting in the progress of administration. There were laws, 
regulations and rules which assisted the doctrine and discipline (Dhammavinaya), 
especially the forms of Sangha administration  in the areas of administration, religious 
studies, social education, propagation, construction and social welfare  in the present 
were clearly more practical than that in the past. 
 2. With regard to the role of Sangha administration of Phra Rajasuwanvedhi 
(Prathom Kantasilo), the study revealed that he had given an importance in all six 
aspects of Sangha administration i.e. for administration: there were regular meetings, 
seminars of administrators and Sangha inspections under his leadership, for religious 
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studies: he was a teacher of Dhamma and Pali studies, the head of provincial religious 
studies, and the president of Royal Dhamma and Pali Studies Examinations in 
Angthong province, for social education: he established social educational founds for 
students in elementary, secondary and high education, he also supported the temple 
nursery school, the State’s various training courses and projects were allowed to 
conducted in his temple, for Buddhism propagation, monks training courses and 
meditation training for the Buddhists were carried out regularly in his temple, for 
construction; he had restored and repaired  many buildings in the temple and managed 
to improve his temple to be clean and beautiful, and for social welfare: he had 
organized various social welfare activities and projects such as Public Social Welfare 
Project, Corpse without Relatives Project, Public Food Feeding Project, etc. 
 3. For the achievements derived from Sangha administration of Phra 
Rajasuwanvedhi (Prathom Kantasilo), it was found that: he had effectively administered 
the Sangha administration in Angthong province obtaining many achievements. He was 
widely accepted both among senior Sangha administrators and public in his skillful 
Sangha management. For these achievements, he was bestowed “the 
Semadhammacakra Award” for his tireless social welfare services by Her Royal 
highness Princess Sirindhorn.   
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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดดวยความอนุเคราะหจากคณาจารย และผูท่ีเกี่ยวของทุก
ทาน ขอขอบพระคุณ พระสุธีธรรมานุวัตร, ผศ.ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย, พระครูปุริมานุรักษ, รศ.
ดร. ประธานกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ ขออนุโมทนาขอบคุณ อาจารยดร.สุภกิจ โสทัด 
กรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝายกิจการท่ัวไป, 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ท่ีไดทําการเปด
สอนหลักสูตรนี้ข้ึนมา ขอขอบพระคุณ อาจารยพระมหาสม  กลฺยาโณ, ดร. ประธานควบคุม
วิทยานิพนธ และขอขอบพระคุณ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, ผศ. กรรมการควบคุม
วิทยานิพนธ ซ่ึงไดใหคําช้ีแนะ และแนะนําในการทําวิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  
เจาคณะจังหวัดอางทอง และพระสังฆาธิการทุกรูปในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง 
ท่ีเปนผูใหขอมูลในการทําวิจัย และความกรุณาเปนอยางย่ิงในการใหสัมภาษณสําหรับการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้   

ขอขอบพระคุณตอคณาจารย และเจาหนาท่ีของคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และอาจารยผดุง วรรณทอง ท่ีไดใหความรูพรอมคําแนะนําแกผูวิจัย 
ขอขอบคุณพระใบฎีกาวินัย ปสนฺโน พระครูสุนันทกิจโกศล พระครูอุดมธรรมจารี และเพ่ือน
สหธรรมิก การจัดการเชิงพุทธทุกรูป ท่ีใหคําปรึกษาแนะนําในการศึกษา พรอมท้ังคําแนะนําเพ่ิม
เต็มท่ีเปนประโยชนตลอดถึงใหกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ ในคร้ังนี้  

คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายเปนพุทธ
บูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณ แกบิดามารดา และพี่ๆ นองๆ ครอบครัว  
มะลิพวง ครูอาจารย โดยเฉพาะ คุณโยมทองใบ เปยมศิริมงคล คุณอานนท ฐานวิชชานนท  
คุณปยะพัชร  อัศวจินดากรณ รวมท้ังคณะญาติโยมผูมีอุปการคุณทุกทาน ซ่ึงไมสามารถจะเอย
นามไดท้ังหมด ท่ีไดอุปถัมภ กําลังทรัพย กําลังใจ สนับสนุน ดวยดีเสมอมา ขอยํ้าวา “ไมเคยลืม”  
จึงเปนท่ีมาของการทํางานวิจัยครั้งนี้ ใหประสบผลสําเร็จดวยดี 
  

         

 พระสมุหอุดร ปริปุณฺโณ 
 ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ 
 



  (๖) 

สารบัญ 
เร่ือง         หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (๑)
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ  (๖) 
สารบัญแผนภูมิ  (๘) 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๙) 

บทที่ ๑  บทนํา       

 ๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑     
 ๑.๒   วัตถุประสงคของการวิจัย ๕  
 ๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย ๕  
 ๑.๔   ปญหาท่ีตองการทราบ   ๕  
 ๑.๕   นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย  ๖ 
 ๑.๖   ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  ๗
  
บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๑   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท  ๘ 
 ๒.๒   แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ ๑๓ 
 ๒.๓   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๒๖ 
 ๒.๔   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๕๘ 
 ๒.๕   กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๗๐ 

 
บทที่ ๓  วิธีดําเนินการวิจัย 

๓.๑   รูปแบบการวิจัย                                                              ๗๑           
๓.๒   ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants)  ๗๑ 
๓.๓   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  ๗๒ 
๓.๔   การเก็บรวบรวมขอมูล  ๗๔ 
๓.๕   การวิเคราะหขอมูล  ๗๔ 

 
 
 



  (๗) 

สารบัญ(ตอ) 
เร่ือง         หนา 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา            
 ๔.๑   ชาติภูมิของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ๗๕ 
 ๔.๒   บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน   

            ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  ๗๗ 
 ๔.๓   ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆ   
                      ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)   ๘๔ 
              ๔.๔   สรุปองคความรูจากการวิจัย       ๙๑ 
       
บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   
 ๕.๑   สรุปผลการวิจัย ๙๓  
 ๕.๒   อภิปรายผล ๑๐๓ 
           ๕.๓    ขอเสนอแนะ ๑๐๕ 

บรรณานุกรม ๑๐๗ 

ภาคผนวก  ๑๑๓ 
ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย     ๑๑๔ 
ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณเชิงลึก ๑๓๐ 
ภาคผนวก ค รูปการสัมภาษณเชิงลึก ๑๓๘ 

 

ประวัติผูวิจัย ๑๕๔ 
 
 
 

 



      (๘) 

สารบัญแผนภูมิ 

  แผนภาพที่                                  หนา 

 ๒.๑ แสดงกรอบแนวคดิในการวจัิย ๗๐ 
๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย ๙๒ 

 



 (๙) 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมน้ี  ใชอางอิงจาก พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙  และ พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฎก พุทธศักราช 
๒๕๐๐  เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 

 

          

พระวินัยปฎก 
 

วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค                 (ภาษาไทย) 
 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

สํ.ข. (ไทย)   = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค        (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปฏก สํยุตฺตนิกาย มหาวารวคฺคปาลี      (ภาษาบาลี) 
สํ.ม. (ไทย) =  สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย    มหาวารวรรค           (ภาษาไทย)  
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

 วิทยานิพนธฉบับน้ีใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ และพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอางอิง โดยจะระบุท่ี เลม/ขอ/หนา หลัง คํายอ
ชื่อคัมภีร ตัวอยางเชน ที.สี.(บาลี) ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย สีลขนฺธวคฺค 
พระไตรปฎกภาษาบาลี เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๓ หนา ๓๖, ที.สี. (ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง สุตตันตปฎก 
ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปฎกภาษาไทย เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๑๗๐ หนา ๕๖ 

 



 

 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอความม่ันคงของพระพุทธศาสนา  
เปนการสรางความเข็มแข็งของสถาบันสงฆ และการดํารงอยูของคณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือ
เปนสาวกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทําหนาท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสานและ
ถายทอดพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค นอกจากน้ันการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระสงฆตามพระธรรมวินัย สามารถสรางศรัทธาเล่ือมใสใหเกิดแกพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ท้ังยัง
เปนการสรางแรงจูงใจ ใหพุทธศาสนิกชนไดตระหนักถึงหนาท่ีของตน ในฐานะพุทธบริษัทอีก
ดวย เม่ือเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในพระธรรมวินัย ของพระพุทธเจาแลว ก็มีวิธีแสดงออกหลาย
อยางท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนชาวพุทธมาตั้งแตสมัยพุทธกาล กุลบุตรชาวพุทธ จะตองหา
โอกาสบรรพชาอุปสมบทเปนภิกษุในพระพุทธศาสนาเพ่ือเปนการยังมลทินใหออกไป๑ และ
ศึกษาพระธรรมวินัย เพ่ือชวยกันจรรโลงพระพุทธศาสนา ภายหลังแตพุทธปรินิพาน ลวงมาแลว 
๒๐๐ ป หลังจากท่ีพระเจาอโศกมหาราชทรงอุปถัมภการสังคายนาครั้งท่ี ๓ แลวเสร็จในป 
๒๓๕๒ ก็ไดมีการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนามาเปนลําดับมา 

ดังนั้น เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอยางแพรหลาย ทําใหมีพระภิกษุสามเณรเพ่ิม
มากข้ึน จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือปกครองคณะสงฆให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม เพราะการปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการพระ
ศาสนา ใหมีความเจริญกาวหนา ความตั้งม่ันของพระศาสนาจะเกิดประโยชนแกมหาชน  
ท้ังทางตรงและทางออม การศึกษาใหเขาใจอยางถองแทในแงวิชาการเก่ียวกับความหมายของ
ปกครอง คณะสงฆ รวมถึงการใชอํานาจในรูปแบบตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอํานาจ
ของรัฐซ่ึงตราผานพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับตางๆ และวิวัฒนาการการปกครองในแตละยุค
สมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามลําดับ นํามาซ่ึงความเขาใจอันดีงามและมีประโยชนโดยตรงตอการ

                                                 
๑พระธรรมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), ธรรมบทวิเคราะห , (กรุงเทพมหานคร : ไทยรายวัน, 

๒๕๓๐),  หนา ๖๓๓. 
     ๒สุชีพ ปุญญานุภาพ, ประวัติศาสตรพระศาสนา, พิมพคร้ังที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพรวมสาสน, ๒๕๔๑), หนา ๑๙๖. 



 

 

๒ 

ปกครองคณะสงฆ ใหมีความสงบเรียบรอยเปนแบบอยางการปกครองของสังคมท่ัวไป ซ่ึงใน
สังคมสงฆไดรับการยกยองเชิดชูใหมีสถานภาพสูงกวาบุคคลท่ัวไป๓ 

การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ยังยึดรูปแบบการปกครองคณะสงฆตามปกติ
ได โดยพระพุทธองคทรงมอบหมายภารกิจสําคัญน้ีใหแกพระเถระผูทรงภูมิรูและภูมิธรรมใหได
พิจารณารวมกับคณะสงฆ ในสมัยนั้นไดจัดการปกครองพระสงฆผูบวชใหมแบบพี่สอนนอง 
กลาวคือใหพระเถระรวมกับสงฆทําพิธีบรรพชาและอุปสมบท ดวยความสามัคคีท้ังกายภาพและ
จิตตภาพ กายภาพตองประกอบดวยพระสงฆจํานวน ๕ รูป ในเขตชนบทท่ีอยูหางไกล และ
พระสงฆ ๑๐ รูปข้ึนไปในเขตเมือง หรือมัชฌิมชนบท สวนจิตตภาพ คือความเห็นพรองรวมกัน 

ในการพิจารณาคุณสมบัติของผูสมัครใจเขาเปนสมาชิดของสงฆ หรือการมีความ
เสมอกันในความเห็น (ทิฏฐิสามัญญตา) และการปฏิบัติเสมอกัน (สีลสามัญญตา) เพ่ือรวมกัน
อนุญาตใหเขาเปนสมาชิกของสงฆ และการแบงการดูแลสมาชิกใหม ภายใตความรับผิดชอบ
ของพระอุปชฌายและอาจารยท่ีมีความเช่ียวชาญในคําสอนหรือพระธรรมและพระวินัยในสํานัก
ของตนเอง๔  พระพุทธองคไดทรงสอนวิธีการปกครองและการเผยแผไวหลายรูปแบบเชน  
การแสดงธรรม๕ การสนทนาธรรม๖ การแนะนํา๗ การปฏิบัติตนใหเปนท่ีนาเล่ือมใส๘ และการ
ตอบปญหาขอของใจสงสัย๙ เปนตน โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองและ
การเผยแผ ก็ไดอาศัยอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน เม่ือเกิดความไมเรียบรอยในคณะ
สงฆ จนเปนเหตุขัดของและจําเปนตองพ่ึงรัฐ ก็ไดอาศัยอํานาจรัฐชวยแกไข ดังเชนสมัยพระเจา
อโศกมหาราช การคณะสงฆและการพระศาสนาไดดําเนินมาดวยลักษณะนี้ และเปนท่ียอมรับ
นับถือของพุทธศาสนิกท่ัวไป ตลอดจนองคประมุขของประเทศ เพราะคณะสงฆไดดําเนินกิจการ
คณะสงฆและกิจการพระศาสนาเปนประโยชนอันย่ิงใหญไปศาล แกคระสงฆและประเทศชาติอัน
เปนสวนรวม 

ครั้นในสมัยรัชกาลท่ี ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณา
โปรดใหตรากระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)๑๐ 
คณะสงฆจึงไดจัดการปรกครองตามกฎหมายแตน้ันมา ครั้นถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ ไดมีการตรา

                                                 
๓คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย , 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 
๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗. 
๖สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๙๐๑/๔๓๔. 
๗สํ.ข. (ไทย) ๑๗/๘๐/๑๔๗. 
๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๐/๗ ๒. 
๙สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๘๒๗/๔๐๐.  
๑๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒.  



 

 

๓ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔๑๑  เพ่ือใหจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหม 
โดยมีรูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบประชาธิปไตย และใหอํานาจ
บัญญัติสังฆาณัติ ตรากติกาสงฆ ออกกฎองคการเปนตนใชบังคับได เม่ือบัญญัติสังฆาณัติ
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนภูมิภาค และสังฆาณัติระเบียบพระคณาธิการ ไดกําหนดนาม
รวมตําแหนงผูบริหารการคณะสงฆวา “พระคณาธิการ” ตอมาในรัชกาลปจจุบัน ไดมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และใหอํานาจมหาเถรสมาคมออกกฎและระเบียบตางๆ 
ข้ึนบังคับได ไดมีการกําหนดตําแหนงคณะสงฆเรียกวา “พระสังฆาธิการ”๑๒ พระสังฆาธิการข้ึน
เปนผูปกครองคณะสงฆ โดยมีกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวย
การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ “พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ปกครองคณะสงฆ ” มีตําแหนง ดังนี้ 

เจาคณะใหญ 
เจาคณะภาค   รองเจาคณะภาค 
เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะอําเภอ  รองเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
เจาอาวาส   รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

 

เจาคณะระดับตางๆ และเจาอาวาสดังกลาวน้ี เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจ
เต็มตามกฎหมายและครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจา
อาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็แตโดยไดรับการมอบหมายจึง
บัญญัตินามวา “พระสังฆาธิการ” ซ่ึงเปรียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร ๑๓ 

พระสังฆาธิการ จึงมีหนาท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวย
ความเรียบรอย เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการ 
ระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงอยูสืบตอไป 

วัดและพระสงฆ มีบทบาทสําคัญแกประชาชนและสังคมมาตลอดไมวาจะเปนแหลง
ใหการศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การใหคําแนะนําส่ังสอนและ

                                                 
๑๑พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๐), หนา ๗๘. 
๑๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพคร้ังที่ ๗, (นครปฐม  : เพชร

เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๗๘. 
๑๓พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ, พิมพคร้ังที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๙. 



 

 

๔ 

ปรึกษา สรางความเขมแข็งทางจิตใจ และเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ  
ท่ีเกี่ยวของท่ีรวมอยูในวัด ตอมาบทบาทดังกลาวไดลดนอยลงตามสภาพความเจริญและการ
พัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการแบงความรับผิดชอบกิจกรรมบางอยางท่ีวัดเคยมี
บทบาทออกไป เชนการศึกษา การรักษาพยาบาล ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับเอา
อารยธรรมทางตะวันตกมากข้ึน กระท่ังความจําเปนในการประกอบอาชีพ ทําใหบุคคลท่ีเคยเขา
มารวมในกิจกรรมตางๆ ภายในวัดลดลงไปดวย ความสัมพันธระหวางวัดและพระสงฆกับ
ประชาชนก็หางกัน ขาดการสงเสริมการใหความรวมมือในกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัด
และกิจการในพระพุทธศาสนาเทาท่ีควร สงผลใหโอกาสของประชาชนที่จะไดศึกษารับรู
หลักธรรมทางศาสนานอยลง มีผลใหคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเสื่อมลง ประกอบกับมีวัดหลาย
แหงไดมุงเนนการพัฒนาในดานวัตถุ มีการกอสรางท่ีใหญโตสวยงาม ใชงบประมาณจํานวนมาก
ทําใหเกินความจําเปนและไมสอดคลองกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและการใชงาน เกิดการทําลาย
สภาพแวดลอมของวัด มุงหารายไดเขาวัดมากเกินไป พระสงฆไมสนใจศึกษาเลาเรียน รวมท้ัง
การปฏิบัติและเผยแผแกประชาชน ทําใหเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอพระสงฆ  
ในพระพุทธศาสนา ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองสงเสริมสนับสนุน เพ่ือใหองคประกอบท่ีเกี่ยวของ
คือ วัด พระสงฆ ตลอดถึงพุทธศาสนิกชน ไดมีการฟนฟู พัฒนา กําหนดแนวทางดําเนินกิจการ
พระศาสนาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ เปนศูนยรวมจิตใจโดยพระสงฆเปนผูนําใน
การพัฒนาคุณธรรมจรยิธรรมและชวยช้ีแนวทางท่ีถูกตอง๑๔ 

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการทําการวิจัยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆของ    
พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เจาอาวาสวัดอางทองวรวิหาร เจาคณะจังหวัดอางทอง 
ซ่ึงเปนพระมหาเถระ ช้ันปกครอง ท่ีคอยดูแลกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทองโดยปกครองดูแล 
ในงานดานตางๆ ท้ัง ๖ ดาน ไดแก การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ท่ีมีตอการบริหารงานคณะสงฆ เพ่ือนํามา
ปรับใชในการบริหารกิจการของคณะสงฆมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนอันจะเปนแบบอยาง และแนวทาง
สําหรับพระสังฆาธิการอ่ืนๆ โดยสวนรวมตอไป 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด,  (กรุงเทพมหานคร :      

โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๔. 



 

 

๕ 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยตั้งแต

ยุคสุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของราชสุวรรณเวที 

(ประถม กนฺตสีโล)  
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)   
 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ศึกษา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการ
เผยแผ  ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ตั้งแตยุคสุโขทัย จนถึงยุค
ปจจุบัน   

๑.๓.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 

ไดแก พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป  
๑.๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนที่  
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)” ภายในเขตการปกครองคณะสงฆ  จังหวัดอางทอง 
ประกอบดวย ๗ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองอางทอง อําเภอปาโมก อําเภอไชโย อําเภอวิเศษชัย
ชาญ อําเภอโพธิ์ทอง อําเภอแสวงหา และอําเภอสามโก 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานเวลา 
ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงเดือน 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ รวมเปนระยะเวลา ๑ ป 
 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑ รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยตั้งแตยุคสุโขทัย 

จนถึงยุคปจจุบัน เปนอยางไร   
๑.๔.๒ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 

ท้ัง ๖ ดาน เปนอยางไรบาง 



 

 

๖ 

๑.๔.๓ ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที 
(ประถม กนฺตสีโล) มีอะไรบาง 

 
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกมาตามหนาท่ีหรือตําแหนงท่ี
เปนอยูในขณะนั้น เพื่อใหเปนท่ีรูเห็นของบุคคลอ่ืน และการแสดงออกน้ันอาจจะตรงกับความ
ตอง การของผูท่ีเก่ียวของหรือไมก็ได  

การบริหารกิจการคณะสงฆ หมายถึง ภาระหนาท่ีของพระสังฆาธิการท่ีจะตองใช
ความรู ความสามารถในการทํ างานคณะสงฆ เ พ่ือ นําไปสู ความสํ า เร็ จตามบทบาท  
ซ่ึงประกอบดวยภารกิจ ๖ ดาน คือ   

๑) การปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาท่ีของพระ
สังฆา     ธิการ ในการดูแลคณะสงฆใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม  

๒) การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยแหง
พระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ หรือ การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติสัทธรรม ซ่ึงเปน
หน่ึงในสัทธรรม ๓ ของบรรพชิตและคฤหัสถ  

๓) การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมุงจะชวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะหแกเยาวชนใหไดรับการศึกษาเลา
เรียน โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย อาจจะเปนโรงเรียนการกุศลภายในวัด หรือโรงเรียนศึกษา
สงเคราะหเด็กยากจน หรือศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย หรือศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ  

๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การจัดใหมีการฟงธรรมเทศนา อบรม 
สมถวิปสสนากรรมฐาน การบรรยายธรรมหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีตางๆ เพ่ือรักษา
ประเพณีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการใหธรรมะหรือสนทนาธรรมแกคนในชุมชนและสังคม 
รวมท้ังการจัดตั้งหองสมุดไวในวัด เพื่อจัดหนังสือธรรมะไวเผยแผใหแกประชาชนไดศึกษา  

๕) การสาธารณูปการ หมายถึงการกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสมบัติใน
วัด ดวยการรักษา ซอมแซม ปรับปรุง ตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมใหม่ันคง 
ถาวร และกอสรางเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับศาสนาสมบัติท่ีจําเปนตอการดํารงพระพุทธศาสนาให
ม่ันคง  

๖) การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการสาธารณะประโยชนเพื่อ
ชวยเก้ือกูลแกคนในชุมชนและสังคม โดยการจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณสมบัติ หรือ สาธารณ
กุศล เพ่ือใหความชวยเหลือแกคนในชุมชน รวมท้ังการพัฒนาสังคมและชุมชน 
 



 

 

๗ 

๑.๖  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
๑.๘.๑ ทําใหทราบถึงรูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทย

ตั้งแตยุคสุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 
๑.๘.๒ ทําใหทราบถึงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  
๑.๘.๓ ทําใหทราบถึงผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราช

สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)   
 
 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) ผูวิจัยทําการศึกษาแนวคิดทฤษฏีจากเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือกําหนดกรอบ
ความคิดและแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท      
๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ      
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ     
๒.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ       
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

๒.๑.๒. ความหมายของบทบาท 
จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของพบวามีผูใหความหมายของบทบาทไวดังนี้ 
ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมาย บทบาท ไววา การทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว 

เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การแสดงพฤติกรรมตามบทบาท
หรือตําแหนงหนาท่ี๑ บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงใน
หนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับ บทบาทในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

สุชา  จันทรเอม กลาววา “บทบาท คือ สิ่งท่ีบุคคลไดสถานภาพตางๆ พึงกระทําและ
ขยายความออกไปอีกวา เม่ือสังคมกําหนดสิทธิและหนาท่ีใหสถานภาพอยางใดแลวบุคคลท่ีอยู
ในสถานภาพน้ันๆ จะตองประพฤติปฏิบัติตามหนาท่ีกําหนดไวน้ัน”๒ 

ประสพสุข  พันธุประยูร  กลาววา “บทบาทคือ การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตาม
ตําแหนงและสถานภาพในสังคม”๓ 

                                                 
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 
๒สุชา  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๔), หนา ๒๘.  
๓ประสพสุข พันธุประยูร, รายงานการวิจัยเร่ือง บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

ในจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย, วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันวิจัย
สังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 



 

๙ 

ณรงค  เส็งประชา  กลาววา “บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีปฏิบัติตามสถานภาพ
บทบาทเปนพฤติกรรมท่ีสังคมกําหนดและคาดหมายใหบุคคลกระทํา บทบาทเปนหนาท่ีท่ีเรา
จะตองทําสวนสถานภาพ  คือสิ่งท่ีเราเปน๔ 

พัทยา  สายหู  กลาววา  “สถานภาพและบทบาทเปรียบเสมือน  “ตัว”(ละคร) และ
บท  (บทบาท) ในการเลนละคร ก็คือ การกําหนดดตําแหนง และหนาท่ี ใหผูแสดงแตละคนมา
เลนเรื่องเดียวกันและโรงเดียวกันนั้นเอง”๕ 

ไพบูลย  ชางเรียน ไดใหความหมายแตกตางออกไปโดยอธิบายวา บทบาท
โดยท่ัวไปพิจารณาความหมายไดสองนัย คือนัยแรกพิจารณาดานโครงสรางสังคม บทบาท 
หมายถึง  ตําแหนงทางสังคมท่ีมีชื่อเรียกตางๆ ซ่ึงแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของ
บุคคลท่ีครองตําแหนงนั้น อีกนัยหน่ึงพิจารณาในดานการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค
ทางสังคมบทบาทจึงหมายถึงผลสืบเนื่องท่ีมีแบบแผนของการกระทําท่ีเกิดจากการเรียนรูของ
บุคคลท่ีอยูในสถานภาพแหงการปะทะสังสรรคน้ัน ตามนัยแรก บทบาทเปนการจําแนกชนิดของ
บุคคลท่ีอยูในสังคมซ่ึงถูกจําแนกโดยคุณสมบัติและพฤติกรรมของเขาท่ีมีตอปทัสถาน ตามนัย
หลัง บทบาทเปนวิถีการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีสังสรรคกันนั้นวาจะปฏิบัติอยางไร ดังนั้น 
บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกันออกไปตามลักษณะสถานภาพ  อุปนิสัย  ความคิด 
ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ๖ 

สวนสํานักวิชาการตะวันตกท่ีมีอิทธิพลตอวงวิชาการไทย ไดใหความหมายของ
บทบาทไวหลายนัยดวยกัน พอประมวลมาเปนขอสรุปเพ่ือการศึกษาไดดังนี้ 

พารสัน  (Parsans) เปนนักสังคมชาวอเมริกัน ไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับบทบาท
และสรุปไววา สถานภาพและบทบาท เปนคุณลักษณะของผูแสดงบทบาท คือการจัดระเบียบ
ของผูเริ่มแสดง เปนการสรางและกําหนดการมีสวนรวมของเขาในกระบวนการท่ีมีการกระทํา
รวมกัน ซ่ึงเปนการรวบรวมความคาดหวัง ซ่ึงเก่ียวกับตนเองและของบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเขามี
ความสัมพันธดวย สถานภาพ คือตําแหนงของผูแสดงภายในสถาบันท่ีเขาอยู จึงสรุปไดวา 
บทบาทมีลักษณะเปนกระบวนการ สวนสถานภาพมีลักษณะเปนตําแหนงของผูแสดงภายใน
ระบบสังคม ซ่ึงกลไกของการขัดเกลาทางสังคมจะเตรียมบุคคลใหแสดงบทบาทท่ีเขาชอบ๗ 
                                                 

๔ณรงค เส็งประชา,  มนุษยกับสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๐),  
หนา ๑๐๙. 

๕พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, พิมพคร้ังท่ี ๙,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๔. 

๖ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา,๒๕๑๖),
หนา ๒๗-๒๙. 

๗ปฬาณี ฐิติวัฒนา, รายงานการวิจัยเร่ือง “สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทของ
ครูผูสอนวิชาสังคมศาสตรในวิทยาลัยครู”, เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประจําป ๒๕๒๓, หนา ๗. 



 

๑๐ 

สมคิด  เพ็งอุดม๘ กลาววา พฤติกรรมบทบาทเปนผลมาจากปจจัยทางจิตวิทยา  
ไดแก ความคิดเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล และปจจัยทางสังคม ไดแก ตําแหนงสถานภาพตางๆ  
ของบุคคลท่ีประกอบดวยความคาดหวังจากสังคมใหบุคคลท่ีครองตําแหนงนั้นๆ ปฏิบัติ  
บทบาทแสดงใหเห็นถึงลักษณะท่ีไมหยุดน่ิงของสถานภาพ แตละบุคคลไดรับการกําหนด
สถานภาพและครองสถานภาพนั้น โดยมีความสัมพันธกับสถานภาพอื่นๆ เม่ือบุคคลใชสิทธิและ
หนาท่ีซ่ึงประกอบขึ้นเปนสถานภาพ จึงแยกจากกันไมได 
 จากความหมายดังท่ีกลาวมา สรุปไดวา บทบาทเปนแบบแผนหรือพฤติกรรมหรือ
การกระทําของบุคคล ตามสิทธิ อํานาจ และหนาท่ี ตามความรับผิดชอบของสถานภาพหรือ
ฐานะของตําแหนงทางสังคมที่บุคคลน้ันดํารงอยู 

ลักษณะของบทบาท เม่ือพิจารณาถึงลักษณะของบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมา  
นักวิชาการไดกลาวถึงลักษณะของบทบาทท่ีบุคคลแสดงออกมาแตกตางกันเปน ๒ กลุม คือ 

กลุมแรก มีความเห็นวา บทบาทมี ๒ ลักษณะ โดยมีฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวถึง
ลักษณะของบทบาทวามี ๒ ประการ คือ (๑) บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (Actual Role) เปนบทบาทท่ี
แตละบุคคลไดปฏิบัติจริง ไมใชเพียงระดับความคิดเทาน้ัน และ (๒) บทบาทตามอุดมคติ หรือ
บทบาทตามความคาดหวัง (Ideal  Role) เปนบทบาทที่บุคคลควรปฏิบัติท่ีสังคมคาดหวังเปน
บทบาทท่ีอยูในระดับความคิดเห็นสวนบุคคลเพ่ือสนองตอบสิ่งท่ีเราแตยังไมไดปฏิบัติจริง 

กลุมท่ีสอง มีความเห็นวา บทบาทมีลักษณะ ๓ ประการคือ 
  (๑) บทบาทท่ีกําหนดไวในสังคม หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Sociality  
Prescribed  Role of  Ideal  Role) เปนบทบาทท่ีสังคมกําหนดสิทธิและหนาท่ีใหกับตําแหนง
ทางสังคมไว เชน พระสงฆจะมีสิทธิและหนาท่ีเปนอยางไร ดังนั้น จึงทําใหพอคาดหวังบทบาท
ของบุคคลท่ีอยูในตําแหนงเหลาน้ันได 
  (๒) บทบาทตามความรูสึกท่ีไดรับรู (The Percieved Role) เปนบทบาทท่ี
แสดงออกโดยการวินิจฉัยของตนเอง เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับบุคคลนั้นๆ จะคาดหวังดวยตนเอง
วาควรจะใหเปนอยางไร ท้ังนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยม หรือบุคลิกภาพและ
ประสบการณแตละคนอีกดวย 
  (๓) บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (The  Actual  Role) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลได
ปฏิบัติไดจริง บางคร้ังการแสดงบทบาท ก็เปนเรื่องท่ีอยูนอกเหนือจากความคาดหวัง และการ
รับรูปเหมือนกัน ซ่ึงยอมข้ึนอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะนั้นดวย สถานการณตางๆ ท่ีมี

                                                 
๘สมคิด  เพ็งอุดม,  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆที่มีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ

พระสงฆและเจาหนาที่ ส่ีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธปริญญา
การศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๖), หนา ๘.   



 

๑๑ 

อิทธิพลตอการแสดงบทบาทหนึ่งๆ อาจเปนสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ และสภาวะแวดลอม
ทางสังคม 

ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทนี้ มีนักทฤษฎีไดใหความหมายมากมายและหลายรูปแบบ 
แตพอจะสรุปประเด็นสําหรับการศึกษาได๙ ดังนี้ 
  (๑) บทบาทเปนสิ่งท่ีจะตองเรียนรูจากการมีปฏิสัมพันธกับคนอื่นๆ ในสังคม  
มนุษยจะเขามารวมอยูในสังคมไดจากการเรียนรูบทบาทของตนเองในสังคม 
  (๒) การมีปฏิสัมพันธกับคนอ่ืนจะทําใหมีการมองตนเองและผูอ่ืนวาเปนเจาของ
สถานภาพและบทบาทบางอยาง  และผูกพันอยูกับความคาดหวังของผูอ่ืน และความคาดหวังนี้
จะเปนตัวกําหนดแนวทางของบทบาทในแตละคน 

ดังนั้น บทบาทจึงเปนความคาดหมายทางการกระทําวา ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคล
ควรจะมีบทบาทอยางไรโดยจะมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ เพื่อใหทราบวาแตละบุคคล
จะตองแสดงบทบาทและสวมบทบาทอยางไร ซ่ึงการเรียนรูบทบาทน้ีจะเกิดจากการเลียนแบบ
และการสังเกตจากบุคคลท่ีเรายึด เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตน ท่ีจะแสดงตอ
ผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคมตามท่ีตนเองตองการ แตท้ังนี้การเสนอภาพของตนเองหรือ
แสดงบทบาทและการสวมบทบาทนี้อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความคาดหวังของสังคมก็ได 

สรุปไดวา บทบาทคือ สิทธิหนาท่ีในการกระทําของบุคคลหนึ่งท่ีมีตอบุคคลอื่นใน
สังคมตามสถานภาพของตนเอง บทบาทของบุคคลอาจข้ึนอยูกับตําแหนงท่ีสังคมคาดหวัง ความ
เช่ือหรือทัศนคติของบุคคล ชุมชนหรือสังคมท่ีบุคคลนั้นอาศัยอยู 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
บุคคลจะแสดงบทบาทหนาท่ีของตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่ไดรับ

มาตามขอตกลงของสังคม ไดมีนักทฤษฎีกลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 

จํานงค  อดิวัฒนสิทธ์ิ ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ 
ประการ คือ๑๐ 

  ๑. บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแก บทบาทท่ีกําหนดไวเปนกฎหมาย หรือ
ตามความคาดหวังของบุคคลท่ัวไปในสังคม เปนแบบฉบับท่ีสมบูรณซ่ึงผูท่ีมีสถานภาพหนึ่งๆ 
ควรกระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้น 

                                                 
 ๙เจียมพงษ  วงศธรรม, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”,  วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔), หนา ๕๔. 
๑๐จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๔๕.  



 

๑๒ 

  ๒. บทบาทตามท่ีบุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทท่ีข้ึนอยูกับ
บุคคลน้ันๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ท้ังนี้ยอมเกี่ยวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 

พจนานุกรมคอลลินส  ใหคําจํากัดความหมายของบทบาทไว ๓ ลักษณะ คือ๑๑   
๑. บทบาทการแสดงท่ีแสดงโดยผูแสดงหญิงหรือชาย  
๒. บทบาททางจิตวิทยาท่ีบุคคลแสดงตามกฎเกณฑของสังคม ดวยอิทธิพลของ

ความคาดหวังของบุคคลท่ีคิดวาเหมาะสม  
๓. บทบาทท่ีเปนหนาท่ีปกติ ซ่ึงองคกรเปนผูกําหนดให  

 สุพร จุลทอง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทซ่ึงมีสาระสําคัญวาบทบาทจะตอง
ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการ ดังตอไปนี้  

  ๑. รูสถานภาพของตนในสังคม 
  ๒. คํานึงถึงพฤติกรรมท่ีควรแสดงออกในสถานการณน้ันๆ   ท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของตน 
  ๓. คํานึงถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับผูอ่ืน 
  ๔. ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง๑๒ 

 นงเยาว ปฏกรัชต ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาท โดยสรุปความมาจากแนวคิดของ 
Cohen วา การท่ีสังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึง
น้ัน เรียกวา เปนบทบาทท่ีถูกกําหนด ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาทท่ี
สังคมกําหนดให สวนบทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง การท่ีบุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตาม
ตําแหนงของเขาความไมตรงกันของบทบาทท่ีปฏิบัติจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจากส่ิงตางๆ ตอไปนี้ 

  ๑. บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทท่ีสิ่งตองการ 
  ๒. ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทท่ีถูกกําหนด 
  ๓. บุคคลไมมีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๓ 

 ไพบูลย ชางเรียน ใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวา “บทบาทของบุคคลในสังคม
ยอมข้ึนอยูกับสภาพท่ีตนครองอยูและคุณสมบัติของบุคคล ดังนั้นบทบาทของบุคคลจึงแตกตาง

                                                 
๑๑Pass, Lowes & Davies, Collins Dictionary Odeconomics, (Glasgow : Harper Collins, 

1993), p.1008. 
๑๒สุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัดนครศรีธรรมราช”, ศิลปศา

สตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐), หนา ๑๙. 
๑๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๘. 



 

๑๓ 

ออกไปตามลักษณะสภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมเล้ียง
ดูและความพอใจ”๑๔ 

 สรุปไดวา บทบาทคือการทําหนาท่ีตามตําแหนงท่ีไดรับมอบหมายโดยการปฏิบัติ
ตามความรูความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับหนาท่ีจะเปนสิ่งคูกันเสมอ หนาท่ีของบุคคล
จะเปล่ียนไปตามบทบาทท่ีไดรับ 

๒.๒. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ 

องคประกอบของพุทธศาสนา คือ พระรัตนตรัย อันไดแก พระพุทธ พระธรรม และ
พระสงฆ พระพุทธ คือ พระพุทธเจาผูตรัสรูพระธรรมแลวสั่งสอนใหประชาชนประพฤติชอบดวย
การ วาจา ใจ ตามพระธรรมวินัย เปนผูรู ผูตื่น ผูเบิกบาน และเปนผูปลุกใหผู อ่ืนตื่นดวย  
ไดสมญานามเรียกขานวา “พระพุทธเจา” สวนพระธรรม คือ คําสั่งสอนของพระพุทธเจาท่ี
พระองคไดคนพบ และพระสงฆ คือ กลุมชนท่ีเกิดศรัทธาเล่ือมใสในคําส่ังสอนของพระพุทธเจา 
ยอมสละเพศฆราวาสเขาอุปสมบท ตามพระบรมพุทธานุญาต๑๕ และเปนผูมีบทบาทหนาท่ี
สําคัญในการสืบทอดและเผยแผพระพุทธศาสนาสืบตอกันมา 
 พระมหาประยุทธ ปยุตฺโต ไดกลาวถึงบทบาทของพระสงฆวา พระสงฆในปจจุบันนี้
มิไดอยูอยางตัวใครตัวมัน แตพระสงฆไดกลายเปนสถาบันศาสนา ซ่ึงมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติ ๒ 
ประการ๑๖ คือ 
 ๑) บทบาทหรือหนาท่ีตอตนเอง 
 ๒) บทบาทหรือหนาท่ีตอผูอ่ืน 

๑) บทบาทหรือหนาท่ีตอตนเองของพระสงฆ 
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคไดทรงปรารภถึงธุระหรือกิจท่ีพึงกระทําของพระสงฆ 
๒  ประการ  คือ 

๑.๑ คันถธุระ หมายถึง การศึกษาถึงหลักธรรมตางๆ ท่ีพระองคไดแสดงไว จน
สามารถจําได บอกกลาวและถายทอดได เรียกวา บทบาทในการศึกษา 

                                                 
๑๔ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการ

พิมพ, ๒๕๑๖), หนา ๑๗. 
 ๑๕พระธรรมญาณมุ นี  (ทองยอย  กิ ตฺ ติทินฺ โน ,  การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓), หนา ๑๑๒. 
 ๑๖พระมหาประยุทธ  ปยุตฺโต, พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน, (พระนคร : หางหุนสวนศิว

พร, ๒๕๑๓), หนา ๕๖-๕๗. 



 

๑๔ 

๑.๒ วิปสสนาธุระ หมายถึง การปฏิบัติ การพิจารณาถึงทุกขลักษณะ อนิจจลักษณะ 
และอนัตตลักษณะ ดวยความพากเพียรพยายามจนกวาจะบรรลุถึงพระนิพพาน เรียกวา 
บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติตน ปกครองตน 

จึงอาจกลาวไดวาหนาท่ีของพระสงฆตอตนเองน้ันสามารถแบงได ๒ ประการ คือ   
บทบาทในการศึกษา และบทบาทในการปฏิบัติตน 

บทบาทหนาท่ีในการศึกษา หมายถึง การเรียนรูพระไตรปฎกอันเปนคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจาท้ังในสวนของพระวินัยปฎก พระสูตร และพระอภิธรรม หรือการเรียนรูถึงศีล สมาธิ 
ปญญาท่ี เรี ยกกันว า  สิกขา  ๓  และการศึกษานี้ ต องครอบคลุมขอปฏิ บัติ ท้ั งหมดใน
พระพุทธศาสนา หลักธรรม ศึกษาถึงความถูกตองทางกาย ทางวาจา ทางจิตและทางปญญา  
มีความรู ความคิดเห็น ความเขาใน ซ่ึงในคัมภีรขุททกนิกาย มหานิทเทส ความวา “บุคคลยอม
ศึกษาอธิศีล คือ ศึกษาเรื่องความประพฤติดีทางกาย วาจาให สูงข้ึนไปบาง ศึกษาในการ
ฝกอบรมจิตในใหดีข้ึนบาง ศึกษาในการอบรมปญญาใหเจริญข้ึนไปบาง เม่ือหนวงจิตคํานึงถึง
การศึกษา ๓ อยางน้ี ก็ชื่อวา ศึกษา”๑๗  

สมัยพุทธกาลการศึกษาของพระสงฆ พระพุทธเจาและพระอริยสาวกเปนผูทําหนาท่ี
แนะนําเปนครู เปนกัลยาณมิตร แมแตพระอริยสาวกตางก็มีการแลกเปล่ียนความรู ความเขาใน  
ประสบการณตอกัน การศึกษาเปนการศึกษาถึงหลักพระธรรมและพระวินัย เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติและการเผยแผตอไป เม่ือพระพุทธเจาไดปรินิพพานลง พระสงฆสมัยตอมา ไดศึกษาจาก
พระสงฆผูเปนภันเต (ผูมีอุปสมบทกอนเรียกวา “ภันเต” เรียกผูท่ีอุปสมบทท่ีหลังวา “อาวุโส”)  
มีการทองจําพระวจนะของพระพุทธองคสืบตอกันมา จนถึงสมัยการทําสังคายนาพระไตรปฎก
ครั้งท่ี ๕ ท่ีประเทศลังกาจึงมีการบันทึกพระไตรปฎกเปนลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก   
ซ่ึงตอมามีการแปลเปนภาษาตางๆ ท่ัวโลก พระไตรปฎก คือไดวาสวนใหญเปนคําสอนของ
พระพุทธเจาท่ีพระสงฆควรแกการศึกษา ปจจุบันพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยมีท้ังหมด ๔๕ เลม 
และมีการบันทึกเปนพระไตรปฎกฉบับคอมพิวเตอรบนแผนซีดี ซ่ึงจัดทําโดยสํานักคอมพิวเตอร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (พระไตรปฎกฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) และสํานักคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยมหิดล มียอพระไตรปฎกสําหรับประชาชน 
หรือฉบับเยาวชน รวมถึงมีการจัดทําคําบรรยายโดยพระสงฆท่ีนําหลักธรรมจากพระไตรปฎกมา
ขยายความพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับในการศึกษาพระไตรปฎกท่ีแตกฉานและมีผลงานเปนท่ี
แพรหลาย  เชน ทานพุทธทาสภิกขุ ทานพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) เปนตน 

                                                 
๑๗เสถียรโกเศศ,  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน,  (พระนคร : โรงพิมพสวนทองถ่ิน, ๒๕๑๐), หนา 

๑๐๒. 



 

๑๕ 

การศึกษาท่ีเปนอยูของพระสงฆในปจจุบันนี้ไดมีการจัดระบบในรูปแบบใหม คือ๑๘ 
 ๑. การศึกษาท่ีเปนระบบของคณะสงฆเองโดยเฉพาะเปนอิสระตางหากจากระบบ
ของรัฐโดยคณะสงฆเปนผูจัดดําเนินการเอง ประกอบดวย 
  ๑.๑ การศึกษาท่ีเรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกนักธรรม” ไดแก “นักธรรม” มี ๓ ช้ัน  
คือ ช้ันตรี ชั้นโท และช้ันเอก เปนการศึกษาในเน้ือหาท่ีเก่ียวกับประวัติของพระพุทธเจา รวมถึง
พระสาวกสําคัญๆ หลักธรรมของพระพุทธเจาในหัวขอตางๆ วินัยและขออันพึงประพฤติปฏิบัติ
ของพระสงฆ ศาสนพิธีท่ีวาดวยข้ันตอนในการประกอบพิธีกรรมตางๆ และเพ่ือเปนการฝกฝนใน
การแสดงธรรม ก็มีวิชาการตางกระทูซ่ึงเปนการแตงขยายพุทธศาสนสุภาษิตเพ่ือการแสดงธรรม
นอกจากนี้ยังไดมีการจัดเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปไดศึกษาดวย เรียกวา “ธรรมศึกษา” และมีหลักสูตร
เหมือนกับนักธรรมโดยเปล่ียนเฉพาะสวนของวิชาวินัยเทาน้ัน 
  ๑.๒ การศึกษาท่ีเรียกวา “ปริยัติธรรมแผนกบาลี” ซ่ึงเรียกวา “ประโยค” มีตั้งแต 
ประโยค ๑-๒ ถึง เปรียญธรรม ๙ ประโยค เปนการศึกษาภาษาบาลี คํา หลักการของภาษา การ
แปล การแตงประโยค เปนตน เม่ือผูเรียนไดประโยค ๓ข้ึนไปจะเรียกวา “มหา” และถือวาเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค คือ การศึกษาสูงสุดในระบบนี้ ซ่ึงปจจุบันมีการเทียบความรูเทากับปริญญาตรี
ในทางโลก 
 ๒. การศึกษาท่ีอยูในระบบของรัฐหรือท่ีคณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ 
แบง เปน 
  ๒.๑ การศึกษาท่ีคณะสงฆจัดใหสอดคลองกับระบบของรัฐ โดยหนวยงานหรือ
บุคคลในพระพุทธศาสนาเปนผูจัดดําเนินงาน ไดแก 
  (๑) การศึกษาท่ีคณะสงฆรับเขาเปนการศึกษาคณะสงฆ ไดแก มหาวิทยาลัย
สงฆ คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
เปนการสถาปนาข้ึนโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เพ่ือใหเปนสถานศึกษาสําหรับพระสงฆ สามเณร ซ่ึงปจจุบันไดมีการขยายวิทยาเขตสูจังหวัด
ตางๆ เปนการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ท่ีรวมหลักสูตรท้ัง
วิชาการทางโลกและทางธรรมเขาดวยกัน 
  (๒) การศึกษาท่ีรัฐกําหนดข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆ ไดแก โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา (มัธยมศึกษาปท่ี ๑-๖) โดยจัดหลักสูตรท่ีรวมกันระหวางวิชา
สามัญกับวิชาพุทธศาสนา โดยยกเวนวิชาพลศึกษาและเพิ่มวิชาธรรมะ วินัย ภาษาบาลีแทน 
  ๒.๒ การศึกษาในระบบของรัฐ ซ่ึงหนวยงานหรือกลุมบุคคลจัดใหแกพระสงฆ  
สามเณร ไดแก การศึกษาผูใหญ ซ่ึงปจจุบัน เปดกวางใหเขาศึกษาไดตลอดหลักสูตร 

                                                 
๑๘สุลักษณ  ศิวรักษ,  ศาสนากับการพัฒนา,  พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๓๔-๓๕. 



 

๑๖ 

 ๓. การศึกษาท่ีวัดจัดข้ึนเปนอิสระตางหากจากระบบคณะสงฆและระบบรัฐ เชน จิต
ตภาวันวิทยาลัย โรงเรียนอภิธรรม เปนตน เปนการจัดการศึกษาท่ีเปดอิสระของแตละสํานัก๑๙  
 บทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติตน๒๐ คือ การประพฤติตามหลักธรรมเพ่ือความบริสุทธิ์
ของตนและของสถาบันสงฆ เปนการนอมนําธรรมะและวินัยมาปฏิบัติเปนการอบรมในดานความ
ประพฤติระเบียบวินัยใหมีความสุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ เรียกวา ปฏิบัติศีล รวมถึงการ
สํารวม ตา หู จมูก ล้ิน กาย ใจ มีสติสัมปชัญญะ การปฏิบัติสมาธิภาวนาหรือเรียกวาวิปสสนา
ธุระอันเปนการฝกฝนอบรมจิตใหเปนสมาธิใหมีพลังเพ่ือนําไปใชในการกําจัดกิเลสความเศรา
หมองแหงจิตและเกิดความรูแจงเห็นจริงซึ่งเปนการปฏิบัติตามทฤษฎีท่ีไดศึกษาเลาเรียนมา
ขางตน (ปริยัติ) ไดผลคือ การดับทุกขเปนข้ันๆ จนดับไดส้ินเชิง พัฒนาคุณภาพจิตเสริมสราง
คุณภาพจิตและรูจักใชความสามารถในกระบวนสมาธิ และการอบรมทางปญญาใหเกิดความรู
แจงท่ีสามารถชําระจิตใจใหบริสุทธิ์หลุดพนเปนอิสระ มองดู รูจักและเขาใจสิ่งท้ังหลายตามความ
เปนจริง ทําการตางๆ ดวยปญญา เปนบทบาทในการปกครองบริหารตนและคณะสงฆใหเปนไป
ตามหลักพระธรรมวินัย ถือไดวาเปนการปฏิบัติตนใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย ซ่ึงพระ
พุทธองคไดตรัสพระวจนะเกี่ยวกับลักษณะของพระสงฆผูเปนสมณะในทางพระพุทธศาสนาไวใน 
มหายมกวรรค มูลปณณาสก มัชฌิมนิกาย ใจความวา  
 “ภิกษุท้ังหลาย ธรรมเหลาไหนเลาท่ีจะทําพวกเราใหเปนสมณะ 
 ๑. ภิกษุท้ังหลาย จริงแท พวกเธอตองสําเหนียกวา เราจักเปนผูถึงพรอมดวยหิริและ
โอตตัปปะ 
 ๒. ภิกษุท้ังหลาย กิจท่ีพวกเธอตองทําใหย่ิงข้ึนไปอีกเปนลําดับนั้นคืออะไร คือ  
สําเหนียกวา กายสมาจาร ประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยกาย 
 ๓. สําเหนียกวา วจีสมาจาร การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยวาจา 
 ๔. สําเหนียกวา มโนสมาจาร การประพฤติชอบสมํ่าเสมอดวยใจ 
 ๕. สําเหนียกวา อาชีวะของเราบริสุทธิ์แลว 
 ๖. สําเหนียกวา เราเปนผูสํารวมอินทรียท้ังหลาย 
 ๗. สําเหนียกวา เราเปนผูรูประมาณในโภชนะอยูเสมอ 
 ๘. สําเหนียกวา เราจักตามประกอบในธรรมเปนเครื่องตื่น เราจักชําระจิตใหหมดโดยส้ินเชิง 
 ๙. สําเหนียกวา เราจักเปนผูประกอบพรอมดวยสติสัมปชัญญะ 

                                                 
๑๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต),  สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : กรุง

สยามการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๑๓๙-๑๔๐. 
๒๐นงเยาว  ปฎกรัชน, “บทบาทของพระสงฆในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบาน : ศึกษาเฉพาะ

จังหวัดสงขลา”,  วิทยานิพนธ  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ สงขลา, ๒๕๓๒), หนา ๖๔. 



 

๑๗ 

 ๑๐. สําเหนียกวา ภิกษุท้ังหลาย  ภิกษุในศาสนานี้  มาเสพเสนาสนะอันสงัด  คอยระวังจิต 
 ๑๑. เธอก็นอมจิตไปเฉพาะตออาสวักขยญาณ”  
 เพ่ือใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดหนาท่ีและอํานาจของเจาอาวาสไวในมาตรา 
๓๗,๓๘ กลาว คือ “มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ีดังน้ี๒๑ 
 ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม”
ถาหากผูใดไมปฏิบัติตาม เจาอาวาสก็มีอํานาจตามาตรา ๓๘ คือ “เจาอาวาสมีอํานาจ ดังน้ี 
 ๑. หามบรรพชิต คฤหัสถซ่ึงมิไดอยูในโอวาทของเจาอาวาสเขาไปอาศัยอยูในวัด 
 ๒. สั่งใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓. สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือให
ทําทัณฑบน  หรือให ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของ
มหาเถรสมาคม”๒๒   

๒.๒.๑. บทบาทหรือหนาท่ีตอผูอ่ืน  
 หลังจากท่ีพระสิทธัตถะไดเปนพระพุทธเจา พระองคทรงเสวยวิมุติอยูบริเวณรอบตน
โพธิ์เปนเวลาอีกระยะหนึ่ง  เพ่ือเปนการทบทวนส่ิงท่ีพระองคทรงตรัสรู  พระองคไดมีความวิตก
รําพึงวา 
 “ธรรมท่ีเราบรรลุแลวน้ีเปนธรรมอันลึก สัตวอ่ืนเห็นไดยาก ยากท่ีสัตวอ่ืนจะรูตาม 
เปนธรรมระงับและประณีต ไมเปนวิสัยท่ีจะหย่ังลงงายๆ แหงความตรึก เปนของละเอียด เปน
วิสัยรูไดเฉพาะบัณฑิต ก็สัตวเหลาน้ีมีอาลัยเปนท่ียินดี ยินดีแลวในอาลัย เพลิดเพลินแลวใน
อาลัย สําหรับสัตวผูมีอาลัยเปนท่ียินดี  ยินดีเพลิดเพลินในอาลัยนั้นยากนักท่ีจะเห็นปฏิจจสมุป
บาทอันมีสิ่งนี้ (คือมีอาลัย) เปนปจจัย  ยากนักท่ีจะเห็นธรรม เปนท่ีสงบระงับแหงสังขารท้ังปวง 
คือ ธรรมอันถอนอุปธิท้ังสิ้น ความสิ้นตัณหา ความคลายกําหนัด ความดับไมเหลือและนิพพาน 
หากเราพึงแสดงธรรมแลว สัตวอ่ืนพึงไมรูท่ัวถึงขอน้ัน จักเปนความเหนื่อยเปลาแกเรา เปน
ความลําบากแกเรา”  
 
 

                                                 
๒๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๒๒พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, “บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต”, เอกสาร

ประกอบการสัมมนา เร่ือง บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา ๘๖. 



 

๑๘ 

 บทบาทของพุทธศาสนาตอสังคมไทย 
 ในปจจุบัน พุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีคนไทยนับถือเปนจํานวนมากท่ีสุดโดยท่ีพุทธ
ศาสนาไดเขามาเผยแพร จนเปนท่ีเคารพเล่ือมใสกันมาชานาน รวมท้ังพระมหากษัตริยและฝาย
ปกครองสวนหนึ่งมีความเคารพศรัทธาในพระพุทธเจาและไดทํานุบํารุง อุปถัมภ พุทธศาสนามา
โดยตลอด จึงกลาวไดวาพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย จนมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ี
แตกตางจากชาติอ่ืนๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต๒๓ 
 พุทธศาสนาท่ีประดิษฐานมั่นคงในประเทศไทยมี ๒ นิกาย๒๔คือ นิกายอาจริยวาท  
หรือมหายานและเถรวาท โดยมีลักษณะท่ีผสมผสานกับศาสนาพราหมณและคติความเช่ือดั้งเดิม
เก่ียวกับผีสางเทวดา พุทธศาสนาไดสรางสรรควัฒนธรรมของไทยในดานตางๆ ท้ังทางดาน
จิตใจ  บุคลิกภาพของคนไทย รวมท้ังวัฒนธรรมทางวัตถุ เชน โบสถ วิหาร เจดีย พระพุทธ
ปฏิมากร เปนตน พุทธศาสนาเจริญรุงเรืองนับแตอาณาจักรสุโขทัย ตอเน่ืองถึงอยุธยาและมา
เสื่อมโทรมในคราวกรุงศรีอยุธยาพายแพแกพมา จนกระท่ังพระยาตากกอบกูเอกราชและตั้งราช
ธานีใหมท่ีกรุงธนบุรีแลว สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชไดทรงฟนฟูศาสนาใหเปนปกแผนข้ึน
ใหม แตก็ยังไมบรรลุผลจนถึงกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชไดทรงจัดระเบียบการปกครองพระสงฆทรงตั้งกรมสังฆการีข้ึนใหมีบทบาทหนาท่ีดูแล
พระสงฆโดยตรง ปจจุบันรูปแบบการปกครองพระสงฆไดเปล่ียนแปลงเปนการปกครองโดยมหา
เถรสมาคม ซ่ึงเปนองคกรของสงฆทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบและบริหารกิจการของคณะสงฆท่ัว
ราชอาณาจักร 
 แตเดิมพุทธศาสนาท่ีเขามาในประเทศไทยเปนพุทธศาสนานิกายมหายานตอมา
พระสงฆศรีลังกาเดินทางเขามาถึงสุโขทัยและไดนําพุทธศาสนานิกายเถรวาทมาเผยแพร คน
ไทยไดนับถือพุทธศาสนาอยางกวางขวางมาโดยลําดับ จนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๓ แหงกรุง
รัตนโกสินทร พุทธศาสนาไดแบงยอยออกเปนมหานิกาย กับธรรมยุตินิกาย ซ่ึงมีธรรมทรรศนะ
และวัตรปฏิบัติท่ีมีรายละเอียดแตกตางกันแตโดยหลักการยังคงยึดถือตามหลักพระธรรมวินัย
และตามพระราช บัญญัติคณะสงฆเปนสําคัญเชนเดียวกัน๒๕   
 ในดานความสัมพันธกับสังคม กลาวไดวา พุทธศาสนามีบทบาทตอสังคม เศรษฐกิจ  
และการเมืองมาโดยตลอดในขณะเดียวกันก็ไดรับผลกระทบจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงดวย
เชนกัน กลาวคือ พุทธศาสนาเปนสถาบันสังคมท่ีเอ้ืออํานวยใหสังคมดํารงอยูอยางเปนปกแผน
                                                 

๒๓คะนึงนิตย จันทบุตร,  สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒), หนา ๕๕. 

๒๔ประสาร  ทองภักดี,  พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
สยามสมาคม, ๒๕๒๓), หนา ๑๐๕-๑๐๖. 

 ๒๕จํานงค ทองประเสริฐ, ราชบัณฑิต ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย,
(กรุงเทพมหานคร : อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หนา ๒๙. 



 

๑๙ 

ม่ันคงมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในทํานองเดียวกันสังคมไดอุปถัมภและสงเสริมใหศาสนามี
ความเจริญและเปนท่ียอมรับนับถืออยางกวางขวาง๒๖พุทธศาสนาเปนสถาบันสังคมท่ีมี
ความหมายและเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ เปนท่ีมาและการ
ถายทอดวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมของชาติ ซ่ึงกลาวโดยสรุปถึงบทบาทหนาท่ีของพุทธ
ศาสนาตอสังคมไทยไดดังน้ี 
 (๑) พุทธศาสนาทําหนาท่ีเปนพลังท่ีสรางสรรคบูรณาการสังคม เปนสถาบันท่ี
ถายทอดและปลูกฝงวัฒนธรรมและจริยธรรมทางสังคม กอใหเกิดความรูสึกรวมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันทางวัฒนธรรมและความรูสึกเปนชาติ 
 (๒) พุทธศาสนามีอิทธิพลตอทัศนคติและคานิยม และมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
แนวทางความสัมพันธ และการกระทําตอกันระหวางสมาชิกในสังคม ตลอดจนทําหนาท่ีเปน
กลไกคอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมอีกดวย 
 (๓) พุทธศาสนาไมเพียงจะมีหลักการเก่ียวกับธรรมชาติและปญหาทางศีลธรรม
เทาน้ัน แตยังเกี่ยวของกับความเทาเทียมกันในโอกาสทางสังคม และความยุติธรรมเพื่อ
ประโยชนสุขของมวลชนท้ังหลาย๒๗   
 จะเห็นไดวา พุทธศาสนาไดมีบทบาทในการสงเสริมใหหลักศาสนาเขามามีอิทธิพล
ตอสังคมในแงท่ีหลักธรรมและการปฏิบัติทางศาสนาเปนความเช่ือและวิถีชีวิตของคนไทยใน
สังคมใหเปนอยางเดียวกัน เสริมสรางสังคมใหเปนเอกภาพและมีการผสมผสานชนเผาตางๆ ท่ี
อาศัยอยูในสังคมไทยและนับถือศาสนาพุทธใหเกิดการบูรณาการเปนพวกเดียวกัน ทําให
สังคมไทยไมมีความขัดแยงระหวางชนเผานอกจากนี้หลักธรรมคําสอนยังเปนสื่ออบรมใหรูจัก
ระเบียบของสังคม ชวยใหสมาชิกในสังคมปฏิบัติตามเกณฑและประเพณีของสวนรวม จึงอาจ
กลาวไดวา ศาสนาพุทธเปนกลไกอยางหน่ึงท่ีควบคุมสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอย๒๘ 

 พุทธศาสนากับการจัดระเบียบทางสังคม 
 สมบูรณ  สุขสําราญ ไดศึกษาเก่ียวกับพุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
และสังคม พบวาในสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองซ่ึงมีอยูตลอดเวลา พุทธ
ศาสนาไดกระทําหนาท่ีในการจัดระเบียบทางสังคม เพ่ือความคงอยูของสังคมโดยสรุปไดดังนี้๒๙ 

  

                                                 
๒๖เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๒๗สมบูรณ สุขสําราญ ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๑๑๗. 
๒๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๓๔. 
๒๙อางแลว, หนา ๑๑๐. 



 

๒๐ 

 อบรมใหรูระเบียบสังคม 
 พุทธศาสนาเปนบอเกิดของวัฒนธรรม คานิยม และระเบียบประเพณีท่ีสําคัญของชน
ชาวไทย การอบรมระเบียบสังคมผานกระบวนการและสถาบันหลายอยางท้ังท่ีเปนนามธรรมและ
รูปธรรม เชน วัดและพระสงฆเปนท่ีปลูกฝงคุณธรรม เปนสื่อการสอนอบรมระเบียบสังคมแบบ
พุทธอบรมกลอมเกลาใหกุลบุตรกุลธิดา อุบาสก อุบาสิกา ปฏิบัติตามกฎเกณฑและประเพณี
หลายๆ ประการใหสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบชาวพุทธ คือสัจธรรม และแนวปฏิบัติแบบพุทธ 
เชน คานิยมท่ีวาดวยความเมตตาตอผูตกทุกขไดยาก การโอบออมอารี ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
การวางตนใหเหมาะสมกับกาลเทศะ การปฏิบัติตนตอบุคคลท่ีสถานภาพตางๆ กัน เชน ศิษยตอ
ครูอาจารย ลูกตอบรรพบุรุษ  ฯลฯ 
 

 เปนส่ือหรือกลไกในการควบคุมระเบียบสังคม 
 การท่ีมนุษยมารวมกันอยูเปนสังคมนั้นจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมใหสมาชิกของ
สังคมอยูในเกณฑ ระเบียบแบบแผนเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย ความปลอดภัยและสวัสดิ
ภาพของสังคมแตละสังคม จึงมีการตรากฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีสถาบันทางการปกครองใช
เปนกลไกควบคุมสังคมอยางหนึ่ง นอกจากน้ีระเบียบประเพณีตางๆ ซ่ึงเปนธรรมเนียมปฏิบัติ 
หรือความเช่ือท่ีปฏิบัติสืบมรดกกันมา เปนกลไกควบคุมระเบียบสังคมอีกอยางหนึ่ง อยางไรก็ดี 
กลไกตางๆ ท่ีกลาวมาแลวนั้นเปนเครื่องบังคับทางดานรางกายและพฤติกรรมภายนอก การท่ี
บุคคลจะเช่ือปฏิบัติตามกฎเกณฑทางสังคมมากนอยเพียงใดนั้น ศาสนามีความสําคัญในการ
กระทําหนาท่ีดังกลาวมาก วัดและพระสงฆเปนกลไกทางพุทธศาสนาท่ีสําคัญย่ิงในการอบรมสั่ง
สอนประชาชนใหเปนพลเมืองท่ีดีของประเทศหลักธรรมสําคัญๆ ท่ีชวยควบคุมสังคม 
ตัวอยางเชน ศีล ๕ พรหมวิหาร ๔ สังคหวัตถุ ๔ นาถกรณธรรม ๑๐ ทิฎฐธัมมิกัตถสังวัตตนิก
ธรรม ๔ เปนตนการท่ีบุคคลไดรับการสั่งสอนหลักธรรมและยึดถือเปนแนวทางชีวิตรวมกัน  
จะทําใหสังคมมีความขัดแยงนอยลง และชวยลดปญหาสังคมนานาประการ๓๐ 

 เปนส่ือในการสรางความเปนอันเดียวกันในสังคม 
 การท่ีพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนท่ีโนมนาวใหประชาชนมีความเชื่อและปรัชญา
ในการดําเนินชีวิตอยางเดียวกัน เทากับเปนการเสริมสรางความสามัคคีและความเปนปกแผน
ใหแกสังคม สังคมท่ีมีบูรณาการทางเชื้อชาติและศาสนาเขมแข็งจะทําใหมีความม่ันคงแก
ประเทศชาติเปนสวนรวม นอกจากพระธรรมคําสอนแลว พิธีกรรมและเทศกาลทางพุทธศาสนา
ยังมีสวนสําคัญในการเนนสํานึกความเปน “พวกเดียวกัน” หรือเปนคนไทยดวยกัน ตัวอยางของ
พิธีกรรม เชน การแสดงตนเปนพุทธมามกะ งานพิธีทางศาสน งานบวชนาค งานศพ งานบุญ

                                                 
๓๐สัญญา สัญญาวิวัฒน,  การพัฒนาชุมชน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 

๒๕๑๕), หนา ๓๓. 



 

๒๑ 

ตางๆ ตัวอยางของเทศกาลของพุทธศาสนา ไดแก วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา 
เปนตน พิธีกรรมและเทศกาลตางๆ เปนสื่อใหประชาชนไดมารวมงานกัน และไดสรางสรรคเกิด
ความรูสึกรวมเปนพวกเดียวกัน มีความใกลชิดกัน จะผนึกกําลังเพ่ือสังคม 

 บทบาทของพระสงฆในปจจุบัน 
 พุทธศาสนาในประเทศไทย มีวัดและพระสงฆเปนศูนยกลางของสังคมและเปนศูนย
รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระสงฆเปนผูแทนของวัดท่ีคอยช้ีแนะแนวทางในการปฏิบัติตน
ของพุทธมามกะ ใหไปในทางท่ีดี เพ่ือกอใหเกิดความศรัทธาเชื่อถือวา พระสงฆเปนผูมี
สติปญญารอบรูวิชาการตางๆ เหนือกวาประชาชนท่ัวไปซึ่งสามารถใหคําปรึกษาแกประชาชน
ท่ีมาขอคําปรึกษาได  เพราะโดยปกติแลวประชาชนสวนใหญในประเทศไทยนับถือพุทธศาสนา
และยอมรับนับถือความสามารถของพระสงฆตลอดมาดังในสมัยสุโขทัย พระเจาแผนดินไดใชวัด
เปนสถานท่ีใหการ ศึกษาอบรมประชาชนควบคูไปกับการทําพิธีทางศาสนา สวนพระสงฆก็จะ
ทําหนาท่ีเผยแพรพุทธศาสนาและอบรมประชาชนควบคูไปกับการทําพิธีทางศาสนา สวน
พระสงฆก็จะทําหนาท่ีเผยแพรพุทธศาสนาและอบรมใหประชาชนมีคุณภาพ เพ่ือสนองนโยบาย
บานเมือง และตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยาสภาพสังคมมีความซับซอนมากย่ิงข้ึนทําใหวัดมี
บทบาทตอประชาชนมากตามไปดวย โดยเฉพาะในดานใหการศึกษากับประชาชน วัดจะจัดให
ตามความสามารถเทาท่ีพระสงฆในวัดน้ันๆ จะจัดใหไดหรือถาประชาชนมีความตองการความรู
เพ่ิมเติม ก็จะแสวงหาพระสงฆท่ีมีความรูความสามารถตรงกับความตองการของเขาเหลาน้ัน 
และนิยมฝากลูกหลานใหเปนศิษย เขารับการศึกษาเลาเรียนวิชาความรูในดานท่ีเกี่ยวกับการ
ปองกันตัว และการเรียนหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาบาลีเพื่อเตรียมเขาสูการอุปสมบทตอไป
และในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงรัชกาลท่ี ๔ การศึกษาตางๆ ก็ยังจัดใหอยูในวัด ดังจะ
เห็นไดจากการสรางหอมณเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เพื่อใชเปนท่ีใหราชบัณฑิต
สอบพระปริยัติธรรมแกพระภิกษุสามเณร และสรางวัดโพธิ์ข้ึนพรอมกับวาดภาพฤาษีดัดตน 
เขียนตํารายาตางๆ ไวตามระเบียงโบสถและวิหารเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปไดศึกษาหาความรู๓๑   
 จะเห็นไดวาวัดและพระสงฆกับชุมชนน้ันเปนของคูกันมาแตสมัยโบราณของไทย 
เพราะวัดนอกจากจะใหการศึกษาแกชุมชน ยังเปนสถานท่ีสําหรับประกอบกิจกรรมหรือทําพิธี
ทางศาสนาอีกดวย วัดยังมีบทบาทหนาท่ีดานอ่ืนๆ ดังนี้ 
 ๑) เปนสถานศึกษาสําหรับชาวบาน สงกุลบุตรมารับใชพระรับการอบรมทางดาน
ศีลธรรมและเลาเรียนวิชาตางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้นๆ รวมท้ังเปนศูนยรวมของเยาวชน 

                                                 
 ๓๑พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต , เอกสาร

ประกอบการสัมมนา เร่ือง บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา ๑๑. 



 

๒๒ 

 ๒) เปนสถานสงเคราะหบุตรหลานของชาวบานท่ียากจนไดมาอาศัยเล้ียงชีวิตอยู
ศึกษาเลาเรียนดวย ตลอดถึงผูใหญท่ีขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓) เปนสถานพยาบาลที่แจกจายยา รักษาผูเจ็บปวย 
 ๔) เปนท่ีพักคนเดินทาง 
 ๕) เปนสโมสรท่ีชาวบานมาพบปะสังสรรค พักผอนหยอนใจ หากความรูเพ่ิมเติม 
 ๖) เปนสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพตางๆ สําหรับชาวบาน 
 ๗) เปนท่ีไกลเกล่ียขอพิพาท เปนท่ีปรึกษาแกปญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข
ตางๆ 
 ๘) เปนศูนยกลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมตางๆ ของชาติเปรียบเสมือน
พิพิธภัณฑ 
 ๙) เปนคลังวัสดุสําหรับเก็บของใชไวซ่ึงชาวบานจะไดใชรวมกันเม่ือมีงานวัดและขอ
ยืมไปใชเม่ือคนมีงานตางๆ  
 ๑๐) เปนศูนยกลางการปกครอง ท่ีกํานันหรือผูใหญบานจะเรียกลูกบานมาประชุมกัน
บอกแจงกิจกรรมตางๆ 
 ๑๑) เปนท่ีประกอบพิธีกรรมหรือใหบริการดานพิธีกรรมอันเปนเรื่องผูกพันกับชีวิต
ของทุกคนในระยะตางๆ 
 บทบาทของพระสงฆ และวัดในสังคมปจจุบันวาพระสงฆ และวัดมีบทบาทมาก  
พระสงฆ และวัดตองอยูขางเคียงกัน ขาดอยางใดอยางหน่ึงไมได ดังน้ัน เม่ือเอยถึงวัดก็หมายถึง
พระสงฆดวย วัดเปนศูนยกลางสําคัญในชีวิตพระสงฆในฐานะผูอยูอาศัยและปกปกรักษาวัดก็
ยอมจะมีบทบาทท่ีสําคัญมากในชุมชนโดยอัตโนมัติบทบาทตามประเพณี ของพระสงฆประกอบ 
ดวยการสอนธรรม เปนพิธีกรในการประกอบพิธีกรรม ชวยสงเสริมความสามัคคีของชาวบาน  
ปลอบโยนประชาชน ในยามเจ็บไขไดปวย หรือเปนทุกขและชวยตัดสินปญหาขอพิพาทระหวาง
สมาชิกของหมูบาน พระสงฆมีการติดตอกับชาวบานทุกวัน และพัวพันกับปญหาทางโลกของ
ชาวบานบทบาททางสังคมของพระสงฆจะเปนการสนองตอบตอชองวางท่ีรัฐบาลไมอาจ
ชวยเหลือ ประชาชนได เชน ขาดสถานท่ีเรียนหนังสือ ขาดท่ีรักษาพยาบาล ไมมีระบบตํารวจ
และศาลยุติธรรมในการบริการทางสังคมและสวัสดิการชุมชน เม่ือไมมีสิ่งดังกลาวพระสงฆจึงเปน
ผูตัดสินปญหาความขัดแยง ทําการอบรมเด็กดื้อท่ีพอแมไมอาจจะอบรมไดและชวยอนุเคราะห
เด็กกําพรา  พระสงฆชวยสรางและ ส่ังสอนเทคนิค ข้ันพ้ืนฐานซึ่ ง เรียนได ในวัด  เชน 
สถาปตยกรรม ชางไม ชางกออิฐปูน  ชวยปรับปรุงการเกษตรและรักษาโรคดวยยาแผนใหม 
จากขอเท็จจริงดังกลาว อาจกลาวไดวา พระสงฆเปนผูรับใชประชาชนในชนบท ชวยรักษา
ประเพณีและพิธีกรรม นําเสถียรภาพมาสูสังคมและชวยสรางความทันสมัยใหเกิดข้ึนในหมูบาน 
ดังนั้น ผูนําท่ีแทจริงคือ พระสงฆ ซ่ึงชวยวางแผนแนะนําและสนับสนุนงานของชาวบาน 



 

๒๓ 

 ชําเลือง  วุฒิจันทร  กลาวถึงงานของพระสงฆเพ่ือความม่ันคงแหงชาติไทยในสังคม
ปจจุบัน แบงไดเปน ๓ ประเภท คือ การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง การสงเคราะหประชาชน
และการชวยเหลืองานของทางราชการ ดังตอไปนี้๓๒ 
 ๑. การพัฒนาคุณภาพของพลเมือง คุณภาพของพลเมืองโดยเฉพาะดานคุณธรรม  
จริยธรรม มีความสําคัญตอความมั่นคงแหงชาติอยางย่ิง งานของพระสงฆในดานน้ี ไดแก 
  ๑) การใหบรรพชาอุปสมบทแกกุลบุตรของชาติทุกระดับอายุใหเขามาอยูในพระ
ธรรมวินัยศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย 
  ๒) การเทศนา อบรม สั่งสอนประชาชนที่มาทําบุญท่ีวัดในวันธรรมสวนะและใน
งานทําบุญบําเพ็ญกุศลตางๆ ตามประเพณีหรือในงานเทศกาลตางๆ การเทศนทางวิทยุ  
โทรทัศน การบรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม การเขียนบทความเผยแพร
ทางหนังสือพิมพ การเรียบเรียงหนังสือธรรมะเผยแผในงานและโอกาสตางๆ ตลอดจนกิจกรรม
เผยแผพุทธศาสนาท้ังปวง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานตามโครงการอบรม
ประจําตําบล 
  ๓) การจัดสอนศาสนาศึกษาแกเด็กและประชาชน 
  ๔) การดําเนินกิจการคณะสงฆและการพระศาสนาของวัดตางๆ ท่ัวประเทศ 
 ๒. การสงเคราะหประชาชน เปนหนาท่ีสําคัญของพระสงฆ พระสงฆไดสงเคราะห
ประชาชนท้ังทางดานขวัญและกําลังใจและวัตถุอีกดวย  ดังนี้ 
  ๑) การใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลแกประชาชนตามประเพณีเก่ียวกับ
ชีวิตและตามประเพณีเกี่ยวกับสวนรวม 

๒) การชวยประกอบศาสนพิธีในงานทําบุญ บําเพ็ญกุศลตางๆ 
๓) การใหท่ีพักอาศัยแกนักเรียน นิสิต นักศึกษาตางทองถิ่นท่ีมาศึกษาเลา 

เรียน อยูในเมือง การใหท่ีพักอาศัยแกบุคคลท่ีมารักษาศีล การใหท่ีดินหรือใหเชาท่ีดินในราคา
ถูกใหประชาชนท่ีขัดสนปลูกบานอาศัย 

๔) การดูโชคชะตาราศี การประพรมน้ําพระพุทธมนต การใหฤกษยาม 
๕) การใหทางราชการหรือสวนรวมใชสถานท่ีของวัดประชุมราษฎร เปนหนวย 

เลือกตั้งจัดงานหารายไดเพ่ือสาธารณกุศล ตลอดจนการใหใชท่ีดินของวัดสรางสาธารณสถาน
ตางๆ 
  (๖)  การรักษาโรคภัยไขเจ็บ การใหคําปรึกษาในหนาท่ีการงาน การเปนผูนําใน
การกอสรางสิ่งสาธารณประโยชนในทองถิ่น 

                                                 
๓๒ชําเลือง  วุฒิจันทร,  พระราชบัญญัติคณะสงฆ,  พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๖), หนา ๓๘-๔๐. 



 

๒๔ 

  (๗)  การใหท่ีพักพิงแกประชาชนผูประสบสาธารณภัยและภัยจากธรรมชาติ 
การรวบรวมส่ิงของจากผูบริจาคไปใหการสงเคราะหแกผูประสบภัยตางทองถิ่น 
 ๓. การชวยเหลืองานทางราชการ  พระสงฆพยายามท่ีจะชวยเหลืองานทางราชการท้ัง
ในดานการปกครอง  การสงเคราะหประชาชน และการรักษาความปลอดภัยของชาติ เชน 
  ๑) ชวยในการอบรมชี้แจงราษฎรใหรูจักผิดชอบช่ัวดี การปฏิบัติตามคําแนะนํา
ชักชวนของรัฐบาลหรือผูปกครองบานเมืองระดับตางๆ 
  ๒) ชวยสงเคราะหประชาชนโดยรับชวงงานจากเจาหนาท่ีรัฐบาลใหการ
สงเคราะหในทองถิ่นกันดารท่ีวัดตั้งอยู 
  ๓) การชวยทางราชการเก่ียวกับกิจการอันเก่ียวกับความม่ันคง 
 พระมหาสุภา  อุทโท ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “พระสงฆไทยใน ๒ ทศวรรษหนา (พ.ศ.  
๒๕๔๑-๒๕๕๐)” โดยพิจารณาจากทัศนะของนักวิชาการถึงแนวโนมของสังคมในอีก ๒๐ ป
ขางหนา วา กระแสโลกจะเปนกระแสที่มีอิทธิพลอยางสําคัญตอสังคมไทยในอนาคต น่ันคือ 
กระแสทุนนิยม บริโภคนิยม การศึกษาท่ีเนนอิสรเสรี ธรรมชาติและองครวม การพัฒนาแบบ
ย่ังยืน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการเขามาลงทุนของบริษัทขาม
ชาติตางๆ จากเหตุน้ี ทําใหเศรษฐกิจไทยยังมีแนวโนมเติบโต แมวาจะไมมากเทาท่ีผานมา  
มีการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยมากขึ้น การติดตอสื่อสารของคนในสังคมจะผานเทคโนโลยีการ
ส่ือสารท่ีทันสมัยมากข้ึน การพัฒนาประเทศจะเนนการพัฒนาแบบย่ังยืนมากข้ึน ขณะเดียวกัน
กระแสบริโภคนิยม ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและโรคเอดส จะแพรกระจายอยางรุนแรงและ
กวางขวาง ในเมืองจะมีกลุมชนหลายเชื้อชาติท่ีมีวัฒนธรรมหลากหลาย มีระบบการศึกษาท่ี
หลากหลาย มีปญหาสังคมตางๆ ท่ีซับซอนเพิ่มข้ึน และปญหามลพิษ จะนําไปสูความเสื่อมโทรม
ดานสุขภาพจิตของคนในเมืองมากย่ิงข้ึน สวนชนบทจะมีการตอสูแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
มากข้ึน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ลดลง การกระจายบริการดานสาธารณสุขจะยังไมท่ัวถึง 
และชนบทยังคงเปนฐานรองรับการผลิตของเมืองตอไป๓๓ 
 ดังน้ัน พระสงฆซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย จึงควรท่ีจะเขามามีบทบาทให
สอดคลองและรูเทาทันความเปล่ียนแปลงของสังคมไทย พระสงฆควรดําเนินบทบาทตอสังคมท่ี
ไมขัดกับหลักการของพระธรรมวินัย ดังตอไปน้ี 
 ๑) บทบาทผูเรียนรูและวิจัย คือ การแสวงหาความรูและความเขาใจอยางเปนระบบ
ในดานตางๆ ไมวาจะเปน การพัฒนาชุมชน กฎหมาย การส่ือสาร เทคโนโลยีการสื่อสาร เปนตน 
เพ่ือการทํางานพัฒนาและชวยเหลือสังคมหรือชุมชนของพระสงฆอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                 
๓๓พระมหาสุภา  อุทโท,  พระสงฆไทยในสองทศวรรษหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๖๐ (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพสุขใจ, ๒๕๔๒), หนา ๖๑-๖๒. 



 

๒๕ 

 ๒) บทบาทผูสอนศีลธรรม คือ การชี้แจงหรืออธิบายหลักคําสอนของพระพุทธเจาท่ี
ถูกตองใหแกบุคคลระดับตางๆ ได 
 ๓) บทบาทผูใหการศึกษา คือ พระสงฆควรสงเสริมการใหความรูเร่ืองประชาธิปไตย
ท่ีถูกตองแกประชาชน ดวยวาในอนาคตการเมือง จะมีลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  
ประชาชนจะมีอํานาจในการปกครองตนเอง มีบทบาทในการตรวจสอบการกระทําของเจาหนาท่ี
รัฐ และนักการเมืองมากข้ึน 
 ๔) บทบาทผูเปนท่ีปรึกษา คือ การใหคําปรึกษาในปญหาชีวิตสวนตัวแกประชาชน
ทุกระดับเพราะในอนาคต ปญหาตางๆ มีแนวโนมวามีความรุนแรงและมีความซับซอนมาก
ย่ิงข้ึน 
 ๕) บทบาทผูปลุกจิตสํานึก คือ การปลุกจิตสํานึกใหคนมีความขยัน ประหยัด และ
รับผิดชอบและไมใหตกเปนทาสบริโภคนิยม โดยการประยุกตหลักธรรมทางศาสนาท่ีสอดคลอง
และทันสมัย 
 ๖) บทบาทผูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ พระสงฆควรจัดวัดให
รมรื่น สงบ สะอาดและมีท่ีปฏิบัติธรรม เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนสถานท่ีเหมาะสําหรับพัฒนาศีลธรรมและจิตใจ 
 ๗) บทบาทผูสงเคราะหชุมชน คือ พระสงฆควรสรางสถานที่รักษาผูปวย เพราะใน
อนาคตปญหาโรคภัยตางๆ จะแพรกระจายรวดเร็ว เชน คนปวยโรคเอดส จะถูกครอบครัวและ
สังคมทอดท้ิงมากข้ึน ปญหาคนชราถูกทอดท้ิง ปญหาเด็กเรรอน จะมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ๘) บทบาทผูประสานงาน คือ พระสงฆควรประสานงานทุกฝายไมวาจะเปน
ประชาชน  เจาหนาท่ีเอกชน หรือเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ืออํานวยประโยชนแกชุมชน 
 ๙) บทบาทผูสงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน คือ พระสงฆควรเปนผูนําในการ
ใชยาสมุนไพร ใหคําแนะนําและสงเสริมอาชีพการปลูกสุมนไพร รวมท้ังสงเสริมการฝกอบรม
เรื่องยาสมุนไพร เปนตน 
 ๑๐) บทบาทผูรวมกลุม คือ พระสงฆควรกระตุนใหคนรวมกันคิดแกปญหาตางๆ  
ท่ีเกิดข้ึน ในชุมชน 
 สรุปวา การท่ีพระสงฆไดเขามามีหนาท่ีในการพัฒนาสังคมนั้น เน่ืองมาจากเปน
หนาท่ีและความผูกพันกันระหวางพระสงฆและประชาชนที่วา ชีวิตความเปนอยูของพระสงฆ
ตองอาศัยประชาชนเล้ียงชีพ ในดานหลักพุทธธรรมก็เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติหนาท่ีของ
พระสงฆ กลาวคือ  เม่ือพระสงฆมีชีวิตเนื่องดวยประชาชน จําเปนจะตองชวยเหลือประชาชนให
ดานตางๆ เชน ใหการศึกษา เผยแผธรรมและการสงเคราะหประชาชนในรูปแบบตางๆ กันตาม
ความรูความสามารถของพระสงฆแตละรูป 
 ในปจจุบันพระสงฆไดเร่ิมมีหนาท่ีในการพัฒนาสังคมเพิ่มข้ึนนั้น ยอมเกิดมาจาก
หลายสาเหตุซ่ึงพอจะสรุปไดดังนี้ คือจากแรงจูงใจภายนอกท่ีผู อ่ืนไปมอบหมายหนาท่ีให



 

๒๖ 

พระสงฆทํา ขอรองใหพระสงฆชวย และจากแรงจูงใจภายในสวนตัวของพระสงฆเอง ท่ีพระสงฆ
ไดอยูในชุมชน ไดเห็นความทุกขยากของชาวบาน พระสงฆทนไมไดจึงตองออกมาชวยชุมชนท่ี
พระสงฆอยูเพ่ือใหมีชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน และจากแรงจูงใจทําใหไดอาศัยแนวพุทธธรรม
ท่ีตนไดศึกษาจากพระไตรปฎกและคัมภีรตางๆ ทางพุทธศาสนา ประกอบกับประสบการณท่ีเกิด
จากการปฏิบัติธรรม จึงทําใหเริ่มขบวนการพัฒนาสังคมโดยมีหลักพุทธธรรม คือ ปญญา และ
ความเมตตากรุณาเปนแกนนํา มุงประโยชนสุขท้ังโลกนี้ท้ังในอนาคตและประโยชนสูงสุด กลาว
ไดวา พระสงฆซ่ึงเปนตัวแทนของพระพุทธศาสนา ก็กลายเปนผูนําทางจิตใจของประชาชนเปน
ศูนยรวมแหงความเคารพเชื่อถือและการรวมมือ โดยนัยนี้ พระสงฆถือวาเปนหลักประกันความ
ม่ันคงของประเทศชาติ ในฐานะเปนท่ียึดเหน่ียวของประชาชนใหมีความสามัคคีและใหรวมตัว
กันเขาเปนหนวยหนึ่งของสังคม 

๒.๓. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ี
และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการพระ
ศาสนามี ๖ประการ๓๔คือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห 
วิธีการดําเนินงานการทั้ง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถร
สมาคม แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

 ๑. การปกครอง หรือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม 
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาท่ีของพระสังฆาธิ
การในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย
ถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา การปกครองแปลวา 
การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู ดวยเหตุน้ีพระสังฆาธิการจึงตอง
ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จ
พระสังฆราช  

นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลง
นิคหกรรม วินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง รวมท้ังตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยู
ภายใตเขตปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไป

                                                 
๓๔พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหา

เสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖), หนา ๓๙-๕๒.  



 

๒๗ 

โดยความเรียบรอยพรอมท้ังการตรวจการ และประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๓๕

ดังนั้น จะเห็นไดวา งานควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงานเก่ียวกับ
การปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตอง
ดีงามดังนั้นอาจ กลาวไดวา๓๖งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ย่ิงใหญและ
ละเอียดออนย่ิงกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมสําเร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืนๆ ก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไมได
เชนกันผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ
ตอการพระศาสนาอยางย่ิงใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือ
หมายถึง ศูนยกลางแหงการศาสนาทั้งปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของ
พระศาสนา ๕ ประการ คือ ๑. ศาสนสถาน ไดแก พ้ืนท่ีตั้งวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตาม
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมเหมาะท่ีจะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ ๒. ศาสนวัตถุ ไดแก 
ส่ิงปลุกสราง เปนเสนาสนะตางๆ เปนปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ีแสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย 
นําไปสูความสงบ ๓. ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูในศีล
จารวัตรบําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะห
ตามสมณวินัยศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปน
อุบาสก อุบาสิกามีความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร ๔. ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน 
ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง 
เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเล่ือมใสในคุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ ๕. ศาสนกิจ ไดแก งาน
ตางๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพรหรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความม่ันคง
ของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

เจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ น้ี
ไปพรอมๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะและ
สถานการณปจจุบัน ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ การ
บริหารศาสนบุคคล โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานในเบ้ืองตน
นอกจากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังมีภาระหนาท่ีสําคัญ
ตามพุทธประสงคคือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับถือพระภิกษุท่ี
ประพฤติถูกมีนอย นับถือพระท่ีผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใชชีวิตของ
ทานตามพระพุทธประสงคการท่ีพระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงคเปนสิ่ง

                                                 
๓๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๒. 
๓๖พระพุทธวรญาณ(ทองยอย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา 

๕๒-๕๓. 



 

๒๘ 

สําคัญมากปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถใน
การสอนและการเผยแพรพระธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและ
สติปญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ
เปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัย
ปจจัยอยางอ่ืนอีกท้ังนี้ หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความ
ประพฤติท่ีถูกตองดีงามสิ่งท่ีจะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกล่ันกรองและกลอมเกลา ระบบ
กล่ันกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูท่ีจะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลว
อันท่ีจริงการกลอมเกลาผูบวชน้ันมีอยูแลวตามพระธรรมวินัยโดยอุปชฌายเปนผูไดรับ
มอบหมายใหทําหนาท่ีน้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกล่ันกรองและ
กลอมเกลา การกล่ันกรองเปนข้ันแรกสําหรับผูท่ีจะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนท่ีสําคัญกวา
น้ันคือ การกลอมเกลาท้ังในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม
ท้ังคุณธรรมและปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกล่ันกรองแตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมี
หลักประกันวาผูท่ีมาบวชเปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระท่ีดี สามารถทําหนาท่ีตาม
พระธรรมวินัยไดดังนั้นคณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาท่ีดี ไดแก ระบบกลอมเกลาท่ีไม
เปนทางการก็คือ การดูแลเอาใจใสท่ีอุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือ
ระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ๓๗ นอกจากน้ัน การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปน
เครื่องฝกฝน พัฒนาตนนั้น การเลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตท่ี
เรียกวา ปริยัติและปฏิบัติ เปนสวนหนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชนพระสงฆท่ีมีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมท่ี
งดงามและมีความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิต
นับวามีความสําคัญมาก๓๘พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง
ของชุมชน ท้ังนี้ วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยวัดตองเปนแหลง
ใหวิทยาการแกชาวบานทุกๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรมวัฒนธรรม 
และประเพณีประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากข้ึน๓๙ซ่ึงในอดีตท่ีผานมา 
บทบาทและกิจกรรมตางๆ ท่ีวัดจัดทําก็จะพบวา วัดมีความหมายท่ีสําคัญๆ อยู ๕ ประการ 
ดังนี้๔๐ 
                                                 

๓๗พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๕-๒๗๗. 

๓๘เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๘๖. 
๓๙พระมหารุน ธีรปฺโญ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗, (เอกสารอัดสําเนา). 
๔๐ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพัฒนา

ชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา ๑-๔, (เอกสารอัดสําเนา). 



 

๒๙ 

๑. วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
๒. วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
๓. วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
๔. วัดและพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
๕. วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 
อยางไรก็ตามในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําใหผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการ

ศาสนาจึงไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสาํคัญ ดังนี้ 
๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รมร่ืน เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขา

มาสูวัดมากข้ึน 
๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความ

เรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 

๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 

ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ
คือ๔๑ 

๑. การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน 
๒. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
๓. จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ีนอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทําหนาท่ีเปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนํา
ชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีดี  
แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสวัดตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของตนเองเสียกอน ใหพรอมท่ีจะพัฒนาไป
เปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงในประเด็นนี้๔๒ไดเสนอแนะวาวัดท่ีจะเปนศูนยกลางของชุมชนได
น้ัน จะตองประกอบดวย ๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนท่ี
พ่ึงของประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดี
กินดี มีความสงบสุขได รวมท้ังสามารถสอนใหประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวัน
ได หรือสอนใหประชาชนมีความศรัทธา ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิต
เขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ ๒. สงบ รมรื่น วัดตองสงบรมรื่น  

                                                 
๔๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖. 
๔๒นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ,การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, ป ๒๕๒๖, หนา ๕๓-๖๗, (เอกสารอัดสําเนา). 



 

๓๐ 

มีตนไม ๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะไมมีสิ่งปฏิกูลตางๆ ๔. สวยงาม วัดจะตองมี
ส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจของชุมชน ๕. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปน
ระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังท่ีดี ๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ 
มีระบบจัดการเก็บขยะการกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา ๗. ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอย
ปละละเลยใหบานเรือนราษฎรลํ้าเขามาในเขต ๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ี
จะเขาไปในวัด ๙. สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณท่ีดี กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส 
๑๐. สรางศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด ๑๑. ความสามัคคีในหมู
พระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด 

๒. การศาสนศึกษา การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย
ของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญย่ิง
ในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” 
ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมได
กําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประ
สงฆไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ
คือ๔๓   

๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
๒. เพ่ือใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา 
๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๕. เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
๗. เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา 
๘. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 
๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ 

วา เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวาเจา
อาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองใหภิกษุ
สามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรง และให
เจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย ดังนี้ 

                                                 
๔๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทาง 

การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย , ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 



 

๓๑ 

๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 

๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
๓. ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 
จากบทบาทหนาท่ีของเจาอาวาสในการเปนธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกลาว 

สอดคลองกับแนวคิด๔๔ ท่ีกลาววา บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทําไดคือ การศึกษา การเผยแผ
และการสงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ คือ 
การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยนับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสกอุบาสิกาใหได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพ และเปนกําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชา
ศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมี
บทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวน้ีจะทําใหเยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและ
พระสงฆท้ังนี้ องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะดีหรือไมประการใดข้ึนกับเจา
สํานักเรียนและหรือเจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีไดชวยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ
การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะ
ขาดแคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆซึ่งคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี
อันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรงเพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสน
ศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษา
หลักและสําคัญย่ิงของพระสงฆ 

๓. การศึกษาสงเคราะห การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือ
ชวยเหลือเก้ือกูล หรืออุดหนุนจุนเจือชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือ
สถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผูกําลังศึกษาเลาเรียน คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการ
อันหนึ่งของพระสงฆ การศึกษาสงเคราะหน้ันวา โดยลักษณะ ควรแยกออกเปนลักษณะ คือ 

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 

๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา
การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษา ซ่ึงแบงไดเปน ๔ 
ประเภท คือ๔๕ 

                                                 
๔๔พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 
๔๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๘-๔๙. 



 

๓๒ 

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง 
เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 

๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรมวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน  
เปนโอกาสใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ  
ดวยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 

๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพื่อใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัด
ตางๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปน
การศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” 
มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญ
ศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษาการจัดการศึกษาและการจัดการ
อบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท
สําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริม
การศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย โรงเรียนพระ 
โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ การสงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ี
เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป จัดการสงเคราะห เปนการสวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆ
ไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก๔๖ 

๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษา 
๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
๔. ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา 

                                                 
๔๖ อางแลว, หนา ๗๘. 



 

๓๓ 

การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแก
ประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึงพระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี  
การชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี 
การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาอยูก็ดี เหลาน้ี
ลวนแตเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแทมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี 
ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะห ของคณะสงฆและสงเสริมการดําเนินการการจัด
การศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกชั้น ตองมีสวนควบคุมและสงเสริมใหเจา
อาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร ถาเพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวน
การปฏิบัติหนาท่ี เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการของคณะสงฆหรือการพระศาสนา เปน
กิจการของวัดตามหนาท่ีเจาอาวาส สวนเจาคณะทุกสวนทุกช้ันควรใหการชวยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรมวินัยและระเบียบแบบแผนของ
พระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา จัดตั้งกองทุน
สงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยมและอุดมศึกษา ตามหลักการประกาศของมหาเถร
สมาคม ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และพิจารณาใหกําลังใจและบํารุง
ขวัญแกเจาอาวาสตามสมควรแกการปฏิบัติหนาท่ี 

๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา การเผยแผพระพุทธศาสนาคือการทําให
พระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป ใหแพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลักคําสอนใน
พระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอา
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติเหลาน้ัน เพราะ
พระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผยแผคําสอนของ
พระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ตามท่ีพระพุทธองคทรง
พระประสงค ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติน้ี) สัมปรายิกัตถ
ประโยชน (ประโยชนในชาติหนา) และปรมัตถประโยชน (ประโยชนอยางย่ิง คือ พระนิพพาน) 
พระภิกษุผูเปนเจาอาวาส และเจาคณะทุกชั้น มีหนาท่ีจะตองรับผิดชอบ ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕๔๗ ดังนี้ตามบทบัญญัติน้ี ได
จําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาท่ีของเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส
จะตองปฏิบัติรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จะตองจัดตองทํา อันเปนภารกิจ
ประจําตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนงเจาอาวาส หรือตําแหนงท่ีสูงข้ึนไป แยกออกเปน ๒ ประเภท 
คือ 

                                                 
๔๗กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเรื่องการคณะสงฆและ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑๓๔-๑๓๕.  



 

๓๔ 

๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
๒. เปนธุระในการอบรม และส่ังสอนธรรมะแกคฤหัสถ 
การเผยแผพระพุทธศาสนาพระพุทธศาสนาของพระสงฆท้ังวัด และพระสงฆไดทํา

การเผยแผพระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก 
ธรรมพัฒนาและหนวยอบรมทางจิต ท้ังมีหนวยอบรม อ.ป.ต. (หนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล) ท้ังนี้การเผยแผจะไดผลก็ตอเม่ือ 

๑. พระสงฆจะตองศึกษา ใหมีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติไดอยางนั้น 

๒. ไมสอนใหคลาดเคล่ือนจากความเปนจริง เพ่ือประโยชนของตน 
๓. ไมติดยึดในแงใดแงหน่ึงของหลักธรรม 
๔. ไมเห็นแกความงายตีความธรรมวินัยตามชอบใจ หรือความตองการของ

ประชาชน 
๕. ไมสนองความตองความตองการของผูมีอํานาจ 
๖. ประสานความเขาใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ 
พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ีเผยแพรพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไป เพ่ือประโยชน

สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผูท่ีทํา
หนาท่ีเผยแพรศาสนาไดดี ตองเปนผูรูศาสนา และปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาไดโดย
สมบูรณเปนนิจ การเผยแพรพระพุทธศาสนามีคําท่ีใชอยู ๒ คํา คือ คําวา “เผยแพร” และ “เผย
แผ”คําวา “เผยแพร เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงมั่นจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึง
เปนลักษณะของการจูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนน้ันๆ สวนคําวา “เผยแผ” หมายถึง 
การประกาศใหทราบ หากทราบแลวสนใจก็ไมเปนท่ีนารังเกียจ การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะ
อะลุมอลวยและแสดงถึงการมีใจกวาง และไมผูกมัดผูอ่ืนดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน”๔๘ ในการเผยแพรหรือเผยแผพระพุทธศาสนาถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใชคําวา “เผยแพร”
เชนอํานาจหนาท่ีสวนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือการเผยแพร
พระพุทธศาสนาอันนับเปนศาสนาประจําชาติ 

องคการ สมาคมตางๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเก่ียวกับพระพุทธศาสนา จะใชคํา
วาเผยแพรพระพุทธศาสนา แตถาเปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา เผย
แผ เชน“พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี้ก็เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผ
พระพุทธศาสนา ถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจะไมแพรหลายมาจนทุกวันนี้”หนาท่ีใน
การเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ สวนมากเปนการจัดการเทศนาอบรมสั่งสอน

                                                 
๔๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย (ชวง วรปญฺุโญ), คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะ

สงฆและการพระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 

๓๕ 

ประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพ่ือเปนพลเมืองดี
ของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะ
จังหวัด จะตองทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา ดังนี้๔๙ 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา และอบรมในเรื่องจรรยามรรยาท ตลอด
จนถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 

๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอนหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 
๔. แนะนําส่ังสอนธรรมแกประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕. เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม และใหไดยินไดฟงเร่ืองท่ีเก่ียวกับ

พระศาสนาโดยถูกตอง 
๖. หาอุบายวิธีสกัดก้ันสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดข้ึน หรือบําบัดท่ีเกิดข้ึนแลวใหหมดไป

โดยท่ีชอบ 
๗. ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเร่ืองพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม  

มีการไหวพระ สวดมนต เปนตน 
๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพ่ือ

ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูท่ัวไปบาง ท่ีเกี่ยวกับการ
ไหวพระ สวดมนตบาง ท่ีเก่ียวกับศีลธรรมบาง ท่ีเกี่ยวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟง
ธรรม ตามวัดตางๆ ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามควรแกสถานท่ีและโอกาส 

๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับชั้นประถมขึ้นไว
เพ่ือใหเด็กท่ีขัดสนยืมใชในการเรียนกิจการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะ
สงฆในปจจุบันมีท้ังแบบประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบท่ี
จัดเปนคณะ หรือหนวยงานเฉพาะจัดข้ึนมีการดําเนินการ ดังนี้๕๐ 

๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรม
ส่ังสอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียวหรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไปและไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในท่ี
ตางๆ และโอกาสตางๆ 

๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยาย
ธรรม การสนทนา การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุม ท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือโดยทาง

                                                 
๔๙เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๕๐อางแลว, หนา ๙๘. 



 

๓๖ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรท่ีอ่ืน  
ในโอกาสตางๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ 

๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจํา หรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ
ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธ
มามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ฯลฯ 

๔) การเผยแผพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถมีการต้ังเปนสมาคมเพื่อเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ยุวพุทธิกสมาคมแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ การบรรยายธรรมในท่ี
ประชุมและทางส่ือมวลชนตางๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ 

๕) การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ บางวัดจัดใหมี
ปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียน
เขาพรรษาอาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทราย
เขาวัด การกอเจดียทราย นอกจากน้ัน กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรม
เนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปนประจําทุก
สัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวด
เทียนเขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอ
เจดียทราย เปนตน 

๕. การสาธารณูปการ  
การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กลาววา

เปนคํานาม หมายถึง “ การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณ” สําหรับสาธารณูปการ ท่ีจัดเปน
ระเบียบบริหารการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา
“การสาธารณูปการ” น้ัน หมายถึง๕๑ 

๑. การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิกการ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎรเปน
พระอารามหลวง 

๓. กิจการของวัดอ่ืนๆ เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
๔. การศาสนสมบัติของวัดการสาธารณปูการท้ัง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไว

ในหนาท่ีเจาอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรา ๓๗ (๑) วา เจาอาวาสมีหนาท่ี

                                                 
๕๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๕๔-๕๕. 



 

๓๗ 

บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารณูปการ  
ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ จะมีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 

๑) การกระทําดวยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยรวมถึงการควบคุม 
๒) การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
๓) การกระทําโดยการจัดประโยชน 
การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส 

เพราะเจาอาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง เจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะงานบางอยางเริ่มแลว
ผานการพิจารณาตามลําดับ ท้ังฝายคณะสงฆและฝายราชอาณาจักร บางอยางเร่ิมตนจากเจา
คณะ และหรือเจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ ท้ังนี้
ยอมเปนไปตามระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ดังนั้น ผูจัดการสาธารณูปการ จึงไดแก 

๑. เจาอาวาส 
๒. เจาคณะ 
๓. เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 
๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 
การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ

แตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึน
ใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ี
เพ่ิมเติมข้ึนใหม เพ่ือใหเหมาะสมย่ิงข้ึน๕๒ การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ี
ละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการ
ระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกช้ันตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการ 
สงเสริมสาธารณูปการการควบคุมดูแลวัดน้ัน เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวน
การปฏิบัติสอดสอง ดูแล ชี้แจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส ดังนี้ 

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
๒. ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัดและพอเหมาะ

พอสมควรแกสภาพทองถิ่นและกอสรางตามแบบแปลน 
๓. ควบคุมใหแตละวัดท่ีสรางถาวรวัตถุใหเปนทรงไทย หรือใหรักษาศิลปวัฒนธรรม

ทองถิ่นเปนสําคัญ 
๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามหลักบัญชี 
๕. ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 

                                                 
๕๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๖-๕๗. 



 

๓๘ 

๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด เจาคณะทุกช้ันควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ ดังนี้๕๓ 

๑) ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดการพัฒนาวัด 
๒) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสดังนี้ 

๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดแผนผังวัด 
๒.๓ ดูแลการหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ 
๒.๔ ใหคําช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเขาใจใหถูกตอง 
๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซึ่งมีการสาธารณูปการเปนเหตุ 

๓) แนะนําการจัดงานวัด และการเร่ียไร ใหเปนไปตามระเบียบและคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
๔) ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
๕) ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี หรือแมแตรองเจาอาวาส และ

หรือผูชวยเจาอาวาสก็ควรยกยองดวยแตอยาเกินกวาเจาอาวาส 
๖) แนะนําชี้แจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวงจะเห็นไดวา  

งานสาธารณูปการเปนงานสําคัญโดยเฉพาะเปนงานประดับบารมีเจาอาวาสและเปนงาน
ละเอียดออน เปนงานประดับทองถิ่นและการพระศาสนา เปนงานท่ีใหความสําคัญแกเจาอาวาส
และเห็นผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหาเชน บางแหงเกิดความ
ขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปนเหตุ หากเจา
คณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสไดดีแลว 
การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหวาง
บานกับวัดจะมีมากข้ึนเปนเหตุใหการณคณะสงฆ และการพระศาสนาดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยดงีาม การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุก
ระดับชั้น 

๖. การสาธารณสงเคราะห  
การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหเปนสาธารณประโยชน

ของแกหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปการสงเคราะหท่ีเปนหลักของพระสงฆ คือ การ
สงเคราะหในดานจิตใจและวัตถุดานจิตใจ กระทําไดโดย 

๑. เปนท่ีปรึกษา แนะนําในปญหาชีวิตและดานอ่ืนๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 

                                                 
๕๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๙. 



 

๓๙ 

๒. ทําใหวัดรมรื่น รมเย็น สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
แบบอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐ เปนท่ีตั้งแหงความเคารพ ศรัทธา เล่ือมใสและนับถือ
สรางความรมเย็นเม่ือเห็นวัดและพระสงฆดานวัตถุ กระทําไดโดย 

๑) แนะนําชักจูงใหผูอ่ืนกระทํา เชน การสาธารณูปโภค จัดใหมีโรงเรียน โรงพยาบาล
ถนน บอนํ้า เปนตน 

๒) นําสิ่งของหรือบริการท่ีรับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป คือ
ทําหนาท่ีเปนสื่อกลางนําไปบริการสังคมการสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของคณะสงฆท่ี
กําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมขอหน่ึง “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆ” และในระเบียบการการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ไดกําหนดวา เปนวิธีดําเนินการ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” 
การสาธารณสงเคราะหแยกโดยลักษณะท่ีควรจะมี ๔ ประการ ดังนี้๕๔ 

๒.๑. การดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลไดแก วัดหรือคณะสงฆ ดําเนินกิจการ
อยางใดอยางหน่ึงท่ีมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการ
เหลาน้ีอาจเปนกิจการท่ีทําเองหรือ โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการ
ช่ัวคราวก็ได 

๒.๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชนไดแก 
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงใหดําเนินการ  
เพ่ือประโยชนแกสังคม ชุมชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาชุมชน การพัฒนาตําบล  
การชวยปองกันยาเสพติดใหโทษ หรือการชวยปองกันการติดโรคเอดส เปนตน 

๒.๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน (นอกวัด) 
สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา และอ่ืนๆ 

๒.๔. การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ี
ควรชวยเหลือ เชน การประสบอุทกภัย การประกันอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวอากาศ
หนาวจัด หรือแมยามปกติตามโอกาส มีการจัดการชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน
สงเคราะหคนชรา สงเคราะหคนพิการและสงเคราะหโดยประการอ่ืนนอกจากนั้น ยังกลาวไดวา 
กิจกรรมสาธารณสงเคราะห ไดแก จัดใหมีท่ีพักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับเด็ก  
ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดท่ีดินใหประชาชนอยูอาศัย ตั้งหนวยสงเคราะหและฝกอาชีพ 

                                                 
๕๔อางแลว, หนา ๖๑-๖๒. 



 

๔๐ 

ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆ ดวยเมตตาธรรม๕๕ การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึน
ตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจนสําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก
ไดแกวัดและเจาอาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของเจาอาวาส ดังนี้๕๖ 

๑) จัดกิจการของวัดใหเปนใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
๒) เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
๓) ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศลหนาท่ีเหลาน้ี 

ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะห อันเปนการคณะสงฆหรือการพระศาสนา เจาอาวาสจึงมี
หนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอันเปนกิจการของวัด การใหการศึกษาอบรมและการใหความ
สะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จะมีเจาอาวาส
ท่ีตั้งหนวยประชาชนเปนประธานกรรมการโดยตําแหนงวิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปน
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ไดกําหนดวิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือให
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ 
มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขนประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 

๑. อบรมท่ัวไป ไดแก จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทางวิชาการ 
๒. อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองราวท่ี

เกิดข้ึนโดยวิธีท่ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
๓. อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคลบางคนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น

หรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเรื่องอันเก่ียวกับผูน้ันมหาเถรสมาคมกําหนด
หลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือกิจการหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไว ๓ ประการ คือ การเผยแผ
พระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห โดยระเบียบดังกลาว กําหนด
หนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหน่ึง ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดการเปนรูปคณะกรรมการ โดยให
เจาอาวาสที่ตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการโดยตาํแหนง เจาอาวาส
อ่ืนในเขตตําบลน้ัน รองกรรมการฝายบรรพชิต กําน้ันในตําบลน้ันเปนรองประธานกรรมการฝาย
คฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการโดยตําแหนง อน่ึง การสาธารณ
สงเคราะห ใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการสงเคราะหตามควรแกโอกาส เชน 

                                                 
๕๕นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนา

ชนบทพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗, (เอกสารอัดสําเนา). 
๕๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการพระศาสนา, หนา ๖๒-๖๕. 



 

๔๑ 

๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห การปองกัน
ยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา การปองกันโรคเอดส 

๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคู
คลอง สรางฌาปนกิจสถาน สรางการประปา สรางเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 

๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสที่ควรจะชวย เชน การประสบอุทกภัย หรือชวย
คนชรา หรือคนพิการการสาธารณสงเคราะห จะตองจัดเพื่อความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอ
พระธรรมวินัยและความสงบสุขของบานเมือง จึงจะถือวาเปนวาเปนไปดวยความถูกตอง และ
เปนการสาธารณสงเคราะห ของคณะสงฆ ดังนั้น จําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะ
เหมาะสม และสมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามสมควรกรรมการโดยตําแหนง 
ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ สําหรับผูควบคุมและสงเสริม มีกรรมการระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาคและกรรมการ อํานวยการอบรมประชาชนกลางการควบคุมการ
สาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบและการดําเนินการอยางตอเน่ือง 
การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนน้ันควรดําเนินไปไดอยางไม
มีอุปสรรค แนวการสงเสริมพอสรุปไดดังน้ี 

๑. ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 
๒. ชวยในการกําหนดในแผนงานในแตละป 
๓. ชวยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 
๕. ชวยสนับสนุนดานการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคี รวมกันอันดี 
๗. ชวยการอ่ืนอันเหมาะสม 
งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพ่ือประชาชน วัดเปนสถานท่ีใกลชิดกับ

ประชาชน จึงตองเปนผูนําประชาชนในทองถิ่น เพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนโดยตรงกิจการ
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล เปนหนวยทํางานเพื่อประโยชนดังกลาวไดดีย่ิง 

๒.๓.๑  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยสุโขทัย 

พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีลัทธิหรือกายเถรวาทและมหายานต้ังแตสมัย
พอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ตนราชวงศพระรวง ท่ีทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซ่ึง
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องจากพระราหุล
เถระไดมาประกาศพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย   
แรกเริ่มตนพระพุทธศาสนาท่ีเมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางย่ิง สรางศรัทธา
ความเล่ือมใสใหกับประชาชนจนเปนท่ีรูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรือง
อยางมาก 



 

๔๒ 

จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ในพ.ศ. ๑๘๒๒ พระองคทรง
สดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหอาราธนาพระสังฆราช
แหงคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐานพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เมือง
สุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลักท่ี ๑ วา 

เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระมหา
เถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฏกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แตเมือง
นครศรีธรรมราช๕๗ 

ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซ่ึงจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงให
ทัศนะวา “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกช้ันสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆปริณา
ยก) ตําแหนงปูครูตรงกับท่ีเราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหา
เถระท่ีกลาวนั้น เห็นวาเปนพระท่ีมีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมดานศาสนาเทาน้ัน มิใช
สมณศักดิ์ท่ีพระเจาแผนดินทรงตั้ง”๕๘ 

ในกรุงสุโขทัย ระยะเร้ิมคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซ่ึงมีอยูเดิม  
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศท่ีจาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเม่ือคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
ธรรมราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรี
ลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศม่ันคงขึ้น ท่ีเห็นไดชัด คือคณะสงฆลังกา
วงศน้ันนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ  คณะน้ีเรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัด
อยูในปาหรือวัดปา (สายวิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมท่ีชอบอยูบานหรืออยูวัดบานท่ี
เรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ท่ีพักอยูในบานหรือวัดท่ีอยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสาย
กลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม 

คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะฝายขวาและคณะอรัญวาสี คือ คณะ
ฝายซาย ท้ังสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรท่ีเรียกวาพระสังฆราชมีหนาท่ี
รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายกหรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ  

                                                 
๕๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพคร้ังท่ี ๙,   

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
๕๘สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพ

คร้ังที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 



 

๔๓ 

พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปาแตทรงเปนพระสังฆราชคณะ
อรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของคณะคามวาสี๕๙ 

การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันท่ีทรงแตงตั้งประเทศราชไปครองหัว
เมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา 

“ในประเทศสยาม  เม่ือพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียวดวย
วิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนน้ัน หัวเมืองใหญท่ีหางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศราช
โดยมาก แมเมืองท่ีอยูใกลราชธานีท่ีเปนเมืองใหญท่ีตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครองอยาง
ทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหน่ึง นาจะมีพระสังฆราชองคหน่ึงเปนสังฆปรินายกของสังฆ
บริษัทเขตเมืองนั้น”๖๐ สมเด็จพระสังฆราชไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริยเทาน้ัน 

มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ท่ีกลาวไดเก่ียวกับการจัดระบบการปกครองคณะ
สงฆ ในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑  ฝายซาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆปรินายก๖๑   

อาณาจักรกรุงสุโขทัยส้ินสุดลงเม่ือ พ.ศ. ๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวนหนา
ของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบันนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติ
โดยเครงครัด ตามหลักธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอันดีงาม
ของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซ่ึงเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๖๒ 

๒.๓.๒   การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยอยุธยา 

เม่ือกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาข้ึนเ ม่ือ พ .ศ .  ๑๘๙๓  ซ่ึงถือวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๒ ของไทย และมี
พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค กลาวดานพระพุทธศาสนาเปน
เรื่องท่ีสืบเนื่องจากสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆ
ในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเล่ือมใสในพระสงฆลังกาวงศ
ยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเร่ิมมีนอยลดลงเพราะ

                                                 
๕๙พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา  ๘. 
๖๐เร่ืองเดียวกัน, หนา  ๘. 
๖๑สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ,      

อางแลว, หนา ๘. 
๖๒แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๖๘. 



 

๔๔ 

พากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานานโยนก 
วา๖๓ 

เม่ือ พ.ศ. ๑๙๖๕ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชท่ี ๖ ครองราชย
สมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี้ 

๑) สายพระมหาเถระ  จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
(๑) พระธรรมคัมภีร  (๒) พระเมธังกร 
(๓) พระญาณมงคล  (๔) พระศีลวงศ 
(๕) พระสารีบุตร   (๖) พระธรรมรัตนากร 
(๗) พระพุทธสาคร 

๒) สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระฌสมเถระ 
๓) สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธิ 
ท้ัง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลง

นิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แมนํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระ
อุปชฌาย ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 

ท้ังคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เม่ือจะเดินทางกลับประเทศ
ไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา ใหมารวมกัน
เผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยขึ้นมาท่ีกรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยกยายกันไปเผยแผ
พระพุทธศาสนา จนมีผูเล่ือมใสศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ  เกิดเปนคณะใหมท่ีเรียกวา   
คณะคามวาสี  ฝายขวา  หรือคณะปาแกว  ท่ีชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูปเดียวกัน ท่ีช่ือ
วา วันรัตน ซ่ึงแปลวา ปาแกว ดังนั้น วัดวาอารามท่ีมีคณะสงฆน้ีพํานักอยู วัดจะมีช่ือวาคณะปาแกว 
เชน  วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว๖๔ เปนตน 

การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน  ๓  คณะ  คือ 
  ๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมท่ีมีมาตั้งแตแรกสถาปนา

กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
  ๒) คณะอรัญวาสี คือ คณะท่ีสืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงศในกรุงสุโขทัยมีพระ

พุฒาจารย เปนเจาคณะ 
  ๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมท่ีศรีลังกาแลวอุปสมบทใหมแลว
กลับมาตั้งคณะใหม ในนามท่ีเรารูจักคือ คณะปาแกว มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝาย
ขวา          

                                                 
๖๓สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  ตํานานปกครองคณะสงฆ,     

อางแลว, หนา ๑๖. 
๖๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๑๒. 



 

๔๕ 

ตําแหนงพระพุฒาจารยน้ีตั้งข้ึนใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย  
อรัญวาสีเดิม ซ่ึงสับเปล่ียนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในราชกาลท่ี ๔ แหงรัตนโกสินทรได
เปล่ียนนามใหมเปนพระพุฒาจารย 

คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจา 
คณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม  เปนตน 

คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาท้ังหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน 

คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม ๑๑ รูป  
มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมโคม เปนตน ซ่ึงในสมัยรัชกาลท่ี ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทร  
ไดเปล่ียนนามใหม เปน พระธรรมวโรดม 

คําวา  “สมเด็จ”  เปนภาษาเขมร  เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะช้ันนํา ตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา๖๕ 

๒.๓.๓  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยธนบุรี 

กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรท่ี ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย  สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 
๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซ่ึงเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักดิ์อะไรมากอนเลยจากวัด
ประดู  อยุธยา เปนพระสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยล้ี วัดพ
นัญเชิง  อยุธยา เปนพระสังฆราชรูปท่ีสอง 

ในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะท่ีจะ
ฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการ
ปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครอง
คณะสงฆตองมีการเปล่ียนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรง
ส่ังปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ช่ืน) วัดหงสรัตนา
ราม ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี) 

สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักดิ์  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักดิ์ข้ึน

                                                 
๖๕นนท  ธรรมสถิต, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเอดิสัน,  

๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



 

๔๖ 

ตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใช
ระยะเวลาแค ๑๔ – ๑๕ ป เทาน้ัน  

๒.๓.๔  การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยตนรัตนโกสินทร 

สมัยรัชกาลที่  ๑ 
สืบเนื่องจากกรุงธนบุรี ส้ินสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซ่ึงถูกผนวกเขาเปนดินแดน

อาณาจักรของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรง
สรางกรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตน
ศาสดารามในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน๖๖ 

นับวาเปนปญหาแรกเลยท่ีเดียวท่ีพระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซ่ึงมี
ผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีท่ีทําใหเกียรติและฐานะของคณะ
สงฆมัวหมองลงไป  จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว  ถอดถอนสมณศักดิ์ของสมเด็จ
พระสังฆราช (ช่ืน) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคท่ีเปนสมเด็จพระสังฆราชรูปท่ี ๓ 
แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี)  พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ท่ีพระ
เจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักดิ์กลับใหมีสมณศักดิ์ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จ
พระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร๖๗ 

สวนโครงสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุง
ธนบุรี พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆออกมารวม 
๑๐ ฉบับ คือ 
 ฉบับท่ี ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕   ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๓๒๕   ฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖   ฉบับท่ี ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 

ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗   ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุท่ี

ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือท่ีเรียกวาศีล 
๒๒๗ ขอก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีพระประสงคใหพระภิกษุ
สงฆปรับปรุงคณะสงฆใหดีข้ึนกวาเดิม 

                                                 
๖๖มหามกุฎราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพ

มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๖๗มาณพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 



 

๔๗ 

ในราชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนา
พระธรรมวินัยข้ึน เพราะวาพระไตรปฎกท่ีสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งใหรวบรวม
จากหัวเมืองตางๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคล่ือนผิดบาง
ประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรงโปรดใหพระ
มหาเถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเม่ือวัน ข้ึน ๑๕ คํ่า 
เดือน ๑๒ ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑ ณ วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวรราชรังสฤษฏ)๖๘ 
                   สมัยรัชกาลที่ ๒ 

ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 
เทาน้ันท่ีทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือ 
สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ  
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ท้ัง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคน้ันกลาวไดวาใครท่ี
เปนพระสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในราชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการ
งานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญ
กุศลวันมาฆบูชาเปนกิจจะลักษณะ๖๙ 
     สมัยรัชกาลที่ ๓ 

การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ข้ึนครองราชเมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา 
ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางย่ิง แมพระภิกษุจะประพฤติดีช่ัวอยางไรไมคอย
สนพระทัยนักจนเปนท่ีมาของคําวา “ชั่วช่ังชี  ดีช่ังสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรด
ใหทรงสรางวัดพระอารายหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดยจัดรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม  คือ 

๑. คณะคามวาสีฝายซาย  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
๒. คณะอรัญญวาสี  ปกครองพระนักปฏิบัติท่ัวราชอาณาจักร 
๓. พระคามวาสีฝายขวา  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองใต 
๔. คณะกลาง  ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
 

จึงสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆในยุคน้ันบริหารตามภาค  คือ 
๑) คณะกลาง    กรุงเทพมหานคร 
๒) คณะเหนือ    ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๓) คณะใต    ภาคใต 
๔) คณะอรัญวาสี   วัดปาท้ังหมด 

                                                 
๖๘แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๒. 
๖๙เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 

๔๘ 

การบริหาร ๔ คณะอยางวาน้ี มีเจาคณะใหญท่ีเปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ ในเขต
ปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญท้ัง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช 
     สมัยรัชกาลที่ ๔ 

ในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม  
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงตั้งตามพระราชประสงค
พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใตตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึง
รัชกาลท่ี ๔ พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษกส
ถาปนาพระเกียรติยศกรมหม่ืนปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปน
ประธานปกครองสังฆมณฑลท่ัวราชอาณาจักร ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อยู) 
วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจา
คณะใหญหนเหนือเทาน้ัน และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จ
พระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร
เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก
เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองค
เจาฤกษ ข้ึนเปนกรมหม่ืนบวรรังษีสุริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆ
มณฑลแหงธรรมยุตินิกายท่ัวประเทศ 

ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลท่ี ๓ คือแบงออกเปนการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ 
คณะ 

แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เพราะขณะน้ัน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาโณ
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะท่ีผนวชอยูน้ันประทับอยูวัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา
นภาลัย รัชกาลท่ี ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาโบราณราช
ประเพณีแลวเจาฟามงกุฎ (พระวชิรญาณภิกขุ) เปนพระราชโอรสซึ่งประสูติแตพระอัครมเหสี 
ควรแกการสืบราชสมบัติสันตติวงศแตพระวชิรญาโณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราชสมบัติ
เพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป 

ฉะนั้น  พระราชวงศผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรมหม่ืน
เจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลท่ี ๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะ
เสนาบดีพระราชวงศช้ันผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตรยิ
รัชกาล ๔ 



 

๔๙ 

ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูน้ันทรงได
ศึกษาบาลี สอบไดเปรียญ ๕ ประโยค ตอมาทรงเล่ือมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระ
ซาย พุทฺธวํโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชคณะท่ีพระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล หลังจากท่ี
พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก จึงใหมีการอุปสมบทใน
สวนพระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุตินิกาย
อยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนท่ีเจริญอยางย่ิงของ
ธรรมยุติกนิกาย และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการท่ีปรึกษาไมวาเร่ืองภายในคณะ
สงฆและในพระราชสมบัติ และในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดน้ันตอมาภายหลังเปน
สมเด็จพระราชคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ และ
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสสเทโว) 

๒.๓.๕  การบริหารการคณะสงฆตาม พ.ร.บ.  ร.ศ.  ๑๒๑ 

      สมัยรัชกาลที่  ๕ 
การจัดโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆมีการเปล่ียนแปลงอยางมาก เม่ือ

พระบาทสมเด็จจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ได ทรง
ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ดวย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระอิศริยยศแกกรมหม่ืน
บวรรังสีสุริยพันธุ ข้ึนเปนกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ในพ.ศ. ๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษา
พระปริยัติธรรม เดิมมีการจัดทําการสอบท่ีวัดพระศรีรัตนศาสดารามโปรดใหยายมาท่ีวัด
มหาธาตุฯ ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ข้ึน ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๙ มีพระ
บรมราชโองการประกาศเปลี่ยนนาม  “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๗๐ 
และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงพระกรุณาโปรดใหตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยดวย 

การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีขอท่ีสังเกตคือคณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณธสงฆโดยเฉพาะสงฆในตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเม่ือฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระอาณาจักร เหตุผลขอน้ี
ปรากฏอยูในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา 

“ดวยเม่ือรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัด
การศึกษาตามอารามในหัวเมืองและไดอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสท่ี
สมเด็จพระราชคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะและไดโปรดให

                                                 
๗๐มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯในรอบศตวรรษ, จํานงค  ทองประเสริฐ 

บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓. 



 

๕๐ 

พระเจานางเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหนาท่ีอุดหนุนน้ันในสวนหนาท่ีเจาพนักงาน
ฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซ่ึงไดออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ น้ันแลว 

พระสงฆเถรานุเถระและเจาหนาท่ีพระนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและ
อํานวยตามพระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนฝายท่ีพอพระราชหฤทัย ไดเห็น
ผลความเจริญในการเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับ
มาบัดน้ี ทรงพระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆให
ม่ันคงเรียบรอยแลว 

จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ เม่ือวันท่ี 
๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัติน้ันแลว’ 

ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดวิเคราะหไวในหนังสือการปกครองคณะสงฆไทย
ดังตอไปน้ี๗๑ 

๑)  การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆท่ัว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไวไหเจาคณะใหญ๕ระไต เจาคณะใหญ๕ระกลาง และ
เจาหนาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชาคณะท่ีเปนรองเจาคณะท้ัง ๔ คณะ ท้ังหมดรวม ๘ รูป 
เปนมหาเถรสมาคม มีหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแด
พระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัยคดีในท่ีประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต ๕ รูป ข้ึนไปถือเปน
สิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได 

๒ )  การปกครองคณะสงฆส วนภู มิภาค ลักษณะสํ าคัญประการหนึ่ งของ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆออกเปนผูปกครองดูแลขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาท่ี
ปกครองประชาชน และบริหารราชการ และบริหารราชการแผนดินในมณฑล ของฝายบานเมือง 
รองเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองก็คือเจาคณะแขวงหรืออําเภอ 
เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตางๆ 

อน่ึง ในมาตรา ๓ แหงพ.ร.บ.ฉบับน้ีวา “พระราชบัญญัติน้ีไมเกี่ยวดวยนิกายสงฆกิจ
และสทิธิเฉพาะนิกาย น้ันๆ ซ่ึงเจาคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นไดเคนมีอํานาจวากลาวบังคับ
มาแตกอนประการใด ก็ใหคงเปนไปตามเคยทุกประการ” ขอความนี้แสดงวากฎหมายคณะสงฆ
ฉบับนี้รับรองการแบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 

จะเห็นไดวาการจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะขนานคู
ขนาดกับโครงสรางการบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร 

 

                                                 
๗๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา  ๓๕ -๓๗. 



 

๕๑ 

สมัยรัชกาลที่ ๖ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๖ เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ พ.ศ. 

๒๔๕๓ ทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิศริยยศ กรมหลวงวชิร
ญาณวโรรส ข้ึนเปน กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณเจา เปนมหา
สังฆปริณายกท่ัวพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะธรรมยุติกนิกายดวย การปกครองคณะ
สงฆยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถร
สมาคม  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชา
กิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมน้ัน ดังขอความท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพ
ยาวชริญาณวโรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มีความวา 

ในดินแดนปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบังคับบัญชาการคณะสงฆโดยท่ัวไป การ
ประชุมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ชื่อวา เปนอันงดช่ัวคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา ยัง
ไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาท่ีขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจา
ปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการ
อันจะพ่ึงทําเปนการสงฆในท่ีประชุมนั้น 

รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลท่ี ๖ พอสรุปไดดังนี้ 
๑) สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆใน

ท่ีประชุมมาหาเถรมาสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนท่ีทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระ
มหาสมณวินิจฉัย” ไมใชคําวา “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 

๒) เจาคณะมณฑล 
๓) เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
๔) เจาคณะแขวง 
๕) เจาอาวาส 
เม่ือวันท่ี ๒ สิหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณว

โรรส สิ้นพระชนม ทรงพระกรุณาโปรดสถาปนา กรมหม่ืนชินวรสิริวัฒน (สมศักดิ์เสมอพระพุฒา
จารย) เปนสมเด็จพระสังฆราชเจา เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ 

สมัยรัชกาลที่ ๗ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๘ ครั้นมี

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย
เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว การปกครองคณะสงฆในยุคน้ีไมมีอะไรท่ีเปล่ียนมากเพราะ
รูปแบบการปกครองคลึงคลายในสมัยราชกาลท่ี ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาคณะสงฆ
โดยลําพังพระองค เองและมีมหาเถรสมาคมเปนผู ใหคําปรึกษา จนกระท่ังมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ในสมัยรัชกาลท่ี ๘ 
 



 

๕๒ 

๒.๓.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 

สมัยรัชกาลที่ ๘ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ เสด็จข้ึนครองราชยเมื่อ 

พ.ศ. ๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาวพระชนมเพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้น การ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง
คณะสงฆไปดวย น่ันคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของ
อาณาจักร จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ข้ึน เม่ือวัน ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๘๔ คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปนี้ “พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆ
และไดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการ
ปกครองคณะสงฆใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาไมขัดกับพระธรรมวินัย”๗๒ 

กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสรางท่ีมี
สมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจหนาสิทธขาดใน
การบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆ
มนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยท่ีองคการนั้นๆ มีอํานาจหนาท่ี
ปกครองท่ีตางกันคือ 

๑) สังฆสภา เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะช้ันธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย 

๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาท่ีจุดเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาท่ี
เปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมี
หนาท่ีรับผิดชอบงานเฉพาะหนาท่ีเหมือนกับแตการทรวง คือ๗๓ 

(๑) องคการปกครอง 
(๒) องคการศึกษา 
(๓) องคการเผยแผ 
(๔) องคการสาธารณูปการ 

นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตางๆ ท่ีกําหนดในสังฆาณัติ คือ 
(๑)  เจาคณะตรวจการภาค 

                                                 
๗๒มหามกุฏราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๑๙. 
๗๓พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๔๔. 



 

๕๓ 

(๒)  เจาคณะจังหวัด 
(๓)  เจาคณะอําเภอ 
(๔)  เจาคณะตําบล 
(๕)  เจาอาวาส 

๓) คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในวงการคณะวินัยธรแบงเปน ๓ ช้ัน คือ ช้ันตน ชั้นอุทธรณและชั้นฎีกา 
มีอํานาจหนาท่ีเหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรน้ันเอง ดังแผนภูมิท่ี ๒.๔ 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับนี้จะเห็นไดวา ไดยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ เจา
คณะใหญธรรมยุติ นิกายจึงไม มีกฎหมายรองรับ  โดยวัตถุประสงคประการหนึ่ งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกาย และคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกัน
ใหและเสร็จภายในเวลา ๘ ป นับแตวันประกาศใชดังท่ีบัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนท่ีจะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวนแตยัง หามมิใหออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ พระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช กฎกระทรวงหรือระเบียบใดท่ีจะบังคับใหตองเปล่ียนลัทธิท่ีนิยมนับ
ถือและปฏิบัติกันมาชานานแลว” 

จากความพยายามในการรวมนิกายท้ัง ๒ นิกายเขาดวยกันคณะรัฐบาลนั้นไมประสบ
ผลสําเร็จ เพราะเถระรานุฝายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ไดลงนามคัดคานการใชบท
เฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากนั้นคณะสงฆฝาย
ธรรมยุติกายมีการปกครองกันเอง โดยมีเจาคณะใหญคณะธรรมยุตินิกายเปนผูดูแล ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ไมข้ึนตรงกับคณะสงฆฝายมหานิกาย 

๒.๓.๗  การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ.๒๕o๕ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 
๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 

สมัยรัชการที่ ๙ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ ในสมัยรัชกาลปจ จุ บันนี้  เปนการบริหารตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕o๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วา 

“การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆมิใชเปนการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงค เพ่ือกรถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูกฎหมายในปจจุบันและโดยระเชนวาน้ันเปนผล
บ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จ



 

๕๔ 

พระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหพระพุทธศาสนา”๗๔ 

ความวุนวายท้ังภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ 
จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการ ซ่ึงพอประมวลสรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ 

๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๕ น่ันหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา
คณะสังฆมนตรี คณะนัยธร อํานาจท้ังหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช
แทน 

๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคม และมหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนง 

โครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารคณะสงฆทุกดานเชน เดียวกับ
หัวหนาและรัฐบาลเผด็จการท่ีรวบรวมอํานาจไวกับตน๗๕ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง ๓๐ 
ป จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรมาก
นักเพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังท่ีขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ วา 

“โดยท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดบังคับมาเปนเวลานานแลวสมควร
ปรับปรุงบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติแทนสมเด็จ
พระสังฆราช การแตงตั้งถอดสมณศักดิ์ของพระภิกษุ อํานาจหนาท่ีและการปฏิบัติหนาท่ีของ
มหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด ศาสนสมบัติ
กลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี”๗๖ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
                                                 

๗๔สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ 
๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), 
หนา ๒๙. 

๗๕สมบูรณ  สุขสําราญ ,  พุทธศาสนากับการเปล่ียนแปลงการเมืองละวังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๗๐. 

๗๖พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๕๔. 



 

๕๕ 

รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
เพ่ือการน้ีใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎหมายมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง

ระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

อํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
เก่ียวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ีของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันนี้ อาจกลาวไดวา
มหาเถรสาคม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ดาน คือ 

(๑) ดานการปกครอง   (๒) ดานการศาสนศึกษา 
(๓) ดานการศึกษาสงเคราะห  (๔) ดานการเผยแผพระพุทธ 
(๕) ดานการสาธารณูปการ  (๖) ดานสาธารณสงเคราะห 

  มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาท่ีท้ังดานอํานาจนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม และออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหา
เถรสมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกามหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของ
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีบริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอด
ถอนผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหา
เถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 

- คณะกรรมการศึกษาของสงฆ 
- คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
- คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
- คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 



 

๕๖ 

การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ
เจาอาวาส โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้๗๗ 

  (๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑,๒,๓,๑๓,๑๔, และ ๑๕ 
  (๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๔,๕,๖,และ ๗ 
  (๓) เจาหนาท่ีใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘,๙,๑๐,๑๑ และ ๑๒ 
  (๔) เจาหนาท่ีใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 
๑๖,๑๗ และ๑๘ 
  (๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุตปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย
ทุกภาค 

เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ ดังนี้  
ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ สมุทรปราการ 
ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุรี 
ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 
ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ  พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และ อุตรดิตถ 
ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร และนาน 
ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 
ภาค ๘  มี ๕ จังหวัด  คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
ภาค ๙  มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 
ภาค ๑๐ มี ๖  จังหวัด  คือ  อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ  นครพนม  
 และอํานาจเจริญ 
ภาค ๑๑ มี ๔  จงัหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
ภาค ๑๒ มี ๓  จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
ภาค ๑๓ มี ๔  จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
ภาค ๑๔ มี ๔  จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔  จังหวัด  คือ ราชบุรี  เพชรบุรี  สมุทรสงคราม  และประจวบคีรีขันธ 
ภาค ๑๖ มี ๓  จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี และชุมพร 

                                                 
๗๗เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๑ 



 

๕๗ 

ภาค ๑๗ มี ๕  จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี และระนอง 
ภาค ๑๘ มี ๖  จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

สรุปความ 

การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับช้ันอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขสงฆ ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคระสงฆใหอยูใน
รูปแบบท่ีพระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคน้ันๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตย โดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลน้ันไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ 

หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งท่ี ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระท่ังถึงปจจุบันนี้  การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
น่ันเอง 

การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  
และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มี
รูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆช่ือวามีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 



 

๕๘ 

ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการบริหารคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดานจริยาวัตรขอปฏิบัติท่ีดีงาม และเปนท่ียอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 

๒.๔  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๒.๔.๑. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทพระสงฆ 

ในการวิจัยเรื่อง เก่ียวกับบทบาท ในเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของ
พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทาง
ในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระปลัดสัมฤทธ์ิ เทวธมฺโม (เปจิตตัง) ไดวิจัยเร่ือง "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิ
การผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย" ผลการวิจัยพบวา บทบาท
ตามภารกิจ ๖ ดาน ท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย พบวา ดานการปกครอง  หลักการปกครองจะมี
ท้ังพระเดชและพระคุณ สมณศักดิ์มีความสําคัญและจําเปนตอการปกครอง ดานศาสนศึกษา 
เกือบทุกวัดจะมีการเรียนพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม – บาลี เปนหลัก วัดท่ีเจริญจะมีการ
เรียนการสอนแผนกสามัญศึกษาดวย พระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์มี วิธีการสงเสริมการศึกษา 
เชน สนับสนุนปจจัย ๔ และใหทุนการศึกษา เปนตน ปญหาการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรมในปจจุบันคือไมคอยมีคนบวช และพระเณรขาดแรงจูงใจในการเรียนนักธรรม – บาลี คณะ
สงฆตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตรและการวัดผลประเมินผลใหไดมาตรฐาน
กวาน้ี ผลการจัดการศึกษาคือทําใหไดบุคลากร ทางศาสนาท่ีมีคุณภาพ ดานการศึกษา
สงเคราะห มีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย และโรงเรียนการกุศลวัดระดับอนุบาล-
มัธยมศึกษา การสงเสริมการศึกษา เชน มอบทุนการศึกษาแกนักเรียน เปนตน ปญหาท่ีพบคือ
ทุนการศึกษายังมีไมเพียงพอ เจาอาวาสแตละแหงตองจัดกิจกรรมหาทุนทุกป ดานการเผยแผ 
รูปแบบการเผยแผ เชน การเทศน บรรยายธรรม อบรมศีลธรรมแกเด็กและเยาวชน เขียน
หนังสือธรรมะ เปนตน นักเผยแผท่ีดีจะตองยึดองคแหงธรรมกถึก ๕ และมีเทคนิควิธีในการ
แสดงธรรม ดานสาธารณูปการ การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณถาวรวัตถุน้ัน วัดท่ีตั้งอยูใน
ชุมชนเมืองจะไดเปรียบ เพราะชาวบานมีเศรษฐกิจดี สวนวัดท่ีอยูนอกตัวเมืองท่ีตองสรางแบบ
คอยเปนคอยไป ปญหาท่ีพบในการกอสรางคือ ขาดทุนทรัพยในการกอสราง และถูกชางเอารัด
เอาเปรียบ พระสังฆาธิการสรางสิ่งกอสรางไดตามเกณฑท่ีกําหนดบาง เกินกําหนดบาง เงิน
กอสราง ไดจากการบริจาคของชาวบาน สิ่งกอสรางไดใชประโยชนอยางคุมคา ดาน



 

๕๙ 

สาธารณประโยชน รูปแบบการสงเคราะหชวยเหลือ เชน การสรางสะพาน สรางโรงเรียน 
สถานพยาบาล และอุปกรณ บริจาคปจจัยและส่ิงของแกผูประสบภัย และผูยากไร เปนตน๗๘ 

พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค" ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆตามหลักการปฏิบัติหนาท่ีของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสงอยูในระดับมาก
ทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเจริญกาวหนาท่ีเปนไปในทิศทางเด่ียวกับพุทธจักรและ
อาณาจักร เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร การศึกษาและอื่นๆ 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับคณะสงฆ โดยใชหลักหนาท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ดาน คือ การปกครอง การศา
สนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห  

เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค พบวา พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และ
ตําแหนงท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอชุมแสง  จังหวัด
นครสวรรค แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๗๙ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย) ไดวิจัยเรื่อง "บทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี" ผลการวิจัยพบวาการบริหาร
กิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักท่ีใชในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย 
พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระ
วินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา ปจจุบันการบริหารกิจการคณะ
สงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การ ไดแก กิจการท่ีคณะ
สงฆจะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับ
การคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม ๒) การศาสน
ศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕) การสาธารณูปการ และ ๖) 
การสาธารณสงเคราะห  

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
                                                 

๗๘พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๗๙พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิใน
จังหวัดขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
จัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

 



 

๖๐ 

จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมท้ังมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ๘๐ 

พระมหาสังเวียร ปฺญาธโร (ศรีมันตะ) ไดวิจัยเร่ือง "บทบาทของพระสงฆใน
การนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภา
จารวัฒน" ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระครูสุภาจารวัฒนในการนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยใชวิธีการวิจัยท้ังเอกสาร และภาคสนาม โดยการ
รวบรวมขอมูล จากตําราหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ และจากการศึกษาภาคสนามท่ีวัดทาลาด บาน
ทาลาด ตําบลนาโส อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ดําเนินการโดยการรวบรวมขอมูลมาวิเคราะห 
เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะจากการวิจัยพบวา พระครูสุภาจารวัฒนมีความเปนผูนําท้ัง
ในทางธรรมและทางโลกนําพาชาวบานทํากิจกรรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีอยู
บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาธรรมชาติ กิจกรรมท่ีทําประกอบดวย การฟนฟูอนุรักษภูมิปญญาพื้นบาน
เก่ียวกับยาสมุนไพรศูนยรักสุขภาพ กิจกรรมเกษตรพอเพียง เชน เกษตรผสมผสาน 
เกษตรกรรมธรรมชาติ กองทุนพันธุไมและการพัฒนาแหลงน้ํา การปลูกปาชุมชน โรงสีขาว
ปลอดสารเคมีโดยรับซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคายุติธรรมใหสมาชิกมีรายไดจากการทํานา
ปลูกขาวปลอดสารเคมี กิจกรรมปลูกผักปลอดสารพิษไวบริโภค และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีความ
สอดคลองกับหลักแหงพุทธธรรม วิถีชีวิตในสังคมชนบท นําไปสูการดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง คือพออยู พอกินและพอเพียงดานหลักพุทธธรรมสําคัญท่ีพระครูสุภาจารวัฒนนํามาใช 
คือ หลักอิทธิบาท ๔ หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักฆารวาสธรรม ๔ เปนตน มาเปนหลักในการ
ทํางาน โดยเฉพาะในดานการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพราะเปนธรรมท่ีสอดคลองกับการ
ทํางาน เปนเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจ เปนการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางหนวยงานกับชุมชน 
ทําใหชุมชนมีคุณธรรมโดยผานกิจกรรมรวมกันการชวยเหลือเก้ือกูลกัน และทําใหชุมชน

                                                 
๘๐พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย), "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน

การปกครองของจังหวัดปทุมธานี",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 



 

๖๑ 

สามารถพึ่งพาตนเองได มีความเปนอยูดีข้ึนพระครูสุภาจารวัฒน เปนพุทธสาวกรูปหน่ึงผูซ่ึงได
นําคําสอนของพระพุทธเจามาปฏิบัติใหเห็นประจักษในชีวิตประจําวันและปลุกคนอ่ืนใหมีความ
สนใจและปฏิบัติตามพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา โดยการยึดหลักแหงความ
เสียสละและการใหโอกาสคนอ่ืนเสมอในการทํางานรวมกัน๘๑ 

พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม (ยาจิตร) ไดวิจัยเอง "บทบาทพระสงฆในการสงเสริม
ชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษากรรีพระครูพิพิธธรรทรส" ผลการวิจัยพบวา พระครูพิพิธธรรมรส
ไดรับแนวคิดในการพ่ึงตนเอง จากทานพุทธทาสภิกขุ แลวนํามาใชใหเหมาะสมแกชุมชนท่ีตนไป
พัฒนา โดยเริ่มจากปจจัยท่ีมีผลใหทานมีแรงขับเคล่ือนการทํางาน จากหลายสาเหตุ ไดแก 
สภาพปญหาท่ีทํากินการขาดแคลนแหลงน้ําบริโภค นํ้าดื่ม การวางงานของชาวบาน การเลน
การพนันของชาวบานชาวบานขาดความสามัคคี การไมรูจักนําสมุนไพรในทองถิ่นมาใชรักษา
โรค เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาไมมากนัก การใชแรงงานสัตวไมเหมาะสม การไมรูจักปลูก
พืชสวนครัวและอาหารที่จําเปนตอการดํารงชีพในดานการแกปญหาเพ่ือใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได ผลการศึกษา พบวาพระครูพิพิธธรรมรส ไดใหความสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
และสงเสริมโครงการ ตลอดท้ังกิจกรรมตางๆ ดังตอไปน้ี 

(๑) โครงการปลูกปาเพ่ืออนาคตของขุมชนและเยาวชน 
(๒) โครงการสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง 
(๓) โครงการธนาคารขาวโค-กระบือ สําหรับผูขาดแคลน 
(๔) โครงการอาหารกลางวันแตนองผูหิวโหย 
(๕) โครงการนิคมเกษตรชาวพุทธ 
วิธีการสงเสริม คือ ใหชาวบานปฏิบัติตามคําแนะนํา และทานเปนผูนําในการทํา

โครงการตางๆ น้ัน อยางตอเน่ือง แมวาในบางโครงการก็ประสบความลมเหลว เนื่องจาก การ
บริหารงานไมครบวงจรบาง บุคคลผูปฎิบัติไมมีความเขาใจละเอียดบาง แตสวนใหญก็ทําใหชวน
บานสามารถพ่ึงตนเองได นอกจากน้ัน ทานยังสงเสริมการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมีกระท่ังฟนฟู
แผนดินท่ีแหงแลงใหเขียวชอุมคืนมาได  และชาวบานก็มีงานทํา ไมวางงานเหมือนแตเดิม มี
รายไดเพ่ิมตอครัวเรือน เลิกเลนการพนัน มีความขยันในการทํามาหาเล้ียงชีพในดานหลักพุทธ
ธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการทํางาน ไดแก กฎแหงกรรม สังคหวัตถุธรรม,เบญจศีล,ความ
สันโดษและอิทธิบาท ปราซญชาวบานท่ีปฏิบัติตามคําสอนของทาน ท่ีไดรับผลสําเร็จในการ
พ่ึงตนเองแบบพุทธเกษตร ไดแก พอบุญเต็ม ชัยลา,พอทัด กระยอม และ พอผอง เกตุพิบูลย 

                                                 
๘๑พระมหาสังเวียร ปฺญาธโร (ศรีมันตะ), "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา

ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษา พระครูสุภาจารวัฒน", วิทยานิพนธปริญญาพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หนา (๑).  



 

๖๒ 

โดยการปลูกพืชหมุนเวียน การเล้ียงสัตวจําพวก เปด ไก สุกร ตลอดท้ังการเล้ียงปลา กาปลูกผัก
สวนครัวการทําผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือสงขายสูตลาด๘๒ 

พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ (ภวกานันท) ไดศึกษาเรื่อง "บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี" การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี 
และเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษา
ทางเปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรี ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสใน
จังหวัดนนทบุรี จํานวน ๑๘๒ รูป เก็บรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเองวิเคราะห
ขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวน
ชนิดเดียวกัน ผลการวิจัยไดดังนี้ ๑. บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวม 
อยูในระดับมากไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการ
จังหวัดนนทบุรีท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ
ในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในจังหวัดนนทบุรี ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน๘๓  

 พระมหาสุชญา  โรจนญาโณ ไดทําการศึกษาบทบาทของ พระมหาโมคคัลลาน
เถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานเผยแผพระพุทธศาสนาพระมหาโมคคัลลานะได
เผยแผพระพุทธศาสนาในลักษณะการใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษา การสนทนา การตอบปญหา
ขอของใจ การแสดงฤทธิ์โดยรับสนองพุทธบัญชาใหไปปราบผูเปนมิจฉาทิฏฐิ การเปนสมณทูต
ใน เทวโลกและยมโลก แลวนําเรื่องราวเหลาน้ันมาบอกแกชาวโลก และการแสดงธรรมแกพุทธ
บริษัทและบุคคลท่ัวไปดวยวิธีการตางๆ เชน การบรรยาย การอธิบายขยายความ การ
เปรียบเทียบ การตอบคําถาม๘๔ 
                                                 

๘๒พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม(ยาจิตร), "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพึ่งตนเอง:
ศึกษากรณีพระครูพิพิธธรรมรส", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา (๑). 
 ๘๓พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ (ภวกานันท),  "บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี", วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ     
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา (๑). 

๘๔พระมหาสุชญา โรจนญาโณ, การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



 

๖๓ 

พระมหาสนธ  สนฺติกโร ไดทําการศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการ
เผยแผพระพุทธศาสนา พบวา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระมหากัจจายนเถระไดเผยแผ
พระพุทธ ศาสนาโดยใชวิธีการสอน ๔ อยาง คือ สันทัสสนา สมาทปนา สมุตเตชนา และ สัม
ปหังสนา พรอมท้ังใชรูปแบบการสอนอีก ๔ อยาง คือ แบบสากัจฉาหรือสนทนาธรรม แบบ
บรรยาย แบบตอบปญหา และการวางกฎระเบียบโดยการอธิบายพุทธพจนอยางละเอียดลึกซ้ึง
เพ่ือถายทอดแกภิกษุ อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลท่ัวไปใหเขาใจในหลักธรรมไดอยาง แจมแจง
เหมือนกับพระพุทธเจาทรง แสดงเองดวยวิธีการบรรยายอธิบายเนื้อความแหงธรรม และตอบ
ปญหาธรรม เปนตน จนเปนท่ีไววางพระทัยของพระพุทธเจาใหไปประกาศพระศาสนา ณ 
แควนอวันตี ทําใหบุคคลผูไมมีศรัทธาเกิดศรัทธาเล่ือมใสเปนจํานวนมาก ทําใหผูมีศรัทธา
เล่ือมใสอยูแลวเกิดความเล่ือมในย่ิงข้ึน สวนบุคคลท่ีมิไดนับถือพระพุทธศาสนามากอนก็หันมา
นับถือพระพุทธศาสนาประกาศตนเปนอุบาสกจํานวนมาก ทานไดประพันธคัมภีรข้ึน ๖ เลม คือ 
กัจจายนไวยากรณ จูฬนิรุตติ มหานิรุตติ เนตติเปฏโกปเทส และวัณณนีติ๘๕ 

สรุปผลจากงานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ สามารถสรุปไดวา บทบาทของ
พระสงฆท่ีมีการเผยแผพระพุทธศาสนาในลักษณะการใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษา การสนทนา 
การตอบปญหาขอของใจ การแสดงฤทธิ์โดยรับสนองพุทธบัญชาใหไปปราบผูเปนมิจฉาทิฏฐิ 
การเปนสมณทูตใน เทวโลกและยมโลก แลวนํา เรื่องราวเหลาน้ันมาบอกแกชาวโลก และการ
แสดงธรรมแกพุทธบริษัทและบุคคลท่ัวไปดวยวิธีการตางๆ เชน การบรรยาย การอธิบายขยาย
ความ การเปรียบเทียบ การตอบคําถาม 

  ๒.๔.๒. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ  

ในการวิจัยเรื่อง เก่ียวกับการบิหาร ในเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ผูวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน
แนวทางในการวิจัยดังตอไปน้ี 

พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ) ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพ
การบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี" ผลการศึกษาพบวา ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงมีคาเฉล่ียเทากับ 
๓.๗๓ และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของเจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี  อยูในระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียจากมากไปหา
นอย คือ ดานการศึกษา อบรมและส่ังสอนเทากับ ๓.๙๕ ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและ  
                                                 

๘๕พระมหาสนธ สนฺติกโร, การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ 
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๔. 



 

๖๔ 

ศาสนสมบัติเทากับ ๓.๗๘ ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลเทากับ ๓.๖๑ และดานการ
บริหารและการปกครองเทากับ ๓.๕๖ ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบทัศนะของพระภิกษุและสามเณรตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ
เจาอาวาสในจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุและสามเณร มีทัศนะตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสไมแตกตางกันตาม สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรมและวุฒิการศึกษาสามัญ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 

ผลการศึกษาปญหาและแนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาส พบวา ปญหาและ
แนวทางในการบริหารงานของเจาอาวาส ไดแก ๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสน
สมบัติ วัดในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญไมมีการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ ปญหาเรื่องความสะอาด
ภายในวัด หรือบริเวณรอบนอกของวัด และ บางวัดมีโบราณสถานโบราณวัตถุท่ีมีสภาพทรุดโทรม 
๒) ดานการบริหารและการปกครอง ระยะเวลาในการประชุมแตละคร้ังหางกันนานเกินไป และบาง
วัดมีการรวมศูนยกลางการปกครองไปที่เจาอาวาสเพียงผูเดียว ทําใหในบางคร้ังการดูแลอาจไม
ท่ัวถึงเทาท่ีควร ๓) ดานการศึกษา อบรมและสั่งสอน ผูท่ีจะทําหนาท่ีในการอบรมพระภิกษุ และ
สามเณร มีไมเพียงพอ และไมมีการอบรมครูพระ ทําใหเกิดการขาดแคลนครูพระท่ีจะทําหนาท่ีใน
การสอนหนังสือท้ังในแผนกบาลีและแผนกธรรม ๔) ดานการใหความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล 
การติดตอบางคร้ังไมสะดวก การจัดกิจนิมนตไมท่ัวถึง พิธีกรหรือมัคคทายก บางวัดยังทําหนาท่ีได
ไมสมบูรณและไมถูกตองตามรูปแบบประเพณี และสถานท่ีจอดรถภายในวัดคับแคบจนเกินไปทํา
ใหญาติโยมท่ีมาติดตอหรือมาทําบุญท่ีวัดเกิดความไมสะดวก  

แนวทางในการแกไขปญหาในดานตางๆ ไดแก ๑) ดานการบํารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติ การสรรงบประมาณบางสวนเพ่ือใชในการจัดทําทะเบียนครุภัณฑ การจัดใหมีการ
ทําความสะอาดและปรับทัศนียภาพภายในและรอบนอกบริเวณวัดใหมีความสวยงาม รมรื่น 
ตลอดจนการซอมแซมโบราณสถานและโบราณวัตถุ ๒) ดานการบริหารและการปกครอง  ควรมี
การจัดประชุมอยางนอยเดือนละครั้ง  และควรมีการกระจายอํานาจการปกครองออกไปยังผูท่ีมี
สวนรวมในการบริหารและการปกครอง ๓) ดานการศึกษา อบรมและส่ังสอน ควรสงเสริมใหมีการ
จัดการเรียนการสอนนักธรรมภายในวัด และควรสนับสนุนใหผูท่ีมีความรูความสามารถข้ึนมาเปน
ครูสอนนักธรรม และควรจัดใหมีการอบรมครูพระทุก ๖ เดือน ๔) ดานการใหความสะดวกในการ
บําเพ็ญกุศล ควรมีการจัดตั้งหนวยงานหรือสํานักงานและจัดใหมีผูรับผิดชอบ ควรมีการจัดอบรม
พิธีกร หรือมัคคทายกข้ึนในจังหวัดเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตองและเปนรูปแบบ



 

๖๕ 

เดียวกัน และควรจัดใหมีสถานท่ีจอดรถอยางเพียงพอเพ่ืออํานวยความสะดวกแกญาติโยมท่ีมา
ทําบุญหรือติดตอในการบําเพ็ญกุศลตางๆ๘๖ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดวิจัยเรื่อง "การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย" ผลการวิจัยพบวา ๑. พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง ๒. ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวาพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทาง
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการแตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน  
๓.ขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมยควร มีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจการบางอยางภายในวัดอยางเปนระเบียบนอกจากนี้ควรใหพระภิกษุ สามเณร ไดสั่ง
สอนศีลธรรมแกประชาชน ใหพระภิกษุสามเณร ทําวัดใหเปนระเบียบ มีแบบแผน ตลอดจนให
พระภิกษุ สามเณร ดูแลสถานท่ีวัดใหปราศจากอบายมุข และยาเสพติด๘๗ 

นางกัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔" ผลการวิจัยพบวา ๑. ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก (x = ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด  
(X = ๔.๒๖) สวนดานวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 
                ๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงาน จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากร
ผูตอบแบบสอบถาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกัน
มีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม หลักอิทธิบาท ๔ โดย

                                                 
๘๖ พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ), "ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจา

อาวาสในจังหวัดนนทบุรี",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

๘๗ พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน), "การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย",  
วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการเชิงพุทธ , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา (๑).  



 

๖๖ 

ภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา บุคลากรท่ี
มีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก 
อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  

๓. แนวทางการประยุกตใชหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ 
ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความ
พยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดย
ปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแก
งานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผลตรวจสอบ
ขอย่ิงหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงาน
ใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา๘๘ 

พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ  สุเมโธ ไดวิจัยเรื่อง "ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี" ผลการศึกษาพบวา 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉล่ีย เทากับ ๓.๔๕ และเม่ือจําแนกเปนรายดานพบวา 
ดานการปกครองและดานสาธารณูปการมีประสิทธิภาพอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 
๓.๗๕ และ ๓.๕๔ ตามลําดับ สวนดานอ่ืนๆ ไดแก ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะหมีประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจาอาวาสในเขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาท่ีสําคัญไดแก เจา
อาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน ขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน การ บริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสบางสวนไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา
วัดอยางเปนรูปธรรม เปนการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา ขาดการ
ประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงทําใหงาน
ขาดประสิทธิภาพ แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุ สามเณร 
ภายในวัด เน่ืองๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด 
สงเสริมใหเจาอาวาสเปดรับความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอา 

                                                 
๘๘นางกัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก

ตามหลักอิทธิบาท ๔",  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑).  



 

๖๗ 

เทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการพัฒนาวัดมากข้ึน และควรมีการจัดกิจกรรมท่ีสรางสรรคระหวาง
วัดและชุมชน๘๙ 

พระครูสถิตนพคุณ เสนสุข ไดทําการศึกษาเรื่อง "สภาพการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 
เจาอาวาสของพระสังฆาธิการ : กรณีศึกษาเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร" 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเจาอาวาสของพระสังฆาธิการ 
ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีเจาอาวาสท้ังในแงสงเสริมและทําลาย และแนวทางในการสงเสริมการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยใชแบบสอง
ถามศึกษาความคิดเห็นขากกลุมตัวอยางคือพระภิกษุสามาเณรลุกวัดในเขตปกครองคณะสงฆใน ๖๓ 
วัด จํานวน ๑๒๖ รูป ผลการวิจัยพบวา ในสวนของการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสในดาน
สาธารณูปการ เจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธรปฏิบัติหนาท่ีใน
ระดับมาก เก่ียวกับการจัดการศาสนศึกษาภายในวัด กลุมตัวอยางระบุการปฏิบัติหนาท่ีในดานน้ีกลุม
เจาอาวาสอยูในระดับปานกลาง เชน การกวดขันใหพระภิกษุสามเณรท่ีพรรษายังไมถึง ๕ และสามเณร
ท่ียังไมไดเรียนนักธรรมไดเรียนพระธรรมวินัย การจัดตั้งวัดใหเปนโรงเรียนนักธรรมและปริยัติธรรม
ประจําจังหวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ การจัดการเรียนการสอนใหแกพระนวกะลวน
แลวแตอยูในระดับปานกลาง สวนการจัดการศึกษาสงเคราะห คือ การใหการสนับสนุนการศึกษาแก
เด็กและเยาวชนซึ่งนอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ีทางการศึกษาในทางคณะสงฆ กลุมตัวอยางสวนมาก
ระบุวา กลุมเจาอาวาสใหความเอาใจใสอยูในระดับสูง ยกเวนการสอนศีลธรรมในโรงเรียน/สถานศึกษา 
จัดอยูในระดับปานกลาง การจัดการดานสาธารณูปการคือการจัดการใหวัดเปนสถานท่ีรื่นรมย 
ศูนยกลางชุมชนท้ังดานรางกายและจิตใจ และการดูแลเสนาสนะ ศาสนวัตถุในวัดกลุมเจาอาวาสให
ความเอาใจใสในระดับท่ีสูง ยกเวนการสงเคราะหอาหารยามขาดแคลนและการจัดการโครงการตนไม
ธรรมะหรือตนไมพูดได ความเอาใจใสอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกับการจัดการดานสาธารณ
สงเคราะห กลุมตัวอยางสวนมากระบุวากลุมเจาอาวาสใหความเอาใจใสในระดับปานกลาง การ
จัดการศาสนสมบัติของวัด ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เจาอาวาสมีความเอาใจใสในการ
จัดการศาสนสมบัติของวัดในระดับท่ีสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดเก็บศาสนสมบัติใหเปนระเบียบ สวน
งานดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา กลุมตัวอยางสวนมากระบุวากลุมเจาอาวาสมีความเอาใจใสงาน
ดานนี้อยูในระดับสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงการแสดงพระธรรมเทศนาและการกลาวสัมโมทนียกถาใน
วันธรรมสวนะ และการแสดงธรรมเทศนาตามกาลนิยมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  

                                                 
๘๙ พระครูสังฆรักษกฤษฎิ์ตภณ สุเมโธ, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสใน

เขตอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ      
เชิงพุทธ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (๑). 

 
 



 

๖๘ 

การเทศนมหาชาติ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด นอกจากนี้ การเทศนาสั่งสอนในวัดหรือ
บานผูอาราธนา การบรรยายธรรมทางสถานีวิทยุ การแสดงพระธรรมเทศนาในการทําบุญตาม
เทศกาล ก็มีการปฏิบัติอยูในระดับสูงเชนเดียวกัน สวนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีกลุม
ตัวอยางสวนมากระบุเปนปญหาของตัวบุคคลซึ่งสงผลตอการดําเนินการของสวนรวม ไดแก  
เจาอาวาสไมยอมรับฟงความคิดเห็นของพระลูกวัด คณะกรรมการวัดและประชาชน เจาอาวาส
เห็นแกลาภสักการะ ชอบสะสมทรัพยและไมเอาใจใสภาระงานของวัด ในขณะเดียวกันก็มีปญหา
ท่ีสะทอนจากฝายเจาอาวาส ก็คือ ฝายประชาชนมักจะปฏิบัติตนมีอํานาจภายในวัด ขัดขวาง
อํานาจการตัดสินใจในกิจการตางๆ ของเจาอาวาสโดยเฉพาะ การจัดซ้ือจัดจางวัสดุอุปกรณหรือ
ทรัพยสินตางๆ ในประเด็นนี้กลุมตัวอยางไดเสนอแนวทางแกไขวา นาจะมีการอบรมประชาชน
ใหเขาใจระเบียบปฏิบัติและพระธรรมวินัยของพระสงฆ สวนปญหาอุปสรรคหลัก ๆ อีกประเด็น
หน่ึงท่ีกลุมตัวอยางเสนอก็คือ ปญหาดานงบประมาณ ดําเนินการเกี่ยวกับถาวรและกิจการตาง 
ๆ ในวัด ซ่ึงสรุปเปน ๒ ประเด็น คือ งบประมาณไมพอและงบประมาณพอแตนํามาใชไมได ตอง
ผานความคิดเห็นจากหลายฝาย๙๐ 

บุญมี  ธิอุด ไดวิจัยสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสงฆระดับปกครอง 
จังหวัดลําปาง พบวา ขาดการแนะนําใหความรูความเขาใจ เก่ียวกับการศึกษาคนควาจาก
หองสมุด และการใหบริการประชาชน พระสงฆขาดความสามารถในการวางแผนการอบรมสั่ง
สอนประชาชนหรือนักเรียน เพ่ือใหประชาชนและนักเรียนไดคนควาจากหองสมุดขาดการศึกษา
ดูงานจากแหลงวิทยาการอ่ืน ๆ ขาดอุปกรณ โสตทัศนูปกรณ๙๑ 

ศิริธร สุขโขใจ ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พบวา ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสวนใหญสรุปไดวา เกิดจาก
การขาดงบประมาณ บุคลากร แหลงวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน การ
ประสานงานความรวมมือ และการติดตามประเมินผล๙๒ 

สมพิศ  สวัสดี ไดศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมของพระสงฆระดับปกครองของวัดท่ี
ไดรับรางวัลพระราชทาน ปการศึกษา ๒๕๓๓ พบวา ในสวนพฤติกรรมของผูบริหารท่ีแสดงออก
                                                 

๙๐พระครูสถิตนพคุณ เสนสุข, "สภาพการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเจาอาวาสของพระสังฆาธิการ 
: กรณีศึกษาเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร", วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๐), หนา (๑). 

๙๑บุญมี ธิอุด,  “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๑), หนา ๓. 

๙๒ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๑. 



 

๖๙ 

น้ันจะตองแสดงความคิดริเริ่มสรางสรรคใหปรากฏ จัดใหมีประชุม อบรม สัมมนา โดยกําหนดไว
ในแผนปฏิบัติงาน จัดใหมีการประสานงาน พบปะสังสรรคและใหมีการติดตอสื่อสารแบบสอง
ทางรวมท้ังจัดใหมีการนิเทศ และติดตามผลเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง ในการนิเทศตองใชทักษะ
ผูนําและมนุษยสัมพันธ ในการนิเทศงานดานตางๆ๙๓ 

กฤศดา มมตะขบ ไดศึกษาเกี่ยวกับทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอ
โครงสรางอํานาจ การปกครองวัดตามพระรัชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พบวาทัศนคติของ
พระสงฆโดยท่ัวไปมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจเห็นวา โครงสรางอํานาจเดิมไม
สอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมาก
เกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให
พระสงฆภูมิภาคในทุกข้ันตอนของการบริหาร การแตงตั้งและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาท
ชวยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากน้ีประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ี
เหมาะสม๙๔ 

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยตางๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัย
ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร ซ่ึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของหลายเร่ืองท่ีนํามาอางอิงเปนเรื่องท่ีศึกษาเก่ียวกับบทบาท
การบริหารกิจการคณะสงฆเกือบท้ังสิ้น จะมีระบบการทํางานท่ีคลายคลึงกันและมีรูปแบบและแนวทาง
ในการพัฒนาองคกรสงฆและกิจการคณะสงฆท่ีไมแตกตางกัน ดังนั้น ผลการวิจัยท่ีแตละเรื่องท่ีนํามา
อางอิงในการศึกษานี้ จะเปนแนวทางในการศึกษาคนควาเก่ียวกับการทําวิจัยเรื่องนี้ไดเปนอยางดี  
เพราะสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาได ปรับประยุกตใหเขากับบริบทของการพัฒนาองคกรสงฆในยุค
สมัยใหมน้ีไดของทานผูรู ท้ังหลายท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้นนํามาเปนกรอบแนวคิดใน
การศึกษาคนควาวิจัยในครั้งนี้ดวย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๙๓สมพิศ สวัสดี, “พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทานป

การศึกษา ๒๕๓๓”, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๕. 

๙๔กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครอง
วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการเมือง
และการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), หนา ๗๕. 



 

๗๐ 

 

๒.๕  กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual  Framework) 
 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล)” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual  Framework) ดังนี้ 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปแบบและวิธีการบริหาร
กิจการคณะสงฆยุค

สุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 
- ยุคสุโขทัย 
- ยุคอยุธยา  
- ยุคธนบุรี  
- ยุครัตนโกสนิทรตอนตน 
- ยุค พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 
- ยุค พ.ร.บ. ๒๕๐๕ 

บทบาทของพระราชสุวรรณเวที
ตอ 

การบริหารกจิการคณะสงฆ  
๖ ดาน 

ผลสําเร็จ 
ของการบริหารกิจการ

คณะสงฆ ๖ ดาน 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีศึกษาบทบาท ในภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ งาน ๖ ดานของ
พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) โดยมีข้ันตอน วิธีดําเนินการวิจัยดังนี้  

๓.๑ รูปแบบการวิจัย                                                                             
๓.๒ ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants)  
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวจัิย  
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล)" ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-dept Interview) โดยใชแบบสัมภาษณแบบโครงสราง(Structured Interview) ในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล (Key Informants) เพ่ือใหไดความจริง ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ
ของผูท่ีมีสวนเก่ียวของ โดยอาศัยฐานคิดกระบวนทัศนแบบสรางสรรคนิยม (Constructive)  
ท่ีเปาหมายของการวิจัยตองอาศัยทัศนะของผูใหขอมูลมากท่ีสุดในการศึกษาสถานการณท่ี
ทําการศึกษา 

๓.๒  ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants)  

ผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ท่ีใชในการศึกษาวิจัย
ในครั้งนี้ ไดแก พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป ดังนี้ 

๑) พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เจาคณะจังหวัดอางทอง (วัดตนสน) 
๒) พระราชสุธรรมาภรณ (วิวัฒน ฐิตเปโม) เจาคณะอําเภอปาโมก (วัดปาโมก

วรวิหาร) 
๓) พระมหาสนอง  เตชวีโร เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง (วัดอางทองวรวิหาร) 
๔) พระครวูิสทุธิชัยคุณ (สะอาด สชีุโว) เจาคณะอําเภอไชโย (วัดมหานาม) 



 

๗๒ 

๕) พระครูปญญาประโชต (พายับ ปญฺญาโสโต) เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ  
(วัดหวยโรง) 

๖) พระครูสุกิตติยาภิวัฒน (จลุง)  รักษาการเจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง (วัดทาโขง) 
๗) พระครูสุวรรณธรรมรังษี (ทองหลอ ปภากโร) เจาคณะอําเภอแสวงหา (วัดหัว

สะแกตก) 
๘) พระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก)  เจาคณะอําเภอสามโก (วัดสามโก) 
๙) พระครูสุทธิกิจจาทร (ประเวศ สุทฺธญิาโณ)  เลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง  

(วัดอางทองวรวิหาร)                                                               
๑๐) พระครูสุวัฒนวรกิจ (สุพจน สุวจฺโจ) เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง (วัดชาง) 
๑๑) พระครูวิกรมธรรมโสภณ (วิชาญ เตชธมฺโม) เลขานุการเจาคณะอําเภอสามโก 

(วัดสามโก) 
๑๒) พระครูโสภิตกิจจานุกิจ (นพดล กมโล)  เลขานุการเจาคณะอําเภอปาโมก  

(วัดปาโมกวรวิหาร) 
๑๓) พระครูสุเมธานุวัตร (ประเมษฐ ฐานิสฺสโร) เลขานุการเจาคณะอําเภอวิเศษชัย

ชาญ (วัดตลาดใหม) 
๑๔) พระครูพัฒนกิจจานุกูล (เจริญศักดิ์ ธีราจาโร) เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย 

(วัดมหานาม) 
๑๕) พระสมุหถวิล ปยธโร เลขานุการเจาคณะอําเภอแสวงหา (วัดแสวงหา) 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลและการ
ตรวจสอบความนาเช่ือถือของเครื่องมือโดยการใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและ
นําแบบสัมภาษณไปทดลองใชกับผูใหขอมูลท่ีไมใชกลุมเปาหมาย เพ่ือตรวจสอบความเขาใจของ
ขอคําถาม ระยะเวลาท่ีใชสัมภาษณ แลวปรับปรุงแบบสัมภาษณใหมีความถูกตอง เหมาะสม 

เครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ คือ 

สัมภาษณ      พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอดีตกับปจจุบันมีการ

เปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง 
๒. พระเดชพระคุณฯ คิดวา อะไรคือขอจํากัด หรือปญหาอุปสรรค ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆในปจจุบัน 
๓. ตั้งแตพระเดชพระคุณฯ ไดเขามาดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง พระเดช

พระคุณฯ มีการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน อยางไรบาง 



 

๗๓ 

๓.๑ ดานการปกครอง 
๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 
๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
๓.๔ ดานการเผยแผ 
๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 
๓.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 
๔. หลักการในการทํางานท่ีพระเดชพระคุณฯ ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางในการ

ทํางานมีอะไรบาง   
๕. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีพระเดชพระคุณฯ นํามาประยุกตใชในการบริหาร

กิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง มีหลักธรรมอะไรบาง และนํามาใชอยางไร 
๖. พระเดชพระคุณฯ มีบุคคลตัวอยาง หรือบุคคลในอุดมคติท่ีเปนผูใหกรอบความคิด 

ในการทํางานหรือไม อยางไร 
๗. การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง  มีปญหา หรืออุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานอะไรบาง 
๘. พระเดชพระคุณฯ มีแนวความคิดในการกําหนดทิศทางการบริหารกิจการคณะ

สงฆ ของคณะสงฆจังหวัดอางทอง โดยภาพรวมในอนาคต อยางไรบาง 
๙. พระเดชพระคุณฯ มีนโยบายเนนการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง  

ในดานใดเปนกรณีพิเศษ 
๑๐. ในฐานะผูนํา พระเดชพระคุณฯ มีแนวปฏิบัติท่ีจะสรางพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองใหเปนท้ัง “ผูนํา” และ “ผูตาม” ท่ีดี อยางไรบาง 
๑๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา หลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามาประยุกตใชกับ 

“ภาวะผูนํา” เพียงใด 
สัมภาษณ  เจาคณะอําเภอ, เลขานุการเจาคณะจังหวัด, เลขานุการเจาคณะอําเภอ  
๑. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดจัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการในกรณีใดบาง 
๒. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชหลักธรรมหมวดสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆอยางไรบาง จึงทําใหผูรวมงานในการสนับสนุน และเจาคณะจังหวัดอางทอง ได
กําหนดแผนหรือโครงการในการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 

๓. ทานคิดวา การบริหารงานในตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง ของพระราช
สุวรรณเวที มีลักษณะโดดเดน ดานใดบาง 

๔. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมอบหมายนโยบายในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ท้ัง ๖ ดานของจังหวัดอางทอง อยางไรบาง 

๕. เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในเขตปกครองจังหวัดอางทอง ทานเจาคณะจังหวัดอางทอง 
ไดมีการสั่งการอยางไรบาง 



 

๗๔ 

๖. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมีวิธีการตรวจสอบ ติดตามผลงานตางๆ การแกไข
และอุปสรรคตางๆ อยางไร 

๗. ทานคิดวาลักษณะพิเศษของเจาคณะจังหวัดอางทอง ท่ีสรางจุดแข็งในทางการ
บริหารใหเปนท่ียอมรับแกบุคคลท่ัวไป มีอะไรบาง 

๘. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชภาวะผูนําโนมนาวใหทานทํางานอยางเปน
ผลสําเร็จในดานใดบาง 

๙. ทานคิดวาเจาคณะจังหวัดอางทองมีผลงานเดนในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานใดมากท่ีสุด เพราะเหตุใด 

๑๐. ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ท่ีตองการใหเจาคณะจังหวัดอางทอง เนนการ
พัฒนากิจการคณะสงฆในเขตปกครองดานใดเปนกรณีพิเศษ(ขอเสนอแนะ) 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดดําเนินตามข้ันตอนตอไปน้ี 
๑. ผูวิจัยนําหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ

เชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงพระสังฆาธิการ ในเขตปกครองคณะ
สงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป เพ่ือขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณ 

๒. ดําเนินการสัมภาษณโดยใชเทคนิคดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept 
Interview) 

๓. รวบรวม วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณ 
๔. สรุปผล รายงานผล และเผยแพรผลการวิจัย 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

ในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากเอกสาร (Documentary Data) ผูวิจัยจะนํามาจัด
หมวดหมูตามประเด็นวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 
สําหรับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูลท่ี
ไดจากการจดบันทึกและถอดขอความจากเครื่องบันทึกเสียง แลวนํามาเปรียบเทียบกันในดาน
ความคิดเห็นของแตละคน จากน้ันจะนํามาจัดเรียบเรียงขอมูลใหมเพื่อใหสามารถเขาใจไดงาย
และมีความชัดเจนย่ิงข้ึน และนําขอมูลท่ีไดมาประมวล วิเคราะห สังเคราะหและสรุปตามประเด็น
วัตถุประสงคของการวิจัย  



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะหาการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณ
เวที (ประถม กนฺตสีโล) นอกจากจะตองการทราบการบริหารดังกลาวแลวยังจะทําใหทราบถึง
ปญหาและแนวทางการสงเสริม การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังน้ี  

 
๔.๑  ชาติภูมิของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 

 สถานะเดิม 
 พระราชสุวรรณเวที  นามเดิม ประถม  นามสกุล พงษสวัสดิ์  เกิดวัน ๒ฯ๒ คํ่า ปกุน  

ตรงกับวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๐ อายุ ๖๓ พรรษา บิดาชื่อ นายยวย  มารดา ชื่อ นางแถ  
บานเลขท่ี ๕๓ หมูท่ี ๔ ตําบลนรสิงห  อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง 

 วิทยฐานะ น.ธ.เอก ป.ธ. ๔ วัดตนสน ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัด
อางทอง 
     

 การบรรพชาอุปสมบท  
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เขารับการบรรพชาอุปสมบท เม่ือวัน ๓ ฯ  ๖ 

คํ่า ป มะแม ตรงกับวันท่ี ๒๓ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ ณ วัดปราสาท ตําบลนรสิงห 
อําเภอปาโมก จังหวัดปาโมก จังหวัดอางทอง โดยมี พระราชสุวรรณโมลี  อดีตเจาคณะจังหวัด
อางทอง และ เจาอาวาสวัดตนสน เปน พระอุปชฌาย มี พระครูปาโมกขคณารักษ วัดปาโมก 
ตําบลปาโมก อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง เปน พระกรรมวาจาจารย มี พระครูปราสาทสีลา
จารย วัดปราสาท ตําบลนรสิงห อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง เปน พระอนุสาวนาจารย ไดรับ
ฉายาวา กนฺตสีโล 
 

 การศึกษา 
 พระราชสุวรรณเวที  ไดรับการศึกษาเบ้ืองตนจากโรงเรียนวัดปราสาท ตําบลนรสิงห  

อําเภอปาโมก  จังหวัดอางทอง จนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี ๔ เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๑ สําเร็จการศึกษา
ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๓ โรงเรียนวัดปราสาท ตําบลนรสิงห อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง เม่ือ 
พ.ศ.๒๕๑๒ สอบไลไดนักธรรมช้ันเอก สังกัดสํานักศาสนศึกษาวัดปราสาท ตําบลนรสิงห  
อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง และ พ.ศ.๒๕๑๔ สอบไลไดประโยค ๔ สังกัดสํานักศาสนศึกษา
วัดตนสน สํานักเรียนคณะจังหวัดอางทอง  

 



 

๗๖ 

 การศึกษาพิเศษ   
 สอบประโยคครูพิเศษมัธยม (พม.) กระทรวงศึกษาธิการ เขารับการอบรมหลักสูตครู

ฝายศาสนาศึกษา จากวัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร เขารับการอบรมหลักสูตรครูฝายสามัญ
ศึกษา ณ วัดราชผาติการาม กรุงเทพมหานคร เขารับการอบรมหลักสูตรครูฝายปริยัติธรรม
แผนกสามัญ ของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 ความชํานาญการ    
 แสดงเทศนาธรรม บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม งานนวกรรมพัฒนาการศึกษา 

พิมพดีด คอมพิวเตอร 
 

  งานพิเศษ 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนกรรมการมูลนิธิตึกสงฆอาพาธ
โรงพยาบาลอางทอง เปนรองประธานกรรมการมูลนิธิสงฆจังหวัดอางทอง เปนกรรม การท่ี
ปรึกษาฝายหาทุน สํานักงานเหลากาชาดจังหวัดอางทอง เปนกรรมการท่ีปรึกษาฝายหาทุน 
สํานักงานประชาสงเคราะห จังหวัดอางทอง เปนกรรมการพัฒนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอางทอง เปนกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัดอางทอง เปนผูรวมกอตั้งสภาวัฒนธรรม
จังหวัดอางทอง เปนประธานศูนยอบรมพัฒนาทางจิต เฉลิมพระเกียรติ กระทรวงศึกษาธิการ 
ประจําจังหวัดอางทอง เปนประธานจัดอบรมพัฒนาทางจิต ใหแกนักศึกษาวิทยาลัยชางทอง
หลวง จํานวนนักศึกษาและครูอาจารย ๑๔๐ คน จํานวน ๓ วันและไดรับมอบหมายใหเปน
วิทยากรอบรมเจาคณะพระสังฆาธิการในจังหวัดอางทองทุกระดับ ในการประชุมตามมติมหาเถร
สมาคม ตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๓–ปจจุบัน 
   

  สมณศักดิ์ 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดรับพระราชทานตั้งสมณศักดิ์ เปนพระครู
สัญญาบัตรเทียบผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงชั้นโท ในพระราชทินนาม ท่ี “พระครู
อนุศาสนโสภณ”ในปพ.ศ.๒๕๒๐ไดรับพระราชทานเล่ือนสมณศักดิ์ เปนพระครูสัญญาบัตรรอง
เจาคณะอําเภอช้ันเอก ในพระราชทินนามเดิม ท่ี “พระครูอนุศาสนโสภณ”ในป พ.ศ.๒๕๓๓
ไดรับพระราชทานเล่ือนสมณศักดิ์ เปนพระครูสัญญาบัตร เจาคณะอําเภอชั้นเอก ในพระราชทิน
นามเดิม ท่ี “พระครูอนุศาสนโสภณ”ในป พ.ศ.๒๕๔๔ ไดรับพระราชทานตั้งสมณศักดิ์ เปน
พระราชาคณะชั้นสามัญท่ี “พระวิสิฐคณาภรณ”ในป พ.ศ.๒๕๔๗ และไดรับพระราชทานตั้ง
สมณศักดิ์ เปนพระราชาคณะชั้นราชท่ี “พระราชสุวรรณเวที”ในป พ.ศ.๒๕๕๓ 
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๔.๒  บทบาทการบริหารกจิการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
 ดานการปกครอง 

 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดานการ
ปกครอง ดังนี้ พ.ศ.๒๕๑๔เปนผูชวยเจาอาวาสวัดตนสน อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง 
พ.ศ.๒๕๑๕ เปนเลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๑๗ เปนเลขานุการคณะกรรมการ
สงฆจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๓ เปนเจาอาวาสวัดตนสน พ.ศ.๒๕๒๓ เปนเลขานุการเจาคณะ
จังหวัดอางทอง ครั้งท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๒๔เปนพระอุปชฌาย พ.ศ.๒๕๒๖ เปนผูรักษาการเจาคณะ
ตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๗เปนเจาคณะตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๙ เปนรองเจาคณะอําเภอเมือง
อางทอง พ.ศ.๒๕๓๘เปนเจาคณะจังหวัดอางทองพ.ศ.๒๕๔๗เปนรองเจาคณะจังหวัดอางทอง 
พ.ศ.๒๕๕๑เปนผูรักษาการเจาคณะจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๕๒เปนเจาคณะจังหวัดอางทอง
พ.ศ.๒๕๕๒เปนผูรักษาการเจาอาวาสวัดอางทองวรวิหาร 
  

 ทานไดออกกติกาของวัด ดังน้ี   
 ๑. พระภิกษุสามเณร ผูขอเขามาอยูอาศัยภายในวัด ตองมีหนังสือรับรองของเจา

อาวาส หรือพระอุปชฌาย 
 ๒. ตองตั้งใจศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยทังนักธรรมและบาลีเต็มตามความสามารถ

ของตน 
 ๓. ตองตั้งใจปฏิบัติกรณียกิจตามหลักกิจวัตร ๑๐ อยาง และกติกาของวัดท่ี

ประกาศใช 
 ๔. สําหรับพระภิกษุสามเณรผูบวชใหม ตองศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย หรือ เขา

รับการอบรมเสริมความรูตามหลักสูตรอบรมพระนวกะของคณะสงฆอําเภอ 
 ๕. สวนอารามิกชน หรือ ศิษย ใหถือปฏิบัติตามกติกาของวัดโดยอนุโลม 
 ๖. หามเรียนและบอกเดรัจฉานวิชาทุกชนิด เชนการบอกใบหวย เปนตน 
 ๗. หามสงเสียงดัง หรือเลนตลกคะนอง อันเปนเหตุกอกวนความสงบสุขผูอ่ืน 
 ๘. ตองพรอมเพรียงกันชวยเหลือกิจกรรมของวัด หรือกิจกรรมของคณะสงฆท่ีจัดข้ึน

ภายในวัด 
 ๙. ตองชวยกันดูแลรักษาความสะอาดเสนาสนะท่ีพัก บริเวณวัด และยินดีใน

เสนาสนะท่ีวัดจัดให 
 ๑๐. เม่ือมีเหตุจําเปนท่ีจะออกนอกบริเวณวัด ตองบอกลาเจาอาวาส หรือภิกษุท่ีเจา

อาวาสมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทนกอนทุกครั้ง 
 ๑๑. หามนําบุคคลภายนอกเขามาพํานักอาศัยภายในวัด เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

เจาอาวาส หรือภิกษุท่ีเจาอาวาสมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน  
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  ภายในวัดมีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกก่ึงเดือน ตลอดปมี
พระภิกษุสวดพระปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน ตลอดป  
มีระเบียบการปกครองวัด โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรม สาราณียธรรม  อปริ
หานิยธรรม พระธรรมวินัย และคําสั่ง ระเบียบ กฎ มหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง เปนตน 
 

 ดานการศาสนศึกษา 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนพระสงฆท่ีมีใจฝกใฝตองานการศึกษา
เปนอยางย่ิง ท้ังในสวนตนและสวนรวม เร่ิมจากไดปฏิบัติหนาท่ีเปนครูสอนพระปริยัติธรรม  
ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ คือ พ.ศ.๒๕๑๔ เปนครูสอนพระปริยัติธรรมประจําสํานักศาสนศึกษาวัดตนสน 
ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๓ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาวัดตนสน 
อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๕ เปนกรรมการอํานวยการการสอบธรรม
สนามหลวงจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๖ เปนกรรมการตรวจประโยคธรรมสนามหลวง ภาค ๒ ณ 
วัดสุทัศนฯ พ.ศ.๒๕๒๗ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาประจําตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๙ เปนรองเจา
สํานักศาสนศึกษาอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๒๙ เปนกรรมการอํานวยการสอบบาลี
สนามหลวงจังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๙ เปนกรรมการอํานวยการตรวจประโยคธรรมช้ันนวกภูมิ 
จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๒๙ เปนกรรมการอํานวยการตรวจประโยคธรรมสนามหลวง ภาค ๒
พ.ศ.๒๕๓๘ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๓๘ เปนประธานกรรมการ
สอบธรรมชั้นนวกภูมิ ประจําอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๓๘ เปนประธานกรรมการสอบธรรม
สนามหลวงประจําอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๔๑ เปนกรรมการอํานวยการอบรมบาลีกอน
สอบ ภาค ๒ ณ วัดตนสน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดรับแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการการศึกษาประจํา
จังหวัดอางทอง พ .ศ .๒๕๕๒ เปนเจาสํานักศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง พ .ศ .๒๕๕๒  
เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงชั้นโท – เอก จังหวัดอางทอง พ.ศ.๒๕๕๒  
เปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง 
 

 ท้ังน้ี พระราชสุวรรณเวที ยังไดสงเสริมการศึกษาภายในสํานักศาสนศึกษา     
วัดตนสน ดังน้ี 

 ๑. จัดตั้งกองทุน “มูลนิธิวัดตนสน” เพ่ือใหดอกผลมาใชจายสงเสริมและเปน 

สวัสดิการของครูนักเรียนท้ังแผนกธรรมและบาลี เปนคาแบบเรียนพระปริยัติธรรม และหลักสูตร

การเรียนการสอนตางๆ ในสํานักเรียน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สาขาอางทอง เลข

บัญชี ๓๘๔-๒-๑๖๙๗๑๐ ปจจุบันมีเงินทุนท้ังสิ้นจํานวนเงิน ๑,๓๕๘,๖๑๐ บาท  

 ๒. จัดตั้งกองทุน “พระราชสุวรรณโมลี” อดีตเจาอาวาสวัดตนสน อดีตเจาคณะ 
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จังหวัดอางทองนําดอกผลมาใชจายเปนคาอุปกรณการเรียนการสอนท้ังสองแผนกธรรม – บาลี 

ในสํานักศาสนศึกษาวัดตนสนและสํานักเรียนท่ีขาดแคลน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

สาขาอางทอง เลขบัญชี ๓๘๔-๒-๑๗๐๕๐-๒ ปจจุบันมีเงินทุนท้ังส้ินจํานวนเงิน ๓๒๒,๐๐๒ บาท   
 

 ดานการศึกษาสงเคราะห  
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห ดังนี้  
คือพ.ศ.๒๕๒๓ เปนผูอํานวยการโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยวัดตนสน พ.ศ.๒๕๒๓  
เปนผูอํานวยการโรงเรียนศรีเมืองทองวิทยาของวัดตนสน ซ่ึงเปดสอน   พระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ตั้งแตระดับมัธยมตนถึงมัธยมปลาย พ.ศ.๒๕๔๓ ไดรับปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาธรรมนิเทศจาก   มหาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทานไดตั้ง
ทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา ตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และตั้งทุน
สงเคราะหนักเรียนช้ันอุดมศึกษา รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๖๒๖,๔๕๗ บาท  จนกระท้ังถึง
ปจจุบัน 
 

 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดตระหนักดีในหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ
เก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ ดังจะไดสรุปตอไปน้ีคือ พ.ศ.๒๕๒๓ เปนพระ
วิทยากรอบรมศีลธรรมแกประชาชน ตําบลตลาดกรวด พ.ศ.๒๕๒๓ เปนพระธรรมทูตประจํา
จังหวัดอางทอง หนวยท่ี ๕ สายท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๒๔ เปนกรรมการเผยแผของคณะสงฆอําเภอเมือง
อางทอง พ.ศ.๒๕๒๔ เปนพระวิทยากรหนวยอบรมประชาชนระดับอําเภอ (อ.ป.อ.) พ.ศ.๒๕๒๕ 
เปนพระวิทยากรหนวยอบรมประชาชนระดับจังหวัด (อ.ป.จ.) พ.ศ.๒๕๒๖ เปนพระวิทยากร
อบรมประชาชนประจําหนวยตําบลบานอิฐ พ.ศ.๒๕๒๗ เปนผูอํานวยการฝกอบรมพระวิทยากร
นักเผยแผอําเภอเมืองอางทอง พ.ศ.๒๕๒๘ เปนผูอํานวยการโครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง
ไดจัดสงพระวิทยากรผูมีความรูความสามารถ ปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการในโครงการ
แผนดินทองและหนวยปฏิบัติงานจิตวิทยา จังหวัดอางทอง ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดอางทอง
ตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๘ ถึงปจจุบัน พ.ศ.๒๕๒๓ – ปจจุบัน มีการจัดบวชศีลจาริณี เพ่ือเปนการ
สงเสริมใหอุบาสกอุบาสิกาได ประพฤติปฏิบัติธรรมคําสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา และ
เพ่ือทอดพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสืบไปมีพุทธศาสนิกชน ประมาณ ๕๐ กวาจังหวัด เขา
รวมศึกษาอบรมมีกําหนดดังนี้ วันข้ึน ๑-๙ ค่ํา เดือน ๑๐ รวม ๙ วัน ๙ คืน เปนประจําทุกป  
พ.ศ.๒๕๒๓ – ปจจุบัน ไดจัดการอบรมปริวาสกรรมปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิภาวนาและอบรม 
ดานทฤษฏี ทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ มีกําหนดวันอบรมตั้งแต
วันท่ี ๑๖ – ๓๑ ธันวาคม ของทุกๆ ป พ.ศ.๒๕๒๓ – ปจจุบัน จัดการใหมีการปฏิบัติธรรมเฉลิม



 

๘๐ 

พระเกียรติ ในวันท่ี ๑๑-๑๓  สิงหาคม และวันท่ี ๔ – ๖ ธันวาคม เปนประจําทุกป มีการแสดง
พระธรรมเทศนา บรรยายธรรม ทําวัตรสวดมนต ทุกวันธรรมสวนะตลอดป 
 

  ดานการสาธารณูปการ 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดทํางานดานการเผยแผควบคูไปกับงาน
ดานสาธารณูปการ ซ่ึงสรุปไดดังนี้ การกอสรางภายในวัด  ในป พ .ศ .๒๕๔๘ เปนประธาน
ดําเนินการกอสรางศาลาพระศรีเมืองทอง จํานวน ๑ หลัง กวาง ๒๕ เมตร ยาว ๔๐ เมตร 
ลักษณะทรงไทยประยุกต โครงสรางทําดวยเหล็กพื้นปูดวยไมเน้ือแข็ง มีชอฟาใบระกา คันทวย 
หนาบรรณ แลวเสร็จบริบูรณ  เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๘ ราคาคากอสราง เปนจํานวนเงิน 
๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท   พ.ศ.๒๕๔๙ เปนประธานดําเนินการกอสรางศาลาเพ่ือประดิษฐานเจาแม
กวนอิม จํานวน ๑ หลัง กวาง ๙ เมตร ยาว ๑๕ เมตร ลักษณะทรงไทยประยุกต โครงสรางทํา
ดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคามุงกระเบ้ืองเคลือบ แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ วันท่ี ๑๐ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๔๙ ราคากอสรางเปนจํานวนเงิน ๕๘๙,๑๒๙ บาท  พ.ศ.๒๕๔๙ เปนประธานดําเนนิการ
กอสรางวิหาร เพ่ือประดิษฐานหลวงพอซําปอกง จํานวน ๑ หลัง กวาง ๖ เมตร ยาว ๖ เมตร 
ลักษณะทรงไทยประยุกตโครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก หลังคามุงกระเบ้ืองเคลือบ แลว
เสร็จบริบูรณ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๙ ราคาคากอสรางเปนจํานวนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๕,๖๘๙,๑๒๘ บาท (หาลานหกแสนแปดหม่ืนเกาพันหนึ่งรอยย่ีสิบเกา 
บาทถวน) การปฏิสังขรณภายในวัด พ.ศ.๒๕๔๘ เปนประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณศาลา
การเปรียญ จํานวน ๑ หลัง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๘๐ เมตร ยาว ๑๑๐ 
เมตร เปล่ียนกระเบื้องหลังคาใหม เทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก พ้ืนปูกระเบ้ือง และทาสี ชอฟา 
ใบระกา หนาบัน เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งพัดลม และเคร่ืองปรับอากาศ แลวเสร็จบริบูรณเมื่อ  
พ.ศ.๒๕๔๘ ราคาปฏิสังขรณ เปนจํานวนเงิน ๑,๗๕๐,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๘ เปนประธาน
ดําเนินงานบูรณปฏิสังขรณศาลาเจริญธรรม จํานวน ๑ หลัง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริม
เหล็ก กวาง ๒๕ เมตร ยาว ๙๐ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม ปรับปรุงพื้นไมใหม เปล่ียน
สายไฟใหม ติดตั้งไฟฟา – พัดลม แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ.๒๕๔๘ ราคาคาปฏิสังขรณเปน
จํานวนเงิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท พ.ศ.๒๕๔๘ เปนประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณกุฏิสงฆรอบหอ
สวดมนต จํานวน ๒๐ หอง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๑๒ เมตร ยาว ๘๐ 
เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม ปรับปรุงพ้ืนไมใหม เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งไฟฟา – พัดลม แลว
เสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๘  ราคาคาปฏิสังขรณเปนจํานวนเงิน ๘๐,๐๐๐ บาท พ.ศ.๒๕๔๘ 
เปนประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณอุโบสถจํานวน ๑ หลัง โครงสรางทําดวยคอนกรีตเสริม
เหล็ก กวาง ๔๐ เมตร ยาว ๘๐ เมตร เปล่ียนกระเบ้ืองหลังคาใหม ปรับปรุงยกพ้ืนใหพนน้ํา  
เทพื้นคอนกรีตเสริมเหล็ก และทาสี เปล่ียนชอฟา หนาบันติดกระจกสี เขียนจิตรกรรมฝาผนัง 
พ้ืนปูกระเบ้ืองแกรนิต เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งพัดลม – โคมไฟ แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือพ.ศ. ๒๕๔๙ 



 

๘๑ 

ราคาคาปฏิสังขรณเปนจํานวนเงิน ๘๐๐,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๐ เปนประธานดําเนินการ
บูรณปฏิสังขรณหองปฏิบัติธรรม จํานวน ๒๕ หอง ลักษณะทรงไทยประยุกต  ๒ ช้ัน โครงสราง
ช้ันบนทําดวยไมและช้ันลางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๖ เมตร ยาว ๘ เมตร เปล่ียน
กระเบ้ืองมุงหลังคา เปล่ียนประตู หนาตาง ติดมุงลวด ทาสี เปล่ียนสายไฟ ติดตั้งระบบไฟฟา – 
พัดลม แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๐ ราคาคาปฏิสังขรณ เมื่อพ.ศ.๒๕๔ พ.ศ.๒๕๕๑ เปน
ประธานดําเนินการบูรณปฏิสังขรณกุฎีสงฆ จํานวน ๓๘ หลังลักษณะทรงไทยประยุกต ๒ ช้ัน 
โครงสรางช้ันบนทําดวยไมและชั้นลางทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก กวาง ๖ เมตร ยาว ๘ เมตร 
เปล่ียนกระเบ้ืองมุงหลังคา เปล่ียนประตูหนาตาง ติดมุงลวด ทาสี เปล่ียนสายไฟ ติดหลอดไฟฟา 
แลวเสร็จบริบูรณ เม่ือ พ.ศ.๒๕๕๑ ราคาคาปฏิสังขรณ เปนจํานวนเงิน ๑,๐๔๐,๐๐๐ บาท  
รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๖,๐๗๐,๐๐๐ บาท  รวมงานกอสรางและปฏิสังขรณเปนจํานวนเงิน
ท้ังสิ้น ๑๑,๗๕๙,๑๒๙ บาท 

 

 การพัฒนาวัด ดังน้ี 
๑. จัดทําแบบแปลนแผนผังวัดแบงเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส  
๒. จัดทํากําแพงลอมรอบบริเวณวัด และจัดทําสวนหยอม เปนธรรมชาต ิ
๓. ตัดแตงตนไมภายในวัดใหเหมาะสมตามสภาพพื้นท่ีและการใชงาน 
๔. เทพ้ืนคอนกรีตบริเวณวดั จัดทําเปนสถานท่ีจอดรถใหเปนสัดสวน 
๕. ขอความรวมมือพระภิกษุ – สามเณร ชวยทําความสะอาดบริเวณวัด เชน 

ศาลาการเปรียญ หอสวดมนต อุโบสถ กุฏิสงฆ 
๖. จัดบริเวณวัดใหเปนสถานท่ีรมรื่น เปนลานใจ ลานกีฬา เปนตน เพื่อ 

ตอตานยาเสพติด 
๗. จัดสถานท่ีวดัใหชุมชนใชประโยชนได 
๘. แตงตั้งพระภิกษุภายในวัดชวยดูแล รักษาของใชใหเปนระเบียบ และ ชวย 

ดูแลรักษา ศาสนสมบัติของวัด และโบราณวัตถ ุโบราณสถานของวัด 
 

 ดานการสาธารณสงเคราะห 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชนแก
ประชาชน และชุมชน รอบๆ วัด สรุปไดดังนี้คือ พ.ศ.๒๕๓๙ ไดรับพระราชทาน “เสมา
ธรรมจักร” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี สาขาสงเคราะหประชาชน 
โดยบริจาคเคร่ืองอุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัยธรรมชาติ อยางตอเนื่องทุกป
พ.ศ.๒๕๔๗ บริจาคเงินสรางแทนท่ีประดิษฐานองคพระวิษณุกรรม ณ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง 
ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๑๐,๐๐๐ บาท  
พ.ศ.๒๕๔๗ บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร ตําบล



 

๘๒ 

บางแกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๕,๓๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๗ 
บริจาคเงินอุปถัมภโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในพระบรมราชูปถัมภ เปนจํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๘ บริจาคเงินสนับสนุน
สงเคราะหหนังสือการกุศล ในวาระวันเฉลิมพระเกียรติ เฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา 
ฯ พระบรมราชินีนาถ เปนจํานวนเงิน ๕,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๔๙ บริจาคเงินสนับสนุนสงเคราะห
หนังสือการกุศล ในวาระงานฉลองครองราชย ครบ ๖๐ ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปน
จํานวนเงิน ๔,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๐ บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง 
วัดอางทองวรวิหาร ตําบลบางแกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๕,๓๐๐ 
บาท  พ.ศ.๒๕๕๑ บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร 
ตําบลบางแกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๕,๓๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๑ 
บริจาคเงินเพื่อพัฒนาส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน โรงเรียนอางทองปทมโรจนวิทยาคม 
ตําบลบานอิฐ อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๒ 
บริจาคทรัพยตั้งมูลนิธิมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เปนจํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  พ.ศ.๒๕๕๒ บริจาคเงินไถชีวิตโคและมอบโคตามโครงการ
ธนาคารโค – กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๘๒ พรรษา ๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ จังหวัดอางทอง เปนจํานวนเงิน ๑๔,๐๐๐ บาท  
รวมเงินท่ีบริจาคในงานสาธารณสงเคราะหจํานวน ๖๑๔,๑๐๐ บาท    
บทสรุป  
  บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม 
กนฺตสีโล) สามารถสรุปไดดังนี้ 
  ดานการปกครอง พระราชสุวรรณเวที ไดจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการ  
การตรวจการคณะสงฆซ่ึงเปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามในเขต
ปกครองอยูสมํ่าเสมอ ภายในวัดมีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกก่ึงเดือน 
ตลอดปในวัดมีพระภิกษุสวดพระปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน 
ตลอดป มีระเบียบการปกครองวัด โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรมสาราณีย
ธรรม อปริหานิยธรรม พระธรรมวินัย และคําส่ัง ระเบียบกฎมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง 
 ดานการศาสนศึกษา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนครูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปนเจาสํานัก ศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวง
ช้ันโท – เอก จังหวัดอางทอง และเปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง 
 ดานการศาสนศึกษา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดตั้งทุน
สงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา ตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และตั้งทุน



 

๘๓ 

สงเคราะหนักเรียนชั้นอุดมศึกษา รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น ๖๒๖,๔๕๗ บาท จนกระท้ังถึง
ปจจุบัน 

 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ตระหนัก
ดีในหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการเกี่ยวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูอยางสม่ําเสมอ โดยจัดใหมี
การจัดบวชศีลจาริณี เพ่ือเปนการสงเสริมใหอุบาสก อุบาสิกาไดประพฤติปฏิบัติธรรมคําสอน
ขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา และเพ่ือทอดพระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสืบไปมี เปนประจํา
ทุกป ไดจัดการอบรมปริวาสกรรมปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิภาวนา และอบรม ดานทฤษฏี  
ทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ เปนประจําทุกๆ ป จัดใหมีการปฏิบัติ
ธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนประจําทุกป และจัดใหมีการแสดงพระธรรมเทศนา บรรยายธรรม  
ทําวัตรสวดมนต ทุกวันธรรมสวนะตลอดป 
 ดานการสาธารณูปการ พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดดําเนินการ
กอสราง บูรณปฏิสังขรณเสนาสนะภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงาน
อีกครั้ง จัดทําแบบแปลนแผนผังวัดแบงเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส จัดทํากําแพงลอมรอบ
บริเวณวัด และจัดทําสวนหยอม เปนธรรมชาติ  ตัดแตงตนไมภายในวัดใหเหมาะสมตามสภาพ
พ้ืนท่ีและการใชงาน เทพ้ืนคอนกรีตบริเวณวัด จัดทําเปนสถานท่ีจอดรถใหเปนสัดสวน ขอความ
รวมมือพระภิกษุ – สามเณร ชวยทําความสะอาดบริเวณวัด เชน ศาลาการเปรียญ หอสวดมนต 
อุโบสถ กุฏิสงฆ  จัดบริเวณวัดใหเปนสถานที่รมรื่น เปนลานใจ ลานกีฬา เปนตนเพ่ือตอตาน
ยาเสพติด จัดสถานท่ีวัดใหชุมชนใชประโยชนได แตงตั้งพระภิกษุภายในวัดชวยดูแล รักษาของ
ใชใหเปนระเบียบ และ ชวยดูแลรักษา ศาสนสมบัติของวัด และโบราณวัตถุ โบราณสถานของวัด 

 ดานสาธารณสงเคราะห  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดกิจกรรมอัน
เปนสาธารณประโยชนแกประชาชน และชุมชนมากมาย อาทิ บริจาคเงินสรางแทนท่ีประดิษฐาน
องคพระวิษณุกรรม ณ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัด
อางทอง บริจาคเงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร ตําบลบาง
แกว อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง บริจาคเงินอุปถัมภโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ บริจาคเงินสนับสนุน
สงเคราะหหนังสือการกุศล  ในวาระวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา  ฯ 
พระบรมราชินีนาถ บริจาคเงินไถชีวิตโคและมอบโคตามโครงการธนาคารโค – กระบือ เพ่ือ
เกษตรกรตามพระราชดําริ เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๒ เปนตน ทาน
ไดรับพระราชทาน “เสมาธรรมจักร” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  
สาขาสงเคราะหประชาชน โดยบริจาคเครื่องอุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัย
ธรรมชาติ อยางตอเนื่องทุกป 
 



 

๘๔ 

๔.๓  ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที 
  จากการสัมภาษณพระสังฆาธิการ จํานวน ๑๕ รูป ซ่ึงอยูภายใตการปกครองของพระ
ราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) โดยผูสัมภาษณไดแบงประเด็นสัมภาษณ ออกเปน ๖ ดาน 
พรอมท้ังขอเสนอแนะสรุปไดดังตอไปนี้ 
 

ดานการปกครอง 
  พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนผูมีความรูความสามารถ และยึดหลัก
ภาวะผูนําในการปกครอง โดยจะใชหลักเหตุผลในการดูแลและปกครองอยูเสมอ เพื่อใหการ
ปกครองมีความเรียบรอย สมัครสมานสามัคคีปรองดอง และเปนมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน
ท้ังการปกครองคณะสงฆท้ังจังหวัดอางทอง 
  ท้ังนี้ ในการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง ทานไดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. จัดการประชุมประจําปๆ ละ ๒ ครั้ง ตามมติของมหาเถรสมาคมท่ีกําหนดใหเจา
คณะจังหวัด จัดการประชุมภายในคณะสงฆ เปนประจําทุกป อยางนอยปละ ๒ ครั้ง เพื่อปรึกษา
หาหรือเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆในเขตปกครองนั้นๆ และการจัดประชุม
ประจําปในแตละคร้ังนั้น ทานไดเนนยํ้าอยูเสมอใหคณะสงฆในจังหวัดดูแลในเร่ืองการบริหาร
กิจการคณะสงฆใหดี ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ตามพระธรรมวินัย และกฎระเบียบตางๆ ท่ีไดวาง
ไวอยางเครงครัดอยูเสมอ๑   
 ๒. จัดการประชุมพระสังฆาธิการ ในระดับเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
เลขานุการเจาคณะอําเภอ เลขานุการรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
เลขานุการเจาคณะตําบล เลขานุการรองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส เพ่ือชี้แจงการจัดโครงการตางๆ ภายในการปกครองจังหวัดอางทอง ท่ีจะทําให
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน๒ 
 ๓. การประชุมเพ่ือเสนอแตงตั้งและเล่ือนสมณศักดิ์ ภายในเขตการปกครองคณะสงฆ
จังหวัดอางทอง๓ 
 ๔. การระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึน ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดระหวางภายในตําบล 
อําเภอ จึงตองมีการเรียกประชุมเพื่อระงับอธิกรณท่ีเกิดข้ึน ท่ีสํานักงานเจาคณะจังหวัดอางทอง๔ 
เพ่ือใหอธิกรณท่ีเกิดข้ึนนั้นหมดไปโดยเร็ว 

                                                 
๑สัมภาษณ, พระราชสุธรรมาภรณ (วิวัฒน  ฐตเิ ปโม), เจาคณะอําเภอปาโมก, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๒สัมภาษณ, พระมหาสนอง  เตชวีโร, เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๓สัมภาษณ, พระครูวิสุทธิชัยคุณ (สะอาด สุชีโว), เจาคณะอําเภอไชโย, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๔สัมภาษณ, พระครูปญญาประโชต (พายับ ปญฺญาโสโต), เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ, ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
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 ๕. การจัดประชุมตามโอกาสตางๆ๕  
 หลังจากท่ีมีการจัดประชุมข้ึนในกรณีตางๆ พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  
ก็จะสั่งการและมอบหมายงานในการปฏิบัติใหเปนไปตามลําดับข้ันตอนโดยเริ่มจาก จังหวัด 
อําเภอ ตําบล และเจาอาวาส ตามลําดับ เพื่อใหปฏิบัติเปนไปตามขั้นตอน ไมกาวกายการ
ทํางานของกันและกัน ท้ังนี้จะใหสิทธิในการปกครองข้ึนอยูกับเจาคณะเปนสําคัญ โดยเฉพาะจะ
ใหสิทธิในการปกครองแกเจาคณะอําเภอแตละอําเภอเต็มท่ี เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ
ปกครองและจะใหคําแนะนําปรึกษาในเรื่องของกฎหมายคณะสงฆ และกฎหมายบานเมือง หาก
เกิดปญหาข้ึนในแตละอําเภอ 
 การมอบหมายงานในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองนั้น ทานจะเนน
ยํ้าใหคณะสงฆศึกษางานท่ีจะตองทํา และใหทําความเขาใจในงานนั้นๆ อยางชํานาญ เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการทํางาน ท้ังนี้ การมอบหมายงานนั้น พระราชสุวรรณเวที จะ
ดูจากศักยภาพของผูทํางาน โดยจะดูจากองคประกอบดังนี้ คือ ความรู ความสามารถ ศักยภาพ 
และใหปฏิบัติงานเหมาะสมกับการงานและเวลา เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการทํางาน และมี
ขอผิดพลาดในการทํางานใหนอยท่ีสุด 
 นอกจากน้ียังไดใหบุคลากรรูจักการทํางานใน ๒ รูปแบบ คือ การทํางานแบบตัว
บุคคลและการทํางานเปนทีม เพ่ือใหเกิดการเรียนรูงานในระดับตางๆ และยังสรางความสมัคร
สมานสามัคคีปรองดองในหมูคณะอีกดวย ในการปกครองนั้น จะเริ่มจากตัวของทานเอง  
เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นวา ในสิ่งท่ีพระเดชพระคุณฯ สงการหรือมอบหมายไปนั้น สามารถท่ีจะ
ปฏิบัติไดจริงๆ๖  
 การปกครองของทาน จะเนนการใชเวลา งาน บุคคล และรูหนาท่ีท่ีถูกตอง และการ
ปฏิบัติงานเปนสําคัญ เพ่ือใหการปกครองมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับตัวบุคคลในงานท่ีจะ
ปฏิบัติรวมไปถึงการปฏิบัติงานใหไดตรงตามระยะเวลาที่กําหนด พระเดชพระคุณฯ ยังยึดหลัก
คําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาในการปกครองของคณะสงฆจังหวัดอางทอง โดยมีการ
ประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรม ในการบริหาร อันประกอบดวย ธัมมัญุตา อัตถัญุตา อัตตัญ   
ุตา มัตตัญุตา กาลัญุตา ปริสัญุตา และ ปุคคลัญุตา  
 นอกจากน้ีทานยังไดยึดหลักอปริหานิยธรรม ท่ีทําใหการงาน หรือการอยูรวมกัน
อยางมีความสุข ท่ีประกอบดวย 
 ๑. หม่ันประชุมกันเนื่องนิตย 
 ๒. พรอมเพรียงกันประชุม 

                                                 
๕สัมภาษณ, พระครูสุกิตติยาภิวัฒน (จลุง), รก.เจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง, ๑๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๖สัมภาษณ, พระสมุหถวิล ปยธโร, เลขานุการเจาคณะอําเภอแสวงหา, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๖ 

 ๓. ไมบัญญัติส่ิงท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ ไมลมลางส่ิงท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ
ไว สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทท้ังหลายตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
 ๔. ภิกษุเหลาใดเปนผูใหญ เปนสังฆบิดร เปนสังฆหปริณายก เคารพนับถือภิกษุ
เหลาน้ัน เห็นถอยคําของทานวาเปนส่ิงอันควรรับฟง 
 ๕. ไมลุอํานาจตัณหา คือความอยากที่เกิดข้ึน 
 ๖. ยินดีในเสนาสนะปา 
 ๗. ตั้งสติระลึกไวในใจวา เพ่ือพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีลงาม ซ่ึงยังไมมา ขอใหมา 
ท่ีมาแลว ขอใหอยูผาสุก๗ 
 

 หลังจากท่ีทานไดมอบหมายงานแลวจะตรวจสอบ และติดตามการทํางานอยูเสมอ 
ถาเปนการทํางานท่ีสําคัญก็จะตรวจสอบโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแล และตรวจสอบ
ความถูกตองเรียบรอยในงานท่ีทํา โดยการยกตัวอยางกรณีของวัดท่ีบริหารจัดการไดดี ข้ึนมา
เปนกรณีตัวอยาง และยังใหรายงานผลการปฏิบัติงานทุกๆ ๓ เดือน หรือตามระยะเวลาท่ี
กําหนด๘ 
 ท้ังนี้ หากเกิดปญหา หรือขอรองเรียนข้ึน ทานจะเนนยํ้าเสมอใหพระสังฆาธิการทุก
ระดับ ใหใชพระคุณ ในการปกครอง ใหมีความเมตตานําหนา ใหมีการไกลเกล่ียใหลงตัวกันกอน 
โดยยึดหลกประนีประนอม เปนสําคัญ เพื่อใหปญหา หรือเรื่องท่ีรองเรียนกันจบลงดวยดีและ
รวดเร็ว โดยพยายามทําเรื่องใหญ ใหเปนเร่ืองเล็ก ทําเรื่องเล็ก ใหเปนเรื่องไมมีปญหา๙ 
 แตถาไมสามารถตกลงกันได ก็จะจัดประชุมกันในระดับพระสังฆาธิการแลวใหตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบในเรื่องท่ีเกิดข้ึน โดยการพิจารณาเปนไปตามลําดับข้ึนตอน  
และจะตองรายงานตอผูบังคับบัญชาทุกครั้งเสมอ โดยจะพิจารณาตามกฎของคณะสงฆ และ
กฎหมายของบานเมืองเปนหลัก 
 สรุปไดวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดปกครองคณะสงฆภายในเขต
ปกครองใหเปนไปโดยความเรียบรอย โดยเริ่มจากการประชุม การมอบหมายงาน การสั่งการ 
การตรวจสอบ การรายงานผล การแกไขปญหา และการลงโทษ โดยยึดพระธรรมวินัย เปนหลัก 
และยังยึดหลักคําสั่งสอนของครูบาอาจารย และพระเถระผูใหญ มีอดีตเจาคณะจังหวัดอางทอง 

                                                 
๗สัมภาษณ, พระครูพัฒนกิจจานุกูล (เจริญศักด์ิ ธีราจาโร), เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๘สัมภาษณ, พระครูสุเมธานุวัตร (ประเมษฐ ฐานสฺสโริ ), เลขานุการเจาคณะอําเภอวิเศษชัย

ชาญ, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๙สัมภาษณ, พระครูโสภิตกิจจานุกิจ (นพดล กมโล), เลขานุการเจาคณะอําเภอปาโมก, ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๗ 

พระธรรมโกศาจารย เจาอาวาสวัดประยุรวงศาวาส เจาคณะภาค ๒ เปนตน จึงทําใหทาน
สามารถปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง ไดอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 

ดานการศาสนศึกษา 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) นอกจากจะดํารงตําแหนงเปนเจาอาวาสวัด
ตนสน และเจาคณะจังหวัดอางทอง ซ่ึงเปนตําแหนงดานการปกครองแลว พระเดชพระคุณยัง
เปนเจาสํานักศาสนศึกษาจังหวัดอางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงช้ันโท – 
เอก จังหวัดอางทอง และเปนประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง เปนตน 
จะเห็นไดวา พระเดชพระคุณใหความสําคัญทางดานการศาสนศึกษาเปนอยางย่ิง๑๐  
 อน่ึง พระเดชพระคุณยังไดสนับสนุนใหพระสังฆาธิการในระดับตางๆ ท่ียังมิไดจบ
ปริญญาตรี ไดมีโอกาสศึกษาตอ โดยสนับสนุนใหเขาศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรการ
บริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) แลวเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี และสนับสนุนใหศึกษาตอ
ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก๑๑ 
 ดังนั้นจึงพอสรุปใหวา พระเดชพระคุณพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนผู
มีความสนใจและใหความสําคัญในดานการศาสนศึกษา ภายในการปกครองคณะสงฆจังหวัด
อางทอง เปนอยางย่ิง จะเห็นไดจากการเอาใจใสในเรื่องการศึกษาของพระภิกษุ สามเณร และ
พระสังฆธิการ โดยจัดใหศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมควบคูกันไป  
 

ดานการศึกษาสงเคราะห 
 สําหรับงานดานการศึกษาสงเคราะห ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
ทานมีความโดดเดนท่ีสุด คือ ทานไดตั้งทุนศึกษาสงเคราะหแกนักเรียนช้ันประถมศึกษา ตั้งทุน
สงเคราะหนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา และตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันอุดมศึกษา รวมเปนจํานวน
เงินท้ังสิ้น ๖๒๖,๔๕๗ บาท จนกระท้ังถึงปจจุบัน รวมท้ังมีการอบรมดานศีลธรรม จริยธรรม 
คุณธรรม แกพระภิกษุสามเณร มีการฝกและปฏิบัติการเจริญวิปสสนากรรมฐาน ใหพระภิกษุ
สามเณรและฆราวาส ทุกวันธรรมสวนะมีการอบรมศีลธรรมแกประชาชน ทุกวันพระธรรมสวนะ 
และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ใหการสนับสนุนการสอนจริยธรรม หนังสือพระพุทธศาสนา 
และสงพระภิกษุภายในวัดไปชวยสอนจริยธรรม และวิชาพระพุทธศาสนา ใหแกโรงเรียน
เทศบาล ๑ วัดตนสน โรงเรียนเทศบาล ๒ วัดโลสุทธาวาส โรงเรียนเทศบาล ๓ วัดชัยมงคล 
ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง เปนตน สนับสนุนศูนยอบรมเด็กกอน

                                                 
๑๐สัมภาษณ, พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล), เจาคณะจังหวัดอางทอง, ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๑สัมภาษณ, พระครูวิกรมธรรมโสภณ (วิชาญ เตชธมฺโม), เลขานุการเจาคณะอําเภอสามโก, 

๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๘ 

เกณฑในวัด และนอกวัด ใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอางทองใชอาคารสถานท่ีในการ
ฝกอบรมโครงการตางๆ เปนตน๑๒ 
 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)  ไดดําเนินการเกี่ยวกังการเผยแผ
พระพุทธศาสนา โดยคํานึงถึงหลักธรรม คําส่ังสอนของพระพุทธเจา และเหลาอริยสาวกตางๆ 
นอกจากนี้ยังยึดหลักตามคําสั่งสอนของครูบาอาจารยอยูเสมอ โดยมุงเนนภาคปริยัติ และ
ภาคปฏิบัติควบคูกันไป จะเห็นไดจากการท่ีทานเปนผูอํานวยการโครงการแผนดินธรรมแผนดิน
ทองไดจัดสงพระวิทยากรผูมีความรูความสามารถ ปฏิบัติงานรวมกับสวนราชการในโครงการ
แผนดินทองและหนวยปฏิบัติงานจิตวิทยา จังหวัดอางทอง ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวัดอางทอง 
ตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๘ ถึงปจจุบัน จัดทําโครงการบวชศีลจาริณี เพ่ือเปนการสงเสริมใหอุบาสก 
อุบาสิกาได ประพฤติปฏิบัติธรรมคําสอนขององคพระสัมมาสัมพุทธเจา และเพ่ือทอด
พระพุทธศาสนาใหเจริญม่ันคงสืบไปมีพุทธศาสนิกชน ประมาณ ๕๐ กวาจังหวัด เขารวมศึกษา
อบรมมีกําหนด รวม ๙ วัน ๙ คืน เปนประจําทุกป  ไดจัดโครงการอบรมปริวาสกรรมปฏิบัติ
ธรรมเจริญสมาธิภาวนา และอบรม ดานทฤษฏี ทางพระพุทธศาสนาและหลักการปฏิบัติแก
พระภิกษุสงฆ มีกําหนดวันอบรมตั้งแตวันท่ี ๑๖ – ๓๑ ธันวาคม ของทุกๆ ป และปจจุบันไดจัด
โครงการการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนประจําทุกป๑๓   
 

ดานการสาธารณูปการ 
 นอกจากงานดานการปกครอง ดานการศึกษา และดานการเผยแผแลว พระราช
สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ยังมุงม่ันบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะภายในวัดใหกลับคืนสูสภาพ
เดิมทุกประการ จนทําใหวัดมีความโดดเดน และสะอาดเปนท่ีประจักษแกสายตาของประชาชน
ท่ัวไป  

 ทานยังไดจัดทําแบบแปลนแผนผังวัดแบงเปนเขตพุทธาวาส สังฆาวาส จัดทํากําแพง
ลอมรอบบริเวณวัด และจัดทําสวนหยอม เปนธรรมชาติ ตัดแตงตนไมภายในวัดใหเหมาะสม
ตามสภาพพ้ืนท่ีและการใชงาน เทพ้ืนคอนกรีตบริเวณวัด จัดทําเปนสถานท่ีจอดรถใหเปน
สัดสวน ขอความรวมมือพระภิกษุ – สามเณร ชวยทําความสะอาดบริเวณวัด เชน ศาลาการ
เปรียญ หอสวดมนต อุโบสถ กุฏิสงฆ จัดบริเวณวัดใหเปนสถานท่ีรมรื่น เปนลานใจ ลานกีฬา 

                                                 
๑๒สัมภาษณ, พระครูสุวัฒนวรกิจ (สุพจน สุวจฺโจ), เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๓สัมภาษณ, พระครูสุวรรณธรรมรังสี (ทองหลอ ปภากโร), เจาคณะอําเภอแสวงหา, ๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๘๙ 

เปนตน เพ่ือตอตานยาเสพติด๑๔ จัดสถานท่ีวัดใหชุมชนใชประโยชนได แตงตั้งคณะกรรมการมา
ควบคุมดูแลทางดานการกอสราง เพ่ือใหงานดานการกอสราง และสาธารณูปการเกิดความ
เสียหายนอยท่ีสุดอีกท้ังยังชวยแนะนําในการกอสราง และงานดายสาธารณูปการแกวัดตางๆ ใน
เขตปกครองอีกดวย แตงตั้งพระภิกษุ สามเณรภายในวัดชวยดูแล รักษาของใชใหเปนระเบียบ 
และ ชวยดูแลรักษา ศาสนสมบัติของวัด และโบราณวัตถุ โบราณสถานของวัดอีกโสตหนึ่ง๑๕ 
 

ดานสาธารณสงเคราะห 
 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) ไดจัดกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชนแก

ประชาชน และชุมชนมากมาย อาทิ บริจาคเงินสรางแทนท่ีประดิษฐานองคพระวิษณุกรรม  
ณ วิทยาลัยเทคนิคอางทอง ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมืองอางทอง จังหวัดอางทอง๑๖ บริจาค
เงินสมทบกองทุนมูลนิธิคณะสงฆจังหวัดอางทอง วัดอางทองวรวิหาร ตําบลบางแกว อําเภอ
เมืองอางทอง จังหวัดอางทอง บริจาคเงินอุปถัมภโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ  บริจาคเงินสนับสนุนสงเคราะหหนังสอืการ
กุศล ในวาระวันเฉลิมพระเกียรติ เฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา ฯ พระบรมราชินีนาถ 
บริจาคเงินไถชีวิตโคและมอบโคตามโครงการธนาคารโค – กระบือ เพ่ือเกษตรกรตาม
พระราชดําริ เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๒ เปนตน จนกระท่ังทานไดรับ
พระราชทาน “เสมาธรรมจักร” จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  สาขา
สงเคราะหประชาชน โดยบริจาคเครื่องอุปโภค บริโภคใหแกผูยากไร และผูประสบภัยธรรมชาติ 
อยางตอเนื่องทุกป 
 การท่ีพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เจาคณะจังหวัดอางทอง สามารถ
บริหารกิจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง ใหมีความเรียบรอย  
มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังกลาวมาแลวนั้น สาเหตุเพราะทานมีคุณลักษณะท่ีทําใหการ
บริหารกิจการคณะสงฆเปนไปดวยดี ดังจะสามารถสรุปไดดังนี้ 
 ๑. มีการใหพระสังฆาธิการเสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะรวมกันอยูเสมอ๑๗ 
 
 

                                                 
๑๔สัมภาษณ, พระครูสุทธิกิจจาทร (ประเวศ สุทฺธญาโณิ ), เลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง,  

๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๕สัมภาษณ, พระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก), เจาคณะอําเภอสามโก, ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕.  
๑๖สัมภาษณ, พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล), เจาคณะจังหวัดอางทอง, ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๗สัมภาษณ, พระครูสุวรรณธรรมรังสี (ทองหลอ ปภากโร), เจาคณะอําเภอแสวงหา, ๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๙๐ 

 ๒. มีความเอาใจใส และการทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวมสมกับเปนผูนําอยาง
แทจริง๑๘ 
 ๓. มีพรหมวิหารธรรม สม่ําเสมอ 
 ๔. เปนผูรูคน รูงาน รูตน๑๙  
 ๕. มีนโยบายชัดเจน เอาใจใสตองาน และตรวจสอบงานที่ส่ังการอยูเสมอ๒๐ 
 ๖. ใหความเปนธรรมกับทุกๆ ฝาย และปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ อยางเครงครัด 
 ๗. เปนคนตรงไป ตรงมา๒๑  
 ๘. มีความเอาใจใสท้ังงาน การบริหาร และบุคคล อีกท้ังยังมีการติดตามการทํางาน 
เสียสละเวลาอยูเสมอ และยังปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีถูกตองอยูเสมอ๒๒ 
 ๙. บุคลิกภาพของทาน มีความสุขุม เยือกเย็น มีภาวะความเปนผูนําสูง 
 ๑๐. พูดแลวสามารถทํา หรือปฏิบัติไดตามท่ีพูด๒๓ 
 ๑๑. มีความกลาคิด กลาทําในส่ิงท่ีดีท่ีสุด มีความคิดแบบกาวหนา และมีการพัฒนา
บุคลากรใหมีคุณภาพมากข้ึน และยังใหความสําคัญในแตละงานอยูเสมอ โดยมีการคํานึงถึงงาน
และความจําเปนของงานท่ีจะทํา นอกจากนี้ยังใหกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน และยึดเปาหมายอยูท่ี
ตัวบุคคลเปนสําคัญ๒๔ 
 ถึงแมวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) จะไดดําเนินการบริหารกิจการคณะ
สงฆอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพียงใด แตก็ยังมีสวนท่ีพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทองไดเสนอแนะใหมีการเพ่ิมเติมและปรับปรุงในบางประเด็น ดังนี้ 

                                                 
๑๘สัมภาษณ, พระครูปญญาประโชต (พายับ ปญญฺาโสโต), เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ, ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๑๙สัมภาษณ, พระครูสุกิตติยาภิวัฒน (จลุง), รก.เจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง, ๑๑ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๒๐สัมภาษณ, พระราชสุธรรมาภรณ (วิวัฒน ฐตเปโมิ ), เจาคณะอําเภอปาโมก, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕. 
๒๑สัมภาษณ, พระครูสุวัฒนวรกิจ (สุพจน สุวจฺโจ), เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๒๒สัมภาษณ, พระครูพัฒนกิจจานุกูล (เจริญศักด์ิ ธีราจาโร), เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย, 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๒๓สัมภาษณ, พระครูวิสุทธิชัยคุณ (สะอาด สุชีโว), เจาคณะอําเภอไชโย, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 
๒๔สัมภาษณ, พระมหาสนอง  เตชวีโร, เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง, ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๙๑ 

 ๑. ควรเนนการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานใหมากข้ึน โดยการสงเสริมและขยายและ
ครอบคลุมท้ังจังหวัด๒๕ 
 ๒. ควรเนนการศึกษาใหความรูโดยเฉพาะระเบียบกฎมหาเถรสมาคม การปฏิบัติ
หนาท่ีของพระสังฆาธิการ และการเผยแผพระพุทธศาสนาน้ัน พระสังฆาธิการควรมีบทบาทใน
การเผยแผใหมากกวาน้ี โดยเนนการเผยแผเชิงรุก มากกวาเชิงรับ๒๖ 
 ๓. ควรสงเสริมเรื่องการศึกษาของพระภิกษุสามเณรใหมากข้ึน และบางครั้ง
ผูปฏิบัติงานก็ตองการกําลังใจจากพระผูใหญ ระดับผูปกครอง ในเรื่องของ ปริยัติ และปฏิบัติ 
 ๔. ตองการใหเจาคณะจังหวัดใหความสําคัญแกพระภิกษุ สามเณร อยางท่ัวถึงมีการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมวินัยมากข้ึน เนนใหพระภิกษุ สามเณร เขมงวดในการปฏิบัติกิจวัตร 
โดยเฉพาะการสวดมนต ทําวัตรเชา-เย็น 
 
๔.๔  สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) มีความโดดเดนในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดอางทอง โดยเฉพาะอยางย่ิง ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีความสามารถ
พิเศษในการแสดงเทศนาธรรม บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม และทานไดจัดตั้งวิทยุชุมชนข้ึน
ภายในวัดตนสน เพ่ือเปนชองทางในการเผยแผพระพุทธศาสนาอีกชองทางหนึ่ง ไดดําเนินมา
เปนเวลาหลายปแลว ไดรับการยกยองจากทางภาครัฐและเอกชน โดยมีหนวยงานตางๆ เขามา
ศึกษาดูงานท่ีสถานีวิทยุชุมชนวัดตนสน เปนประจํา 
 จึงนับไดวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนผูมีบทบาทโดดเดนในดาน
การเผยแผ ดังแผนภูมิตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๒๕สัมภาษณ, พระครูสิริวุฒิกิจ (พิษณุ วุฑฺฒิโก), เจาคณะอําเภอสามโก, ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕.  
๒๖สัมภาษณ, พระครูสุวรรณธรรมรังสี (ทองหลอ ปภากโร), เจาคณะอําเภอแสวงหา, ๙ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕. 



 

๙๒ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

บทบาทการบ ริหาร
กิจการคณะสงฆของ
พระราชสุวรรณเวที 
(ประถม กนฺตสีโล) 

ดานปกครอง

ดานศาสนศึกษา

ดานศึกษาสงเคราะห

ดานเผยแผพระพุทธศาสนา

ดานสาธารณูปการ

ดานสาธารณสงเคราะห

ดานเผยแผ 
พระพุทธศาสนา 

วิทยุชุมชน 

แผนดินธรรม 
แผนดินทอง 

บรรยายธรรม 

ปาฐกถาธรรม 

โครงการการปฏิบัติ
ธรรมตลอดป 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

การวิจัย เรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล)” 
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยต้ังแตยุค
สุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน เพ่ือศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของราช
สุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) และเพ่ือศึกษาผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆ
ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) เปนการศึกษาเชิงเอกสารและใชการสัมภาษณเชิง
ลึกพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง จํานวน ๑๕ รูป โดยการวิเคราะห
เนื้อหาจากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

๕.๑.๑  รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสงฆไทยต้ังแตยุค
สุโขทัย จนถึงยุคปจจุบัน 

๕.๑.๑.๑ รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆยุคสุโขทัย 
พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย เปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมาจากสมัยขอมมีอํานาจ 

ครั้นถึงสมัยพอขุนรามคําแหงพระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรงเล่ือมใสในพระเถระนิกายเถรวาท 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจากเมืองนครศรีธรรมราชเพ่ือมาปรับปรุงพุทธ
ศาสนาและพระสงฆในสุโขทัย เม่ือคณะสงฆทางใตข้ึนไปปรับปรุง คณะสงฆสุโขทัยจึงหันกลับมาถือ
นิกายหินยาน หรือเถรวาทมากข้ึน คณะสงฆสุโขทัยแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ คือ (๑) คามวาสี       
(นิกายเดิม) เปนพระท่ีมีอารามอยูใกลบานใกลเมืองหรืออยูในบานในเมือง เลาเรียนคันถธุระ  (ศึกษา
พระไตรปฎก)  (๒) อรัญญวาสี มาจากลังกา ทางลังกานิยมเรียกคณะน้ีวา “วนวาสี” แปลวา “ผูอยูปา” 
ปรากฏในศิลาจารึกวา พระเจาแผนดินซึ่งครองกรุงสุโขทัย ทรงจัดใหพระมหาสวามีสังฆราช ท่ีมาจาก
ลังกาอยูในอรัญญิกประเทศ คือ อัมพวันวนาราม วัดสวนมะมวง นอกพระนครเปนพระอยูในอารามปา 
เลาเรียนวิปสสนา  

ลักษณะการปกครองคณะสงฆการปกครองคณะสงฆ มิไดแบงการปกครอง เปนการ
ปกครองรวมกันบังคับบัญชาตามลําดับชั้น (๑) พระสังฆราช เปนตําแหนงสูงสุดของการปกครองคณะ
สงฆ (๒) “ปู” คงจะเปนตําแหนงรองจากสังฆราช (ปจจุบันเรียกวา พระครู)  (๓) “มหาเถระ” คงไดแก 
พระผูมีพรรษา ผูคงแกเรียน รูธรรมวินัยท่ัวไป แตมิใชตําแหนงท่ีกษัตริยแตงตั้ง อาจจะมีตําแหนง
ทางการปกครองเปนเจาคณะหมู หมวด หรือสมภารวัดก็ได (๔) สมัยสุโขทัยตอนปลายไดมีประเพณี
พระราชทานสมณศักดิ์แกพระสงฆคงรับมาจากลังกา  (๕)  ในสมัยสุโทัยบางครั้งเรียก "คณะคามวาสี"



 

๙๔ 

วา ฝายขวา “คณะอรัญญวาสี” วา ฝายซาย แตช่ือคณะคามวาสีและคณะอรัญญวาสีคงมีใชตอมา
จนถึงสมัยอยุธยา  เขาใจวา “ตําแหนงสังฆราช” กับ “ปูครู” เปนสมณศักดิ์ในสมัยนั้น สุโขทัยมี
สังฆราชหลายพระองคแตการปกครองไมมีเอกภาพเหมือนกรุงรัตนโกสินทรเพราะหัวเมืองใหญท่ีเปน
ประเทศราชเจาเมืองก็ตั้งสังฆราชเปนประมุขในแตละเมืองเปนประมุขในสมัยหลังปรากฏเรียก
ตําแหนงพระเถระเจาคณะเมืองวา “สังฆราชา” อยูหลายแหง สังฆราชจึงมิใชมีองคเดียว สวนปูครูน้ัน 
เมืองใหญๆ อาจมีหลายองค ถาเมืองเล็กมีองคเดียว ข้ึนตรงตอสังฆราช  พระราชพงศาวดาร ฉบับ
พระราชหัตถเลขา (พิมพ พ.ศ.๒๔๕๕) วา “.....มูลเหตุแหงการแยกคณะสงฆออกเปน ๒ เกิดข้ึนใน
แผนดินสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช ราว พ.ศ.๒๔๒๗ พระองคทรงระลึกถึงพระมหาเถรคันฉอง 
(ชาวมอญ) จึงโปรดใหเปนสังฆราช ครองวัดมหาธาตุ มีพระทินนามวา สมเด็จพระอริยวงศญาณฯ 
ครั้งนั้นคณะสงฆแยกเปน ๒ คณะ คือ คณะเหนือใหข้ึนตอสมเด็จพระอริยวงศญาณฯ คณะใตข้ึนตอ
สมเด็จพระวันรัตน (สังฆราชาเดิม คือ คณะปาแกว) คณะสงฆน้ันสันนิษฐานวานาจะแบงออกเปน ๓ 
คณะ คือ (๑) คณะคามวาสีฝายขวา (๒) คณะคามวาสีฝายซาย (๓) คณะอรัญวาสี  
 

 ๕.๑.๑.๒ รูปแบบและวิธีการบริหารกจิการคณะสงฆยุคอยุธยา 
 ยังคงถือแบบอยางสุโขทัย แตเพ่ิมข้ึนมาอีกคณะคือ "คณะปาแกว" สืบเนื่องจากตาม
ตํานานโยนก กลาววา เมื่อ พ.ศ.๑๙๖๕ พระเถระชาวเชียงใหม ๗ รูป พระเถระชาวอยุธยา ๒ รูปและ
พระเถระชาวเขมร ๑ รูป เดินทางไปลังกาและไดบวชแปลงเปนสิงหลนิกายในสีมานํ้า แมนํ้ากัลยาณี 
ในสํานักพระวันรัตนมหาเถระ เม่ือบวชใหมแลวก็ปฏิบัติอยูในลังกานานหลายปจึงเดินทางกลับ  
ขากลับนิมนตพระเถรชาวลังการมาดวย ๒ รูป เม่ือถึงอยุธยาแลวก็แยกยายกันไปเผยแผ ตั้งนิกาย
ข้ึนมาใหมเรียกวา “ปาแกว” (วนรัตน = ปาแกว) คณะนี้ยังปรากฏท่ีนครศรีธรรมราชและพัทลุง เชน 
วัดเขียนคณะปาแกว เปนตน คณะนี้ปฏิบัติเครง ประชาชนจึงสนับสนุนมาก 

 สมณศักดิ์ในสมัยอยุธยาเพ่ิมเปน ๓ ข้ัน คือสังฆราช กับ พระครู ยังเอาแบบสุโขทัย  
เพ่ิมตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช บังคับบัญชาคณะสงฆท่ัวอาณาจักร แบงการปกครองดังนี้  
(๑) สมเด็จพระสังฆราช วาการท่ัวราชอาณาจักร (๒) พระสังฆราช วาการหัวเมืองใหญๆ (๓) พระครู 
วาการหัวเมืองเล็ก หรือในราชธานี 

  ตอมาจึงยกพระครูใหสูงเทากับพระสังฆราชหัวเมือง ท่ีเราเรียกวา “พระราชาคณะ” อยูทุก
วันนี้ คําวา “สมเด็จ”  เปนภาษาเขมรท่ีนํามาใช ตําแหนงสมเด็จในสมัยพระนารายณมหาราช ปรากฏ
ในหนังสือของลาลูแบร “เรื่องเมืองไทย” วา พระวันรัตนเปนสมเด็จพระสังฆราชท่ีมหาสังฆปรินายก 
ปกครองคณะสงฆท้ังปวง แตในหนังสือเกาๆ มีช่ือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะใหญฝาย
คามวาสี สวนสมเด็จพระวันรัตน เปนเจาคณะใหญฝายอรัญวาสี รูปใดมีพรรษามากรูปน้ันก็เปน
สมเด็จพระสังฆราช   
 
 



 

๙๕ 

 
 ๕.๑.๑.๓ รูปแบบและวิธกีารบริหารกจิการคณะสงฆยุคกรุงธนบุรี  
 การปกครองสงฆยุคน้ีเอาแบบอยางมาจากอยุธยา และในตอนกลางรัชกาล การคณะ

สงฆเจริญมาก แตตามพงศาวดารกลาววา ในตอนปลายรัชกาลก็เสื่อมลง เพราะพระเจากรุง
ธนบุรีสําคัญผิดไป แตก็นับวาพระองคก็ทรงไดกอบกูฐานะพระสงฆไวเทาๆ กับการกอบกูเอก
ราชของชาติไวน้ันเอง   

 

 ๕.๑.๑.๔ รูปแบบและวิธีการบริหารกจิการคณะสงฆยุคกรุงรัตนโกสินทร 
 

 รัชกาลที่ ๑ ทรงปรับปรุงคณะสงฆพอสรุปไดดังนี้  
 ๑. ใหพระภิกษุบางรูปลาสิกขา เพราะทรงปฏิบัติไมเหมาะในสมัยพระเจากรุงธนบุรี 

และโปรดเกลาใหตั้งแตงใหมหมด สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) วัดบางหวาใหญ ซ่ึงถูกถอดยศใน
สมัยพระเจากรุงธนบุรี ก็ไดรับสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพรสังฆราชอีก นับวาเปนสังฆราชองคแรก
แหงกรุงรัตนโกสินทร  

 ๒. รัชกาลท่ี ๑ ไดออกกฎหมายสงฆ เพ่ิมข้ึนจากวินัยสงฆอีกดวย กฎหมายท่ีออกมา
มี ๑๐ ฉบับ ฉบับแรกเม่ือ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเม่ือ พ.ศ. ๒๓๔๔ นับเปนกษัตริยองคแรกท่ี
ออกกฎหมายคณะสงฆ เน่ืองจากอยูระหวางการฟนฟูบานเมืองและเพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง  

 ๓. สมณศักดิ์ของพระสงฆ แบงออกเปน ๒ อันดับ คือ พระราชาคณะผูใหญ และ
พระราชาคณะสามัญ พระราชาคณะผูใหญกําหนดไว ๔ ชั้น คือ  
        ๓.๑ สมเด็จพระสังฆราช ซาย-ขวาไดแกสมเด็จพระอริยวงศและสมเด็จพระวัน
รัตน 
        ๓.๒ พระพุฒาจารย เจาคณะใหญอรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย ผูชวยสังฆปริ
นายก พระพิมลธรรม เจาคณะรองฝายซาย พระธรรมวโรดม เจาคณะรองฝายขวา  

๓.๓ พระพรหมมุนี พระธรรมเจดีย คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต  
  ๓.๔ พระเทพกวี คณะเหนือ พระเทพมุนี คณะใต พระญาณไตรโลก เจาคณะ

รองอรัญวาสี นอกจากน้ีเปนพระราชาคณะช้ันสามัญท้ังหมด คือ พระเทพโมลี พระธรรมโกษา       
พระโพธิวงศ เปนตน แตพระโพธิวงศ ยกเปนช้ันเทพในสมัยพระเจากรุงธนบุรีหรือรัชกาลท่ี ๑ 
สวนพระราชาคณะยังไมมี 

 

 รัชกาลที่ ๒  
 คณะสงฆยังไมเปล่ียนแปลง สมณศักดิ์ท่ีนาสนใจ คือ รัชกาลท่ี ๒ ทรงตั้งพระเจานอง

ยาเธอพระองคเจาวาสุกรี ซ่ึงผนวชอยูท่ีวัดพระเชตุพนเปน “พระองคเจาพระราชาคณะกรมหม่ืน 
นุชิตชิโนรสศรีสุคตขัตติยวงศ” แตมีสมณศักดิ์เสมอพระราชาคณะชั้นสามัญ   



 

๙๖ 

 
 รัชกาลที่ ๓  
 ทรงปฏิรูปคณะสงฆข้ึน เหตกุารณท่ีสําคัญเกี่ยวกับคณะสงฆมีดังนี้  
 ๑. โปรดใหรวมพระอารามหลวงและอารามราษฎรในกรุงเขาเปนคณะหน่ึงตางหาก 

เรียกวา "คณะกลาง" ข้ึนในกรมหม่ืนนุชิตชิโนรส  
 ๒. คณะสงฆเพ่ิมข้ึนมี ๔ คณะ คือ  

         ๒.๑ คณะเหนอื  
         ๒.๒ คณะใต  
         ๒.๓ คณะกลาง  
         ๒.๔ คณะอารัญวาสี  

 ๓. มีคณะใหมเกิดข้ึนในรัชกาลนี้อีก คือ คณะธรรมยุติ ครั้งแรกจํานวนนอยอาศัยอยู
กับคณะกลาง  

 

 รัชกาลที่ ๔  
 คณะสงฆเร่ิมดีข้ึน จํานวนพระสงฆเริ่มมากข้ึนตั้งแตครั้งรัชกาลท่ี ๓ ท้ังยังมีคณะใหม

เพ่ิมข้ึนอยางเปนทางการคือ คณะธรรมยุติ  และคณะอรัญวาสีเดิมกลับหายไปไมทราบชัดวา
หายไปไหน ตอนเริ่มรัชกาลยังมีอยู คือ สมเด็จพระพุฒาจารย วัดสระเกศเปนเจาคณะ แตชื่อ
อรัญวาสีคอยๆ หายไปในภายหลัง ดานสมณศักดิ์รัชกาลน้ีเพิ่มมากข้ึน และทรงเห็นวา กรม
หมื่นนุชิตชิโนรส ทรงคุณธรรมย่ิงกวาสังฆนายกอ่ืนๆ จึงโปรดตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก 
สถาปนาข้ึนเปน “กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส” เปนประธานสงฆท่ัวราชอาณาจักร และทรง
สถาปนาพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณอนัโรมตามพระราช
ประสงคของรัชกาลท่ี ๓ ท่ีจะใหเปนสังฆราช แตตอนน้ียังไมไดเปนสังฆราช เปนเพียงเจาคณะ
ใหญฝายเหนือเทาน้ัน และทรงยกพระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย
ดวย สวนการปกครองหัวเมืองแตเดิมตําแหนงเปนพระสังฆราชา รัชกาลท่ี ๔ โปรดให
เปล่ียนเปน สังฆปาโมกข มียศเทียบเทาพระครู แตบางเมืองก็มียศเทาพระราชาคณะ ใชราชทิน
นามเหมือนกรุงเทพฯ  

 

 สมัยรัชกาลที่ ๕  
 เปนระยะท่ีกิจการทุกสวนของประเทศไดรับการเปล่ียนแปลงครั้งใหญจากระบบเกาสู

ระบบใหม ดานศาสนาก็เชนเดียวกัน มีการปฏิรูปข้ึนในทุกๆ ดานเวลานั้น พระเจานองยาเธอ   
กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ไดทรงชวยในดานการคณะสงฆเปนอยางดี ดานสมณศักดิ์ มีท่ี
นาสนใจคือ ในรัชกาลนี้ไดเพ่ิมสมณศักดิ์ชั้น "ราช" ข้ึนใหม ครั้นกอนพระราชาคณะมี ๔ ชั้น คือ 



 

๙๗ 

พระราชาคณะสามัญ ๑ ชั้น เม่ือเพ่ิมช้ันราชข้ึน จึงมี ๕ ช้ัน สวนช้ันสามัญกลายเปนช้ันท่ี ๖ จึง
เรียงตามลําดับใหมไดดังนี้ 

๑. ชั้นสมเด็จ  
๒. ชั้นรองสมเด็จ  
๓. ช้ันธรรม  
๔. ชั้นเทพ  
๕. ช้ันราช  
๖. ช้ันเทพ   

 และตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของบางตําแหนง เชนเล่ือนพระพรหมมุนีจาก
ช้ัน ๓ ข้ึนเปนชั้น ๒ เล่ือนพระธรรมโกษาจารยจากชั้นสามัญเปนช้ันท่ี ๓ เปนตน เรื่องสําคัญใน
วงการสงฆ คือการมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆอยางจริงจังข้ึน ซ่ึงควรจะรูโดย
ละเอียดไวดังนี้  

 

 ๕.๑.๑.๕ รูปแบบและวิธีการบริหารกิจการคณะสงฆยุคพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  

 กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราทราบมาแลววาคณะสงฆจัดเปน ๓ นิกาย คือ  
๑. มหานิกาย  
๒. ธรรมยุติกนิกาย  
๓. รามัญนิกาย  

 

 ท้ังหมดนี้สืบมาจากทักษิณนิกายหรือเถรวาท แตก็มีอุตตรนิกาย หรือมหายานอยู
บางคือ พระญวนกับพระจีนฝายหลังนี้มิไดรับการยกยองเปนพระภิกษุสงฆ คงถือวาเปนนักพรต
เทาน้ัน มาถึงรัชกาลท่ี ๕ จึงทรงตั้งหัวหนาฝายญวนเปนพระครู และฝายจีน เปนพระอาจารย 
กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงมี ๔ คณะเหมือนรัชกาลท่ี ๓,๔ คือ 

 ๑. คณะเหนือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) วัดราชบูรณะ เปนเจาคณะใหญ
โดยมากรวมเอาวัดทางเหนือมาขึ้นกับคณะนี้ และคณะนี้ก็ข้ึนตรงตอมหาดไทย  

 ๒. คณะใต สมเด็จพระวันรัตน (ฑิต) วัดมหาธาตุเปนเจาคณะใหญ รวมเอาวัดทางใต
มาข้ึนกับคณะนี้ และข้ึนตอกรมพระกลาโหมและกรมทา  

 ๓. คณะกลาง สมเด็จพระพุฒาจารย (หมอมเจาสังฆฑัต) วัดพระเชตุพน เปนเจา
คณะใหญ รวมเอาวัดในสวนกลางและนครเข่ือนขันธ (อ.พระประแดง) มาข้ึนในคณะนี้ แตท่ี
ปรากฏจริงวัดในสวนกลางไปขึ้นตอคณะเหนือก็มี คณะใตก็มีสับสนอยู  

 ๔. คณะธรรมยุติ เวลานั้นยังไมมีสมเด็จเจาคณะใหญ มีพระศาสนโสภณเปนเจาคณะ
รอง รวมเอาวัดธรรมยุติท่ัวราชอาณาจักรข้ึนคณะนี้ ผูปกครองตอมาเปนพระราชาคณะท่ีเปนเจา
เสียสวนมาก สมเด็จเจาคณะใหญของคณะนี้มีฐานานุกรมเปนพิเศษกวาคณะอ่ืนๆ   



 

๙๘ 

  การปกครองแบงเปนคณะ ๔ คณะน้ีท่ีนาสนใจก็คือ ไมทราบเหตุใดจึงแบงเชนน้ี
เขาใจวา เปล่ียนมาจากคณะคามวาสีฝายซาย คณะอรัญวาสีและคณะคามวาสีฝายขวา ครั้งกรุง
เกาคือ  
  คณะเหนือ = คณะคามวาสีฝายซาย 
  คณะใต = คณะคามวาสีฝายขวา 
   คณะอรัญวาสี 
   คณะกลาง  
 

  ท้ังหมดนี้มีมาแลวครั้งรัชกาลท่ี ๓ ตอมาคณะอรัญวาสีคอยๆ หายไปรวมกับคณะคามวาสี 
จึงเหลือเพียง ๓ คณะ ครั้นตอมาจึงมีคณะธรรมยุติข้ึนจึงเปน ๔ คณะอีก  
  ครั้นตอมาเม่ือ พ.ศ.๒๔๔๕ (ร.ศ.๑๒๑) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ไดโปรดใหตรา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติ
ธรรมวินัย ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง พ.ร.บ.ฉบับนี้กําหนดใหมีเจาคณะใหญอีก ๔ 
คณะ รวมเปน ๘ รูป ท้ัง ๘ รูปนี้เปน "กรรมการมหาเถรสมาคม" ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางกาน
ปกครองคณะสงฆท่ัวราชอาณาจักร พ.ร.บ.ฉบับน้ี กําหนดใหมีสมเด็จพระสังฆราชองคเดียวเปน
ผูบัญชาเด็ดขาด เปนประธานของมหาเถรสมาคม การปกครองแบงออกเปนมณฑล เมือง แขวง 
และวัด ท้ังหมดนี้แบงกันข้ึนตามคณะใหญท้ัง ๔ พ.ร.บ.น้ีมี ๔๕ มาตรา และใหเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการ (ปจจุบันคือ รมต.กระทรวงศึกษา) รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
  สําหรับคณะธรรมยุติน้ัน เดิมรวมอยูกับคณะกลางและไดแยกเปนคณะตางหาก ครั้ง
แรกนั้นไมมีเจาคณะใหญ พ.ศ. ๒๓๙๓ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ จึงไดทรงเปนเจาคณะใหญ 
ตอมาก็คือ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส   

 

 สมัยรัชกาลที่ ๖-๗ 
 การคณะสงฆดําเนินตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ตลอด แตตอนปลายรัชกาลท่ี ๗ คณะสงฆ

กลุมหน่ึง แสดงสังฆมติจะใหมีการแกไข พ.ร.บ.ฉบับนี้ การเคล่ือนไหวขยายวงกวางออกไปจน
ตองมีการเปล่ียนแปลงในครั้งรัชกาลท่ี ๘   
 

 สมัยรัชกาลที่ ๘  
 คณะรัฐบาลปฏิวัติ ซ่ึงมีพ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี ก็พยายาม

แกไข พ.ร.บ.เกา และตองการจะรวมนิกายท้ัง ๒ คือมหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน 
เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ไดอุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน  
ซ่ึงสรางข้ึนเพ่ือรวมนิกาย การอุปสมบทครั้งนี้นิมนตพระนั่งอันดับ ๕๐ รูป มีพระมหานิกาย ๓๔ 
รูป พระธรรมยุติ ๑๕ พระรามัญ ๑ เม่ือพระยาพหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะสงฆฝายธรรมยุติ
ก็ครองวัดมหาธาตุเสีย การรวมนิกายจึงไมสําเร็จ 



 

๙๙ 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามรวมนิกายก็มีผลบาง คือ สภาผูแทนไดออกกฎหมาย
สงฆเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ น่ันคือ " พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔" มี ๖๐ มาตรา ไมมี
มาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระธรรมธร 
(อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล 
และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยูท่ี สมเด็จพระสังฆราช นอกนี้ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรี
ออกเปนองคการใหญๆ ๔ องคการ คือ   

 ๑. องคการปกครอง ทําหนาท่ีฝายปกครอง  
    ๒. องคการศึกษา ทําหนาท่ีฝายการศึกษา  
    ๓. องคการเผยแผ ทําหนาท่ีเผยแผอบรม  
    ๔. องคการสาธารณูปการ ทําหนาท่ีเก่ียวกับการกอสรางบูรณะ  
 

  พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนฉบับประชาธิปไตย คณะสงฆสอดคลองกับบานเมืองทุกประการ 
ดานการศึกษาสมัยนี้เจริญมาก เพราะองคการศึกษาดูแลควบคุมตั้งแตสวนกลางไปถึงสวน
ภูมิภาค ดานอ่ืนๆ ก็ไดรับการเอาใจใสเชนเดียวกัน 

 ตอมาเม่ือ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยท่ี พณฯ จอมพล ส. ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี (รัฐบาล
ปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยางรวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก พ.ร.บ.คณะ
สงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ แทนโดยใหอํานาจเด็ดขาดกับฝาย
ปกครอง (เจาหนาท่ีบานเมือง) และพระปกครองมากขึ้น แตดานการศึกษาและการเผยแผศาสน
ธรรมนั้นดอยลงอยางเห็นไดชัด จึงปรากฏวาการศึกษาในระยะหลังนี้ไมกาวหนาเหมือนสมัย 
พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 

 

 ๕.๑.๑.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ.๒๕o๕ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 
๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 

 

 สมัยรัชกาลที่ ๙   
 การบริหารกิจการคณะสงฆ ในสมัยรัชกาลปจ จุ บันนี้  เปนการบริหารตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕o๕ สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ ความวุนวายท้ังภายในและภายนอกของ
คณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต จึงมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
ปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาใชอยางเปนทางการซึ่งพอ
ประมวลสรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ (๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๕ น่ันหมายถึง 
การยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจท้ังหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและ
มหาเถรสมาคมใชแทน (๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปน



 

๑๐๐ 

ประธานมหาเถรสมาคม และมหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ 
รูป เปนโดยตําแหนง 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ อาจกลาวไดวามหาเถรสาคม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ 
ดาน คือ (๑) ดานการปกครอง (๒) ดานการศาสนศึกษา (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา (๕) ดานการสาธารณูปการ (๖) ดานสาธารณสงเคราะห 

  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับช้ันคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ
เจาอาวาส 

 สรุป  

 รูปแบบและวิธีการบริการกิจการคณะสงฆตั้งแตยุคสุโขทัย ยุคกรุงศรีอยุธยา ยุคกรุง
ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระท่ังถึงปจจุบันนี้  การปกครองคณะสงฆไทยยัง
ปฏิบัติตามรูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวา
ปจจุบันน้ี คณะสงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปน
การสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศ
กําลังพัฒนาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรม
วินัยเดียวกันนั่นเอง 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  
และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญและมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห  
มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ ชื่อวามีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการบริหารคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศน มีความรู
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดานจริยาวัตรขอปฏิบัติท่ีดีงาม และเปนท่ียอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 
 
 



 

๑๐๑ 

 
 ๕.๑.๑.๗ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       

กนฺตสีโล) 
 บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม  กนฺตสีโล) 

เจาคณะจังหวัดอางทอง สามารถสรุปไดดังนี้ 
  ดานการปกครอง ไดจัดประชุม สัมมนา พระสังฆาธิการ การตรวจการคณะสงฆซ่ึง
เปนมติมหาเถรสมาคม และทําการตรวจตราวัดวาอารามในเขตปกครองอยูสมํ่าเสมอ ภายในวัด
มีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกกึ่งเดือน ตลอดปในวัดมีพระภิกษุสวดพระ
ปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน ตลอดป มีระเบียบการปกครองวัด 
โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรมสาราณียธรรม อปริหานิยธรรม พระธรรมวินัย 
และคําสั่ง ระเบียบกฎมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง 
 ดานการศาสนศึกษา เปนครูสอนพระปริยัติธรรม เปนเจาสํานัก ศาสนศึกษาจังหวัด
อางทอง เปนประธานอํานวยการสอบธรรมสนามหลวงช้ันโท – เอก จังหวัดอางทอง และเปน
ประธานอํานวยการสอบบาลีสนามหลวง จังหวัดอางทอง 
 ดานการศึกษาสงเคราะห  ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็กในดับชั้น
ประถมศึกษา และทําการเพ่ิมทุนการศึกษาตลอดเวลา นอกจากน้ียังเปนประธานในการมอบ
ทุนการศึกษาใหแกเด็กนักเรียนอีกดวย 
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานตระหนักดีในหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ
เก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนาอยูเสมอ โดยจัดทําหนังสือเผยแผพระพุทธศาสนาตางๆ 
มากมาย ไดบรรยายธรรมอบรมอยูเสมอเชนกัน และไดจัดทําโครงการอบรมเสริมความรูแกพระ
นวกะ พระภิกษุ สามเณร และประชาชนท่ัวไป เชน การอบรมเสริมความรูพระนวกะภายใน
พรรษา การอบรมเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ท่ีเขารับตําแหนงใหม เปนตน 
 ดานการสาธารณูปการ ตั้งแตทานไดดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดตนสน ก็ได
ดําเนินการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตางๆ ท้ังในเขตสังฆาวาส และเขตพุทธาวาสที่ชํารุด
ทรุดโทรมใหกลับมามีความโดดเดนสวยงามอีกคร้ังหนึ่ง เปนท่ีช่ืนชม และอนุโมทนาของสาธุชน
ท่ีไดพบเห็น อีกท้ังยังตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และสาธารณูปการ เพื่อใหงาน
ดานสาธารณูปการน้ันเปนไปตามการวางแผนท่ีไดตั้งใจ นอกจากนี้ ทานยังไดใหคําปรึกษากับ
พระสังฆาธิการตางๆ ในการบูรณปฏิสังขรณวัดอีกดวย 
 ดานการสาธารณสงเคราะห ไดจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน 
และชุมชนรอบๆ วัดตนสน ประกอบดวย ซอมแซมถนน บริเวณทางเขาวัด และรอบๆ ชุมชนวัด
ตนสน เพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมา ของประชาชน ติดตั้งเสาไฟฟาโคมไฟสองสวางท่ัว
บริเวณวัด และรอบๆ ชุมชนวัดตนสน เพ่ือความสะดวกในการเดินทาง และความปลอดภัยใน



 

๑๐๒ 

ชีวิต และทรัพยสิน อนุเคราะหประชาชน และหนวยงานราชการในการใชสถานท่ีภายในวัดจัด
กิจกรรมตางๆ เชน การจัดเลือกตั้งในโอกาสตางๆ เปนตน มีโครงการสงเคราะหตางๆ โดยให
ความชวยเหลือประชาชนท่ัวไป สงเคราะหศพไมมีญาติ จัดหาแพทยมาใหบริการตรวจ และ
รักษาโรคแกประชาชน และภิกษุสามเณรภายในวัด การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตางๆ และ
การตั้งโรงทานเล้ียงอาหารแกประชาชนท่ีมารวมงานในเทศกาลตางๆ ทางพุทธศาสนา 
 

  ๕.๑.๑.๗  ผลสําเร็จอันเกิดจากการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณ
เวที (ประถม กนฺตสีโล)   

 จากบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดานของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       
กนฺตสีโล) เจาคณะจังหวัดอางทอง เห็นไดวา ทานใหความสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ท้ัง ๖ ดาน น้ันเทาเทียมกัน โดยยึดหลักคําส่ังสอนขององคสมเด็กพระสัมมาสัมพุทธเจา  
พระอริยสงฆสาวกตางๆ และครูบาอาจารยท่ีไดทําการสั่งสอนเรื่อยมา เพื่อใหอยูในกฎ ระเบียบ 
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย จนทําใหเห็นวา การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทองนั้น  
มีความสมพันธกันท้ัง ๖ ดาน ยกตัวอยางเชน  

 ดานการปกครองกับการเผยแผพระพุทธศาสนา ทุกคร้ังท่ีทานจัดการประชุม
พระสังฆาธิการก็จะกลาวถึงการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานอยูเสมอ เนนยํ้าใหมีการปฏิบัติ
วิปสสนากรรมฐานในทุกๆ โครงการ เปนตนวา การอบรมเสริมความรูแกพระนวกะ ในระดับ
อําเภอ หรือเขต ก็จะใหมีการอบรมการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานอยูเสมอ หรือการใหพระสังฆาธิ
การในระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส หรือพระอุปชฌาย ท่ีดํารงตําแหนงใหม 
หลังจากท่ีมีการอบรมทางดานวิชาการแลว ก็จะใหมีการอบรมการวิปสสนากรรมฐานอีกดวย 
 ดานการศาสนศึกษากับการศึกษาสงเคราะห ทานก็ใหความสําคัญใน ๒ ดานนี้
อยางเทาเทียมเปนตนวา พระเดชพระคุณ ฯ จะสนับสนุนการเรียนการสอนของพระภิกษุ
สามเณร ท้ังทางธรรมและทางโลก หากพระภิกษุสามเณรรูปใดสามารถสอบผานในระดับความรู
ของชั้นนั้น ๆ ก็จะมอบทุนการศึกษาใหอยูเสมอ หรือจะพิจารณาใหมีโอกาสไดรับทุนเลาเรียน
หลวงอีกดวย เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการศึกษาตอของพระภิกษุสามเณรในระดับท่ีสูงข้ึน
ตอไป 
              ดานการสาธารณูปการกับดานการสาธารณสงเคราะห ทานสนับสนุนใหมีการ
ปฏิสังขรณของวัดวาอารามอยูเสมอ โดยเริ่มท่ีวัดท่ี ทานอาศัยอยูกอน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็น
วา ทานก็สามารถปฏิบัติใหเห็นกอนไดวา ในส่ิงท่ีไดสั่งการหรือแนะนําไป สามารถปฏิบัติไดจริง 
จึงแนะนําใหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทองใหมีการบูรณปฏิสังขรณ เสนาสนะ
ถาวรวัตถุอยูคูวัด มิใหเส่ือมสลาย หรือรกราง เปนท่ีไมนาดูของสาธุชนท่ัวไป และยังแนะนําวา 
ถาวัดนาอยูดูดี ญาติโยมก็จะเริ่มเขาวัดมากข้ึน และถาหากวาวัดใดมีการปฏิบัติวิปสสนา
กรรมฐานอยูดวย ก็จะสามารถดึงญาติโยมเขาวัดเพ่ิมมากขึ้น และเมื่อญาติโยมเขาวัดแลวส่ิง



 

๑๐๓ 

ตางๆ ก็จะทําใหวัดดีข้ึนมาเอง นอกจากน้ียังเนนยํ้ามิใหเลือกปฏิบัติตอญาติโยมคนใดคนหนึ่ง
เปนพิเศษ ใหปฏิบัติกับญาติโยมทุกคนเทาเทียมกันอยางเสมอภาค ใหมีมาตรฐานและระดับ
เดียวกันท้ังหมด และยังอนุเคราะหประชาชน และชุมชน การซอมแซมถนนบริเวณทางเขาวัด 
และรอบๆ ชุมชนวัดตนสน ตลอดจนถึงการติตั้งเสาไฟฟาโคมไฟสองสวางท่ัวบริเวณวัด และ
รอบๆ ชุมชม ท้ังนี้ยังอนุญาตใหหนวยงานราชการในการใชสถานท่ีวัดจัดกิจกรรมตางๆ เชน 
จัดการเลือกตั้งในโอกาสตางๆ เปนตน ตลอดจนถึงการสงเคราะหศพไมมี และการจัดกิจกรรม
บําเพ็ญประโยชนตางๆ มากมาย 
    จากการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน ของพระราชสุวรรณเวที (ประถม  กนฺตสีโล) 
ดังกลาว จะทําใหเห็นวา ทานสามารถบริหารกิจการคณะสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆ
จังหวัดอางทอง ใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางท่ีดีตอดานตางๆ มากมาย เปนท่ี
ประจักษชัด เปนท่ีไววางใจของพระมหาเถระผูปกครองโดยตรงของทาน และเปนท่ียอมรับของ
พระภิกษุสามเณรและญาติโยม ประชาชนท่ัวไป 

๕.๒  อภิปรายผล 

 จากการศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       
กนฺตสีโล) ทําใหเกิดการอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้วา พระราชสุวรรณเวที ไดมีแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆท่ีสอดคลองกับหลักพระธรรมวินัย ดําเนินตามพระพุทธบัญญัติ ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติมหาเถรสมาคม พรอมกับประยุกตหลัก
พุทธธรรม เชน หลักอธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม อปริหานิยธรรม เปนตน  
ซ่ึงเปนสื่อในการปกครองคณะสงฆจังหวัดอางทอง การปกครองของทานเองก็มีบทบาทโดดเดน
ท้ังดานการบริหารและการจัดการไมวาจะเปนดานแนวคิด วิธีการปกครองคณะสงฆ ดานการศา
สนศึกษา ดานการ ศาสนสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานสาธารรสงเคราะห 
ดานสาธารณูปการ จัดไดวา พระราชสุวรรณเวที เปนนักบริหารท่ีมีความคิดและวิธีการทํางานท่ีมี
วิวัฒนาการอยางไมหยุดน่ิง ซ่ึงทําใหผูวิจัยนําผลการวิจัยในครั้งนี้มาประมวลเปนองคความรูใหม 
ไดดังนี้ 
 ดานการปกครอง  สงเสริมใหคณะสงฆมีสวนรวมในการบริหาร พัฒนาบุคลากร
คณะสงฆใหมีความรูในดานตางๆ สงเสริมคนดีมีความรูความสามารถในการทํางาน ควบคูไป
กับการปฏิบัติธรรม ภายในวัดมีการทําอุโบสถสังฆกรรม (สวดพระปาติโมกข) ทุกกึ่งเดือน 
ตลอดปมีพระภิกษุสวดพระปาติโมกข ได ๓ รูป มีการทําวัตรสวดมนต เชา – เย็น ทุกวัน ตลอด
ป มีระเบียบการปกครองวัด โดยอาศัยหลักพรหมวิหารธรรม สังคหวัตถุธรรม สาราณียธรรม อป
ริหานิยธรรม พระธรรมวินัย และคําส่ัง ระเบียบ กฎ มหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช และกฎหมายบานเมือง เปนตน 



 

๑๐๔ 

  ดานการศาสนศึกษา ไดจัดตั้งกองทุน “มูลนิธิวัดตนสน” เพ่ือใหดอกผลมาใชจาย
สงเสริมและเปนสวัสดิการของครูนักเรียนท้ังแผนกธรรมและบาลี เปนคาแบบเรียนพระปริยัติ
ธรรม  และหลักสูตรการเรียนการสอนตางๆ ในสํานักเรียน ปจจุบันมีเงินทุนท้ังสิ้นจํานวนเงิน 
๑,๓๕๘,๖๑๐ บาท และจัดตั้งกองทุน “พระราชสุวรรณโมลี” อดีตเจาอาวาสวัดตนสน อดีตเจา
คณะจังหวัดอางทองนําดอกผลมาใชจายเปนคาอุปกรณการเรียนการสอนท้ังสองแผนกธรรม – 
บาลี ในสํานักศาสนศึกษาวัดตนสนและสํานักเรียนท่ีขาดแคลน ปจจุบันมีเงินทุนท้ังส้ินจํานวน
เงิน ๓๒๒,๐๐๒ บาท ท้ังนี้เพื่อสงเสริมและสรางบุคคลากรใหมีความรูความเขาใจในพระ
สัทธรรมอยางแทจริง อันจะเปนปจจัยสําคัญในการรักษาพระพุทธศาสนาสืบไป 
                  ดานการศึกษาสงเคราะห  ไดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนใน
ระดับประถมศึกษา และทําการเพิ่มทุนการศึกษาอยูตลอดเวลา อีกท้ังยังสนับสนุนใหพระภิกษุ
สามเณร มีโอกาสศึกษาเลาเรียนท้ังทางโลกและทางธรรม โดยทางธรรมนั้น เปนประจําทุกป 
เพ่ือสงเสริม เปนขวัญและกําลังใจในการศึกษาเลาเรียนในระดับสูงๆ ข้ึนไป สําหรับพระภิกษุ 
สามเณรท่ีศึกษาเลาเรียนในระดับมหาวิทยาลัย ทานก็สงเสริมใหการศึกษาดานนี้เชนเดียวกัน 
โดยมีทุนการศึกษาใหเลาเรียนในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ในมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือใหมีการศึกษาท่ีตอเนื่อง        
 ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  บทบาทการเผยแผพุทธธรรมท้ังรูปแบบพระ
ธรรมเทศนา บรรยายธรรม ปาฐกถาธรรม บทความ ท่ีนําเสนอมีความเดนดานการใชภาษาการ
อธิบายกระชับ ชัดเจน เขาใจงาย ไดมีการยกพุทธศาสนสุภาษิต ยกอุทาหรณ เลานิทาน
เปรียบเทียบตัวขออุปมาอุปมัย ใชวิธียกบุคคลเปนตัวอยาง ถือวาเปนเอกลักษณอันโดเดนและ
ถือวาเปนรูปแบบและแนวทางที่ทานไดนําเอาออกมาเผยแผพุทธธรรมมากท่ีสุด พุทธธรรมท่ี
นําเสนอเปนเรื่องงายๆ  ใกลตัว ทานไดอธิบายเนื้อหาสาระธรรมชัดเจน แจมแจง ปราศจาก
ความเคลือบแคลงสงสัย สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลจริงในชีวิตประจําวัน และสามารถ
นําไปใชปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและคนสวนรวมได 
               ดานการสาธารณูปการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการกอสราง และ
สาธารณูปการ เพ่ือใหงานดานสาธารณูปการน้ันเปนไปตามการวางแผนที่ไดตั้งใจ โดยใหถือวา
พระทุกรูปท่ีอยูภายในวัด มีสวนเก่ียวของในการจัดหาทุนการกอสราง และรวมกันกอรางสราง
วัดรวมกันท้ังสิ้น นอกจากนี้ยังอุปถัมภวัดในเขตปกครองที่มีสภาพทรุดโทรม โดยการจัด
โครงการ “วัดชวยวัด” เพ่ือใหแตละวัดในเขตปกครองมีสภาพเทาเทียมกัน ไมแตกตางกันมาก 
 ดานการสาธารณสงเคราะห  ไดจัดกิจการอันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน 
และชุมชนรอบๆ วัดตนสน นอกจากนี้ยังอนุเคราะหประชาชน และหนวยงานราชการในการใช
สถานท่ีภายในวัดจัดกิจกรรมตางๆ และยังมีโครงการสงเคราะหตางๆ โดยใหความชวยเหลือ



 

๑๐๕ 

ประชาชนท่ัวไป สงเคราะหศพไมมีญาติ การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตางๆ และการตั้งโรง
ทานเล้ียงอาหารแกประชาชนท่ีไปรวมงานเทศกาลทางพระพุทธศาสนาที่วัดเปนประจํา 
           จึงกลาวไดวา พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) มีแนวคิดในการบริหารกิจการ
คณะสงฆท่ีชัดเจน ประสานความคิดท่ีเหมาะสมทั้งทางโลกและทางธรรม โดยทานเปนพระเถระ
ท่ีมีความเปนผูนํา เปนท่ีนาเคารพยําเกรงของผูใตบังคับบัญชา มีความพึงพอใจของผูรวมงาน 
จึงทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จและมีคุณภาพ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม
เอ้ือเฟอตอพระธรรมวินัย อิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติมหา
เถรสมาคม เปนแนวทางสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางบาน วัด โรงเรียน ศูนยราชการ และ
ท่ีสําคัญ คือสามารถนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารจัดการปกครองคณะสงฆได
อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซ่ึงพอสรุปไดวา ดานการปกครอง สงเสริมให
คณะสงฆมีสวนรวมในการบริหาร พัฒนาบุคลากรคณะสงฆใหมีความรูในดานตางๆ สงเสริมคน
ดีมีความสามารถไดทํางาน สรางการปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง สวนดานการศึกษา สงเสริม
พัฒนาใหพระภิกษุ สามเณร มีความรูดานปริยัติธรรม เปนผูนําสังคมดานการศึกษาและดานการ
เผยแผ สงเสริม ผลิตบุคลากรใหเผยแผพระพุทธศาสนาท้ังเชิงรุกและเชิงรุก  
 ท้ังน้ียังสอดคลองกับผลการวิจัยของพระมหาสมบุญ พันธสุข ไดทําการวิจัยเรื่อง 
“การเปรียบเทียบการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๔” ซ่ึงผลการวิจัยพบวา 
การบริหารจัดการของวัดพัฒนาตัวอยาง โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ซ่ึงเกิดจากวัดพัฒนา
ตัวอยางไดมีการดูแลเอาใจใสในการบริหารจัดการวัดอยางตอเนื่อง ท้ังดานการปกครอง การเผยแผ  
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห  
ซ่ึงการท่ีวัดพัฒนาตัวอยางสามารถบริหารจัดการไดเชนนี้ มีความเปนไปไดวา ไดรับความ
รวมมือจากหลายฝายชวยสนับสนุน ท้ังนี้ การขับเคล่ือนนโยบายในการบริหารจัดการยอมเกิด
จากเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรภายในวัดเปนสําคัญดวย อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการ
วัดพัฒนาตัวอยาง ยอมมีความแตกตางและความเดนชัดมากกวา โดยสามารถแสดงออกเปน
รูปธรรมและการกลาวถึงอยางตอเน่ืองกลาวคือ เปนวัดท่ีมีความพรอมในทุกดาน 

๕.๓   ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆของพระราชสุวรรณเวที (ประถม       
กนฺตสีโล)”  ทําใหมีขอเสนอแนะของผูใหขอมูล ดังนี้ 
 

      ๕.๓.๑  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
              องคการพระพุทธศาสนา และวัดตางๆ ควรนําผลงานวิจัยนี้ไปประยุกตใช เพื่อให
ระบบการบริหารในองคการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สรางความเขาใจท่ีดีระหวางผูบริหารกับ



 

๑๐๖ 

พนักงานหรือบุคลกรภายในองคการ ซ่ึงเปนประโยชนและจําเปนตอการบริหารและการ
ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคการได 
 

            ๕.๓.๒  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
            หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะ
การดําเนินการวิจัยในลักษณะตอไปน้ี 
            ๑) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับเจาคณะจังหวัด หรือเจา
คณะทานอ่ืนๆ เพ่ือศึกษาวามีการบริหารกิจการคณะสงฆท่ีเหมือนกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดอางทอง อยางไร 
            ๒) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในระดับตางๆ 
ดวยวิธีการแจกแบบสอบถามเพื่อท่ีจะไดกลุมตัวอยางท่ีมากกวาน้ี 
            ๓) ควรศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการควบคูกับหลัก
ภาวะผูนํา หลักธรรมาภิบาล หรือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาวามีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใด 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย : 
 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยา. พระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐.กรุงเทพมหา 
 นคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
 . พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.   กรุงเทพ มหานคร : 
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
 

(๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆ และ
 การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘. 
คะนึงนิตย  จันทบุตร .  สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย . 
 กรุงเทพมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒.  
คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหา 
 นคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
จํานงค ทองประเสริฐ. ราชบัณฑิต  ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย.กรุงเทพมหา 
 นคร : อภิธรรมมูลนิธิมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 
จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์.  สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 

ชําเลือง  วุฒิจันทร.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ.  พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
 ศาสนา, ๒๕๒๖. 
 . การพัฒนาวัดเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาสนทางการพัฒนา
 ชนบทของพระสงฆไทย. ๒๕๒๖, เอกสารอัดสําเนา. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและ
 การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฏฺโฐ). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม. 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๐. 
 



 
๑๐๘ 

 

พระธรรมญาณมุนี (วรรณ มนุญฺโญ). วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร. การแสวงหาเสนทางการ
 พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, ๒๕๒๖, เอกสารอัดสําเนา.  
 . การพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๓. 
พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม). ธรรมบทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร : ไทยรายวัน, ๒๕๓๐. 
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปญฺโญ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ. พิมพครั้งท่ี ๗, 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุขใจ, ๒๕๕๒ 
พระไพศาล วิสาโล. พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต. 
 กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖.  
พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตโต). การปกครองคณะสงฆไทย.  พิมพครั้งท่ี ๙,  
 กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระมหาสุภา  อุทโท,  พระสงฆไทยในสองทศวรรษหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๑-๒๕๖๐ , กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพสุขใจ, ๒๕๔๒. 
พระมหาสมทรง สิรินธโร. “บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต”. เอกสาร ประกอบการ
 สัมมนา เรื่อง บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต,  กรุงเทพมหานคร : กรมการ
 ศาสนา, ๒๕๒๕. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. พิมพคร้ังท่ี ๗, นครปฐม  : เพชรเกษม
 การพิมพ, ๒๕๔๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตฺโต).  สถาบันสงฆกับสังคมปจจุบัน.  กรุงเทพมหานคร : กรุง
 สยามการพิมพ, ๒๕๒๙.  
พระมหารุน ธีระปฺโญ. พระสงฆกับการพัฒนาชนบท, การแสวงหาเสนทางการพัฒนา
 ชนบทของพระสงฆไทย. ๒๕๒๗. เอกสารอัดสําเนา. 
พัทยา  สายหู.  กลไกของสังคม.  พิมพครั้งท่ี ๙,  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลง 
 กรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
ไพบูลย ชางเรียน. สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการพิมพ, 
 ๒๕๑๖. 
มหามกุฎราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพมหา
 มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖. 
 



 
๑๐๙ 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. มหาจุฬาฯในรอบศตวรรษ.  จํานงค  ทองประเสริฐ 
 บรรณาธิการ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช  ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุคส
 พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 
ณรงค  เส็งประชา.  มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๕๐.   
นําทรัพย จันทรหอม. การทําวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน การแสวงหาเสนทางการพัฒนา
 ชนบทของพระสงฆไทย. ๒๕๒๖, เอกสารอัดสําเนา. 
นนท  ธรรมสถิต. พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอดิสัน, 
 ๒๕๓๓. 
ประยุทธ  ปยุตโต. พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน. พระนคร : หางหุนสวนศิวพร, ๒๕๑๓.  
ประสาร  ทองภักดี.  พุทธศาสนากับสังคมไทยปจจุบัน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสยาม
 สมาคม, ๒๕๒๓. 
ปฬาณี  ฐิติวัฒนา. รายงานการวิจัยเรื่อง  สาเหตุและผลของความเครียดในบทบาทของ
 ครูผูสอนวิชาสังคมศาสตรในวิทยาลัยครู. เอกสารวิจัยคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
 ประจําป ๒๕๒๓. 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ. ตํานานปกครองคณะสงฆ.  พิมพครั้ง
 ท่ี ๖, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕. 
สมเด็จพระรัชมังคลาจารย (ชวง วรปุญฺโญ). คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการคณะสงฆ
 และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
สุชา  จันทรเอม.  จิตวิทยาสังคม. กรงุเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๔.  
สุชีพ ปุญญานุภาพ. ประวัติศาสตรพระศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๑๐ , กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพรวม
 สาสน, ๒๕๔๑. 
สุลักษณ  ศิวรักษ.  ศาสนากับการพัฒนา.  พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนา
 พานิช, ๒๕๒๗. 
สมบูรณ  สุขสํ าราญ .  พุทธศาสนากับการเปลี่ ยนแปลงทางการเมืองและสั งคม .
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
เสฐียร โกเศศ.  ชีวิตชาวไทยสมัยกอน.  พระนคร : โรงพิมพสวนทองถิ่น, ๒๕๑๐.  
สํานักเลขาธิการคณะสงฆรัฐมนตรี. ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ 
 ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราช
 กิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓. 

 



 
๑๑๐ 

 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด.  กรุงเทพมหานคร : โรง
 พิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐. 
สัญญา สัญาษวิวัฒน. การพัฒนาชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๑๕. 

(๒) วิทยานิพนธ : 

กฤศดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
 ๒๕๔๓. 
สมคิด  เพ็งอุดม.  “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของ
 พระสงฆและเจาหนาท่ีสี่กระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”. 
 วิทยานิพนธป ริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย  : 
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๖.   
เจียมพงษ  วงศธรรม. “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบท”.  วิทยานิพนธ  สส.ม. บัณฑิต
 วิทยาลัย.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๔. 
เดโช สวนานนท. “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัดนครศรีธรรมราช”. ศิลปศา
 สตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 
 ๒๕๔๐. 
นงเยาว ปฎกรัชต. “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัดนครศรีธรรมราช”.  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอกไทยคดีศึกษา. บัณฑิต
 วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๐. 
นางกัญกวฬาภรณ กล่ินนิ่มนวล, "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
 หลักอิทธิบาท ๔".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐ
 ประศาสนศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓. 
บุญมี  ธิอุด. “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร”. วิทยานิพนธ
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 
ประสพสุข  พันธุประยูร. “บทบาทพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดภาคเหนือของ
 ประเทศไทย”. วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันวิจัย
 สังคม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 



 
๑๑๑ 

 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง).  "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกน ท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูใบฎีกาอภิชาติ ธมฺมสุทฺโธ (พรสุทธิชัยพงศ). "ประสิทธิภาพการบริหารงานของเจาอาวาสใน
 จังหวัดนนทบุรี".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการจัดการ
 เชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสถิตนพคุณ เสนสุข.  "สภาพการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเจาอาวาสของพระสังฆาธิการ  :   
 กรณีศึกษาเขตปกครองคณะสงฆอําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร". วิทยานิพนธศิลป  
 ศาสตรมหาบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๐. 
พระครูสังฆรักษกฤษฎ์ิตภณ สุเมโธ. "ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสในเขต
 อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปญฺโญ.  “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ คณะสงฆ : 
 ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร สังวาลยสวย).  "บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
 ปกครองของจังหวัดปทุมธานี". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
 การจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๓. 
พระธนดล  นาคสุวณฺโณ  (นาคพิ พัฒน ) .  "การบริหารกิจการคณะสงฆ จังหวัดบุรี รัมย ".  
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิต
 วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
พระปลัดสัมฤทธิ์ เทวธมฺโม (เปจิตตัง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักดิ์ในจังหวัด
 ขอนแกนท่ีมีตอการพัฒนาสังคมไทย ".  วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระมหาสนอง อคฺคธมฺโม (ยาจิตร). "บทบาทพระสงฆในการสงเสริมชาวบานใหพ่ึงตนเอง:ศึกษา
 กรณีพระครูพิพิธธรรมรส". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขา
 พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๐. 



 
๑๑๒ 

 

 
พระมหาสุชญา โรจนญาโณ. การศึกษาบทบาทของพระมหาโมคคัลลานเถระในการเผยแผ
 พระพุทธศาสนา. ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระมหาสนธ สนฺติกโร. การศึกษาบทบาทของพระมหากัจจายนเถระในการเผยแผ 
 พระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พระมหาสังเวียร ปญฺญาธโร (ศรีมันตะ). "บทบาทของพระสงฆในการนําหลักพุทธธรรมมา
 ประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน : กรณีศึกษาพระครูสุภาจารวัฒน".  
 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา. บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.  
ศิริธร สุขโขใจ.  “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”.  วิทยานิพนธ
 ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย :
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๙. 
สมพิศ สวัสดี. “พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทานป
 การศึกษา ๒๕๓๓”. วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
 การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณเชิงลึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๓๑ 

แบบสัมภาษณ ชุดท่ี ๑ 
 

สัมภาษณ      พระราชสุวรรณเวที (ประถม กนฺตสีโล) 
ผูสัมภาษณ    ผูวิจัย 
บันทึกขอมูล  ผูวิจัย (จดบันทึก, บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ 
สถานที่ 
 
๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา การบริหารกิจการคณะสงฆในอดีตกับปจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๒. พระเดชพระคุณฯ คิดวา อะไรคือขอจํากัด หรือปญหาอุปสรรค ในการบริหารกิจการ
คณะสงฆในปจจุบัน 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๓. ตั้งแตพระเดชพระคุณฯ ไดเขามาดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง พระเดช
พระคุณฯ มีการบริหารกิจการคณะสงฆ ๖ ดาน อยางไรบาง 
 

๓.๑ ดานการปกครอง 
๑) พระเดชพระคุณฯ มีรูปแบบการบริหารจัดการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร และ

คฤหัสถ ท่ีอยู หรือพํานักในวัดอยางไร  
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................ 
 



 

 

๑๓๒ 

๒) พระเดชพระคุณฯ มีบทบาทการจัดระเบียบขอปฏิบัติเฉพาะสําหรับพระภิกษุ
สามเณรภายในจังหวัดเปนอยางไร  นอกเหนือจากพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ และ
กฎหมายบานเมือง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 

  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีบทบาทการจัดการดานศาสนาศึกษา มีวิธีการดําเนินการอยางไร
บาง และมีกี่แหง   
   -  แผนกบาลี 
  -  แผนกธรรม 

  -  แผนกธรรมศึกษา 

  -  การเรียนพระธรรมวินัยเปนสวนเสริม  

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 

๓.๓ ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ  มีบทบาทการจัดการดานศกึษาสงเคราะห อยางไรบาง  

- การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล 

  - โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษา 

  - โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

  - โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

  - โรงเรียน/ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 

  - ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

  - รวมท้ังการตั้งทุนสงเคราะหนักเรียน 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 



 

 

๑๓๓ 

๓.๔ ดานการเผยแผ 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีรูปแบบดานการเผยแผเชิงรุก คือเขาไปสงเคราะหท้ังการศึกษา
สงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห อยางไรบาง   

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
๒) พระเดชพระคุณฯ มีรูปแบบดานการเผยแผเชิงรับ คือ การใหมีการนิมนต หรือเช้ือเชิญ

ท้ังในวัดและนอกวัด อยางไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 

๓.๕ ดานการสาธารณูปการ 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีบทบาทการจัดการดานการสาธารณูปการ อยางไรบาง 
   - การกอสรางและการปฏิสังขรณเสนาสนะ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน หรือการ
อ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการของวัด เชน การขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 

- กิจการอ่ืนๆ ของวัด เชน การจัดงานวดั การเรี่ยไร 

- การศาสนสมบัติของวัด 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 

๓.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 
  ๑) พระเดชพระคุณฯ มีการดําเนินการดานสาธารณสงเคราะห อยางไรบาง 

- กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน 

- การตั้งมูลนิธิเพ่ือชวยเหลือคน 

- การกําหนดเขตอภัยทาน 

- การชวยเหลือทางราชการ เชน ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

- การสรางถนนหนทาง 

- การสรางประปา หรือไฟฟา 

- การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 



 

 

๑๓๔ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๔. หลักการในการทํางานที่พระเดชพระคุณฯ ยึดถือปฏิบัติเปนแนวทางในการทํางานมี
อะไรบาง   

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๕. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่พระเดชพระคุณฯ นํามาประยุกตใชในการบริหาร
กิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง มีหลักธรรมอะไรบาง และนํามาใชอยางไร 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๖. พระเดชพระคุณฯ มีบุคคลตัวอยาง หรือบุคคลในอุดมคติท่ีเปนผูใหกรอบความคิด ใน
การทํางานหรือไม อยางไร 

..........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

................................................................................................................................. 
 
๗. การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง  มีปญหา หรืออุปสรรคในการปฏิบัติงาน
อะไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
 
 
 



 

 

๑๓๕ 

๘. พระเดชพระคุณฯ มีแนวความคิดในการกําหนดทิศทางการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ของคณะสงฆจังหวัดอางทอง โดยภาพรวมในอนาคต อยางไรบาง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๙. พระเดชพระคุณฯ มีนโยบายเนนการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดอางทอง ในดาน
ใดเปนกรณีพิเศษ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

................................................................................................................................ 
 
๑๐. ในฐานะผูนํา พระเดชพระคุณฯ มีแนวปฏิบัติที่จะสรางพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองใหเปนท้ัง “ผูนํา” และ “ผูตาม” ท่ีดี อยางไรบาง 
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................ 
 
๑๑. พระเดชพระคุณฯ คิดวา หลักสัปปุริสธรรม ๗ สามารถนํามาประยุกตใชกับ 
“ภาวะผูนํา” เพียงใด  
.........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
................................................................................................................................ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

๑๓๖ 

แบบสัมภาษณ ชุดท่ี ๒ 
 

สัมภาษณ      เจาคณะอําเภอ, เลขานุการเจาคณะจังหวัด, เลขานุการเจาคณะอําเภอ  
ผูสัมภาษณ     ผูวิจัย 
บันทึกขอมูล   ผูวิจัย (จดบันทึก, บันทึกเสียง) 
วันสัมภาษณ 
สถานที่ 
 

๑. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดจัดใหมีการประชุมพระสังฆาธิการในกรณีใดบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๒. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชหลักธรรมหมวดสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆอยางไรบาง จึงทําใหผูรวมงานในการสนับสนุน และเจาคณะ
จังหวัดอางทอง ไดกําหนดแผนหรือโครงการในการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๓. ทานคิดวา การบริหารงานในตําแหนงเจาคณะจังหวัดอางทอง ของพระราช
สุวรรณเวที มีลักษณะโดดเดน ดานใดบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๔. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมอบหมายนโยบายในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง 
๖ ดานของจังหวัดอางทอง อยางไรบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 
 

 



 

 

๑๓๗ 

๕. เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในเขตปกครองจังหวัดอางทอง ทานเจาคณะจังหวัดอางทอง 
ไดมีการสั่งการอยางไรบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๖. เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดมีวิธีการตรวจสอบ ติดตามผลงานตางๆ การแกไข
และอุปสรรคตางๆ อยางไร 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 
๗. ทานคิดวาลักษณะพิเศษของเจาคณะจังหวัดอางทอง ท่ีสรางจุดแข็งในทางการ

บริหารใหเปนท่ียอมรับแกบุคคลท่ัวไป มีอะไรบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๘.  เจาคณะจังหวัดอางทอง ไดใชภาวะผูนําโนมนาวใหทานทํางานอยางเปน
ผลสําเร็จในดานใดบาง 
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 

 

๙. ทานคิดวาเจาคณะจังหวัดอางทองมีผลงานเดนในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานใดมากท่ีสุด เพราะเหตุใด
..................................................................................................................................
..................................................................................................................................
............................................................................................................................ 
 

๑๐. ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ที่ตองการใหเจาคณะจังหวัดอางทอง เนนการพัฒนา
กิจการคณะสงฆในเขตปกครองดานใดเปนกรณีพิเศษ(ขอเสนอแนะ) 
..................................................................................................................................
  ........................................................................................................................... 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
รูปการสัมภาษณเชิงลึก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๓๙ 

 
 
 
 
 

 

 
สัมภาษณ 

พระราชสุวรรณเวที  เจาคณะจังหวัดอางทอง 
วัดตนสน 

 
 
 



 

๑๔๐ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุทธิกิจจาทร  เลขานุการเจาคณะจังหวัดอางทอง 
วัดอางทองวรวิหาร 

 
 
 



 

๑๔๑ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระราชสุธรรมาภรณ  เจาคณะอําเภอปาโมก 
วัดปาโมกวรวิหาร 

 

 
 



 

๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 

 
 

สัมภาษณ 
พระครูโสภิตกิจจานุกิจ  เลขานุการเจาคณะอําเภอปาโมก 

วัดปาโมกวรวิหาร 
 
 



 

๑๔๓ 

 
 
 
 
 

 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุกิตติยาภิวัฒน  รกัษาการเจาคณะอําเภอโพธิ์ทอง  
วัดทาโขง 

 
 
 



 

๑๔๔ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระมหาสนอง  เตชวีโร  เจาคณะอําเภอเมืองอางทอง 
วัดอางทองวรวิหาร 

 
 
 



 

๑๔๕ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุวัฒนวรกิจ   เลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองอางทอง 
วัดชาง 

 
 
 



 

๑๔๖ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุวรรณธรรมรังษี  เจาคณะอําเภอแสวงหา 
วัดหัวสะแกตก 

 
 
 



 

๑๔๗ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระสมุหถวิล ปยธโร  เลขานุการเจาคณะอําเภอแสวงหา  
วัดแสวงหา 

 
 



 

๑๔๘ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูวิสุทธิชัยคุณ  เจาคณะอําเภอไชโย  
วัดมหานาม 

 
 
 



 

๑๔๙ 

 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูพัฒนกิจจานุกูล  เลขานุการเจาคณะอําเภอไชโย  
วัดมหานาม 

 

 
 



 

๑๕๐ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสิริวุฒิกิจ  เจาคณะอําเภอสามโก  
วัดสามโก 

 
 

 



 

๑๕๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูวิกรมธรรมโสภณ   เลขานุการเจาคณะอําเภอสามโก  
วัดสามโก 

 
 
 



 

๑๕๒ 

 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูปญญาประโชต เจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ  
วัดหวยโรง 

 
 
 
 
 



 

๑๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สัมภาษณ 

พระครูสุเมธานุวัตร   เลขานุการเจาคณะอําเภอวิเศษชัยชาญ  
วัดตลาดใหม 

 
 
 



ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ  : พระสมุหอุดร ปริปุณฺโณ (มะลิพวง) 
 

เกิด  : วันพฤหัสบดี ท่ี ๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๑๔ 
 

สถานท่ีเกิด : ๓๕ หมู ๑๐ แขวงกระทุมราย เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 
 

การศึกษา : ประถมศึกษา – โรงเรียนนิลราษฏรอุปถัมภ 
  : มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนวัดหนองจอก 
   : พระวิปสสนาจารย ศูนยวิปสสนาเคล่ือนท่ีแหงประเทศไทย 

: ประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ (ป.บส.) 
: พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช  
วิทยาลัย รุน ๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

อุปสมบท : วันท่ี ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 

สังกัด  : วัดบึงทองหลาง เลขท่ี ๑ หมู ๑ ตําบลศาลาแดง อําเภอบางน้ําเปรี้ยว  
  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

หนาท่ี  : ผูชวยเจาอาวาสวัดตนสน 
  : พระสอนปริยัติธรรมแผนกธรรม 

: ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
: ครูสอนวิปสสนา 

 

ที่อยูปจจุบัน : วัดตนสน เลขท่ี ๑ หมู ๑ ตําบลตลาดหลวง อําเภอเมือง จังหวัดอางทอง  
  รหัสไปรษณีย ๑๔๐๐๐ 
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