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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ๒) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสายสามัญ           
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง และ    
๓) เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
 กลุมตัวอยาง คือ พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรีจํานวน 
๒๖๔ รูป  การเลือกสุมตัวอยาง ใชตามหลักความแปรผันรวมกันระหวางขนาดของกลุมตัวอยาง
กับความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการสุมตัวอยางตามสูตรของ (Taro Yamane) ในการ
วิจัยครั้งนี้สรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยขอมูลท่ัวไป
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ จํานวนพรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดย
สอบถามแบบปลายเปด (Open-questions) เปนการเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดง
ความคิดเห็นอยางอิสระ ไดแก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check-list)     
และมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) แลววิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติความถี่ (Frequency) 
รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Arithmetic mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 



ข 
 
Deviation)   และเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ โดยใชสถิติ One – way 
ANOVA (F) 
 ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป 
จํานวน ๙๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๐, มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส จํานวน ๑๕๐ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๖ .๘, มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒ .๒ ,             
มีวุฒิการศึกษาสายสามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๒,            
มีวุฒิการศึกษาทางธรรม  นักธรรมช้ันเอก  จํานวน  ๒๕๖  รูป คิดเปนรอยละ  ๙๗ .๐ ,                 
มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ และ  
มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๕ ป จํานวน ๑๐๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๐.๒ 
  สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ      
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๗)             
และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ๑ ดาน 
คือ ดานการศึกษาสงเคราะห สวนดานอ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหา
การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรีในระดับมาก 
  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี พบวา  การวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นเก่ียวกับ
สภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
จําแนกตามสถานภาพดานอายุ ดานตําแหนง ดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ 
ดานวุฒิการศึกษาทางธรรม ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
พบวา ความคิดเห็นโดยภาพรวม ดานอายุ, ตําแหนง, และดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง        
พระสังฆาธิการมีความคิด เห็นแตกตางกันอย างมี นัยสํ า คัญทางสถิติ ท่ี ระดับ  ๐ .๐๕              
สวนดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิ
การมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการพบวา ในการบริหารงาน ยังขาดหลักธรรม ฉะนั้นในการบริหารงานจึงตอง
ประกอบดวย พรหมวิหาร ๔ และเขาตรวจเย่ียมวัดภายใตปกครองของตนเองใหมากกวาท่ี
เปนอยู เพราะความคุนเคยกันกับความใกลชิด ในระดับผูปกครองและผูอยูใตการปกครอง ชวย
ทําใหการบริหารในสวนดานการปกครองมีความคลองตัวมากข้ึน 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research are  1 ) to study the atates of management of 
Phrasanghathikan   2 ) to compare the of management Phrasanghathikan were classified 
by age , ordination year , position, education degree and periods of position 3) to study 
the problems and suggestion to solve the problems of management of Phrasanghathikan. 
                  Sampling Groups are 171 Phrasanghathikans in Muanfphetcnaburi District, 
to Choose the sampling groups uses the multi stage because each stage follow the 
table of Craggy and Morgan by sample random sampling through picking up. For this 
research uses the questionnaires to collect the data. The data consists of general data 
of the Phrasanghathikan such as age , position and ordination year , education degrees 
including General education degree , Dhamma Eduestions  degree and Pali education 
degrees and period of time to live at the temple . For the open-end questions , allowed 
Phrasanghathikan who answered the questions are free to answer the questions such 
as the opinions about Phrasanghathikan’s management in Muanfphetcnaburi district, 
Phetchaburi province in Religious education, Education welfare,  propagation, Social 
Domains and Social welfares 
                 Research Methodology like Check-list and Reting scale, 
Frequency, percentage, arithmetic mean , standard deviation and to compare the of 
Phrasanghathikans’ management through One-way Anova. 
The Findings of This research 
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 Phrasanghkathikan who are the ages between 41-50 years old as 31.58 
percent and have the Deputy abbot as 45.61 percent, have the ordination year more 
than 21 years as 32.16 percent, finished the secondary scool as 53.22 percent, 
Dhamma Degree for Naktham-Ek or highest Dhamma Education level as 76.02 and 
have Pali level 1 to Pali level 3 as 39.18 percent and percent and of time in position for 
5-9 years as 42.69 percent 
                The states of of Phrasanghathikans’ management in Muangphetchabur 
distric , Phetchaburi Province found that of Phrasanghathikans have the opinions about 
states and problems of Phrasanghathikans in Muactngphetchaburi Sub-district, 
Phetchaburi province are good in the general. But when considered by each side found 
that it is also a good level. 
              To compare the states of Phrasanghathikans’ management in 
Muactngphetchaburi , Phetchaburi province found that for comparing the data in the 
different opinions of states and problems of Phrasanghathikans management were 
classified by age, ordination year, position, general education, Dhamma Education, Pali 
and period of time for the position. L found that position , Dhamma Education, Pali 
including period of time for the position, Phrasanghathikans have the different opinions 
as 0.05 of statistical data but for the ordination year and general education sudes of 
Phrasanghathikan do hot the opinions differently. 
             The problems and suggestions to solve the problem of Phrasanghathikans’ 
management found that some Phrasanghathikans do not have enough morality of 
management, therefore they must have Phrommawiharadham 4 and should go for 
visiting the temple and monks under their controls because they can make the good 
relationship between administrators and subordinates for the better management.  
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 ขอขอบคุณ คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธประกอบดวย อาจารยพระครูปลัดสุรัฐ 
สิริปฺโ, ดร. ประธานกรรมการ ผศ.พิเศษ วาที่ พ.ต.ดร.สวัสด์ิ  จิรัฏฐิติกาล กรรมการผูทรงคุณวุฒิ    

 ขอขอบพระคุณ  คณาจารยในภาควิชาที่ไดใหความเมตตาชี้แนะแนวทางในการศึกษาตลอด
ถึงในการทําวิทยานิพนธคร้ังน้ีใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และขอบขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกรูปที่ใหความเมตตา
ชวยเหลือในดานการเรียน พรอมทั้งคําแนะนําเพ่ิมเติมที่เปนประโยชนตลอดถึงใหกําลังใจในการทํา
วิทยานิพนธ ในครั้งน้ี 

 ขอขอบพระคุณตอคณาจารย และเจาหนาที่นอกภาควิชา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่ไดใหความรูพรอมคําแนะนําแกผูวิจัย ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ การจัดการเชิงพุทธทุกรูป           
ที่ใหคําปรึกษาแนะนําในการศึกษา ขอกราบขอบพระคุณ พระสังฆาธิการทุกทานที่ใหความเมตตาในการ
ตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลที่เปนรายละเอียดในการทําวิทยานิพนธในครั้งน้ี 

 และขอกราบขอบพระคุณหลวงพอพระครูอนุกูลวชิรกิจ (อํานวย อิณฺทวณฺโณ) เจาอาวาสวัด
พระรูป เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี ซ่ึงไดใหโอกาสแกขาพเจาไดศึกษาและชวยสนับสนุนทุนการศึกษา
ในครั้งน้ีดวย 

 อานิสงสใดที่จักพึงบังเกิดจากการทําวิจัยน้ี  ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย  คุณบิดา       
คุณมารดา  คุณครูอาจารย  ผูมีอุปการคุณทุกทานที่มีสวนชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธในครั้งน้ี   

 ขอขอบพระคุณทานผูประสานงานขอมูลการทําวิทยานิพนธ และผูใกลชิด ที่ใหกําลังใจและ
สนับสนุนในทุก ๆ เรื่องจนทําใหผูจัดทําวิทยานิพนธไดรับประโยชน 

  
 

        
 พระพีระพงษ  อาทิจฺจวํโส 
 ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ 

                   



สารบัญ  
 
เร่ือง          หนา 
บทคัดยอภาษาไทย        ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ        ค 
กิตติกรรมประกาศ        จ 
สารบัญ         ฉ 
สารบัญตาราง         ฌ 
สารบัญแผนภูมิ        ฐ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ      ฑ 
      
บทที่ ๑ บทนํา               
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา    ๑     
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย      ๓      
 ๑.๓   ขอบเขตของการวิจัย      ๓      
 ๑.๔   ปญหาที่ตองการทราบ      ๔     
 ๑.๕   สมมติฐานในการวิจัย      ๔      
 ๑.๖   นิยามศัพทเฉพาะทีใ่ชในการวิจัย              ๔ 
 ๑.๗   ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย     ๕   
 
บทที่ ๒ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับการบริหาร   ๗ 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร   ๗ 
๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา ๑๓ 
๒.๑.๓ องคประกอบของการบริหาร   ๒๓ 
๒.๑.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร   ๒๘ 

๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ     ๓๓ 
๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆไทย    ๓๙ 
 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง     ๔๑ 
 ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา    ๕๐ 
 ๒.๓.๓ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา   ๕๗  
 ๒.๓.๔ ดานการศึกษาสงเคราะห    ๖๕ 



ช 
 

สารบัญ (ตอ) 
 
เร่ือง          หนา 

 
 ๒.๓.๕ ดานสาธารณูปการ    ๗๐ 
 ๒.๓.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห   ๗๔ 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   ๗๘ 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ      ๘๔ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร   ๘๔ 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๘๖ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดเพชรบุร ี  ๘๙ 

  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย     ๙๑ 
      

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย                          
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย       ๙๒ 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง     ๙๒ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวจัิย      ๙๓ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล      ๙๕ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ๙๖ 
   
บทที่ ๔ ผลการศึกษา            
 ๔.๑  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม    ๙๘      
 ๔.๒  การวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสภาพปญหาการ    

       บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
       จังหวัดเพชรบุร ี                                                    ๑๐๐ 

 ๔.๓  ผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารงาน    
                  ของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                  จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล                                         ๑๐๗ 
 ๔.๔  ขอเสนอแนะในการแกไขสภาพปญหาในการบริหารกิจการพระสงฆ ๑๓๑ 
          ๔.๕  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย     ๑๓๔ 
 
                     



ซ 
 

สารบัญ (ตอ) 
 
เร่ือง          หนา 
 
บทที่ ๕   สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ                         
           ๕.๑  สรุปผลการวิจัย       ๑๓๗      

๕.๒  อภิปรายผล       ๑๓๘                   
          ๕.๓  ขอเสนอแนะ       ๑๔๕                   
 
บรรณานุกรม         ๑๔๗ 
ภาคผนวก         ๑๕๕ 

ก. หนังสือขอผูเชี่ยวชาญ      ๑๕๖ 
ข. ผลของการหาคา AlPha      ๑๖๒ 
ค. หนังสือขอแจกแบบสอบถาม     ๑๖๙ 
ง. แบบสอบถาม       ๑๗๑ 

ประวัติผูวิจัย         ๑๗๙ 
 



สารบัญตาราง 

ตารางที่  หนา 
๔.๑   แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๙๘ 
๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  

 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวมภาพรวม ๑๐๐ 

๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ  
 เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  ดานการปกครอง   ๑๐๑ 

๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา   ๑๐๒ 

๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษาสงเคราะห   ๑๐๓ 

๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ   
 เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการเผยแผ ๑๐๔ 

๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ  
 เมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณูปการ ๑๐๕ 

๔.๘ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ  
 เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ  
 เมืองเพชรบุรีจังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณสงเคราะห ๑๐๖ 

๔.๙ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  
 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุ ๑๐๗ 

๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   
 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกโดยภาพรวม ๑๐๘ 
   



ญ 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่  หนา 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการปกครอง ๑๐๙ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการศาสนศึกษา ๑๐๙ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการศึกษาสงเคราะห ๑๑๐ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกดานการเผยแผ ๑๑๑ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตําแหนง ๑๑๒ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ    

 นอยท่ีสุด (LSD)จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม ๑๑๓ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานการปกครอง ๑๑๔ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานการเผยแผ ๑๑๕ 
๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานสาธารณูปการ ๑๑๖ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   

 นอยท่ีสุด (LSD)  จําแนกตามตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห ๑๑๗ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี    
 จําแนกตามจํานวนพรรษา ๑๑๘ 

๔.๒๒ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  
 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   
 จําแนกตามวุฒิการศึกษาสายสามัญ ๑๑๙ 

๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ   
 นอยท่ีสุด (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการปกครอง ๑๒๐ 
   



ฎ 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่  หนา 
๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด  

  (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการศาสนศึกษา ๑๒๐ 
๔.๒๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด   

 (LSD)  จําแนกตามการศึกษาทางสามัญ ดานการศึกษาสงเคราะห ๑๒๑ 
๔.๒๖ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   
 จําแนกตามวฒิุการศึกษาทางธรรม                                         ๑๒๑ 

๔.๒๗ การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  
 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   
 จําแนกวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๑๒๒ 

๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยภาพรวม ๑๒๓ 
๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการปกครอง ๑๒๔ 
๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการศาสนศึกษา ๑๒๔ 
๔.๓๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม ดานการศึกษาสงเคราะห ๑๒๕ 
๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการเผยแผ ๑๒๖ 
๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการสาธารณูปการ   ๑๒๖ 
๔.๓๔ การเปรียบเทยีบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ  

 พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  
 จําแนกตามสถานภาพระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ๑๒๗ 

๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   
 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยภาพรวม ๑๒๘ 

๔.๓๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   
 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการปกครอง ๑๒๘ 



ฏ 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที่  หนา 
๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา   ๑๒๙ 
๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการเผยแผ ๑๒๙ 
๔.๓๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด   

 (LSD)จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห ๑๓๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฐ 

สารบญัแผนภูมิ 

แผนภูมิที่  หนา 
๒.๑ โครงสรางการบริหารงานของเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุร ี ๘๐ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๙๑ 

                    
                      
  
  
  

 
 



ฑ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้  ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหา          
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปน้ี 
 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค      (ภาษาไทย) 
อง.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย          
พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาท่ี ๓๗ เปนตน 

 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษา เรื่อง “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี” ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือเปน
แนวทางในการทําการศึกษาจึงสรุปไดดังตอไปน้ี 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับการบริหาร 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
๒.๑.๓ องคประกอบของการบริหาร 
๒.๑.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆไทย 
 ๒.๓.๑ ดานการปกครอง 
 ๒.๓.๒ ดานการศาสนศึกษา 
 ๒.๓.๓ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 ๒.๓.๔ ดานการศึกษาสงเคราะห 
 ๒.๓.๕ ดานสาธารณูปการ 
 ๒.๓.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
๒.๕ งานวิจัยทีเกี่ยวของ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดเพชรบุร ี

  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 



๗ 
 
๒.๑  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 การบริหาร เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอการดําเนินงานขององคการ   
เพราะการบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของ
วิทยาการตางๆ  โดยท่ีการบริหารเปนสิ่งที่จะนําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตางๆ    
การวินิจฉัยส่ังการเปนเคร่ืองแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร ดังนั้นการบริหารจึง
เปนเรื่องที่นาสนใจและสําคัญมีความจําเปนตอการที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม และเปน
ส่ิงจําเปนที่ทุกๆ องคการพึงตองศึกษาเรียนรูและนํามาใชใหเกิดประโยชนและเหมาะสมกับ
องคกรของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรคณะสงฆไทย ซ่ึงผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ
กับแนวคิด และทฤษฎีการบริหาร ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 

๒.๑.๑  ความหมายของการบริหาร 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับเกี่ยวกับความหมายของการบริหาร
ปรากฏวามีผูใหความหมายเกี่ยวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 
 จันทรานี สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป เปนสาขาวิชา
ท่ีมีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเช่ือถือได อันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา       
และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติ ท่ีตองอาศัยความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย    
ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสม
กับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑ 
 ชุบ กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตางๆ 
ท่ีจําเปนตอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัย 
บุคคลอ่ืนๆ ๒ 
 

                                                 
 ๑จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา
ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 

๒ชุ บ . ก าญ จ น ป ร ะ ก ร ,.ห ลั ก รั ฐ ป ร ะ ศ า สนศ า สต ร , . คณ ะ รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐ – ๑๒, (เอกสาร     
โรเนียว). 



๘ 
 

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการทําใหทรัพยากรทั้งท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓ 

ธณจรส พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร
อ่ืน๔ 

ธีระรัตน กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใช
ศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๕ 

บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการ
ระบบและการแกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับ
ผลประโยชนท่ีเปนธรรม การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามา
เปนตัวแปร๖ 
 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต
สองคนขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆ
อยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกนั 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 

                                                 
 

๓ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หนา ๒๖. 

๔ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หนา ๒๐. 

๕ธีระรัตน กิจจารักษ,.เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา,.(เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร
สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 

๖บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคการ, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗),หนา ๙๗.  



๙ 
 

๔) วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ ๗ 
 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การทํางาน
ใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้๘ 

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค  
มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง

การกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๙ 

สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและศิลปะการ
นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และเห็นวา
การบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการคือ๑๐  

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพื้นฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความ     

รวมใจ (Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู
พลังรวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

                                                 
๗บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๘ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง , (กรุงเทพมหานคร :         

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๙มัลลิกา ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 
๑๐สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 

๒๕๒๖), หนา ๔๑. 



๑๐ 
 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย  
สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการของการวาง

แผนการจัดองคการ และสั่งการควบคุมกํากับตลอดจนพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว๑๑ 

ลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสาํคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหน่ึง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหนึ่ง 

ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารน้ันก็เรียกวาผูบริหาร  
๒) การบริหารเปนงานที่ จุดหมายท้ังนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้น

จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารน้ันจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจไดโดยการ
จัดหาเคร่ืองจักรเคร่ืองมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน    
ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา    
ถาองคกรน้ัน ๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
ทุนการศึกษาหรือ บริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรน้ันมีสวนชวยพัฒนาสังคม
ภายนอกองคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงองคกรของตนกอ
ข้ึน เชน สิ่งเหลาน้ียอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและส่ิงแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคนธุรกิจกอตั้งขึ้น        
เพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคล
ใดบุคคลหน่ึง เพียงบุคคลเดียวเทาน้ัน ทั้งนี้ เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด 
ท้ังดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืนๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ท้ังนี้เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

 

                                                 
๑๑สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ    

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



๑๑ 
 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหน่ึง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันอันไดแก 
การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนส่ิงที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตส่ิงที่จะแสดงใหเห็นวา 
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปน
เครื่องวดัความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ าของธุร กิจไม จําเปนตองทําหนาที่ ผูบริหารเสียเองโดยทั่ วไปแลว       
(ยกเวนองคกรขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการ
บริหารทําหนาท่ีในนามของเจาของธุรกิจ 

สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
บุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ  เ พ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค             
และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการ
งาน๑๒ 

สิรภพ   เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว  ๒  นัย  คือ             
๑) คําวา บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุใน
ความนําไป ดังน้ัน คําวา บริหาร จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง คําวา บริหาร แปลวา 
ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา          
ผูสามารถเพ่ือการ ออมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนํา
ปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษวา 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ 
จัดการ จัดให วาง สงเสริม และบํารุง๑๓  
 
 
  
  

                                                 
๑๒สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ

อักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๑๓สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),        
หนา ๑๔๐. 



๑๒ 
 

เสนาะ ติเยาว  ใหความหมายของการบริหารไววา การบริหาร คือการทํางานให
สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ความหมายนี้เปนการระบุวาผูบริหารไมไดลงมือทํางานดวยตัวเองแต
ทํางานโดยการสั่งใหคนอ่ืนทํา และการบริหารคือกิจกรรมในการใชทรัพยากรขององคการให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามความหมายน้ี        
การบริหารไดแก กิจกรรมในการวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ และการควบคุมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมายขององคการดวยดี๑๔ 

เฮอรริแกรน (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางาน
ใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๑๕ 

โยเดอร (Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํากิจการที่มี
การวางแผน (Planning) การอํานวยการ (Directing) และความรวมมือ (Coordinating) 
โดยเฉพาะกิจกรรมดานเศรษฐกิจ๑๖ 

แชปแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคล่ือนงานภายในองคกรใหเดิน
ไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership), การแนะแนว (Guiding), และการ
กระตุน (Motivative), ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการให
กําลังใจ (Inspiring), การสื่อสาร (Communicating), การวางแผน(Planning), และการจัดการ 
(Management)๑๗ 

ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักด์ิ ทองอินทร กลาววาการบริหาร
หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมได
เปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายที่
ผูบริหารตัดสินใจเลือก๑๘ 
 
 

                                                 
๑๔เสนาะ ติเยาว ศ., หลักการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๑.   
๑๕Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company .lmc., 

1982), p.6. 
๑๖Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๑๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 

Associates lnc.,1995), p.3. 
๑๘เติมศักด์ิ ทองอินทร ผศ.ดร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร :     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



๑๓ 
 

สรุปไดวา จากความหมายของการบริหารดังกลาวท่ีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศไดใหไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ การบริหารที่ดี มี
ประสิทธิภาพนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลปในจัดการบริหารทรัพยากรที่มีในองคกรใหเต็ม
ศักยภาพและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนตองมีการที่จะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการที่มีลักษณะการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใชทรัพยากรที่
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จอยางสูงสุดตามวัตถุประสงค
เปาหมายที่บุคคลและองคกรตั้งไว 
 

 ๒.๑.๒  ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารของการบริหารในทางพระพุทธศาสนาพบวามี
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการในทางพระพุทธศาสนา  
ไวหลายทาน ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ ไดพูดถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่กระทํา
ดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยท่ีสุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมีการ
ปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๑๙ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง “ความหมายการปกครองหรือ
การบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา
เปนการปกครองเพ่ือการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจากการปกครองนั้น
มิใชจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหง
การศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติไดวาการปกครองท่ีมีข้ึนเปนเร่ือง
ของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถาไมปกครองดวยการศึกษาก็ตองปกครองดวยอํานาจ 
เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษที่เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุน้ี
การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหา เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป    
ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากย่ิงขึ้นตามลําดับ ไมใชการ
ปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว”๒๐ 

                                                 
๑๙พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),             

หนา ๙ - ๑๒. 
๒๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๕๕ - ๕๖. 



๑๔ 
 

และทานยังไดกลาวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗๒๑ 
ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือ
ความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง       

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย  
๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึง

ทํา ขอน้ีแปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกขึ้นปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจ
ท้ังหลาย 

๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม   

๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลาน้ัน เห็นถอยคํา
ของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 

๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ใหอยูดีโดยมิถกูขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ  
๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทํา
แกเจดียเหลาน้ันเสื่อมทรามไป  

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย    
(ในท่ีน้ีกินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวา 
ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีทั้งหลายผูปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซ่ึงรัฐคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะดวย
การรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๒๒ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง    
การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เม่ือวาตาม
คํานิยามนี้  การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจา
ตรัสรูน้ัน คือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก
พระปญจวัคคีย  ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอยางนี้พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ และวิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป เปนขอมูล

                                                 
 ๒๑อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
 ๒๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพคร้ังที่ ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒. 



๑๕ 
 
ใหเราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารงาน นอกจากน้ียังมีพุทธพจนที่เก่ียวเนื่องกับการบริหาร
กระจายอยูในพระไตรปฎก การศึกษาพุทธพจนเหลาน้ันก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหาร ๒๓ 

และทานยังไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการ
บริหารท่ีเรียกวา พละ ๔ ประการ คือ๒๔ 

๑) ปญญาพละ  กําลังความรูหรือความฉลาด 
๒) วิริยพละ กําลังแหงความเพียร 
๓) อนวัชชพละ กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือความสุจริต 
๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ 
พละหรือกําลังแหงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่

อยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร 
อํานวยการ และควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ย่ิงเขามีคุณธรรม
ท้ัง ๔ ขอน้ีเพิ่มมากข้ึนเทาใดก็ย่ิงทํางานไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทาน้ัน ในทางตรงกันขามถา
ใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๒๕ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดสรุปพุทธวิธีการบริหารไววา พุทธวิธีการ
บริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเปนสําคัญดวยเหตุผลท่ีวา  ผูบริหารเองตองประพฤติธรรมและใช
หลักธรรมเปนหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไมเปนทั้งเปนอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย
ผูบริหารที่เปนอัตตาธิปไตยก็มักจะคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือความพอใจของตนเองเปน
ท่ีตั้งโดยยึดคติวาถูกตองคือถูกใจขาพเจา ผูบริหารประเภทน้ีมักลงทายดวยการเปนเผด็จการ 

สวนผูบริหารท่ีเปนโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพื่อใหตนเองอยูในตําแหนง
ตอไปได เขาพยายามทําใหถูกใจทุกคนซ่ึงก็เปนเรื่องท่ีเปนไปไมได ผูบริหารประเภทน้ีก็มักหนี
ปญหา เมื่อมีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นภายในองคกรก็พยายามลอยตัวหนีปญหาผูบริหารที่ดีตอง
เปนธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติวาถูกตองไมจําเปนตองถูกใจขาพเจาหรือตองถูกใจทุกคน เขา
กลาตัดสินใจลงมือทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรมโดยไมพยายามลอยตัวหนีปญหา เขาถือคติวา
อํานาจหนาที่มาพรอมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชนสุขสวนตนประโยชนสุขที่
ย่ิงใหญกวาน้ันคือประโยชนสุขสวนรวม ดังพุทธพจนที่วา “ถาเห็นวาจะไดประโยชนสุขที่ยิ่งใหญ
เพราะสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย บุคคลควรสละประโยชน
สุขเล็กนอยเพ่ือเห็นแกประโยชนสุขที่ย่ิงใหญ”๒๖ 
                                                 

๒๓พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ       
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔.  

๒๔อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
๒๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๔๔-๔๕. 
๒๖พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปร

ดักส, ๒๕๔๘), หนา ๙.  



๑๖ 
 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) กลาวถึงหลักธรรมาภิบาลสรุปไดวา 
การปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหนาฝายบริหารขององคกรตางๆ ไมวาจะเปน
องคกรของทางราชการ ในสวนกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ       
และองคกรธุรกิจเอกขนก็ดี องคกรทางศาสนา และองคกรสาธารณะอื่นๆก็ดี ที่จะใหบังเกิด
ผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิภาพสูง ช่ือวา การบริหารการปกครองท่ีดี (Good Governance)    
น้ัน ประมวลรวมยอลงใน “หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการ
เหลาน้ี  คือ 

๑. หลักความถูกตอง (Accuracy/valid)การบริหารการปกครองที่ดีตองเปนไป
ดวยความถูกตองตามกฎหมายบานเมือง ๑ ถูกตองตามหลัก 

วิชาการ ๑ ถูกตองตามความตองการ และ/หรือไดรับความพึงพอใจของประชาชน
ท่ีเก่ียวของทุกฝาย ๑ และถูกตองตามหลักศีลธรรม ๑ 

๑.๑ ถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎขอบังคับของ
องคกรที่ออกตามกฎหมายของบานเมืองดวย 

๑.๒ ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ไดศึกษาวิเคราะหขอมูล
อันจําเปนที่เชื่อถือไดที่ถูกตองที่ตรงประเด็น และสมบูรณพอ ประมวลวางเปนหลักปฏิบัติ     
หรือเปนทฤษฏีขึ้นตามวิธีการทางวิทยาศาสตรไวดีแลว 

๑.๓ ถูกตองตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายของ
องคกร 

๑ .๔ ถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของผูบังคับบัญชา        
ของผูปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกตองตามความตองการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดย
สวนรวม 

๑.๕ ถูกตองตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บานเมืองพุทธ ประชากร
สวนใหญ ๙๕ % เปนพุทธศาสนิกชน และพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา ยอมบังเกิดผลดี 
แกผูปฏิบัติตามในกาลทุกเม่ือ การบริหารงานท่ีดี คือ ท่ีถูกตองตามหลักศีลธรรม จึงชวยใหการ
บริหารทุกองคกรไดผลดีมีประสิทธิภาพสูง 

ศีล เปนขอหาม ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอยางนอยศีล ๕ 
เบญจศีล ไดแก ไมเจตนาฆาสัตว ๑ ไมเจตนาลักฉอ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไมเจตนาประพฤติ
ผิดในกาม ๑ ไมเจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไมเสพติดมึนเมาใหโทษ เปนที่ตั้งแหงความ
ประมาท ๑ ธรรมเปนขอปฏิบัติ อยางนอยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ไดแก 
ความมีเมตตา กรุณา เห็นอกเห็นใจกัน ไมคิดประหัตประหารกัน ๑ การใหปน การเสียสละกาย 
สติปญญา เวลา และกําลังทรัพย เพ่ืออนุเคราะหสงเคราะหผูอ่ืน ๑ มีความสันโดษในคูครองของ
ตน มีความสํารวมในโอวาท ๑ มีความซื่อสัตย ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รูผิดชอบ 
ช่ัว ดี รูบาปบุญ คุณ โทษ รูทางเจริญ ทางเสื่อมแหงชีวิตที่เปนจริง ๑ เปนตน 



๑๗ 
 

๑.๖ ถูกตองตามหลักธรรม ท่ีเปนอุปกระที่สําคัญ คือ การบริหารการปกครอง 
พระราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจา แตปางกอน ที่ใชไดผลดี มีประสิทธิภาพ 
ตลอดมาแตโบราณกาล จนถึงปจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช       
ผูทรงคุณประเสริฐของไทยเรา ก็ไดทรงถือเปนหลักปฏิบัติพระองคตลอดมา คือ  หลัก
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ไดแก  

๑.๖.๑ ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครอง
หรือทํางานเพ่ือใหเขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห 
อนุเคราะห ใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความ
ชวยเหลือแกผูเดือดรอนประสบทุกขและใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 

๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม สํารวมกายและวจีทวาร
ประกอบแตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร มิใหมีขอท่ีผูใดจะดูแคลน  

๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละ
ความสุขสําราญ เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพ่ือประโยชนสุขชองประชาชนและความสงบ
เรียบรอยของบานเมือง 

๑.๖.๔. อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทางสัตยไรมารยา 
ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหย่ิง 
หยาบคายกระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม ควรได
ความรักภักดี แตมิขาดยําเกรง 

๑.๖.๖. ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขา
มาครอบงําจิต ระงับยับย้ังขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ     
มีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยูอยางงายๆ สามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ให
บริบูรณ 

๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกรี้ยวกราด ไมวินิจฉัยความ
กระทําการดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและ
กระทําการดวยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม  

๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบคั้นกด
ข่ี มีความกรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใดดวยอาศัยความ
อาฆาตเกลียดชัง 

 



๑๘ 
 

๑.๖.๙. ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอ
ความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือยหนายเพียงไร ก็ไมทอถอยถึงจะถูกย่ัวถูกหยันดวย
ถอยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียท่ีบําเพ็ญโดยชอบธรรม  

๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจาก
ประศาสนธรรม อันถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้งอันใดประชาราษฎร
ปรารถนาโดยชอบธรรม ก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชนของประชาชน 
ก็ไมขัดขวาง วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม คงท่ี ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะ
ถอยคําดีรายลาภสักการะหรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม     
คือ ความเท่ียงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไมประพฤติใหเคล่ือนคลาดวิบัติไป๒๗ 

ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ ไดแก ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหมวิหาร
ธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เปนตน  

๒.  หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper)  
หมายถึง ความรูบริหารจัดการองคกร หรือหนวยงานและปกครองดูแล ผูอยูใต

บังคับบัญชา ดวยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่
และใหเหมาะสมกับสถานการณแวดลอม เม่ือยามจําเปนที่ใหรูจักยืดหยุน (Flexible)          
หรือประนีประนอม (Compromise) โดยไมเสียหลักการ ใหการปฏิบัติงานสําเร็จอยางไดผลดี
ท่ีสุด ใหมีสวนเสียหายนอยที่สุด หรือใหไมเสียหายเลย ความแข็งกราว หรือแข็งกระดาง     
ดวยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไมยอมงอ” มิใชอุบายที่ดี ท่ีจะใหประสบผลสําเร็จไดคลอดไป 
ท้ังนี้ พึงอาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสไวดีแลว คือ 
  ธมฺมฺตุา  รูจักหลักวิชา หรือรูจักเหตุ ๑ 
  อตฺถฺตุา  รูจักความหมาย หรือรูจักผล ๑ 
  อตฺตฺุตา  รูจักตน ๑ 
  มตฺตฺุตา  รูจักประมาณในการบริโภคใชสอยทรัพย ๑ 
  กาลฺุตา  รูจักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือดําเนินการใหไดผลดี ๑ 
  ปริสฺตุา  รูจักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลฺตุา  รูจักบุคคล ๑ เปนตน 
 เปนหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา   
ผูอยูใตบังคับบัญชาไดอยางเหมาะสม 
 
                                                 
 

๒๗พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา ๒๗-๒๘. 



๑๙ 
 

๓. หลักความบริสุทธ์ิโปรงใส (Purity/Transparency) 
หมายถึง การบริหารหารปกครอง การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆก็เปนไป

ไดดวยความบริสุทธิ์ ใจ คือ  ดวยเจตนาบริสุทธิ์  มุ งตรงตอความสําเร็จอยางไดผลดี                  
มีประสิทธิภาพสูงขององคกร และมุงตรงตอประโยชน และความสันติสุขโดยสวนรวม          
ของประชาชนเปนสําคัญ จึงเปนการบริหารที่สุจริต มีความโปรงใส (Transparent) ตรวจสอบได 

๔. หลักความยุติธรรม (Justice) 
หมายถึง การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการตางๆขององคกร   

อยางมีประสิทธิภาพ  (High Efficiency)  กลาวคือ ใหบรรลุผลสําเร็จดวยดี มีประสิทธิผล 
(Effectiveness) และใหไดรับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผูเก่ียวของทุกฝาย
อยางสูง ตอคาลงทุน (Investment Costs) ไดแก กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร 
และระยะเวลาท่ีใชในการบริหารจัดการที่ต่ํา คือ อยางประหยัด และคุมคา และหมายถึงการ
ปกครองบังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติตอผูอยูใตบังคับบัญชา ดวยความเปนธรรม คือ 

ไมอคติ ดวยความรัก (ฉนทฺาคติ) หรือ เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง หมูเหลา ๑ 
ไมอคติ ดวยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
ไมอคติ ดวยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
ไมอคติ ดวยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไมรูขอมูล ที่ถูกตอง เปนจริง   

ท่ีเช่ือถือได ที่ตรงประเด็น และที่สมบูรณดีพอ อีก ๑ 
หลักธรรมาภบิาล ๔ ประการ น้ี ยอมเปนหลักสําคัญ สําหรับผูปกครอง ผูบริหารทุก

ระดับ สามารถใชเปนแนวทางในการปกครองบังคับบญัชาดูแล ผูอยูใตบังคับบญัชา และใชใน
การบริหารจัดการ โครงการตางๆขององคกรใหประสบความสําเร็จ และใหบรรลผุลดี ที่
ประสิทธิภาพสูง ไดอยางเหมาะสม๒๘ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา การบริหาร หมายถึง การ
ปกครอง (Government) การดูแลรักษาบํารุงหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ
(Management) กิจกรรมตางๆของหมูคณะ หรือองคการตางๆไดสําเร็จลุลวงตามนโยบาย 
(Policy) และวัตถุประสงค (Purpose/Objective) ขององคการน้ันๆดวยดีมีประสิทธิภาพ
(Efficiency) และการบริหารหมูคณะ  คือ  การปกครองดูแล  ตลอดทั้ งแนะนําสั่ งสอน          
อบรม พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดใหประพฤติอยูในพระธรรม

                                                 
      ๒๘พระราชญาณวิ สิ ฐ  ( เส ริมชั ย  ชยมงฺ ค โล ) ,  หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป ,
(กรุงเทพมหานคร : ชัยมงคลพร้ินติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔-๑๑๙. 



๒๐ 
 
วินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง และการประกาศของมหาเถร
สมาคม๒๙ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปไววา การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผู อ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน          
จัดองคกร แตงตั้งบุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานให
เปนไปในทางเดียวกันเพื่อสูเปาหมายที่วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม     
คือ วิธีการบริหารตางๆที่ใชกันทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือ
หลักการเปนสําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปนพื้นฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยง
สวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ 
จะไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน วิธีน้ีเรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๓๐ 

พระมหาประยงค อุปเสน ไดกลาวไววา การบริหาร ไดมีนักวิชาการหลาย ๆ 
ทาน ใหคํานิยามหรือความแตกตางกันออกไป โดยมักใชคํา ๒ คํา แทนคําวา การบริหารไดแก
Administration และ Management โดยแยกใชตามความนิยม คือ Administration ใชกับการ
บริหารงานในองคการภาคราชการ หรือ Management ใชกับการบริหารหรือจัดการในองคการ
ภาคธุรกิจ .แตอยางไรก็ตาม .ได มี อีกคําหน่ึงซึ่ งที่ นิยมนํามาแทนสองคําขางตนดวย .              
คือ Implementation สําหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศ ก็ไดเชนกัน ในบทวิชาการของ
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ตางก็ไดนิยามและใหความหมายของ๓๑ 
 พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร) ไดสรุปการบริหารไววา ในดานการ
วางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติใน
ทิศทางเดียวกัน พระองคทรงประสงคใหผูบวชในพระพุทธศาสนามีเปาหมายแบบเดียวกัน      
ซ่ึงจะเห็นไดจากกรณีที่ทรงประทานการอุปสมบทแกทานอัญญาโกณฑัญญะ พระภิกษุรูปแรก
ในทางพระพุทธศาสนาดวยพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาวดีแลว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”.จะเห็นไดวาพุทธดํารัสน้ี           
มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจนวา “เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําที่สุด

                                                 
๒๙พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, 

๒๕๔๘), หนา ๒๖.และหนา ๑๓๐.  
๓๐พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพคร้ังท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
๓๑พระมหาประยงค อุปเสน, “ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัด:ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย”, ปริญญามหาบัณฑิตคณะ
สังคมศาสตร, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๐.  



๒๑ 
 
แหงทุกขโดยชอบเถิด” น่ันหมายถึงวา ใหสมาชิกปฏิบัติใหหลุดพนจากทุกขสวนตัวหรือแนะนํา
คนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายแหงการดําเนินชีวิต๓๒ 
 

พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การบริหารวัด 
และการปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง        
ดูแลรักษาพระสงฆ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆ ที่อาศัยในวัด สวนดานการปกครองคณะสงฆเริ่ม
จากระดับวัดถึงองคกรระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลท่ัวประเทศ๓๓ 

พระพยอม กลฺยาโณ กลาววา การบริหารตองใชหลักธรรม ผูบริหารตองถือ
ศีลธรรมอยูในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ มีความขยัน รูจักละท่ีสวนตัวบุคคล แลวไปเพ่ิม
แกสวนรวมและสังคมไหเกิดประโยชนสุข๓๔  

นิตย สัมมาพันธ ไดการถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภท
ตั้งแตระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถิ่น ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึง
ตนเอง ควรมีวินัยและควรกอนใหเกิดวินัยในหมูคณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผู นําดวย       
ในทางพระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการที่จะรักษาศีลใหไดผลดี ควร
จะตองมีเบญจธรรมประกอบดวย ผูบริหารท่ีดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพ่ือท่ีจะนําหมูคณะไปสู
การพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตอง
มีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีก เชน ความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเที่ยงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไป
จากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติ
เขามาประกอบการตัดสินเปนอันขาด ซ่ึงอคติน้ันไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ๓๕ 

๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก 
๒) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
๓) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา  
๔) ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว 
และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความ

อดทน นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตาง ๆ ๓ ประการ คือ๓๖ 
 

                                                 
๓๒พระมหาไพทูรย ปนฺตนนฺโท (วรรณบุตร), การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐), หนา ๓๓.  
๓๓พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ 

พี เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๓.  
๓๔พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, หนา ๒๖ – ๒๘. 

 ๓๕ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๗. 
 ๓๖นิตย สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓. 



๒๒ 
 

๑) อดทนตอความลําบาก 
๒) อดทนตอความตรากตราํ 
๓) อดทนตอความเจ็บใจ 
ธรรมขอน้ีทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้ง

ทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี 

จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้น
เหมือนกับนักวิชาการทั่วไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและ
เสริมในการบริหารเพราะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจะเครื่องมือเครื่องกํากับสําคัญในการ
บริหารกิจการงานขององคการคณะสงฆ 

ปยโสภณ ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใชปรัชญา
การบริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตองเนน
การศึกษานําการปกครอง๓๗ 

มัณฑนา อินทุสมิต ไดกลาวถึง คุณธรรมสําหรับผูบริหาร เปนหลักสําคัญในการ
ประพฤติ ปฏิบัติตนของผูบริหาร นอกจากจะใชกับผูใตบังคับบัญชาแลว ยังตองมีการติดตอ
ประสานงานกับบุคคลหลายฝาย เชน ชุมชน สังคม หรือผูบังคับบัญชาในองคการอ่ืน เปนตน  
จึงสามารถรวบรวมเกี่ยวกับคุณธรรมของผูบริหารพึงนํามาประยุกตใชในการบริหารงานของ
หนวยงาน ดังนี ้

๑) คุณธรรมในการดํารงตน เปนคุณธรรมที่มีความสําคัญและจําเปนสําหรับ
ผูบริหาร เพ่ือใหผูบริหารมีคุณสมบัติเปนสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพื่อสงเสริมความเปนมนุษย 
หมวดธรรมที่จําเปน เชน สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน 
นอกจากน้ียังมีคุณธรรมอ่ืนๆ ที่ชวยสงเสริมคุณความเปนคนดี คุณธรรมเหลาน้ีนับเปนคุณธรรม
ท่ีควรคาแหงการดํารงตนของผูบริหารเปนอยางย่ิง ถาผูบริหารมีคุณธรรมแหงการดํารงตนแลว 
ยอมจะสงเสริมใหตัวผูบริหารเอง เปนที่เคารพ ศรัทธา นานับถือ ในความเปนคนคนดีของ
ผูบริหารตอเพื่อนรวมงาน และคนท่ัวไปเปนอยางย่ิง 

๒) คุณธรรมตอเพื่อนรวมงาน เปนคุณธรรมเพื่อความดีงามแหงสังคม และชวย
สงเสริมชีวิตที่ดีรวมกันระหวางผูบริหารกับเพ่ือนรวมงาน ถือวาเปนการครองใจคน ผูบริหารจึง
ควรมีคุณธรรมเหลาน้ี คือ ธรรมคุมครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม            
๔ สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ มิตรแท ๔ ทิศ ๖ คุณเหลาน้ีนับเปนคุณธรรมที่ผูบริหารควรใช
ในการปฏิบัติตอเพื่อนรวมงานใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร รวมกันคิด รวมกันทํา 
และรวมกันแกปญหา พัฒนาการทํางานของหนวยงานใหเจริญกาวหนา 

                                                 
๓๗ ปยโสภณ, กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครองกอสราง, 

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจ้ียฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 



๒๓ 
 

๓) คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเปนคุณธรรมที่มีประโยชนตอการทํางาน     
การปกครองโดยชวยจัดและคุมครองชีวิตที่ดีรวมกัน ผูบริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรม
ตอไปนี้ คือ อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ 
ราชธรรม ๑๐ คุณธรรมเหลาน้ี จะชวยสงเสริมการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ให
บรรลุผลสําเร็จไดอยางดีย่ิง 

คุณธรรมของผูบริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการ
ครองคน และคุณธรรมในการครองงาน มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารงานในองคการ 
เพราะองคการจะดีเยี่ยมไมได ถาหากวาผูบริหารแย และองคการจะแยไมได ถาผูบริหารเยี่ยม
น่ันเปนการแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ หรือผูบริหารที่ดีจะตอง
บริหารองคการไดดีตามไปดวย๓๘ 

สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไว
วา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และพัฒนางาน 
การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๓๙  

สรุปวาการบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่จะรวมมือกันทํากิจการของ
องคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใชทรัพยากรที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบใหมไมได
ยกเลิกการใชทฤษฎีหรือหลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหารแบบ
มนุษยสัมพันธแตกลับนําเอาหลักการและทฤษฎีเหลานนั้นมาทําการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม   
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรูและความคิดท่ีชัดเจนขึ้น สวนนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนามีความเห็นในเร่ืองการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ตางกันที่วาทาง
พระพุทธศาสนาจะเนนกานําธรรมะมาใชรวมและสงเสริมในการบริหาร๔๐ 

๒.๑.๓  องคประกอบของการบริหาร 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร ปรากฏวามี
ผูใหความหมายเก่ียวกับองคประกอบของการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 

                                                 
 ๓๘มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากร
มนุษยทางการศึกษา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙), หนา ๒๖.(อัดสําเนา) 

๓๙สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 
๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
 ๔๐สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 



๒๔ 
 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ไดกลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทํา
ใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่
ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอ
ภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดังนี้ คือ๔๑ 

๑.P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพ่ือกําหนด
ทิศทางขององคกร 

๒.O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการ
กระจายอํานาจ 

๓.S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔.D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕.C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ
การฏิบัติงานภายในองคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิด
ของ ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอ
องคประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC ไวดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและ
ระบุหนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่
ไดมีการกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาท่ีดีน้ันจะตองมีการติดตอส่ือสาร ๒ ทาง กลาวคือ      
การยอมใหผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ 

                                                 
    ๔๑พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพคร้ังที่ ๔. 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 



๒๕ 
 

๕ .  การควบคุม  (Controlling)  การติดตามการ ดํา เ นินงานใหบรรลุ ตาม
วัตถุประสงค๔๒  

ธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ 

งานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา 

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง          
การแสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงาน
น้ันสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ข้ันสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตน 
เพ่ือวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๔๓ 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปน
ตอองคการ ดังนี้ 

๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔ Ms คือ มนุษย (Man) 

                                                 
๔๒คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 
๔๓ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :        

คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



๒๖ 
 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซ่ึงในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกลาว จะตอง
มีความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๔๔ 

กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “POSDCoRB 
Model” ซ่ึงอธิบายความหมายไดดังนี้ 

P  =  Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซ่ึงเปนเรื่องทีเ่กี่ยวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตกุารณ ในอนาคต แลวกําหนดวธิีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

O  =  Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
S  =  Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
D  =  Directing หมายถึง การศึกษาวิธกีาร อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
Co  =  Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
R  =  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบตัิงาน การประชาสัมพันธ 
B  =  Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
ระบบการบรหิารองคการ คือ ระบบการทํางานของผูบริหาร ในการบริหารระบบ 

ตาง ๆ ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองคกร ระบบ
การบริหารน้ีหากจะพิจารณาเริ่มจากระบบตาง ๆ ขององคกร โดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติ
หนาที่การบริหารโดยนักบริหารแลว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปไดดังนี้  

๑) จากระบบโอกาสขององคกร ท่ีเปดกวางเผชิญกับสภาพลอมน้ัน ผูบริหารจะตอง
มีภาระตองติดตามสภาพแวดลอม และกําหนดใหองคกรมีเปาหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลาน้ี

                                                 
 ๔๔สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๕๐), หนา ๖๒-๖๓. 



๒๗ 
 
คือ “การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความคิดและมีความคิดเปนเลิศ (Ideas) 
โดยนักบริหาร แผนงานที่ดีสําหรับองคกรจึงเกิดข้ึน งานบริหารดานน้ีหากมองเปนภาระหนาที่
และกิจกรรมทางการบริหารท่ีมีผูบริหารตองกระทําแลวอาจเรียกไดวา เปนการวางแผน 
(Planning) น้ันเอง ซ่ึงในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจทําการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง 
รวมทั้งระบบการวางแผนที่พัฒนาขึ้นใชในทุกระดับ และการมีสวนรวมในการวางแผนของ
ผูบริหารระดับตางๆและพนักงานผูปฏิบัติดวย 

๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณคาในตัวผูบริหารจะตองรูจักแบงปนและจัด
ระเบียบการใหตรงกับความจําเปนและตองการตลอดเวลา ภาระหนาท่ีงานละกิจกรรมทางการ
บริหารที่ผูบริหารทําอยูน้ี ก็คือองคกรหรือการบริหารงาน ซ่ึงขอบเขตจะคลุมตั้งแตการจัด
โครงสรางองคกร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังขั้นตอนวิธีทํางานตางๆ
ท้ังนี้หากมีการพรอมทุกดานตามที่กลาว ก็อาจจะชวยใหเกิดความมั่นใจวาทรัพยากรเหนือ
ส่ิงของทําสิ่ง (Things) ตางถูกจัดเตรียมไวใชปฏิบัติงานอยางอ่ืนดีที่สุดแลว 

๓) จัดระบบคนผูปฏิบัติงาน ท่ีเปนกระบวนการทํางานอันเปนผลจากการเก่ียว
ระหวางกันและเขาใจกันของผูทํางานทุกฝาย ทั้งหัวหนาหรือผูนํา ผูรวมงานและผูปฏิบัติงานใน
ทุกจุดน้ัน การจะเปนไปในทางใดอยางไรนั้น ยอมขึ้นอยูกับ “คน” ผูปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและ
ความรูสึก และตองการชักจูงใจ โนมนาวและเสริมสรางใหเกิดพลังรวมและพลังทุมเทตางๆ    
ซ่ึงมีตั้งแตการเรียนรูจัดคัดเลือกคน การรูจักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรูจักวิธีควบคุมคน
ใหปฏิบัติงานดวยความทุมเทและตั้งใจที่จะใหไดผลการผลิตสูงและไดคุณภาพท่ีดีพรอมกันท้ัง
สองอยาง 

บทบาทของผูบริหารที่สําคัญย่ิงก็ คือ การตองเปนผูทําหนาที่ประสานการทํางาน 
(Integration) ของระบบตาง ๆ ขององคกรใหสามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมายลงไดดี
ตลอดเวลาผูบริหารจะตอง “จัดการ” (Manage) ให “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางานรวมกัน
เปนกระบวนการวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปจจัยตาง ๆ ใหเปนผลงานที่ดี  
โดยทั้งนี้ทุกอยางที่ดําเนินไป  จะตองสอดคลองเปนไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดลอมตาง ๆ 
โดยมีการเส่ียงนอยที่สุดและชองทางสําเร็จไดมากที่สุดในทิศทางท่ีปลอดภัยตามชองโอกาสที่ได
วิเคราะห ติดตามโดยผูบริหารตลอดเวลา ในสวนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปน
ภาระหนาที่โดยตรงที่จะตองกระทําดวยตนเอง เปนลําดับแรก และกระทําอยางตอเนื่องดวย 

สําหรับภารกิจของผูบริหาร คือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดระบบงานตาง ๆ 
ใหเหมาะสมสะดวกและงายท่ีคนผูปฏิบัติจะทําได โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซ่ึงพิจารณา
มองภาระหนาที่ดังกลาวเปนภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือการประสาน
การทํางานของฝายตาง ๆ ใหเขากันได (Coordinated Work) น่ันเอง แตในทางปฏิบัติ ผูบริหาร
จะวิธีการปฏิบัติที่เรียกไดวา “หนาที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่เปนมาตรฐานที่
จะตองกระทําโดยตัวผูบริหารเอง ๕ ประการ คือ 
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๑) การวางแผน (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมายและ
แผนงานตางๆ 

๒) การจัดองคกร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงานที่มี
ประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันท่ัวไปวา “The One Best 
Way” 

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาให
องคการมีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคาสูงสุด เพื่อพรอมท่ีจะปฏิบัติงานและสรางสรรค
ความสําเร็จใหกับองคกร จากหนาที่ที่แตละคนรับปฏิบัติอยู 

๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสรางความเขาใจ การรูจักจูงใจและ
กํากับใหผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆทํางานโดยทุมเท และเสริมประสบการณตอกัน      
เพ่ือผลสําเร็จของสวนรวมรวมกัน 

๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ท่ีกําลังดําเนินไปเพื่อใหทราบถึง
ประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ทั้งน้ีหากผลงานใดผิดไปจาก
ท่ีคิด ผูบริหารก็จะแกไขและปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยท่ีการ
ควบคุมนี้จะอยูในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆอยู ดังนั้น การติดตามผลการ
ปฏิบัติและการปรับแกตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานท่ีกําลังปฏิบัติอยูในขณะน้ัน และดวยเหตุ
ดังกลาวนี้เองความหมายของการควบคุมที่แทจรงิ จึงเปน “การควบคุมคนผูทํางาน” น่ันเอง 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา องคประกอบของการบริหาร
น้ันมีหลักการสําคัญอันเปนแกนหลักของการบริหารก็คือ การตั้งเปาวัตถุประสงคที่ชัดเจนและ
สามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายได การวางแผนท่ีดีรัดกุม การจัดองคการจัดบุคลากรที่
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ การบังคับบัญชาที่ดี การประสานงานท้ังภายในและภายนอกองคที่มี
ศักยภาพ  การควบคุมและการประเมินผลติดตามแกไขปญหาทุกระยะนั้น สิ่งเหลาน้ีเปนปจจัย
สําคัญในการสรางมาตรฐานการบริหารจัดการที่มีคุณภาพใหแกทุก ๆ องคกร 

๒.๑.๔  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร   
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร ปรากฏวามีผูให
ความหมายทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 

ในสมัยครั้งพุทธกาล พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและ
จุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ    
พระพุทธองคทรงสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกข ข้ึนในสังคม          
ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคม
ไดมากขึ้น การละตัวตนจะตองอาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลง
สังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่งรักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้นจึงได
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เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ท่ีถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัย
พุทธกาล ดังนี้๔๕ 

๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน
ผูบัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชน
เกิดความเลื่อมใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย  
อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ 
เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดใน
ปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม
เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนท่ีเล่ือมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือตาม พระวินัย ๑๔๖ 

๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองค
ทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหา
โมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มขึ้น และมีผูขอ
เขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกพระองค
ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนาเชนการ ใหบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบใหสงฆ
เปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร คณะสงฆใน
รูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย เปนตน 

๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปน
หลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษ
ตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอ

                                                 
 ๔๕ป รีชา  ช า งข วัญยืน ,ความคิดทางการ เมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพค ร้ั ง ท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
 ๔๖องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๑. 



๓๐ 
 
แตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝาย
อาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 

ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไวดังนี้ 
๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีน้ีบาง

ทานก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร ชาวเยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อวาบุคคล
ท้ังหลายมีทั้งข้ีเกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดดีน้ันจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัด
องคการมีการลดหล่ังในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาท่ี ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตผุล 
  (๒) หลักสายการบังคับบญัชา 
  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
  (๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยาง
แนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยาง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถ
ปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคนและ
สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางานที่ดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพ่ิม
ผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๔๗ 

ฟารโย (Fayol) ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการข้ึน โดยเนนถึงเกณฑการบริหารที่
สากลอันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมายการ

                                                 
๔๗ปกรณ ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร

โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 



๓๑ 
 
บริหารวา มีสวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ    
การประสานงาน และการควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพ่ือเปนแนวทางในการ
บริหารไว ๑๔ ประการ คือ 

(๑) จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
(๒) กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
(๓) ตองมีวินัย เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น 
(๔) ตองมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือใหผูใตบังคับบญัชารูวาใครเปน

ผูบังคับบญัชาและเปนผูสั่งการ 
(๕)  ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพ่ืองานดําเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค 
(๖)  ใหผูปฏิบตัิยึดผลประโยชนสวนตวัรองจากประโยชนสวนรวม 
(๗)  ใหผูปฏิบตัิงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
(๘)  ใหมีการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง  
(๙)  จัดใหมีสายําการบังคับบัญชา 
(๑๐) ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพ่ือใหงานอยูในกรอบ 
(๑๑) ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 
(๑๒) ผูบริหารตองสรางความม่ันใจใหกับผูใตบงัคับบัญชา 
(๑๓) ผูบริหารตองมีความคิดริเริม่ในการทํางาน 
(๑๔) ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 
 

หลักการของทฤษฎี น้ีคลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร คือ    
เนนถึงวิธีการทํางานท่ีดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา แตตางกันตรงที่
การบริหารแบบจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสองประเภท
มาใชควบคูกัน โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการ
บริหารงานบรรลุเปาหมายไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ (Human Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงานตามหลัก
พฤติกรรมไดรับการสนใจอยางจริ งจั ง  เ ม่ือปลายคริสตศตวรรษ  ที่  ๑๙  เปนตนมา            
บรรดานักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของ
คนงานในดานตาง ๆ และเช่ือถือวา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการจัดการ 
เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การที่
คนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับสิ่งเหลาน้ี นักทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่องคนมาก
วาการจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิดทฤษฎีน้ี 



๓๒ 
 

๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงาน
แบบระบบเปนระบบการบริหารที่ถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปนองคการนั้น
ตางมีความสัมพันธ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกันได       
(Kask and Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยข้ึนไป และปจจัยอิสระ
หรือปจจัยยอยรวมท้ังตัวระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยก
ออกจากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปน
กระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองปจจัยขึ้นไปจนเกิดเปนกระบวนการของ
ความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองความสัมพันธ ซ่ึงจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจาก
สภาพแวดลอม 

๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การบริหาร
โดยสถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชใหเหมาะสมกับ
เหตุการณหน่ึง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตใหเหตุการณเปน
ตัวกําหนดจะใชหลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการการบริหาร
โดยสถานการณไว ๓ ประการ ดังนี้ 

  (๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหน่ึง ๆ 
เปนหลัก 
  (๒) เนื่องจากเหตุการณตางๆ เปล่ียนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไม
ควร สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพ่ือใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความ
ยืดหยุนพรอมท่ีจะพิจารณาสถานการณใหม ๆ ตอไป เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นไดเร่ือย ๆ 
  (๓) การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ หรือส่ิงแวดลอม
และความตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพ่ือใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหา
วิธีการ อันดีเลิศมาใชในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสม
กับสถานการณ โดยยึดหลักโครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการ
พิจารณาดวย 

กุลลิกค เอล. และ เออรวินส เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา 
กระบวนการบริหารนั้ นต องประกอบด วย  ขั้ นตอนที่ สํ าคัญ  หรื อที่ เ รี ยก กันย อ  ๆ                    
วา “POSDCORB Model ซ่ึงอธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

(๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

(๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน          
กําหนดโครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน 
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(๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานท่ีดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

  (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ
หนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

  (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

(๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน
วากาวหนาเพียงใด 

  (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๔๘ 

วิลเลี่ยม โอชิก (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ     ทฤษฎี 
Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหารดังนี้๔๙  
  ๑) การจางงานระยะยาว 
  ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
  ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
  ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปน
ทางการ 
  ๖) เสนทางอาชีพแบบเช่ียวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
  ๗) มีความเกี่ยวของในลักษณะครอบครวั   

จากการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูวิจัยสรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารน้ัน 
ประกอบดวย นโยบายการวางแผน วิสัยทัศน วัตถุประสงค การจัดองคการ การบริหารบุคคล 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผูบริหารทุก ๆ องคการ
จะตองมีเพ่ือบริหารจัดการเปนระบบระเบียบ เพื่อใหการทํางานขององคกรน้ันเกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และบรรลุเปาหมายอันสูงสุดท่ีองคกรน้ัน ๆ ตั้งไว 

                                                 
๔๘Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
๔๙William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), p.283. 
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๒.๒  การบริหารกิจการคณะสงฆ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารพบวามีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดให
ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆไวดังนี้ 
 พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) ไดกลาวไววา การบริหารกิจการคณะสงฆน้ัน   
พระสังฆาธิการ เปนบุคลากรอันสําคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะที่ไดรับมอบหมาย      
จากพุทธบริษัทใหเปนผูนําในกิจการดานตาง ๆ ของพระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความ
เสื่อมของพระพุทธศาสนาจงสัมพันธอยางย่ิงกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับตาง ๆ ภารกิจ
ของพระสังฆาธิการน้ัน นอกจากหนาที่ตามปกติของพระสงฆคือ การสอนธรรมนําปฏิบัติแก
พุทธบริษัทแลว ยังมีภารกิจดานการบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ดาน กลาวคือ 
งานการปกครอง งานการศาสนศึกษา งานการศึกษาสงเคราะห งานการเผยแผ งานการ
สาธารณูปการ และงานสาธารณะสงเคราะห การบริหารจัดการภาระงานดานตาง ๆ ดังกลาวนั้น 
ลวนตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูในดานนั้น ๆ อยางเพียงพอจึงจะสําเร็จลูลวงดังหมายได๕๐ 
 พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดกลาววา บทบาทของพระสังฆาธิการ     
หรือพระสงฆที่แทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปนหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติ
ตามพระวินัยแลว  ก็จัดวาเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด ที่ไดกลาวไววา “เม่ือบุคคล
อยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือเปนบทบาทคาดหวังท่ีมีความสําคัญและเปน
มาตรฐานสําหรับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ”โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาท
ของพระสังฆาธิการ ยอมขึ้นอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตาม
ความคาดหวังของสังคมก็ถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย๕๑  
 พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) ไดกลาวเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆและพระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ และ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของ
วัด๕๒ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) กลาวถึง การบริหารงานเปนกิจการคณะ
สงฆที่จะตองทําหรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาที่ และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ  

                                                 
๕๐พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ

บริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ข.   
๕๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ

ศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๒๗๔.  
๕๒พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของ

วัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙.  
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อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการศาสนามี ๖ ประการดังนี้  ๑. การควบคุมและสงเสริมรักษา
ความเรียบรอยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ) ๒. การศาสนศึกษา ๓. การศึกษาสงเคราะห       
๔. การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕. การสาธารณูปการ ๖. การสาธารณสงเคราะห วิธีดําเนินการ
ท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แตบางประการคง
เปนไปตามจารตีที่ถือปฏิบัติตามจารีต๕๓ 
 พระครูมงคลศีลวงศ (อนันต) และคณะ กลาววาบทบาทพระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรกประการที่สอง
จะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอยและประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบ 
ในการศึกษาเลาเรียน แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึน้ในวดัของตน 
นอกจากน้ีจะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา จริยธรรม           
การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ การเปดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรยีน
เด็กเล็ก ที่เรียกวากอนเขาเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็ก
เล็กใหเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆมีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลาน้ี   
ก็คือ ลูกหลานชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานไดดี ความเลื่อมใส
ศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน๕๔ 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ไดกลาวไววา เม่ือพระสงฆผูมีบทบาทตอวัดมีความ
บริสุทธิ์มีความสันโดษ มีความเปนผูนําทางปญญา มีจริยธรรมและวิถีชีวิตที่ประเสริฐกวา     
ยอมใหคําแนะนําตักเตือนหรือตอรองกับทางบานเมืองได แตในปจจุบันนี้ พระสงฆระดับบริหาร
หาผูความกลาทางจริยธรรมทําไดยาก ในเม่ือเห็นวาบานเมืองกระทําอะไรไมถูกตอง เปนการยํ่า
ยีตอ ศาสนธรรม ก็หามีผูใดกลาคัดคานคว่ําบาตรไม สวนหนึ่งเกิดจากพระสงฆระดับบริหาร   
ไมสามารถจะเขาใจปญหาสังคมที่ซับซอน ซ่ึงรวมทั้งปญหาศีลธรรมที่ซับซอนดวย และอาจเกิด
จากการตกอยูในอคติ เกรงจะกระทบฐานะตําแหนงของตนมากกวาจะเห็นแกพระธรรมวินัย
บทบาทของวัดในสังคมเมือง ยังคงทําหนาที่ใหบริการบางอยางเปนตัวเคลื่อนยายสังคม จาก
คนทีมีฐานะต่ําสุดในทางเศรษฐกิจและการเมืองใหขึ้นไปสูที่สูงได เพราะเหตุน้ีพระสงฆรุนใหม
จะตองมองปญหาของวัดและพระสงฆในปจจุบันวามีอะไรที่อยูในสภาพที่ไมพึงปรารถนา     
และอะไรเปนสวนท่ีพ่ึงปรารถนา จากน้ันก็ตองพยายามศึกษาปญหาตางๆ พรอมหาแนว

                                                 
๕๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ

และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘๗.  
๕๔พระครูมงคลศีลวงศ (อนันต) และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบทการแสวงหาหา

เสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, หนา ๕๓-๖๗.  
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ทางแกไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆเอง เริ่มจากวัดกอนแลวคอยๆ ขยายออกไปในเขตที่ตนรับ
ชอบอยู ๕๕ 
 พระไพศาล วิสาโล กลาววา การการบริหารกิจการคณะสงฆเปนงานที่พระสงฆ
จะตองมีบทบาทตอสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงฆ เปนสิ่งที่สําคัญมาก ปจจุบัน พระสงฆมี
คุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอน และการเผยแผพระ
ธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญา และสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังน้ันการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหน่ึงที่จะชวยให
คุณภาพพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะดีขึ้นไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งนี้      
หากระบบการบริหารและปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติที่ถูกตอง
ดีงาม สิ่งที่จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือ ระบบกลั่นกรอง และกลอมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว
สําหรับคัดเลือกผูท่ีจะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลว อันท่ีจริงการ
กลอมเกลาผูบวชน้ันมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทํา
หนาที่น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอมเกลา      
การกลั่นกรองเปนข้ันแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ขั้นตอนที่สําคัญกวาน้ันคือ    
การกลอมเกลาทั้งในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม๕๖ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ 
ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา 
หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ๕๗ 

๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห 
๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕) การสาธารณูปการ 
๖) การสาธารณสงเคราะห 

 วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบาง
การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 

                                                 
๕๕พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

เคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๒.  
๕๖พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๖-๒๗๗.  
๕๗สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



๓๗ 
 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กลาวถึง การบริหาร
กิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผสืบสาน และ
ถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดบัญญัติไว เพ่ือใหผูที่นับถือ
พระพุทธศาสนาไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันใหเกิดประโยชนตอตนเองและ
สังคม การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา  
ถือเปนภารกิจสําคัญท่ีคณะสงฆจะตองปฏิบัติ นอกจากนั้นแลวการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของ
พระภิกษุสงฆตามพระธรรมวิ นัย .จะเปนการสรางศรัทธาความเลื่อมใสให เ กิดขึ้นแก
พุทธศาสนิกชนและเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางมี
ความสุข๕๘ 
 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการ
บริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 

๑) ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อัน
ควรแกสมณะ ซ่ึงไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซ่ึงปจจุบันไดจําแนก
เปนสองสวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญ 

๒) ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนท่ัวไป 
ปจจุบันมีการดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 

๓) ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ 
ลักษณะ คือ เปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาล 

๔) ดานสาธารณะสงเคราะห เปนงานเกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดู
รอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจาอาวาส 
พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชน ใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรมเยาวชน

                                                 
๕๘กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวย

พระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐),  
คํานํา.  



๓๘ 
 
และประชาชนดานอาชีพตาง ๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานท่ีเปนแหลง
ประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร เปนตน 

๕) ดานสาธารณูปการ เปนงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม เพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืน ๆ การพัฒนาเหลาน้ี ไดแก 
การดูแล บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่          
เชน    พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการ
แตละวัดจะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยขึ้นอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและ
บารมีของเจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ ท้ังนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กรมการศาสนาเปนบางสวนเรียกวา เงินอุดหนุนบูรณะวัด 

๖) ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ          
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับช้ันการปกครองคณะสงฆ       
ไวดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัด       
ระเบียบ การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับที่ ๑๕  พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๕๙ 
 ภัทรพร สิริกาญจน กลาวถึง บทบาทการบริหารของพระสงฆวา เน่ืองจาก
พระสงฆไทยสวนใหญมิไดแยกตัวออกไปอยูอยางโดดเด่ียวหางจากชุมชน พระสงฆจึงตองรับรู
ส่ิงที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูและมีบทบาทบริหารที่เกี่ยวของกับชุมชนในดานตาง ๆ 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันบทบาทดังกลาว มิไดจํากัดอยูเฉพาะในเรื่องการสั่งสอนศาสนธรรม  
และการปฏิบัติธรรมเทาน่ัน แตยังรวมถึงการชวยเหลือประชาชนทั้งทางดานวัตถุและการ
แกปญหาพัฒนาชีวิตอีกดวยและการเปนผูนําชุมชน พระสงฆยังคงทําหนาที่พัฒนาศีลธรรมของ
ประชาชนอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน พระสงฆหลายรูปไดรับการยอมรับนับถือและยกยองจาก
คนทั่วไปวามีคุณูปการกลอมเกลาผูคนใหรูจักบาปบุญคุณโทษและเปนคนดีของสังคม๖๐ 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานคณะสงฆ ผูวิจัยสรุปได
วา การบริหารกิจการงานคณะสงฆน้ัน พระสังฆาธิการระดับตางๆมีความสําคัญมาก  มีหนาที่ใน
การปกครองและสรางความเขมแข็งและการดํารงอยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา และจะตอง
บริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัยและวิถีชาวพุทธ
ตามประเพณีวัฒนธรรมแบไทย จะบังเกิดความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา   

                                                 
 ๕๙สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, หนา ๑๗๗. (อัด
สําเนา). 

๖๐ภัทรพร สิริกาญจน, หนาที่พระสงฆตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน 
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒. 



๓๙ 
 
ใหยั่งยืนถาวรสืบไป ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทยจะรุงเรืองสืบไป 
ก็ดวยการอาศัยพระสังฆาธิการเปนกําลังสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆตอไป 

๒.๓  การบริหารงานกิจการคณะสงฆไทย 
  

การบริหารกิจการคณะสงฆ๖๑ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ         
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงตราขึ้นในภาวะท่ีบานเมืองอยูในระยะปฏิบัติและอยูในระยะกาลที่ไดมี
พระราชบัญญัติคณะสงฆมาแลว ๒ ฉบับ ครั้นเมื่อตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงไดทบทวน
พระราชบัญญัติ  ๒  ฉบับ  เทียบเคียงแลวยึดเอาโครงองคกรของฉบับท่ี  ๑  เปนหลัก              
เอาสวนประกอบขององคกรของฉบับท่ี ๒ บางสวนมาผสม โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสม
ย่ิงขึ้น จึงไดรูปแบบองคกรดังนี้ 

๑. ผูบัญชาการ ไดแกสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เปนองคประมุข
สงฆและเปนผูบัญชาการคณะสงฆสูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม         
ตามอํานาจแหงกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

๒. องคกรปกครองคณะสงฆสวนกลาง แยกเปน ๒ คือ  
    ๑)  มหาเถรสมาคม ไดแกองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด ซ่ึงเปนองคกรหลัก
ประกอบดวย 
       (๑)  สมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารงตําแหนงประธานกรรมการโดยตําแหนง 
       (๒)  สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยตําแหนง 
       (๓)  พระราชาคณะที่ทรงแตงตั้ง (ไมเกิน ๑๒ รูป) เปนกรรมการลักษณะ
ดําเนินกิจการ 
       (๑)  ประธานกรรมการ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
       (๒)  อธิบดีกรมการศาสนา เปนเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตําแหนง 
       (๓)  กรมการศาสนาทําหนาที่สํานักเลขาธิการ 
       (๔)  องคกรยอย เปนหนวยบริหารและจัดกิจการแทน 
   ๒) องคกรยอยในสวนกลาง 
       (๑)  เขตปกครองคณะสงฆ ไดแกเขตปกครองสงฆในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ 
          ก.  หน (ม)  เจาคณะใหญเปนผูบังคับบญัชา 
          ข.  คณะ (ธ)  เจาคณะใหญเปนผูบังคับบญัชามีเลขานกุารสนองงานการ
            เลขานุการเจาคณะใหญ จัดเปน “พระสังฆาธิการ” 
       (๒) คณะกรรมการฝายตาง ๆ ของมหาเถรสมาคม 
          ก.  คณะกรรมการฝายปกครอง 
                                                 
 ๖๑พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ  ภาค ๒  ภาคปฏิบัติ
การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๘-๑๐. 



๔๐ 
 
          ข.  คณะกรรมการฝายศาสนศกึษา 
          ค.  คณะกรรมการฝายศึกษาสงเคราะห 
          ง.  คณะกรรมการฝายเผยแผพระพุทธศาสนา 
          จ. คณะกรรมการฝายสาธารณูปการ 
          ฉ.  คณะกรรมการฝายสาธารณสงเคราะห 
       (๓)  คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจํานวนมากคณะ) 
        (๔)  กองงาน 
          ก.  กองบาลีสนามหลวง 
          ข.  กองธรรมสนามหลวง 
          ค.  กองงานพระธรรมทูต 
   ๓. องคกรปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค มี ๔ ช้ัน คือ 
      ๑)  ภาค  เจาคณะภาคเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะภาคเปนผูชวย 
      ๒)  จังหวัด  เจาคณะจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะจังหวัดเปนผูชวย 
      ๓)  อําเภอ  เจาคณะอําเภอเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะอําเภอเปนผูชวย 
      ๔)  ตําบล เจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา รองเจาคณะตําบลเปนผูชวย 
    ๔. วัด เปนองคกรต่ําสุดและเปนองคกรหลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและ    
พระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจา
อาวาสและผูชวยเจาอาวาสเปนผูชวยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเปนผูชวยงานการศาสนสมบัติ 
อน่ึง เจาคณะ รองเจาคณะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสเปน“พระสังฆาธิการ” 
   การคณะสงฆ คําวา “การ” เปนคํานาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน          
ใหความหมายวา “งาน” สิ่งหรือเร่ืองที่ตองทํา” ถาอยูหนานาม หมายถึง “เรื่อง” “ธุระ” “หนาท่ี” 
ดังนั้น เม่ือรวม “การ” กับ “คณะสงฆ” เปนการคณะสงฆ” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ”     
“สิ่งหรือเรื่องท่ีคณะสงฆตองทํา” “ส่ิงหรือเรื่องที่คณะสงฆควรทํา” “ธุระของคณะสงฆ”         
“หนาที่ของคณะสงฆ” โดยตรงไดแกกิจการที่คณะสงฆตองกระทําหรือที่คณะสงฆควรกระทํา 
กิจการที่เปนงานของคณะสงฆกิจการท่ีคณะสงฆตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปน
กิจการขององคกรปกครองคณะสงฆทุกสวนและทุกชั้นเพราะคณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะ
สงฆโดยแท 
  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และขอ 
๕ แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
กลาวถึง “การ” ไวโดยชัดเจนเปน ๖ คือ 
    ๑)  การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
    ๒)  การศาสนศึกษา 
    ๓)  การศึกษาสงเคราะห 



๔๑ 
 
    ๔)  การเผยแผพระพุทธศาสนา 
    ๕)  การสาธารณูปการ 
    ๖)  การสาธารณสงเคราะห 

กิจการคณะสงฆและกิจการพระศาสนา จะมีมากนอยเพียงใดก็ตาม ยอมรวมลงใน 
“การ” ทั้ง ๖ น้ี และการทั้ง ๖ น้ี เปนงานในหนาท่ีขององคกรปกครองคณะสงฆโดยแท          
แตวิธีดําเนินการนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อน่ึง การนิคหกรรม 
ตามมาตรา ๒๔-๒๕ ซ่ึงแตใชพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช  ๒๔๘๔ เรียกวา          
“การวินิจฉัยอธิกรณ” ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

กลาวโดยสรุปแลว “การ” ที่กลาวมานี้ ยอมอยูในอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส      
เจาคณะระดับตาง ๆ และมหาเถรสมาคม ตลอดจนพระภิกษุ คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบ
ใหเปนผูใชอํานาจหนาที่ท้ังสิ้น๖๒ โดยผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารอันเก่ียวของกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ตามรายละเอียดดังตอไปน้ี  
 

๒.๓.๑  ดานการปกครอง 
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับดานการปกครอง ปรากฏวามีผูให

ความหมายเก่ียวกับการการปกครอง ไวหลายทาน ดังนี้ 
การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความตองการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจการ
ตัดสินใจเด็ดขาดจึงฝากไวกับผูนําซ่ึงมีความลาชาและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   

ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเหตุผล
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ
ใหมข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 

โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วาน้ันเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม     

                                                 
๖๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๖-๑๗. 



๔๒ 
 
ใหสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตาม
อํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพื่อความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา 

โดยการปกครองคณะสงฆในยุคน้ีอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี     
และคณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะ
พบวาอํานาจหนาท่ีตางๆ ทั้งสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม    
กลาวอีกนัยหนึ่ ง ก็ คือ  อํานาจหนาที่ของสังฆสภา  คณะสังฆมนตรี  และคณะวิ นัยธร               
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
  ๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
  ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
  ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
  ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

 เพ่ือการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ       
วางระเบียบออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ   (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูก
จัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ปจจุบันมหาเถรสมาคมมีอํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผ 



๔๓ 
 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 

การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการทั้งหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหน่ึงทําหนาที่เปน “รัฐมนตรี” เพื่อกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 
  ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภา 
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังน้ี 
   ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
   ๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
   ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
   ๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
   ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
   ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหาร
กิจการ  คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น 
มหาเถรสมาคมจึงมีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปน้ี 
   ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
   ๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
   ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภมิูภาค 
   ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถร
สมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
   ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
   ๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทตู 
   ๓) คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
   ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
   ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ 
ตั้งแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
โดยแบงสายการปกครอง ดังนี้ 
   ๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 



๔๔ 
 
   ๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
   ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
   ๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
   ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะ
สงฆธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ 
ไดแก ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เปนตน 

สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ         
หรือผูปกครองคณะตามลําดับชั้นตอไปน้ี 
   ๑) เจาคณะภาค 
   ๒) เจาคณะจังหวัด 
   ๓) เจาคณะอําเภอ 
   ๔) เจาคณะตําบล 
   ๕) เจาอาวาส 
  ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดี
ความในคณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถร
สมาคมน้ีแบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ช้ัน คือ 
  ๑) การพิจารณาช้ันตน เปนอํานาจของเจาอาวาสที่ภิกษุถูกฟองสังกัดอยู      
ถาผูถูกฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือ
ข้ึนไปอีกขั้นหน่ึง 
  ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซ่ึงจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือช้ันข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ช้ันตน 
  ๓) การพิจารณาช้ันฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด 

จะเห็นไดวา การที่ฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ออกมาบังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสน
จักร เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งนี้



๔๕ 
 
เพราะ    คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นรายแรง
และไมยอมสละสมณเพศทั้งไมมีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไว
ยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพึ่งอํานาจรัฐเพื่อสราง
ความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมี
อํานาจปกครอง คณะสงฆอยางเต็มท่ี ขอน้ีไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุม
ของกลไกของรัฐ 
 

หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและ     

พระศาสนาท่ีสําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาส
เปนผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสน้ันมีฐานะเปนผูปกครอง
วัดและและมีฐานะเปนผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงราชบัญญัติ
คณะสงฆ เจาอาวาส จึงเปนผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและ       
พระศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญ
ดังกลาว จึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ     
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนด
อํานาจและหนาที่ของเจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราท่ี ๓๗-๓๘ มี
ขอความดังตอไปน้ี 

มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 
  ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
  ๒)  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานัก อาศัยอยู
ในวัดน้ันปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหา
เถรสมาคม 
  ๓)  เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต        
และคฤหัสถ 
  ๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 
  ๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
  ๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  ๓) ส่ังใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําส่ังของ มหาเถรสมาคม 



๔๖ 
 

อน่ึง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซ่ึงอาจปฏิบัติ
หนาที่ไดไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 

“มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได         
ใหแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่
เชนเดียวกับเจาอาวาส 

การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 

หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม 
สวนอํานาจและหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  

การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ .ศ . ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ   
คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการ
เผยแผ  ด านการศึ กษา  ด านการ ศึกษาสง เคราะห  ด านการสาธารณสง เคราะห                   
ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ ซ่ือวามีการสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปน
ผูที่ มีวิ สัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผู เพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ           
เปนที่ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจาคณะจังหวัดนครราชสีมา ไดอธิบาย
เก่ียวกับนโยบายคณะสงฆ ในหัวขอบรรยายเร่ือง “นโยบายการคณะสงฆจังหวัดนครราชสีมา”,
วาพระพุทธศาสนาถือวาสูงสุด ซ่ึงอยูในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยและนโยบาย
คณะสงฆและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบานเมือง เพื่อการดํารงสมณธรรม     
ปฏิบัติสมณกิจ ใหเกิดการพัฒนาการม่ันคงถาวรและเรียบรอยดีงามแหงพระพุทธศาสนา       
ท้ังเพื่ออํานวยประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสืบตอไป จนไมมีเวลาวางเหลือไวใหทําความ
เสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆและประเทศชาติโดยใหพระอุปชฌายและเจาคณะพระสังฆาธิ



๔๗ 
 
การผูปกครองคณะสงฆทุกชั้นมีจิตสํานึกรับผิดชอบควบคุมสอดสองดูแล และสงเสริม โดยถือ
หลักเปาหมาย ๕ ขอ คือ 
   (๑)  เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพ 
   (๒)  เพ่ือรับทราบปญหาขอขัดแยง 
   (๓)  เพื่อขอรองใหชวยกันทํางานตามอํานาจหนาที 
   (๔)  เพ่ือติดตามมาช้ีแจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 
   (๕)  เพ่ือรับฟงขอเสนอแนะนําไปแกไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆใหดีขึ้น 
 โดยยึดหลักวา พระภิกษุเปนฐานรองรับวัด วัดเปนฐานรองรับคณะสงฆ พระสงฆ 
เปนฐานรองรับพระพุทธศาสนา๖๓ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหาร
องคการชาวพุทธไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒนวา การบริหารองคการ
ชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจใหมากข้ึนแมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบ
ระบบราชการท่ีชักชาไมทันการและคณะสงฆอาจจะคิดระบบการบกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแต
ละวัด ใหเขมแข็งเปนที่พ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดท้ังหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใย
รวมกันทํางานทั่วประเทศ ท้ังพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ ซํ้าซอนไมทันการ 
โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทําเอนจิเนียริ่งใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ        
การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมี
สมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับช้ัน นับตั้งแตระดับมหา
เถระสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ๖๔ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การปกครอง 
หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผูเปนเจาอาวาสหรือคณะเจาปกครองดําเนินการสอดสองดูแล 
รักษาความเรียบรอยดีงาม เพื่อใหพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ที่อยูในวัดหรือในการปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจดานนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุไดทําหนาที่
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแตผูชวยเจาอาวาส รองเจาอาวาส เจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะ
อําเภอ เจาคณะจังหวัด เจาคณะภาค เจาคณะใหญ(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุทํา

                                                 
๖๓พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ     

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๕๙.  
๖๔พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 



๔๘ 
 
หนาท่ีพระกรรมวาจาจารยเปนพระอุปชฌายในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการ
เปนอยูในสังคมสงฆเนนการบําบัดทุกขบํารุงสุขเปนหลักภายใตวิธีการ ๓ วิธี คือ๖๕ 
  ๑. นิคคหวิธี คือ การขมคนที่ควรขมหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ 
  ๒. ปคคหวิธี คือ การยกยองคนที่ควรยกยอง 
  ๓. ปวารณาวิธี คือ เปดโอกาสใหผูอ่ืนวากลาวตักเตือนสั่งสอนตนไดคือให
ตักเตือนซึ่งกันและกัน ทั้งนี้โดยอาศัยเคร่ืองมือ ๓ ประการ 
   ๓.๑ พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวและบัญญัติไวแลว 
   ๓.๒ กฎหมายบานเมือง ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณา
โปรดใหใชอํานาจทางรัฐสภาใหตราขึ้นไวตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับ
การปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
   ๓.๓ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารย
ยอมรับและนําปฏิบัติสืบ ๆ กันมา 

คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ไดกลาวไววา         
การปกครอง คือ การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑใหสมาชิกของสังคมไดอยูรวมกันทําหนาที่
อยางปกติสุข รวมทั้งหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการใหการบริการแกประชาชน ใหเกิดการอยู
รวมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอยางถูกตอง ตลอดถึงการพยายามสรางรูปแบบ   
การปกครองที่จะกําจัดคนเลวใหนอยท่ีสุด โดยพยายามใหเกิดจิตสํานึกในการอยูรวมกันใน
สังคม โดย ไมมีการใชอํานาจหรือการลงโทษมาบังคับใหทําหรือปฏิบัติตาม๖๖ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมาย ไววา การปกครอง หมายถึง การสอดสองดูแล
เพ่ือใหการปกครองคณะสงฆเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่ง ประกาศ
ของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๖๗ 

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆไมไดมีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและ    
คณะสงฆยังไมไดดํารงสภาวะการเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนเชนปจจุบัน เพราะพุทธ
ศาสนาพ่ึงเริ่มตั้งและทาทายตอความเช่ือในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ เจตจํานงในการออก
บวชเกิดจากความเบื่อหนายและมุงหาจุดหลุดพนทางโลก แตโดยเนื้อแทการปกครองสงฆใน
สมัยพุทธกาลมีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและเปนสังคมท่ีเสมอภาค พระสงฆทุกรูปมี
หนาท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผูเปนอุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษยของ

                                                 
 ๖๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗๖. 

๖๖คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,  การปกครองคณะสงฆไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๖.  

๖๗กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๓๕), หนา ๔. 



๔๙ 
 
ตน แตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอมเปนใหญไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เม่ือมีกิจ
สงฆเกิดขึ้นจะตองมีการประชุมสงฆและถือมติเอกฉันทเปนหลัก เนื่องจากพระสงฆสาวกยังไม
มากนักความเสื่อมอันเกิดจากขอวัตรปฏิบัติของพระสงฆจึงมีนอย ดังปรากฏหลักฐานใน
พระไตรปฎกพระสงฆที่ลวงละเมิดสิกขาบทอยูเนืองๆ มีเพียงกลุมพระสงฆฉัพพัคคีย หลักที่ใช
ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไมจําเปนตองอาศัยพระราชอํานาจจากพระเจาแผนดิน 
หรือผูปกครองรัฐใหออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝายอาณาจักรมีหนาที่ถวายศาสนูปถัมภแต
ดานเดียว๖๘ 

เพื่อใหการบริหารปกครองวัดเปนไปไดดวยดี มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดใหแตละวัดมีพระภิกษุดํารงตําแหนงบริหารปกครองคณะ
สงฆภายในวัด ซ่ึงไดแก เจาอาวาส รองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส โดยในมาตรา ๓๖-๓๗ 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวดังนี้ ดําเนินการปกครองภิกษุสงฆ สามเณรที่อยูในวัด
ใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม การดําเนินการสอดสองดูแล
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดสองใหคฤหัสถที่มาพํานักอยูในวัดน้ันปฏิบัติ
ตามระเบียบตาง ๆ ของวัดดวยดี๖๙ 
 แสวง อุดมศรี ไดใหความหมายของการปกครองไววา การปกครอง คือ การจัดทํา
กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแยงเก่ียวกับการตีความหมายและการใช
กฎหมาย ซ่ึงทุกคนในสังคมจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไมยอมรับหรือทําการ 
บางอยางในลักษณะที่จะนําความเดือดรอนมาสูคนอ่ืน ยอมจะไดรับ โทษทัณฑบางประการตาม
ควรแกกรณี ทั้งนี้เพื่อการปกปองมิใหมีใครมาทําความเดือดรอนวุนวายใหเกิดข้ึนแกสังคม    
และเพ่ือใหเปนการคุมครองคนที่ยอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑทางสังคมหรือกฎหมายใหดํารง
อยูไดอยางสงบสุข๗๐  

 สรุปไดวา การปกครองของคณะสงฆน้ันเปนหลักสําคัญมากในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ โดยคณะสงฆน้ันใชหลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัยเปนแกรนหลัก         
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎ ระเบียบ คําสั่ง มติของมหาเถรสมาคมเปนเครื่องสนับสนุน
รองรับการปกครองอีกระดับหน่ึง และการบริหารปกครองคณะสงฆจะตองคํานึกถึงหลัก

                                                 
 ๖๘คนึงนิตย และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟค, ๒๕๔๕), หนา ๑๗. 

 ๖๙ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), หนา ๔๐-๔๑. 

๗๐แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒.  



๕๐ 
 
กฎหมายของฝายบานเมือง ตลอดจนจารีตประเพณีวัฒนธรรมอีกดวยประกอบกันการปกครอง
คณะสงฆจึงสมบูรณ ไรขอกังขาสงสัยจากสาธารณชน จนเกิดเปนระเบียบ แบบแผน แบบอยาง
ใหคนในสังคมไดถือปฏิบัติเจริญรอยตามตอไป 
 
 ๒.๓.๒  ดานการศาสนศึกษา  

จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการศาสนศึกษา ปรากฏวามีผูใหความหมาย
เก่ียวกับงานดานศาสนศึกษาของพระสงฆ ไวหลายทานดังนี้ 
   การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและ
คฤหัสถหรือการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเปนหน่ึงในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิต
และคฤหัสถ ในปจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ เปน ๒ สวน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม-บาลี และการศึกษาพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญ 

การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงใหศึกษาตามหลักไตรสกิขา 
คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ
ดวยปญญา๗๑  
   การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู เพื่อสรางความรู
ระดับตาง ๆ ใหเ กิดข้ึนรูสัจจธรรม เ ม่ือรูแลวจะไดเ กิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ ดี            
และสรางสรรคในตัวเองในคนอื่นและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เปนการศึกษา
พระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการ
บรรพชาเปนสามเณรอุปสมบทเปนพระภิกษุ เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของ
พระพุทธเจา  เนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 
   สภาพการศึกษาของคณะสงฆไทยในสมัยปจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและ
การศึกษาอ่ืน ๆ อันควรแกสมณะเปนกิจการสําคัญอยางหนึ่งที่คณะสงฆจัดใหมีการดําเนินการ 
ดังที่กําหนดไวในอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางก็ไดกําหนดวิธีดําเนินการ
ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษาวา “ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และใน
สวนของการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคไดกําหนดอํานาจหนาท่ีเจาคณะทุกสวนทุกช้ันวา 

                                                 
๗๑พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ               
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๗๗. 



๕๑ 
 
“ควบคุมและสงเสริมศาสนศึกษา ใหดําเนินไปดวยดี”  การจัดการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน 
ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒ สวน คือ๗๒ 
    ๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมตามหลักสูตร แบงเปน ๓ ช้ัน คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมช้ันโท นักธรรมช้ัน
เอก ถาเปนฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแมชี ที่ศึกษาเลาเรียนเรียกวา ธรรมศึกษา       
แบงออกเปน ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโท และธรรมศึกษาช้ันเอก การศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบงออกเปน ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
    ๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตร
ของกระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา เม่ือวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหมเม่ือวันท่ี ๒๙ 
กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือใหการศึกษา
แกพระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพื่อใหพระภิกษุ
สามเณร มีความรูหลักธรรม และหากพระภิกษุเณรเหลาน้ีมีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถ
นําวุฒิการศึกษาท่ีไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือประกอบ
อาชีพได 

การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเปน
การศึกษาหลักธรรมคําสั่งสอนแลว ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย
โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถาไมรูภาษาบาลีแลว ก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจ
พระพุทธวจนะในพระไตรปฎก ถาขาดความรูเรื่องพระไตรปฎกแลว พระพุทธศาสนาก็จะตอง
เส่ือมสูญไปดวยเหตุน้ี กษัตริยผูเปนศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุน
ฐานันดรพระราชทานราชูปการตาง ๆ มีนิตยภัต เปนตน จึงจัดใหมีวิธีการสอบพระปริยัติธรรม  
เ พ่ือใหปรากฏตอชาวโลกทั่วไปวา พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูมากนอยแคไหน        
เพียงใด เมื่อปรากฏวาพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรูถึงช้ันที่กําหนดไว พระมหากษัตริยก็ทรง
ยกยองภิกษุสามเณรรูปนั้นใหเปนมหาบาเรียน (ปจจุบันเรียกวา มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุ
พรรษา  ถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งใหมีสมณศักด์ิในสังฆมณฑล ตามควรแกคุณธรรมและความรู 
เปนครูอาจารยสั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดน้ี 

 
 

                                                 
๗๒พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๐๑. 



๕๒ 
 

สวนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาสงฆ) ศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ท้ังทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกันไปและเพื่ออนุวัฒนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แตวิชาการพระพุทธศาสนา
ยังเปนแกนหลักในการศึกษา ถือเปนการศึกษาสมัยใหมที่ผสมผสานท้ังทางดานศาสนาและวิชา
สามัญศึกษาเขาดวยกัน การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในสวนคันถธุระ และวิปสสนาธุระ         
จึงถือวาเปนหนาที่โดยตรงหรือหนาท่ีหลักของพระสงฆ เปนการศึกษาเลาเรียน เพ่ือปฏิบัติตาม
คําสั่งสอนของพระพุทธเจาเพ่ือพัฒนาชีวิตโดยดําเนินตามองคประกอบของการศึกษา
พระพุทธศาสนาที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
    ๑)  ปริยัติ ไดแก การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยนับเปนองคประกอบสําคัญ         
โดยความเปนพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเลาเรียนปริยัติธรรมนั้นเปนการศึกษา
ภาคทฤษฎี คือการศึกษาธรรมวินัย ใหมีความรูพื้นฐานอยางแจมแจง เพ่ือใหเกิดความกระจาง
แจงวาคําสอนของพระพุทธองค ท่ีจัดเปนธรรมบทนั้นบทนี้วาดวยเร่ืองอะไร ถาผูเรียนจะนอม
นําเอาธรรมคําส่ังสอนมาปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางหรือแสงประทีปแหงชีวิต จําทําอยางไรและ  
เม่ือปฏิบัติตามแลวจะไดผลอยางไร เรียกวา ปริยัติ 
    ๒)  ปฏิบัติ ไดแก การนอมนําเอาหลักธรรมคําสอนที่ไดเรียนรูในทางภาคทฤษฎี
น้ันมาสูภาคปฏิบัติ คือนํามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพ่ือเปนการอบรมกาย วาจา และใจ     
กลาวอีกในหนึ่งก็คือนําเอาหลักธรรมที่เรียนรูแลวนั้นเปนแนวทางหรือปทัฎฐานแหงชีวิตให
เหมาะสมกับฐานของตนเรียกวา ปฏิบัติ 
    ๓)  ปฏิเวธ ไดแกผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เชน พระพุทธเจา พระปจเจกพุทธ
เจา  พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เปนตน ผูไดรับผลแหงการปฏิบัติ 
ซ่ึงทําใหยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาข้ึนมาเปนพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมช้ันนั้น ๆ ตามภูมิ
ธรรม  ท่ีตนปฏิบัติน้ัน ไมมีใครมายกยองหรือแตงตั้งให แตการยกฐานะดังกลาว เปนโดย
อัตโนมัติ  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรือตําแหนงแหงพระอริยเจาน้ันไมมีการแตงตั้งให  
จะรูไดดวยตนเองคือ เปนปจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญูหิ เรียกวา ปฏิเวธ๗๓ 
  นอกจากน้ี พระภิกษุ สามเณร ตองศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา     
คือ ศีล สมาธิ ปญญา เพ่ือพัฒนากาย วาจา ใจ ใหสมบูรณยิงข้ึน พระพุทธศาสนาเรา ถือกันวา 
เปนศาสนาแหงปญญา ปญญาเปนตัวตัดสินที่ทําใหบรรลุจุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาและ
จุดมุงหมายของพระพุทธศาสนาเองก็เปนปญญา พระพุทธศาสนามองวาชีวิตแหงมนุษย     
เปนชีวิตแหงการศึกษา เพ่ือนําไปสูสิ่งที่ เรียกวา ปญญา เม่ือมีการศึกษาเรียนรู ฝกฝน      

                                                 

 ๗๓พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓๙-๔๑. 



๕๓ 
 
พัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีขึ้น ประณีตข้ึน ทั้งดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การศึกษา (สิกขา) 
ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเปน ๓ ดาน โดยสอดคลองกับองคประกอบแหงการ
ดําเนินชีวิตของมนุษยที่มี ๓ ดานคือพฤติกรรม จิตใจและปญญาเรียกวา ไตรสิกขาซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี้ 
    ๑)  ศีล การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย
และทางวาจา ใหมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดลอมทางสังคม    
ไดแก เพื่อนมนุษยรวมทั้งสัตวทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดลอมทางวัตถุ ไดแก ปจจัย ๔ 
เครื่องใชวัสดุอุปกรณตาง ๆ รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งท้ังหลายที่มีในธรรมชาติอยางถูกตองและมี
ผลดี  
    ๒) สมาธิ หมายถึง การฝกฝนพัฒนาในดานจิตใจ ซ่ึงมีความสําคัญอยางย่ิงเพราะ
จิตใจเปนฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอยางเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเปนไป
ตามเจตจํานงหรือแรงจูงใจที่อยูเบ้ืองหลัง ถาจิตใจไดรับการพัฒนาดีแลว ก็จะควบคุมดูแลและ
นําพฤติกรรมไปในทางท่ีดีงามดวย ซ่ึงการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเปนแกนหรือเปนศูนยกลาง 
เรียกงาย ๆ วา สมาธิ 
    ๓ )  ปญญา  หมายถึง  การพัฒนาปญญา  ซ่ึ ง มีความหมายสํา คัญสู งสุด         
เพราะปญญาเปนตัวแกนนําทางและควบคุมพฤติกรรมท้ังหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร 
อยางไร และแคไหนก็อยูที่วา มีปญญาช้ีนําหรือบอกทางให 
   อยางไรก็ตามการศึกษาฝายพุทธจักรนั้นจะเนนถึงองคประกอบของหลักของธรรม 
๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุงศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝกหัด
อบรมกาย วาจาใหเรียบรอย เรียกวา สีลสิกขา ๒) การฝกหัดอบรมจิตใหสงบแนวแนเปนสมาธิ 
เรียกวา จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปญญา ใหรูแจงแทงตลอดสภาวะความเปนจริงถึงขึ้น
บริสุทธิ์หลุดพนจากกเิลสทั้งปวง เรียกวา ปญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกวา ไตรสิกขา 
ไดแก ศีล สมาธิ และปญญาน้ี คือการศึกษาของกุลบุตร ผูบวชเปนพระภิกษุสามเณร เพ่ือให
เขา ถึง จุดมุ งหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน  อันเปนธรรมช้ันสูงสุดใน
พระพุทธศาสนา๗๔ 

พระ เม ธีธรรมาภรณ  (ประ ยูร  ธมฺม จิตฺ โต )  ได ให ความหมายไว ว า                
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆอันสมควรแกสมณะ  
การศึกษาของสงฆแตเดิมน้ันเร่ิมตนมาแตสมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเขามาสูสังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก มักจะไดรับการศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรม

                                                 

 ๗๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๓. 



๕๔ 
 
มาเปนอยางดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยน้ัน เปนตนวาเรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆ
ในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการ คือ๗๕ 
 ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝายคัมภีร กิจดานการเรียน 
  ๒. วิปสสนาธุระ คือ ธุระฝายเจริญวิปสสนา กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือ
เจริญพระกรรมฐาน  ซ่ึงรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด 
  ในปจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ๗๖ 
   ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวง 
แผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับ
คฤหัสถ สําหรับหลักสตูรนกัธรรมแบงเปน นักธรรมชั้นตรี นักธรรมช้ันโทและนักธรรมชั้นเอก 
สวนหลักสตูรธรรมศึกษา แบงเปน ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันเอก 

๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณแลวเรียน
แปลภาษาบาลีเปนภาษาไทยและแปลภาษาไทยเปนภาษาบาลี เพราะวาภาษาบาลี เปนภาษาที่
รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุที่พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปฏก อรรถกถา 
ฏีกาและอ่ืนๆบรรจุอยูในคัมภีรซ่ึงเปนภาษาบาลีทั้งส้ิน แมจะแปลเปนภาษาไทยแลวก็แปลแบบ
ไทยบาลี ประสงคจะรูอยางถูกตองชัดเจนทิ้งภาษาบาลีไมได ชั้นเรียนแผนกบาลีใชนักธรรมเปน
องค จํากัดสิทธิ โดยแบงเปน ๙ ชั้น คือ บาลีไวยากรณ ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค           
ป.ธ.๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผูสอบไดประโยค ป.ธ. ๓ ไดรับการแตงตั้งคือเปรียญคือ ทรงตั้ง
เปน “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ช้ันประโยค ๑-๒ ไดรับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ไดรับ
ประกาศนียบัตรและพัดยศ ช้ันประโยค ป.ธ. ๙ ไดรับปริญญาบัตรและพัดยศ เปนปริญญาตรี
ทางศาสนาและถาสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ไดในขณะเปนสามเณรทรงพระกรุณาโปรดใหการ
อุปสมบทเณรรูปนั้น อยูในพระบรมราชูปถัมภ เรียกวา “บวชนาคหลวง” ผูสอบไดเปรียญธรรม 
๙ ประโยคถาอยูในสมณเพศไดรับนิตยภัตเทากับพระราชาคณะชั้นสามัญ 

๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนโรงเรียนที่วัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือธรณีสงฆหรือ
ท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาใหการอุปถัมภ จัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหการศึกษาแกพระสงฆ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและ
การศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป เพ่ือที่วาหากพระสงฆ สามเณรเหลาน้ีมีความประสงคจะ
ลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐหรือใช
สมัครงานประกอบอาชีพได 

                                                 
 ๗๕พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๗๗. 

 ๗๖กรมการศาสนา, ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน
ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๓-๑๔. 



๕๕ 
 

๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ
คณะสงฆไทย ดําเนินการในสองสถาบัน คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวสรุปถึงจุดหมายแหงการจัด
การศึกษาไววา การจัดการศึกษามีหนาที่พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ น่ันคือการศึกษาตอง
สรางสังคมฐานความรู (Knowledge-based Society) หรือสังคมแหงการเรียนรู           
(Learning Society) ข้ึนมาใหจงได มนุษยท่ีพัฒนาแลวจะเปนฐานสําหรับการพัฒนาทุกสวนของ
ประเทศ ซ่ึงรวมทั้งเศรษฐกิจฐานความรู และเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษยที่พัฒนาแลว 
หมายถึงคนที่มีภาวนา ๔ ไดแก กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปญญาภาวนา เทียบได
กับจตุสดมภของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่จะพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณตองยึดหลัก
อธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ ปญญา สัจจะ จาคะ และสันติ๗๗ 
 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดแสดงทัศนะไววา การศึกษาพระปริยัติธรรม
ในปจจุบัน ยังไมเพียงพอท่ีจะเตรียมบุคคลในพระศาสนาใหมีความพรอมท่ีจะรักษาพระศาสนา
ไวได หลักสูตรที่มีอยูก็มีขอบเขตคับแคบและจํากัดอยางเดียว เพราะฉะนั้น จะตองมีการ
ปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรใหทันตอสภาวการณ เพ่ือใหพระสงฆมีความ
รูเทาทันตอสภาพปจจุบัน และสามารถท่ีจะนําความรูทางพระศาสนามาประยุกตใชในการเผยแผ
ใหคนในสมัยปจจุบันนี้เขาใจมองเห็นคุณคา และใชใหเปนประโยชนได และในแงขอบเขตของ
การศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแลว จะตองขยายขอบเขตวิชาใหกวางออกไปอีก 
เพราะการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอยางเดียวไมได จําเปนตองอาศัย
หลักวิชาการอ่ืนๆ เชน อักษรศาสตร วิทยาศาสตร และประวัติศาสตร เปนตน ซ่ึงจะเปน         
บุรพภาคของผูท่ีจะศึกษาธรรมชั้นสูงตอไป๗๘ 

 พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดใหความหมายและความสัมพันธของคําวา 
“พุทธิศึกษา” และ “จริยศึกษา”ไวดังนี้ตามความหมายของพระพุทธศาสนาท่ีแทจริงแลว       
พุทธิศึกษาจะไมแยกจากจริยศึกษา เม่ือเจาชายสิทธัตถะตรัสรูเปนพระพุทธเจาแลว พระองคมีจ
ริยะมาพรอมเสร็จ ทรงสมบูรณดวยพุทธคุณทั้งสองคือ ปญญาที่แทมากับคุณธรรม มีกรุณา   
เปนตน และเปนพ้ืนฐานของการแสดงออกที่ ถูกตองอยางแทจริงซึ่งเปนจริยะธรรมในตัวของมัน
เองเพราะฉะนั้นในแงของพุทธศาสนาจึงถือวาตัวหลักเปนตัวของการศึกษา” การศึกษาน้ันเปน
ท้ังตัวการพัฒนาและเปนเครื่องมือสําหรับพัฒนา คือ เปนการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัว

                                                 
๗๗พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หนา ๔๕.   
๗๘พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หนา ๒๗ -๓๒.  



๕๖ 
 
คนท้ังคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวคนพัฒนานั้น คือ การศึกษา เมื่อผูเรียนมีการศึกษาอยางนี้แลว    
ก็เอาคุณสมบัติที่ตัวมีซ่ึงเกิดจากการศึกษานี้ไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิตและสรางสรรคสิ่ง
ตางๆ การศึกษาก็เลยเปนเครื่องมือของการพัฒนา  

 การพัฒนามนุษยหรือการพัฒนาชีวิตจะเปนไปไดดวยดี ตองอิงอาศัยความเช่ือ
ความม่ันใจ และความรูความเขาใจที่เปนพ้ืนฐานสําคัญ ๒ ประการ คือ  

 ๑. ความเช่ือ ความม่ันใจในธรรมชาติของมนุษยวาเปนสัตวที่ฝกฝนพัฒนาได    
และมีวิสัยแหงการพัฒนาไดอยางสูงสุด การพัฒนาคนนั้นมีลักษณะเดนอันหนึ่ง คือ การดึง
ศักยภาพที่มีอยูในตัวมนุษยแตละคน ออกมาพัฒนาใหงอกงามอยางเต็มที่ และใชใหไดผลดีท่ีสุด  
 ๒. การทําใหบุคคลแตละคนรูจักตัวเอง และความพรอมความสามารถในการที่จะ
ตอบรับสิ่งภายนอก๗๙ 
 พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม ไดใหทัศนะไววา พระพุทธศาสนา          
เปนกระบวนทัศนการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) ของมนุษยและเปนกระบวนทัศน
ในรูปของการจัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning)               
อันประกอบดวย การดําเนินการตลอดชีวิตของมนุษย การจัดที่มีการวางแผนทําใหไดรับความรู 
ทักษะ และเจตคติ อันจําเปนตอการเปล่ียนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทํา
ใหบุคคลไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ เปนการเรียนรูท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะ
เรียนรูดวยตนเอง ใชแหลงการเรียนทุกประเภท ท้ังแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (non 
formal) และ ไมเปนทางการ หรือตามอัธยาศัย (informal) อยางแทจริง และสมบูรณของ
การศึกษา๘๐ 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ไดช้ีใหเห็นถึงปญหาการศึกษาของคณะ
สงฆไววา ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆน้ัน ไดเกิดความคิดเห็นขัดแยงกัน ระหวางพระเถระ
ผูรับผิดชอบการบริหารงานคณะสงฆกับพระนักศึกษารุนใหม  โดยพระเถระผูบริหารคณะสงฆ
ซ่ึงถือวาเปนผูมีทัศนะกับของเกา เห็นวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เปนระบบ
การศึกษาอยางเดียวที่ถูกตองชอบธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณร และควรรักษาไวใหคงที่อยู
อยางเดิมโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนโครงสรางระบบหรือหลักสูตรและแบบเรียน  
การเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหน่ึงถือวาเปนความเส่ือม และเห็นวาภิกษุสามเณรไมควรเลา
เรียนวิชาการสมัยใหม เพราะจะทําใหลาสิกขากันมาก แตฝายพระนักศึกษารุนใหมเห็นวา 

                                                 
๗๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพร้ินต้ิงกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๐ ), หนา ๕๑ - ๕๒.  
๘๐พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม (จําปาทอง), กระบวนการเรียนรูแบบ“อริยสัจ๔” ของ

พระพุทธศาสนาเปนตนแบบที่มุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง, (สุรินทร : โรงพิมพศิริรัตนออฟเซท, 
๒๕๔๕), หนา ๗๕ - ๗๖.  



๕๗ 
 
การศึกษาพระปริยัติธรรมควรรักษาไวเพียงเนื้อหาสาระคือพระธรรมวินัย แตควรมีการ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงในดานระบบ หลักสูตร แบบเรียน และวิธีการเรียนการสอนใหเหมาะสม
ตามกาลสมัย และควรมีการศึกษาวิชาการสมัยใหมบางอยางดวย เพ่ือชวยเสริมสราง
ความสามารถในการปฏิบัติศาสนกิจใหไดผลยิ่งขึ้น สวนการลาสิกขานั้นเปนปรากฏการณ
ตามปกติของประเพณีการบวช๘๑ 

ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของการศึกษาไววา การศึกษา คือ การหลอหลอม
จิตลักษณของมนุษย ถึงแมมีรูปกายเปนของคนเหมือนกัน แตจิตลักษณของมนุษยแตกตางกัน
มากย่ิงกวาความแตกตางของความรูปรางวัตถุที่มีอยูในโลกเสียอีกจิตลักษณกําเนิดการรับรู   
การแปลผลสิ่งรับรูความรูสึก ความคิดและความประพฤติกรรม การศึกษาจึงกําหนดชีวทัศน 
โลกทัศน ความรูสึก สุข ทุกข และความรูสึกของเราตอผูอ่ืนและสิ่งแวดลอม หรือสรุปอีกอยางวา
มนุษยเปนอยูอยางไรเพราะการศึกษา๘๒ 

สรุปไดวา การศาสนศึกษาของคณะสงฆ หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการสงเสริมสนับสนุนพัฒนา
พระภิกษุสงฆและสงเสริมพระพุทธศาสนา และสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุก ๆ วิธีท่ีไม
ขัดแยงตอพระธรรมวินัย และการจัดการศึกษาของคณะสงฆถือวาเปนหัวใจในการรักษา
พระพุทธศาสนาและเปนพ้ืนฐานสําคัญในที่จะเผยแผหลักพระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆจะ
สามารถเผยแผหลักธรรมอันดีงามแหงพระพุทธศาสนาได ก็ตองศึกษาเรียนรูและนําไปปฏิบัติให
เกิดผล และเผยแผไปสูผูอ่ืนไดตอไป 
 
 ๒.๓.๓  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
  

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการเผยแผหลักพระพุทธศาสนา ปรากฏวามี
ผูใหความหมายเก่ียวกับการเผยแผพระพุทธศาสนา ไวหลายทาน ดังนี้   
 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา
แพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพ่ือกอใหเกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตองและ
เหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายท่ีจะตองดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไป

                                                 
๘๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วิชาการพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๓๔), หนา ๖ - ๗.  
๘๒ประเวศ วะสี,ศ.นพ., พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพดี, 

๒๕๓๖), หนา ๑๗.   



๕๘ 
 
ดวยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆที่มีหนาท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําส่ังสอนจะตอง
ตระหนักในภาระหนาที่เหลาน้ีอยางแทจริง๘๓ 
   การเผยแผศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหแก 
ศาสนทายาทและประชาชนทั่วไปไดรับทราบในทุก ๆวิธีการที่ไมขัดตอพระธรรมวินัยโดยมุงเนน         
ใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอมนําเอาหลักธรรมคําสั่งสอนไปใชในวิถี
ชีวิตประจําวัน การเผยแผหลักพระพุทธธรรมคําสอน ถือวาเปนหนาท่ีโดยตรงของพระสงฆ  
เพ่ือปลูกฝงอบรมใหพุทธศาสนิกชนเปนคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมส่ัง
สอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเปนพลเมืองดี       
ของประเทศชาติ สั่งสอนใหผูเรียนบังเกิดความรูความเขาใจในหลักธรรมกอใหเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธา และตั้งตนใหอยูในสัมมาปฏิบัติ เพราะวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่ยังประโยชนสุขให
เกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆเพ่ือใหองคกรคณะสงฆเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพในการเผยแผพระพุทธศาสนานั้น พระสงฆควรตระหนักในการเผยแผคําสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ ๓ ประการ คือ 
     ๑)  ทิฎฐธรรมิกกตัถประโยชน คือ ประโยชนในชาติน้ี 
     ๒)  สัมปรายิกกัตถประโยชน คือ ประโยชนในชาติหนา  
     ๓)  ปรมัตถประโยชน คือ ประโยชนอยางยิ่งคือ พระนิพพาน 

ในสวนงานการเผยแผพระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ      
พ.ศ. ๒๔๘๔  ที่กําหนดหนาที่ของเจาคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆเกี่ยวกับการเผยแผไวคือ 
     ๑)  อบรมภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอด
ถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางตาง ๆ 
     ๒)  อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
     ๓)  หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําสั่งสอน หรือคําแนะนําที่เปนประโยชน 
     ๔)  แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
     ๕)  เทศนาสั่งสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมและใหไดยินไดฟงเรื่องเก่ียวกับ
พระศาสนาโดยถูกตอง 
     ๖)  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดขึ้นหรือบําบัดที่เกิดขึ้นใหหมดไป
โดยชอบ 
     ๗)  ขวนขวายเพื่อใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทาง
ศีลธรรม มีการไหวพระสวดมนต เปนตน 

                                                 
๘๓พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, หนา ๑๑๕. 



๕๙ 
 
     ๘)  ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ
ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเก่ียวกับความรูทั่วไปบาง เก่ียวกับการไหว
พระสวดมนตบาง เก่ียวกับศีลธรรมบาง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรม
ตามวัด  ตาง ๆ ไดทองไดอานตามสมควรแกสถานที่และโอกาส 

บทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ การเผยแผพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา เปน
การชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ งานเผย
แผท่ีภิกษุสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมีดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินการโดยใชมติมหาเถรสมาคมวาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศเปนงาน   
ท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมและ ความจําเปนที่
จะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตองรวมทั้ง
สามารถ ใชธรรมะแกปญหาตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม งาน
พระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานท่ีเปนรากฐานแหงความม่ันคงของ
ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแกการเทศน การบรรยาย การสนทนา 
ธรรมกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามากะ เย่ียมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงค ในการเผยแผพระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 
    ๑)  เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนา
และพระมหากษัตริย 
    ๒)  เพ่ือสงเสริมและปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรม และใหคําแนะนําทางจิตใจ      
แกประชาชน 
    ๓)  เ พ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีและความรวมมือซ่ึงกันและกันระหวาง
ขาราชการประชาชนพระสงฆและผูนําทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเปนอยู     
ของประชาชน 
    ๔)  เพ่ือใหพระสงฆในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสบําเพ็ญสาธารณ ประโยชนแก
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแกสมณวิสัย 

๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.บ.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย       
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘     
มีความมุงหมาย ท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหภิกษุสงฆในชนบท           
ไดมีบทบาทและเปนแกนนําในการสงเสริมวัด ใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่น ใหเกิด
ประโยชนตอชุมชน 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนขาราชการ และประชาชนเพื่อใหผูเขารับการอบรม       
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธ ไดอยาง



๖๐ 
 
ถูกตองเหมาะสมและนอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนา
ตนเอง และสังคม 

๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต 
๑๐ ป เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดภาคฤดูรอนประมาณเดือน
เมษายน 

๕. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามากะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหท่ีวัดและ
ประชาชนจัดใหมีข้ึนในวัด ในหมูบานเพ่ือจัดฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ    
โดยมีพระสงฆทําหนาท่ีฝกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว เรียกวา พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ 
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะไดแก 
เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ป 

๖. การเผยแผทางสื่อสารมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน 
วารสาร นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยเเผในตางประเทศอาจมีการตั้งวัดในตางประเทศ 

๗. การเผยแผตามศักยภาพของวัดเปนโครงการท่ีจัดขึ้นมาเพ่ือพัฒนา คุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัดลานใจลานกีฬา เปนตน๘๔ 

๘.  ส่ือสารมวลชนกับคณะสงฆ เพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความ
เขาใจในการใชสื่อสารมวลชน เชน ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน และตะหนักวาสื่อสารมวลชน 
มีบทบาทสําคัญในสังคมปจจุบัน คือ 
    ๑)  ความสําคัญของสื่อสารมวลชน  
    ๒)  หลักการ และจรรยาบรรณของส่ือสารมวลชน 
    ๓)  พ.ร.บ. คลื่นความถ่ีกับการพระศาสนา 
    ๔)  ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
    ๕)  บทบาทพระสงฆกับสื่อสารมวลชน 

๙. งานประชาสัมพันธคณะสงฆเพ่ือใหเจาคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ และสามารถนําหลักการและวิธีการไปประยุกตใช
กับงานคณะสงฆไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
    ๑)  หลักและวธิีการประชาสัมพันธ 
    ๒)  องคประกอบของการประชาสัมพันธ 

                                                 
๘๔บุญศรี พานะจิตต, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕),      
หนา ๒๑. 



๖๑ 
 
    ๓)  ความสําคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ 
    ๔)  การสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ 
    ๕)  แนวทางการประชาสัมพันธ๘๕ 
  ในการเผยแผพุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังตอไปน้ี 
    ๑)  การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
เพื่อให ผูฟงสามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันซึ่งวิธีน้ี ภิกษุสงฆใชในการเผยแผ
หลักธรรม      เปนประจํา 
    ๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะใหผูอ่ืนฟง โดยทั่วไปจะยืนและผูพูด
จะตองมีลีลาในการพูดเพ่ือโนมนาวจิตใจผูฟงพิเศษเปนวิธีการที่นาสนใจ 
    ๓) อภิปรายธรรม คือ การช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมขอใดขอหน่ึง
ใหผูอ่ืนเขาใจ 
    ๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพื่อนําไปใชในการแกปญหา
ชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง 
    ๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปสสนากรรมฐาน คือ การส่ังสอนให น่ังภาวนา
เพ่ือใหใจเปนสมาธิและเขาใจสภาวะตามความเปนจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ 
    ๖) การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ เชน การใชหนังสือธรรมะ    
การใชวิดีทัศน คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต มวนเทป เปนอุปกรณในการเผยแผศาสนธรรม      
โดยอาจจําหนายแจกไปในกลุมที่มีเวลาศึกษาธรรมะดวยตนเอง 
 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ใหความหมายของการเผยแผเปน
การสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคลทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใส ยําเกรง ในพระรัตนตรัย 
นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตาม
สมควรแหงการปฏิบัติน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่มุงเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก 
เปนศาสนาแหงสันติภาพของโลกและสันติภาพแหงโลกสากล สมดังพระดําริที่จะสงพระอรหันต
สาวก ๖๐ รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลกไดรับรู จึงไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา       
“จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺ
สานํ” แปลวา ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยวไป เพ่ือประโยชน และความสุข แกชนหมูมาก    
เพ่ืออนุเคราะหโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูล และความสุขแกเหลทวยเทพและมนุษย และใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตามท่ีพระองคทรงประสงควา ๓ ประการ คือ๘๖ 

                                                 
๘๕พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ             

ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๖. 
๘๖พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

เล่ียงเชียง, ๒๕๔๗), หนา ๔๑.  
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 ๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชนปจจุบัน, ประโยชนโลกนี,้ ประโยชนข้ันตน 
 ๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชนเบ้ืองหนาหรือในภพหนา, ประโยชนสูงข้ึนไป 
 ๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชนสูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง    
การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาใหศาสนทายาทและประชาชนไดรับทราบในทุกๆวิธีที่ 
ไมขัดตอพระธรรมวินัย โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในหลักธรรมแลวนอม
นําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ไดแก การเทศนา การปฐากถาในโอกาสและสถานที่ตางๆทั้งใน
วัดและนอกวัด การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน การเผยแผธรรมดวยสื่อตางๆ เชน 
หนังสือ หนังสือพิมพหรือวีดีทัศน ภารกิจดานนี้ ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระสงฆจัดกิจกรรม
ตางๆ ขึ้นในวัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการเผยแผธรรมหรือตองการใหประชาชนไดเขาวัดปฏิบัติ
ธรรม  หรือมุ งเนนสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ไดรับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา             
การดําเนินการใดๆของพระสงฆในพระพุทธศาสนาที่ เปนไปเพ่ือการเผยแผธรรมทาง
พระพุทธศาสนาทั้งในวัดและนอกวัด ช่ือวาภารกิจดานการเผยแผทั้งส้ิน๘๗ 

บุญศรี พานะจิตต กลาววา การประกาศธรรมเปนบทบาทท่ีสําคัญของสถาบัน
สงฆ การเผยแผพระธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจา เปนการชวยเหลือผูอ่ืนใหไดพนจากความ
ทุกขดวยอาศัยความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ งานเผยแผที่พระสงฆทํากันอยูทั่วไปใน
ปจจุบันมีดังนี้๘๘ 

๑) งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใชมติมหาเถรสมาคม วาดวยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆผูสมัคร
บําเพ็ญประโยชนแกพระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วประเทศ เปนงาน
ท่ีนําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิดถึงคุณคาของธรรมะและความจําเปนที่
จะตองปฏิบัติธรรมะ สามารถนําธรรมะไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกวิธีและถูกตอง รวมท้ัง
สามารถใชธรรมะแกปญหาตางๆในดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดลอม          
งานพระธรรมทูต เปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเปนงานที่เปนวางรากฐานแหงความม่ันคง
ของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน การบรรยาย          
การสนทนาธรรมีกถา นําฝกสมาธิ นําเปนพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน นําพัฒนาทองถิ่น สาธิตและ
นําจัดกิจกรรม  

                                                 
๘๗กรมการศาสนา, ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๙. 
๘๘บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หนา ๒๑. 
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๒) หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี
ความมุงหมายที่จะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระสงฆในชนบทมีบทบาทและ
เปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอชุมชนน้ัน 

๓) งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ขาราชการและประชาชน เพ่ือใหผูเขารับการอบรม
มีทัศนคติที่ดีตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาท่ีของชาวพุทธไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม และนอมนําพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจํา    
เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

๔) งานบรรพชาสามเณรฤดูรอน เปนการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต ๑๐ ป 
เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในการศึกษาธรรมในชวงปดฤดูรอนประมาณเดือนเมษายน 

๕) การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว เปนหนวยสงเคราะหที่วัดและ
ประชาชนจัดใหมีขึ้นในวัด ในหมูบานเพ่ือฝกอบรมดานความรู ความประพฤติและจิตใจ       
โดยมีพระสงฆทําหนาท่ีฝกอบรมส่ังสอนและบริหารงานทั่วไปของหนวยสงเคราะหพุทธมามกะ
ผูเยาว เรียก พุทธมามกาจารย แบงเปน ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ  
๗-๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ไดแก เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ     
ไดแก เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ป 

๖) การเผยแผทางส่ือมวลชน เปนการดําเนินการโดยเผยแผทางวิทยุ โทรทัศน 
วารสาร นิตยสารเผยแผธรรมและการเผยแผในตางประเทศ อาจมีการตั้งวัดในตางประทศ 

๗) การเผยแผตามศักยภาพของวัด เปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชุมชนตามศักยภาพของวัด ไดแก โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด 
โครงการลานวัดลานใจการกีฬา เปนตน 
 ปน มุทุกันต การเผยแผพุทธธรรมในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจามีวิธีดําเนินการใน
การประสานมนุษยสัมพันธโดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ ๗๐ อยูเสมอ และในทุก ๆ กรณีที่
พระพุทธองคทรงดําเนินการ คือ ๑) ทรงคนหาพ้ืนเพเดิมของเขา ๒) ทรงวิจัยถึงความตองการ
ของเขา ๓) ทรงรูวิธีเขาถึงจิตใจของเขา จึงกลาวไดวาการเผยแผของพระพุทธเจาทํากันหลาย
รูปแบบ เชน การแสดงธรรม การสนทนาธรรม การแนะนําสั่งสอน กาปฏิบัติตนใหเปนท่ีนา
เลื่อมใส และการตอบปญหาขอของใจสงสัย เปนตน โดยที่พระพุทธเจาไดทรงประทานแมแบบ  
(หลัก)ในการปฏิบัติ(การแสดงธรรม)ใหมีเหตุผลตอเน่ืองกันไปโดยลําดับ ชี้แจงใหเขาใจชัดเจน
ในแตละประเด็น แสดงธรรมดวยจิตเมตตา มุงใหประโยชนแกผูฟง ไมแสดงธรรมเพราะเห็นแก
ลาภสักการะ แสดงธรรมไมยกตนขมทาน และไมเสียดสีขมขูผูอ่ืน ใหเกิดความกระทบกระเทือน 
ท้ังนี้เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีสอนมุงประโยชนตอมหาชน สอนดวยเหตุผล         
เปนศาสนาที่มีในโลก ที่องคผูประดิษฐานและผูเผยแผ ไมไดสอนใหเช่ืออยางงมงาย 
พระพุทธเจาไดตรัสอยูเสมอวา ใหคิดตรึกตรองเสียใหดีกอน แลวจึงเช่ือ ใหเช่ือภายหลังที่เขาใจ



๖๔ 
 
เหตุผลดี ไมใชใหเชื่อเสียกอน แลวจึงเขาใจภายหลังหลักใหญของพระพุทธศาสนาน้ันอยูที่
เหตุผล ผลทุกประการยอมมาจากเหตุ ถาไมมีเหตุก็ไมมีผลดวยเหตุดังนี้บทบาทการเผยแผมี
เหตุผลที่ดี จึงประกาศใหทราบ มีลักษณะอะลุมอะลวย แสดงถึงการมีใจกวาง ไมผูกมัดผูอ่ืนดวย
ความคิดของตน อีกท้ังการเผยแผพุทธธรรม นับวาเปนหัวใจของการสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาใหวัฒนาสถาพร งานเผยแผที่พระสงฆทํากันอยูทั่วไปในปจจุบันมี ดังนี้ 

๑. งานพระธรรมทูต เปนงานที่นําพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปใหเกิดความคิด
ถึงคุณคาของธรรมะ และความจําเปนที่จะตองปฏิบัติธรรม สามารถนําธรรมะมาใชใน
ชีวิตประจําวันไดอยางวิธีและถูกตองรวมทั้งสามารถแกปญหาตางๆในดานเศรษฐกิจสังคมการ
ปกครองและสิ่งแวดลอมประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ไดแก การเทศน  
การบรรยายการสนทนา ธรรมีกถา นําฝกปฏิบัติ นําเปนพุทธมามกะ เย่ียมเยียน นําพัฒนา
ทองถิ่น สาธิตและนําจัดกิจกรรม 

๒. หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) เปนกิจกรรมของคณะสงฆไทย 
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘     
มีความมุงหมายท่ีจะพัฒนาทองถิ่นระดับตําบลลงสูหมูบาน โดยใหพระภิกษุในชนบทไดมี
บทบาทเปนแกนนําในการสงเสริมวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชน
ตอชุมชนนั้น ๆ 
 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ เพ่ือมุงใหนักเรียนมีทัศนคติที่ดี
ตอสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหนาที่ชาวพุทธไดอยางถูกตองเหมาะสมและ
นอมนําหลักพุทธธรรมไปปฏบิัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม 

 ๔. การเผยแผทางวิทยุและโทรทัศน 
 ๕. วารสาร นิตยสารเผยแผธรรม 

 ๖. งานเผยแผตางประเทศ 
 งานพระธรรมทูตเปนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเปนงานท่ีเปนรากฐานแหง
ความม่ันคง๘๙ 
 

สรุปไดวา วิธีที่ภิกษุสงฆ ใชในการเผยแผธรรมะในปจจุบันมีหลายวิธี ไดแก      
การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปสสนากรรมฐานและ     
การใชสื่อประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใชวิธีใด ข้ึนอยูกับลักษณะของผูรับ การเทศนาสั่งสอน
ประชาชน เปนการเผยแผพระพุทธศาสนา ที่พระสงฆและคณะสงฆ ถือเปนกิจการที่สําคัญที่สุด 
จุดหมายของการศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรูความสามารถในการที่
จะนําพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาไปสูประชาชนหรือ การเผยแผน้ีเองคณะสงฆไทยเคย

                                                 
๘๙ปน มุทุกันต, มุมสวาง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๑๓), หนา ๒๐๕–๒๐๖.  



๖๕ 
 
จัดใหมีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆท่ีเทศนดี จะไดรับการยกยองมาก ปจจุบันมีบางวัดสอน
วาทศิลปในหลักสูตรการศึกษาภิกษุสงฆสามเณร ก็เปนการสงเสริมภิกษุสามเณรใหมี
ความสามารถในการเผยแผพระพุทธศาสนา อันเปนหัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนา 
ใหมีความม่ันคงถาวรนั้น นับวาไดตามพุทธประสงคที่ทรงสงสาวกประกาศพระพุทธศาสนาใน
เบื้องตนแหงพุทธกาล และเอ้ือเฟอตอกฎ ระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆไทยเปนอยางย่ิง 
และการเผยแผพระพุทธศาสนาถือวาเปนหนาที่อันสําคัญของพระสงฆ เพราะวาพระสงฆที่ทํา
หนาที่เผยแผพระพุทธศาสนานั้นจะตองมีความรูความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจาก
ความรูดานหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถทําการเผยแผพระพุทธศาสนาใหไดผลดีและมี
ประสิทธิภาพ 
 

๒.๓.๔  ดานการศึกษาสงเคราะห 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการศึกษาสงเคราะห ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการการศึกษาสงเคราะห ไวหลายทาน ดังนี้ 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลา
เรียน๙๐ 
   การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและ
จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพรอม แกเด็กปฐมวัย ไดแกศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑ ในวดั โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียน
นักศึกษา๙๑ 
   คณะสงฆกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจของคณะสงฆ แบงเปน ๒ ประการ คือ  
   ๑) การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ จัดไดถึง ๔ 
ประเภท คือ 
       (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึน      
เพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกัน
กับภิกษุ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

                                                 
 ๙๐พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา ๘๐. 
 ๙๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หนา ๕-๖. 



๖๖ 
 
       (๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราช
ประสงคและอยูในพระบรมราชานุเคราะหและอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร  จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 
       (๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลง
ใหการศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอน
เฉพาะ วันอาทิตยศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยทั้งสองแหงเพ่ือใหนักเรียนนักศึกษา ไดมาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของฝายราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเกเด็ก 
ศูนยแหงนี้ยังไดทบทวน วิชาสามัญท่ีเรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรภาษาอังกฤษ อันเปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 
       (๔) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดาน
รางกาย อารมณสังคมและสติปญญาสงเสริมใหภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมข้ึนและ    
เปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการ
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพ่ือรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาชวยเลี้ยง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กสอนหนังสืองายๆ เบ้ืองตนที่ไมเกินกําลัง    
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 
    ๒) การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษา
สวนการจัดการศึกษาสงเคราะหโดยวิธี อ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห 
สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะหบุคคลผูกําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ      
รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะดําเนินการทั้งเปนการสวนตัว หรือเปนการคณะสงฆได ซ่ึงถือวาการศึกษาเปนผลดี                  
แกประเทศชาติ และผลสะทอนถึงพระภิกษุสงฆโดยตรง การสงเคราะหการศึกษาสามารถ
ดําเนินการได ดังนี้ 
     (๑)  ตั้งทุนสงเคราะหการศึกษาช้ันประถมศกึษา มัธยมศกึษา และอุดมศึกษา 
     (๒)  ชวยพัฒนาสถานการศึกษา 
     (๓)  ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 
     (๔)  ชวยเฉพาะบคุคลผูกําลังศกึษา 

การศึกษาสงเคราะห นอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือ
แลว  ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานท่ีศึกษา                
ท่ัวประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพย          



๖๗ 
 
ทุกระดับช้ัน ไดแก ช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาชวยพัฒนาสถานศึกษา
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษา และชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา  

วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติใน
ดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก   ที่
ยากจนขาดคนดูแล และกําพราบิดาก็ไดอาศัยสถาบันสงฆเปนผูอุปการะ เปนเหตุใหเด็กและ
เยาวชนไดใกลชิด พระศาสนาและเปนโอกาสใหภิกษุสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัย
เด็กเพ่ือจะไดเปนผูใหญที่พึงปรารถนาของสังคมตอไป 

การศึกษาสงเคราะหถือวาเปนบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆท่ีสําคัญประการ
หน่ึง กลาว คือ เปนการสงเคราะหประชาชนดานการศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะดํารง
ตนและดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลและการ
ชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู
กําลังศึกษา โดยแบงออกเปน ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   
๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราช
ประสงค ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ๕.โรงเรียนอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด๙๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึง การศึกษาท่ีภิกษุสงฆได
ดําเนินการในปจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ๙๓ 

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ชวยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกับ
พระสงฆ สามเณร ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒) โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค ตั้งตามพระราชประสงฆ
และอยูในพระบรมราชานุเคราะห และอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนมและโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดนาน 

๓) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ
วันอาทิตย ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยจัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหงนี้ เพ่ือใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาเรียนรูพระพุทธศาสนาในวันที่ 

                                                 
๙๒บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริก

หวานกราฟฟก  จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐. 
๙๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพ       

มหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๘-๔๙. 



๖๘ 
 
สถานศึกษาของทางฝายราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแกเด็ก
ศูนยแหงน้ียังไดทบทวนวิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เชน 
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ เปนการชักจูงใหนักเรียนไดมาเรียนพุทธศาสนา 

๔) ศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียน เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพื่อฝกอบรมปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็ก ตลอดจนเตรียมความพรอมดานรางกาย 
อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหพระสงฆไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้นและเปน
ศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดําเนินการ
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบันก็ยังดําเนินการ เพื่อรับเด็กซ่ึงเปนบุตรหลาน
ชาวบานที่อายุยังไมครบเกณฑการเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาชวยเลี้ยง
ฝกหัดมารยาทใหคุนเคยกับวัดและพระตั้งแตเด็กๆ สอนหนังสืองายๆเบื้องตน ท่ีไมเกินกําลัง
ของสมองที่เด็กจะเรียนไดและใหรูจักสวดมนต ไหวพระ เปนตน 

การศึกษาสงเคราะหนอกจากจะจัดแกเด็กและเยาวชนใหมีสถานท่ีเรียนหนังสือแลว 
ภิกษุสงฆยังใหความสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนผูกําลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่ว
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแกนักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพยทุก
ระดับชั้น ไดแก ช้ันประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ชวยพัฒนาสถานศึกษา 
ชวยเหลืออุปกรณการศึกษาและชวยเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษา วัดและพระสงฆจึงเปนสถาบันที่
มีสวนในการชวยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในดานการศึกษา เปนสถานอบรมบมนิสัยเด็ก
และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและกําพราบิดา ก็ไดอาศัย
สถาบันสงฆเปนผูอุปการะเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดใกลชิดพระศาสนาและเปนโอกาสให
พระสงฆไดพัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแตวัยเด็ก เพ่ือจะไดเปนผูใหญท่ีพึงปรารถนาของสังคม
ตอไป๙๔ 

พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที) กลาววาการศึกษาสงเคราะห หมายถึง 
การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล การชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน
นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะหปวงชน ทั้งกอนวัย
เรียน ในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ ตามสมควร๙๕ 

กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการ
ศึกษาที่มุงเนนการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชนใหมีความรูความเขาใจ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย 
ไดแก ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศล 
                                                 

๙๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๐-๕๑.  
๙๕พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หนา ๑๓๐. 



๖๙ 
 
ของวัด การมอบทุนการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน๙๖ 

ไพบูลย เสียงกอง  การศึกษาสงเคราะหน้ันเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชน
ท่ัวไป ปจจุบันดําเนินการ ดังนี้  
 ๑. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนศูนยท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนแหลงเผยแผ
พระพุทธศาสนา ผูเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรยีนสามัญ แบงเปนระดับช้ัน คือ 
 ช้ันเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปที ่๑-๓ 

 ช้ันตน รับนักเรียนประถมศกึษาปที ่๔-๖ 
 ช้ันกลาง รับนกัเรียนมัธยมศึกษาปที ่๑-๓ 
 ช้ันสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปที ่๔-๖ 
 หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ไดแก ประวัติพระพุทธศาสนา 
วิชาธรรมและศาสนพิธี ประเภทท่ี ๒ คือ วิชาเลือกแตละโรงเรียนจะเลือกวิชาตามความ
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นความพรอมของโรงเรียนความตองการของทองถิ่นและความ
เหมาะสมของเวลางบประมาณดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย
 ๒. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด เปนศูนยท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อฝกอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม วฒันธรรมและประเพณีอันดีงามใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความพรอมดาน 
รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอสังคมเพ่ิมขึ้น
และเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณ
ดําเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีตั้งศูนย 
 ๓.โรงเรียนราษฎรสงเคราะหท่ีวัดสนับสนุน เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยวัดจัดตั้งข้ึนและใหการสนับสนุน๙๗  

ด้ังนั้นผูวิจัยจึงสรุปไดวา การศึกษาสงเคราะหเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแก
ประชาชนทั่วไปเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็กและเยาวชนของชาติทั้งดานการศึกษาการอบรมส่ัง
สอนการใหที่อยูอาศัยอาหาร รวมทั้งการทําใหเด็กมีความอบอุน และมีความสุขทั้งรางกายและ
จิตใจ การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศใหเปนกําลังคนที่มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงของชาติอยางยิ่ง และสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ
อยางยิ่ง ซ่ึงบทบาทพระสงฆไทย ไดทําหนาท่ีจัดการศึกษาและใหการศึกษาแกคนไทยต้ังแต
อดีตมาแลว เมื่อบานเมืองเจริญขึ้นสภาพการณตาง ๆ เปลี่ยนไปทําใหบทบาทและหนาท่ีของ

                                                 
๙๖กรมการศาสนา, คูมือการจัดการศึกษาสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 

๒๕๓๙),  หนา ๕-๖. 
๙๗ไพบูลย เสียงกอง, "หลักการบริหารงานในวัด", ในอบรมบาลีกอนสอบภาค ๔ ปที่ ๓, 

รวบรวมและจัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีกอนสอบ, (ปทุมธานี: บริษัทส่ือ
ตะวันจํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๑๙๓.  



๗๐ 
 
พระสงฆลดลง ก็คงเหลือแตการศึกษาสงเคราะหเทาน้ัน ดังนั้น การศึกษาสงเคราะหคือการให
การสงเคราะหแกรัฐในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อน่ึงมหาเถรสมาคมยังไดให
ความสําคัญของการศึกษาสงเคราะหโดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะหแกนักเรียนนักศึกษา 
โดยกําหนดขอบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนวา การตั้งทุนสงเคราะหนักเรียนชั้นประถมศึกษา      
ใหเปนไปตามกุศลเจตนาของวัดท้ังหลายที่มีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได มิใหมีการบังคับ
ดวยประการใด ๆ หามมิใหนําเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้ง
ทุนเพื่อการนี้ หามมิใหวัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเปนทุนไมวาจะเปนการตั้งทุนช่ัวคราวหรือการตั้งทุน
ถาวร การสงเคราะหใหคนหรือประชาชนไดรับการศึกษา ยังไมมีครูฝายฆราวาสเพียง            
ก็ไดอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียน พระสงฆเห็นความจําเปนที่บุตรหลาน
ของประชาชนในทองที่ของวัดน้ันจะตองมีโรงเรียนใหเรียน ก็ชวยกันชักชวนนําประชาชนชวย
สรางโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือใหบุตรหลานของชาวบานไดเลาเรียน รัฐบาล ก็ใหสงฆใหชวย
รับภาระจัดโรงเรียนและเปนครูสอน นับเปนการศึกษาสงเคราะหของวัดและพระสงฆ ตั้งแตแรก
ท่ีรัฐเริ่มจัดการศึกษา เปนตน 
 

๒.๓.๕  ดานการสาธารณูปการ 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการสาธารณูปการ ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการบรหิาร ไวหลายทาน ดังนี้ 
   สาธารณูปการ หมายถึง การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ เปนระเบียบบริหาร
การคณะสงฆสวนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใชคําวา “องคการ
สาธารณูปการ” แตในปจจุบันบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การสาธารณูปการ” ท้ังองคการสาธารณูปการและการ
สาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆอยางเดียวกัน กลาวคือ  
    ๑)  การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
    ๒)  กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวดัมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยกวัด
ราษฎรขึ้นเปนพระอารามหลวง 
    ๓)  กิจการของวัดอ่ืน ๆ เชน การจัดงานวัด การเร่ียไร 
    ๔)  การศาสนสมบัติของวัด 

แนวทางในการจัดการดานสาธารณูปการ วัดจะตองมีแผนผังกําหนดการปลูกสราง
ภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไมดอก ไมประดับ ไมเก่ียวกับพุทธประวัติ ทําใหวัดเปนแหลง
ศึกษา สถานที่ร่ืนรมย ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ มีถนน
ทางเดินเทา วัดควรมีประตูปดเปดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพยสิน มีปายแสดงส่ิง
สําคัญ ๆ เพ่ือดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี แผนปายก็ดี



๗๑ 
 
ใหใชสีทาเรียบ ๆ ไมฉูดฉาดการปลูกสรางเสนาสนะภายในวัด ใหรักษาไวซ่ึงศิลปกรรมของไทย
มีการจัดระบบน้ําดื่มน้ําใช ไฟฟาท่ีอยูอาศัย มีระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล หองนํ้า หองสวม            
จัดสวัสดิการภิกษุสามเณร ไดรับความผาสุก ในการบําเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและ
อาคารสถานที่ให รมร่ืนสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเปนอุทยานหรือสวนปาที่มีความรมรื่น
และเปนธรรมชาติมากท่ีสุด จัดวางแผนผังท่ีเปนสัดสวนโดยแบงเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและ
เขต ฌาปนสงเคราะหใหเปนระเบียบ จัดใหมีหอกระจายขาว เพ่ือสอดแทรกความรูและบริการ
ขาวสารตาง ๆ ใหแกชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรม เพ่ือเปนสถานท่ีฝกอบรม
ศีลธรรม จริยธรรม แกประชาชนหรือคนในทองถิ่น 

ความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาวัดและสงเสริมสรางวัดใหเปนที่
อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผูเปนเจาของวัดน้ันใหวัฒนาสถาพรสืบไป การบริหาร
กิจการคณะสงฆและพระศาสนา ในดานสาธารณูปการของวัดในปจจุบัน แบงได ๓ เร่ือง       
คือ   ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ ๓. การดูแล
รักษาและจัดการ ศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาสหรือวัด
ตาม      พระธรรมวินัยควรใหเกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ 
    ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนที่สบาย  คือ ทําใหวัดเปนอารามเปนที่รมร่ืนรื่นรมย  
เปนรมณียสถานเจริญตาสบายในแกผูพบเห็นเปนศูนยกลางของชุมชุนทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ 
    ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึงการ
กินอาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
    ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนที่สบายบางแหงไมคํานึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด  
หรือบุคคลที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และเด็กวัด วัดใดดี หรือไมดี ดูไดจากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควร
คํานึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดอยูที่อยูอาศัยของบุคคลแตละประเภทใหเหมาะสมตาม
สถานภาพของแตละบุคคลไมใหปนกัน 
    ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเปนที่สบายจุดมุงหมาย คือเปนสถานที่ปฏิบตัิธรรม 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายงานการสาธารณูปการ 
หมายถึง การชวยเหลือ อุดหนุน หรือเก้ือกูล คนสวนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเก่ียวกับการ
ดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอย เปนงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดลอมของวัด ไดแก การกอสราง และบูรณะปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถานใหวัด
เรียบรอยดีงาม ซ่ึงไดแก การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ
เปนผูนําในการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ๙๘ 

                                                 
๙๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและพระศาสนา, หนา ๕๔.  



๗๒ 
 
 พระราชสีมาภรณ  (นวล เขมสจฺจวาที) ไดใหความหมายคําวา การสาธารณูปการ 
คือ กระบวนการบําเพ็ญสาธารณประโยชน เนนกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเปนงานหลัก     
ถืองานอ่ืนเปนงานรองภายใตหลักการ ๒ ประการ  คือ๙๙ 

 ๑. ดูแลรักษาของเกาไวใหได 
 ๒. สรางสรรคพัฒนาของใหมใหงอกเงย โดยเลือกใชวีการ ๓ วิธ ี

๒.๑ แนวแนแกไขในสิ่งผิด 
๒.๒ เต็มใจสนับสนุนในสิ่งถูกใหดียิ่งข้ึน 

  ๒.๓ ตั้งใจสรางพัฒนาในสิ่งที่ยังไมมีใหมีขึ้น 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) ไดกลาวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆและ    

พระศาสนาในดานสาธารณูปการของวัดแบงได ๓ เรื่อง คือ๑๐๐ 
  ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด 
  ๒) การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ 
  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิของวัด 

นอกจากนั้นยังไดกลาวอีกวา การบริหารงานสาธารณูปการของเจาอาวาส หรือวัด
ตามพระธรรมวินัยควรใหเกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อยาง คือ๑๐๑ 
  ๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยูเปนสุขสบาย คือ ทําใหวัดเปนอาราม เปนที่รมรื่น 
ร่ืนรมย เปนรมณียสถานเจริญตา สบายในแกผูพบเห็น เปนศูนยกลางของชุมชนทั้งดานวัตถุและ
จิตใจ 
  ๒) อาหารสัปปายะ อาหารเปนที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยูแลวตองคํานึงถึง
การกินอาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
  ๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเปนท่ีสบายแหงไมคํานึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัด
หรือบุคคลที่เก่ียวของกับวัด คนวัดแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกาและเด็กวัด  
  ๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เปนสบาย จุดมุงหมายหลักของวัดคือ เปนสถานที่
ปฏิบัติธรรม 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ) ไดกลาวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไววา 
การพัฒนาสาธารณูปการนาจะแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด         

                                                 
๙๙พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆกับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม, 

หนา ๑๒๘–๑๒๙. 
๑๐๐พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห     

ของวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘), หนา ๙. 
๑๐๑เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑-๑๒ 



๗๓ 
 
๓) พัฒนาชุมชน และเม่ือกลาวโดสรุปความมุงหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและ
สงเสริมวัดใหเปนที่อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือแกสังคมผูเปนเจาของวัดใหวัฒนาสถาพร
สืบไป ในปจจุบันการกิจการคณะสงฆและการพัฒนาพระศาสนาดานสาธารณูปการของวัดแบง
ไดเปน ๓ เรื่องดังนี้๑๐๒ 

 
 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
 ๒. การกอสรางและบูรณะปฏิสังขรณเสนาสนะ 
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิของวัด 
 อน่ึง งานดานสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปนขอยอยแลว จะไดดังนี้ 

๑) ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม  
๒) ขอสรางวดั ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอยาง 
๓) ขอยกวัดรางเปนวัดที่มีภิกษุจําพรรษา  
๔) ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง   
๕) ขอยุบวัดรวมวัด 
๖) วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย  
๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ  
๘) การขอใชท่ีดินทางราชการเพ่ือสรางวัด  
๙) ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ  
๑๐) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา     

๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
มาณพ พลไพรินทร  กลาววางานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหนวยยอยที่

สําคัญที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู ณ ที่ใด 
เม่ือรวมกันขึ้นเปนชุมชนก็เกิดความตองการมีวัด มีพระสงฆไวสําหรับเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศล
ตามประเพณี และเปนที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดชวยกันสรางวัดของตนหรือของชุมชน
น้ันขึ้น เม่ือสรางเสร็จแลวก็จะอาราธนาพระสงฆมาอยูประจําเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน เปน
ผูดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเปนกิจการของวัดและของคณะสงฆข้ึน.การที่
พระสงฆรับหนาที่เปนผูดูแลรักษาและจัดการวัดน้ีถือเปนการชวยเหลือประชาชน และกิจการ
อ่ืนๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่เปนการชวยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผูเปนเจาของวัด

                                                 
 ๑๐๒พระสุธีวรญาณ (ณรงค จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตรปริทรรศน รวมในผลงานทางวิชาการ
เก่ียวกับพระพุทธศาสนา, ๒๕๔๘, หนา ๒๗๔. 



๗๔ 
 
น้ันหรือประชาชนทั่วไป.จึงไดเรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดวาการ
สาธารณูปการ๑๐๓ 

ดังนั้นผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณูปการจะเนนในสวนบํารุงรักษาวัดและ 
ศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี เปนหนาที่ของผูบริหารวัดและคณะสงฆโดยตรง ในสวนของ
รัฐและพุทธบริษัทจะตองอุปถัมภดวยไมวาจะกอสรางหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ     
พระสังฆาธิการทุกรูปตองมองเห็นความสําคัญการจัดทําแผนแมบทการกอสราง และรูจักวิธีการ
บริหารงานสาธารณูปการ เปนอยางดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหนวยงานราชการที่
รับผิดชอบ ขั้นตอนการดําเนินการกอสราง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการท่ีดี และตอง
รูจักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดใหสงบรมรื่น เปนศูนยกลางพัฒนาของ
ชุมชน โดยกําหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ การรักษาดูแลทนุบํารุง ศาสนวัตถุ     
และการจัดทําวัดใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆจะมีเพียงหนาที่ในการทํานุ
บํารุงรักษาเพียงอยางเดียวไมไดตองมีการดูแลอนุรักษศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให
ม่ันคงถาวรและเปนการอนุสรณสถานแกอนุชนรุนหลังได แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาวัดเปนการ
ปรับปรุงสภาพวัดและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของวัด โดยเนนการปรับปรุงและแกไข
ขอบกพรองเดิมภายในวัดรวมท้ังสงเสริมกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดใหมี
คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ เพ่ือสรางวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนและเปนแหลงอารยะ
ธรรมอันเจริญรุงเรือง  มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเปนเคร่ืองหมายแหงศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เปนแบบอยางแกประชาชนในสังคม สามารถแนะนําให
ประชาชนในสังคม พนจากความลุมหลงฟุงเฟอและดํารงอยูไดอยางเปนสุข มีการสงเสริม
กิจกรรมที่เปนประโยชนอยางหลากหลาย ทั้งในดานศาสนพิธี การใหการศึกษาการเผยแผ 
ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะหเพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหวัดมีความเจริญรุงเรืองเปนศูนย
รวมจิตใจของประชาชนและที่สําคัญเพ่ือใหพระศาสนาสรางความสงบสขุไดอยางแทจริง  

 
๒.๓.๖  ดานการสาธารณสงเคราะห  

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารดานการสาธารณสงเคราะห ปรากฏวามีผูให
ความหมายเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห ไวหลายทาน ดังนี้ 

สาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณประโยชนของ
หนวยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการน้ันอยูในขอบขายแหงการสงเคราะหหรือ การชวย 
เหลอืเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชนหรือ
การชวยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซ่ึงจะเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเก้ือกูลทํา

                                                 
๑๐๓มาณพ พลไพรินทร, คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑), หนา ๒๙๔.  



๗๕ 
 
ประโยชนรวมกันทั้งใหคําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 
ถือวาการใหธรรมเปนทานยอมชนะการใหทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําที่
เก่ียวกับความรูก็ดีจัดเปนสาธารณประโยชนท้ังนั้น๑๐๔ การสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะ
คือ 
    ๑)  การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเกื้อกุล เชน หนวยอบรม อบต. หองสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 
    ๒)  การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนซึ่งเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน 
เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาวัด เปนตน 
    ๓)  การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนน
หนทาง การขุดคลอง การพัฒนากอสรางวัดพัฒนาโรงเรียน เปนตน 
    ๔)  การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป เชน การชวยเหลือผูคนที่ตกทุกขได
ยากเพราะภัยทางธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลานี้ถือวาเปนการสงเคราะห
ชวยเหลือคนอ่ืนท้ังนั้นรวมเปนถึงการสงเคราะหคนวัยชรา สถานเด็กกําพรา เปนตน 

การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ ในดานสังคมสงเคราะห  
ท้ังการสงเคราะหบุคคลและการสาธารณสงเคราะห โดยมีภิกษุสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาค
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ เพราะภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานระหวางคนจนกับ  
คนรวย ปจจัยที่ไดรับบริจาคมา ภิกษุสงฆ ก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือ
บุคคล ผูขาดแคลนและดอยโอกาสดังกลาวแลว การสาธารณสงเคราะห เปนการจัดใหการ
สงเคราะห ในดานตาง ๆ แกประชาชนผูอุปถัมภบํารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชน
ท่ัวไปวัดเปนสวนหนึ่งของสังคมวัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน และบานอยูได ก็ตองพ่ึงวัด วัดเปน
ศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดรอน ในเร่ืองใด
เรื่องหนึ่ง ก็เปนหนาที่ทางวัด จะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ การสาธารณสงเคราะหจึงเปน
หนาที่ของวัดและเจาอาวาส จะตองดําเนินการบริหารงานทุกดาน ๆ ที่เก่ียวกับการสงเคราะห
ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่วาวัดเปนของประชาชนเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศล ตามประเพณีของ
ชาวบานของวัดภิกษุสงฆ สามเณร  ในวัดอันมีเจาอาวาสเปนหัวหนาปกครอง ดูแล รักษาวัด มี
หนาที่ใหความสะดวกแกประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลทั้งท่ีบานและวัด หรือที่อ่ืนใดใน
หมูบาน ตําบลที่ตั้งวัดน้ันและหนาที่จัดการสาธารณสงเคราะหอ่ืน ๆ แกประชาชน ในสวนที่อยู
ในสมณวิสัยที่นาจะจัดได   

                                                 
๑๐๔พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ            

ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๘๘. 



๗๖ 
 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดกลาวไววา การสาธารณะสงเคราะห 
เปนงานในสวนไมวาจะเปนการกอสรางถนนทําสะพาน ศาลาพักรอนงานนี้จะมี อ.บ.ต.        
เขามาหนาที่ สวนที่คณะสงฆจะชวยสังคมได เชนการชวยเหลือผูยากไรเพราะถูกไฟไหมบาน 
การจัดหนวยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารใหฟรีในพิธีงานศพ ไมเก็บคานํ้าคาไฟไม
เก็บคาเจาพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทําบุญ สวนนี้ก็จะชวยบรรเทาทุกขใหกับชาวบานที่
เปนพุทธศาสนิกชนได ตลอดทั้งใหการชวยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เชน 
อํานวยความสะดวกแกผูมาพ่ึงมาทําบุญที่วัดใหเหมาะสมและวัดตองสะอาด สะดวก สบาย  
ภายนอกวัด เชน สงเคราะหชวยเหลือชาวบานท่ีมีทุกขเทาที่จะทําไดอยาน่ิงดูดาย๑๐๕ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) การสาธารณสงเคราะห หมายถึง     
การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ การจัดกิจการอันเปนประโยชน เปนกิจกรรมที่วัดหรือ
พระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะประโยชนในดานสังคมสงเคราะห ทั้งการ
สงเคราะหบุคคล และสาธารณสงเคราะห แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการคือ  

 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การที่วัดหรือคณะสงฆดําเนินการ
เองซึ่งกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรม
ประจําตําบลกิจการหองสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น เปนตน 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน ไดแก            
การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใดผูหน่ึงดําเนินการ และการ
น้ันเปนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน เชน การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ํา
ขนาดใหญเพ่ือเปนแหลงอุปโภคและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ อนุรักษวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะหและอ่ืนๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การสรางถนน 
ขุดลอกคูคลอง สรางโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิด
ไฟฟาปลูกตนไม และอื่นๆ 
 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ไดแก การชวยเหลือประชาชนในการคอย
ชวยเหลือ เชน จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชวยเหลือประชาชนทั้งดานไฟไหม
และน้ําทวมพรอมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุน
ทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพราและเด็กดอยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะหปวงชนผูประสบภัย
พิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซึ่งไดแกภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข๑๐๖ 

                                                 
๑๐๕พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, 

๒๕๔๘), หนา ๒๕.  
๑๐๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๖๑–๖๒.  



๗๗ 
 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ) กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้วา 
การสาธารณะสงเคราะหเปนการจัดใหการสงเคราะหในดานตางๆแกประชาชนผูอุปถัมภบํารุง
วัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเปนสวนหน่ึงของสังคม วัดอยูไดก็ตองพ่ึงบาน
และบานอยูไดก็ตองพ่ึงวัด วัดเปนศูนยกลางของสังคม พระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
เม่ือประชาชนเดือดรอนในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งก็เปนหนาที่ของวัดจะตองจัดการสงเคราะหชวยเหลือ 
การสาธารณสงเคราะหจึงเปนหนาท่ีของวัดและเจาอาวาสจะตองดําเนินการบริหารงานทุกดาน
เก่ียวกับการสงเคราะหประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๑๐๗ 

บุญศรี  พานะจิตต  และคณะ  กลาวถึงความสําคัญของภารกิจดานนี้ว า          
การสาธารณสงเคราะหเปนการแสดงบทบาทของพระสงฆ ในดานสังคมสงเคราะหทั้งการ
สงเคราะหบุคคลและสาธารณสงเคราะห โดยมีพระสงฆเปนผูนําชุมชนในการบริจาคชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติตางๆเพราะพระสงฆเปนศูนยกลางเช่ือมประสานระหวางคนจนกับคนรวย 
ปจจัยที่ไดรับบริจาคมาพระสงฆก็ใชทําประโยชนเปนสาธารณกุศลและชวยเหลือบุคคลผูขาด
แคลนและดอยโอกาส๑๐๘ 

ไพบูลย เสียงกอง อธิบดีกรมการศาสนา ไดกลาววา งานสาธารณสงเคราะหเปน
งานเกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเปนแกนนํา      
ไดแก โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุ
สามเณร และ วัดที่ประสบภัยขาดแคลน วัดเจาอาวาส พระภิกษุ เปนผูนําในการพัฒนาชุมชน
และสังคม เชน ใหสถานที่เปนที่จัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนดานอาชีพตางๆ การ
สรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพยใหสถานที่เปนแหลงประปาหมูบาน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนการชวยเหลือผูปวยยากไร๑๐๙ 

กลาวการศึกษาทบทวนเอกสาร ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การสาธารณสงเคราะห 
หมายถึง การดําเนินการชวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย 
ไดแก การสงเคราะหภิกษุสงฆ สามเณร การสรางถนนเขาหมูบาน การใหสถานที่เปนแหลง
ประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร       
การสรางหองสมุดโรงเรียน เปนตน การสาธารณสงเคราะห นอกจากจะเปนการชวยเหลือ

                                                 
๑๐๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห 

ของวัด, หนา ๑๔. 
๑๐๘บุญศรี พานะจิตต, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี 

วัดสวนแกว อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี, หนา ๒๕. 
๑๐๙ไพบูลย เสียงกอง “หลักการบริหารวัด”, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 

๒๕๔๔), หนา ๒๖.  



๗๘ 
 
ชาวบาน ในสิ่งท่ีพวกเขาตองการและมีความจําเปนแลว  ยังเปนการสรางความผูกพันระหวาง
วัดกับบานอีกทางหน่ึงดวย 
 

๒.๔.การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี 
การบริหารกิจการงานคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีน้ันเปนไปตามพระธรรมวินัยซึ่งถือ

ปฏิบัติกันมาอยางยาวนาน และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารและงานการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดเพชรบุรี ปรากฏวามีผูใหความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรี   
ไวหลายทาน ดังนี้ 

ในอดีตการบริหารและการปกครองเปนไปตามสมัยสุโขทัย อยุธยา กรุงธนบุรี 
รัตนโกสินทร จนมาถึงในปจจุบัน มีการจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆ
เปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดจากความ
ตองการของรัฐบาลในสมัยนั้นซ่ึงมี จอมพลสฤษด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศของที่นิยมการรวมอํานาจ
การตัดสินใจเด็ดขาดไว กับผู นําที่ เขมแข็ง จอมพลสฤษด์ิ เห็นวาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้นนํามาซ่ึงความลาชาและขาดประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวา การแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ  
สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔ เปน
ระบบท่ีมีผล บ่ันทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบอุปสรรคและ
ลาชา 

ดวยเหตุผลดังกลาวคณะรัฐมนตรี จึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยงราง
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมขึ้นใน พ.ศ.๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึง
ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญ
ในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยที่การจัดดําเนินกิจการ
คณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจ 
เชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวาน้ันเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหง
การดําเนินกิจการจึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณา
ยกทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือ
ความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” จากการที่กลาวขางตน การปกครองคณะสงฆจังหวัด
เพชรบุรีในปจจุบัน (มหานิกาย) จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ .ศ .๒๕๐๕          
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ โดยการบริหาร
และการปกครองของคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีเปนไปในรูปแบบการระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕     



๗๙ 
 
ท่ีกําหนด ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือผูปกครองคณะสงฆตามลําดับช้ัน คือ ๑) เจาคณะภาค 
๒) เจาคณะจังหวัด ๓) เจาคณะอําเภอ ๔) เจาคณะตําบล และ ๕) เจาอาวาส๑๑๐ 

ดังนั้น การบริหารและปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบุรีในปจจุบัน (มหานิกาย) 
สามารถแสดงรายละเอียดตามลําดับช้ันการบริหารการปกครองคณะสงฆไดดังนี้ 

๑.สมเด็จพระสังฆราช เปนประมุข 
๒.กรรมการมหาเถรสมาคม 
๓.เจาคณะใหญหนกลาง พระพรหมโมลี วัดพิชยญาติการาม 
๔.เจาคณะภาค ๑๕ พระธรรมปริยัติเวที วัดพระปฐมเจดียฯ  
๕.เจาคณะจังหวัดเพชรบุรี พระราชสุวรรณมุนีวัดมหาธาตุวรวิหาร มีเขตการ

บริหารการปกครองระดับอําเภอ ๘ อําเภอ ระดับตําบล ๔๔ ตําบล ระดับวัด ๒๔๑ วัด ดังนี้ 
คณะสงฆอําเภอเมืองเพชรบุรี ประกอบดวย 
๑.พระครูอนุกูลวชิรกิจ (วัดพระรูป) เปนเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
๒.พระครูวัชรสุวรรณาทร (วัดใหญสุวรรณารามฯ) เปนรองเจาคณะอําเภอเมือง

เพชรบุรี 
๓.พระครูพิศาลวัชรกิจ (วัดนาพรหม) เปนรองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี  
มีเขตปกครองทั้งหมด ๑๔ ตําบล โดยมีเจาคณะตําบลปกครอง ดังนี้ 

 ๑) พระครูญาณเพชรรัตน   เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต ๑ 
 ๒) พระครูปยวัชราภรณ                เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต ๒ 

 ๓) พระครูประโชติวชิรการ              เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต ๓ 
 ๔) พระมหาคํารณ รตนนาโถ           เจาคณะตําบลทาราบเขต ๑ 
 ๕) พระครูวินัยธรชุม พุทธญาโณ       เจาคณะตําบลทาราบเขต ๒ 
 ๖) พระมหาศภุชัย ชยธมฺโม             เจาคณะตําบลทาราบ-ชองสะแก 
 ๗) พระครูโสภณพัฒนกิจ                เจาคณะตําบลไรสม 
 ๘) พระครูสิรพัชรานุโยค                 เจาคณะตําบลบานกุม-ธงชัย 
 ๙) พระครูโสภิตวัชรากร                 เจาคณะตําบลหัวสะพาน 
 ๑๐) พระครูสถิตพจนสุนทร             เจาคณะตําบลโพไรหวาน 
 ๑๑) พระครูกิตตวิัชราภรณ             เจาคณะตําบลบางจาน-หนองโสน 
 ๑๒) พระครบูวรโพธิวิโรจน             เจาคณะตําบลโพพระ 
 ๑๓) พระครูปลัดชะลอ ขนตฺโิก         เจาคณะตําบลนาพันสาม 
 ๑๔) พระครูพิศาลประชานาถ          เจาคณะตําบลหาญเจาสําราญ 

                                                 
๑๑๐พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหมฺรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายมหาเถร

สมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๖๗.  



๘๐ 
 

แผนภาพการแสดงการบริหารงานของเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี ๒.๑ โครงสรางการบริหารงานของเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุร ี
 
 
 

พระครูอนุกูลวชิรกิจ 
เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 

เจาอาวาสวัดพระรูป 

พระครูวัชรสุวรรณาทร 
รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 

วัดใหญสุวรรณารม 

พระครูพิศาลวัชรกิจ 

รองเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี 
เจาอาวาสวัดนาพรม 

พระครูญาณเพชรรัตน 
เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต๑ 

เจาอาวาสวัดยาง 

พระครูปยวัชราภรณ 
เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต๒ 

เจาอาวาสวัดอัมพวันปยาราม 

พระมหาคํารณ รตนนาโถ 
เจาคณะตําบลทาราบเขต๑ 

เจาอาวาสวัดนาค 

พระครูปลัดชะลอ ขนฺติโก 

เจาคณะตําบลนาพันสาม 

เจาอาวาสวัดดอนมะขามชาง 

พระครูสถิตพจนสุนทร 
เจาคณะตําบลโพไรหวาน 

เจาอาวาสวัดเพรียง 

พระครูโสภณพัฒนกิจ 

เจาคณะตําบลไรสม 

เจาอาวาสวัดเขาบันไดอิฐ 

พระครูประโชติวชิรากร 
เจาคณะตําบลคลองกระแชงเขต๓ 

เจาอาวาสวัดขอย 

พระครูวินัยธรชุม พุทฺธญาโณ 
เจาคณะตําบลทาราบเขต๒ 

เจาอาวาสวัดจันทราวาส 

พระครูพิศาลประชานาถ 

เจาคณะตําบลหาญเจาสําราญ 

เจาอาวาสวัดหนองหวา 

พระครูกิตติวัชราภรณ 
เจาคณะตําบลบางจาน-หนองโสน 

เจาอาวาสวัดโพธทัยมณี 

พระครูสิริพัชรานุโยค 

เจาคณะตําบลบานกุม-ธงชัย 

เจาอาวาสวัดบันไดทอง 

พระครูบวรโพธิวิโรจน 
เจาคณะตําบลโพพระ 

เจาอาวาสวัดโพธิพระใน 

พระครูโสภิตวัชรากร 
เจาคณะตําบลหัวสะพาน 

เจาอาวาสวัดหนองควง 

พระมหาศุภชัย ชยธมฺโม 
เจาคณะตําบลทาราบ-ชองสะแก 

เจาอาวาสวัดเพชรพลี 
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ตาราง ชื่อเจาอาวาสและวัดในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
ตําบลคลองกระแชงเขต ๑ 

๑.พระราชสุวรรณมุณี   วัดมหาธาตวุรวิหาร 
๒.พระวิสทุธวิรกิจ    วัดคงคารามวรวิหาร 
๓.พระครูญาณเพชรรัตน   วัดยาง 
๔.พระครูชินวชัรวิสุทธิ์   วัดแกนเหล็ก 
๕.พระมหาสํารวย สํวโร       วัดพลับพลาชัย 

ตําบลคลองกระแชงเขต ๒ 
๑.พระครูปยวชัราภรณ  วัดอัมพวันปยาราม 

๒.พระครูวชิรปญญานุโยค วัดกุฎีดาว 

๓.พระใบฎีกาบุญย่ิง ธมฺมปาโล วัดโคก 

๔.พระครูสังฆรักษพรพรหม อกิฺจโน วัดชาง 
๕.พระปลัดชาญณรงค ชวโณ วัดไชยสุรินทร 

ตําบลคลองกระแชงเขต ๓ 
๑.พระครูประโชติวชิรากร  วัดขอย 

๒.พระครูอโศกธรรมสาร  วัดชีสระอินทร 
๓.ดร.พระมหาสมศักด์ิ ปุณฺณโชโต  วัดพระพุทธไสยาสน 
๔.ดร.พระมหาทศพร อธิวโร  วัดสระบวั 

๕.พระอธิการหวั่น จิรวฑฺโฒ  วัดรัตนตรัย 

ตําบลทาราบเขต ๑ 

๑.พระมงคลวรญาณ  วัดใหญสุวรรณาราม 

๒.พระครูปลดักิตติมงคลวฒัน  วัดไตรโลก 

๓.พระครูวชิรวิหารธรรม  วัดพรหมวิหาร 
๔.พระอธิการศราวธุ สุทฺธสโีล  วัดกําแพงแลง 
๕.พระอธิการสมยศ ปริสุทฺโธ  วัดพระทรง 

ตําบลทาราบเขต ๒ 

๑.พระครูวินัยธรชุม พุทฺธญาโณ  วัดจันทราวาส 

๒.พระครูเพชโรปมคุณ  วัดเกาะ 
๓.พระมหาสังเวียน วชิรญาโณ  วัดลาด 

๔.พระครูวชิรประชาธร  วัดทอเจริญธรรม 

๕.พระครูใบฎกีาสมบุญ สจฺจวโร  วัดชีวประเสรฐิ 
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ตําบลทาราบ-ชองสะแก 

๑.พระครูอนุกูลวชิรกิจ  วัดพระรูป 

๒.พระครูสาทรพัชรโรดม  วัดแรก 

๓.พระมหาศุภชัย ชยธมฺโม  วัดเพชรพล ี

๔.พระมหาคํารณ รตนนาโถ  วัดนาค 

๕.พระใบฎีกาปญญา เขมปฺโญ  วัดปอม 

ตําบลไรสม 

๑.พระครูโสภณพัฒนกิจ  วัดเขาบันไดอฐิ 

๒.พระครูญาณวิวัฒน  วัดไรดอน 

๓.พระครูมงคลวัชรกิจ  วัดเขมาภิรัติการาม 

๔.พระครูสังฆรักษทองคํา  วัดโรงเข 
๕.พระครูวัชรธรรมากร  วัดเวียงคอย 

ตําบลบานกุม-ธงชัย 
๑.พระครูสิริพัชรานุโยค  วัดบันไดทอง 
๒.พระครูประโพธฺกิตติคุณ  วัดบุญทว ี
๓.พระครูอินทรวชิราภรณ  วัดอินทาราม 
๔.พระปลัดไชยา อินฺทโชโต  วัดวิหารโบสถ 
๕.พระอธิการบุญสนอง ปุฺสีโล วัดธงชัย 

ตําบลบางจาน-หนองโสน 
๑.พระครูกิตตวิัชราภรณ  วัดโพธิ์ทัยมณ ี
๒.พระครูประโชติวชัรธรรม  วัดใหมเจริญธรรม 
๓.พระครูพัชรบุญญากร   วัดปากนํ้า 
๔.พระสมุหลําพอง สุภโร  วัดสิงห 
๕.พระอธิการสมศักด์ิ จารุวํโส  วัดชมพูพน 

ตําบลโพพระ 
๑.พระครูบวรโพธิวิโรจน  วัดโพพระใน 
๒.พระครูวชัรสารโสภณ  วัดลาดโพธิ ์
๓.พระครูสังฆรักษสุดใจ อภิปุฺโณ  วัดโพพระนอก 
๔.พระมหาวิชัย เตชธมฺโม  วัดไสกระดาน 
๕.พระครูใบฎกีาพงษเทพ สิริปฺโ  วัดสํามะโรง 
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ตําบลหาดเจาสําราญ 
๑.พระครูพิศาลประชานาถ  วัดหนองหวา 
๒.พระครูวชัรโพธิคุณ  วัดลุมโพธิทอง 
๓.พระครูวิจิตรวัชรการ  วัดบางทะล ุ
๔.พระครูโสภิตวชิรธรรม  วัดหนองไมเหลือง 
๕.พระครูสังฆรักษศรัณภิรมย กิตฺตธิโร  วัดหาดเจาสําราญ 

ตําบลนาพันสาม 
๑.พระครูพิศาลวัชรกิจ  วัดนาพรม 
๒.พระครูปลดัชลอ ขนฺติโก  วัดดอนมะขามชาง 
๓.พระวินัยธรทวี เทวธมฺโม  วัดธรรมรังษ ี
๔.พระครูใบฎกีาแยม อาภาธโร  วัดดอนบานใหม 
๕.พระครูนันทวัชรกิจ วัดถ่ินปุรา 

ตําบลหัวสะพาน 
๑.พระครูโสภิตวชัรากร  วัดหนองควง 
๒.พระครูโกศลวัชรธรรม  วัดทองนพคุณ 
๓.พระครูปลัดเจิม กิตฺติวณฺโณ  วัดเจริญศรีมณีผล 
๔.พระครูสมุหสมโภช จารุธมฺโม  วัดเสาวคนธ 
๕.พระอธิการนอย สุภโร  วัดบอหลวง 

ตําบลโพไรหวาน 
๑.พระครูสถิตพจนสุนทร  วัดเพรียง 
๒.พระครูใบฎีกาสนิท านวฑฺุโฒ  วัดทาศิร ิ
๓.พระครูสมุหอํานวย ปภากโร  วัดถํ้าแกว 
๔.พระครูมงคลวัชรกิจ  วัดประดิษฐวนาราม 
๕.พระอธิการศุภชัย ทิวากโร  วัดเสาธงเรียง 
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๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 
 ๒.๕.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร ปรากฏวามีผูได
ทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับการบริหาร ไวหลายทาน ดังนี้ 

 พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดย
การประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือจําแนกเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยตาม
คาเฉล่ีย คือ ดานการศาสนศึกษา ดานสาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ดานการศึกษาสงเคราะหและดานการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการ
บริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานครจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นแตกตางกัน
ตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  สวนพระสงฆในวัด
เขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆในวัดเขตธนบุรีไมแตกตางกัน๑๑๑ 

 พระมหาเริงศักด์ิ  พิมพสกุล  ไดศึกษาการเรื่อง “บริหารวัดในทศวรรษหนา”,     
จากการศึกษาพบวา ๑. วัตถุประสงคเพ่ือการบริหาร  ใหพระภิกษุปฏิบัติตามธรรมวินัย พัฒนา
วัดใหสะอาดรมรื่น.ใหเปนแหลงการเรียนรูคุณธรรม.จัดระเบียบการบริหาร.การเงินและกิจการ
ภายในวัดรวมทั้งพัฒนาใหเจาอาวาสมีวิสัยทัศน ๒.โครงสรางการบริหาร เนนการบริหารแบบมี
สวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการและการกระจายอํานาจ การตรวจสอบรวมถึงมีไวยาวัจกร
ชวยในกิจการของสงฆ ๓. ภารกิจ ๖ ดาน คือ ปกครองสงฆดวยหลักธรรมวินัย บริหารแบบมี
สวนรวมและทํางานเปนทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆที่ทําผิดวินัย มีการปรับเปลี่ยน
ตําแหนงเพ่ือความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษารวมทั้งจัดการศึกษาโดย
ภิกษุสามเณรตองศึกษาทุกรูปจัดการศึกษาสงเคราะหแกเยาวชนและชุมชนมีการปรับปรุง
หลักสูตรพัฒนาภิกษุที่ทําหนาที่ครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆควรพัฒนาภิกษุ 
โดยรัฐใหการสนับสนุนการกอสรางอาคารตางๆ ควรอนุรักษศิลปะแบบไทย เปนสัดสวนมีแบบ

                                                 
๑๑๑ พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตาม

ความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 
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แปลน โดยมีคณะกรรมการสงฆคอยดูแล สงเสริมการสาธารณสงเคราะหใหรูปแบบตาง ๆ และ
การมีสวนรวมในการขจัดอบายมุข ๑๑๒ 
 อารยา กอบความดี ไดศึกษาเร่ือง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัดนครปฐม”, ผลการวิจัยพบวา องคประกอบและกลไกการบริหาร
วัดแตละแหง สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารวัดไดอยางเหมาะสมโดยใช
หลักธรรมวินัยนําหนา ใชหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจาเปนตนแบบ หากมีปญหาการ
จัดการทางสังคม เศรษฐกิจ ก็ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาได
อยางกลมกลืน ผลการวิจัยการบริหารวัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกมิติของการ
บริหารกิจการของวัดสามพรานสามารถกําหนดเทคนิค สาระสําคัญของการใชหลักธรรมาภิบาล
แตละหวขอไดอยางชัดเจน สวนแนวทางวิธีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัด
โดยท่ัวไปนั้น การวิจัยพบวา ควรมีข้ันตอนดําเนิน ๔ ข้ันตอน คือ ๑.การศึกษาวิเคราะหปจจัย
แวดลอมฟนฐานของวัดดานชุมชนดานสังคม ดานบุคคล ดานวัฒนธรรม และการจัดการของวัด  
๒. การวิเคราะหรูปแบบการบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล ๓.ออกแบบการประยุกตใชหลัก
หลักธรรมาภิบาล และ ๔. การดําเนินการตามที่กําหนดไวใหครบทุกดาน และดําเนินการทุก
ข้ันตอน คือ การอบรมความรูดานธรรมาภิบาล การจัดทําระบบการบริหารดวยการจัดทําคูมือ
ธรรมาภิบาล มีการเผยแพรประชาสัมพันธ สรางการรับรูและการยอมรับรูปแบบการบริหาร และ
มีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง และเปนระบบ ก็จะทําใหวัดมีรูปแบบบริหารวัดดวยหลัก
ธรรมาภิบาลที่ชัดเจนเปนระบบและเปนรูปธรรมชัดเจน๑๑๓  
 ทัศดร ภูพวก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะ
สงฆภาค ๑๓”, จากการศึกษาพบวา ๑. สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับมาก รายดานดานการปกครองและดานการสาธารณูปการอยูใน
ระดับมากดานที่เหลืออยูในระดับนอย ๒.ปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓
โดยรวมทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับนอย รายดาน ดานการศาสนศึกษา อยูในระดับปานกลาง ดานที่
เหลือ อยูในระดับนอย ๓.เปรียบเทียบสภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆภาค ๑๓ 
จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัด และระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวมแตกตาง
กันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๔.เปรียบเทียบปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ

                                                 
๑๑๒พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”, การศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๑. 
 ๑๑๓อารยา กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด
นครปฐม, กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ก. 



๘๖ 
 
ภาค ๑๓ จําแนกตามประสบการณ ประเภทของวัดและระดับการพัฒนาของวัด พบวา โดยรวม
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ๑๑๔ 

บุญชวย จันทรเฮา ไดทําการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสที่
สงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา ระดับพฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสและระดับการปฏิบัติงานวัดโดยภาพ
รวมอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมการบริหารงานวัดของเจาอาวาสที่สงผลตอการปฏิบัติ
งานวัดโดยภาพรวมมี ๒ ดานคือ ดานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการและดานการควบคุมการ
ปฏิบัติงาน๑๑๕ 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการบริหาร ผูวิจัยสรุปไดวา หลักการ
บริหารน้ันเปนส่ิงจําเปนและสําคัญอยางย่ิงของทุก ๆ องคกร โดยเฉพาะองคกรคณะสงฆไทย
ควรศึกษาเรียนรูและนําไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรของตน 
และหลักการบริหารองคกรคณะสงฆจะตองมีหลักธรรมของพระพุทธศาสนากํากับควบคูกันไป 
โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลและหลักพรหมวิหารธรรม เปนตน อันจะเปนการบริหารที่สมบูรณ 
 ๒.๕.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
ปรากฏวามีผูใหไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเก่ียวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆไวหลาย
ทาน ดังนี้ 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, จากผลการวิจัยพบวา
การจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมดานวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการ
ปฏิบัติมากก็จริง แตบางวัดโดยเฉพาะเจาอาวาสยังไมคอยเครงครัดเทาที่ควร ทั้งนี้ควรจะ
กําหนดเปนตารางการทําวัตรไวอยางชัดเจน และถาพระรูปใดไมไดลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบท
กําหนดลงโทษไวอยางชัดเจน นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจําเปน เชน สอนหนังสือใน
โรงเรียน๑๑๖ 

                                                 
 ๑๑๔ทัศดร ภูพวก, “สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค๑๓”, การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗), หนา ๑. 
 ๑๑๕บุญชวย จันทรเฮา, “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขต 
การปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔), หนา ๑. 

๑๑๖พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ก. 



๘๗ 
 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบี่”, จากผลวิจัยพบวา องคประกอบในการจัดการ
ศาสนาศึกษาจะดีหรือไมประการใด ขึ้นอยูกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาและครู
อาจารยผูบริหาร ศาสนศึกษาที่ไดชวยแบกภารการศาสนศึกษาอยางเต็มกําลังอันเปนการแสดง
ความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปญหามาก
คือ การจัดการศึกแผนกบาลี เพราะขาดแคลนท้ังครู นักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงคณะสงฆ
จะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลี อันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือใหคณะสงฆ
เจรญิดวยวิชาความรู ๑๑๗ 
 พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว) ไดคึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” 
ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน           
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  พบวา พระภิกษุสามเณร
ในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตามสถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนพระภิกษุสามเณรที่มี
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน๑๑๘ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง) ไดคึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานแลวพบวา บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
พังงาอยูในระดับปานกลางไดแก ดานการศาสนศึกษาและดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับ
ปานกลาง สําหรับดานอ่ืนๆอยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดพังงา พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวน
พรรษาตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ            
ท่ีระดับ .๐๕  สวนพระสังฆาธิการที่มีตําแหนง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษา         

                                                 
๑๑๗พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดกระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๑.  

๑๑๘พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 



๘๘ 
 
ทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ       
ไมแตกตางกัน๑๑๙ 
 พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ผลการวิจัยพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลางสวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษาวุฒิการศึกษาทาง
สามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติหนาที่
ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตาง๑๒๐ 

 พิพัฒนภาสน บุญเทียน ไดศึกษาการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารวัดตาม
หลักปฏิรูปเทศ ของเจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, จากการศึกษาพบวา ๑.เจาอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมามีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับมาก ๒.เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีสมณศักด์ิตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัด
ตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดย
เจาอาวาสท่ีเปนสัญญาบัตรมีคาเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศสูงกวา
เจาอาวาสท่ีไมเปนสัญญาบัตร ๓. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีพรรษาตางกันมีพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ    
.๐๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวา เจาอาวาสที่มีพรรษามาก ปานกลาง และนอย มีคาเฉลี่ยระดับ
พฤติกรรม การบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ในทุกดาน ๔. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยูวัดประเภทตางกัน มีพฤติกรรมการบริหาร
วัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕
โดยเจาอาวาสท่ีอยูวัดประเภทพัทธสีมามีคาเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตาม หลักปฏิรูป
เทศสูงกวาเจาอาวาสที่อยูวัดประเภทสํานักสงฆ ๕. เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยูวัด
ขนาดตางกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เม่ือพิจารณารายดานพบวา เจาอาวาสที่อยูวัดขนาดเล็ก ขนาด
                                                 

๑๑๙พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ก. 

๑๒๐พระธนดล นาคสุวณฺโณ(นาคพิพัฒน) , “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรี รัมย” ,  
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑),  หนา ก.   



๘๙ 
 
กลาง และขนาดใหญมีคาเฉลี่ยระดับ พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกดาน๑๒๑ 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆตอการ
บริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, ผลการศึกษา
พบวา   พระสังฆาธิการสวนใหญมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆอยูในระดับ
เกณฑดีและสามารถสนองงานคณะสงฆไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในดานการอบรมความรูดาน
ศีลธรรมโดยวิธีการตางๆ สวนพระสงฆในเขตอําเภอดําเนินสะดวกนั้น สวนใหญมีระดับพรรษา
ยังไมมากและมีความรูดานการศึกษาระดับสามัญศึกษาอยูในระดับปานกลาง มีความรูดานพระ
ปริยัติธรรมอยูในเกณฑระดับดี และมีความรับรูและพัฒนากรในเชิงการปฏิบัติดานการเขารับ
อบรมความรูในดานศีลธรรมดานตางๆ อยูในเกณฑระดับดี ดังนั้นเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรใน
อนาคตเพื่อรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ คณะสงฆระดับผูบริหารควรจัดการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆเพ่ิมข้ึนเปนกําลังในการพัฒนา
คณะสงฆและพระพุทธศาสนาตอไป๑๒๒ 
 จากการศึกษางานวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ สรุปไดวาการบริหาร
กิจการคณะสงฆน้ัน ผูบริหารท่ีสําคัญคือพระสังฆาธิการในระดับตางๆ เปนลําดับช้ัน ในงาน
บริหารและปฏิบัติงานน้ันพระสังฆาธิการในทุกระดับ ตองชวยกันขับเคลื่อนกิจการงานคณะสงฆ
และประสานสัมพันธกันอยางมีระบบระเบียบ มีความเคารพใหเกียรติกัน มีความสมัครสมาน
สามัคคีแกกัน มีการจูงใจและใหขวัญกําลังใจ ตองเสียสละเพื่อสวนรวม ภายใตพระธรรมวินัย 
กฎระเบียบขอปฏิบัติและประเพณีวัฒนาอันถูกตองดีงาม กิจการงานคณะสงฆยอมบังเกิดความ
เจริญรุงเรืองสรางความม่ันคงยั่งยืนใหเกิดแกคณะสงฆและพระพุทธศาสนาสืบตอไป 
  

๒.๕.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดเพชรบุรี 

จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับจังหวัดเพชรบุรี ปรากฏวา  
มีผูใหไดทําการศึกษาวิจัยในเรื่องเกี่ยวของกับการบริหารกิจการคณะสงฆไวหลายทาน ดังนี้ 

สุทธิศักด์ิ  ชาวตะวันตก ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การทดลองยุทธศาสตรการสรางแผน
ชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนบานหนองจก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย 
จังหวัดเพชรบุรี” โดยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงเพ่ือสรางและทดลองใชยุทธศาสตรการสราง
                                                 
 ๑๒๑พิพัฒนภาสน บุญเทียน,  “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศของ           
เจาอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หนา ๑. 

๑๒๒พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ (วัลลภ), “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆ
ในเขตอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐), หนา ๑.  



๙๐ 
 
แผนชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนบานหนองจิก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขา
ยอย จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเปรียบเทียบระดับความรูและระดับการมีสวนรวม และเพ่ือศึกษาระดับ
ความพึงพอใจของสมาชิกชุมชนบานหนองจิกในการจัดทําแผนชุมชน กลุมตัวอยางที่ใชในการ
วิจัยไดแก สมาชิกชุมชนบานหนองจิก ที่สมัครใจเขารวมการทอลองจํานวน ๕๕  คน 
ผลการวิจัยพบวา ยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนบานหนอง
จิกมี หนวยระบบทํางาน ๓ หนวยระบบ ไดแก  หนวยระบบทํางานที่ ๑ การสรางแผนชุมชน
แบบมีสวนรวม หนวยระบบทํางานที่ ๒ การนําโครงการจากแผนชุมชนไปทดลองใช ๑ โครงการ 
และหนวยระบบทํางานที่ ๓ การประเมินผลยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนบานหนองจิก แผน
ชุมชนบานหนองจิกท่ีสรางขึ้นประกอบดวยโครงการจากแผน ๑๓  โครงการ โดยสมาชิกชุมชน
ไดรวมกันคัดเลือกโครงการไปทดลองใชเพ่ือแกไขปญหาของชุมชน ๑ โครงการ  ไดแก 
โครงการประดิษฐดอกไมจากดินไทย  ภายหลังการทดลองพบวา สมาชิกชุมชนบานหนองจิกมี
ระดับความรูในการจัดทําแผนชุมนโดยรวมอยูในระดับมาก สําหรับระดับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนชุมชนสมาชิก มีระการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือนํามาเปรียบเทียบ
กันโดยใชสถิติคาที พบวา กอนการทดลองมีความแตกตางจากหลังการทอลองอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ระดับ ๐.๕ และมีระดับความพึงพอใจอยูในระดับมาก สวนดานการนําโครงการไป
ทดลองใช พบวา เปนโครงการท่ีสมาชิกรวมกันคัดเลือก มีการดําเนินการรวมกันรับผิดชอบ
โครงการประสบความสําเร็จ  สมาชิกชุมชนสามารถประดิษฐดอกไมจากดินไทยไดอยางสวยงาม 
นําไปเปนอาชีพเสริมได ๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ๑๒๓สุทธิศักด์ิ  ชาวตะวันตก, “การทดลองยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของ
สมาชิกชุมชนบานหนองจก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๐), หนา ๑. 



๙๑ 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
เขตอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุร ีจากการทบทวนเอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ ผูวิจัย
นํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงประกอบดวย 
                    ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพ อายุ พรรษา ตําแหนง วุฒิการศึกษาสามัญ        
วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี  ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ 

       ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหากาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ดาน
การปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานศึกษาสงเคราะห 
ดานสาธารณสงเคราะห ดังแผนภาพท่ี ๒.๒ 

 
                  
                   ตัวแปรตน                                                                              ตัวแปรตาม 

 
 

  
     
- ประสบการณ 
-จํานวนภิกษุในปกครอง     

 
 

 
 
 

ภาพที่ ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษาทางธรรม 
- วุฒิการศึกษาทางบาล ี

- พรรษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ 

สภาพและปญหากาบริหารงาน 
ของพระสังฆาธิการ 

- ดานการปกครอง 
- ดานศึกษาสงเคราะห 
- ดานการเผยแผ 
- ดานสาธารณูปการ 
- ดานศาสนศกึษา 
- ดานสาธารณสงเคราะห 



บทท่ี ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี” มีข้ันตอนในการดําเนินการการวิจัยดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวจัิย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)      
ซ่ึงเปนวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางดังนี้ 
           ๓.๑.๑ ประชากร 

 ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสงฆในอําเภอเมืองเพชรบุรี
จํานวน ๑๔ ตําบล  จํานวน ๗๗๓ รูป๑  
           ๓.๑.๒ กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก พระสังฆาธิการในอําเภอ
เมืองเพชรบุรีจํานวน ๒๖๔ รูป ซ่ึงไดกลุมตัวอยางจากการสุมจากสูตร ของ (Taro Yamane)๒  

    การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางและการสุมตัวอยาง  ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของ
กลุมตัวอยาง ตามหลักความแปรผันรวมกันระหวางขนาดของกลุมตัวดังสูตร 

    กลุมตัวอยาง =   กลุมตัวอยางท้ังหมด × ประชากรแตละตําบล 
                                      ประชากรท้ังหมด 

                                                 
๑สถิติพระภิกษุสามเณรประจําป ๒๕๕๓, สํานักงานเลขานุการเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี, หนา 

๔๓. 
 ๒ ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพคร้ังที่ ๙ , 
(นนทบุรี : บริษัท เอส อาร พร้ินต้ิง แมสโปรดักส จํากัด , ๒๕๕๑), หนา ๕๕. 



  ๙๓ 

สามารถแสดงกลุมตัวอยางไดตามตารางท่ี ๓.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๓.๑  
ลําดับ ตําบล กลุมประชากรท่ีใช กลุมตัวอยาง 
๑ คลองกระแชงเขต ๑ ๕๘ ๒๐ 
๒ คลองกระแชงเขต ๒ ๓๖ ๑๒ 
๓ คลองกระแชงเขต ๓ ๔๓ ๑๔ 
๔ ทาราบเขต ๑ ๕๔ ๑๘ 
๕ ทาราบเขต ๒ ๔๔ ๑๕ 
๖ ทาราบ-ชองสะแก ๖๖ ๒๓ 
๗ ไรสม ๖๓ ๒๒ 
๘ บานกุม-ธงชัย ๗๒ ๒๕ 
๙ บางจาน-หนองโสน ๖๘ ๒๓ 
๑๐ โพพระ ๕๑ ๑๘ 
๑๑ หาดเจาสําราญ ๖๑ ๒๑ 
๑๒ นาพันสาม ๖๘ ๒๓ 
๑๓ หัวสะพาน ๔๓ ๑๔ 
๑๔ โพไรหวาน ๔๖ ๑๖ 

 รวม ๗๗๓ ๒๖๔ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางและการ
ตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 
 ๑. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพปญหาของการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ จากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ๔. สรางเครื่องมือในการสอบถาม 



  ๙๔ 

 ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเช่ียวชาญ  
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
 ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗.ปรับปรุงแกไข 
 ๘.จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล      
กับกลุมตัวอยาง 

 ๓.๓.๒ ลักษณะของเคร่ืองมือ 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูศึกษา
พัฒนาข้ึนตามกรอบของสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ เพื่อใชเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม แบงออกเปน ๓ ตอน คือ 

  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี ขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ   
โดยมีเกณฑการใหนํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 

๕  คะแนน  หมายถึง  มากท่ีสุด 
๔  คะแนน  หมายถึง  มาก 
๓  คะแนน  หมายถึง  ปานกลาง 
๒  คะแนน  หมายถึง  นอย 
๑  คะแนน  หมายถึง  นอยท่ีสุด 

 ตอนท่ี ๓  แบบสอบถามปลายเปด (Open) ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความ
คิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ผูศึกษาไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑.ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเ ช่ียวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
 ๒.หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 
 ๑. ผศ.ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



  ๙๕ 

 ๒.ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น หัวหนาภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓. ผศ.ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๔. ผศ.ดร.ธัชชนันท อิศรเดช อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๕. อาจารย ดร.ยุทธนา ปราณีต อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเน้ือหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใช
และตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓ 
 ๓.หาความเช่ือม่ันของเครื่องมือ  (Reliability)  
 นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใช (Try out) กับพระสงฆในอําเภอ
บานแหลม ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเช่ือม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๔ ไดคาความ
เช่ือม่ันเทากับ ๐.๙๗๑ 
 ๔.นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริง
ในการวิจัยตอไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมเอกสาร ผูศึกษารวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย     
และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 
 ๒. ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อขอ
ความรวมมือไปยังเจาคณะอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี หลังจากน้ันดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูล 

 ๓. ผูศึกษาดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ
พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรีจํานวน ๒๖๔ รูป โดยใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple 

                                                 
๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 
๔Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 

Row,1971), p.67. 



  ๙๖ 

random sampling) ซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูศึกษาได นําแบบสอบถามไปแจกและเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 ๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
 ๓. การวิเคราะหขอมูล 

   ๑) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยใชคาความถี่ 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage)  

   ๒) บทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี วิเคราะห
โดยใช  คาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจาก
การตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยาง  

   ๓) แปลความหมายของคาเฉล่ียโดยยึดเกณฑ๕ ดังนี้ 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐  หมายความวา   มากท่ีสุด 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙  หมายความวา   มาก 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙  หมายความวา   ปานกลาง 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๕๐ – ๒.๔๙  หมายความวา   นอย 
        คาเฉล่ียตั้งแต    ๑.๐๐ – ๑.๔๙   หมายความวา   นอยท่ีสุด 
๔)  เปรียบเทียบบทบาทการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี 

นําเสนอในรูปแบบของโดยใชสถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแกการทดสอบคาเอฟ    
(F-test) โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way analysis of variance) เม่ือพบวา
มีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีการของเชฟเฟ           
(Seheffe’ s Method) 
 

                                                 
๕ประกอบ  กรรณสูตร , สถิติ เพื่ อการ วิจั ยทางพฤติกรรมศาสตร , พิมพค ร้ั ง ท่ี  ๓ ,                        

(กรุงเทพมหานคร: ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



๙๗ 
 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง  “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี””  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ  
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกตาม อายุ ตําแหนง พรรษา            
วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนง  และเพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร ซ่ึงไดใชคาสถิติความถี่(Frequence) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การวัดความสําคัญของสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง     
ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และ 
ดานการสาธารณสงเคราะห โดยใหคะแนนแบบมาตราสวนประเมินคา (Ratio Scale)  สําหรับ
ลักษณะคําถามประกอบดวยขอความท่ีใหความสําคัญในแตละดาน  การวัดระดับความสําคัญ
ของบทบาทของพระสังฆาธิการตอการพัฒนาชุมชน ใชมาตราวัดของไลเคิรท (Likert’ Scale) 
ในการแปลผลเพื่อเขียนรายงาน  
 การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ผูศึกษาไดแบงการวิเคราะหและแปลความหมาย
ของขอมูลเปน ๔ ตอนดังนี้ 
 ๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
 ๔.๒  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับของสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 ๔.๓  ผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ๔.๔  ขอเสนอแนะ ในการแกไขสภาพปญหา ในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๙๘ 

๔.๑  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
การวเคราะหสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน ๒๖๔ คน         

โดยจําแนกตาม อายุ ตําแหนง จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม  
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๑ 
 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
     (n = ๒๖๔) 

ขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธิการ จํานวน  (รูป) รอยละ 
อายุ   
 ๒๐ – ๓๐ ป ๒๓ ๘.๗ 
 ๓๑ – ๔๐ ป  ๙๕ ๓๖.๐ 
 ๔๑ – ๕๐ ป ๘๐ ๓๐.๓ 
 ๕๑ – ๖๐ ป  ๓๘ ๑๔.๔ 
 ๖๑ ปข้ึนไป ๒๘ ๑๐.๖ 
ตําแหนง   
      เจาคณะจังหวัด/รองเจาคณะจังหวัด/ 
      เจาคณะอําเภอ/รองเจาคณะอําเภอ  

๕ ๑.๙ 

 เจาคณะตําบล ๑๔ ๕.๓ 
 เจาอาวาส ๗๑ ๒๖.๙ 
 รองเจาอาวาส ๒๔ ๙.๑ 
            ผูชวยเจาอาวาส ๑๕๐ ๕๖.๘ 
จํานวนพรรษา   
           ๑ – ๕  พรรรษา ๕ ๑.๙ 
 ๖ – ๑๐ พรรษา ๗๐ ๒๖.๕ 
 ๑๑  – ๑๕ พรรษา  ๕๓ ๒๐.๑ 
 ๑๖  – ๒๐ พรรษา ๕๑ ๑๙.๓ 
 ๒๑ พรรษาข้ึนไป ๘๕ ๓๒.๒ 

 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๙๙ 

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ) 
 

ขอมูลทั่วไปของพระสังฆาธิการ จํานวน  (รูป) รอยละ 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ   
 ต่ํากวาปริญญาตรี ๑๕๑ ๕๗.๒ 
 ปริญญาตรี ๘๒ ๓๑.๑ 
 สูงกวาปริญญาตรี ๓๑ ๑๑.๗ 
วุฒิการศึกษาทางธรรม   
 นักธรรมชั้นตรี  ๓ ๑.๑ 
 นักธรรมชั้นโท ๕ ๑.๙ 
 นักธรรมชั้นเอก ๒๕๖ ๙๗.๐ 
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม   
 ไมมีวุฒิการศกึษาเปรียญธรรม ๑๔๘ ๕๖.๑ 
 ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓  ๖๒ ๒๓.๕ 
 ป.ธ. ๔ – ๖  ๓๓ ๑๒.๔ 
 ป.ธ. ๗ – ๙ ๒๑ ๘.๐ 
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง   
 ต่ํากวา ๕ ป  ๑๐๖ ๔๐.๒ 
 ๕ – ๙ ป ๗๕ ๒๘.๔ 
 ๑๐ ปข้ึนไป ๘๓ ๓๑.๔ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ    
๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๙๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๖.๐, มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส จํานวน ๑๕๐ รูป 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๘, มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๒, 
มีวุฒิการศึกษาสายสามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๒,            
มีวุฒิการศึกษาทางธรรม  นักธรรมช้ันเอก  จํานวน  ๒๕๖  รูป คิดเปนรอยละ  ๙๗ .๐ ,                 
มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ และมี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๕ ป จํานวน ๑๐๖ รูป คิดเปนรอยละ ๔๐.๒ 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๐ 

 ๔. ๒ การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ    
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมและท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง, 
ดานการศาสนศึกษา, ดานการศึกษาสงเคราะห, ดานการเผยแผ, ดานการสาธารณูปการ และ
ดานการสาธารณสงเคราะห ดังแสดงใน ตารางที่ ๔.๒-๔.๘ 
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ

เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ในภาพรวม 

 
 

ระดับความคิดเห็น สภาพปญหาการบริหารงานของ 
พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  

จังหวัดเพชรบุรี x  S.D. แปลผล 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๑ ๐.๕๓ มาก 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๖๔ ๐.๖๘ มาก 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๒๕ ๐.๕๘ ปานกลาง 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๖ ๐.๖๑ มาก 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๐ ๐.๕๖ มาก 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๖ ๐.๕๗ มาก 
รวม ๓.๖๗ ๐.๕๓ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม อยูในระดับ
มาก ( x  = ๓.๖๗)  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นในระดับ
ปานกลาง ๑ ดาน คือ ดานการศึกษาสงเคราะห สวนดานอ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
ในระดับมาก 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๑ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการปกครอง   

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการปกครอง   

x  S.D. แปลผล 
๑. จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมส่ังสอนดานขอมูลวัตร

ปฏิบัติหลักธรรมวินัย ๓.๖๔ ๐.๗๔ มาก 
๒. ออกกฎ ระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๓.๖๑ ๐.๘๑ มาก 

๓. ปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรักษาวดัใหเจริญกาวหนาเปนศา
สนสถานท่ีนาเล่ือมใสศรัทธาและนาทองเท่ียว ๓.๗๕ ๐.๗๙ มาก 

๔. ใหความรูฝกอบรมแกบรรพชิต คฤหัสถ และศิษยวดั ๓.๗๙ ๐.๘๗ มาก 

๕. บริหารจัดการกิจการของวัด โดยการจัดทําบัญชีรายรับ–
รายจายใหเปนไปดวยด ี ๓.๗๘ ๐.๗๙ มาก 

๖. กํากับดูแลและบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวย
ความระเบียบเรียบรอยและเหมาะสม ๓.๘๖ ๐.๗๔ มาก 

๗. ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง หรือ
ลงนิคหกรรม ๓.๔๔ ๐.๙๕ ปานกลาง 

๘. ชวยเหลือเก้ือกูล การพัฒนาคุณภาพชีวติของพุทธศาสนิกชน ๓.๗๐ ๐.๗๓ มาก 

๙. ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แกพุทธศาสนิกชน เชน การ
หามเลนการพนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวดั ๓.๘๒ ๐.๙๔ มาก 

๑๐. ควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี ๓.๖๗ ๐.๘๕ มาก 

รวม ๓.๗๑ ๐.๕๓ มาก 
 

 จากตารางที่ ๔.๓  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง อยูใน
ระดับมาก ( x  = ๓.๗๑)  และเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ๑ ขอ คือ ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง หรือลง
นิคหกรรม สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการปกครองมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๒ 

ตารางที่ ๔.๔  คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา   

  
ระดับความคิดเห็น 

ดานการศาสนศึกษา   
x  S.D. แปลผล 

๑. ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณี
อันดีงาม ๓.๗๗ ๐.๗๒ มาก 

๒. ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา ๓.๖๖ ๐.๙๓ มาก 

๓. ดูแล เรงรดัใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึง ๓.๖๗ ๐.๘๘ มาก 

๔. เรงรดัรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ (แตละป) ๓.๕๖ ๐.๙๒ มาก 

๕. สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี ๓.๗๒ ๒.๐๓ มาก 

๖. จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี ๓.๔๘ ๐.๙๑ ปากลาง 

๗. ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี
ประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได ๓.๗๘ ๐.๘๖ มาก 

๘. สงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมไดเปนผูปกครอง
คณะสงฆตามโอกาส ๓.๖๔ ๐.๘๙ มาก 

๙. จัดตั้งเงินนติยภัต ใหแกครูสอนพระปริยัติธรรม ๓.๔๗ ๐.๙๘ ปานกลาง 
๑๐. สนับสนนุใหพระในสังกัด ไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ ๓.๖๔ ๐.๘๑ มาก 

รวม ๓.๖๔ ๐.๖๘ มาก 
 
 จากตารางที่ ๔.๔  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษา 
อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๔)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลีและ
จัดตั้งเงินนิตยภัต ใหแกครูสอนพระปริยัติธรรม สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการศาสน
ศึกษามีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษาสงเคราะห   

 

ระดับความคิดเห็น 
ดานการศึกษาสงเคราะห   

x  S.D. แปลผล 
๑. จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุก

ระดับช้ัน ๓.๘๗ ๐.๘๑ มาก 
๒. ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ๓.๘๑ ๐.๘๔ มาก 
๓. ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา ๓.๗๙ ๐.๘๒ มาก 
๔. จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ๓.๓๓ ๑.๐๐ ปานกลาง 
๕. จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน ๓.๔๔ ๑.๐๔ ปานกลาง 
๖. จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน ๓.๓๗ ๐.๙๙ ปานกลาง 
๗. จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อสงเสริมการศึกษาแก

พระภิกษุและสามเณร ๓.๖๗ ๐.๙๘ มาก 
๘. ชวยเหลือดานทุนการศกึษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาท่ีมีความ

เดือดรอน ๓.๖๓ ๐.๘๓ มาก 
๙. สงเสริมครชูวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศกึษา ๓.๗๘ ๐.๘๖ มาก 
๑๐. ประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/

หองเรียน/หองจริยศึกษา ๓.๔๘ ๐.๙๒ ปานกลาง 
รวม ๓.๒๕ ๐.๕๘ ปานกลาง 

  
 จากตารางที่ ๔.๕  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษา
สงเคราะห อยูในระดับปานกลาง ( x  = ๓.๒๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ๔ ขอ คือ  จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด, จัดตั้งศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน, จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเด็กและเยาวชน และประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/
หองเรียน/หองจริยศึกษา สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการศึกษาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก 

 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๔ 

ตารางที่ ๔.๖ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการเผยแผ 

   
ระดับความคิดเห็น 

ดานการเผยแผ   
x  S.D. แปลผล 

๑. อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย 
จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางท่ีดี ๓.๘๓ ๐.๘๓ มาก 

๒. อบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๘๕ ๐.๗๕ มาก 

๓. แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัต ิ ๓.๘๘ ๐.๙๐ มาก 

๔. เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอน
ของพระพุทธศาสนาโดยถกูตอง ๓.๙๒ ๐.๗๔ มาก 

๕. อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะโดยการจัดใหมี
การเทศนการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา ๓.๗๒ ๐.๘๒ มาก 

๖. อบรมใหศิษยวัดมีความรูเรื่องศาสนาและอบรมศีลธรรมจรรยาไหว
พระสวดมนต ๓.๖๖ ๐.๘๗ มาก 

๗. จัดตั้งหองสมุดภายในวดัเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน ๓.๓๘ ๐.๙๓ ปานกลาง 

๘. จัดหาหนังสือ การไหวพระสวดมนตเพ่ือผูรักษาศีลฟงธรรมไดทอง
ได อานตามควรแตโอกาส ๓.๖๔ ๐.๘๕ มาก 

๙. จัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง ๓.๔๔ ๑.๐๔ ปานกลาง 
๑๐.จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน ๓.๓๒ ๐.๙๐ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๖ ๐.๖๑ มาก 
  

 จากตารางที่ ๔.๖  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผ อยูใน
ระดับมาก ( x  = ๓.๖๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ๓ ขอ คือ จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลีแก
พระสงฆและประชาชน, จัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง และจัดใหมีการพิมพ
หนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการ
เผยแผ มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๗ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณูปการ  

 
ระดับความคิดเห็น 

ดานการสาธารณูปการ 
x  S.D. แปลผล 

๑. วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัด ๓.๗๐ ๐.๘๒ มาก 
๒. ควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นและ

ความเปนไทย 
๓.๗๔ ๐.๘๖ มาก 

๓. จัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน ๓.๘๖ ๐.๘๒ มาก 
๔. จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย ๓.๘๒ ๐.๘๐ มาก 
๕. กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง

ราชการ ๓.๒๘ ๑.๑๘ ปานกลาง 
๖. จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด ๓.๘๐ ๐.๘๒ มาก 
๗. ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ท่ีมีสาธารณูปการเปนเหตุ ๓.๔๙ ๐.๙๙ ปานกลาง 
๘. จัดงานวัดเพ่ือหารายไดบํารุงวัด ๓.๖๖ ๐.๘๔ มาก 
๙. ดูแล ซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวตัถุภายในวดัท่ีชํารุดทรุดโทรม ๓.๙๒ ๐.๗๑ มาก 
๑๐. หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูประ

โภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน ๓.๗๔ ๐.๘๐ มาก 
รวม ๓.๗๐ ๐.๕๖ มาก 

   
 จากตารางที่ ๔.๗  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณูปการ 
อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๗๐)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง
ราชการและขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ท่ีมีสาธารณูปการเปนเหตุ สวนขออ่ืนๆ 
พระสังฆาธิการดานการสาธารณูปการมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการ
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณสงเคราะห 

 
ระดับความคิดเห็น 

ดานการสาธารณสงเคราะห 
x  S.D. แปลผล 

๑. จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสญัจรไปมา ๓.๗๒ ๐.๘๐ มาก 
๒. จัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน ๓.๗๘ ๐.๘๒ มาก 

๓. ยกยองวัดท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปนวัดพัฒนาตวัอยาง ๓.๗๒ ๐.๘๙ มาก 

๔. ยกยองเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส ท่ีมีผลงาน
เผยแผดีเดน ๓.๖๔ ๐.๗๓ มาก 

๕. จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรม
ประชาชน ๓.๔๔ ๐.๘๑ ปานกลาง 

๖. ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติดใหโทษในสังคม ๓.๗๙ ๐.๗๘ มาก 
๗. ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ

เดือดรอนหรือมีทุกข ๓.๗๖ ๐.๗๙ มาก 
๘. กําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแก

ประชาชน ๓.๖๓ ๐.๙๓ มาก 
๙. ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน 

สรางถนนขุดลอกคูคลอง ๓.๔๙ ๐.๘๖ ปานกลาง 
๑๐. ชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูชุมชนซึ่งเปนไปเพื่อการ

สาธารณประโยชน ๓.๖๔ ๐.๙๙ มาก 
รวม ๓.๖๖ ๐.๕๗ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๘  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณ
สงเคราะห อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๖) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรม
ประชาชนและดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน สรางถนนขุดลอกคูคลอง 
สวนขออ่ืนๆ พระสังฆาธิการดานการสาธารณสงเคราะหมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๗ 

๔.๓กผลการเปรียบเทียบสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความ
แตกตางระหวางตัวแปร ไดแก อายุ, ตําแหนง, พรรษา, วุฒิการศึกษาสายสามัญ, วุฒิการศึกษา
ทางธรรม, วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง มีการบริหารงาน  โดย
แสดงการวิเคราะหดวยคาเฉล่ีย (Mean) คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way analysis of variance) ตามสมมติฐาน 
ดังตารางท่ี ๔.๙ – ๔.๓๖ 

 

สมมติฐานที่ ๑ พระสังฆาธิการท่ีมีอายุตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๙  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  จําแนกตามอายุ 

(n = ๒๖๔) 

อายุ   
๒๐ – ๓๐ ป ๓๑ – ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป ๕๑ – ๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของ 

พระสังฆาธิการ x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๗ ๐.๕๙ ๓.๗๗ ๐.๔๗ ๓.๕๗ ๐.๕๓ ๓.๖๘ ๐.๕๙ ๓.๙๕ ๐.๔๘ ๓.๒๘* ๐.๐๑ 

๒. ดานการศาสนศึกษา ๓.๗๐ ๐.๙๑ ๓.๗๒ ๐.๕๗ ๓.๓๙ ๐.๗๑ ๓.๖๕ ๐.๖๘ ๔.๐๒ ๐.๔๗ ๕.๕๙* ๐.๐๐ 

๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๗๖ ๐.๘๖ ๓.๗๖ ๐.๖๓ ๓.๓๗ ๐.๖๒ ๓.๕๔ ๐.๖๐ ๓.๘๕ ๐.๔๘ ๕.๖๔* ๐.๐๐ 

๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๕ ๐.๖๑ ๓.๗๓ ๐.๕๗ ๓.๕๑ ๐.๖๒ ๓.๖๔ ๐.๖๔ ๓.๙๑ ๐.๖๒ ๒.๘๑* ๐.๐๓ 

๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๗ ๐.๖๕ ๓.๗๕ ๐.๕๑ ๓.๕๘ ๐.๕๖ ๓.๗๒ ๐.๖๔ ๓.๘๙ ๐.๔๗ ๑.๙๙ ๐.๑๐ 

๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๘ ๐.๗๒ ๓.๗๓ ๐.๔๙ ๓.๕๒ ๐.๕๙ ๓.๖๙ ๐.๖๐ ๓.๗๙ ๐.๕๐ ๒.๑๑ ๐.๐๘ 
รวม ๓.๖๙ ๐.๖๓ ๓.๗๔ ๐.๔๗ ๓.๔๙ ๐.๕๔ ๓.๖๕ ๐.๕๗ ๓.๙๐ ๐.๔๓ ๔.๓๒* ๐.๐๐ 

*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดย
ภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง
กันในดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห สวนดานอ่ืนๆ มีความคิดเห็น
แตกตางกัน 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๘ 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี โดยภาพรวม และรายดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห และดานการเผยแผ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference 
: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ – ๔.๑๔ 
 
ตารางที่ ๔.๑๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกโดยภาพรวม                                                           (n = ๒๖๔) 

๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
อายุ x  ๓.๖๙ ๓.๗๔ ๓.๔๙ ๓.๖๕ ๓.๙๐ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙ - -๐.๐๖ ๐.๒๐ ๐.๐๔ -๐.๒๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๔ - - ๐.๒๕* ๐.๐๙ -๐.๑๖ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๔๙ - - - -๐.๑๖ -๐.๔๑* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๕ - - - - -๐.๒๕ 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๙๐ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๑ ป ข้ึนไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกดานการปกครอง        (n = ๒๖๔) 
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

อายุ x  ๓.๖๗ ๓.๗๗ ๓.๕๗ ๓.๖๘ ๓.๙๕ 
๒๐-๓๐ ป ๓.๖๗ - -๐.๑๐ ๐.๑๐ -๐.๐๑ -๐.๒๘ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๗ - - ๐.๒๐* ๐.๐๙ -๐.๑๘ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๕๗ - - - -๐.๑๑ -๐.๓๘* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๘ - - - - -๐.๒๗* 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๙๕ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป, ๔๑ – ๕๐ ป และ 
๕๑-๖๐ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ในดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป 
และ ๖๑ ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกดานการศาสนศึกษา        (n = ๒๖๔) 

๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
อายุ x  ๓.๗๐ ๓.๗๒ ๓.๓๙ ๓.๖๕ ๔.๐๒ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๗๐ - -๐.๐๒ ๐.๓๑ ๐.๐๕ -๐.๓๒ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๒ - - ๐.๓๓* ๐.๐๗ -๐.๓๐* 
๔๑-๕๐ ป ๓.๓๙ - - - -๐.๒๖* -๐.๖๓* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๕ - - - - -๐.๓๗* 
๖๑ ปข้ึนไป ๔.๐๒ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป ,๔๑ – ๕๐ ปและ ๕๑ 
– ๖๐ ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยดานการศาสนศึกษานอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ 
ป ,๕๑ – ๖๐ ป และ ๖๑ ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๐ 

ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกดานการศึกษาสงเคราะห         (n = ๒๖๔) 
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

อายุ x  ๓.๗๖ ๓.๗๖ ๓.๓๗ ๓.๕๔ ๓.๘๕ 
๒๐-๓๐ ป ๓.๗๖ - - ๐.๓๙* ๐.๒๒ -๐.๐๙ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๖ - - ๐.๓๙* ๐.๒๒ -๐.๐๙ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๓๗ - - - -๐.๑๗ -๐.๔๘* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๕๔ - - - - -๐.๓๑ 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๘๕ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๒๐-๓๐ ป, ๓๑ – ๔๐ ป และ    
๔๑ – ๕๐ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยดานการศึกษาสงเคราะหนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๑ ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกดานการเผยแผ       (n = ๒๖๔) 
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

อายุ x  ๓.๖๕ ๓.๗๓ ๓.๕๑ ๓.๖๔ ๓.๙๑ 
๒๐-๓๐ ป ๓.๖๕ - -๐.๐๘ ๐.๑๔ ๐.๐๑ -๐.๒๖ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๗๓ - - ๐.๒๒* ๐.๐๙ -๐.๑๘ 
๔๑-๕๐ ป ๓.๕๑ - - - -๐.๑๓ -๐.๔๐* 
๕๑-๖๐ ป ๓.๖๔ - - - - -๐.๒๗ 
๖๑ ปข้ึนไป ๓.๙๑ - - - - - 

 *อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ ๔๑ – ๕๐ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี โดยดานการเผยแผนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป และ ๖๑ ป 
ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
สมมติฐานที่ ๒ พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามตําแหนง



๑๑๓ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
จําแนกตามตําแหนง 

(n=๒๖๔) 

ตําแหนง 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะ

จังหวัด/เจาคณะ
อําเภอ/ 

รองเจาคณะ
อําเภอ 

เจาคณะตําบล  เจาอาวาส 
รองเจาอาวาส 

 
ผูชวยเจาอาวาส 

 

สภาพปญหาการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการ 

  S.D   S.D   S.D   S.D   S.D 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๙๒ ๐.๕๘ ๓.๘๘ ๐.๖๕ ๓.๘๕ ๐.๕๗ ๓.๙๒ ๐.๔๐ ๓.๕๘ ๐.๔๙ ๕.๑๘* ๐.๐๐ 
๒. ดานการศาสนศึกษา  ๓.๘๐ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๕๕ ๓.๘๒ ๐.๗๑ ๓.๗๔ ๐.๖๔ ๓.๕๓ ๐.๖๖ ๒.๒๒ ๐.๐๗ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๘ ๐.๖๑ ๓.๔๓ ๐.๕๐ ๓.๖๑ ๐.๖๔ ๓.๘๐ ๐.๓๘ ๓.๖๑ ๐.๗๑ ๐.๘๐ ๐.๕๒ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๖ ๐.๗๔ ๓.๘๐ ๐.๖๕ ๓.๘๐ ๐.๖๗ ๓.๙๓ ๐.๓๗ ๓.๕๔ ๐.๕๘ ๓.๗๕* ๐.๐๑ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๙๒ ๐.๕๔ ๓.๕๖ ๐.๕๑ ๓.๘๒ ๐.๕๘ ๓.๙๐ ๐.๓๖ ๓.๖๒ ๐.๕๖ ๒.๘๔* ๐.๐๓ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๘๐ ๐.๔๙ ๓.๖๐ ๐.๕๐ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๓.๙๑ ๐.๓๕ ๓.๕๘ ๐.๕๓ ๒.๖๕* ๐.๐๓ 

รวม ๓.๘๐ ๐.๕๖ ๓.๖๖ ๐.๕๒ ๓.๗๘ ๐.๕๖ ๓.๘๗ ๐.๓๖ ๓.๕๘ ๐.๕๒ ๒.๗๔* ๐.๐๓ 
*อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   

 

๑๑๒ 



๑๑๓ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง
ไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็น
แตกตางกันในดานการศึกษาสงเคราะห, ดานการเผยแผ และดานการสาธารณูปการ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี โดยรวม และรายดาน ไดแก ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ  ดานการ
สาธารณูปการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๖ – ๔.๒๐ 
 
ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกตามตําแหนง โดยภาพรวม              (n = ๒๖๔) 

เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๘๐ ๓.๖๖ ๓.๗๘ ๓.๘๗ ๓.๕๘ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๘๐ - ๐.๑๔ ๐.๐๒ -๐.๐๗ ๐.๒๒ 

เจาคณะตําบล ๓.๖๖ - - -๐.๑๒ -๐.๒๑ ๐.๐๘ 
เจาอาวาส ๓.๗๘ - - - -๐.๐๙ ๐.๒๐* 
รองเจาอาวาส ๓.๘๗ - - - - ๐.๒๙* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๘ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๔ 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเจาอาวาส และรองเจา
อาวาส มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนผูชวยเจา
อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   

 
ตารางที่ ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกตามตําแหนง ดานการปกครอง                                    (n = ๒๖๔) 

 

เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๙๒ ๓.๘๘ ๓.๘๕ ๓.๙๒ ๓.๕๘ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๙๒ - ๐.๐๔ ๐.๐๗ ๐.๐๐ ๐.๓๔ 

เจาคณะตําบล ๓.๘๘ - - ๐.๐๓ -๐.๐๔ ๐.๓๐* 
เจาอาวาส ๓.๘๕ - - - -๐.๐๗ ๐.๒๗* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๒ - - - - ๐.๓๔* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๘ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเจาคณะตําบล, เจาอาวาส 
และรองเจาอาวาส มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ในดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนง       
ผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามตําแหนง ดานการเผยแผ         (n = ๒๖๔) 
 

เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๖๖ ๓.๘๐ ๓.๘๐ ๓.๙๓ ๓.๕๔ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๖๖ - -๐.๑๔ -๐.๑๔ -๐.๒๗ ๐.๑๒ 

เจาคณะตําบล ๓.๘๐ - - ๐ -๐.๑๓ ๐.๒๖ 
เจาอาวาส ๓.๘๐ - - - -๐.๑๓ ๐.๒๖* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๓ - - - - ๐.๓๙* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๔ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเจาอาวาส และรองเจา
อาวาส มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนผูชวยเจา
อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๖ 

ตารางที่ ๔.๑๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามตําแหนง ดานสาธารณูปการ          (n = ๒๖๔) 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๙๒ ๓.๕๖ ๓.๘๒ ๓.๙๐ ๓.๖๒ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๙๒ - ๐.๓๖ ๐.๐๑ ๐.๐๒ ๐.๓๐ 

เจาคณะตําบล ๓.๕๖ - - -๐.๒๖ -๐.๓๔ -๐.๐๖ 
เจาอาวาส ๓.๘๒ - - - -๐.๐๘ ๐.๒๐* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๐ - - - - ๐.๒๘* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๖๒ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเปนเจาอาวาส และรองเจา
อาวาสมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณูปการนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงผูชวยเจา
อาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๗ 

ตารางที่ ๔.๒๐  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห  (n = ๒๖๔) 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

เจาคณะ
ตําบล 

เจาอาวาส 
รองเจา
อาวาส 

ผูชวยเจา
อาวาส ตําแหนง x  

๓.๘๐ ๓.๖๐ ๓.๗๖ ๓.๙๑ ๓.๕๘ 
เจาคณะจังหวัด/ 
รองเจาคณะจังหวัด/
เจาคณะอําเภอ/ 
รองเจาคณะอําเภอ 

๓.๘๐ - ๐.๒๐ ๐.๐๔ -๐.๑๑ ๐.๒๒ 

เจาคณะตําบล ๓.๖๐ - - -๐.๑๖ -๐.๓๑ ๐.๐๒ 
เจาอาวาส ๓.๗๖ - - - -๐.๑๕ ๐.๑๘* 
รองเจาอาวาส ๓.๙๑ - - - - ๐.๓๓* 
ผูชวยเจาอาวาส ๓.๕๘ - - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีตําแหนงเปนเปนเจาอาวาส และรอง
เจาอาวาสมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมี
ตําแหนงผูชวยเจาอาวาส อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๘ 

สมมติฐานที่ ๓ พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๑  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี   
                        จําแนกตามจํานวนพรรษา 

(n = ๒๖๔) 

จํานวนพรรษา 
๑ – ๕  

พรรรษา 
๖ – ๑๐ 
พรรษา 

๑๑  – ๑๕ 
พรรษา 

๑๖  – ๒๐ 
พรรษา  

๒๑ พรรษา 
ข้ึนไป 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๖๐ ๐.๘๐ ๓.๖๓ ๐.๔๖ ๓.๗๐ ๐.๕๓ ๓.๘๙ ๐.๕๑ ๓.๖๗ ๐.๕๖ ๒.๑๒ ๐.๐๘ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๕๘ ๐.๕๑ ๓.๕๘ ๐.๖๖ ๓.๗๘ ๐.๖๕ ๓.๗๔ ๐.๔๘ ๓.๕๔ ๐.๘๐ ๑.๔๗ ๐.๒๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๖๒ ๐.๕๗ ๓.๖๑ ๐.๗๙ ๓.๘๒ ๐.๖๔ ๓.๖๔ ๐.๕๒ ๓.๔๘ ๐.๕๙ ๒.๒๗ ๐.๐๖ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๔๖ ๐.๖๐ ๓.๕๙ ๐.๖๐ ๓.๖๙ ๐.๕๑ ๓.๘๔ ๐.๕๙ ๓.๖๑ ๐.๖๗ ๑.๕๗ ๐.๑๘ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๔๘ ๐.๖๔ ๓.๖๗ ๐.๖๐ ๓.๗๖ ๐.๔๘ ๓.๗๖ ๐.๕๗ ๓.๖๗ ๐.๕๕ ๐.๖๘ ๐.๖๑ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๒๔ ๐.๔๘ ๓.๖๐ ๐.๖๐ ๓.๗๙ ๐.๕๑ ๓.๗๘ ๐.๕๒ ๓.๕๙ ๐.๕๘ ๒.๔๗ ๐.๐๕ 

รวม ๓.๕๐ ๐.๕๒ ๓.๖๑ ๐.๕๖ ๓.๗๖ ๐.๔๖ ๓.๗๗ ๐.๔๘ ๓.๕๙ ๐.๕๗ ๑.๖๔ ๐.๑๖ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
พบวา  พระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๑๙ 

สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๒  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                        จําแนกตามวุฒิการศึกษาสายสามัญ 

(n = ๒๖๔) 

วุฒิการศึกษาสายสามัญ 
ต่ํากวา 

ปริญญาตรี 
 

ปริญญาตรี 
 

สูงกวา 
ปริญญาตรี 

 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F 
 

Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๐ ๐.๕๒ ๓.๖๑ ๐.๕๗ ๓.๕๓ ๐.๔๐ ๕.๕๕* ๐.๐๐ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๗๐ ๐.๖๖ ๓.๔๕ ๐.๗๒ ๓.๘๒ ๐.๕๙ ๔.๘๙* ๐.๐๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๕๖ ๐.๖๑ ๓.๖๑ ๐.๖๙ ๓.๙๓ ๐.๗๐ ๔.๒๒* ๐.๐๒ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๙ ๐.๖๒ ๓.๖๓ ๐.๖๕ ๓.๖๐ ๐.๔๖ ๐.๔๓ ๐.๖๕ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๗๐ ๐.๕๗ ๓.๖๙ ๐.๕๔ ๓.๗๔ ๐.๕๔ ๐.๐๘ ๐.๙๒ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๖ ๐.๖๑ ๓.๖๔ ๐.๕๒ ๓.๗๕ ๐.๔๔ ๐.๔๕ ๐.๖๔ 

รวม ๓.๖๘ ๐.๕๒ ๓.๖๑ ๐.๕๖ ๓.๗๓ ๐.๔๘ ๐.๗๙ ๐.๔๖ 

    
 จากตารางที่ ๔.๒๒  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาสายสามัญแตกตางกัน มีความคิดเห็น
แตกตางกันในดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕   
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี โดยรายดาน ไดแก ดานการปกครอง  ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห 
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๓ – ๔.๒๕ 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๒๓  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                   จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการปกครอง     (n = ๒๖๔)               
ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีการศึกษา 

ทางสามัญ x  ๓.๘๐ ๓.๖๑ ๓.๕๓ 
ต่ํากวาปริญญาตรี ๓.๘๐ - ๐.๑๙* ๐.๒๗* 

ปริญญาตร ี ๓.๖๑ - - ๐.๐๘ 
สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๕๓ - - - 

        *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิ
การศึกษาทางสามัญ ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๒๔  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)   
                   จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางสามัญ ดานการศาสนศึกษา    (n = ๒๖๔)   

ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีการศึกษา 
ทางสามัญ 

x  
๓.๗๐ ๓.๔๕ ๓.๘๒ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๗๐ - ๐.๒๕* -๐.๑๒ 
ปริญญาตร ี ๓.๔๕ - - -๐.๓๗* 

สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๘๒ - - - 
      *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี และปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิ
การท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๒๕  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)   

                                จําแนกตามการศึกษาทางสามัญ ดานการศึกษาสงเคราะห  (n = ๒๖๔) 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตร ีการศึกษา 

ทางสามัญ 
x  

๓.๕๖ ๓.๖๑ ๓.๙๓ 
ต่ํากวาปริญญาตร ี ๓.๕๖ - -๐.๐๕ -๐.๓๗* 

ปริญญาตร ี ๓.๖๑ - - -๐.๓๒* 
สูงกวาปริญญาตร ี ๓.๙๓ - - - 

      *  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี และปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระ
สังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  ดานการศึกษาสงเคราะหนอยกวา      
พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางสามัญ ระดับปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
สมมติฐานที่ ๕ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรม ตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๒๖  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                    จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม                                    (n = ๒๖๔) 
        

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรม 
ชั้นตรี 

นักธรรม 
ชั้นโท 

นักธรรม 
ชั้นเอก 

สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F 
 

Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๘๓ ๐.๘๕ ๔.๑๖ ๐.๖๙ ๓.๗๐ ๐.๕๒ ๑.๙๘ ๐.๑๔ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๔๐ ๐.๓๐ ๔.๐๔ ๐.๖๗ ๓.๖๒ ๐.๖๖ ๑.๑๗ ๐.๓๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๒๓ ๐.๗๘ ๓.๕๖ ๐.๕๙ ๓.๖๒ ๐.๖๖ ๐.๕๔ ๐.๕๘ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๐๗ ๐.๑๒ ๓.๘๖ ๐.๕๙ ๓.๖๗ ๐๖๑ ๑.๗๐ ๐.๑๘ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๑๐ ๐.๑๗ ๓.๙๔ ๐.๔๔ ๓.๗๐ ๐.๕๖ ๒.๒๒ ๐.๑๑ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๑๗ ๐.๔๗ ๓.๘๘ ๐.๖๒ ๓.๖๖ ๐.๕๖ ๑.๕๓ ๐.๒๒ 

รวม ๓.๓๐ ๐.๔๓ ๓.๙๑ ๐.๕๔ ๓.๖๖ ๐.๕๓ ๑.๒๓ ๐.๒๙ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  



                                                                                  
                                                                               

๑๒๒ 

  จากตารางที่ ๔.๒๖  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกันทุกดาน 
 
สมมติฐานท่ี ๖ พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมตางกัน มีการบริหารงานแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๗  การเปรียบเทียบความความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  
                   จําแนกวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม            (n = ๒๖๔)

                                                    
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

ไมมีวุฒิ 
การศึกษาฯ 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ สภาพปญหาการบริหารงาน
ของพระสังฆาธิการ 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๗๕ ๐.๕๔ ๓.๖๕ ๐.๕๑ ๓.๘๔ ๐.๔๑ ๓.๓๖ ๐.๕๓ ๔.๔๔* ๐.๐๐ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๖๔ ๐.๖๗ ๓.๗๔ ๐.๕๘ ๓.๘๒ ๐.๔๒ ๒.๙๔ ๐.๖๙ ๑๐.๐๔* ๐.๐๐ 
๓. ดานการศึกษสงเคราะห ๓.๕๐ ๐.๖๖ ๓.๘๘ ๐.๖๑ ๓.๙๑ ๐.๔๙ ๓.๑๘ ๐.๕๐ ๑๑.๓๓* ๐.๐๐ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๖๕ ๐.๖๔ ๓.๗๔ ๐.๕๕ ๓.๘๗ ๐.๔๕ ๓.๒๒ ๐.๕๙ ๕.๕๒* ๐.๐๐ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๒.๖๐ ๐.๕๘ ๓.๘๓ ๐.๕๕ ๔.๐๐ ๐.๓๙ ๓.๕๔ ๐.๔๒ ๖.๗๒* ๐.๐๐ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๖๒ ๐.๖๔ ๓.๗๐ ๐.๕๑ ๓.๘๗ ๐.๓๗ ๓.๕๐ ๐.๓๑ ๒.๓๗ ๐.๐๗ 

รวม ๓.๖๓ ๐.๕๕ ๓.๗๕ ๐.๕๑ ๓.๘๘ ๐.๓๔ ๓.๒๙ ๐.๔๘ ๖.๕๗* ๐.๐๐ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
     
   จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
แตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม แตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ในดานการสาธารณ
สงเคราะหสวนดานอ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕   



                                                                                  
                                                                               

๑๒๓ 

 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี  โดยภาพรวม และรายดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา, ดาน
การศึกษาสงเคราะห,  ดานการเผยแผ, และดานการสาธารณูปการ ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอย
ท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๘ – ๔.๓๓ 
 
ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิธ ีผลตางนัยสําคัญนอยที่ส ุด 

(LSD)                   
 จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยภาพรวม 
                                           (n = ๒๖๔)  

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – 
๒  และ ป.ธ. 

๓ 
ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 

การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๓ ๓.๗๕ ๓.๘๘ ๓.๒๙ 
ไมมีวุฒิการศกึษาเปรียญธรรม ๓.๖๓ - -๐.๑๒ -๐.๒๕* ๐.๓๔* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๗๕ - - -๐.๑๓ ๐.๔๖* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๘ - - - ๐.๕๙* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๒๙ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๘  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
โดยภาพรวมนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๔ 

ตารางที่ ๔.๒๙  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
LSD)    
จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการปกครอง (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – 
๒  และ ป.ธ. 

๓ 
ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 

การศึกษาเปรยีญธรรม 

 

x  

๓.๗๕ ๓.๖๕ ๓.๘๔ ๓.๓๖ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๗๕ - ๐.๑๐ -๐.๐๙ ๐.๓๙* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๖๕ - - -๐.๑๙ ๐.๒๙* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๔ - - - ๐.๔๘* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๓๖ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๙  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
ดานการปกครองนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๓๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)    
จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการศาสนศึกษา  (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๔ ๓.๗๔ ๓.๘๒ ๒.๙๔ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๖๔ - -๐.๑๐ -๐.๑๘ ๐.๗๐* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๗๔ - - -๐.๐๘ ๐.๘๐* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๒ - - - ๐.๘๘* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๒.๙๔ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๕ 

 จากตารางที่ ๔.๓๐ พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการศาสนศึกษา นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางที่ ๔.๓๑ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)                  

จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม ดานการศึกษาสงเคราะห 
                 (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๕๐ ๓.๘๘ ๓.๙๑ ๓.๑๘ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๕๐ - -๐.๓๘* -๐.๔๑* ๐.๓๒* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๘๘ - - -๐.๐๓ ๐.๗๐* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๙๑ - - - ๐.๗๓*  
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๑๘ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๑  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการศึกษาสงเคราะหนอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๔ – 
๖ และป.ธ. ๗ – ๙ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๓๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (LSD)                  
จําแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ดานการเผยแผ  

                  (n = ๒๖๔) 
ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๕ ๓.๗๔ ๓.๘๗ ๓.๒๒ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๖๕ - -๐.๐๙ -๐.๒๒ ๐.๔๓* 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๗๔ - - -๐.๑๓ ๐.๕๒* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๓.๘๗ - - - ๐.๖๕* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๒๒ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๒  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการการเผยแผ นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับป.ธ. ๗ – ๙ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
ตารางที่ ๔.๓๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)                  
 จําแนกตามการศึกษาเปรียญธรรม  ดานการสาธารณูปการ   
                 (n = ๒๖๔) 

ไมมีวุฒิ
การศึกษา
เปรียญธรรม 

ประโยค ๑ – ๒ 
และ ป.ธ. ๓ 

ป.ธ. ๔ – ๖ ป.ธ. ๗ – ๙ 
การศึกษาเปรียญธรรม 

 

x  

๓.๖๐ ๓.๘๓ ๔.๐๐ ๓.๕๔ 
ไมมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ๓.๖๐ - -๐.๒๓* -๐.๔๐* ๐.๐๖ 
ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ ๓.๘๓ - - -๐.๑๗ ๐.๒๙* 
ป.ธ. ๔ – ๖ ๔.๐๐ - - - ๐.๔๖* 
ป.ธ. ๗ – ๙ ๓.๕๔ - - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๒๗ 

 จากตารางที่ ๔.๓๓  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ท่ีไมมี
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม, ประโยค ๑ – ๒  และ ป.ธ. ๓ และป.ธ. ๔ – ๖ มีความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี      
ดานการสาธารณูปการ  นอยกวา พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม ระดับประโยค ๑ 
– ๒  และ ป.ธ. ๓ ,ป.ธ. ๔ – ๖ และป.ธ. ๗ – ๙ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
สมมติฐานที่ ๗ พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน  มีการบริหารงาน

แตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๓๔  การเปรียบเทียบความความคดิเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของ

พระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  
จําแนกตามสถานภาพระยะเวลาในการดํารงตําแหนง (n = ๒๖๔) 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 
ตํ่ากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปข้ึนไป สภาพปญหาการบริหารงาน

ของพระสังฆาธิการ 
x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานการปกครอง ๓.๕๘ ๐.๔๗ ๓.๗๖ ๐.๕๒ ๓.๘๒ ๐.๕๘ ๕.๒๓* ๐.๐๑ 
๒. ดานการศาสนศึกษา   ๓.๔๘ ๐.๖๗ ๓.๗๘ ๐.๕๕ ๓.๖๘ ๐.๗๐ ๔.๘๓* ๐.๐๑ 
๓. ดานการศึกษาสงเคราะห ๓.๑๘ ๐.๖๒ ๓.๓๘ ๐.๕๔ ๓.๒๑ ๐.๕๖ ๒.๘๖ ๐.๐๖ 
๔. ดานการเผยแผ ๓.๕๓ ๐.๕๖ ๓.๘๐ ๐.๖๒ ๓.๗๑ ๐.๖๓ ๔.๘๒* ๐.๐๑ 
๕. ดานการสาธารณูปการ ๓.๖๑ ๐.๕๓ ๓.๗๗ ๐.๕๑ ๓.๗๖ ๐.๖๒ ๒.๕๙ ๐.๐๘ 
๖. ดานการสาธารณสงเคราะห ๓.๕๖ ๐.๕๔ ๓.๗๖ ๐.๔๙ ๓.๗๑ ๐.๖๔ ๓.๒๓* ๐.๐๔ 

รวม ๓.๕๖ ๐.๕๑ ๓.๗๗ ๐.๔๘ ๓.๗๑ ๐.๕๘ ๔.๑๕* ๐.๐๒ 
*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  
 
   จากตารางที่ ๔.๓๔  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง    
ท่ีตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี  โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลา
ในการดํารงตําแหนงท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันในดานการปกครอง ดานการศา
สนศึกษา, ดานการเผยแผ และดานการสาธารณสงเคราะห อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕   
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียเปนคูของความคิดเห็น
เก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี  โดยภาพรวม และรายดานไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา, ดานการเผย



                                                                                  
                                                                               

๑๒๘ 

แผ   และดานการสาธารณสงเคราะห ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓๕ – ๔.๓๙ 

ตารางที่ ๔.๓๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)                   

                  จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยภาพรวม 
               (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๕ ๓.๗๗ ๓.๗๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๕ - -๐.๒๒* -๐.๑๖* 
๕ – ๙ ป ๓.๗๗ - - ๐.๐๖ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๗๑ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

  จากตารางที่ ๔.๓๕  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวม นอยกวาพระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางาน ๕ – ๙ ป และ
๑๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
ตารางที่ ๔.๓๖  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)                   
                  จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการปกครอง 
               (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๘ ๓.๗๖ ๓.๘๒ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๘ - -๐.๑๘* -๐.๒๔* 
๕ – ๙ ป ๓.๗๖ - - -๐.๐๖ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๘๒ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๓๖ พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัด
เพชรบุรี ดานการปกครอง นอยกวาพระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางาน ๕ – ๙ ป และ ๑๐ 
ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    



                                                                                  
                                                                               

๑๒๙ 

ตารางที่ ๔.๓๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)                   

 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการศาสนศึกษา   
                 (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๐๘ ๓.๕๙ ๓.๕๓ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๐๘ - -๐.๕๑* -๐.๔๕* 
๕ – ๙ ป ๓.๕๙ - - ๐.๐๖ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๕๓ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๓๗  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ดานการศาสนศึกษา นอยกวาพระสังฆาธิการทีมีระยะเวลาการทํางาน๕ – ๙ ป 
และ ๑๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 
ตารางที่ ๔.๓๘ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 

(LSD)                   
 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการเผยแผ  
                (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๓ ๓.๘๐ ๓.๗๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๓ - -๐.๒๗* -๐.๑๘* 
๕ – ๙ ป ๓.๘๐ - - ๐.๐๙ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๗๑ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  จากตารางที่ ๔.๓๘  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ดานการเผยแผ นอยกวาพระสังฆาธิการทีมีระยะเวลาการทํางาน  ๕ – ๙ ป และ 
๑๐ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๐ 

ตารางที่ ๔.๓๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด 
(LSD)        

 จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ดานการสาธารณสงเคราะห  
                 (n = ๒๖๔) 

ต่ํากวา ๕ ป ๕ – ๙ ป  ๑๐ ปข้ึนไป  ระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง 

 

x  ๓.๕๖ ๓.๗๖ ๓.๗๑ 
ต่ํากวา ๕ ป ๓.๕๖ - -๐.๒๐* -๐.๑๕ 
๕ – ๙ ป ๓.๗๖ - - ๐.๐๕ 
๑๐ ปข้ึนไป ๓.๗๑ - - - 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 
  จากตารางที่ ๔.๓๙  พบวา พระสังฆาธิการท่ีมีระยะเวลาการทํางานต่ํากวา ๕ ป มี
ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ดานการสาธารณสงเคราะห นอยกวาพระสังฆาธิการทีมีระยะเวลาการทํางาน ๕ 
– ๙ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๑ 

๔.๔  ขอเสนอแนะ ในการแกไขสภาพปญหาในการบรหิารกิจการคณะสงฆ 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 
๑. ดานการปกครอง  

๑. เจาคณะผูปกครองไมคอยออกตรวจเย่ียม 
 

๑. เจาคณะผูปกครองตองเรียกประชุม และ
ออกตรวจเย่ียม 

๒. มีปญหาเกดิข้ึนอยูบอยครั้ง 
 

๒.  แกปญหาไปตามสภาพของความเปนไป
ได  

๓. ไมคอยมีการอบรมถวายความรูแกพระสงฆ 
 

๓. จัดใหมีการอบรมพระสงฆตามโอกาสและ
ครั้งคราว 

๔. พระภิกษุไมเขาใจในเรื่องพระวินัย กฎมหา
เถรสมาคม 
 
 

๔. ตองรณรงค ใหพระภิกษุไดเขาใจเปนพิเศษ
ในเร่ือง พระวนัิย กฎมหาเถรสมาคมทุกวัน 
ไมใชเรียนเฉพาะในพรรษาเทาน้ันจะดีมากใน
การปกครอง 

๕. บางวัดไมไดทําระเบียบเก่ียวกับ การทํา
บัญชีวัด 

๕. ใหทําระเบียบเก่ียวกับ การทําบัญชีวัด 

๒. ดานศาสนศึกษา  
๑. อยากใหสงเสริมกิจกรรมบวชภาคฤดูรอน 
 

๑.  เจาคณะตองจัดกิจกรรมบวชเณรภาคฤดู
รอน เพ่ิมปริมาณผูบวช เพ่ือการศึกษา 

๒. ครูสอนในสํานักเรียนมีนอย 
 

๒.  ควรสงเสริมการศึกษา และหาครูมาสอน
ในสํานัก 

๓. การใหความรูกับพระใหม 
 

๓.  ควรจัดการศึกษาเลาเรยีนพระธรรมวินัย 
สําหรับพระภิกษุผูบวชใหม   

๔. ไมมีการสงเสริมการศึกษามีความลําทัด 
 
 
 

๔.  ควรใหการสงเสริมการศึกษาพระปริยัติ
ธรรม แผนกบาลี อยางจริงจัง พระสังฆาธิการ
ทุกระดับควรใหความรวมมือและสนับสนุนใน
เรื่องนี้เปนกรณีพิเศษ   



                                                                                  
                                                                               

๑๓๒ 

๕. ขาดงบประมาณในการอุดหนุน 
 

๖.  ขอใหชวยอุดหนุนแกพระครูสอน และทุน
แกสํานักเรียน ทุนการเรียนการสอนทางวัด
ตองจายกันเอง 
 

 
๓. ดานการเผยแผ 

 

๑. ขาดบุคคลากรในดานการเผยแผ 
 

๑.  ตองจัดประชุมอบรมใหความรูแกผูท่ีจะ
เทศน บรรยาย ในสถานท่ีตางๆ 

๒. ขาดพระวทิยากรในการเผยแผ 
 

๒.  หาพระวทิยากร และสงเสริมใหพระภิกษุ
ในสํานักไปศึกษา และปฏบัิติ 

๓. ขาดการเผยแผเชิงรุกและอุปกรณพรอมส่ือ 
 
 
 

๓.  ควรเผยแผดวยเชิงรุก ในเยาวชน ตองยก
ยองสนับสนุน พระท่ีเผยแผใหมากกวาน้ี เชน
เรื่องอุปกรณสื่อการสอนท่ีทันสมัยโดยสามารถ
ใชเงินวัดจัดซ้ือได 

๔. อยากใหสงเสริมพระใหไดมีโอกาสแสดง
ธรรมบาง 

๔.  ควรใหมีการฝกใหพระเทศนา ในวันสําคัญ
บาง 

๕. อยากใหพระแสดงธรรมกับญาติโยมและ
เยาวชนใหมากกวาน้ี 
 

๕.  สั่งสอนและอบรมแกญาติโยมและเยาวชน   

๔. ดานสาธารณูปการ  
๑. การกอสรางบางวัดขาดแบบแปลนในการ
กอสราง 
 
 

๑.  ตองจัดทําแบบแปลนแผนผังในสิ่งท่ีปลูก
สรางไวเปนสวนกลาง และแจกไปยังวัดตางๆ 
เปนการคํานวณงบประมาณไดถูกตองและงบ
ไมบานปลาย 

๒. บางวัดขาดการจัดการศาสนสมบัติท่ี
เหมาะสม 

๒.  จัดศาสนสมบัติ ใหเปนไปตามกฎระเบียบ
ของกฎมหาเถรสมาคม 

๓. บางวัดยังขาดการอนุรักษสิ่งแวดลอม ๓.  รักษาสิ่งแวดลอมและบูรณะของเกา 

๔. สิ่งปลูกสรางท่ีไมเหมาะสมกับประโยชนใช
สอย และการดูแลรักษา 

๔. การสรางสิ่งปลูกสรางอยาคํานึงแตใหญโต 
โออา แตตองคํานึงถึงการดูแลรักษาดวย 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๓ 

๕. ขาดงบประมาณในการอุดหนุนดานการ
กอสราง 

 ๕.  อยากใหมีเงินอุดหนุนศาสนามากวาน้ี 
เพราะขณะนีนอยมาก สูศาสนาอื่นเขาไมได 

๕. ดานศึกษาสงเคราะห  
๑. ทุนสนับสนุนของเด็กนักเรียน ยังขาดแคลน 
 
 
 
 

๑.  จัดตั้งทุนและมอบทุนแกเด็กนักเรียนตาม
วัดตางๆ หรือตามโรงเรียนตางๆท่ีประสบ
ปญหาในการหาทุนเพ่ือสนับสนุนโรงเรียน 
และครูสอนท่ีประสบปญหาในการเรียนการ
สอน 

๒. เปดโอกาสดานการศึกษามีขีดจํากัดมาก 
 
 

๒. มีการสรางโรงเรียน เพ่ือสงเคราะหคนใน
ชุมชน และสถานท่ีใกลเคียง ใหมีการศึกษาท้ัง
ทางโลก และทางธรรมควบคูกันไป 

๓. ขาดงบสนับสนุนนักเรียนบางโรงเรียน
ตางๆ 

๓ . จัดงบสนับสนุนนักเรียนนักศึกษาตาม
โรงเรียนตางๆ 

๔. พระสอนศลีธรรมยังมีจํานวนนอย ๔. ควรใหกําลังใจ แกพระท่ีใหทุนการศึกษา
ดวยการใหยศศักดิต์ําแหนงสูงข้ึน 

๖. ดานสาธารณสงเคราะห  
๑. ท่ีอานหนังสือประจําหมูบานมีนอย 
 

๑ .  จัดทําท่ีอานหนังสือประจําวัด หรือทํา
หองสมุด จัดทําส่ือเปนการสอนแกบุคคลท่ัวไป 

๒. ขาดทุนในการสงเสริมนักเรียน 
 

๒. สงเสริมชวยเหลือและสนับสนุน ในการแจก
ทุนแกนักเรียน 

๓. ชาวบานยังตองการความชวยเหลือจากทาง
วัด 

๓.ควรชวยเหลือประชาชนในสวยท่ีพระสังฆาธิ
การมีความพรอม  

๔. ชุมชนใกลวัดมักถูกละเลยกอนท่ีจะไป
ชวยเหลือท่ีอ่ืนกอน 

๔. การชวยเหลือชุมชนถือวาเปนเร่ืองท่ีคณะ
สงฆพึงปฏิบัติ แตควรเลือกชุมชนรอบวัดของ
ตนเปนปจจัยสําคัญ   

 
 
 
 
 
 



                                                                                  
                                                                               

๑๓๔ 

๔.๕  องคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 จากการศึกษาเร่ืองสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง
เพชรบุรีจังหวัดเพชรบุร ี ดงันี้ 
 

                   ตัวแปรตน                                                                              ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- วุฒิการศึกษา 
- พรรษา 
- ตําแหนง 
- ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี 

สภาพและปญหาการบริหารงาน 
ของพระสังฆาธิการ 

- ดานการปกครอง 
- ดานศึกษาสงเคราะห 
- ดานการเผยแผ 
- ดานสาธารณูปการ 
- ดานศาสนศึกษา 
- ดานสาธารณสงเคราะห 

องคความรูที่ไดจากการวิจัย 
-ดานการปกครอง  มีปญหานอยท่ีสุดพระสังฆาธิการ
บริหารไดดีท่ีสุด 
-ดานศึกษาสงเคราะห พบวามีปญหาและอุปสัคมาก
ท่ีสุด 
-สวนท่ีเหลือท้ัง ๔ ดานผลศกึษาจัดไดวาอยูในระดับ
เทาๆกัน 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง  “สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี” มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 

 ๑.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ  ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี   

 ๒.  เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี  โดยจําแนก อายุ ตําแหนง พรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทาง
ธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

 ๓. เพ่ือศึกษาขอเสนอในการแกไขปญหาในการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ใน
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 ประชากรกลุมตัวอยาง คือ พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี
จํานวน ๒๖๔ รูป  การเลือกสุมตัวอยาง ใชตามหลักความแปรผันรวมกันระหวางขนาดของกลุม
ตัวอยางกับความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจาการสุมตัวอยางตามสูตรของ Yamane ในการ
วิจัยครั้งนี้สรางแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยขอมูลท่ัวไป
ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ ตําแหนง พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษา
ทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง โดยสอบถามแบบ
ปลายเปด (open-end questions) เปนการเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความ
คิดเห็นอยางอิสระ ไดแก ความคิดเห็นเก่ียวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห  ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  ซ่ึง
แบบสอบถามไดรับความรวมมือจากกลุมตัวอยาง พระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรีจํานวน ๓๐๐ ชุด  และคัดเลือกขอมูลท่ีสมบูรณท่ีสุดจํานวน ๒๖๔ ชุด ในการ
วิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจะหาคาความถี่  และรอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  หา
คาเฉล่ียเลขคณิต (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของขอมูลความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเก่ียวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเมืองเพชรบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผย
แผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  และใชคา One-Way ANOVA เพ่ือ
ทดสอบความแตกตางระหวางขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก อายุ ตําแหนง พรรษา 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาใน



๑๓๖ 
 
การดํารงตําแหนง กับความคิดเห็นเก่ียวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห   

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑.  สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
               พระสังฆาธิการท่ีตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๙๕ รูป    
คิดเปนรอยละ ๓๖.๐, มีตําแหนงผูชวยเจาอาวาส จํานวน ๑๕๐ รูป คิดเปนรอยละ ๕๖.๘,         
มีจํานวนพรรษา ๒๑ พรรษาข้ึนไป จํานวน ๘๕ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๒, มีวุฒิการศึกษาสาย
สามัญ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๑ รูป คิดเปนรอยละ ๕๗.๒, มีวุฒิการศึกษาทางธรรม 
นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๒๕๖ รูป คิดเปนรอยละ ๙๗.๐,ไมมีวุฒิเปรียญธรรม จํานวน ๑๔๘ รูป 
คิดเปนรอยละ ๕๖.๑ และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๕ ป จํานวน ๑๐๖ รูป คิดเปน
รอยละ ๔๐.๒ 
 ๒. ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
 จากการสํารวจกลุมพระสังฆาธิการจํานวน ๒๖๔ รูป พบวา พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอเมืองเพชรบุรี  
จังหวัดเพชรบุรี ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( x  = ๓.๖๗) และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 
พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ๑ ดาน คือ ดานการศึกษาสงเคราะห สวนดาน
อ่ืนๆ พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ   
ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรีในระดับมาก 
 ๓.  การทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและ
ปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตาม
สถานภาพดานอายุ ดานตําแหนง ดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ            
ดานวุฒิการศึกษาทางธรรม ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง      
พบวา ความคิดเห็นโดยภาพรวม ดานอายุ, ตําแหนง, และดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง        
พระสังฆาธิการมีความคิด เห็นแตกตางกันอย างมี นัยสํ า คัญทางสถิติ ท่ี ระดับ  ๐ .๐๕               
สวนดานจํานวนพรรษา ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิ
การมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 



๑๓๗ 
 
๕.๒ การอภิปรายผล 
 ผลการศึกษาคนควาขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยมีกลุมตัวอยางคือ พระสังฆาธิการในอําเภอ
เมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๖๔ รูป โดยกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นสภาพและ
ปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี  ในดาน
ตางๆ  ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดาน
การสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห  คือ ผลการศึกษานําสูการอภิปรายผล ดังนี้ 
 พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากวัดเปน
ศูนยกลางแหงกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนแหลงการศึกษาของประชาชนและทําหนาท่ีเปน
สถาบันหลักในการฝกอบรมพระสงฆท่ีจะสืบตอพระศาสนาและพลเมืองท่ีจะรับผิดชอบสังคม 
พระภิกษุสงฆมีฐานะท้ังครูบาอาจารยและผูฝกฝนอบรมใหแกประชาชนในชุมชนเกือบทุกเรื่อง 
ท้ังดานจิตใจและดานความเปนอยูหรืออาชีพของประชาชน และวัดยังมีฐานะเปนโรงเรียนอีก
ดวย แมปจจุบันความเปนศูนยกลางในบางเรื่องจะลดลงแตความสําคัญเหลาน้ันก็ยังคงอยู
โดยเฉพาะวัดในเขตภูมิภาคบทบาทของวัดยังคงมีความเขมขนอยูคอนขางมาก ท้ังในเรื่องของ
การพัฒนาชุมชน   การพัฒนาอาชีพ หรือหนวยสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนการรวมกลุม การเปน
หนวยสังคมสงเคราะหและความเปนศูนยกลางทางดานจิตใจ อีกท้ังถาการบริหารงานภายในวัด
ไมดีหรือทําใหพระสงฆไมศรัทธา พระสงฆก็ไมมาบวช ทําใหไมมีผูสืบทอดพระพุทธศาสนาหรือ
ชาวบานไมศรัทธา  ชาวบานไมเขาวัด ก็จะทําใหศาสนาเสื่อม และชาวบานเองก็ขาดท่ียึดเหน่ียว
จิตใจ ซ่ึงสอดคลองกับพระธรรมญาณมุนี (ทองยอย บัวออน)๑  ไดกลาวไววา พระสังฆาธิการ 
มีบทบาทหนาท่ีในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงหมายความสงบเรียบรอย 
มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้ เปนเครื่องหมายของ
สมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ 
ดังกลาวนั้น  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหอยูระเบียบวินัยกอน 
เปนประการแรก ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และ
ประการสุดทายจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกปริยัติธรรมข้ึน เชน นักธรรม เปรียญ
ธรรม ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร 

                                                        
๑ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย บัวออน), การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๗. 



๑๓๘ 
 
เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษา ดานจริยธรรม ก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถร
สมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูง     เด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาท ชวยเหลือ
เด็กเล็กเหลาน้ี ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานท่ีออกไปประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให 
ความเล่ือมใสศรัทธาตอวัด         ตอพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัด พัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือ
และพัฒนาชุมชนพรอมกันไป และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
 พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิ
การ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการ
เผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห อยูในระดับมาก สวนดาน
การศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง 

 ดานการปกครอง  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับการกํากับดูแลและ
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความระเบียบเรียบรอยและเหมาะสมอยูในระดับ
มากเปนอันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แกพุทธศาสนิกชน เชน   
การหามเลนการพนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวัด ซ่ึงสอดคลองกับพระธรรมญาณมุนี 
(ทองยอย บัวออน) ไดกลาวไววา การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา         
หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีและเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจ
ของคณะสงฆและการพระศาสนามี ๖ ประการ คือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความ
เรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ              
การสาธารณสงเคราะหวิธีการดําเนินงานการท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวใน
ระเบียบกฎมหาเถรสมาคม   แตบางประการคงเปนไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู            
งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึงกวางขวาง ย่ิงใหญและละเอียดออนย่ิงกวางานท้ังหลาย 
และเปนงานท่ีทําไมสําเร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยู
ตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครอง
ดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปไมไดเชนกันผูปกครองวัดก็คือเจา
อาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยาง
ย่ิงใหญ เพราะตองปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการคือหมายถึง ศูนยกลางแหง
การศาสนาท้ังปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนา ๕ ประการ 
คือ ๑) ศาสนสถาน ไดแก พื้นท่ีตั้งวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติส่ิงแวดลอม
เหมาะท่ีจะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ  ๒) ศาสนวัตถุ ไดแก สิ่งปลุกสราง เปน
เสนาสนะตาง ๆ เปน   ปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน ท่ีแสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย นําไปสูความ
สงบ   ๓) ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูในศีลจารวัตร
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บําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติและแนะนําสั่งสอนเพ่ือความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณ
วินัยศิษยวัดท่ีมีลักษณะ   เปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสก 
อุบาสิกามีความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร  ๔) ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน 
ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงคําสั่งสอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง 
เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความเล่ือมใสในคุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ  ๕) ศาสนกิจ ไดแก งาน
ตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพรหรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความ
ม่ันคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนาเจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตอง
บริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ น้ีไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดย
นโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณปจจุบัน ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาส
จะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ การบริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพ้ืนฐานในเบื้องตน นอกจากน้ัน จากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง 
๕ ประการ ดังกลาวแลว     เจาอาวาสยังมีภาระหนาท่ีสําคัญตามพุทธประสงคคือ การชวย
พัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับถือ พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมนีอย นับถือพระท่ี
ผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทานใชชีวิตของทานตามพระพุทธประสงคการท่ี
พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมน้ัน คุณภาพของพระสงคเปนสิ่งสําคัญมากปจจุบัน พระสงฆมี
คุณภาพลดนอยถอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแพรพระ
ธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและสูญเสียศรัทธา
จากญาติโยม ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยให
คุณภาพของพระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีกท้ังนี้ หาก
ระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงามสิ่งท่ี
จะตองมาเสริมควบคูกันก็คือระบบกล่ันกรองและกลอมเกลา ระบบกล่ันกรองมีไวสําหรับ
คัดเลือกผูท่ีจะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลวอันท่ีจริงการกลอม
เกลาผูบวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีน้ี 
และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาท่ีกล่ันกรองและกลอมเกลา การกล่ันกรอง
เปนข้ันแรกสําหรับผูท่ีจะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนท่ีสําคัญกวาน้ันคือ การกลอมเกลาท้ัง
ในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงาม ท้ังคุณธรรมและปญญา 
แมคณะสงฆจะไมมีระบบกล่ันกรองแตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันวาผูท่ีมาบวช
เปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระท่ีดี สามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัยได 

 ดานการศาสนศึกษา  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับยกยองเชิดชู
เกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจไดมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
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แบบแผนและประเพณีอันดีงาม ซ่ึงสอดคลองกับ พระเทพปริยัติสุธี ๒ไดกลาวไววา การศึกษา
เลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆ
ประการหนึ่งท่ีสําคัญย่ิงในอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและ
สงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี)และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาวา 
“ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยดี”การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะ
สงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงฆไวโดยชัดเจนแตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา 
มีวัตถุประสงค ๙ ประการ คือ ๑) เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ ๒) เพ่ือใชอบรมสั่งสอน
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ๓) เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระ
ศาสนา ๔) เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา ๕) เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา ๖) เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา ๗) เพ่ือความม่ันคงแหง
พระพุทธศาสนา ๘) เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอัน
เปนสวนรวม 

 ดานการศึกษาสงเคราะห  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับจัดตั้ง
กองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นมีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปน
อันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหา
สมทรง สิรินธโร และคณะ๓ ไดกลาวไววา  การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล หรือ
อุดหนุนจุนเจือชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคล
อ่ืนผูกําลังศึกษาเลาเรียนคณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของ
พระสงฆ การศึกษาสงเคราะหน้ันวา โดยลักษณะควรแยกออกเปนลักษณะ เชน ศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆใหการ ศึกษาอบรมปลุกฝง
ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาสใหพระสงฆไดใช
วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของพระศาสนาศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็กกอนวัยเรียนเพ่ือ
ปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็กท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆไดรวมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก และโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึน
เพ่ือใหพระภิกษุสามเณรศึกษา เลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญ

                                                        
 ๒ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), คูมือพระสังฆาธิการ “วาดวยเร่ืองการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
 ๓ พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
เคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๓๒.  



๑๔๑ 
 
ศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติ
อีกสวนหน่ึง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยูใน
สังกัดกรมการศาสนา ขณะน้ีมีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น          
จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณร
ใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษาการ
จัดการศึกษาและการจัดการอบรม ท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานท่ีพระสงฆมีโอกาสชวย
พัฒนาชาติบานเมืองโดยแทสําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหมีโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมท้ังแผนกธรรมและบาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร    
ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย โรงเรียนพระ โรงเรียนสามเณร บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑการ
สงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ีเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป จัดการสงเคราะหเปนการ
สวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ เปนตน 

 ดานการเผยแผ  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเทศนาสั่งสอน
ประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตองมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ แนะนําสั่งสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย๔ ไดกลาวไววา 
การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไปใหแพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพื่อใหหลัก
คําสอนในพระพุทธศาสนาแพรหลายออกไป ทําใหมีผูเคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย 
นอมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติ
เหลาน้ัน เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดข้ึนมาเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก หัวใจสําคัญในการเผย
แผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิดประโยชนสุข ดังนั้น
การเผยแผพระพุทธศาสนาท่ีเราไดพบเห็นโดยท่ัวไป เชน การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆ
และตามประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมสั่งสอน ประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืน 
ๆ      ในโอกาสตาง ๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ เทศน  รูปเดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูป
ข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือบันทึกลง
แผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผในท่ีตาง ๆ และโอกาส ตาง ๆ  การจัดกิจกรรมเนื่อง
ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ บางวัดจัดใหมีปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห หรือ

                                                        
 

๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๒๖-๒๗. 



๑๔๒ 
 
จัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต จัด
ใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทรายนอกจากน้ัน กิจกรรมการ
เผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมี
การเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ 
เชน        การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวดเทียนเขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธี
สรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทราย เปนตน 
 ดานการสาธารณูปการ พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเก่ียวกับดูแล ซอมแซม
และปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรมมีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี
หน่ึง  รองลงมาคือ จัดการควบคุมสิ่งปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน ซ่ึงสอดคลองกับ 
พระเทพปริยัติสุธี๕ ไดกลาวไววา การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงาน
สาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ 
ไดแก การกอสรางศาสนวัตถุข้ึนใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตบแตงศาสนวัตถุ
และศาสนสถานท่ีมีอยูเดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม เพ่ือใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  การควบคุมและ
สงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการคณะสงฆแตผูปฏิบัติ
โดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกช้ันตองมี
ความสัมพันธกัน         ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการการ
ควบคุมดูแลวัดน้ัน เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติสอดสอ ดูแล 
ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส  

 ดานการสาธารณสงเคราะห  พบวา พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติดใหโทษในสังคม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเปน
อันดับท่ีหน่ึง รองลงมาคือ จัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน ซ่ึงสอดคลองกับ   
พระเทพปริยัติสุธี๖ ไดกลาวไววา  การสาธารณสงเคราะหเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร  
จะมีระเบียบปฏิบัติชัดเจนสําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดและเจา
อาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวยหนาท่ีของเจาอาวาส  ดังนี้  ๑) จัดกิจการของวัดใหเปนใหเปนไป
โดยความเรียบรอย ๒)  เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ  ๓) ใหความ
สะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศลหนาท่ีเหลาน้ี ยอมเขาไดกับการสา
ธารณสงเคราะห อันเปนการคณะสงฆหรือการพระศาสนา เจาอาวาสจึงมีหนาท่ีจัดการสาธารณ
สงเคราะหอันเปนกิจการของวัด การใหการศึกษาอบรมและการใหความสะดวกตามสมควรใน

                                                        
๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๕๔.  
๖ เร่ืองเดียวกัน หนา ๖๑–๖๒.  



๑๔๓ 
 
การบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จะมีเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยประชาชน
เปนประธานกรรมการโดยตําแหนงวิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปนหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล ไดกําหนดวิธีการไวชัดในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือใหกิจการหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบล ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ มีการประชุม      
มีการปฏิบัติงานการอบรมประชาขนประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะ
หน่ึง คือ ๑) อบรมท่ัวไป ไดแก จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง 
วิชาการ       ๒) อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับเรื่องราวท่ี
เกิดข้ึนโดยวิธีท่ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ ๓) อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคล
บางคนเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเรื่องอัน
เก่ียวกับผูน้ันมหาเถรสมาคมกําหนดลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง คือ
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการ
จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนด
วัตถุประสงคไว ๓ ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะหและการสา
ธารณสงเคราะห โดยระเบียบดังกลาว กําหนดหนวยงาน ใหตั้ง ณ วัดใดวัดหน่ึง ตําบลละหน่ึง
หนวย ใหจัดการเปนรูปคณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้น รองกรรมการฝายบรรพชิต   
กํานันในตําบลนั้นเปนรองประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล  
เปนกรรมการโดยตําแหนง อน่ึง การสาธารณสงเคราะห ใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการ
สงเคราะหตามควรแกโอกาส เชน  การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการ
สงเคราะห การปองกันยา  เสพติดใหโทษ  เชน  ยาบา การปองกันโรคเอดส เปนตน 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตาง
ของความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี จําแนกตามสถานภาพดานอายุ ดานตําแหนง ดานจํานวนพรรษา 
ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ ดานวุฒิการศึกษาทางธรรม, ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และ
ดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พบวา ความคิดเห็นโดยภาพรวม ดานอายุ, ดานตําแหนง,     
ดานวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และดานระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พระสังฆาธิการมีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงสอดคลองกับ พระมหากฤษฎา 
นันทเพชร๗ ไดศึกษาวิจัยเร่ืองทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม จากผลการวิจัย
พบวา พระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกในมหามกุฎราชวิทยาลัยตางกัน มีทัศนคติตอบทบาทในการ

                                                        
๗ พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐. หนา ๑. 



๑๔๔ 
 
พัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คือพระสงฆท่ีเรียนวิชาเอกสังคมวิทยา        
มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมสูงกวาพระสงฆท่ีเรียนวิชาเอก
ภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญา วิชาเอกบาลี-สันสกฤต และมีแนวโนมวาปจจัยอ่ืน ๆ     
เชน พรรษา สถาบัน การศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะทําใหพระสงฆมีทัศนคติ
ตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย   สวนผลการทดสอบสมมติฐาน          
ดานจํานวนพรรษา, ดานวุฒิการศึกษาสายสามัญ และดานวุฒิการศึกษาทางธรรม พระสังฆาธิ
การมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะในงานวิจัย 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑. ดานการปกครอง 
  ๑) เจาคณะผูปกครองตองเรียกประชุมและออกตรวจเย่ียม 
  ๒) ควรรณรงคใหพระภิกษุไดเขาใจเปนพิเศษในเร่ืองพระธรรมวินัย กฎ  
มหาเถรสมาคม 
 ๒. ดานศาสนศึกษา 
  ๑) สงเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังธรรมและบาลีอยางจริงจัง 
  ๒) ควรมีทุนในการสงเสริมการศึกษา 
 ๓. ดานการเผยแผ 
  ๑) ควรเผยแผเชิงรุก ยกยองสนับสนุนพระท่ีทําการเผยแผใหมากกวาท่ี
เปนอยู 
 ๔. ดานการสาธารณูปการ 
  ๑) ควรมีรูปแบบหรือแผนผังในการสรางสิ่งปลูกสรางและคํานึงถึงการใช
ประโยชนใหคุมคา 
 ๕. ดานการศึกษาสงเคราะห 
  ๑) จัดตั้งทุนมอบทุน สนับสนุนการศึกษา ตลอดถึงการสรางขวัญกําลังใจแก
พระสงฆท่ีสนับสนุนการศึกษา 
 ๖. ดานสาธารณสงเคราะห 
  ๑) ควรจัดท่ีอานหนังสือหรือหองสมุดประจําวัดเพ่ือบุคคลท่ัวไป 
  ๒) ชวยเหลือชุมชนรอบวัดใหถือวาเปนส่ิงสําคัญ 
 
 
 



๑๔๕ 
 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 ๑.  ควรมีการศึกษาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภออ่ืน ๆ ในจังหวัด
เพชรบุรี เพ่ือใหทราบขอมูลท่ีครอบคลุมมากข้ึน 
 ๒. ควรมีการศึกษาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในจังหวัดอ่ืน ๆท่ีใกลเคียง
เพ่ือใหทราบขอมูลท่ีครอบคลุมมากข้ึน 
 ๓.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี กับจังหวัดใกลเคียง เพ่ือศึกษาความแตกตางระหวางกัน และนําไปสู
การการบริหารงานของพระสังฆาธิการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 



บรรณานุกรม  

๑. ภาษาไทย : 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือครูจริยศึกษา. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒. 

__________. วิชาการพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๔. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของเจาอาวาสในการพัฒนาวัด

ใหเปนศูนยกลางชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖. 
__________. คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะ

สงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
__________. วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 

คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . การปกครองคณะสงฆไทย . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

คนึงนิตย  และสุบรรณ  จันทบุตร. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดหนองปาพง จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟ
ฟค, ๒๕๔๕. 

จันทรานี สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา
ระดับสูง. (ม.ท.ป, ๒๕๓๖). 

ชุบ .กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนศาสตร. คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. พ.ศ. ๒๕๑๐, น.เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖. 

เติมศักดิ์  ทองอินทร ผศ.ดร. ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร :     
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 



๑๔๗ 

 

ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา  
พานิช, ๒๕๓๗. 

ธนจรส พูนสิทธิ์. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีระรัตน กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒. 
นิตย  สัมมาพันธ. การบริหารเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
บรรจบ  เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
บุญศรี  พานะจิตต. โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน
กราฟฟก จํากัด, ๒๕๔๕. 

__________. ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแกว 
อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

ประกอบ  กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : 
ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 

ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประเวศ  วะสี,ศ.นพ. พระสงฆกับการรูเทาทันสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิมพดี, 

๒๕๓๖.   

ปน มุทุกันต., มุมสวาง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคลังวิทยา, ๒๕๑๓. 

ปรีชา  ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

ภัทรพร  สิริกาญจน. หนาที่พระสงฆตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน 
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๐. 

พุทธทาสภิกขุ. การบริหารธุรกิจแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป. 
พระธรรมปฎก. (ป.อ. ประยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
__________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา กรมการศาสนา, 

๒๕๔๑. 



๑๔๘ 

 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 

__________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบั บประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๒. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม). พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ
บริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ       
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวินดาตาโปร
ดักส, ๒๕๔๘.  

__________. ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ). เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ
และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐. 

__________. การคณะสงฆและการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ). การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติ
การ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี, 
๒๕๔๘. 

พระเมธีธรรมมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี). ธรรมปริทัศน ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป. กรุงเทพมหานคร : 
ชัยมงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 

__________. การบริหารวัด. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๔๘.  
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). สถาบันสงฆในสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

การศาสนา, ๒๕๒๗. 



๑๔๙ 

 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุฟ จํากัด, ๒๕๓๐.  

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ปฺาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะหของ

วัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๘.  

พระราชสีมาภรณ (นวล เขมสจฺจวาที). พระสงฆกับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม. 
กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙. 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. พิมพครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑. 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายมหาเถร
สมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระครูวินัยธรประจักษ จกฺกธมฺโม (จําปาทอง). กระบวนการเรียนรูแบบ“อริยสัจ๔” ของ
พระพุทธศาสนาเปนตนแบบท่ีมุงผูเรียนเปนศูนยกลางโดยแทจริง. สุรินทร : 
โรงพิมพศิริรัตนออฟเซท, ๒๕๔๕. 

พระมหาไพทูรย วรรณบุตร. การบริหารคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม, ๒๕๕๐.  

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช เอ 
พี เพรสจํากัด, ๒๕๓๙.  

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร. บทบาทของพระสงฆไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : บริษัท
เคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕.  

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร). คม ชัด ลึก เลม ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
เล่ียงเชียง, ๒๕๔๗.  

พระไพศาล  วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต. กรุงเทพมหานคร : 
มูลนธิิสดศรี สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖. 

ไพบูลย เสียงกอง. "หลักการบริหารงานในวัด" ในอบรมบาลีกอนสอบภาค ๔ ปที่ ๓. 
รวบรวมและจัดพิมพโดยคณะกรรมการฝายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีกอน
สอบ. ปทุมธานี: บริษัทส่ือตะวันจํากัด, ๒๕๔๗. 

__________. “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๔. 



๑๕๐ 

 

มาณพ  พลไพรินทร. คูมือบริหารกิจการคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑. 

มัลลิกา  ตนสอน. การจัดการยุคใหม. กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 

มัณฑนา  อินทุสมิต. คุณธรรมสําหรับผูบริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากร
มนุษยทางการศึกษา. เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙. 

ศุภกุล  เกียรติสุนทร. กิจกรรมของวัด ซึ่งเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชน. 
กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, ๒๕๒๗. 

สุลักษณ  ศิวรักษ. การบริหารงานแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 
๒๕๓๘. 

สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖. 

สมยศ  นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 

สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๕๐. 
สัมพันธ  ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร. 

๒๕๔๒, หนา ๑๖. 
สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
เสนาะ  ติเยาวศ. หลักการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.   
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. กฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕. 
แสวง  อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
 

 (๒) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
ทวี  เขจรกุล. “บทบาทเจาอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ทัศดร  ภูพวก. “สภาพและปญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๓”. การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๗. 



๑๕๑ 

 

บุญชวย  จันทรเฮา. “พฤติกรรมการบริหารของเจาอาวาสท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานวัดในเขต 
การปกครองคณะสงฆคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔. 

ปกรณ  ศรีดอนไผ. “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, ๒๕๒๓. 

พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองภาค ๒”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระครูวิรุฬหพัฒนกิจ. “ความเห็นของพระสงฆตอการบริหารและอบรมความรูพระสงฆในเขต
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”. หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย, ๒๕๕๐. 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล. “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
กระบ่ี”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๔๘.  

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแกว). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : 

ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒. 

พระมหาประยงค อุปเสน. “ในบทบาทพระสงฆในการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด : ในกรณีศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในเขตจังหวัดหนองคาย”. 
ปริญญามหาบัณฑิตคณะสังคมศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙.  

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซายเกลี้ยง). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆจังหวัดพังงา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



๑๕๒ 

 

พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี). “ศึกษาบทบาทการเผยแผพุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี 
(วีระ ภทฺทจารี)”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระมหาเริงศักดิ์ พิมพสกุล. “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหนา”. การศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗. 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ. “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”.  วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑. 

พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แกวกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ). “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใชพรหมวิหาร ๔ ตาม
ความคิดเห็นของพระสงฆในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

พิพัฒนภาสน  บุญเทียน. “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศของเจาอาวาส
ในจังหวัดนครราชสีมา”. ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวทิยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗. 

สุทธิศักดิ์  ชาวตะวันตก. “การทดลองยุทธศาสตรการสรางแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชนบานหนองจก หมู ๒ ตําบลหนองปรง อําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี”. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี, ๒๕๕๐. 

อารยา  กอบความดี. “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด

นครปฐม, กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
Cronbach. Lee J. Essentials of psychological testing. 4 th ed. New York: Harper & 

Row, 1971. 



๑๕๓ 

 

Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. fourth printing, Englewood Cliffs : New 
Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956. 

Don Hellriegel. Management. third edition, Addison - Wesley Publishing Company .lmc., 
1982. 

E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. second edition. California : Science Research 
Associates lnc.,1995. 

Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration. New York : Institute 
of Public Administration, 1973. 

William Ouchi. Organization and Management. Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 1971. 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๕๕

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

    หนังสือขอความอนุเคราะหในการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๖

 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๑๕๗

 
 
 



 ๑๕๘

 
 
 
 
 
 



 ๑๕๙
 

 
 
 
 
 



 ๑๖๐
 
 

 



 ๑๖๑
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ผลของการหาคา AlPha 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒
RELIABILITY 
  /VARIABLES=a1 a2 a3 a4 a5 a6 a7 a8 a9 a10 b1 b2 b3 b4 b5 b6 b7 b8 b9 b10  
c1 c2 c3 c4 c5 c6 c7 c8 c9 c10 d1 d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 e1 e2 e3 e4 e5 e6 e7 
e8 e9 e10 f1 f2 f3 f4 f5 f6 f7 f8 f9 f10 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 
a. Listwise deletion based on all variables in 
the procedure. 
 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.971 60 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๓
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean 

if Item 
Deleted 

Scale 
Variance if 

Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่ง
สอนดานขอมูลวัตรปฏิบัติหลักธรรมวินัย 

225.5000 931.362 .800 .970 

ออกกฎ ระเบียบในการอยูรวมกันเปน
หมูคณะ 

225.5000 934.534 .780 .971 

ปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรักษาวดัให
เจริญกาวหนาเปนศาสนสถานที่นา
เล่ือมใสศรัทธาและนาทองเท่ียว 

225.2667 958.754 .269 .972 

ใหความรูฝกอบรมแกบรรพชิต คฤหัสถ 
และศิษยวัด 

225.3333 960.782 .190 .972 

บริหารจัดการกิจการของวัดโดยการ
จัดทําบัญชีรายรับ–รายจายใหเปนไป
ดวยด ี

225.4333 949.082 .338 .972 

กํากับดูแลและบริหารจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดใหเปนไปดวยความระเบียบ
เรียบรอยและเหมาะสม 

225.4000 950.524 .465 .971 

ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติ
เหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

225.7000 934.631 .680 .971 

ชวยเหลือเก้ือกูล การพัฒนาคุณภาพ
ชีวติของพุทธศาสนิกชน 

225.6000 948.869 .415 .971 

ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แก
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการ
พนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวดั 

225.6333 931.275 .667 .971 

ควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี 225.3333 945.540 .517 .971 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามแบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

225.2333 940.944 .670 .971 

ตรวจตราเย่ียมเยียนสํานักศาสนศึกษา 225.5333 937.016 .701 .971 
ดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอน
นักธรรมอยางท่ัวถึง 

225.4667 943.085 .603 .971 



 ๑๖๔
เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ (แตละป ) 

225.7667 929.289 .673 .971 

สรรหาและพัฒนาครูสอนนกัธรรมและ
บาลี 

225.7333 923.651 .894 .970 

จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียน
นักธรรมและบาลี 

225.9000 940.783 .555 .971 

ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติ
ธรรม เปรียญธรรมบาลีประโยคตาง ๆ 

ใหมีขวัญและกําลังใจได 

225.6667 938.920 .571 .971 

สงเสริมใหครสูอนพระปริยัติธรรม 

เปรียญธรรมไดเปนผูปกครองคณะสงฆ
ตามโอกาส 

225.7000 922.631 .775 .970 

จัดตั้งเงินนติยภัต ใหแกครูสอนพระ
ปริยัติธรรม 

225.9667 943.551 .432 .971 

สนับสนุนใหพระในสังกัด ไปสอนตาม
โรงเรียนตาง ๆ  

225.6667 938.644 .645 .971 

จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเดก็
และเยาวชนทุกระดับชั้น 

225.5333 945.637 .508 .971 

ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน 

225.6000 944.593 .505 .971 

ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา 225.5000 940.948 .592 .971 
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 226.3333 929.333 .543 .971 
จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแกเด็กและเยาวชน 

226.5000 930.052 .586 .971 

จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือ
สงเคราะหเดก็และเยาวชน 

226.1667 921.730 .645 .971 

จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือ
สงเสริมการศึกษาแกพระภกิษุและ
สามเณร 

225.7000 925.803 .670 .971 

ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคล
ผูกําลังศึกษาท่ีมีความเดือดรอน 

225.7000 929.114 .754 .970 

สงเสริมครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนา
ในสถานศึกษา 

225.6667 932.299 .739 .971 



 ๑๖๕
ประสานการจัดหางบประมาณในการ
สรางอาคารเรียน/หองเรียน/หองจริย
ศึกษา 

226.0333 924.516 .742 .970 

อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญา
และอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา 

มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือ
แบบอยางท่ีด ี

225.4667 939.292 .750 .971 

อบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระ
ธรรมวินัย 

225.2333 957.702 .320 .971 

แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 

225.4000 936.179 .677 .971 

เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูใน
ศีลธรรมตามหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

225.3333 939.540 .653 .971 

อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผย
แผธรรมะโดยการจัดใหมีการเทศนการ
บรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

225.5000 949.293 .440 .971 

อบรมใหศิษยวัดมีความรูเรือ่งศาสนา
และอบรมศีลธรรมจรรยาไหวพระสวด
มนต 

225.5667 941.013 .636 .971 

จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพื่อประโยชน
ในการศึกษาธรรมบาลีแกพระสงฆและ
ประชาชน 

225.8667 926.326 .713 .971 

จัดหาหนังสือ การไหวพระสวดมนตเพ่ือ
ผูรักษาศีลฟงธรรมไดทองได อานตาม
ควรแตโอกาส 

225.6333 925.275 .813 .970 

จัดใหมีการบรรยายธรรมทาง
วิทยุกระจายเสียง 

226.0333 922.447 .701 .971 

จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการ
เทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน 

226.0333 918.930 .676 .971 

วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะ
ภายในวัด 

225.5333 930.878 .789 .970 



 ๑๖๖
ควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริม
ศิลปวฒันธรรมทองถิ่นและความเปน
ไทย 

225.5667 930.599 .737 .971 

จัดการควบคมุสิ่งปลูกสรางภายในวัดให
เปนระเบียบสัดสวน 

225.4333 937.909 .701 .971 

จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตาม
กฎกระทรวง และพระธรรมวินัย 

225.5000 929.431 .795 .970 

กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงิน
งบประมาณอุดหนุนจากทางราชการ 

226.3667 949.206 .256 .972 

จัดสาธารณูปโภค เชน นํ้า ไฟ ภายในวัด 225.5667 933.357 .682 .971 
ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน 

ทีมีสาธารณูปการเปนเหต ุ

225.8000 934.855 .653 .971 

จัดงานวดัเพื่อหารายไดบํารุงวัด  225.8000 946.717 .444 .971 
ดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุ
ภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม 

225.3333 949.954 .449 .971 

หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซม
อาคาร และเครื่องสาธารณูประโภค เชน 

ประปา และไฟฟา เปนตน 

225.5000 938.879 .570 .971 

จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการ
สัญจรไปมา 

225.4000 945.145 .519 .971 

จัดทําปายวัดเพื่อประชาสัมพันธวดั 

และศาสนสถาน 

225.4000 946.317 .493 .971 

ยกยองวัดท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปน
วัดพัฒนาตัวอยาง 

225.6333 939.275 .481 .971 

ยกยองเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวย 

เจาอาวาส ท่ีมีผลงานเผยแผดีเดน 

225.6333 945.482 .543 .971 

จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล
และจัดอบรมประชาชน 

226.1000 929.197 .694 .971 

ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติด
ใหโทษ ในสังคม 

225.3667 944.033 .473 .971 

ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนา
แกบุคคลท่ีมีความเดือดรอนหรือมีทุกข 

225.4000 949.145 .430 .971 



 ๑๖๗
กําหนดแผนงานท่ีจะปฏิบัติและใหการ
สงเคราะหแกประชาชน 

225.6667 934.437 .628 .971 

ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวย
การพัฒนาหมูบาน สรางถนนขุดลอกคู
คลอง 

225.7667 941.633 .477 .971 

ชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูชุมชนซ่ึง
เปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน 

225.6333 922.033 .746 .970 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๘
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๙

 



 ๑๗๐
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๗๑
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองเพชรบุรี   
จังหวัดเพชรบุรี 

คําชี้แจง 
๑.แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาสภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิ

การ  ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี โดยจําแนกเปน ๓ ข้ันตอนดังนี ้
  ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี 
  ตอนท่ี ๓ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นๆในการบริหารกิจการคณะสงฆใน
อําเภอเมืองเพชรบุรี 
   

๒. แบบสอบถามฉบับนี้ จะใชสําหรับเก็บขอมูลตามทัศนะของทาน ซ่ึงมีความสําคัญอยาง
ย่ิง ในการท่ีผูวิจัยจะไดนําไปวิเคราะหเพ่ือใหไดขอสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการแกปญหาการ
บริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในอําเภอเมืองเพชรบุรี รวมท้ังมีความสําคัญในการนําไป
ประยุกตใชบริหารองคการของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพตอไป 

๓. กรุณาตอบแบบสอบถามตรมความเปนจริง ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับ
และนําเสนอเปนภาพรวมเทาน้ัน ไมมีผลกระทบใดๆ ตอสถานภาพของทานแตอยางใด ผูวิจัยจึง
ใครขอความอนุเคราะหจากทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามชุดน้ีใหครบถวน จักขอบพระคุณเปน
อยางย่ิง 

 
พระพีระพงษ  อาทิจฺจวํโส 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 

 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 



 ๑๗๒
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ตอนท่ี ๑  สถานภาพทั่วไปของผูออกแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดจงเขียนเครื่องหมาย   ลงใน   หนาขอความท่ีเปนจริงท่ีเกี่ยวของกับผูตอบ
แบบสอบถาม 
๑. อายุ 
    ๑.  ๒๐ – ๓๐ ป      ๒. ๓๑ – ๔๐ ป 
    ๓. ๔๑ – ๕๐ ป      ๔. ๕๑ – ๖๐ ป 
    ๕. ๖๑ ป ข้ึนไป 
๒. ตําแหนงพระสังฆาธิการท่ีไดรับแตงตัง้ในปจจุบัน 
   ๑. เจาคณะจังหวัด      ๒. รองเจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ      ๔. รองเจาคณะอําเภอ 
   ๕. เจาคณะตําบล      ๖. เจาอาวาส 
   ๗. รองเจาอาวาส      ๘. ผูชวยเจาอาวาส 
๓. พรรษา 
    ๑. ๑ – ๕ พรรษา     ๒. ๖ – ๑๐ พรรษา 
   ๓. ๑๑ – ๑๕ พรรษา     ๔. ๑๖ – ๒๐ พรรษาข้ึนไป 
   ๕. ๒๑ พรรษา ข้ึนไป 
๔. วฒุิการศึกษาสามัญ 
    ๑.  ต่ํากวาปริญญาตรี    ๒.  ปริญญาตรี  
   ๓.  สูงกวาปริญญาตร ี   
๕. วฒุิการศึกษาทางธรรม 
    ๑.  ไมมีวุฒินักธรรม               ๒. นักธรรมชั้นตรี 
   ๓.  นักธรรมชั้นโท               ๔. นักธรรมชั้นเอก  
๖. วฒุิการศึกษาเปรียญธรรม 
    ๑. ไมมีวฒุิเปรียญธรรม 

    ๒. ประโยค ๑ – ๒ - เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
   ๓. เปรียญธรรม ๔ – ๖ ประโยค  

   ๔. เปรียญธรรม ๗ -๙ ประโยค 
๗. ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี  ในตําแหนงท่ีดํารงอยูในปจจุบัน 
    ๑. ต่ํากวา ๕ ป     ๒. ๕ – ๙ ป 
    ๓. ๑๐ ปข้ึนไป 



 ๑๗๓
ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง
เพชรบุรี 
 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย   ในชองระดับบทบาทท่ีปฏิบัติหนาท่ีพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆวาทานปฏิบัติในระดับใด  ท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงโดยกําหนดระดับ
คะแนนดังนี ้๕  หมายถึง มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับมากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆอยูในระดับมาก 
 ๓  หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับปานกลาง 
 ๒ หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับนอย 
 ๑  หมายถึง  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับนอยมาก 

ระดับปฏิบัติงาน 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 
 

ขอ
ท่ี 

 
 

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ดานการปกครอง      

๑ 
จัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนดานขอมูลวัตร
ปฏิบัติหลักธรรมวินัย 

     

๒ ออกกฎ ระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ      

๓ 
ปรับปรุงซอมแซมและบํารุงรกัษาวัดใหเจริญกาวหนาเปนศาสน
สถานที่นาเลื่อมใสศรัทธาและนาทองเท่ียว 

     

๔ ใหความรูฝกอบรมแกบรรพชิต คฤหัสถ และศิษยวัด      

๕ 
บริหารจัดการกิจการของวัดโดยการจัดทําบัญชีรายรับ–รายจายให
เปนไปดวยดี 

     

๖ 
กํากับดูแลและบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวย
ความระเบียบเรียบรอยและเหมาะสม 

     

๗ 
ระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแยง หรือลง
นิคหกรรม 

     

๘ ชวยเหลือเกื้อกูล การพัฒนาคุณภาพชีวิตของพุทธศาสนิกชน      

๙ 
ออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แกพุทธศาสนิกชน เชน การหาม
เลนการพนัน หามดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

     

๑๐ ควบคุมการสอนธรรมศึกษาและบาลี      
 

ระดับการบริหารงาน  
 

 
 มาก มาก ปาน นอย นอย



 ๑๗๔
ท่ีสุด กลาง ท่ีสุด ขอ

ท่ี 
สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 

 ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
ดานการศาสนศึกษา      

๑ 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแบบแผนและประเพณี
อันดีงาม 

     

๒ ตรวจตราเยี่ยมเยียนสํานักศาสนศึกษา      
๓ ดูแล เรงรัดใหมีการเรียนการสอนนักธรรมอยางท่ัวถึง      
๔ เรงรัดรณรงคใหมีการอบรมบาลีและนักธรรมกอนสอบ (แตละป )      
๕ สรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี      
๖ จัดหาทุนการศึกษาใหแกพระสงฆท่ีเรียนนักธรรมและบาลี      

๗ 
ยกยองเชิดชูเกียรติผูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมบาลี
ประโยคตาง ๆ ใหมีขวัญและกําลังใจได 

     

๘ 
สงเสริมใหครูสอนพระปริยัติธรรม เปรียญธรรมไดเปนผูปกครอง
คณะสงฆตามโอกาส 

     

๙ จัดตั้งเงินนิตยภัต ใหแกครูสอนพระปริยัติธรรม      
๑๐ สนับสนุนใหพระในสังกัด ไปสอนตามโรงเรียนตาง ๆ       

ดานการศึกษาสงเคราะห      
๑ จัดตั้งกองทุนสงเคราะหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนทุกระดับช้ัน      
๒ ชวยพัฒนาสถานศึกษาของรัฐและเอกชน      
๓ ชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษา      
๔ จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด      
๕ จัดตั้งศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตยแกเด็กและเยาวชน      
๖ จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชน      

๗ 
จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ือสงเสริมการศึกษาแกพระภิกษุ
และสามเณร 

     

๘ 
ชวยเหลือดานทุนการศึกษาเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษาที่มีความ
เดือดรอน 

     

๙ สงเสริมครูชวยสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา      

๑๐ 
ประสานการจัดหางบประมาณในการสรางอาคารเรียน/หองเรียน/
หองจริยศึกษา 

     

 
ระดับการบริหารงาน  

 
ขอ

 
 

สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 



 ๑๗๕
ท่ี  ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา      
๑ อบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องพระ

ธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ
แบบอยางท่ีดี 

     

๒ อบรมทําวัตรสวดมนตตามหลักพระธรรมวนิัย      
๓ แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนใหเขาใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ      

๔ 
เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรมตามหลักธรรมคํา
สอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 

     

๕ 
อบรมพระสงฆสามเณรใหรูจักวิธีการเผยแผธรรมะโดยการจัดให
มีการเทศนการบรรยายธรรมในวันสําคัญทางศาสนา 

     

๖ 
อบรมใหศิษยวัดมีความรูเรื่องศาสนาและอบรมศีลธรรมจรรยา
ไหวพระสวดมนต 

     

๗ 
จัดตั้งหองสมุดภายในวัดเพ่ือประโยชนในการศึกษาธรรมบาลี
แกพระสงฆและประชาชน 

     

๘ 
จัดหาหนังสือ การไหวพระสวดมนตเพ่ือผูรักษาศีลฟงธรรมได
ทองได อานตามควรแตโอกาส 

     

๙ จัดใหมีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียง      
๑๐ จัดใหมีการพิมพหนังสือธรรมะหรือการเทศนออกเผยแพรเปนธรรมทาน      

ดานการสาธารณูปการ      
๑ วางแผนในการกอสรางอาคารเสนาะสนะภายในวัด      

๒ 
ควบคุมดูแลการกอสรางโดยสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและ
ความเปนไทย 

     

๓ จัดการควบคุมส่ิงปลูกสรางภายในวัดใหเปนระเบียบสัดสวน      
๔ จัดศาสนสมบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง และพระธรรมวินัย      

๕ 
กอสรางเสนาสนะดวยการขอเงินงบประมาณอุดหนุนจากทาง
ราชการ 

     

๖ จัดสาธารณูปโภค เชน น้ํา ไฟ ภายในวัด      
๗ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบาน ทีมีสาธารณูปการเปนเหตุ      
       

 
ระดับการบริหารงาน  

 
ขอ

 
 

สภาพปญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 



 ๑๗๖
ท่ี  ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๘ จัดงานวัดเพ่ือหารายไดบํารุงวัด       
๙ ดูแลซอมแซมและปฏิสังขรณถาวรวัตถุภายในวัดท่ีชํารุดทรุดโทรม      

๑๐ 
หาทุนในการบํารุงวัดและซอมแซมอาคาร และเครื่องสาธารณูประ
โภค เชน ประปา และไฟฟา เปนตน 

     

ดานการสาธารณสงเคราะห      
๑ จัดทําถนนภายในวัดใหสะดวกแกการสัญจรไปมา      
๒ จัดทําปายวัดเพ่ือประชาสัมพันธวัด และศาสนสถาน      
๓ ยกยองวัดท่ีไดรับการการพัฒนาใหเปนวัดพัฒนาตัวอยาง      

๔ 
ยกยองเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวย เจาอาวาส ท่ีมีผลงานเผย
แผดีเดน 

     

๕ จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลและจัดอบรมประชาชน      
๖ ปองกันและรณรงคในการเลิกยาเสพติดใหโทษ ในสังคม      

๗ 
ชวยเหลือใหคําแนะนํา ตามหลักศาสนาแกบุคคลท่ีมีความ
เดือดรอนหรือมีทุกข 

     

๘ กําหนดแผนงานที่จะปฏิบัติและใหการสงเคราะหแกประชาชน      

๙ 
ดําเนินกิจการสาธารณสงเคราะหดวยการพัฒนาหมูบาน สราง
ถนนขุดลอกคูคลอง 

     

๑๐ 
ชวย เหลื อ เกื้ อกู ลกิ จการของ ผู ชุ มชนซึ่ ง เปน ไปเ พ่ือการ
สาธารณประโยชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะ ในการแกไขสภาพและปญหา ในการบริหารกิจการพระสงฆ 



 ๑๗๗
ดานการปกครอง หมายถึง การปกครอง สอดสอง ดูแลความเรียบรอยใหภิกษุสามเณร และ
คฤหัสถ ท่ีอยูในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตามพระธรรมวินัย และคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ดานศาสนศึกษา หมายถึง การดําเนินการสงเสริมใหพระภิกษุสงฆสามเณร และคฤหัสถไดศึกษา
เลาเรียนพระธรรมวินัย 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ดานการเผยแผ หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาเผยแผศาสนธรรมโดยวิธกีาร
ตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนไดทราบ เขาใจ และนอมนําไปปฏิบัต ิ
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ดานสาธารณูปการ หมายถึง การพัฒนาวัด การบํารุงรักษาวัด การกอสราง และการ
บูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุและศาสนสถาน ภายในวัดใหเรียบรอยดีงาม เปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศล 
ฟงเทศน ปฏิบัติธรรม และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของสังคมนั้น ๆเปน
ท่ีอํานวยประโยชน 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ดานศึกษาสงเคราะห หมายถึง การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือใหเด็กและประชาชนไดศึกษา
เลาเรียนท้ังในและนอกระบบ การศึกษาของรัฐ เพ่ือท่ีจะสามารถดํารงตนและดําเนินชีวิตในสังคม
ไดอยางมีความสุข 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ดานสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินการสงเคราะหชวยเหลือพระภิกษุสามเณร และ
ประชาชนท้ังทางจิตใจและทางวัตถุท่ีไมขัดพระธรรมวินัย และสมณวิสัย  เพ่ือประโยชน และ
ความสุขของประชาชนแหงวัดน้ัน ๆ 
ปญหา-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ขอเสนอแนะ---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ขอขอบพระคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 



๑๗๘ 
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