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บทคัดยอ 
การวิจัยเร่ืองน้ี มีวัตถุประสงค   เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอ
เลาขวัญ  และเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ครู จํานวน ๑๖๐ คน เครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก  คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน t-test และ One-Way ANOVA   

 ผลการวิจัยพบวา  
๑. การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยู
ในระดับมากทุกดาน  และเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ดานหลักความมีสวน
รวม ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความคุมคา  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักความรับผิดชอบ 
และ ดานหลักนิติธรรมตามลําดับ 

๒. เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของ
ครู ดานเพศ  อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอน  และระดับช้ันท่ีสอน  พบวาครูมีความคิดเห็น
ตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  
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๓. แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  ดานหลักนิติธรรม การปฏิบัติตามกฎหมาย             
กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ จะตอง
คํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม 
การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน 
อดทน มีระเบียบ มีวินัย  ดานหลักความโปรงใส  ผูปกครองเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและ
เขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนหรือผูปกครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา
ไดตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน  ดานหลักการมีสวนรวม  การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมี
สวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ แนะนํา ปรึกษา 
รวมวางแผนและรวมปฏิบัต ิ ดานหลักความรับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึก
ในความรับผิดชอบตอสังคม และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับ
ผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง  ดานหลักความคุมคา  การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมี
จํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  ในโรงเรียน 
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ABSTRACT 
This  research  is  of  the objectives  to  study  the  principles  of  good governance  in  

the schools expanding the educational opportunity in Laokhwan District, Kanchanaburi Province,  
to comparison the level of the viewpoint to the management of education according to the  
principles of good governance in the schools expanding the educational opportunity in  Laokhwan  
District and  to study the principles of good governance in the schools expanding the educational 
opportunity  in Laokhwan District. The exemplary group used  in the research consists of 160  
teachers. The instrument used in this research is the questionnaire. The statistics used in this  
research  are  the  percentage, the  average, the  deviation, the t-test  and  the  one-way  Anova.    

The  Finding    Found  That     
1. The educational administration according principles of good governance in the  

schools expanding the educational opportunity in  Laokhwan District, Kanchanaburi Province, is  
generally at the  high level. When it is consider side  by side, it  is found  that they are at the  high  
level. When they are arranged from the high level  to the low one according to the average, it is  
found that there are altogether 6 sides, namely the side of co-operation, the  side of virtues,the  
side  of  worthiness, the  side of  brightness, the  side  of responsibility, and the  side  of  legality.     

2. The comparison of the administration of educational according to the principles of  
good governance in the schools expanding the educational opportunity in Laokhwan District,  
Kanchanaburi Province, is divided according to the personal factor and the teachers opinions  
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about the sex, the age, the education, the teaching experience and the level of the classes in  
which the teachers teach. It is also found that the teachers have same viewpoints about education  
according to the principles of good governance in the schools expanding the educational 
opportunity  with the important of  view at the level of  0.05. 

3. In the way of the administration of education according to the principles of good  
governance in the schools expanding the educational opportunity in Laokhwan District,  
Kanchanaburi  Province, the side of legality, the following of the low, the neatness and the  
regulations must to handle under the low. It can  not do as one pleases. It  think of the fairing and  
the justice, the  side of virtues, carry righting, good things. Promote the person for develop  
themselves. The personal has the honest, diligent, patient, order, a  rule  of conduct. The side of  
brightness the parent get into comfort and easy understand  informations. The processing of the  
parent or the student and the committee of the school check the righting as clear. The side of co-
operation give the opportunity the personal or the other get into govern about deciding several  
things, advice, discuss, co-planning and together working. The side of responsibility must to  
realize in the rights and the duty, realizing in responsibility of realize and respect about the  
different ideas. And the braving to accept for an advantage and an unadvantage from making  
yourself. The side of worthiness, the govern and the usage of the lost resource for the most usage  
to the collective in the school.  
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วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหจากบุคคลหลายฝาย ซ่ึงผูวิจัยขอ
ระบุนามไวเพ่ือแสดงความขอบคุณดังตอไปน้ี 
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ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทธิพงษ  ศรีวิชัย กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  และ ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.อินถา  ศิริวรรณ กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีไดเสียสละเวลาชวยเหลือใหคําปรึกษา และ
ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนอยางดีย่ิง         

ขออนุโมทนา และขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู  ผูชวยศาสตราจารย 
ดร. ชวาล  ศิริวัฒน  ผูชวยศาสตราจารย ดร. สมชัย  ศรีนอก  พระครูสิริกาญจนาภิรักษ,ดร.และ  
นายประวัติ  มณีงาม  ผูเช่ียวชาญที่ตรวจสอบความถูกตองเคร่ืองมือการวิจัย และขอขอบพระคุณ
คณาจารย เจาหนาท่ีคณะครุศาสตร และ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัด
กาญจนบุรี ท้ัง ๑๓ โรงเรียน ท่ีใหความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ทําใหการทําวิทยานิพนธ
ในครั้งน้ีสําเร็จลงดวยดี    

ขออนุโมทนา และขอบพระคุณ พระครูปลัดปริยัติวรวัฒน, ดร.ประธานและดร.ศุลีพร   
เศวตพงษ ผูทรงคุณวุฒิท่ีควบคุมในการสอบวิทยานิพนธ ท่ีใหสําเร็จไดดวยดี 

ขออนุโมทนา และขอบพระคุณพระครูสุภัทรกาญจนกิจ เจาอาวาสวัดเย็นสนิท      
ธรรมาราม  ท่ีใหความเมตตาอนุเคราะหใหคําปรึกษาแนะนําทางดานการศึกษา คณะสงฆ           
วัดหนองมวงท่ีไดใหการสนับสนุนดานการศึกษาเปนอยางดี  คณาจารย  นักวิชาการทุกทานท่ีเปน
เจาของหนังสือและงานวิจัยท่ีมีคุณคา และเจาหนาท่ีหองสมุดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเปนสวนหน่ึงท่ีชวยใหการศึกษาวิจัยในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี เสร็จสมบูรณลงไดตาม
วัตถุประสงค 

วิทยานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนแกผูสนใจตามสมควร พรอมท้ังขอ
อุทิศความดีของวิทยานิพนธน้ีใหบิดามารดา ครู อุปชฌาย อาจารย ญาติโยมผูมีอุปการคุณ ทุกทาน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และแกพระพุทธศาสนา เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงของ
พระสัทธรรมสืบไป  
                                  

     พระสุธิศักด์ิ  สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) 
                  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
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 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย  ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวจัิย   ๓ 
 ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ  ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย   ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย   ๕ 

              ๑.๗      ประโยชนท่ีไดรับ  ๗ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ   
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา ๙ 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร ๑๑ 
 ๒.๑.๒ ปจจัยทางการบริหาร ๒๐ 
 ๒.๑.๓ ความหมายของการบริหารการศึกษา ๒๑ 

  ๒.๑.๔      กระบวนการบริหารการศึกษา ๒๒ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา ๒๓ 
  ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ๒๓ 
 ๒.๒.๒ ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา  ๒๕ 
    



ช 

เรื่อง  หนา 

 ๒.๒.๓     กระบวนการบริหารสถานศึกษา ๒๗ 
 ๒.๒.๔     คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ๒๘ 

             ๒.๓ แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ๓๓ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล ๓๗ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของธรรมาภิบาล ๓๙ 
 ๒.๓.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล ๔๒ 
 ๒.๓.๔ หลักนิติธรรม ๔๖ 
 ๒.๓.๕ หลักคุณธรรม ๔๗ 
 ๒.๓.๖ หลักความโปรงใส ๕๒ 
  ๒.๓.๗     หลักการมีสวนรวม ๕๔ 
  ๒.๓.๘     หลักความรับผิดชอบ ๕๕ 
  ๒.๓.๙      หลักความคุมคา ๕๖ 
 ๒.๓.๑๐ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา ๕๗ 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๖๐ 
  ๒.๔.๑ งานวิจัยในประเทศ ๖๐ 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๙ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   
 ๓.๑ ประชากรท่ีศึกษา ๗๐ 
 ๓.๒ การสรางเคร่ืองมือในการวิจยั ๗๐ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ๗๑ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๗๒ 
 ๓.๕ สถิติท่ีใชในการวเิคราะหขอมูล ๗๒ 

บทท่ี ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล   
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของครู   ๗๓ 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ๗๖ 
 ๔.๓ การวิเคราะหเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคล ๘๓ 
 ๔.๔ แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ๘๙ 
   



ซ 

เรื่อง   หนา 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ   
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๙๓ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๐๒ 

บรรณานุกรม  ๑๐๔ 
ภาคผนวก  ๑๑๔ 
 ก แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๕ 
 ข รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๒๖ 
 ค หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย ๑๓๓ 
 ฆ คาความเช่ือม่ันจากการทดลองเครื่องมือ (Try Out) ๑๓๗ 
 ง หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย ๑๔๑ 
ประวตัิผูวิจัย  ๑๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี      หนา 

๔.๑ จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามเพศ ๗๓ 
๔.๒ จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามอายุ ๗๔ 
๔.๓ จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามวุฒกิารศึกษา   ๗๔ 
๔.๔ จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามประสบการณสอน ๗๕ 
๔.๕ จํานวนและรอยละของครู   จําแนกตามระดับชั้นท่ีสอน          ๗๕ 
๔.๖ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน ๗๖ 

๔.๗ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน   ๗๗ 

๔.๘ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ดานหลักคุณธรรม ๗๘ 

๔.๙ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี ดานหลักความโปรงใส ๗๙ 

๔.๑๐ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  ดานหลักการมีสวนรวม ๘๐ 

๔.๑๑ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี ดานหลักความรับผิดชอบ ๘๑ 

๔.๑๒ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี ดานหลักความความคุมคา ๘๒ 



ญ 

ตารางท่ี  หนา 

๔.๑๓ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน จําแนกตามเพศ ๘๓ 

๔.๑๔ วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามคิดความเห็น
ของครู จําแนกตามอายุ ๘๔ 

๔.๑๕ วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความเห็น
ของครู จําแนกตามวุฒิการศึกษา ๘๕ 

๔.๑๖ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความเห็น
ของครูจําแนกตามประสบการณสอน ๘๖ 

๔.๑๗ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา   ตามความเห็นของครูจําแนกตามระดับชั้นท่ีสอน ๘๘ 

๔.๑๘ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม ๘๙ 
๔.๑๙ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักคุณธรรม ๙๐ 
๔.๒๐ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

โปรงใส ๙๐ 
๔.๒๑ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักการ   

มีสวนรวม ๙๑ 
๔.๒๒ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

รับผิดชอบ ๙๑ 
๔.๒๓ แนวทางเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดานหลักความ

คุมคา ๙๒ 
  
 
 
 
 



ฎ 

สารบัญแผนภูม ิ
 

แผนภูมิท่ี     หนา 

๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดคุณธรรมสําหรับนักบริหาร ๕๐ 
๒.๒ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา ๕๘ 
๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฏ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

 อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับน้ี  ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ  พุทธศักราช   
๒๕๓๙  โดยระบุ  เลม/ขอ/หนา  หลังคํายอชื่อคัมภีร  ดังตัวอยางเชน ที.ม.(ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖  
หมายถึง  เลมท่ี ๑๐ ขอท่ี  ๖๘  หนาท่ี  ๘๖ 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ที.ม. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    ฑีมนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺ. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    ขุททกนิกาย ทุกนิบาต ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ. (ไทย)    =   สุตตันตปฎก    ฑีมนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย) 



 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดใหความสําคัญในการพัฒนา

โครงสรางทางสังคมใหเข็มแข็งน่ันคือการพัฒนาการศึกษาใหประชาชนอยางท่ัวถึง  จึงไดริเริ่มจัด
ใหมีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  เริ่มมาจากโครงการนํารองการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป         
ซ่ึงดําเนินการมาต้ังแต  พ.ศ. ๒๕๓๓  เพ่ือทดลองจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  เปนการ
จัดการศึกษาเพ่ือรองรับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๔๐  และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช  ๒๕๔๒                 
ซ่ึงกําหนดใหมีการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ๑๒ ป  บังคับ  ๙  ป  สําหรับเด็กไทยทุกคนซ่ึงมีอายุยาง
เขาสูปท่ี ๗ จนถึงอายุยางเขาสูปท่ี  ๑๖ อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  โดยไมตองเสียคาใชจาย ซึ่งจะมี
ผลบังคับใชตั้งแตปการศึกษา  ๒๕๔๖๑   

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจัดการศึกษาอยูดวยกันถึง ๓ ระดับ  คือ  ระดับกอน
ประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงผูบริหารสถานศึกษาตอง
บริหารการศึกษาถึง  ๓  ระดับในสถานที่เดียวกัน  รวมท้ังการบริหารงานทั้ง  ๔ งานของโรงเรียน๒   

ปญหาการบริหารการศึกษาท่ีสําคัญคือ  มีการรองเรียนกลาวหาการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียน  เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหลายประการ  เชน การเล่ือนขั้นเงินเดือน  
การเลือกปฏิบัติตอบุคคลอยางไมเปนธรรม  การสรางเอกสารกล่ันแกลงขาราชการครู  มีพฤติกรรม
ชอบขอบริจาคและใชเงินของสถานศึกษาไมถูกตองตามระเบียบของราชการ  และมีพฤติกรรมไม
เหมาะสมหลายประการ  โดยไดมีการรองเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

                                                            

๑สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  รายงานการประเมินผล  ๑  ทศวรรษโครงการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา  (ปการศึกษา   ๒๕๓๓  - ๒๕๔๒ )  เสนทางสูการศึกษาภาคบัง คับ   ๙  ป , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๓), หนา ๑ – ๓. 

๒สามารถ  อินปน, “แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔ จังหวัดเชียงราย”, 
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 



๒ 
 

สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและหนวยงานตางๆ เปนจํานวนมาก๓ แนวทางการสวน
เสริมและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารการศึกษาอยาง
โปรงใสมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีการงานซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรของ 

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงไดกําหนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) โดยไดกําหนดเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว  ๕  ยุทธศาสตร  ซ่ึงในยุทธศาสตร  ขอท่ี  ๕  เปนเรื่องของการ
บริหารการจัดการประเทศ  ไดกําหนดไววา  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการมุงเนนสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน  โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางการ
พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย  และธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตใน
สังคมไทย๔ 

สําหรับในสวนของสถานศึกษา   ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบ
การศึกษา  ท้ังระบบความคิดและระบบบริหาร  ซ่ึงหมายรวมถึงการนําเอาทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาตามท่ีระบบการศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความรูความสามารถมีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารการศึกษาใหเกิด
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ 

จากแนวคิดดังกลาวช้ีใหเห็นวา   หลักธรรมาภิบาลถือเปนหลักการบริหารงานท่ีสําคัญ
และจําเปนในสถานการณปจจุบัน  โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารจัดการดานการเรียนการสอน
ในสถานศึกษา  และในระดับชั้นประถมศึกษาน้ัน  ถือเปนการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานในการท่ีจะ
สรางประชาธิปไตย   และหลักธรรมาภิบาลใหเกิดแกเยาวชน  ครู   ผูปกครอง   รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของ   
ซ่ึงถาผูบริหารสถานศึกษาระดับประถมศึกษาไดนําหลักธรรมาภิบาลไปใชอยางตอเน่ืองและจริงจัง
แลว   ยอมจะเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการโรงเรียน  แตในสภาพ
ของความเปนจริงโดยเฉพาะในยุคของโลกาภิวัตนท่ีมีขอมูลขาวสารท่ีไรพรมแดน  ท่ีเนนวัตถุธรรม
มากกวาคุณธรรม  ก็ยอมจะทําใหผูบริหารของบางโรงเรียนเปล่ียนไปตามกระแสของการ
เปล่ียนแปลงท่ียึดวัตถุมากกวาจิตใจ  ยอมจะเกิดการบกพรองในหนาท่ี  หรือเกิดปญหาในการ
บริหารโรงเรียน  กอใหเกิดผลกระทบแกเด็กและเยาวชนในอันท่ีจะพัฒนาการเรียนรูอยางตอเน่ือง   
ครูผูสอนและผูท่ีเก่ียวของก็ยอมไดรับผลกระทบเชนกัน 
                                                            

๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้นพื้นฐาน, หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ท่ี สธ ๐๔๐๐๙/๓๓๔๔  เร่ืองวินัยขาราชการครู, (ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๔สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   ฉบับที่  ๑๐   พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๐), หนา ๑๔ – ๑๕.  



๓ 
 

การรับรูหลักการบริหารจัดการ โดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
สงผลกระทบตอครูผูสอนจึงเปนขอมูลท่ีจําเปนอยางย่ิงในการบริหารการศึกษา ดังน้ันผูวิจัยจึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการรับรูการบริหารการศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษาของครูผูสอน  วามีมากนอยอยูในระดับใด และครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนจะมี
ความคิดเห็นแตกตางกันหรือไม เพ่ือนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนขอมูลในการสงเสริมการบริหาร
การสถานศึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา  และผูมีสวนเก่ียวของโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
เสริมสรางใหเกิดระบบ การบริหารจัดการท่ีดีตอไป 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑   เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๑.๒.๒ เ พ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก             

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 

๑.๓  ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่องน้ี  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังน้ี 

๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งกําหนดหลักพ้ืนฐานการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๕ คือ 

 
 
 
 
 

                                                            

๕สํานักนายกรัฐมนตรี,  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : กองสํานักงาน ก.พ. , ๒๕๔๒), หนา ๓ – ๔. 



๔ 
 

๑.   หลักนิติธรรม    
๒.  หลักคุณธรรม    
๓.   หลักความโปรงใส    
๔.   หลักการมีสวนรวม    
๕.   หลักความรับผิดชอบ    
๖.   หลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรที่ศึกษา ไดแก  ครูท่ีทําหนาท่ีสอนหนังสือ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา    

อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  ๑๓  แหง  ซ่ึงมีครูจํานวน  ๑๖๐  คน    

๑.๓.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี    
เปนการศึกษาเฉพาะ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ท่ีตั้งอยูใน อําเภอเลาขวัญ   

จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน  ๑๓ โรงเรียน คือ   
๑.   โรงเรียนชุมชนบานหนองฝาย    
๒.   โรงเรียนบานตลุงเหนือ  
๓.   โรงเรียนบานหนองประดู    
๔.   โรงเรียนบานหนองแสลบ 
๕.   โรงเรียนบานหนองเค็ด    
๖.   โรงเรียนบานตรอกสะเดา    
๗.   โรงเรียนบานหนองอําเภอจีน    
๘.   โรงเรียนบานหนองปลิง    
๙.   โรงเรียนเขาวงพระจันทร    
๑๐. โรงเรียนบานหนองปรือ    
๑๑. โรงเรียนวัดใหมภูมิเจริญ    
๑๒.โรงเรียนราษฎรบํารุงธรรม    
๑๓. โรงเรียนบานหนองมะสัง    

๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ดําเนินการวิจัยต้ังแตเดือน  พฤษภาคม   พ.ศ. ๒๕๕๔  ถึงเดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๔   

รวมเปนระยะเวลา  ๖ เดือน 

 



๕ 
 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   

อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี  เปนอยางไร 
๑.๔.๒ ระดับความคิดเห็นของครูตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  แตกตางกันอยางไร    
๑.๔.๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส    

ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  เปนอยางไร 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑   ครูเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน 
๑.๕.๒   ครูอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 
๑.๕.๓   ครูมีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก      

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 
๑.๕.๔   ครูมีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 
๑.๕.๕   ครูสอนระดับชั้นตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก      

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
๑.๖.๑  เพศ  หมายถึง  เพศของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยแบงเปน  ๒ กลุม ไดแก  

เพศชาย และเพศหญิง 
๑.๖.๒  อายุ  หมายถึง  อายุของครูผูตอบแบบสอบถาม โดยนับอายุเต็มปฏิทินจนถึงปท่ี

ตอบแบบสอบถาม 
๑.๖.๓  วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของครูผูตอบแบบสอบถาม          

ซ่ึงจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ ปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก 
๑.๖.๔  ประสบการณสอน  หมายถึง  ประสบการณในการทํางานของครู แบงออกเปน 

๓ ระดับคือ ประสบการณสอนนอยกวา ๕ ป ประสบการณสอน ๕ – ๑๐ ป และประสบการณสอน
มากกวา  ๑๐ ปขึ้นไป 



๖ 
 

๑.๖.๕  ระดับช้ันท่ีสอน หมายถึง ระดับชั้นท่ีครูผูตอบแบบสอบถามสอนประจําอยู     
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๔ – ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ 

๑.๖.๖  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การดําเนินงานตางๆท่ีเปน
ภารกิจของโรงเรียนประถมศึกษาท้ัง ๔ ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป  โดยยึดหลักคุณธรรมท้ัง  ๖ ดานของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ดังน้ี 

๑.   หลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดานวิชาการ      
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป โดยยึดระเบียบกฎหมายและ
ขอบังคับตางๆ ใหเปนท่ียอมรับของบุคลากรและสังคม และสงเสริมใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑ  ขอบังคับเหลาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด    

๒.  หลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา  ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  โดยยึดหลักและเช่ือม่ันใน
ความถูกตอง   และดีงาม  เ พ่ือใหผูปฏิบัติงานหรือสมาชิกในโรงเรียนยึดถือปฏิบัติ  ไดแก            
ความซื่อสัตย  สุจริต  ความเสียสละ  ความอดทน  ขยันหม่ันเพียร  และความมีระเบียบวินัย   

๓.  หลักความโปรงใสหมายถึง  การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา             
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  การปรับปรุง
กลไกการทํางานของทุกฝายใหมีความโปรงใส การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมา  ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก   อีกท้ังมีกระบวนการ
ตรวจสอบท่ีถูกตองและชัดเจน     

๔.  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา       
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  โดยการเปด
โอกาสใหผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมรับรู  และรวมแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ  โดยเปดโอกาส
ไดอยางเสรี    

๕.  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารกิจการโรงเรียนประถมศึกษา    
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป มีความสํานึก
รับผิดชอบตอสวนรวม  มีความกระตือรือรนในการทํางาน  การแกปญหาของโรงเรียน  และการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน    

๖.  หลักความคุมค าหมายถึง  การบริหารกิจการโรงเ รียนประถมศึกษา             
ดานวิชาการ  ดานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารท่ัวไป  โดยผูบริหาร



๗ 
 

ตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด  โดยยึดหลักความคุมคา  ความพอเพียง  เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดตามจุดมุงหมาย 

๑.๖.๗  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี    

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 
๑.  ทําใหทราบการบริหารการศึกษา   ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส    

ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๒.  ทําใหทราบการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี 
๓.  ทําใหทราบการศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 
 



 
 

บทที ่๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การวิจัยเร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎีจากตํารา   
หนังสือ  เอกสาร  บทความ  นโยบาย  แผนงาน  และคูมือรวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของตางๆ      
เพ่ือนํามาใชเปนกรอบแนวความคิดในการวิจัย  ซ่ึงประกอบดวยหัวขอท่ีสําคัญ   ดังตอไปน้ี 

๒.๑   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 

 ๒.๑.๑   ความหมายของการบริหาร 

 ๒.๑.๒   ปจจัยทางการบริหาร 

 ๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 ๒.๑.๔   กระบวนการบริหารการศึกษา 

๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา   
 ๒.๒.๑   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๒.๒  ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๒.๓  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๔  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

๒.๓   แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๓.๑   ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ๒.๓.๒  ความสําคัญของธรรมาภิบาล 

๒.๓.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 ๒.๓.๔  หลักนิติธรรม 

 ๒.๓.๕  หลักคุณธรรม 

 ๒.๓.๖  หลักความโปรงใส 

 ๒.๓.๗  หลักการมีสวนรวม 

 ๒.๓.๘  หลักความรับผิดชอบ 

 ๒.๓.๙   หลักความคุมคา 

 ๒.๓.๑๐ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา 
 
 
 



๙ 
 

๒.๔   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๔.๑   งานวิจัยในประเทศ 

๒.๕  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารท่ีเก่ียวของตําราทางวิชาการของ

นักวิชาการหลากหลายทานจึงไดประมวลแนวคิดเก่ียวการบริหารมีรายระเอียดดังตอไปน้ี 
เนตรพัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางการ

บริหารของเฮนร่ี ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational management 
theory) หรือบางทานก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา การบริหารน้ันเปน
เร่ืองของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนท่ีกิจกรรมการจัดการ(Organizing)     
ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน(Planning), การจัดองคการ(Organizing),          
การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการควบคุม(Controlling) 
หรือ POCCC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเน่ืองมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอกัน            
การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบความสําเร็จใน
องคการ๑ 

เดน  ชะเนติยัง  ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา  การบริหาร มีลักษณะเปน
ท้ังศาสตรและศิลปะ  กลาวคือ  การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหน่ึง  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป 
เพราะมีองคประกอบของ ความรู (Knowledge) มีหลักเกณฑ (Principle) และทฤษฎี (Theory) ท่ีเกิด
จากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซ่ึงอยูกลุมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา 
สังคมวิทยา  และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติน้ันจะข้ึนอยูกับความสามารถ ประสบการณ         
และทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกตใชให
เหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนเร่ืองศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารท่ีเกงตองมีศาสตร
และศิลปะ๒ 

สมยศ  นาวีการ  ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา  วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
                                                            

๑เนตรพัณณา  ยาวิราช, ก ารจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖), 
หนา ๘. 

๒เดน  ชะเนติยัง,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



๑๐ 
 

องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถใชได
กับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case Study) 
จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหมๆ๓  

สุปรีชา  กมลาศน   อธิบายวา  แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร   จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารท่ีมุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย  นักบริหารชาวฝร่ังเศส  ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอัน
เปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหน่ึงท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ       
การวางแผน  การจัดองคการ  การบังคับบัญชา  การประสานงาน  และการควบคุม  ตอมาไดพัฒนา
และปรับปรุงจนกลายเปนตาราการบริหาร  เชน  ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค  ศาสตราจารยการบริหาร
รัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ีไดขยายแนวคิดของฟาโยล กําหนดหนาท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันวา 
POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขา
ทํางาน) Directing (การส่ังการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting           
(การรายงานผลการปฏิบัติงาน)  Budgeting (การงบประมาณ)๔ 

ทองหลอ   เดชไทย  ไดกลาวถึง  การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับ
การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา  “การบริหาร”  และ “การจัดการ” น้ัน
บางครั้งอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของ
งาน  “การบริหาร”  ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน  “การจัดการ”  ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา  
“การบริหาร”  มุงเนนท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน   “การจัดการ”  เปนการนําเอานโยบาย
และแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๕ 

ประพันธ  สุริหาร ไดกลาวไววา  การบริหาร  เปนท้ังศาสตรและศิลปะในการทํางานให
สําเร็จโดยใชคนอื่น เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร      
การส่ังการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคกรท่ีกําหนดไว 
สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการท่ีผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาท่ีใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรท่ีกําหนดไว ตามข้ันตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
                                                            

๓สมยศ  นาวีการ,  การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, ๒๕๔๕),  หนา ๔๙. 
๔สุปรีชา  กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
๕ทองหลอ  เดชไทย ,  หนวยที่  ๑  แนวคิด เกี่ ยว กับการบริหารสาธารณสุข ,  (นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๑๑ 
 

อยางมีระบบ  และไดขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ  Gulick                
วากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกวา  POSDCoRB๖ 

จากความหมายของแนวคิดทฤษฎีดังกลาวมาท้ังหมดแลวน้ี  สรุปไดวา  แนวคิดเก่ียวกับ
การบริหาร เปนแนวคิดท่ีเก่ียวกับการใชศาสตรหรือทักษะการบริหารจัดการ ท่ีผูบริหารจะใชในการ
ตัดสินใจ เพ่ือคนหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการดําเนินกิจกรรมและนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองคประกอบและหลักการการดําเนินงานมากมาย ซ่ึงเปนหนาท่ี
สําคัญท่ีผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใชประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกร
ของตน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู 

๒.๑.๑   ความหมายของการบริหาร 

คําวา “บริหาร” มาจากคําวา  Administration มีความหมายเหมือนกับคําวา Management 
ฉะน้ัน จึงมีการใชท้ังสองคําน้ีในลักษณะเดียวกัน แตคําวา Management มักจะใชในการบริหาร
องคการหรือหนวยงานท่ีมุงในดานผลกําไร แตการบริหารงานในวงการศึกษาหรือการบริหารงาน
โครงการสุขภาพในสถานศึกษาน้ันมิไดมุงหวังผลกําไรหรือขาดทุนจึงใชคําวา Administration      
จึงจะเหมาะสมท่ีสุด  การบริหาร  (Administration) เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอการ
ดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะช้ีใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว  
ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเคร่ืองบงชี้ใหทราบ
ถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารงานท่ีสําคัญจะ
นําไปสูความกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล ในองคการซ่ึงมี
การวินิจฉัยส่ังการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยส่ิงแวดลอมตางๆ    การวินิจฉัยส่ังการเปนเคร่ือง
แสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจําวัน
ของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือองคการใด ยอมเก่ียวของกับการบริหารอยู เสมอ ดังน้ัน            
การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปนตอการท่ีจะดํารงชีวิต  ของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร 
นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซ่ึง
พอสรุปไดดังน้ี 

 

                                                            

๖ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา               
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 



๑๒ 
 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา    
การบริหาร  หมายถึง  การปกครอง   เชน  การบริหารสวนทอง ถ่ิน   ดํ า เ นินการจัดการ                      
เชน   บริหารธุรกิจ๗ 

พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา  การบริหาร   
หมายถึง   การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through  other people)  เมื่อวา
ตามคํานิยามน้ีการบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีขึ้นเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ี
พระพุทธเจาตรัสรู   น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา   เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปน
ครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย   ซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา
อยางน้ี   พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ๘ 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาววา  ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการ
บริหารงานที่จะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนมั่นคง 
และสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อมั่นใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงาน
ใหลูกนองทําตามความชํานาญของแตละคนและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบา
ภาระของตนเอง ดังน้ันผูบริหารงานที่ดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลใน
องคการ๙ 

วากเนอร   และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการ  วาเปนกระบวนการวางแผนการจัดองคการ  การดําเนินงานและการควบคุมเพ่ือความสําเร็จ
ตามเปาหมาย๑๐ 

โฮล (Holt)  กลาววา  การบริหาร  เปนศิลปะของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงพรอม
ดวยกระบวนการวางแผน   การจัดองคการ   การเปนผูนําและการควบคุม๑๑ 

                                                            

๗ราชบัณฑิตสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุคสพับลิชเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา  ๖๐๙. 

๘พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา  ๑. 
๙พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา  ๒๕-๓๒. 
๑๐Wagner, J.A., & Hollembeek, J.R. Management of organization behavior, (New Jersey : 

Prentice – Hall, 1995), p. 74. 
๑๑Holt,  D.H. Management principles and  practices, (New Jersey : Neglewood  Cliff  :  

Prentice – Hall, 1993), p. 3. 



๑๓ 
 

จันทรานี   สงวนนาม  กลาววา  การบริหาร   เปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดยผูบริหาร
และสมาชิกในองคการ   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากรและ
เทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด๑๒ 

ปราชญา  กลาผจญ   และสมศักด์ิ  คงเท่ียง  กลาววา  การบริหาร  คือ   กระบวนการมี
การวางแผน   การจัดองคการ   การส่ังการและการควบคุม   ซ่ึงจะทําใหงานดําเนินไปไดอยาง
เรียบรอยและกระบวนการตางๆ   เหลาน้ีลวนเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดเสมอ๑๓ 

วิโรจน   สารรัตนะ กลาววา   การบริหาร   เปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ   โดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารที่สําคัญ   คือ  การวางแผน (Planning)   
การจัดองคการ (Organizing)   การนํา (Leading)   และการควบคุม (Controling) ๑๔   

พนัส   หันนาคินทร  กลาววา  การบริหาร คือ  กระบวนการที่ผูบริหารใชอํานาจ
ตลอดจนทรัพยากรตางๆ   เชน   คน   เงิน  วัสดุอุปกรณ   ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีจัดการดําเนินงาน
ของสถาบันหรือหนวยงานน้ันๆ   ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายที่ตองการ๑๕ 

สมพงษ   เกษมสิน  กลาววา   การบริหาร  คือการใชศาสตรและศิลปะ  นําเอาทรัพยากร
การบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  อยางมี
ประสิทธิภาพ๑๖ 

จุมพล   สวัสดิยากร กลาววา  การบริหาร  คือ  การท่ีบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไป  รวมกัน
ทํางานเพ่ือจุดประสงคอยางเดียว๑๗ 

ธีระรัตน   กิจจารักษ  ไดใหความหมายของการบริหารวา   การบริหาร  คือ  การใช
ศาสตรและศิลป   นําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource)  มาประกอบการตาม
                                                            

๑๒จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :      
บุคพอยท, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 

๑๓ปราชญา   กล าผจญ    และสมศักดิ์    คงเ ท่ียง ,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

๑๔วิโรจน   สารัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕), หนา ๓.    

๑๕พนัส  หันนาคินทร, ประสบการณในการบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 

๑๖สมพงษ   เกษมสิน, การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒), หนา ๒๑. 
๑๗จุมพล   สวัสดิยากร,  หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณ

ภูมิ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 



๑๔ 
 

กระบวนการบริหาร (Process of Administration)  ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ๑๘ 

สมยศ   นาวีการ  ไดใหความหมายการบริหารวา   หมายถึง   กระบวนการของการ
วางแผน   การจัดองคการ   การส่ังการ  และการควบคุมกํากับ   ความพยายามของสมาชิกของ
องคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ   เพ่ือความสําเร็จขององคการท่ีกําหนดตามเปาหมาย๑๙ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิกลาววา  การบริหาร  หมายถึง  ศาสตรท่ีตองใชศิลปและเทคนิค
อยางสูงเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิภาพตองานน้ัน๒๐ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย   โตวณะบุตร  กลาววา  การบริหาร หมายถึง           
การจัดการ  หรือการควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ  การบริหาร
กิจการภาษี  การบริหารกิจการแพทย  การบริหารที่ดินรกรางวางเปลา  การบริหารการกอสราง   
การบริหารกิจการอุตสาหกรรม และอื่นๆ  ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร  (Public 
Administration) ๒๑ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ และ  สมาน  รังสิโยกฤษฎ  กลาววา  การบริหารงานเปนการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก          
คน (Man)  เงิน (Money)  วัสดุส่ิงของ (Material)  และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณใน
การดําเนินงาน 

๑. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ      
และเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมาย 

                                                            

๑๘ธีระรัตน   กิจจารักษ,  คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๔๒), หนา ๑๑. 

๑๙สมยศ   นาวีการ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔),หนา ๑๘. 
๒๐ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ,  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๓๗), หนา ๙. 
๒๑ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิและวิบูลย   โตวณะบุตร ,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๕ 
 

๓. ทางปฏิบัติการ เปนกระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลตอบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธกันหรือรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน๒๒ 

พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวัง
ดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว๒๓   

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร  ไดใหความหมาย  การบริหาร  หมายถึง  การทํางานให
บรรลุวัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังน้ี 

๑.    ตองมีองคการ (Organization) และองคการน้ันตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒.    ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓.    ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอื่นๆ

ท่ีสําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔.    ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๒๔ 
วินัย  สมมิตร, สมัย  รื่นสุข และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง การท่ี

บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินกิจการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช
ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม๒๕ 

สมคิด  บางโม  ไดกลาววา  การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๒๖   

                                                            

๒๒สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ ก.พ. ,๒๕๓๖), หนา ๑๒.  

๒๓พะยอม  วงศสารศรี,  องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), 
หนา ๓๖. 

๒๔ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 

๒๕วินัย สมมิตร,สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 

๒๖สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 



๑๖ 
 

ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ กลาววา  การบริหาร  การบริหารจัดการเปนกระบวนการ
ของกิจกรรมท่ีตอเน่ืองกันและประสานงานกัน ซ่ึงผูบริหารตองเขามาชวยเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
ขององคการ๒๗ 

คับแมน (Chapman)  กลาวา   การบริหาร  หมายถึง  การขับเคล่ือนงานภายในองคกร
ใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership)  การแนะแนว (Guiding)  และการ
กระตุน (Motivative)  ความเพียรของผูอ่ืนสูเปาหมายขององคกร  และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร(Communication) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management) ๒๘ 

ซีมอน (Simon) ใหความหมายไววา การบริหาร คือ กิจกรรมต้ังแต ๒ คนข้ันไปรวมมือ
กันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน๒๙ 

สิรภพ   เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว  ๒ นัย คือ  ๑)  คําวา   บริหาร  
มาจากภาษาบาลีวา  ปริหาร  มาจากศัพทวา  ปริ  แปลวา  รอบ  และ  หร  ธาตุในความนําไป ดังน้ัน คําวา  
บริหาร  จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหน่ึง  คําวา  บริหาร  แปลวา  ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีวา  “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ”  แปลวา  ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี หลบ
ซ่ึงปญหา  หรือแปลวา  ผูสามารถบริหารปญหา  และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหาใหหมดส้ิน
ไป  ๒) คําวา  บริหาร  แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา  Administer และ Administration  แปลความหมายคือ  
การปกครอง  ดําเนินการ  อํานวยการ  จัดการ  จัดให  วาง สงเสริม และบํารุง๓๐   

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การบริหาร 
หมายถึง  การบริหารหรือการจัดการ  คือ  กระบวนการอยางหน่ึงภายในองคการซ่ึงมีลําดับการ
ทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๓๑ 

                                                            

๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน  และคณะ,  องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร 
จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๒. 

๒๘E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates Inc., 1995), p 3.  

๒๙Simon, Herbert.a., Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
๓๐สิรภพ  เหลาลาภะ,  พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕), หนา  ๑๔๐. 
๓๑ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



๑๗ 
 

นพพงษ  บุญจิตราดุล กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต     
๒ คนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง๓๒ 

มัลลิกา  ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทางหรือนโยบาย  การส่ังการ  การอํานวยการ  การสนับสนุน และการตรวจสอบ       
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๓๓ 

บรรจบ  เนียมมณี ใหความหมายวา  การบริหารคือ  กิจกรรมตางๆที่บุคคลต้ังแตสอง
คนขึ้นไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลายๆอยาง
รวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังน้ี 

๑.  บุคคลต้ังแต ๒ คนขึ้นไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคน้ันๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๓๔ 
พิทยา   บวรวัฒนา กลาววา  การบริหารเปนเร่ืองของการนําเอากฎหมายและนโยบาย

ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจ ดวยความเท่ียง
ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว๓๕ 

ธณจรส   พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ George  R. 
Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวยการวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๓๖ 

                                                            

๓๒นพพงษ  บุญจิตราดุล,  การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ
ครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 

๓๓มัลลิกา  ตนสอน,  การจัดการยุคใหม,  (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 
๓๔บรรจบ  เนียมมณี,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร  :  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๓๕พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หนา ๒.  
๓๖ธนจรส  พูนสิทธ์ิ,  การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 

หนา ๒๐. 



๑๘ 
 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร กลาววา  การบริหาร  หมายถึง กระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของ
สถาบันสําเร็จผล๓๗ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานใหบรรลุ
เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน (Man)  เงิน (Money) 
วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๘ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดใหความหมายไววา  การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก  เงิน  วัสดุส่ิงของ และวิธี
ปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๙ 

เสนาะ  ติเยาว กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดยอาศัย
คน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง๔๐ 

ธงชัย  สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา   การบริหาร  หมายถึงภาระหนาท่ี
ของผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขา
ดวยกัน เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนํา
องคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๔๑ 

กิตติมา  ปรีดีดิลก กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการส่ังการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและจุดมุงหมายของ
สถาบันสําเร็จผล๔๒ 

 

                                                            

๓๗ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๐), 
หนา ๑๑. 

๓๘สุธี  สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 
๒๕๓๖), หนา ๑๒. 

๓๙สมาน  รังสิโยกฤษฎ,  การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๔๐เสนาะ ติเยาว,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓.  
๔๑ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๔๒กิตติมา  ปรีดีดิลก,  ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙), หนา ๔. 



๑๙ 
 

ศจี  อนันตนพคุณ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลต้ังแต ๒ คน
ข้ึนไป นําท้ังศาสตรและศิลป มาใชในการทํางานรวมกัน เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ี
กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหารอยางมีระบบ๔๓ 

ชาญชัย  อาจิณสมาจาร ไดใหความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 
(Moehlman) ไววา  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือกระบวนการทุกอยางท่ีตองการทําให
นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๔๔ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์  การบริหาร หมายถึง กระบวนการนาเอาการตัดสินใจ และนํา
นโยบายไปปฏิบัติ สวนการบริหารรัฐกิจน้ัน หมายถึง เก่ียวของกับการนําเอานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ๔๕ 

เฮลลริเกล (Hellriegel)  กลาววา “Management” หมายถึง  ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ
เปาหมายรวมกับผูอื่น๔๖ 

เชพแมน (Chapman)  กลาววา  หมายถึง  การขับเคลื่อนงานภายในองคกรใหเดินไป
ขางหนาโดยอาศัยผูอื่นดวยการเปนผูนํา (Leadership)  การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน 
(Motivative) ความเพียรของผู อ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ 
(Inspiring) การส่ือสาร (Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management) ๔๗ 

คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน กลุมบุคคล ท่ีจะรวมมือกัน ทําให
บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับขอจํากัดพ้ืนฐานท่ี
ตองการพอขยายความไดดังน้ี๔๘ 

                                                            

๔๓ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 
๒๕๔๒), หนา ๓. 

๔๔ชาญชัย อาจิณสมาจาร,  การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร  :  การศาสนา, ๒๕๒๗), หนา ๗. 
๔๕ติน ปรัชญพฤทธ์ิ,  ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หนา ๘. 
๔๖Don Hellriegel, Management (third edition, Addison : Wesley Publishing Company .lmc., 

1982), p.6. 
๔๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 

Associates lnc.,1995), p.3. 
๔๘Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 



๒๐ 
 

๑.  ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน การวางแผน การจัดการองคกร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับช้ัน 
๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน พยายามสรางส่ิงตางๆ ใหสูงกวามาตรฐาน 
๕. การจัดการน้ันเก่ียวของกับผลผลิต ทําใหไดผลผลิตข้ึนมาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
จากความหมายของการบริหารดังกลาวมาท้ังหมดแลวน้ี  สรุปไดวา การบริหาร   

หมายถึง   กระบวนการในการทํางานรวมกันของผูบริหาร  และสมาชิกในองคการ  โดยใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๒.๑.๒  ปจจัยทางการบริหาร 

การบริหารงานในทุกองคการ   ไมวาจะขนาดเล็ก   ปานกลาง   หรือขนาดใหญ   จําเปน
จะตองมีปจจัยขั้นพ้ืนฐาน   หรือองคประกอบ  หรือทรัพยากรทางการบริหาร  โดยทั่วไปถือวาปจจัย
ท่ีสําคัญของการบริหารมีอยู   ๔  ประการ  ซ่ึงรูจักกันในนามของ ๔ M ’s  ไดแก๔๙ 

๑.    คน (Man)   ไดแก   บุคคลหรือกลุมบุคคลในองคการท่ีรวมกันทํางาน 

๒.   เงิน (Money)   ไดแก   งบประมาณท่ีใชในการบริหารทุกๆ  สวนขององคการ 

๓.   วัสดุส่ิงของ (Materials)   ไดแก   วัสดุอุปกรณ   เคร่ืองมือเครื่องใชตางๆ 

๔.   การจัดการ (Management)   ไดแก   การบริหารงานองคการของผูบริหาร   
ปจจัยข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงาน   เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีตองนํามาเขาสูกระบวนการของ

การบริหารในแตละองคการ   เพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว   จะขาดอยางใดอยางหน่ึง
ไมไดคือท้ัง  ๔ ประการจะตองเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน   แตถาจะพิจารณาในแตละ
ประการแลว   คน (Man)  นับไดวาเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะคนเปนผูใชหรือบริหาร
เงิน   วัสดุ   ส่ิงของและการดําเนินงานทุกอยางในองคการ  ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี  ๘  ไดกลาวไววา  “คน”  เปนศูนยกลางของการพัฒนาทุกชนิด 

 

 

                                                            

๔๙จันทรานี   สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หนา ๒๘.  



๒๑ 
 

๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา   มีนักวิชาการไดเสนอความหมายไวตางๆ  ดังน้ี 

กัลยา  วิลาวรรณ  ไดใหความหมายวา   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   ความพยายาม
ท่ีจะดําเนินเก่ียวกับเรื่องของการศึกษา   อันไดแก  โรงเรียน  หลักสูตร  ครู  นักเรียน  วัสดุอุปกรณ   
ตําราเรียน   และอาคารสถานท่ี   เปนตน  ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ   
ผูเรียนที่มีคุณภาพในท่ีสุด๕๐ 

วรุณยุพา   วิโนทพรรษ  ไดกลาวไววา   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   ความพยายาม
ท่ีผูบริหารการศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษารวมกันกระทํา   เพ่ือพัฒนาบุคลใหเปนสมาชิกท่ี
ดีของสังคมในทุกๆ   ดานโดยมีการใชทรัพยากรบริหาร   คือ   คน   เงิน   วัสดุและวิธีการใหเกิด
ประโยชนสูงสุด๕๑ 

ธรณิศวร   จิตขวัญ ไดกลาวไววา  การบริหารการศึกษา  คือ   การดําเนินงานท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษาทุกดานเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เปนการพัฒนา
สมาชิกของสังคมใหมีความเจริญงอกงามในดานตางๆ   และใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม๕๒ 

พิสุทธ์ิ   จันทรเนตร   กลาววา   การบริหารการศึกษา   คือ  การดําเนินงานของกลุมท่ี
มุงม่ันพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมา
ประยุกตใชรวมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการใหการศึกษามีประสิทธิภาพ๕๓ 

 

                                                            

๕๐กัลยา  วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ  โรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙).  

๕๑วรุณยุพา  วิโนทพรรษ.  “ศึกษาบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูบริหารสถานศึกษา  
สังกัดกราสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎรานี”,  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา )                  
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๖).  

๕๒ธรณิศวร  จิตขวัญ,  “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํา นักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี” ,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา )                    
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 

๕๓พิสุทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”, ปริญญาศึกษามหาบัณฑิต,(การบริหารการศึกษา)
(คณะศึกษาศาสตร: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 



๒๒ 
 

กูด (Good)   ใหความหมายวา   การบริหารการศึกษา   หมายถึง   การควบคุมและการ
จัดการดานการบริหารโรงเรียน   ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน   งานธุรการ   งานที่เก่ียวกับ
ตัวครูและนักเรียนตลอดจนบุคลากรอื่นๆ๕๔ 

แคมปเบล (Campbell) กลาววา การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การจัดแผนยุทธศาสตร
ทางการศึกษา  เพ่ือใหการศึกษาบรรลุเปาหมายอยางแทจริง๕๕   

จากความหมายของนักวิชาการดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา   การบริหารการศึกษา   
หมายถึง   กิจกรรมของการศึกษาท่ีเกิดจากบุคลากรหลายๆ   คนรวมมือกันดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับ
การจัดการศึกษาทุกดาน  โดยอาศัยวิธีการจัดองคการ  การส่ังการ การอํานวยความสะดวกและ
ปรับปรุง  เพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมใหมีความรูความสามารถและมีคุณภาพตามเปาหมายที่
กําหนดไว 

๒.๑.๔  กระบวนการบริหารการศึกษา 

ในการบริหารการศึกษาผูบริหารสถานศึกษาควรตองเลือกใชกระบวนการบริหารท้ังใน
เชิงวิทยาศาสตรและเชิงศิลป   เพ่ือใหการบริหารในหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไวอยาง
มีประสิทธิภาพ   ซ่ึงไดมีนักวิชาการๆ   ใหแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไวดังน้ี 

ธรณิศวร   จิตขวัญ  กลาววา   กระบวนการบริหารการศึกษา   จะนําไปสูความสําเร็จ
น้ันคือ   จะตองเก่ียวของกับเร่ืองการวางแผน  การจัดคนเขาทํางาน   การส่ังการ   การประสานงาน   
และการควบคุมงานใหมีระบบเปนไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารจึงสามารถจัด
การศึกษาในโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายและมาตรฐานทางการศึกษาสามารถปรับปรุง                 
และพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีความเหมาะสมกับสถานที่พัฒนาคนให
เจริญกาวหนาทันวิทยาการอยางแทจริง๕๖ 

                                                            

๕๔Good, Center V, Dictionary of Education, (New York : McGraw – Hill. 1973), p. 14. 
๕๕Campbell, Ronald F. et al, Introduction to Education  Administration 5th ed. Boston (1980), 

p. 22. 
๕๖ธรณิศวร  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด

สํา นักงานประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี” ,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การบริหารการศึกษา )                    
(คณะศึกษาศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๒). 



๒๓ 
 

ปราชญา   กลาผจญ   และสมศักด์ิ   คงเท่ียง  กลาววา   กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว   ๕   ประการ  ดังน้ี   การวางแผน  การจัดองคการ   การอํานวยการ   การควบคุม  การจัด
บุคลากรลงสูหนวยงาน๕๗ 

กัลปยกร   ม่ันถาวรวงศ   กลาววา  กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบดวย
องคประกอบใหญๆ   คลายคลึงกัน   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญจึงจําเปนตองเลือกใชความ
จําเปนและความเหมาะสมของสถานการณเพ่ือนําไปสูการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางแทจริง๕๘ 

ดังน้ัน   จึงสรุปไดวา   กระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนประกอบดวยการ
ตัดสินใจ   การวางแผน   การนําแผนสูการปฏิบัติ   การจัดองคการ   การจัดคนเขาทํางาน                 
การอํานวยการ  การจัดสรรทรัพยากร  การติดตอส่ือสาร  การประสานงาน  การควบคุมงาน         
การประเมินผลงานและการปรับปรุงรวมท้ังการกระตุนหรือการจูงใจ  กระบวนการบริหาร
การศึกษา   จึงเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารทุกระดับซ่ึงรวมถึงผูบริหารการศึกษาดวย           
การบริหารท่ีดีจะชวยใหงานบริหารดําเนินไปอยางราบร่ืน   มีระบบไมสับสนและบรรลุเปาหมายที่
กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ   ผูบริหารที่ดีจะตองมีทักษะในการใชกระบวนการบริหารทุกข้ันตอน  
โดยเฉพาะอยางย่ิงในข้ันตอนการตัดสินใจน้ันมีความสําคัญมาก   หากผูบริหารตัดสินใจไมถูกตอง  
การดําเนินการในข้ันตอๆ  ไปจะเกิดปญหาและอุปสรรคตามมา  ผูบริหารควรเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกลมีแนวคิดและขอมูลครบถวนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการการบริหารเปนหลัก
ในการบริหารงาน    

๒.๒   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

๒.๒.๑   ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

คําวา   “การบริหารสถานศึกษา”   มีนักวิชาการทั้งของตางชาติและชาวไทยเปนจํานวน
มากไดใหความหมายไวในลักษณะที่คลายคลึงกัน   ดังน้ี 

 

                                                            

๕๗ปราชญา  กลาผจญ  และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  หนา ๑๖ – ๑๗. 
๕๘กัลปยกร  ม่ันถาวรวงศ,  “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร”,  ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา)       
(คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕).  



๒๔ 
 

ฮอยและเชอรชิว (Hot and Cecill) อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหารบุคลากร
ทางการศึกษา  ครู  นักเรียน   เพ่ือใหความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให
บุคคลท้ัง  ๓  กลุมเห็นดวยและดําเนินตามขอตกลงท่ีวางไวและพึงยึดปฏิบัติโดยเครงครัด๕๙ 

สําหรับความคิดเห็นของนักวิชาการไทย  ไดแก   กานต  กุณาศล   กลาววา   การบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน  เพ่ือปลูกฝงให
ผูเรียนเปนพลเมืองท่ีดี   มีคุณธรรม   มีความรู   และมีความสามารถ   ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุขสมควรแกสภาพของตน๖๐ 

กิติมา   ปรีดีดิลก  ไดกลาววา  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการทุกอยาง
ในสถานศึกษาตั้งแตการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี  
การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน๖๑ 

อมรชัย   ตันติเมธ กลาวไววา   การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง   การรวมมือกันดําเนิน
กิจกรรมตางๆ  ท้ังดานบุคลิกภาพ   ความรู  ความสามารถ  พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจน
คานิยมใหตรงกับความตองการของสังคม   สามารถเปนสมาชิกท่ีดี   และมีประสิทธิภาพของสังคม
โดยใชกระบวนการและทรัพยากรตางๆ  ท้ังท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ๖๒ 

จากคําจํากัดความตางๆ   ดังกลาวมาแลว  สามารถสรุปไดวา   การบริหารสถานศึกษา   
หมายถึง   กระบวนการบริหารการศึกษาของสถานศึกษา   หรือโดรงเรียนท่ีผูบริหารดําเนินกิจกรรม  
หรือใชกระบวนการตางๆ  โดยความรวมมือของผูบริหาร  และผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา  โดยเริ่ม
จากการวางแผน  การวินิจฉัยส่ังการ  การอํานวยการ  การควบคุมและการจัดการตางๆ เพ่ือใหผูเรียน
มีความรู  ความสามารถ  มีคุณภาพ  และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามเจตนารมณของการศึกษา  
สําหรับการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคม  

 

                                                            

๕๙Hoy, Wayne K. & Cecil, Miskel G. Educational Administration Theory, Rescarch, and 

Practice. (New York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170.  
๖๐กานต  กุณาศล,  การประถมศึกษา, (กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๒),หนา ๓. 
๖๑กิติมา ปรีดีดิลก,  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 

๒๕๔๒), หนา ๑๓. 
๖๒อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หนา ๑๐.  



๒๕ 
 

๒.๒.๒   ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษา   เปนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหาร   และจัดการดานการศึกษาเลา
เรียนใหแกเด็กและเยาวชน   ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมที่ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง  และไดรับการ
สนับสนุน   สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ  เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน
น้ัน   จะตองกระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน  ดังน้ันจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลาย
ทานไดใหแนวคิดเก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา   หรือโรงเรียนไว   ดังตอไปน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว            
๔  กลุม  ดังน้ี๖๓ 

๑.   การบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 

 ๑)    การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 ๒)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 ๓)    การวัดผล   การประเมินผล   และเทียบโอนผลการเรียน 

 ๔)    การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ๕)    การพัฒนาส่ือ   นวัตกรรม   และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 ๖)    การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 ๗)    การนิเทศการศึกษา 

 ๘)    การแนะแนวการศึกษา 

 ๙)    การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 ๑๐)  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

 ๑๑)  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

 ๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว   องคกร   
หนวยงาน   และสถานบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

๒.   การบริหารงบประมาณ   ประกอบดวย 

 ๑)    การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 ๒)   การจัดสรรงบประมาณ 

 ๓)   การตรวจสอบ   การติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 

 ๔)    การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

                                                            

๖๓กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖),             
หนา ๓๓ – ๓๘. 



๒๖ 
 

 ๕)   การบริหารเงิน 

 ๖)    การบริหารบัญชี 
 ๗)    การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 

๓.   การบริหารงานบุคคล   ประกอบดวย 

 ๑)    การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

 ๒)   การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

 ๓)   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ๔)    วินัยและการรักษาวินัย 

 ๕)    การออกจากราชการ 

๔.   การบริหารท่ัวไป   ประกอบดวย 

 ๑)    การดําเนินงานธุรการ 

 ๒)   งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๓)    งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

 ๔)    การประสานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา 

 ๕)    การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคการ 

 ๖)    งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๗)    การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ   บุคลากรและบริหารท่ัวไป 

 ๘)    การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

 ๙)    การจัดทําสํามโนนักเรียน 

 ๑๐)  การรับนักเรียน 

 ๑๑)  การสงเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 

 ๑๒)  การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 

 ๑๓)  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 ๑๔)  การสงเสริมสนับสนุนแลประสานงานการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร   
หนวยงานและสถานบัน  สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 

 ๑๕)  การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 

 ๑๖)   งานบริการสาธารณะ 
 ๑๗)  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 



๒๗ 
 

ดังท่ีกลาวมาน้ี   ยอมแสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา   ขอบขายของการบริหารงานใน
สถานศึกษามีอยางกวางขวาง   เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษาตองทําความเขาใจท้ัง  ๔  กลุมงาน    
แลวนํามาเขาสูกระบวนการของการบริหารสถานศึกษา  ตามเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการ
ไดกําหนดไวคือ   ดานวิชาการ   ดานงบประมาณ   ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหาร
ท่ัวไป 

๒.๒.๓   กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษาทุกทานจําเปนท่ีจะตองนําขอบขายของการบริหารสถานศึกษาท่ี
รับผิดชอบอยูท้ัง  ๔  ดาน มากําหนดเปนกลยุทธ   วิธีการ  แผนงาน  เทคนิค  และข้ันตอนในการ
บริหารและปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ  และสุขุมรอบคอบอยางเปนรูปธรรมเพราะถาระบบการ
บริหารงานไมดีแลวก็อาจมีผลกระทบกระเทือนสวนอ่ืนๆ  ได   ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษา   ตองยึด
ม่ันในกระบวนการบริหาร  ซ่ึงมีอยูหลายแนวทาง  หลายทฤษฎี  หลายเทคนิค  และหลายแนวทาง
ในการปฏิบัติท่ีผูบริหารตองใชสติปญญา  พิจารณาตามความเหมาะสม  ซ่ึงมีอยางยอๆ  ดังตอไปน้ี 

ปราชญา  กลาผจญ  และสมศักด์ิ  คงเท่ียง  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
สําคัญไว  ๕  ประการ  ดังน้ี  การวางแผน  การจัดองคการ  การอํานวยการ การควบคุม การจัด
บุคลากรสูหนวยงาน๖๔ 

ปรียาพร   วงศอนุตรโรจนสรุปวา  กระบวนการบริหารการศึกษา  ไดกําหนดไว          
๕   ขั้นตอนคือ  การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources)  การกระตุน 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating) ๖๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ไดกลาววา  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  เปนระบบครบวงจร (PDCA)  ซ่ึงประกอบไปดวย  รวมกันวางแผน (Plan)  รวมกัน
ปฏิบัติตามแผน (Do)  รวมกันตรวจสอบ (Check)  และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตองมีการ
ควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพดวย๖๖ 

 

                                                            

๖๔ปราชญา  กลาผจญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, หนา ๑๖. 
๖๕ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 

๒๕๔๖), หนา ๑๘. 
๖๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :  

เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 



๒๘ 
 

รุง  แกวแดง  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารของ Gulick  มีข้ันตอนการบริหารท่ีเปนท่ี
รูจักกันโดยท่ัวไปท่ีเรียกกันวา  “กระบวนการ  POSDCoRB”  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคการ
การบริหารบุคคล  การอํานวยการ การติดตอประสานงาน  การรายงานผล  และการดําเนินงานดาน
การเงินและงบประมาณ๖๗ 

จากคําจํากัดความตางๆ  ดังกลาวมาน้ี  สามารถสรุปไดวา  กระบวนการบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  การท่ีผูบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน  นําหลักการและกระบวนการ
ทางการบริหารมาประยุกตใช   โดยเริ่มจากการวางแผน   การจัดองคการในสถานศึกษา                
การบริหารงานบุคคล  การอํานวยการ  การติดตอประสานงาน  การติดสินใจ  การรายงานผลการ
ดําเนินงาน  การเงินและงบประมาณ  รวมทั้งงานอื่นๆ  ท่ีเก่ียวกับสถานศึกษา  ซ่ึงมีระบบและ
เปาหมายท่ีแนนอน  เปนรูปธรรมเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ  และประสบผลสําเร็จอยาง
สูงสุดตามเจตนารมณของการศึกษาท่ีกําหนดไว 

๒.๒.๔  คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาน้ัน  มีนักปราชญนักการศึกษาและนักวิชาการได
แสดงทรรศนะ  หรือความคิดเห็นไว  ดังตอไปน้ี 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวไววา  นักบริหารจะทําหนาท่ีสําเร็จ
ลุลวงไดดวยดี  ถามีคุณลักษณะ  ๓ ประการ  ดังท่ีพระพุทธเจาตรัสไวใน  ทุติยปาปณิกสูตร  ดังน้ี๖๘ 

๑.   จักขุมา  หมายถึง มีปญญามองการณไกล  เชน  ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ  
ตองรูวาส้ินคาไหนไดราคาถูก  แลวนําไปขายท่ีไหนจึงจะไดราคาแพง  ในสมัยน้ีตองรูวาหุนจะข้ึน
หรือจะตก  ถาเปนนักบริหารท่ัวไปตองสามารถวางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอแรก
น้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา  Conceptual  Skill  หรือ ความชํานาญในการใชความคิด 

๒.   วิธูโร  หมายถึง  การจัดธุระไดดี  มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  เชน  พอคาเพชรตอง
ดูออกวาเปนเพชรแท  หรือเพชรเทียม  แพทยหัวหนาคณะผาตัดตองเชี่ยวชาญการผาตัดคุณลักษณะ
ท่ีสองน้ีตรงกับคําวา  Technical  Skill   คือ  ความชํานาญดานเทคนิค 

๓.   นิสสยสัมปนโน  หมายถึง  พ่ึงพาอาศัยคนอื่นได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี  
เชน  พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพ่ือนพอคาในเมืองน้ันๆ  ใหท่ีพักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน  
เพราะมีเครดิตดี  นักบริหารท่ีดีตองผูกใจคนไวได  คุณลักษณะท่ีสามน้ีสําคัญมาก  “นกไมมีขน   

                                                            

๖๗รุง  แกวแดง, ปฏิวัติการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓), หนา ๑๔ – ๑๘. 
๖๘พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๓๘ – ๓๙. 



๒๙ 
 

คนไมมีเพ่ือน  ขึ้นสูท่ีสูงไมได”  ขอน้ีตรงกับคําวา  Human  Relation  Skill  คือ  ความชํานาญดาน
มนุษยสัมพันธ 

สมบัติ   บุญประเคน ไดแสดงทรรศนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหาร  ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไววา   ตองมีท้ัง  ๖  ป  สรุปไดดังน้ี๖๙   

๑.   ปฏิรูป  การทํางานของผูบริหารแบบน้ีจะเปนนักคิด  นักพัฒนา  ปรับเปล่ียน
หนวยงาน   และพัฒนางานตลอดเวลา   การดําเนินงานตองทันตอการเปล่ียนแปลงของโลก 

๒. ประชาธิปไตย   เปนการบริหารงานที่ผูใตบังคับบัญชาและผูบังคับบัญชาจะตองพบ
กันครึ่งทาง   หาแนวทางท่ีพึงประสงคใหได   ผูบริหารจะตองตัดสินปญหาท่ีไมมีทางออกใหได   
ผูบริหารจะตองมีบุคลิกภาพ  และการทํางานเปนประชาธิปไตย 

๓. ประสาน  เปนลักษณะของผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก   ทําตนเปนแบบอยางท่ีดี   
การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ  รูจักใชความสามารถของผูใตบังคับบัญชาให
เปนประโยชนมากท่ีสุด   ใหเกียรติและยกยองอยางสมศักด์ิศรี 

๔.   ประนีประนอม   บุค ลิกลักษณะของผู บริหารแบบน้ี   จะพยายามไม ให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความขัดแยง   ส่ิงใดท่ีพอยอมไดก็ยอม 

๕.   ประชาสัมพันธ   ผูบริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวาจะทําอะไร  จะพูดท่ีไหนจะเปน
เร่ืองสําคัญทุกเรื่อง  มีความสามารถในการโนมนาวจูงใจสูง   มีมนุษยสัมพันธท่ีดี 

๖.   ประชาสงเคราะห   ผูบริหารลักษณะน้ีจะใหความชวยเหลือผูรวมงานทุกเรื่องเปน
หวงเปนใยตลอดเวลา  จะประสานงานกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือขอความชวยเหลือ  เปนกัลยาณมิตรกับ
ทุกคน  

สุพล  วังสินธ  ไดสรุปลักษณะที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษาอยางมืออาชีพในยุค
ปฏิรูปการศึกษา  ไววา๗๐ 

๑.    มีวิสัยทัศนกวางไกล 

๒.   มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย  ใชหลักเหตุผลในการบริหาร 

๓.   มีจิตสํานึกในความมุงม่ัน 

๔.   ใจกวางเปดโอกาสใหครูมีเสรีภาพในการคิด 

                                                            

๖๙สมบัติ  บุญประเคน,  “ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแกน.         
ปที่ ๔๔ ฉบับที่  ๒  (สิงหาคม ๒๕๔๔) : หนา ๒๐ – ๒๑. 

๗๐สุพล  วังสินธ, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปที่ ๔๓  
ฉบับที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : หนา ๒๙ – ๓๐. 



๓๐ 
 

๕.   ปฏิบัติการเปล่ียนแปลงจัดการเรียนรูใหเกิดตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 

๖.    มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน  โดยการนําระบบคุณธรรมมาใชใน
โรงเรียน 

๗.   สรางขวัญกําลังใจใหครู  มีกําลังใจที่จะเปนครูดี ครูเกง  ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 

บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  โดยยึดผูเรียนเปน
สําคัญ   พอสรุปไดดังน้ี 

๑.   เปนผูนําในการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม   และคานิยมท่ีพึงประสงคของครูและ
นักเรียน 

๒.   เปนผูนําในการบริหาร   โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

๓.   เปนผูนําดานการนํานวัตกรรม  และเทคโนโลยี  มาใชในการพัฒนาการเรียนรู 
๔.   เปนผูนําในการพัฒนาวิชาการ 

๕.   เปนผูประสานความรวมมือกับชุมชน 

๖.   เปนผูนําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  โดยรวมกันทํางานเปนทีม         
และสงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

๗.   เปนผูนําในการจัดการศึกษา และเปนเอกลักษณขององคกรในทางสรางสรรค 
๘.   เปนผูนําในการบริหารคุณภพ  โดยใหทุกคนมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจ  ลงมือทํา   

และรับผิดชอบรวมกัน  เพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

๙.    เปนผูสรางขวัญ   และกําลังใจแกบุคลากรเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมใน
การเรียนรู   และแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 

๑๐. เปนผูนําในการจัดหางบประมาณ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตรามาตรา  
๓๙   ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการ  ไปยังคณะกรรมการ   และสํา นักงาน เขต พ้ืน ท่ีการศึกษาโดยตรงใน  ๔  ด าน                         
คือ ดานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  สรุปพอสังเขป
ไดดังน้ี๗๑ 

 
 
 

                                                            

๗๑สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา” , วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๕  
ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : หนา ๒๓ – ๓๐. 



๓๑ 
 

๑.  ดานวิชาการ 

 ๑)    มีความรู   และเปนผูนําดานวิชาการ 

 ๒)    มีความรู   มีทักษะ   มีประสบการดานการบริหารงาน 

 ๓)    สามารถใชความรู   และประสบการณแกปญหาเฉพาะหนาไดทันทวงที 

 ๔)    มีวิสัยทัศน 
 ๕)    มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
 ๖)     ใฝเรียน   ใฝรู   มุงพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

 ๗)    รอบรูดานการศึกษา 

 ๘)     ความรับผิดชอบ 

 ๙)     แสวหาขอมูลขาวสาร 

 ๑๐)  รายงานผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 ๑๑)  ใชนวัตกรรมทางการบริหาร 

 ๑๒)  คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

๒.  การบริหารงานงบประมาณ 

 ๑)    เขาใจนโยบาย  อํานาจหนาท่ี   และกิจกรรมในหนวยงาน 

 ๒)    มีความรูระบบงบประมาณ 

 ๓)    เขาใจระเบียบคลัง  วัสดุ   การเงิน 

 ๔)    มีความซ่ือสัตย   สุจริต 

 ๕)    มีความละเอียดรอบคอบ 

 ๖)    มีความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 

 ๗)    หม่ันตรวจสอบการใชงบประมาณอยูเสมอ 

 ๘)    รายงานการเงินอยางเปนระบบ 

๓.   การบริหารงานบุคคล 

 ๑)    มีความรู   ทักษะ  ประสบการณในการบริหารงานบุคคล 

 ๒)    เปนแบบอยางที่ดี 

 ๓)    มีมนษยสัมพันธ 
 ๔)    มีอารมณขัน 

 ๕)    เปนนักประชาธิปไตย 

 ๖)    ประนีประนอม 

 ๗)    อดทน  อดกล้ัน 



๓๒ 
 

 ๘)    เปนนักพูดท่ีดี 

 ๙)    มีความสามารถในการประสานงาน 

 ๑๐)  มีความสามารถจูงใจใหคนรวมกันทํางาน 

 ๑๑)  กลาตัดสินใจ 

 ๑๒)  มุงม่ันพัฒนาองคกร 

๔.   การบริหารท่ัวไป 

 ๑)    เปนนักวางแผน   และกําหนดนโยบายท่ีดี 

 ๒)    เปนผูท่ีตัดสินใจ   และวินิจฉัยส่ังการท่ีดี 

 ๓)    มีความรู   และบริหารโดยใชระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 

 ๔)    เปนผูท่ีมีความสามารถในการติดตอส่ือสาร 

 ๕)    รูจักมอบอํานาจ   และความรับผิดชอบแกผูท่ีเหมาะสม 

 ๖)    มีความคลองแคลว   วองไว   และต่ืนตัวอยูเสมอ 

 ๗)    มีความรับผิดชอบงานสูง   ไมยอทอตออุปสรรค 

 ๘)    กํากับติดตาม   และประเมินผล 

เฉลิมชัย   สมทา  ไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารสถานศึกษา      
ไวดังน้ี๗๒ 

๑.   ความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืนๆ ของบุคคล
ในกลุม   และสามารถชักนําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหนวยงานได   คุณสมบัติดานน้ีประกอบดวย
ลักษณะตางๆ  คือ  มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความ
รับผิดชอบ  ฉลาดและไหวพริบดี   มีความอุตสาหะ วิริยะ  มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความ
เปนประชาธิปไตย 

๒.  มีความรูและประสบการณ (Knowledge and experience)  เปนคุณสมบัติท่ีเก่ียวกับ
งานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะเชนมีความรู   และประสบการณ   มีความรูเก่ียวกับธรรมชาติ
ของงาน   และรูเทาทันเหตุการณ 

๓.   มีมนุษยสัมพันธท่ีดี (Human relationship)   ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคล
ท้ังนองและในสถานศึกษา   ดังน้ัน   ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี  ซ่ึงประกอบดวย  

                                                            

๗๒เฉลิมชัย  สมทา, “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๑”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรหมาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 



๓๓ 
 

ลักษณะท่ีสําคัญๆ   คือ  ย้ิมแยมแจมใส   มีความเสมอตนเสมอปลาย   ยกยองชมเชย   รับฟงความ
คิดเห็นของผูอื่น   มีความยืดหยุน   เปดเผยและเปนกันเอง 

๔.   มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารให
ประพฤติแตส่ิงท่ีดีงาม  ไดแก  มีความยุติธรรม  มีความซ่ือสัตยสุจริต  มีความจงรักภักดี และมี
ศีลธรรม  มีสุขภาพดี (Healthy)  คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental 
health) สุขภาพจะเปนเคร่ืองเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสมํ่าเสมอ   

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา   ดังท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ี   ยอมแสดงใหเห็นวา       
ผูท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษาท่ีดี   เปนท่ียอมรับ   มีคุณธรรม  จริยธรรม  เปนผูนําท่ีดี  และมีความ
ม่ันใจในการเปนผูนําแลว  ยอมเปนแรงผลักดันใหเปนผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงางาม   และจะนําพา
องคการคือสถานศึกษาไปสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

๒.๓   แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๗๓ คือ 

๑.    หลักนิติธรรม    
๒.   หลักคุณธรรม    
๓.   หลักความโปรงใส    
๔.   หลักการมีสวนรวม    
๕.   หลักความรับผิดชอบ    
๖.   หลักความคุมคา 

คําวา   “ธรรมาภิบาล”   เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมากท่ีสุดในวงการ
วิชาการปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเ ก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย   คําวา             
ธรรมาภิบาล   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๗๔ ไดอธิบายวา  ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสราง
ข้ึนมาจากคําวา “ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา   

                                                            

๗๓สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เลม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒, 
หนา ๓ – ๔. 

๗๔สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาชาติ
ธุรกิจ, (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) , หนา ๒. 



๓๔ 
 

ปกครอง   เม่ือรวมกันก็เปน  “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําวา  Good Governance   และ
ยังมีคําศัพทตางๆ ท่ีส่ือความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล   เชน ธรรมรัฐ   สุประศาสนการ  
ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีดี           
รัฐาภิบาล   การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  บรรษัทภิบาล  รวมท้ังศัพทอื่นๆ  เอกชนนิยม
ใช   “หลักการบริหารจัดการท่ีดี”   

ธรรมาภิบาล   เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร   และรัฐประศาสนศาสตร  โดยเปน
คําท่ีอยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย   ประชาสังคม   การมีสวนรวมของประชาชน   สิทธิมนุษยชน   
และการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในชวงศตวรรษท่ีผานมา  กลุมคําดังกลาวน้ีมีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิรูปองคกรของรัฐ   นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหน่ึงมองวา   ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนน
บทบาทของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ  สามารถ
ประเมินผลงานไดอยางชัดเจน   และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีขึ้น๗๕ 

พระราชญาณวิสิฐ   (เสริมชัย   ชยมงฺคโล)   กลาววา   หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะหเขา
ในหลักปฏิบัติท่ีดี   ท่ีชอบ   คือท่ีถูกตอง  ท่ีเหมาะสม  ท่ีบริสุทธ์ิ  และท่ียุติธรรม  สําหรับหัวหนา
ฝายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๗๖    

“ถูกตอง”  หมายถึง  เปนหลักปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักการ  ตามทํานองคลองธรรม    
ไมผิดศีลผิดธรรม   ไมผิดกฎหมายบานเมืองและระเบียบขอบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม”  หมายถึง   รูจักพิจารณาใหเหมาะกับสถานการณ   รูจักปฏิบัติใหเหมาะสม
กับบุคคล   กับกาลเวลา   และใหเหมาะสมกับสถานที ่

“บริสุทธ์ิ”  หมายถึง   การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ดวยเจตนา
ความคิดอานดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิจากกิเลสเครื่องเศราหมองอันหนาแนน 

“ยุติธรรม”  หมายถึง  การปฏิบัติตอผูอื่น  โดยปราศจากอคติ  คือความลําเอียง  ๔ อยาง   
ไดแก  ๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก  หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒)โทสาคติ  ลําเอียงเพราะโกรธ
พยาบาทหรือเกลียดชัง  ๓)โมหาคติ  ลําเอียงเพราะไมรูจริงหรือหูเบา  ๔)ภยาคติ ลําเอียงเพราะความ
เกรงกลัวอํานาจหรืออิทธิพลตางๆ 

 

                                                            

๗๕สถาบันพระปกเกลา,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), 
หนา   ๖. 

๗๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกอง
พุทธศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา   ๘ – ๙. 



๓๕ 
 

ธีรยุทธ   บุญมี   ไดนําแนวทางของท้ัง   ๓   กลุมมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไววา   
ใหทุกกลุมปฏิรูปตนเอง  ใหมีการปฏิรูป  ๔  ระบบ  คือ  การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะ
เปนการยกระดับกระบวนการความสัมพันธรวมมือกันของฝายตางๆ  ในสังคมทั้งภาครัฐ   ธุรกิจ
เอกชน   และสังคม   แนวความคิดน้ีเปนเสมือน   “ธรรมาภิบาลแหงชาติ”   ซ่ึงยังเปนท่ีถกเถียงในแง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   นอกจากน้ียังไดกลาวถึงความจําเปนของการมีธรรมรัฐแหงชาติ   
รูปแบบภารกิจของธรรมรัฐแหงชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปจจัยท่ีทําใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติ   
รวมถึงยุทธศาสตรกูชาติจากหายนะ   ไดแก   การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับ
ประเทศ   และการเพ่ิมทุนทางคานิยม   วัฒนธรรม   ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูป
ตนเอง   อีกสวนหน่ึงเปนการกลาวถึงวิกฤตรัตนโกสินทรครั้งท่ี  ๒   ท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทน
ลมเหลวและเสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบข้ึนมาแทนท่ีเพ่ือสรางทางออกในการแกปญหา
เศรษฐกิจลมละลาย๗๗     

บวรศักด์ิ   อุวรรณโณ  กลาวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปาหมาย    โครงสราง    กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธระหวาง
ประชาธิปไตย   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย   รากฐานของธรรมาภิบาล  ไดแก  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง   เชน  การปรับโครงสราง
องคกรนิติบัญญัติ   การปรับโครงสรางระบบราชการ   การปรับโครงสรางองคกรอิสระ               
และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ  ไดแก  การรวมรับรูในการจัดการ   สิทธิในการรวมใหขอมูลและ
ความคิดเห็น   สิทธิในการรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับรู   สิทธิในการรวมตรวจสอบความ
ขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย   ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาของ
วัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสรางธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ          
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๗๘ 

ประเวศ   วะสี  กลาวถึงวัตถุประสงคในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับใหเกิดความเข็มแข็ง   
ถูกตอง   เปนธรรมในทุกสวนของสังคมเพ่ือนําไปสูธรรมรัฐ   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   ฉบับท่ี   ๘  ไดเสนอแนวทางการปฏิรูป   ๗  เรื่องหลักในสังคมไทย   คือ  การสรางคุณคา
และจิตสํานึกใหม  การสรางเศรษฐกิจพอเพียง  และประชาสังคม  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ       
                                                            

๗๗ธีรยุทธ   บุญมี ,  สังคมเขมแข็ง   ธรรมรัฐแหงชาติ   ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา   ๖๖. 

๗๘บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล(Good Governance) ในสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานนคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา  ๓๐. 



๓๖ 
 

มหภาคและการเงิน   ปฏิรูประบบรัฐท้ังระบบการเมืองและระบบราชการ  การปฏิรูปการศึกษา   
การปฏิรูปส่ือเพ่ือสังคม   การปฏิรูปกฎหมาย๗๙    

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคําน้ีก็ถูกนํามาใชกันอยาง
แพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 
Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนด
กลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิด
การพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกน้ันธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ Governance          
วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๘๐ 

๑.  โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime)  
๒.   กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
๓.  ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย

อยางมีประสิทธิผล 

 จากแนวคิดหลักธรรมาภิบาลดังกลาว สรุปไดวา  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเปนท้ัง
หลักการข้ันพ้ืนฐานและยุทธศาสตรท่ีสังคมตองการใหเกิดข้ึนและหามาใชเพ่ือ  ลด  บรรเทา       
และแกไขปญหาตางๆ เพ่ือชวยสรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา  วัฒนธรรม  จริยธรรม           
ท้ังทางดานเศรษฐกิจและการเมือง  ใหมีความเปนธรรมในสังคม  มีความโปรงใสไดรับการยอมรับ
และเช่ือถือมีประสิทธิภาพ  คุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น  มีการพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนภูมิคุมกันใหมีความ
เข็มแข็งมีเสถียรภาพ  มีความม่ันคงปลอดภัยทุกภาคสวน สังคมอยูรวมกันอยางสันติสุขและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

 

 

                                                            

๗๙ประเวศ    วะสี ,  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๒), หนา ๘๕. 

๘๐เอเจอร แซม,  ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
นํ้าฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



๓๗ 
 

๒.๓.๑   ความหมายของธรรมาภิบาล 

มีหนวยงานและนักวิชาการเปนจํานวนมาก   ไดใหความหมายหรือคําจํากัดความไวท้ัง
ท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกันออกไปบาง   ซ่ึงมีดังตอไปน้ี 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ  อธิบายวา  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การจัดการ
บริหารประเทศที่ดีในทุกๆ  ดานและทุกๆ   ระดับ  ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกรและกลไกของ
คณะรัฐมนตรี   สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ   การบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและทองถ่ิน   องคการท่ีไมใชรัฐบาล  (Private Sector Organizations)  องคกรของเอกชน   
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ  นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society)   และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ   ดังกลาวขางตน๘๑ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดใหคํานิยามของคําวาธรรมาภิบาลวา หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการฝายราชการ และฝายธุรกิจสามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน      
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม          
ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย 
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน๘๒ 

สุทธิพร  บุญสง ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา หมายถึงการจัดการบริหารประเทศที่
ดีทุก ๆ ดานและทุกระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการ
องคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการ
ท่ีไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาค
ประชาชน มีการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ๘๓ 

                                                            

๘๑สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ,  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, หนา ๔.  
๘๒สํานักนายกรัฐมนตรี,  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เลม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒,    
หนา ๒๖. 

๘๓สุท ธิพร   บุญส ง ,  คุณธรรมจ ริยธรรม กับการ พัฒนาคุณภาพชี วิ ต ,  พิมพ ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : ทริปเพิ้ล กรุป, ๒๕๕๐), หนา ๗๗. 



๓๘ 
 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  ใหคํานิยามวา ธรรมาภิบาล ทําหนาท่ีเปนกลไก เครื่องมือ    
และแนวทางการดําเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเนนความ
จําเปนของการสรางความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ือง
เพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมายมี
เสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน๘๔ 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ ไดใหความหมายวา ธรรมรัฐ (Good governance) คือใชหลัก
นิติธรรม ใชหลักกฎหมาย ใชหลักคุณธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงถาใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน
คนพิการก็จะขาดโอกาสจึงตองมีหลักคุณธรรม๘๕ 

ชัยอนันต  สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังน้ี ๘๖ 

๑.  ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
๒.  ความโปรงใส หมายถึง สาธารณะชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ ได  
๓.  ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณะชน

ม่ันใจ 
๔.  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ในดานกิจการของรัฐ 
ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และรัชนี  ภูตระกูล ไดเขียนหนังสือเร่ืองธรรมาภิบาลกับ

สังคมไทย มีใจความตอนหน่ึงวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง 
๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและ
กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลให

                                                            

๘๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

๘๕ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ,จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร,พระมหาจรูญโรจน ภวิวํโส, เศรษฐกิจ
พอเพียงและประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร :        
ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕), (เลมที่ ๓), หนา ๗๖. 

๘๖ชัยอนันต  สมุทรวานิช, ศ.ดร.,  ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ
ทางดานส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 



๓๙ 
 

สังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง
ม่ันคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ๘๗ 

จากความหมายของธรรมาภิบาลดังกลาว  สรุปไดว า  ธรรมาภิบาลหรือGood 
Governance หมายถึง การบริหารจัดการบานเมือง สังคม องคกร สถาบัน หรือธุรกิจดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต (Honesty) ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) ความรับผิดชอบและรับรองท่ี
ตรวจสอบได (Accountability) ความชอบธรรม ยุติธรรม (Fairness) ความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
(Quality and Efficiency) และการมีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม เปนการท่ัวไป 

๒.๓.๒   ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล  เปนระบบการบริหารท่ีเนนเพ่ิมประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของ

องคกรภาครัฐและภาคเอกชน  จึงมีความสําคัญ  มีคุณคาและเปนประโยชนอยางมากตอองคกร  
ชุมชน  สังคม  เศรษฐกิจ  และประเทศชาติ  รวมท้ังการเมืองในทุกระดับดวย  หนวยงานและ
นักวิชาการตางๆ  ไดกลาวถึงประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาล  ไวดังตอไปน้ี 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล)  กลาววา   “หลักธรรมาภิบาล”  เปนหลักธรรม  
คือ  หลักปฏิบัติใชประกอบการบริหารแบบบูรณาการทุกประเภทและทุกระดับของหัวหนาฝาย
บริหารท่ีช่ือวา Chief Executive Officer(CEO) ใหไดผลดี  มีประสิทธิภาพสูง  คือใหไดประสิทธิผล
ของงานและใหไดรับความพึงพอใจของประชาชนทุกฝาย๘๘     

ไชยวัฒน  คํ้าชู  ไดกลาวถึง  ธรรมาภิบาลชวยใหเราสามารถระบุลักษณะ  และปรับ
พฤติกรรมตางๆ  ท่ีถือวาเปนการจัดการบริหาร  และการปกครองท่ีไมมีคุณภาพไดอยางทันทวงที  
เชน  ๑)  ความลมเหลวในเร่ืองสวนตัว  หรือเพ่ือประโยชนสวนตัว  ๒) ความลมเหลวของกรอบ
กฎหมายท่ีขัดตอหลักธรรมาภิบาล   ๓ )  มีการออกกฎหมาย  หรือระ เ บียบมากเ กินไป                       
๔)การตัดสินใจท่ีขาดความโปรงใส  ๕) ขาดกฎกติกามารยาท  และการดําเนินนโยบายปราศจาก
การพิจารณาท่ีชัดเจนเปนตน๘๙ 

                                                            

๘๗ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และรัชนี  ภูตระกูล,  ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓. 

๘๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, หนา ๓๖. 
๘๙ไชยวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : น้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๘. 



๔๐ 
 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  กลาววา  การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกระดับจะทําให
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน   โดยมีคนเปนศูนยกลางท่ีแทจริง   ทําใหสังคมไทยเปนสังคมเสถียรภาพ๙๐ 

ยุทธ   วรฉัตรธาร   กลาววา   ประโยชนและความสําคัญของธรรมาภิบาลไววา            
ธรรมาภิบาลจะชวยลดปญหาการฉอราษฎรบังหลวง  และสงเสริมใหคนมีความซ่ือสัตยสุจริต๙๑ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  กลาววา  ธรรมาภิบาลจะชวยใหระบบบริหารของรัฐมีความ
ยุติธรรมเปนท่ีนาเชื่อถือท้ังในและตางประเทศ๙๒ 

ประพัฒน  โพธิวรคุณ กลาววา  ปจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเปนท่ียอมรับและ
แพรหลายมากขึ้น   ประเทศตางๆ  โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาหรือแมแตประเทศท่ีพัฒนาแลวก็
ตาม   ตางมีความตองการธรรมาภิบาลเพ่ิมมากข้ึน  จึงทําใหหลักธรรมาภิบาลกลายเปน
มาตรฐานสากลท่ีบงชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ   ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม   และการเมือง   
หากสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นได  ยอมหมายถึงการไดรับการยอมรับ  และเชื่อถือระหวางประเทศ
มากยิ่งขึ้น๙๓   

สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดกลาวถึง   
ความสําคัญของธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๙  วารัฐบาลได
กําหนดใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตร  ๑ ใน  ๓ กลุมยุทธศาสตรท่ีใชในการพัฒนาประเทศ
และถือวาหลักธรรมาภิบาลเปนยุทธศาสตรท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตรอื่นไปสู
เปาหมายโดยกําหนดใหสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม๙๔ 

  
 

                                                            

๙๐บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 
๒๕๔๒), หนา ๓๐. 

๙๑ยุทธ วรฉัตรธาร, การบริหารกับธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๙๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔),        

หนา ๒ – ๓. 
๙๓ประพัฒน  โพธิวรคุณ,  หลักในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี  สงเสริมการปฏิรูป

การศึกษา, (นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๔), หนา ๑ – ๕. 
๙๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ ๙  พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.  



๔๑ 
 

สํานักงานคณะกรรมาการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดใหความสําคัญกับ
หลักธรรมาภิบาลไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔) โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไวรวม  ๕  ยุทธศาสตร   ซ่ึงธรรมาภิบาลอยู
ในยุทะศาสตรขอท่ี ๕  คือ  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน๙๕ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  กลาวไววา   ธรรมาภิบาลกับรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ. ๒๕๔๐  
ประเทศไทยเห็นความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
แผนดิน   จึงไดมีการบัญญัติธรรมาภิบาลไวในหลายประเด็น  และหลายมาตรา  เชน  ความโปรงใส   
การตรวจสอบได   ความมีประสิทธภาพ   และการมีสวนรวมของประชาชน  เปนตน๙๖     

หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา   การศึกษาเปนกระบวนการของการเรียนรูและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย    บุษบง   ชัยเจริญวัฒนะ   ไดเห็นความสําคัญและคุณคาของหลัก              
ธรรมาภิบาล   จึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติในสถาบันการศึกษา   โดยเฉพาะใน
มหาวิทยาลัยของรัฐไว  ๕  หลักคือ  หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรวมมือ         
หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุมคา๙๗  

หลักธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  การปกครองสวนทองถ่ินนับได
วาเปนการบริหารการปกครองในระดับลางท่ีสุด  จึงเห็นความสําคัญและประโยชนของหลัก      
ธรรมาภิบาล   จึงไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชครั้งแรกท่ี  อบต.ชมพู  อําเภอสารถี  จังหวัด
เชียงใหม   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง         
และสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงมี  ๖  ประการคือ  หลักนิติธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความ
รับผิดชอบ   หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล   หลักการมีสวนร วมของประชาชน                    
และหลักคุณธรรม๙๘    

จากที่ไดกลาวมาน้ี   ยอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  ธรรมาภิบาล  มีความสําคัญ        
มีความจําเปนและเปนประโยชนมากในการบริหารจัดการในทุกองคกร   ใหประสบผลสําเร็จตามท่ี
มุงหวัง   ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของประชาชนที่เก่ียวของเขาตรวจสอบได  เปนวิธีการปองกัน

                                                            

๙๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, หนา ๒๕. 
๙๖บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๔ – ๔๕. 
๙๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๒.  
๙๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙ – ๔๑. 



๔๒ 
 

ไวกอนดวย   นอกจากน้ียังมีสวนชวยใหการบริหารเปนท่ียอมรับของประชาชน   และเปนการลด
ทุจริต  ความขัดแยง  และลดหรือแกปญหาท่ีเรื้อรังขององคกร  หรือหนวยงานตางๆ  ไดเปนอยางดี 

๒.๓.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล  เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีมีประโยชนตอองคกร  ชุมชนสังคม     

และประเทศเปนอยางมาก  หนวยงานและนักวิชาการตางๆ  ไดกลาวถึงองคประกอบของ             
ธรรมาภิบาลไวแตกตางกัน  ดังตอไปน้ี 

ไชยวัฒน  คํ้าชู กลาววา  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาลมี  ๕  ประการ  คือ 
๑.  ภาระรับผิดชอบ  เปนความรับผิดชอบตอสาธารณะในเรื่องท่ีกระทําไวน้ัน 
๒. ความโปรงใส  เปนการเปดโอกาสใหสาธารณชนไดรับรูนโยบายและตรวจสอบได 
๓. การปราบปรามการทุจริต  และการประพฤติมิชอบ  เปนการใชอํานาจท่ีเอื้อ

ประโยชนใหแกตน  และพรรคพวก 
๔. การจัดวิธีการปกครองแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนได

สวนเสีย  มีบทบาท  และสวนในการควบคุมการบริหารและการปกครองไดอยางแทจริง 
๕. การสรางกรอบทางกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรมท่ีเขมแข็งเปนการออก

กฎหมายที่มีความชัดเจนเปนเอกภาพ  และมีระบบยุติธรรมท่ีดีงาม  สงเสริมการพัฒนา  การจัดการ
บริหาร  และการปกครองท่ีดี๙๙ 

เกียงศักด์ิ  เจริญวงศักด์ิ  กลาววา  องคประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย  United  
Nations  Development  Program me (UNDP)  มี  ๙  องคประกอบ  ไดแก๑๐๐ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน  (Public  Participation)  ประชาชนท้ังชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ
ทางออมโดยผานสถาบันตางๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม  (Legitimate  Intermediate  Institution)   

๒. กฎหมายท่ียุติธรรม  (Rule of  Law)  การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรม  และ
ถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส  ( Transparency )  กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆ    
มีความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางอิสระ                 

                                                            

๙๙ไชยวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล, หนา ๔๕ – ๔๙. 
๑๐๐เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู” , รัฐสภาสาร.   

ท่ี ๔๑  ฉบับท่ี ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) : หนา ๑๗ – ๑๙.  



๔๓ 
 

(Free  Flow of  Information)  ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ของทางราชการไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบาย
ใดๆ ของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม
ใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม  เชน  การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวม  การมีระบบราชการที่
สุจริตโปรงใสตรวจสอบได  การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมือง  การมี
คณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค  (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามรถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม  เชน  โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูท่ีดี  โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness  and  Efficiency)  กระบวนการและ
สถาบันตางๆ  เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคม  โดยรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วและมีคุณภาพ  ซ่ึงกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม  (Accountability) การตัดสินใจตางๆของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ัน โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแก
สวนรวมเปนหลัก  และมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ  (Strategic  Vision)  การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาล  และการพัฒนาอยางย่ังยืน 



๔๔ 
 

ชนะศักด์ิ   ยุวบูรณ  เห็นวาองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบ
สํานักรัฐมนตรี  เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตาม
หลักการสําคัญ  ๖  ประการคือ๑๐๑ 

๑.  หลักนิติธรรม  เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับของสังคม  อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย  และกฎขอบังคับ
เหลาน้ัน  โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล   

๒.  หลักคุณธรรม  เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม  โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคม  และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓.  หลักความโปรงใส  เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ      
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔.  หลักความมีสวนรวม  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นตอสวนสาธารณะ
ประชาพิจารณการแสดงประชามติ 

๕.  หลักความรับผิดชอบ  เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖.  หลักความคุมคา  เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด  เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา  สรางสรรค
สินคา  และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ  และพัฒนาทรัพยาการธรรมชาติ
ใหสมบูรณและย่ังยืน 

 
 
 

                                                            

๑๐๑ชนะศักดิ์   ยุวบูรณ ,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ ดี   ในการปกครองท่ีดี          

(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๓ – ๑๒. 



๔๕ 
 

ปดิเทพ  อยูยั่งยืน  กลาววา  หลักธรรมาภิบาล  อาจแยกองคประกอบท่ีสําคัญ ไดดังน้ี๑๐๒   
๑.   หลักความโปรงใส (Transparency)  กลาวคือ  ไมวาจะทําการใด ๆ ในการบริหาร

จัดการองคกรก็ตองมีเหตุผลโปรงใสในวิธีการ  และสามารถตรวจสอบไดและมีองคกรหรือ
หนวยงานเพ่ือตรวจสอบการทํางาน  โดยพรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจากองคกรภายในหรือ
องคกรภายนอก      

๒.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชกฎหมายตางๆ อยางเท่ียงตรงยุติธรรม  
สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนไดเสมอกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ 

๓.   หลักความรับผิดชอบ  (Responsibility) กลาวคือ ตองมีการรับผิดชอบในการกระทํา
ของตน  ในฐานะเปนสวนหน่ึงในการขับเตล่ือนของงาน  หรือองคกรและตองปฏิบัติตามหนาท่ี
ของตนอยางเครงครัด  เพ่ือบรรลุผลของงานและองคกร 

๔.   หลักความเสมอภาค  (Equity) หมายถึง  การไดรับการปนสวนในประโยชนตางๆ 
อยางเทาเทียมกัน  เพ่ือจะไดไมเกิดความขัดแยงกันแหงผลประโยชน 

๕.   หลักคุณธรรม  (Moral) กลาวคือ  คนในองคกรตองมีความรูจักผิดชอบช่ัวดี และ
สํานึกในความดีงามท่ีจะทํางานโดยถูกตองและสุจริต 

๖.   หลักความคุมคา  โดยตองถือประโยชนสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีตั้งในการบริหาร
และขับเคลื่อนองคกรไปใหสูความสําเร็จ 

๗.   หลักการมีสวนรวม  กลาวคือ  ประชาชนและบุคลากรในองคกรจะตองมีสวนรวม
ในการทํางาน  โดยมุงผลแหงการประสบความสําเร็จรวมกัน 

หลักธรรมาภิบาลท่ีหนวยงานราชการ  องคการ  หรือบุคคลตางๆ เสนอดังกลาวมา
ขางตนถึงแมจะมีปางประเด็นแตกตางกันไปบาง  แตโดยภาพรวมมีความคลายกันเปนสวนใหญ
และอยูในกรอบของธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒  อันประกอบดวยหลัก ๖ ประการ  ดังน้ี 

 

 

 

 

                                                            

๑๐๒ปดิเทพ  อยูยืนยง,  ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 



๔๖ 
 

๒.๓.๔  หลักนิติธรรม 
เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึง  หลักนิติธรรมวา  การปกครองจะใชกฎหมายเปน

บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย  โดยท่ีกรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรม  และถูกบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน๑๐๓   

สุดจิต  นิมิตกุล กลาวถึง  ความหมายของหลักนิติธรรมวา  พัฒนาปรับปรุงแกไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย  และเปนธรรมแกทุกฝาย๑๐๔ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา   หลักนิติธรรม   หมายถึง  
กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดี  ไดมีการ
ปฏิรูปกฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป  การดําเนินการของ
กระบวนการยุติธรรม  เปนไปอยางรวดเร็ว  โปรงใส  ตรวจสอบได  และไดรับการยอมรับจาก
ประชาชน๑๐๕ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กลาววา  หลักนิติธรรม  คือ  การพิจารณาตาม
ตัวบทกฎหมายโดยดูวามีบทกฎหมายกําหนดไวหรือไม๑๐๖        

วนิดา  แสงสารพันธ กลาววา  การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลตองมีกฎเกณฑเปน
ตัวกําหนดความสัมพันธของทุกภาคสวนในสังคม  ซ่ึงกฎเกณฑน้ีอาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ  
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  รวมถึงกฎเกณฑท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษร  เชน  กฎเกณฑทางธรรม
เนียมประเพณี  ศาสนา  และศีลธรรมดวย๑๐๗ 

 
 

                                                            

๑๐๓เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์.  “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองที่นาอยู” , รัฐสภาสาร. 
หนา ๒๘.  

๑๐๔สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๓๕.  

๑๐๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี      
(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : สํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หนา ๒๒. 

๑๐๖สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู , แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 

๑๐๗วนิดา  แสงสารพันธ, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล” , วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔    
ฉบับที่ ๒ (กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๓๙ – ๔๓. 



๔๗ 
 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ในหลักนิติธรรมวา  เปนการใชกฎหมาย
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานอยางเปนธรรมกับผูเก่ียวของทุกฝาย  โดยคํานึงถึงผลที่เกิดข้ึนตอ
นักเรียน  และประชาชนเปนสําคัญ๑๐๘ 

สรุปไดวา  หลักนิติธรรม  เปนหลักการในการใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการ
ปกครอง  กฎเกณฑน้ีอาจหมายถึงตัวบทกฎหาย  ระเบียบ  วินัย  ขอบังคับ  กติกา  หรือขอตกลงใน
ระดับตางๆ รวมถึงกฎเกณฑท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษร  เชน  ธรรมเนียมประเพณี  ศาสนาและ
ศีลธรรม  โดยการใชกฎเกณฑดังกลาวตองมีความยุติธรรม  ชัดเจน  ความเสมอภาค  ความเปน
ธรรม  และมีความชอบธรรม  ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม   ดวยกระบวนการยุติธรรม  
โปรงใสและตรวจสอบได  เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยสันติสุขในหมูคณะ  ซ่ึงจะสงผลใหงานมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 

๒.๓.๕  หลักคุณธรรม 
หลักธรรมในทางพุทธศาสนา  ท่ีเปนหลักคุณธรรมสําหรับผูปฏิบัติใหถึงความสุขความ

เจริญแกตนเองและสังคมตลอดท้ังหนวยงาน  สถาบัน  และประเทศชาติน้ันมีมากมาย  ซ่ึงจะนํามา
กลาวโดยพอสมควร  มีดังน้ี 

พรหมวิหาร  ๔  ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ  ๑) เมตตา  ความรักใครจะปรารถนา
จะใหเปนสุข  ๒) กรุณา  ความสงสาร  คิดจะชวยใหพนทุกข  ๓) มุทิตา  ความพลอยยินดี  เม่ือผูอ่ืน
ไดดี  ๔) อุเบกขา  ความวางเฉย  ไมดีใจไมเสียใจเม่ือผูอื่นถึงความวิบัติ๑๐๙ 

สังคหวัตถุ  ๔  ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียว  ๑)  ทาน ใหปนส่ิงของของตนแกผูอื่นท่ีควรให
ปน  ๒) ปยวาจา  เจรจาวาจาท่ีออนหวา  ๓) อัตถจริยา  ประพฤติส่ิงท่ีเปนประโยชนแกผูอื่น           
๔) สมานัตตา  ความเปนคนมีตนเสมอไมถือตัว๑๑๐ 

ฆราวาสธรรม  ๔  ธรรมของผูครองเรือน  ๑) สัจจะ  สัตยซ่ือตอกัน  ๒) ทมะ  รูจักขมจิต
ของตน  ๓) ขันติ  อดทน  ๔) จาคะ  สละใหปนส่ิงของตนแกคนท่ีควรใหปน๑๑๑ 

                                                            

๑๐๘สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,  คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), หนา ๓. 

๑๐๙องฺ. ปฺจก. (ไทย) ๒๑ / ๖๓ / ๑๐๗. 
๑๑๐องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑ / ๓๒ / ๕๐. 
๑๑๑ขุ. อิติ. (ไทย) ๒๕ / ๑๙๐ / ๕๔๕.  



๔๘ 
 

อปริหานิยธรรม  ๗  คือ  ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเส่ือม  เปนไปเพ่ือความเจริญ
ฝายเดียวสําหรับหมูชน  หรือผูบริหารบานเมือง๑๑๒ 

อธิปไตย  ๓  คือ  ๑) อัตตาธิปไตย  ความมีตนเปนใหญ  ๒) โลกาธิปไตย  ความมีโลก
เปนใหญ  ๓) ธัมมาธิปไตย  ความมีธรรมเปนใหญ๑๑๓   

สารณียธรรม  ๖  คือ  ธรรมเปนท่ีต้ังแหงความใหระลึกถึง  ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน  
ธรรมที่ทําใหเกิดความสามัคคี  หลักการอยูรวมกัน๑๑๔  

พลังในการบริหาร ๔ ประการ  คือ ๑) ปญญาพละ  กําลังแหงความรอบรูเรื่องตน     
เรื่องคน  และเร่ืองการงาน  ๒) วิริยพละ  กําลังแหงความขยันท่ีถูกปลุกใจตนเอง  และคนอื่น
ตลอดเวลา  ๓) อนวัชพละ  กําลังแหงความสุจริตท่ีปราศจากรูร่ัวแหงชีวิตอันเกิดจากความอบายมุข              
และ ๔) สังคหพละกําลังแหงมนุษยสัมพันธท่ีประสานใจคนรวมงานเขาดวยความโอบออมอารี    
วจีไพเราะ  สงเคราะห  ประชาชน  และวางตนพอดี๑๑๕ 

ทศพิธราชธรรม  ๑o ประการมี  ๑) ทาน  การให  ๒) ศีล  ความประพฤติเรียบรอย      
๓) บริจาค  เสียสละความสุขสบายสวนตัวเพ่ือประโยชนสุขสวนรวม  ๔) อาชชวะ  ความซ่ือตรง  
๕) มัททวะ  ความออนโยน  ๖) ตบะ  ความเพียรเผากเลส  ๗) อักโกธะ  ความไมโกรธ  ๘) อวิสิงสา  
ความไมเบียดเบียน  ๙) ขันติ  ความอดทน  และ  ๑o) อวิโรธนะ  ความไมคลาดจากธรรม๑๑๖ 

พระธรรมปฎก  ( ป.อ. ปยุตฺโต )  กลาววา  คุณธรรม  คือ  คุณสมบัติท่ีเสริมสรางจิตใจ
ใหดีงาม  ใหเปนจิตใจที่สูง  ประณีตและประเสริฐ  เชน  ความรัก  ความเมตตา  ความสงสารอยาก
ผูอื่นพนทุกข  ความยินดี  ความวางตัวเปนกลาง  ความมีนํ้าใจ  เสียสละ  ความกตัญูกตเวที    
ความละอายและกลัวบาป  ความเคารพนบนอบ  และความสุภาพออนโยน๑๑๗ 

                                                            

๑๑๒ที. ม. (ไทย) ๑๐ / ๑๓๔ / ๗๘. 
๑๑๓องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐ / ๔๐ / ๒๐๑. 
๑๑๔องฺ. ฉกฺก. (ไทย) ๒๒ / ๑๑ / ๔๒๖.  
๑๑๕องฺ. นวก. (ไทย) ๒๓ / ๕ / ๔๓๙. 
๑๑๖ขุ. ชา. (ไทย) ๒๘ / ๔๑๑ / ๒๔๔. 
๑๑๗พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๑๘. 



๔๙ 
 

พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก  ญาณสิทฺธิเถร)  กลาวถึงคุณธรรมท่ีเปนมงคล           
ในเร่ืองของความอดทนไววา  ความอดทนน้ันมี  ๓  อยาง คือ๑๑๘    

๑. ตีติกฺขาขนฺติ  อดทนดวยอํานาจอดกล้ันไว  หมายความวา  สะกดใจไว  ไมลุอํานาจแก
ความโลภ  ความโกรธ  ความหลง  ไมใหกิเลศหยาบคายลวงออกมาทางกาย  ทางวาจา  ทางใจได  
กล้ันไวอยางเต็มท่ีดวยอํานาจแหงศีล 

๒. ตปขนฺติ  อดทนจนเปนเดชเผากิเลสหยาบ  ปราบกิเลสกลางไดดวยอํานาจแหงสมาธิ  
ซ่ึงเกิดจากการเจริญสมถกรรมฐานตั้งแตตนจนกระท้ังไดณาน 

๓. อธิวาสนขนฺติ  อดทนจนขมกิเลสได  และสามารถย้ังกิเลสใหหยุดใหเขาไปสงบยัง
กิเลสใหขาดลงไปดวยอํานาจแหงวิปสสนาปญญา   คือ สามารถถอนอนุสัยกิเลสออกจาก           
ขันธสันดานได 

อีกนัยหน่ึง  ความอดทนน้ัน  ตามคติของโบราณ  มี  ๓  อยาง  คือ 
๑. ทําลําบาก  ไดแก  เวลาประสบทุกขเวทนา  เจ็บไขไดปวยก็ตองอดทน 
๒. ทนตรากตรํา  ไดแก  ทนตอการทํางานตางๆ ซึ่งเปนอาชีพของตน 
๓. ทนเจ็บใจ  ไดแก  อดทนตออนิฏฐารมณตาง ๆ ท่ีตนไดประสบมา 
พระราชธรรมนิเทศ  ( ระแบบ  ฐิตญาโณ ) กลาวถึง  คุณธรรมท่ีจะนําผูปฏิบัติให

ประสบความสําเร็จในส่ิงท่ีประสงค  ซ่ึงไมเหลือวิสัย  เรียกวา  อิทธิบาท ๔  ประการคือ๑๑๙ 
๑.  ฉันทะ  ความพอใจ  รักใคร  ยินดีในส่ิงน้ันๆ 
๒. วิริยะ  ความเพียรพยายามหมั่นประกอบกระทําในส่ิงน้ันๆ 
๓.  จิตตะ  เอาใจฝกใฝสนใจในกิจการงานน้ันไมทอดธุระ 
๔.  วิมังสา  การไตรตรองพิจารณาหาเหตุหาผลในสิ่งน้ันๆ 
 
 
 
 
 

                                                            

๑๑๘พระธรรมธีรราชมหามุนี  (โชดก   ญาณสิทฺธิเถระ  ป .ธ .๙) , มงคลสามสิบแปดประการ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๒๗ – ๒๒๘. 

๑๑๙
 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), นิเทศธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ธีรพงษการพิมพ, 

๒๕๓๗), หนา ๑๔๐ – ๑๔๑. 



๕๐ 
 

พระธรรมโกศาจารย ( ประยูร  ธมฺมจิตฺโต )  ไดแสดงกรอบความคิดคุณธรรมสําหรับ
นักบริหาร  ไวดังน้ี๑๒๐ 

 
 
 

คุณธรรมสําหรับนักบริหาร 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            สุตมยปญญา                 รูตน                   สสงัขาริกะ                         ละอบายมุข            เมตตา                      ทาน 
            จิตตามยปญญา             รูคน                    อสังขาริกะ                         มีศลี ๕                   กรุณา                      ปยวาจา 
            จิตตามยปญญา             รูงาน                                                                                            มุทิตา                      อัตถจริยา 
                                                                                                                                                      อุเบกขา                   ปยวาจา 

แผนภูมิท่ี ๒.๑  แสดงกรอบแนวคิดคุณธรรมสําหรับนักบริหาร 
 
 
 

                                                            

๑๒๐พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หนา ๕๓. 

กรอบแนวคิด 

อธิปไตย 

อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย โลกธิปไตย 

พละ ๔ 

ปญญาพละ วิริยะพละ อนวัชชะพละ สังคหพละ 

เร่ืองความรู พรหมวิหาร สังคหวัตถ ุ



๕๑ 
 

วิชชุดา  หุนวิไล ไดกลาวไววา  อปริหานิยธรรม  ๗  ประการ  คือหลักการรวมกัน
รับผิดชอบ  ชวยปองกันความเส่ือมและนํามาซ่ึงความเจริญมี  ๗  ประการ  ดังน้ี๑๒๑   

๑.   หมั่นประชุมกันเน่ืองนิจ 
๒.   ประชุมกันอยางพรอมเพรียงกัน 
๓.   ปฏิบัติตามกฎระเบียบไมทําอะไรตามอําเภอใจ 
๔.   ใหเกียรติใหความเคารพนับถือผูรู 
๕.   ใหเกียรติ  คุมครองสตรี 
๖.   เคารพบูชาปูชนียสถานตามประเพณี 
๗.   บํารุง  คุมครอง  บรรพชิต  ผูทรงศีลบริสุทธ์ิ 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน  กลาววา  คุณธรรม  คือ  ความดีงามที่ไมใชความสวยงามเทาน้ัน  

ผูมีคุณธรรมคือผูท่ีมีคุณความดี  มีความประพฤติดี  มีจริยธรรมหรือธรรมจริยา๑๒๒ 
ทองอินทร  วงศโสธร กลาววา  คุณธรรม  คือ  หลักแหงความดีงานท่ีเปนเคร่ืองยึด

เหน่ียวจิตใจ  หลักธรรมท่ีควบคูกับคุณธรรมคือ  จริยธรรม  คือ  ขอท่ีเปนหลักแหงการประพฤติ
ปฏิบัติระหวางบุคคล  คุณธรรมเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับผูบริหาร  ผูท่ีขาดคุณธรรมยอมเปนเหตุผล
ของความเส่ือม   บุคคลในหนวยงานมักจะแตกแยก   ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหนวยงานลดลง  พรอมท้ังเสนอแนะใหผูบริหารการศึกษายึดถือ
หลักคุณธรรมตามแนวคิดของศาสนา  ปรัชญาและแนวคิดด้ังเดิมของผูบริหารไทย๑๒๓ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ในหลักคุณธรรมวาจะตองยึดม่ันในความ
ถูกตองดีงามในการปฏิบัติหนวยท่ีเปนตัวอยางสังคม  มีความซ่ือสัตยจริงใจ  ขยัน  อดทน มีระเบียบ
วินัย  และประกอบอาชีพท่ีสุจริต๑๒๔   

                                                            

๑๒๑วิชชุดา  หุนวิไล,   คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา,   (กรุงเทพมหานคร  :  
เจปริ้นตการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา๘๒. 

๑๒๒สัญญา  สัญญาวิวัฒน,  คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : 
เจาพระยาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๕๗. 

๑๒๓ทองอินทร  วงศโสธร , คุณธรรมและจรรยาวิชาชีพของผูบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒), หนา ๕.  

๑๒๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๖. 



๕๒ 
 

สรุปไดวา  หลักคุณธรรมเปนการใชอํานาจท่ีชอบธรรม  ถูกตอง  ดีงาม  เพ่ือสงเสริม
และสนับสนุนใหสมาชิกและประชาชนมีคุณภาพ  ซ่ือสัตย  จริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัยใน
การประกอบอาชีพท่ีสุจริต  รูจักพ่ึงพาอาศัยกัน  สุภาพออนโยน  และอยูรวมกันอยางสันติสุข  

๒.๓.๖  หลักความโปรงใส  
สํ า นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดกล าวว า                

ความโปรงใส  หมายถึง  การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนเขาถึงไดสะดวก  
และมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน๑๒๕ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดกลาววา  ความสุจริตและโปรงใส  การบริหารราชการท่ีมีความ
สุจริตและโปรงใส  รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานที่เปดเผย  ตรงไปตรงมา  ประชาชน
สามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี  เปนธรรม  ถูกตองและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหมายถึง  
การท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดไมวาจะเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล  หรือประชาชนสามารถเขา
ตรวจสอบ   และติดตามผลได๑๒๖ 

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ ไดกลาววา  หลักความโปรงใส  ตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถาบันอุดมศึกษา  หมายถึง   การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตรงไปตรงมา  สามารถตรวจสอบความถูกตองได  ชวยใหการทํางานของภาครัฐและเอกชนปลอด
จากการฉอราษฎรบังหลวง๑๒๗ 

สุดจิต  นิมิตกุล ไดกลาววา  ความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลของกระทรวง  
มหาดไทย  หมายถึง  ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงและสามารถตรวจสอบได  มีการดําเนินการ
ท่ีเปดเผย  ชัดเจน  และเปนไปตามท่ีกําหนดไว๑๒๘   

 
 
 

                                                            

๑๒๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๒๖. 
๑๒๖สมาน  รังสิโยกฤษฎ,  การบริหารราชการไทย : อดีต  ปจจุบัน  และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐.  
๑๒๗บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๔๒. 
๑๒๘สุดจิต  นิมิตกุล,  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, หนา ๑๓ – ๒๔. 



๕๓ 
 

เกษม  วัฒนชัย  กลาวถึง  หลักความโปรงใส  ในการออกแบบระบบและกระบวนการ
บริหารทุกขั้นตอนจะตองยึดหลักความโปรงใส  อธิบายไดดวยเหตุผล  และมีหลักฐานกํากับ๑๒๙ 

โสมนัส  ณ  บางชาง  กลาววา  ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหาร  ไมซอนเรน
หรือปดบัง  รวบท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของทุกสวน๑๓๐ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน  กลาวถึง  ความหมายและแนวปฏิบัติตามหลักความโปรงใส
วา  ความโปรงใสมุงถึงความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและเปาหมายของแตละฝายท่ีพึงมีภาระหนาท่ี
รับผิดชอบตอตนเอง  และตอผูอื่นอยางถูกตอง  ผูบริหารตองส่ือสารใหเจาหนาท่ีเขาใจนโยบาย
เปาหมาย  และทิศทางการดําเนินงานไดตรงกันกับท่ีคาดหวังอยางท่ัวถึง๑๓๑ 

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน  ไดกลาววา  การทุจริตเปนเสมือนปฏิกูลกองใหญของ
สังคมไทย  สาเหตุหลักท่ีทําใหการฉอราษฎรบังหลวงในประเทศไทยเปนไปอยางกวางขวางและ
สะดวกงายดาย  มาจากโครงสรางทางการเมืองท่ีบิดเบ้ียว  เพราะใหอํานาจกับรัฐบาลและ
นักการเมืองมากเกินไป  โดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก  โดยเฉพาะอยางย่ิงจากภาค
ประชาชน๑๓๒ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลาววา  การบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักความโปรงใสวา ในการทํางาน
ทุกขั้นตอนตองยึดหลักโปรงใส  เพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  มีการปรับปรุงกลไกการ
ทํางานรวมกันใหสามารถตรวจสอบ   มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษท่ีเขาใจงาย  สรางโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก๑๓๓   

                                                            

๑๒๙เกษม  วัฒนชัย, “สถาบันที่ เข็มแข็งม่ันคง” , วารสาร  มฉก. วิชาการ. ปที่ ๔๓  ฉบับท่ี ๔ 
(กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๔๓) : หนา ๔.   

๑๓๐โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance : การกํากับดูแลที่ดี” , วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔  
ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๔๘ – ๕๐. 

๑๓๑สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน, “หลักการปกครองที่ดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของ
ระบบควบคุมภายใน” , วารสารนักบริหาร. ปที่ ๔๔ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : หนา๕๒ – ๕๓. 

๑๓๒วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน,  คูมือกูชาติทางออกวิกฤติ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
๒๕๔๔), หนา ๔๕. 

๑๓๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๑๐. 



๕๔ 
 

สรุปไดวา  หลักความโปรงใส  เปนกระบวนการทํางานที่กฎเกณฑและกติกาตางๆ 
กําหนดเพ่ือสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน  โดยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาของ
บุคคลในองคกร  และมีความโปรงใสใหสมาชิกในสังคมเขาถึงไดโดยไมปดบังอําพรางและมีสวน
รวมในการตรวจสอบความถูกตอง 

๒.๓.๗  หลักการมีสวนรวม 
วันชัย  วัฒนศัพท  ไดกลาววา  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการ

ส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม  เพ่ือท่ีจะไดเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้น  และไดรับการสนับสนุน
จากสาธารณชน  ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ  การใหขอมูลตอ
สาธารณชน  และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอหรือนโยบายรัฐและมี
สวนรวมในการแกปญหาเพ่ีอหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน๑๓๔ 

วีระ  ไชยธรรม  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น  
การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  หรือการแสดงประชามติ๑๓๕   

บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  เปนหลักการหรือวิธีการทําให
สังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู  และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในเรื่องท่ีมี
ความสําคัญของสังคม  โดยประชาชนมีความสามัคคีรวมมือในการทํางานในเร่ืองท่ีสําคัญตลอดจน
ไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน๑๓๖   

เฉลิม  เกิดโมลี  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดใช
คุณสมบัติสวนตัวในดานความรู  ความสามารถ  และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจ
ข้ันตอนตางๆ ของกิจกรรมหน่ึงๆ ดวยตนเองหรือองคกรท่ีประชาชนจัดต้ังข้ึนอยางมีเสรีภาพและ
เสมอภาค๑๓๗ 

                                                            

๑๓๔วันชั ย   วัฒนศัพท ,  คู มือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัด สินใจของชุมชน , 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยสันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓), หนา ๒๘. 

๑๓๕วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, หนา ๑๑.  
๑๓๖บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, หนา ๓๘. 
๑๓๗เฉลิม  เกิดโมลี, “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย” , เอกสารประกอบการเสวนา

วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน. (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : หนา ๓.  



๕๕ 
 

วนิดา  แสงสารพันธ  ไดกลาววา  หลักการมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการที่
ประชาชนสามารถที่จะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ
สังคม  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม๑๓๘ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ไดกลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักการมีสวนรวมวา  จะตองมีการ
เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝายเขามามีสวนรวมและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ
ปญหาสําคัญในการบริหารบานเมืองและจัดการการศึกษา๑๓๙ 

สรุปไดวา  หลักการมีสวนรวม  เปนเปนกระบวนการเรียนรูของกันและกัน  เปนการ
เปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของไมวาจะเปนประชาชน  หรือบุคลากรในหนวยงานไดรวมรับรู  รวม
แสดงความคิดเห็น  รวมปฏิบัติหรือตัดสินใจตลอดจนรวมสนับสนุน  ติดตาม  และตรวจสอบการ
ปฏิบัติส่ิงท่ีตนรวมตัดสินใจ  เพ่ือใหเกิดพลังในการดําเนินงานไปสูวัตถุประสงคเปาหมายอยางมี
คุณภาพ 

๒.๓.๘  หลักความรับผิดชอบ 
วีระ  ไชยธรรม กลาวไววา  หลักความรับผิดชอบ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหนาท่ี
ความสํา นึกในความ รับผิดชอบตอ สังคม   การใส ใจปญหาสาธารณะของบ าน เ มือง                       
และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๑๔๐ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๙  กลาวไววา  หลักความรับผิดชอบ  คือ  ความตระหนักถึง
สิทธิหนาท่ี   การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม   การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง            

                                                            

๑๓๘วนิดา  แสงสารพันธ, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล” , วารสารนักบริหาร. หนา ๔๒.  
๑๓๙สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๑๙. 
๑๔๐วีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี, (นนทบุรี : สํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 



๕๖ 
 

และกระตือรือรนในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  ความกลาท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน๑๔๑ 

สถาบันอุดมศึกษา  ไดกลาวไววา  หลักความรับผิดชอบหมายถึง  การทําใหสังคมไทย
เปนสังคมท่ีทุกฝายมีความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน  เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง  
โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได  กลารับผลการกระทําของตน๑๔๒ 

สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลาววา  การบริหารสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักความรับผิดชอบวาจะตองมีความตระหนัก
ในสิทธิหนาท่ีของตนและผูอื่น  สํานึกและรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาใสใจ  และกระตือรือรนในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกตาง  และมีความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตนเองตามบทบาทหนาท่ีของ
สถานศึกษา  และคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๑๔๓ 

สรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความรับผิดชอบตอหนาท่ี  การใสใจใน
ปญหาและกระตือรือรนในการแกปญหา  มีจิตใจท่ีเสียสละเพ่ือสวนรวมและมีความรับผิดชอบตอ
การตัดสินใจ  การกระทํา  และผลงานของตนเองที่ปรากฏรับผิดชอบตอสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย
องคกรและสังคมสวนรวมดวย 

๒.๓.๙ หลักความคุมคา 
เกษม  วัฒนชัย  เสนอหลักความคุมครองดังน้ี  ๑)  การทํากิจกรรมใด  ตองสรางระบบ

คุณภาพมาตรฐานควบคูกันไป  ใหมีการกําหนดระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง  กําหนดวิธีปฏิบัติและ
สรางคูมือปฏิบัติแลววัดผลประเมินผลเปนระยะ  ๒)  การบริหารจัดการทุกดาน  ตองยึดหลัก
ประหยัดและประสิทธิภาพ  ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรขององคกรอยางมีคาท่ีสุด๑๔๔ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ไดกลาววา  หลักธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลวา  เปนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  ไมวาจะเปนดานการจัด              
กระบวนการทํางาน  การจัดองคกร  การจัดสรรบุคคล  และมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางคุมคา

                                                            

๑๔๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙, หนา ๓๒.  
๑๔๒บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, หนา ๑๓. 
๑๔๓สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๑๕. 
๑๔๔เกษม  วัฒนชัย, “สถาบันที่เข็มแข็งมั่นคง”, วารสาร มฉก.  วิชาการ. หนา ๖. 



๕๗ 
 

และเหมาะสม   มีการดําเนินการและการใชบริหารประชาชนท่ีใหผลลัพธเปนท่ีนาพอใจ             
และกระตุนการพัฒนาของสังคมทุกดานไมว าจะเปนดานการเมือง   สังคม   วัฒนธรรม                 
และเศรษฐกิจ๑๔๕ 

สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลาววา  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ในหลักความคุมคาวา  สถานศึกษาจะตองมีการ
บริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางประหยัด  และเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของเยาวชน  และประชาชนท่ีสถานศึกษารับผิดชอบ๑๔๖ 

สรุปไดวา  หลักความคุมคา  หมายถึง  การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัด  ดวยความประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและสวนรวม  ทําใหเกิดการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากท่ีกลาวมายอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจน          
หลักธรรมาภิบาลท่ีนํามาใชในการบริหารงานท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
น้ันตองประกอบดวย  หลักหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม       
หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม  และหลักความคุมคา 

๒.๓.๑๐ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา  
การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน

สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนาหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล หลักการดังกลาวไดแกหลักนิติธรรม            
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา    
หลักธรรมาภิบาล อาจบูรณาการเขากับการดาเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซ่ึงไดแก      

                                                                                                                                                                      
 

                                                            

๑๔๕สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหารราชการไทย : อดีต  ปจจุบัน  และอนาคต, หนา ๒๑. 
๑๔๖สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, คูมือปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน, หนา ๒๗. 



๕๘ 
 

                                

วิชาการ                                  งบประมาณ 
 
 
 

                                                                            
 

 บริหาร                                                           บริหาร 
 ทั่วไป                                             งานบุคคล    

ผูเรียนเปน 
คนดี เกง  
มีความสุข 

การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป           
และเปาหมายในการจัดการศึกษา  คือทาใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังแผนภูมิแสดง
ความสัมพันธ๑๔๗ 
 
 

หลักนิติธรรม 
 

 
หลัก                                                                                                                    หลัก                                         

ความคุมคา                                                                                                           คุณธรรม 
 
 
 
 
หลัก                                                                                                                      หลัก 

ความรับผิดชอบ                                                                                                       ความโปรงใส        

 
 
                                                                            
                                                                หลักการมีสวนรวม 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๒  การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา 

 

 

                                                            

๑๔๗กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเอง หลักสูตรการ

บริหารงาน : การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพ่ือเตรียมความพรอมบุคลากร ทางการศึกษาเขาสูโครงการใหม
ของกระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๑๗. 

 



๕๙ 
 

การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
สถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาหลัก
ธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษาซ่ึง ไดแก การดําเนินงาน
ดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป และเปาหมายในการจัดการศึกษาคือ
ทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุข ดังมีรายละเอียดแนวคิดของธรรมาภิบาลในแตละดาน
ดังน้ี๑๔๘ 

๑. การบริหารงานดานวิชาการ งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)     
พ.ศ. ๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวย
เจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็วสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปน
ปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน ชุมชน ทองถ่ิน ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

๒. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปน
อิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนน
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน
ของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา 
สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นตอผูเรียน 

๓. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุง
สงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดาน
การบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนามีความรู ความสามารถมีขวัญ

                                                            

๑๔๘กระทรวงศึกษาธิการ ,  คู มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล , 

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หนา ๓๐-๖๔. 
 



๖๐ 
 

กําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

๔. การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานทั่วไปท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบ บริหาร
องคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ
ของงานเปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวม
ของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สรุปไดวา  การจัดการศึกษามีหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเขาไปเก่ียวของกับการ
บริหารสถานศึกษาในทุกขายงาน อาทิเชน การบริหารงานวิชาการตองใชหลักการมีสวนรวม    
หลักความรับผิดชอบ โดยเนนการทํางานเปนอิสระคลองตัว การบริหารงบประมาณใชหลักความ
โปรงใสตรวจสอบได และความคุมคาในการบริหารเพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารงาน
บุคคล เปนหลักนิติธรรม  การมีสวนรวมและความรับผิดชอบสุดทาย การบริหารงานท่ัวไปเนน
ความโปรงใส รับผิดชอบรวมกันตรวจสอบ และการมีสวนรวมของทุกคนทุกฝาย 

๒.๔  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๔.๑   งานวิจัยในประเทศ 
รอง   ปญสังกา   ไดทําการวิจัยเร่ือง   “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษา    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   ในจังหวัดอุดรธานี” 

ผลการวิจัยพบวา๑๔๙ 

๑.   ผลการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

๑)   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก    เม่ือพิจารณาในแตละดาน   พบวา   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากในดานหลักนิติธรรม   หลักความโปรงใส   หลักความรับผิดชอบ   หลักการมีสวนรวม    
และหลักคุณธรรม   สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 

                                                            

๑๔๙รอง   ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา    สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘), หนา  ๙๙-๑๐๐. 



๖๑ 
 

๒) พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา           
เมื่อจําแนกตามระดับชวงช้ันท่ีจัดการศึกษา   พบวา   ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก   เม่ือพิจารณาในแตละชวงชั้น   ปรากฏวา   
ผูบริหารท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงชั้นท่ี  ๑–๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับมากเปนอันดับท่ี ๑  
รองลงมาไดแก   ระดับชวงช้ันท่ี  ๑–๓  และระดับชวงช้ันท่ี  ๓–๔  ตามลําดับ 

๓)  พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา          
เม่ือจําแนกตามประสบการณทํางานดานการบริหาร   พบวา   สวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในแตละกลุมอายุประสบการณ  ปรากฏวา   
ผูบริหารท่ีมีประสบการณทํางานดานการบริหารเกินกวา  ๑๐ ป   แตไมเกิน  ๑๕  ป  มีการปฏิบัติอยู
ในระดับมากเปนอันดับท่ี  ๑  รองลงมาไดแก  กลุมไมเกิน ๕ ป  กลุมเกินกวา  ๑๕ ป  ขึ้นไป       
และกลุมเกินกวา  ๕  ป   แตไมเกิน  ๑๐  ป  ตามลําดับ 

๒.  ขอมูลเก่ียวกับผลการวิ เคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 

๑)  วิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในแตละระดับชวงชั้น   พบวา  ในระดับชวงช้ัน
ท่ี   ๑–๒  กับชวงท่ี  ๑–๓  มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖ หลักไมแตกตางกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบระหวางระดับชวงชั้นท่ี   ๑–๒  กับระดับชวงชั้นท่ี  ๓–๔  พบวา มีการปฏิบัติในดาน
หลักนิติธรรม   หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุมคา   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕  นอกน้ัน  ไมแตกตางกัน  สําหรับการเปรียบเทียบระหวาง  ระดับชวงชั้น ท่ี ๑– ๓   
กับระดับชวงช้ันท่ี  ๓–๔ พบวา   มีการปฏิบัติในดานหลักนิติธรรม  และหลักความคุมคา   แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕  นอกน้ันไมแตกตางกัน 

๒)  วิเคราะหความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ท่ีประสบการณทํางานดานการบริหารในแตละกลุมทีมี
ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงผูบริหารท่ีแตกตางกัน  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทุกกลุม
ประสบการณ   มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ท้ัง   ๖ หลัก  ไมแตกตางกัน 

 



๖๒ 
 

ทินกร   อัครศรีชัยโรจน   ไดทําการวิจัยเร่ือง   “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๐ 

๑.   ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและครูผูสอนเก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี   
เขต   ๕  พบวา  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

๒.  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕   พบวา   โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

๓.   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
ครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕   ตามประเภทสถานศึกษา   โดยรวม   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๑   ดานหลักความรับผิดชอบ   ดานหลักการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๑   สวนดานหลักนิติธรรม   ดานหลักคุณธรรม  ดานหลักความ
โปรงใส   และดานหลักความคุมคา   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ  ๐ .๐๕              
เม่ือวิเคราะหความแตกตางรายคู   โดยรวม   ดานหลักความโปรงใส   ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็ก   
กับสถานศึกษาขนาดกลาง   และระหวางสถานศึกษาขนาดเล็ก   กับสถานศึกษาขนาดใหญแตกตาง
กัน  สวนดานหลักความรับผิดชอบ   ดานหลักการมีสวนรวม   ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับ
สถานศึกษาขนาดกลาง   ระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ  และระหวาง
สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญแตกตางกัน   ดานหลักนิติธรรม   ดานหลักความ
คุมคาระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ   และระหวางสถานศึกษาขนาดกลาง
กับสถานศึกษาขนาดใหญแตกตางกัน   สวนดานหลักคุณธรรมระหวางสถานศึกษาขนาดเล็กกับ
สถานศึกษาขนาดใหญ   แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    

 
 
 

                                                            

๑๕๐ทินกร   อัครศรีชัยโรจน, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุบลราชธานี, ๒๕๕๑), หนา ๑๑๙. 

 



๖๓ 
 

พรหมเมศว   คําผาบ   ไดทําการวิจัยเรื่อง   “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียน   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน  เขต  ๑”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๑ 

๑.   จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน    พบวา   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก           
โดยดานท่ีคาเฉล่ียสูงสุดคือหลักความคุมคา   รองลงมา   คือหลักความโปรงใส   สวนดานท่ีคาเฉล่ีย
นอยท่ีสุดคือ   หลักนิติธรรม 

๒.   ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน  ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตาม  ตําแหนง
หนาท่ีและขนาดของโรงเรียน  ไดผลดังน้ี 

๑)   ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   จําแนกตาม   ตําแหนง
หนาท่ี   โดยภาพรวมและรายดาน   พบวา   มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕   โดยผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงกวาครูผูสอน 

๒)   ผลการเปรียบเทียบขอมูลเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จําแนกตาม  ขนาดของ
โรงเรียน   โดยภาพรวมและรายดาน   พบวา  ขนาดของโรงเรียนมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ   โรงเรียนขนาด
เล็ก  รองลงมาคือ โรงเรียนขนาดกลาง  สวนระดับท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ  โรงเรียนขนาดใหญ 

ผลการวิเคราะหความแปรปรวน   เพ่ือคาเฉลี่ยเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียน   ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา           
พบวา   โดยภาพรวมและรายดานทุกดาน  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ  ๐.๐๕ 

เม่ือพบความแตกตางจึงทําการทดสอบคาเฉล่ียรายคูโยใชวิธีของเชฟเฟ (Scheffe)   
ภาพรวมและรายดาน   พบวา   ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียน
ขนาดเล็ก   ขนาดกลาง   และขนาดใหญ   ท้ัง   ๓  ขนาด  มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

                                                            

๑๕๑พรหมเมศว   คําผาบ, “ การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน   สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาขอนแกน  เขต  ๑”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, 
๒๕๕๐), หนา ๗๑ – ๗๒. 

 



๖๔ 
 

ทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียสูงไปหาคาเฉล่ียต่ํา  คือ โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียน
ขนาดกลาง   และโรงเรียนขนาดใหญ   

ชัยวัฒน  อัตพัฒน  ไดทําการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา๑๕๒   

๑. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนครูผูสอนและเปนเพศหญิง             
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง           
๒๐ ปขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
ตล่ิงชัน  กรุงเทพมหานคร  พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากท่ีสุด สวนครูผูสอนใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล  ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร พบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ 

๔. การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาล พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน
ท้ัง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 

พระไวพจน   สีลเตโช ไดทําการวิจัยเร่ือง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร”   ผลการวิจัยพบวา๑๕๓ 

ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในภาพรวมและรายขออยูในระดับมาก  ๓  ดาน  คือ  ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลัก 

ความรับผิดชอบ  และดานหลักคุณธรรม  สวนในดานความโปรงใส  ดานหลักนิติธรรม  
และดานหลักความคุมคา  มีความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก   แตในรายขอมีบางขออยูใน
ระดับปานกลาง 

                                                            

๑๕๒ชัยวัฒน  อัตพัฒน,  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๓๖. 

๑๕๓พระไวพจน  สีลเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขต
พระนคร  กรุงเทพมหานคร”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘๕ – ๘๗. 



๖๕ 
 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา  ปจจัยสวนบุคคลของครูผูสอน  ไดแก  เพศ  
อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอนและระดับชั้นท่ีสอน  ไมมีความสัมพันธระดับความคิดเห็น
ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจัยท่ีต้ังไว 

นอกจากน้ีครูผูสอนมีขอเสนอแนะใหพิจารณาความดี  ความชอบ  โดยยึดผลงานการ
สอนมากกวาทํางานนอกโรงเรียน  และควรตั้งคณะกรรมการในดานจัดซ้ือ  จัดจาง  รวมท้ังมุงเนน
พัฒนาคุณภาพของครูมากกวาอาคารสถานท่ี 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมณ   ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมืองลําพูน”   ผลการวิจัยพบวา๑๕๔ 
 การบริหารงานดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไปใน
ภาพรวมมีการบริหารท่ีผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญจนถึงระดับคุณภาพ
การมีความพยายาม สวนบริหารงานดานงบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพมีความ
ตระหนักถึงความสําคัญระดับคุณภาพมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ
เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแตละดานพบวาผูบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผาน 
ระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญและระดับการมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพ
การบรรลุผลตามกฎเกณฑใน ดานวิชาการไดแกการ วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตาม
สภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดขึ้นดานงบประมาณไดแกการมอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคลไดแกการมอบหมายอํานาจหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหแกบุคคลในแตละตําแหนงตามความสามารถและความเหมาะสมเปนลายลักษณอักษร
และดานบริหารทั่วไปไดแกการจัดทําสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการทําสํามะโน
ผูเรียนเพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับปญหาในการบริหารงานพบวาดานวิชาการมีปญหาเก่ียวกับหลักสูตรเน่ืองจาก
ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรอยางชัดเจนไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
ชุมชนและทองถ่ินดานงบประมาณขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานดานบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถในการรับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอนและดาน
                                                            

๑๕๔ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗),                 
หนา ๗๙ – ๘๓. 



๖๖ 
 

บริหารงานทั่วไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี
สวนขอเสนอแนะในการบริหารงานคือ ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดทําหลักสูตรและ
ควรมีการจัดทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดานงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารบุคคลควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ในการจัดหาอัตรากําลังเพ่ิมเติมและการวางแผนการใชอัตรากําลังท่ีมีอยูอยางคุมคาและดานการ
บริหารทั่วไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบและท่ีสําคัญควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางการ
บริหารงานในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอยางอื่นดวย 

สุจิตรา  มีจํารัส  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๕ 

๑.  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  พบวา  โดยรวมและ
รายดานอยูในระดับมาก   โดยเรียงคา เฉล่ียจากมากไปนอย   ดังน้ี   หลักความรับผิดชอบ               
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคา  และหลักนิติธรรม 

๒.  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  
พบวา  หลักนิติธรรม  ผูบริหาร  คณะกรรมการสถานศึกษา  ครู  และชุมชน  ระดมความคิดเห็น  
และรวมกันวางกรอบแนวปฏิบัติ  ขอบังคับ  ขอตกลงตางๆ  ใหเปนท่ียอมรับของทุกฝาย  ควรจัดทํา
เปนคูมือการปฏิบัติราชการของโรงเรียน  ใหคณะครูไดศึกษา  เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ  ควรมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมใหความรูดานกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  
อยางสม่ําเสมอ  ควรมีมาตรการลงโทษ  ผูท่ีกระทําผิดอยางจริงจัง  และปูนบําเหน็จความดี
ความชอบแกผูท่ีกระทําความดี  ผูบริหารควรบริหารงานตามกฎระเบียบ  อยางเปนธรรม  และสังคม
ยอมรับ  หลักคุณธรรม  ผูบริหารควรเปนแบบอยางดานการมีคุณธรรม  โดยมีความซ่ือสัตย  จริงใจ  
ขยัน  อดทน  มีระเบียบเปนท่ียอมรับของผูใตบังคับบัญชาและชุมชน  ผูบริหารควรมีความเปน
ธรรม  ปฏิบัติตนตอคณะครู  ดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจแก
ผูปฏิบัติงาน  หลักความโปรงใส  ผูบริหารควรมีความซ่ือสัตย  สุจริต  ทํางานดวยความโปรงใส  
พรอมรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการผูปกครอง  ครู  และชุมชนผูบริหารควรเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษา  ผูปกครอง  ครู  และชุมชน  เขามารวมวางแผน  ควรมีการเผยแพรขอมูล
ขาวสารการปฏิบัติงานของโรงเรียนแกชุมชนอยางสมํ่าเสมอ  หลักความรับผิดชอบ  ผูบริหารควร

                                                            

๑๕๕สุจิตรา  มีจํารัส, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐), หนา ๘๕ – ๘๖. 



๖๗ 
 

กลารับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง  มีความสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ  
ผูบริหารควรพัฒนาตนเองอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธ์ิภาพในการทํางาน  หลักการมีสวนรวม  
ผูบริหารควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนโดยมีเปาหมายท่ีชัดเจน  มี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  และตัดสินใจ  หลักความคุมคา  ผูบริหารควรมีการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา  นํามาใชอยางประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด  รวมกันวางแผนใชวัสดุ
อุปกรณตางๆ   อยางคุมคา   รณรงคใหครูและนักเรียนประหยัดพลังงาน  รวมกันอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       

ไพศาล  ตั้งสมบูรณ  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบวา๑๕๖ 

๑.  ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  โดยรวมและรายดาน       
อยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังน้ี  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  
หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ 

๒.  ผูบริหารสถานศึกษาและครูมีความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดาน  อยูในระดับมากโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก
มากไปนอยดังน้ี  หลักความคุมคา  หลักความรับผิดชอบ  หลักนิติธรรม  หลักความรวมมือ       
หลักคุณธรรม  และหลักความโปรงใส  ตามลําดับ 

๓.  ความแตกตางของการปฏิบัติงานจริงและความคาดหวังตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  ไมมีความแตกตางกันโดยท่ีคาเฉล่ียของการปฏิบัติจริงนอย
กวาความคาดหวังทุกดาน  โดยมีความเห็นสอดคลองกันวามีการใชหลักความโปรงใสอยูในระดับ
สุดทาย 

 
 
 
 
 

                                                            

๑๕๖ไพศาล  ตั้งสมบูรณ, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมทรสาคร”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย  :  
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), หนา ๘๗ – ๘๘. 



๖๘ 
 

อรทัย  แสงทอง  ไดทําการวิจัยเร่ือง  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”  ผลการวิจัยพบวา๑๕๗ 

๑ .   สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖  ดาน  คือ   หลักนิติธรรม           
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความรวมมือ  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  
พบวา  ผูบริหารมีระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยูในการบริหารงานท้ัง 
๖ งาน  ของโรงเรียน  คือ  งานดานวิชาการ  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานบุคลากร            
งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานที่  และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูใน
ระดับมากท่ีสุดทุกดาน  สวนครูผูสอนมีระดับการใชธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน  และ ๖ งานของ
โรงเรียนอยูในระดับมากทุกดาน 

พอสรุปไดวา  ผูบริหารและครูในสถานศึกษาสํานักการศึกษา  เขตตล่ิงชัน ใชหลัก   
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานอยูในระดับมากท่ีสุดและระดับมาก 

๒.  การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  และครูผูสอนมีระดับการใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดานแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที .๐๑  ในทุกดาน  ตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว 

๓.  หลักการและแนวการบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีความ
คิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาท้ัง ๖ งานคลายคลึงกัน     

สรุปผลจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
ทําการประยุกตใชกับสถานศึกษามีดานท่ีตองพิจารณาคือ   ดานหลักนิติธรรม   ดานหลักคุณธรรม
ดานหลักความโปรงใส   ดานหลักการมีสวนรวม และดานหลักความรับผิดชอบ   ซึ่งมีงานวิจัยใน
เร่ืองน้ียังไมมากเทาท่ีควรโดยเฉพาะการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี   จึงสมควรมีการทําวิจัยเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   อําเภอเลาขวัญ   
จังหวัดกาญจนบุรี   เน่ืองจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีบริหารโดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีเนนการบริหารฐานโรงเรียนและการบริหารแบบนิติบุคคลตองใชฐานคิดของการบริหาร
ท้ัง  ๖  ดานของการใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารการศึกษา 

 
                                                            

๑๕๗อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร : 
กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๙๗ – ๑๐๐. 



๖๙ 
 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

          ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม 
             (Independent  Variable)             (Dependent  Variable) 
 
 
 
 
 
 
    

 ชัญ 
 
 
 

 
  
 
 

แผนภูมิท่ี ๒.๓  กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ก า ร บ ริ ห า ร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๑.  หลักนิติธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ๓.  หลักความโปรงใส   
 ๔.  หลักการมีสวนรวม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๖. หลักความคุมคา 
 

ปจจัยสวนบุคคลของคร ู
    ๑.    เพศ 
 ๒. อายุ 
 ๓. วุฒิการศึกษา 
 ๔. ประสบการณสอน 
 ๕. ระดับชั้นท่ีสอน 
 



 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอข้ันตอนการดําเนินการวิจัย
ดังตอไปน้ี 

๓.๑  ประชากรที่ศึกษา 
๓.๒   การสรางเครื่องมือในการวิจัย 
๓.๓   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔   การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕   สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑   ประชากรที่ศึกษา 
ประชากรท่ีศึกษาเปนการศึกษาครูผูทําหนาท่ีสอนหนังสือในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา ชั้นประถมศึกษาปท่ี ๔– ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ท่ีตั้งอยูในอําเภอเลาขวัญ จังหวัด
กาญจนบุรี จํานวน ๑๓ โรงเรียนซ่ึงปรากฏในปการศึกษา  ๒๕๕๔ รวมครูท้ังหมด จํานวน ๑๖๐ คน    

๓.๒   การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 
การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
๑.  ศึกษา  ทฤษฎี  เอกสาร  ตํารา   แนวคิด   และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการบริหารการศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
๒.  สรางแบบสอบถามฉบับรางในการสรางแบบสอบถามไดนําตัวแปรท่ีจะศึกษามา

เปนขอมูลในการสรางแบบสอบถาม 
๓.  นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนออาจารยผูควบคุมภาคนิพนธเพ่ือตรวจสอบ  

แนะนํา  ปรับปรุงแกไข 
๔.  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา 

(Content  Validity) และความถูกตองของภาษา  จํานวน  ๕ คน  โดยใชเทคนิค  IOC  ซ่ึงไดคาความ
เท่ียงตรงท่ี  ๐.๘๐ – ๑.๐๐  

๕.  นําแบบสอบถามท่ีผูเชี่ยวชาญใหขอเสนอแนะปรึกษาอาจารยผูควบคุมภาคนิพนธ  
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกอนนําไปทดลองใชตอไป 



๗๑ 
 

๖.  หลังจากแกไขปรับปรุง  แบบสอบถามอยางละเอียดดีแลว  เพ่ือใหแบบสอบถามชุด
น้ีมีความเชื่อมั่น (Reliability)  สําหรับการวิจัย 

๗.  นําแบบสอบถามที่ทดลองกลุมตัวอยางจํานวน  ๓๐  คนไปหาคาอํานาจจําแนกราย
ขอ   และหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการครอนบาค๑ ท่ีเรียกวา “สัมประสิทธ์ิอัลฟา” (α – Coefficient) 
ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท่ี ๐.๙๘๑    

๘.  นําแบบสอบถามท่ีทดลองใชแลวทําเปนฉบับสมบูรณแบบเพ่ือเก็บขอมูลตอไป 

๓.๓  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี  ไดแก 
๑.  แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
๒.  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการหามาตราสวนประมาณคา 

(Rating  Scales) โดยการใชเกณฑระดับความคิดเห็นแบงออกเปน  ๕  ระดับของ  Likert๒ 
๕ หมายถึง มีความเห็นมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีความเห็นมาก 
๓ หมายถึง มีความเห็นปานกลาง 
๒ หมายถึง มีความเห็นนอย 
๑ หมายถึง มีความเห็นนอยท่ีสุด 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            

๑Cronbach  Lee  Joseph. Essentials  of  Psychological  Testing.  (New  York : Harper  and  Row. 
1974), p. 202. 

๒Best  and  V. Kahn. Research  in  Education. (7 th ed). (Boston : Allyn  and  bacon. 1993),     p. 
246. 



๗๒ 

 

เกณฑการวิเคราะหขอมูลของเบสทหาคาเฉลี่ยของคะแนน๓ 
คาเฉล่ีย ๔.๕๐ – ๕.๐๐     หมายถึง อยูในระดับมากท่ีสุด 
คาเฉล่ีย ๓.๕๐ – ๔.๔๙    หมายถึง อยูในระดับมาก 
คาเฉล่ีย ๒.๕๐ – ๓.๔๙    หมายถึง อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย    ๑.๕๐ – ๒.๔๙     หมายถึง อยูในระดับนอย 
คาเฉล่ีย    ๑.๐๐ – ๑.๔๙      หมายถึง อยูในระดับนอยมาก  

๓.  แบบสอบถามเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานการศึกษา
ดวยหลักธรรมาภิบาล  

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากจํานวนประชากรครู   

โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังน้ี 

๑.  ผูวิจัยไดทําหนังสือจากคณะครุศาสตร   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

ถึงผูอํานวยการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรีท้ัง   ๑๓  แหง   
เพ่ือขอความอนุเคราะหรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล    

๒. นําหนังสือขอความอนุเคราะหรวมมือ  และแบบสอบถามไปขอความรวมมือจาก
ผูอํานวยการโรงเรียน  และครูผูสอนท้ัง  ๑๓  โรงเรียน  พรอมท้ังอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถาม
ใหครบถวนตามท่ีระบุไว  และกําหนดวันรับคืนภายใน  ๑๕  วัน 

๓.  นําแบบสอบถามไปใชกับกลุมตัวอยาง 

๓.๕  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย   ในการ

วิจัยคร้ังน้ีมีสถิติทีใชในการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ี 
๑.   คารอยละ   (Percentage) 
๒.  คาเฉลี่ยเลขคณิต   (μ)  
๓.   คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ( ) 
๔.   สถิติท่ีใชในการในการทดสอบสมมติฐานประกอบดวยคาสถิติประกอบคา t  และ

การทดสอบคา  F  โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติท่ี   P. =  ๐.๐๕ และ One-Way ANOVA. 
 

                                                            

๓ Ibid., p. 247. 



 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลัก          
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  ๑๖๐  ฉบับ  เปนการศึกษา
เชิงสํารวจ (Survey Research) ผูศึกษาไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
วิเคราะหสถิติสําเร็จรูป  แบงออกเปน  ๓  สวน  ดังน้ี 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูล
โดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ (Percentage) 

๔.๒  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยหาคาเฉลี่ย (μ) และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) 

๔.๓  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จําแนกตาม
เพศโดยการทดสอบคาที (t-test) จําแนกตามอายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอน  และระดับช้ันท่ี
สอน  โดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way Analysis of Variance: ANOVA) 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพท่ัวไปของครู  วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง
ความถ่ีและหาคารอยละ (Percentage) 

ตารางท่ี ๔.๑  จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามเพศ 
 

  เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย ๖๓ ๓๙.๔ 

หญิง ๙๗ ๖๐.๖ 

  รวม ๑๖๐ ๑๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑  พบวา  ครูสวนใหญเปนหญิง  จํานวน  ๙๗ คน  คิดเปนรอยละ ๖๐.๖   

เปนชาย  จํานวน  ๖๓ คน  คิดเปนรอยละ ๓๙.๔ 



๗๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๒  จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามอายุ 

  อายุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา  ๒๕ ป ๑๑ ๖.๙ 

๒๕ - ๓๕ ป ๙๔ ๕๘.๘ 

๓๖ - ๔๕ ป ๒๙ ๑๘.๑ 

๔๖ ปขึ้นไป ๒๖ ๑๖.๒ 

  รวม ๑๖๐ ๑๐๐ 

จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา  ครูสวนใหญมีอายุระหวาง  ๒๕ – ๓๕ ป  จํานวน  ๙๔  คน  
คิดเปนรอยละ ๕๘.๘  รองลงมาไดแกอายุ  ๓๖ – ๔๕ ป  จํานวน  ๒๙  คน  คิดเปนรอยละ ๑๘.๑  
อายุ ๔๖ ปขึ้นไป  จํานวน  ๒๖  คน  คิดเปนรอยละ ๑๖.๒  และอายุต่ํากวา  ๒๕ ป  จํานวน  ๑๑  คน  
คิดเปนรอยละ  ๖.๙  ตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔.๓  จํานวนและรอยละของครู  จําแนกตามวุฒิการศึกษา   

จากตารางที่ ๔.๓  พบวา  ครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  จํานวน ๑๒๘  คน   
คิดเปนรอยละ ๘๐  รองลงมาไดแก  ปริญญาโท  จํานวน ๓๒  คน   คิดเปนรอยละ ๒๐  ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

  วุฒิการศึกษา จํานวน รอยละ 

ปริญญาตรี ๑๒๘ ๘๐ 

ปริญญาโท ๓๒ ๒๐ 

ปริญญาเอก  - -  

  รวม  ๑๖๐ ๑๐๐  



๗๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๔  จํานวนและรอยละครู  จําแนกตามประสบการณสอน 

จากตารางที่ ๔.๔ พบวา  ครูสวนใหญมีประสบการณสอนนอยกวา  ๕ ป จํานวน ๖๓  
คน  คิดเปนรอยละ  ๓๙.๔ รองลงมา ๕ – ๑๐ ป  จํานวน  ๕๕  คน คิดเปนรอยละ  ๓๔.๔ และ
มากกวา  ๑๐ ปขึ้นไป  จํานวน  ๔๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๖.๒  ตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔.๕  จํานวนและรอยละของครู   จําแนกตามระดับช้ันท่ีสอน 

จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา  ครูสวนใหญสอนในระดับมัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  จํานวน    
๓๑  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๙.๔  รองลงมาประถมศึกษาปท่ีชั้น๔  จํานวน  ๒๙  คน  คิดเปนรอยละ  
๑๘.๑  มัธยมศึกษาชั้นท่ี ๑  จํานวน  ๒๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๖.๙  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒  จํานวน  
๒๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๖.๙  ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๖  จํานวน  ๒๔  คน  คิดเปนรอยละ ๑๕.๐  
ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๕  จํานวน  ๒๒  คน  คิดเปนรอยละ ๑๓.๗  ตามลําดับ 

  ประสบการณสอน จํานวน รอยละ 

นอยกวา ๕ ป ๖๓ ๓๙.๔ 

๕ - ๑๐ ป ๕๕ ๓๔.๔ 

มากกวา ๑๐ ปขึ้นไป ๔๒  ๒๖.๒ 

  รวม  ๑๖๐  ๑๐๐ 

  ระดับช้ันท่ีสอน จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๔ ๒๙ ๑๘.๑ 

ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๕ ๒๒ ๑๓.๗ 
ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๖ ๒๔ ๑๕.๐ 

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๑ ๒๗ ๑๖.๙ 

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒ ๒๗ ๑๖.๙ 

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  ๓๑  ๑๙.๔ 

  รวม  ๑๖๐  ๑๐๐ 



๗๖ 
 

๔.๒  การวิเคราะหการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  โดยหาคาเฉล่ียและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
โดยพิจารณาเปน รายดาน รายขอ และภาพรวม 

ตารางที่๔ .๖   คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน 

 

หลักธรรมาภบิาลกับการบรหิารการศึกษาในโรงเรียน μ  ระดับ 

๑. ดานหลักนิติธรรม ๔.๐๕ ๐.๖๖ มาก 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๔.๑๔ ๐.๖๖ มาก 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๔.๐๗ ๐.๖๘ มาก 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๔.๓๐ ๐.๕๘ มาก 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๔.๐๗ ๐.๗๕ มาก 
๖. ดานหลักความคุมคา ๔.๐๘ ๐.๖๕ มาก 

รวม ๔.๑๒ ๐.๖๑ มาก 

จากตารางที่  ๔.๖  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยรวม อยูในระดับมาก (μ= ๔.๑๒) พิจารณาเปนรายดานครูมี

ความคิดเห็นอยูในระดับมากเรียงจากมากไปหานอย  คือ ดานหลักความมีสวนรวม (μ= ๔.๓๐)  

ดานหลักคุณธรรม   (μ=๔ .๑๔) ดานหลักความคุมคา  (μ= ๔.๐๘) ดานหลักความโปรงใส              

(μ= ๔.๐๗) ดานหลักความรับผิดชอบ (μ= ๔.๐๗)และ ดานหลักนิติธรรม (μ= ๔.๐๕) ตามลําดับ 

 

 

 

 

 



๗๗ 

 

ตารางท่ี๔ .๗  คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก              
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานหลักนิติธรรม โดยรวมและจําแนกเปนรายดาน   

 

ดานหลักนิติธรรม μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนท่ีวางไว
อยางเครงครัด ๔.๐๖ ๐.๗๒ มาก 

๒. ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความทันสมัย ๓.๙๓ ๐.๗๕ มาก 
๓. ระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติไดจริง ๔.๑๐ ๐.๖๘ มาก 
๔. ผูบริหารมีความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติเปนอยางดี ๔.๒๑ ๐.๗๙ มาก 
๕. ผูบริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเปนหลัก ๔.๑๒ ๐.๘๔ มาก 
๖. ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง ๓.๙๘ ๑.๐๐ มาก 
๗. ผูบริหารพิจารณาความดี  ความชอบตามระเบียบท่ีวาง

ไว ๔.๐๐ ๐.๙๐ มาก 
๘. ผูบริหาร  บริหารงานเปนท่ียอมรับของบุคคลทั่วไป ๔.๐๔ ๐.๙๑ มาก 

รวม ๔.๐๕ ๐.๖๖ มาก 

จากตารางที่ ๔.๗  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (μ= ๔.๐๕) เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีมีลักษณะเดน ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารมี

ความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนอยางดี (μ= ๔.๒๑) ผูบริหารตัดสินใจ

ตามมติท่ีประชุมเปนหลัก (μ=๔.๑๒) และระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติไดจริง             

(μ= ๔.๑๐) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด  คือ  ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความ

ทันสมัย (μ= ๓.๙๓) ตามลําดับ 

 

 

 

 



๗๘ 
 

ตารางท่ี๔.๘ คา เฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานหลักคุณธรรม   

 

ดานหลักคุณธรรม μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารมีคานิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน ๔.๑๗ ๐.๗๙ มาก 
๒. ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ๔.๑๘ ๐.๘๙ มาก 
๓. ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได ๔.๐๔ ๐.๘๓ มาก 
๔. ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี ๔.๒๖ ๐.๗๕ มาก 
๕. ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ ๔.๑๐ ๐.๗๘ มาก 
๖. ผูบริหารยึดถือความถูกตองตามระเบียบวินัยในการ

บริหารงาน ๔.๑๑ ๐.๘๑ มาก 
๗. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมีหลักธรรม

ประจําใจ ๔.๒๑ ๐.๗๓ มาก 
๘. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ๔.๐๙ ๐.๘๑ มาก 

รวม ๔.๑๔ ๐.๖๖ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๘  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก (μ= ๔.๑๔)  
พิจารณาเปนรายขอ  ทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีมีลักษณะเดน ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารเปน

กัลยาณมิตรท่ีดี (μ= ๔.๒๖) ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมีหลักธรรมประจําใจ          

(μ= ๔.๒๑) และผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน (μ= ๔.๑๘) ขอท่ีครูมีความคิดเห็น

คาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได (μ= ๔.๐๕) ตามลําดับ 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๙ คา เฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานหลักความโปรงใส  

ดานหลักความโปรงใส μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ ๔.๑๐ ๐.๘๕ มาก 
๒. ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ๔.๑๐ ๐.๘๓ มาก 
๓. ผูบริหารจัดใหมีการเผยแพรการดําเนินงานของผูบริหาร ๓.๙๓ ๐.๘๗ มาก 
๔. ผูบริหารจัดซ้ือ   จัดจางอยางโปรงใส ๔.๒๙ ๐.๗๒ มาก 
๕. ผู บริหารได นํ าผลการประ เ มินการบริหารงานของ

ผูใตบังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ 
๔.๐๐ ๐.๘๑ มาก 

๖. ผูบริหารมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ีเปดเผย ๔.๐๓ ๐.๘๖ มาก 
๗. ผูบริหารเปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบขอมูลได

สะดวก ๔.๐๖ ๐.๗๒ มาก 
๘. ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลการบริหารบุคลากรอยาง

ยุติธรรมและโปรงใส ๔.๐๘ ๐.๘๒ มาก 
รวม ๔.๐๗ ๐.๖๘ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๙  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก  (μ= ๔.๐๗)  
พิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะเดน  ๓ อันดับ

แรก คือ ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส (μ= ๔.๒๙) ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ        

(μ= ๔.๑๐) และ ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง ( μ= ๔.๑๐) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ผูบริหารไดนําผลการประเมินการบริหารงานของผูใตบังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ      

(μ = ๔.๐๐) ตามลําดับ 

 

 

 



๘๐ 
 

ตารางท่ี๔.๑๐  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  
ดานหลักการมีสวนรวม 

ดานหลักการมีสวนรวม μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ๔.๔๙ ๐.๖๕ มาก 
๒. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของครูและผูเก่ียวของ ๔.๒๑ ๐.๗๘ มาก 
๓. ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของ

โรงเรียน ๔.๒๗ ๐.๖๘ มาก 
๔. ผูบริหารสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน   วัดและชุมชน ๔.๓๒ ๐.๗๓ มาก 
๕. ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวนรวมในการ

พัฒนาโรงเรียน ๔.๓๒ ๐.๖๖ มาก 
๖. ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม ๔.๓๑ ๐.๗๙ มาก 
๗. ผูบริหารสรางบรรยากาศแหงการมีสวนรวมในสถานศึกษา ๔.๑๗ ๐.๘๐ มาก 
๘. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ๔.๓๔ ๐.๖๗ มาก 
รวม ๔.๓๐ ๐.๕๘ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๐  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก  (μ= ๔.๓๐)  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะเดน ๓ อันดับ

แรก คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน (μ= ๔.๔๙) ผูบริหารสงเสริม

และสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย (μ= ๔.๓๔) ผูบริหารสรางความรวมมือระหวาง

โรงเรียน   วัดและชุมชน (μ= ๔.๓๒)  และผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวนรวมใน

การพัฒนาโรงเรียน (μ= ๔.๓๒) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือผูบริหารสรางบรรยากาศ

แหงการมีสวนรวมในสถานศึกษา (μ= ๔.๑๗) ตามลําดับ 

  

 

 



๘๑ 
 

ตารางท่ี๔.๑๑  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

 

ดานหลักความรับผิดชอบ μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นไดโดยไมมี
ผลกระทบตอการงาน ๓.๙๖ ๐.๗๓ มาก 

๒. ผูบริหารปฏิบัติงานที่รับผิดชอบอยางเสมอตนเสมอปลาย ๔.๐๔ ๐.๘๓ มาก 
๓. ผูบริหารมีความกระตือรือรนท่ีจะชวยเหลือครูท่ีประสบ

ปญหาตางๆ ๔.๐๓ ๐.๙๕ มาก 
๔. ผูบริหารเอาใจใสตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชาอยางท่ัวถึง ๔.๐๒ ๐.๙๔ มาก 
๕. 

 
ผูบริหารพรอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนํามาปรับปรุงงานอยู
เสมอ ๔.๐๔ ๐.๘๖ มาก 

๖. ผูบริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงาน
ประจําปการศกึษาอยางจริงจัง ๔.๑๗ ๐.๗๗ มาก 

๗. ผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอ ๔.๑๓ ๐.๘๑ มาก 

๘. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบยีบท่ีวางไวอยาง
ยุติธรรม ๔.๑๔ ๐.๙๐ มาก 

รวม ๔.๐๗ ๐.๗๕ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๑  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก          

(μ= ๔.๐๗)  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะ
เดน ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจําปการศึกษาอยาง

จริงจัง (μ= ๔.๑๗) ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ีวางไวอยางยุติธรรม (μ= ๔.๑๔) 

และผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ (μ= ๔.๑๓) ขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนไดโดยไมมีผลกระทบตอ

การงาน (μ= ๓๙๖) ตามลําดับ  

 



๘๒ 

 

ตารางท่ี๔.๑๒  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามหลัก           
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี 
ดานหลักความความคุมคา 

ดานหลักความคุมคา μ  ระดับ 

๑. ผูบริหารนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชใน
การจัดการศึกษาในโรงเรียน ๔.๑๐ ๐.๗๕ มาก 

๒. ผูบ ริหารใช งบประมาณอย า ง คุ มค าตอภาระงาน ท่ี
มอบหมาย ๔.๑๑ ๐.๗๔ มาก 

๓. ผูบริหารมอบหมายภาระหนาท่ีตอบุคลากรตามความรู
ความสามารถ ๔.๑๐ ๐.๗๙ มาก 

๔. ผูบริหารใชวัสดุ   อุปกรณ   ของโรงเรียนอยางคุมคา ๔.๑๘ ๐.๗๓ มาก 
๕. ผูบริหารนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิดประโยชน ๓.๙๙ ๐.๘๑ มาก 
๖. ผูบริหารต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการใชทรัพยากรของ

โรงเรียนอยางคุมคา 
๓.๘๗ ๐.๘๘ มาก 

๗. ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี ๔.๒๕ ๐.๗๑ มาก 
๘. ผูบริหารเปนตัวอยางท่ีดีในเรื่องของการประหยัด ๔.๐๖ ๐.๘๔ มาก 

รวม ๔.๐๘ ๐.๖๕ มาก 

จากตารางท่ี ๔.๑๒  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก (μ= ๔.๐๘)  เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมาก  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีลักษณะเดน ๓ อันดับแรก 
คือ ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี (μ= ๔.๒๕) ผูบริหารใชวัสดุ   อุปกรณ   ของ
โรงเรียนอยางคุมคา (μ= ๔.๑๘) และผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคาตอภาระงานท่ีมอบหมาย  
(μ= ๔.๑๑) ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ (μ= ๓.๘๗) ตามลําดับ 

 

 

 

 



๘๓ 
 

๔.๓ วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของครู 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และ
ระดับชั้นท่ีสอน โดยใชการวิเคราะหหาคาเฉล่ีย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที 
(t–test)   การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)   

สมมุติฐานท่ี ๑  ครูเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๙ 

ตารางท่ี  ๔.๑๓   วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของ
ครูผูสอน จําแนกตามเพศ คือ เพศ ชาย ๖๓ คน และเพศหญิง ๙๗ คน 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

จากตารางท่ี  ๔.๑๓  ผลวิเคราะห การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน
จําแนกตามเพศ พบวา ครูผูสอน ท่ีมีเพศตางกัน   มีความคิดเห็นเก่ียวกับ การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ ๐.๐๕  เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่วางไว 

 

 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล 

        ชาย                 หญิง 
t P μ  μ  

๑. ดานหลักนิติธรรม ๔.๑๕ ๐.๖๓ ๓.๙๙ ๐.๖๗ ๑.๕๓ ๐.๑๓ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๔.๒๔ o.๖๔ ๔.๐๘ ๐.๖๖ ๑.๕๑ ๐.๑๓ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๔.๑๓ o.๗๐ ๔.๐๓ ๐.๖๘ ๐.๙๒ ๐.๓๖ 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๔.๓๖ ๐.๕๕ ๔.๒๗ ๐.๖๐ ๑.๐๒ ๐.๓๑ 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๔.๒๐ ๐.๗๘ ๓.๙๘ ๐.๗๒ ๑.๘๙ ๐.๐๖ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๔.๑๕ ๐.๖๙ ๔.๐๔ ๐.๖๒ ๑.๑๒ ๐.๒๗ 

รวม ๔.๒๑ ๐.๖๑ ๔.๐๖ ๐.๖๐ ๑.๔๗ ๐.๑๔ 



๘๔ 
 

สมมุติฐานท่ี ๒ ครูอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๐ 

ตาราง ท่ี  ๔.๑๔   วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามคิดความเห็นของ
ครู จําแนกตามอายุ  คือ อายุต่ํากวา ๒๕ ป จํานวน ๑๑ คน อายุ ๒๕-๓๕ ป  จํานวน 
๙๔ คน อายุ ๓๖ – ๔๕ ป จํานวน  ๒๙ คน  และอายุ ๔๖ ปขึ้นไปจํานวน  ๒๖ คน 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๘๓ ๐.๒๘ ๐.๖๔ ๐.๕๙ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๗.๘๕ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๖๘    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๗๙ ๐.๒๖ ๐.๖๑ ๐.๖๑ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๗.๔๔ ๐.๔๓   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๒๓    
๓. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๓ ๑.๓๗ ๐.๔๖ ๐.๙๘ ๐.๔๑ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๗๒.๙๕ ๐.๔๗   
 รวม ๑๖๐ ๗๔.๓๓    
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ระหวางกลุม ๓ ๐.๙๒ ๐.๓๑ ๐.๙๐ ๐.๔๔ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๒.๘๙ ๐.๓๔   
      รวม ๑๖๐ ๕๓.๘๐    
๕. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๑.๓๖ ๐.๔๕ ๐.๘๐ ๐.๕๐ 
          รับผิดชอบ ภายในกลุม ๑๕๗ ๘๘.๒๗ ๐.๕๗   
 รวม ๑๖๐ ๘๖.๖๒    
 ๖.   ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๓ ๐.๘๕ ๐.๒๘ ๐.๖๗ ๐.๖๐ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๕.๔๓ ๐.๔๒   
 รวม ๑๖๐ ๖๖.๒๘    



๘๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔ (ตอ) 

จากตารางท่ี  ๔.๑๔  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ตามความ
คิดเห็นของครู จําแนกตามอายุ พบวาครูท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นเก่ียวการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ครูมีความคิดเห็นไมมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่วางไว 

สมมติฐานท่ี ๓  ครูมีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก          
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๕ 

ตารางท่ี   ๔.๑๕  วิเคราะหการเปรียบเทียบ การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความเห็นของครู 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาคือระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๒๘ คนและระดับปริญญาโท 
จํานวน ๓๒ คน 

 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

รวม ระหวางกลุม ๓ ๐.๘๕ ๐.๒๘ ๐.๗๗ ๐.๕๑ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๗.๕๒ ๐.๓๗   
 รวม ๑๖๐ ๕๘.๓๘    

การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 
t P 

μ  μ  
๑. ดานหลักนิติธรรม ๔.๐๖ ๐.๖๗ ๔.๐๒ ๐.๖๐ ๐.๓๐ ๐.๗๗ 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๔.๑๖ ๐.๖๗ ๔.๑๐ ๐.๖๐ ๐.๔๔ ๐.๖๖ 
๓. ดานหลักความโปรงใส ๔.๐๕ ๐.๖๙ ๔.๑๖ ๐.๖๔ -๐๘๔ ๐.๔๐ 
๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๔.๒๘ ๐.๖๐ ๔.๔๑ ๐.๕๒ -๑.๑๙ ๐.๒๔ 
๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๔.๐๕ ๐.๗๘ ๔.๑๒ ๐.๖๒ -๐.๔๓ ๐.๖๗ 
๖. ดานหลักความคุมคา ๔.๐๖ ๐.๖๖ ๔.๑๖ ๐.๖๑ -๐.๗๖ ๐.๔๕ 

ภาพรวม ๔.๑๑ ๐.๖๒ ๔.๑๖ ๐.๕๔ -๐.๔๔ ๐.๖๖ 



๘๖ 
 

จากตารางท่ี  ๔.๑๕  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความ
คิดเห็นของครู จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา ตางกัน มีความเห็นเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว 

สมมติฐานท่ี ๔  ครูมีประสบการณสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความเห็นของครู
จําแนกตามประสบการณสอน  คือ นอยกวา ๕ ป จํานวน ๖๓ คน  ๕ – ๑๐ ป  
จํานวน ๕๕ คน  มากกวา ๑๐ ปขึ้นไป  จํานวน ๔๒ คน  

การบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภบิาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๒๐ ๐.๑๐ ๐.๒๓ ๐.๘๐ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๘.๔๘ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๖๘    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓ ๐.๕๐ ๐.๒๕ ๐.๕๘ ๐.๕๖ 
 ภายในกลุม ๑๕๗ ๖๗.๗๒ ๐.๔๓   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๒๓    
๓. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๓ ๐.๔๔ ๐.๒๒ ๐.๔๗ ๐.๖๓ 
        โปรงใส ภายในกลุม ๑๕๗ ๗๓.๘๙ ๐.๔๗   
      รวม ๑๖๐ ๗๔.๓๓    
๔. ดานหลักความมีสวน ระหวางกลุม ๓ ๐.๐๒ ๐.๐๑ ๐.๐๓ ๐.๙๗ 
       รวม ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๓.๗๘ ๐.๓๔   
 รวม ๑๖๐ ๕๓.๘๐    
        
    

 
     

       



๘๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖ (ตอ) 

การบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๕.    ดานหลักความ         
รับผิดชอบ    

 
๖.   ดานหลักความคุมคา 
     

 
รวม 

ระหวางกลุม 
ภายในกลุม 

รวม 

ระหวางกลุม 

ภายในกลุม 

รวม 

ระหวางกลุม 

๓ 
๑๕๗ 

๑๖๐ 

๓ 
๑๕๗ 
๑๖๐ 
๓ 

๐.๐๘ 
๘๙.๕๔ 

๘๙.๖๒ 

๐.๒๔ 
๖๖.๐๔ 
๖๖.๒๘ 
๐.๑๖ 

๐.๐๔ 
๐.๕๗ 

 
๐.๑๒ 
๐.๔๒ 

 
๐.๐๘ 

๐.๐๗ 
 

 
๐.๒๙ 
 
 
๐.๒๒ 

๐.๙๓ 
 

 
๐.๗๕ 
 
 
๐.๘๑ 

 ภายในกลุม ๑๕๗ ๕๘.๒๒ ๐.๓๗   
 รวม ๑๖๐ ๕๘.๓๘    

 จากตารางท่ี  ๔.๑๖  ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก         
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ตามความ
คิดเห็นของครู จําแนกตาม ประสบการณสอน  พบวาครูมีความคิดเห็นไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

สมมติฐานท่ี  ๕  ครูสอนระดับช้ันตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก             
ธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา แตกตางกัน ปรากฏผลดังตารางท่ี ๔.๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๗  วิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา    ตามความเห็นของครู จํ าแนกตามระดับชั้น ท่ีสอน                 
คือ  ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๔  จํานวน ๒๙ คน  ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๕  จํานวน ๒๒ 
คน  ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๖  จํานวน ๒๔ คน  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๑  จํานวน ๒๗  คน  
มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒  จํานวน ๒๗ คน  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  จํานวน ๓๑ คน 

การบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

๑. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๕ ๐.๓๖ ๐.๗๑ ๐.๑๖ ๐.๙๘ 
 ภายในกลุม ๑๕๕ ๖๘.๓๒ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๖๘    
๒. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๕ ๐.๘๙ ๐.๑๘ ๐.๔๑ ๐.๘๔ 
 ภายในกลุม ๑๕๕ ๖๗.๓๔ ๐.๔๔   
 รวม ๑๖๐ ๖๘.๒๓    
๓. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๕ ๒.๒๐ ๐.๔๔ ๐.๙๔ ๐.๔๖ 
        โปรงใส ภายในกลุม ๑๕๕ ๗๒.๑๒ ๐.๔๗   
 รวม ๑๖๐ ๗๔.๓๓    
๔. ดานหลักความมี ระหวางกลุม ๕ ๑.๗๙ ๐.๓๖ ๑.๐๖ ๐.๓๙ 
        สวนรวม ภายในกลุม ๑๕๕ ๕๒.๐๒ ๐.๓๔   
 รวม ๑๖๐ ๕๓.๘๐    
๕. ดานหลักความ ระหวางกลุม ๕ ๑.๒๗ ๐.๒๖ ๐.๔๔ ๐.๘๒ 
        รับผิดชอบ ภายในกลุม ๑๕๕ ๘๘.๓๖ ๐.๕๗   
 รวม ๑๖๐ ๘๙.๖๒    
๖.  ดานหลักความ ระหวางกลุม ๕ ๑.๓๐ ๐.๒๖ ๐.๖๒ ๐.๖๙ 
         คุมคา ภายในกลุม ๑๕๕ ๖๔.๙๘ ๐.๔๒   
 รวม ๑๖๐ ๖๖.๒๘    
 
 

 
     



๘๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๗ (ตอ)       

การบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงขอมูล Df SS MS F P 

ภาพรวม ระหวางกลุม ๕ ๑.๐๗ ๐.๒๑ ๐.๕๘ ๐.๗๒ 
 ภายในกลุม ๑๕๕ ๕๗.๓๑ ๐.๓๗   

 รวม ๑๖๐ ๕๘.๓๘    

  *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตารางท่ี  ๔.๑๗  ผลวิเคราะหการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลัก        
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  ตามความเห็น
ของครู จําแนกตามระดับช้ันท่ีสอน พบวา โดยรวมและรายดาน  ครูผูสอนระดับชั้นตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา            
ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว 

๔.๔   แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี   

ตารางท่ี ๔.๑๘  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักนิติธรรม (n=๑๖๐) 

                                                                                                               

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักนิติธรรม 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรยอมรับการตัดสินใจในท่ีประชุม ๒๘ ๑๗.๕๐ 
๒ ควรปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง ๒๖ ๑๖.๒๕ 
๓ ผูบริหารควรนํากฎระเบียบวาดวยการศึกษามาใชอยาง

จริงจัง ๒๕ ๑๕.๖๓ 
๔ ผูบริหารควรทราบกฎ กติกา  ระเบียบ  ทางดานการศึกษา

ใหทันสมัย ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๕ ผูบริหารควรศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติให

ละเอียดลึกซ้ึง ๒๒ ๑๓.๗๕ 



๙๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๙  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักคุณธรรม (n=๑๖๐) 

                                                                                                                   
ตารางท่ี ๔.๒๐  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความโปรงใส       
(n=๑๖๐) 

                                                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

ดานหลักคุณธรรม 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน ๒๗ ๑๖.๘๘ 
๒ จัดกิจกรรมและโครงการท่ีสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม

อยางตอเน่ือง ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๓ ผูบริหารควรอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๔ ผูบริหารควรยึดถือความถูกตองตามระเบียบในการ

บริหารงาน ๒๓ ๑๔.๓๘ 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักความโปรงใส 
จํานวน รอยละ 

๑ การประชาสัมพันธเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานได ๒๗ ๑๖.๘๘ 

๒ ผูบริหารควรจัดซ้ือ   จัดจางอยางโปรงใส ๒๖ ๑๖.๒๕ 
๓ ผูบริหารควรมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ีเปดเผย ๒๒ ๑๓.๗๕ 



๙๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๑  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักการมีสวนรวม      
(n=๑๖๐) 

                                                                                                               

ตารางท่ี ๔.๒๒  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความรับผิดชอบ   
(n=๑๖๐) 

                                                                                                                     

 

 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักการมีสวนรวม 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรสงเสริมการทํางานเปนทีม  การสรางความ
สามัคคี ๓๐ ๑๘.๗๕ 

๒ ผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๓ ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน   วัดและ
ชุมชน ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๔ ผูบริหารควรสงเสริมใหกําลังใจผูใตบังคับบัญชา ๒๒ ๑๓.๗๕ 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  

 ดานหลักความรับผิดชอบ 
จํานวน รอยละ 

๑ ผูบริหารควรเอาใจใสตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชาอยาง
ท่ัวถึง ๒๖ ๑๖.๒๕ 

๒ ติดตามการทํางานของครูใหท่ัวถึงและตอเน่ือง  เพ่ือประเมิน
และปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธ์ิภาพมากย่ิงขึ้น ๒๔ ๑๕.๐๐ 

๓ มีการฝกอบรมครูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน ๒๓ ๑๔.๓๘ 
๔ ผูบริหารควรมีความกระตือรือรนท่ีจะชวยเหลือครูท่ีประสบ

ปญหาตางๆ ๒๓ ๑๔.๓๘ 



๙๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ดานหลักความคุมคา (n=๑๖๐) 

                                                                                                                  
 
 
 
 
 
 
 

ขอท่ี 
แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   

ดานหลักความคุมคา 
จํานวน รอยละ 

๑ ควรใชวัสดุ   อุปกรณ   ของโรงเรียนอยางคุมคา ๒๗ ๑๖.๘๘ 
๒ สงเสริม พัฒนา  และแกไขการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชในการบริหารใหเห็นเดนชัดเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น ๒๖ ๑๖.๒๕ 
๓ การนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิดประโยชน ๒๒ ๑๓.๗๕ 
๔ ควรใหบุคลากรมีสวนรวมในการใชทรัพยากรใหเกิดความ

คุมคาท่ีสุด ๒๒ ๑๓.๗๕ 



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุป  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

การวิจัยเร่ือง  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี   คร้ังน้ี  เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)      
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา   อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด
กาญจนบุรี  และเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  คือ ครูท่ีทําหนาท่ี
สอนหนังสือ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี  จํานวน     
๑๖๐  คน  ไดมาโดยใชการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified  Random  Sampling)  ตามตาราง
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสําเร็จรูปของ  Krejcie & Morgan  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล            
คือการหาคาความถ่ีและคารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard  Deviation) สถิติทดสอบคาที (t-test)  และสถิติการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One – Way Analysis of Variance: F-test)  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรวิเคราะหสถิติสําเร็จรูป  
ผลสรุปการวิจัยไดดังน้ี 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย  
การศึกษาเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  สรุปไดดังน้ี 
๕.๑.๑  ขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถาม 
ครูผูตอบแบบสอบถามจํานวนท้ังส้ิน  ๑๖๐  คน   สวนใหญเปนหญิง  จํานวน  ๙๗ คน  

คิดเปนรอยละ ๖๐.๖   เปนชาย  จํานวน  ๖๓ คน  คิดเปนรอยละ ๓๙.๔  
ครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๕ – ๓๕ ป  จํานวน  ๙๔  คน  คิดเปน

รอยละ ๕๘.๘  รองลงมาไดแกอายุ  ๓๖ – ๔๕ ป  จํานวน  ๒๙  คน  คิดเปนรอยละ ๑๘.๑  อายุ ๔๖ 
ปขึ้นไป  จํานวน  ๒๖  คน  คิดเปนรอยละ ๑๖.๒  และอายุต่ํากวา  ๒๕ ป  จํานวน ๑๑ คน  คิดเปน
รอยละ  ๖.๙  ตามลําดับ  

ครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี  จํานวน ๑๒๘  คน   คิดเปน
รอยละ ๘๐  รองลงมาไดแก  ปริญญาโท  จํานวน ๓๒  คน   คิดเปนรอยละ ๒๐  ตามลําดับ 



๙๔ 

 

ตลอดถึงครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประสบการณสอนนอยกวา  ๕ ป  จํานวน  
๖๓  คน  คิดเปนรอยละ  ๓๙.๔  รองลงมา ๕ – ๑๐ ป  จํานวน  ๕๕  คน คิดเปนรอยละ  ๓๔.๔  และ
มากกวา  ๑๐ ปขึ้นไป  จํานวน  ๔๒  คน  คิดเปนรอยละ  ๒๖.๒  ตามลําดับและครู 

ผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญสอนในระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี ๓ จํานวน  ๓๑ คน   
คิดเปนรอยละ  ๑๙.๔  รองลงมาประถมศึกษาปท่ีชั้น๔  จํานวน  ๒๙ คน  คิดเปนรอยละ  ๑๘.๑  
มัธยมศึกษาช้ันท่ี ๑  จํานวน  ๒๗  คน  คิดเปนรอยละ  ๑๖.๙ มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒ จํานวน ๒๗  คน  
คิดเปนรอยละ ๑๖.๙  ประถมศึกษาชั้นปท่ี ๖ จํานวน  ๒๔ คน คิดเปนรอยละ  ๑๕.๐  ประถมศึกษา
ช้ันปท่ี ๕  จํานวน  ๒๒  คน  คิดเปนรอยละ ๑๓.๗  ตามลําดับ 

๕.๑.๒  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  โดยรวม อยูใน
ระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาครูมีความเห็นอยูในระดับมากทุกขอ  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังน้ี 

๑.  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหา
นอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารมีความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนอยาง
ดี,  ผูบริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเปนหลัก  และระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติได
จริง ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความทันสมัย ตามลําดับ 

๒. ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหา
นอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี,  ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมี
หลักธรรมประจําใจ  และผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  
คือ  ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได  ตามลําดับ 

๓.  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายจากมากไป
หานอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารจัดซ้ือจัดจางอยางโปรงใส, ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ  
และผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  คือ ผูบริหารจัดใหมีการ
เผยแพรการดําเนินงานของผูบริหาร ตามลําดับ 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมาก
ไปหานอย ๓ อันดับแรก  คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน, ผูบริหาร
สงเสริมและสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย,  ผูบริหารสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียน  วัดและชุมชน  และผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ  ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของ
โรงเรียนตามลําดับ 



๙๕ 

 

๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมาก
ไปหานอย ๓ อันดับแรก คือ ผูบริหารสนับสนุนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานประจําป
การศึกษาอยางจริงจัง,  ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ีวางไวอยางยุติธรรม          
และผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาทีอยางสม่ําเสมอ  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  
คือ  ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นไดโดยไมมีผลกระทบตอการงาน  ตามลําดับ 

๖.  ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหา
นอย ๓ อันดับแรก  คือ ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยางดี,  ผูบริหารใชวัสดุ   
อุปกรณ   ของโรงเรียนอยางคุมคา และผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคาตอภาระงานท่ีมอบหมาย 
ขอท่ีครูมีความคิดเห็นตํ่าสุด  คือ  ผูบริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใชทรัพยากรของ
โรงเรียนอยางคุมคา  ตามลําดับ 

๕.๑.๓  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.  จําแนกตาม  เพศ   อายุ  วุฒิการศึกษา  ประสบการณสอน  และระดับชั้นท่ีสอน             
โดยภาพรวม  พบวา  ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕         
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา  ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕   

๕.๑.๔  ผลการวิจัยจากการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และระดับช้ันท่ีสอนผลการเปรียบเทียบสรุปผลได
ดังน้ี 

เมื่อจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณสอน  
ครูผูสอนมีความเห็นเก่ียวกับการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ท้ัง ๖ ดาน ครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ  อายุ วุฒิการศึกษา  ประสบการณ
สอน  และระดับช้ันท่ีสอน ก็พบวาครูมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 

๕.๑.๕ แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก         

ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรยอมรับ
การตัดสินใจในที่ประชุม, ควรปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง  และผูบริหารควรนํากฎระเบียบวา



๙๖ 
 

ดวยการศึกษามาใชอยางจริงจัง  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ ผูบริหารควรศึกษาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติใหละเอียดลึกซ้ึง 

ดานหลักคุณธรรม  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก        
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรรับฟง
ความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน,  จัดกิจกรรมและโครงการท่ีสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเน่ือง  
และ ผูบริหารควรอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ  ผูบริหารควรยึดถือความ
ถูกตองตามระเบียบในการบริหารงาน 

ดานหลักความโปรงใส  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  การประชาสัมพันธ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานได,  ผูบริหารควรจัดซ้ือ จัดจางอยาง
โปรงใส  และผูบริหารควรมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ีเปดเผย 

ดานหลักการมีสวนรวม  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  เมื่อพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรสงเสริม
การทํางานเปนทีม  การสรางความสามัคคี,  ผูบริหารควรเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน  และ ผูบริหารควรสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน วัดและชุมชน ขอท่ีครูมีความ
คิดเห็นตํ่าสุด  คือ  ผูบริหารควรสงเสริมใหกําลังใจผูใตบังคับบัญชา 

ดานหลักความรับผิดชอบ  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓  อันดับแรก  คือ  ผูบริหารควรเอาใจใส
ตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชาอยางท่ัวถึง,  ติดตามการทํางานของครูใหท่ัวถึงและตอเน่ือง          
เพ่ือประเมินและปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธ์ิภาพมากย่ิงข้ึน  และมีการฝกอบรมครูเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการทํางาน  ขอท่ีครูมีความคิดเห็นต่ําสุด  คือ  ผูบริหารควรมีความกระตือรือรนท่ีจะ
ชวยเหลือครูท่ีประสบปญหาตางๆ 

ดานหลักความคุมคา  ครูมีความคิดเห็นตอแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลัก     
ธรรมาภิบาล  เม่ือพิจารณาเปนรายขอจากมากไปหานอย  ๓ อันดับแรก  คือ  ควรใชวัสดุ  อุปกรณ   
ของโรงเรียนอยางคุมคา,  สงเสริม พัฒนา และแกไขการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
บริหารใหเห็นเดนชัดเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น และการนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชน  คือ  ควรใหบุคลากรมีสวนรวมในการใชทรัพยากรใหเกิดความคุมคาท่ีสุด 
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๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัย การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  มีประเด็นท่ีนาสนใจตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

๕.๒.๑  เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  จากการศึกษาวิจัยการบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวาอยูในระดับมากเชนกัน  เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี ดานหลักความมีสวนรวม 
ดานหลักคุณธรรม   ดานหลักความคุมคา  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักความรับผิดชอบ และ 
ดานหลักนิติธรรม  ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวาผูบรหิารสถานศึกษาไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในระดับมาก  ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบัน  
มีลักษณะของนักบริหารการศึกษามืออาชีพ  ท่ีมีความรูความสามารถที่จะนําสถานศึกษาไปสู
ความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษา  และผูท่ีจะดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาไดจะตองผาน
การอบรมผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารระดับสูงตามหลักเกณฑและหลักการ  กําหนด  จากการ
พัฒนาโดยการอบรมดังกลาวทําใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับความรูความเขาใจในกระบวนการ
บริหารสถานศึกษา  ตลอดจนไดรับทักษะท่ีจําเปนและคุณธรรมสําหรับผูบริหารเพ่ิมพูนมากข้ึน   
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  สุจิตรา  มีจํารัส  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบวา  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมากท้ัง ๖ หลักเรียงตามลําดับคือ  หลักความรับผิดชอบ  
หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความคุมคา  และหลักนิติธรรม       
รายดานพบวา  อยูในระดับมากเชนกันและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ  ไพศาล  ตั้งสมบูรณ  ไดทํา
การวิจัยเรื่อง  “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบวาผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหาร  โดยรวมอยูในระดับมาก  โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังน้ี  หลักความรับผิดชอบ  
หลักนิติธรรม  หลักความคุมคา  หลักคุณธรรม  หลักความรวมมือ  และหลักความโปรงใส         
เ ม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากเชนกันและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ          
อรทัย แสงทอง  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร : กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน”  ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน  คือ  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความ
รวมมือ  หลักความรับผิดชอบ   และหลักความคุมคา   พบวา  ผูบริหารมีระดับการใชหลัก            
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยูในการบริหารงานทั้ง ๖ งาน  ของโรงเรียน  คือ  งานดาน
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วิชาการ  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานอาคารสถานท่ี   
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับมากท่ีสุดทุกดาน 

จากผลการวิจัยท่ีไดศึกษาทําใหเห็นไดวาการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชในการศึกษา
ยอมมีผลตอการบริหารในสถานศึกษาเปนอยางมากดังท่ีหลายทานสรุปไวในงานวิจัยเม่ือนํามา
กลาวเปนรายดานปรากฏผลดังน้ี 
 ๑.  ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขอมี
ความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหาร
ออกใหมีความทันสมัย  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในดานน้ีอยูในระดับมาก  แสดง
ใหเห็นวาผูบริหารมีการชี้แจง  แนะนําแนวทางปฏิบัติงาน  ใหถูกตองตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  
และการบริหารงานโดยยึดหลักการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบของสถานศึกษาซ่ึงมีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมาก  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ รอง   ปญสังกา  ไดทําการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
ในจังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา  ดานหลักนิติธรรม  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมาก ผูบริหารสถานศึกษาใชกฎเกณฑเปนบรรทัดฐานในการปกครองตามตัวบท
กฎหมาย  ระเบียบ  วินัย  ขอบังคับ  การใชกฎเกณฑอยางมีความยุติธรรม  ความเสมอภาค        
ความเปนธรรม  และมีความชอบธรรม 
 ๒.  ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขอมี
ความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ ผูบริหารควบคุมอารมณ
โกรธได  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในดานน้ีอยูในระดับมาก  ท้ังน้ีในการบริหาร
น้ัน  ผูบริหารจะตองประเมินผลการปฏิบัติงานและพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรให
เปนไปตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรมเปนสําคัญ  รวมท้ังปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาดวยความ
เสมอภาคและยุติธรรม  ซึ่งมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ซ่ึงสอดคลองกับหลักคุณธรรมของ 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ไดกลาวไววา  การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  ในหลักคุณธรรมวาจะตองยึดม่ันในความถูกตองดี
งานในการปฏิบัติหนวยท่ีเปนตัวอยางสังคม  มีความซ่ือสัตยจริงใจ  ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย  
และประกอบอาชีพท่ีสุจริต 

๓.  ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุก
ขอมีความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง



๙๙ 
 

การศึกษา ดานหลักความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ ผูบริหาร
จัดใหมีการเผยแพรการดําเนินงานของผูบริหาร  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในดาน
น้ีอยูในระดับมาก  ผูบริหารตองมีการควบคุม  ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน  และพัสดุใหเปนไป
ตามระเบียบ  และขอบังคับของทางราชการ  มีผูรับผิดชอบดานการเงิน  บัญชี  และพัสดุอยาง
ชัดเจน  ผูบิหารมีการประชุมชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับ            
ซ่ึงสอดคลองกับหลักความโปรงใสของ โสมนัส  ณ  บางชาง ไดกลาวไววา   ผูบริหารตองมีความ
โปรงใสในการบริหาร  ไมซอนเรนหรือปดบัง  รวบท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมี
กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกสวน 

๔.  ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุก
ขอมีความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ ผูบริหาร
ใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงานของโรงเรียน  การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
ดานน้ีอยูในระดับมาก ในการบริหารสถานศกึษาน้ัน  ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน  สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรทํางานเปนทีม             
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  พระไวพจน   สีลเตโช   ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร”   ผลการวิจัยพบวา  
ดานหลักการมีสวนรวม  ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก  ผูบริหารเปด
โอกาสใหบุคลากรและบุคคลภายนอกมีสวนรวมในการบริหารงาน 

 ๕.  ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา
ทุกขอมีความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดคือ 
ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนไดโดยไมมีผลกระทบตอการงาน  การบริหารการศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลในดานน้ีอยูในระดับมาก  ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ีวาง
ไวอยางยุติธรรม  และติดตามการทํางานของครูและทําหนาทีอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของ  สุจิตรา  มีจํารัส  ไดทําการวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา”  ผลการวิจัยพบวา  หลักความรับผิดชอบ  ของผูบริหารสถานศึกษาอยูใน
ระดับมาก ผูบริหารสถานศึกษามีความรับผิดชอบในหนาท่ีใหประสบความสําเร็จและปฏิบัติตาม
กฎอยางเครงครัดของตนและผูรวมงาน 

 ๖.  ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขอมี
ความคิดเห็นเรื่องการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 



๑๐๐ 
 

ดานหลักความคุมคา  อยูในระดับมากทุกขอ  โดยขอท่ีมีคา เฉล่ียนอยท่ีสุดคือ  ผูบริหารต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบการใชทรัพยากรของโรงเรียนอยางคุมคา ผูบริหารควรใชทรัพยากรณอยาง
คุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พรหมเมศว   คําผาบ   ไดทําการวิจัย
เร่ือง   “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอนแกน  เขต  ๑”  ผลการวิจัยพบวา หลักความคุมคา  ของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมาก  
ผูบริหารสถานศึกษามีการวางแผนการบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรณท่ีมีอยูอยางจํากัดดวยความ
ประหยัดเพ่ือประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

๕.๒ .๒  เ พ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลัก           
ธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
เพศ  พบวา  ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูในระดับมากท้ัง
เพศชายและเพศหญิง  ซ่ึงเพศชายมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาเพศ
หญิงจํานวน   ๓  ดาน  ไดแก  ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักความรับผิดชอบ  และดานหลักความ
คุมคา  สวนเพศหญิงมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาเพศชายจํานวน   
๓  ดาน  ไดแก  ดานหลักนิติธรรม  ดานหลักคุณธรรม  และดานหลักการมีสวนรวม     

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตามอายุ  
พบวา  ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูในระดับมากของครูท่ี
มีอายุ  ๔๖  ปข้ึนไปมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด   
รองลงมาคืออายุระหวาง ๒๕ – ๓๕ ป  อายุ ๓๖ – ๔๕ ป  และอายุต่ํากวา  ๒๕ ป ตามลําดับ 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
วุฒิการศึกษา  พบวา  ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูใน
ระดับมาก  ซ่ึงวุฒิการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นตอการบริหาการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
มากที่สุด  จํานวน ๔ ดาน  ไดแก  ดานหลักความโปรงใส   ดานหลักการมีสวนรวม  ดานหลักความ
รับผิดชอบ  และดานหลักความคุมคา  มีเพียงดานหลักนิติธรรมและดานหลักคุณธรรมเทาน้ันท่ีวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรีมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาวุฒิ
การศึกษาปริญญาโท 



๑๐๑ 
 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
ประสบการณสอน  พบวา ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม      
อยูในระดับมาก ซ่ึงผูท่ีมีประสบการณสอนมากกวา  ๑๐ ปขึ้นไปมีความคิดเห็นตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  รองลงมาคือผูท่ีมีประสบการณสอน ๕ – ๑๐ ป  และผูท่ีมี
ประสบการณสอนนอยกวา ๕ ปตามลําดับ 

อภิปรายผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูเก่ียวกับ “การบริหารการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี”  จําแนกตาม
ระดับช้ันท่ีสอน  พบวา ความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม  อยูใน
ระดับมาก  ประถมศึกษาช้ันปท่ี ๔ มีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลมาก
ท่ีสุด  รองลงมาคือมัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๑  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๒  มัธยมศึกษาช้ันปท่ี ๓  ประถมศึกษา
ช้ันปท่ี ๖  และประถมศึกษาช้ันปท่ี ๕  ตามลําดับ 

๕.๒.๓  แนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ดานหลักนิติธรรม  การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยถือวาเปน

การปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปน
ธรรม และความยุติธรรม 

ดานหลักคุณธรรม  การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนา
ตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ มีวินัย 

ดานหลักความโปรงใส  ผูปกครองเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวกและเขาใจงาย และมี
กระบวนการใหประชาชนหรือผูปกครองนักเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาไดตรวจสอบ
ความถูกตองอยางชัดเจน  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สมาน  รังสิโยกฤษฎ  ท่ีกลาววา ความสุจริต
และโปรงใส  การบริหารราชการที่มีความสุจริตและโปรงใส  รวมถึงการมีระเบียบและการ
ดําเนินงานท่ีเปดเผย  ตรงไปตรงมา  ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับขอมูลขาวสารอยางเสรี   

ดานหลักการมีสวนรวม  การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวน
รวมบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
และหรือ คณะทํางานโดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัต ิ

ดานหลักความรับผิดชอบ  การตระหนักในสิทธิและหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาการบริหารจัดการการกระตือรือรนในการแกปญหา            
และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของ
ตนเอง 



๑๐๒ 

 

ดานหลักความคุมคา การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคาและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.  ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝงเรื่องการทํางานโดยใชหลัก

ธรรมาภิบาลท้ัง  ๖  ดานในสถานศึกษาอยางเครงครัด  เปนแบบอยางใหกับ  ครูผูสอน  บุคลากรใน
โรงเรียน  นักเรียน  ตลอดจนชุมชน 

๒.  รณรงคใหใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานองคกรอยางกวางขวางและจริงจัง  
สรางจิตสํานึกใหกับบุคลากรทุกคน  ในสถานศึกษาใหตระหนักถึงการปฏิบัติงานและการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา 

๓.  ผูบริหารศึกษาควรกําหนดนโยบาย  มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  
มีกระบวนการตรวจสอบได 

๔.   ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน          
การดําเนินงานตางๆ  มีความโปรงใสตรวจสอบได   

๕.  ควรพัฒนาบุคลากรใหสามารถใชทรัพยากรอยางคุมคา  มีประสิทธิภาพ 
๖.  ควรประชาสัมพันธใหชุมชนหรือบุคลากรในทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนา

กิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้น 

๕.๓.๒  ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 
๑.  ควรนําผลการศึกษาน้ีเปนขอมูลเพ่ือประกอบการวานแผนการปฏิบัติงานพัฒนาการ

บริหารการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
๒.  ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาไมวา

จะเปนผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน  ผูปกครอง  ชุมชน  และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวของใน
สถานศึกษา  เพ่ือเปนขอมูลในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล 

๓.  ควรรายงานผลใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับท่ีสูงข้ึน  ไดทราบปญญาตางๆ 
ของโรงเรียน  และใหการสนับสนุนโรงเรียนท่ียังขาดความพรอมในดานปจจัยตางๆ ตอการพัฒนา
สถานศึกษา  และอํานวยความสะดวกในดานการประสานงานขอความชวยเหลือจากเครือขายผู
อุปถัมถตางๆ ใหมากข้ึน 



๑๐๓ 

 

๕.๓.๓   ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป 
๑.  ควรศึกษาเก่ียวกับการใชทรัพยากรณของโรงเรียนอยางคุมคาของโรงเรียนขยาย

โอกาส  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาโรงเรียนตอไป 
๒.  ควรศึกษาการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาท่ีสงผลตอการ

ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ ของผูบริหารสถานศึกษา 
๓. ควรศึกษาการมีสวนรวมของครูในการประเมินผลงานของผูบริหารและโรงเรียน 

 



 

บรรณานุกรม  
 

๑.   ภาษาไทย :  
ก. ขอมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .      
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑)   หนังสือ : 
กระทรวงศึกษาธิการ. คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖. 
                   . พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  ๒)   

พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖. 
. เอกสารเพ่ิมเติมประกอบชุดการเรียนรูดวยตนเอง หลักสูตร การบริหารงาน : การ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม เพื่อเตรียมความพรอมบุคลากร ทางการศึกษาเขาสู
โครงการใหมของกระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖. 

กานต   กุณาศล . การประถมศึกษา . กาญจนบุรี : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๒. 
กิติมา   ปรีดีดิลก.  การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน, 

๒๕๔๒. 
                   . ทฤษฎีบริหารองคกร. กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙. 
เ กษม  วัฒนชั ย .ธรรมาภิบาล กับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ัน พ้ืนฐาน .  

กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๖. 
จันทรานี  สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร :           

บุคพอยท, ๒๕๔๕. 
จุมพล   สวัสดิยากร. หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒. 
ชนะศักด์ิ  ยุวบูรณ. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี  ในการปกครองท่ีดี (Good 

Governance). กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 



๑๐๕ 
 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร,พระมหาจรูญโรจน  ภวิวํโส. เศรษฐกิจพอเพียง
และประชาสังคม ผลการเสวนาสหสาขาวิชาระหวางสถาบันแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ . 
กรุงเทพมหานคร : ฟาอภัย จํากัด, ๒๕๔๕. 

ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวน การทางดาน
ส่ิงแวดลอม. กรงุเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 

ชาญชัย   อาจิณสมาจาร.  การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร  :  การศาสนา,  ๒๕๒๗. 
                         . ศัพทการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ไชยวัฒน คํ้าช.ู  ธรรมาภิบาล.  กรุงเทพมหานคร : นํ้าฝน, ๒๕๔๕. 
เดน ชะเนติยัง.  การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓. 

ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
ทองหล อ  เ ดชไทย .  หน วย ท่ี  ๑  แนว คิด เ ก่ี ยว กับการบริห ารสาธารณสุข .  นนทบุรี  :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕. 
ทองอินทร   วงศโสธร .  คุณธรรมและจรรยาวิชาชีพของผูบริหารการศึกษา .  นนทบุรี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๒. 
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗. 
ธนจรส  พูนสิทธ์ิ. การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีร ยุทธ   บุญมี .  สังคมเขมแข็ง  ธรรมรัฐแห งชาติ  ยุทธศาสตร กูหายนะประเทศไทย . 

กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑. 
ธีระรัตน   กิจจารักษ.  คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๒. 
นพพงษ  บุญจิตราดุล. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะครุ

ศาสตร, ๒๕๒๓. 
เนตรพัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ  เนียมมณี.  หลักการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร  :  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย ศรีนคริ

นทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล(Good Governance)ในสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, ๒๕๔๒. 
บุญชม   ศรีสะอาด   และสุ ริทอง  ศรีสะอาด .   การ วิ จัย เ ก่ียว กับการบริหารการศึกษา .  

กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, ๒๕๕๒. 



๑๐๖ 
 

บุญธรรม   กิจปรีดาบริสุทธ์ิ.   สถิติวิเคราะหเพื่อการวิจัย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกว, 
๒๕๔๓. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๖. 

ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร :คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 

ประพัฒน  โพธิวรคุณ. หลักในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมทีดี  สงเสริมการปฏิรูป
การศึกษา. นครปฐม : สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๔. 

ประพันธ สุริหาร. ศัพทเทคนิคทางการบริหาร. ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา                 
คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 

ประเวศ    วะสี .  การปฏิรูปการศึกษายกเครื่ องทางปญญาทางสมองจากความหายนะ . 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๒. 

ปราชญา กลาผจญ  และสมศักด์ิ คงเท่ียง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
บพิธการพิมพ, ๒๕๔๕. 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ือเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖. 

ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล.  ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย. 
กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๙. 

ปดิเทพ  อยูยืนยง. ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคม. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 
๒๕๔๖. 

พนัส  หันนาคินทร. ประสบการณในการบริหารบุคลากร. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต  ป.ธ.๙, Ph.D.). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมธีรราชมหามุ นี  (โชดก   ญาณสิทฺธิ เถระ  ป .ธ .๙) .  มงคลสามสิบแปดประการ . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร :     

กรมการศาสนา, ๒๕๔๒. 



๑๐๗ 
 

พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี  (ว.วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน), ๒๕๕๐. 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย  ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองพุทธ
ศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙. 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). นิเทศธรรม. กรุงเทพมหานคร : ธีรพงษการพิมพ, 
๒๕๓๗. 

พะยอม  วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พิทยา บวรวัฒนา.  การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖.  
ภาวิดา   ธาราศรีสุทธิ.  การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๓๗. 
ภาวิดา   ธาราศรี สุทธิและวิบูลย   โตวณะบุตร .  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . 

กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
ภูมิพลอดุลยเดช. พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา. คําพอสอน : ประมวลพระบรมราโชวาทและ

พระราชดํารัสเก่ียวกับความสุขในการดําเนินชีวิต. มูลนิธิพระดาบส. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพกรุงเทพ, ๒๕๔๙. 

มัลลิกา  ตนสอน.  การจัดการยุคใหม.  กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
ยุทธ วรฉัตรธาร. การบริหารกับธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมีบุคสพับลิชเคชั่นส, ๒๕๔๖. 
วันชัย  วัฒนศัพท. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : 

ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, ๒๕๔๓. 
วิชชุดา หุนวิไล. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : เจปริ้นต

การพิมพ, ๒๕๕๑. 
วินัย สมมิตร,สมัย ร่ืนสุข และสุนทร ศรีศึกษา. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร :      

แพรวิทยา, ๒๕๒๙. 
วิโรจน   สารัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษ. กรุงเทพมหานคร :     

ทิพยยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๕.    
วีระ  ไชยธรรม. หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี. นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒. 



๑๐๘ 
 

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน. คูมือกูชาติทางออกวิกฤติ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันสหัสวรรษ, 
๒๕๔๔. 

ศจี  อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, ๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน  และคณะ. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕. 
สถาบันพระปกเกลา. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔. 
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ   เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : พิมพลักษณ, ๒๕๔๒. 
สมยศ  นาวีการ.  การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร  :  บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
                   . พฤติกรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
                   . การบริหารราชการไทย : อดีต ปจจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, 

๒๕๔๓.  
สัญญา  สัญญาวิวัฒน. คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพมหานคร : เจาพระยา

การพิมพ, ๒๕๔๒. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. รายงานการประเมินผล ๑ ทศวรรษโครงการ

ขยายโอกาสทางการศึกษา (ปการศึกษา ๒๕๓๓ - ๒๕๔๒) เสนทางสูการศึกษาภาค
บังคับ ๙ ป. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา :     
เพ่ือพรอมรับการประเมินภายนอก. กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู .  แนวการพิจารณาโทษขาราชการครูทําผิดวินัย . 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน. การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good 
Governance). กรุงเทพมหานคร : สํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับท่ี ๙  พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๔๔. 



๑๐๙ 
 

                   . แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๐  พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
๒๕๕๐.  

สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมมีท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : กองสํานักงาน ก.พ. , 
๒๕๔๒. 

สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕. 
สุดจิต  นิมิตกุล. กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : 

ทริปเพ้ิล กรุป, ๒๕๕๐. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ. หลักการบริหารเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ ก.พ. ,๒๕๓๖. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ., 

๒๕๓๖. 
สุนทร   โคตรบรรเทา . ภาวะผูนําในองคการการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๑. 
                   . หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : ปญญาชน, ๒๕๕๑.     
สุปรีชา  กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง. กลยุทธการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 
อมรชัย  ตันติเมธ. การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒.  
เอเจอร แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพนาฝน, 

๒๕๔๕. 

(๒)  บทความและวารสาร : 

เกรียงศักด์ิ   เจริญวงศศักด์ิ. “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปนเมืองนาอยู”, รัฐสภาสาร. ปท่ี 
๔๑  ฉบับท่ี ๒ (กันยายน ๒๕๔๑) : ๑๗ – ๑๙.  

เกษม   วัฒนชัย .  “สถาบันท่ีเข็มแข็งมั่นคง”,  วารสาร  มฉก .  วิชาการ .  ปท่ี  ๔๓   ฉบับท่ี  ๔    
(กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๔๓) : ๔.   



๑๑๐ 
 

เฉลิม  เกิดโมลี. “แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย”, เอกสารประกอบการเสวนา
วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน. (๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓) : ๓. 

รุง  แกวแดง. “ปฏิวัติการศึกษาไทย”, มติชน. (กุมภาพันธ ๒๕๔๓) : ๑๔ – ๑๘. 
วนิดา  แสงสารพันธ. “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”,วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔  ฉบับท่ี ๒ 

(กันยายน ๒๕๔๔) : หนา ๓๙ – ๔๓. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”, ประชาชาติ

ธุรกิจ. (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) : ๒. 
สมบัติ  บุญประเคน. “ผูบริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”, วารสารครูขอนแกน. ปท่ี ๔๔ 

ฉบับท่ี  ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔) : ๒๐ – ๒๑. 
สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน. “หลักการปกครองท่ีดี Good Governance กับสภาวะแวดลอมของระบบ

ควบคุมภายใน”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม – กันยายน 
๒๕๔๔): ๕๒ – ๕๓. 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาช้ันพ้ืนฐาน, หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ท่ี สธ ๐๔๐๐๙/๓๓๔๔  เรื่องวินัยขาราชการครู, (ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๔๙) : ๓. 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๕  ฉบับ
ท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕) : ๒๓ – ๓๐. 

สุพล  วังสินธ. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ. ปท่ี ๔๓  ฉบับ
ท่ี ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓) : ๒๙ – ๓๐. 

โสมนัส ณ บางชาง. “Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร. ปท่ี ๔๔  ฉบับท่ี 
๓ (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๔๔) : ๔๘ – ๕๐. 

 (๓)  วิทยานิพนธ   และการคนควาแบบอิสระ :      

กัลปยกร  มั่นถาวรวงศ. “บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาตอการสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (การบริหาร
การศึกษา) คณะครุศาสตร : สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕. 

กัลยา  วิลาวรรณ. “การปฏิบัติงานของผูชวยผูบริหารฝายธุรการ   โรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม
สามัญศึกษา”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  



๑๑๑ 
 

เฉลิมชัย  สมทา. “การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
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ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ก 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

แบบสอบถาม 

เรื่อง 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี 

 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามฉบับน้ี เปนสวนหน่ึงของการศึกษาวิจัยในหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงแบง
แบบสอบถาม  ๓  ตอน  ดังน้ี 

ตอนที่    ๑    ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่    ๒   การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุร ี

ตอนที่    ๓    ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล 

ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริงทุกขอ ซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจะไม
มีผลกระทบตอผูตอบแบบสอบถามแตประการใด   ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหทางวิชาการในภาพรวม
เทาน้ัน  เพ่ือนําผลการวิจัยไปใชในการปรับปรุงการบริหารงานการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให
เกิดประโยชนตอโรงเรียน  และนักเรียนตอไป 

ผูวิจัยขอขอบคุณทานในความรวมมือตอบแบบสอบถามมา   ณ  โอกาสน้ี 

 
 
 
 

             พระสุธิศักด์ิ   สุภกิจฺโจ 

              ผูวิจัย 

         นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

              สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

ตอนท่ี   ๑   ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน   (    )   ท่ีตรงกับขอมูลจริงของทาน 

 

                                                                                     เลขท่ีแบบสอบถาม..................           สําหรับผูวิจัย                    
๑.  เพศ (     )    ๑.   ชาย 

 (     )    ๒.   หญิง         ๑ 
 

๒.  อายุ (     )    ๑.    ตํ่ากวา   ๒๕   ป 
 (     )    ๒.   ๒๕ – ๓๕   ป 
 (     )    ๓.   ๓๖ – ๔๕   ป        ๒ 
 (     )    ๔.   ๔๖   ปขึ้นไป                                                             
 

๓.  วุฒิการศึกษา (     )    ๑.   ปริญญาตรี 

 (     )    ๒.  ปริญญาโท                                                                                                   ๓ 
 (     )    ๓.   ปริญญาเอก                                                                                  

 
๔.  ประสบการณสอน (     )    ๑.    นอยกวา   ๕   ป 
 (     )    ๒.   ๕ -  ๑๐   ป                                                       ๔ 
 (     )    ๓.   มากกวา  ๑๐  ปขึ้นไป 

 

๕.  ระดับชั้นท่ีสอน (     )    ๑.    ประถมศึกษาช้ันปท่ี  ๔ 
 (     )    ๒.   ประถมศึกษาช้ันปท่ี  ๕  
 (     )    ๓.   ประถมศึกษาช้ันปท่ี  ๖                                                     ๕
 (     )    ๔.   มัธยมศึกษาช้ันปท่ี   ๑                                               
 (     )    ๕.   มัธยมศึกษาช้ันปท่ี    ๒ 
    (     )    ๖.    มัธยมศึกษาช้ันปท่ี    ๓ 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

ตอนท่ี   ๒   การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

คําช้ีแจง    ขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  ๕  ระดับ  เก่ียวกับการบริหารการศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  แบงออกเปน  ๖ ประการ  คือ   ตามหลัก   
นิติธรรม  หลักคุณธรรม   หลักความโปรงใส   หลักการมีสวนรวม   หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา 

 โปรดทําเครื่องหมาย      ลงในชองวางตามความคิดเห็น หรือความรูสึกท่ีมีตอการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง  ๖ ประการ ของผูบริหารโรงเรียนของทาน ดังขอความตอไปน้ี   
วามีมาก – นอยเพียงใด 

 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 
 

ดานหลักนิติธรรม 
 

๑ 
ผูบริหารปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนท่ี
วางไวอยางเครงครัด 

     

๒ ระเบียบตางๆ ท่ีผูบริหารออกใหมีความทันสมัย 
     

๓ ระเบียบปฏิบัติของโรงเรียนนําไปปฏิบัติไดจริง 
     

๔ 
ผูบริหารมีความรูและความเขาใจพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติเปนอยางดี 

     

๕ ผูบริหารตัดสินใจตามมติท่ีประชุมเปนหลัก 
     

๖ ผูบริหารปฏิบัติงานโดยไมยึดพวกพอง 
     

๗ 
ผูบริหารพิจารณาความดี  ความชอบตามระเบียบ
ท่ีวางไว 

     

๘ 
ผูบริหาร  บริหารงานเปนท่ียอมรับของบุคคล
ท่ัวไป 

     



๑๑๙ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักคุณธรรม 
 

๙ ผูบริหารมีคานิยมท่ีดีงามในการปฏิบัติงาน 
     

๑๐ ผูบริหารเสียสละและอุทิศตนเพ่ือโรงเรียน 
     

๑๑ ผูบริหารควบคุมอารมณโกรธได 
     

๑๒ ผูบริหารเปนกัลยาณมิตรท่ีดี 
     

๑๓ ผูบริหารย้ิมแยมแจมใสเสมอ 
     

๑๔ 
ผูบริหารยึดถือความถูกตองตามระเบียบวินัยใน
การบริหารงาน 

     

๑๕ 
ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและนักเรียนมี
หลักธรรมประจําใจ 

     

๑๖ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
     



๑๒๐ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักความโปรงใส 
 

๑๗ ผูบริหารปฏิบัติตนเปนผูท่ีนาเชื่อถือ 
     

๑๘ ผูบริหารยอมรับผลการประเมินตนเอง 
     

๑๙ 
ผูบริหารจัดใหมีการเผยแพรการดําเนินงานของ
ผูบริหาร 

     

๒๐ ผูบริหารจัดซ้ือ   จัดจางอยางโปรงใส 
     

๒๑ 
ผูบริหารไดนําผลการประเมินการบริหารงาน
ของผูใตบังคับบัญชามาปรับปรุงเสมอ 

     

๒๒ 
ผูบริหารมีระบบและแบบแผนการทําหนาท่ี
เปดเผย 

     

๒๓ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบขอมูลไดสะดวก 

     

๒๔ 
ผูบริหารจัดใหมีการประเมินผลการบริหาร
บุคลากรอยางยุติธรรมและโปรงใส 

     



๑๒๑ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักการมีสวนรวม 
 

๒๕ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียน 

     

๒๖ 
ผู บ ริ ห า ร รั บฟ ง คว าม คิด เ ห็นของค รู และ
ผูเก่ียวของ 

     

๒๗ 
ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการประเมินผลงาน
ของโรงเรียน 

     

๒๘ 
ผูบริหารสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน   วัด
และชุมชน 

     

๒๙ 
ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาคมผูปกครองมีสวน
รวมในการพัฒนาโรงเรียน 

     

๓๐ ผูบริหารสงเสริมการทํางานเปนทีม 
     

๓๑ 
ผูบริหารสรางบรรยากาศแหงการมีสวนรวมใน
สถานศึกษา 

     

๓๒ 
ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนการปกครอง
แบบประชาธิปไตย 

     



๑๒๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

๓๓ 
ผูบริหารสามารถแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึนได
โดยไมมีผลกระทบตอการงาน 

     

๓๔ 
ผูบริหารปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอยางเสมอตน
เสมอปลาย 

     

๓๕ 
ผูบริหารมีความกระตือรือรนท่ีจะชวยเหลือครูท่ี
ประสบปญหาตางๆ 

     

๓๖ 
ผูบริหารเอาใจใสตอหนาท่ีและผูใตบังคับบัญชา
อยางท่ัวถึง 

     

๓๗ 
ผูบริหารพรอมรับฟงความคิดเห็นเพ่ือนํามา
ปรับปรุงงานอยูเสมอ 

     

๓๘ 
ผู บ ริ ห า ร ส นั บส นุนก า รปฏิ บั ติ ง า น ต า ม
แผนปฏิบัติงานประจําปการศึกษาอยางจริงจัง 

     

๓๙ 
ผูบริหารติดตามการทํางานของครูและทําหนาที
อยางสมํ่าเสมอ 

     

๔๐ 
ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามกฎระเบียบท่ี
วางไวอยางยุติธรรม 

     



๑๒๓ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความคิดเห็น  
 

ขอท่ี 

 

 
 

การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๕ 

มาก
ท่ีสุด 

๔ 

มาก 

๓ 

ปาน
กลาง 

๒ 

นอย 

๑ 

นอย
มาก 

 

 ดานหลักความคุมคา 
 

๔๑ 
ผูบริหารนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

     

๔๒ 
ผูบริหารใชงบประมาณอยางคุมคาตอภาระงานท่ี
มอบหมาย 

     

๔๓ 
ผูบริหารมอบหมายภาระหนาท่ีตอบุคลากรตาม
ความรูความสามารถ 

     

๔๔ 
ผูบริหารใชวัสดุ   อุปกรณ   ของโรงเรียนอยาง
คุมคา 

     

๔๕ 
ผูบริหารนําวัสดุท่ีใชแลวกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชน 

     

๔๖ 
ผูบริหารตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการใช
ทรัพยากรของโรงเรียนอยางคุมคา 

     

๔๗ 
ผูบริหารดูแลทรัพยสมบัติของโรงเรียนเปนอยาง
ดี 

     

๔๘ 
ผูบ ริหาร เปนตัวอย า ง ท่ี ดี ในเรื่ องของการ
ประหยัด 

     



๑๒๔ 
 

ตอนท่ี   ๓   ปญหาและขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานการศึกษาดวยหลักธรรมาภิบาล 

คําช้ีแจง   โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะของทาน 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักนิติธรรมคือ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

๒. ดานหลักคุณธรรม 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักคุณธรรมคือ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................   

๓. ดานหลักความโปรงใส 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักความโปรงใสคือ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
๔. ดานหลักการมีสวนรวม 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
  
 

 
 



๑๒๕ 
 

แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักการมีสวนรวมคือ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ 
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักความรับผิดชอบคือ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 
๖. ดานหลักความคุมคา 
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารการศึกษามีอะไรบาง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
แนวทางการบริหารการศึกษาดานหลักความคุมคาคือ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
  
 
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 



๑๒๗ 

 

 
รายนามผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
๑. ผศ.ดร. สมศักด์ิ   บุญปู  หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒.ผศ.ดร. สมชัย   ศรีนอก หัวหนาภาควิชาหลักสูตรและการสอน 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓.ผศ.ดร. ชวาล   ศิริวัฒน  อาจารยประจําคณะคุรุศาสตร 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔.พระครูสิริกาญจนาภิรักษ, ดร. อาจารยประจําหองเรียนวัดไชยชุมพลชนะสงคราม 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕.นายประวัติ   มณีงาม  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองมวง 

     สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี  เขต ๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 

 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................... 

ท่ี ...........………....................................................วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง.............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ. ดร.  สมศกัด์ิ   บุญปู 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๒๙ 

 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................... 

ท่ี ...........………....................................................วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง.............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ. ดร. สมชัย  ศรีนอก 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๓๐ 

 

 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................... 

ท่ี ...........………....................................................วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง.............................................................................................................................................................. 

 

เรยีน     ผศ. ดร.  ชวาล   ศริิวัฒน 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๔   ๓๑    สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

บันทึกขอความ 



๑๓๑ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔ 
 
 

 
 

                                         ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

นมัสการ      พระครูสิริกาญจนาภิรักษ, ดร. 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๓๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔ 

 
 
 

 

                                               ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 

เรียน     นายประวัติ   มณีงาม 
 

 ดวย  พระสุธิศักด์ิ ฉายา สุภกิจฺโจ นามสกุล เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙           
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
อําเภอเลาขวัญ   จังหวัดกาญจนบุรี”  เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียมมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขออนุญาต 

 แจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๔ 

 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๕ 
 
 

 

 
                                  ๗   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลหนองปรือ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิ จัยเ ร่ือง   “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล           
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๓๕ 

 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๕ 
 
 

 

 
                                  ๗   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองขอน 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล           
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๓๖ 

 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๕ 
 
 

 

 
                                  ๗   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองปลาไหล 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล           
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฆ 

คาความเชื่อมั่นจากการทดลองเคร่ืองมือ (Try Out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 
 

คาความเชื่อม่ัน จากการทดลองใชเคร่ืองมือ (Try–Out) 
 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 

 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.981 48 

 
 
 
 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

a1 199.73 628.892 .571 .980 

a2 199.83 625.661 .618 .980 

a3 199.83 639.316 .351 .981 

a4 199.53 631.361 .543 .980 

a5 199.70 629.183 .471 .981 

a6 199.73 623.099 .649 .980 

a7 199.80 618.993 .700 .980 

a8 199.67 624.299 .691 .980 

b1 199.57 630.254 .531 .981 

b2 199.50 629.569 .546 .980 

b3 199.73 633.995 .407 .981 

b4 199.50 632.466 .502 .981 



๑๓๙ 
 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

b5 199.83 632.282 .422 .981 

b6 199.60 626.317 .666 .980 

b7 199.60 625.283 .701 .980 

b8 199.77 618.599 .698 .980 

c1 199.47 623.706 .735 .980 

c2 199.60 621.903 .813 .980 

c3 199.73 624.064 .727 .980 

c4 199.57 617.840 .801 .980 

c5 199.83 616.626 .778 .980 

c6 199.93 617.168 .775 .980 

c7 199.90 620.300 .715 .980 

c8 199.87 614.395 .766 .980 

d1 199.57 618.737 .728 .980 

d2 199.90 609.817 .782 .980 

d3 199.80 619.407 .785 .980 

d4 199.63 615.275 .786 .980 

d5 199.77 616.737 .707 .980 

d6 199.67 616.437 .724 .980 

d7 199.63 613.206 .839 .980 

d8 199.57 615.013 .827 .980 

e1 199.80 614.441 .819 .980 

e2 199.60 616.869 .739 .980 

e3 199.70 618.700 .714 .980 

e4 199.67 616.368 .813 .980 

e5 199.83 610.144 .855 .980 

e6 199.70 616.079 .833 .980 

e7 199.73 616.754 .828 .980 

e8 199.73 623.030 .761 .980 

f1 199.67 618.092 .721 .980 

f2 199.80 619.062 .795 .980 

f3 199.83 612.764 .791 .980 



๑๔๐ 
 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

f4 199.63 614.585 .804 .980 

f5 199.87 615.568 .778 .980 

f6 199.87 619.085 .729 .980 

f7 199.73 622.685 .710 .980 

f8 199.90 612.852 .822 .980 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

             

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๒ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนชุมชนบานหนองฝาย 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๓ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานตลุงเหนือ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๔ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองประดู 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๕ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองแสลบ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา  ณ 
โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๖ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองเค็ด 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๗ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานตรอกสะเดา 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๘ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองอําเภอจีน 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๔๙ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองปลิง 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๐ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนเขาวงพระจันทร 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๑ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองปรือ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๒ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนวัดใหมภูมิเจริญ 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๓ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนราษฎรบํารุงธรรม 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๕๔ 
 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๑๗๙ 
 
 

 

 
                                  ๘   กันยายน   ๒๕๕๔ 

  
 

เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองมะสัง 
 

    ดวย  พระสุธิศักด์ิ  ฉายา  สุภกิจฺโจ  นามสกุล  เขียวหวาน รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๒๙            
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กําลังทําวิจัยเ ร่ือง  “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล            
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการศึกษา
ตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการน้ี  นิสิตมีความจําเปนตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ  โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ        
มา  ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๘๔๙๓๗,๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



ประวัติผูวิจัย 
 
ช่ือ :  พระสุธิศักด์ิ   สุภกิจฺโจ   (เขียวหวาน) 
เกิด :  วันศุกรท่ี   ๒๕  เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๒๐ 
สถานท่ีเกิด :  ๑๑๘/๑   บานทาหวี   ตําบลลาดหญา   อําเภอเมือง   จังหวัดกาญจนบุรี  

๗๑๑๙๐ 
การศึกษา :  ประถมศึกษา   โรงเรียนบานทาหว ี
 :  มัธยมศึกษาตอนตน   โรงเรียนลาดหญาพิทยาคม 

:  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประเภทวิชา ชางอุตสาหกรรม   
สาขาวิชา  ชางยนต  วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี 

:  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ประเภทวิชา ชาง
อุตสาหกรรม  สาขาวิชา  ชางยนต  วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี 

:  นักธรรมเอก  สํานักเรียนวัดเย็นสนิทธรรมาราม 
:  ปริญญาตรี   คณะพุทธศาสตร   หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  รุนท่ี   
๕๕ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

:  นิสิตปริญญาโท  คณะครุศาสตร   หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาบริหารการศึกษา   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท :  วันเสารท่ี   ๒๔  กรกฎาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
สังกัด :  วัดเย็นสนิทธรรมาราม  ตําบลลาดหญา  อําเภอเมือง  จังหวัดกาญจนบุรี   
  ๗๑๑๙๐ 
หนาท่ี : กรรมการตรวจขอสอบนักธรรมสนามหลวง 
 : ครูสอนพระปริยัติธรรม 
 : พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ปเขาศึกษา :  ๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 
ปท่ีสําเร็จการศึกษา :  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๕ 
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดหนองมวง  หมู ๔  ตําบลหนองโสน  อําเภอเลาขวัญ  จังหวัด

กาญจนบุรี  ๗๑๒๑๐ 
 :  โทร ๐๘๙-๕๔๔๖๗๔๓, E-mail  : supakijjo@hotmail.co.th 
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