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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  (๒) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน (๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษากลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  คือ ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีจํานวน ๒๑๐ คน เคร่ืองมือท่ีใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี คารอยละ 
คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) คาที (t-test) และทดสอบคาเอฟ (F-test) โดยวิธีการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  
 ผลการวิจัยพบวา  การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทุกดานอยูในระดับ
มาก เม่ือเปรียบเทียบตามเพศ อายุ การศึกษาและประสบการณทํางานพบวาครูมีความคิดเห็นไม
แตกตางกันและปญหาอุปสรรคตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม พอสรุปได คือ 
เร่ือง ขาดการปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียน การแบงงานซํ้าซอนไมชัดเจน ขาด
การประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน ขาดการตรวจสอบงบประมาณ ขาดความโปรงใสเรื่อง
งบประมาณ ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเร่ืองกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของโรงเรียนไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและขาดการบังคับใชอยางจริงจัง 
บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบเทาท่ีควร ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารพบวา ควร



(ข) 
 

เปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน ควร
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ABSTRACT 
 

 This research is of 3 objectives, namely: 1. To study the level of opinions possessed 
by the teachers toward the administration of the education institutes according the principles of 
the good governance in the secondary schools in Banggruay District, Nonthabury Province.  
 2. To compare the levels of the teachers thoughts toward the administration of the educational institutes 
according to the principle of Dhamma preserving in the secondary schools. The exemplary groups used in this 
research: the teachers teaching at the level of the secondary school education in Banggruay District, 
Nonthabury Province of the number of 210 persons. The instruments used in collecting the data are of the 
types of the questionnaire. The statistics used in analyzing the data are the frequency, the percentage, the 
average, the standard deviation, the T.Test, the F Test by way of analyzing the One-Way-Anova. 

From the research, it is found that the administration of schools according to the principle of the 
Doctrine Presesving (Dhamma-Ghipale) are commonly at the high levels. When it is considered in each aspect 
it is found that the principle of Dhamma-Ghipale is at the high level in the collective form. When it is 
compared according to the sexes, the ages, the education and the experience in working, it is found that the 
teachers have the same opinions. Regarding the problems and the obstacles in administration according to the 
principle of Dhamma Ghipala can be summarized as follows: the lack of teaching the students to love and to 
protect the school properties, the division of the work was confusing and not clear. The lack of the public พ
relation a boat the activity of the schools, the lack of checking the budgets of the schools, the lack of bringing 
the virtues to practice formally, the rules and the orders of the schools are not in compliance with the present 
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situation and are in lack of real enforcement, the personnel do not see the importance of the rules, and orders as 
suitably as possible from the administration, it is found that the occasion to make the public comment should 
be give to the people in general. Furthermore, the proper person. These must also be the used check and report 
of work should always be done. Muresum there should be more and public relations about the activities of the 
schools. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงได ดวยความเมตตาของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธและคณาจารยผูมีพระคุณ อันประกอบดวย ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน งามประโคน  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ บุญปู  ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชัย ศรีนอก ท่ีไดอนุเคราะหให
คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธจนสําเร็จไดดวยดีตลอดมา 
     เจริญพรขอขอบคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย ผูอํานวยการหลักสูตร
ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร และพระมหาสมบูรณ สุธมฺโม ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.ชาติชาย พิทักษธนาคม  ดร.มงคล คํามูล  ดร.นิเวศน วงศสุวรรณ ท่ีกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

ขอขอบคุณพระครู สังฆรักษ จักรกฤษณ  ภู ริปฺโญ  ท่ีไดกรุณาตรวจรูปแบบ
วิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีและรองศาสตราจารยชูศักด์ิ ทิพยเกษร ท่ีใหความเมตตาแปล
บทคัดยอ ตลอดจนคณาจารยเจาหนาท่ีคณะครุศาสตรทุกทานท่ีไดใหความรู ประสิทธ์ิประสาทวิชา 
วิทยาการและประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอในงานเอกสารติดตอประสานงานดานตางๆ 

เจริญพรขอบคุณ ผอ.โรงเรียนบดินทรเดชา ผอ.โรงเรียนเทพศิรินทร ท่ีอนุญาตใหแจก
แบบสอบถาม ในการวิจัยครั้งน้ี 

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีหองสมุดและบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย เจาหนาท่ีหองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท่ีเอ้ืออํานวยการศึกษาสืบคนขอมูลในการ
ศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
            เจริญพรขอบคุณอุบาสกอุบาสิกาผูใหความสนับสนุนดานปจจัยในการศึกษา และ
เพ่ือนๆ บริหารการศึกษารุน๕ ทุกรูป ท่ีใหกําลังใจและเปนท่ีปรึกษาจนประสบความสําเร็จใน
การศึกษาครั้งน้ี 
  ทายน้ี ผูวิจัยขอรําลึกถึงคุณของบิดามารดาครูอุปชฌายอาจารย บุญวิปสสนาภาวนา 
บารมีของพระรัตนตรัย ท่ีชวยใหผูวิจัยมีสติ มีสมาธิ และปญญา แกปญหาในการทําวิจัยใหสําเร็จ
ลุลวงดวยดี 
  คุณประโยชนท่ีเกิดจากวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบอุทิศเพ่ือบูชาผูมีพระคุณ       
ผูมีอุปการคุณท้ังหลาย เพ่ือใหเกิดประโยชนและความสุขความเจริญ แกสังคมตอไป 
 
 
                       พระครูปลัดประกอบ านวุฑฺโฒ (ศรอินทร) 
                         ๓ มกราคม ๒๕๕๕ 
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สารบัญ 

เรื่อง หนา 
บทคัดยอภาษาไทย (ก) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (ค) 
กิตติกรรมประกาศ (จ) 
สารบัญ (ฉ) 
สารบัญตาราง (ซ) 
สารบัญแผนภมิู 
 

(ฎ) 

บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 
           ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
            ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
            ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
            ๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ ๕ 
           ๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย ๕ 
           ๑.๖ คําจาํกัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย ๕ 
            ๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 

 

๖ 

บทท่ี ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๗ 
           ๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล ๗ 
           ๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล ๑๒ 
           ๒.๓ หลักธรรมาภิบาล ๑๘ 
           ๒.๔ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ๒๕ 
           ๒.๕ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ๒๘ 
           ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๘ 
           ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๕๒ 

บทท่ี ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๕๓ 
           ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๕๓ 
           ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๓ 
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เรื่อง หนา 
           ๓.๓ กระบวนการวิจัย ๕๔ 
           ๓.๔ เครื่องมือการวจัิย ๕๔ 
           ๓.๕ หลักการเก็บขอมูล ๕๕ 
           ๓.๖ สถิติท่ีใชในการวจิัย ๕๕ 
           ๓.๗ หลักการวิเคราะหขอมูล 

 

๕๗ 

บทท่ี ๔  ผลการศึกษา ๕๙ 
           ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๐ 
           ๔.๒ ผลการวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

ตอระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ๖๒ 
           ๔.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ๖๙ 
           ๔.๔ ปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ๘๔ 

บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ๙๐ 
           ๕.๑ สรุปผลการวิจยั ๙๐ 
            ๕.๒ การอภิปรายผล ๙๖ 
           ๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 

๙๙ 

บรรณานุกรม ๑๐๑ 
ภาคผนวก ๑๐๕ 

 ภาคผนวก  ก  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๐๖ 
 ภาคผนวก  ข หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๑๕ 

 ภาคผนวก  ค หนังสือออกเพ่ือการวิจัย ๑๒๑ 
 ภาคผนวก  ง การประเมินคาดัชนีความสอดคลอง IOC ๑๒๕ 
ประวัติผูวิจัย ๑๓๖ 

 

 



(ซ) 
 

สารบัญตาราง 

 ตารางท่ี หนา 
๔.๑ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามดานเพศ ๖๐ 
๔.๒ แสดงจํานวนและคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามดานอายุ ๖๐ 
๔.๓ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ในดานการศึกษา ๖๑ 
๔.๔ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดาน

ประสบการณทํางาน ๖๑ 
๔.๕ แสดงผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม ๖๒ 
๔.๖ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ๖๓ 
๔.๗ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม   ๖๔ 
๔.๘ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ๖๕ 
๔.๙ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม   ๖๖ 
๔.๑๐ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ๖๗ 
๔.๑๑ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา ๖๘ 
๔.๑๒ แสดงวิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับความคิดเห็นการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ ๖๙ 
๔.๑๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักนิติธรรม ๗๐ 
๔.๑๔ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักคุณธรรม ๗๑ 
๔.๑๕ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความโปรงใส ๗๒ 



(ฌ) 
 

 สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 

ตารางท่ี  
 หนา 

๔.๑๖ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความมีสวนรวม 

  
๗๓ 

๔.๑๗ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความรับผิดชอบ ๗๔ 

๔.๑๘ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความคุมคา ๗๕ 

๔.๑๙ แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวม  
จําแนกตามอายุ   ๗๖ 

๔.๒๐ แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอาย ุ 

 
๗๗ 

๔.๒๑ แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม 
 จําแนกตามการศึกษา   ๗๘ 

๔.๒๒ แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา ๗๙ 

๔.๒๓ แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม 
จําแนกตามประสบการณทํางาน ๘๑ 

๔.๒๔ แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน ๘๒ 

๔.๒๕ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม ๘๔ 

๔.๒๖ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม ๘๔ 

๔.๒๗ 
 

แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความโปรงใส 

 
๘๕ 



(ญ) 
 

 สารบัญตาราง (ตอ) 
 

 

ตารางท่ี  

 หนา 

๔.๒๘ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความมีสวนรวม 

  
๘๕ 

๔.๒๙ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ ๘๖ 

๔.๓๐ แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความคุมคา ๘๖ 

๔.๓๑ แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม ๘๗ 

๔.๓๒ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 
๘๗ 

๔.๓๓ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ๘๘ 

๔.๓๔ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม ๘๘ 

๔.๓๕ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ๘๙ 

๔.๓๖ แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความคุมคา ๘๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ฎ) 
 

สารบัญแผนภูม ิ

 แผนภูมิท่ี หนา 
๒.๑ หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ๓๓ 
๒.๒ แนวคิดเร่ืองหลักนิติธรรม ๓๔ 
๒.๓ แนวคิดเร่ืองหลักคุณธรรม ๓๔ 
๒.๔ แนวคิดเร่ืองหลักความโปรงใส ๓๕ 
๒.๕ แนวคิดเร่ืองหลักการมีสวนรวม ๓๕ 
๒.๖ แนวคิดเร่ืองหลักความรับผิดชอบ ๓๖ 
๒.๗ แนวคิดเร่ืองหลักความคุมคา ๓๖ 
๒.๘ ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา ๔๖ 
๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๒ 

 



 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 

๑.๑   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๔๕ ท่ีมุงหวังจะยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดไดท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบคือ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูป
การเรียนรู ปฏิรูประบบริหารและการจัดการศึกษา ปฏิรูปครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา กําหนดเปนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัด
โครงสราง แบงสวนราชการเปน ๕ หนวยงานหลักคือ๑ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวะศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังสํานักงานคณะกรรมการ
การขั้นพ้ืนฐานไดจัดทําขอบขายการปฏิรูปการศึกษาไว ๕ ดาน คือ (๑) การปฏิรูปการศึกษา
ประกอบดวย การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง          
การสงเสริมใหสถานศึกษาทุกรูปแบบสามารถเทียบโอนผลการเรียนได (๒ ) การปฏิรูปการเรียนรู
ประกอบดวย การพัฒนาใหมีการเรียนรูตามศักยภาพของผูเรียน การพัฒนาหลักสูตรและการเรียน
การสอน (๓) การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาประกอบดวย โครงสรางและ
อัตรากําลังของบุคลากร การสงเสริมใหชุมชนองคกรและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
และการประกันคุณภาพการศึกษา (๔) การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาประกอบดวย การ
สงเสริมใหมีการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาแนวใหม การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา การยกระดับมาตรฐานและควบคุมการประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา        
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครูท่ีเหมาะสมกับวิชาชีพชั้นสูง และ (๕) 
การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ประกอบดวย การสงเสริมใหมีการจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การบริหารและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            

๑กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : องคการรับสง

สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๒๙. 



๒ 

 

การสงเสริมใหมีการจัดแหลงเรียนรูทุกรูปแบบ การสงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการสนับสนุนการ
จัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท๒ ถือวานโยบายการจัดการศึกษาเปนการดําเนินการตามกฎหมาย
กําหนดและประสานสอดคลองต้ังแตขาราชการระดับกระทรวงศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียนในสังกัด  

นอกจากการปฏิรูปการศึกษาแลว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ จัดโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยให
มีความหลากหลายท้ังในดานนโยบาย และทางปฏิบัติใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษากําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา      
ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป ใหมีความคลองตัว มีอิสระ
และมีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานสามารถพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองในโรงเรียนตางๆ รัฐบาลบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหาร ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ในมาตรา ๓๕ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะท่ีเปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) การบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลมีจุดมุงหมาย
สําคัญเพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชน 
และประเทศชาติโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูท่ีมีบทบาทอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบริหาร         
จัดการศึกษา ใหบรรลุจุดมุงหมาย อันเปนการบริหารงานในรูปแบบใหมท่ีผูบริหารควรมีการ
รวบรวม จัดระบบและใชขอมูลสารสนเทศท่ีเปนปจจุบันชวยในการบริหารและตัดสินใจ วางแผน
กําหนดทิศทางและดําเนินงานตามลําดับความสําคัญของปญหาและนโยบายการบริหาร รวมทั้ง
กํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน ขอสําคัญอีกประการหน่ึงการท่ีผูบริหารมีอํานาจ
บริหารอยางอิสระและตองรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจของตน ผูบริหารจําเปนตองศึกษา ทําความ
เขาใจในกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของใหชัดเจน เพ่ือสรางความมั่นใจและปองกัน
ขอผิดพลาดซ่ึงอาจเปนเหตุฟองรองขึ้นได มีการตัดสินใจมีความถูกตองและบริหารงานดวยความ
โปรงใส สุจริต สามารถตรวจสอบได “การศึกษาเปนบอเกิดแหงปญญา ความรู ความคิดและ
คุณธรรมอันเปนรากฐานของการพัฒนาสังคมประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตอไป ดังทรรศนะ    
ของพระธรรมปฎก ท่ีแสดงไววา การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําหรับพัฒนา เปนการพัฒนาบุคคลโดย
พัฒนาท้ังคนท้ังชีวิต เมื่อคนไดรับการพัฒนาจากการศึกษาอยางดีแลว ก็จะนําเอาคุณสมบัติท่ีตัวมี
                                                            

๒สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง : หลักสูตร
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ
,๒๕๔๗), หนา ๙-๑๐. 



๓ 
 

อันเกิดจากการศึกษาไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต และสรางสรรคส่ิงตางๆสําหรับพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวัตถุหรือพัฒนาอะไรๆ ไดอยางถูกตอง มีนักวิจัยไดกลาวถึงและไดพิสูจนยืนยัน 
(Evidence) ไดวา ผูบริหารท่ีดีมีประสิทธิผลมีความเชื่อมสัมพันธกันกับโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จ 
(Links Successful Schools and Effective Principals) ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ Weber (๑๙๘๙
กลาวอางใน Fair, ๒๐๐๑) วาภาวะผูนําท่ีเขมแข็ง (Strong Leadership) ของผูบริหารโรงเรียนเปน
คุณลักษณะสําคัญของโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จ (Successful School)จากการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารการศึกษาเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาน้ันทําให
สถานศึกษาจึงตองตระหนักในการบริหารใหมใหมีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบผูเก่ียวของ
ทุกฝายเกิดความเช่ือถือในสถานศึกษา บวรศักด์ิ อุวรรณโน๓ ไดกลาวไววา การพัฒนาและการอยู
รวมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม สรางความเปนธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ซ่ึงทุกสวนคือจุดมุงหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีมี ๓ สวนเชื่อมโยงกันคือ 
การมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม (Participation) ความโปรงใสและ
กระบวนการตัดสินใจ (Transparency) และความรับผิดชอบ (Accountability) รูปแบบการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบสังคมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติ
ราชการ และฝายธุรกิจ ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรูสึก
ถึงความยุติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของ
ความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกปจจุบัน 

ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
เพ่ือเปนขอเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนในโอกาสตอไป 

 
 
 

                                                            

๓บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภบิาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรงุเทพมหานคร : 
วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา ๔๘. 



๔ 

 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษา
ตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา 
ขอบเขตเน้ือหาเปนการวิจัยครั้งน้ีศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกับการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี
ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร ไดแก ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอ

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีโรงเรียนมัธยม ๒ โรงเรียน โดยมีครูผูสอนโรงเรียนบดินทรเดชา 
จํานวน ๖๖ คน และโรงเรียนเทพศิรินทรจํานวน ๑๕๔ คน รวมไดครูผูสอนจํานวน ๒๑๐ คน 

๑.๓.๓  ขอบเขตดานสถานท่ี 
โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จํานวน ๒ แหง 
๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
ระยะเวลาท่ีจะเก็บขอมูลเปนภาคเรียนท่ี ๒ ของปการศึกษา ๒๕๕๔ ตั้งแตเดือน 

พฤษภาคม– ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 
 
 
 
 
 

 



๕ 

 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๑.๔.๑ ระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมา      

ภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีอยูในระดับมากหรือนอย 
๑.๔.๒ เม่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน  

๑.๔.๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของครู 

 

๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ครูท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม          

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
๑.๕.๒ ครูท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม         

หลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
๑.๕.๓ ครูท่ีมีการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม 

หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
๑.๕.๔ ครูท่ีมีประสบการณในการทํางานตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาแตกตางกัน 
 

๑.๖  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย 
ผูวิจัยกําหนดนิยามศัพทเฉพาะไวเพ่ือความเขาใจที่ตรงกันดังน้ี 
๑.๖.๑  ครู  หมายถึง ครูท่ีปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตั้งแตชั้น มัธยมปท่ี 

๑-๖ ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง จัดการศึกษาเนนการบริหารแบบมีสวนรวมของ

หลายฝาย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการบริหารสถานศึกษา ในเขตอําเภอ
บางกรวยจังหวัดนนทบุรี ประกอบดวยหลัก ๖ ประการไดแก  

๑.๖.๓ หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับภายใน
สถานศึกษา รวมถึงการทําประชาพิจารณหรือขอตกลงรวมกัน โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือ
ปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมเอ้ือตอการควบคุม มิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจ
ของตัวบุคคล 



๖ 
 

๑.๖.๔ หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงามสนับสนุน
การทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย
ประจําชาติ 

๑.๖.๕ หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันภายใน
สถานศึกษา มีการปรับปรุงระบบการทํางานใหมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมา ดวยภาษาที่เขาใจงาย สะดวก และมีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๑.๖.๖ หลักความมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหประชากรและองคกรตางๆมี
สวนรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามส่ิงท่ีไดรวมคิด รวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 

๑.๖.๗ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนัก มุงมั่นและมีสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน 
มีความกระตือรือรนในการแกปญหาโดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลจากกระทําของตนเอง พรอมรับการตรวจสอบจากผู
ท่ีเก่ียวของ  

๑.๖.๘ หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยยึดหลักความประหยัดและรูคุณคา รวมทั้งการดํารงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหความสมบูรณย่ังยืน 
 

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 
๑. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
๒. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก    

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเมื่อเปรียบเทียบจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และ
ประสบการณในการทํางาน 

๓. ไดขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตบางกรวย และเขตอ่ืนๆ รวมถึงจังหวัดอื่นๆดวย 

 

 



 

บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิดทฤษฎี วารสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและ

นําเสนอตามลําดับดังน้ี  
๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล  
๒.๓ หลักธรรมาภิบาล  
๒.๔ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
๒.๕ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 

    ธรรมาภิบาลหรือท่ีคําในภาษาอังกฤษวา “Good Governance” ไดรับการยอมรับกันใน
หมูองคการโลกบาลเพ่ือการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอยางมากวา เปนแนวความคิดและปจจัย
สําคัญท่ีชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน ธรรมาภิบาล หมายถึงการปกครองท่ีดี (ธรรม = ดี,
ความถูกตอง อภิบาล= คุมครอง, ปองกัน,ดูแล,บํารุงรักษา อภิ = สูง,เหนือ,ย่ิง บาล = รักษา
,ปกครอง) แนวคิดหลักธรรมาภิบาล เปนแนวคิดท่ีเร่ิมเกิดขึ้นเพียงไมนานน้ี ซึ่งในปจจุบันก็ยังมีคํา
นิยามท่ีแตกตางกันอยูบางตามเปาหมายของการนํามาประยุกตใช เชน การใหคําจํากัดความโดยระบุ
เปนนิยามวา ธรรมาภิบาล คือ การจัดการทางสังคมโดย หรือการใชอํานาจในการควบคุมจัดการดาน
นโยบายและทรัพยากร เปนตน๑ และนอกจากน้ียังมีวิธีการใหคําจํากัดความโดยการจําแนกเปน
องคประกอบในมิติตางๆ เชน หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักการมีสวนรวม 
(Participation) หลักฉันทามติ (Consensus Orientation) และความคงเสนคงวาของกฎหมาย 
(Predictability) เปนตน โดยในที่น้ีจะสรุปเปนวิวัฒนาการท่ีสําคัญจําแนกเปน แนวคิดใน
ตางประเทศและแนวคิดภายในประเทศไทย ท้ังท่ีผนวกไวในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับป 
                                                                          

๑สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : เทพ
รัตนการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๕. 



๘ 

 

พ.ศ. ๒๕๔๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังธรรมาภิบาลในบริบทของการ
ปกครองทองถ่ิน หรือท่ีเรียกกันวา ธรรมาภิบาลทองถ่ิน หรือการบริหารจัดการทองถ่ินท่ีดี 

ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงเรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ ไดใหความหมายวา คือ        
การบริหารการจัดการประเทศท่ีดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ ระดับ การบริหารการจัดการท่ีดีดังกลาวจะ
เกิดข้ึนไดตอเม่ือมีหลักคิดวาท้ังประชาชน ขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน (Partnership)   
กันในการกําหนดชะตากรรมประเทศ แตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ 
Good Governance ยังตองหมายถึง การมีกฎเกณฑกติกาท่ีจะใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได
ประสิทธิภาพ ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหาร
ตรวจสอบ ประเมินผลอยางจริงจัง๒ 

UNDP (United Nation Development Program) หนวยงานสังกัดองคการ
สหประชาชาติ ไดใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือธรรมาภิบาล วา คือการใช
อํานาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตางๆ ของประเทศใน
ทุกระดับโดยมีกลไก กระบวนการและสถาบัน ซ่ึงประชาชนและกลุมตางๆ สามารถแสดงออกถึง
ความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสาน ประนีประนอมความ
แตกตางโดยผานกลไก กระบวนการและสถาบันเหลาน้ัน๓ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance น้ีเปน
เร่ืองท่ีทุกสังคม ทุกประเทศไมวาเปนประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น คําวา 
Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ      
ในการบริหาร ระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public 
Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจัดการน้ีมีท้ังดีและไมดี ท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดี
เรียกวา Bad Governance๔ 

จากความหมายของนักวิชาการที่ไดใหคําจํากัดความเก่ียวกับ Good Governance 
ดังกลาวขางตนน้ันจะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกันซ่ึงอาจจะสรุปไดวา Good Governance 
จะใหความสําคัญกับองคประกอบ ๓ สวน คือ 

                                                                          

๒ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในชั้นที่ ๒, วารสารกรมประชาสัมพันธ, ๕ (๔), 
(๒๕๔๑),  ๗๘. 

๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๙.  
๔ทิพาวดี เมฆสวรรค, ธรรมาภิบาล, วารสารเพ่ิมผลผลิต, ๓ (๒), (๒๕๔๓), ๓-๖. 



๙ 

 

- ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและการ
บริหารราชการ  

- ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจท่ีดีและดําเนินธุรกิจ
อยางซ่ือสัตยสุจริตและมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ซ่ึงจะทําใหประเทศชาติมีความเจริญ 
รุงเรือง 

- ภาคประชาชนหรือองคกรตางๆ (Civil Society) จะมีสวนในการเก้ือหนุนในการ
ดําเนิน การทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุมตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ และสามารถตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตองได 

ในประเทศไทย ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายท่ีเสนอโดย
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ในอีกชื่อหน่ึงเรียกวา ธรรมรัฐ มีความหมายหลาย
ประการ ดังตอไปน้ี 

๑. กระบวนความสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาค เอกชน และประชาชน
โดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได 

๒. การท่ีกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกรงมีประสิทธิภาพ 
สะอาดโปรงใส รับผิดชอบ หรือ 

๓. การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือการบริหารท่ีเปนธรรม โดย
จะมีองคประกอบ ๓ ประการ ความโปรงใส (Transparency) การตรวจสอบได (Accountability) 
และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ๕ 

นฤมล ทับจุมพล ในผลงานวิชาการเรื่อง แนวคิดและวรรณกรรมวาดวย “ธรรมรัฐ
แหงชาติ” กลาวไววา ธรรมรัฐ (Good Governance) เปนแนวความคิดของธนาคารโลกท่ีมีการแปล
ความหมายไดในหลายลักษณะ โดยผูท่ีขยายความธรรมรัฐใหสังคมไดเปดพ้ืนท่ีทางความคิด
กลาวถึงท่ีสําคัญ๖ 

ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงไดใหความหมายของธรรมรัฐวาเปนกระบวนความสัมพันธระหวาง
ภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการ
แผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได และยังได

                                                                          

๕สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา ๒๕. 
๖นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติในการจัดการปกครอง 

(Governance), (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๑), หนา ๑๖. 



๑๐ 

 

เสนอวาธรรมรัฐแหงชาติ เปนยุทธศาสตรท่ีถูกตอง ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติ แนวทางท่ี
ถูกคือทางสายกลาง คือการพ่ึงพาตนเอง และเสริมปญญาไทยใจสากล ธรรมรัฐแหงชาติเปนการ
เคล่ือนไหวอยางมีพลังขององคกรทองถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพ่ือเขาใจปญหาพ่ึงพาตนเอง ชวย
ตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกันก็เพ่ือความเขมแข็งท่ีจะตรวจสอบส่ิงท่ีไมดีไมงามไดอยางจริงจัง 
รูปแบบธรรมรัฐแหงชาติก็คือ การยกระดับกระบวนการความสัมพันธความรวมมือของสวนตางๆ 
ในสังคม อันไดแกภาครัฐภาคสังคม และเอกชน สถาบันสําคัญๆ ของประเทศ คือชุมชน ประชาคม 
ภูมิภาคและระดับชาติ ในลักษณะเปนรูปธรรม มีพลัง๗ 

สุจิตรา บุณยรัตนพันธ กลาวถึง ธรรมาภิบาลในชื่อวาการบริหารจัดการท่ีดี             
ซ่ึงหมายถึงกลไกการทํางานของหนวยงานใดๆไมวารัฐบาล ระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม ท่ีมี 
รูปแบบวิธีการบริหารจัดการท่ีดี โดยพิจารณาถึง สามเรื่องหลักๆ ไดแก หลักการท่ีดี วิธีการท่ีดี และ
ผลลัพธท่ีดีมีคุณภาพดวย คือจะตองมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล เปนธรรม โปรงใส และมีความ
รับผิดชอบ๘ 

ธนาคารโลก (World Bank) ไดริเริ่มใชธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาล
เปนลักษณะและวิถีทางของการที่มีการใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบานเมือง 
โดยเฉพาะการจัดการงานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยนัยของ
ธนาคารโลก เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลเพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ ท้ังน้ีรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการกฎหมาย
ท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ และส่ือท่ี
มีความโปรงใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย อธิบายไววา 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการบริหารประเทศท่ีดีในทุกๆ ดานและทุก ๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการ
จัดการระบบองคการและกลไกของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคการของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใช
สวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector 
Organizations) องคการของเอกชน ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ดังกลาวขางตน๙ 

                                                                          

๗ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในชั้นที่ ๒, วารสารกรมประชาสัมพันธ, ๕ (๔), 
(๒๕๔๑),  ๗๘ - ๗๙. 

๘สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, หนา ๔๕. 
๙

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๗. 



๑๑ 

 

ชัยอนันต สมุทวณิช ท่ีอธิบายไววา ธรรมาภิบาลหมายความถึงการท่ีกลไกของรัฐท้ัง
การเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการ
ใหความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๑๐ 

บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา เปนระบบโครงสราง 
กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซ่ึงเปนการบริหารจัดการท่ีดี๑๑ 

ในทัศนะของ อมรา พงศาพิชญ ธรรมาภิบาลที่ใชคําวา ธรรมราษฎรน้ัน มีบริบทท่ี
เก่ียวของไปถึงกลไกท่ีกลไกท่ีสมาชิกของสังคมในระดับตางๆ ชวยกันดูแลผลประโยชนของกัน
และกัน อันเปนความหมายในเชิงนามธรรมท่ีสรุปรวบยอดไดวาเปนการ (กํากับ) ดูแลประโยชน 
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมีกฎกติกาท่ี
ตกลงรวมกัน สวนในความหมายรูปธรรมน้ัน ธรรมราษฎรคือกฎกติกาท่ีตกลงรวมกันวาจะเปน
กฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม กฎ กติกาข้ันต่ํามักประกอบดวย 

๑. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความตองการของสังคม มีความ 
ชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

๒.การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and 
Predictability) 

๓. การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ
และบริหารงาน (Participation) 

๔. การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา
เทียมกัน๑๒ 

กลาวโดยสรุปแลว ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ    
                                                                          

๑๐ชัยอนันต สมุทรวณิช, ธรรมาภิบาลกาวแรกสําหรับการพัฒนาสังคมไทย, วารสาร 

ราชบัณฑิตยสถาน, ๗ (๔), (๒๕๔๔), หนา ๒๒-๒๔. 
๑๑บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Fovernance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน  ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๑๒อมรา พงศาพิชญ, ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม, ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาเรื่องส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติเสนอท่ี กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม
๒๕๔๓), หนา ๗๘-๗๙. 



๑๒ 

 

ท้ัง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกัน
และกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล 
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให
เปนไปอยางม่ันคงย่ังยืน และมีเสถียรภาพ  
 
๒.๒ องคประกอบของธรรมาภิบาล 

องคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องเก่ียวกับกรอบ เปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง 
หรือวิธีปฏิบัติในการพิจารณาองคประกอบของธรรมาภิบาล ในท่ีน้ีไดพิจารณาจากการนําแนว 
นโยบายและหลักเกณฑการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลของหนวยงานหลักท่ีมีความสําคัญ ไดแก
องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานราชการภาครัฐ ในสวนของหนวยราชการของรัฐจะได
พิจารณาถึงสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

๑. สํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระ

แหงชาติสําหรับการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน 
ระเบียบน้ีมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและ
รายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและสภา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีไดระบุถึงหลัก
สําคัญของธรรมาภิบาล ๖หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จะเห็นไดวาองคประกอบหลักของธรรมาภิ
บาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงาน
ราชการเพ่ือถือปฏิบัติ๑๓ 

๑) หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนท่ียอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรือํานาจของตัวบุคคล 

๒) หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

                                                                          

๑๓ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดีในการปกครองที่ดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ ๒๕๔๓), หนา ๓. 



๑๓ 

 

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓) หลักความโปรงใส เปนการสรางความวางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔) หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความเห็น การไต
สวนสาธารณะประชาพิจารณ การแสดงประชามติ 

๕) หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖) หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน 

๒. กระทรวงมหาดไทย 
องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี 
๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความย่ังยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปรงใส ความเปนธรรมและ
ความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกล้ัน หลัก
นิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปนผูกํากับดูแล จะเห็นไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาลท่ี
เสนอโดยกระทรวงมหาดไทยเนนไปทางดานการบริหาร การปกครอง การพัฒนาและการกระจาย
อํานาจ ซ่ึงเปนสายงานที่กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบโดยตรง๑๔  

๑) การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและเจาหนาท่ี
รัฐในการบริหารงานเพ่ือใหเกิดความคิดริเร่ิมและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒) ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ัง
ในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                                          

๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๗. 



๑๔ 

 

๓) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงาน สอดคลองกับความตองการของประชาชน และ
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

๔) มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕) สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราว รองทุกขท่ีชัดเจน 

๖) มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับ
ใชกับการทํางานได และมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจนเพ่ือใหทุกหนวย งานถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรี
ท้ังในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๘) การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับ
รวมกันได  

๙) การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุง
แกไขและเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

๑๐) ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานจะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑) การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนที่สุดหรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 

๓. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
หลักธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการพลเรือนเปนผลจากการประชุมประจําประหวางสวน
ราชการกับสํานักงาน ก.พ. เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ            
๖ประการคือ หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวมและหลัก



๑๕ 

 

คุณธรรม จะเห็นไดวาองคประกอบของสํานักงาน ก.พ. เนนเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และการ
ใหบริการของรัฐ ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี๑๕ 

๑) หลักนิติธรรม 
- กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดี

และลงโทษคนไมดีได 
- มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะกับสภาพการณท่ี

เปล่ียนไป 
- การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว 

โปรงใสและตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน 
- ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หนาท่ีของตน เขาใจกฎเกณฑ

ตาง ๆและมีสวนรวมในกรณีตาง ๆ 
๒)  หลักความโปรงใส 

- การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาท่ีของ
สวนราชการ 

- จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ 
- เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
- สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอ

สาธารณะ 
๓) หลักความรับผิดชอบ 

- การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ 
- การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติ 
- คุณภาพของงานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้ง

จํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน และจํานวนการ
รองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 

๔) หลักความคุมคา 
- ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
- ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 

                                                                          

๑๕สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ สังคม

ท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๕), หนา ๓๔-๓๕. 



๑๖ 

 

๕) หลักการมีสวนรวม 
- ความสัมฤทธิผลของโครงการตาง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 
- ความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ 
- จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือ

ขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ รวมถึงคุณภาพ
ของการเขามามีสวนรวม 

๖) หลักคุณธรรม 
- การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตาง ๆ ท้ังในและ

นอกองคกรลดลง 
- คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใช

ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด 
- สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 

สําหรับ Commonwealth Secretariat องคกรท่ีชวยประเทศสมาชิกในการสงเสริม
ฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารการจัดการของภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล (Agere ๒๐๐๐) เนน
หลักธรรมาภิบาลในองคประกอบของความโปรงใส การตรวจสอบ การมีสวนรวม และการตอสูกับ
ปญหาการคอรรัปช่ัน ขณะท่ีองคประกอบของธรรมาภิบาลตามท่ี United Nations Development 
Programme (UNDP) เสนอ ประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายท่ียุติธรรม ความ
เปดเผย โปรงใส การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม ความเสมอภาค 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พันธะความผิดชอบตอสังคม และการมีวิสัยทัศนเชิง กลยุทธ๑๖  

 (๑) การมีสวนรวมของประชาชน (Public Particpation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือ
ทางออม โดยผานสถาบันตางๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Instiution) 

(๒) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปน
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายท่ีใชในประเทศตองมีความยุติธรรม
และถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

(๓) ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางาน กฎเกณฑกติกาตางๆ มี
ความเปดเผยตรงไปตรงมา ขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ (Free 

                                                                          

๑๖เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, ธรรมรัฐภาคเมือง : บทบาทภาคีเมือง, สารวุฒิสภา, ๑๐ (๖), (๒๕๔๑), 
หนา ๓๒-๓๖. 



๑๗ 

 

Flow of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทาง
ราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจดําเนิน
นโยบายใดๆ ของภาครัฐ ตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคน
ในสังคมใหไดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุด
แกสังคมโดยรวม 

(๕) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิก สภาผูแทน 
ราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวม การมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบได การมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหนี้สินของนักการเมือง การมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ี ไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

(๖) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

(๗) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

(๘) พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ัน โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแก
สวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

(๙) การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศ
มีวิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 
 
 
 
 



๑๘ 

 

๒.๓ หลักธรรมาภิบาล 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ี

ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ระบุวา ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๖ ประกอบ คือ 
๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคม ไมเลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ
ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของ
ตัวบุคคล 

๒. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกัน โดยมีการใหและการรับ
ขอมูลท่ีสะดวกเปนจริง ทันการณ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปท่ีชัดเจนและเทาเทียมกัน มีกระบวน 
การตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๓. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวมคิด 
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ในดานตาง ๆ เชน การแจงความเห็น 
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากน้ียังรวมไปถึงการรวม
ตรวจสอบและรวมรับผิดชอบตอผลของการกระทําน้ัน 

๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเปนการ
สรางกลไกใหมีผูรับผิดชอบ ตระหนักในหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๕. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิด
ประโยชนคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

๖. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาท่ีของตนเอง มี
ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผูอื่น 

ในประเด็นของ เกษม วัฒนชัย ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของ ธรรมาภิบาลไว
ดังน้ี๑๗  

๑. เปาหมายสอดคลอง (Relevance) ตอสังคม 
๒. กระบวนการโปรงใส (Transparency) 
๓. ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ (Accountability) 

                                                                          

๑๗เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปชั่นในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทร ปรินติ้ง
แอนดพับลิสซ่ิง ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 



๑๙ 

 

สวน วนิดา แสงสารพันธ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของ ธรรมาภิบาลไวดังน้ี๑๘ 
๑. จะตองมีความโปรงใส (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการดําเนินงานท่ีมีระบบกติกาท่ี

ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะทําใหการ
ทุจริตและบิดเบือนผลประโยชนสาธารณะเกิดขึ้นไดยาก 

๒ .มีความรับผิดชอบผลของการตัดสินใจของตน  และมีเหตุผลท่ีอธิบายได
(Accountabolity) กลาวคือเปนความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนาท่ีท่ีมีตอสาธารณะชน โดยมี
การจัดองคกร การกําหนดกฎเกณฑท่ีเนนการดําเนินงานที่ตอบสนองตอความตองการของกลุม
ตางๆ ท้ังยังสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานไดท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ 

๓. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คือกระบวนการที่ประชาชน
สามารถท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันในความโปรงใส บริหารจัดการ
สังคมไมวาทางตรงหรือทางออม 

ขณะท่ี เจือจันทร จงสถิตอยู ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไว
ดังน้ีคือ๑๙ 

๑. บริหารงานจัดการใหบรรลุตามภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ สรางความเขาใจใน
บทบาทหนาท่ีแกทีมงาน ท้ังน้ีจะตองมีผูนําท่ีดีมาชวยในการตัดสินใจและผูบริหารตองบริหารดวย
ความยุติธรรม ดูแลไมใหผิดพลาดในการดําเนินงาน นอกจากน้ีการดําเนินงานตองสามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกันได กลาวคือไมใชหัวหนาเทาน้ันท่ีตรวจสอบลูกนอง แตลูกนองก็สามารถ
ตรวจสอบการทํางานของหัวหนาไดดวย จุดมุงหมายที่สําคัญคือการปฏิบัติภารกิจของตนลุลวงไป
ไดดวยดี 

๒. ตองคํานึงถึงประสิทธิภาพหากบริหารไดบรรลุเปาหมายแตใชทรัพยากรมาคุมคาก็
ไมจัดเปนการบริหารท่ีดี เชน กรณีการจัดซ้ือจัดจาง กรณีสํานักงานฯ คณะกรรมการบริหารฯไดวาง
ระเบียบท่ีวางแผนไวแตหากเกิดกรณีพิ เศษไมสามารถดํา เนินการไดตองเสนอตอคณะ
กรรมการบริหารฯพิจารณา แตดวยลักษณะการดําเนินการแบบองคการมหาชนมีความยืดหยุนสูง
กวาระบบราชการ ข้ันตอนการนําเสนอเพ่ือพิจารณาจึงกระชับรวดเร็วและเนนประสิทธิภาพเปน
หลัก  

                                                                          

๑๘วนิดา แสงสารพันธ, การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล, วารสารนักบริหาร,  ๔ (๒), 
๕.๖.๒๕๔๓, หนา ๓๙. 

๑๙เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๕ (๓), ๕๕-๖๐, ๒๕๔๓, หนา ๖. 



๒๐ 

 

อัจฉรา โยมสินธุ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ีคือ๒๐ 
๑. ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (Responsibility) องคกรจะตองกําหนดภารกิจของแตละ

ฝายอยางชัดเจน คนทุกคนตองรูหนาท่ีของตนวาตองทําอยางไรและเขาใจในหนาท่ีของตนอยาง
ชัดเจน ยึดหลักความถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน เชนมีการ
กําหนดภาระหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทวาจะตองพิจารณากล่ันกรองอะไรบาง มีหลักเกณฑ
การพิจารณาอยางไร เปนตน การกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนจะทําใหการดําเนินงานโดยรวมเปนไป
อยางรวดเร็ว ไมซํ้าซอน โปรงใส 

๒. ความรับผิดชอบตอการกระทําใจและกระทําตน (Accountability) ทุกฝายใน
องคกรจะตองปฏิบัติตนดวยสํานึกรับผิดชอบอยางแทจริง มีความเขาใจวาตองรับผิดชอบตอใคร
บาง ในลักษณะใด แคไหน หรืออยางไร ซ่ึงคณะกรรมการบริษัทและผูบริหารตองสํานึกรับผิดชอบ
ตอผูถือหุน มีการเปดเผยขอมูลท่ีโปรงใสและเพียงพอตอผูถือหุนทุกเลมอยางเสมอภาคกันและ
พนักงานฝายปฏิบัติการตองมีสํานึกรับผิดชอบตองานที่ปฏิบัติตอองคกรและตอลูกคาโดย
ปฏิบัติงานถูกตองตามหลักจรรยาบรรณ เปนตน 

๓. ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรมถือเปนหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในการทํา
ธุรกิจ การสรางความยุติธรรมในการดําเนินธุรกิจควรเร่ิมตั้งแตระดับนโยบาย กฎระเบียบตางๆ
จะตองมีความเสมอภาค มีความเทาเทียม มีหลักการชัดเจน เชนคณะกรรมการบริษัทตองปฏิบัติตอผู
ถือหุนรายใหญและรายยอยอยางทัดเทียมกัน จะตองไมมีการถายเทผลประโยชนใหแกกลุมใดกลุม
หน่ึง หรือผูบริหารบริษัทควรดูแลพนักงานทุกคนอยางยุติธรรม มีการสงเสริมผูทําดี และมีการ
ตักเตือนหรือลงโทษผูกระทําผิด เปนตน 

๔. ความโปรงใส (Transparency) ความโปรงใสถือเปนหัวใจสําคัญของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขอมูลขาวสารทางธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะผลการดําเนินงานและ
รายงานทางการเงินท่ีบริษัทเปดเผยจะตองโปรงใส เช่ือถือไดเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแกผูถือหุน 
นักลงทุนและตลาดทุน นอกจากความโปรงใสของขอมูลแลว การบริหารงานก็ตองเปนไปอยาง
โปรงใสมีกระบวนการสําหรับตรวจสอบการบริหารงานท่ีชัดเจน 

๕. คุณคาระยะยาว (Long-term Value) หลักธรรมาภิบาลใหความสําคัญกับคุณคาใน
ระยะยาวแกองคกรมากกวาการตักตวงผลประโยชนในระยะส้ัน คณะกรรมการบรรษัทจะตองมี
วิสัยทัศนท่ีหางไกล มีความมุงมั่นท่ีจะทําธุรกิจเพ่ือสรางคุณคาในระยะยาวเพ่ือความม่ันคงและย่ังยืน 

                                                                          

๒๐อัจฉรา โยมสินธุ, บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช 
๒๕๔๓), หนา ๑๒-๑๔. 



๒๑ 

 

เชน การตัดสินใจลงทุนอยางรอบคอบเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคาในระยะยาว หลีกเล่ียงความ
เล่ียงท่ีไมจําเปน การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคกรอยางตอเน่ือง การใหความสําคัญ 
กับลูกคาดวยการขายสินคาหรือใหบริการท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม มุงสรางความประทับใจลูกคา
เพ่ือใหเกิดการซ้ือซํ้าหรอืบอกตอ เปนตน 

๖. การปฏิบัติท่ีเปนเลิศ องคกรตองสงเสริมใหการปฏิบัติงานในทุกดานมุงสูความเปน
เลิศ มุงสรางความสมบูรณแบบ โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของธุรกิจ มีการ
ผลักดันและสนับสนุนใหทุกฝายมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

สําหรับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
และถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีสุดท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาตามยุทธศาสตรท้ังหมดแผน ๙ น้ี
บรรลุผลตามที่ตองการ และเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับเปนพ้ืนฐานใน
การพัฒนา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมกันคิด รวมกันทําและ
รวมกันรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได ตลอดจนชวยกันกํากับทิศทางการพัฒนาใหเอื้อประโยชน
ตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนประชาชนผูดอยโอกาส ซ่ึงไดกลาวเก่ียวกับธรรมาภิบาลไว
ดังน้ีคือ 

๑. การกระจายอํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเตรียมความพรอมและระดับขีดความสามารถของสวนทองถ่ิน และรับการถายโอนภารกิจตางๆ
จากสวนกลาง รวมท้ังสงเสริมบทบาทสมาพันธ หนวยสันติบาลทองถ่ินและประชาชนท่ีมีสวนรวม
ในการดําเนินงานและกํากับดูแลสวนทองถ่ิน โดยจัดกลไกระบบตรวจสอบและติดตามประเมินผล
การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. การปรับปรุงระบบบริหารจัดการของภาครัฐไปสูแนวทางจัดการได โดยการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐท่ีสําคัญ ๕ ดานไดแก 

๑) การปรับเปลี่ยนบทบาทหรือภารกิจการบริหารงานภาครัฐ 
๒) การปรับงบประมาณไปมุงเนนผลลัพธของงาน 
๓) การปรับระบบบริหารบุคคล 
๔) การปรับเปล่ียนกฎหมาย 
๕) การปรับวัฒนธรรมและคานิยม 

๓. การเสริมสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีของภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยการ
สรางกลไกและการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือกํากับดูแลใหภาคธุรกิจดําเนินธุรกิจดวยความ
โปรงใส และคํานึงถึงประโยชนของผูถือหุนและสังคมโดยรวม รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของกลไกพิทักษผูบริโภค 



๒๒ 

 

๔. การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งกลไกการตรวจสอบและถวงดุลในสังคม
เพ่ือใหสังคมตระหนักและปลูกจิตสํานึกในการรวมกันปราบปรามทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ
และเอกชน ปฏิรูปการเมืองและวางพ้ืนฐานการอยูรวมกันโดยสันติวิธี  

โสมนัส ณ บางชาง ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ี๒๑ 
๑. ความโปรงใส (Transparency) ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหารของ

กิจการคือไมซอนเรนหรือปดบังในการบริหารงาน รวมทั้งตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมี
กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกสวนงานไดทุกข้ันตอน 

๒. ความซ่ือสัตย (Integrity) การบริหารกิจการอยางตรงไปตรงมาในกรอบจริยธรรม
ท่ีดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอื่นๆ ท่ีเผยแพรโดยกิจการตองมีความถูกตองและครบถวน
กับฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของกิจการซ่ึงความ
นาเชื่อถือไดของรายงานทางการเงินจะขึ้นอยูกับความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหาร 

๓. ความผิดชอบตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ี (Accountability) ผูบริหารของกิจการ
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับกิจการอยางเครงครัด 
การละเลยไมวาจะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอ อาจจะนํามาซ่ึงความเสียหายอยางรุนแรง
ตอกิจการและผูบริหารตองรับผิดชอบอยางเต็มท่ี 

๔. ความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) การกํากับดูแลกิจการท่ีดี
เสริมสรางใหเกิดข้ึนและไมเปนอุปสรรคตอการริเริ่มประสิทธิภาพ และภาวการณเปน
ผูประกอบการอันจะนําไปสูความไดเปรียบเชิงการแขงขันท่ีย่ังยืนใหกับกิจการในหนวยงานศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศสวนกลาง (ศทก.) ไดนําหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมือง  
ท่ีดี มาใชในกระบวนการ หรือขั้นตอนในการทํางานหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีจัดข้ึนในหนวยงาน โดย
เร่ิมตนจากงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบของแตละคน งานท่ีไดรับคําส่ังใหทํา หรืองานท่ีรวมกันทํา 
จะตองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ 

๑. หลักนิติธรรม คือ เคารพและปฏิบัติตามกฎ กติกา ระเบียบ แบบแผนและกฎหมาย
ตาง ๆ โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเล่ียง หรือไมตั้งใจเพราะไมรู โดยมีการยินยอมพรอม
ใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมฉะน้ัน ถาไมแนใจตองศึกษากอนวาจะผิดหลัก
นิติธรรมกอนที่จะทําลงไปหรือไม 

 

                                                                          

๒๑โสมนัส ณ บางชาง, Good Governance (การกํากับดูแลที่ดี, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๒-
๒๕, (๒๕๔๙), หนา ๕๐. 



๒๓ 

 

วัตถุประสงค 
๑) เผยแพรความรูเรื่องกฎ ระเบียบของหนวยงาน แกผูรับบริการและประชาชน

ท่ัวไป 
๒) สรางจิตสํานึกแกขาราชการของหนวยงานในการใชกฎ ระเบียบดวยความ

เปนธรรม  
๓) ทบทวน ปรับปรุง กฎ ระเบียบ และกระบวนการ การดําเนินการใหเปน

ธรรมและทันกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลง 
๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือ

สรางคานิยมท่ีดีงามใหผูปฏิบัติงานในองคกรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตย
สุจริตความเสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย ท้ังน้ี หลักคุณธรรม มีหลาย
แงมุม เชน 

- เมตตาธรรม หมายถึง ความปรารถนาใหผูอ่ืนเปนสุข 
- จริยธรรม หมายถึงทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน 
- กตัญู กตเวทิตาหมายถึง การรูจักบุญคุณ และคิดจะตอบแทน 
- หิริโอตตัปปะ หมายถึง การรูจักอดทน การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี 

โดยที่ไดกลาวมาน้ี การมีคุณธรรม จะชวยยกคุณคาความเปนมนุษยใหสูงข้ึน เปนท่ียกยองของคน
ท่ัวไป 

วัตถุประสงค 
๑) กําหนดจรรณยาบรรณของหนวยงานและของขาราชการ 
๒) จัดใหมีระบบการรองเรียนในการใหบริหารของหนวยงาน 
๓) รณรงคใหมีการใชหลักคุณธรรมอยางกวางขวางและจริงจังในทุกระดับจาก

ระดับบริหาร จนถึงระดับผูปฏิบัติตามทุกคน 
๔ ) จั ด กิจกรรม ท่ีส ง เสริมความ มีคุณธรรมของหน วยงานตลอดจน

ประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ของหนวยงานเพ่ือสรางจิตสํานึกในเร่ืองน้ี 
๕) สรางระบบเครือขายการสงเสริมหลักคุณธรรมระหวางหนวยงานตาง ๆ 

และกลุมตาง ๆ ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๓. หลักความโปรงใส ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง (ศทก.) มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีถูกตองรวดเร็วไมบิดเบือน 

 



๒๔ 

 

วัตถุประสงค 
๑) สํารวจความเห็นของผูเก่ียวของในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน

เก่ียวกับความโปรงใสท่ีประชาชนตองการจากการที่ไดรับจากหนวยงาน 
๒) สรางจิตสํานึกในการปฏิบัติงานอยางโปรงใส สรางวัฒนธรรมใหมในการ

ทํางาน  
๓) กระตุนและผลักดันใหขาราชการของหนวยงานปฏิบัติตาม พรบ.ขอมูล

ขาวสาร และมีระบบใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได 
๔) ปรับปรุงระบบสารสนเทศและระบบการจัดเก็บเอกสารใหสะดวกตอการ

สืบคน และเผยแพรแกประชาชน 
๕) จัดทําประกาศและคูมือการขอรับบริการสําหรับประชาชนโดยระบุขั้นตอน

และระยะ เวลาการใหบริการท่ีชัดเจน 
๖) มีระบบการติดตามตรวจสอบ ประเมินผล รับฟงความคิดเห็นจากบุคคล 

ภายนอกผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนท่ัวไป 
๔. หลักการมีสวนรวม คือ พึงระลึกไววาตัวเองเปนขาราชการขององคกรนอก เหนือ

จากงานในหนาท่ีแลว กิจกรรมอ่ืนท่ีมีผลดีตอองคกรจะตองรวมมือ รวมใจทํางานรวมกันใหสําเร็จ
ลุลวงไปดวยดี อะไรท่ีไมดีตองทักทวง หาแนวทางแกไขใหถูกตอง โดยการทําใหศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศกลาง (ศทก.) เปนหนวยงานที่ขาราชการ หนวยงานอ่ืน และประชาชน มีสวนรวมรับรู 
และรวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจ โดยศทก.ไดเปดโอกาสใหขาราชการและประชาชนมี
ชองทาง ในการเขามามีสวนรวม ไดแก การแจงความเห็นในเว็บไซต หรือแจงความคิดเห็นลงในตู
แดงหนาหนวยงาน 

วัตถุประสงค 
๑) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกการใหผูเก่ียวของเขามามีสวนรวม 
๒) การกระจายอํานาจการบริหารงานในหนวยงาน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน 
๓) รณรงคเพ่ือสรางจิตสํานึกเรื่องการมีสวนรวมแกเจาหนาท่ีของหนวยงาน 
๔) สรางหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของผูมีสวนรวม 

๕. หลักความรับผิดชอบ  ตองานท่ีทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามของหนวยงาน ถาดี
อยูแลวตองทําใหดีและถูกตองย่ิงขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองรวมมือรวมใจชวยกันแกไข ไมวาง
เฉยโดยถือวาไมใชเปนงานของตัวเอง เพราะงานทุกอยางท่ีทําในหนวยงาน ถือวาทุกคนมีสวนรวม
ท่ีจะตองรวมมือรวมใจกันรับผิดชอบงานที่ทําออกไป ซึ่งงานบางสวนเปนงานท่ีทําออกไปในนาม



๒๕ 

 

ของหนวยงาน ไมใชในนามของกลุมแตละกลุม ท้ังน้ี หนวยงานตองมุงใหบริการแกผูมารับบริการ 
และอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกผูท่ีมารับบริการ และมีความรับผิดชอบตอความบกพรองใน
หนาท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยูและพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 

วัตถุประสงค 
๑) ผูบังคับบัญชาตองเปนแบบอยางท่ีดีมีมาตรฐานหรือขอกํากับความประพฤติ

นักบริหาร 
๒) สรางความสํานึกเร่ืองความรับผิดชอบของตนเอง (Self-accountability) เชน 

ใชการมีสวนรวมระบบการตรวจสอบ ระบบประเมินผลแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ 
๓) สงเสริมผูมีความรูความสามารถ โดยใชระบบการใหรางวัล และระบบจูงใจ 

อ่ืนๆ 
๖. หลักความคุมคา ในแงของรูปธรรมและนามธรรม ท่ีสัมผัสจับตองมองเห็นได หรือ

รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนท้ัง ๕ มาครบถวนแลว แตเมื่อพิจารณาถึงหลัก
ความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุง แกไข เพ่ือใหเกิดความคุมคาตอผลงานใหมากที่สุด 

วัตถุประสงค 
๑) สรางจิตสํานึกแกขาราชการของหนวยงานในการประหยัดการใชทรัพยากร 
๒) ลดขั้นตอนการใหบริการ/การทํางาน 
๓) ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือลดตนทุน/เพ่ิมผลผลิต 
๔) กําหนดเปาหมาย และมาตรฐานการทํางาน 
๕) มีระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือเปรียบเทียบความคุมทุนในการ

ดําเนินการเร่ืองตางๆ 
๖) มีระบบการรายงานผลท่ีสอดคลองกับระบบการประเมินผล 
๗) ใชเทคนิคการบริหารงานแบบใหมสําหรับบางงาน ท่ีหนวยงานไมตองทํา

เอง เชน การจาง เหมา รปภ. พนักงานทําความสะอาด เปนตน 
 

๒.๔ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
จากพระราชกฤษฎีกา วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

“ธรรมาภิบาล” เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความรู
รักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งและ
สรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีมา



๒๖ 

 

ในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปน
คุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปจจุบัน 

ปจจุบันน้ีท้ังในการศึกษาและในวิชาชีพทางดานบริหารรัฐกิจน้ันไดถือวา ธรรมาภิ
บาลเปนมิติของกระบวนทัศนใหมของการบริหารงานภาครัฐและสถานศึกษา ซ่ึงมีองคประกอบ
หลักท่ีสําคัญดังน้ีคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานในฐานะท่ีเปนผูใหบริการสูงสุดตามท่ี
ประชาชน ของการสนับสนุนใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดการควบคุมของราชการสวนกลาง การเรียกรองความสามารถในการ
ปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคลและองคกร และการใชเร่ืองน้ีเปนเกณฑในการวัดผลการปฏิบัติงาน
และใหผลตอบแทน การตระหนักของความสําคัญของการจัดใหทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี  
ซ่ึงจะชวยใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานจนบรรลุผลไดตามเปาหมาย และการเปดกวางใหมีการ
แขงขันโดยพิจารณาวาจุดมุงหมายของงานในแบบใดที่ยังควรกระทําโดยสวนราชการและสวนใดท่ี
ควรปลอยใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการแทนกระบวนทัศนใหมน้ีกอใหเกิดประเด็นตางๆท่ีสําคัญ
จํานวนมาก ซึ่งไดกลายมาเปนหัวขอใหญของการอภิปรายทั้งในเวทีการเมืองและใน
สถาบันการศึกษาท้ังหลาย ประเด็นท่ีมีความ สัมพันธกับการจัดการปกครองและการบริหาร
(Governance) ซ่ึงเกิดจากกระบวนทัศนใหมมีดังน้ี 

- ความสัมพันธระหวางรัฐกับตลาด 
- ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
- ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับภาคเอกชน หรือกลุมทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัว

กันโดยสมัครใจ 
- ความสัมพันธระหวางผูไดรับการเลือกตั้ง (นักการเมือง) กับผูท่ีไดรับการแตงตั้ง

(ขาราชการ) 
- ความสัมพันธระหวางสถาบันทางการปกครองระดับทองถ่ินกับผูอยูอาศัยในเขต

เมืองและชนบท 
- ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารและ 
- ความสัมพันธระหวางรัฐชาติกับสถาบันระหวางประเทศ 
ในการวิเคราะหประเด็นเหลาน้ี ท้ังผูปฏิบัติงานทางดานการบริหารงานภาครัฐโดยตรง

และนักทฤษฎี ผูศึกษาเร่ืองน้ีในสถาบันการศึกษา ตางไดคิดสรางและพัฒนาข้ันตอนและ
กระบวนการท่ีเชื่อวาจะนําสูการมีธรรมาภิบาลท่ีแทจริง รวมท้ังไดเสนอหลักการและพ้ืนฐาน
ความคิดท่ีจะรองรับธรรมาภิบาลน้ันดวย นอกจากน้ีฝายท่ีเปนผูปฏิบัติยังไดอาศัยแบบอยางของการ



๒๗ 

 

ปฏิบัติงานซ่ึงเปนท่ียอมรับมาใชเปนแนวทางในการแปรมโนทัศนธรรมาภิบาลที่เปนนามธรรมมาสู
การปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมสําหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ัน เกษม วัฒนชัย ไดกลาวถึงการ
บริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันมีดังน้ี๒๒ 

๑. การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการ
ของระบบการศึกษาไทย ซึ่งอะไรท่ีเปน Nonrelevance หรือ Less Relevance ตองตัดท้ิงเพราะเราไม
มีงบประมาณพอท่ีจะทําทุกอยาง ซ่ึงอยากใหเร่ืองความสอดคลอง(Relevance) อยูในหลักสูตรการ
บริหารการศึกษา เรื่องการบริหารการศึกษาตองสอดคลองกับระบบเพราะฉะน้ันการบริหาร
การศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซ่ึง
ในหลักธรรมาภิบาลถาเอาไปใชในส่ิงท่ีไมดีไมมีประโยชน หรือเปนประโยชนเฉพาะตนเองหรือ
พวกพอง ตรงน้ีตองรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาลหรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ งบประมาณทุกบาทท่ี
โรงเรียน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือกระทรวงศึกษาธิการไดมาตองใหเกิดประโยชนสูงสุดจะ
คอรรัปชั่นไมไดตรงน้ีเปนหลักธรรมาภิบาลที่สําคัญ 

๒. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และไดประสิทธิผล
(Effectiveness) 

๓. ทุกขั้นตอนตองโปรงใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เร่ือง
ความเหตุผล มาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงมี ๓ เร่ือง
ใหญๆ คือ ๑) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา ๒) ทําอะไรตองมีเหตุผล 
(Reasonableness) และ ๓) มีภูมิคุมกัน (Self immunity) 

๔. ตองมีระบบรับผิดชอบตอการบริหารการศึกษา (Accountability) ตองสรางระบบ
ใหมีคนรับผิดชอบ ครูใหญ หัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขต เลขาธิการ ตองรับผิดชอบถาสรางตรงน้ี
ไดเชื่อวาระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขางหนาไดอยางรวดเร็ว 

ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเปนนิติ
บุคคล โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยหลักการดังน้ี 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลัก
คุมคามาใชบริหาร และนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆของ

                                                                          

๒๒เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, ๒๕๔๖, หนา ๒๑. 



๒๘ 

 

สถานศึกษา ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไปใน
การจัดการศึกษาท่ีทําใหผูเรียนเปนคนเกง ดี มีสุข๒๓ 

จากท่ีกลาวมาน้ันพอสรุปไดวาการใชธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันจะทําให
สถานศึกษามีปะสิทธิภาพในการบริหารซ่ึงเกิดจาการบูรณาการนําหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
หลักคุมคา มาปรับใชกับการบริหารสถานศึกษาซ่ึงจะสงผลใหสถานศึกษาสามารถบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีศักยภาพสอดคลองกับนโยบาย โปรงใสทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได 
 
๒.๕ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

ผูบริหารน้ันเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากในการขับเคลื่อนองคการ การใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารน้ัน เจือจันทร จงสถิตอยู ไดกลาวไวในการนําธรรมรัฐมาปฏิบัติ 
ผูบริหารควรบริหารจัดการดวยเปนธรรม ใหความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ควรใหทีมงาน
มีสวนรวม ช้ีใหทุกคนเขาใจถึงบทบาทและปญหาท่ีแทจริงในการปฏิบัติงานเพ่ือการบริหารจัดการ
ท่ีดี๒๔ 

 ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ ไดกลาววาผูบริหารมีหนาท่ีประสานงานระหวาง
คณะกรรมการกับพนักงานตองมีรายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจํา มีการบริหารงานอยาง
โปรงใสพรอมท่ีจะใหตรวจสอบไดทุกเวลาและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมอยางยุติธรรม๒๕ 

ยุทธ วงฉัตรธาร ไดกลาวไววา การสรางกระบวนการธรรมรัฐหรือการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี ควรเร่ิมตนดวยความต้ังใจจริงของคณะผูบริหารและคณะกรรมการที่เขมแข็งซ่ึง 
ประกอบดวยคณะกรรมการท่ีสามารถคานอํานาจซ่ึงกันและกัน และตองมีประสบการณในการ
บริหารองคกรโดยกําหนดแนวทางการบริหารชี้ใหเห็นบทบาท และทิศทางท่ีชัดเจนในการ
ดําเนินงานรวมกัน สรางกระบวนการจัดการท่ีรัดกุม มีการพิจารณาตัดสินท่ีดี เพ่ือปองกันมิใหเกิด
ความเสียหาย สรางความคลองตัวใหเกิดข้ึนในการบริหารงาน๒๖ 

                                                                          

๒๓กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : องคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ ๒๕๔๖), หนา ๓๐-๓๑. 

๒๔
 เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๖. 

๒๕
 ปญญา  ฉายะจินดาวงศ และคณะ, ธรรมรัฐ, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๙-๑๑, ๒๕๔๓, หนา 

๓๖. 
๒๖ยุทธ วงฉัตรธาร, การสรางกระบวนการธรรมรัฐ, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๑๒-๑๓., ๒๕๔๓, 



๒๙ 

 

ซ่ึงในแวดวงการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวเก่ียวกับบทบาทผูบริหาร
สถานศึกษาของผูบริหารในฐานะนิติบุคคลซึ่งไดกําหนดแนวทางการบริหารตามธรรมาภิบาล คือ 

๑. รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหมจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองบริหารและตัดสินใจ โดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังน้ันผูบริหารจึงจําเปน
จะตองรวบรวม จัดระบบขอมูลและใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการตัดสินใจใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

๒. วามแผนและดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมี
ทิศทางในการบริหาร ดังน้ันผูบริหารตองมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการวางแผน สามารถ 
ดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 

๓. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติ
บุคคล ผูบริหารมีอํานาจอยางอิสระ ขณะเดียวกันรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มท่ี 
ดังน้ันเพ่ือปองกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารจึงจําเปนตองทํา
ความเขาใจกฎหมายอยางแทจริง 

๔. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การศึกษาเปนการบริการ
สาธารณะ เพ่ือใหการบริหารและการตัดสินใจท่ีมีความถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหาร
ควรดําเนินงานโดยใชองคคณะบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
มากได 

๕. จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ผูบริหารจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให
ครบถวน ความถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการบริหารของตนใหเปนไปดวย
ความโปรงใส๒๗ 

ในสถาบันอุดมศึกษามีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ซ่ึงเปนจุดสําคัญท่ีจะเริ่มตนให
เปนแบบอยางของการเผยแพรหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย ดังน้ันจึงมีการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปฏิบัติใชในสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยของรัฐ องคประกอบสําคัญท่ีนายชวน 
หลีกภัย (ปอมท. ๒๕๔๓) นําเสนอไวคือ 

๑. หลักนิติธรรม คือ การทําใหกฎหมาย กฎและกติกาตางๆ เปนท่ียอมรับของ
ประชาชน ใหมีการถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

                                                                          

๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔. 



๓๐ 

 

๒. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและภาคเอกชนปลอด
จากทุจริตและคอรรัปชั่น 

๓. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวม
รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคี รวมมือใน
การทํางานเรื่องสําคัญ ตลอดจนไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอชน 

๔. หลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีทุกฝายมีความ
รับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตน เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง โดยพยายามหาทางออกที่ทุก
ฝายยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน  

๕. หลักความคุมคา คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีรูคุณคาทรัพยากรของชาติ
และบริหารงานดวยความประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางย่ิงภาครัฐตอง
ใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน๒๘ 

ตามทัศนะของนายอานันท ปนยารชุน หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมี
องคประกอบดังน้ี๒๙ 

๑. ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และความเปนอิสระในนโยบายการศึกษา 
๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
๓. การสนองตอบความตองการของสังคม 
๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของครู นักเรียน และหลักสูตร มี

งบประมาณรายไดและรายจาย หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน ดังแผนภาพดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                                          

๒๘อางแลว, หนา ๑๕. 
๒๙อานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอนันต, มติชน, (๒๕๔๒, ๒๖ กรกฎาคม), หนา ๗. 



๓๑ 

 

หลักธรรมาภบิาล ตัวช้ีวัด 
ความเปนธรรม 

 
 
 
 

การใชระบบสัญญาจางงานกับบุคลากรอยางเปนธรรมและชัดเจน 
การกําหนดชวงระยะเวลาท่ีแนนอนในการประเมิน 
การสรางแรงจูงใจและแรงผลักดันใหบุคลากรทํางานไดเต็มท่ี 
การสามารถท่ีจะรองทุกขตอกรรมการอุทธรณรองทุกขได เม่ือไมไดรับ
ความเปนธรรมจากผูบังคับบัญชา 
มีระบบบริหารการเงินและทรัพยสินท่ีชัดเจน เปนขั้นตอน ตรวจสอบได 
การมีอํานาจอิสระของกรรมการอุทธรณรองทุกขในการพิจารณาคําอุทธรณ
รองทุกขของบุคลากร 
บุคลากรไดรับขอดีและขอแกไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละ
ชวง 
มีการกําหนดนโยบายการเงินท่ีเนนเสถียรภาพของมหาวิทยาลัยในระยะยาว 
มีการประเมินผลการใชเงินงบประมาณจากรายไดของมหาวิทยาลัย/คณะ
สํานัก/ภาควิชาโดยพิจารณาจากผลผลิตและผลงานโดยคณะกรรมการ
ประเมินผลของมหาวิทยาลัย 
มีคณะกรรมการกํากับตรวจสอบการบริหารการเงินตั้งแตระดับภาควิชา
จนถึงมหาวิทยาลัย เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค 
ตัวแทนบุคลากรหรือสภาอาจารยมีสวนรวมในการประเมิน 

ความโปรงใส การประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบใหประชาคมรับทราบ 
การประกาศตารางเงินเดือนและข้ันเงินเดือนใหประชาคมรับทราบ 
กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบเปนไปอยางเปดเผย 
การประกาศใหประชาคมรับทราบเก่ียวกับรูปแบบตางๆ ของการพัฒนา
บุคลากร 
มีหลักเกณฑทีชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรและประกาศใหประชาคม
รับทราบ 
การประกาศใหประชาคมรับทราบเก่ียวกับสิทธิในการไดรับสวัสดิการตาง ๆ 
การประกาศใหประชาคมรับทราบเก่ียวกับแผนงาน กฎ ระเบียบของ
มหาวิทยาลัย 
การประชาสัมพันธการรับสมัครบุคลากรเขาทํางานอยางท่ัวถึงไปสูผูท่ี 
 



๓๒ 

 

หลักธรรมาภบิาล ตัวช้ีวัด 
ความโปรงใส มีความรูความสามารถในตําแหนงตาง ๆ 

บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสถานการณและปญหาขององคกร 
บุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาขององคกร 
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรอยางชัดเจน 
เพ่ือใหตรวจสอบไดงาย 
ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาสามารถสื่อสารกันไดสองทาง 

การมีสวนรวม บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการไดมาซ่ึงผูบริการ 
อธิบดีรับฟงขอเสนอแนะจากประชาคมในเร่ืองนโยบาย 
หรือการบริหาร 
แผนงานของหนวยงานไดมาจากความคิดของสมาชิกทุกคนในหนวยงาน 
ผูบริหารเปนท่ียอมรับของบุคลากรสวนใหญ 
อธิการบดีเปนผูท่ีคนสวนใหญในประชาคมมหาวิทยาลัย 
ใหการสนับสนุน 
บุคลากรมีสวนรวมในการพิจารณาการไดรับการฝกอบรม/การลาศึกษาตอ
ของบุคลากร 
การทํางานเปนทีมในการบริหาร 
การตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหารใหสอดคลองกับนโยบาย 

ความมีอิสระ การใชจายตางๆเปนระบบเหมาจาย ถัวเฉลี่ยได 
มีการประเมินผลการใชงานแบบภายหลัง คือ ดูท่ีผลผลิตของงาน 
การเปดโอกาสใหปรับเปลี่ยนแผนงานไดโดยงาย เพ่ือใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางสังคม 
ทุกหนวยงานมีอิสระในการบริหารจัดการและหารายไดของตนเอง  
โดยมีเกณฑกลางในการดําเนินการเหมือนกัน 

ประสิทธิผล 
 
 
 
 

การใชอํานาจบริหารจากระดับสูงสูระดับปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการ
บังคับบัญชา 
ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผลงานทางวิชาการ 
การบังคับบัญชาหลายขั้นตอนจะเปนการประกันความถูกตองและความ
ยุติธรรม 



๓๓ 

 

หลักธรรมาภบิาล ตัวช้ีวัด 

ประสิทธิผล 
 

ขอมูลเก่ียวกับการสรรหาผูบริหารควรเปดเปนความลับ เพ่ือรักษาสิทธิสวน
บุคคล 
อธิการบดีควรมีอํานาจบริหารงานอยางอิสระ เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ความคลองตัว การลดจํานวนละขนาดสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีขนาดเล็กเพ่ือความคลองตัวในการบริหาร 

 

แผนภูมิ ๒.๑ หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
 

 

สําหรับสถาบันพระปกเกลา ไดมีการจัดทําโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผล การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี (The Development of Indicator for Measuring Good Governance) 
ซ่ึงมาจากแนวคิดวาการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการไดแก เปนการทํางาน
อยางมีหลักการ มีความรับปดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลตอหนาสาธารณะได เปนการทํางาน
ท่ีมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ รวมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร รวมจัดการสังคมในลักษณะ
ประชาคม และสมาชกในสังคมเคารพสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน รูหนาท่ีของตนเอง เคารพ
กฎระเบียบของสังคม โดยมีขอบเขตการศึกษาตามการบริหารจัดการท่ีดีและแนวทางที่กําหนดไวใน 
ยุทธศาสตรการจัดการท่ีดีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ และ ๙ สะทอน
หลักการบริหารท่ีดี ๖ ประการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารกิจการบานเมือง
และสังคม พ.ศ.๒๕๔๒ ผลการศึกษาพบวาผลการบริหารจัดท่ีดีท้ัง ๖ หลักมีความเหมาะสมในการ
อธิบายการบริหารจัดการท่ีดี โดยประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญดังน้ี 

(๑) หลักนิติธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจ 
หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี หนวยงานไดมา
ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการ
ปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางาน
ภายใตกฎระเบียบสูงสุด 

 
 
 
 

 



๓๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิ ๒.๒ แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม๓๐ 
 (๒) หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญ คือ การปลอดคอรัปช่ัน การปลอด

จากผูทําผิดวินัย การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ ๒.๓  แนวคิดเร่ืองหลักคุณธรรม๓๑ 

                                                                          

๓๐สถาบันพระปกเกลา, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร:คุรุสภาลาดพราว ๒๕๔๔),  หนา
๒๕. 

๓๑
 เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๘. 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ความชอบดวยกฎหมายทางเน้ือหา 

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรม 

การแบงแยกอํานาจ 

ความอิสระของผูพิพากษา 

หลักความผูกพันดวยกฎหมาย 

หลักไมมีความผิด ไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย 

ปลอดจากการทุจริต ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ 

หลักคุณธรรม 

ปลอดจากการทําผิดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณ 



๓๕ 

 

 (๓) หลักความโปรงใส ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสดาน
โครงสรางของระบบ ดานระบบการใหคุณ ดานระบบการใหโทษ และดานการเปดเผยของ
ระบบงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิ ๒.๔  แนวคิดเรื่องหลักความโปรงใส๓๒ 
 
(๔) หลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการใหขอมูลขาวสาร 

หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการ
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีสวนรวม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิ ๒.๕ แนวคิดเร่ืองหลักการมีสวนรวม๓๓ 

                                                                          

๓๒อางแลว, หนา ๒๘. 
๓๓อางแลว, หนา ๖๔. 

ดานโครงสราง 

ดานการใหโทษ 

หลักความโปรงใส 

ดานการใหคุณ 

ดานการเปดเผยมีสวนรวม 

การรับฟงความคิดเห็น 

การรวมตัดสินใจ 

หลักการมีสวนรวม 

การใหขอมูล 

การพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม 



๓๖ 

 

 (๕) หลักสํานึกความรับผิดชอบ ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หนวยงานมีการ
สราวความเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายท่ีชัดเจน มีการบริหารงานอยางประสิทธิภาพ มีระบบ
ติดตามประเมินผล มีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และหนวยงานมีแผนสํารอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิ ๒.๖  แนวคิดเร่ืองหลักความรับผิดชอบ๓๔ 

 
(๖) หลักความคุมคา ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ การประหยัด การใชทรัพยากร

ใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการแขงขัน 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิ ๒.๗ แนวคิดเร่ืองหลักความคุมคา๓๕ 

                                                                          

๓๔อางแลว, หนา ๘๕. 
๓๕อางแลว, หนา ๘๖. 

การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 

การมีเปาหมายที่ชัดเจน การจัดการกับผูไมมีผลงาน 

การมีแผนสํารอง 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 

การมีการสรางความเปนเจาของรวมกัน 

การมีระบบติดตามประเมินผล 

การประหยัด 

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

หลักความคุมคา 

การแขงขัน 



๓๗ 

 

จากแนวคิด ผลการศึกษาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังหมด สรุปไดวาในการบริหารจัด
การศึกษาโดยผูบริหารศึกษาในฐานะท่ีสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ผูบริหารควรนํา
หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัด
การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 

 

๒.๕.๑ ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ 
ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองคกรของรัฐในสหรัฐอเมริกา หลักการปกครองท่ีดีไดรับ

การยอมรับ และถือปฏิบัติอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกาแตไมไดเปนท่ีรูจักในนามของ Good 
Governance กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไดพยายามเร่ิมปฏิรูป การบริหารภาครัฐคร้ังแรกชวงป พ.ศ. 
๒๔๗๙ – ๒๔๘๐ ซ่ึงในสมัยของประธานาธิบดี Roosevelt โดยรัฐบาลไดออกกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูป องคกรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๗๙ เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสํานักงาน
ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองคกรของรัฐน้ีไดถูกนํามาปฏิบัติและการปรับใชกับแตละสมัยจนถึง
ปจจุบันน้ี๓๖ 

ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๓) สหรัฐอเมริกาไดกอตั้ง 
National Performance Review : NPR เพ่ือทําการตรวจสอบประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐและ
ไดผานกฎหมายท่ีเรียกวา Good Governance Performance and Results Act : GPRA เม่ือตนป พ.ศ. 
๒๕๓๖ ทุกหนวยงานของรัฐตองสงแผน ๕ ป ของการพัฒนาองคกร ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน 
หลักการ วัตถุประสงค กลยุทธ และหลักการประเมินผล ระเบียบดังกลาวน้ีทําใหแตละหนวยงาน
ของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทํางานของตัวเอง และชวยทําใหมีการประเมินเพ่ือทราบ
ปญหาและจุดบกพรองของหนวยงานไดชัดเจนข้ึน ครั้นถึงตอนปลายป พ.ศ. ๒๕๓๖ ประธานาธิบดี 
Clinton ไดอนุมัติและเรงรัดใหมีการปฏิรูปองคกรรัฐเพ่ิมเติม ซ่ึงรวมการลดขนาดของหนวยงาน ตัด
ตอนกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีรุมรามลงถึงประมาณคร่ึงหน่ึงของระเบียบปฏิบัติท่ีบังคับใชอยู ณ ขณะน้ัน 
และยังไดเรงใหทุกหนวยงานหลังจากมีการนําไปสูการปฏิบัติเพียงระยะเวลา ๑ ป เทาน้ัน 
สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวไดถึง ๑ ใน ๔ ของแผนงานทั้งหมด สวนหน่ึงท่ี

                                                                          

๓๖United Nations, The Special Initiative on Africa ,(New York: Harper and Row), 
1998. P56. 

 



๓๘ 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จกับแผนปฏิรูปราชการไดอยางรวดเร็วเปนเพราะรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนใหกับพนักงานท่ีสมัครใจลาออกกอนถึงกําหนดเกษียณราชการ 
ในการปฏิรูปใหองคกรขนาดเล็กลงมีการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ยอมมีความจําเปนในการ
ใชคนนอยลงแตคงทํางานท่ีมีคุณภาพไว 

นอกจากน้ัน ส่ิงสําคัญประการหน่ึงของความสําเร็จในการปฏิรูปองคกรของรัฐใน
สหรัฐอเมริกาคือ การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานยอยตาง ๆ และคนหาความตองการของกลุม
องคกรท่ีจะถูกปฏิรูปโดยใหชวยกันตอบคําถามหลักดังตอไปน้ี 

๑. ถาหากหนวยงานขององคกรใดองคกรหน่ึงถูกยุบ เจาหนาท่ีมีความคิดเห็นวา
หนวยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดําเนินงานแทนหนวยงานที่จะถูกยุบ 

๒. ถาหากมีกิจกรรมบางอยางของประเทศท่ีรัฐยังดําเนินงานไมเสร็จ เจาหนาท่ีใน
องคกรคิดวารัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานดังกลาวหรือไม เพ่ือท่ีจะเพ่ิมประสิทธิผลการ
บริการตอลูกคาหรือประชาชน 

๓. เจาหนาท่ีในองคกรคิดวาลูกคาท่ัวไปของคนไมเฉพาะกลุมผูท่ีมีสวนเสียสวนได
โดยตรงจะรูสึกอยางไรกับการยุบหนวยงานดังกลาว 

ผลการปฏิรูปองคกรของรัฐตามคําแนะนําของ National Performance Review : NPR 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิผล สวนตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนประโยชน กฎระเบียบ 
มาตรฐานการใหบริการ ขนาดและโครงสรางของรัฐ การใหขอมูลขาวสาร และความไววางใจ  

จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพิ่ม
ประสิทธิผลขององคกรของรัฐเปนหลัก เรื่องจากระบบราชการคอนขางเทอะทะ พนักงานขาดขวัญ
และกําลังใจ ความลาชาของระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการ
ดําเนินงานและผลตอบแทน ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ 
ความลาชาของระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการดําเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจของพนักงานและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพขององคกรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา
ถูกหลอหลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไดมี
การพัฒนา สรางพ้ืนฐาน และใหความสําคัญดานกฎหมาย ความเสมอภาค ความโปรงใส             
การตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน พ้ืนฐานดังกลาวคอนขางเขมแข็งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีการปรับปรุงดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอยางตอเน่ือง ปญหาปจจุบันท่ีสหรัฐอเมริกาใหความสนใจไมใชอยูท่ีวา “รัฐควรทําอะไร” 
เพ่ือพัฒนาประเทศ แตทวา “รัฐควรทําอยางไร” เพ่ือใหประเทศและประชาชนมีคุณภาพและ



๓๙ 

 

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สงท่ีทาทายย่ิงสําหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช
องคประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาล ใหเสมือนหน่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาท่ีจะตองมี
หนวยงานแยกตางหากท่ีตองคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานอยูตลอดเวลา 

ธรรมาภิบาลกับกองทัพ : การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดยพล
เรือนหรือการใหพลเรือนมีอํานาจในกิจการทหารน้ัน เปนประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษาเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร (Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องน้ีเปนผลจากการ
นําเสนอของ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) ในผลงานทางวิชาการป พ.ศ. ๒๕๐๐ ท่ี
ไดรับความสนใจอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน งานดังกลาวจัดวาเปนตําราหลักของการศึกษาบทบาท
ทหารกับการเมือง (The Soldiers and The State)๓๗ 

รูปแบบของความสัมพันธระหวางพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การ
ควบคุมทหารโดยพลเรือน ซ่ึงหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนน้ีไดรับการยอมรับเปน
องคประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเปนหลักการใน
การพิจารณาระดับหรือสถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา แนวความคิดใน
เร่ืองของการควบคุมทหารโดยพลเรือนท่ีเกิดข้ึนในสังคมอเมริกันอาจใชเปนกรณีศึกษาในเร่ืองน้ี
กองทัพกับธรรมาภิบาลในระบบการเมืองไทยไดหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนคือการจัดการ
ความรับผิดชอบของพลเรือนในกิจการดานทหารและดานความม่ันคง และขณะเดียวกันก็ใหผูนํา
ทางทหารมีชองทางติดตอโดยตรงกับผูนําในระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหาร โดยพลเรือน
น้ันมิไดหมายถึงการใหฝายพลเรือนไดเขาไปเปนผูท่ีครอบงําและแทรกแซงกองทัพ หลักการ
ควบคุมทหาร โดยพลเรือนจึงเปนการท่ีพลเรือนไดรับมอบหมายหรือแตงตั้งใหทหารควบคุมทหาร
กันเอง หลักการน้ีหากยอนกลับไปถึงเจตนารมณของผูสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัว
วาอํานาจทางทหารจะถูกรวมศูนยอยูในมือของนักการเมืองมากกวาความกลัววาอํานาจทางทหารจะ
ตกอยูกับมือของนายทหาร ฉะน้ันการควบคุมทหารโดยพลเรือน ไดแก การมอบความรับผิดชอบ
กิจการดานการทหารและความม่ันคงใหแกพลเรือน ขณะเดียวกันก็จํากัดขอบเขตการใชอํานาจทาง
ทหารของฝายพลเรือนดวยแนวความคิดการควบคุมโดยพลเรือมีตนรากทางความคิดท่ียอนกลับไป
ต้ังแตยุคอาณานิคม ปญหาน้ีบรรดาผูสรางรัฐธรรมนูญอเมริกาไดเห็นตั้งแตในสมัยท่ีสหรัฐอเมริกา
ยังอยูภายใตระบบอาณานิคมของอังกฤษ ก็คือ ทําอยางไรจะควบคุมไมใหมีอํานาจทางทหารอยาง
ไมถูกตอง การท่ีอํานาจทางทหารท้ังการประกาศสงครามและการทําสงครามถูกมอบไวในมือของ
กษัตริยอังกฤษ ทําใหเกิดการใชอํานาจทางทหารอยางไมชอบธรรมตออาณานิคมชาวอเมริกัน การ

                                                                          

๓๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๘. 



๔๐ 

 

ใชอํานาจท่ีไมถูกตองเชนน้ีกลายเปนชนวนสําคัญท่ีนําไปสูการเกิดสงครามกูเอกราชของชาว
อเมริกันขึ้น จนทําใหอังกฤษเปนฝายพายแพและตองถอนตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกา
ในท่ีสุด 

หลักการท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพในรัฐธรรมนูญอเมริกัน มี ๒ 
ประเด็นหลัก คือ 

๑. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
๒. หลักการของการแยกอํานาจและการตรวจสอบ – ถวงดุล 

๑) การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เปนการแยกอํานาจของ
การประกาศสงครามและการทําสงครามออกจากกัน โดยอํานาจในการประกาศสงครามเปนของ
รัฐสภา (รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา ๘, มาตรา ๑) และใหอํานาจในการดําเนิน
สงครามของประธานาธิบดี ท้ังน้ีประธานาธิบดีมีฐานะเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา ๒, 
มาตรา ๒) โดยหลักการของแยกอํานาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไมใหอํานาจทาง
ทหารอยูในมือของสถาบันการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซ่ึงสภาพเชนน้ีกอใหเกิดการ
ตรวจสอบและถวงดุลระหวางสถาบันของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

๒) การแยกอํานาจในสถาบันของฝายบริหาร โดยมีการแยกอํานาจระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ เชน รัฐสภาออกกฎสําหรับการปกครองและการควบคุมกองกําลัง
ทางบกและทางอากาศ (อนุมาตร ๘, มาตรา ๑) สวนการระดมกองกําลังทหารอาสาสมัคร (National 
Guard) ใหเปนไปตามกฎหมายของสหพันธและการแตงตั้งผูมีหนาท่ีในการบังคับบัญชา ก็เปนเอก
สิทธ์ิของแตละมลรัฐ๓๘  

จากหลักการท้ัง ๒ ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาหลัก
ของการควบคุมพลเรือนก็คือ การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด
อํานาจทางการเมืองของทหารก็คือ การเพ่ิมอํานาจของพลเรือนในเง่ือนไขของการจัดความสัมพันธ
ระหวางพลเรือนกับทหารในสังคมน้ัน ๆ แตการทําใหอํานาจของพลเรือนเพ่ิมมากเชนน้ีมิไดเปน
การยอมใหกลุมใดกลุมหน่ึงของพลเรือนมีอํานาจสมบูรณเหนือกองทัพจนกลายเปนการครอบงํา
กองทัพได ปรากฏการณท่ีเห็นนกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมือง
อเมริกันก็คือการทํางานรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา การท่ีมีความเห็นรวมกันหรือ
แตกตางกันยอมเปนภาพสะทอนหลักการในเรื่องการแยกอํานาจและการใชการตรวจสอบ – ถวงดุล 
โดยท่ัวไปในระบบทางการเมือง สมดุลของอํานาจดังกลาวอาจโนมเอียงไปยังสถาบันใดสถาบัน

                                                                          

๓๘อางแลว, หนา ๖๐. 



๔๑ 

 

หน่ึงไดในแตละชวงเวลาของสถานการณทางการเมือง ฉะน้ัน การควบคุมโดยพลเรือนในระบบ
ทางการเมืองอเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาของฝายบริหาร ใชอํานาจในการควบคุม
โดยพลเรือนผานกระบวนการท่ีเรียกวา “อํานาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential 
Control)” และรัฐสภาใชอํานาจในกระบวนการของ “อํานาจในการควบคุมของรัฐสภา 
(Congressional Control)” การควบคุมน้ีเปนการแยกอํานาจระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใช
เปนการควบคุมพลเรือโดยแยกอํานาจระหวางพลเรือนกับทหาร และหลักการเหลาน้ีหากพิจารณา
ยอนกลับไปในประวัติศาสตรของการสรางประเทศของสหรัฐอเมริกาก็คือ ผลผลิตของ
กระบวนการรัฐธรรมนูญท่ีถูกสรางข้ึนตั้งแตยุคหลังสงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และไดรับ
การยอมรับและใชสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน๓๙ 

 

๒.๕.๒ ธรรมาภิบาลในประเทศฟลิปปนส 
ประเทศฟลิปปนสไดนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการปฏิรูปภาครัฐหลังภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย โดยจัดต้ังโครงการ Philippine Quality Award : PQA) ในป พ.ศ. ๒๕๔๐
เพ่ือสรางคุณภาพของหนวยงานภาครัฐดวยการใชคุณลักษณะของ Total Quality Management : 
TQM มาเปนเครื่องมือนําไปสูหลักธรรมาภิบาลของประเทศ PQA จะประเมินคุณลักษณะของ 
TQM ๗ ประการ ซ่ึงแตละคุณลักษณะมีความสอดคลองกับการชี้วัดระดับการมีธรรมาภิบาลใน
องคประกอบตางๆ๔๐ 

๑. ความรับผิดชอบตอความตองการของประชาชนและความสามารถในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐได (Public Accountability) 

๒. คุณภาพของความโปรงใสในการดําเนินงานทุกอยางของรัฐและความสามารถใน
การใหบริการขอมูลท่ีถูกตองและรวดเร็วของหนวยงานของรัฐ (Transparency) 

๓. ระดับคุณภาพของการใหบริการประชาชนภายใตทรัพยากรที่มีอยู (Efficiency) 
๔. การใหความสําคัญกับผลการดําเนินงานและเง่ือนไขของทรัพยากร (Results 

Focus) 
๕. การประสานงานและความรวมมือของหนวยงานตางๆ เพ่ือใหบริการท่ีดีแก

ประชาชน (Empowerment) 
๖. ความคงเสนคงวาและความยุติธรรมในการปฏิบัติทางกฎหมาย กฎระเบียบ และ

นโยบาย (Predictability of Policies) 
                                                                          

๓๙อางแลว, หนา ๖๑. 
๔๐อางแลว, หนา ๖๒. 



๔๒ 

 

๗. การพัฒนาคุณภาพของชีวิตและความเปนอยูของประชาชน (Social Development 
Orientation) 

๘. การกระตุนใหเกิดการแขงขันในการพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการในราคา
ยอมเยา (Competitiveness) 

๙. ความยืดหยุนของโครงสรางของรัฐ และการท่ีมีกลไกของรัฐท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีมี
สวนไดสวนเสียสามารถแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ (Participation) 

๑๐. ศักยภาพและความเปนไปไดของการบริหารของหนวยงาน (Sound Economic 
Management) 

จะเห็นวา ผูนําและผลการดําเนินงานขององคกรเปนตัวช้ีวัดหลักของท้ัง ๑๐ 
องคประกอบของธรรมาภิบาล และระดับความโปรงใสของหนวยงาน นอกจากจะวัดไดจาก
คุณลักษณะของผูนํา และผลการดําเนินงานขององคกรแลว ยังสามารถวัดไดจากกลยุทธและ
แผนงาน การใชขอมูลขององคกร และข้ันตอนการดําเนินงาน เปนตน 

อาจสรุปไดวาฟลิปปนสใชโครงการ PQA ชวยใหแตละหนวยงานตระหนักถึง
ความสําคัญในการใหบริการท่ีดี มีคุณภาพตอลูกคาหรือประชาชน การมีผูนําท่ีมีความสามารถ การ
ใหประชาชนและทีมงานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจของหนวยงาน การ
ใชขอมูล งบประมาณ และทรัพยากรอื่นๆ ท่ีมีอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความ
โปรงใสและตรวจสอบไดของขั้นตอนการดําเนินงานและการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง 
ๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน 

การพัฒนา Total Quality Management : (TQM) ไปสู Total Quality Governance : 
(TQG) 

Total Quality Management : TQM เปนแนวทางที่เนนความตองการของลูกคาและ
การสรางความพึงพอใจสูงสุดแกลูกคา ซ่ึงธุรกิจท่ีมาใชปฏิบัติและประสบความสําเร็จในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการดําเนินกิจการ โดยรณรงคการใหบริการใหมีความสะอาด รวดเร็ว แมนยํา 
หลากหลาย และรับผิดชอบในการใหบริการและขายสินคา ดังน้ันจึงมีผูพยายามนําหลักการน้ีมา
ปรับเปนแนวทางในการบริหารการจัดการในภาครัฐ โดยใหความสําคัญแกประชาชนเชนเดียวกับ
ลูกคาของบริษัท (Citizen – Customer) เนนการใหบริการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือ Total 
Quality Governance : TQG ปกติแลวรัฐบาลสวนใหญหลังจากท่ีไดรับการเลือกตั้งเมื่อเขามาดํารง
ตําแหนงแลวมักจะไมไดตระหนักวาตนเองเปนผูใหบริการแกประชาชนดวยเงินภาษีของประชาชน 
Bolognaise ไดตั้งขอสังเกต ๔ ประการเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีภาครัฐไมไดคํานึงถึงสิทธิของ
ประชาชน ขอสังเกตดังกลาวมีดังน้ี 



๔๓ 

 

๑. งบประมาณของรัฐไมข้ึนอยูกับความพึงพอใจของประชาชน – เงินงบประมาณของ
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐไมไดรับโดยตรงจากประชาชน แตเปนการจัดสรรงบประมาณโดยผานสภา
นิติบัญญัติและฝายคลัง ดังน้ันเจาหนาท่ีของรัฐจึงไดทํางานเพ่ือเอาใจหัวหนาหรือผูท่ีมีสวนในการ
จัดสรรงบประมาณ และหารัฐใหบริการประชาชนไดดีก็ไมมีผลกระทบตอองคกรท่ีเก่ียวของแต
อยางใด ซ่ึงตรงขามกับภาคธุรกิจ ถาหากลูกคาไมพอใจการใหบริการหรือสินคาของบริษัทใดก็มี
ผลกระทบตอยอดขายและกําไรของบริษัทน้ัน 

๒. รัฐเปนผูผูกขาดการใหบริการ - รัฐไมมีคูแขงและประชาชนไมมีสิทธิเลือก ดังน้ัน
จึงไมมีแรงผลักดันหนวยงานของรัฐใหปรับปรุงใหการบริการท่ีดีและการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

๓. เอกสิทธ์ิความคุมครองระหวางการถูกดําเนินคดี – ในระบอบประชาธิปไตย 
ผูบริหารของรัฐมักไดรับการยกเวนในการถูกดําเนินคดีระหวางวาระท่ีดํารงตําแหนง ดังน้ัน
เจาหนาท่ีท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูบริหารระดับสูงเหลาน้ัน จะขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

๔. ขาดการแสดงความคิดเห็นของประชาชน - เน่ืองจากประชาชนเบ่ือหนายกับการ
ปฏิบัติงานที่ไมไดคุณภาพของรัฐมาเปนเวลานาน และเคยชินกับการใหเงินพิเศษกับเจาหนาท่ี
เพ่ือใหไดรับการบริการท่ีรวดเร็ว ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีไดกลายเปนวัฒนธรรมที่ผิด ๆ ในระบบราชการ 

สหรัฐอเมริกาไดนําหลักการน้ีไปใชในสวนกลางบริหารทองถ่ิน โดยใหมีหนวยลูกคา
สัมพันธและจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการ และความพึงพอใจในการบริการและสินคา 
อีกท้ังมีการติดตามผลรองเรียนจากลูกคา นอกจากสหรัฐอเมริกาจะประสบความสําเร็จอยางสูงใน 
การสรางความประทับใจในการใหบริการแกประชาชนแลว ยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และความคิดสรางสรรคใหม 
 

๒.๕.๓ ธรรมาภิบาลในประเทศอินโดนีเซีย 
การปราบปรามคอรรัปช่ันในอินโดนีเซีย คอรรัปชั่นจัดวาเปนปญหาใหญประการ

หน่ึงของอินโดนีเซีย ซึ่งมีผลกระทบอยางมากตอการพัฒนาและสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและระดับความรุนแรงของปญหา การคอรรัปชั่นท่ีอินโดนีเซียเผชิญอยูน้ันสามารถวัดได
จากสภาวะ และสถานภาพทางเศรษฐกิจผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ และดวย
ความชวยเหลือ และทุนสนับสนุนจากนโยบาย การตอตานคอรรัปช่ันของ Asian Development 



๔๔ 

 

Bank : ADB ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดกลายเปนแรงผลักดันใหอินโดนีเซียตองปราบปรามคอรรัปช่ัน
ทุกระดับละปฏิรูปภาครัฐไปสูการมีธรรมาภิบาลอยางจริงจังและมีกรอบแนวทางกวางดังตอไปน้ี๔๑ 

๑. การกระตุนใหมีการแขงขันทางดานการคาโดยชอบธรรม - เน่ืองจากความไม
โปรงใสของกลไกทางการตลาดและการท่ีไมมีระบบการตรวจสอบที่ถูกตอง กอใหเกิดการ
คอรรัปชั่นและการไมไดคุณภาพและมีราคาแพง ดังน้ันการกระตุนใหมีความเสมอภาคในการ
แขงขันเสรีเปนไปตามกติกาและกลไกธรรมชาติของตลาด การบ่ันทอนอํานาจของการผูกขาดของ
นายทุน และชวยผลักดันใหผูผลิตและผูขายสินคาไมรายเล็กหรือรายใหญมีความเสมอภาคในการ
ปรับปรุงคุณภาพและราคาของสินคาเม่ือชองทางการจัดจําหนายสินคามีการแขงขันกันโดยชอบ
ธรรมและไมมีชองวางสําหรับการคอรรัปชั่น อํานาจการซ้ือขายสินคายอยเปนของประชาชน 

๒. สงเสริมใหการบริหารของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
ระบบระเบียบราชการมีสวนเอื้อใหเกิดการคอรรัปชั่นในหนวยงานและทําใหการบริการท่ัวไปแก
ประชาชนดอยประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการปฏิรูปการบริหารของรัฐไมวาจะเปนเร่ือง
เงินเดือน สวัสดิการ โครงสรางท่ีซับซอน กฎระเบียบและข้ันตอนในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
โปรงใสและตรวจสอบไดอันจะไมเปดชองวางใหเกิดการคอรรัปช่ันในทุกระดับของหนวยงาน 

๓. การมีสวนรวมของประชาชน - ประชาชนมีความเบื่อหนายท่ีมีตอความไมจริงใจ
ในการ แกปญหาและความไมสนใจในเสียงหรือความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลและ
นักการเมืองมาเปนเวลานาน ซ่ึงสงผลใหประชาชนไมเห็นประโยชนของการในสวนรวมใน
การเมืองการปกครองประเทศเรงตอบสนองความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนกระตุนให
เห็นถึงความสําคัญของความรวมมือของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐและ
นักการเมือง 

 

๒.๕.๔ ธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา 
นับตั้งแตไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา ประเทศ    

บอสซาวานาเร่ิมมีการบริการจัดการท่ีเปนประชาธิปไตย มีพรรคการเมืองหลายพรรค ปจจุบัน     
บอสซาวานาเปนประเทศท่ีถือวาแตกตางจากประเทศในกลุม Sub – Saharan Africa เพราะวามี
รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ ไมมีการปฏิบัติรัฐประหารเหมือนประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ ท้ังน้ีบอสซาวานา
ไดรักษาหลักนิติธรรม และหลักประชาสันติ ยอมรับความคิดเห็นของประชาชนที่มีความแตกตาง
ในเรื่องทางการเมือง ความเชื่อในศาสนา อีกท้ังมีการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมทุกๆ๕ ปอยาง

                                                                          

๔๑อางแลว, หนา ๖๕. 



๔๕ 

 

ตอเน่ือง (SIA ๑๙๙๘) จากการเลือกตั้งท่ีผานมาพรรคการเมืองชื่อ Botsawana Democratic Party 
(BDP) ไดรับการเลือกตั้งอยางทวมทนตลอดมา ยกเวนป พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีพรรคฝายคานคือ 
Botswana National Frond (BNF) ไดชนะการเลือกต้ัง การเมืองลักษณะน้ีสะทอนใหเห็นถึงการ
เลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุตธรรม จะอยางไรก็ตามแมบอสซาวานาจะมีการบริหารการปกครองท่ีดี แตก็ไม
มีหลักประกันวาภูมิคุมกันดังกลาวจะย่ังยืนหรือไม ในสมัยการปกครองของพรรค BNF รัฐบาลได
จัดตั้งหนวยงานที่ชวยขจัดปญหาคอรรัปชั่นโดยใชช่ือวา The Directorate on Corruption and 
Economic Crime  

นอกจากน้ียังเตรียมการท่ีจะจัดต้ังสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the 
Ombudsman) เพ่ือเปนการใหหลักประกันการบริการท่ีดีของรัฐแกประชาชน การที่ประเทศบอ
สซาวานาไดช่ือวาประสบความสําเร็จในการบริหารการจัดการท่ีดี เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในแถบแอฟริกาเปนเพราะวามีปจจัยตาง ๆ ท่ีเอื้อประโยชนคือ ส่ือ องคกรประชาสังคม การบริการ
สาธารณะ กระบวนการยุติธรรมและสถาบันประชาธิปไตย อาจจะกลาวไดวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีมี
สวนสงเสริมใหบอสซาวานาประสบความสําเร็จในการบริหารการจัดการท่ีดีคือ ผูนํากับประชาชน
ตางก็ไดรับประโยชนท่ีเอื้อตอกันและกันจากการมีธรรมาภิบาล นอกจากน้ันประชาธิปไตยยังเปน
กระบวนการท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ดังน้ันธรรมาภิบาลจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปกครอง
เปนไปดวยดี ดังเห็นไดจากตัวชี้วัดและตัวอยางตัวชี้วัดในประเทศบอสซาวานา ดังแผนภูมิ ๒.๘ 
 
 

ตัวช้ีวัด ตัวอยางตัวช้ีวัด 
การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม การจัดการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสมาชิก 

การมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ (National Assembly) 

การเลือกตั้งท่ีมีความชอบธรรม การมีองคกรกํากับการเลือกตั้ง (Supervisor of Elections) 
กฎหมาย ท่ี เ ก่ียวของ กับการ
เลือกตั้ง(Electoral Law) 

สิทธิในการเลือกตั้งเปล่ียนจาก ๒๑ ป เปน ๑๘ ป 

ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไมเกิน ๒ สมัย ๆ ละ ๕ ป 
องคกรจัดการเลือกตั้ง การมีคณะกรรมการการเลือกต้ังอิสระ (Independence 

ElectoralCommission) 
ส่ืออิสระ การอนุญาตใหเอกชนมีสถานีวิทยุเปนของตนเอง 
ประชาสังคม องคกรสตรี,องคกรดานส่ิงแวดลอม,กลุมองคกรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) 



๔๖ 

 

ตัวช้ีวัด ตัวอยางตัวช้ีวัด 
ค ว า ม ร ว ม มื อ กั น ร ะ ห ว า ง
ส่ือมวลชนกับองคกรประชา
สังคม 

Botswana Human Rights Centre 

กฎหมายตรวจสอบสมาชิก
รัฐสภา 

การแสดงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกรัฐสภา 

การควบคุมประสิทธิภาพของ
องคกรวิสาหกิจ 

การจัดตั้งหนวยติดตามการปฏิบัติงานขององคกรวิสาหกิจ 
(PublicMonitoring Unit, Ministry of Finance and Developed 
Planning) 

การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี การจัดต้ังองคกรเฉพาะท่ีดูแลเรื่องสิทธิสตรี (The Democracy 
Project of the University of Botswana and Emang 
Basadi – Women Stand – up for Your Rights) 

การใหประชาชนรวมตัดสินใจ องคกรเฉพาะเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (Kgotla) 
บริการสาธารณะ การจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริการสาธารณะ (Public 

Service Commission) 
ความยุติธรรม การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกิจการดานความยติธรรม 

(Judicial Service Commission) 
การขจัดการฉอราษฎรบังหลวง 
 

การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการคอรรัปช่ันและ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Directorate on Corruption and 
Economic Crime) 

หลักประกันการบริการท่ีดี 
ของรัฐ 

การมีสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the 
ombudsman) 

 
แผนภูมิ ๒.๘ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา๔๒ 

การใชธรรมาภิบาลในตางประเทศสามารถสรุปไดเปน ๒ สวน คือในประเทศท่ี
พัฒนาแลว และประเทศท่ีกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางประเทศ
สหรัฐอเมริกาเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และปรับปรุงประสิทธิผลขององคกรของรัฐ 
การท่ีระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เติบโตมาจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยม จึง

                                                                          

๔๒อางแลว, หนา ๗๒. 



๔๗ 

 

ไดปูพ้ืนฐานกฎหมายท่ียุติธรรม ใหความสําคัญตอความเสมอภาค ความโปรงใส การตรวจสอบ
คุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชน ปจจุบันสหรัฐฯ ยังมีความพยายามท่ีจะปรับการทํางานขององคกร
ของรัฐใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น มีการสงเสริมธรรมาภิบาลใหกลายเปนวัฒนธรรมขององคกร
มากกวาการท่ีจะตองมีองคกรคอยตรวจสอบ หรือจับผิดการทํางาน 

ในขณะท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ก็กําลัง
อยูในชวงของการนําธรรมาภิบาลไปปรับใช เพ่ือเปนกลไกท่ีชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
ของประเทศใหดีข้ึน สรางระบบการทํางานในองคกรของรัฐใหมีความโปรงใส และชัดเจน ทังน้ี
การมีธรรมาภิบาลก็จะทําใหตางประเทศเกิดความเชื่อม่ันตอการลงทุนได 

ในประเทศฟลิปปนสมีความกาวหนาในการนําหลัก Total Quality Management ให
เขาสู Total Quality Governance ซ่ึงเปนการประยุกตใชหลักการดําเนินงานของธุรกิจท่ีเนน
ประสิทธิภาพของการจัดการ สวนประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการใชธรรมาภิบาลเพ่ือ
แกไขปญหาการคอรรัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจใหดีข้ึน สวนประเทศบอสซาวานาไดมีการปรับใช
ธรรมาภิบาลในองคกรตางๆ รวมถึงการจัดตั้งองคกรใหมท่ีใชหลักธรรมาภิบาลนอกจากน้ัน ตัวชี้วัด
ธรรมาภิบาลบางตัวช้ีวัดของตางประเทศอาจนํามาปฏิบัติไดในประเทศไทย หากแตสมควรจะตองมี
การประเมิน ตรวจสอบ หรือวิจัยเพ่ือคัดเลือกตัวช้ีวัดท่ีมีความเหมาะสมตอประเทศไทยตอไปจาก
การศึกษาคนควาเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

พอจะสรุปไดวา การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับองคประกอบหลาย
ประการท้ังจากภายในและภายนอก ผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง ในการท่ีจะนํา
โรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพและความสําเร็จ ผูบริหารตองมีคุณลักษณะของผูนําท่ีสําคัญ 
ไดแก ความซ่ือสัตย ความยุติธรรม มีความมุงมั่น ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค มีภาวะผูนําสูงเปนคนกลาคิด กลาเปล่ียนแปลง กลาตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิ
ภาวะทางอารมณสูง เปนบุคคลแหงการเรียนรูและมีความจริงใจ ในการบริหารจัดการผูบริหาร
สามารถใชเทคนิควิธีและหลักการตางๆท่ีหลากหลายมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ
และปจจัยแวดลอม หลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางสําคัญในการบริหารจัดการ จัดระเบียบใหสังคม
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันมีหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม           
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
ซ่ึงเปนหลักการบริหารงานท่ีดีใหผูบริหารตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎ 
ระเบียบ ของบังคับตางๆอยางถูกตองและเสมอภาค ยึดม่ันในสิ่งท่ีดีงามเปนแบบอยางแกบุคคลากร
ในโรงเรียน เนนความโปรงใสสามารถตรวจสอบได ความไววางใจซ่ึงกันและกันมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินปญหา 



๔๘ 

 

และประเมินผลการบริหารโรงเรียนอยางเท่ียงธรรม มีความรับผิดชอบ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหมีความประหยัด และใชทรัพยากรอยาง
คุมคาในฐานะท่ีเปนผูบริหารมืออาชีพและเปนกลไกหลักสําคัญตอการบริหารโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารควรยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลเปนหลักสําคัญในการบริหารงานตอไป 

จากที่กลาวมาเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาลพอที่จะ
สรุปไดวา การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลตองอาศัยปจจัยหลายประการในการบริหารใหมี
ประสิทธิภาพซ่ึงอาจสรุปเปนดังน้ี คือผูบริหารจะตองเปนบุคคลท่ีมีการเรียนรูตลอดเวลาท้ังขอ
กฎหมาย กฎขอบังคับ องคความรูทางการบริหารในดานตางๆ เพ่ือสรางเสริมประสบการณในการ
บริหาร เน่ืองจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลน้ันผูบริหารจะตองมีความรูความสามารถและ
ประสบการณซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และผูบริหารจะตองยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหารโดยนําหลักธรรมมาบูรณาการกับการบริหาร
แบบธรรมาภิบาลซึ่งจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของคนในองคกรซ่ึง
หลักธรรมท่ีสําคัญท่ีควรนํามาใชในการบริหารควบคูกับหลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม เพราะจะ
ทําใหผูบริหารเปนบุคคลท่ีนาเชื่อถือ มีความรอบคอบ มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมในการบริหาร 
 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน้ัน ผูวิจัยได
รวบรวมมานําเสนอและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยงานตางๆ ดังน้ี 

สุวรรณ ทองคํา ศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ๑) ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายหลัก สวนใหญบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในระดับมากท่ีสุด ๒) ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพสวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับ
ปริญญาตรีสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด ๓) ผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
วัยวุฒิไมเกิน ๕๐ ปสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีวัยวุฒิ
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรีสวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน ๑๐ ป 



๔๙ 

 

สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสบการณการบริหาร ๑๑-๒๐ ป มากกวา ๒๐ ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสด รองลงมาเปน
ผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก ตามลําดับ๔๓ 

เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวาสภาพการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นครู สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวา ในภาพรวมผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑-๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณต้ังแต ๑๑ ปข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่กําหนดไว แตมีดานท่ีแตกตางกัน ๑ ดาน คือ ดานหลัก
คุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๔๔ 

สุจิตรา มีจํารัส ศึกษาเก่ียวกับรายงานการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
บานชายธูป ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากท้ัง ๖ หลัก 
ตามลําดับคาเฉล่ียดังน้ีหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา หลักนิติธรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนบานชายธูป เสนอแนวทาง คือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายท้ังผูบริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนวางแผน
และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดโดยทุกคนปฏิบัติตาม

                                                                          

๔๓สุวรรณ ทองคํา, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน    การ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๕), บทคัดยอ. 

๔๔เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๕๐ 

 

หนาท่ีของตน เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก
ธรรมาภิบาล จะสงผลทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ
ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ
เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสม่ําเสมอใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชน
สูงสุด และยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูง
มากขึ้นอีก การทํางานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และนําไปสูความสําเร็จของการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขึ้นตอไป๔๕ 

ชรินรัตน แผงดี ทําวิจัยเรื่อง การนําเสนอรูปแบบการบริหารดวยหลัก ธรรมาธิบาล
ของผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค    
เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปญหา การบริหารดวย
หลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหามากท่ีสุดคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือ 
หลักความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ๔๖ 

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ ทําวิจัยเร่ือง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ โดยภาพรวมอยูระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
สภาพการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานหลักการมีสวนรวม สวน
ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือดานหลักความคุมคา และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก      
ธรรมาภิบาล ของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ท้ังโดยรวมและ
รายดานท้ัง ๖ ดาน พบวา ไมแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕ สวนใหญ ไมพบปญหา
ใดๆเพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน แตยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาด
ความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไมสนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของ
ตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวนราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
อยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรมใหทุก

                                                                          

๔๕สุจิตรา มีจํารัส, “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒”, 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (วิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๔๖ชรินรัตน แผงดี, “รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย โรงเรียน
บึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๕๑ 

 

ฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และรายงานตอ
ผูเก่ียวของและสาธารณชนอยางตอเน่ือง๔๗ 

สุนทร ออนวัง ไดศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ใน
โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ พบวาการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ ใน
ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบวา ทุกหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความคุมคา หลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวมตามลําดับสถานศึกษาควรจัดแสดงผลงาน
การดําเนินการของโรงเรียนใหชุมชนทราบทุกป ควรใหชุมชนมีสวนรับทราบการดําเนินการภายใน
โรงเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหมากกวาน้ีปจจุบันมีการรับฟงขอเสนอแนะจากชุน
ชนอยางสมํ่าเสมอ และการบริหารจัดการทรัพยากร ส่ิงแวดลอม ควรใหชุมชนมีสวนรวมเพ่ือการใช
งานใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา๔๘ 

เสริม เก้ือสังข  ศึกษาการใชหลักธรรมภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลนครตรัง พบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง ใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๓ อันดับแรก คือ ๑) 
หลักความรับผิดชอบ ๒) หลักนิติธรรม ๓) หลักคุณธรรม ตามลําดับ สําหรับผูบริหารสถานศึกษาท่ี
มีอายุตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักความโปรงใส หลักความคุมคาตางกัน ผูบริหารท่ีมีวุฒิ
การศึกษาตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักคุณธรรมตางกัน ผูบริหารท่ีมีตําแหนงตางกัน มีการ
ใชหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบตางกัน ผูบริหารท่ีมีจํานวนคร้ังการเขาฝกอบรมพัฒนางานตางกันมีการใชหลัก          
ธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดานหลักความโปรงใส หลักความคุมคา
ตางกัน ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารตองยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี      
ตองยึดหยัดในความถูกตอง รายงานขอมูลอยางตรงไปตรงมา ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

                                                                          

๔๗นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขต ตรวจ
ราชการที่ ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ ๘ รายงานการวิจัย ๒๕๕๐, 
บทคัดยอ.  

๔๘สุนทร ออนวัง, “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคาย 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑”, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต,(มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๕๒ 

 

วางแผน รวมคิด รวมทํารวมตรวจสอบ และรวมช่ืนชมผลงาน และผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี 
ในการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด๔๙ 

 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาท่ีมีตอ

การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 

      
 
 
                                        
 

 
 

 
 
 แผนภูมิ ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                                          

๔๙เสริม  เกื้อสังข, “การศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
ตรัง”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 
๑.  เพศ 
๒. อายุ 
๓. การศึกษา 
๔. ประสบการณในการทํางาน 

หลักธรรมาภิบาลที่ใชในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

 

๑. หลักนิติธรรม 

๒. หลักคุณธรรม 

๓. หลักความโปรงใส 

๔. หลักการมีสวนรวม 

๕. หลักความรับผิดชอบ 

๖. หลักความคุมคา 



 

  บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ผูวิ จัยไดดําเนินการตามรูปแบบ
ดังตอไปน้ี 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๓ กระบวนการวิจัย 

๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 

๓.๕ หลักการเก็บขอมูล 

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิจัย 

๓.๗ หลักการวิเคราะหขอมูล 

๓.๘ วิธีการนําเสนอและรายงานผลการวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) 

ซ่ึงเปนกระบวนการแสวงหาคําตอบที่เกิดขึ้นในสถานการณปจจุบัน 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร ไดแก ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีโรงเรียนมัธยม ๒ โรงเรียน โดยมีครูผูสอนโรงเรียนบดินทรเดชา 
จํานวน ๖๖ คน และโรงเรียนเทพศิรินทรจํานวน ๑๕๔ คน รวมไดครูผูสอนจํานวน ๒๑๐ คน 

กลุมตัวอยาง  ไดแก ครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรีโดยเลือกกลุมตัวอยางโดยใชการสุมอยางงาย (simple random sampling)  ตามตาราง
กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรของ เครจซีและมอรแกน (Krejcie andMorgan ๑๙๗๐ : 
๖๐๘ – ๖๐๙) ไดกลุมตัวอยางเปนครูผูสอนจํานวน ๑๓๖ คน 

 
 
        



๕๔ 

 

๓.๓ กระบวนการวิจัย 

เม่ือสรางแบบสอบถามเรียบรอยแลวใหผูเช่ียวชาญตรวจเครื่องมือแบบสอบถาม แลว
นําไปทดลอง (Try Out) กับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางใหญ ท่ีมิใชกลุมตัวอยาง 
เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือกอนจะนําไปใชเก็บขอมูลจากครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอ
บางกรวย แลวนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป และสรุปผลการวิจัย 

๓.๔ เครื่องมือการวิจัย 
เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ีเปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสรางและพัฒนา

เคร่ืองมือ ดังน้ี 

๓.๔.๑ ข้ันตอนการสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

๑. ศึกษาโครงสรางแบบสอบถามจากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ กรอบแนวคิด
และวัตถุประสงคในการวิจัยมากําหนดเปนแนวทางในการสรางขอคําถาม 

๒. ดําเนินการสรางแบบสอบถามเพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัย 

๓. นําแบบสอบถาม  ท่ีสรางใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ๓ ทาน คือ  
๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน  งามประโคน         ประธานกรรมการ 
๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู              กรรมการ 
๓) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชัย ศรีนอก              กรรมการ 

 ตรวจสอบความสอดคลองของโครงสราง และนิยามตัวแปรนําแบบสอบถามมา
พัฒนาปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาท้ัง ๓ ทาน 

๔.  นําแบบสอบถามท่ีแกไขแลวไปใหผูทรงคุณวุฒิ ๕ ทาน คือ ไดกรุณาพิจารณา
ตรวจสอบหาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) โดยเปนผูเช่ียวชาญทางดานการศาสนา ๑ 
คน ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารโรงเรียน ๑ คน ผูเชี่ยวชาญทางดานหลักและกระบวนการวิจัย ๑ คน 
และผูเช่ียวชาญทางดานภาษา ๑ คน ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา ๑ คน  เปนผูตรวจสอบความตรงของ
เน้ือหาดวยการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of Objective Congruence) ซ่ึงไดคา
ความเท่ียงตรง ๐.๘๐-๑.๐๐  

๕.นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try–out) กับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขต
อําเภอบางใหญ ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๐ คน แลวนํา ขอมูลท่ีไดมาคํานวณหาคาความ
เช่ือม่ัน (reliability) ของแบบสอบถามดวยการหาคาสัมประสิทธ์ิ แอลฟา (α - coefficient) คุณภาพ
เครื่องมือ ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach ๑๙๗๔ : ๑๙๖) จากแบบสอบถามท่ีสมบูรณจํานวน   



๕๕ 

 

๓๐ ชุด ซ่ึงตองไดความเชื่อม่ันเกิน ๐.๘๐ เพราะเปนคาท่ียอมรับกันได๑ ถือวาแบบสอบถามใชได จึง
นําไปแจกครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย ซึ่งเปนกลุมตัวอยางจริงในชวงเวลาท่ีมี
การเรียนการสอนภาคการศึกษาท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๔ 

๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามประมาณคา ๕ อันดับ แบงเปน ๓ ตอน  
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และประสบการณในการทํางาน 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา
(Rating Scale) ๕ ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเกิรต (Likert) โดยมีระดับคะแนนดังน้ี 

ระดับ ๕ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยมากท่ีสุด 
ระดับ ๔ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยมาก 
ระดับ ๓ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยปานกลาง 
ระดับ ๒ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยนอย 
ระดับ ๑ หมายถึง ระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลเห็นดวยนอยท่ีสุด 
ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนคําถามแบบปลายเปด 

๓.๕ หลักการเก็บขอมูล 
ผูวิจัยตองขอหนังสือจากคณะครุศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยถึง

ผูอํานวยการของโรงเรียนมัธยมในเขตอําเภอบางกรวย นนทบุรี เพ่ือเก็บแบบสอบถามดวยตัวเอง
ตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีคํานวณได 

๓.๖ สถิติท่ีใชในการวิจัย 
๑. การหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหาหรือลักษณะเฉพาะ

กลุมพฤติกรรม โดยนําเคร่ืองมือท่ีสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญในเนื้อหา ใหแตละคนพิจารณาลง
ความเห็นและใหคะแนนดังน้ี  

+๑ เมื่อแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 

                                                                          

๑ธานินทร  ศิลปจารุ ,  การวิ จัยและวิ เคราะหขอมูลทางสถิติดวยSPSS,  พิมพค ร้ัง ท่ี  ๑๐ ,
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยและพัฒนาธุรกิจ, ๒๕๕๑),  หนา ๔๙. 



๕๖ 

 

  ๐ เม่ือไมแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 
- ๑  เม่ือแนใจวาขอคําถามไมสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว แลวนําคะแนนมา

แทนคาในสูตร๒ 
 

  IOC  =    
  

    เมื่อ  IOC   หมายถึง ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเน้ือหาหรือ
วัตถุประสงค 

∑ R  หมายถึง   ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเนื้อหาท้ังหมด 
  N    หมายถึง    จํานวนผูเช่ียวชาญ 
ถาดัชนี IOC คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ ๐.๕ ขอคําถามน้ันเปนตัวแทนลักษณะ 

เฉพาะกลุมพฤติกรรมน้ันถาขอคําถามใดมีคาดัชนีตํ่ากวา ๐.๕ ขอคําถามน้ันถูกตัดออกไปหรือตอง
ปรับปรุงใหม 

๒. คาความเช่ือม่ันของแบบประเมินโดยวิธีหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๓  
       

 a  =                        

 
 
เม่ือ    a  แทน สัมประสิทธ์ิของความเช่ือม่ัน 

   n  แทน จํานวนขอของเครื่องมือวัด 
   Si2  แทน คะแนนความแปรปรวนแตละขอ 
   St2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือท้ังฉบับ 
๓. คารอยละ 

  รอยละ  ( Percentage )  =   

                                                                          

๒สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพ
สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙ - ๑๓๐. 

๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, New York : Harper and Row (4 th 
ed.), 1971: P. 160. 

∑R 
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 n 
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St2 

f 

n 
 260 



๕๗ 

 

i =1  

i =1  

i =1 

i =1  

  เมื่อ   f  แทน  ความถ่ี 
          n แทน  จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
๔. คาเฉล่ีย 

    ∑fixi 
    

 
๕. คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) 

 
                 n∑fixi

2 -   [n∑fixi ] 
  S.D. =   
            

   เมื่อ  i = ๑.๒.๓.................... k  
   เมื่อ   S.D. = สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 k = จํานวนกลุม 
     f = ความถ่ี 
                                x  = คะแนนแตละขอท่ี i  
     n =  จํานวนขอมูลท้ังหมด 
 
              ∑fixi = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
 

๖.  คา t-test  ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉล่ียสองกลุม            
๗.  คา F-test  (One-Way  ANOVA)ใชทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยต้ังแต

สามกลุมขึ้นไป 

๓.๗ หลักการวิเคราะหขอมูล 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว จึงทําการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร

โปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือหาคําตอบจากแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
๑.  การวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลผูตอบแบบสอบถามและสถานภาพของ

วัด  ใชคารอยละ (%) 
๒. การวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ใชการหาคาเฉลี่ย  ( )และสวนเบ่ียงเบน

k 2 

= 
n 

k 

n2 

k 



๕๘ 

 

มาตรฐาน (S.D.) และนํา มาตีคาตามเกณฑการวิเคราะหระดับของ เบสท (John W. Best ๑๙๗๐ : 
๑๙๐) ดังน้ี 

คาเฉลี่ย ๔.๕๐-๕.๐๐ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
คาเฉลี่ย ๓.๕๐-๔.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
คาเฉลี่ย ๒.๕๐-๓.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรยีนตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๑.๕๐-๒.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอย 
คาเฉลี่ย ๑.๐๐-๑.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอยท่ีสุด 

 
๓. วิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดยใช
คาที (t-test) และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOWA) ในกรณีท่ีแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญไดทดสอบเพ่ิมเติมโดยวิธีของ Scheffé 

๔.  ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจัดคําตอบท่ีเขาประเด็นเดียวกัน
รวมกัน 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 
 

การวิเคราะหและการนําเสนอผลของการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” น้ี 
ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม จากแบบสอบถามทั้งหมด ๑๕๐ ชุด ไดคัดแบบสอบถามท่ี
สมบูรณท่ีสุด ๑๓๖ ชุด เทากลุมตัวอยางท่ีคํานวณได และ นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปผูตอบแบบสอบถาม 

๔.๑.๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ 

๔.๑.๒ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ 

๔.๑.๓ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 

๔.๑.๔ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามดานประสบการณทํางาน 

๔.๒  การวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดังน้ี 

๔.๒.๑  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม 

๔.๒.๒ ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานหลักนิติธรรม 

๔.๒.๓  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานหลักคุณธรรม 

๔.๒.๔  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานโปรงใส 

๔.๒.๕  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานความมีสวนรวม 

๔.๒.๖  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานความรับผิดชอบ 

       ๔.๒.๗  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในดานหลักความคุมคา 

๔.๓  วิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 

 
 
 
 



๖๐ 

 

๔.๑  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูวิ จัยไดวิ เคราะห เ ก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงลักษณะ
แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ดังตอไปน้ี 

๑. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ 

ผลการวิเคราะหเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ ปรากฏผล
ดังตาราง ๔.๑  

 

ตาราง ๔.๑   แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานเพศ 
 

 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

เพศ 
ชาย ๓๗ ๒๗.๒ 

หญิง ๙๙ ๗๒.๘ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตาราง ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน ๙๙ คน คิด
เปนรอยละ ๗๒.๘ เพศชายมีจํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒  

๒. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ 
ผลการวิเคราะหเก่ียวขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดาน อายุปรากฏผล 

ดังตาราง ๔.๒ 

ตาราง ๔.๒ แสดงจํานวนและคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ 
 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ 

 ๒๐-๓๐ ป ๔๙ ๓๖.๐ 

อายุ 
๓๑-๔๐ ป ๑๘ ๑๓.๒ 

๔๑-๕๐ ป ๓๓ ๒๔.๓                      

 ๕๑-๖๐ ป ๓๖ ๒๖.๕ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตาราง ๔.๒ พบวา ผูตอบแบบสอบถามอายุ ๒๐-๓๐ป มากสุดจํานวน ๔๙ คน คิด
เปนรอยละ ๓๖.๐ อายุระหวาง ๕๑-๖๐ ป จํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ อายุระหวาง ๔๑-
๕๐ ป มีจํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๓ อายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป มีจํานวน ๑๘ คน คิดเปนรอย
ละ ๑๓.๒ 



๖๑ 

 

๓. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 
ผลการวิเคราะหเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 

ปรากฏผลดังตาราง ๔.๓ 
ตาราง ๔.๓  แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานการศึกษา 
 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน)  รอยละ 

 ต่ํากวาปริญญาตรี ๐ ๐ 

การศึกษา ปริญญาตรี ๑๐๗ ๗๘.๗ 

 สูงกวาปริญญาตรี ๒๙ ๒๑.๓ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 
 

จากตาราง ๔.๓ พบวา ปริญญาตรีมากสุด จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ สูง
กวาปริญญาตรีมีจํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๓ สวนต่ํากวาปริญญาตรี ไมพบผูตอบ
แบบสอบถาม 

๔. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานประสบการณทํางาน 

ผลการวิเคราะหเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานประสบการ
ทํางาน ปรากฏผลดังตาราง ๔.๔ 

 

ตาราง ๔.๔ แสดงจํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามในดานประสบการณ
ทํางาน 
 

 

 ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 

ประสบการณ
ทํางาน 

๑-๑๐ ป ๖๑ ๔๔.๙ 

๑๑-๒๐ ป ๒๐ ๑๔.๗ 

๒๐ ปข้ึนไป ๕๕ ๔๐.๔ 

 รวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 

 

จากตาราง ๔.๔ พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณตั้งแต ๑-๑๐ ป มีจํานวน 
๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๙ ประสบการณตั้งแต ๑๑-๒๐ ป มีจํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ 
ประสบการณต้ังแต ๒๐ ปข้ึนไป มีจํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๔   

 



๖๒ 

 

๔.๒  ผลวิเคราะหขอมูลการแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาใชการหาคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแบงเปน ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา รวม
มีท้ังหมด ๓๕ ขอ 

โดยใชคาเกณฑการวิเคราะหแปลผลของ เบสท (John W. Best ๑๙๗๐ : ๑๙๐) ดังน้ี 

คาเฉลี่ย ๔.๕๐-๕.๐๐ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด 
คาเฉลี่ย ๓.๕๐-๔.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมาก 
คาเฉลี่ย ๒.๕๐-๓.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลปานกลาง 
คาเฉลี่ย ๑.๕๐-๒.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอย 
คาเฉลี่ย ๑.๐๐-๑.๔๙ แสดงวา มีระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนอยท่ีสุด 
 

๑. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม ดังปรากฏใน
ตาราง ๔.๕ 

 

ตาราง ๔.๕ แสดงผลการวิเคราะหความคิดเห็นของครูผูตอบแบบสอบถามในภาพรวม 
 
 

ท่ี การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑. ดานหลักนิติธรรม ๓.๘๙ ๐.๖๘ มาก 
๒. ดานหลักคุณธรรม ๓.๗๓ ๐.๘๘ มาก 

๓. ดานหลักความโปรงใส ๓.๘๑ ๐.๘๔ มาก 

๔. ดานหลักความมีสวนรวม ๓.๘๘ ๐.๘๐ มาก 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ๓.๙๒ ๐.๘๐ มาก 
๖. ดานหลักความคุมคา ๓.๗๘ ๐.๘๔ มาก 

 รวม ๓.๘๓ ๐.๗๕ มาก 
 

จากตาราง ๔.๕ พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๓)  

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทุกดานอยู
ในระดับมาก ตามลําดับดังน้ี ๑) ดานนิติธรรม (=๓.๘๙)  ๒) ดานคุณธรรม(= ๓.๗๓)  ๓) ดาน



๖๓ 

 

ความโปรงใส (  = ๓.๘๑)  ๔) ดานความมีสวนรวม(= ๓.๘๘)  ๕) ดานความรับผิดชอบ (= 
๓.๙๒)  ๖) ดานหลักความคุมคา (= ๓.๗๘)   
 

 ๒. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ปรากฏในตาราง ๔.๖ 

ตาราง ๔.๖  แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานนิติธรรม เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา

กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน ๔.๐๗ ๐.๗๙ มาก 

๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจน ๔.๑๔ ๐.๗๔ มาก 

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ
เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดขึ้นเพ่ือ
นํามาใชในภายโรงเรียน ๓.๕๔ ๐.๙๕ มาก 

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงให
เหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ๓.๘๗ ๐.๘๒ มาก 

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐาน
ความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม ๓.๘๓ ๐.๘๓ มาก 

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ๓.๘๙ ๐.๘๘ มาก 

 รวม ๓.๘๙ ๐.๖๘ มาก 
 

 จากตาราง ๔.๖ พบวา ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๙) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานนิติธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด ๓ 
อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน (= ๔.๑๔) ๒) 



๖๔ 

 

ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน (= ๔.๐๗) ๓) ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ( = ๓.๘๙) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึน
เพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน (= ๓.๕๔) 

 

 ๓.  ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม  ดังปรากฏในตาราง ๔.๗ 

ตาราง ๔.๗ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม  เปนรายขอ 

 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ

บุคลากรทุกคน ๓.๖๐ ๐.๙๗ มาก 
๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ

เหมาะสม ๓.๗๒ ๐.๘๖ มาก 

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และ
โปรงใส ๓.๗๖ ๑.๐๒ มาก 

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ ๓.๕๗ ๑.๐๒ มาก 

๑๑. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชน
สวนรวม ๓.๘๘ ๑.๐๑ มาก 

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรัก
สามัคคีกัน ๓.๘๒ ๐.๙๖ มาก 

 รวม ๓.๗๓ ๐.๘๘ มาก 
 

จากตาราง ๔.๗ พบวา ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๗๓) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด ๓ 



๖๕ 

 

อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม (= ๓.๘๘) ๒) 
ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรักสามัคคีกัน (= ๓.๘๒) ๓) ผูบริหารปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส (= ๓.๗๖) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 
คือ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ (= ๓.๕๗) 

 

๔. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส  ดังปรากฏในตาราง ๔.๘ 

ตาราง ๔.๘ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส เปนรายขอ 

   

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑๓. ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ

ตรวจสอบได ๓.๗๖ ๑.๐๕ มาก 
๑๔. 

 
ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ
อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ ๓.๘๕ ๐.๙๑ มาก 

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ
อยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได ๓.๗๔ ๐.๙๔ มาก 

๑๖. ผูบริหารมีการแตงตั้ งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ ๓.๙๐ ๐.๙๒ มาก 

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ๓.๘๗ ๐.๙๔ มาก 

๑๘. ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร เ ผ ย แ พ ร ข า ว ส า ร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ ๓.๗๖ ๐.๙๐ มาก 

 รวม ๓.๘๑ ๐.๘๔ มาก 
 

จากตาราง ๔.๘ ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๑) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ย



๖๖ 

 

สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี
ระบบของการตรวจสอบ (= ๓.๙๐) ๒) ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี 
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน (= ๓.๘๗) ๓) ผูบริหารมีการจัดประชุม
ช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ (= ๓.๘๕) 
และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยาง
เปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได (= ๓.๗๔) 

 

๕. ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม  ดังปรากฏในตาราง ๔.๙ 

ตาราง ๔.๙  แสดง ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม  เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมี

สวนรวมของบุคลากรและชุมชน ๓.๙๙ ๐.๙๖ มาก 
๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปน

ขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน ๓.๘๐ ๐.๙๔ มาก 

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน ๓.๙๓ ๐.๘๗ มาก 

๒๒. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน ๓.๙๖ ๐.๘๗ มาก 

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากร
ไดมีขอเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันเปน
ระยะ ๓.๘๖ ๐.๘๐ มาก 

๒๔. 
 

ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
ในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ ๓.๗๔ ๐.๙๙ มาก 

 รวม ๓.๘๘ ๐.๘๐ มาก 
 



๖๗ 

 

จากตาราง ๔.๙ พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๘๘) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน ( = ๓.๙๙) ๒) บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน (= ๓.๙๖) ๓) 
ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน (
= ๓.๙๓) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมี
สวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ (= ๓.๗๔) 

 

๖.  ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ดังปรากฏในตาราง ๔.๑๐ 

ตาราง ๔.๑๐ แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๒๕. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ

เปาหมายในการปฏบัิติงานอยางชัดเจน ๓.๘๘ ๐.๘๘ มาก 
๒๖. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรได

ตรงตามความสามารถและมคีวามชัดเจน ๓.๘๗ ๐.๗๗ มาก 

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน ๓.๙๑ ๐.๘๙ มาก 

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมีความ
กระตือรือรนท่ีจะแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน ๓.๘๘ ๐.๙๘ มาก 

๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๔.๐๑ ๐.๘๖ มาก 

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏบัิติงานอยางชัดเจน ๓.๙๗ ๐.๙๓ มาก 

 รวม ๓.๙๒ ๐.๘๐ มาก 
 



๖๘ 

 

จากตาราง ๔.๑๐ พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๒) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน (= ๔.๐๑) ๒) ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน (= ๓.๙๗) ๓) ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีชัดเจน (= ๓.๙๑) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน (= ๓.๘๗) 

 

๗.  ผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา ดังปรากฏในตาราง ๔.๑๑ 

ตาราง ๔.๑๑  แสดงผลการวิเคราะหขอมูลระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา เปนรายขอ 
 

ขอท่ี สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล   S.D. คาระดับ 
๓๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี

จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด ๓.๘๘ ๐.๙๐ มาก 
๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคา

และเกิดประโยชนสูงสุด ๓.๗๙ ๐.๘๗ มาก 

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน
จัดทําส่ือการเรียนการสอน ๓.๕๙ ๐.๘๙ มาก 

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียน
ซื้อมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด ๓.๗๗ ๐.๙๑ มาก 

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ
ซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยาง
สมํ่าเสมอ ๓.๘๘ ๐.๙๙ มาก 

 รวม ๓.๗๘ ๐.๘๔ มาก 
 



๖๙ 

 

จากตาราง ๔.๑๑ พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา ในภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๗๘) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด 
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด (= ๓.๘๘) ๒) ผูบริหารควบคุมดูแลบํารุงรักษาตกแตงและซอมแซม
อาคารสถานที่ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ (= ๓.๘๘) ๓) ผูบริหารจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด (= ๓.๗๙) และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
ตํ่าสุด คือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน (= 
๓.๕๙) 

 

๔.๓ วิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

เปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศโดยภาพรวม ใชการทดสอบคาที (t – test ) ตามตารางท่ี ๔.๑๒ 

ตาราง ๔.๑๒  แสดงวิเคราะหเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนของครูตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ 
 

ท่ี หลักธรรมาภิบาล 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑.  ดานนิติธรรม ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๓.๘๗ ๐.๗๒ ๐.๖๓ ๐.๕๓ 

๒.  ดานคุณธรรม ๓.๖๐ ๐.๘๑ ๓.๗๗ ๐.๙๑ -๐.๙๙ ๐.๓๒ 

๓. ดานความโปรงใส ๓.๗๐ ๐.๗๐ ๓.๘๖ ๐.๙๐ -๐.๙๖ ๐.๓๔ 

๔. ดานความมีสวนรวม ๓.๙๐ ๐.๖๑ ๓.๘๗ ๐.๘๗ ๐.๒๐ ๐.๘๔ 
๕. ดานความรับผิดชอบ ๓.๘๕ ๐.๖๖ ๓.๙๕ ๐.๘๖ -๐.๖๖ ๐.๕๑ 
๖. ดานความคุมคา ๓.๗๙ ๐.๖๕ ๓.๗๗ ๐.๙๑ ๐.๑๑ ๐.๙๒ 
 รวม ๓.๘๐ ๐.๖๑ ๓.๘๕ ๐.๘๑ -๐.๓๔ ๐.๗๓ 

                                                                                                       นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๒ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความ
คิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามสถานภาพดานเพศ 



๗๐ 

 

พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สําหรับรายดานพบวา ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกดาน เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเม่ือจําแนก
ตามเพศ เปนรายขอ ท้ัง ๖ ดาน ดังน้ี 

ตาราง ๔.๑๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักนิติธรรม เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักนิติธรรม 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑.  ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและ
ขอบังคับต างๆใช ในการบริหาร
โรงเรียน ๔.๑๑ ๐.๖๖ ๔.๐๖ ๐.๘๔ ๐.๓๑ ๐.๗๖ 

๒.  ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับใน
การปฏิบัติไวอยางชัดเจน ๔.๒๔ ๐.๔๙ ๔.๑๐ ๐.๘๑ ๐.๙๙ ๐.๓๒ 

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทํา
ประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ 
ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือ
นํามาใชในภายโรงเรียน ๓.๕๗ ๐.๙๓ ๓.๕๓ ๐.๙๗ ๐.๒๓ ๐.๘๒ 

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ
ขอบังคับและปรับปรุงใหเหมาะสม
กับสถานการณอยูเสมอ ๔.๐๐ ๐.๘๒ ๓.๘๒ ๐.๘๓ ๑.๑๕ ๐.๒๕ 

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง มี
เหตุผลและเปนธรรม ๓.๘๖ ๐.๘๒ ๓.๘๒ ๐.๘๕ ๐.๒๙ ๐.๗๗ 

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคน
ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับอยาง
เครงครัดและมีเหตุผล ๓.๙๒ ๐.๘๓ ๓.๘๘ ๐.๒๓ ๐.๘๑ ๐.๙๒ 

 รวม ๓.๙๕ ๐.๖๐ ๓.๘๗ ๐.๗๒ ๐.๖๓ ๐.๕๓ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



๗๑ 

 

จากตาราง ๔.๑๓ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม เปนรายขอ เม่ือจําแนก
ตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

ตาราง ๔.๑๔ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักคุณธรรม เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักคุณธรรม 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมี
ความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ๓.๔๓ ๐.๙๒ ๓.๖๗ ๐.๙๙ ๑.๒๔ ๐.๒๑ 

๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแก
บุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม ๓.๕๙ ๐.๘๓ ๓.๗๗ ๐.๘๗ ๑.๐๓ ๐.๓๐ 

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
ซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส ๓.๔๖ ๑.๐๑ ๓.๘๗ ๑.๐๐ 

 

๒.๑๐ ๐.๐๓* 

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวย
ความอดทนจริงใจ ๓.๔๑ ๐.๙๘ ๓.๖๔ ๑.๐๓ ๑.๑๗ ๐.๒๔ 

๑๑. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและ
เห็นแกประโยชนสวนรวม ๓.๙๒ ๐.๘๒ ๓.๘๗ ๑.๐๗ ๐.๒๕ ๐.๗๙ 

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงให
บุคลากรมีความรักสามัคคีกัน ๓.๘๑ ๐.๙๖ ๓.๘๓ ๐.๙๖ ๐.๐๙ ๐.๙๒ 

 รวม ๓.๖๐ ๐.๘๑ ๓.๗๗ ๐.๙๑ ๐.๙๙ ๐.๓๒ 

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๔ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม เปนรายขอ เม่ือจําแนก
ตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมมีความแตกตาง สวนขอ๙.ผูบริหาร
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ีอสัตย สุจริต และโปรงใส มีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕  



๗๒ 

 

ตาราง ๔.๑๕ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความโปรงใส เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความโปรงใส 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑๓. ผูบ ริหารจัดการบริหารงานดวย
ความโปรงใสและตรวจสอบได ๓.๕๙ ๐.๙๖ ๓.๘๒ ๑.๐๙ ๑.๑๐ ๐.๒๗ 

๑๔. 
 

ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการ
ดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผย
แกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคน
ทราบ ๓.๗๖ ๐.๖๘ ๓.๘๘ ๐.๙๙ ๐.๖๙ ๐.๔๙ 

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใช
จายเงินงบประมาณอยางเปนระบบ
ชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได ๓.๕๗ ๐.๗๓ ๓.๘๐ ๑.๐๑ ๑.๒๗ ๐.๒๑ 

๑๖. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
การเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี
ระบบของการตรวจสอบ ๓.๘๔ ๐.๗๖ ๓.๙๓ ๐.๙๘ ๐.๕๑ ๐.๖๑ 

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล
ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียน
การเงินและพัสดุใหถูกตองและเปน
ปจจุบัน ๓.๖๕ ๐.๘๖ ๓.๙๕ ๐.๙๗ ๑.๖๖ ๐.๑๐ 

๑๘. ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพร
ข า ว ส า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก า ร
ดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ ๓.๗๘ ๐.๗๕ ๓.๗๖ ๐.๙๖ ๐.๑๕ ๐.๘๘ 

 รวม ๓.๗๐ ๐.๗๐ ๓.๘๖ ๐.๙๐ ๐.๙๖ ๐.๓๔ 

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๑๕ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความโปรงใส เปนรายขอ       



๗๓ 

 

เม่ือจําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

ตาราง ๔.๑๖ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความมีสวนรวม เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความมีสวนรวม 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน ๔.๐๐ ๐.๘๘ ๓.๙๙ ๐.๙๙ ๐.๐๕ ๐.๙๖ 

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็น
ของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลในการ
ดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน ๓.๘๖ ๐.๘๒ ๓.๗๘ ๐.๙๙ ๐.๔๘ ๐.๖๓ 

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
โครงการตางๆของโรงเรียน ๔.๐๐ ๐.๖๗ ๓.๙๑ ๐.๙๕ ๐.๖๓ ๐.๕๓ 

๒๒. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมี
สวนรวมในการรับรูสถานการณ
ปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน ๓.๙๗ ๐.๗๓ ๓.๙๖ ๐.๙๒ ๐.๐๘ ๐.๙๔ 

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปด
โอกาสใหบุคลากรไดมีขอเสนอแนะ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเปนระยะ ๓.๘๙ ๐.๕๗ ๓.๘๕ ๐.๘๗ ๐.๓๔ ๐.๗๔ 

๒๔. 
 

ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและ
ชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูล
เพ่ือตัดสินใจ ๓.๖๘ ๐.๘๕ ๓.๗๖ ๑.๐๔ ๐.๔๓ ๐.๖๗ 

 รวม ๓.๙๐ ๐.๖๑ ๓.๘๗ ๐.๘๗ ๐.๒๐ ๐.๘๔ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



๗๔ 

 

จากตาราง ๔.๑๖ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความมีสวนรวม เปนรายขอ เม่ือ
จําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

 

ตาราง ๔.๑๗ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความรับผิดชอบ เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความรับผิดชอบ 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๒๕. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนด
นโยบายและ เป าหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๓.๗๘ ๐.๗๕ ๓.๙๒ ๐.๙๓ ๐.๗๙ ๐.๔๓ 

๒๖. ผู บ ริ ห า ร กํ าหนดหน า ท่ี ค ว า ม
รับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน ๓.๘๑ ๐.๖๖ ๓.๘๙ ๐.๘๒ ๐.๕๒ ๐.๖๐ 

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการ
บริหารงานที่ชัดเจน ๓.๗๘ ๐.๘๕ ๓.๙๖ ๐.๙๑ ๑.๐๒ ๐.๓๑ 

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของ
โรงเรียนและมีความกระตือรือรนท่ี
จะแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน ๓.๘๙ ๐.๗๔ ๓.๘๘ ๑.๐๗ ๐.๐๘ ๐.๙๔ 

๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๓.๙๒ ๐.๖๘ ๔.๐๕ ๐.๙๒ ๐.๗๙ ๐.๔๓ 

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนด
นโยบายและ เป าหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๓.๘๙ ๐.๗๗ ๔.๐๐ ๐.๙๙ ๐.๖๐ ๐.๕๕ 

 รวม ๓.๘๕ ๐.๖๖ ๓.๙๕ ๐.๘๖ ๐.๖๖ ๐.๕๑ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



๗๕ 

 

จากตาราง ๔.๑๗ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ เปนรายขอ เม่ือ
จําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

 

ตาราง ๔.๑๘ เปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา จําแนกตามเพศ ตามหลักความคุมคา เปนรายขอ 
 

ท่ี หลักความคุมคา 
ชาย หญิง  

      S.D.   S.D. t p 

๓๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร
และนักเรียนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด ๓.๘๔ ๐.๘๗ ๓.๘๙ ๑.๐๑ ๐.๒๗ ๐.๗๙ 

๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยาง
จํากัดไดอยางคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด ๓.๗๓ ๐.๖๙ ๓.๘๑ ๐.๘๓ ๐.๔๖ ๐.๖๔ 

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุ
อุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือการ
เรียนการสอน ๓.๖๒ ๐.๖๔ ๓.๕๘ ๐.๙๘ ๐.๓๒ ๐.๗๕ 

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ
ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือมาได
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามาก
ท่ีสุด ๓.๗๘ ๐.๘๒ ๓.๗๗ ๐.๙๖ ๐.๐๙ ๐.๙๓ 

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา
ตกแตงและซอมแซมอาคารสถานท่ี
ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยาง
สม่ําเสมอ ๓.๙๗ ๐.๗๓ ๓.๘๒ ๑.๐๗ ๐.๙๖ ๐.๓๔ 

 รวม ๓.๗๙ ๐.๖๕ ๓.๗๗ ๐.๙๑ ๐.๑๑ ๐.๙๒ 
                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 



๗๖ 

 

จากตาราง ๔.๑๘ ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็น
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักความคุมคา เปนรายขอ เมื่อ
จําแนกตามเพศ พบวา ความคิดเห็นการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ทุกขอ 

เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมจําแนกตามอายุ การศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดย
ใช ANOVA 

 ๑. ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมจําแนกตามอายุ  ตามตาราง ๔.๑๙ 
ตาราง ๔.๑๙  แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ   
 

อายุ จํานวน   S.D. F sig 
๒๐-๓๐ ป ๔๙ ๓.๘๓ ๐.๗๐   
๓๑-๔๐ ป ๑๘ ๓.๘๙ ๐.๖๑   

๔๑-๕๐ ป ๓๓ ๓.๗๘ ๐.๙๓   

๕๑-๖๐ ป ๓๖ ๓.๘๗ ๐.๗๔   

รวม ๑๓๖ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๐.๑๐ ๐.๙๖ 

 

จากตาราง ๔.๑๙ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก    

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ  คือ อายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป(= 

๓.๘๓), ๓๑-๔๐ ป (= ๓.๘๙), ๔๑-๕๐ ป (= ๓.๗๘), และ ๕๑-๖๐ ป (= ๓.๘๗) โดย

ภาพรวมมีคาเฉล่ีย (= ๓.๘๓) มีคา F = ๐.๑๐ โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 

(ANOVA) พบวา ครูท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

 

๒.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอายุ  ตามตาราง ๔.๒๐ 

ตาราง ๔.๒๐  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอายุ   

 

 หลักนิติธรรม   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๔๑ ๓ ๐.๑๔ ๐.๒๙ ๐.๘๔ 

ภายในกลุม ๖๓.๗๑ ๑๓๒ ๐.๔๘   

รวม ๖๔.๑๒ ๑๓๕    

หลักคุณธรรม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๖๗ ๓ ๐.๒๒ ๐.๒๘ ๐.๘๔ 

ภายในกลุม ๑๐๕.๕๔ ๑๓๒ ๐.๘๐   

รวม ๑๐๖.๒๐ ๑๓๕    

หลักความโปรงใส 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๑ ๓ ๐.๓๔ ๐.๔๖ ๐.๗๑ 

ภายในกลุม ๙๕.๙๑ ๑๓๒ ๐.๗๓   

รวม ๙๖.๙๑ ๑๓๕    

หลักความมีสวนรวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๖ ๓ ๐๓๕ ๐.๕๔ ๐.๖๖ 

ภายในกลุม ๘๖.๖๐ ๑๓๒ ๐.๖๖   

รวม ๘๗.๖๖ ๑๓๕    

 

 

 

 

 



๗๘ 

 

ตาราง ๔.๒๐  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามอายุ (ตอ) 
 

 หลักความรับผิดชอบ   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๒๑ ๓ ๐.๐๗ ๐.๑๑ ๐.๙๖ 

ภายในกลุม ๘๘.๐๖ ๑๓๒ ๐.๖๗   

รวม ๘๘.๒๗ ๑๓๕    

หลักความคุมคา 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๒๐ ๓ ๐.๐๗ ๐.๐๙ ๐.๙๗ 

ภายในกลุม ๙๖.๙๓ ๑๓๒ ๐.๗๓   

รวม ๙๗.๑๒ ๑๓๕    

รวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๑๘ ๓ ๐.๐๖ ๐.๑๐ ๐.๙๖ 

ภายในกลุม ๗๖.๘๘ ๑๓๒ ๐.๕๘   

รวม ๗๗.๐๖ ๑๓๕    

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๐ พบวา แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามกลุมอายุ โดยภาพรวม
และรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๓. ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ภาพรวมจําแนกตามการศึกษา  ตามตาราง ๔.๒๑ 
ตาราง ๔.๒๑  แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามการศึกษา   
 

การศึกษา จํานวน   S.D. F sig 
ปริญญาตรี ๑๐๗ ๓.๗๘ ๐.๘๐   

สูงกวาปริญญาตรี ๒๙ ๔.๐๒ ๐.๕๕   

รวม ๑๓๖ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๒.๒๒ ๐.๑๔ 



๗๙ 

 

จากตาราง ๔.๒๑ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก   

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมจําแนกตามการศึกษา  คือ ปริญญาตรี(= ๓.๗๘), 

สูงกวาปริญญาตรี (= ๔.๐๒) โดยภาพรวมมีคาเฉล่ีย (= ๓.๘๓)มีคา F = ๒.๒๒ โดยใชการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) พบวา ครูท่ีมีการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

๔.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา  ตามตาราง ๔.๒๒ 
ตาราง ๔.๒๒  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา 

 หลักนิติธรรม   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๒๘ ๑ ๐.๒๘ ๐.๕๙ ๐.๔๔ 

ภายในกลุม ๖๓.๘๔ ๑๓๔ ๐.๔๘   

รวม ๖๔.๑๒ ๑๓๕    

หลักคุณธรรม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๔๕ ๑ ๐.๔๕ ๑.๘๖ ๐.๑๗ 

ภายในกลุม ๑๐๔.๗๕ ๑๓๔ ๐.๗๘   

รวม ๑๐๖.๒๐ ๑๓๕    

หลักความโปรงใส 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๗ ๑ ๑.๐๗ ๑.๔๙ ๐.๒๒ 

ภายในกลุม ๙๕.๘๔ ๑๓๔ ๐.๗๒   

รวม ๙๖.๙๑ ๑๓๕    

หลักความมีสวนรวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๓๐ ๑ ๑.๓๐ ๒.๐๒ ๐.๑๖ 

ภายในกลุม ๘๖.๓๖ ๑๓๔ ๐.๖๔   

รวม ๘๗.๖๖ ๑๓๕    

 



๘๐ 

 

ตาราง ๔.๒๒  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา (ตอ) 
 

 หลักความรับผิดชอบ   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๕๕ ๑ ๑.๕๕ ๒.๓๙ ๐.๑๒ 

ภายในกลุม ๘๖.๗๓ ๑๓๔ ๐.๖๕   

รวม ๘๘.๒๗ ๑๓๕    

หลักความคุมคา 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๒.๔๕ ๑ ๒.๔๕ ๓.๔๗ ๐.๐๖ 

ภายในกลุม ๙๔.๖๗ ๑๓๔ ๐.๗๑   

รวม ๙๗.๑๒ ๑๓๕    

รวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๒๕ ๑ ๑.๒๕ ๒.๒๒ ๐.๑๔ 

ภายในกลุม ๗๕.๘๑ ๑๓๔ ๐.๕๗   

รวม ๗๗.๐๖ ๑๓๕    

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๒ พบวา แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามการศึกษา โดยภาพรวม
และรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๑ 

 

๕. ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ภาพรวมตามประสบการณทํางาน  ตาราง ๔.๒๓ 
ตาราง ๔.๒๓  แสดงผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมจําแนกตามประสบการณทํางาน   
 

ประสบการณทํางาน จํานวน   S.D. F sig 
๑-๑๐ ป ๖๑ ๓.๘๓ ๐.๖๗   
๑๑-๒๐ ป ๒๐ ๔.๐๓ ๐.๕๔   

๒๐ ปข้ึนไป ๕๕ ๓.๗๗ ๐.๙๐   

รวม ๑๓๖ ๓.๘๓ ๐.๗๖ ๐.๘๘ ๐.๔๒ 

                                                                                                        นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๓ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรง เ รียนมัธยมศึกษา  โดยภาพรวมจําแนกตามประสบการณ ทํ างาน                         

คือ ประสบการณตั้งแต ๑-๑๐ ป(= ๓.๘๓), ๑๑-๔๐ ป (= ๔.๐๓), ๒๐ ปขึ้นไป (= ๓.๗๗), 

และโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ย (= ๓.๘๓) มีคา F = ๐.๘๘ โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (ANOVA) พบวา ครูท่ีมีประสบการณทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๒ 

 

๖.  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน  ตามตาราง ๔.๒๔ 
ตาราง ๔.๒๔  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน  

 

 หลักนิติธรรม   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๙๘ ๒ ๐.๔๙ ๑.๐๓ ๐.๓๖ 

ภายในกลุม ๖๓.๑๕ ๑๓๓ ๐.๔๗   

รวม ๖๔.๑๒ ๑๓๕    

หลักคุณธรรม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๖๕ ๒ ๐.๘๒ ๑.๐๕ ๐.๓๕ 

ภายในกลุม ๑๐๔.๕๖ ๑๓๓ ๐.๗๙   

รวม ๑๐๖.๒๐ ๑๓๕    

หลักความโปรงใส 

ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๑๕ ๒ ๐.๕๘ ๐.๘๐ ๐.๔๕ 

ภายในกลุม ๙๕.๗๖ ๑๓๓ ๐.๗๒   

รวม ๙๖.๙๑ ๑๓๕    

หลักความมีสวนรวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๔๕ ๒ ๐.๗๒ ๑.๑๒ ๐.๓๓ 

ภายในกลุม ๘๖.๒๑ ๑๓๓ ๐.๖๕   

รวม ๘๗.๖๖ ๑๓๕    

 
 
 
 
 



๘๓ 

 

ตาราง ๔.๒๔  แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณ (ตอ) 
 

 หลักความรับผิดชอบ   
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๒๔ ๒ ๐.๖๒ ๐.๙๕ ๐.๓๙ 

ภายในกลุม ๘๗.๐๓ ๑๓๓ ๐.๖๕   

รวม ๘๘.๒๗ ๑๓๕    

หลักความคุมคา 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๐.๙๖ ๒ ๐.๔๘ ๐.๖๗ ๐.๕๒ 

ภายในกลุม ๙๖.๑๖ ๑๓๓ ๐.๗๒   

รวม ๙๗.๑๒ ๑๓๕    

รวม 
ความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหวางกลุม ๑.๐๑ ๒ ๐.๕๐ ๐.๘๘ ๐.๔๒ 

ภายในกลุม ๗๖.๐๕ ๑๓๓ ๐.๕๗   

รวม ๗๗.๐๖ ๑๓๕    

                                                                                                       นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ๔.๒๔ พบวา แสดงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการ
บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามประสบการณทํางาน โดย
ภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

 

๔.๔  ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ปญหาอุปสรรคดานหลักนิติธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๕ 
ตาราง ๔.๒๕  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม  

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดการบังคับใชอยางจริงจังตามกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนท่ีวางไว ๓ 

๒. กฎ ระเบียบ ขอบังคับไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ๕ 

๓. บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบท่ีวางไว ๒ 

๔. ขาดการทําประชาพิจารณเพ่ือปรับปรุงกฎ ระเบียบของโรงเรียน ๑ 
 

จากตาราง ๔.๒๕  พบวา ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก     
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานนิติธรรม คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับไมเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน, ขาดการบังคับใชอยางจริงจังตามกฎ ระเบียบขอบังคับของโรงเรียนที่วางไว, 
บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบท่ีวางไว และ ขาดการทําประชาพิจารณเพ่ือปรับปรุงกฎ 
ระเบียบของโรงเรียน 
 
 

ปญหาอุปสรรคดานหลักคุณธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๖ 
ตาราง ๔.๒๖  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดความเกรงใจซ่ึงกันและกันในการทํางานรวมกัน ๑ 

๒. บุคลากรขาดความสามัคค ี ๒ 

๓. ปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความซ่ือสัตย สุจริต ๒ 

๔. ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติอยางจริงจัง ๓ 
๕. บุคลากรมีความเห็นแกตัวไมเห็นแกสวนรวม ๓ 
๖. ไมวางแผนและปรับปรุงการดําเนินการโครงการคุณธรรม ๑ 

 



๘๕ 

 

      จากตาราง  ๔.๒๖  พบวา  ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณธรรม คือ ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติ
อยางจริงจัง และเร่ืองความสามัคคีของบุคลากรเปนตน 
 

ปญหาอุปสรรคดานหลักความโปรงใส ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๗ 
ตาราง ๔.๒๗  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความโปรงใส 

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดการตรวจสอบการใชงบประมาณ ๒ 

๒. การบริหารขาดความโปรงใส ไมชัดเจน ไมสามารถตรวจสอบได ๑ 

 

       จากตาราง ๔.๒๗ พบวา ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก        
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความโปรงใส คือ ขาดความตรวจสอบการใชงบประมาณ 
และการบริหารขาดความโปรงใส ไมชัดเจน ไมสามารถตรวจสอบได 
 

ปญหาอุปสรรคดานหลักความมีสวนรวม ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๘ 
ตาราง ๔.๒๘  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความมีสวนรวม 
 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ผูบริหารไมเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียน ๑ 

๒. ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางๆของโรงเรียน ๒ 

๓. ขาดการประสานงานกับฝายตางๆในโรงเรียน ๑ 

 

       จากตาราง ๔.๒๘ พบวาปญหาท่ีพบมากที่ สุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความมีสวนรวม คือ ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางๆ
ของโรงเรียน ขาดการประสานงานกับฝายตางๆในโรงเรียน และ ผูบริหารไมเปดโอกาสให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียน ตามลําดับ  
 

 



๘๖ 

 

ปญหาอุปสรรคดานหลักความรับผิดชอบ ดังแสดงตามตาราง ๔.๒๙ 
ตาราง ๔.๒๙  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. การแบงงานและปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอน ไมชัดเจน ๓ 

๒. ผูบริหารขาดความรับผิดชอบในบางเร่ือง ๑ 

๓. บุคลากรไมรูจักหนาท่ีตัวเอง ๒ 

๔. ผูบริหารขาดความกระตือรือรนแกปญหาท่ีเกิดขึ้น ๑ 
 

      จากตาราง  ๔.๒๙ พบวา  ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก          
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความรับผิดชอบ คือ การแบงงานและปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอน 
ไมชัดเจน, บุคลากรไมรูจักหนาท่ีตัวเอง และ ผูบริหารขาดความกระตือรือรนแกปญหาท่ีเกิดขึ้น 

 
ปญหาอุปสรรคดานหลักความคุมคา ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๐ 

ตาราง ๔.๓๐  แสดงปญหาอุปสรรคตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักความคุมคา 

 

 รายการปญหาอุปสรรค ความถ่ี 
๑. ขาดการรณรงคใหใชทรัพยากรอยางประหยัด ๑ 

๒. ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ๑ 

๓. ขาดการปลูกฝงนิสัยใหเด็กเรื่องหวงแหนสมบัติของโรงเรียน ๒ 

 

      จากตาราง  ๔ .๓๐ พบวา  ปญหาท่ีพบมากที่สุดตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก           
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาดานความคุมคา คือ ขาดการปลูกฝงนิสัยใหเด็กเรื่องหวงแหน
สมบัติของโรงเรียน, ขาดการรณรงคใหใชทรัพยากรอยางประหยัด, ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองโดย
เปลาประโยชน 
 
 
 
 



๘๗ 

 

 แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักนิติธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๑ 
 

ตาราง ๔.๓๑  แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักนิติธรรม 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรแตงตั้งผูบริหารตามความรูความสามารถ ๒ 

๒. ผูบริหารควรวางตัวอยางเหมาะสม ๓ 

๓. ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ ๔ 

๔. ควรบริหารตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีวางไว ๑ 
 

      จากตาราง ๔.๓๑  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักนิติธรรม คือ ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ ควรแตงต้ัง
ผูบริหารตามความรูความสามารถ ผูบริหารควรวางตัวอยางเหมาะสม และควรบริหารตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับท่ีวางไว 
 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักคุณธรรม ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๒ 
ตาราง ๔.๓๒  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน ๕ 
๒. ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต ๒ 

๓. ควรเปนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว ๑ 

 

      จากตาราง ๔.๓๒  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานหลักคุณธรรม คือ ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงาน ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนตน 

 
 



๘๘ 

 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความโปรงใส ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๓ 
ตาราง ๔.๓๓  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมีตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสภายในและภายนอก ๑ 
๒. ควรมีการแจงรายละเอียดการใชงบประมาณ ๒ 

๓. ผูบริหารควรมีการประชุมวางแผนดานงบประมาณ ๑ 

 

      จากตาราง ๔.๓๓  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความโปรงใส คือ ควรมีการแจงรายละเอียดการใชงบประมาณ ผูบริหาร
ควรมีการประชุมวางแผนดานงบประมาณ และควรต้ังคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใส
ภายในและภายนอก ตามลําดับ 
 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความมีสวนรวม ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๔ 
ตาราง ๔.๓๔  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมีระบบสมาคมผูปกครองเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน ๑ 
๒. ประชาสัมพันธใหมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมของโรงเรียน ๒ 

 

      จากตาราง ๔.๓๔  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม คือ ประชาสัมพันธใหมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมของ
โรงเรียน ควรมีระบบสมาคมผูปกครองเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน ตามลําดับ 
 

 
 
 



๘๙ 

 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความรับผิดชอบ ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๕ 
ตาราง ๔.๓๕  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. ควรมีการแบงหนาท่ีงานใหชัดเจนไมซํ้าซอน ๑ 
๒. ควรตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ๑ 

 

      จากตาราง ๔.๓๕  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ คือ ควรมีการแบงหนาท่ีงานใหชัดเจนไมซํ้าซอนควร
ตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอตามลําดับ 
 

แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักความคุมคา ดังแสดงตามตาราง ๔.๓๖ 
ตาราง ๔.๓๖  แสดงแนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความคุมคา 

 

 แนวทางสงเสริม ความถ่ี 
๑. เสนอใหมีการจัดการเรื่องขยะท่ีใชแลวใหเปนระบบ ๑ 
๒. ควรรณรงคปลูกฝงใหรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียนใหมากๆ ๒ 

๓. ควรสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินทําส่ือการสอน ๑ 
 

      จากตาราง ๔.๓๖  พบวา แนวทางสงเสริมการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ดานความคุมคา คือ ควรรณรงคปลูกฝงใหรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียน
ใหมากๆ เสนอใหมีการจัดการเร่ืองขยะท่ีใชแลวใหเปนระบบ และควรสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุ
อุปกรณในทองถ่ินทําส่ือการสอน ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ ดังน้ี 

๑. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

๒. เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน 

๓. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะแนวทางการบริหารสถานศึกษาตาม
หลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ในการวิจัยน้ี ผูวิจัยไดกําหนดประชากรเปนครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีโรงเรียนมัธยม ๒ โรงเรียน โดยมีครูผูสอน
โรงเรียนบดินทรเดชา จํานวน ๖๖ คน และโรงเรียนเทพศิรินทรจํานวน ๑๕๔ คน รวมไดครูผูสอน
จํานวน ๒๑๐ คน 

การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชสถิติพรรณนา (descriptive statistics) ในการวิเคราะห
ขอมูล มีคาความถี่ (Frequency) คารอยละ คาเฉลี่ย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบ
คาที (t – test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One – Way ANOVA) โดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะหขอมูล สามารถสรุปผลที่คนพบแบงเปนประเด็นสําคัญไดดังน้ี 
๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนผูหญิงมีจํานวน ๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๗๒.๘ 

ผูชายมีจํานวน ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๗.๒  
ทางดานอายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากมีอายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป มีจํานวน 

๔๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๖ อายุระหวาง ๕๑-๖๐ ป มีจํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๕ อายุ
ระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๓๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๔.๓ และอายุระหวาง ๓๑-๔๐ ป มีจํานวน 
๑๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๒ 



๙๑ 

 

ทางดานการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากสุด 
จํานวน ๑๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ สูงกวาระดับปริญญาตรีมีจํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ 
๒๑.๓ สวนต่ํากวาปริญญาตรี ไมพบผูตอบแบบสอบถาม 

ทางดานประสบการณทํางาน พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณตั้งแต ๑-๑๐ 
ป มีจํานวน ๖๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๙ ประสบการณตั้งแต ๑๑-๒๐ ป มีจํานวน ๒๐ คน คิดเปน
รอยละ ๑๔.๗ ประสบการณตั้งแต ๒๐ ปขึ้นไป มีจํานวน ๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๔    

 

๕.๑.๒ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
พบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทุกดานอยูในระดับมาก 
ตามลําดับดังน้ี ๑) ดานนิติธรรม ๒) ดานคุณธรรม  ๓) ดานความโปรงใส   ๔) ดานความมีสวนรวม  
๕) ดานความรับผิดชอบ   ๖) ดานหลักความคุมคา และเม่ือพิจารณาเปนรายขอจากดานตางๆท้ัง     
๖ ดาน ดังน้ี 

๑) ดานนิติธรรม  
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานนิติธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานนิติธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด     
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ๒) ผูบริหารนํา
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการบริหาร
โรงเรียน ๓) ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด
และมีเหตุผล และที่ครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชา
พิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน  

๒) ดานคุณธรรม 

พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานคุณธรรม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียสูงสุด    
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม ๒) ผูบริหาร
ปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรักสามัคคีกัน ๓) ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย 



๙๒ 

 

สุจริต และโปรงใส และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของ
บุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ  

๓) ดานความโปรงใส 
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานความโปรงใส ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความโปรงใส อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี
ระบบของการตรวจสอบ ๒) ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงิน
และพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน  ๓) ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานดานตางๆ 
อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได  

๔) ดานความมีสวนรวม 
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานความมีสวนรวม ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความมีสวนรวม อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน ๒) บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรูสถานการณปญหา 
และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน  ๓) ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน  และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียต่ําสุด 
คือ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 

๕)  ดานความรับผิดชอบ 
พบวา  ระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ดานความรับผิดชอบ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ีย
สูงสุด ๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๒) ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๓) ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน และท่ีครูมีความ



๙๓ 

 

คิดเห็นมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน 

๖. ดานความคุมคา 

พบวาระดับสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ดานความคุมคา ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาดานความคุมคา อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉลี่ยสูงสุด 
๓ อันดับแรก คือ ๑) ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมีจิตสํานึกในการใช
ทรัพยากรอยางประหยัด  ๒) ผูบริหารควบคุมดูแลบํารุงรักษาตกแตงและซอมแซมอาคารสถานท่ีให
อยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ  ๓) ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดอยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด และท่ีครูมีความคิดเห็นมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใช
วัสดุอุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน 

 

๕.๑.๓  การเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของระดับความคิดเห็นการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตามสถานภาพดานเพศ พบวา ความคิดเห็น
ของครูผูสอนชายและหญิงท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาไม
แตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐาน 

เปรียบเทียบตามอายุ พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ีย พบวาผล
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีอายุตางกันตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับ
สมมุติฐาน 

เปรียบเทียบตามการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามการศึกษา  โดยภาพรวมมี
คาเฉลี่ย พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล เมื่อ
จําแนกตามการศึกษา โดยภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตางกัน จึงไมสอดคลองกับ
สมมุติฐาน 



๙๔ 

 

เปรียบเทียบตามประสบการณทํางาน พบวา ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวม จําแนกตามประสบการณ
ทํางาน  โดยภาพรวมมีคาเฉล่ีย พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาล เมื่อจําแนกตามประสบการณทํางานโดยภาพรวมและรายดานท้ัง ๖ ดาน ไมแตกตาง
กัน จึงไมสอดคลองกับสมมุติฐาน 

๕.๑.๔ ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาเปนรายดานดังน้ี 

ปญหาอุปสรรค 

๑. ดานหลักนิติธรรม 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ กฎ ระเบียบ ขอบังคับไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน, ขาดการ
บังคับใชอยางจริงจังตามกฎระเบียบขอบังคับของโรงเรียนท่ีวางไว, บุคลากรไมเห็นความสําคัญ
ของกฎ ระเบียบท่ีวางไว 

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ ขาดการนําทฤษฎีเรื่องคุณธรรมมาปฏิบัติอยางจริงจัง, บุคลากรมี
ความเห็นแกตัวไมเห็นแกสวนรวม, ปฏิบัติหนาท่ีโดยขาดความซ่ือสัตย สุจริต 

๓. ดานความโปรงใส 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  คือ ขาดการตรวจสอบการใชงบประมาณ, การบริหารขาดความโปรงใส ไมชัดเจน    
ไมสามารถตรวจสอบได 

๔. ดานความมีสวนรวม 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางๆของโรงเรียน, ผูบริหารไมเปด
โอกาสใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียน, ขาดการประสานงานกับฝายตางๆ             
ในโรงเรียน 
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๕. ดานความรับผิดชอบ 

ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ๓ อันดับแรก คือ การแบงงานและปฏิบัติหนาท่ีซํ้าซอน ไมชัดเจน, บุคลากรไมรูจัก
หนาท่ีตัวเอง, ผูบริหารขาดความรับผิดชอบในบางเร่ือง 

๖. ดานความคุมคา 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบมากในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ๓ อันดับ คือ ขาดการปลูกฝงนิสัยใหเด็กเรื่องหวงแหนสมบัติของโรงเรียน, ใช
ทรัพยากรส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน, ขาดการรณรงคใหใชทรัพยากรอยางประหยัด 

แนวทางสงเสริม 

๑. ดานหลักนิติธรรม 
        แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักนิติธรรมท่ีพบมาก ๓ อันดับ คือ  ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณ, ผูบริหารควรวาง
ตัวอยางเหมาะสม, ควรแตงต้ังผูบริหารตามความรูความสามารถ 

๒. ดานหลักคุณธรรม 

แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานหลักคุณธรรมท่ีพบมาก ๓ อันดับ คือ  ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรที่ปฏิบัติงาน, 
ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต, ควรเปนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว 

๓. ดานความโปรงใส 

แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความโปรงใสท่ีพบมาก ๓ อันดับ คือ  ควรมีการแจงรายละเอียดการใชงบประมาณ, ควรมีตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสภายในและภายนอก, ผูบริหารควรมีการประชุมวางแผนดาน
งบประมาณ      

๔. ดานความมีสวนรวม 
แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความมีสวนรวมท่ีพบมาก คือ ประชาสัมพันธใหมากข้ึนเก่ียวกับกิจกรรมของโรงเรียน, ควรมี
ระบบสมาคมผูปกครองเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน  

๕. ดานความรับผิดชอบ 

แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความรับผิดชอบท่ีพบมาก คือ ควรตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ,    
ควรมีการแบงหนาท่ีงานใหชัดเจนไมซํ้าซอน 
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๖. ดานความคุมคา 
แนวทางสงเสริมในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ดานความคุมคาท่ีพบมาก คือ ควรรณรงคปลูกฝงใหรักและหวงแหนสมบัติของโรงเรียนใหมากๆ, 

เสนอใหมีการจัดการเร่ืองขยะท่ีใชแลวใหเปนระบบ, ควรสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณใน
ทองถ่ินทําส่ือการสอน 

 

๕.๒ การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

 ๕.๒.๑ ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมมี
การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน ๖ หลัก อยูในระดับมาก ท้ังน้ีเปนเพราะวาปจจุบัน
ผูบริหารมีการแขงขันกันในระดับการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ มีภาวะผูนําท่ี เขมแข็งนํา
แนวคิดวิธีการใหมๆมาปฏิบัติในโรงเรียนเพ่ือใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงสรางสรรค ซ่ึง
สอดคลองกับนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ ๒๕๕๒ ดานกล 
ยุทธคือ สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค สวนในการบริหารจัดการและ 
การจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจอยางมีประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาลใน 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา นอกจากน้ียังสอดคลองกับ ไพศาล ตั้งสมบูรณ  ได
วิจัยเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร ซึ่งผูบริหารถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มี การ
ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมมีการปฏิบัติจริง อยูในระดับมาก ท้ังน้ีเปนเพราะวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดใหมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือ
กําหนด หลักเกณฑของสังคมใหมในความพยายามสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี (Good Government) โดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจภาครัฐ มากขึ้น ภาครัฐมีการบริหาร การปกครองที่โปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบ
ได สวนรัฐบาลได เห็นความ สําคัญในการสรางระบบบริหารงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
คณะรัฐมนตรีไดออก มติใหความเห็นชอบกับแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ – 
๒๕๔๔ และระเบียบสํานัก นายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดกําหนดใหทุก กระทรวง ทบวง กรมและสวนราชการถือปฏิบัติ โดยทุกสวนราชการ
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ตองถือปฏิบัติและรายงานผล การปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรี และสอดคลองกับผลการวิจัยของเฉลิมชัย 
สมทา ทําการวิจัยเรื่องสภาพ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี นําการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของครูผูปฏิบัติ การสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดับ คือ 
หลักคุณธรรม หลักความ รับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลัก
ความโปรงใส ดังน้ัน สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปนสถานศึกษา
ของรัฐ จึงตองนํา หลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มาบูรณาการในการ
บริหารและจัด การศึกษา เสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย 
สถานศึกษาจึงไดมี การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหชัดเจนข้ึน สอดคลองกับ สุนทร ออนวัง 
ไดศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ พบวาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
บานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ ในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบวา ทุกหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหา
นอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความคุมคา หลักนิติธรรม
และหลักการมีสวนรวมตามลําดับสถานศึกษาควรจัดแสดงผลงานการดําเนินการของโรงเรียนให
ชุมชนทราบทุกป ควรใหชุมชนมีสวนรับทราบการดําเนินการภายในโรงเรียน มีสวนรวมในการ
พัฒนาส่ิงแวดลอมใหมากกวาน้ีปจจุบันมีการรับฟงขอเสนอแนะจากชุนชนอยางสมํ่าเสมอ และการ
บริหารจัดการทรัพยากร ส่ิงแวดลอม ควรใหชุมชนมีสวนรวมเพ่ือการใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด
และคุมคา และยังสอดคลองกับ เสริม เก้ือสังข  ศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครตรัง พบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง ใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากมากไปหานอย ๓ 
อันดับแรก คือ ๑) หลักความรับผิดชอบ ๒) หลักนิติธรรม ๓) หลักคุณธรรม ตามลําดับ สําหรับ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักความโปรงใส หลักความคุมคา
ตางกัน ผูบริหารท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาลหลักคุณธรรมตางกัน ผูบริหารท่ี
มีตําแหนงตางกัน มีการใชหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักความรับผิดชอบตางกัน ผูบริหารท่ีมีจํานวนคร้ังการเขาฝกอบรมพัฒนางาน
ตางกันมีการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดานหลักความ
โปรงใส หลักความคุมคาตางกัน ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารตองยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตน
ใหเปนแบบอยางท่ีดี ตองยึดหยัดในความถูกตอง รายงานขอมูลอยางตรงไปตรงมา ใหชุมชนเขามา
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มีสวนรวมในการวางแผน รวมคิด รวมทํารวมตรวจสอบ และรวมชื่นชมผลงาน และผูบริหารตอง
เปนแบบอยางท่ีดี ในการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด 

๕.๒.๒ การเปรียบเทียบเก่ียวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน 

เปรียบเทียบความความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยจําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา และ
ประสบการณทํางาน พบวา ไมแตกตางกัน สอดคลองกับ เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ วิจัยเรื่อง การ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสุพรรณบุรี พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครูไมแตกตางกัน ท้ังน้ีนาจะเกิดจากบทบาทของผูบริหารท่ีรอบรูใน
เก่ียวกับการบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพและความพรอมในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงของ
กระแสสังคมยุคใหมทําใหผูบริหารตองโรงเรียนตองเปนผูนําการเปล่ียนแปลงที่ดี 

๕.๒.๓ ปญหา และขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

ปญหา อุปสรรค โดยปญหาท่ีพบมากจากงานวิจัยท้ัง ๖ ดานโดยภาพรวม พอสรุปได
คือ เรื่อง ขาดการปลูกฝงใหเด็กรักและหวงแหนสมบัติองโรงเรียน การแบงงานซํ้าซอนไมชัดเจน 
ขาดการประชาสัมพันธงานดานตางของโรงเรียน ขาดการตรวจสอบงบประมาณ ขาดความโปรงใส
เร่ืองงบประมาณ ขาดการนําทฤษฎีเร่ืองคุณธรรมมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และเรื่องกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของโรงเรียนไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและขาดการบังคับใหอยางจริงจัง 
บุคลากรไมเห็นความสําคัญของกฎ ระเบียบท่ีวางไว สอดคลองกับ นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ พบวา 
ยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาดความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไม
สนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวน
ราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรมใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และ
นําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และรายงานตอผูเก่ียวของและสาธารณชนอยาง
ตอเน่ือง 

แนวทางสงเสริม ควรเปดโอกาสใหทําประชาพิจารณเพ่ือใหผูบริหารไดทราบถึงความ
ตองการของบุคลากรในการปฏิบัติงานและเปนแรงจูงใจใหบุคลากรอยากมีสวนรวมมากขึ้นและสม 
ควรบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตไมเห็นแกพรรคพวกจนเสียรูปการบริหารงานเพราะการ



๙๙ 

 

บริหารงานตองการผลของงานและตองปราศจากอคติจากผูส่ังและผูปฏิบัติงานงานจึงจะมีคุณภาพ
อยางแทจริง ควรจะตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปรงใสภายในและภายนอกท้ังเรื่อง
งบประมาณรายจายและงบประมาณโครงการตางๆในโรงเรียนและชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับ
คาใชจายใหทุกฝายไดทราบอยางตรงไปตรงมา ตรวจสอบไดและรายงานผลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอ ท่ีสําคัญควรรณรงคปลูกฝงใหบุคลากรและนักเรียนมีใจรักและหวงแหนสมบัติของ
โรงเรียน สอดคลองกับ สุจิตรา มีจํารัส เสนอแนวทางคือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายท้ังผูบริหาร
สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนวางแผน
และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดโดยทุกคนปฏิบัติตาม
หนาท่ีของตน เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก
ธรรมาภิบาล จะสงผลทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ
ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ
เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสม่ําเสมอใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชน
สูงสุด และยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูง
มากขึ้นอีก การทํางานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และนําไปสูความสําเร็จของการบริหาร
การศึกษาท่ีดีขึ้นตอไป 

 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 
ส่ิงท่ีคนพบจากการวิจัยคร้ังน้ี สามารถนํามาเปนแนวทางในการกําหนดขอเสนอแนะ

เพ่ือการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลดังน้ี 
๕.๓.๑ ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
- ผูบริหารควรนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับมาปฏิบัติใหเทาเทียมกัน 
- ผูบริหารควรสงเสริม สนับสนุน ใหขวัญกําลังใจกับผูนอย 

- ควรมอบหมายงานใหเหมาะสมกับบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน 
- ผูบริหารควรสงเสริมบุคลากรทุกคนใหมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง 
- ผูบริหารต้ังคณะกรรมการโดยมีคณะครู ผูปกครองและชุมชนมารวมประเมินใน 

การบริหารโรงเรียน 

- ผูบริหารเชิญวิทยากรมาใหความรูเก่ียวกับอุปกรณทองถ่ิน ส่ือการเรียนการสอน 
- กอนผูบริหารจะนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับมาใชในโรงเรียน ควรมีการจัดต้ัง 

คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ 
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- ผูบริหารควรใชศาสตรและศิลปในการบริหารคนเพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงานการศึกษา 

   

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

- งานการวิจัยเปนเหตุและผลใหมีการพัฒนาและปรับปรุงในสวนท่ีดอยและสงเสริม
ในสวนท่ีดีใหดีย่ิงขึ้นไป ควรจะทําการวิจัยใหครอบคลุม ในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือความกาว
ไกลของการศึกษาไทยในประเด็นตางๆดังน้ี 

๑. ควรศึกษาหลักธรรมาภิบาลเร่ืองความโปรงใสในการบริหารสถานศึกษาเชิง
คุณภาพ 

๒. ควรศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลเร่ืองการบริหารงานสถานศึกษาอยางมีสวนรวม
ในการจัดสภาพแวดลอม และการใชทรัพยากรในสถานศึกษา 

๓. ควรศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารสถานศึกษาใน
ชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียน 
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เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ. “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘, บทคัดยอ. 

ชรินรัตน แผงดี. “รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึง
พิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค, ๒๕๕๑. 

นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติในการจัดการปกครอง
(Governance). กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการท่ี ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการท่ี ๘. 
๒๕๕๐. 

สุนทร ออนวัง. “การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคายสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

สุจิตรา มีจํารัส. “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษา
โรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาญจนบุรี 
เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ๒๕๔๙, 
บทคัดยอ. 

เสริม  เก้ือสังข. “การศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
ตรัง”,  วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต,  ๒๕๕๑ 
บทคัดยอ. 

สุวรรณ ทองคํา. “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๕. 

 
 
 
 



๑๐๓ 

 

(๓) เอกสารและงานวิจัย 
 

เจือจันทร จงสถิตอยู. คนเดน. วารสารนักบริหาร. ๒๕๔๓. 
ชัยอนันต สมุทรวณิช. ธรรมาภิบาลกาวแรกสําหรับการพัฒนาสังคมไทย,วารสารราชบัณฑิตยสถาน

, ๒๕๔๔. 
ธีรยุทธ บุญมี. ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในช้ันท่ี๒. วารสารกรมประชาสัมพันธ,  ๒๕๔๑. 
ทิพาวดี เมฆสวรรค. ธรรมาภิบาล. วารสารเพิ่มผลผลิต, ๓ (๒), ๒๕๔๓. 
_________ . รายงานการวิจัยตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๖. 
ปญญา ฉายะจินดาวงศ และคณะ. ธรรมรัฐ,วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๕๔๓. 
ยุทธ วงฉัตรธาร. การสรางกระบวนการธรรมรัฐ. วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๕๔๓. 
วนิดา แสงสารพันธ. การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล, วารสารนักบริหาร, ๔ (๒) ๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. เอกสารประกอบการศึกษาดวยตนเอง : หลักสูตร

ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร : องคการ
รับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๗. 

โสมนัส ณ บางชาง. Good Governance (การกํากับดูแลท่ีดี), วารสารนักบริหาร, ๔ (๒), ๒๕๔๙. 
สุวรีย ศิริโภคารภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 

๒๕๔๖. 
อมรา พงศาพิชญ. ธรรมนูญกับประชาสังคมและองคกรประชาสังคม. เอกสารประกอบการสัมมนา.

เร่ืองส่ิงแวดลอมในรัฐธรรมนูญ แปลงแนวคิดสูการปฏิบัติเสนอท่ีกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร: 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม, ๒๕๔๓. 

อานันท ปนยารชุน. มุมมองนายอนันต, มติชน, ๗. (๒๕๔๒, ๒๖ กรกฎาคม). 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 

๒. ภาษาอังกฤษ 
Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, New York : Harper and Row (4 th ed.), 

1971: P. 160. 
United Nations. The Special Initiative on Africa, New York: Harper and Row, 1998. 

    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๐๗ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล 
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 
 

***************************** 
 

คําช้ีแจง 
๑. แบบสอบถามฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนก
ตาม  เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการทํางานและ เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ
ของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยม 

 
๒. แบบสอบถามน้ีมี ๓ ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ๕ระดับ                           

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนคําถามแบบปลายเปด 

๓. ผูวิจัยขอความเมตตาอนุเคราะหความรวมมือจากทาน โปรดตอบคําถามใหตรงกับ
สภาพท่ีเปนจริง ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอทาน และหนายงานของ
ทาน เพ่ือประโยชนในการวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 

                        พระครูปลัดประกอบ ฐานวุฑโฒ 
            นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

                            บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๐๘ 
 



 

ตอนท่ี ๑   ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
คําช้ีแจง    โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน        หนาขอความท่ีเปนจริงเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของทาน 
                     (โปรดตอบคําถามทุกขอ) 
 

 
    ๑. เพศ 
      ๑)  ชาย                    ๒)  หญิง 
   
    ๒. อายุ 
    ๑)  ๒๐ – ๓๐ ป                  ๒)  ๓๑ – ๔๐ ป 
    ๓)  ๔๑ – ๕๐ ป      ๔)  ๕๑ - ๖๐ ป 
  
    ๓. วุฒิการศกึษาทางโลก 
      ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี         ๒) ปริญญาตรี 
    ๓) สูงกวาปริญญาตรี 
  

 

    ๔. ประสบการณในการทํางาน 
   ๑) ๑ - ๑๐ ป        ๒) ๑๑ - ๒๐ ป   
    ๓) ๒๐ ปข้ึนไป 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 



ตอนท่ี ๒    การแสดงความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
           คําช้ีแจง   โปรดทําเคร่ืองหมาย         ลงในชองหลังขอความตามระดับสภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยม ท่ีเกิดข้ึนจริงใหมากท่ีสุด (โปรดตอบคําถามทุกขอ) โดย
กําหนดให 
                             ระดับนอยท่ีสุด มีคาคะแนนเทากับ ๑ 
    ระดับนอย มีคาคะแนนเทากับ ๒ 
    ระดับปานกลาง มีคาคะแนนเทากับ ๓  
    ระดับมาก มีคาคะแนนเทากับ ๔ 
    ระดับมากท่ีสุด มีคาคะแนนเทากับ ๕ 
 

 

ขอ 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ระดับสภาพ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๑. หลักนิติธรรม       

๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการบริหาร
โรงเรียน 

๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยาง
ชัดเจน 

      

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณเก่ียวกับ
กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใช
ในภายโรงเรียน 

      

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงให
เหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 

      

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐาน
ความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 

      

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

      

 
 



๑๑๐ 
 

 

ขอ 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 

ระดับสภาพ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๒. หลักคุณธรรม 
 

      

๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม 

      

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และ
โปรงใส 

      

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ 

      

๑๑. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

      

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรัก
สามัคคีกัน 

      

 ๓. หลักความโปรงใส       

๑๓. ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

      
 

๑๔. 
 

ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ
อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยาง
เปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 

     
 

๑๖. ผู บริหารมีการแต งตั้ งคณะกรรมการการ เบิกจ า ย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ 

     

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

    

 



๑๑๑ 
 

 

ขอ 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ระดับสภาพ 
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๘. ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพรขาวสารประชาสัมพันธ
การดําเนินงานตามภารกิจตางๆของโรงเรียนใหชุมชนได
ทราบเปนระยะ 

      

 ๔.  หลักความมีสวนรวม        
๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมี

สวนรวมของบุคลากรและชุมชน 
      

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปน
ขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน 

      

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

      

๒๒. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ 
ปญหาของโรงเรียน 

      

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรได
มีขอเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ 

      

๒๔. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมใน
การเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 

      

 ๕. หลักความความรับผิดชอบ 
     

 
๒๕. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมาย

ในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนไมซํ้าซอน 
      

๒๖. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรง
ตามความสามารถและมีความชัดเจน 

      

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน       

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมีความ
กระตือรือรนท่ีจะแกปญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 

      



๑๑๒ 

 

 
ขอ 

 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ระดับสภาพ 
 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
      

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมาย
ในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

      

 ๖. หลักความคุมคา       
 

๓๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

     

๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจาํกัดไดอยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด 

     

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน
จัดทําสื่อการเรียนการสอน 

     

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือ
มาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด 

     

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารงุรักษา ตกแตงและซอมแซม
อาคารสถานที่ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

 

ตอนท่ี ๓  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน 
              โรงเรียน มัธยมศึกษา 
คําช้ีแจง   โปรดพิจารณา ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนมัธยม 
 

ดานหลักนิติธรรม 
ปญหาอุปสรรค
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 

 

ดานหลักคุณธรรม 
 

ปญหาอุปสรรค
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
  

             ดานหลักความโปรงใส 
ปญหาอุปสรรค 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
ขอเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................... 
 



๑๑๔ 

 

 

             ดานหลักการมีสวนรวม 
 

ปญหาอุปสรรค
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

          
              ดานหลักความรับผิดชอบ 
ปญหาอุปสรรค
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

  

             ดานหลักความคุมคา 
ปญหาอุปสรรค
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
ขอเสนอแนะ
........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

หนังสือถึงผูเช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ที่ ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     พระมหาสมบูรณ  สุธมฺโม  
  

  ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

  จึงนมัสการมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๒๙๓    ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 



๑๑๗ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….........................  วันท่ี...................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรียน     ผศ. ดร.  สุทธิพงษ  ศรีวิชัย  
  

  ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล      
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเรื่องนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวนี้  ดังนั้นทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๒๙๓    ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๑๘ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

บันทึกขอความ 
 

สวนงาน .................................................................................................................................................. 

ที่ ...........……….........................  วันที.่..................................................................................................... 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ.  ดร. ชาติชาย   พิทักษธนาคม 
  

  ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๒๙๓    ๒๙   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ คณะครุศาสตร มจร. โทร ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕



๑๑๙ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           
  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/๐๘๙ 
 
 
 

 

                                                                 ๒๙  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
เรียน    ดร.  มงคล    คํามูล 
 
 ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย   จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 



๑๒๐ 
 

เรียนมาดวยความนับถือ           
  
                                                                 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 
หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตร พธ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 

 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/๐๘๙ 
 
 

 

 
                                                                  ๒๙  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง    ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
เรียน     ดร. นิเวศน   วงศสุวรรณ 
 

    ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมธัยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทาน             
เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะห  
จากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

หนังสือออกเพ่ือการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๑๓๒ 
 
 

 
                                ๔  กันยายน ๒๕๕๔ 

 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือทดสอบเคร่ืองมือวิจัย 
เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนราชวินิจ 
    ดวย  พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
มัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว   
  ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองทดสอบเครื่องมือเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวัง
เปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการ   มา ณ โอกาสน้ี 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรสีุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 



๑๒๓ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๙๕ 
 
 
 

 

                                                                     ๑๖ กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนบดินทรเดชา 
 

    ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตร    
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยาง
ย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



๑๒๔ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/๒๙๕ 
 
 
 

 

   ๑๖ กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือวิจัย 
 

เรียน     ผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทร 
 

    ดวย พะครูปลัดประกอบ ฉายา  ฐานวุฑฺโฒ นามสกุล  ศรอินทร รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๒๗๘ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล       
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ” เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
   ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการหลักสูตร    
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หวังเปนอยาง
ย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / Fax. ๐-๒-๔๓๓–๖๕๘๘, ๐๘-๑๘๓๘-๒๔๑๖ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ง 
 

การหาคาความสอดคลอง IOC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภบิาล 
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 
***************************** 

 
คําช้ีแจง 

๑. แบบสอบถามฉบับน้ี มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระดับความ
คิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา จําแนก
ตาม  เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณในการทํางานและ เพ่ือศึกษาปญหา และขอเสนอแนะ
ของครูท่ีมีตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก  ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

๒. แบบสอบถามน้ีมี ๓ ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ ๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับการแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียน

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 
(Rating Scale) ๕ระดับ                           

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามปญหาและขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนตามหลัก
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนคําถามแบบปลายเปด 

๓. ผูวิจัยขอความเมตตาอนุเคราะหความรวมมือจากทาน โปรดตอบคําถามใหตรงกับ
สภาพท่ีเปนจริง ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจะไมมีผลกระทบใดๆ ตอทาน และหนายงานของ
ทาน เพ่ือประโยชนในการวิจัยและพัฒนาระบบการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 

                        พระครูปลัดประกอบ ฐานวุฑโฒ 
            นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

                            บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๒๗ 

 

 



ตอนท่ี ๑    ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง    โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน        หนาขอความท่ีตรงตามสภาพความเปนจริงของทาน 
 
 
     ๑. เพศ 
      ๑)  ชาย                    ๒)  หญิง 
   
    ๒. อายุ 
    ๑)  ๒๐ – ๓๐ ป                  ๒)  ๓๑ – ๔๐ ป 
    ๓)  ๔๑ – ๕๐ ป      ๔)  ๕๑ - ๖๐ ป 
  
    ๓. วุฒิการศกึษาทางโลก 
      ๑) ต่ํากวาปริญญาตรี         ๒) ปริญญาตรี 
    ๓) สูงกวาปริญญาตรี 
  

 

    ๔. ประสบการณในการทํางาน 
   ๑) ๑ - ๑๐ ป        ๒) ๑๑ - ๒๐ ป   
    ๓) ๒๐ ปข้ึนไป 
    

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 
 

 



การประเมินคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Index of objective Congruence) 
ตอนท่ี ๒   สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
คําช้ีแจง     กรุณาพิจารณาความสอดคลองระหวางขอคําถามกับตัวแปร แลวทําเคร่ืองหมาย       ใน   
                 ชองผลการพิจารณา ถามีขอเสนอแนะโปรดระบุ เพ่ือประเมินความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  
      + ๑ =  เม่ือแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 
                 ๐ =  เม่ือไมแนใจวาขอคําถามน้ันสอดคลองกับนิยามตัวแปรท่ีระบุไว 
  - ๑  =  เม่ือแนใจวาขอคาํถามไมสอดคลองกับนิยามตัวแปรที่ระบุไว 
 
 

 

ขอ 
 

   สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการพิจารณาความสอดคลอง 
+ ๑  

 
- ๑ 

 

ขอเสนอแนะ 

๑.  หลักนิติธรรม 
 

     

๑.  ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน 

   

๒.  ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว
อยางชัดเจน 

     

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ
เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึน
เพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 

     

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุง
ใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 

     

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐาน
ความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 

     

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

     

  ๒. หลักคุณธรรม      

 ๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

     

๐ 



๑๒๙ 
 

 

 

ขอ 
             
   สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ผลการพิจารณาความสอดคลอง 

+๑ ๐  - ๑  ขอเสนอแนะ 

 ๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม 

     

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และ
โปรงใส 

     

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ 

     

๑๑.  ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชน
สวนรวม 

     

๑๒.  ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความรัก
สามัคคีกัน 

     

๓. หลักความโปรงใส      

๑๓. ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

     

๑๔. ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดาน
ตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนรู 

     

๑๕. ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ
อยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 

     

๑๖. ผูบริหารมีการแตงตั้ งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ 

     

๑๗. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

     

๑๘. ผู บ ริ ห า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร เ ผ ย แพ ร ข า ว ส า ร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ 

     
 
 
 

๔. หลักความมีสวนรวม      

๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการ
มีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน 

     
 



๑๓๐ 
 

 

 

 

ขอ 
 

 

     สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 

 ผลการพิจารณาความสอดคลอง 

+๑ ๐ 
 

 

- ๑  ขอเสนอแนะ 

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เปนขอมูลในการดําเนินงานกิจกรรมของโรงเรียน 

     

๒๑.  ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

     

๒๒.  บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน 

     

๒๓. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากร
ไดมีขอเสนอแนะและแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกัน

     

๒๔. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
ในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 

     

๕. หลักความรับผิดชอบ       

๒๕. ผูบริหารและคณะครู มีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

๒๖. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรได
ตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

     

๒๗. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจน      

๒๘. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือรนท่ีจะแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน 

     

๒๙. ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 

     

๓๐. ผูบริหารกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน
เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

     

 

๖. หลักความคุมคา      

๓๑.  ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

       



๑๓๑ 
 

 

 
 

ขอ 

 
 

สภาพการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

ผลการพิจารณาความสอดคลอง 

+๑ ๐ 
 

 

 - ๑  ขอเสนอแนะ 

๓๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดอยางคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุด 

     

๓๓. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ิน
จัดทําส่ือการเรียนการสอน 

     

๓๔. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียน
ซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด 

     

๓๕. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ
ซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพที่ใชงานได
อยางสม่ําเสมอ 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 

 

 

การคํานวณหาคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC) 
 (Index of objective Congruence) 

เรื่อง   ความคิดเห็นของครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

 
 

ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ความเห็น 

ผูเช่ียวชาญคนที่ 
 

รวม 

คา 

IOC 

 

ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๐ 

 
๑ 

 
๔ 

 
๐.๘ 

ใชได
แกไข 

๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว
อยางชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ
เกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอบังคับที่โรงเรียนกําหนดข้ึน
เพื่อนํามาใชในภายโรงเรียน ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ 

ใชได
แกไข 

๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบน
พ้ืนฐานความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม
กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๗. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๘. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสม ๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๙. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต
และโปรงใส 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๑๐. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือน
รวมงานดวยความอดทนจริงใจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

 



๑๓๓ 

 

 

ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเห็น 
ผูเช่ียวชาญคนที่ 

 

 

รวม 

 

คา
IOC 

 

 ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๑๑.  ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๑๒. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๓. ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๔. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

ใชได
แกไข 

๑๕. ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๖. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๗. ผู บ ริห าร เปน ผู มี คว าม เ สี ยสละและ เ ห็นแก
ประโยชนสวนรวม ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใชได 

๑๘. 
 

ผู บ ริหารส ง เสริ ม ให มี ก าร เผยแพร ข า วสาร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของ
โรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ  ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๑๙. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๒๐. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม 
ของโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๒๒ บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการ
รับรูสถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 



๑๓๔ 

 

 

ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเห็น 
ผูเช่ียวชาญคนที่ 

 

 

รวม 

 

คา
IOC 

  

  ผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๒๓ ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพื่อเปดโอกาสให
บุคลากรไดมีขอเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็น
รวมกันเปนระยะ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

ใชได
แกไข 

๒๔ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวน
รวมในการเสนอขอมูลเพื่อตัดสินใจ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๕ ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนไมซํ้าซอน ๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใชได 

๒๖ ผูบริหารกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหบุคลากร
ไดตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๕ 

 
๑.๐ 

 
ใชได 

๒๗ ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานที่
ชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๒๘ ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือรนที่จะแกปญหาที่ เ กิด ข้ึนใน
โรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

ใชได
แกไข 

๒๙. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๐. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

 
ใชได 

๓๑ ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๒ ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรที่มีอยางจํากัดไดอยาง
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใชได 

๓๓ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณใน
ทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

ใชได 

๓๔ ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆที่
โรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา
มากที่สุด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ 

 
ใชได
แกไข 



๑๓๕ 

 

 

 ขอ สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ความเห็น            

ผูเช่ียวชาญคนที่ 
 

รวม 

 

คา
IOC 

   

 ผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๓๕ ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ
ซอมแซมอาคารสถานที่ใหอยูในสภาพที่ใชงานได
อยางสมํ่าเสมอ ๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ ๕ ๑.๐ 

 
ใชได 

 

 
          
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  



๑๓๖ 
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การศึกษา : ประถมศึกษา โรงเรียนวัดเขียนเขต  อําเภอธัญญบุรี  จังหวัดปทุมธานี 

 : มัธยมศึกษา โรงเรียนธัญญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  พ.ศ. ๒๕๑๙ 
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 : ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต   วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส(วัดพิชย
ญาติการาม)มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 : นักธรรมเอก สํานักเรียนคณะจังหวัดปทุมธานี  วัดแสงสรรค อําเภอ
ธัญญบุรี  จังหวัด ปทุมธานี  พ.ศ. ๒๕๒๗ 

อุปสมบท : วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ เวลา ๐๙.๐๙ น. 

ประสบการณ : เจาอาวาสวัดบางไกรนอก, คอมพิวเตอร, นวัตกรรม 

ปท่ีเขาศึกษา : มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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