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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในจังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป ซึ่งใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา 
๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ .๙๐๘ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใช
ไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 

การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการบริหารครั้ง
นั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรง
แสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา 
ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวย
เรื่อง การ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการ



 ข 

พระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความ
เรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕)
การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ที่ดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมทั้งมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 
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    ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the concepts of the 
Sangha administration; ii)  to study the Sangha administration in administrative aspect 
of Pathumthani Province; and iii) to study the problems and suggestions for 
improvement of the Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province.  The survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 300 Buddhist monks under 
Mahanikaya sect in Pathumthani Province, being drawn by simple random sampling 
technique.  The tool for data collection in this research was questionnaire comprising 
check-list, rating scale and opened end questions with reliability value equal to 0.908. 
The programme for social science research was employed for data analysis. The 
statistics used for it are frequencies, percentage, average means and standard 
deviation. The content analysis technique was used for analyzing data from open-ended 
questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The principle of Sangha administration in Buddha time was Dhammavinaya 
(doctrine and discipline). The Buddha administered the Sangha by Dhammadhipateyya 
(supremacy of the Dharma or righteousness. He preached the Dhamma and formulated 
discipline for Sangha administration and Buddhist affairs. At the present, Sangha 
administration was consistent with the Rules of the Elders 15th Issue, item No.5 stating six 



 ง 

aspects of Sangha administration such as administrative, religious studies, welfare 
education, propagation of Buddhism, building construction, and public welfare. 

The overall Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province were found at the high level (X=3.91). Having considered by each items, it 
was also rated at the high levels in all items. 
 With regard to the problems and suggestions of the Sangha administration in 
administrative aspect of Pathumthani Province, it was found that some monks did not 
understand Dhammavinaya and Sangha laws; the abbots did not give opportunities to 
monks and novices to take part in setting up the policies, formulating rules and 
regulations and conducting various administrative activities. The suggestions for the 
improvement of Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani Province 
were that there should be orientation course for monks and novices in reminding the 
monkihood and training the Dhammavinaya, good conduct related to the rites and 
rituals or good practice, there should equal and fair treatment for Sangha in the temple 
including praising those who practiced and followed rules, regulations and conducted 
regular activities.  
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตานุเคราะหของคณะกรรมการ
สอบตรวจสอบวิทยานิพนธ ประกอบดวยพระเดชพระคุณพระวิสุทธิภัทรธาดา รองอธิการบดีฝาย
บริหาร รองศาสตราจารย ดร.สมาน งามสนิท  และคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ประกอบดวย 
พระครูปุริมานุรักษ,ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร ประธานกรรมการ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รอง
อธิการบดีฝายกิจการทั่วไป และผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ กรรมการ และพระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ ที่ไดทําการเปดสอนหลักสูตรน้ีข้ึนมา
เพ่ือใหบรรดานิสิตที่อยูในฐานะเจาคณะพระสังฆาธิการ ไดนําไปบริหารจัดการวัดวาอารามและพระ
ศาสนา ขอขอบคุณทานพระครูปุริมานุรักษ,ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร ประธานคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และ
คณาจารยทานอื่น ๆ ที่กรุณาใหคําปรึกษา ชี้แนะ พรอมทั้งดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการทํา
วิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงเรียบรอยดวยดีตลอดมา 
 อน่ึงผูวิจัยขอขอบคุณเจาคณะพระสังฆาธิการทุก ๆ รูป ที่ใหขอมูลในการทําวิทยานิพนธ
ในครัง้น้ีใหสําเร็จไปดวยดี ขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุก ๆ รูป ที่ไดใหความเมตตาชวยเหลือและเปนกําลังใจ
ใหแกกันและกัน เรียกไดวาพวกเรา (ไมใชพวกกัน) ทุก ๆ รูป ไดชวยกันเติมเต็มในการศึกษาเพ่ือให
เกิดประโยชนตอวัดวาอารามและพระศาสนา ผูวิจัยขอจารึกความมีนํ้าใจของเพ่ือนรวมชั้นเรียน
วิชาการจัดการเชิงพุทธ รุน ๑ ทุก ๆ รูป รวมไปถึงบุคลากรเจาหนาที่อื่น ๆ ที่มิไดเอยนามไว ณ  ที่น้ี 
 สุดทาย อานิสงสใด ๆ อันจะพึงเกิดจากการทําวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระ
ศรีรัตนตรัย คุณบิดามารดา คุณอุปชฌายครูบาอาจารย เทวดาผู รักษาพระพุทธศาสนาและ
ประเทศชาติบานเมือง รวมไปถึงผูมีอุปการคุณทุก ๆ ทาน ที่มีสวนชวยเหลือและใหการสนับสนุนใน
ทุก ๆ เร่ือง โดยทั่วกัน 
 
 
  
              พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) 
               ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  



สารบัญ 
 

เรื่อง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภูมิ  ฌ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฏ 
   
บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาทีต่องการทราบ ๕ 
 ๑.๕ คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ ประโยชนที่จะไดรับ ๕ 
   

บทท่ี ๒ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท ๗ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๑๘ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๔๐ 
 ๒.๔ พระสังฆาธิการ ๗๘ 
 ๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง ๘๙ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๙๗ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๘ 
    
   

 
 

 



 

ช 

  สารบัญ (ตอ)  
เรื่อง   หนา 

    
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๑๑ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๑๑ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๑๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๑๑๒ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๑๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๑๑๔ 
    
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๑๑๖ 
 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๑๖ 
 ๔.๒ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด 

ปทุมธานี 
 

๑๑๘ 
 ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ

กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 

๑๒๐ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๒๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๒๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๒๓ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๒๔ 
บรรณานุกรม  ๑๒๖ 
ภาคผนวก   
 ก. แบบสอบถาม ๑๓๐ 
 ข. รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม  
 ค. หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม  
 ง. หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม  
ประวัติผูวิจัย   
    
 



 
ซ 

สารบัญตาราง 
ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๑๑๖ 
 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของบทบาทการบริหารจัดการกิจการ 
  คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี   ๑๑๘ 
  



 
ฌ

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                             หนา 

๒.๑   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย  ๕๑ 
๒.๒   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยอยุธยา   ๕๓ 
๒.๓   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ๕๗ 
๒.๔   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  

ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔       ๖๔ 
๒.๕    กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)            ๑๐๘ 



 ฏ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี ้

พระวินัยปฏก 
วิ.ม.(ไทย)            =   วินัยปฎก มหาวิภังค    (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย)            =   วินัยปฎก จูฬวิภังค    (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ม.มู (ไทย)       = สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย   มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
อง.ฺทุก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกกนิปาตปาลิ (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ าง อิงพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใ ช ร ะบบระ บุ  เล ม /ข อ /หน า  เช น  ขุ . ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมือที่
ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จและความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของ
องคการ การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ เพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนําศาสตรและศิลป พรอมดวยทรัพยากรทางการบริหารมาใชใน
กระบวนการการบริหารไดอยางเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ อาจกลาวไดวาทรัพยากร
ทางการบริหารที่สําคัญที่สุดคือผูบริหาร ผูบริหารเปนหลักชัยของหนวยงาน และเปนดวงประทีป
ของผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารที่ดีจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน และพยายามทําตนใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาอยาง
แทจริง ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผูบริหารยอมข้ึนอยูกับ
องคประกอบที่สําคัญหลายประการ ซึ่งไดแกความรู ความเขาใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้ง
ประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร   ในการดําเนินงานของผูบริหารนั้น
จําเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางานใหประสบ
ความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมกันตัดสินใจ 
รวมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผูบริหารจะตองมีทักษะที่จําเปนในการบริหารงาน ๓ ประการคือ ทักษะ
ดานการทํางาน ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะทางดานความคิด นอกจากนี้ผูบริหารตองมี
หลักในการดําเนินงานที่เหมาะสม อันจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
เลื่อมใสศรัทธา ตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้นการดําเนินงานจะประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการนํา
หลักการบริหารมาประยุกตใช 
 การบริหารคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยที่สําคัญเพราะถามีระบบบริหารดีศาสนาก็มี
ความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซึ่งข้ึนอยูกับ
การแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตาง ๆ รับผิดชอบตามความรู
ความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการบริหารคณะสงฆปจจุบันนี้ มี
อํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เมื่อมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ    การบริหารคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลัก
ในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ   คือ ดานการปกครอง การศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย 



 

๒

กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม มติ ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช๑  
 การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็ง และการดํารงอยู
อยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา  คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ
สืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ที่ ไดบัญญัติไว 
เพ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนา ไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันให เกิด
ประโยชนตอตนเองและสังคม    การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ    นอกจากนั้นการ
ปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระภิกษุตามพระธรรมวินัย  สามารถสรางความศรัทธา ความ
เลื่อมใสใหเกิดข้ึนแกพุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยังเปนการสรางแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนได
ตระหนักถึงหนาที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีกดวย  เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทราในพระธรรม
วินัยขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาแลว ก็มีวิธีแสดงออกหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึงความเปน
ชาวพุทธ   โดยเฉพาะตั้งแตสมัยพุทธกาลกุลบุตรชาวพุทธ จะตองหาโอกาสบรรพชาอุปสมบท
เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย   ดังนั้น เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบท
กันอยางแพรหลาย ทําใหมีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากข้ึน การที่มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากข้ึน  
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือการปกครองคณะสงฆให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม  เพราะการปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการ
พระสงฆและพระศาสนาใหมีความเจริญกาวหนา ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชนแก
คณะสงฆและมหาชน ทั้งทางตรงและทางออม การศึกษาใหเขาใจอยางถองแทในแงวิชาการ
เก่ียวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง รวมถึงการใชอํานาจในรูปแบบตาม
พระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอํานาจของรัฐ ซึ่งตราผานพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับตางๆ 
และวิวัฒนาการการปกครองในแตละยุคสมัย ที่มีการเปลี่ยนแปลงตามลําดับ นํามาซึ่งความ
เขาใจอันดีงามและมีประโยชนโดยตรงตอการปกครองคณะสงฆใหมีความสงบเรียบรอยเปน
แบบอยางการปกครองของสังคมทั่วไป ซึ่งในสังคมสงฆไดรับการยกยองเชิดชูใหมีสถานภาพสูง
กวาบุคคลทั่วไป๒ 

พระสังฆาธิการ มีหนาที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให

                                                
  ๑กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
 ๒คณาจารยมหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 



 

๓ 

ย่ังยืนถาวรสืบตอไป ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติ    จะเจริญรุงเรือง
ถาวรสืบตอไป ก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิด
ประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอการบริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงอยูสืบตอไป๓        

วัดและพระสงฆ มีบทบาทสําคัญแกประชาชนและสังคมมาตลอดไมวาจะเปนแหลงให
การศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การใหคําแนะนําสั่งสอนและ
ปรึกษา สรางความเขมแข็งทางจิตใจ และเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆที่
เก่ียวของที่รวมอยูในวัด ตอมาบทบาทดังกลาวไดลดนอยลงตามสภาพความเจริญและการ
พัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการแบงความรับผิดชอบกิจกรรมบางอยางที่วัดเคยมี
บทบาทออกไป เชน การศึกษา   การรักษาพยาบาล       ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชนที่
รับเอาอารยธรรมทางตะวันตกมากข้ึน กระทั่งความจําเปนในการประกอบอาชีพ ทําใหบุคคลที่
เคยเขามารวมในกิจกรรมตางๆภายในวัดลดลงไปดวย ความสัมพันธระหวางวัดและพระสงฆกับ
ประชาชนก็หางกัน ขาดการสงเสริมการใหความรวมมือในกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัด
และกิจการในพระพุทธศาสนาเทาที่ควร สงผลใหโอกาสของประชาชนที่จะไดศึกษารับรู
หลักธรรมทางศาสนานอยลง มีผลใหคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเสื่อมลง ประกอบกับมีวัดหลาย
แหงไดมุงเนนการพัฒนาในดานวัตถุ มีการกอสรางที่ใหญโตสวยงาม ใชงบประมาณจํานวนมาก 
ทําใหเกินความจําเปนและไมสอดคลองกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและการใชงาน  เกิดการทําลาย
สภาพแวดลอมของวัด มุงหารายไดเขาวัดมากเกินไป พระสงฆไมสนใจศึกษาเลาเรียน รวมทั้ง
การปฏิบัติและเผยแผแกประชาชน ทําใหเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนที่มีตอพระสงฆใน
พระพุทธศาสนา   ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองสงเสริมสนับสนุน เพ่ือใหองคประกอบที่เก่ียวของ 
คือ วัด พระสงฆ ตลอดถึงพุทธศาสนิกชน ไดมีการฟนฟู พัฒนา กําหนดแนวทางดําเนินกิจการ
พระศาสนาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ เปนศูนยรวมจิตใจ โดยพระสงฆเปนผูนําใน
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและชวยชี้แนวทางที่ถูกตอง๔ 

 
 จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีการแบงเขตการปกครองเปน ๗ อําเภอ๕   สําหรับ
วัดในเขตการปกครองของคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีมีทั้งหมด ๑๖๓ วัด  มีพระภิกษุสามเณร
จํานวน ๔,๓๙๓ รูป๖  

                                                
 ๓กองแผนงาน  กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๔๒. 
 ๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด, ( กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๔. 

 ๕ประกาศสํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ณ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐. 
 ๖บันทึกขอมูลการตรวจการณคณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

๔ 

 ทั้งนี้ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีในปจจุบัน หากจะนําไปเปรียบเทียบ
กับจังหวัดอ่ืน ๆ อาจจะนับวาอยูในระดับที่ดีกวาบางจังหวัด  แตผูวิจัยตองการศึกษาเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีใหมีความสมบูรณมากที่สุด      อีกทั้งใน
ปจจุบันงานกิจการคณะสงฆมีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหพระสังฆาธิการจําตองเรงปรับตัวเพ่ือทํางานเชิง
รุก เพ่ือใหเกิดการกระตุนงานคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพกวาเดิม    โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู
มีบทบาทในการปกครอง  อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารไดไมทั่วถึง  ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆ  รวมทั้งอาจทําใหขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและ ศาสน
บุคคลอยางมีประสิทธิภาพ     ทั้งนี้ แมแตการจัดระบบหนังสือโตตอบหรือการประสานงานกับ
เจาคณะปกครองสงฆก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและราบรื่น  เพราะพระสังฆาธิการ
บางรูปไมสามารถเขียนหนังสือราชการไดหรืออาจไมเขาใจเรื่องงานเอกสาร  สงผลใหการ
รายงานตามระเบียบของคณะสงฆบางอยางลาชาออกไป  จึงเปนภาระของเจาคณะปกครองชั้น
สูงข้ึนไปที่จะตองเอาใจใสดูแลเปนพิเศษ ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานี วาไดปฏิบัติหนาที่ตามพระธรรม
วินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ และระเบียบ ขอบังคับ กฎมหาเถรสมาคมอยางไร นําหลักพุทธ
ธรรมไปประยุกตใชในการปกครองที่ครองใจผูอยูใตบังคับบัญชาอยางไร   เพ่ือเปนขอมูลในการ
วางแผนและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอไป 
ทั้งยังเปนกรณีศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดอ่ืน ๆ ดวย 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

         ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
         ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี 
        ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี            
                    

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบของมหาเถร

สมาคมและบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดปทุมธานีในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในจังหวัดปทุมธานีตามความคิดเห็นของพระสงฆ 

 
 



 

๕

 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการสังกัดในจังหวัดปทุมธานี ตั้งแตระดับ

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส   
และพระภิกษุสามเณร จํานวน ๒,๔๖๒ รูป๗  โดยกลุมตัวอยางที่ใชมี ๓๐๐ รูป  

 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานสถานที ่
   เขตการปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายจังหวัดปทุมธานี 

 ๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย   ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงเดือน

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  รวมระยะเวลาทําการวิจัย  ๑๖  เดือน 
 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

         ๑.๔.๑   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ มีอะไรบาง 
 ๑.๔.๒  การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานีเปน
อยางไร 
  ๑.๔.๓   ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของ จังหวัดปทุมธานีมีอะไรบาง  
 

๑.๕  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

  ๑.๕.๑  พระสังฆาธิการ  หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ
สังกัดคณะสงฆมหานิกายจังหวัดปทุมธานี ตั้งแตระดับเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส  
 ๑.๕.๒ การบริหาร  หมายถึง   ภาระหนาที่ของพระสังฆาธิการที่จะใชความรู
ความสามารถในการทํางานคณะสงฆเพ่ือไปสูความสําเร็จตามบทบาท โดยการวางแผน จัด
องคกร สั่งการ และควบคุม 
 ๑.๕.๓  กิจการคณะสงฆ     หมายถึง     กิจกรรมของการบริหารคณะสงฆที่
พระสังฆาธิการในจังหวัดปทุมธานี จะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําตามระเบียบ กฎเกณฑใน
การปกครองสงฆ ประกอบไปดวยการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 

                                                
 ๗สถติิจากสํานักงานเจาคณะจังหวัดปทุมธานี พ.ศ.๒๕๕๒. 



 

๖ 

       ๑.๕.๔   การบริหารคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาที่
ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆสังกัดมหานิกายของจังหวัดปทุมธานี ใหปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
    

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ 

 ๑.๖.๑  ทําใหทราบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๑.๖.๒  ทําใหทราบการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 ๑.๖.๓  ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 ๑.๖.๔  ผลที่ไดจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดอ่ืน ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
งานวิจัยเรื่อง ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่มีความเก่ียวของกับบทบาทในการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในดานการปกครองในจังหวัดปทุมธานี ตามลําดับดังตอไปนี้  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๔ พระสังฆาธิการ 
๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
๒.๖ การปกครองคณะสงฆจังหวัดปทุมธาน ี
๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมาย บทบาท 
ไววา การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาที่๑ บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ
สําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทใน
แงมุมตางๆ ดังนี้ 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทสรุปไดวา “บทบาท 
หมายถึง การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนง

                                                        
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 



 
๘ 

หรือสถานภาพเปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธ
ระหวางบุคคลในสังคมมากข้ึนเทาใด บทบาทก็จะเพ่ิมข้ึนมากเทานั้น”๒ 

งามพิศ สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาทคือพฤติกรรมที่
คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร๓ 

ประกอบ มีโคตรกอง ไดใหแนวคิดเก่ียวกับบทบาทวา “บทบาทหนาที่ตาม
ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งนั้น จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซึ่งเปนกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาที่จะมีความถูกตอง
เหมาะสมเพียงใดข้ึนกับปจจัย ๓ ประการ ดังนี้” 

๑.ความเขาใจในบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 
๒.ประสบการณของผูที่ตองแสดงบทบาท 
๓.บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาท ๔ 
ปราชญา กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคล

จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดง
พฤติกรรมตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของ
ผูที่มอบหมายอํานาจนั้น๕ 

พูนทรัพย สิทธิพรหม ไดใหความหมายของบทบาทวา “เปนความคาดหมายของ
การกระทําวา ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลควรจะมีบทบาทอยางไร โดยจะมีการเรียนรูเปน
กระบวนการสําคัญเพ่ือใหทราบวาแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาท (Role playing) และสวม
บทบาท (Role taking) อยางไร ซึ่งการเรียนรูบทบาทนี้จะเกิดจากการเลียนแบบและการสังเกต 
(Role model) จากบุคคลที่เรายึดถือ (Significant others) เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของ
บทบาทแหงตนที่จะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคมตางๆ ที่ตนเองตองการ”๖ 

                                                        
๒กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 
๓งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๓. 
๔ประกอบมี โคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆที่เก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน”, 

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), 
หนา ๑. 

๕ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนํา ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 

๖พูนทรัพย สิทธิพรหม, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนากับการเขารวมโครงการแผนธรรม
แผนดินทองของชาวบานหวยยาง”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖),หนา ๖๐. 



 
๙ 

พินิจ เพ็ชรดารา กลาวสรุปวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตาม
สถานภาพของแตละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติหนาที่นั้นๆ๗ 
 ยนต ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาระที่ตองรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากจะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาท
ในการอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอ่ืนๆ สวนครูจะตองมี
บทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน
เสื้อผา อาหาร สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของ
เด็กๆ๘ 
 วรรณณี ภานุวัฒนสุข ไดสรุปวา บทบาท คือการกระทําตามหนาที่ ที่กําหนดของ
บุคคล หรือพฤติกรรมที่คาดหวังและเห็นได ซึ่งเปนการกระทําของบุคคล๙ 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ กลาววา บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง
หนาที่ซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรูและตามที่แสดงจริง บทบาท
เปนผลรวมของสิทธิ์และหนาที่ เชน บุคคลที่เปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและ
อบรม เมื่อแสดงพฤติกรรมดังกลาวแลวจะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็ตาม๑๐ 

สุนทร กุญชร กลาววา บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาที่การงาน ตามสภาพแวดลอมของ
แตละบุคคลที่เปนอยู เชน ครูมีบทบาทหนาที่ในการสอนใหความรูแกผูเรียน ตํารวจมีบทบาท
หนาที่ในการรักษาความสงบภายในประเทศ เปนตน๑๑ 

                                                        
๗พินิจ เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามการรับรูของ ผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

๘ยนต ชุมจิต, ความเปนคร,ู ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๐), หนา ๓๓  
๙วรรณณี ภาณุวัฒนสุข, “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของ 

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓๑. 
 ๑๐สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพอักษรพัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๘. 

๑๑สุนทร กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูม”ิ,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 



 
๑๐ 

ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบ
พฤติกรรมตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาที่แสดงจริง๑๒ 
 ประภาพิศ สัญชาติเจตน กลาววา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาที่หรือการ
แสดงออกของคน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเมื่ออยูภายใตสถานการณทางสังคม
อยางหนึ่ง๑๓ 
 ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสราง
บทบาทเปนตําแหนงทางสังคม ที่มีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรม
ของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social 
Structure) บทบาทเปนผลตอเนื่องที่เกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ไดเรียนรูจาก
สถานการณในสังคม๑๔ 
 ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติให
สอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจ
หนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย    
ใหเหมาะสมสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจนั้น๑๕ 
 พระมหาสุภา อุทฺโท ใหความหมายไววา บทบาท คือ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก 
หรือลงมือปฏิบัติตามคาดหวังของผูอ่ืน ตามสถานภาพ และตําแหนงที่ตนดํารงอยูในขณะนั้นๆ๑๖ 
 พัชนี วรกวิน ไดกลาววา บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซึ่งเปนไปตาม
ตําแหนง หรือสถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ และบทบาท
อาจเปลี่ยนไปไดตามตําแหนงที่เปลีย่นไป๑๗ 

                                                        
 ๑๒ขนิษฐ า วิ เศษสาธ ร  แล ะมุกดา ศรีย งค ,  จิต วิ ทย า สั งค มและ มนุษ ยสัม พันธ , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), หนา ๙. 
 ๑๓ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔) หนา ๘๙. 
 ๑๔ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑๘. 
 ๑๕ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
 ๑๖พระมหาสุภา อุทฺโท, บทบาทพระสงฆในทษวรรษหนา (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐), วิทยานิพนธ
พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๙. 
 ๑๗พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒. 



 
๑๑ 

 พัทยา สายหู ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือ การกระทําตางๆ ตาม 
“บท” ที่กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดที่ยังอยูใน “บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัว
ละครที่กําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร มีบทบาทที่จะตองแสดงอยางไร”๑๘ 
 ไพบูลย ชางเรียน ไดอธิบายวา บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพที่
ตนครองอยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของ
สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความ
พอใจ๑๙ 
 วราคม ทีสุกะ กลาววา บทบาท คือสิ่งทีเ่ราทํา หรือหนาที่ที่เราตองทํา เมื่อเราเปน
อะไรสักอยางหนึ่ง สิ่งที่เราทําตองมาคูกับสิ่งที่เราเปนสถานภาพ๒๐ 
 สงวน สิทธิเลิศอรุณ กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตาม
ตําแหนง ซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะการรับรู หรือตามที่แสดงจริง๒๑

  
 สงวนศรี วิรัชชัย ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 
  ๑. บทบาทที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคกร
กําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคกร
นั้นๆ 
  ๒. บทบาทที่ผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของ
พฤติกรรมที่คนอ่ืน (ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวา
ครูจะชวยอธิบายปญหาขอของใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับ
บทบาทที่กําหนด 
  ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของ
พฤติกรรมที่บุคคลผูอยูในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

                                                        
 ๑๘พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๙), หนา ๔๗. 
 ๑๙ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม,(กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๑๖), 
หนา ๒๙-๓๐. 
   ๒๐วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเริ่มเรียน, (กรุงเทพหมานคร : ไทยวัฒนาพานิชย
,๒๕๓๔), หนา ๒๙. 
   ๒๑สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคมเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : เกรียงศักด์ิ
การพิมพ, ๒๕๒๕), หนา๕๘. 



 
๑๒ 

  ๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงได
ปฏิบัติ หรือแสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจา
ตัวผูอยูในตําแหนง 
  ๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบ
เก่ียวกับการปฏิบัติบทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง๒๒ 
 สัมพันธ เตชะอธึก และคณะ ไดกลาวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษยไว ๓ 
ประการ คือ  
  ๑. บทบาทที่ถูกกําหนดข้ึน เปนบทบาทตําแหนงหนาที่สิทธิทางสังคม 
  ๒. บทบาทที่คาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับความคิดสวนบุคคลหรือ
ความความคาดหวังของสังคมที่ตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาที่ รวมทั้งความ
คาดหวังของตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 
  ๓. บทบาทที่เปนจริงเปนบทบาทที่เจาของตําแหนงหนาที่ตามสภาพ
แสดงจริงอาจเปนบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ถูก
กําหนด หรืออาจไมเปนไปตามทั้งบทบาทที่ถูกกําหนด และบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได 
 สุชา จันทรเอม และคณะกลาววา “บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพ
มากบทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั่น คือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิ และ
หนาที่ใหสถานภาพใด อยางใด แลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติตาม
หนาที่ที่กําหนดไว”๒๓ 
  
 แสวง รัตนมงคลมาศ ไดจําแนกลักษณะบทบาทไว ๕ ประการ ดังนี้ 
  ๑. บทบาทในอุดมคติ (ideal roles) หมายถึง บทบาทที่ควรจะเปนไป
ตาม    อุดมคติอุดมการณหรือหลักการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  ๒. บทบาทที่เปนจริง (actual roles) หมายถึง ขอเท็จจริงในดาน
กิจกรรมหรือผลงานที่ไดปฏิบัติจริง 
  ๓. บทบาทที่รับรู (perceived role) หมายถึง ความรูความเขาใจใน
หนาที่ความรับผิดชอบหรือภาระกิจของตนวาควรเปนอยางไร 
  ๔. บทบาทที่คาดหวัง (expecting role) หมายถึง ฝายใดฝายหนึ่ง
มุงหวังตองการใหอีกฝายหนึ่งประพฤติปฏิบัติอยางไร 

                                                        
   ๒๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓ – ๒๔. 
 ๒๓สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, ( กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 
 



 
๑๓ 

  ๕. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (expected role) หมายถึง การที่ฝายหนึ่ง
ถูกคาดหวังจากอีกฝายหนึ่งวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนไปตามคาดหวังของอีกใน
การศกึษาเรื่องบทบาทในแตละคูนั้น มีหลักการวิเคราะหวาบทบาทในแตละคูควรที่จะสอดคลอง 
(role must be commensuraie) จึงจะมีความสําเร็จสูง หากมีความขัดแยงในบทบาท (role 
conflict) มากเทาไรความลมสลายจะเกิดข้ึน 
 โสภา ชูพิกุลชัย ไดใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง การแสดงออกหรือการทํา
หนาที่ของบุคคลซึ่งสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทํา ภายใตสถานการณทางสังคมอยาง
หนึ่งโดยถือเอาฐานะและหนาที่ทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน บทบาทที่ทําใหคนในสังคม
สามารถคาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไรจากตน ทําใหเกิดประโยชน
ในการทํางานรวมกันเปนทีม๒๔ 
 ลินตัน (Linton) ใหความหมายวา “บทบาทเปนจุดของความคาดหวังตาม
กฎเกณฑที่เก่ียวกับสถานภาพสังคมดังนั้น บุคคลตางๆ ในสังคมจะมีบทบาทเปนกรอบและถูก
คาดหวังวาควรมีพฤติกรรมอยางไร”๒๕ 
 สรุปไดวา บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม 
บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทํา
ของสมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ  
วาบทบาทคือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพ
ของตนเอง 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
บุคคลจะแสดงบทบาทหนาที่ของตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่

ไดรับมาตามขอตกลงของสังคม ไดมีนักทฤษฎีกลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 

จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ 
ประการ คือ๒๖ 

                                                        
   ๒๔โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๒), หนา ๔๕. 
 ๒๕ ลินตัน (Linton) อางใน ทิตยา สุวรรณชฏ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของ
พัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและเจาหนาท่ีระดับตําบล  : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 

๒๖จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๔๕.  



 
๑๔ 

๑.บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูที่มีสถานภาพหนึ่งๆ ควร
กระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้น 

๒.บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับ
บุคคลนั้นๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 

เดโช สวนานนท ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทซึ่งมีสาระสําคัญวาบทบาทจะตอง
ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการ ดังตอไปนี้  

๑.รูสถานภาพของตนในสังคม 
๒.คํานึงถึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกในสถานการณนั้น  ๆที่เหมาะสมกับสถานภาพของตน 
๓.คํานึงถึงพฤติกรรมที่เก่ียวของกับผูอ่ืน 
๔.ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง๒๗ 

นงเยาว ปฏกรัชต ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาท โดยสรุปความมาจากแนวคิดของ 
Cohen วา การที่สังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง
นั้น เรียกวา เปนบทบาทที่ถูกกําหนด ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาท       
ที่สังคมกําหนดให สวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง การที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริง
ตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจากสิ่งตางๆ 
ตอไปนี้ 

๑.บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทที่สิ่งตองการ 
๒.ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 
๓.บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๘ 
ไพบูลย ชางเรียน ใหแนวคิดเก่ียวกับบทบาทวา “บทบาทของบุคคลในสังคม

ยอมข้ึนอยูกับสภาพที่ตนครองอยูและคุณสมบัติของบุคคล ดังนั้นบทบาทของบุคคลจึงแตกตาง

                                                        
๒๗เดโช สวนานนท, อางในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 
๒๕๔๐), หนา ๑๙. 

๒๘นงเยาว ปฎกรัชต, อางในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด
นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ), ๒๕๔๐, หนา ๑๘ . 



 
๑๕ 

ออกไปตามลักษณะสภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมเลี้ยง
ดูและความพอใจ”๒๙ 

กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ  
  ๑. บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially 
prescribed or ideal Role) เปนบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหนาที่ของตําแหนงไว 
  ๒. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทแตละบุคคล
เชื่อวาควรกระทําในหนาที่ของตําแหนงนั้นๆ ซึ่งอาจไมตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และ
อาจแตกตางกันไปแตละบุคคลก็ได 
  ๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทที่บุคคลได
กระทําจริงตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมใน
ชวงเวลาหนึ่งๆ๓๐ 
 งามตา สุขประเสริฐ ไดกลาววา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันทั้งนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญ
ของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยทั่วไปแลว ผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผู
นําปฏิฐาน (positive leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) 
และผูนําในทางที่ไมดี คือ ไมมีผลงานที่สรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader)๓๑ 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา บทบาทเปนลักษณะ
พฤติการณที่กําหนด และยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (ideal role) หรือบทบาท
ที่ผูดํารงตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของ
ผูดํารงตําแหนงอารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยู ปฏิกิริยาของ
ผูเก่ียวของ อยางไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคม
ไวดังนี้ คือ 
 ๑. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 
 ๒. มีบทบาทที่ควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 

                                                        
๒๙ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการ

พิมพ, ๒๕๑๖), หนา ๑๗. 
  ๓๐กรรณิกา ขวัญอารีย, บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับ
การพัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา๑๒. 
 ๓๑งามตา สุขประเสริฐ, การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี,รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๒), หนา ๕๐. 



 
๑๖ 

 ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญใน
การกําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 
 ๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (socialization) 
ในสังคมนั้น 
 ๕. บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เปนจริง
ของคนที่ครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนงที่มี
บทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนที่เขารวมพฤติกรรม    และ
เครื่องกระตุน (stimulus) ที่มีอยูในเวลา และสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม๓๒ 
 ทฤษฎีบทบาทของ พารสันซ (parsons's role theory) พารสันซ เปนนักสังคม
วิทยา กลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทําใหมนุษยตองเพ่ิมบทบาทของตน     
เชน บุคคลที่มีเพ่ือนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากข้ึนเปนเงาตามตัว๓๓ 
 มินตซเบอรก (mintzberg) กลาววา ผูบริหารจะตองปฏิบัติงานในบทบาท         
๑๐ บทบาทดวยกัน ซึ่งสามารถจัดแบงออกไดเปน ๓ กลุม คือ กลุมบทบาทความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และกลุมบทบาทการตัดสินใจ 
 ๑. บทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล (interpersonal roles) ไดแก บทบาทของ
ความเปนหัวหนาในเชิงสัญลักษณ (figurehead role) เชน ประธานในงานพิธีการตางๆ บทบาท
การแสดงออกในฐานะผูนํา (leader) ไดแก การจางงาน การอบรม การกระตุนจูงใจ และการ
รักษาระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา สวนบทบาทสุดทาย คือ บทบาทการประสานงานใน
กลุม (liaisonrole) ไดแก การกระทํากิจกรรมซึ่งตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายใน และ
ภายนอกองคกร เชน ผูจัดการฝายการตลาดขอขอมูลดานกําลังคนจากผูจัดการฝายบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ถือเปนการติดตอประสานงานกันภายในองคการแตหากผูจัดการฝายการตลาด
ติดตอสื่อสารกับพนักงานของบริษัทอ่ืน ก็ถือเปนการประสานงานกันนอกองคการ เปนตน 
 ๒. บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (information roles) ผูบริหารมี
หนาที่หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากใน และนอกองคการของตน กระทําได
โดยการอานวารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ แลวนํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอ่ืนๆ เชน องคการ  
คูแขงขันมีการวางแผนอะไรในชวงนี้ รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบริษัทหรือไม เปนตน 
มินตซเบอรก (Mintzberg) เรียกบทบาทนี้วา บทบาทการตรวจสอบ (monitor role) สวนบทบาท
แพรกระจายขาวสาร (disseminator role) ก็เปนอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตน

                                                        
 ๓๒ทิตยา สุวรรณชฏ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการ
หมูบานและเจาหนาท่ีระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๗), หนา ๔๓. 
 ๓๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



 
๑๗ 

เปรียบเสมือนชองทางที่สงตอขาวสารตางๆ ไปยังสมาชิกในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปน
ตัวแทนขององคการหรือสถาบันอ่ืนๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก 
(spoken role) ขององคการดวย 
 ๓. บทบาทการตัดสินใจ (decisional roles) มินตซเบอรก (Mintzberg)         ได
กําหนดบทบาทของผูบริหารในดานนี้ไว ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผูประกอบการ 
(entrepreneurs) คือ ผูดูแลโครงการใหมๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการใหดีข้ึน 
บทบาทของผูขจัดความวุนวายหรือปญหาตางๆ (disturbance handles) ที่เปนปญหาเกิดข้ึนอยู
นอกเหนือความคาดหมาย (unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร (resource 
allocators) ในการรับผิดชอบกระจายทรัพยากร คน สิ่งของ และเงินไปตามสวนตางๆ            
ขององคการและสุดทาย คือบทบาทของผูเจรจาตอรอง (negotiators) เพ่ือทําหนาที่ถกเถียงและ
เจรจาตอรองกับกลุมอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเปนสหภาพแรงงาน ผูถือหุน ฯลฯ ในการเพ่ิมผลประโยชน
ใหกับองคการที่ตนเองทํางานอยู๓๔ 
 ทฤษฎีบทบาทของ ราลฟ ลินตัน (ralph linton's role theory) ราลฟ ลินตัน เปน
นักมานุษยวิทยาที่มีชื่อเสียง เขากลาววา “ตําแหนง สถานภาพ เปนผูกําหนดบทบาท ผูที่มี
ตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาทหรือไม ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน 
บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมของสังคมนั้นดวย”๓๕ 
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท จึงสรุปไดวา
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซึ่งอยูในฐานะหรือตําแหนงหรือมี
สถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพ
เปนสิ่งที่ควบคูกัน นั่นคือสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร 
สวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไว ในแตละสถานภาพ การแสดงบทบาท
จะสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาท
มากมายเมื่อบุคคลดํารงอยูในบทบาทใดบทบาทหนึ่งแลว จะตองกระทําตามบทบาทของตนใหดี
ที่สุด เพ่ือสรางคุณคาใหแกตัวเอง และสรางประโยชนใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ 
ตลอดถึงมวลมนุษยชาติใหมากที่สุด โดยที่ไมทําใหตนเอง และผูที่อยูรอบขางเดือดรอนจากการ

                                                        
 ๓๔ตุลา มหาพสุธานนท, หลักการจัดการ หลักการ, ทาเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG 
PORT, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๔๖), หนา ๔๖. 
 ๓๕นุจรี เกตุปราชญ,บทบาทของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดทั่วประเทศ ในการ
พัฒนาสตรีระดับจังหวัด, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารทั่วไป), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๔, หนา ๑๐. 
 



 
๑๘ 

กระทําของตน กลาวคือ กระทําทั้งประโยชนตอตนเอง และประโยชนบุคคลอ่ืนใหสมบูรณ เพราะ
หากวาทุกคนไมสามารถกระทําตามบทบาทที่ตนเองดํารงอยูแลว ก็อาจจะทําใหสังคมเกิดความไม
สงบสุขข้ึนได  
 บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆโดยแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัย
เปนหลัก นอกเหนือจากพฤติกรรมทางวินัยแลว ก็จัดเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด  
ที่ไดกลาวไววา๓๖ “เมื่อบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือวาเปนบทบาท
คาดหวังที่มีความสําคัญมาก และเปนมาตรฐานสําหลับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ” 
โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรม
วินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามคาดหวังของสังคมถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย 

สรุปไดวา บทบาทคือการทําหนาที่ตามตําแหนงที่ไดรับมอบหมายโดยการปฏิบัติ
ตามความรูความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับหนาที่จะเปนสิ่งคูกันเสมอ หนาที่ของบุคคล
จะเปลี่ยนไปตามบทบาทที่ไดรับ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 

 ความหมายของคําวา “การบริหาร” มีศัพทที่ใชกันอยูทั่วไปสองคํา ไดแก 
“การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใชสลับกันไปมาจน
ยากที่จะแยกความหมายออกจากกันไดอยางเดนชัด๓๗ 

 คําวา “การบริหาร” นั้น นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” 
ยังมีคําอีกคําหนึ่งที่ใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซึ่งเปนคําที่มีความหมายเหมือนกัน
แตทางวิชาการจะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการ
แรก เมื่อไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานของ
องคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงาน
โดยทั่ว ๆ ไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration”๓๘ 

                                                        
 ๓๖กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :    
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 

๓๗www.sianhr.com., การบริหารกับการจัดการ, (เขาถึง ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) 
๓๘สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : 

ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,             
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



 
๑๙ 

 การบริหาร (Administration) เปนการบริหารขององคกรโดยไมคํานึงถึงผล
กําไรแตตองทําทุกวิถีทางใหเปาหมายที่วางไวบรรลุสําเร็จ การบริหารมักใชกับการบริหาร
ราชการหรือกิจการสาธารณะ 

 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององคกรโดยมุงหวังผล
กําไรและบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับการบริหารของ
เอกชน 

  เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตินประกอบกับงานของ
ภาครัฐบาล ที่มีความคาบเก่ียวกับงานภาคเอกชนอยางใกลชดิจนบางครั้งไมอาจจะแยกออกจาก
กันไดhทําใหการบริหารงานทั้งสองภาคสวนใหญเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดเกือบ
ตลอดเวลาทําให “การบริหาร”  และ “การจัดการ ” ใชแทนกันได๓๙ 

 นักวิชาการตางประเทศและในประเทศไดใหความหมายของ การบริหาร
หรือการจัดการไวดังนี้ คือ 

 เฮอรลิค (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๔๐ 

 โลเดอร (Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํา
กิจการที่ มี การวางแผน  (Planning)  การ อํานวยการ  (Directing)  และความร วมมื อ 
(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมดานเศรษฐกิจ๔๑ 

 แชมแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายใน
องคกรใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) 
และการกระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึง
การใหกําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการ
จัดการ (Management)๔๒ 

                                                        
๓๙การบริหารกับการจัดการ, (เขาถึง ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒), หนา ๑๐๒. www.sianhr.com, 
๔๐Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
๔๑Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๔๒E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 



 
๒๐ 

 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การ
ทํางานใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี ้

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๔๓ 

 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ 
หลายๆอยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๔๔ 

 สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและ
ศิลปะการนําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ และเห็นวาการบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ  

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

                                                        
๔๓ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๔๔บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



 
๒๑ 

               ๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวม
ใจ(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง
รวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๔๕ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหาร 
คือ การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก 
คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การ
บริหาร คือ การทํางาน คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๔๖ 

 สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร  เปนกระบวนการของการ
วางแผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอ่ืน ๆเพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว๔๗ 

 ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ 
ดังนี้ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหนึ่ง 
ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร  

๒) การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้น
จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน  และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ก็อาจไดโดยการ
จัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถย่ิงข้ึน ซึ่ง
จะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย  ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถา
องคกรนั้น ๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
                                                        

๔๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หนา ๔๑. 

๔๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
สวัสดิการสํานักงาน, ๒๕๒๗), หนา ๑๓๗. 

๔๗ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ    
บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



 
๒๒ 

ทุนการศึกษาหรือ บริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอก
องคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งองคกรของตนกอข้ึน เชน 
สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึน  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น ทั้งนี้  เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด 
ทั้งดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง  แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันอัน
ไดแก การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวา 
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปน
เครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลว (ยกเวน
องคกรขนาดเล็ก ) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทํา
หนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ 

 บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
จัดการระบบและการแกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับ
ผลประโยชนที่เปนธรรม การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามา
เปนตัวแปร๔๘ 

 ประถม แสงสวาง  กลาวา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎีและ
หลักการมากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผล
หรือไมนั้นเปนศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน 
(Planning) การดําเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การ
                                                        
 ๔๘บุญทัน  ดอกไธสง, การจัดการองคการ, หนา ๙๗. 



 
๒๓ 

ร วมมื อ  (Participating)  ก ารปร ะส านง านกัน  ( Coordinationg)  แล ะการปร ะมวลผล 
(Evaluation)๔๙  

 วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ 
(Material) และการจัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน
เครื่องมือในการสรางความมั่นคงทางจิตใจ๕๐ 

 ชุบ กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การ
ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือ
ปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนตอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จ
ลุลวงไปไดอาศัยบุคคลอ่ืนๆ๕๑ 
 จากความหมายดังกลาวที่นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดให
ไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะที่สําคัญ คือ การบริหารตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่
จะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการที่มีลักษณะการ
ดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใชทรัพยากรที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิด
ความสําเร็จ๕๒ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมี
ลําดับการทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๕๓ 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวม

                                                        
๔๙ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational 

Adminstration), หนา ๑๕. 
๕๐วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

เอราวัณการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๕๑ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนสาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐ - ๑๒. 
๕๒สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ , “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธาน”ี, หนา ๑๓๘. 
๕๓ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



 
๒๔ 

ใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความ
มุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึง
จะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๕๔ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๕๕  

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๕๖ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๕๗ 
 สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
บุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคและ
สนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การ
งาน๕๘ 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการบริหารหรือจัดการ
งานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวและสามารถตอบสนองความตองการขององคการไดโดย
การบริหารตองอาศัยปจจัยหลัก คือเงิน บุคคล วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ
ตามเปาหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 

                                                        
๕๔พะยอม วงศสารศร,ี องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๓๖. 
๕๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๕๖สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูต,ิ ๒๕๑๔), หนา ๓. 
๕๗สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๕๘สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ

อักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



 
๒๕ 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

การบริหารเปนการวางแผนงานลวงหนา การทํางานอยางใดอยางหนึ่งถามีการ
วางแผนลวงหนาก็จะทําใหการทํางานนั้นดําเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุประสงคในทุก
งานในที่นี้จะไดกลาวถึงแนวคิดของการบริหารวามีผูใหคําจํากัดความและความหมายเก่ียวกับ
การบริหารอยางไร ซึ่งมีนักวิชาการจํานวนมากไดแสดงความคิดไวดังนี้ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจหรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 
สวน “การจัดการ” เปนการนํานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว๕๙ 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเปน
ตอองคการ ดังนี้ 

๑.วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

๒.ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

๓.มีการประสานงานระหวางกันหรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดข้ึนจริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

                                                        
๕๙ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 
๒๖ 

๔.ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๖๐ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาวขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธและการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอมภายนอกและมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๑ 

สุพิณ เกช าคุปต  ได กลาวถึง  การบริหารแบบมีส วนรวม (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๖๒ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๖๓ คือ  
๑.การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร

เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีม
ได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

                                                        
๖๐สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒-๖๓. 
๖๑สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๖๒สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๖๓เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-๒. 



 
๒๗ 

๒.การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

๓.การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 

๔.การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญๆ  คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕.การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางถูกตองและสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหาร อัน
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงานและการงบประมาณ นอกจากหนาที่ในการบริหารแลว การบริหารจะไดผลหรือไม
เพียงใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่แนนอนเปนสําคัญ 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษย
จากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา 
การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่ง



 
๒๘ 

รักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๖๔ ดังนี้ 

๑.ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน
ผูบัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิด
ความเลื่อมใสและเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะ
เหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือ
ความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมี
ศีลเปนที่รัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดใน
อนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่
เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๖๕ 

๒.ในดานการบริหารพระวินัยในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และ พระมหา
โมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมข้ึนและมีผูขอเขา
อุปสมบทในพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได 
โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบ
ความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆ
เปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร คณะสงฆใน
รูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัยเปนตน 

๓.ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปน
หลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษ
ตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอ

                                                        
๖๔ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
๖๕องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 
๒๙ 

แตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝาย
อาณาจักรอาจไมถอืวาผิด เปนตน 

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน 
ดังนี ้

กูลิค (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการบริหารนั้นตอง
ประกอบดวย ข้ันตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันยอๆ วา “POSDCORB Model”๖๖ ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายไดดังนี้ 

๑.การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

๒.การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

๓.การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔.การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๕.การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๖.การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนา
เพียงใด 

๗.การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 

เฮนรี่ ฟารโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังนี ้
๑.หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

๒.ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตางๆ  

                                                        
๖๖Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



 
๓๐ 

๓.หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ 
ขอ๖๗ คือ 

   (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and responsibility) 
   (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
   (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
   (๔) หลักการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
   (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
   (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
   (๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination of 

individual to general interest) 
   (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
   (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
   (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
   (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
   (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
   (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
   (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
วิลเลียม (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย

หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๖๘ ดังนี้ 

๑.การจางงานระยะยาว 
๒.การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓.ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔.การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕.การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
๖.เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗.มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

                                                        
๖๗Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), pp. 17-18. 

 ๖๘William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 



 
๓๑ 

ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 
๑.การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่จะตอง

ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลง
มือปฏิบัติการ 

๒.การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓.การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔.การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 

๕.การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่
ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  

๖.การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗.การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๖๙ 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐๗๐ 
ประการ คือ  

๑.การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 

                                                        
๖๙ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  
๗๐พงษศักด์ิ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), 

หนา ๖๔-๗๒. 



 
๓๒ 

Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย
(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒.การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓.การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔.การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕.การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖.การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

๗.การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘.การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙.การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

๑๐.การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 



 
๓๓ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ๗๑ 
คือ 

๑.การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 

๒.การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓.การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔.การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการ

ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 

สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารนั้น ประกอบดวย การวางแผน การจัด
องคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่
ผูบริหารทุกๆ องคการจะตองมีเพ่ือใหการทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ
ทํางาน 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการ
พระพุทธศาสนาไวดังนี ้
 พุทธทาสภิกขุ  กลาวถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่
กระทําดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยที่สุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมี
การปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๗๒ 

 พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัด
องคกร แตงตั้งบุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป
ในทางเดียวกันเพ่ือสูเปาหมายที่วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการ
บริหารตางๆที่ใชกันทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปน
สําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมา

                                                        
๗๑วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพทิพยวิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๗๒พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),             

หนา ๙ - ๑๒. 



 
๓๔ 

เก่ียวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะไดทั้ง
น้ําใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๗๓ 

 พระพยอม กลฺยาโณ กลาววา การบริหารตองใชหลักธรรม ผูบริหารตอง
ถือศีลธรรมอยูในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ มีความขยัน รูจักละที่สวนตัวบุคคล แลวไป
เพ่ิมแกสวนรวมและสังคมไหเกิดประโยชนสุข๗๔  

 ปยโสภณ ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใช
ปรัชญาการบริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตอง
เนนการศึกษานําการปกครอง๗๕ 

 สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธ
ศาสนาไววา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และ
พัฒนางาน การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๗๖ 

 พระมหาเสริมชยั  ชยมงฺคโล ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การ
บริหารวัด และการปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การ
ปกครอง ดูแลรักษาพระสงฆ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆที่อาศัยในวัด สวนการปกครองคณะสงฆ
เริ่มจากระดับวัดถึงองคกรระดับสูงข้ึนไปในสังคมสังฆมณฑลทัว่ประเทศ๗๗ 

 จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหาร
นั้นเหมือนกับนักวิชาการทั่วไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและ
เสริมในการบริหาร 

 สรุปวาการบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่จะรวมมือกันทํา
กิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช
ทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบ

                                                        
๗๓พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
๗๔พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, หนา ๒๖ – ๒๘. 
๗๕ปยโสภณ (นามแฝง), กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - 

กอสราง,(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๗๖สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 

๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
๗๗พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช 

เอ พี เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๓.  



 
๓๕ 

ใหมไมไดยกเลิกการใชทฤษฎีหรือหลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหาร
แบบมนุษยสัมพันธแตกลับนําเอาหลักการและทฤษฎีเหลานนั้นมาทําการทดลองและวิจัย
เพ่ิมเติม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรูและความคิดที่ชัดเจนข้ึน สวนนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ตางกันที่วาทาง
พระพุทธศาสนาจะเนนกานําธรรมะมาใชรวมและสงเสรมิในการบริหาร๗๘ 

 ๒.๒.๔ องคประกอบของการบริหาร 

 กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb Model” 
ซึ่งอธิบายความหมายไดดังนี ้

 P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

 O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
 S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน

บุคคล 
 D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
 R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 

 B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 

 ระบบการบริหารองคการ คือ ระบบการทํางานของผูบริหาร ในการบริหาร
ระบบตาง ๆ ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองคกร 
ระบบการบริหารนี้หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบตาง ๆ ขององคกร โดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติ
หนาที่การบริหารโดยนักบริหารแลว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปไดดังนี้  

 ๑) จากระบบโอกาสขององคกร ที่เปดกวางเผชิญกับสภาพลอมนั้น ผูบริหาร
จะตองมีภาระตองติดตามสภาพแวดลอม และกําหนดใหองคกรมีเปาหมาย แผนงานดีที่สุด
ตลอดเวลานี้คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความคิดและมีความคิดเปน
เลิศ (Ideas) โดยนักบริหาร แผนงานที่ดีสําหรับองคกรจึงเกิดข้ึน งานบริหารดานนี้หากมองเปน
ภาระหนาที่และกิจกรรมทางการบริหารที่มีผูบริหารตองกระทําแลวอาจเรียกไดวา เปนการ

                                                        
๗๘สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล: 

ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 
 



 
๓๖ 

วางแผน (Planning) นั้นเอง ซึ่งในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจทําการวางแผนโดยตัวนัก
บริหารเอง รวมทั้งระบบการวางแผนที่พัฒนาข้ึนใชในทุกระดับ และการมีสวนรวมในการ
วางแผนของผูบริหารระดับตางๆและพนักงานผูปฏิบัติดวย 

 ๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณคาในตัว ผูบริหารจะตองรูจักแบงปนและ
จัดระเบียบการใหตรงกับความจําเปนและตองการตลอดเวลา ภาระหนาที่งานละกิจกรรม
ทางการบริหารที่ผูบริหารทําอยูนี้ ก็คือองคกรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมตั้งแตการ
จัดโครงสรางองคกร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังข้ันตอนวิธีทํางาน
ตางๆทั้งนี้หากมีการพรอมทุกดานตามที่กลาว ก็อาจจะชวยใหเกิดความมั่นใจวาทรัพยากรเหนือ
สิ่งของทําสิ่ง (Things) ตางถูกจัดเตรียมไวใชปฏิบัติงานอยางอ่ืนดีที่สุดแลว 

  ๓) จัดระบบคนผูปฏิบัติงาน ที่เปนกระบวนการทํางานอันเปนผลจากการ
เก่ียวระหวางกันและเขาใจกันของผูทํางานทุกฝาย ทั้งหัวหนาหรือผูนํา ผูรวมงานและ
ผูปฏิบัติงานในทุกจุดนั้น การจะเปนไปในทางใด อยางไรนั้น ยอมข้ึนอยูกับ “คน” ผูปฏิบัติที่มี
ชีวิตจิตใจและความรูสึก และตองการชักจูงใจ โนมนาวและเสริมสรางใหเกิดพลังรวมและพลัง
ทุมเทตางๆ ซึ่งมีตั้งแตการเรียนรูจัดคัดเลือกคน การรูจักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรูจักวิธี
ควบคุมคนใหปฏิบัติงานดวยความทุมเทและตั้งใจที่จะใหไดผลการผลิตสูงและไดคุณภาพที่ดี
พรอมกันทั้งสองอยาง 

  บทบาทของผูบริหารที่สําคัญย่ิงก็ คือ การตองเปนผูทําหนาที่ประสานการ
ทํางาน (Integration) ของระบบตาง ๆ ขององคกรใหสามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมาย
ลงไดดีตลอดเวลาผูบริหารจะตอง “จัดการ” (Manage) ให “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางาน
รวมกันเปนกระบวนการวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปจจัยตาง ๆ ใหเปนผลงาน
ที่ดี โดยทั้งนี้ทุกอยางที่ดําเนินไป  จะตองสอดคลองเปนไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ โดยมีการเสี่ยงนอยที่สุดและชองทางสําเร็จไดมากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามชอง
โอกาสที่ไดวิเคราะห ติดตามโดยผูบริหารตลอดเวลา ในสวนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่ง
นับเปนภาระหนาที่โดยตรงที่จะตองกระทําดวยตนเอง เปนลําดับแรก และกระทําอยางตอเนื่อง
ดวย 

 สําหรับภารกิจของผูบริหาร คือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดระบบงาน
ตาง ๆ ใหเหมาะสมสะดวกและงายที่คนผูปฏิบัติจะทําได โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซึ่ง
พิจารณามองภาระหนาที่ดังกลาวเปนภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือ
การประสานการทํางานของฝายตาง ๆ ใหเขากันได (Coordinated Work) นั่นเอง แตในทาง
ปฏิบัติ ผูบริหารจะวิธีการปฏิบัติที่เรียกไดวา “หนาที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่
เปนมาตรฐานที่จะตองกระทําโดยตัวผูบริหารเอง ๕ ประการ คือ 



 
๓๗ 

 ๑) การวางแผน (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมาย
และแผนงานตางๆ 

 ๒) การจัดองคกร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงาน
ที่มีประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันทั่วไปวา “The One Best 
Way” 

 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาให
องคการมีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคาสูงสุด เพ่ือพรอมที่จะปฏิบัติงานและสรางสรรค
ความสําเร็จใหกับองคกร จากหนาที่ที่แตละคนรับปฏิบัติอยู 

 ๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสรางความเขาใจ การรูจักจูงใจ
และกํากับใหผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆทํางานโดยทุมเท และเสริมประสบการณตอกัน 
เพ่ือผลสําเรจ็ของสวนรวมรวมกัน 

 ๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ที่กําลังดําเนินไปเพ่ือใหทราบ
ถึงประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไป
จากที่คิด ผูบริหารก็จะแกไขและปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่
การควบคุมนี้จะอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆอยู ดังนั้น การติดตามผลการ
ปฏิบัติและการปรับแกตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานที่กําลังปฏิบัติอยูในขณะนั้น และดวยเหตุ
ดังกลาวนี้เองความหมายของการควบคุมที่แทจริง จึงเปน “การควบคุมคนผูทํางาน” นั่นเอง 

 ๒.๒.๕ ทฤษฎีการบริหาร 

 ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไว
ดังนี้ 

 ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) 
ทฤษฎีนี้บางทานก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคม
วิทยาและนักรัฐศาสตร ชาวเยอรมันผูคิดคนข้ึนตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อ
วาบุคคลทั้งหลายมีทั้งข้ีเกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดดีนั้นจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัด
องคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 



 
๓๘ 

  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
  (๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

 ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหาร
แบบวิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไว
อยางแนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยาง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถ
ปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคน  และ
สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพ่ิม
ผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๗๙ 

 ฟารโย (Fayol) ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการข้ึน โดยเนนถึงเกณฑการ
บริหารที่สากลอันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมาย
การบิหารวา      มีสวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การสั่ง
การ การประสานงาน และการควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารไว ๑๔    ประการ คือ  

(๑) จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
(๒) กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
(๓) ตองมีวินัย เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น 
(๔) ตองมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารูวาใครเปน

ผูบังคับบัญชาและเปนผูสั่งการ 
(๕)  ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพ่ืองานดําเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค 
(๖)  ใหผูปฏิบัติยึดผลประโยชนสวนตัวรองจากประโยชนสวนรวม 
(๗)  ใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
(๘)  ใหมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  
(๙)  จัดใหมีสายการบังคับบัญชา 

                                                        
 ๗๙ ปกรณ  ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 



 
๓๙ 

(๑๐) ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพ่ือใหงานอยูในกรอบ 
(๑๑) ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 
(๑๒) ผูบริหารตองสรางความมั่นใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 
(๑๓) ผูบริหารตองมีความคิดริเริ่มในการทํางาน 
(๑๔) ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 

 หลักการของทฤษฎี นี้คลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร 
คือ เนนถึงวิธีการทํางานที่ดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา แตตางกัน
ตรงที่การบริหารแบบจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสอง
ประเภทมาใชควบคูกัน โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยให
การบริหารงานบรรลุเปาหมายไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  (Human Relations 
Management) การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การ
บริหารงานตามหลักพฤติกรรมไดรับการสนใจอยางจริงจัง เมื่อปลายคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ เปน
ตนมา บรรดานักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางาน
ของคนงานในดานตาง ๆ และเชื่อถือวา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการ
จัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
การที่คนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับสิ่งเหลานี้ นักทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่อง
คนมากวาการจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิด
ทฤษฎีนี้ 

 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการ
บริหารงานแบบระบบเปนระบบการบริหารที่ถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปน
องคการนั้นตางมีความสัมพันธ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกัน
ได (Kask and Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยข้ึนไป และปจจัยอิสระ
หรือปจจัยยอยรวมทั้งตัวระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยก
ออกจากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปน
กระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองปจจัยข้ึนไปจนเกิดเปนกระบวนการของ
ความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองความสัมพันธ ซึ่งจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจาก
สภาพแวดลอม 

 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การ
บริหารโดยสถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชให



 
๔๐ 

เหมาะสมกับเหตุการณหนึ่ง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตให
เหตุการณเปนตัวกําหนดจะใชหลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการ
การบริหารโดยสถานการณไว ๓ ประการ ดังนี้ 

           (๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหนึ่งๆ เปนหลัก 
(๒) เนื่องจากเหตุการณตางๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไมควร  

สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพ่ือใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความยืดหยุน
พรอมที่จะพิจารณาสถานการณใหมๆ ตอไป เพ่ือแกปญหาที่เกิดข้ึนไดเรื่อย  ๆ

(๓)  การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ   หรือสิ่งแวดลอม
และความตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพ่ือใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหา
วิธีการ อันดีเลิศมาใชในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสม
กับสถานการณ โดยยึดหลักโครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการ
พิจารณาดวย 

 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรง
ดูแลดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆสังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียงเอก
ฉันทจากคณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งที่
พระพุทธองคทรงทิ้งไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเปนหลักในการที่สถาบัน
สงฆจะใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาท
หรือจุดยืนในดานความสัมพันธระหวางสงฆกําสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก      
ดวย๘๐ เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการ
บริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนํานั้น มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปน
ผูนําที่มีหนาที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอกคณะ
สงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ใหรอดพนจากภัย
ตางๆ ได จนกระทั่งเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว          
พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญย่ิงที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญ

                                                        
๘๐พระเทพเวที (ประยุต ปยุตฺโต), การศึกษาท่ีสากลบนพ้ืนฐานแหงภูมิปญญาไทย. 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 



 
๔๑ 

ในการทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๘๑ หลังจาก
สังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศ
พระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย๘๒ ทําให
พระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนที่ตั้งของประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใช
หลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุค
ปจจุบันนี้ 

 ๒.๓.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  
 การบริหารคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะที่เปนองคการ
บริหารจัดตั้งตามลักษณะองคการบริหารทั่วๆไป เหมือนในปจจุบันแตเปนการทําหนาที่ของ
พระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามนั้น ๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแล
รักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตามหลัก
พระธรรมวินัย ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติเรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย๘๓   โดย
ภาพรวมแลวสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรอง
บุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระ
ธรรมวินัย เพ่ือนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนานั่นเอง 
 การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคมบรรพชิต
หรือคฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน  หรืองดเวนจากจากความโลภ 
ความโกรธ ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะนั้น ๆ เมื่อเปน
เชนนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองชวยกันรับผิดชอบและเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เขามา
ในสังคมสงฆ ดวยกฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งที่เปนเครื่อง
รองรับสถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนสวนใหญของ
สังคมใหความเห็นชอบรวมกันวาสามารถใชเปนมาตรการมาตรฐานแนวทางควบคุมความ
ประพฤติปฏิบัติแตละบุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกตองและดีงามตามประเพณี  ทั้งนี้ 
ก็เพ่ือใหสังคมสงฆสามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุขและไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมควร

                                                        
 ๘๑สงา  หลอสําราญ, ตํานานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
 ๘๒พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๙. 

 ๘๓พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



 
๔๒ 

ที่เรียกวาภินทนาการในภายใน๘๔  จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล 
ทรงทราบถึงอนาคต เพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระธรรม
วินัยที่พระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวที่พระอานนททูลถามวา 
“พระพุทธองคปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาที่การดูแลคณะสงฆแกผูใด” พระพุทธองค
ตรัสกับพระอานนทวา  “ดูกอนอานนท พระธรรมและวินัยใดที่เราไดแสดงและบัญญัติไว เมื่อเรา
ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย”๘๕   
 ดังนั้น  การบริหารปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองคทรงมี
ความระมัดระวังและพิถีพิถันเปนอยางย่ิงในการรับสมาชิกเขาสูหมูคณะหรือสถาบันสงฆในยุค
แรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิกที่เขามาใหมดวยพระองคเอง คือ ทรงประทานการอุปสมบท
แกพระปญจวัคคีย มี พระอัญญาโกณฑัญญะเปนตน จากนั้นก็ทรงมอบอํานาจแกคณะสงฆใน
การคัดเลือกคัดสรรสมาชิกที่มาอยูใหมดวยญัตติจตุถกรรม แตถึงกระนั้นก็มีมาตรการที่รัดกุม
มาก เชน ผูที่จะอุปสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป และเปนคนที่มีอวัยวะ
สมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ เปนตน๘๖ และพระองคยังทรงกําหนด
คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆที่จะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิก
ใหมหรือพระภิกษุ  โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเมื่อจะบวชตองมี
พระอุปชฌาย เปนผูดูแล นั้นหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหมตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแลเหมือน
บิดาดูแลลูกด่ังที่พระพุทธองคตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหมๆ วา ภิกษุ
ทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เมื่อเปนเชนนี้แลว อุปชฌายและ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน
ธรรมวินัยนี้ ๘๗ ผูบวชใหมยังไมรูหลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกตองควรแนะนํา
ใหความรูพ้ืนฐานเบ้ืองตน ย่ิงเมื่อมาอยูรวมกันมากๆ ข้ึน ก็มีปญหาวา ผูเขามาใหมนั้นบางคน
เขามาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมไดรับการแนะนําใหฝกฝน ศึกษา เรียนรู ทําใหไมได
รับประโยชนจากคณะสงฆเทาที่ควร เพราะฉะนั้น พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติใหมีอุปชฌาย
ข้ึนมา๘๘   

                                                        
๘๔แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๕. 
๘๕ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๘๖วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
๘๗วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๘๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๕๔.   



 
๔๓ 

 ในชวงตนสมัยพุทธกาลยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆมีนอย 
และทุกรูปตางก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งที่ควรทํา
หรือไมควรทํา 
 ครั้นตอมา พระพุทธเจาทรงประทานหลักการ คือ พระโอวาทปาติโมกข ไวเปน
หลักปฏิบัติสําหรับพระสงฆ ไดแก  
 ๑) การไมทําบาปทั้งปวง 
 ๒) การทํากุศลใหถึงพรอม 
 ๓) การทําจิตของตนใหผองใส 
 ๔) ความอดทน คือ ความอดกลั้น เปนตบะอยางย่ิง 
 ๕) พระนิพพานเปนบรมธรรม 
 ๖) ผูทํารายผูอ่ืนไมชื่อวาเปนบรรพชิต 
 ๗) ผูเบียดเบียนผูอ่ืนไมชื่อวาเปนสมณะ 
 ๘) ความสํารวมในพระปาติโมกข 
 ๙) ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 
 ๑๐)การอยูในเสนาสนะที่สงัด 
 ๑๑)การประกอบความเพียรในอธิจิต๘๙  
 
 พระโอวาทปาติโมกข จัดวาเปนอุดมการณในการเผยแผ จัดเปนพุทธกิจ ไมใชกิจ
ของพระสาวก ตอมา เมื่อผูที่เขามาบวชมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน พระสารีบุตรจึงกราบทูลขอใหพระ
ผูมีพระภาคทรงบัญญัติสิกขาบท เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา พระผูมีพระภาคตรัสวา 
ยังไมถึงเวลาที่พระองคจะทรงบัญญัติสิกขาบท ถายังไมมีความเสียหายเกิดข้ึนในหมู พระองคจะ
ไมทรงบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดความเสียหายข้ึน จึงจะทรงบัญญัติ เวลาตอมา เมื่อเกิดความ
เสียหายข้ึน จึงจะทรงบัญญัติ เวลาตอมา เมื่อเกิดความเสียหายข้ึนแกสงฆ พระผูมีพระภาคจึงได
ทรงบัญญัติอาณาปาติโมกข และทรงอนุญาตใหพระสงฆสวดอาณาปาติโมกขทุก ๑๕ วัน 
 อาณาปาติโมกข หมายถึง พระพุทธบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวกํากับความประพฤติ
ของสงฆเหมือนการออกกฎหมายควบคุม อันจะเปนเหตุใหพระพุทธศาสนามีความมั่นคง อาณา
ปาติโมกข มี ๒ อยาง ไดแก 
 ๑) อาทิพรหมจรรย คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เปนสวนเบ้ืองตน หมายถึง 
ศีล คือ ความประพฤติอยางปกติ พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย เพ่ือกํากับความ
ประพฤติของบรรพชิต เพ่ือปองกันความเสียหาย จัดเปนสิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข 

                                                        
๘๙วิ.ม. (ไทย) ๑/๑๙/๑๙๑.  



 
๔๔ 

 ๒) อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคม วาดวยระเบียบที่พึงปฏิบัติเ พ่ือสราง
ความสัมพันธที่ดี ระหวางบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถ เปนมารยาทของภิกษุ 
จัดเปนสิกขาบทที่มานอกพระปาติโมกข 
 อาณาปาติโมกข เปนระเบียบความประพฤติทางกาย และทางวาจา เปนระเบียบที่
พึงปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคคล ดังพระพุทธดํารัสวา เธอทั้งหลายจงเปนอยูอยางผูมีศีลถึง
พรอมดวยปาติโมกข จงเปนอยูอยางสํารวมระวังในปาติโมกข ถึงพรอมดวยอาจาระและโคจร
เห็นภัยในโทษแมเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลายอยูเถิด๙๐ 
 ครั้นตอมาเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึน การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญ ๆ ไม
วาจะเปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพ้ืนฐานแตกตางกัน ถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน
ประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมนั้นๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงไดเพราะตาง
คนตางคิดตางคนตางทํา เมื่อเปนเชนนี้แลว จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีระเบียบกฎเกณฑกติกาที่
คนสวนใหญยอมรับมาใชเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู
คณะใหเปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมนั้น ๆ  
 การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรงบัญญัติหลังจากที่มี
พระภิกษุจํานวนมากข้ึน    เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม  ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ดวย
เหตุผลดังกลาว ทําใหพระพุทธเจาทรงพิจารณากําหนดขอบเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลาพระ
อริยสงฆและสมมุติสงฆไดประพฤติปฏิบัติเพ่ือไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคนนอก
ศาสนาติเตียนได พระพุทธเจาอาศัยผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดนั้น แลวนํามา
เปนขอบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนนั้นอีก ในการบัญญัติแตละครั้งลวน
เปนมติคณะสงฆเห็นรวมดวยทุกครั้งไป และสิกขาบทเหลานั้น มีทั้งหนักและเบาตามแต
โทษานุโทษนั้นๆ เปนที่นาสังเกตวาการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองคมิไดบัญญัติเปน
หมวด ๆ หมู ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดที่
พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธองคมิไดทรงบัญญัติ
ลวงหนา และพระธรรมวินัยหรือกฎขอบังคับที่พระพุทธองคทรงบัญญัติข้ึนมานั้น สามารถ
นําไปใชไดตลอดกาล และไมมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหคลอยตามโลกหรือตามสถานการณ
บานเมือง จึงนับไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจานั้นเปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุสงฆ
อยางแทจริง  
 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงใหเหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไวดังนี้ 
 ๑) เมื่อใดความเสียหายเกิดข้ึน  เมื่อนั้นพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หาม
ประพฤติเชนนั้นเปนอยางๆ ไป 
                                                        

๙๐ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 



 
๔๕ 

 ๒) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตจะเพ่ิมหรือแกไขใหเหมาะกับที่จะประพฤติได ถายัง
หลวมอยู ไมพอจะหามความเสียหายนั้นเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซ้ําเขาไปอีก ถาตึงนักก็แกไข
หยอนลงมา 
  ๓) ตั้งแลวไมเลิกถอน  แตเพ่ิมอนุบัญญัติพระบัญญัติที่ตั้งไวครั้งแรก เรียกวามูล
บัญญัติขอที่ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลัง เรียกวาอนุบัญญัติ๙๑ 
 พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) ชี้แจงวา วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ
แบบตาง ๆ ที่ตั้งข้ึนโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนนั้น และเพ่ือทําใหคําสอนหรือหลักธรรมที่
พระพุทธเจาทรงสอนไวนั้น ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังข้ึนมาแลวก็เก้ือกูลการนําสูจุดหมายของ
พระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา๙๒ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับ
ทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑกติกา ที่เปนขอกําหนดในการจัดตั้งรวมทั้งการจัดการใหคน
ประพฤติปฏิบัติ หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนตั้งอยูในวินัยโดยปฏิบัติ
ตามสิกขาบทก็เปนผูมีศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝนพัฒนาที่อยูในตัว
คน๙๓ 
 พระพุทธองคทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือประโยชน หรือวัตถุ ประสงคทีเ่สมอกัน ๑๐ 
ประการ๙๔ ยอไดเปน ๕ หมวด๙๕  คือ 
 ๑) เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
  (๑) เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆ
ทั้งหมดโดยสวนรวม ที่มีความเรียบรอยอยูกันดวยดีดวยการตั้งวินัยข้ึนมาบนฐานแหงความ
ยอมรับรวมกัน 
  (๒) เพ่ือความสําคัญแหงสงฆไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดีตองอยูสุข
สบายของสวนรวม 
 ๒) เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
  (๑)  เพ่ือกําราบคนหนาดาน คือผูเกอยาก  
  (๒)  เพ่ือความอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 

                                                        
๙๑สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑, พิมพครั้งที่  ๓๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๙–๑๐. 
๙๒พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และดร.ระวี  ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๑๑. 
๙๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, อางแลว, หนา ๖๑. 
๙๔วิ.ม. (ไทย)  ๓๙/๒๗–๒๙. 
๙๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, อางแลว, หนา ๖๒. 



 
๔๖ 

 ๓) เพ่ือประโยชนแกชีวิตมนุษย   คือคํานึงถึงผลดีและผลรายที่จะเกิดกับชีวิตของ
มนุษย เชน เรื่องความดี  ความชั่ว  เปนตน  โดยมุงที่จะสรางสภาพเอ้ือตอชีวิตที่ดีงาม 
  (๑)  เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในปจจุบัน 
  (๒)  เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๔) เพ่ือประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ  คือ เพ่ือผลดีแกจิตใจของ
ประชาชน ทําใหคนมีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนสื่อ 
  (๑)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
  (๒)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
 ๕) เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา   
  (๑)  เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระธรรมวินัย 
  (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย นั่นก็คือเพ่ือชวยคํ้าจุนใหระเบียบแบบ
แผน และระบบตางๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนมั่นคง  เปนไปตาม
วัตถุประสงคอยางมั่นคง 
 จะเห็นไดวา พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวเพ่ือประโยชนแกการ
ปกครองภิกษุสงฆ ซึ่งเรียกวา อาณาปาติโมกข ซึ่งกอนพรรษา ๒๐ นั้น ทรงประทาน
โอวาทปาติโมกข เปนหลักการไว แตเมื่อพระสงฆปุถุชนมีมากข้ึน มีความประพฤติเสื่อมเสียมาก
ข้ึน จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือควบคุมหมูสงฆดังกลาวแลว 
 จึงเชื่อไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา มีความสําคัญในการเก้ือกูล
นานาประการและเปนหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ ผดุงศาสนไดอยางมั่นคงถาวร ดังที่พระ
พุทธองคทรงปรารภกับพระอานนทกอนที่พระองคจะปรินิพพานวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย พวก
เธอมีตนเปนที่พ่ึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนที่พึงเลย จงมีธรรมเปนที่พึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนที่พึงเลย 
ดูกอนอานนท ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไววา บัญญัติไวแลวแกพวกเธอ ธรรมและวินัยนั้น จัก
เปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการลวงไปแหงเรา”๙๖  นี่ก็แสดงชัดวาธรรมวินัยทั้งหมด
เปนเหมือนศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะนั้น ถาหากวาสงฆสําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยเปนตัวที่
ทําใหสงฆดํารงอยู และใหสงฆอยูอยางเปนระบบเปนรูปแบบที่เปนไปตามพระพุทธประสงค
นั่นเอง๙๗ พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกัน
เปนหมูคณะและทรงปองกันภัยอันตราย อสัทธธรรมที่จักเกิดข้ึนกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัย
เปนกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตนใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะ เพ่ือความ
ผาสุกและความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเก้ือกูลทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถนั่นเอง  

                                                        
๙๖ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๙๗พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และระวี  ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, อางแลว, 

หนา ๒๒. 



 
๔๗ 

และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอนั้นลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติทั้งนั้นไม
วาสิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็ตามโดยการยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก  พระพุทธเจา
บัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือ
ปฏิบัติ คือ ภิกษุถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ ภิกษุณีถือขอวัตรสิกขาบท ๓๑๑ ขอ สามเณร
ถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ ชีพราหมณถือขอวัตรสิกขาบท ๘ ขอ และอุบาสก-อุบาสิกาถือขอ
วัตรสิกขาบท ๕ ขอ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเปนหนึ่งในองคกรของ
พระพุทธศาสนา เมื่ออยูรวมกันแลวยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน และ
การศึกษาในพระพุทธศาสนาถือเปนบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 
 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 
 หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลา
พระภิกษุสงฆที่เปนพระเสขะบุคคลตางก็พากันเศราโศก พิไรรําพันถึงพระพุทธเจา ในชวงที่
ประชุมเพลิงพระพุทธสรีระนั้น ไดมีภิกษุผูเฒารูปหนึ่งชื่อสุภัททะ ไดกลาวจาบจวงวาไมควรเศรา
โศก แตควรจะดีใจที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานเสียได เพราะทรงพระชนมอยูก็จะคอยติติงติ
เตียนอยูเสมอ จะทําจะพูดจะคิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระ๙๘ 
 เมื่ อพระมหากัสสปะได ยินถ อย คําอย างนั้ น  มี ความรู สึ ก เปนห วงต อ ภัย
พระพุทธศาสนาย่ิงนัก จึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆวา ควรทําสังคายนาพระธรรมวินัย 
ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง วินัยจะเสื่อม
ถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมี
กําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง๙๙ เพราะมองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการ
ปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับพระอานนทวา “ดูกรอานนท ธรรมวินัยใดที่เรา
แสดงบัญญัติไวแกพวกเธอ ธรรมวินัยนั้น จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราสิ้นไป”๑๐๐  
 ครั้นสมัยพระเจาอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก 
เนื่องจากวันหนึ่งทรงทอดพระเนตรสามเณรรูปหนึ่งนามวา นิโครธ ซึ่งมีกิริยาเยือกเย็น เครงครัด
นาเลื่อมใส มีพระราชศรัทธาจึงไดอาราธนานิมนตเขาไปในพระราชมณเฑียร นิโครธสามเณรได
แสดงธรรมโปรดพระเจาอโศกมหาราชใหตั้งอยูในพระพุทธศาสนา ละเลิกอุปนิสัยอันดุรายเสีย
สิ้น และไดโปรดใหสรางพระเจดีย ๘๔,๐๐๐ และสรางพระพุทธวิหารทั่วไปในชมพูทวีป 
นอกจากนี้พระเจาอโศกไดเปนประธานฝายคฤหัสถในการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ คือ ไดมีพวก

                                                        
๙๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๙๙วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๑๐๐ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 
๔๘ 

เดียรถียนักบวชนอกศาสนาไดปลอดบวชเขามาเปนภิกษุ เพ่ือปรารถนาลาภสักการะ เปนเหตุให
สงฆฝายธรรมวาทีทั้งหลายรังเกียจ มิอาจทําอุโบสถสังฆกรรมกันเปนเวลานาถึง ๗ ป 
 พระเจาอโศกมหาราชดํารัสใหอํามาตยคนหนึ่งไประงับอธิกรณเรื่องนี้ ณ อโศการาม 
และขอใหสงฆทําสังฆกรรมกัน อํามาตยนั้นไดเขาไปแสดงพระราชประสงคของพระเจาอโศก
มหาราชนั้นแกสงฆฟง พระภิกษุรูปใดขัดขืนก็ถูกอํามาตยประหารชีวิตเสีย ๒-๓ รูป ซึ่งลวนเปน
สงฆฝายธรรมวาทีทั้งสิ้น เมื่อพระเจาอโศกทรงทราบการกระทําอันเกินคําสั่งเชนนั้นก็ทรงรอน
พระองคจึงไดเสด็จมาถามภิกษุทั้งหลาย บาปที่ประหารพระจะตกแกผูใชหรือผูฆา ปรากฏวา
สงฆทั้งหลายมิอาจวิสัชนาใหเปนที่แจมกระจางได และสงฆทั้งหลายนั้นก็ไดทูลแนะนําใหไป
อาราธนานิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระมาวิสัชนา จึงไดรับคําตอบวา การที่อํามาตยไดตัด
ศีรษะของพระภิกษุนั้น จะเปนบาปไดก็ตอเมื่อพระองคทรงมีเจตนาที่ฆาเทานั้น ทําใหพระเจา
อโศกมหาราชพอพระทัยมาก 
 ฝายพระอลัชชีผูปลอมบวชในพระพุทธศาสนานั้น ก็ยังพยายามที่จะประกอบ
มิจฉาชีพอยูตอไป พระเหลานั้นไดมัวเมาหลงใหลในลาภสักการะไมพอใจในการปฏิบัติธรรม 
อาศัยผาเหลืองเลี้ยงชีวิต ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ไมสังวรระวังในศีลวัตร เที่ยวอวดอาง
คุณสมบัติโดยอาการตาง ๆ เพ่ือหลอกลวงประชาชนใหหลงเชื่อเพ่ือหาลาภสักการะเขาตัว 
เพราะเหตุนี้จึงทําใหพระสัทธรรมอันบริสุทธิ์ของพระสัมมาสัมพุทธเจาตองพลอยดางพรอยไป
ดวย ความอลเวงไดเกิดข้ึนในวงการของพระพุทธศาสนาทั่วไป ลาภสักการะมีอํานาจเหนืออุดม
คติของผูเห็นแกได แมกระทั่งผูทรงเพศเปนภิกษุหมผาเหลืองก็ยังตกอยูใตอํานาจของมัน ที่จริง
ผูมีลาภคือผูมีบุญ แตผูมัวเมาในลาภคือผูสั่งสมบาป การที่พระไดของมาก ๆ จากประชาชนที่
เขาบริจาคดวยศรัทธานั้นนับวาเปนการดีไมมีผิด แตการที่พระสั่งสมของมัวเมาในลาภ หลงใหล
ในเกียรติ เหอเหิมและเพลิดเพลินในโลกียวัตถุ จนลืมหนาที่ของตนนั้นนับวาเปนสิ่งที่เลวราย
ที่สุด พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดถวายพระเทศนาแดพระเจาอโศกมหาราช จนพระเจาอโศก
มหาราชทรงมีความเลื่อมใสและซาบซึ้งในหลักธรรมอันบริสุทธิ์ของพระพุทธองค ไดประทับอยูที่
อุทยานนั้นเปนเวลา ๗ วัน ในวันที่ ๗ พระองคไดประกาศบอกนัดใหพระภิกษุที่อยูในชมพูทวีป
โดยทั่วกันทั้งสิ้นใหมาประชุมที่อโศการามภายใน ๗ วัน พระองคประทับนั่งภายในมานกับทาน
พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดตรัสสั่งใหภิกษุผูสังกัดในนิกายนั้น ๆ นั่งรวมกันเปนนิกาย ๆ แลว
ตรัสถามใหพระเหลานั้นอธิบายคําสอนของพระพุทธองค ซึ่งพระเหลานั้นไดอธิบายผิดไปตาม
ลัทธิของตน ๆ พระเจาอโศกมหาราชจึงไดตรัสสั่งใหกําจัดพระอลัชชีเหลานั้นทั้งหมด ซึ่งมี
จํานวนมากถึงหมื่นรูป ครั้นกําจัดพระภิกษุพวกอลัชชีใหหมดไปจากพระพุทธศาสนาแลว พระ
โมคคัลลีบุตรติสสเถระ จึงไดจัดใหมีการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ข้ึนที่อโศการาม เมืองปาฏลีบุตร 
โดยไดรับพระราชูปถัมภจากพระเจาอโศกมหาราช เมื่อพระเจาอโศกมหาราชไดทรงเปนเอกอัคร
ศาสนูปถัมภในการทําสั งคายนาครั้งนี้ แลว พระองคก็ไดนําหลักธรรมคําสั่งสอนทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปกครองประเทศ และยังสนพระทัยในการเผยแผ



 
๔๙ 

พระพุทธศาสนาใหกวางขวางแพรไปยังนานาประเทศ โดยพระองคไดจัดสงสมณทูตไปประกาศ
พระพุทธศาสนาไปแควนและประเทศตาง ๆ รวมทั้งหมด ๙ สาย โดยสมณทูตสายที่ ๘ ใน
บรรดาสมณทูตทั้งหมดนั้น ไดแก พระโสณะและพระอุตตรเถระ ไดนําพระพุทธศาสนามา
ประดิษฐานในอาณาจักรสุวรรณภูมิ ดังปรากฏในจดหมายเหตุของจีนวา “ทวาราวดี” ซึ่ง
สันนิษฐานวา ไดแก จังหวัดนครปฐม โดยมีโบราณสถานและโบราณวัตถุตาง ๆ เชน “พระปฐม
เจดีย ศิลารูปพระธรรมจักร เปนตน เปนประจักษพยานอยู 

 ๒.๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยสุโขทัย 
 พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน   
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซึ่ง
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องจากพระราหุล
เถระ ไดมาประกาศพระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเริ่มตน
พระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางย่ิง สรางศรัทธาความเลื่อมใส
ใหกับประชาชน จนเปนที่รูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก 
 จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ 
พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหอาราธนา
พระสังฆราชแหงคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐานพระพุทธศาสนา 
แบบลังกาวงศ เมืองสุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ วา 
  เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระ
มหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แต
เมืองนครศรีธรรมราช๑๐๑ 
 ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงให
ทัศนะวา  “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆ 
ปริณายก) ตําแหนงปูครูตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระ
มหาเถระที่กลาวนั้น เห็นวาเปนพระที่มีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมดานศาสนาเทานั้น มิใช
สมณศักด์ิที่พระเจาแผนดินทรงตั้ง”๑๐๒ 

                                                        
๑๐๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
๑๐๒สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, 

พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 



 
๕๐ 

 ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซึ่งมีอยู
เดิม ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศที่จาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเมื่อคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ  และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 
 การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ  ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
ธรรมราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรี
ลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศมั่นคงข้ึน ที่เห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกา
วงศนั้นนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัด
อยูในปาหรือวัดปา (สายวิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมที่ชอบอยูบานหรืออยูวัดบานที่
เรียกวาคณะคามวาส ีหมายถึง ที่พักอยูในบานหรือวัดที่อยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสาย
กลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม 
 คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาส ีคือ คณะฝายขวาและ
คณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ทั้งสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรที่
ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองที่
เรียกวาพระสังฆราชมีหนาที่รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายก
หรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ  พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน ใน 
พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจา  สถิต  ณ  วัดปา  
แตทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราช
ของคณะคามวาสี๑๐๓ 
 การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตาง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแตงตั้งประเทศราชไปครอง
หัวเมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา 
 “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียว
ดวยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น  หัวเมืองใหญที่หางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศ
ราชโดยมาก แมเมืองที่อยูใกลราชธานีที่เปนเมืองใหญที่ตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครอง 
อยางทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหนึ่ง นาจะมีพระสังฆราชองคหนึ่งเปนสังฆปรินายก
ของสังฆบริษัทเขตเมืองนั้น”๑๐๔ สมเด็จพระสังฆราชไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย 
เทานั้น 

                                                        
๑๐๓พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๘. 
๑๐๔เรื่องเดียวกัน,  หนา ๘. 



 
๕๑ 

 มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ที่ไดกลาวเก่ียวกับการจัดระบบการปกครอง
คณะสงฆ ในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑ ฝายซายฝาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆ-         
ปรินายก๑๐๕ ดังนี้          

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย๑๐๖ 
 

  อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวน
หนาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆก็
เปลี่ยนแปลงสภาพเชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติ
โดยเครงครัด ตามหลักพระธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอัน
ดีงามของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซึ่งเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๑๐๗ 
 
 

                                                        
๑๐๕สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, อาง

แลว, หนา ๘. 
๑๐๖เรื่องเดียวกัน,  หนา ๙. 
๑๐๗แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๖๘. 

พอขุน 

เจาอาวาสในราชธาน ี

พระครูในราชธาน ี

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาสี-ฝายซาย 

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาสี- ฝายขวา 

พระครูในราชธาน ี

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมือง 

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคัญ 

เจาอาวาสในราชธาน ี



 
๕๒ 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยอยุธยา 

 เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือวาเปนราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมี
พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค   กลาวดานพระพุทธศาสนาเปน
เรื่องที่สืบเนื่องจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะ
สงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาส ีแตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกา
วงศยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเริ่มมีนอยลดลง
เพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานาน
โยนก วา๑๐๘ 
 เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕  ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที ่ ๖  ครองราช
สมบัติ  มีคณะพระภิกษ ุจํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี ้
 ๑)  สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
  (๑)  พระธรรมคัมภีร  (๒)  พระเมธังกร 
  (๓)  พระญาณมงคล (๔)  พระศีลวงศ  
  (๕)  พระสารีบุตร (๖)  พระธรรมรัตนากร 
  (๗)  พระพุทธสาคร 
 ๒)  สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ  
                ๓)  สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธ ิ
 ทั้ง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลง
นิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แมน้ํากัลยาณ ีโดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระ
อุปชฌาย ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 
 ทั้งคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับ
ประเทศไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา ให
มารวมกันเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยข้ึนมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยก
ยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีผูเลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหม
ที่เรียกวา คณะคามวาสี ฝายขวา หรือคณะปาแกว ที่ชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูป
เดียวกัน ที่ชื่อวา วันรัตน ซึ่งแปลวา ปาแกว ดังนั้น วัดวาอารามที่มีคณะสงฆนี้พํานักอยู วัดจะมี
ชื่อวาคณะปาแกว เชน วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว เปนตน 

                                                        
๑๐๘สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, อาง

แลว, หนา ๑๖. 



 
๕๓ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี คณะสงฆแบงเปน ๓ 
คณะ คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรก
สถาปนากรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
 ๒) คณะอรัญวาส ีคือ คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมี พระ
พุทธาจารย เปนเจาคณะ 
 ๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม 
แลวกลับมาตั้งคณะใหม ในนามที่เรารูจักคือ คณะปาแกว๑๐๙  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะ
คามวาสีฝายขวา 

 
 แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยอยุธยา 

                                                        
๑๐๙พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว หนา ๑๒. 

สมเด็จพระสังฆราช 

พระครูหัวเมือง 
ฝายเหนือ 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต 

เจาคณะ 
คามวาสีฝายขวา 

เจาคณะ 
คามวาสี- ฝายซาย 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

เจาอาวาส 

พระสงฆอรัญวาสี 
ในกรุง-หัวเมือง 

เจาคณะ 
อรัญญวาสี 

พระครูหัวเมือง 
ฝายใต 

เจาอาวาส 



 
๕๔ 

 ตําแหนงพระพุทธาจารยนี้ตั้งข้ึนใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย
อรัญวาสีเดิม ซึ่งสับเปลี่ยนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา  ในรัชกาลที ่๔  แหงกรุง
รัตนโกสินทรไดเปลี่ยนนามใหมเปนพระพุฒาจารย 
 คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปน
เจาคณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน 
 คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาทั้งหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน  
 คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม ๑๑ 
รูป มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมโคม เปนตน ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ ๔ แหงกรุง
รัตนโกสินทร ไดเปลี่ยนนามใหม เปน พระธรรมวโรดม 
 คําวา “สมเด็จ” เปนภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะชั้นนํา ตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา๑๑๐ 
 

๓) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยธนบุร ี
 กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตาก
สินมหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 
๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซึ่งเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักด์ิอะไรมากอนเลยจากวัด
ประดู อยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยลี้ วัดพนัญ
เชิง อยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สอง 
 ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะที่จะ
ฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการ
ปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครอง
คณะสงฆตองมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรง
สั่งปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ชื่น) วัดหงษรัตนา
ราม ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี) 
 สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักด์ิ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารง     
ราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักด์ิข้ึน

                                                        
๑๑๐นนท  ธรรมสถิตย, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพเอดิ

สัน, ๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



 
๕๕ 

ตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใช
ระยะเวลาแค ๑๔ - ๑๕ ป เทานั้น 

 
การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยตนรัตนโกสินทร 

 สมัยรัชกาลที่ ๑ 
 สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเขาเปนดินแดน
อาณา-จักรของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรง
สรางกรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม ในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน ๑๑๑ 
 นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมี
ผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีที่ทําใหเกียรติและฐานะของคณะ
สงฆมัวหมองลงไป จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จ
พระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคที่เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่  ๓  
แหงกรุงธนบุรี)     แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช   (สี)  พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ที่
พระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับใหมีสมณศักด์ิ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปน
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร ๑๑๒ 
 สวนโครงสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและ
กรุงธนบุร ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆออกมา
รวม ๑๐ ฉบับ คือ 
 ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖  
 ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
 ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
 
 วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุที่
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกวาศีล 

                                                        
๑๑๑มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๑๑๒มาณพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 



 
๕๖ 

๒๒๗ ขอก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีประสงคใหพระภิกษุสงฆ
ปรับปรุงคณะสงฆใหดีข้ึนกวาเดิม 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนา
พระธรรมวินัยข้ึน     เพราะวาพระไตรปฎกที่สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งให
รวบรวมจากหัวเมืองตาง ๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคลื่อน
ผิดบางบางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรง
โปรดใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเมื่อวัน
ข้ึน ๑๕ คํ่า   เดือน ๑๒  ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑  ณ  วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏ)๑๑๓  
 
 สมัยรัชกาลที ่๒ 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 
เทานั้นที่ทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือ
สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคนั้นกลาวไดวาใครที่
เปนสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระ
ศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา  และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวัน
มาฆบูชาเปนกิจลักษณะ๑๑๔ 
 
 สมัยรัชกาลที ่๓ 
 การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
เสด็จข้ึนครองราชเมื่อ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลา ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางย่ิง แมพระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไม
คอยสนพระทัยนักจนเปนที่มาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรง
โปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดย
จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
 ๒) คณะอรัญญาวาส ี ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
 ๓) พระคามวาสีฝายขวา  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 

                                                        
๑๑๓แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๗๒. 
๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 
๕๗ 

 ๔) คณะกลาง   ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรใน
กรุงเทพ-มหานคร 
 จึงสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆในยุคนั้นบริหารตามภาค คือ 
 ๑) คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
 ๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓) คณะใต   ภาคใต 
 ๔) คณะอรัญวาส ี  วัดปาทั้งหมด 
การบริหาร ๔ คณะอยางวานี ้มีเจาคณะใหญที่เปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ ในเขต
ปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช   
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน๑๑๕ 
 
 สมัยรัชกาลที ่๔ 
 ในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม 
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงตั้งตามพระราชประสงค 

                                                        
๑๑๕พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา 

๒๕.  

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะเหนือ เจาคณะกลาง เจาคณะใต เจาคณะอรัญวาสี 

ไมมีวัดในสังกัด หัวเมืองใต วัดในกรุง หัวเมืองเหนือ 



 
๕๘ 

พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึง
รัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัว   จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก 
สถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส  เปน
ประธานปกครองสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อยู) 
วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจา
คณะใหญหนเหนือเทานั้น และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จ
พระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร 
เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก  
เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองค
เจาฤกษ ข้ึนเปนกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆ
มณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ 
 ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลที่ ๓ คือแบงออกเปนการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ 
คณะ  
 แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาโณ 
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยูนั้นประทับอยูที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาโบราณ
ราชประเพณีแลวเจาฟามงกุฏ (พระวชิรญาณภิกขุ) เปนพระราชโอรสซึ่งประสูติแตพระอัคร
มเหสี ควรแกการสืบราชสมบัติสันตติวงศแตพระวชิรญาโณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราช
สมบัติเพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญภายในแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป  
 ฉะนั้น  พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรม
หมื่นเจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลที ่๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะ
เสนาบดีพระราชวงศชั้นผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตริย
รัชกาลที ่๔  
 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูนั้นทรงได
ศึกษาบาล ีสอบไดเปรียญ ๕ ประโยค ตอมาทรงเลื่อมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระ
ซาย  พุทฺธวํโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล หลังจากที่
พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก จึงใหมีการอุปสมบทใน
สวนพระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกาย
อยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนที่เจริญอยางย่ิงของ



 
๕๙ 

ธรรมยุติกนิกาย และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการที่ปรึกษาไมวาเรื่องภายในคณะ
สงฆและในพระราชสมบัติ  และในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดนั้นตอมาภายหลังเปน
สมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ และ
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) 
 

 การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. 

 การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ร.ศ. ๑๒๑ 
 สมัยรัชกาลที ่๕ 
 การจัดโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ได
ทรงปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ดวย  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระอิศริยยศแกกรมหมื่น
บวรรังษีสุริยพันธุ ข้ึนเปนกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษา
พระปริยัติธรรม  เดิมมีการจัดทําการสอบที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามโปรดใหยายมาที่วัด
มหาธาตุฯ ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ข้ึน ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๙ มีพระ
บรมราชโองการประกาศเปลี่ยนนาม “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๑๑๖ 
และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงพระกรุณาโปรดใหตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยดวย 
 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีขอที่นาสังเกตคือคณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเมื่อฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระอาณาจักร เหตุผลขอนี้
ปรากฏอยูในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา 
 “ดวยเมื่อรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัด
การศึกษาตามอารามในหัวเมืองและไดอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส    
ที่สมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะและไดโปรด
ใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหนาที่อุดหนุนนั้นในสวนหนาที่เจา
พนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซึ่งไดออกเมื่อ ณ วันที ่
๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแลว 

                                                        
๑๑๖มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ, จํานงค  ทอง

ประเสริฐ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓ 



 
๖๐ 

 พระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนที่พอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความเจริญใน
การเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรง
พระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหมั่นคง
เรียบรอยแลว 
 จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เมื่อ
วันที่ ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัตินั้นแลว”  
 ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดวิเคราะหไวในหนังสือการปกครองคณะสงฆไทย 
ดังตอไปนี้๑๑๗ 
 ๑) การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆทั่ว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติไวใหเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะ
เหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชา
คณะที่เปนรองเจาคณะทั้ง ๔ คณะ ทั้งหมดรวม ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาที่ถวาย
คําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัย
คดีในที่ประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต ๕ รูป ข้ึนไปถือเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยง
ตอไปอีกไมได  
 ๒) การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของพระราช-
บัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาคควบขนานไปกับการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค กลาวคือ มีการแบงสวนการ
ปกครองคณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล มีเจาคณะมณฑลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก
พระราชาคณะเปนผูปกครองดูแลขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาที่ปกครองประชาชน และบริหาร
ราชการแผนดินในมณฑลของฝายบานเมือง รองเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองก็คือเจา
คณะแขวงหรืออําเภอ เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตาง ๆ  
 อนึ่ง ในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. ฉบับนี้วา “พระราชบัญญัตินี้ไมเก่ียวดวยนิกายสงฆ 
กิจและลัทธิเฉพาะนิกายนั้น ๆ ซึ่งเจาคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นไดเคยมีอํานาจวากลาว
บังคับมาแตกอนประการใด ก็ใหคงเปนไปตามเคยทุกประการ” ขอความนี้แสดงวากฎหมาย
คณะสงฆฉบับนี้รับรองการแบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 
 จะเห็นไดวา การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะ
คูขนานกับโครงสรางการบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร  
 
                                                        

๑๑๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๕–๓๗. 



 
๖๑ 

 สมัยรัชกาลที ่๖ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 
พ.ศ. ๒๔๕๓ ทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิศริยยศ กรมหลวง  
วชิรญาณวโรรส ข้ึนเปน กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณเจา เปนมหา
สังฆปริณายกทั่วพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายดวย การ
ปกครองคณะสงฆยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  แตเปนอันงดใชอํานาจ
จากมหาเถรสมาคม     สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุม
และบัญชากิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในที่ประชุมนั้น ดังขอความที่สมเด็จพระมหาสมณเจา 
กรมพยาวชริญาณวโรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มีความ
วา  
 ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบังคับบัญชาการคณะสงฆโดยทั่วไป 
การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อวา เปนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา 
ยังไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจา
ปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการ
อันจะพึงทําเปนการกสงฆในที่ประชุมนั้น  
 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที ่๖ พอสรุปไดดังนี ้
 ๑)  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ 
ในที่ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคนี้จึงใชวา “พระมหา
สมณวินิจฉัย” ไมใชคําวา “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 
 ๒)  เจาคณะมณฑล 
 ๓)  เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
 ๔)  เจาคณะแขวง 
 ๕)  เจาอาวาส 
 เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณ 
วโรรสสิ้นพระชนม  ทรงพระกรุณาโปรดสถาปนา กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักด์ิเสมอ     
พระพุฒาจารย) เปนสมเด็จพระสังฆราชเจา เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔  
 
 สมัยรัชกาลที ่ ๗ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ ครั้นมี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว การปกครองคณะสงฆในยุคนี้ไมมีอะไรที่เปลี่ยนมาก 
เพราะรูปแบบการปกครองคลึงคลายในสมัยราชกาลที่ ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชา



 
๖๒ 

คณะสงฆโดยลําพังพระองคเองและมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในสมัยรัชกาลที่ ๘ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 
 สมัยรัชกาลที ่๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ เสด็จข้ึนครองราชย 
เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาวพระชนมเพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
คณะสงฆไปดวย นั่นคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของ
อาณาจักร จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ข้ึน เมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๔๘๔  คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปนี ้“พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะ
สงฆและไดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือได
จัดการปกครองคณะสงฆใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย”๑๑๘ 
 กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสรางที่มี
สมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการ
บริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆ
มนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยที่องคการนั้น ๆ มีอํานาจ
หนาที่ปกครองที่ตางกันคือ 
 ๑)  สังฆสภา  เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะชั้นธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย  
 ๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาที่ดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาที่
เปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมี
หนาที่รับผิดชอบงานเฉพาะหนาที่เหมือนกับแตกระทรวง คือ๑๑๙  
  (๑)  องคการปกครอง 
  (๒)  องคการศึกษา 
  (๓)  องคการเผยแผ 

                                                        
๑๑๘มหามกุฏราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๑๙. 
๑๑๙พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว,  หนา 

๔๔. 



 
๖๓ 

  (๔)  องคการสาธารณูปการ  
 
 นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตาง ๆ ที่กําหนดในสังฆาณัต ิคือ 
  (๑)  เจาคณะตรวจการภาค  
  (๒)  เจาคณะจังหวัด 
  (๓)  เจาคณะอําเภอ 
  (๔)  เจาคณะตําบล 
  (๕)  เจาอาวาส 
 ๓)  คณะวินัยธร คือ  ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ 
และชั้นฎีกา  มีอํานาจหนาที่เหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง  ดังแผนภูมิที่ ๒.๔ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับนี้จะเห็นไดวา ไดยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ 
เจาคณะใหญทั้ง ๔ รูป และรองเจาคณะใหญ ๔ รูป  ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญซึ่งรวมถึงเจา
คณะใหญธรรมยุติกนิกายจึงไมมีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกาย และคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกัน
ใหและเสร็จภายในเวลา ๘ ป นับแตวันประกาศใชดังที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนที่จะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวนแตอยางชาตองไมเกินแปดปนับแตวันใช
พระราชบัญญัตินี้ หามมิใหออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
กฎกระทรวงหรือระเบียบใดที่จะบังคับใหตองเปลี่ยนลัทธิที่นิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเปนเวลา
ชานานแลว”  
 จากความพยายามในการรวมนิกายทัง้ ๒ นิกายเขาดวยกันของคณะรัฐบาลนั้นไม
ประสบผลสําเร็จ เพราะพระเถรานุเถระฝายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ไดลงนามคัดคาน
การใชบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากนั้นคณะ
สงฆฝายธรรมยุติกนิกายพยายามใหคณะสงฆฝายธรรมยุติกนิกายมีการปกครองกันเอง โดยมี
เจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายเปนผูดูแล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ไมข้ึนตรง
กับคณะสงฆฝายมหานิกาย 
 
 



 
๖๔ 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

    

สมเด็จพระสังฆราช 

องคการเผยแผ 

องคการศึกษา 

วัด 

คณะสังฆมนตร ี

องคการ 
สาธารณูปการ 

คณะวินัยธร สังฆสภา 

ชั้นฎีกา การบริหาร 
สวนกลาง 

องคการปกครอง 

การบริหาร
ภูมิภาค 

ภาค 

ตําบล 

อําเภอ 

จังหวัด ชั้นตน 

ชั้นอุทธรณ 



 
๖๕ 

การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๕๐๕ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๓๕) 
 สมัยรัชกาลปจจุบัน  
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้  เปนการบริหารตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วา 
 “การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงค เพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวา
นั้นเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให
สมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตาม
อํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” ๑๒๐  
 ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใชอยางเปนทางการ  ซึ่งพอประมวล สรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ 
 ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช
แทน 
  ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคม และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนง 
 โครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดาน
เชนเดียวกับหัวหนาและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน๑๒๑ 
 ดังนั้น  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง 
๓๐ ป จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมาก
นักเพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังที่ขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  วา   

                                                        
๑๒๐สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๗๙ ตอนท่ี ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ  

๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), 
หนา ๒๙. 

๑๒๑สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๗๐. 



 
๖๖ 

 โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติแทน
สมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติ
หนาที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด 
ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษให
สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๑๒๒ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
 (๑)   ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
 (๒)   ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓)   ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
 (๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕)   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ 
วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 
 อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เก่ียวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาทีของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันนี้ อาจกลาวไดวา
มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ดาน คือ 
 (๑) ดานการปกครอง  (๒) ดานการศาสนศึกษา 
 (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 (๕) ดานการสาธารณูปการ (๖) ดานการสาธารณสงเคราะห 
 

                                                        
๑๒๒พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว,  หนา 

๕๔. 



 
๖๗ 

 มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ทั้งดานอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถร
สมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของมหา
เถรสมาคมมีอํานาจหนาที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอดถอน
ผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหา
เถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 
 -  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
 -  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
 -  คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
 -  คณะกรรมการจัดตัง้ทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
 -  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
 การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
แบงสายการปกครอง ดังนี ้๑๒๓ 
 (๑)  เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 
 (๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
 (๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 
 (๔)  เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗ และ ๑๘ 
 (๕)  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
 เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘  ภาค  ประกอบดวยจังหวัดตาง ๆ 
ดังนี ้
 ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีปทุมธานี และ
สมุทรปราการ 
 ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุร ี
 ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุร ีสิงหบุร ีชัยนาท และอุทัยธาน ี
                                                        
 ๑๒๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



 
๖๘ 

 ภาค ๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 
 ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ 
 ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร  และนาน 
 ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 
 ภาค ๘   มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
 ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 
 ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม
และอํานาจเจริญ 
 ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
 ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค ๑๓  มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุร ีระยอง จันทบุร ีและตราด 
 ภาค ๑๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุร ีกาญจนบุร ีและสมุทรสาคร 
 ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุร ีเพชรบุร ีสมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ  
 ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธาน ีและชุมพร 
 ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี และระนอง 
 ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตาน ียะลา และนราธิวาส 
 
สรุปความ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขสงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูใน
รูปแบบที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน



 
๖๙ 

เมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั้งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
นั่นเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้  มีกระบวนการพัฒนาการดาน
เทคโนโลยี และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะ เปนผูนําในการบริหารคณะสงฆ ในยุคปจจุ บันนี้ตอง เปนผูที่มี วิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ 
ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา 
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ 

๑.การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
๒.การศาสนศึกษา 
๓.การศึกษาสงเคราะห 
๔.การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕.การสาธารณูปการ 
๖.การสาธารณสงเคราะห 
วิธีดําเนินงานการทั้ง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบาง

การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๑๒๔ 

                                                        
๑๒๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



 
๗๐ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา ไดแก 
กิจการที่คณะสงฆจะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่เพราะเปนการคณะสงฆและการพระ
ศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความ
เรียบรอยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๑๒๕ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวย
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่ม
ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหย่ิงตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนน
การลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง
แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๑๒๖ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการ
บริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 

๑.ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน
ควรแกสมณะ ซึ่งไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปจจุบันไดจําแนก
เปนสองสวน คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ 

๒.ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไป 
ปจจุบันมีการดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 

๓.ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือเปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

                                                        
๑๒๕พระเทพปริยัติสุธี  ( วร วิทยคงฺคป  โ) ,  การคณะสงฆและการ พร ะศาส นา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๑๒๖พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



 
๗๑ 

๔.ดานสาธารณะสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณร         
ภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจา
อาวาส พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชนใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปน
แหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร ฯลฯ 

๕.ดานสาธารณูปการ เปนงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ ไดแกการ
ดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่  เชน          
พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัด
จะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของ
เจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเปนบางสวนเรียกวา เงินอุดหนุนบูรณะวัด 

๖.ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ ไวดังนี้ 
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๑๒๗ 
              พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหาร
องคการชาวพุทธไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒนวา การบริหารองคการ
ชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจใหมากข้ึนแมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบ
ระบบราชการที่ชักชาไมทันการ และคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแต
ละวัด ใหเขมแข็งเปนที่พ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใย
รวมกันทํางานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ําซอนไมทันการณโดย
ปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํา เอนจิเนียริ่งใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
             การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับ

                                                        
๑๒๗สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, ม.ป.ป., (เอกสารอัด

สําเนา). 
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มหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๑๒๘   
 
                   ดานการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆตามพระราช บัญญัติ คณะสงฆ  พ .ศ .๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกล
มหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถร
สมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม
ขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู
ในฐานะผูใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคม
เปนองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหา
เถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง 
และกรรมการโดยแตงตั้ง    ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน 
๒ สวน คือ สวนหลักกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับ
มอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจ
หนาที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธี
ปฏิบัติอ่ืนๆ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะ
สงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ
สามเณรในนิกายนั้น ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน
สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตปกครองไดแกเขตปกครองบังคับ
บัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการ
ปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออกและหน
ใตในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
และวัดธรรมยุติทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกัน 
 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลาง 
                                                        

๑๒๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพครั้งที่๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 
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และ ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตน
เรียกวา หน มี เจาคณะใหญ ๕ หน คือ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
 ๔. เจาคณะใหญหนใต 
 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต๑๒๙  
 ดานการศาสนศึกษา 
 การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา  หมายถึง  การศึกษาพระปริยัติธรรมและ
การศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ  การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล
และบุคคลที่เขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก  มักจะไดรับ
การศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี  ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา
เรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการคือ 
 ๑. คันถะธุระ  คือ  ธุระฝายคัมภีร  กิจดานการเรียน 
 ๒. วิปสสนาธุระ  คือ  ธุระฝายเจริญวิปสสนา  กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ
พระกรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด  ครั้น
พระพุทธองคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระ
ธรรมวินัยเพ่ือรวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคที่ไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู  โดย
กําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ  เรียกวาจัดแบงเปน  ๓  หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา  พระสูตรตันตปฎก 
                ๒. หมวดพระวินัย  มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา   พระวินัยปฎก   
                ๓. หมวดพระอภิธรรม มี  ๔๒,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา   พระอภิธรรมปฎก   
รวมทั้งหมดเรียกวา  พระไตรปฎก  พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมา 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน  ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒  สวนคือ 
 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม  ตามหลักสูตรแบงเปน  ๓  ชั้นคือ  นักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท  นักธรรมชั้นเอก  ถา
เปนฆราวาสเรียกวา  ธรรมศึกษา  แบงออกเปน  ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาชั้นโท  และ
ธรรมศึกษาชั้นเอก   
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามหลักสูตรแบงออกเปน  ๘  ชั้นคือ  บาลี
ประโยค ๑-๒  และเปรียญธรรม ๓-๙   
                                                        
  ๑๒๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา๓ – ๕. 
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 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  การจัดการเรียนตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงฯ ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา  เมื่อวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๑๔  และฉบับปรับปรุงใหมเมื่อวันที่  ๒๙  
กันยายน  ๒๕๓๕  มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  เพ่ือใหการศึกษา
แกพระภิกษุสามเณรทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป  เพ่ือใหพระภิกษุ
สามเณรมีความรูในหลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้  มีความประสงคจะลาสิกขาก็
สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือ
ประกอบอาชีพได 
 ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือ
ไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดศึกษาใหมีการศึกษาพระ
ธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาทั้งในสวนของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย  
 ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการ
สงเคราะหปวงชนทั้งกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ 
ตามสมควร  การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทั่วไป  ปจจุบัน
ดําเนินการดังนี้ 
 ๑. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงเผย
แผพระพุทธศาสนานักเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรียนสามัญ  แบงเปนระดับชั้นคือ 
 ชั้นเตรียม  รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๑-๓ 
 ชั้นตน      รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๔-๖ 
 ชั้นกลาง    รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๑-๓ 
 ชั้นสูง       รับนักเรียนประถมศกึษาปที่    ๔-๖ 
หลักสูตรการสอนจะมี  ๒  ประเภทคือ 
 ประเภทที่ ๑วิชาบังคับไดแกวิชาประวัติพระพุทธศาสนาวิชาธรรมะและวิชาศาสน
พิธ ี
 ประเภทที่  ๒วิชาเลือกแตละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
และความพรอมของโรงเรียน 
 ๒. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด  เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูก 
ฝงคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงาม  ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความ
พรอมดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน  
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 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน 
จุนเจือหรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียนคณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปน
กิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะ ควรแยกเปน ๒ ลักษณะ 
คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือการ
สงเคราะหประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การศึกษาสงเคราะหที่
พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร
สวนหนึ่งเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
 ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของ
พระศาสนา 
 ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแตวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชา
พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้
มีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิได
จัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน “การศึกษา
สงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลา
เรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา๑๓๐ 
                                                        
  ๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา๔๘-๔๙. 



 
๗๖ 

 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานที่
พระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 ดานการเผยแผ 
 การเผยแผ  หมายถึง  การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย
กวางขวางออกไป  ทําใหเปนที่เผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล
ทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนําเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น
สมดังพระดําริที่พระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก  ๖๐  รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลก
รับรูจึงไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา  จรถ ภิกฺขเว  จาริกํ  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย  โลกานุกมฺ
ปาย อตฺถาย  หิตาย  สุขาย  เทวมนุสฺสานํ  แปลวา  ภิกษุทั้งหลาย  พวกเธอจงเที่ยวไปเพ่ือ
ประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก  เพ่ืออนุเคราะหโลก  เพ่ือประโยชนเก้ือกูล  และความสุข
แกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุด การที่พระองคประสงควา  ๓ ประการคือ 
 ๑. ทิฏฐธรรมมิกัตถะ  คือ  ประโยชนปจจุบัน  ประโยชนโลกนี้  ประโยชนข้ันตน 
 ๒. สัมปรายิกกัตถะ  คือ  ประโยชนเบ้ืองหนาหรือภพหนา  หรือประโยชนสูงข้ึนไป 
 ๓. ปรมัตถะ  คือ  ประโยชนสูงสุด  จุดหมายสูงสุด  คือนิพพาน วิธีที่พระสงฆใชใน
การเผยแผธรรมะ  ในปจจุบันไดแก 
 ๑. การเทศนา 
 ๒. ปาฐกถาธรรม 
 ๓. อภิปรายธรรม 
 ๔. สนทนาธรรม 
 ๕. การสอนสมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน 
 ๖. การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ 
 ดานการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ  หมายถึง  การชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือ
คนทั่วไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียว
การพัฒนาอาคาร สถานที่  และสิ่งแวดลอมของวัด  ไดแก การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ  
ศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม  ซึ่งไดแก  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจ
ของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ  เปนผูนําในการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ  ผูนําทาง
ศาสนาของชุมชน  เปนผูดูแลและรักษา  และจัดการวัดของประชาชนถือเปนการชวยเหลือ
ประชาชนและกิจการอ่ืน ๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่ใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูล
ประชาชนผูเปนเจาของวัด  หรือประชาชนทั่วไป  จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการ
จัดการวัดวาการสาธารณูปการในมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช 
๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาที่ขอแรกวา  บํารุงรักษา



 
๗๗ 

วัด  จัดกิจกรรม  และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาที่ของเจา
อาวาสและเปนกิจการของวัดและคณะสงฆตามกฎหมาย อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เมื่อแยก
เปนขอยอยแลวจะไดดังนี ้
 ๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
 ๒. ขอสรางวัดตั้งวัด  วัดพัฒนาตัวอยาง 
 ๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 
 ๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
 ๕. ขอยุบวัดรวบวัด 
 ๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 
 ๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
 ๘. การของใชที่ดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
 ๙. ระเบียบ  กฎหมาย  ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ 
 ๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 ๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
 ๒.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ การจัด
กิจการอันเปนประโยชน  เปนกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะ
ประโยชนในดานสังคมสงเคราะหทั้งการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยก
ลักษณะมี  ๔  ประการคือ 
 ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล  ไดแก  การที่วัดและคณะสงฆดําเนินการ
เองซึ่งกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน  เชน  กิจการหนวยอบรม
ประจําตําบล  หองสมุดเพ่ือประชาชน  จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น  เปนตน 
 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน  ไดแก  การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือสาธารณะประโยชน  เชน  
การพัฒนาหมูบาน  การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ  สถานที่อันเปนสาธารณะสมบัติ  ไดแก  การสราง
ถนน  ขุดลอกคูคลอง  กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม  เปนตน 
 ๔. การเก้ือกูลแกประชาชนหรือสรรพสัตว  ไดแก  การชวยเหลือประชาชน  เชน  
จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวม 
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย  และสาธารณะภัย  ซึ่งไดแก  ความยากจน  ความ  
เจ็บไข เปนตน 
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สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด ไดแก  
เจาอาวาส  พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอดจนถึง ผูที่อาศัยอยูภายในวัด ก็ตองมีสวน
รวมในการบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหาเถร
สมาคมที่บัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดาน
การศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษา
สงเคราะหและดานการสาธารณสงเคราะห 

๒.๔ พระสังฆาธิการ 

๒.๔.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา 
"พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ 
รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุ
ผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหนง" ซึ่งในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง "พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มี
ตําแหนงดังนี้ 

๑.เจาคณะใหญ 
๒.เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓.เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔.เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕.เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖.เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๑๓๑ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตาม

กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส
และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัติ
นามวา "พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจา
คณะและเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการ
เลขานุการ 

                                                        
๑๓๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา.c 



 
๗๙ 

๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ      
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญ
ในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตร
งดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนา
ใหย้ังยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และ
พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา 
จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอน     
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิ
การเปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ระดับจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ
เจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๓๒ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพา
พุทธศาสนิกชนทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางย่ิง เหตุที่เปน
เชนนี้เพราะพระสงฆมีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูที่ตนเองไดศึกษามาเพ่ือ
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๓๓ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่
จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ตอพระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

 

                                                        
๑๓๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
๑๓๓สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 



 
๘๐ 

๒.๔.๓ การแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน       

พระสังฆาธิการ การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   
ไวดังนี้๑๓๔ 

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน        

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้  
๑.มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒.มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓.มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔.เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖.ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗.ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

การแตงต้ังพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ) มีด้ังนี้ 
๑.การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา

พน ๓๐ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป 
หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี สมณศักด์ิไม  
ต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะภาค เปนหนาที่ของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถร
สมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีที่รอง   

                                                        
๑๓๔กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



 
๘๑ 

เจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรองเจาคณะภาค ซึ่งไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนง
ตามวาระของผูซึ่งตนแทน 

๓.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติทั่วไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะ
จังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะ
ภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมี
พระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง   
เจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะ
จังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดย
อนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง
เจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือ
เปนนักธรรมชั้นเอก ในการแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เมื่อไดแตงตั้งแลว ใหแจง
กรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

๖.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมี
คุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    
ใหเปนหนาที่ของเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา
สังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไมมีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสใน
ตําบลนั้น รวมกันทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสม
ดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยู
ดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการ
แตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณา



 
๘๒ 

คัดเลือกพระภิกษุผูมี คุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ  แลวเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗.การแตงตั้ งพระภิกษุผู จะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้น
โท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ัน
สามัญสําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับ        
พระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มี     
นิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระ
อารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการ ใน
การแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวและระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลว
รายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถร
สมาคม 

การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักด์ิ หรือรับ
ตําแหนงหนาที่เจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ หรือถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาที่ หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่๑๓๕ 

พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาที่ก็ยอมทําได    เมื่อผูมี
อํานาจแตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาที่ 

พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ 
หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตทีต่นมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลด
จากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาที่๑๓๖ 

                                                        
๑๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 
๑๓๖อางแลว. 



 
๘๓ 

๒.๔.๔ การปกครองสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการปกครองครั้งนั้น 

คือ พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติพระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัย
อธิกรณของพระสงฆโดยที่พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดี
เปนผูชวยตามที่ทรงโปรดใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผูเปนสังฆมิตร
และสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรม
วินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ 

ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา๑๓๗ 
๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหง
สงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือ
ความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือ
ความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๑๓๘ 

๒.ดานการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน และมีผูขอเขา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรง
มอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชน การให

                                                        
๑๓๗สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร

, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๑๓๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



 
๘๔ 

บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับเปนผู
บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูป
องคกร เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓.ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     
พระธรรมวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ 
และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมาย
บานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ 
สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 

การปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พล 
ไดกลาวไว๑๓๙ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 
การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแก

การปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้๑๔๐   
๑.เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒.เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓.เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔.เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมศีีลเปนที่รัก 
๕.เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖.เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
๘.เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
๙.เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 
๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
 

                                                        
๑๓๙ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๑๔๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



 
๘๕ 

การปกครองคณะสงฆ 
การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะ

สงฆจะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน  
การปกครองคณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
ถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใน
ปจจุบัน๑๔๑ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคระสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก      
เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะที่ผูใดจะ
หมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จ
พระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม 
บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

                                                        
๑๔๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 
๘๖ 

ระเบียบการปฏิบัตปิกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๑๔๒ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวม
อํานาจปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครอง 
และ     เจาคณะสวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง
ไดแก  เขตการกปกครองบังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ใน
สวนกลาง    จะแยกสวนปกครอง เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ 
หนตะวันออก และหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานใน
สวนกลางและประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน เรียกวา หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑.เจาคณะใหญหนกลาง 
๒.เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓.เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔.เจาคณะใหญหนใต 
๕.เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมี

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆ ดังนี้๑๔๓ 
๑.ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒.ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓.วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔.แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
                                                        

๑๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
๑๔๓คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย; 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



 
๘๗ 

๕.ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖.ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ได กําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล 
จํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรฐาน ๒๒ 
กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เมื่ อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี                
รองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวย    
เจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผู
ทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซึ่งนอกเหนือจากตําแหนง
ดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และ 
เจาอาวาสเปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขต
ปกครองหรือในวัด 

๒.๔.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระธรรมญาณมุนี กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะ
สงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความ
สามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น๑๔๔ 

พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูป
ตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน 
แผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตอง
อบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมี
ความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุว

                                                        
๑๔๔พระธรรมญาณมุนี, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 



 
๘๘ 

พุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม  การใหการศึกษาดาน
จริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่
เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซึ่งเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหัน
เขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ 
ลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธา
ตอวัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอม
กันไปดวย๑๔๕ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจ
หนาที่การปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรม
วินัยของพระภิกษ ุ

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการ ดังตอไปนี้ 

๑.ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒.ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแก
คําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทาน
คําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการ
ปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓.ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
                                                        

๑๔๕พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



 
๘๙ 

๔.ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
๕.ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖.ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๗.ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘.ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
ทั้ง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะ

ละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆมี ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดาน
การศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผศาสนา ดานการสา
ธารณสงเคราะห ซึ่งผูศึกษาจะศึกษาเฉพาะดานการปกครองเพียงดานเดียว 

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม 
หมายถึง งานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครอง
ของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทาน
ควรจะอยู ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชนอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับ
อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง ตลอดถึงการควบคุมบังคับ
บัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขตปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใน
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมทั้งการตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองของตน๑๔๖  

  การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจ              
การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํามาซึ่งความลาชา และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆ

                                                        
๑๔๖พระธรรมญาณมุนี, วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท

ของพระสงฆไทย, พ.ศ ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๔๒, (อัดสําเนา) 
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มนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเหตุผลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมข้ึนใน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ  ฉบับนี้ คือ 
  “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วานั้นเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” 
  โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะ
พบวาอํานาจหนาที่ตางๆ ทั้งสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม กลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจหนาที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
    ๑)  ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
    ๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
    ๓)  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
    ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
    ๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 
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  ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปน
อํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน
มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผ 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 
  การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะที่วากรรมการทั้งหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาที่เปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 
  ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภา มหา
เถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
    ๑)  ตามกฎมหาเถรสมาคม 
    ๒)  ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
    ๓)  วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
    ๔)  ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
    ๕)  มีมติมหาเถรสมาคม 
    ๖)  ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 
    ๑)  จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
    ๒)  จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
    ๓)  จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
    ๔)  แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม 
แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
    ๑)  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
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    ๒)  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
    ๓)  คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
    ๔)  คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
    ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
แบงสายการปกครอง ดังนี ้
    ๑)  เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
    ๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
    ๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
    ๔)  เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
    ๕)  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
  และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ 
ไดแก ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เปนตน 
  สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือ
ผูปกครองคณะตามลําดับชั้นตอไปนี้ 
    ๑)  เจาคณะภาค 
    ๒)  เจาคณะจังหวัด 
    ๓)  เจาคณะอําเภอ 
    ๔)  เจาคณะตําบล 
    ๕)  เจาอาวาส 
  ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ได     
ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้
แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 
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    ๑)  การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสที่ภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผู
ถูกฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไป
อีกข้ันหนึ่ง 
    ๒)  การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซึ่งจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ชั้นตน 
    ๓)  การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด 
  จะเห็นไดวา การที่ฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะ    
คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและไมยอม
สละสมณเพศทั้งไมมีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไวยอมจะนําความ
เสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์
ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครอง 
คณะสงฆอยางเต็มที่ ขอนี้ไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 
  หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
  โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและพระ
ศาสนาที่สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปน
ผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสนั้นมีฐานะเปนผูปกครองวัด
และและมีฐานะเปนผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงราชบัญญัติคณะ
สงฆ     เจาอาวาส จึงเปนผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและพระ
ศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญ
ดังกลาว จึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของเจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีขอความ
ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 
    ๑)  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
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    ๒)  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานัก อาศัยอยูใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 
    ๓)  เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต และ
คฤหัสถ 
    ๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
  มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี ้
    ๑)  หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
    ๒)  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
    ๓)  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําสั่งของ มหาเถรสมาคม 
  อนึ่ง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหนาที่
ไดไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 
  “มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจา
อาวาส 
  การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม” 
  หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม สวน
อํานาจและหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  
  การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆที่ชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการ
เผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห  ดาน
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สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ ซื่อวามีการสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูที่จะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปน
ผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ เปนที่
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา๑๔๗ งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึ่งกวางขวาง 
ย่ิงใหญ และละเอียดออนย่ิงกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จตองคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยาง
ใดงานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็
จะดําเนินไปไมไดเชนกัน 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปโ) ไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึงงานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแล
พระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระ
ธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา “การปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแล
รักษาควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู๑๔๘  

ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปน
งานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษ ุสามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติ
ตนใหถูกตอง เรียบรอยดีงาม 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหารหมูคณะ คือ การ
ปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ที่มีที่อยูหรือพํานัก
อยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๑๔๙ 

พระพุทธวรญาณ (ทอง สุวณฺณสาโร)  กลาววา งานปกครองเปนงานนํา เปน
งานลึกซึ้งกวางขวาง ย่ิงใหญละเอียดออนย่ิงกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนิน

                                                        
๑๔๗พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งที่ ๒,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๖ – ๗๗.  
๑๔๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะ

สงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
๑๔๙พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๗ , (นครปฐม : เพชร

เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐.  
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ไปอยางใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะ
อ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน๑๕๐ 

ทั้งนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการตั้งความ
คาดหวังถึงการแสดงบทบาทที่พึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
 ๑.รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิต
ตนได 
 ๒.สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู 
เปนแหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ดานของ
คณะสงฆ รวมทั้งเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมี
สัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต 
 ๓.วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรม
ที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน   โดย
ดึงเอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
สังคมและชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
 ๔.มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา 
ของศาสนิกชน 
 ๕.พระสงฆ ควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด
ข้ึนกับประชาชนในทองถิ่น 
 ๖.ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆที่มีบทบาท
ใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาท
หนาที่ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักด์ิ การ
พัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ๑๕๑ 

กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน  
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆ  
เปนตนแลว สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญมั่นคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่
เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไก
การบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองการทําอยางตอเนื่อง 
                                                        

๑๕๐พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา ๕๒-๕๓. 
๑๕๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทที่พึงประสงค

ของวัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 
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๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวา การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาอันดับแรก คือ โรงเรียน จัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไมไดสัดสวนที่เหมาะสม การ
จัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา เขต
การศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนมีการ
จัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกตอง เปนระบบ และปจจุบัน ปญหา
การจัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมืองพัทยา 
เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก 
คือ โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นเพ่ิมเติมนอย เชน การจัดทําเอกสารประกอบการเรียน 
แผนการสอน สื่อประกอบการสอนและการสรางหลักสูตรทองถิ่น การดําเนินงานตามแผน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน สนับสนุนใหครูไปรวม
ประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาตอเพ่ือพัฒนาความรูและการปฏิบัติงาน ปญหาการดําเนินงาน
ตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ 
มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนจัดใหมี
การศึกษาและฝกงานนอกสถานที่  การประเมินผลการดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนนํา ขอมูลจากขอสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม มาใชประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา ของโรงเรียน  ปญหาการประเมินผลการ
ดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน
ไมไดติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน   ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูปฏิบัติการสอน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขต
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การศึกษา ๑๒ มีทัศนะตอการบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรแตกตางกันอยาง มี
นัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๑๕๒ 

นรินทร พูลสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหามากที่สุด ดานที่มี ปญหารองลงมาตามลําดับ คือ 
ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดานที่มี
ปญหานอยที่สุดคือ ดานการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูใน
ดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ และขอที่มีปญหามากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป คือ 
การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธินการสอนแกครูเปนปญหาในดานการ ติดตามผลและนิเทศ
การสอน การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาในดาน หลักสูตรและ
องคประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุด ในดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยคํานึงถึง ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแลว 
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๕๓ 

      ชัชชน  ทองแยม ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธระหวางการใชพลัง
อํานาจของผูบริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจของครู ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กาญจนบุรี” พบวา ความพึงพอใจของครูตอการใชพลังอํานาจของผูบริหารโรงเรียน ที่มี
สถานภาพแตกตางกัน ทั้งในภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ 
๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๕๔ 
 บุศรา  เข็มทอง ไดศึกษาเรื่อง “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของ
พนักงานธนาคารที่ตั้งในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา พนักงานธนาคารมี

                                                        
๑๕๒ขนิษฐศรี ลี้อารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙). 

๑๕๓นรินทร พูลสวัสด์ิ, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศึกษา : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓). 

 ๑๕๔ชัชชน  ทองแยม, “การศึกษาความสัมพันธระหวางการใชพลังอํานาจของผูบริหารโรงเรียน
กับความพึงพอใจของครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๗). 
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ความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
คุณลักษณะของผูบริหาร ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการทํางานและ
ประเภทธนาคาร ในภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน สวนเมื่อวิเคราะหเปนรายดานพบวา 
คุณลักษณะของผูบริหาร ดานบุคลิกภาพ พนักงานที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นสูงกวา
พนักงานที่มีอายุไมเกิน ๓๐ ป๑๕๕ 
 เตือนใจ  ฤทธิจักร  ไดศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรในระดับปานกลางทุกดานและบุคลากรในสถาบันนิติวิทยาศาสตร
ที่มีอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงานและตําแหนงหนาที่ ที่แตกตางกัน มีทัศนะ
ตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรแตกตางกัน๑๕๖ 

  วิสิทธ์ิ  มณี  ไดศึกษาไวใน ภาวะผูนํากับการบริหาร  ผลการวิจัยพบวา  
พระราชปริยัติวิมล ซึ่งเปนกรณีศึกษามีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ๘ องคประกอบดังนี้ ๑) การ
สรางบารมี๒) การสรางวิสัยทัศนและปลูกฝงคานิยม ๓) การสรางแรงบันดาลใจ ๔) การคํานึงถึง
ปจเจกบุคคล๕) การยึดอุดมการณและพรหมวิหารสี่  ๖) ความมีมนุษยสัมพันธ  ๗) การ
เสริมแรงทางบวกอยางเหมาะสม ๘) การเสริมแรงทางลบอยางเหมาะสม สวนแนวคิดในการ
บริหารที่คนพบจากการศึกษาพบวามี๗คุณลักษณะไดแก๑) การสงเสริมสรรหาและพัฒนา
บุคคลากร ๒) การตั้งกองทุนการศึกษา ๓)การจัดหาวัสดุอุปกรณ  ๔)การกระจายอํานาจและให
อิสระในการการทํางาน  ๕) การมุงเนนปฏิบัติและการทําระบบใหงาย ๖) การทํางานที่มีคลื่น
ความถี่เด่ียวกัน  ๗) การจัดสวัสดิการ๑๕๗  
 ธินิตา  ฐิติภากร ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของ
เทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อ
เปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 
  ๑) การเปดเผยขอมูล 
  ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ 

                                                        
 ๑๕๕บุศรา  เข็มทอง, “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ตั้งในเขต 
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๔๒). 

 ๑๕๖เตือนใจ  ฤทธิจักร, “ ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”,
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๗). 
 ๑๕๗วิสิทธิ์  มณี,  “ภาวะผูนํากับการบริหาร”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 



 
๑๐๐ 

  ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก 
  ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความ
แตกตางกันคือ เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหาร
สวนตําบล๑๕๘ 
 วิเชียร  บุญกลา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร เขต 
๔” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน
เรียงลําดับจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ดังนี้ ดานมุทิตา ดานเมตตา ดานอุเบกขา และดานกรุณา ผล
การเปรียบเทียบของการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีการรับรูตอการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดานพบวา มีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ 
ทุกดานแตกตางกัน๑๕๙ 
 สุพล  เครือมะโนรมณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชหลักพุทธธรรมในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา ความ
คิดเห็นของพนักงานครูเทศบาลเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหมนั้น ผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรม
พรหมวิหาร  ๔  ไดแก เมตตา กรุณา และมุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูง 
ขณะที่ อุเบกขานั้นถูกนําไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาเปนสวนนอย๑๖๐ 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการและกิจการคณะสงฆ 

กฤษดา มมตะขบ ไดศึกษาทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสราง
อํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พบวา โครงสรางอํานาจการ

                                                        
 ๑๕๘ธนิตา  ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคกา รบริหารส วนตํ าบล  จั งห วัดนครปฐม ”, วิทย า นิพนธม หาบัณฑิ ต ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 

 ๑๕๙วิเชียร  บุญกลา, “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาขึ้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต ๓”, วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร, ๒๕๕๐). 
 ๑๖๐สุพล  เครือมะโนรมณ,  “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
สั ง กัด เทศบาล นคร เ ชี ยง ใหม ”,  วิ ทย า นิพ น ธ ศึ กษ า ศา ส ต ร มห า บัณ ฑิต ,  ( บัณฑิ ต วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒). 



 
๑๐๑ 

ปกครองวัดในปจจุบันสวนใหญเปนไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั่นคือ เจาอาวาสเปนผู
มีอํานาจสูงสุดและปจจัยตางๆ คือ ที่ตั้งของวัด นิกาย สมณศักด์ิ ตําแหนงทางการบริหาร 
การศึกษาและ  อายุพรรษากําหนดทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
ตางกัน๑๖๑ 

ธันยพร พงษโสภณ  ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ สื่อบุคคลในการ
ชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชน เพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณีพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการเปดรับขาวสาร
ทางสื่อสารมวลชนของพระสงฆ และการนําขาวสารที่ไดรับไปใชประโยชน การเลือกใชวิธีการ
สื่อสารของพระสงฆในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพ่ือการมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะประชากรของพระสงฆความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะประชากรของพระสงฆซึ่งไดแก  อายุ พรรษา การศึกษาทางโลกและการศึกษาทาง
ธรรม กับการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส  หรือ
ผูชวยเจาอาวาสซึ่งจําพรรษาอยูในวัดที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน ๒๘๐ รูป  
ศึกษาประชากรทั้งหมด พบวา ประชากรพระสงฆติดตามขาวสารตางๆ จากหนังสือพิมพและ
วิทยุกระจายเสียงมากที่สุด ประชากรพระสงฆสวนใหญ อานหนังสือพิมพทุกวัน และเปดรับ
ขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมทาง
หนังสือพิมพมากที่สุด ในกรณีขาวสารจากแหลงสื่อสารมวลชนไมสอดคลองกัน พระสงฆสวน
ใหญจะตกลงใจเชื่อขาวสารจากหนังสือพิมพมากที่สุด และประชากรพระสงฆสวนใหญนํา
ขาวสารที่ไดจากการอาน รับฟงหรือรับชม จากสื่อมวลชนตางๆ ไปใชประโยชนในการชี้นํา
อบรมสั่งสอนใหประชาชนในชุมชน๑๖๒ 

พระกิตติศักดิ์ ยโสธโร ไดศึกษาบทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีวิธีเผยแผในลักษณะให
คําแนะนําปรึกษา สนทนาตอบปญหาขอของใจและการแสดงธรรม เมื่อไดฟงจากพระบรม
ศาสนาแลวนําไปถายทอดแกภิกษ ุภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปใหเขาใจหลักธรรม 
                                                        

๑๖๑กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการ
ปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 

๑๖๒ธันยพร พงษโสภณ, บทบาทของพระสงฆ สื่อบุคคลในการช้ีนําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท 
เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณี พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัดกาญจนบุร)ี, วิทยานิพนธ
วารสารศาสตรมหาบัณฑิตมหาบัณฑิต (สื่อสารมวลชน), (คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙). 



 
๑๐๒ 

อึนลึกซึ้งดวยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปญหาธรรม เปนตน   
จนเปนที่ไววางพระทัยของพระพุทธเจาทําใหบุคคลทั่วไปศรัทธาเลื่อมใสแลวหันมานับถือ 
พระพุทธศาสนากันอยางแพรหลาย มีบางสวนเทานั้นที่มิไดหันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะ
ยึดติดอยูกับลัทธิเดิมอยางแรงกลา ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ไดนับถือในตัวทานอยูก็มีซึ่งเทากับได
สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับเปนตัวอยางการประกอบศาสนกิจดําเนิน
ชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๖๓ 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดาน
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิ
การจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๑๖๔ 

พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง  สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
ทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

                                                        
๑๖๓พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 
๑๖๔พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา         
รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
๑๐๓ 

และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ สามเณร 
ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๑๖๕ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีกุล ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับ คือ ดานการควบุคมและรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และดานการสาธารณูปการ สวนดานปานกลาง ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะห และ
ดานการศาสนศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๑๖๖ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาท
การพัฒนาสังคมโดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรกเพ่ือศึกษาทัศนคติของพระสงฆ
ของพระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม  
ประการที่สองเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ประการที่สาม เพ่ือศึกษาบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆใน
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต การเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
โดยใชวิธีเก็บขอมูลแบบบังเอิญ จากกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเกาประโยคใน
โรงเรียนปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษา
ชั้นปที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย 
วัดบวรนิเวศและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ 
ตัวอยางและนําขอมูลวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต 
และคา F-test จากผลการวิจัยพบวาพระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามงกุฎราชวิทยาลัยตางกัน  
มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคือ พระสงฆที่
เรียนเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม สูงกวาพระสงฆ
ที่เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญาและวิชาเอกบาล-ีสันสกฤตและมีแนวโนมวา

                                                        
๑๖๕พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๑๖๖พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๓๘). 



 
๑๐๔ 

ปจจัยอ่ืนๆ เชน พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลให
พระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๑๖๗ 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการที่ ตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซึ่งก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจดําเนินชี วิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๖๘ 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการ
พัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาประวัติความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนา
สังคมและบทบาทในการเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคลผล
จากการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะ
การเงินของสกุลทานอยูในสภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ    
ฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปนเครื่องขัดเกลากิเลส เปนพระสงฆนักปฏิบัติสมถกรรมฐาน
และวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาของทานมี ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก 
การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา โดยเนนการปฏิบัติตามมากกวาสอนใหความรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก       
การพัฒนา การศึกษา สาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้ง
กองทุนผาปาชวยชาติ๑๖๙ 

                                                        
๑๖๗พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๒๕๔๐). 
๑๖๘พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 
๑๖๙พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระ

ธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 



 
๑๐๕ 

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ไดศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราช
วิทยาคม (หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) พบวา วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันของหลวงพอ
คูณ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่ทานใชในการเผยแผหรือประกาศและวิธีการเผยแผ
ที่ทานใชบอยที่สุด คือการสนทนาธรรมและการตอบคําถาม ถือวาเปนวิธีการที่ทานใชสื่อถึง 
ผูฟงงายที่สุด ไมตองมีพิธีรีตรองมากมาย ตลอดถึงการใชบุคลิกลักษณะคือทานั่ง การพูดภาษา
พ้ืนบานและการสรางอารมณขันใหแกผูฟงอยูเสมอ ความสัมฤทธิ์ผลในการเผยแผที่มีคนทุกชน
ชั้นตั้งแตกษัตริย คนรวย คนจนตางพากันเขาไปกราบนมัสการ๑๗๐ 

พระมหาสัญญา ปฺาวิจิตฺโต ไดศึกษารูปแบบและแนวทาง การเผยแผพุทธ
ธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กัฺจนิโก, “หลวงตาแพรเย่ือไม”) พบวา รูปแบบและ
แนวทางการเผยแผพุทธธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กฺจนิโก, “หลวงตาแพรเย่ือ
ไม”) ทั้ง ๓ ประเภทคือ ๑. การเทศนา (เทศนมหาชาติ และเทศนธรรมวัตร) ๒. การปาฐกถา – 
บรรยายธรรม อภิปราย สนทนา และโตวาที ๓. เขียนหนังสือ บทความ วรรณกรรมเรื่องสั้น
ตางๆ ซึ่งรูปแบบดังกลาวมีวิธีการนําเสนอ ๔ วิธี คือ ๑. การนําเสนอโดยตรง ๒. การนําเสนอ
โดยเปรียบเทียบ ๓. การนําเสนอโดยการใชเชื่อมโยง ๔. การนําเสนอโดยการใชตัวอยางและ
จากการศึกษาแนวทางการใชสํานวนภาษาของทาน ซึ่งปรากฏอยูในรูปแบบดังกลาวมานั้น 
ผูวิจัยพบวา มีลักษณะเดน ๓ ประการ คือ ๑. การใชถอยคํา มีการใชคํางายและการใชคําเชิง
สัพยอก ๒. การใชภาพพจน มีการใชภาพพจนอุปมา ภาพพจนบุคลาธิษฐานและภาพพจนการ
เรียนเสียงธรรมชาติ ๓. การใชสํานวนพุทธศาสนสุภาษิต สุภาษิต คําพังเพย คําคม คํากลอน 
และแหลมาประกอบ๑๗๑ 

  พระกิตติศักดิ์ ยโสธโร ไดศึกษาบทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีวิธีเผยแผในลักษณะให
คําแนะนํา ปรึกษา สนทนาตอบปญหาขอของใจและการแสดงธรรม เมื่อไดฟงจากพระบรม
ศาสนาแลวนําไปถายทอดแกภิกษ ุภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปใหเขาใจหลักธรรม 
อึนลึกซึ้งดวยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปญหาธรรม เปนตน จน
เปนที่ไววางพระทัยของพระพุทธเจาทําใหบุคคลทั่วไปศรัทธาเลื่ อมใสแลวหันมานับถือ 
พระพุทธศาสนากันอยางแพรหลาย มีบางสวนเทานั้นที่มิไดหันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะ
ยึดติดอยูกับลัทธิเดิมอยางแรงกลา ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ไดนับถือในตัวทานอยูก็มีซึ่งเทากับได
                                                        

๑๗๐พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, ศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม, 
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 

๑๗๑พระมหาสัญญา ปฺานิโก, การศึกษารูปแบบและแนวทางในการเผยแผพุทธธรรมของ
พระครูพิศาลธรรมโกศล, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



 
๑๐๖ 

สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตาง ๆ นับเปนตัวอยางการประกอบศาสนกิจดําเนิน
ชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๗๒   

      พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลทั่วไปดวยวิธีการที่ ตาง ๆ 
เชน การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซึ่งก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตาง ๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบ ศาสนกิจ ดําเนินชีวิต และเผยแผพระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิก
ในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๗๓  
 พินิจ ลาภธนานนท ศึกษาถึงเรื่องบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบทโดย
ศึกษาวิเคราะหพระสงฆพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ปจจัยสําคัญที่ผลักดันให
พระสงฆเขามามีบทบาทในการพัฒนาชนบทคือการที่พระสงฆพัฒนาไดพบเห็นสภาพปญหา
และความทุกขยากของชาวบานจึงตองการเขามาแกไขปญหาใหแกชาวบาน จากการศึกษา
วิเคราะหบทบาทของพระสงฆที่ดําเนินกิจกรรมสังฆพัฒนา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูวิจัย
จําแนกไดเปน ๔ ลักษณะ คือ 

๑. บทบาทผูสงเคราะหพัฒนา คือบทบาทที่พระสงฆพัฒนาดําเนินกิจกรรมตางๆ  
โดยที่ทานเอง เปนผูจัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการตางๆ ดวยตัวทานเอง ชาวบานไมไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจเลือกโครงการตางๆ 

     ๒. บทบาทผูนําการพัฒนา เปนบทบาทที่พระสงฆเปนผูนําชาวบานเขามาทํา
กิจกรรมสังฆพัฒนาชนบทตางๆ โดยพระสงฆจะเปนผูคิดคนโครงการ หรือติดตอโครงการ
พัฒนาตางๆมาดําเนินการ จะเปดโอกาสใหชาวบานรวมปรึกษาหารือบาง จากการศึกษา พบวา 
พระสงฆพัฒนาที่มีบทบาทเชนนี้มีอยูมากที่สุด 

    ๓. บทบาทผูประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการสังฆพัฒนาตางๆ มักจะเปนการ 

                                                        
 ๑๗๒พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙). 
 ๑๗๓พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗).  



 
๑๐๗ 

ดําเนินการโดยพยายามชดันําความรวมมือ และสนับสนุนจากหลายฝายและพยายามรวมมือกับ
ผูนําชุมชนในการชักจูงชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง 

    ๔. บทบาทที่เปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาในหมูบาน โดยมีชาวบานเปนผูมีสวน
รวมในการพัฒนาตนเองอยางสําคัญ พระสงฆพัฒนามีบทบาทเปนเพียงพ่ีเลี้ยงที่คอยให
คําแนะนําปรึกษาและประสานงานการสนับสนุนจากภายนอกตามที่ชาวบานเห็นชอบรวมกัน 
บทบาทแบบนี้นับวาเปนแนวทางที่สอดคลองเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักการ
พ่ึงตนเอง เพราะชาวบานจะเปนผูมีบทบาทสําคัญทั้งในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ การ
ปฏิบัติงาน และติดตามรับผิดชอบในผลที่จะเกิดข้ึน๑๗๔ 
 นวรัตน สุวรรณผอง  มุงศึกษาบทบาทของพระสงฆที่มีตองานสังคมสงเคราะหจิต
เวช โดยพิจารณาบทบาทในการใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางดานจิตใจ บทบาทในการรด
น้ํามนต ใหวัตถุมงคลอันเปนเรื่องเก่ียวกับขวัญและกําลังใจ บทบาทในการสอนวิปสสนา
กรรมฐานเพ่ือความสงบสุขทางดานจิตใจบทบาทในการใหอยูที่อยูอาศัยแกคนที่ไรที่พ่ึงและผู
เจ็บปวยและบทบาทในการสงเสริมจริยธรรมและการพัฒนาทางดานจิตใจ ผลการวิจัย พบวา 
พระสงฆมีบทบาทในการใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางดานจิตใจและดานการสงเสริมจริยธรรม
กับการพัฒนาทางดานจิตใจเปนสวนใหญ บทบาทดานอ่ืนนั้นมีนอย สิ่งที่เปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของพระสงฆมากที่สุดในการชวยเหลือประชาชนก็คือการขาดแคลนทุนทรัพย 
นอกจากนี้ ยังพบวาพระสงฆสวนใหญคิดวามีความสามารถ มีความพรอมเหมาะสมที่จะ
ชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมวาจะเปนในระดับบุคคล กลุม หรือชุมชนก็
ตาม๑๗๕ 
  สรุปจากการศึกษาจากงานวิจัยที่เก่ียวของในครั้งนี้  ผูทําวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัย
ที่เก่ียวของกับภาวะผูนําที่พึงประสงค ทัศนะและทัศนคติของผูนํา และงานวิจัยที่เก่ียวของกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ มีการศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของกับทัศนะและทัศนะ
คติใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากกลุมประชากรที่เปนนิสิตที่กําลัง
ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตนครราชสีมา แสดงใหเห็นวา 
ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นําบุคคลเหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจ
และเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความรวมมือและความมั่นใจจาก
ผูใตบังคับบัญชาหรือ นักการศึกษา นักบริหาร นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ เปนบุคคลซึ่งไดรับ

                                                        
 ๑๗๔พินิจ ลาภธนานนท, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท, โครงการหนังสือเลม

สถาบันวิจัยสังคม” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙).  
 ๑๗๕นวรัตน สุวรรณผอง, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆไทยกับงานสังคมสงเคราะหจิตเวช : 
ศึกษากรณีวัดที่มีสํานักสมถวิปสสนากรรมฐานเขตกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห       
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔).   



 
๑๐๘ 

การแตงตั้งข้ึนหรือไดรับการยกยองข้ึนใหเปนหัวหนา ผูตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการ
ปกครองบังคับบัญชา และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือชั่วได บุคคลใด
บุคคลหนึ่งในกลุมคนหลายๆ เปนคนที่มีอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคนให
ปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งของเขาได เปนผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอ
การกระทําของผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืน ๆ ในกลุมหรือองคกรซึ่งเขาปฏิบัติงานอยู เปนผูประสานงาน
กิจกรรมภายในกลุม ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นํา
บุคคลเหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ 
ความรวมมือและความมั่นใจจากผูใตบังคับบัญชาอยางจริงจังจึงชื่อไดวาเปนผูนําที่มีความพรอม
ในทุกๆดาน 

 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานีครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวม เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของทําใหสามารถกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยได  ดังนี้ 

 
ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables)                           (Dependent Variables)  
 

 
แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองตามความคิดเห็น

ของพระสงฆ 
 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- พรรษา 
- ตําแหนง 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาบาล ี

 

 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี” ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาดังตอไปนี้ 
   ๓.๑  รูปแบบการวิจัย  
   ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
    

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

     การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)   

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พระสงฆในจังหวัดปทุมธานี โดยมี จํานวน ๑,๒๕๒ 

รูป (ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี ณ วันที่ ๒๒ กรกฏคม พ.ศ. 
๒๕๕๒) 

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยผูวิจัยไดทําการสุมมาจากพระสงฆจํานวน ๑,๒๕๒ รูป 

โดยการเปดตารางของมอรแกน๑ ซึ่งใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ รูป   
 
 
 

                                                
๑สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎ

เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 



 
 

๑๑๐

๓.๓   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน
ลักษณะและการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑  ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

   ขั้นตอนการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม 
 ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎเีก่ียวกับบทบาทการบริหารงาน และการปกครองคณะ
สงฆโดยทั่วไป จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 
       ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
      ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ 
       ๔) สรางเครื่องมือ 
      ๕) นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
       ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
ประชากรที่จะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
      ๗) ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
       ๘) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล        
กับกลุมตัวอยาง 

   ๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 
      ลักษณะของเครื่องมือสําหรับการแจกแบบสอบถาม 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัย 
พัฒนาข้ึนตามกรอบของการบริหารงานดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดปทุมธานี มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ของจังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดย
แบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 



 
 

๑๑๑ 

 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ และ
ตําแหนง 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่
ผูวิจัยกําหนดเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  
ซึ่งมีลักษณะเปน มาตราสวนประเมินคา (Numerical Rating Scale)๒ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี้ 
       ๕   หมายถึง   มากที่สุด 
      ๔   หมายถึง   มาก 
       ๓   หมายถึง   ปานกลาง 
      ๒   หมายถึง   นอย 
      ๑    หมายถึง    นอยที่สุด 
     
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และแนวทางในการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองจังหวัดปทุมธานี 

   ๓.๓.๓   การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
    ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
         ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือที่สรางไว 
          ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน (ภาคผนวก ก.) เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระ
และโครงสรางของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓  ไดคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต ๐.๕ ถึง 
๑.๐ มีบางขอที่ไดคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา ๐.๕ จึงตองปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญ 
                                                

 
๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  

 ๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 
 

๑๑๒ 

         ๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try-out) กับพระสงฆที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหา
ความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)๔ ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .๙๐๘ 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

     การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 

            ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
       ๑)  การรวบรวมเอกสาร ผู วิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ 
งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในจังหวัดปทุมธานี 
         ๒) ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากเจา
คณะจังหวัดปทุมธานี เพ่ือขอความรวมมือไปยังพระสังฆาธิการที่อยูในปกครองเพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูล หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
      ๓) ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยทําการแจกแบบสอบถามการสุมแบบ
บังเอิญ (Convenience or Accidental Sampling) กับกลุมเปาหมาย คือ พระสงฆที่อยูในสังกัด
จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปแจก
และเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอมผูชวยการวิจัย ระหวางวันที่ ๑-๓๑ มิถุนายน     พ.ศ.
๒๕๕๓ รวมใชระยะเวลา ๑ เดือน 
 
๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

          การวิเคราะหขอมูล 
         ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
          ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร 

                                                

 ๔Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 
Row), 1971. 



 
 

๑๑๓ 

         สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
        ๑) ขอมูลทั่วไปใชคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ของขอมูล
เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
        ๒) ระดับความคิดเห็นใชสถิติการวิเคราะหเปนคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆ
ในเขตปกครองจังหวัดปทุมธานี 
        ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๕ ดังนี้ 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐       หมายความวา  มากที่สุด 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา  มาก 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา  ปานกลาง 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๕๐ –  ๒.๔๙     หมายความวา  นอย 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๐๐  –  ๑.๔๙     หมายความวา  นอยที่สุด 
 
 

                                                

 ๕ประกอบ กรรณสูตร , ส ถิติ เ พ่ือการ วิจัย ทางพฤติกรร มศาสตร , พิมพครั้ งที่  ๓ ,                               
(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



 
 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ รูป มา
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี ้
  ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
  ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิ
การศึกษาบาลี และตําแหนง ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียด
ดังในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
ตารางที่ ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  ( n = ๓๐๐) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อาย ุ  
              ๒๐ – ๓๐  ป      
            ๓๑ – ๔๐  ป 
            ๔๑ – ๕๐  ป 
            ๕๑ – ๖๐  ป 
            ๖๑  ปข้ึนไป 

 
๑๓๒ 
๖๒ 
๙๐ 
๘ 
๘ 

 
๔๔.๐๐ 
๒๐.๗๐ 
๓๐.๐๐ 
๒.๗๐ 
๒.๗๐ 

 
 
 

  
 
 



 
 

๑๑๕

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ)  
พรรษา 
             ต่ํากวา ๕ พรรษา 
             ๕ - ๑๐  พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

 
๘๘ 
๖๖ 
๔๐ 
๒๐ 
๘๖ 

 
๒๙.๓๐ 
๒๒.๐๐ 
๑๓.๓๐ 
๖.๗๐ 

๒๘.๗๐ 
วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
             ต่ํากวาปริญญาตรี 
             ปริญญาตรี 
             สูงกวาปริญญาตรี 

 
๑๗๗ 
๗๗ 
๔๖ 

 
๕๙.๐๐ 
๒๕.๗๐ 
๑๕.๓๐ 

วุฒิทางการศึกษาทางธรรม 
             นักธรรมชั้นตรี 
             นักธรรมชั้นโท 
             นักธรรมชั้นเอก 
             ไมมีวุฒินักธรรม 

 
๖๘ 
๕๐ 
๙๘ 
๘๔ 

 
๒๒.๗๐ 
๑๖.๗๐ 
๓๒.๗๐ 
๒๘.๐๐ 

วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม 
             ประโยค ๑ – ๒ –ป.ธ.๓ 
             เปรียญธรรม ๔ – ๖ ประโยค 
             เปรียญธรรม ๗ – ๙  ประโยค 
             ไมมีวุฒิเปรียญธรรม  

 
๒๘ 
๘ 

๒๘ 
๒๓๖ 

 
๙.๓๐ 
๒.๗๐ 
๙.๓๐ 

๗๘.๗๐ 
ตําแหนง 
             พระสังฆาธิการ 
             พระลูกวัด 

 
๑๔๑ 
๑๕๙ 

      

 
๔๗.๐๐ 
๕๓.๐๐ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑ ซึ่งเปนการแสดงขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  ซึ่งสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปนี้   
  อายุของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา มีอายุ ๒๐ – ๓๐ ปมากที่สุด คิด
เปนรอยละ ๔๔.๐๐ รองลงมาคืออายุ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๐.๐๐ ถัดมาคืออายุ ๓๑ – 
๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๐.๗๐ สวนอายุ ๕๑ – ๖๐ ป และอายุ ๖๑ ปข้ึนไปมีจํานวนเทากัน คิด
เปนรอยละ ๒.๗๐ ตามลําดับ 



 
 

๑๑๖ 

 พรรษาของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา มีพรรษาต่ํากวา ๕ มากที่สุด 
คิดเปนรอยละ ๒๙.๓๐ รองลงมาคือ ๒๑ พรรษาข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๐ ถัดมาคือ ๕ – 
๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒๒.๐๐ ถัดมา ๑๑ – ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๐  และ
สุดทายคือ ๑๖ - ๒๐ พรรษา คิดเปน รอยละ ๖.๗๐ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา วุฒิการศึกษานักธรรมชั้น
เอกมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๐ รองลงมาคือไมมีวุฒินักธรรม คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ ถัดมา
คือนักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๒๒.๗๐ สุดทายคือนักธรรมชั้นโท คิดเปนรอยละ ๑๖.๗๐ 
ตามลําดับ  
 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบวา ไมมีวุฒิเปรียญธรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๗๘.๗๐ รองลงมาคือ ประโยค ๑-๒-ป.ธ.๓ และ ป.ธ.๗-ป.ธ.๙ มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 
๙.๓๐ และสุดทายคือ ป.ธ.๔-ป.ธ.๖ คิดเปนรอยละ ๒.๗๐ ตามลําดับ   
 วุฒิการศึกษาสามัญ พบวา ต่ํากวาระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๙.๐๐ 
รองลงมาคือ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒๕.๗๐ และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๐ 
ตามลําดับ 
 ตําแหนงของประชากรกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา เปนพระลูกวัดมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๓.๐๐ รองลงมาคือเปนพระสังฆาธิการ คิดเปนรอยละ ๔๗.๐๐ ตามลําดับ 

๔.๒ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานีแสดงดวย
คาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ ๔.๒  
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ

ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี (n = ๓๐๐) 
 

บทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี   S.D. ระดับ 

๑. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองที่ชัดเจน ๓.๙๔ .๙๗๖ มาก 
๒. มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการปกครองคณะ
สงฆอยางเหมาะสม ๓.๘๕ .๘๒๔ มาก 
๓. รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการ กําหนดนโยบาย วาง
กฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ๓.๖๙ .๘๖๕ มาก 



 
 

๑๑๗ 

๔. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอพระธรรม
วินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎ
มหาเถรสมาคม ๔.๐๖ .๙๖๙ มาก 
๕. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ๓.๙๒ .๘๓๐ มาก 
๖. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการศาสนศึกษา ๓.๖๙ .๘๙๖ มาก 
๗. การปกครองคณะสงฆส งเสริมดานการศึกษา
สงเคราะห ๓.๙๗ .๘๖๑ มาก 
๘. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการสาธารณะ
สงเคราะห ๓.๘๘ .๖๑๑ มาก 
๙. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการสาธารณูปการ ๓.๘๗ .๖๔๑ มาก 
๑๐. แนวคิดและวิธีการปกครอง เปนแบบอยางในการ
ปกครองคณะสงฆ แกคณะสงฆอ่ืนๆ ได ๓.๙๕ .๘๐๔ มาก 
๑๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเ พ่ือชี้ แจง
กฎระเบียบตามวาระตางๆ ๓.๗๒ .๙๖๒ มาก 
๑๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๔.๐๗ .๗๙๔ มาก 
๑๓. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจายให
เปนไปดวยดีและโปรงใส ๓.๘๒ ๑.๐๖๗ มาก 
๑๔. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระ
โอกาสตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม ๓.๙๗ .๖๕๔ มาก 
๑๕. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยและความเปนสมณะ ๔.๐๑ .๗๒๒ มาก 
๑๖. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุ
ความขัดแยง หรอืลงนิคหกรรม ๔.๐๗ .๖๘๕ มาก 
๑๗.  มีการออกกฎ ระ เ บียบขอ บัง คับต างๆ  แก 
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หามด่ืมสุรา
ภายในบริเวณวัด ๔.๐๙ .๘๘๓ มาก 
๑๘. มีการสง เสริมใหพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส ๔.๑๕ .๖๐๕ มาก 
๑๙. มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปน
ระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคงแข็งแรง ๔.๐๑ .๖๒๓ มาก 



 
 

๑๑๘ 

๒๐. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและ
อบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติ
อันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี ๓.๘๖ .๘๕๐ มาก 
๒๑. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียม
กันและเปนธรรม ๓.๘๒ .๙๙๕ มาก 
๒๒. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ ๓.๘๐ .๙๖๘ มาก 
๒๓. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกรภายใน
วัด ๓.๙๖ .๗๙๒ มาก 
๒๔. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัด และทํา
รายงานการประชุมทุกครั้ง ๓.๖๖ ๑.๑๗๙ มาก 

ภาพรวม ๓.๙๑ .๔๐๖ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
(= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ทุกขอ   
 

๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ๔.๓.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาที่ควร 
   ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
  ๔.๓.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตามนโยบาย 



 
 

๑๑๙ 

   ๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน หาม
บิณฑบาตในวันพระ ถาใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน ถาผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑหนัก หรือยืน
บิณฑบาตตามรานคาเปนเวลานาน 

   ๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบอยางถอง
แท 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือศึกษา
การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษาปญหา 
อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ของจังหวัดปทุมธานี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนพระสงฆในจังหวัดปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป   
วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สรุปไดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล 
  พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๑๓๒ รูป คิด
เปนรอยละ ๔๔ มีจํานวนพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษา จํานวน ๘๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓  มีวุฒิ
ทางการศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๙ มีวุฒิทาง
การศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๗  ไมมีวุฒิเปรียญ
ธรรม จํานวน ๒๓๖ รูป คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ และเปนพระลูกวัด จํานวน ๑๕๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๓ 
 ๕.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขสงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูใน
รูปแบบที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง



 ๑๒๑ 

ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั้งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
นั่นเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้   มีกระบวนการพัฒนาการดาน
เทคโนโลยี และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะ เปนผูนําในการบริหารคณะสงฆ ในยุคปจจุ บันนี้ตองเป นผูที่มี วิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 
 

๕.๑.๓ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี 

 พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 
 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
 ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ปญหาและอุปสรรค ไดแก 



 ๑๒๒

   ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาที่ควร 
   ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
  แนวทางแกไข ไดแก 
   ๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน หาม

บิณฑบาตเกินเวลา หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปนเวลานาน ถาใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน 
ถาผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑหนัก  
  ๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบอยางถองแท 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  
 พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต
ละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ ซึ่งสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้
แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการปกครองไดใหความสําคัญกับการ
ปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมือง กฎระเบียบ
คําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในจังหวัดปทุมธานีมีความเห็นวาพระ
สังฆาธิการมีบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองอยูในระดับมาก ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการ
สาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ  
พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซึ่ง
ผลการวิจัยพบวาวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 

                                         
๑พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



 ๑๒๓

การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับ 
ปานกลาง๒   

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับการเขา
รวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุมเพ่ือชี้แจง
ขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระธรรมวินัย
ในการดูแลควบคุมพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออกกฎระเบียบ
เพ่ือหมูคณะ ซึ่งอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ขาดรูปธรรมใน
การประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
 ๑. ควรจัดใหมีการอบรมเรื่องกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการ
ปกครองคณะสงฆ 
 ๒. ควรใหมีการจัดการประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกันภายในเขต
การปกครองคณะสงฆ 
 ๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการ
ปกครองเพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผูบังคับและผูอยูใตบังคับบัญชามี
การปกครองอยางเรียบรอย 

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจัยในครั้งตอไป  ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี ้  
 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๒. ควรศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองที่มีตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๓. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

                                         
๒พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๒๔

คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษา  โดยเฉพาะการจัดใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ  รวมทั้งการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี 
 ๔. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห  โดยเฉพาะการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียน
อบรมเด็กกอนเกณฑ  รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพ
ทองถิ่น  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth  
Interview)  กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key  Informants)  คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
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พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา- 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙. 
พระธรรมปริยัติโสภณ(วรวิทย),การพัฒนาพระสังฆาธิการ, พิมพครั้งที๗่,  กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๐. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), การคณะสงฆและการพระศาสนา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ-
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๕. 
พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล),  การบริหารวัด,     พิมพครั้งที่ ๗,นครปฐม : เพชร- 
 เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘. 



 

๑๒๖

พระศรีญาณโสภณ (สุวิทย ปยวิชฺโช),  การศึกษาเผยแผนําการปกครองกอสราง,  
 กรุงเทพมหานคร : วัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก,มปป. 
พระครูโสภณพิทยาภรณ. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามหา- 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒. 
พระครูพิมลสรคุณ (โชติทตฺโต), คูมือพระสังฆาธิการ, กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ บริษัท 
 สหธรรมิก  จํากัด,๒๕๔๕. 
พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร,  บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต,   กรุงเทพมหานคร :  
 บริษัทเคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕. 
พินิจ  ลาภธนานนท,  บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท,   กรุงเทพมหานคร : 
 สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๒๙. 
วัดพนัญเชิงวรวิหาร. ทําเนียบพระสังฆาธิการอําเภอพระนครศรีอยุธยา    จังหวัดพระนคร 
 ศรีอยุธยา, กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดักส จํากัด, ๒๕๔๘. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือพระสังฆาธิการ,  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด,  พิมพครั้งที่ ๑, 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๐. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ปฏิทินศาสนา ๒๕๕๑ ,      กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๑. 
 
(๒) วิทยานิพนธ : 
พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ :  
 ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
 มหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 
พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 จังหวัดกระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๘. 
พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรม มาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา 
 ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข    ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ”,   
 วิทยานิพนธปริญญาโท, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๗. 
พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธ 
 ศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ,๒๕๕๑. 



 

๑๒๗ 

จุไรรัตน  แสนรักษ, “พัฒนาการการศึกษาของคณะสงฆไทย พ.ศ.๒๔๘๙-๒๕๒๗”,  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
 ๒๕๓๑. 
 
๒. ภาษาอังกฤษ :  
Almond and Powell. Comparative Politics : A Development  Approach. Boston : Little  
 Brown  And Company. 1966. 
Best,J.W. and J.V. Kahn.   Research in Education. 9   ed.   New  York : Allyn  and   
 Bacon. 2003. 
Herbert  A, Simon. Administrative Behavior. New York : Macmillan. 1957. 
Hirst,P. Democracy and governance. Debating governance : Authority, steering and  
 Democracy. Oxford : Univeisity Press.2000. 
K. Sri Dhammananda. What Buddhist Believe. Kuala Lumpnr Buddhist Missionary  
 Society, 1982. 
  
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๒๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๐

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 ๑๓๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๖ 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๓๗

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 

 

 

 



 
 

๑๓๘ 

แบบสอบถาม 

ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
****************************** 

ตอนที ่๑ : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 

 ๑. อายุ 
 ๒๐ – ๓๐ ป        ๓๑ – ๔๐ ป 
 ๔๑ – ๕๐ ป        ๕๑ – ๖๐ ป 
 ๖๑ ปข้ึนไป 

๒. พรรษา 
   ต่ํากวา ๕ พรรษา        ๕ - ๑๐ พรรษา  

 ๑๑ - ๑๕ พรรษา        ๑๖ - ๒๐ พรรษา 
 ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

๓. ตําแหนง 
 พระสังฆาธิการ (โปรดระบุตําแหนง)........................................ 

 พระลูกวัด        

๔. วุฒิการศึกษานักธรรม 
 นักธรรมชั้นตร ี        นักธรรมชั้นโท 
 นักธรรมชั้นเอก        ไมมีวุฒินักธรรม 

๕.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
 ประโยค ๑-๒ - ป.ธ.๓        ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖  
 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙        ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาสามัญ 
   ต่ํากวาปริญญาตร ี        ปริญญาตร ี

 สูงกวาปริญญาตร ี
 
 



 
 

๑๓๙ 

ตอนที่ ๒ : บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 
คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับระดับการพิจารณาขอคําถามของทานมาก
ที่สุด 
 

ระดับการปฏิบัติ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน 
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
๑. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองที่
ชัดเจน 

     

๒. มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการ
ปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 

     

๓.  รับฟ งความคิดเห็นและเปดโอกาสให
พระภิกษุ สามเณร มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ 

     

๔. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอ
พระธรรมวินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

     

๕. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการเผย
แผพระพุทธศาสนา 

     

๖. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการศาสน
ศึกษา 

     

๗. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการศึกษา
สงเคราะห 

     

๘. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการ
สาธารณะสงเคราะห. 

     

๙. การปกครองคณะสงฆสง เสริมดานการ
สาธารณูปการ 

     

๑๐. แนวคิดและวิธีการปกครอง เปนแบบอยาง
ในการปกครองคณะสงฆ แกคณะสงฆอ่ืนๆ ได 

     

๑๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง      



 
 

๑๔๐ 

ระดับการปฏิบัติ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน 
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
กฎระเบียบตามวาระตางๆ 
๑๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปน
หมูคณะ 

     

๑๔. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยดีและโปรงใส 

     

๑๕. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตาม
วาระโอกาสตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัด
ใหมีการประชุม 

     

๑๖. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรม
สั่งสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยและความเปนสมณะ 

     

๑๗. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือ
ยุติเหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

     

๑๘. มีการออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แก 
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หาม
ด่ืมสุราภายในบริเวณวัด 

     

๑๙. มีการสงเสริมใหพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส 

     

๒๐. มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัด
ใหเปนระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคง
แข็งแรง 

     

๒๑. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ-
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา 
มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ที่ดี 

     

๒๒. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึง
เทาเทียมกันและเปนธรรม 

     

๒๓. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 

     



 
 

๑๔๑ 

ระดับการปฏิบัติ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน 
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
๒๔. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกร
ภายในวัด 

     

๒๕. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัด และ
ทํารายงานการประชุมทุกครั้ง 

     

 
ตอนที่ ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครอง จังหวัดปทุมธานี 

๑. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
จังหวัดปทุมธานี มีอะไรบาง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

๒. ทานมีขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง จังหวัด
ปทุมธานี อยางไรบาง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

                               พระเทพรตันสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) 



 
๑๔๒ 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   :  พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ  โชตินฺธโร  สังวาลยสวย) 
เกิด   :  ๓๑ ตุลาคม ๒๔๙๓ 
สถานที่เกิด     :  ๘๙ หมู ๓ ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
อุปสมบท  :  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ วัดมูลจินดาราม ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี  
      จังหวัดปทุมธานี 
การศึกษา  :  นักธรรมชั้นเอก, ป.ธ. ๕, ป.บส., พธ.บ. (การจัดการเชิงพุทธ) 
สังกัด   :  วัดเขียนเขต พระอารามหลวง ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
หนาที ่          :  งานปกครอง 
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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในจังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป ซึ่งใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา 
๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ .๙๐๘ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใช
ไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 

การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการบริหารครั้ง
นั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรง
แสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา 
ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวย
เรื่อง การ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการ
พระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความ
เรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕)
การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห  



 ๒ 

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 
ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณร มีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆทางการปกครอง 
แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมใน
เรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และมีการดูแล
พระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมทั้งมีการยกยองและชมเชย
พระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 
 

ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the concepts of the 
Sangha administration; ii)  to study the Sangha administration in administrative aspect 
of Pathumthani Province; and iii) to study the problems and suggestions for 
improvement of the Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province.  The survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 300 Buddhist monks under 
Mahanikaya sect in Pathumthani Province, being drawn by simple random sampling 
technique.  The tool for data collection in this research was questionnaire comprising 
check-list, rating scale and opened end questions with reliability value equal to 0.908. 
The programme for social science research was employed for data analysis. The 
statistics used for it are frequencies, percentage,  average means and standard 
deviation. The content analysis technique was used for analyzing data from open-ended 
questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The principle of Sangha administration in Buddha time was Dhammavinaya 
(doctrine and discipline). The Buddha administered the Sangha by Dhammadhipateyya 
(supremacy of the Dharma or righteousness. He preached the Dhamma and formulated 
discipline for Sangha administration and Buddhist affairs. At the present, Sangha 
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administration was consistent with the Rules of the Elders 15th Issue, item No.5 stating six 
aspects of Sangha administration such as administrative, religious studies, welfare 
education, propagation of Buddhism, building construction, and public welfare. 

The overall Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province were found at the high level (X=3.91). Having considered by each items, it 
was also rated at the high levels in all items. 
 With regard to the problems and suggestions of the Sangha administration in 
administrative aspect of Pathumthani Province, it was found that some monks did not 
understand Dhammavinaya and Sangha laws; the abbots did not give opportunities to 
monks and novices to take part in setting up the policies, formulating rules and 
regulations and conducting various administrative activities. The suggestions for the 
improvement of Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani Province 
were that there should be orientation course for monks and novices in reminding the 
monkihood and training the Dhammavinaya, good conduct related to the rites and 
rituals or good practice, there should equal and fair treatment for Sangha in the temple 
including praising those who practiced and followed rules, regulations and conducted 
regular activities.  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

         ๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
         ๒ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
         ๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี            
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research)   

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พระสงฆในจังหวัดปทุมธานี โดยมี จํานวน ๑,๒๕๒ รูป 

(ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี ณ วันที่ ๒๒ กรกฏคม พ.ศ. 
๒๕๕๒) 
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กลุมตัวอยาง   
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยผูวิจัยไดทําการสุมมาจากพระสงฆจํานวน ๑,๒๕๒ รูป 
โดยการเปดตารางของมอรแกน๑ ซึ่งใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ รูป   
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

    เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน
ลักษณะและการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม 
 ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทการบริหารงาน และการปกครองคณะ
สงฆโดยทั่วไป จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 
       ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
      ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ 
       ๔) สรางเครื่องมือ 
      ๕) นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
       ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
ประชากรที่จะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
      ๗) ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
       ๘) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล        
กับกลุมตัวอยาง 

ผลการวิจัย 

 สถานภาพสวนบุคคล 
 พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๑๓๒ รูป คิดเปนรอย
ละ ๔๔ มีจํานวนพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษา จํานวน ๘๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓  มีวุฒิทาง
การศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๙ มีวุฒิทาง
การศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๗  ไมมีวุฒิเปรียญ

                                                
๑ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
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ธรรม จํานวน ๒๓๖ รูป คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ และเปนพระลูกวัด จํานวน ๑๕๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๓ 
   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหารแบบ
พอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือกชน
ชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปนประมุข
สงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูในรูปแบบ
ที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไปหลังจาก
พระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั้งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
นั่นเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้  มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี 
และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะ เปนผูนําในการบริหารคณะสงฆ ในยุคปจจุ บันนี้ตองเปนผูที่มี วิสัยทัศน มีความรู 



 ๖ 

ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 
 บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
 พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๙๑) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอซึ่งสอดคลองกับ
ความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการปกครองไดให
ความสําคัญกับการปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย กฎหมาย
บานเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในจังหวัดปทุมธานีมี
ความเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองอยูใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง 
“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใน
จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
โดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดาน
การศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๒ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย” ซึ่งผลการวิจัยพบวาวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูใน
ระดับปานกลาง๓   
  

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

                                                
๒พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา         
รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๓พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
บทคัดยอ. 
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 ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาที่ควร 
   ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
  แนวทางแกไข ไดแก 
   ๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน หาม

บิณฑบาตเกินเวลา หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปนเวลานาน ถาใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน 
ถาผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑหนัก  
  ๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบอยางถอง
แท 
 

ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับการเขารวม
ประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุมเพ่ือชี้แจง
ขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระธรรมวินัย
ในการดูแลควบคุมพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออกกฎระเบียบ
เพ่ือหมูคณะ ซึ่งอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ขาดรูปธรรมใน
การประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
 ๑. ควรจัดใหมีการอบรมเรื่องกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการ
ปกครองคณะสงฆ 
 ๒. ควรใหมีการจัดการประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกันภายในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ 
 ๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการปกครอง
เพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผู บังคับและผูอยูใตบังคับบัญชามีการ
ปกครองอยางเรียบรอย 



 ๘ 

 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 การวิจัยในครั้งตอไป  ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี ้  
 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๒. ควรศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองที่มีตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๓. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษา  โดยเฉพาะการจัดใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ  รวมทั้งการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี 
 ๔. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห  โดยเฉพาะการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียน
อบรมเด็กกอนเกณฑ  รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพ
ทองถิ่น  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth 
Interview) กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key Informants) คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
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