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บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในจังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป ซึ่งใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา 
๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ .๙๐๘ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใช
ไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 

การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการบริหารครั้ง
นั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรง
แสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา 
ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวย
เรื่อง การ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการ



 ข 

พระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความ
เรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕)
การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห  

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก พระสงฆบาง
รูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ที่ดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมทั้งมีการยกยอง
และชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 
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    ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the concepts of the 
Sangha administration; ii)  to study the Sangha administration in administrative aspect 
of Pathumthani Province; and iii) to study the problems and suggestions for 
improvement of the Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province.  The survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 300 Buddhist monks under 
Mahanikaya sect in Pathumthani Province, being drawn by simple random sampling 
technique.  The tool for data collection in this research was questionnaire comprising 
check-list, rating scale and opened end questions with reliability value equal to 0.908. 
The programme for social science research was employed for data analysis. The 
statistics used for it are frequencies, percentage, average means and standard 
deviation. The content analysis technique was used for analyzing data from open-ended 
questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The principle of Sangha administration in Buddha time was Dhammavinaya 
(doctrine and discipline). The Buddha administered the Sangha by Dhammadhipateyya 
(supremacy of the Dharma or righteousness. He preached the Dhamma and formulated 
discipline for Sangha administration and Buddhist affairs. At the present, Sangha 
administration was consistent with the Rules of the Elders 15th Issue, item No.5 stating six 



 ง 

aspects of Sangha administration such as administrative, religious studies, welfare 
education, propagation of Buddhism, building construction, and public welfare. 

The overall Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province were found at the high level (X=3.91). Having considered by each items, it 
was also rated at the high levels in all items. 
 With regard to the problems and suggestions of the Sangha administration in 
administrative aspect of Pathumthani Province, it was found that some monks did not 
understand Dhammavinaya and Sangha laws; the abbots did not give opportunities to 
monks and novices to take part in setting up the policies, formulating rules and 
regulations and conducting various administrative activities. The suggestions for the 
improvement of Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani Province 
were that there should be orientation course for monks and novices in reminding the 
monkihood and training the Dhammavinaya, good conduct related to the rites and 
rituals or good practice, there should equal and fair treatment for Sangha in the temple 
including praising those who practiced and followed rules, regulations and conducted 
regular activities.  
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตานุเคราะหของคณะกรรมการ
สอบตรวจสอบวิทยานิพนธ ประกอบดวยพระเดชพระคุณพระวิสุทธิภัทรธาดา รองอธิการบดีฝาย
บริหาร รองศาสตราจารย ดร.สมาน งามสนิท  และคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ประกอบดวย 
พระครูปุริมานุรักษ,ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร ประธานกรรมการ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม รอง
อธิการบดีฝายกิจการทั่วไป และผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ กรรมการ และพระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ ที่ไดทําการเปดสอนหลักสูตรน้ีข้ึนมา
เพ่ือใหบรรดานิสิตที่อยูในฐานะเจาคณะพระสังฆาธิการ ไดนําไปบริหารจัดการวัดวาอารามและพระ
ศาสนา ขอขอบคุณทานพระครูปุริมานุรักษ,ผศ.ดร. คณบดีคณะสังคมศาสตร ประธานคณะกรรมการ
ควบคุมวิทยานิพนธ พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ กิตฺติปฺโ กรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และ
คณาจารยทานอื่น ๆ ที่กรุณาใหคําปรึกษา ชี้แนะ พรอมทั้งดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการทํา
วิทยานิพนธใหสําเร็จลุลวงเรียบรอยดวยดีตลอดมา 
 อน่ึงผูวิจัยขอขอบคุณเจาคณะพระสังฆาธิการทุก ๆ รูป ที่ใหขอมูลในการทําวิทยานิพนธ
ในครัง้น้ีใหสําเร็จไปดวยดี ขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุก ๆ รูป ที่ไดใหความเมตตาชวยเหลือและเปนกําลังใจ
ใหแกกันและกัน เรียกไดวาพวกเรา (ไมใชพวกกัน) ทุก ๆ รูป ไดชวยกันเติมเต็มในการศึกษาเพ่ือให
เกิดประโยชนตอวัดวาอารามและพระศาสนา ผูวิจัยขอจารึกความมีนํ้าใจของเพ่ือนรวมชั้นเรียน
วิชาการจัดการเชิงพุทธ รุน ๑ ทุก ๆ รูป รวมไปถึงบุคลากรเจาหนาที่อื่น ๆ ที่มิไดเอยนามไว ณ  ที่น้ี 
 สุดทาย อานิสงสใด ๆ อันจะพึงเกิดจากการทําวิทยานิพนธน้ี ผูวิจัยขอนอมบูชาคุณพระ
ศรีรัตนตรัย คุณบิดามารดา คุณอุปชฌายครูบาอาจารย เทวดาผู รักษาพระพุทธศาสนาและ
ประเทศชาติบานเมือง รวมไปถึงผูมีอุปการคุณทุก ๆ ทาน ที่มีสวนชวยเหลือและใหการสนับสนุนใน
ทุก ๆ เร่ือง โดยทั่วกัน 
 
 
  
              พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) 
               ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  



สารบัญ 
 

เรื่อง  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภูมิ  ฌ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฏ 
   
บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาทีต่องการทราบ ๕ 
 ๑.๕ คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ ประโยชนที่จะไดรับ ๕ 
   

บทท่ี ๒ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท ๗ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ๑๘ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ๔๐ 
 ๒.๔ พระสังฆาธิการ ๗๘ 
 ๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง ๘๙ 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๙๗ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย ๑๐๘ 
    
   

 
 

 



 

ช 

  สารบัญ (ตอ)  
เรื่อง   หนา 

    
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๑๑ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๑๑ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๑๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๑๑๒ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๑๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ๑๑๔ 
    
บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๑๑๖ 
 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๑๖ 
 ๔.๒ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด 

ปทุมธานี 
 

๑๑๘ 
 ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ

กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 

๑๒๐ 
    
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๒๒ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๒๒ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๒๓ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๒๔ 
บรรณานุกรม  ๑๒๖ 
ภาคผนวก   
 ก. แบบสอบถาม ๑๓๐ 
 ข. รายชื่อผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม  
 ค. หนังสือเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจแบบสอบถาม  
 ง. หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถาม  
ประวัติผูวิจัย   
    
 



 
ซ 

สารบัญตาราง 
ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม   ๑๑๖ 
 ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของบทบาทการบริหารจัดการกิจการ 
  คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี   ๑๑๘ 
  



 
ฌ

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที ่                                             หนา 

๒.๑   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย  ๕๑ 
๒.๒   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยอยุธยา   ๕๓ 
๒.๓   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ๕๗ 
๒.๔   โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  

ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔       ๖๔ 
๒.๕    กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)            ๑๐๘ 



 ฏ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี ้

พระวินัยปฏก 
วิ.ม.(ไทย)            =   วินัยปฎก มหาวิภังค    (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย)            =   วินัยปฎก จูฬวิภังค    (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
 

ม.มู (ไทย)       = สุตตันตปฎก    ทีฆนิกาย   มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
อง.ฺทุก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกกนิปาตปาลิ (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ าง อิงพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใ ช ร ะบบระ บุ  เล ม /ข อ /หน า  เช น  ขุ . ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญย่ิงตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมือที่
ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จและความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของ
องคการ การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ เพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยนําศาสตรและศิลป พรอมดวยทรัพยากรทางการบริหารมาใชใน
กระบวนการการบริหารไดอยางเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ อาจกลาวไดวาทรัพยากร
ทางการบริหารที่สําคัญที่สุดคือผูบริหาร ผูบริหารเปนหลักชัยของหนวยงาน และเปนดวงประทีป
ของผูปฏิบัติงานหรือผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารที่ดีจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน และพยายามทําตนใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาอยาง
แทจริง ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผูบริหารยอมข้ึนอยูกับ
องคประกอบที่สําคัญหลายประการ ซึ่งไดแกความรู ความเขาใจในหลักการบริหารงาน รวมทั้ง
ประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร   ในการดําเนินงานของผูบริหารนั้น
จําเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางานใหประสบ
ความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น รวมกันตัดสินใจ 
รวมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผูบริหารจะตองมีทักษะที่จําเปนในการบริหารงาน ๓ ประการคือ ทักษะ
ดานการทํางาน ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และทักษะทางดานความคิด นอกจากนี้ผูบริหารตองมี
หลักในการดําเนินงานที่เหมาะสม อันจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
เลื่อมใสศรัทธา ตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้นการดําเนินงานจะประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการนํา
หลักการบริหารมาประยุกตใช 
 การบริหารคณะสงฆ จึงถือวาเปนปจจัยที่สําคัญเพราะถามีระบบบริหารดีศาสนาก็มี
ความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีนั้นจะตองมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซึ่งข้ึนอยูกับ
การแบงงานมอบอํานาจกระจายงานใหผูอยูฝายบริหารระดับตาง ๆ รับผิดชอบตามความรู
ความสามารถของตน และพัฒนาการในดานตางๆ เพราะการบริหารคณะสงฆปจจุบันนี้ มี
อํานาจรัฐและจารีตประเพณีเขามาเก่ียวของ เมื่อมีอธิกรณเกิดข้ึนตองอาศัยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆเปนเกณฑจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ    การบริหารคณะสงฆจึงถือวาเปนหัวใจหลัก
ในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ   คือ ดานการปกครอง การศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย 



 

๒

กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม มติ ขอบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช๑  
 การบริหารกิจการคณะสงฆมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็ง และการดํารงอยู
อยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา  คณะสงฆถือเปนตัวแทนหรือเปนสาวกขององคสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจาพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งทําหนาที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ
สืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ที่ ไดบัญญัติไว 
เพ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนา ไดนําพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันให เกิด
ประโยชนตอตนเองและสังคม    การเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรมคําสอนขององค
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ถือเปนภารกิจสําคัญที่คณะสงฆจะตองปฏิบัติ    นอกจากนั้นการ
ปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระภิกษุตามพระธรรมวินัย  สามารถสรางความศรัทธา ความ
เลื่อมใสใหเกิดข้ึนแกพุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยังเปนการสรางแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนได
ตระหนักถึงหนาที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีกดวย  เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทราในพระธรรม
วินัยขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาแลว ก็มีวิธีแสดงออกหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึงความเปน
ชาวพุทธ   โดยเฉพาะตั้งแตสมัยพุทธกาลกุลบุตรชาวพุทธ จะตองหาโอกาสบรรพชาอุปสมบท
เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย   ดังนั้น เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบท
กันอยางแพรหลาย ทําใหมีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากข้ึน การที่มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากข้ึน  
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือการปกครองคณะสงฆให
เปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม  เพราะการปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการ
พระสงฆและพระศาสนาใหมีความเจริญกาวหนา ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชนแก
คณะสงฆและมหาชน ทั้งทางตรงและทางออม การศึกษาใหเขาใจอยางถองแทในแงวิชาการ
เก่ียวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง รวมถึงการใชอํานาจในรูปแบบตาม
พระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอํานาจของรัฐ ซึ่งตราผานพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับตางๆ 
และวิวัฒนาการการปกครองในแตละยุคสมัย ที่มีการเปลี่ยนแปลงตามลําดับ นํามาซึ่งความ
เขาใจอันดีงามและมีประโยชนโดยตรงตอการปกครองคณะสงฆใหมีความสงบเรียบรอยเปน
แบบอยางการปกครองของสังคมทั่วไป ซึ่งในสังคมสงฆไดรับการยกยองเชิดชูใหมีสถานภาพสูง
กวาบุคคลทั่วไป๒ 

พระสังฆาธิการ มีหนาที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย จึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให

                                                
  ๑กรมการศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยการคณะสงฆและการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑. 
 ๒คณาจารยมหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒. 



 

๓ 

ย่ังยืนถาวรสืบตอไป ดังคํากลาวที่วา พระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติ    จะเจริญรุงเรือง
ถาวรสืบตอไป ก็ตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิด
ประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน และมีบทบาทโดยตรงตอการบริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงอยูสืบตอไป๓        

วัดและพระสงฆ มีบทบาทสําคัญแกประชาชนและสังคมมาตลอดไมวาจะเปนแหลงให
การศึกษา การอาชีพ การรักษาโรค การพิจารณาตัดสินความ การใหคําแนะนําสั่งสอนและ
ปรึกษา สรางความเขมแข็งทางจิตใจ และเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆที่
เก่ียวของที่รวมอยูในวัด ตอมาบทบาทดังกลาวไดลดนอยลงตามสภาพความเจริญและการ
พัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการแบงความรับผิดชอบกิจกรรมบางอยางที่วัดเคยมี
บทบาทออกไป เชน การศึกษา   การรักษาพยาบาล       ประกอบกับวิถีชีวิตของประชาชนที่
รับเอาอารยธรรมทางตะวันตกมากข้ึน กระทั่งความจําเปนในการประกอบอาชีพ ทําใหบุคคลที่
เคยเขามารวมในกิจกรรมตางๆภายในวัดลดลงไปดวย ความสัมพันธระหวางวัดและพระสงฆกับ
ประชาชนก็หางกัน ขาดการสงเสริมการใหความรวมมือในกิจกรรมการทํานุบํารุงดูแลรักษาวัด
และกิจการในพระพุทธศาสนาเทาที่ควร สงผลใหโอกาสของประชาชนที่จะไดศึกษารับรู
หลักธรรมทางศาสนานอยลง มีผลใหคุณธรรมจริยธรรมในสังคมเสื่อมลง ประกอบกับมีวัดหลาย
แหงไดมุงเนนการพัฒนาในดานวัตถุ มีการกอสรางที่ใหญโตสวยงาม ใชงบประมาณจํานวนมาก 
ทําใหเกินความจําเปนและไมสอดคลองกับสภาพชุมชนเศรษฐกิจและการใชงาน  เกิดการทําลาย
สภาพแวดลอมของวัด มุงหารายไดเขาวัดมากเกินไป พระสงฆไมสนใจศึกษาเลาเรียน รวมทั้ง
การปฏิบัติและเผยแผแกประชาชน ทําใหเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนที่มีตอพระสงฆใน
พระพุทธศาสนา   ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองสงเสริมสนับสนุน เพ่ือใหองคประกอบที่เก่ียวของ 
คือ วัด พระสงฆ ตลอดถึงพุทธศาสนิกชน ไดมีการฟนฟู พัฒนา กําหนดแนวทางดําเนินกิจการ
พระศาสนาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสมบูรณ เปนศูนยรวมจิตใจ โดยพระสงฆเปนผูนําใน
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและชวยชี้แนวทางที่ถูกตอง๔ 

 
 จังหวัดปทุมธานีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีการแบงเขตการปกครองเปน ๗ อําเภอ๕   สําหรับ
วัดในเขตการปกครองของคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีมีทั้งหมด ๑๖๓ วัด  มีพระภิกษุสามเณร
จํานวน ๔,๓๙๓ รูป๖  

                                                
 ๓กองแผนงาน  กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๔๒. 
 ๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด, ( กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๐), หนา ๔. 

 ๕ประกาศสํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ณ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐. 
 ๖บันทึกขอมูลการตรวจการณคณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

๔ 

 ทั้งนี้ การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีในปจจุบัน หากจะนําไปเปรียบเทียบ
กับจังหวัดอ่ืน ๆ อาจจะนับวาอยูในระดับที่ดีกวาบางจังหวัด  แตผูวิจัยตองการศึกษาเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีใหมีความสมบูรณมากที่สุด      อีกทั้งใน
ปจจุบันงานกิจการคณะสงฆมีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหพระสังฆาธิการจําตองเรงปรับตัวเพ่ือทํางานเชิง
รุก เพ่ือใหเกิดการกระตุนงานคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพกวาเดิม    โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู
มีบทบาทในการปกครอง  อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารไดไมทั่วถึง  ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอการบริหารกิจการคณะสงฆ  รวมทั้งอาจทําใหขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและ ศาสน
บุคคลอยางมีประสิทธิภาพ     ทั้งนี้ แมแตการจัดระบบหนังสือโตตอบหรือการประสานงานกับ
เจาคณะปกครองสงฆก็ไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและราบรื่น  เพราะพระสังฆาธิการ
บางรูปไมสามารถเขียนหนังสือราชการไดหรืออาจไมเขาใจเรื่องงานเอกสาร  สงผลใหการ
รายงานตามระเบียบของคณะสงฆบางอยางลาชาออกไป  จึงเปนภาระของเจาคณะปกครองชั้น
สูงข้ึนไปที่จะตองเอาใจใสดูแลเปนพิเศษ ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานี วาไดปฏิบัติหนาที่ตามพระธรรม
วินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ และระเบียบ ขอบังคับ กฎมหาเถรสมาคมอยางไร นําหลักพุทธ
ธรรมไปประยุกตใชในการปกครองที่ครองใจผูอยูใตบังคับบัญชาอยางไร   เพ่ือเปนขอมูลในการ
วางแผนและพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดปทุมธานีใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอไป 
ทั้งยังเปนกรณีศึกษาเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนากิจการคณะสงฆจังหวัดอ่ืน ๆ ดวย 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

         ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
         ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี 
        ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี            
                    

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๓.๑  ขอบเขตดานเน้ือหา 
 ศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการตามพระราชบัญญัติและกฎระเบียบของมหาเถร

สมาคมและบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดปทุมธานีในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองในจังหวัดปทุมธานีตามความคิดเห็นของพระสงฆ 

 
 



 

๕

 ๑.๓.๒  ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก พระสังฆาธิการสังกัดในจังหวัดปทุมธานี ตั้งแตระดับ

เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส   
และพระภิกษุสามเณร จํานวน ๒,๔๖๒ รูป๗  โดยกลุมตัวอยางที่ใชมี ๓๐๐ รูป  

 ๑.๓.๓  ขอบเขตดานสถานที ่
   เขตการปกครองคณะสงฆสังกัดมหานิกายจังหวัดปทุมธานี 

 ๑.๓.๔  ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย   ตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงเดือน

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  รวมระยะเวลาทําการวิจัย  ๑๖  เดือน 
 

๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

         ๑.๔.๑   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ มีอะไรบาง 
 ๑.๔.๒  การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานีเปน
อยางไร 
  ๑.๔.๓   ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของ จังหวัดปทุมธานีมีอะไรบาง  
 

๑.๕  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

  ๑.๕.๑  พระสังฆาธิการ  หมายถึง พระภิกษุผูมีตําแหนงทางการปกครองคณะสงฆ
สังกัดคณะสงฆมหานิกายจังหวัดปทุมธานี ตั้งแตระดับเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะ
ตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส  
 ๑.๕.๒ การบริหาร  หมายถึง   ภาระหนาที่ของพระสังฆาธิการที่จะใชความรู
ความสามารถในการทํางานคณะสงฆเพ่ือไปสูความสําเร็จตามบทบาท โดยการวางแผน จัด
องคกร สั่งการ และควบคุม 
 ๑.๕.๓  กิจการคณะสงฆ     หมายถึง     กิจกรรมของการบริหารคณะสงฆที่
พระสังฆาธิการในจังหวัดปทุมธานี จะตองปฏิบัติหรือจะตองกระทําตามระเบียบ กฎเกณฑใน
การปกครองสงฆ ประกอบไปดวยการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห 

                                                
 ๗สถติิจากสํานักงานเจาคณะจังหวัดปทุมธานี พ.ศ.๒๕๕๒. 



 

๖ 

       ๑.๕.๔   การบริหารคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาที่
ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆสังกัดมหานิกายของจังหวัดปทุมธานี ใหปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
    

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับ 

 ๑.๖.๑  ทําใหทราบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 ๑.๖.๒  ทําใหทราบการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 ๑.๖.๓  ทําใหทราบปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 ๑.๖.๔  ผลที่ไดจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองในจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดอ่ืน ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
งานวิจัยเรื่อง ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่มีความเก่ียวของกับบทบาทในการ
บริหารงานของพระสังฆาธิการในดานการปกครองในจังหวัดปทุมธานี ตามลําดับดังตอไปนี้  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
๒.๔ พระสังฆาธิการ 
๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
๒.๖ การปกครองคณะสงฆจังหวัดปทุมธาน ี
๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมาย บทบาท 
ไววา การทําตามหนาที่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ 
การแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนงหนาที่๑ บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ
สําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ มีนักวิชาการไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทใน
แงมุมตางๆ ดังนี้ 

กมลรัตน หลาสุวงษ ไดกลาวถึงความหมายของบทบาทสรุปไดวา “บทบาท 
หมายถึง การประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถาตําแหนง

                                                        
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 



 
๘ 

หรือสถานภาพเปลี่ยนไปบทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปดวยและถาบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธ
ระหวางบุคคลในสังคมมากข้ึนเทาใด บทบาทก็จะเพ่ิมข้ึนมากเทานั้น”๒ 

งามพิศ สัตยสงวน ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาทคือพฤติกรรมที่
คาดหวังสําหรับผูที่อยูในสถานภาพตางๆ วาจะตองปฏิบัติอยางไร๓ 

ประกอบ มีโคตรกอง ไดใหแนวคิดเก่ียวกับบทบาทวา “บทบาทหนาที่ตาม
ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งนั้น จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซึ่งเปนกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาที่จะมีความถูกตอง
เหมาะสมเพียงใดข้ึนกับปจจัย ๓ ประการ ดังนี้” 

๑.ความเขาใจในบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 
๒.ประสบการณของผูที่ตองแสดงบทบาท 
๓.บุคลิกภาพของผูแสดงบทบาท ๔ 
ปราชญา กลาผจัญ ไดใหความหมายบทบาทไววา บทบาท หมายถึง สิ่งที่บุคคล

จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดง
พฤติกรรมตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความคาดหวังของ
ผูที่มอบหมายอํานาจนั้น๕ 

พูนทรัพย สิทธิพรหม ไดใหความหมายของบทบาทวา “เปนความคาดหมายของ
การกระทําวา ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลควรจะมีบทบาทอยางไร โดยจะมีการเรียนรูเปน
กระบวนการสําคัญเพ่ือใหทราบวาแตละบุคคลจะตองแสดงบทบาท (Role playing) และสวม
บทบาท (Role taking) อยางไร ซึ่งการเรียนรูบทบาทนี้จะเกิดจากการเลียนแบบและการสังเกต 
(Role model) จากบุคคลที่เรายึดถือ (Significant others) เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของ
บทบาทแหงตนที่จะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคมตางๆ ที่ตนเองตองการ”๖ 

                                                        
๒กมลรัตน หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 
๓งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๓. 
๔ประกอบมี โคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆที่เก่ียวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน”, 

วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑), 
หนา ๑. 

๕ปราชญา กลาผจัญ, พฤติกรรมผูนํา ทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 

๖พูนทรัพย สิทธิพรหม, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนากับการเขารวมโครงการแผนธรรม
แผนดินทองของชาวบานหวยยาง”, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖),หนา ๖๐. 



 
๙ 

พินิจ เพ็ชรดารา กลาวสรุปวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตาม
สถานภาพของแตละบุคคลในขณะที่ปฏิบัติหนาที่นั้นๆ๗ 
 ยนต ชุมจิต ไดใหความเห็นวา บทบาท หมายถึง ภาระที่ตองรับผิดชอบตาม
สถานภาพของแตละบุคคล เชน เปนพอแม นอกจากจะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลว จะตองมีบทบาท
ในการอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหลูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอ่ืนๆ สวนครูจะตองมี
บทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน
เสื้อผา อาหาร สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของ
เด็กๆ๘ 
 วรรณณี ภานุวัฒนสุข ไดสรุปวา บทบาท คือการกระทําตามหนาที่ ที่กําหนดของ
บุคคล หรือพฤติกรรมที่คาดหวังและเห็นได ซึ่งเปนการกระทําของบุคคล๙ 

สงวน สุทธิเลิศอรุณ กลาววา บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง
หนาที่ซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรูและตามที่แสดงจริง บทบาท
เปนผลรวมของสิทธิ์และหนาที่ เชน บุคคลที่เปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและ
อบรม เมื่อแสดงพฤติกรรมดังกลาวแลวจะเปนไปตามที่สังคมคาดหวังหรือไมก็ตาม๑๐ 

สุนทร กุญชร กลาววา บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาที่การงาน ตามสภาพแวดลอมของ
แตละบุคคลที่เปนอยู เชน ครูมีบทบาทหนาที่ในการสอนใหความรูแกผูเรียน ตํารวจมีบทบาท
หนาที่ในการรักษาความสงบภายในประเทศ เปนตน๑๑ 

                                                        
๗พินิจ เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามการรับรูของ ผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 

๘ยนต ชุมจิต, ความเปนคร,ู ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๐), หนา ๓๓  
๙วรรณณี ภาณุวัฒนสุข, “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของ 

ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๓๑. 
 ๑๐สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพอักษรพัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๘. 

๑๑สุนทร กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูม”ิ,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
, ๒๕๔๕), หนา ๑๐. 



 
๑๐ 

ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบ
พฤติกรรมตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาที่แสดงจริง๑๒ 
 ประภาพิศ สัญชาติเจตน กลาววา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาที่หรือการ
แสดงออกของคน ซึ่งคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเมื่ออยูภายใตสถานการณทางสังคม
อยางหนึ่ง๑๓ 
 ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสราง
บทบาทเปนตําแหนงทางสังคม ที่มีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรม
ของบุคคลที่ครองตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social 
Structure) บทบาทเปนผลตอเนื่องที่เกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ไดเรียนรูจาก
สถานการณในสังคม๑๔ 
 ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติให
สอดคลองกับตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจ
หนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย    
ใหเหมาะสมสอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจนั้น๑๕ 
 พระมหาสุภา อุทฺโท ใหความหมายไววา บทบาท คือ พฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก 
หรือลงมือปฏิบัติตามคาดหวังของผูอ่ืน ตามสถานภาพ และตําแหนงที่ตนดํารงอยูในขณะนั้นๆ๑๖ 
 พัชนี วรกวิน ไดกลาววา บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซึ่งเปนไปตาม
ตําแหนง หรือสถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ และบทบาท
อาจเปลี่ยนไปไดตามตําแหนงที่เปลีย่นไป๑๗ 

                                                        
 ๑๒ขนิษฐ า วิ เศษสาธ ร  แล ะมุกดา ศรีย งค ,  จิต วิ ทย า สั งค มและ มนุษ ยสัม พันธ , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), หนา ๙. 
 ๑๓ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔) หนา ๘๙. 
 ๑๔ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑๘. 
 ๑๕ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
 ๑๖พระมหาสุภา อุทฺโท, บทบาทพระสงฆในทษวรรษหนา (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐), วิทยานิพนธ
พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๙. 
 ๑๗พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒. 



 
๑๑ 

 พัทยา สายหู ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือ การกระทําตางๆ ตาม 
“บท” ที่กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดที่ยังอยูใน “บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัว
ละครที่กําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร มีบทบาทที่จะตองแสดงอยางไร”๑๘ 
 ไพบูลย ชางเรียน ไดอธิบายวา บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพที่
ตนครองอยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของ
สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความ
พอใจ๑๙ 
 วราคม ทีสุกะ กลาววา บทบาท คือสิ่งทีเ่ราทํา หรือหนาที่ที่เราตองทํา เมื่อเราเปน
อะไรสักอยางหนึ่ง สิ่งที่เราทําตองมาคูกับสิ่งที่เราเปนสถานภาพ๒๐ 
 สงวน สิทธิเลิศอรุณ กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตาม
ตําแหนง ซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะการรับรู หรือตามที่แสดงจริง๒๑

  
 สงวนศรี วิรัชชัย ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 
  ๑. บทบาทที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุม หรือองคกร
กําหนดไววาเปนรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ที่มีอยูในสังคม กลุม หรือองคกร
นั้นๆ 
  ๒. บทบาทที่ผู อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของ
พฤติกรรมที่คนอ่ืน (ผูเก่ียวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวา
ครูจะชวยอธิบายปญหาขอของใจเก่ียวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับ
บทบาทที่กําหนด 
  ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของ
พฤติกรรมที่บุคคลผูอยูในตําแหนงคิด และเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

                                                        
 ๑๘พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๙), หนา ๔๗. 
 ๑๙ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม,(กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๑๖), 
หนา ๒๙-๓๐. 
   ๒๐วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเริ่มเรียน, (กรุงเทพหมานคร : ไทยวัฒนาพานิชย
,๒๕๓๔), หนา ๒๙. 
   ๒๑สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคมเพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : เกรียงศักด์ิ
การพิมพ, ๒๕๒๕), หนา๕๘. 



 
๑๒ 

  ๔. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงได
ปฏิบัติ หรือแสดงออกมาใหเห็น ซึ่งมักเปนพฤติกรรมที่สอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจา
ตัวผูอยูในตําแหนง 
  ๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบ
เก่ียวกับการปฏิบัติบทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง๒๒ 
 สัมพันธ เตชะอธึก และคณะ ไดกลาวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษยไว ๓ 
ประการ คือ  
  ๑. บทบาทที่ถูกกําหนดข้ึน เปนบทบาทตําแหนงหนาที่สิทธิทางสังคม 
  ๒. บทบาทที่คาดหวังเปนบทบาทที่อยูในระดับความคิดสวนบุคคลหรือ
ความความคาดหวังของสังคมที่ตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาที่ รวมทั้งความ
คาดหวังของตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 
  ๓. บทบาทที่เปนจริงเปนบทบาทที่เจาของตําแหนงหนาที่ตามสภาพ
แสดงจริงอาจเปนบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทที่ถูก
กําหนด หรืออาจไมเปนไปตามทั้งบทบาทที่ถูกกําหนด และบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได 
 สุชา จันทรเอม และคณะกลาววา “บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพ
มากบทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั่น คือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิ และ
หนาที่ใหสถานภาพใด อยางใด แลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติตาม
หนาที่ที่กําหนดไว”๒๓ 
  
 แสวง รัตนมงคลมาศ ไดจําแนกลักษณะบทบาทไว ๕ ประการ ดังนี้ 
  ๑. บทบาทในอุดมคติ (ideal roles) หมายถึง บทบาทที่ควรจะเปนไป
ตาม    อุดมคติอุดมการณหรือหลักการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  ๒. บทบาทที่เปนจริง (actual roles) หมายถึง ขอเท็จจริงในดาน
กิจกรรมหรือผลงานที่ไดปฏิบัติจริง 
  ๓. บทบาทที่รับรู (perceived role) หมายถึง ความรูความเขาใจใน
หนาที่ความรับผิดชอบหรือภาระกิจของตนวาควรเปนอยางไร 
  ๔. บทบาทที่คาดหวัง (expecting role) หมายถึง ฝายใดฝายหนึ่ง
มุงหวังตองการใหอีกฝายหนึ่งประพฤติปฏิบัติอยางไร 

                                                        
   ๒๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓ – ๒๔. 
 ๒๓สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, ( กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 
 



 
๑๓ 

  ๕. บทบาทที่ถูกคาดหวัง (expected role) หมายถึง การที่ฝายหนึ่ง
ถูกคาดหวังจากอีกฝายหนึ่งวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนไปตามคาดหวังของอีกใน
การศกึษาเรื่องบทบาทในแตละคูนั้น มีหลักการวิเคราะหวาบทบาทในแตละคูควรที่จะสอดคลอง 
(role must be commensuraie) จึงจะมีความสําเร็จสูง หากมีความขัดแยงในบทบาท (role 
conflict) มากเทาไรความลมสลายจะเกิดข้ึน 
 โสภา ชูพิกุลชัย ไดใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง การแสดงออกหรือการทํา
หนาที่ของบุคคลซึ่งสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทํา ภายใตสถานการณทางสังคมอยาง
หนึ่งโดยถือเอาฐานะและหนาที่ทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน บทบาทที่ทําใหคนในสังคม
สามารถคาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไรจากตน ทําใหเกิดประโยชน
ในการทํางานรวมกันเปนทีม๒๔ 
 ลินตัน (Linton) ใหความหมายวา “บทบาทเปนจุดของความคาดหวังตาม
กฎเกณฑที่เก่ียวกับสถานภาพสังคมดังนั้น บุคคลตางๆ ในสังคมจะมีบทบาทเปนกรอบและถูก
คาดหวังวาควรมีพฤติกรรมอยางไร”๒๕ 
 สรุปไดวา บทบาทก็คือ พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม 
บทบาท เปนแบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยมและการกระทํา
ของสมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวสั้นๆ  
วาบทบาทคือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพ
ของตนเอง 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
บุคคลจะแสดงบทบาทหนาที่ของตนเองไดถูกตองเหมาะสมกับสภาพบทบาทที่

ไดรับมาตามขอตกลงของสังคม ไดมีนักทฤษฎีกลาวถึงทฤษฎีบทบาท ดังนี้ 

จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ ไดกลาวถึงบทบาทวา ประกอบดวยลักษณะตางๆ ๓ 
ประการ คือ๒๖ 

                                                        
   ๒๔โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๒), หนา ๔๕. 
 ๒๕ ลินตัน (Linton) อางใน ทิตยา สุวรรณชฏ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของ
พัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและเจาหนาท่ีระดับตําบล  : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 

๒๖จํานงค อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๔๕.  



 
๑๔ 

๑.บทบาทในอุดมคติ (ideal role) ไดแก บทบาทที่กําหนดไวเปนกฎหมาย หรือตาม
ความคาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูที่มีสถานภาพหนึ่งๆ ควร
กระทําแตอาจไมมีใครทําตามนั้น 

๒.บทบาทตามที่บุคคลเขาใจหรือรับรู (perceived role) เปนบทบาทที่ข้ึนอยูกับ
บุคคลนั้นๆ จะคาดคิดดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งนี้ยอมเก่ียวของกับทัศนคติ คานิยมหรือ
บุคลิกภาพและประสบการณของบุคคลแตละคน 

เดโช สวนานนท ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับบทบาทซึ่งมีสาระสําคัญวาบทบาทจะตอง
ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการ ดังตอไปนี้  

๑.รูสถานภาพของตนในสังคม 
๒.คํานึงถึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกในสถานการณนั้น  ๆที่เหมาะสมกับสถานภาพของตน 
๓.คํานึงถึงพฤติกรรมที่เก่ียวของกับผูอ่ืน 
๔.ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง๒๗ 

นงเยาว ปฏกรัชต ไดกลาวถึงทฤษฎีบทบาท โดยสรุปความมาจากแนวคิดของ 
Cohen วา การที่สังคมกําหนดเฉพาะเจาะจงใหบุคคลปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่ง
นั้น เรียกวา เปนบทบาทที่ถูกกําหนด ถึงแมวาบุคคลบางคนมิไดประพฤติปฏิบัติตามบทบาท       
ที่สังคมกําหนดให สวนบทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง การที่บุคคลไดแสดงหรือปฏิบัติออกมาจริง
ตามตําแหนงของเขา ความไมตรงกันของบทบาทที่ปฏิบัติจริงนั้นอาจมีสาเหตุมาจากสิ่งตางๆ 
ตอไปนี้ 

๑.บุคคลขาดความเขาใจในบทบาทที่สิ่งตองการ 
๒.ความไมเห็นดวยหรือไมลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 
๓.บุคคลไมมีความสามารถที่จะแสดงบทบาทนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ๒๘ 
ไพบูลย ชางเรียน ใหแนวคิดเก่ียวกับบทบาทวา “บทบาทของบุคคลในสังคม

ยอมข้ึนอยูกับสภาพที่ตนครองอยูและคุณสมบัติของบุคคล ดังนั้นบทบาทของบุคคลจึงแตกตาง

                                                        
๒๗เดโช สวนานนท, อางในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด

นครศรีธรรมราช”, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 
๒๕๔๐), หนา ๑๙. 

๒๘นงเยาว ปฎกรัชต, อางในสุพร จุลทอง, “บทบาทในการพัฒนาสังคมของพระสงฆในจังหวัด
นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาเอกไทยคดีศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ), ๒๕๔๐, หนา ๑๘ . 



 
๑๕ 

ออกไปตามลักษณะสภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมเลี้ยง
ดูและความพอใจ”๒๙ 

กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ  
  ๑. บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially 
prescribed or ideal Role) เปนบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหนาที่ของตําแหนงไว 
  ๒. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทแตละบุคคล
เชื่อวาควรกระทําในหนาที่ของตําแหนงนั้นๆ ซึ่งอาจไมตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และ
อาจแตกตางกันไปแตละบุคคลก็ได 
  ๓. บทบาทที่กระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทที่บุคคลได
กระทําจริงตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมใน
ชวงเวลาหนึ่งๆ๓๐ 
 งามตา สุขประเสริฐ ไดกลาววา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันทั้งนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญ
ของการรวมกลุมคน จูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยทั่วไปแลว ผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดี เรียกวา ผู
นําปฏิฐาน (positive leader) ผูนําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวนําทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) 
และผูนําในทางที่ไมดี คือ ไมมีผลงานที่สรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader)๓๑ 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา บทบาทเปนลักษณะ
พฤติการณที่กําหนด และยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (ideal role) หรือบทบาท
ที่ผูดํารงตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของ
ผูดํารงตําแหนงอารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยู ปฏิกิริยาของ
ผูเก่ียวของ อยางไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคม
ไวดังนี้ คือ 
 ๑. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 
 ๒. มีบทบาทที่ควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 

                                                        
๒๙ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยาการ

พิมพ, ๒๕๑๖), หนา ๑๗. 
  ๓๐กรรณิกา ขวัญอารีย, บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนที่มีระดับ
การพัฒนาตางกัน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสุรินทร, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา๑๒. 
 ๓๑งามตา สุขประเสริฐ, การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษาเฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี,รัฐประศาสนศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๒), หนา ๕๐. 



 
๑๖ 

 ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซึ่งสําคัญใน
การกําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน 
 ๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (socialization) 
ในสังคมนั้น 
 ๕. บทบาทที่ควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมที่เปนจริง
ของคนที่ครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนงที่มี
บทบาทที่ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนที่เขารวมพฤติกรรม    และ
เครื่องกระตุน (stimulus) ที่มีอยูในเวลา และสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม๓๒ 
 ทฤษฎีบทบาทของ พารสันซ (parsons's role theory) พารสันซ เปนนักสังคม
วิทยา กลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทําใหมนุษยตองเพ่ิมบทบาทของตน     
เชน บุคคลที่มีเพ่ือนมาก ก็ตองแสดงบทบาทมากข้ึนเปนเงาตามตัว๓๓ 
 มินตซเบอรก (mintzberg) กลาววา ผูบริหารจะตองปฏิบัติงานในบทบาท         
๑๐ บทบาทดวยกัน ซึ่งสามารถจัดแบงออกไดเปน ๓ กลุม คือ กลุมบทบาทความสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และกลุมบทบาทการตัดสินใจ 
 ๑. บทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล (interpersonal roles) ไดแก บทบาทของ
ความเปนหัวหนาในเชิงสัญลักษณ (figurehead role) เชน ประธานในงานพิธีการตางๆ บทบาท
การแสดงออกในฐานะผูนํา (leader) ไดแก การจางงาน การอบรม การกระตุนจูงใจ และการ
รักษาระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา สวนบทบาทสุดทาย คือ บทบาทการประสานงานใน
กลุม (liaisonrole) ไดแก การกระทํากิจกรรมซึ่งตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายใน และ
ภายนอกองคกร เชน ผูจัดการฝายการตลาดขอขอมูลดานกําลังคนจากผูจัดการฝายบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ถือเปนการติดตอประสานงานกันภายในองคการแตหากผูจัดการฝายการตลาด
ติดตอสื่อสารกับพนักงานของบริษัทอ่ืน ก็ถือเปนการประสานงานกันนอกองคการ เปนตน 
 ๒. บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (information roles) ผูบริหารมี
หนาที่หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากใน และนอกองคการของตน กระทําได
โดยการอานวารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ แลวนํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอ่ืนๆ เชน องคการ  
คูแขงขันมีการวางแผนอะไรในชวงนี้ รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบริษัทหรือไม เปนตน 
มินตซเบอรก (Mintzberg) เรียกบทบาทนี้วา บทบาทการตรวจสอบ (monitor role) สวนบทบาท
แพรกระจายขาวสาร (disseminator role) ก็เปนอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตน

                                                        
 ๓๒ทิตยา สุวรรณชฏ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการ
หมูบานและเจาหนาท่ีระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๗), หนา ๔๓. 
 ๓๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



 
๑๗ 

เปรียบเสมือนชองทางที่สงตอขาวสารตางๆ ไปยังสมาชิกในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปน
ตัวแทนขององคการหรือสถาบันอ่ืนๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก 
(spoken role) ขององคการดวย 
 ๓. บทบาทการตัดสินใจ (decisional roles) มินตซเบอรก (Mintzberg)         ได
กําหนดบทบาทของผูบริหารในดานนี้ไว ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผูประกอบการ 
(entrepreneurs) คือ ผูดูแลโครงการใหมๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการใหดีข้ึน 
บทบาทของผูขจัดความวุนวายหรือปญหาตางๆ (disturbance handles) ที่เปนปญหาเกิดข้ึนอยู
นอกเหนือความคาดหมาย (unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร (resource 
allocators) ในการรับผิดชอบกระจายทรัพยากร คน สิ่งของ และเงินไปตามสวนตางๆ            
ขององคการและสุดทาย คือบทบาทของผูเจรจาตอรอง (negotiators) เพ่ือทําหนาที่ถกเถียงและ
เจรจาตอรองกับกลุมอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเปนสหภาพแรงงาน ผูถือหุน ฯลฯ ในการเพ่ิมผลประโยชน
ใหกับองคการที่ตนเองทํางานอยู๓๔ 
 ทฤษฎีบทบาทของ ราลฟ ลินตัน (ralph linton's role theory) ราลฟ ลินตัน เปน
นักมานุษยวิทยาที่มีชื่อเสียง เขากลาววา “ตําแหนง สถานภาพ เปนผูกําหนดบทบาท ผูที่มี
ตําแหนงจะปฏิบัติหนาที่ไดสมบทบาทหรือไม ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน 
บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมของสังคมนั้นดวย”๓๕ 
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท จึงสรุปไดวา
บทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซึ่งอยูในฐานะหรือตําแหนงหรือมี
สถานภาพอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพ
เปนสิ่งที่ควบคูกัน นั่นคือสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร 
สวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไว ในแตละสถานภาพ การแสดงบทบาท
จะสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาท
มากมายเมื่อบุคคลดํารงอยูในบทบาทใดบทบาทหนึ่งแลว จะตองกระทําตามบทบาทของตนใหดี
ที่สุด เพ่ือสรางคุณคาใหแกตัวเอง และสรางประโยชนใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ 
ตลอดถึงมวลมนุษยชาติใหมากที่สุด โดยที่ไมทําใหตนเอง และผูที่อยูรอบขางเดือดรอนจากการ

                                                        
 ๓๔ตุลา มหาพสุธานนท, หลักการจัดการ หลักการ, ทาเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG 
PORT, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๔๖), หนา ๔๖. 
 ๓๕นุจรี เกตุปราชญ,บทบาทของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดทั่วประเทศ ในการ
พัฒนาสตรีระดับจังหวัด, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารทั่วไป), (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๔, หนา ๑๐. 
 



 
๑๘ 

กระทําของตน กลาวคือ กระทําทั้งประโยชนตอตนเอง และประโยชนบุคคลอ่ืนใหสมบูรณ เพราะ
หากวาทุกคนไมสามารถกระทําตามบทบาทที่ตนเองดํารงอยูแลว ก็อาจจะทําใหสังคมเกิดความไม
สงบสุขข้ึนได  
 บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆโดยแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัย
เปนหลัก นอกเหนือจากพฤติกรรมทางวินัยแลว ก็จัดเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด  
ที่ไดกลาวไววา๓๖ “เมื่อบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือวาเปนบทบาท
คาดหวังที่มีความสําคัญมาก และเปนมาตรฐานสําหลับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ” 
โดยนัยนี้ก็หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ ยอมข้ึนอยูกับการกําหนดตามพระธรรม
วินัยเปนสําคัญ สวนบทบาทตามคาดหวังของสังคมถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย 

สรุปไดวา บทบาทคือการทําหนาที่ตามตําแหนงที่ไดรับมอบหมายโดยการปฏิบัติ
ตามความรูความสามารถของบุคคล โดยบทบาทกับหนาที่จะเปนสิ่งคูกันเสมอ หนาที่ของบุคคล
จะเปลี่ยนไปตามบทบาทที่ไดรับ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒.๑ ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 

 ความหมายของคําวา “การบริหาร” มีศัพทที่ใชกันอยูทั่วไปสองคํา ไดแก 
“การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใชสลับกันไปมาจน
ยากที่จะแยกความหมายออกจากกันไดอยางเดนชัด๓๗ 

 คําวา “การบริหาร” นั้น นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “ Administration” 
ยังมีคําอีกคําหนึ่งที่ใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซึ่งเปนคําที่มีความหมายเหมือนกัน
แตทางวิชาการจะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการ
แรก เมื่อไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานของ
องคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงาน
โดยทั่ว ๆ ไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration”๓๘ 

                                                        
 ๓๖กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :    
โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 

๓๗www.sianhr.com., การบริหารกับการจัดการ, (เขาถึง ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) 
๓๘สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : 

ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,             
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



 
๑๙ 

 การบริหาร (Administration) เปนการบริหารขององคกรโดยไมคํานึงถึงผล
กําไรแตตองทําทุกวิถีทางใหเปาหมายที่วางไวบรรลุสําเร็จ การบริหารมักใชกับการบริหาร
ราชการหรือกิจการสาธารณะ 

 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององคกรโดยมุงหวังผล
กําไรและบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับการบริหารของ
เอกชน 

  เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตินประกอบกับงานของ
ภาครัฐบาล ที่มีความคาบเก่ียวกับงานภาคเอกชนอยางใกลชดิจนบางครั้งไมอาจจะแยกออกจาก
กันไดhทําใหการบริหารงานทั้งสองภาคสวนใหญเหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันไดเกือบ
ตลอดเวลาทําให “การบริหาร”  และ “การจัดการ ” ใชแทนกันได๓๙ 

 นักวิชาการตางประเทศและในประเทศไดใหความหมายของ การบริหาร
หรือการจัดการไวดังนี้ คือ 

 เฮอรลิค (Hellriegel) กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน๔๐ 

 โลเดอร (Yoder) กลาววา หมายถึง การนําไปสูกระบวนการของการทํา
กิจการที่ มี การวางแผน  (Planning)  การ อํานวยการ  (Directing)  และความร วมมื อ 
(Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมดานเศรษฐกิจ๔๑ 

 แชมแมน (Chapman) กลาววา หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายใน
องคกรใหเดินไปขางหนาโดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) 
และการกระตุน (Motivative) ความเพียรของผูอ่ืนเพ่ือสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึง
การใหกําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการ
จัดการ (Management)๔๒ 

                                                        
๓๙การบริหารกับการจัดการ, (เขาถึง ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๒), หนา ๑๐๒. www.sianhr.com, 
๔๐Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
๔๑Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, (fourth printing, Englewood Cliffs :     

New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
๔๒E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates lnc.,1995), p.3. 



 
๒๐ 

 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ศึกษาการใหความหมาย การบริหาร คือ การ
ทํางานใหบรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี ้

๑) ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒) ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓) ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากร

อ่ืนๆที่สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔) ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดย

ราบรื่นและบรรลุวัตถุประสงค๔๓ 

 บรรจบ เนียมมณี ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ 
หลายๆอยางรวมกัน โดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒) ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓) ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔) วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๔๔ 

 สมพงษ เกษมสิน มีความเห็นวา “การบริหาร” คือ การใชศาสตรและ
ศิลปะการนําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพ และเห็นวาการบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ  

๑) การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
๒) การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
๓) การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
๕) การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

                                                        
๔๓ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 
๔๔บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 



 
๒๑ 

               ๖) การบริหารอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงตองอาศัยความรวม
ใจ(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลัง
รวมกลุม (Group Effort) ในอันที่จะทําใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

๗) การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
๙) การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย๔๕ 

 สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ ใหความหมายวา การบริหาร 
คือ การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก 
คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงานหรืออีกนัยหนึ่ง การ
บริหาร คือ การทํางาน คือ การทํางานสําเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน๔๖ 

 สมยศ นาวีการ ใหความหมายวา การบริหาร  เปนกระบวนการของการ
วางแผนการจัดองคการและสั่งการควบคุมกํากับ ความพยายามของสมาชิกขององคการและใช
ทรัพยากรอ่ืน ๆเพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว๔๗ 

 ลักษณะที่สําคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการ 
ดังนี้ 

๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุมใดกลุมหนึ่ง 
ถาจะกลาวถึงบุคคลผูทําหนาที่บริหารนั้นก็เรียกวาผูบริหาร  

๒) การบริหารเปนงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้น
จําเปนตองมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจน
หรือไมก็ตามสวนการบริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

๓) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายใน  และภายนอกองคกร
ดังเชน ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ก็อาจไดโดยการ
จัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถย่ิงข้ึน ซึ่ง
จะเปนผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย  ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอกเปนตนวา ถา
องคกรนั้น ๆ มีนโยบายที่จะทําประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
                                                        

๔๕ สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒาพานิช, 
๒๕๒๖), หนา ๔๑. 

๔๖ สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
สวัสดิการสํานักงาน, ๒๕๒๗), หนา ๑๓๗. 

๔๗ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ    
บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘. 



 
๒๒ 

ทุนการศึกษาหรือ บริจาคเงินกอสรางโรงเรียนก็นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายนอก
องคกรหรือองคกรบางแหงอาจไมนําพาตอความเดือดรอนรําคาญ ซึ่งองคกรของตนกอข้ึน เชน 
สิ่งเหลานี้ยอมเปนผลของการบริหารอันมีอิทธิพลตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม 

๔) การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึน  เพ่ือ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเทานั้น ทั้งนี้  เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถกําจัด 
ทั้งดานกําลังกาย กําลังสมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน 

๕) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดีก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน ๆ
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่
มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยการใชความรูความ
ชํานาญและการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ  จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการ
บริหารเปนวิชาชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง  แตผูบริหารจะตองมีความรูความชํานาญในการบริหารอันอัน
ไดแก การวางแผน การจัดองคการ ฯลฯ 

๗) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นได แตสิ่งที่จะแสดงใหเห็นวา 
การบริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปน
เครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเองโดยทั่วไปแลว (ยกเวน
องคกรขนาดเล็ก ) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารทํา
หนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ 

 บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
จัดการระบบและการแกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับ
ผลประโยชนที่เปนธรรม การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามา
เปนตัวแปร๔๘ 

 ประถม แสงสวาง  กลาวา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎีและ
หลักการมากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผล
หรือไมนั้นเปนศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน 
(Planning) การดําเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การ
                                                        
 ๔๘บุญทัน  ดอกไธสง, การจัดการองคการ, หนา ๙๗. 



 
๒๓ 

ร วมมื อ  (Participating)  ก ารปร ะส านง านกัน  ( Coordinationg)  แล ะการปร ะมวลผล 
(Evaluation)๔๙  

 วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ 
(Material) และการจัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปน
เครื่องมือในการสรางความมั่นคงทางจิตใจ๕๐ 

 ชุบ กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การ
ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือ
ปจจัยตาง ๆ ที่จําเปนตอการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จ
ลุลวงไปไดอาศัยบุคคลอ่ืนๆ๕๑ 
 จากความหมายดังกลาวที่นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดให
ไวแสดงใหเห็นวาการบริหารมีลักษณะที่สําคัญ คือ การบริหารตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่
จะรวมมือการทํากิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการที่มีลักษณะการ
ดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใชทรัพยากรที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิด
ความสําเร็จ๕๒ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมี
ลําดับการทํางานเปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑตางๆ เปนองคประกอบดวย๕๓ 

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตางๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตางๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวม

                                                        
๔๙ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational 

Adminstration), หนา ๑๕. 
๕๐วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

เอราวัณการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๕๑ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร (เอกสารโรเนียว) คณะรัฐประศาสนสาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐ - ๑๒. 
๕๒สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ , “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบล: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธาน”ี, หนา ๑๓๘. 
๕๓ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อักษร

ปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 



 
๒๔ 

ใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความ
มุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึง
จะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๕๔ 

สมคิด บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๕๕  

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๕๖ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๕๗ 
 สัมพันธ ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
บุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคและ
สนองตอบความคาดหวังและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การ
งาน๕๘ 

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการบริหารหรือจัดการ
งานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวและสามารถตอบสนองความตองการขององคการไดโดย
การบริหารตองอาศัยปจจัยหลัก คือเงิน บุคคล วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ
ตามเปาหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 

                                                        
๕๔พะยอม วงศสารศร,ี องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๓๖. 
๕๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 
๕๖สมพงษ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูต,ิ ๒๕๑๔), หนา ๓. 
๕๗สมาน รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 
๕๘สัมพันธ ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ

อักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



 
๒๕ 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

การบริหารเปนการวางแผนงานลวงหนา การทํางานอยางใดอยางหนึ่งถามีการ
วางแผนลวงหนาก็จะทําใหการทํางานนั้นดําเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุประสงคในทุก
งานในที่นี้จะไดกลาวถึงแนวคิดของการบริหารวามีผูใหคําจํากัดความและความหมายเก่ียวกับ
การบริหารอยางไร ซึ่งมีนักวิชาการจํานวนมากไดแสดงความคิดไวดังนี้ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจหรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 
สวน “การจัดการ” เปนการนํานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ตั้งไว๕๙ 

สมคิด บางโม ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญและมีความจําเปน
ตอองคการ ดังนี้ 

๑.วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการหรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

๒.ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖
Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

๓.มีการประสานงานระหวางกันหรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดข้ึนจริงๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

                                                        
๕๙ทองหลอ เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 
๒๖ 

๔.ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๖๐ 

สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาวขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธและการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอมภายนอกและมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๑ 

สุพิณ เกช าคุปต  ได กลาวถึง  การบริหารแบบมีส วนรวม (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตางๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ของ
องคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซึ่งเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๖๒ 

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ๖๓ คือ  
๑.การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร

เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตางๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีม
ได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

                                                        
๖๐สมคิด บางโม, การบริหาร, หนา ๖๒-๖๓. 
๖๑สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๖๒สุพิณ เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๖๓เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๑-๒. 



 
๒๗ 

๒.การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

๓.การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 

๔.การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตางๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญๆ  คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได 
และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕.การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางถูกตองและสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหนาที่ในการบริหาร อัน
ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงานและการงบประมาณ นอกจากหนาที่ในการบริหารแลว การบริหารจะไดผลหรือไม
เพียงใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่แนนอนเปนสําคัญ 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษย
จากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา 
การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวา
สังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซึ่ง



 
๒๘ 

รักษาอํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหารทาง
พระพุทธศาสนา ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๖๔ ดังนี้ 

๑.ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปน
ผูบัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิด
ความเลื่อมใสและเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะ
เหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือ
ความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมี
ศีลเปนที่รัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดใน
อนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่
เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๖๕ 

๒.ในดานการบริหารพระวินัยในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรง
บริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และ พระมหา
โมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมข้ึนและมีผูขอเขา
อุปสมบทในพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได 
โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบ
ความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆ
เปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร คณะสงฆใน
รูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัยเปนตน 

๓.ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปน
หลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษ
ตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอ

                                                        
๖๔ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
๖๕องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 
๒๙ 

แตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝาย
อาณาจักรอาจไมถอืวาผิด เปนตน 

จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลายทาน 
ดังนี ้

กูลิค (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการบริหารนั้นตอง
ประกอบดวย ข้ันตอนที่สําคัญหรือที่เรียกกันยอๆ วา “POSDCORB Model”๖๖ ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายไดดังนี้ 

๑.การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

๒.การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

๓.การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

๔.การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๕.การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

๖.การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนา
เพียงใด 

๗.การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 

เฮนรี่ ฟารโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังนี ้
๑.หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบดวยหนาที่ทางการ

บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  

๒.ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตางๆ  

                                                        
๖๖Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



 
๓๐ 

๓.หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ 
ขอ๖๗ คือ 

   (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and responsibility) 
   (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
   (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
   (๔) หลักการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
   (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
   (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
   (๗) หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination of 

individual to general interest) 
   (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
   (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
   (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
   (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
   (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
   (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
   (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
วิลเลียม (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย

หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร๖๘ ดังนี้ 

๑.การจางงานระยะยาว 
๒.การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
๓.ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔.การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
๕.การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
๖.เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
๗.มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว 

                                                        
๖๗Henri Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), pp. 17-18. 

 ๖๘William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p.283. 



 
๓๑ 

ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 
๑.การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่จะตอง

ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลง
มือปฏิบัติการ 

๒.การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓.การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔.การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 

๕.การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่
ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  

๖.การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

๗.การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๖๙ 

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐๗๐ 
ประการ คือ  

๑.การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (Set 

                                                        
๖๙ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  
๗๐พงษศักด์ิ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), 

หนา ๖๔-๗๒. 



 
๓๒ 

Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย
(Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

๒.การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

๓.การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

๔.การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

๕.การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

๖.การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

๗.การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

๘.การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

๙.การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

๑๐.การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 



 
๓๓ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ๗๑ 
คือ 

๑.การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 

๒.การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
๓.การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔.การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการ

ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 

สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารนั้น ประกอบดวย การวางแผน การจัด
องคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่
ผูบริหารทุกๆ องคการจะตองมีเพ่ือใหการทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ
ทํางาน 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

 นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายของการบริหารกิจการ
พระพุทธศาสนาไวดังนี ้
 พุทธทาสภิกขุ  กลาวถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่
กระทําดวยปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพ่ือสังคมหรือนอยที่สุดทําเพ่ือตัวเอง ตองมี
การปองกันและแกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๗๒ 

 พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร 
หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัด
องคกร แตงตั้งบุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป
ในทางเดียวกันเพ่ือสูเปาหมายที่วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการ
บริหารตางๆที่ใชกันทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปน
สําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปนพ้ืนฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมา

                                                        
๗๑วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพทิพยวิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๗๒พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.),             

หนา ๙ - ๑๒. 



 
๓๔ 

เก่ียวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะไดทั้ง
น้ําใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้งพระเดชและพระคุณ๗๓ 

 พระพยอม กลฺยาโณ กลาววา การบริหารตองใชหลักธรรม ผูบริหารตอง
ถือศีลธรรมอยูในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ มีความขยัน รูจักละที่สวนตัวบุคคล แลวไป
เพ่ิมแกสวนรวมและสังคมไหเกิดประโยชนสุข๗๔  

 ปยโสภณ ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใช
ปรัชญาการบริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตอง
เนนการศึกษานําการปกครอง๗๕ 

 สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธ
ศาสนาไววา การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และ
พัฒนางาน การพัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๗๖ 

 พระมหาเสริมชยั  ชยมงฺคโล ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การ
บริหารวัด และการปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การ
ปกครอง ดูแลรักษาพระสงฆ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆที่อาศัยในวัด สวนการปกครองคณะสงฆ
เริ่มจากระดับวัดถึงองคกรระดับสูงข้ึนไปในสังคมสังฆมณฑลทัว่ประเทศ๗๗ 

 จะเห็นไดวา ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหาร
นั้นเหมือนกับนักวิชาการทั่วไปใหไว แตในทางพระพุทธศาสนาจะเนนการนําธรรมมาใชรวมและ
เสริมในการบริหาร 

 สรุปวาการบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการที่จะรวมมือกันทํา
กิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใชกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช
ทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ การบริหารแบบ

                                                        
๗๓พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 
๗๔พระพยอม กลฺยาโณ, การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, หนา ๒๖ – ๒๘. 
๗๕ปยโสภณ (นามแฝง), กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - 

กอสราง,(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๗๖สุลักษณ ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, 

๒๕๓๘), หนา ๘, ๑๕. 
๗๗พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอช 

เอ พี เพรสจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๓.  



 
๓๕ 

ใหมไมไดยกเลิกการใชทฤษฎีหรือหลักการในยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตรหรือยุคการบริหาร
แบบมนุษยสัมพันธแตกลับนําเอาหลักการและทฤษฎีเหลานนั้นมาทําการทดลองและวิจัย
เพ่ิมเติม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรูและความคิดที่ชัดเจนข้ึน สวนนักวิชาการทาง
พระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ตางกันที่วาทาง
พระพุทธศาสนาจะเนนกานําธรรมะมาใชรวมและสงเสรมิในการบริหาร๗๘ 

 ๒.๒.๔ องคประกอบของการบริหาร 

 กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick) ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยข้ันตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb Model” 
ซึ่งอธิบายความหมายไดดังนี ้

 P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

 O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
 S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน

บุคคล 
 D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
 Co = Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
 R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 

 B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 

 ระบบการบริหารองคการ คือ ระบบการทํางานของผูบริหาร ในการบริหาร
ระบบตาง ๆ ขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จมากที่สุดสําหรับองคกร 
ระบบการบริหารนี้หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบตาง ๆ ขององคกร โดยสัมพันธมาถึงการปฏิบัติ
หนาที่การบริหารโดยนักบริหารแลว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปไดดังนี้  

 ๑) จากระบบโอกาสขององคกร ที่เปดกวางเผชิญกับสภาพลอมนั้น ผูบริหาร
จะตองมีภาระตองติดตามสภาพแวดลอม และกําหนดใหองคกรมีเปาหมาย แผนงานดีที่สุด
ตลอดเวลานี้คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเปนเรื่องที่เก่ียวกับการใชความคิดและมีความคิดเปน
เลิศ (Ideas) โดยนักบริหาร แผนงานที่ดีสําหรับองคกรจึงเกิดข้ึน งานบริหารดานนี้หากมองเปน
ภาระหนาที่และกิจกรรมทางการบริหารที่มีผูบริหารตองกระทําแลวอาจเรียกไดวา เปนการ

                                                        
๗๘สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล: 

ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หนา ๑๔๐. 
 



 
๓๖ 

วางแผน (Planning) นั้นเอง ซึ่งในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจทําการวางแผนโดยตัวนัก
บริหารเอง รวมทั้งระบบการวางแผนที่พัฒนาข้ึนใชในทุกระดับ และการมีสวนรวมในการ
วางแผนของผูบริหารระดับตางๆและพนักงานผูปฏิบัติดวย 

 ๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณคาในตัว ผูบริหารจะตองรูจักแบงปนและ
จัดระเบียบการใหตรงกับความจําเปนและตองการตลอดเวลา ภาระหนาที่งานละกิจกรรม
ทางการบริหารที่ผูบริหารทําอยูนี้ ก็คือองคกรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมตั้งแตการ
จัดโครงสรางองคกร การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังข้ันตอนวิธีทํางาน
ตางๆทั้งนี้หากมีการพรอมทุกดานตามที่กลาว ก็อาจจะชวยใหเกิดความมั่นใจวาทรัพยากรเหนือ
สิ่งของทําสิ่ง (Things) ตางถูกจัดเตรียมไวใชปฏิบัติงานอยางอ่ืนดีที่สุดแลว 

  ๓) จัดระบบคนผูปฏิบัติงาน ที่เปนกระบวนการทํางานอันเปนผลจากการ
เก่ียวระหวางกันและเขาใจกันของผูทํางานทุกฝาย ทั้งหัวหนาหรือผูนํา ผูรวมงานและ
ผูปฏิบัติงานในทุกจุดนั้น การจะเปนไปในทางใด อยางไรนั้น ยอมข้ึนอยูกับ “คน” ผูปฏิบัติที่มี
ชีวิตจิตใจและความรูสึก และตองการชักจูงใจ โนมนาวและเสริมสรางใหเกิดพลังรวมและพลัง
ทุมเทตางๆ ซึ่งมีตั้งแตการเรียนรูจัดคัดเลือกคน การรูจักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรูจักวิธี
ควบคุมคนใหปฏิบัติงานดวยความทุมเทและตั้งใจที่จะใหไดผลการผลิตสูงและไดคุณภาพที่ดี
พรอมกันทั้งสองอยาง 

  บทบาทของผูบริหารที่สําคัญย่ิงก็ คือ การตองเปนผูทําหนาที่ประสานการ
ทํางาน (Integration) ของระบบตาง ๆ ขององคกรใหสามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมาย
ลงไดดีตลอดเวลาผูบริหารจะตอง “จัดการ” (Manage) ให “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางาน
รวมกันเปนกระบวนการวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปจจัยตาง ๆ ใหเปนผลงาน
ที่ดี โดยทั้งนี้ทุกอยางที่ดําเนินไป  จะตองสอดคลองเปนไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ โดยมีการเสี่ยงนอยที่สุดและชองทางสําเร็จไดมากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามชอง
โอกาสที่ไดวิเคราะห ติดตามโดยผูบริหารตลอดเวลา ในสวนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่ง
นับเปนภาระหนาที่โดยตรงที่จะตองกระทําดวยตนเอง เปนลําดับแรก และกระทําอยางตอเนื่อง
ดวย 

 สําหรับภารกิจของผูบริหาร คือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดระบบงาน
ตาง ๆ ใหเหมาะสมสะดวกและงายที่คนผูปฏิบัติจะทําได โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซึ่ง
พิจารณามองภาระหนาที่ดังกลาวเปนภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือ
การประสานการทํางานของฝายตาง ๆ ใหเขากันได (Coordinated Work) นั่นเอง แตในทาง
ปฏิบัติ ผูบริหารจะวิธีการปฏิบัติที่เรียกไดวา “หนาที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่
เปนมาตรฐานที่จะตองกระทําโดยตัวผูบริหารเอง ๕ ประการ คือ 
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 ๑) การวางแผน (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมาย
และแผนงานตางๆ 

 ๒) การจัดองคกร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงาน
ที่มีประสิทธิภาพ เปนระบบวิธีทํางานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันทั่วไปวา “The One Best 
Way” 

 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาให
องคการมีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคาสูงสุด เพ่ือพรอมที่จะปฏิบัติงานและสรางสรรค
ความสําเร็จใหกับองคกร จากหนาที่ที่แตละคนรับปฏิบัติอยู 

 ๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสรางความเขาใจ การรูจักจูงใจ
และกํากับใหผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆทํางานโดยทุมเท และเสริมประสบการณตอกัน 
เพ่ือผลสําเรจ็ของสวนรวมรวมกัน 

 ๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ที่กําลังดําเนินไปเพ่ือใหทราบ
ถึงประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไป
จากที่คิด ผูบริหารก็จะแกไขและปรับใหทํางานกับเขาสูภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่
การควบคุมนี้จะอยูในข้ันตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝายตางๆอยู ดังนั้น การติดตามผลการ
ปฏิบัติและการปรับแกตางก็ตองกระทํากับคน ผูทํางานที่กําลังปฏิบัติอยูในขณะนั้น และดวยเหตุ
ดังกลาวนี้เองความหมายของการควบคุมที่แทจริง จึงเปน “การควบคุมคนผูทํางาน” นั่นเอง 

 ๒.๒.๕ ทฤษฎีการบริหาร 

 ปกรณ ศรีดอนไผ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไว
ดังนี้ 

 ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) 
ทฤษฎีนี้บางทานก็เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคม
วิทยาและนักรัฐศาสตร ชาวเยอรมันผูคิดคนข้ึนตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อ
วาบุคคลทั้งหลายมีทั้งข้ีเกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดดีนั้นจะตองมีองคการหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัด
องคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบดวยหลัก ๖ ประการ คือ 

  (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
  (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
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  (๓) หลักระบบคุณธรรม 
  (๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
  (๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
  (๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

 ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหาร
แบบวิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไว
อยางแนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยาง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถ
ปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตไดโดยผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคน  และ
สังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพ่ือหาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพ่ิม
ผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๗๙ 

 ฟารโย (Fayol) ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการข้ึน โดยเนนถึงเกณฑการ
บริหารที่สากลอันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมาย
การบิหารวา      มีสวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การสั่ง
การ การประสานงาน และการควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพ่ือเปนแนวทางใน
การบริหารไว ๑๔    ประการ คือ  

(๑) จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
(๒) กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
(๓) ตองมีวินัย เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น 
(๔) ตองมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารูวาใครเปน

ผูบังคับบัญชาและเปนผูสั่งการ 
(๕)  ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพ่ืองานดําเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค 
(๖)  ใหผูปฏิบัติยึดผลประโยชนสวนตัวรองจากประโยชนสวนรวม 
(๗)  ใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
(๘)  ใหมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  
(๙)  จัดใหมีสายการบังคับบัญชา 

                                                        
 ๗๙ ปกรณ  ศรีดอนไผ, “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 
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(๑๐) ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพ่ือใหงานอยูในกรอบ 
(๑๑) ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 
(๑๒) ผูบริหารตองสรางความมั่นใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 
(๑๓) ผูบริหารตองมีความคิดริเริ่มในการทํางาน 
(๑๔) ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 

 หลักการของทฤษฎี นี้คลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร 
คือ เนนถึงวิธีการทํางานที่ดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา แตตางกัน
ตรงที่การบริหารแบบจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสอง
ประเภทมาใชควบคูกัน โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยให
การบริหารงานบรรลุเปาหมายไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  (Human Relations 
Management) การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การ
บริหารงานตามหลักพฤติกรรมไดรับการสนใจอยางจริงจัง เมื่อปลายคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ เปน
ตนมา บรรดานักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางาน
ของคนงานในดานตาง ๆ และเชื่อถือวา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการ
จัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
การที่คนจะทํางานมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับสิ่งเหลานี้ นักทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่อง
คนมากวาการจัดการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิด
ทฤษฎีนี้ 

 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการ
บริหารงานแบบระบบเปนระบบการบริหารที่ถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปน
องคการนั้นตางมีความสัมพันธ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกัน
ได (Kask and Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยข้ึนไป และปจจัยอิสระ
หรือปจจัยยอยรวมทั้งตัวระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยก
ออกจากสภาพแวดลอมอ่ืนๆ ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปน
กระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองปจจัยข้ึนไปจนเกิดเปนกระบวนการของ
ความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสองความสัมพันธ ซึ่งจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจาก
สภาพแวดลอม 

 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การ
บริหารโดยสถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชให



 
๔๐ 

เหมาะสมกับเหตุการณหนึ่ง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตให
เหตุการณเปนตัวกําหนดจะใชหลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการ
การบริหารโดยสถานการณไว ๓ ประการ ดังนี้ 

           (๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหนึ่งๆ เปนหลัก 
(๒) เนื่องจากเหตุการณตางๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไมควร  

สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพ่ือใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความยืดหยุน
พรอมที่จะพิจารณาสถานการณใหมๆ ตอไป เพ่ือแกปญหาที่เกิดข้ึนไดเรื่อย  ๆ

(๓)  การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ   หรือสิ่งแวดลอม
และความตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพ่ือใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหา
วิธีการ อันดีเลิศมาใชในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสม
กับสถานการณ โดยยึดหลักโครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการ
พิจารณาดวย 

 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 

การปกครองคณะสงฆหรือสถาบันสงฆในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจาจะทรง
ดูแลดวยพระองคเองทรงอยูในฐานะประมุขและทรงใหความสําคัญเสมอภาคในการบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ พระองคจะทรงทําทามกลางสงฆสังฆกรรมตางๆ ที่กระทําตองไดรับเสียงเอก
ฉันทจากคณะสงฆจึงจะสามารถดําเนินตอไป ทําใหพระพุทธศาสนาเผยแผไปอยางรวดเร็ว สิ่งที่
พระพุทธองคทรงทิ้งไวเปนมรดกมาถึงปจจุบันก็คือ พระธรรมวินัยซึ่งจะเปนหลักในการที่สถาบัน
สงฆจะใชเปนสื่อในการสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับชาวโลกตอไป และจะเปนสิ่งกําหนดบทบาท
หรือจุดยืนในดานความสัมพันธระหวางสงฆกําสังคมชาวโลกในปจจุบันและอนาคตอีก      
ดวย๘๐ เชนเดียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ยอมตองมีความผูนําหรือภาวะผูนําในการ
บริหาร โดยบริหารตามหลักภาวะผูนํานั้น มีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธเจาทรงเปน
ผูนําที่มีหนาที่ในการดูแลปกครองคณะสงฆ แมวาจะเกิดปญหาจากภายในและภายนอกคณะ
สงฆก็ตาม พระพุทธองคทรงมีพระปรีชาสามารถบริหารกิจการคณะสงฆ ใหรอดพนจากภัย
ตางๆ ได จนกระทั่งเสด็จดับขันธปรินิพพาน หลังจากที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว          
พระมหากัสสปะผูเปนพระสาวกสําคัญย่ิงที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะสงฆใหเปนประธานใหญ

                                                        
๘๐พระเทพเวที (ประยุต ปยุตฺโต), การศึกษาท่ีสากลบนพ้ืนฐานแหงภูมิปญญาไทย. 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุพ, ๒๕๓๔), หนา ๓๒. 



 
๔๑ 

ในการทําสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ําสัตตบรรณในเขาเวภาระบรรพตเขตกรุงราชคฤห๘๑ หลังจาก
สังคายนาพระธรรมวินัยครั้งที่๓ พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระมหาเถระไปประกาศ
พระพุทธศาสนา ๙ สายและประเทศไทยไดรับผลจากการเผยแผคราวนั้นดวย๘๒ ทําให
พระพุทธศาสนาไดประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิ อันเปนที่ตั้งของประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มาตั้งแตยุคกรุงสุโขทัยเปนราชธานีของไทยก็ยังมีการใช
หลักภาวะผูนําควบคูกับหลักพุทธธรรมในการบริหารกิจการคณะสงฆมาโดยตลอดจนถึงในยุค
ปจจุบันนี้ 

 ๒.๓.๑ การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาลและหลังพุทธกาล 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  
 การบริหารคณะสงฆในสมัยพุทธกาลนั้นยังไมเปนรูปแบบในลักษณะที่เปนองคการ
บริหารจัดตั้งตามลักษณะองคการบริหารทั่วๆไป เหมือนในปจจุบันแตเปนการทําหนาที่ของ
พระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามนั้น ๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแล
รักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตามหลัก
พระธรรมวินัย ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติเรียกวาเปนการปกครองโดยธรรมวินัย๘๓   โดย
ภาพรวมแลวสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงดําเนินการปกครองดวยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรอง
บุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระ
ธรรมวินัย เพ่ือนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนานั่นเอง 
 การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคมบรรพชิต
หรือคฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน  หรืองดเวนจากจากความโลภ 
ความโกรธ ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะนั้น ๆ เมื่อเปน
เชนนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองชวยกันรับผิดชอบและเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เขามา
ในสังคมสงฆ ดวยกฎหมายหรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหนึ่งที่เปนเครื่อง
รองรับสถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมายและแบบแผนที่คนสวนใหญของ
สังคมใหความเห็นชอบรวมกันวาสามารถใชเปนมาตรการมาตรฐานแนวทางควบคุมความ
ประพฤติปฏิบัติแตละบุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกตองและดีงามตามประเพณี  ทั้งนี้ 
ก็เพ่ือใหสังคมสงฆสามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุขและไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมควร

                                                        
 ๘๑สงา  หลอสําราญ, ตํานานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๗. 
 ๘๒พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๙. 

 ๘๓พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



 
๔๒ 

ที่เรียกวาภินทนาการในภายใน๘๔  จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล 
ทรงทราบถึงอนาคต เพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระธรรม
วินัยที่พระพุทธองคทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวที่พระอานนททูลถามวา 
“พระพุทธองคปรินิพพานไปแลว จะมอบอํานาจหนาที่การดูแลคณะสงฆแกผูใด” พระพุทธองค
ตรัสกับพระอานนทวา  “ดูกอนอานนท พระธรรมและวินัยใดที่เราไดแสดงและบัญญัติไว เมื่อเรา
ลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย”๘๕   
 ดังนั้น  การบริหารปกครองพุทธบริษัทสี่ในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธองคทรงมี
ความระมัดระวังและพิถีพิถันเปนอยางย่ิงในการรับสมาชิกเขาสูหมูคณะหรือสถาบันสงฆในยุค
แรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิกที่เขามาใหมดวยพระองคเอง คือ ทรงประทานการอุปสมบท
แกพระปญจวัคคีย มี พระอัญญาโกณฑัญญะเปนตน จากนั้นก็ทรงมอบอํานาจแกคณะสงฆใน
การคัดเลือกคัดสรรสมาชิกที่มาอยูใหมดวยญัตติจตุถกรรม แตถึงกระนั้นก็มีมาตรการที่รัดกุม
มาก เชน ผูที่จะอุปสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป และเปนคนที่มีอวัยวะ
สมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ เปนตน๘๖ และพระองคยังทรงกําหนด
คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆที่จะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิก
ใหมหรือพระภิกษุ  โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเมื่อจะบวชตองมี
พระอุปชฌาย เปนผูดูแล นั้นหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหมตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแลเหมือน
บิดาดูแลลูกด่ังที่พระพุทธองคตรัสกับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหมๆ วา ภิกษุ
ทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร 
สัทธิวิหาริกจักเขาไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เมื่อเปนเชนนี้แลว อุปชฌายและ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยใน
ธรรมวินัยนี้ ๘๗ ผูบวชใหมยังไมรูหลักการและแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกตองควรแนะนํา
ใหความรูพ้ืนฐานเบ้ืองตน ย่ิงเมื่อมาอยูรวมกันมากๆ ข้ึน ก็มีปญหาวา ผูเขามาใหมนั้นบางคน
เขามาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมไดรับการแนะนําใหฝกฝน ศึกษา เรียนรู ทําใหไมได
รับประโยชนจากคณะสงฆเทาที่ควร เพราะฉะนั้น พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติใหมีอุปชฌาย
ข้ึนมา๘๘   

                                                        
๘๔แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หนา ๑๕. 
๘๕ที.ม.(ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๘๖วิ.ม.(ไทย) ๔/๑๑๙/๑๘๔. 
๘๗วิ.ม.(ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๘๘พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๕๔.   



 
๔๓ 

 ในชวงตนสมัยพุทธกาลยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆมีนอย 
และทุกรูปตางก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งที่ควรทํา
หรือไมควรทํา 
 ครั้นตอมา พระพุทธเจาทรงประทานหลักการ คือ พระโอวาทปาติโมกข ไวเปน
หลักปฏิบัติสําหรับพระสงฆ ไดแก  
 ๑) การไมทําบาปทั้งปวง 
 ๒) การทํากุศลใหถึงพรอม 
 ๓) การทําจิตของตนใหผองใส 
 ๔) ความอดทน คือ ความอดกลั้น เปนตบะอยางย่ิง 
 ๕) พระนิพพานเปนบรมธรรม 
 ๖) ผูทํารายผูอ่ืนไมชื่อวาเปนบรรพชิต 
 ๗) ผูเบียดเบียนผูอ่ืนไมชื่อวาเปนสมณะ 
 ๘) ความสํารวมในพระปาติโมกข 
 ๙) ความเปนผูรูจักประมาณในอาหาร 
 ๑๐)การอยูในเสนาสนะที่สงัด 
 ๑๑)การประกอบความเพียรในอธิจิต๘๙  
 
 พระโอวาทปาติโมกข จัดวาเปนอุดมการณในการเผยแผ จัดเปนพุทธกิจ ไมใชกิจ
ของพระสาวก ตอมา เมื่อผูที่เขามาบวชมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน พระสารีบุตรจึงกราบทูลขอใหพระ
ผูมีพระภาคทรงบัญญัติสิกขาบท เพ่ือความมั่นคงแหงพระพุทธศาสนา พระผูมีพระภาคตรัสวา 
ยังไมถึงเวลาที่พระองคจะทรงบัญญัติสิกขาบท ถายังไมมีความเสียหายเกิดข้ึนในหมู พระองคจะ
ไมทรงบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดความเสียหายข้ึน จึงจะทรงบัญญัติ เวลาตอมา เมื่อเกิดความ
เสียหายข้ึน จึงจะทรงบัญญัติ เวลาตอมา เมื่อเกิดความเสียหายข้ึนแกสงฆ พระผูมีพระภาคจึงได
ทรงบัญญัติอาณาปาติโมกข และทรงอนุญาตใหพระสงฆสวดอาณาปาติโมกขทุก ๑๕ วัน 
 อาณาปาติโมกข หมายถึง พระพุทธบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวกํากับความประพฤติ
ของสงฆเหมือนการออกกฎหมายควบคุม อันจะเปนเหตุใหพระพุทธศาสนามีความมั่นคง อาณา
ปาติโมกข มี ๒ อยาง ไดแก 
 ๑) อาทิพรหมจรรย คือ ความประพฤติอันประเสริฐที่เปนสวนเบ้ืองตน หมายถึง 
ศีล คือ ความประพฤติอยางปกติ พระผูมีพระภาคทรงบัญญัติอาทิพรหมจรรย เพ่ือกํากับความ
ประพฤติของบรรพชิต เพ่ือปองกันความเสียหาย จัดเปนสิกขาบทที่มาในพระปาติโมกข 

                                                        
๘๙วิ.ม. (ไทย) ๑/๑๙/๑๙๑.  



 
๔๔ 

 ๒) อภิสมาจาร คือ มารยาทในสังคม วาดวยระเบียบที่พึงปฏิบัติเ พ่ือสราง
ความสัมพันธที่ดี ระหวางบรรพชิตกับบรรพชิต บรรพชิตกับคฤหัสถ เปนมารยาทของภิกษุ 
จัดเปนสิกขาบทที่มานอกพระปาติโมกข 
 อาณาปาติโมกข เปนระเบียบความประพฤติทางกาย และทางวาจา เปนระเบียบที่
พึงปฏิบัติในสังคมของพระอริยบุคคล ดังพระพุทธดํารัสวา เธอทั้งหลายจงเปนอยูอยางผูมีศีลถึง
พรอมดวยปาติโมกข จงเปนอยูอยางสํารวมระวังในปาติโมกข ถึงพรอมดวยอาจาระและโคจร
เห็นภัยในโทษแมเพียงเล็กนอย สมาทานศึกษาในสิกขาบททั้งหลายอยูเถิด๙๐ 
 ครั้นตอมาเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึน การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญ ๆ ไม
วาจะเปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพ้ืนฐานแตกตางกัน ถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน
ประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมนั้นๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงไดเพราะตาง
คนตางคิดตางคนตางทํา เมื่อเปนเชนนี้แลว จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีระเบียบกฎเกณฑกติกาที่
คนสวนใหญยอมรับมาใชเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู
คณะใหเปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมนั้น ๆ  
 การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรงบัญญัติหลังจากที่มี
พระภิกษุจํานวนมากข้ึน    เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม  ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ดวย
เหตุผลดังกลาว ทําใหพระพุทธเจาทรงพิจารณากําหนดขอบเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลาพระ
อริยสงฆและสมมุติสงฆไดประพฤติปฏิบัติเพ่ือไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคนนอก
ศาสนาติเตียนได พระพุทธเจาอาศัยผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดนั้น แลวนํามา
เปนขอบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนนั้นอีก ในการบัญญัติแตละครั้งลวน
เปนมติคณะสงฆเห็นรวมดวยทุกครั้งไป และสิกขาบทเหลานั้น มีทั้งหนักและเบาตามแต
โทษานุโทษนั้นๆ เปนที่นาสังเกตวาการบัญญัติพระธรรมวินัยของพระพุทธองคมิไดบัญญัติเปน
หมวด ๆ หมู ๆ หรือเรียงตามมาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดที่
พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือสิกขาบทพระพุทธองคมิไดทรงบัญญัติ
ลวงหนา และพระธรรมวินัยหรือกฎขอบังคับที่พระพุทธองคทรงบัญญัติข้ึนมานั้น สามารถ
นําไปใชไดตลอดกาล และไมมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหคลอยตามโลกหรือตามสถานการณ
บานเมือง จึงนับไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจานั้นเปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุสงฆ
อยางแทจริง  
 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงใหเหตุผลในการบัญญัติ
สิกขาบทไวดังนี้ 
 ๑) เมื่อใดความเสียหายเกิดข้ึน  เมื่อนั้นพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หาม
ประพฤติเชนนั้นเปนอยางๆ ไป 
                                                        

๙๐ม.มู (ไทย) ๑๒/๖๔/๕๖. 



 
๔๕ 

 ๒) ตั้งแลวไมเลิกถอน แตจะเพ่ิมหรือแกไขใหเหมาะกับที่จะประพฤติได ถายัง
หลวมอยู ไมพอจะหามความเสียหายนั้นเด็ดขาด ทรงบัญญัติรัดซ้ําเขาไปอีก ถาตึงนักก็แกไข
หยอนลงมา 
  ๓) ตั้งแลวไมเลิกถอน  แตเพ่ิมอนุบัญญัติพระบัญญัติที่ตั้งไวครั้งแรก เรียกวามูล
บัญญัติขอที่ทรงบัญญัติเพ่ิมเติมทีหลัง เรียกวาอนุบัญญัติ๙๑ 
 พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต) ชี้แจงวา วินัยคือระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ
แบบตาง ๆ ที่ตั้งข้ึนโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนนั้น และเพ่ือทําใหคําสอนหรือหลักธรรมที่
พระพุทธเจาทรงสอนไวนั้น ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังข้ึนมาแลวก็เก้ือกูลการนําสูจุดหมายของ
พระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา๙๒ และวินัย คือการจัดตั้งวางระบบและระเบียบแบบแผน กับ
ทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑกติกา ที่เปนขอกําหนดในการจัดตั้งรวมทั้งการจัดการใหคน
ประพฤติปฏิบัติ หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคนตั้งอยูในวินัยโดยปฏิบัติ
ตามสิกขาบทก็เปนผูมีศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝนพัฒนาที่อยูในตัว
คน๙๓ 
 พระพุทธองคทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือประโยชน หรือวัตถุ ประสงคทีเ่สมอกัน ๑๐ 
ประการ๙๔ ยอไดเปน ๕ หมวด๙๕  คือ 
 ๑) เพ่ือประโยชนแกสงฆหรือสวนรวม 
  (๑) เพ่ือความรับวาดีแหงสงฆ  คือเพ่ือความดีงามของสถาบันสงฆ
ทั้งหมดโดยสวนรวม ที่มีความเรียบรอยอยูกันดวยดีดวยการตั้งวินัยข้ึนมาบนฐานแหงความ
ยอมรับรวมกัน 
  (๒) เพ่ือความสําคัญแหงสงฆไมใชเฉพาะแตอยูเรียบรอยดีตองอยูสุข
สบายของสวนรวม 
 ๒) เพ่ือประโยชนแกตัวบุคคล 
  (๑)  เพ่ือกําราบคนหนาดาน คือผูเกอยาก  
  (๒)  เพ่ือความอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 

                                                        
๙๑สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เลม ๑, พิมพครั้งที่  ๓๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๑๗), หนา ๙–๑๐. 
๙๒พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และดร.ระวี  ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒), หนา ๑๑. 
๙๓พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, อางแลว, หนา ๖๑. 
๙๔วิ.ม. (ไทย)  ๓๙/๒๗–๒๙. 
๙๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, อางแลว, หนา ๖๒. 



 
๔๖ 

 ๓) เพ่ือประโยชนแกชีวิตมนุษย   คือคํานึงถึงผลดีและผลรายที่จะเกิดกับชีวิตของ
มนุษย เชน เรื่องความดี  ความชั่ว  เปนตน  โดยมุงที่จะสรางสภาพเอ้ือตอชีวิตที่ดีงาม 
  (๑)  เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในปจจุบัน 
  (๒)  เพ่ือปกปองอาสวะอันจะบังเกิดข้ึนในอนาคต 
 ๔) เพ่ือประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ  คือ เพ่ือผลดีแกจิตใจของ
ประชาชน ทําใหคนมีจิตใจผองใสดวยอาศัยความดีงามของพระสงฆเปนสื่อ 
  (๑)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
  (๒)  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
 ๕) เพ่ือประโยชนแกตัวพระศาสนา   
  (๑)  เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระธรรมวินัย 
  (๒) เพ่ือถือตามพระธรรมวินัย นั่นก็คือเพ่ือชวยคํ้าจุนใหระเบียบแบบ
แผน และระบบตางๆ เกิดมีผลในการปฏิบัติตามหลักการอยางหนักแนนมั่นคง  เปนไปตาม
วัตถุประสงคอยางมั่นคง 
 จะเห็นไดวา พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวเพ่ือประโยชนแกการ
ปกครองภิกษุสงฆ ซึ่งเรียกวา อาณาปาติโมกข ซึ่งกอนพรรษา ๒๐ นั้น ทรงประทาน
โอวาทปาติโมกข เปนหลักการไว แตเมื่อพระสงฆปุถุชนมีมากข้ึน มีความประพฤติเสื่อมเสียมาก
ข้ึน จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเพ่ือควบคุมหมูสงฆดังกลาวแลว 
 จึงเชื่อไดวาพระธรรมวินัยของพระพุทธเจา มีความสําคัญในการเก้ือกูล
นานาประการและเปนหลักชัยในการปกครองคณะสงฆ ผดุงศาสนไดอยางมั่นคงถาวร ดังที่พระ
พุทธองคทรงปรารภกับพระอานนทกอนที่พระองคจะปรินิพพานวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย พวก
เธอมีตนเปนที่พ่ึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนที่พึงเลย จงมีธรรมเปนที่พึงเถิด อยามีสิ่งอ่ืนเปนที่พึงเลย 
ดูกอนอานนท ธรรมวินัยใดอันเราแสดงไววา บัญญัติไวแลวแกพวกเธอ ธรรมและวินัยนั้น จัก
เปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย โดยการลวงไปแหงเรา”๙๖  นี่ก็แสดงชัดวาธรรมวินัยทั้งหมด
เปนเหมือนศาสดาของชาวพุทธ เพราะฉะนั้น ถาหากวาสงฆสําคัญ วินัยก็สําคัญคือวินัยเปนตัวที่
ทําใหสงฆดํารงอยู และใหสงฆอยูอยางเปนระบบเปนรูปแบบที่เปนไปตามพระพุทธประสงค
นั่นเอง๙๗ พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัยเพ่ือเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกัน
เปนหมูคณะและทรงปองกันภัยอันตราย อสัทธธรรมที่จักเกิดข้ึนกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัย
เปนกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตนใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะ เพ่ือความ
ผาสุกและความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเก้ือกูลทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถนั่นเอง  

                                                        
๙๖ที.ม. ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๙๗พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และระวี  ภาวิไล, พุทธบริษัท กับ พระธรรมวินัย, อางแลว, 

หนา ๒๒. 



 
๔๗ 

และการบัญญัติพระธรรมวินัยหรือขอสิกขาบทแตละขอนั้นลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติทั้งนั้นไม
วาสิกขาบทเล็กๆ นอยๆ ก็ตามโดยการยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก  พระพุทธเจา
บัญญัติพระวินัยโดยผานมติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือ
ปฏิบัติ คือ ภิกษุถือขอวัตรศีลสิกขาบท ๒๒๗ ขอ ภิกษุณีถือขอวัตรสิกขาบท ๓๑๑ ขอ สามเณร
ถือขอวัตรสิกขาบท ๑๐ ขอ ชีพราหมณถือขอวัตรสิกขาบท ๘ ขอ และอุบาสก-อุบาสิกาถือขอ
วัตรสิกขาบท ๕ ขอ พระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาทุกคนเปนหนึ่งในองคกรของ
พระพุทธศาสนา เมื่ออยูรวมกันแลวยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศึกษาเหมือนกัน และ
การศึกษาในพระพุทธศาสนาถือเปนบรรทัดฐานการรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหนึ่ง 
 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยหลังพุทธกาล 
 หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลา
พระภิกษุสงฆที่เปนพระเสขะบุคคลตางก็พากันเศราโศก พิไรรําพันถึงพระพุทธเจา ในชวงที่
ประชุมเพลิงพระพุทธสรีระนั้น ไดมีภิกษุผูเฒารูปหนึ่งชื่อสุภัททะ ไดกลาวจาบจวงวาไมควรเศรา
โศก แตควรจะดีใจที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานเสียได เพราะทรงพระชนมอยูก็จะคอยติติงติ
เตียนอยูเสมอ จะทําจะพูดจะคิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระ๙๘ 
 เมื่ อพระมหากัสสปะได ยินถ อย คําอย างนั้ น  มี ความรู สึ ก เปนห วงต อ ภัย
พระพุทธศาสนาย่ิงนัก จึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆวา ควรทําสังคายนาพระธรรมวินัย 
ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง วินัยจะเสื่อม
ถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมี
กําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง๙๙ เพราะมองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการ
ปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับพระอานนทวา “ดูกรอานนท ธรรมวินัยใดที่เรา
แสดงบัญญัติไวแกพวกเธอ ธรรมวินัยนั้น จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราสิ้นไป”๑๐๐  
 ครั้นสมัยพระเจาอโศกมหาราชทรงเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก 
เนื่องจากวันหนึ่งทรงทอดพระเนตรสามเณรรูปหนึ่งนามวา นิโครธ ซึ่งมีกิริยาเยือกเย็น เครงครัด
นาเลื่อมใส มีพระราชศรัทธาจึงไดอาราธนานิมนตเขาไปในพระราชมณเฑียร นิโครธสามเณรได
แสดงธรรมโปรดพระเจาอโศกมหาราชใหตั้งอยูในพระพุทธศาสนา ละเลิกอุปนิสัยอันดุรายเสีย
สิ้น และไดโปรดใหสรางพระเจดีย ๘๔,๐๐๐ และสรางพระพุทธวิหารทั่วไปในชมพูทวีป 
นอกจากนี้พระเจาอโศกไดเปนประธานฝายคฤหัสถในการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ คือ ไดมีพวก

                                                        
๙๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๙๙วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
๑๐๐ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 
๔๘ 

เดียรถียนักบวชนอกศาสนาไดปลอดบวชเขามาเปนภิกษุ เพ่ือปรารถนาลาภสักการะ เปนเหตุให
สงฆฝายธรรมวาทีทั้งหลายรังเกียจ มิอาจทําอุโบสถสังฆกรรมกันเปนเวลานาถึง ๗ ป 
 พระเจาอโศกมหาราชดํารัสใหอํามาตยคนหนึ่งไประงับอธิกรณเรื่องนี้ ณ อโศการาม 
และขอใหสงฆทําสังฆกรรมกัน อํามาตยนั้นไดเขาไปแสดงพระราชประสงคของพระเจาอโศก
มหาราชนั้นแกสงฆฟง พระภิกษุรูปใดขัดขืนก็ถูกอํามาตยประหารชีวิตเสีย ๒-๓ รูป ซึ่งลวนเปน
สงฆฝายธรรมวาทีทั้งสิ้น เมื่อพระเจาอโศกทรงทราบการกระทําอันเกินคําสั่งเชนนั้นก็ทรงรอน
พระองคจึงไดเสด็จมาถามภิกษุทั้งหลาย บาปที่ประหารพระจะตกแกผูใชหรือผูฆา ปรากฏวา
สงฆทั้งหลายมิอาจวิสัชนาใหเปนที่แจมกระจางได และสงฆทั้งหลายนั้นก็ไดทูลแนะนําใหไป
อาราธนานิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสเถระมาวิสัชนา จึงไดรับคําตอบวา การที่อํามาตยไดตัด
ศีรษะของพระภิกษุนั้น จะเปนบาปไดก็ตอเมื่อพระองคทรงมีเจตนาที่ฆาเทานั้น ทําใหพระเจา
อโศกมหาราชพอพระทัยมาก 
 ฝายพระอลัชชีผูปลอมบวชในพระพุทธศาสนานั้น ก็ยังพยายามที่จะประกอบ
มิจฉาชีพอยูตอไป พระเหลานั้นไดมัวเมาหลงใหลในลาภสักการะไมพอใจในการปฏิบัติธรรม 
อาศัยผาเหลืองเลี้ยงชีวิต ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ไมสังวรระวังในศีลวัตร เที่ยวอวดอาง
คุณสมบัติโดยอาการตาง ๆ เพ่ือหลอกลวงประชาชนใหหลงเชื่อเพ่ือหาลาภสักการะเขาตัว 
เพราะเหตุนี้จึงทําใหพระสัทธรรมอันบริสุทธิ์ของพระสัมมาสัมพุทธเจาตองพลอยดางพรอยไป
ดวย ความอลเวงไดเกิดข้ึนในวงการของพระพุทธศาสนาทั่วไป ลาภสักการะมีอํานาจเหนืออุดม
คติของผูเห็นแกได แมกระทั่งผูทรงเพศเปนภิกษุหมผาเหลืองก็ยังตกอยูใตอํานาจของมัน ที่จริง
ผูมีลาภคือผูมีบุญ แตผูมัวเมาในลาภคือผูสั่งสมบาป การที่พระไดของมาก ๆ จากประชาชนที่
เขาบริจาคดวยศรัทธานั้นนับวาเปนการดีไมมีผิด แตการที่พระสั่งสมของมัวเมาในลาภ หลงใหล
ในเกียรติ เหอเหิมและเพลิดเพลินในโลกียวัตถุ จนลืมหนาที่ของตนนั้นนับวาเปนสิ่งที่เลวราย
ที่สุด พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดถวายพระเทศนาแดพระเจาอโศกมหาราช จนพระเจาอโศก
มหาราชทรงมีความเลื่อมใสและซาบซึ้งในหลักธรรมอันบริสุทธิ์ของพระพุทธองค ไดประทับอยูที่
อุทยานนั้นเปนเวลา ๗ วัน ในวันที่ ๗ พระองคไดประกาศบอกนัดใหพระภิกษุที่อยูในชมพูทวีป
โดยทั่วกันทั้งสิ้นใหมาประชุมที่อโศการามภายใน ๗ วัน พระองคประทับนั่งภายในมานกับทาน
พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระ ไดตรัสสั่งใหภิกษุผูสังกัดในนิกายนั้น ๆ นั่งรวมกันเปนนิกาย ๆ แลว
ตรัสถามใหพระเหลานั้นอธิบายคําสอนของพระพุทธองค ซึ่งพระเหลานั้นไดอธิบายผิดไปตาม
ลัทธิของตน ๆ พระเจาอโศกมหาราชจึงไดตรัสสั่งใหกําจัดพระอลัชชีเหลานั้นทั้งหมด ซึ่งมี
จํานวนมากถึงหมื่นรูป ครั้นกําจัดพระภิกษุพวกอลัชชีใหหมดไปจากพระพุทธศาสนาแลว พระ
โมคคัลลีบุตรติสสเถระ จึงไดจัดใหมีการทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ข้ึนที่อโศการาม เมืองปาฏลีบุตร 
โดยไดรับพระราชูปถัมภจากพระเจาอโศกมหาราช เมื่อพระเจาอโศกมหาราชไดทรงเปนเอกอัคร
ศาสนูปถัมภในการทําสั งคายนาครั้งนี้ แลว พระองคก็ไดนําหลักธรรมคําสั่งสอนทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปกครองประเทศ และยังสนพระทัยในการเผยแผ



 
๔๙ 

พระพุทธศาสนาใหกวางขวางแพรไปยังนานาประเทศ โดยพระองคไดจัดสงสมณทูตไปประกาศ
พระพุทธศาสนาไปแควนและประเทศตาง ๆ รวมทั้งหมด ๙ สาย โดยสมณทูตสายที่ ๘ ใน
บรรดาสมณทูตทั้งหมดนั้น ไดแก พระโสณะและพระอุตตรเถระ ไดนําพระพุทธศาสนามา
ประดิษฐานในอาณาจักรสุวรรณภูมิ ดังปรากฏในจดหมายเหตุของจีนวา “ทวาราวดี” ซึ่ง
สันนิษฐานวา ไดแก จังหวัดนครปฐม โดยมีโบราณสถานและโบราณวัตถุตาง ๆ เชน “พระปฐม
เจดีย ศิลารูปพระธรรมจักร เปนตน เปนประจักษพยานอยู 

 ๒.๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆในประเทศไทย 

๑) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยสุโขทัย 
 พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน   
ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา ซึ่ง
พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเนื่องจากพระราหุล
เถระ ไดมาประกาศพระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเริ่มตน
พระพุทธศาสนาที่เมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางย่ิง สรางศรัทธาความเลื่อมใส
ใหกับประชาชน จนเปนที่รูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก 
 จนถึงสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย ใน พ.ศ. ๑๘๒๒ 
พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆลังกาวงศที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหอาราธนา
พระสังฆราชแหงคณะสงฆลังกาวงศจากเมืองนครศรีธรรมราชมาประดิษฐานพระพุทธศาสนา 
แบบลังกาวงศ เมืองสุโขทัย ดังปรากฏขอความตอนหนึ่งในศิลาจารึกหลักที่ ๑ วา 
  เบ้ืองตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหงทรงทําโอยทานแดพระ
มหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุกคนลุก (จารึก) แต
เมืองนครศรีธรรมราช๑๐๑ 
 ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. ๑๘๓๕ วา นคร
สุโขทัยมีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงให
ทัศนะวา  “สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสังฆ 
ปริณายก) ตําแหนงปูครูตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันนี้ เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระ
มหาเถระที่กลาวนั้น เห็นวาเปนพระที่มีอายุพรรษามากและทรงคุณธรรมดานศาสนาเทานั้น มิใช
สมณศักด์ิที่พระเจาแผนดินทรงตั้ง”๑๐๒ 

                                                        
๑๐๑พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, พิมพครั้งที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
๑๐๒สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, 

พิมพครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๗. 



 
๕๐ 

 ในกรุงสุโขทัย ระยะเริ่มตนคงมีพระสงฆ ๒ คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซึ่งมีอยู
เดิม ตั้งแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตยกับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศที่จาริกมาจากเมือง
นครศรีธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเมื่อคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ  และไม
ปรากฏวามีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ 
 การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ  ปรากฏเปนแบบแผนชัดเจนในรัชสมัยพระ
ธรรมราชาลิไท เพราะวาพระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจากเมืองนครพัน ชาวศรี
ลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศมั่นคงข้ึน ที่เห็นไดชัด คือ คณะสงฆลังกา
วงศนั้นนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะนี้เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุมพระสงฆผูจําวัด
อยูในปาหรือวัดปา (สายวิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมที่ชอบอยูบานหรืออยูวัดบานที่
เรียกวาคณะคามวาส ีหมายถึง ที่พักอยูในบานหรือวัดที่อยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระสาย
กลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม 
 คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี ๒ คณะ คือ คณะคามวาส ีคือ คณะฝายขวาและ
คณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ทั้งสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือนองคกรที่
ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครองบังคับบัญชาสูงสุดเปนของตนเองที่
เรียกวาพระสังฆราชมีหนาที่รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังนั้นกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆนายก
หรือประมุขสงฆ ๒ รูป คือ  พระสังฆราชคณะคามวาสีและพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน ใน 
พ.ศ. ๑๙๔๙ พระครูดิลกติรนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจา  สถิต  ณ  วัดปา  
แตทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราช
ของคณะคามวาสี๑๐๓ 
 การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตาง ๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกันที่ทรงแตงตั้งประเทศราชไปครอง
หัวเมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรม
พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา 
 “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมีพระสังฆราชองคเดียว
ดวยวิธีปกครองพระราชอาณาจักรในตอนนั้น  หัวเมืองใหญที่หางไกลราชธานีเปนเมืองประเทศ
ราชโดยมาก แมเมืองที่อยูใกลราชธานีที่เปนเมืองใหญที่ตั้งเจานายในราชวงศออกไปปกครอง 
อยางทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหนึ่ง นาจะมีพระสังฆราชองคหนึ่งเปนสังฆปรินายก
ของสังฆบริษัทเขตเมืองนั้น”๑๐๔ สมเด็จพระสังฆราชไดรับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย 
เทานั้น 

                                                        
๑๐๓พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๘. 
๑๐๔เรื่องเดียวกัน,  หนา ๘. 



 
๕๑ 

 มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง ๑ ที่ไดกลาวเก่ียวกับการจัดระบบการปกครอง
คณะสงฆ ในกรุงสุโขทัย ฝายขวาฝาย ๑ ฝายซายฝาย ๑ และมีราชทินนามสําหรับสังฆ-         
ปรินายก๑๐๕ ดังนี้          

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๑  โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงสุโขทัย๑๐๖ 
 

  อาณาจักรกรุงสุโขทัยสิ้นสุดลงเมื่อ พ.ศ.๑๙๒๐ โดยถูกผนวกเขาเปนดินแดนสวน
หนาของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ในสวนการปกครองคณะสงฆก็
เปลี่ยนแปลงสภาพเชนเดียวกันกับอาณาจักรเหมือนกัน นอกจากคณะสงฆจะประพฤติปฏิบัติ
โดยเครงครัด ตามหลักพระธรรมวินัยแลว จะตองประพฤติปฏิบัติตนมิใหขัดตอจารีตประเพณีอัน
ดีงามของสังคมและกฎหมายของบานเมือง ซึ่งเปรียบเปนอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาดวย๑๐๗ 
 
 

                                                        
๑๐๕สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, อาง

แลว, หนา ๘. 
๑๐๖เรื่องเดียวกัน,  หนา ๙. 
๑๐๗แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๖๘. 

พอขุน 

เจาอาวาสในราชธาน ี

พระครูในราชธาน ี

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาสี-ฝายซาย 

พระสังฆราชในราชธาน ี
คามวาสี- ฝายขวา 

พระครูในราชธาน ี

เจาอาวาส 

พระครูหัวเมือง 

พระสังฆราช 
หัวเมืองสําคัญ 

เจาอาวาสในราชธาน ี



 
๕๒ 

๒) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยอยุธยา 

 เมื่อกรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ ทรงสถาปนา
กรุงศรีอยุธยาข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งถือวาเปนราชอาณาจักรที่ ๒ ของไทย และมี
พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนครองราชยติดตอกันถึง ๓๓ พระองค   กลาวดานพระพุทธศาสนาเปน
เรื่องที่สืบเนื่องจากกรุงสุโขทัย การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะ
สงฆในยุคสุโขทัย คือ เปนคณะคามวาสีและคณะอรัญวาส ีแตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกา
วงศยังมีความเจริญแพรหลายมาตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิมเริ่มมีนอยลดลง
เพราะพากันไปบวชอยูในคณะสงฆลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานาน
โยนก วา๑๐๘ 
 เมื่อ พ.ศ. ๑๙๖๕  ซึ่งตรงกับรัชสมัยสมเด็จพระอินทราราชาธิราชที ่ ๖  ครองราช
สมบัติ  มีคณะพระภิกษ ุจํานวน ๑๐ รูป โดยแยกจากสายได ดังนี ้
 ๑)  สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม ๗ รูป คือ 
  (๑)  พระธรรมคัมภีร  (๒)  พระเมธังกร 
  (๓)  พระญาณมงคล (๔)  พระศีลวงศ  
  (๕)  พระสารีบุตร (๖)  พระธรรมรัตนากร 
  (๗)  พระพุทธสาคร 
 ๒)  สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา ๒ รูป คือ พระพรหมมุนี และพระโสมเถระ  
                ๓)  สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา ๑ รูป คือ พระญาณสิทธ ิ
 ทั้ง ๑๐ รูป ไดพาพระภิกษุอีกจํานวนมากไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลง
นิกายใหมเปนสิงหลนิกาย ณ อุทกุกเขปสีมา แมน้ํากัลยาณ ีโดยมีพระวันรัตนมหาเถระเปนพระ
อุปชฌาย ใน พ.ศ. ๑๙๖๗ 
 ทั้งคณะไดศึกษาพระธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับ
ประเทศไทยจึงไดอาราธนาพระชาวลังกา ๒ รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา ให
มารวมกันเผยแผพระพุทธศาสนาในประเทศไทยโดยข้ึนมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยก
ยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีผูเลื่อมใสศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหม
ที่เรียกวา คณะคามวาสี ฝายขวา หรือคณะปาแกว ที่ชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูป
เดียวกัน ที่ชื่อวา วันรัตน ซึ่งแปลวา ปาแกว ดังนั้น วัดวาอารามที่มีคณะสงฆนี้พํานักอยู วัดจะมี
ชื่อวาคณะปาแกว เชน วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว เปนตน 

                                                        
๑๐๘สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, อาง

แลว, หนา ๑๖. 



 
๕๓ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี คณะสงฆแบงเปน ๓ 
คณะ คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาตั้งแตแรก
สถาปนากรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 
 ๒) คณะอรัญวาส ีคือ คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมี พระ
พุทธาจารย เปนเจาคณะ 
 ๓) คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม 
แลวกลับมาตั้งคณะใหม ในนามที่เรารูจักคือ คณะปาแกว๑๐๙  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะ
คามวาสีฝายขวา 

 
 แผนภาพที่ ๒.๒ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยอยุธยา 

                                                        
๑๐๙พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว หนา ๑๒. 

สมเด็จพระสังฆราช 

พระครูหัวเมือง 
ฝายเหนือ 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองใต 

เจาคณะ 
คามวาสีฝายขวา 

เจาคณะ 
คามวาสี- ฝายซาย 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝายเหนือ 

เจาอาวาส 

พระสงฆอรัญวาสี 
ในกรุง-หัวเมือง 

เจาคณะ 
อรัญญวาสี 

พระครูหัวเมือง 
ฝายใต 

เจาอาวาส 



 
๕๔ 

 ตําแหนงพระพุทธาจารยนี้ตั้งข้ึนใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝาย
อรัญวาสีเดิม ซึ่งสับเปลี่ยนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา  ในรัชกาลที ่๔  แหงกรุง
รัตนโกสินทรไดเปลี่ยนนามใหมเปนพระพุฒาจารย 
 คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปน
เจาคณะมีฐานานุกรม ๑๐ รูป พระราชาคณะ ๑๘ รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน 
 คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชา
พระสงฆฝายสมถและวิปสสนาทั้งหมด มีพระราชาคณะ ๗ รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน  
 คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจาคณะมีฐานานุกรม ๑๑ 
รูป มีพระราชาคณะ ๑๗ รูป มีพระธรรมโคม เปนตน ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ ๔ แหงกรุง
รัตนโกสินทร ไดเปลี่ยนนามใหม เปน พระธรรมวโรดม 
 คําวา “สมเด็จ” เปนภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะชั้นนํา ตั้งแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา๑๑๐ 
 

๓) การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยธนบุร ี
 กรุงธนบุรีจัดไดวาเปนราชอาณาจักรที่ ๓ ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตาก
สินมหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 
๒๓๑๐ ชวงนี้ทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจา
ตากสินมหาราชทรงกอบกูเอกราชได ตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระ
ผูใหญในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระ
ราชประสงคแตงตั้งพระอาจารยดีซึ่งเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักด์ิอะไรมากอนเลยจากวัด
ประดู อยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงตั้งคณะอาจารยลี้ วัดพนัญ
เชิง อยุธยา เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สอง 
 ในสมัยกรุงธนบุรีนี้ สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ทรงมีความวิริยะอุตสาหะที่จะ
ฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการ
ปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมข้ึน แตการปกครอง
คณะสงฆตองมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกครั้งเปนเพราะพระองคทรงวิปลาสสัญญาทรง
สั่งปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวตั้งพระธรรมธีรราชมุนี (ชื่น) วัดหงษรัตนา
ราม ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี) 
 สวนตําแหนงการปกครองและการแตงตั้งสมณศักด์ิ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารง     
ราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุงธนบุรี ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักด์ิข้ึน

                                                        
๑๑๐นนท  ธรรมสถิตย, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพเอดิ

สัน, ๒๕๓๓), หนา ๗๑. 



 
๕๕ 

ตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไมแตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใช
ระยะเวลาแค ๑๔ - ๑๕ ป เทานั้น 

 
การบริหารกิจการคณะสงฆสมัยตนรัตนโกสินทร 

 สมัยรัชกาลที่ ๑ 
 สืบเนื่องจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. ๒๓๒๕ ซึ่งถูกผนวกเขาเปนดินแดน
อาณา-จักรของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรง
สรางกรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม ในพระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัด
พระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร เปนตน ๑๑๑ 
 นับวาเปนปญหาแรกเลยทีเดียวที่พระองคทรงจัดคือ เรื่องสังฆมณฑล ซึ่งมี
ผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจากรุงธนบุรีที่ทําใหเกียรติและฐานะของคณะ
สงฆมัวหมองลงไป จึงโปรดใหพระมหาเถระประชุมกันแลว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จ
พระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคที่เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่  ๓  
แหงกรุงธนบุรี)     แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช   (สี)  พระพุทธจารย พระพิมลธรรม ที่
พระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับใหมีสมณศักด์ิ ใหสมเด็จพระสังฆราช (สี) เปน
สมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร ๑๑๒ 
 สวนโครงสรางรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและ
กรุงธนบุร ีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆออกมา
รวม ๑๐ ฉบับ คือ 
 ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๓๒๕  ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๓๒๖  
 ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๓๒๖ 
 ฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๓๒๖  ฉบับที่ ๘ พ.ศ. ๒๓๓๒ 
 ฉบับที่ ๙ พ.ศ. ๒๓๓๗  ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๓๔๔ 
 
 วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย เพ่ือการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุที่
ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัยหรือที่เรียกวาศีล 

                                                        
๑๑๑มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ๘. 
๑๑๒มาณพ  พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, อางแลว, หนา ๑๘. 



 
๕๖ 

๒๒๗ ขอก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันนี้ และทรงมีประสงคใหพระภิกษุสงฆ
ปรับปรุงคณะสงฆใหดีข้ึนกวาเดิม 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนา
พระธรรมวินัยข้ึน     เพราะวาพระไตรปฎกที่สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชทรงรับสั่งให
รวบรวมจากหัวเมืองตาง ๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปนตน ยังมีความคลาดเคลื่อน
ผิดบางบางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนาพระไตรปฎกใหม โดยทรง
โปรดใหพระมหาเถระ ๒๑๘ รูป และราชบัณฑิต ๓๒ คน ประชุมการกระทําสังคายนาข้ึนเมื่อวัน
ข้ึน ๑๕ คํ่า   เดือน ๑๒  ปวอก พ.ศ. ๒๓๓๑  ณ  วัดศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฏ)๑๑๓  
 
 สมัยรัชกาลที ่๒ 
 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ ๑๕ ป 
เทานั้นที่ทรงครองราชย แตทรงโปรดเกลาฯ สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนถึง ๓ พระองค คือ
สมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ, สมเด็จพระสังฆราช (มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จ
พระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ทั้ง ๓ พระองคอยูวัดมหาธาตุฯ จนถึงยุคนั้นกลาวไดวาใครที่
เปนสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลนี้ไดสงพระสงฆไทยดูกิจการงานพระ
ศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา  และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมีการบําเพ็ญกุศลวัน
มาฆบูชาเปนกิจลักษณะ๑๑๔ 
 
 สมัยรัชกาลที ่๓ 
 การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
เสด็จข้ึนครองราชเมื่อ พ.ศ.๒๓๖๗ พระองคทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรง
กลา ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางย่ิง แมพระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไม
คอยสนพระทัยนักจนเปนที่มาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ในดานการปกครองคณะสงฆ ทรง
โปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรในกรุงเทพมหานครเขาดวยกัน โดย
จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพ่ิมอีก ๑ คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 
 ๑) คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 
 ๒) คณะอรัญญาวาส ี ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 
 ๓) พระคามวาสีฝายขวา  ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคใต 

                                                        
๑๑๓แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๗๒. 
๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๓. 



 
๕๗ 

 ๔) คณะกลาง   ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรใน
กรุงเทพ-มหานคร 
 จึงสรุปไดวาการบริหารกิจการคณะสงฆในยุคนั้นบริหารตามภาค คือ 
 ๑) คณะกลาง  กรุงเทพมหานคร 
 ๒) คณะเหนือ   ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓) คณะใต   ภาคใต 
 ๔) คณะอรัญวาส ี  วัดปาทั้งหมด 
การบริหาร ๔ คณะอยางวานี ้มีเจาคณะใหญที่เปนผูบังคับบัญชาดูแล กิจการคณะสงฆ ในเขต
ปกครองของตน แตวาเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตองข้ึนอยูกับสมเด็จพระสังฆราช   
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๓ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน๑๑๕ 
 
 สมัยรัชกาลที ่๔ 
 ในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ ๓ ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัวไมไดทรงสถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงตั้งพระพิมลธรรม 
(อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงตั้งตามพระราชประสงค 

                                                        
๑๑๕พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา 

๒๕.  

สมเด็จพระสังฆราช 

เจาคณะเหนือ เจาคณะกลาง เจาคณะใต เจาคณะอรัญวาสี 

ไมมีวัดในสังกัด หัวเมืองใต วัดในกรุง หัวเมืองเหนือ 



 
๕๘ 

พระองคก็เสด็จสวรรคตเสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึง
รัชกาลที่ ๔ พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัว   จึงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษก 
สถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุชิตชิโนรสข้ึนเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส  เปน
ประธานปกครองสังฆมณฑลทั่วราชอาณาจักร ใน พ.ศ.๒๓๙๔ และทรงตั้งพระพิมลธรรม (อยู) 
วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ ตามพระราชประสงคสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๓ แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จพระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจา
คณะใหญหนเหนือเทานั้น และทรงแตงตั้งพระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จ
พระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจาคณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร 
เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปนเจาคณะใหญอรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย (ฉิม) วัดโมลีโลก  
เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองค
เจาฤกษ ข้ึนเปนกรมหมื่นบวรรังษีสุริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆ
มณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ 
 ดังนั้น การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที่ ๔ โครงสรางโดยภาพรวมทั่วไป
เหมือนสมัยรัชกาลที่ ๓ คือแบงออกเปนการบริหาร ๕ คณะ โดยเพ่ิมคณะธรรมยุติกนิกายอีก ๑ 
คณะ  
 แทจริงนั้น คณะธรรมยุติกนิกายไดกอกําเนิดมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เพราะขณะนั้น
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ ทรงผนวชอยูทรงไดพระฉายาวา วชิรญาโณ 
ใน พ.ศ. ๒๓๖๗ ขณะที่ทรงผนวชอยูนั้นประทับอยูที่วัดมหาธาตุฯ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัย รัชกาลที่ ๒ เสด็จสวรรคต แตมิไดมอบเวนราชสมบัติใหแกผูใดเลย แตวาโบราณ
ราชประเพณีแลวเจาฟามงกุฏ (พระวชิรญาณภิกขุ) เปนพระราชโอรสซึ่งประสูติแตพระอัคร
มเหสี ควรแกการสืบราชสมบัติสันตติวงศแตพระวชิรญาโณภิกษุไมประสงคจะรับตําแหนงราช
สมบัติเพราะไดปรึกษาทางญาติผูใหญภายในแลว จึงตัดสินพระทัยจะผนวชตอไป  
 ฉะนั้น  พระราชวงศชั้นผูใหญและคณะเสนาบดีจึงมอบถวายพระราชสมบัติแดกรม
หมื่นเจษฎาบดินทร เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติเปนรัชกาลที ่๓ ทรงพระนามวาสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว ตอมา พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต ใน พ.ศ. ๒๓๙๔ คณะ
เสนาบดีพระราชวงศชั้นผูใหญจึงมอบถวายราชสมบัติแดพระวชิรญาณภิกษุเปนพระมหากษัตริย
รัชกาลที ่๔  
 ขณะที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงผนวชเปนพระภิกษุอยูนั้นทรงได
ศึกษาบาล ีสอบไดเปรียญ ๕ ประโยค ตอมาทรงเลื่อมใสในขอวัตรปฏิบัติของพระรามัญ คือ พระ
ซาย  พุทฺธวํโส ขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนพระราชาคณะที่พระสุเมธมุนี วัดบวรมงคล หลังจากที่
พระองคทรงปรึกษาสนทนาธรรมแลวยังพระราชศรัทธาเกิดข้ึนย่ิงนัก จึงใหมีการอุปสมบทใน
สวนพระองคโดยมีพระสุเมธมุนี เปนพระอุปชฌายในโบสถกลางน้ํา แลวทรงตั้งธรรมยุติกนิกาย
อยางเปนทางการ โดยพระองคเองเปนผูกําหนดกฎเกณฑในครั้งนั้น จึงเปนที่เจริญอยางย่ิงของ



 
๕๙ 

ธรรมยุติกนิกาย และทรงตั้งพระมหาเถระ ๙ รูป เปนกรรมการที่ปรึกษาไมวาเรื่องภายในคณะ
สงฆและในพระราชสมบัติ  และในคณะกรรมการธรรมยุติกนิกายในชุดนั้นตอมาภายหลังเปน
สมเด็จพระราชาคณะ ๒ รูป คือ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ และ
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) 
 

 การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. 

 การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ร.ศ. ๑๒๑ 
 สมัยรัชกาลที ่๕ 
 การจัดโครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก เมื่อ
พระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน ได
ทรงปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ดวย  
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงสถาปนาพระอิศริยยศแกกรมหมื่น
บวรรังษีสุริยพันธุ ข้ึนเปนกรมพระปวเรศวริยาลงกรณ ใน พ.ศ.๒๔๓๒ ทรงปรับปรุงการศึกษา
พระปริยัติธรรม  เดิมมีการจัดทําการสอบที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามโปรดใหยายมาที่วัด
มหาธาตุฯ ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ข้ึน ใน พ.ศ. ๒๔๒๒ ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๓๙ มีพระ
บรมราชโองการประกาศเปลี่ยนนาม “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๑๑๖ 
และใน พ.ศ. ๒๔๓๖ ทรงพระกรุณาโปรดใหตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยดวย 
 การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มีขอที่นาสังเกตคือคณะรัฐบาลตอง
อาศัยคณะสงฆโดยเฉพาะคณะสงฆในตางจังหวัดชวยจัดการศึกษาของชาติตามโครงการปฏิรูป
การศึกษาใหทันสมัย ดังนั้น  การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยนั้น จึงสอดคลองและสนับสนุน
นโยบายรัฐบาล เพราะเมื่อฝายพุทธจักรมีการปกครองคูกันกับฝายพระอาณาจักร เหตุผลขอนี้
ปรากฏอยูในการประกาศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ วา 
 “ดวยเมื่อรัตนโกสินทรศก ๑๑๗ ไดโปรดใหพระราชาคณะหลายรูปออกไปจัด
การศึกษาตามอารามในหัวเมืองและไดอาราธนาพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส    
ที่สมเด็จพระราชาคณะเจาคณะใหญใหทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝายสมณะและไดโปรด
ใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ทรงรับหนาที่อุดหนุนนั้นในสวนหนาที่เจา
พนักงานฝายฆราวาส ความแจงอยูในประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง ซึ่งไดออกเมื่อ ณ วันที ่
๑ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๑๗ นั้นแลว 

                                                        
๑๑๖มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, มหาจุฬาฯ ในรอบศตวรรษ, จํานงค  ทอง

ประเสริฐ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๓ 



 
๖๐ 

 พระสงฆเถรานุเถระและเจาพนักงานในฝายฆราวาสไดชวยกันจัดและอํานวยตาม
พระราชดําริ ดวยความสามารถและอุตสาหะอันเปนที่พอพระราชหฤทัย ไดเห็นผลความเจริญใน
การเลาเรียนตลอดจนความเรียบรอยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรง
พระราชดําริเห็นวา ถึงเวลาอันสมควรจะตั้งเปนแบบแผนการปกครองคณะสงฆใหมั่นคง
เรียบรอยแลว 
 จึงไดทรงพระกรุณาโปรดใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เมื่อ
วันที่ ๑๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๒ ความแจงอยูในพระราชบัญญัตินั้นแลว”  
 ในสวนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดวิเคราะหไวในหนังสือการปกครองคณะสงฆไทย 
ดังตอไปนี้๑๑๗ 
 ๑) การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆทั่ว
ราชอาณาจักร ตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติไวใหเจาคณะใหญทั้ง ๔ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญคณะ
เหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะธรรมยุติกนิกายกับพระราชา
คณะที่เปนรองเจาคณะทั้ง ๔ คณะ ทั้งหมดรวม ๘ รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาที่ถวาย
คําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตริย การประชุมวินิจฉัย
คดีในที่ประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต ๕ รูป ข้ึนไปถือเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยง
ตอไปอีกไมได  
 ๒) การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของพระราช-
บัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวน
ภูมิภาคควบขนานไปกับการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค กลาวคือ มีการแบงสวนการ
ปกครองคณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล มีเจาคณะมณฑลที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก
พระราชาคณะเปนผูปกครองดูแลขาหลวงเทศาภิบาลผูทําหนาที่ปกครองประชาชน และบริหาร
ราชการแผนดินในมณฑลของฝายบานเมือง รองเจาคณะมณฑลลงมามีเจาคณะเมืองก็คือเจา
คณะแขวงหรืออําเภอ เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตาง ๆ  
 อนึ่ง ในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. ฉบับนี้วา “พระราชบัญญัตินี้ไมเก่ียวดวยนิกายสงฆ 
กิจและลัทธิเฉพาะนิกายนั้น ๆ ซึ่งเจาคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นไดเคยมีอํานาจวากลาว
บังคับมาแตกอนประการใด ก็ใหคงเปนไปตามเคยทุกประการ” ขอความนี้แสดงวากฎหมาย
คณะสงฆฉบับนี้รับรองการแบงนิกายของคณะสงฆไทยออกเปนมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 
 จะเห็นไดวา การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆมีลักษณะ
คูขนานกับโครงสรางการบริหารและการปกครองของฝายอาณาจักร  
 
                                                        

๑๑๗พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๓๕–๓๗. 



 
๖๑ 

 สมัยรัชกาลที ่๖ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ เสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 
พ.ศ. ๒๔๕๓ ทรงโปรดใหตั้งพระราชพิธีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระอิศริยยศ กรมหลวง  
วชิรญาณวโรรส ข้ึนเปน กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณเจา เปนมหา
สังฆปริณายกทั่วพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายดวย การ
ปกครองคณะสงฆยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑  แตเปนอันงดใชอํานาจ
จากมหาเถรสมาคม     สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุม
และบัญชากิจการอันจะพึงทําเปนการสงฆในที่ประชุมนั้น ดังขอความที่สมเด็จพระมหาสมณเจา 
กรมพยาวชริญาณวโรรส ไดทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ มีความ
วา  
 ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดใหขาพเจาเปนผูบังคับบัญชาการคณะสงฆโดยทั่วไป 
การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อวา เปนอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหนึ่งวา 
ยังไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาที่ขาพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจา
ปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชากิจการ
อันจะพึงทําเปนการกสงฆในที่ประชุมนั้น  
 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลที ่๖ พอสรุปไดดังนี ้
 ๑)  สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ 
ในที่ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ ตัวอยางเชนที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคนี้จึงใชวา “พระมหา
สมณวินิจฉัย” ไมใชคําวา “มหาเถรสมาคมวินิจฉัย” 
 ๒)  เจาคณะมณฑล 
 ๓)  เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 
 ๔)  เจาคณะแขวง 
 ๕)  เจาอาวาส 
 เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณ 
วโรรสสิ้นพระชนม  ทรงพระกรุณาโปรดสถาปนา กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักด์ิเสมอ     
พระพุฒาจารย) เปนสมเด็จพระสังฆราชเจา เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๔  
 
 สมัยรัชกาลที ่ ๗ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึนครองราชย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๘ ครั้นมี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แลว การปกครองคณะสงฆในยุคนี้ไมมีอะไรที่เปลี่ยนมาก 
เพราะรูปแบบการปกครองคลึงคลายในสมัยราชกาลที่ ๖ คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชา



 
๖๒ 

คณะสงฆโดยลําพังพระองคเองและมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในสมัยรัชกาลที่ ๘ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๔๘๔ 
 สมัยรัชกาลที ่๘ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระอานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ เสด็จข้ึนครองราชย 
เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๗ ขณะนั้นยังทรงพระเยาวพระชนมเพียง ๙ พรรษา การปกครองของไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองฝายอาณาจักรครั้งนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
คณะสงฆไปดวย นั่นคือใหมีรูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของ
อาณาจักร จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ข้ึน เมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๔๘๔  คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังขอความตอไปนี ้“พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะ
สงฆและไดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือได
จัดการปกครองคณะสงฆใหอนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย”๑๑๘ 
 กลาวโดยสรุปแลว พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีโครงสรางที่มี
สมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการ
บริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆผานสังฆ
มนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยที่องคการนั้น ๆ มีอํานาจ
หนาที่ปกครองที่ตางกันคือ 
 ๑)  สังฆสภา  เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมืองมีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือระเบียบสําหรับใชในการบริหาร และการปกครองคณะสงฆประกอบดวยสมาชิก 
๔๕ รูป เปนพระราชาคณะชั้นธรรมข้ึนไป เปนคณาจารยเอกและเปนพระเปรียญเอกดวย  
 ๒) สังฆมนตรี มีอํานาจหนาที่ดุจเชนคณะรัฐมนตรีของฝายอาณาจักร คือทําหนาที่
เปนคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ มีสังฆนายก ๑ รูป และสังฆมนตรี ๙ รูป งานภายในมี
หนาที่รับผิดชอบงานเฉพาะหนาที่เหมือนกับแตกระทรวง คือ๑๑๙  
  (๑)  องคการปกครอง 
  (๒)  องคการศึกษา 
  (๓)  องคการเผยแผ 

                                                        
๑๑๘มหามกุฏราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว, หนา ๑๙. 
๑๑๙พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว,  หนา 

๔๔. 



 
๖๓ 

  (๔)  องคการสาธารณูปการ  
 
 นอกจากนี้ยังมีเจาคณะตรวจการในภาคตาง ๆ ที่กําหนดในสังฆาณัต ิคือ 
  (๑)  เจาคณะตรวจการภาค  
  (๒)  เจาคณะจังหวัด 
  (๓)  เจาคณะอําเภอ 
  (๔)  เจาคณะตําบล 
  (๕)  เจาอาวาส 
 ๓)  คณะวินัยธร คือ  ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัย
อธิกรณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในวงการคณะสงฆ คณะวินัยธรแบงเปน ๓ ชั้น คือ ชั้นตน ชั้นอุทธรณ 
และชั้นฎีกา  มีอํานาจหนาที่เหมือนฝายนิติบัญญัติของอาณาจักรนั่นเอง  ดังแผนภูมิที่ ๒.๔ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับนี้จะเห็นไดวา ไดยุบเลิกมหาเถรสมาคม คือ 
เจาคณะใหญทั้ง ๔ รูป และรองเจาคณะใหญ ๔ รูป  ดังนั้น ตําแหนงเจาคณะใหญซึ่งรวมถึงเจา
คณะใหญธรรมยุติกนิกายจึงไมมีกฎหมายรองรับ โดยวัตถุประสงคประการหนึ่งของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆมหานิกาย และคณะสงฆธรรมยุติกนิกายเขาดวยกัน
ใหและเสร็จภายในเวลา ๘ ป นับแตวันประกาศใชดังที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล มาตรา ๖ วา 
“กอนที่จะสังคายนาพระธรรมวินัยใหครบถวนแตอยางชาตองไมเกินแปดปนับแตวันใช
พระราชบัญญัตินี้ หามมิใหออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
กฎกระทรวงหรือระเบียบใดที่จะบังคับใหตองเปลี่ยนลัทธิที่นิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเปนเวลา
ชานานแลว”  
 จากความพยายามในการรวมนิกายทัง้ ๒ นิกายเขาดวยกันของคณะรัฐบาลนั้นไม
ประสบผลสําเร็จ เพราะพระเถรานุเถระฝายธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๒๒ รูป ไดลงนามคัดคาน
การใชบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๐ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ หลังจากนั้นคณะ
สงฆฝายธรรมยุติกนิกายพยายามใหคณะสงฆฝายธรรมยุติกนิกายมีการปกครองกันเอง โดยมี
เจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกายเปนผูดูแล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑ ไมข้ึนตรง
กับคณะสงฆฝายมหานิกาย 
 
 



 
๖๔ 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๔ โครงสรางการบริหารกิจการคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  
ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

    

สมเด็จพระสังฆราช 

องคการเผยแผ 

องคการศึกษา 

วัด 

คณะสังฆมนตร ี

องคการ 
สาธารณูปการ 

คณะวินัยธร สังฆสภา 

ชั้นฎีกา การบริหาร 
สวนกลาง 

องคการปกครอง 

การบริหาร
ภูมิภาค 

ภาค 

ตําบล 

อําเภอ 

จังหวัด ชั้นตน 

ชั้นอุทธรณ 



 
๖๕ 

การบริหารกิจการคณะสงฆตาม พ.ร.บ. ๒๕๐๕ (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๓๕) 
 สมัยรัชกาลปจจุบัน  
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันนี้  เปนการบริหารตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ สมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดให
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับนี้ วา 
 “การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย
วัตถุประสงค เพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบันและโดยระบบเชนวา
นั้นเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให
สมเด็จพระสังฆราชองคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตาม
อํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” ๑๒๐  
 ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะสงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของ
จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาใชอยางเปนทางการ  ซึ่งพอประมวล สรุปเนื้อหาสาระไดดังนี้ 
 ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ นั่นหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใช
แทน 
  ๒) สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถร
สมาคม และมหาเถรสมาคมนั้น ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน ๘ รูป เปนโดย
ตําแหนง 
 โครงสรางของคณะสงฆสองสวนนี้ เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดาน
เชนเดียวกับหัวหนาและรัฐบาลเผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน๑๒๑ 
 ดังนั้น  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง 
๓๐ ป จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความ
เห็นชอบจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมาก
นักเพราะวาโครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังที่ขอความปรากฏชัดเจนอยู
ในเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  วา   

                                                        
๑๒๐สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๗๙ ตอนท่ี ๑๑๕ ก ฉบับพิเศษ  

๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๒๓), 
หนา ๒๙. 

๑๒๑สมบูรณ สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงการเมืองและสังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๗๐. 



 
๖๖ 

 โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแตงตั้งผูปฏิบัติแทน
สมเด็จพระสังฆราช การแตงตั้งถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏิบัติ
หนาที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด 
ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอดจนปรับปรุงบทกําหนดโทษให
สอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๑๒๒ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีจุดเดนใน
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
 (๑)   ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
 (๒)   ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
 (๓)   ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
 (๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 (๕)   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ 
วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 
 อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เก่ียวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาทีของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในปจจุบันนี้ อาจกลาวไดวา
มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ดาน คือ 
 (๑) ดานการปกครอง  (๒) ดานการศาสนศึกษา 
 (๓) ดานการศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
 (๕) ดานการสาธารณูปการ (๖) ดานการสาธารณสงเคราะห 
 

                                                        
๑๒๒พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, อางแลว,  หนา 

๕๔. 



 
๖๗ 

 มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ทั้งดานอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการตรากฎ
มหาเถรสมาคม ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถร
สมาคม มีมติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของมหา
เถรสมาคมมีอํานาจหนาที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงตั้งถอดถอน
ผูปกครองคณะสงฆ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหา
เถรสมาคม แตงตั้งอีกหลายคณะคือ 
 -  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 
 -  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
 -  คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
 -  คณะกรรมการจัดตัง้ทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
 -  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
 การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
แบงสายการปกครอง ดังนี ้๑๒๓ 
 (๑)  เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 
 (๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
 (๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ 
 (๔)  เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗ และ ๑๘ 
 (๕)  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
 เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘  ภาค  ประกอบดวยจังหวัดตาง ๆ 
ดังนี ้
 ภาค ๑  มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีปทุมธานี และ
สมุทรปราการ 
 ภาค ๒  มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสระบุร ี
 ภาค ๓  มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุร ีสิงหบุร ีชัยนาท และอุทัยธาน ี
                                                        
 ๑๒๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



 
๖๘ 

 ภาค ๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ 
 ภาค ๕  มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ 
 ภาค ๖  มี ๕ จังหวัด คือ ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร  และนาน 
 ภาค ๗  มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม ลําพูน และแมฮองสอน 
 ภาค ๘   มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวลําภู 
 ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ และรอยเอ็ด 
 ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม
และอํานาจเจริญ 
 ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และสุรินทร 
 ภาค ๑๒ มี ๓ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก และฉะเชิงเทรา 
 ภาค ๑๓  มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุร ีระยอง จันทบุร ีและตราด 
 ภาค ๑๔  มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุร ีกาญจนบุร ีและสมุทรสาคร 
 ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุร ีเพชรบุร ีสมุทรสงคราม และประจวบคีรีขันธ  
 ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎรธาน ีและชุมพร 
 ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบ่ี และระนอง 
 ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปตตาน ียะลา และนราธิวาส 
 
สรุปความ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขสงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูใน
รูปแบบที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน



 
๖๙ 

เมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั้งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
นั่นเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้  มีกระบวนการพัฒนาการดาน
เทคโนโลยี และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะ เปนผูนําในการบริหารคณะสงฆ ในยุคปจจุ บันนี้ตอง เปนผูที่มี วิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ 
ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา 
หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ 

๑.การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม 
๒.การศาสนศึกษา 
๓.การศึกษาสงเคราะห 
๔.การเผยแผพระพุทธศาสนา 
๕.การสาธารณูปการ 
๖.การสาธารณสงเคราะห 
วิธีดําเนินงานการทั้ง ๖ ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแตบาง

การคงเปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู๑๒๔ 

                                                        
๑๒๔สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 



 
๗๐ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา ไดแก 
กิจการที่คณะสงฆจะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระหนาที่เพราะเปนการคณะสงฆและการพระ
ศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความ
เรียบรอยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษาการเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห๑๒๕ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ 
หรือการบริหารคณะสงฆ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา การปกครองตามความหมายใน
พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบเรียบรอยที่เกิดจาก
การปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวยใหแตละบุคคล
บรรลุจุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น ถาไมปกครองดวย
การศึกษา ก็ตองปกครองดวยอํานาจเมื่อปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ที่
เอียงไปในทางที่จะขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่ม
ตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจเปนตนไป ทําใหย่ิงตองเพ่ิมการใชอํานาจ ใชอาญา และจะเนน
การลงโทษมากย่ิงข้ึนตามลําดับไมใชการปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครอง
แบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๑๒๖ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงภารกิจที่สําคัญของการ
บริหารกิจการคณะสงฆในแตละดาน ดังนี้ 

๑.ดานศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน
ควรแกสมณะ ซึ่งไดแกการศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปจจุบันไดจําแนก
เปนสองสวน คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ 

๒.ดานศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนทั่วไป 
ปจจุบันมีการดําเนินการดังนี้ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด โรงเรียนราษฎรสงเคราะหที่วัดสนับสนุน 

๓.ดานการเผยแผศาสนธรรม เปนการเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือเปนโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเปนโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

                                                        
๑๒๕พระเทพปริยัติสุธี  ( วร วิทยคงฺคป  โ) ,  การคณะสงฆและการ พร ะศาส นา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 
๑๒๖พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



 
๗๑ 

๔.ดานสาธารณะสงเคราะห เปนงานเก่ียวกับการสงเคราะหชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ไดแก โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณร         
ภาคฤดูรอน โครงการสงเคราะหพระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจา
อาวาส พระภิกษุเปนผูนําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชนใหสถานที่เปนที่จัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนดานอาชีพตางๆ การสรางถนนเขาหมูบาน การออมทรัพย ใหสถานที่เปน
แหลงประปาหมูบาน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การชวยเหลือผูปวยผูยากไร ฯลฯ 

๕.ดานสาธารณูปการ เปนงานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอมเพ่ือใหวัดเอ้ือประโยชนตามภารกิจของวัดในดานอ่ืนๆ การพัฒนาเหลานี้ ไดแกการ
ดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและกอสรางอาคารสถานที่  เชน          
พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เปนตน งานสาธารณูปการแตละวัด
จะไมเทาเทียมกันมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดเศรษฐกิจ ความตองการของชุมชนและบารมีของ
เจาอาวาสหรือพระสงฆในวัดเปนสําคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเปนบางสวนเรียกวา เงินอุดหนุนบูรณะวัด 

๖.ดานการปกครอง งานปกครองของสงฆ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ ไวดังนี้ 
มาตรา ๒๐ คณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ
สวนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๑๒๗ 
              พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงการปรับระบบบริหาร
องคการชาวพุทธไวในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒนวา การบริหารองคการ
ชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจใหมากข้ึนแมแตการปกครองคณะสงฆก็ไมจําเปนตองเลียนแบบ
ระบบราชการที่ชักชาไมทันการ และคณะสงฆอาจจะคิดระบบการปกครองใหมุงพัฒนาใหวัดแต
ละวัด ใหเขมแข็งเปนที่พ่ึงของชุมชนอยางแทจริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ตองสรางเครือขายโยงใย
รวมกันทํางานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ําซอนไมทันการณโดย
ปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํา เอนจิเนียริ่งใหกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
             การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับตั้งแตระดับ

                                                        
๑๒๗สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแตละดาน, ม.ป.ป., (เอกสารอัด

สําเนา). 



 
๗๒ 

มหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจาอาวาสอันเปนการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๑๒๘   
 
                   ดานการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆตามพระราช บัญญัติ คณะสงฆ  พ .ศ .๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกล
มหาสังฆปริณายกเปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถร
สมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม
ขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู
ในฐานะผูใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคม
เปนองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหา
เถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง 
และกรรมการโดยแตงตั้ง    ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน 
๒ สวน คือ สวนหลักกําหนดหนวยงาน เขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงานหรือคณะผูรับ
มอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนกําหนดอํานาจ
หนาที่ การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธี
ปฏิบัติอ่ืนๆ 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะ
สงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ
สามเณรในนิกายนั้น ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค ดังนี้ 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน
สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตปกครองไดแกเขตปกครองบังคับ
บัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น ๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการ
ปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออกและหน
ใตในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
และวัดธรรมยุติทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกัน 
 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัดใน
สวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลาง 
                                                        

๑๒๘พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย. พิมพครั้งที่๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๗๖. 
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และ ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตน
เรียกวา หน มี เจาคณะใหญ ๕ หน คือ 
 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 
 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 
 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 
 ๔. เจาคณะใหญหนใต 
 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต๑๒๙  
 ดานการศาสนศึกษา 
 การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา  หมายถึง  การศึกษาพระปริยัติธรรมและ
การศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแกสมณะ  การศึกษาของสงฆแตเดิมนั้นเริ่มตนมาแตสมัยพุทธกาล
และบุคคลที่เขามาสูสังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเปนมาสวนมาก  มักจะไดรับ
การศึกษาทั้งคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเปนอยางดี  ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เปนตนวา
เรียนจบไตรเพทมากอนการศึกษาของสงฆในสมัยพุทธองคยังทรงพระชนมอยูมี ๒ ประการคือ 
 ๑. คันถะธุระ  คือ  ธุระฝายคัมภีร  กิจดานการเรียน 
 ๒. วิปสสนาธุระ  คือ  ธุระฝายเจริญวิปสสนา  กิจดานการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญ
พระกรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะดวยเรียกรวมเขาในวิปสสนาโดยฐานเปนสวนคลุมยอด  ครั้น
พระพุทธองคเสด็จดับขันธปรินิพพานแลวพระสงฆผูเปนสาวกไดประชุมกันทําสังคายนาพระ
ธรรมวินัยเพ่ือรวบรวมคําสั่งสอนของพระพุทธองคที่ไดตรัสสั่งสอนไวใหเขาเปนหมวดหมู  โดย
กําหนดจํานวนรวม ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ  เรียกวาจัดแบงเปน  ๓  หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตร มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา  พระสูตรตันตปฎก 
                ๒. หมวดพระวินัย  มี  ๒๑,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา   พระวินัยปฎก   
                ๓. หมวดพระอภิธรรม มี  ๔๒,๐๐๐  พระธรรมขันธ  เรียกวา   พระอภิธรรมปฎก   
รวมทั้งหมดเรียกวา  พระไตรปฎก  พระไตรปฎกจึงเปนคัมภีรของพระพุทธศาสนาสืบตอมา 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบัน  ไดจัดการศึกษาออกเปน ๒  สวนคือ 
 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม  ตามหลักสูตรแบงเปน  ๓  ชั้นคือ  นักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท  นักธรรมชั้นเอก  ถา
เปนฆราวาสเรียกวา  ธรรมศึกษา  แบงออกเปน  ธรรมศึกษาชั้นตรี  ธรรมศึกษาชั้นโท  และ
ธรรมศึกษาชั้นเอก   
 การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  ตามหลักสูตรแบงออกเปน  ๘  ชั้นคือ  บาลี
ประโยค ๑-๒  และเปรียญธรรม ๓-๙   
                                                        
  ๑๒๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา๓ – ๕. 
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 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  การจัดการเรียนตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงฯ ประกาศใหเปนระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา  เมื่อวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๑๔  และฉบับปรับปรุงใหมเมื่อวันที่  ๒๙  
กันยายน  ๒๕๓๕  มีตั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  เพ่ือใหการศึกษา
แกพระภิกษุสามเณรทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป  เพ่ือใหพระภิกษุ
สามเณรมีความรูในหลักธรรมและหากพระภิกษุสามเณรเหลานี้  มีความประสงคจะลาสิกขาก็
สามารถนําวุฒิการศึกษาที่ไดรับไปใชเพ่ือการศึกษาตอในสถานศึกษาหรือใชสมัครงานเพ่ือ
ประกอบอาชีพได 
 ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือ
ไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เปนการจัดศึกษาใหมีการศึกษาพระ
ธรรมวินัยขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ใหเปนสวนหนึ่งของการศึกษาทั้งในสวนของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัยดวย(มมร.)ดวย  
 ดานการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห  หมายถึง  การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลการศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาหรือกระบวนการ
สงเคราะหปวงชนทั้งกอนวัยเรียนและในวัยเรียนใหไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องในเรื่องตาง ๆ 
ตามสมควร  การศึกษาสงเคราะหนั้นเปนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนทั่วไป  ปจจุบัน
ดําเนินการดังนี้ 
 ๑. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงเผย
แผพระพุทธศาสนานักเรียนสวนใหญเปนนักเรียนในโรงเรียนสามัญ  แบงเปนระดับชั้นคือ 
 ชั้นเตรียม  รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๑-๓ 
 ชั้นตน      รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๔-๖ 
 ชั้นกลาง    รับนักเรียนประถมศึกษาปที่    ๑-๓ 
 ชั้นสูง       รับนักเรียนประถมศกึษาปที่    ๔-๖ 
หลักสูตรการสอนจะมี  ๒  ประเภทคือ 
 ประเภทที่ ๑วิชาบังคับไดแกวิชาประวัติพระพุทธศาสนาวิชาธรรมะและวิชาศาสน
พิธ ี
 ประเภทที่  ๒วิชาเลือกแตละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
และความพรอมของโรงเรียน 
 ๒. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑภายในวัด  เปนศูนยที่จัดตั้งข้ึนเพ่ือฝกอบรมปลูก 
ฝงคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงาม  ใหแกเด็กตลอดจนเตรียมความ
พรอมดานรางกาย  อารมณ  สังคม  และสติปญญา  สงเสริมใหพระภิกษุไดบําเพ็ญประโยชนตอ
สังคมเพ่ิมข้ึนและเปนศูนยประสานความสัมพันธระหวางวัดกับชาวบาน  
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 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน 
จุนเจือหรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียนคณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปน
กิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ การศึกษาสงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะ ควรแยกเปน ๒ ลักษณะ 
คือ 
 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆดําเนินการเพ่ือการ
สงเคราะหประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
 ๒. การสงเคราะหเก้ือกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 
 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโญ) ไดกลาวถึง การศึกษาสงเคราะหที่
พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษาซึ่งแบงไดเปน ๔ ประเภท คือ 
 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร
สวนหนึ่งเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัดและไดศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 
 ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดและพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลูกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปนโอกาส
ใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรมของ
พระศาสนา 
 ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแตวัยเด็ก 
 ๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชา
พระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้
มีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดตั้งแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิได
จัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น นาจะจัดเปน “การศึกษา
สงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมีการศึกษาเลา
เรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา๑๓๐ 
                                                        
  ๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา๔๘-๔๙. 



 
๗๖ 

 การจัดการศึกษาและการจัดการอบรม ทั้ง ๔ ประเภทดังกลาวนี้ นับเปนงานที่
พระสงฆมีโอกาสชวยพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 
 ดานการเผยแผ 
 การเผยแผ  หมายถึง  การทําใหหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนาขยาย
กวางขวางออกไป  ทําใหเปนที่เผยแผหลายตอสาธารณชนเปนการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาบุคคล
ทางดานจิตใจใหมีความเคารพเลื่อมใสยําเกรงตอพระรัตนตรัยนอมนําเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูปฏิบัติตามสมควรแกการปฏิบัตินั้น
สมดังพระดําริที่พระพุทธองคสงพระอรหันตสาวก  ๖๐  รูป ออกไปเผยแผพุทธธรรมใหชาวโลก
รับรูจึงไดตรัสกับภิกษุทั้งหลายวา  จรถ ภิกฺขเว  จาริกํ  พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย  โลกานุกมฺ
ปาย อตฺถาย  หิตาย  สุขาย  เทวมนุสฺสานํ  แปลวา  ภิกษุทั้งหลาย  พวกเธอจงเที่ยวไปเพ่ือ
ประโยชนและความสุขแกชนหมูมาก  เพ่ืออนุเคราะหโลก  เพ่ือประโยชนเก้ือกูล  และความสุข
แกเหลาทวยเทพและมนุษย และใหเกิดประโยชนสูงสุด การที่พระองคประสงควา  ๓ ประการคือ 
 ๑. ทิฏฐธรรมมิกัตถะ  คือ  ประโยชนปจจุบัน  ประโยชนโลกนี้  ประโยชนข้ันตน 
 ๒. สัมปรายิกกัตถะ  คือ  ประโยชนเบ้ืองหนาหรือภพหนา  หรือประโยชนสูงข้ึนไป 
 ๓. ปรมัตถะ  คือ  ประโยชนสูงสุด  จุดหมายสูงสุด  คือนิพพาน วิธีที่พระสงฆใชใน
การเผยแผธรรมะ  ในปจจุบันไดแก 
 ๑. การเทศนา 
 ๒. ปาฐกถาธรรม 
 ๓. อภิปรายธรรม 
 ๔. สนทนาธรรม 
 ๕. การสอนสมถะกรรมฐานและวิปสสนากรรมฐาน 
 ๖. การใชสื่อและอุปกรณประกอบการสอนธรรมะ 
 ดานการสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ  หมายถึง  การชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูลคนสวนมากหรือ
คนทั่วไปหรือกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดใหอยูในความเรียบรอยเปนงานเก่ียว
การพัฒนาอาคาร สถานที่  และสิ่งแวดลอมของวัด  ไดแก การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณ  
ศาสนวัตถุและศาสนสถานใหอยูเรียบรอยดีงาม  ซึ่งไดแก  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยรวมจิตใจ
ของประชาชนโดยมีพระภิกษุสงฆ  เปนผูนําในการพัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ  ผูนําทาง
ศาสนาของชุมชน  เปนผูดูแลและรักษา  และจัดการวัดของประชาชนถือเปนการชวยเหลือ
ประชาชนและกิจการอ่ืน ๆ ของวัดลวนเปนกิจการที่ใหการชวยเหลืออุดหนุนหรือเก้ือกูล
ประชาชนผูเปนเจาของวัด  หรือประชาชนทั่วไป  จึงไดเรียกกิจการเก่ียวการดูแลรักษาและการ
จัดการวัดวาการสาธารณูปการในมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆพุทธศักราช 
๒๕๐๕  แกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดบัญญัติใหเจาอาวาสมีหนาที่ขอแรกวา  บํารุงรักษา



 
๗๗ 

วัด  จัดกิจกรรม  และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดีการสาธารณูปการจึงเปนหนาที่ของเจา
อาวาสและเปนกิจการของวัดและคณะสงฆตามกฎหมาย อนึ่งงานดานสาธารณูปการ เมื่อแยก
เปนขอยอยแลวจะไดดังนี ้
 ๑. ขออนุญาตรื้อถอนและกอสรางศาสนวัตถุใหม 
 ๒. ขอสรางวัดตั้งวัด  วัดพัฒนาตัวอยาง 
 ๓. ขอยกวัดรางเปนวัดมีภิกษุจําพรรษา 
 ๔. ขอยกวัดเปนพระอารามหลวง 
 ๕. ขอยุบวัดรวบวัด 
 ๖. การประกันอัคคีภัย วินาศภัย 
 ๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ 
 ๘. การของใชที่ดินทางราชการเพ่ือสรางวัด 
 ๙. ระเบียบ  กฎหมาย  ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ 
 ๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 ๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
 ๒.๒.๖ ดานการสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห  หมายถึง  การชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ การจัด
กิจการอันเปนประโยชน  เปนกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆดําเนินกิจการเพ่ือใหเปนสาธารณะ
ประโยชนในดานสังคมสงเคราะหทั้งการสงเคราะหบุคคลและสาธารณะสงเคราะหโดยแยก
ลักษณะมี  ๔  ประการคือ 
 ๑. การดําเนินกิจเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูล  ไดแก  การที่วัดและคณะสงฆดําเนินการ
เองซึ่งกิจอยางใดอยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณะประโยชน  เชน  กิจการหนวยอบรม
ประจําตําบล  หองสมุดเพ่ือประชาชน  จัดอบรมวิชาชีพใหแกประชาชนในทองถิ่น  เปนตน 
 ๒. การชวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ืนเพ่ือสาธารณะประโยชน  ไดแก  การ
ชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนใหเปนไปเพ่ือสาธารณะประโยชน  เชน  
การพัฒนาหมูบาน  การพัฒนาตําบลและการอนุรักษวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 ๓. การเก้ือกูลสาธารณะสมบัติ  สถานที่อันเปนสาธารณะสมบัติ  ไดแก  การสราง
ถนน  ขุดลอกคูคลอง  กอสรางโรงพยาบาลและปลูกตนไม  เปนตน 
 ๔. การเก้ือกูลแกประชาชนหรือสรรพสัตว  ไดแก  การชวยเหลือประชาชน  เชน  
จัดตั้งหนวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชวยเหลือประชาชนทางดานไฟไหมและน้ําทวม 
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกผูประสบภัย  และสาธารณะภัย  ซึ่งไดแก  ความยากจน  ความ  
เจ็บไข เปนตน 



 
๗๘ 

สรุปไดวา การบริหารกิจการคณะสงฆ เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด ไดแก  
เจาอาวาส  พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอดจนถึง ผูที่อาศัยอยูภายในวัด ก็ตองมีสวน
รวมในการบริหารกิจการคณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย และใหสอดคลองกับกฎมหาเถร
สมาคมที่บัญญัติข้ึนในดานการบริหารกิจการคณะสงฆทั้ง ๖ ดาน คือดานการปกครอง ดาน
การศาสนศึกษา ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ ดานการศึกษา
สงเคราะหและดานการสาธารณสงเคราะห 

๒.๔ พระสังฆาธิการ 

๒.๔.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

คําวา “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา 
"พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ 
รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุ
ผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหนง" ซึ่งในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง "พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มี
ตําแหนงดังนี้ 

๑.เจาคณะใหญ 
๒.เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓.เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔.เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕.เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖.เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๑๓๑ 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตาม

กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส
และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัติ
นามวา "พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจา
คณะและเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการ
เลขานุการ 

                                                        
๑๓๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖), บทนํา.c 



 
๗๙ 

๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และ      
พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของ
คณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญ
ในการดูแลพระภิกษุและสามเณร ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตร
งดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนา
ใหย้ังยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และ
พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา 
จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและ
คฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอน     
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา 
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิ
การเปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ระดับจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ
เจาอาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๑๓๒ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพา
พุทธศาสนิกชนทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางย่ิง เหตุที่เปน
เชนนี้เพราะพระสงฆมีปฏิปทานาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูที่ตนเองไดศึกษามาเพ่ือ
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๓๓ 

ดังนั้นพระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่
จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ใหเจริญรุงเรือง และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชน
ตอพระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

 

                                                        
๑๓๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเรื่องการคณะสงฆ

และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
๑๓๓สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 



 
๘๐ 

๒.๔.๓ การแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน       

พระสังฆาธิการ การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ)   
ไวดังนี้๑๓๔ 

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน        

พระสังฆาธิการ ไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้  
๑.มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒.มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓.มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔.เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖.ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗.ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน 

การแตงต้ังพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 

กระทรวงศึกษาธิการ) มีด้ังนี้ 
๑.การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา

พน ๓๐ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป 
หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี สมณศักด์ิไม  
ต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซึ่งเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญ
ธรรม ๙ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะภาค เปนหนาที่ของเจาคณะใหญ พิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถร
สมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีที่รอง   

                                                        
๑๓๔กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



 
๘๑ 

เจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรองเจาคณะภาค ซึ่งไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนง
ตามวาระของผูซึ่งตนแทน 

๓.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด ตองมีคุณสมบัติทั่วไป
แลวจะตองมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะ
จังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะ
ภาคนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมี
พระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวมีพรรษาพน ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง   
เจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้น
มาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป 
หรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะ
จังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดย
อนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕.ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล ตองมีคุณสมบัติ
โดยทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรอง
เจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไม
ต่ํากวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรม หรือ
เปนนักธรรมชั้นเอก ในการแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เมื่อไดแตงตั้งแลว ใหแจง
กรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

๖.การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร ตองมี
คุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของ
บรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด    
ใหเปนหนาที่ของเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา
สังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ ไมมีรองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสใน
ตําบลนั้น รวมกันทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสม
ดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยู
ดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการ
แตงตั้งรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณา



 
๘๒ 

คัดเลือกพระภิกษุผูมี คุณสมบัติ และระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ  แลวเสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗.การแตงตั้ งพระภิกษุผู จะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ มีพรรษาพน ๑๐เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราช 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้น
โท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักด์ิไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ัน
สามัญสําหรับพระอารามหลวงชั้นเอก  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับ        
พระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มี     
นิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระ
อารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการ ใน
การแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวและระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลว
รายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแตงตั้งเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถร
สมาคม 

การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู หรือยกเปนกิตติมศักด์ิ หรือรับ
ตําแหนงหนาที่เจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ หรือถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาที่ หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่๑๓๕ 

พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาที่ก็ยอมทําได    เมื่อผูมี
อํานาจแตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาที่ 

พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนภิกษุ 
หรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตทีต่นมีพํานักอยู หรือใหพนจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลด
จากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาที่๑๓๖ 

                                                        
๑๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 
๑๓๖อางแลว. 



 
๘๓ 

๒.๔.๔ การปกครองสงฆ 
การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ ซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการปกครองครั้งนั้น 

คือ พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรงแสดง
ธรรมบัญญัติพระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัย
อธิกรณของพระสงฆโดยที่พระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดี
เปนผูชวยตามที่ทรงโปรดใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผูเปนสังฆมิตร
และสังฆปรินายกเปนหมูๆ ทรงมอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน เปนไปตามหลักพระธรรม
วินัย และตองมีมติเปนเอกฉันทเปนสําคัญ 

ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา๑๓๗ 
๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ
อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือใหพระสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความ
เลื่อมใส และเปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล 
เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหง
สงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก 
๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือ
ความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือ
ความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๑๓๘ 

๒.ดานการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมาก พระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน และมีผูขอเขา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวช
ไดโดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรง
มอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เชน การให

                                                        
๑๓๗สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร

, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 
๑๓๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



 
๘๔ 

บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับเปนผู
บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูป
องคกร เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

๓.ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับ
สถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการ
กระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา หรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความ
สงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมี     
พระธรรมวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ 
และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมาย
บานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดรายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ 
สําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิด 

การปกครองคระสงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พล 
ไดกลาวไว๑๓๙ 

ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 
การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแก

การปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้๑๔๐   
๑.เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 
๒.เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 
๓.เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 
๔.เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมศีีลเปนที่รัก 
๕.เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 
๖.เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส 
๘.เพ่ือความเลื่อมใสย่ิงของชุมชนที่เลื่อมใสแลว 
๙.เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม 
๑๐.เพ่ือถือตามพระวินัย 
 
 

                                                        
๑๓๙ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย 

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 
๑๔๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



 
๘๕ 

การปกครองคณะสงฆ 
การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะ

สงฆจะยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน  
การปกครองคณะสงฆ หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรง
ถวายอํานาจรัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมีรูปแบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ.ศ. ๒๔๘๔ 
เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม จึงไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และถัดมาในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใน
ปจจุบัน๑๔๑ 

การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคระสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก      
เปนประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะที่ผูใดจะ
หมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร
ปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จ
พระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการแตงตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนหลักการ
กําหนดหนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน หรือผูมอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ และสวนยอยๆ ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม 
บังคับบัญชา การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

                                                        
๑๔๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), เอกสารประกอบคําบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 
๘๖ 

ระเบียบการปฏิบัตปิกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครอง
คณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค๑๔๒ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวม
อํานาจปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครอง 
และ     เจาคณะสวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง
ไดแก  เขตการกปกครองบังคับบัญชาเจาคณะ เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ใน
สวนกลาง    จะแยกสวนปกครอง เปนคณะนิกายเรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ 
หนตะวันออก และหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆสวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก  เจาคณะหนใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการใน
สวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานใน
สวนกลางและประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขต
ปกครองของตน เรียกวา หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

๑.เจาคณะใหญหนกลาง 
๒.เจาคณะใหญหนเหนือ 
๓.เจาคณะใหญหนตะวันออก 
๔.เจาคณะใหญหนใต 
๕.เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตปกครองของตนมี

อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆ ดังนี้๑๔๓ 
๑.ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒.ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนิน
ไปดวยดี 

๓.วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมี
อํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔.แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
                                                        

๑๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 
๑๔๓คณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย; 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



 
๘๗ 

๕.ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน
บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖.ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาค

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ได กําหนดสวนหลักไวอยางชัดเจนในมาตรตรา ๒๑  ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดจัดเขตการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล 
จํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรฐาน ๒๒ 
กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เมื่ อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี                
รองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวย    
เจาคณะชั้นนั้นๆ ดวยก็ได 

พระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผู
ทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซึ่งนอกเหนือจากตําแหนง
ดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และ 
เจาอาวาสเปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขต
ปกครองหรือในวัด 

๒.๔.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

พระธรรมญาณมุนี กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะ
สงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความ
สามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น๑๔๔ 

พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ทุกรูป
ตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการที่สองจะตองมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน 
แผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน นอกจากนี้จะตอง
อบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมี
ความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุว

                                                        
๑๔๔พระธรรมญาณมุนี, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน 

พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 



 
๘๘ 

พุทธใหหันเขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม  การใหการศึกษาดาน
จริยธรรมก็คือการเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่
เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซึ่งเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหัน
เขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือ 
ลูกหลาน ชาวบานที่ตองออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใสศรัทธา
ตอวัด ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับเจา
อาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอม
กันไปดวย๑๔๕ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจ
หนาที่การปกครองคณะสงฆ ในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรม
วินัยของพระภิกษ ุ

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการ ดังตอไปนี้ 

๑.ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒.ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งและเมื่อไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแก
คําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทาน
คําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่องทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป ในการ
ปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓.ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะ
สงฆและการพระศาสนาและหามมิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
                                                        

๑๔๕พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, พระสงฆกับการพัฒนาชนบท. การแสวงหาเสนทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, อางใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 



 
๘๙ 

๔.ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
๕.ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖.ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
๗.ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘.ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
ทั้ง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด เพราะ

ละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 

การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆมี ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง ดาน
การศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผศาสนา ดานการสา
ธารณสงเคราะห ซึ่งผูศึกษาจะศึกษาเฉพาะดานการปกครองเพียงดานเดียว 

การปกครอง หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม 
หมายถึง งานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครอง
ของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทาน
ควรจะอยู ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความ
เรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชนอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับ
อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การวินิจฉัยลงขออุทธรณคําสั่ง ตลอดถึงการควบคุมบังคับ
บัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขตปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูใน
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมทั้งการตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองของตน๑๔๖  

  การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน เปนไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีที่มุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอํานาจ              
การตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนํามาซึ่งความลาชา และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆ

                                                        
๑๔๖พระธรรมญาณมุนี, วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท

ของพระสงฆไทย, พ.ศ ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๔๒, (อัดสําเนา) 



 
๙๐ 

มนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ดวยเหตุผลดังกลาว 
คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้งคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมข้ึนใน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ  ฉบับนี้ คือ 
  “โดยที่การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการ
ดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนที่เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชน
วานั้นเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ให
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” 
  โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กวางขวางมาก เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะ
พบวาอํานาจหนาที่ตางๆ ทั้งสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม กลาว
อีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจหนาที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดรวมกันเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ 
รูป เหมือนเดิมแตวาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยาง
ชัดเจนกวาฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
    ๑)  ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
    ๒)  ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
    ๓)  ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
    ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
    ๕)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  เพ่ือการนี้ ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วาง
ระเบียบออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช
บังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่งก็ได 



 
๙๑ 

  ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปน
อํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน
มหาเถรสมาคมมีอํานาจที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 
  ๑. การปกครอง 
  ๒. การศึกษา 
  ๓. การศึกษาสงเคราะห 
  ๔. การเผยแผ 
  ๕. การสาธารณูปการ 
  ๖. การสาธารณสงเคราะห 
  การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เปนไปในลักษณะที่วากรรมการทั้งหมดรวมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาที่เปน “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ และการ
บริหารงานกิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 
  ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหนาที่ของสังฆสภา มหา
เถรสมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
    ๑)  ตามกฎมหาเถรสมาคม 
    ๒)  ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 
    ๓)  วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
    ๔)  ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
    ๕)  มีมติมหาเถรสมาคม 
    ๖)  ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อํานาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจหนาที่ดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 
    ๑)  จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 
    ๒)  จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
    ๓)  จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
    ๔)  แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม 
แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 
    ๑)  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 



 
๙๒ 

    ๒)  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
    ๓)  คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 
    ๔)  คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 
    ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้ มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต
เจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดย
แบงสายการปกครอง ดังนี ้
    ๑)  เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
    ๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
    ๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
    ๔)  เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย 
ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
    ๕)  เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
  และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ 
ไดแก ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เปนตน 
  สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ หรือ
ผูปกครองคณะตามลําดับชั้นตอไปนี้ 
    ๑)  เจาคณะภาค 
    ๒)  เจาคณะจังหวัด 
    ๓)  เจาคณะอําเภอ 
    ๔)  เจาคณะตําบล 
    ๕)  เจาอาวาส 
  ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความใน
คณะสงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ได     
ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้
แบงอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 



 
๙๓ 

    ๑)  การพิจารณาชั้นตน เปนอํานาจของเจาอาวาสที่ภิกษุถูกฟองสังกัดอยู ถาผู
ถูกฟอง เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไป
อีกข้ันหนึ่ง 
    ๒)  การพิจารณาชั้นอุทธรณ เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ ซึ่งจะ
ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาใน
ชั้นตน 
    ๓)  การพิจารณาชั้นฎีกา เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงที่สุด 
  จะเห็นไดวา การที่ฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะ    
คณะสงฆไมมีอํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและไมยอม
สละสมณเพศทั้งไมมีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ หากคณะสงฆปลอยไวยอมจะนําความ
เสื่อมเสียมาสูวงการคณะสงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักด์ิสิทธิ์
ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แหงพระศาสนา แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครอง 
คณะสงฆอยางเต็มที่ ขอนี้ไมไดหมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 
  หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 
  โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและพระ
ศาสนาที่สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจาอาวาสเปน
ผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด เจาอาวาสนั้นมีฐานะเปนผูปกครองวัด
และและมีฐานะเปนผูแทนวัด ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา ๔๕ แหงราชบัญญัติคณะ
สงฆ     เจาอาวาส จึงเปนผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและพระ
ศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญ
ดังกลาว จึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจ
และหนาที่ของเจาอาวาสไวใน หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด ไวในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีขอความ
ดังตอไปนี้ 
  มาตรา ๓๗  เจาอาวาสมีหนาที่ดังนี้ 
    ๑)  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 



 
๙๔ 

    ๒)  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานัก อาศัยอยูใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 
    ๓)  เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต และ
คฤหัสถ 
    ๔)  ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
  มาตรา ๓๘  เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี ้
    ๑)  หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
    ๒)  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
    ๓)  สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจา
อาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําสั่งของ มหาเถรสมาคม 
  อนึ่ง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหนาที่
ไดไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 
  “มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงตั้ง
ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจา
อาวาส 
  การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม” 
  หนาที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม สวน
อํานาจและหนาที่โดยสวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย  
  การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับจากการไดมีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่ ๕ และในรัชกาลที่ ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆที่ชัดเจนและเปนสัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากย่ิงข้ึน และมีการ
พัฒนาการดานเทคโนโลยี บูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง ดานการ
เผยแผ ดานการศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห  ดาน



 
๙๕ 

สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
ปกครองคณะสงฆ ซื่อวามีการสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูที่จะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปน
ผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ เปนที่
ยอมรับของคณะสงฆและสังคมโดยรวม 

ดังนั้นอาจกลาวไดวา๑๔๗ งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึ่งกวางขวาง 
ย่ิงใหญ และละเอียดออนย่ิงกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จตองคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยาง
ใดงานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็
จะดําเนินไปไมไดเชนกัน 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปโ) ไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึงงานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแล
พระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระ
ธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้ คําวา “การปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแล
รักษาควบคุมใหทานอยูในที่ที่ทานควรจะอยู๑๔๘  

ดังนั้น จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปน
งานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษ ุสามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติ
ตนใหถูกตอง เรียบรอยดีงาม 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาววา การบริหารหมูคณะ คือ การ
ปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ ที่มีที่อยูหรือพํานัก
อยูในวัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบานเมือง กฎขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม๑๔๙ 

พระพุทธวรญาณ (ทอง สุวณฺณสาโร)  กลาววา งานปกครองเปนงานนํา เปน
งานลึกซึ้งกวางขวาง ย่ิงใหญละเอียดออนย่ิงกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมเสร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมแกสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนิน

                                                        
๑๔๗พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ: ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งที่ ๒,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๖ – ๗๗.  
๑๔๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทยคงฺคปโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เรื่องการคณะ

สงฆและการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 
๑๔๙พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๗ , (นครปฐม : เพชร

เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐.  



 
๙๖ 

ไปอยางใด งานอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะ
อ่ืนๆ ก็ดําเนินไปไมไดเชนกัน๑๕๐ 

ทั้งนี้บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการตั้งความ
คาดหวังถึงการแสดงบทบาทที่พึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
 ๑.รัฐและมหาเถรสมาคม ควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิต
ตนได 
 ๒.สถาบันผลิตพระสังฆาธิการ ควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรู 
เปนแหลงฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ดานของ
คณะสงฆ รวมทั้งเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมี
สัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต 
 ๓.วัด ควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรม
ที่เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน   โดย
ดึงเอาศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
สังคมและชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
 ๔.มหาเถรสมาคม ควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา 
ของศาสนิกชน 
 ๕.พระสงฆ ควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาใหเกิด
ข้ึนกับประชาชนในทองถิ่น 
 ๖.ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับ ควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆที่มีบทบาท
ใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาท
หนาที่ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักด์ิ การ
พัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ๑๕๑ 

กลาวโดยสรุป บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน  
นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆ  
เปนตนแลว สิ่งที่สําคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญมั่นคงของวัด การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพที่
เอ้ืออํานวยคุณประโยชนตอประชาชน ชุมชนและสังคม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไก
การบริหารจัดการอยางมีระเบียบและตองการทําอยางตอเนื่อง 
                                                        

๑๕๐พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา ๕๒-๕๓. 
๑๕๑สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, รายงานการเสวนา เรื่องบทบาทที่พึงประสงค

ของวัดและพระสงฆกับการพัฒนาสังคมไทย, พ.ศ. ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 



 
๙๗ 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร 

ขนิษฐศรี ลี้อารีย ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวา การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาอันดับแรก คือ โรงเรียน จัดสรร
งบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไมไดสัดสวนที่เหมาะสม การ
จัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา เขต
การศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนมีการ
จัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกตอง เปนระบบ และปจจุบัน ปญหา
การจัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมืองพัทยา 
เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก 
คือ โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นเพ่ิมเติมนอย เชน การจัดทําเอกสารประกอบการเรียน 
แผนการสอน สื่อประกอบการสอนและการสรางหลักสูตรทองถิ่น การดําเนินงานตามแผน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน สนับสนุนใหครูไปรวม
ประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาตอเพ่ือพัฒนาความรูและการปฏิบัติงาน ปญหาการดําเนินงาน
ตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ 
มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนจัดใหมี
การศึกษาและฝกงานนอกสถานที่  การประเมินผลการดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนนํา ขอมูลจากขอสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม มาใชประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา ของโรงเรียน  ปญหาการประเมินผลการ
ดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน
ไมไดติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยางตอเนื่องและเปนปจจุบัน   ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูปฏิบัติการสอน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขต



 
๙๘ 

การศึกษา ๑๒ มีทัศนะตอการบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรแตกตางกันอยาง มี
นัยสําคัญทางสถิติ .๐๕๑๕๒ 

นรินทร พูลสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหามากที่สุด ดานที่มี ปญหารองลงมาตามลําดับ คือ 
ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดานที่มี
ปญหานอยที่สุดคือ ดานการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูใน
ดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ และขอที่มีปญหามากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป คือ 
การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธินการสอนแกครูเปนปญหาในดานการ ติดตามผลและนิเทศ
การสอน การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาในดาน หลักสูตรและ
องคประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุด ในดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยคํานึงถึง ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแลว 
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๕๓ 

      ชัชชน  ทองแยม ไดทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความสัมพันธระหวางการใชพลัง
อํานาจของผูบริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจของครู ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กาญจนบุรี” พบวา ความพึงพอใจของครูตอการใชพลังอํานาจของผูบริหารโรงเรียน ที่มี
สถานภาพแตกตางกัน ทั้งในภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ 
๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๕๔ 
 บุศรา  เข็มทอง ไดศึกษาเรื่อง “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของ
พนักงานธนาคารที่ตั้งในเขต อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา พนักงานธนาคารมี

                                                        
๑๕๒ขนิษฐศรี ลี้อารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙). 

๑๕๓นรินทร พูลสวัสด์ิ, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศึกษา : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓). 

 ๑๕๔ชัชชน  ทองแยม, “การศึกษาความสัมพันธระหวางการใชพลังอํานาจของผูบริหารโรงเรียน
กับความพึงพอใจของครูในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุรี ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต (สาขาการบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๗). 



 
๙๙ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะผูบริหารในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
คุณลักษณะของผูบริหาร ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ลักษณะงาน ระยะเวลาการทํางานและ
ประเภทธนาคาร ในภาพรวมพบวา ไมแตกตางกัน สวนเมื่อวิเคราะหเปนรายดานพบวา 
คุณลักษณะของผูบริหาร ดานบุคลิกภาพ พนักงานที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นสูงกวา
พนักงานที่มีอายุไมเกิน ๓๐ ป๑๕๕ 
 เตือนใจ  ฤทธิจักร  ไดศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรในระดับปานกลางทุกดานและบุคลากรในสถาบันนิติวิทยาศาสตร
ที่มีอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงานและตําแหนงหนาที่ ที่แตกตางกัน มีทัศนะ
ตอธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรแตกตางกัน๑๕๖ 

  วิสิทธ์ิ  มณี  ไดศึกษาไวใน ภาวะผูนํากับการบริหาร  ผลการวิจัยพบวา  
พระราชปริยัติวิมล ซึ่งเปนกรณีศึกษามีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ๘ องคประกอบดังนี้ ๑) การ
สรางบารมี๒) การสรางวิสัยทัศนและปลูกฝงคานิยม ๓) การสรางแรงบันดาลใจ ๔) การคํานึงถึง
ปจเจกบุคคล๕) การยึดอุดมการณและพรหมวิหารสี่  ๖) ความมีมนุษยสัมพันธ  ๗) การ
เสริมแรงทางบวกอยางเหมาะสม ๘) การเสริมแรงทางลบอยางเหมาะสม สวนแนวคิดในการ
บริหารที่คนพบจากการศึกษาพบวามี๗คุณลักษณะไดแก๑) การสงเสริมสรรหาและพัฒนา
บุคคลากร ๒) การตั้งกองทุนการศึกษา ๓)การจัดหาวัสดุอุปกรณ  ๔)การกระจายอํานาจและให
อิสระในการการทํางาน  ๕) การมุงเนนปฏิบัติและการทําระบบใหงาย ๖) การทํางานที่มีคลื่น
ความถี่เด่ียวกัน  ๗) การจัดสวัสดิการ๑๕๗  
 ธินิตา  ฐิติภากร ศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงาน
ของเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของ
เทศบาลตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อ
เปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 
  ๑) การเปดเผยขอมูล 
  ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ 

                                                        
 ๑๕๕บุศรา  เข็มทอง, “คุณลักษณะผูบริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ตั้งในเขต 
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๔๒). 

 ๑๕๖เตือนใจ  ฤทธิจักร, “ ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตร กระทรวงยุติธรรม”,
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๗). 
 ๑๕๗วิสิทธิ์  มณี,  “ภาวะผูนํากับการบริหาร”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗). 



 
๑๐๐ 

  ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก 
  ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความ
แตกตางกันคือ เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหาร
สวนตําบล๑๕๘ 
 วิเชียร  บุญกลา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร เขต 
๔” ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน
เรียงลําดับจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ดังนี้ ดานมุทิตา ดานเมตตา ดานอุเบกขา และดานกรุณา ผล
การเปรียบเทียบของการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีการรับรูตอการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดานพบวา มีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ 
ทุกดานแตกตางกัน๑๕๙ 
 สุพล  เครือมะโนรมณ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชหลักพุทธธรรมในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา ความ
คิดเห็นของพนักงานครูเทศบาลเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหมนั้น ผูบริหารสถานศึกษาไดนําหลักธรรม
พรหมวิหาร  ๔  ไดแก เมตตา กรุณา และมุทิตา ไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาอยูในเกณฑที่สูง 
ขณะที่ อุเบกขานั้นถูกนําไปปฏิบัติงานในสถานศึกษาเปนสวนนอย๑๖๐ 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการและกิจการคณะสงฆ 

กฤษดา มมตะขบ ไดศึกษาทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสราง
อํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พบวา โครงสรางอํานาจการ

                                                        
 ๑๕๘ธนิตา  ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคกา รบริหารส วนตํ าบล  จั งห วัดนครปฐม ”, วิทย า นิพนธม หาบัณฑิ ต ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 

 ๑๕๙วิเชียร  บุญกลา, “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาขึ้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต ๓”, วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร, ๒๕๕๐). 
 ๑๖๐สุพล  เครือมะโนรมณ,  “การใชหลักพุทธธรรมในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา
สั ง กัด เทศบาล นคร เ ชี ยง ใหม ”,  วิ ทย า นิพ น ธ ศึ กษ า ศา ส ต ร มห า บัณ ฑิต ,  ( บัณฑิ ต วิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒). 



 
๑๐๑ 

ปกครองวัดในปจจุบันสวนใหญเปนไปตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั่นคือ เจาอาวาสเปนผู
มีอํานาจสูงสุดและปจจัยตางๆ คือ ที่ตั้งของวัด นิกาย สมณศักด์ิ ตําแหนงทางการบริหาร 
การศึกษาและ  อายุพรรษากําหนดทัศนคติของพระสงฆตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัด
ตางกัน๑๖๑ 

ธันยพร พงษโสภณ  ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ สื่อบุคคลในการ
ชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชน เพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณีพระ
สังฆาธิการระดับเจาอาวาส จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการเปดรับขาวสาร
ทางสื่อสารมวลชนของพระสงฆ และการนําขาวสารที่ไดรับไปใชประโยชน การเลือกใชวิธีการ
สื่อสารของพระสงฆในการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท เพ่ือการมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่น ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะประชากรของพระสงฆความสัมพันธระหวาง
คุณลักษณะประชากรของพระสงฆซึ่งไดแก  อายุ พรรษา การศึกษาทางโลกและการศึกษาทาง
ธรรม กับการชี้นําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบทเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
กลุมประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส  หรือ
ผูชวยเจาอาวาสซึ่งจําพรรษาอยูในวัดที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน ๒๘๐ รูป  
ศึกษาประชากรทั้งหมด พบวา ประชากรพระสงฆติดตามขาวสารตางๆ จากหนังสือพิมพและ
วิทยุกระจายเสียงมากที่สุด ประชากรพระสงฆสวนใหญ อานหนังสือพิมพทุกวัน และเปดรับ
ขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมทาง
หนังสือพิมพมากที่สุด ในกรณีขาวสารจากแหลงสื่อสารมวลชนไมสอดคลองกัน พระสงฆสวน
ใหญจะตกลงใจเชื่อขาวสารจากหนังสือพิมพมากที่สุด และประชากรพระสงฆสวนใหญนํา
ขาวสารที่ไดจากการอาน รับฟงหรือรับชม จากสื่อมวลชนตางๆ ไปใชประโยชนในการชี้นํา
อบรมสั่งสอนใหประชาชนในชุมชน๑๖๒ 

พระกิตติศักดิ์ ยโสธโร ไดศึกษาบทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีวิธีเผยแผในลักษณะให
คําแนะนําปรึกษา สนทนาตอบปญหาขอของใจและการแสดงธรรม เมื่อไดฟงจากพระบรม
ศาสนาแลวนําไปถายทอดแกภิกษ ุภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปใหเขาใจหลักธรรม 
                                                        

๑๖๑กฤษดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการ
ปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓). 

๑๖๒ธันยพร พงษโสภณ, บทบาทของพระสงฆ สื่อบุคคลในการช้ีนําและปลูกจิตสํานึกประชาชนชนบท 
เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น (ศึกษากรณี พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสจังหวัดกาญจนบุร)ี, วิทยานิพนธ
วารสารศาสตรมหาบัณฑิตมหาบัณฑิต (สื่อสารมวลชน), (คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙). 



 
๑๐๒ 

อึนลึกซึ้งดวยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปญหาธรรม เปนตน   
จนเปนที่ไววางพระทัยของพระพุทธเจาทําใหบุคคลทั่วไปศรัทธาเลื่อมใสแลวหันมานับถือ 
พระพุทธศาสนากันอยางแพรหลาย มีบางสวนเทานั้นที่มิไดหันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะ
ยึดติดอยูกับลัทธิเดิมอยางแรงกลา ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ไดนับถือในตัวทานอยูก็มีซึ่งเทากับได
สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับเปนตัวอยางการประกอบศาสนกิจดําเนิน
ชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๖๓ 

พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดาน
การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษา
สงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณ
สงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิ
การจังหวัดนนทบุรีที่มีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม 
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกันมีบทบาทตอการ
บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดนนทบุรีไมแตกตางกัน๑๖๔ 

พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย  ซึ่งผลการวิจัยสรุปวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห
อยูในระดับปานกลาง  สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด
บุรีรัมย พบวา พระสังฆาธิการที่มีอายุ ตําแหนงพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษา
ทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณในการปฏิบัติ
หนาที่ของพระสังฆาธิการที่แตกตางกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆไมแตกตางกัน 

                                                        
๑๖๓พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 
๑๖๔พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา         
รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
๑๐๓ 

และขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย ควรมีการปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ใหปฏิบัติตามพระวินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจใสตอกิจกรรม ดานพระพุทธศาสนา ใหพระภิกษุ สามเณร 
ดําเนินกิจกรรมบางอยางภายในวัดอยางมีระเบียบ๑๖๕ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีกุล ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ดานนั้นไดมีดานที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับ คือ ดานการควบุคมและรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
และดานการสาธารณูปการ สวนดานปานกลาง ๒ ดาน คือ ดานการสาธารณสงเคราะห และ
ดานการศาสนศึกษา สําหรับดานการศึกษาสงเคราะหระดับนอยถึงนอยที่สุด๑๖๖ 

พระมหากฤษฎา นันทเพชร ไดทําการวิจัยเรื่อง ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาท
การพัฒนาสังคมโดยมีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรกเพ่ือศึกษาทัศนคติของพระสงฆ
ของพระสงฆผูไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา ที่มีตอบทบาทการพัฒนาสังคม  
ประการที่สองเพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอทัศนคติของพระสงฆที่ไดรับศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ประการที่สาม เพ่ือศึกษาบทบาทในการพัฒนาสังคมดานตางๆ ของพระสงฆใน
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต การเก็บขอมูลแบบสอบถาม 
โดยใชวิธีเก็บขอมูลแบบบังเอิญ จากกลุมพระสงฆที่เรียนบาลีเปรียญธรรมเกาประโยคใน
โรงเรียนปริยัติธรรมของคณะสงฆสวนกลาง วัดสามพระยา กรุงเทพมหานคร และพระนักศึกษา
ชั้นปที่ ๔ ของมหาลัยสงฆ ๒ แหงในกรุงเทพมหานคร คือ สภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย 
วัดบวรนิเวศและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุ จํานวนตัวอยาง ๑๘๕ 
ตัวอยางและนําขอมูลวิเคราะหโดยใชสถิติในการวิเคราะห ไดแก คารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต 
และคา F-test จากผลการวิจัยพบวาพระสงฆที่เรียนวิชาเอกในมหามงกุฎราชวิทยาลัยตางกัน  
มีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคือ พระสงฆที่
เรียนเอกสังคมวิทยา มีทัศนคติเห็นดวยกับบทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม สูงกวาพระสงฆ
ที่เรียนวิชาเอกภาษาอังกฤษ วิชาเอกศาสนาปรัชญาและวิชาเอกบาล-ีสันสกฤตและมีแนวโนมวา

                                                        
๑๖๕พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๑๖๖พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ

จังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๓๘). 



 
๑๐๔ 

ปจจัยอ่ืนๆ เชน พรรษา สถาบันการศึกษา จํานวนครั้งในการติดตามสื่อโทรทัศนจะสงผลให
พระสงฆมีทัศนคติตอบทบาทในการพัฒนาสังคมบางดานแตกตางกันดวย๑๖๗ 

พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกและบุคคลทั่วไปดวยวิธีการที่ ตางๆ เชน 
การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซึ่งก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตางๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบศาสนกิจดําเนินชี วิตและเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๖๘ 

พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ไดทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการ
พัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาประวัติความเปนมาในการดําเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนา
สังคมและบทบาทในการเปนผูนําในการจัดตั้งกองทุนผาปาชวยชาติของพระธรรมวิสุทธิมงคลผล
จากการวิจัยพบวา พระธรรมวิสุทธิมงคลเปนพระสงฆที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แตฐานะ
การเงินของสกุลทานอยูในสภาพคอนขางดี ขณะเขาสูความเปนสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ    
ฝายธรรมยุติ ยึดถือธุดงควัตร เปนเครื่องขัดเกลากิเลส เปนพระสงฆนักปฏิบัติสมถกรรมฐาน
และวิปสสนากรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปไดวา การพัฒนาของทานมี ๒ ดาน คือ ดานจิตใจ ไดแก 
การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนา โดยเนนการปฏิบัติตามมากกวาสอนใหความรูเทานั้น ดานวัตถุ ไดแก       
การพัฒนา การศึกษา สาธารณสุขและสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ตลอดจนการเปนผูนําในการตั้ง
กองทุนผาปาชวยชาติ๑๖๙ 

                                                        
๑๖๗พระมหากฤษฎา  นันทเพชร, ทัศนคติของพระสงฆตอบทบาทการพัฒนาสังคม, วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๒๕๔๐). 
๑๖๘พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 
๑๖๙พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ, บทบาทพระสงฆในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี : พระ

ธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน), วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 



 
๑๐๕ 

พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี ไดศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราช
วิทยาคม (หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) พบวา วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันของหลวงพอ
คูณ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่ทานใชในการเผยแผหรือประกาศและวิธีการเผยแผ
ที่ทานใชบอยที่สุด คือการสนทนาธรรมและการตอบคําถาม ถือวาเปนวิธีการที่ทานใชสื่อถึง 
ผูฟงงายที่สุด ไมตองมีพิธีรีตรองมากมาย ตลอดถึงการใชบุคลิกลักษณะคือทานั่ง การพูดภาษา
พ้ืนบานและการสรางอารมณขันใหแกผูฟงอยูเสมอ ความสัมฤทธิ์ผลในการเผยแผที่มีคนทุกชน
ชั้นตั้งแตกษัตริย คนรวย คนจนตางพากันเขาไปกราบนมัสการ๑๗๐ 

พระมหาสัญญา ปฺาวิจิตฺโต ไดศึกษารูปแบบและแนวทาง การเผยแผพุทธ
ธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กัฺจนิโก, “หลวงตาแพรเย่ือไม”) พบวา รูปแบบและ
แนวทางการเผยแผพุทธธรรมของพระครูพิศาลธรรมโกศล (สุพจน กฺจนิโก, “หลวงตาแพรเย่ือ
ไม”) ทั้ง ๓ ประเภทคือ ๑. การเทศนา (เทศนมหาชาติ และเทศนธรรมวัตร) ๒. การปาฐกถา – 
บรรยายธรรม อภิปราย สนทนา และโตวาที ๓. เขียนหนังสือ บทความ วรรณกรรมเรื่องสั้น
ตางๆ ซึ่งรูปแบบดังกลาวมีวิธีการนําเสนอ ๔ วิธี คือ ๑. การนําเสนอโดยตรง ๒. การนําเสนอ
โดยเปรียบเทียบ ๓. การนําเสนอโดยการใชเชื่อมโยง ๔. การนําเสนอโดยการใชตัวอยางและ
จากการศึกษาแนวทางการใชสํานวนภาษาของทาน ซึ่งปรากฏอยูในรูปแบบดังกลาวมานั้น 
ผูวิจัยพบวา มีลักษณะเดน ๓ ประการ คือ ๑. การใชถอยคํา มีการใชคํางายและการใชคําเชิง
สัพยอก ๒. การใชภาพพจน มีการใชภาพพจนอุปมา ภาพพจนบุคลาธิษฐานและภาพพจนการ
เรียนเสียงธรรมชาติ ๓. การใชสํานวนพุทธศาสนสุภาษิต สุภาษิต คําพังเพย คําคม คํากลอน 
และแหลมาประกอบ๑๗๑ 

  พระกิตติศักดิ์ ยโสธโร ไดศึกษาบทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ทานมีวิธีเผยแผในลักษณะให
คําแนะนํา ปรึกษา สนทนาตอบปญหาขอของใจและการแสดงธรรม เมื่อไดฟงจากพระบรม
ศาสนาแลวนําไปถายทอดแกภิกษ ุภิกษุณี อุบาสกอุบาสิกา และบุคคลทั่วไปใหเขาใจหลักธรรม 
อึนลึกซึ้งดวยวิธีการบรรยาย อธิบายขยายความ เปรียบเทียบ และตอบปญหาธรรม เปนตน จน
เปนที่ไววางพระทัยของพระพุทธเจาทําใหบุคคลทั่วไปศรัทธาเลื่ อมใสแลวหันมานับถือ 
พระพุทธศาสนากันอยางแพรหลาย มีบางสวนเทานั้นที่มิไดหันมานับถือพระพุทธศาสนา เพราะ
ยึดติดอยูกับลัทธิเดิมอยางแรงกลา ถึงกระนั้นก็ตาม ก็ไดนับถือในตัวทานอยูก็มีซึ่งเทากับได
                                                        

๑๗๐พระมหาบุญเลิศ ธมฺมทสฺสี, ศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระราชวิทยาคม, 
ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓). 

๑๗๑พระมหาสัญญา ปฺานิโก, การศึกษารูปแบบและแนวทางในการเผยแผพุทธธรรมของ
พระครูพิศาลธรรมโกศล, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๓). 



 
๑๐๖ 

สรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตาง ๆ นับเปนตัวอยางการประกอบศาสนกิจดําเนิน
ชีวิตและเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๗๒   

      พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม ไดศึกษาบทบาทของพระอานนทในการเผยแผ
พระพุทธศาสนา พบวา ทานมีบทบาทในการเผยแผในลักษณะการใหคําแนะนําให คําปรึกษา 
สนทนา ตอบปญหาขอของใจและแสดงธรรม โดยที่ทานไดรับฟงจากพระพุทธเจา แลวนําไป
ถายทอดหรือเผยแผแกภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลทั่วไปดวยวิธีการที่ ตาง ๆ 
เชน การบรรยาย การอธิบายขยายขอความ เปรียบเทียบและถามตอบ เปนตน จนเปนที่ศรัทธา
เลื่อมใสและยอมรับนับถือพระรัตนตรัยกันอยางแพรหลาย แตก็มีบางสวนที่มิไดหันมา นับถือ
พระรัตนตรัย เพราะยังยึดติดอยูกับลัทธิด้ังเดิม ถึงกระนั้นก็ยังมีความเคารพนับถือในตัวทาน
เปนกรณีพิเศษ ซึ่งก็เทากับวา ทานไดสรางความเขาใจอันดีระหวางกลุมความเชื่อตาง ๆ นับวา
เปนตัวแทนแหงการประกอบ ศาสนกิจ ดําเนินชีวิต และเผยแผพระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิก
ในปจจุบันไดเปนอยางดี๑๗๓  
 พินิจ ลาภธนานนท ศึกษาถึงเรื่องบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชนบทโดย
ศึกษาวิเคราะหพระสงฆพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ปจจัยสําคัญที่ผลักดันให
พระสงฆเขามามีบทบาทในการพัฒนาชนบทคือการที่พระสงฆพัฒนาไดพบเห็นสภาพปญหา
และความทุกขยากของชาวบานจึงตองการเขามาแกไขปญหาใหแกชาวบาน จากการศึกษา
วิเคราะหบทบาทของพระสงฆที่ดําเนินกิจกรรมสังฆพัฒนา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูวิจัย
จําแนกไดเปน ๔ ลักษณะ คือ 

๑. บทบาทผูสงเคราะหพัฒนา คือบทบาทที่พระสงฆพัฒนาดําเนินกิจกรรมตางๆ  
โดยที่ทานเอง เปนผูจัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการตางๆ ดวยตัวทานเอง ชาวบานไมไดมี
สวนรวมในการตัดสินใจเลือกโครงการตางๆ 

     ๒. บทบาทผูนําการพัฒนา เปนบทบาทที่พระสงฆเปนผูนําชาวบานเขามาทํา
กิจกรรมสังฆพัฒนาชนบทตางๆ โดยพระสงฆจะเปนผูคิดคนโครงการ หรือติดตอโครงการ
พัฒนาตางๆมาดําเนินการ จะเปดโอกาสใหชาวบานรวมปรึกษาหารือบาง จากการศึกษา พบวา 
พระสงฆพัฒนาที่มีบทบาทเชนนี้มีอยูมากที่สุด 

    ๓. บทบาทผูประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการสังฆพัฒนาตางๆ มักจะเปนการ 

                                                        
 ๑๗๒พระกิตติศักด์ิ ยโสธโร, “บทบาทของพระสารีบุตรเถระในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙). 
 ๑๗๓พระมหาจิตติภัทร อจลธมฺโม, “บทบาทของพระอานนทในการเผยแผพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗).  



 
๑๐๗ 

ดําเนินการโดยพยายามชดันําความรวมมือ และสนับสนุนจากหลายฝายและพยายามรวมมือกับ
ผูนําชุมชนในการชักจูงชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง 

    ๔. บทบาทที่เปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาในหมูบาน โดยมีชาวบานเปนผูมีสวน
รวมในการพัฒนาตนเองอยางสําคัญ พระสงฆพัฒนามีบทบาทเปนเพียงพ่ีเลี้ยงที่คอยให
คําแนะนําปรึกษาและประสานงานการสนับสนุนจากภายนอกตามที่ชาวบานเห็นชอบรวมกัน 
บทบาทแบบนี้นับวาเปนแนวทางที่สอดคลองเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักการ
พ่ึงตนเอง เพราะชาวบานจะเปนผูมีบทบาทสําคัญทั้งในการตัดสินใจคัดเลือกโครงการ การ
ปฏิบัติงาน และติดตามรับผิดชอบในผลที่จะเกิดข้ึน๑๗๔ 
 นวรัตน สุวรรณผอง  มุงศึกษาบทบาทของพระสงฆที่มีตองานสังคมสงเคราะหจิต
เวช โดยพิจารณาบทบาทในการใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางดานจิตใจ บทบาทในการรด
น้ํามนต ใหวัตถุมงคลอันเปนเรื่องเก่ียวกับขวัญและกําลังใจ บทบาทในการสอนวิปสสนา
กรรมฐานเพ่ือความสงบสุขทางดานจิตใจบทบาทในการใหอยูที่อยูอาศัยแกคนที่ไรที่พ่ึงและผู
เจ็บปวยและบทบาทในการสงเสริมจริยธรรมและการพัฒนาทางดานจิตใจ ผลการวิจัย พบวา 
พระสงฆมีบทบาทในการใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางดานจิตใจและดานการสงเสริมจริยธรรม
กับการพัฒนาทางดานจิตใจเปนสวนใหญ บทบาทดานอ่ืนนั้นมีนอย สิ่งที่เปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของพระสงฆมากที่สุดในการชวยเหลือประชาชนก็คือการขาดแคลนทุนทรัพย 
นอกจากนี้ ยังพบวาพระสงฆสวนใหญคิดวามีความสามารถ มีความพรอมเหมาะสมที่จะ
ชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไมวาจะเปนในระดับบุคคล กลุม หรือชุมชนก็
ตาม๑๗๕ 
  สรุปจากการศึกษาจากงานวิจัยที่เก่ียวของในครั้งนี้  ผูทําวิจัยไดศึกษาจากงานวิจัย
ที่เก่ียวของกับภาวะผูนําที่พึงประสงค ทัศนะและทัศนคติของผูนํา และงานวิจัยที่เก่ียวของกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ มีการศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของกับทัศนะและทัศนะ
คติใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือสอบถามความคิดเห็นจากกลุมประชากรที่เปนนิสิตที่กําลัง
ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตนครราชสีมา แสดงใหเห็นวา 
ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นําบุคคลเหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจ
และเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ ความรวมมือและความมั่นใจจาก
ผูใตบังคับบัญชาหรือ นักการศึกษา นักบริหาร นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ เปนบุคคลซึ่งไดรับ

                                                        
 ๑๗๔พินิจ ลาภธนานนท, “บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท, โครงการหนังสือเลม

สถาบันวิจัยสังคม” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙).  
 ๑๗๕นวรัตน สุวรรณผอง, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆไทยกับงานสังคมสงเคราะหจิตเวช : 
ศึกษากรณีวัดที่มีสํานักสมถวิปสสนากรรมฐานเขตกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห       
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔).   



 
๑๐๘ 

การแตงตั้งข้ึนหรือไดรับการยกยองข้ึนใหเปนหัวหนา ผูตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการ
ปกครองบังคับบัญชา และจะพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางที่ดีหรือชั่วได บุคคลใด
บุคคลหนึ่งในกลุมคนหลายๆ เปนคนที่มีอํานาจอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคนให
ปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งของเขาได เปนผูที่มีอิทธิพลในทางที่ถูกตองตอ
การกระทําของผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืน ๆ ในกลุมหรือองคกรซึ่งเขาปฏิบัติงานอยู เปนผูประสานงาน
กิจกรรมภายในกลุม ซึ่งกลาวโดยสรุปแลว ผูนําคือ ผูที่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน นํา
บุคคลเหลานั้นไปโดยไดรับความไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มที่อีกทั้งยังไดรับความเคารพนับถือ 
ความรวมมือและความมั่นใจจากผูใตบังคับบัญชาอยางจริงจังจึงชื่อไดวาเปนผูนําที่มีความพรอม
ในทุกๆดาน 

 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานีครั้งนี้ผูวิจัยไดรวบรวม เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของทําใหสามารถกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยได  ดังนี้ 

 
ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 

 (Independent Variables)                           (Dependent Variables)  
 

 
แผนภาพที่ ๒.๕ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองตามความคิดเห็น

ของพระสงฆ 
 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 
- อายุ 
- พรรษา 
- ตําแหนง 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาบาล ี

 

 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี” ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาดังตอไปนี้ 
   ๓.๑  รูปแบบการวิจัย  
   ๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
    

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 

     การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)   

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๒.๑ ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พระสงฆในจังหวัดปทุมธานี โดยมี จํานวน ๑,๒๕๒ 

รูป (ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี ณ วันที่ ๒๒ กรกฏคม พ.ศ. 
๒๕๕๒) 

 ๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยผูวิจัยไดทําการสุมมาจากพระสงฆจํานวน ๑,๒๕๒ รูป 

โดยการเปดตารางของมอรแกน๑ ซึ่งใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ รูป   
 
 
 

                                                
๑สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎ

เทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 



 
 

๑๑๐

๓.๓   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

   เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน
ลักษณะและการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑  ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

   ขั้นตอนการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม 
 ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎเีก่ียวกับบทบาทการบริหารงาน และการปกครองคณะ
สงฆโดยทั่วไป จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 
       ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
      ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ 
       ๔) สรางเครื่องมือ 
      ๕) นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
       ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
ประชากรที่จะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
      ๗) ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
       ๘) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล        
กับกลุมตัวอยาง 

   ๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 
      ลักษณะของเครื่องมือสําหรับการแจกแบบสอบถาม 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัย 
พัฒนาข้ึนตามกรอบของการบริหารงานดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดปทุมธานี มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ของจังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี เพ่ือใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดย
แบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 



 
 

๑๑๑ 

 ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ และ
ตําแหนง 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงความคิดเห็นจากคําถามที่
ผูวิจัยกําหนดเก่ียวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  
ซึ่งมีลักษณะเปน มาตราสวนประเมินคา (Numerical Rating Scale)๒ มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ
การใหคะแนน ดังนี้ 
       ๕   หมายถึง   มากที่สุด 
      ๔   หมายถึง   มาก 
       ๓   หมายถึง   ปานกลาง 
      ๒   หมายถึง   นอย 
      ๑    หมายถึง    นอยที่สุด 
     
 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และแนวทางในการบริหาร
กิจการคณะสงฆดานการปกครองจังหวัดปทุมธานี 

   ๓.๓.๓   การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
    ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
         ๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ
เครื่องมือที่สรางไว 
          ๒. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน (ภาคผนวก ก.) เพ่ือพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระ
และโครงสรางของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๓  ไดคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต ๐.๕ ถึง 
๑.๐ มีบางขอที่ไดคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา ๐.๕ จึงตองปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญ 
                                                

 
๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๙ - ๑๔๐.  

 ๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๓ - ๒๔๔. 



 
 

๑๑๒ 

         ๓. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try-out) กับพระสงฆที่ไมใชกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหา
ความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach)๔ ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .๙๐๘ 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

     การเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 

            ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
       ๑)  การรวบรวมเอกสาร ผู วิจัยมีการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ 
งานวิจัย และเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองในจังหวัดปทุมธานี 
         ๒) ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม และขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากเจา
คณะจังหวัดปทุมธานี เพ่ือขอความรวมมือไปยังพระสังฆาธิการที่อยูในปกครองเพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูล หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
      ๓) ผูวิจัยกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยทําการแจกแบบสอบถามการสุมแบบ
บังเอิญ (Convenience or Accidental Sampling) กับกลุมเปาหมาย คือ พระสงฆที่อยูในสังกัด
จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปแจก
และเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเองพรอมผูชวยการวิจัย ระหวางวันที่ ๑-๓๑ มิถุนายน     พ.ศ.
๒๕๕๓ รวมใชระยะเวลา ๑ เดือน 
 
๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

          การวิเคราะหขอมูล 
         ๑. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการ
บันทึกคะแนนแตละขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
          ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร 

                                                

 ๔Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York: Harper & 
Row), 1971. 



 
 

๑๑๓ 

         สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
        ๑) ขอมูลทั่วไปใชคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) ของขอมูล
เก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
        ๒) ระดับความคิดเห็นใชสถิติการวิเคราะหเปนคาเฉลี่ย (Mean) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆ
ในเขตปกครองจังหวัดปทุมธานี 
        ๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ๕ ดังนี้ 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๔.๕๐ – ๕.๐๐       หมายความวา  มากที่สุด 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๓.๕๐ – ๔.๔๙      หมายความวา  มาก 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๒.๕๐ – ๓.๔๙      หมายความวา  ปานกลาง 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๕๐ –  ๒.๔๙     หมายความวา  นอย 
       คาเฉลี่ยตั้งแต    ๑.๐๐  –  ๑.๔๙     หมายความวา  นอยที่สุด 
 
 

                                                

 ๕ประกอบ กรรณสูตร , ส ถิติ เ พ่ือการ วิจัย ทางพฤติกรร มศาสตร , พิมพครั้ งที่  ๓ ,                               
(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



 
 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ รูป มา
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห
ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี ้
  ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
  ๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิ
การศึกษาบาลี และตําแหนง ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียด
ดังในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
ตารางที่ ๔.๑ จํานวน รอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล  ( n = ๓๐๐) 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน (รูป) รอยละ 

อาย ุ  
              ๒๐ – ๓๐  ป      
            ๓๑ – ๔๐  ป 
            ๔๑ – ๕๐  ป 
            ๕๑ – ๖๐  ป 
            ๖๑  ปข้ึนไป 

 
๑๓๒ 
๖๒ 
๙๐ 
๘ 
๘ 

 
๔๔.๐๐ 
๒๐.๗๐ 
๓๐.๐๐ 
๒.๗๐ 
๒.๗๐ 

 
 
 

  
 
 



 
 

๑๑๕

ตารางที่ ๔.๑ (ตอ)  
พรรษา 
             ต่ํากวา ๕ พรรษา 
             ๕ - ๑๐  พรรษา 
             ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
             ๑๖ – ๒๐ พรรษา 
             ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

 
๘๘ 
๖๖ 
๔๐ 
๒๐ 
๘๖ 

 
๒๙.๓๐ 
๒๒.๐๐ 
๑๓.๓๐ 
๖.๗๐ 

๒๘.๗๐ 
วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ 
             ต่ํากวาปริญญาตรี 
             ปริญญาตรี 
             สูงกวาปริญญาตรี 

 
๑๗๗ 
๗๗ 
๔๖ 

 
๕๙.๐๐ 
๒๕.๗๐ 
๑๕.๓๐ 

วุฒิทางการศึกษาทางธรรม 
             นักธรรมชั้นตรี 
             นักธรรมชั้นโท 
             นักธรรมชั้นเอก 
             ไมมีวุฒินักธรรม 

 
๖๘ 
๕๐ 
๙๘ 
๘๔ 

 
๒๒.๗๐ 
๑๖.๗๐ 
๓๒.๗๐ 
๒๘.๐๐ 

วุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรม 
             ประโยค ๑ – ๒ –ป.ธ.๓ 
             เปรียญธรรม ๔ – ๖ ประโยค 
             เปรียญธรรม ๗ – ๙  ประโยค 
             ไมมีวุฒิเปรียญธรรม  

 
๒๘ 
๘ 

๒๘ 
๒๓๖ 

 
๙.๓๐ 
๒.๗๐ 
๙.๓๐ 

๗๘.๗๐ 
ตําแหนง 
             พระสังฆาธิการ 
             พระลูกวัด 

 
๑๔๑ 
๑๕๙ 

      

 
๔๗.๐๐ 
๕๓.๐๐ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑ ซึ่งเปนการแสดงขอมูลเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม  ซึ่งสามารถอธิบายไดแตละ
ประเด็น ดังตอไปนี้   
  อายุของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา มีอายุ ๒๐ – ๓๐ ปมากที่สุด คิด
เปนรอยละ ๔๔.๐๐ รองลงมาคืออายุ ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๐.๐๐ ถัดมาคืออายุ ๓๑ – 
๔๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๐.๗๐ สวนอายุ ๕๑ – ๖๐ ป และอายุ ๖๑ ปข้ึนไปมีจํานวนเทากัน คิด
เปนรอยละ ๒.๗๐ ตามลําดับ 



 
 

๑๑๖ 

 พรรษาของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา มีพรรษาต่ํากวา ๕ มากที่สุด 
คิดเปนรอยละ ๒๙.๓๐ รองลงมาคือ ๒๑ พรรษาข้ึนไป คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๐ ถัดมาคือ ๕ – 
๑๐ พรรษา คิดเปนรอยละ ๒๒.๐๐ ถัดมา ๑๑ – ๑๕ พรรษา คิดเปนรอยละ ๑๓.๓๐  และ
สุดทายคือ ๑๖ - ๒๐ พรรษา คิดเปน รอยละ ๖.๗๐ ตามลําดับ 
 วุฒิการศึกษาของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา วุฒิการศึกษานักธรรมชั้น
เอกมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๐ รองลงมาคือไมมีวุฒินักธรรม คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ ถัดมา
คือนักธรรมชั้นตรี คิดเปนรอยละ ๒๒.๗๐ สุดทายคือนักธรรมชั้นโท คิดเปนรอยละ ๑๖.๗๐ 
ตามลําดับ  
 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบวา ไมมีวุฒิเปรียญธรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 
๗๘.๗๐ รองลงมาคือ ประโยค ๑-๒-ป.ธ.๓ และ ป.ธ.๗-ป.ธ.๙ มีจํานวนเทากัน คิดเปนรอยละ 
๙.๓๐ และสุดทายคือ ป.ธ.๔-ป.ธ.๖ คิดเปนรอยละ ๒.๗๐ ตามลําดับ   
 วุฒิการศึกษาสามัญ พบวา ต่ํากวาระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๙.๐๐ 
รองลงมาคือ ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๒๕.๗๐ และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๐ 
ตามลําดับ 
 ตําแหนงของประชากรกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม พบวา เปนพระลูกวัดมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๓.๐๐ รองลงมาคือเปนพระสังฆาธิการ คิดเปนรอยละ ๔๗.๐๐ ตามลําดับ 

๔.๒ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานีแสดงดวย
คาเฉลี่ยและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ ๔.๒  
 
ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ

ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี (n = ๓๐๐) 
 

บทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ 
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี   S.D. ระดับ 

๑. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองที่ชัดเจน ๓.๙๔ .๙๗๖ มาก 
๒. มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการปกครองคณะ
สงฆอยางเหมาะสม ๓.๘๕ .๘๒๔ มาก 
๓. รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ 
สามเณร มีสวนรวมในการ กําหนดนโยบาย วาง
กฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ๓.๖๙ .๘๖๕ มาก 



 
 

๑๑๗ 

๔. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอพระธรรม
วินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎ
มหาเถรสมาคม ๔.๐๖ .๙๖๙ มาก 
๕. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา ๓.๙๒ .๘๓๐ มาก 
๖. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการศาสนศึกษา ๓.๖๙ .๘๙๖ มาก 
๗. การปกครองคณะสงฆส งเสริมดานการศึกษา
สงเคราะห ๓.๙๗ .๘๖๑ มาก 
๘. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการสาธารณะ
สงเคราะห ๓.๘๘ .๖๑๑ มาก 
๙. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการสาธารณูปการ ๓.๘๗ .๖๔๑ มาก 
๑๐. แนวคิดและวิธีการปกครอง เปนแบบอยางในการ
ปกครองคณะสงฆ แกคณะสงฆอ่ืนๆ ได ๓.๙๕ .๘๐๔ มาก 
๑๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเ พ่ือชี้ แจง
กฎระเบียบตามวาระตางๆ ๓.๗๒ .๙๖๒ มาก 
๑๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ๔.๐๗ .๗๙๔ มาก 
๑๓. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-รายจายให
เปนไปดวยดีและโปรงใส ๓.๘๒ ๑.๐๖๗ มาก 
๑๔. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระ
โอกาสตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม ๓.๙๗ .๖๕๔ มาก 
๑๕. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอน
ใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม
วินัยและความเปนสมณะ ๔.๐๑ .๗๒๒ มาก 
๑๖. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือยุติเหตุ
ความขัดแยง หรอืลงนิคหกรรม ๔.๐๗ .๖๘๕ มาก 
๑๗.  มีการออกกฎ ระ เ บียบขอ บัง คับต างๆ  แก 
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หามด่ืมสุรา
ภายในบริเวณวัด ๔.๐๙ .๘๘๓ มาก 
๑๘. มีการสง เสริมใหพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส ๔.๑๕ .๖๐๕ มาก 
๑๙. มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปน
ระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคงแข็งแรง ๔.๐๑ .๖๒๓ มาก 



 
 

๑๑๘ 

๒๐. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและ
อบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติ
อันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี ๓.๘๖ .๘๕๐ มาก 
๒๑. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียม
กันและเปนธรรม ๓.๘๒ .๙๙๕ มาก 
๒๒. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ ๓.๘๐ .๙๖๘ มาก 
๒๓. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกรภายใน
วัด ๓.๙๖ .๗๙๒ มาก 
๒๔. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัด และทํา
รายงานการประชุมทุกครั้ง ๓.๖๖ ๑.๑๗๙ มาก 

ภาพรวม ๓.๙๑ .๔๐๖ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
(= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก
ทุกขอ   
 

๔.๓ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิเคราะหสภาพปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ๔.๓.๑ ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาที่ควร 
   ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
  ๔.๓.๒ แนวทางแกไข ไดแก 
   ๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตามนโยบาย 



 
 

๑๑๙ 

   ๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน หาม
บิณฑบาตในวันพระ ถาใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน ถาผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑหนัก หรือยืน
บิณฑบาตตามรานคาเปนเวลานาน 

   ๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบอยางถอง
แท 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี มีวัตถุประสงคเพ่ือ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ เพ่ือศึกษา
การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี และเพ่ือศึกษาปญหา 
อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
ของจังหวัดปทุมธานี ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนพระสงฆในจังหวัดปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป   
วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สรุปไดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ สถานภาพสวนบุคคล 
  พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๑๓๒ รูป คิด
เปนรอยละ ๔๔ มีจํานวนพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษา จํานวน ๘๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓  มีวุฒิ
ทางการศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๙ มีวุฒิทาง
การศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๗  ไมมีวุฒิเปรียญ
ธรรม จํานวน ๒๓๖ รูป คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ และเปนพระลูกวัด จํานวน ๑๕๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๓ 
 ๕.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหาร
แบบพอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือก
ชนชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปน
ประมุขสงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูใน
รูปแบบที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไป
หลังจากพระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง



 ๑๒๑ 

ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั้งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
นั่นเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้   มีกระบวนการพัฒนาการดาน
เทคโนโลยี และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะ เปนผูนําในการบริหารคณะสงฆ ในยุคปจจุ บันนี้ตองเป นผูที่มี วิสัยทัศน มีความรู 
ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 
 

๕.๑.๓ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี 

 พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 
 ๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
 ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ปญหาและอุปสรรค ไดแก 



 ๑๒๒

   ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาที่ควร 
   ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
  แนวทางแกไข ไดแก 
   ๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน หาม

บิณฑบาตเกินเวลา หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปนเวลานาน ถาใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน 
ถาผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑหนัก  
  ๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบอยางถองแท 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  

บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี  
 พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดาน
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต
ละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ ซึ่งสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้
แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการปกครองไดใหความสําคัญกับการ
ปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย กฎหมายบานเมือง กฎระเบียบ
คําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในจังหวัดปทุมธานีมีความเห็นวาพระ
สังฆาธิการมีบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองอยูในระดับมาก ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับ
มาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดานการศาสนศึกษา 
ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการสาธารณูปการ และดานการ
สาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๑ และสอดคลองกับงานวิจัยของ  
พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย” ซึ่ง
ผลการวิจัยพบวาวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 

                                         
๑พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 

: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



 ๑๒๓

การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูในระดับ 
ปานกลาง๒   

๕.๓ ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับการเขา
รวมประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุมเพ่ือชี้แจง
ขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระธรรมวินัย
ในการดูแลควบคุมพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออกกฎระเบียบ
เพ่ือหมูคณะ ซึ่งอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ขาดรูปธรรมใน
การประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
 ๑. ควรจัดใหมีการอบรมเรื่องกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการ
ปกครองคณะสงฆ 
 ๒. ควรใหมีการจัดการประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกันภายในเขต
การปกครองคณะสงฆ 
 ๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการ
ปกครองเพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผูบังคับและผูอยูใตบังคับบัญชามี
การปกครองอยางเรียบรอย 

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจัยในครั้งตอไป  ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี ้  
 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๒. ควรศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองที่มีตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๓. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

                                         
๒พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑),
บทคัดยอ. 



 ๑๒๔

คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษา  โดยเฉพาะการจัดใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ  รวมทั้งการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี 
 ๔. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห  โดยเฉพาะการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียน
อบรมเด็กกอนเกณฑ  รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพ
ทองถิ่น  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth  
Interview)  กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key  Informants)  คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
  
 
 
 
 
  
 



บรรณานุกรม  
 
๑. ภาษาไทย :  
 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาบาลี  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
              . พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ : 
กองแผนงาน  กรมการศาสนา.  คูมือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ. กรุงเทพมหานคร 
  : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔. 
กองพุทธศาสนสถาน  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. วัดพัฒนา’๔๘.   กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๑. 
กมล  รอดคลาย. คูมือการบริหารศูนยฯในวัด, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 
๒๕๓๗ 
คณาจารยมหาวิทยาลัย,  การปกครองคณะสงฆไทย,   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา- 
 ลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 
เฉลิมพล  โสมอินทร. ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย.  
 กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖. 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕, เอกสารประกอบการอบรมสัมมนา เรื่อง 
 บทบาทพระสงฆผูนําสังคมในการอนุรักษมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย,  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา- 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙. 
พระธรรมปริยัติโสภณ(วรวิทย),การพัฒนาพระสังฆาธิการ, พิมพครั้งที๗่,  กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๐. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย), การคณะสงฆและการพระศาสนา, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ-
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๕. 
พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย ชยมงฺคโล),  การบริหารวัด,     พิมพครั้งที่ ๗,นครปฐม : เพชร- 
 เกษมการพิมพ, ๒๕๔๘. 



 

๑๒๖

พระศรีญาณโสภณ (สุวิทย ปยวิชฺโช),  การศึกษาเผยแผนําการปกครองกอสราง,  
 กรุงเทพมหานคร : วัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก,มปป. 
พระครูโสภณพิทยาภรณ. การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามหา- 
 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๒. 
พระครูพิมลสรคุณ (โชติทตฺโต), คูมือพระสังฆาธิการ, กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ บริษัท 
 สหธรรมิก  จํากัด,๒๕๔๕. 
พระมหาสมทรง  สิรินฺธโร,  บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต,   กรุงเทพมหานคร :  
 บริษัทเคล็ดไทยจํากัด, ๒๕๒๕. 
พินิจ  ลาภธนานนท,  บทบาทพระสงฆในการพัฒนาชนบท,   กรุงเทพมหานคร : 
 สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๒๙. 
วัดพนัญเชิงวรวิหาร. ทําเนียบพระสังฆาธิการอําเภอพระนครศรีอยุธยา    จังหวัดพระนคร 
 ศรีอยุธยา, กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดักส จํากัด, ๒๕๔๘. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือพระสังฆาธิการ,  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๗. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คูมือวิชาการโครงการคนรักษวัด,  พิมพครั้งที่ ๑, 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ ๒๕๕๐. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ปฏิทินศาสนา ๒๕๕๑ ,      กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๑. 
 
(๒) วิทยานิพนธ : 
พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ :  
 ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
 มหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 
พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 จังหวัดกระบ่ี”,  วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย :  
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๘. 
พระมหาวิเชียร  ชาญณรงค, “บทบาทพระสงฆในการนําหลักธรรม มาใชทํากิจกรรมงานพัฒนา 
 ชุมชน เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข    ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ”,   
 วิทยานิพนธปริญญาโท, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๗. 
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ภาคผนวก ก. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ค. 

แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 

 

 

 



 
 

๑๓๘ 

แบบสอบถาม 

ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
****************************** 

ตอนที ่๑ : สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริงของทาน 

 ๑. อายุ 
 ๒๐ – ๓๐ ป        ๓๑ – ๔๐ ป 
 ๔๑ – ๕๐ ป        ๕๑ – ๖๐ ป 
 ๖๑ ปข้ึนไป 

๒. พรรษา 
   ต่ํากวา ๕ พรรษา        ๕ - ๑๐ พรรษา  

 ๑๑ - ๑๕ พรรษา        ๑๖ - ๒๐ พรรษา 
 ๒๑ พรรษาข้ึนไป 

๓. ตําแหนง 
 พระสังฆาธิการ (โปรดระบุตําแหนง)........................................ 

 พระลูกวัด        

๔. วุฒิการศึกษานักธรรม 
 นักธรรมชั้นตร ี        นักธรรมชั้นโท 
 นักธรรมชั้นเอก        ไมมีวุฒินักธรรม 

๕.วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
 ประโยค ๑-๒ - ป.ธ.๓        ป.ธ.๔ - ป.ธ.๖  
 ป.ธ.๗ - ป.ธ.๙        ไมมีวุฒิเปรียญธรรม 

๖. วุฒิการศึกษาสามัญ 
   ต่ํากวาปริญญาตร ี        ปริญญาตร ี

 สูงกวาปริญญาตร ี
 
 



 
 

๑๓๙ 

ตอนที่ ๒ : บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธาน ี
 
คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  ในชองที่ตรงกับระดับการพิจารณาขอคําถามของทานมาก
ที่สุด 
 

ระดับการปฏิบัติ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน 
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
๑. มีหลักการและแนวนโยบายในการปกครองที่
ชัดเจน 

     

๒. มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการ
ปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 

     

๓.  รับฟ งความคิดเห็นและเปดโอกาสให
พระภิกษุ สามเณร มีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ 

     

๔. การปกครองของพระสังฆาธิการไมขัดตอ
พระธรรมวินัย และสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
คณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม 

     

๕. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการเผย
แผพระพุทธศาสนา 

     

๖. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการศาสน
ศึกษา 

     

๗. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการศึกษา
สงเคราะห 

     

๘. การปกครองคณะสงฆสงเสริมดานการ
สาธารณะสงเคราะห. 

     

๙. การปกครองคณะสงฆสง เสริมดานการ
สาธารณูปการ 

     

๑๐. แนวคิดและวิธีการปกครอง เปนแบบอยาง
ในการปกครองคณะสงฆ แกคณะสงฆอ่ืนๆ ได 

     

๑๑. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง      



 
 

๑๔๐ 

ระดับการปฏิบัติ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน 
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
กฎระเบียบตามวาระตางๆ 
๑๒. มีการออกกฎระเบียบในการอยูรวมกันเปน
หมูคณะ 

     

๑๔. มีการจัดกิจการของวัด เชน บัญชีรายรับ-
รายจายใหเปนไปดวยดีและโปรงใส 

     

๑๕. มีการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตาม
วาระโอกาสตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัด
ใหมีการประชุม 

     

๑๖. มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรม
สั่งสอนใหมีจิตสํานึกในดานขอวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยและความเปนสมณะ 

     

๑๗. มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพ่ือ
ยุติเหตุความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 

     

๑๘. มีการออกกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ แก 
พุทธศาสนิกชน เชน การหามเลนการพนัน หาม
ด่ืมสุราภายในบริเวณวัด 

     

๑๙. มีการสงเสริมใหพระสอนปริยัติธรรมไดเปน
ผูปกครองคณะสงฆตามแตโอกาส 

     

๒๐. มีการกํากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัด
ใหเปนระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคง
แข็งแรง 

     

๒๑. มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณ-
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา 
มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยาง
ที่ดี 

     

๒๒. มีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึง
เทาเทียมกันและเปนธรรม 

     

๒๓. มีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ/กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 

     



 
 

๑๔๑ 

ระดับการปฏิบัติ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดาน 
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี มาก

ที่สุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอย นอย

ที่สุด 
๒๔. มีการแตงตั้งคณะกรรมการและไวยาวัจกร
ภายในวัด 

     

๒๕. จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการวัด และ
ทํารายงานการประชุมทุกครั้ง 

     

 
ตอนที่ ๓  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะอ่ืนๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครอง จังหวัดปทุมธานี 

๑. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 
จังหวัดปทุมธานี มีอะไรบาง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

๒. ทานมีขอเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง จังหวัด
ปทุมธานี อยางไรบาง 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

                               พระเทพรตันสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) 



 
๑๔๒ 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ   :  พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ  โชตินฺธโร  สังวาลยสวย) 
เกิด   :  ๓๑ ตุลาคม ๒๔๙๓ 
สถานที่เกิด     :  ๘๙ หมู ๓ ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
อุปสมบท  :  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ วัดมูลจินดาราม ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี  
      จังหวัดปทุมธานี 
การศึกษา  :  นักธรรมชั้นเอก, ป.ธ. ๕, ป.บส., พธ.บ. (การจัดการเชิงพุทธ) 
สังกัด   :  วัดเขียนเขต พระอารามหลวง ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
หนาที ่          :  งานปกครอง 
      พ.ศ. ๒๕๒๐  เปนผูชวยเจาอาวาสวัดมูลจินดาราม 
      พ.ศ. ๒๕๒๑  เปนผูรักษาการแทนเจาอาวาสวัดเขียนเขต 
      พ.ศ. ๒๕๒๒  เปนเจาอาวาสวัดเขียนเขต 
      พ.ศ. ๒๕๒๖  เปนพระอุปชฌาย 
      พ.ศ. ๒๕๒๗  เปนรองเจาคณะตําบลลําผักกูด 
      พ.ศ. ๒๕๓๑  เปนเจาคณะตําบลลําผักกูด 
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      พ.ศ. ๒๕๔๓  เปนรองเจาคณะจังหวัดปทุมธานี 
      พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนเจาคณะจังหวัดปทุมธานี 
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ทินนามเดิม 
     พ.ศ. ๒๕๓๗  ไดรับพระราชทานปรับวุฒิตามสิทธิเปรียญธรรมหาประโยค 
เปนพระครูสัญญาบัตรเจาอาวาสพระอารามหลวง ชั้นเอก ในราชทินนามเดิม 
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    พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักด์ิ เปนพระราชาคณะ ชั้นราช ที่ 
“พระราชปริยัตยาภรณ บวรกิจจานุกิจ มหาคณิสสร บวรสังฆาราม คามวสี” 



 
๑๔๓ 

    พ.ศ. ๒๕๕๓  ไดรับพระราชทานเลื่อนสมณศักด์ิ เปนพระราชาคณะ ชั้นเทพ ที่ 
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ที่อยูปจจุบัน :  วัดเขียนเขต พระอารามหลวง ตําบลบึงย่ีโถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
 
 
 
 
 
 



ศึกษาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
A Study of the Sangha Administration of Pathumthani Province 
พระเทพรัตนสุธี 
Phrateprattanasutee 
 
นิสิตพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดยอ 

การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ๒) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี และ ๓) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ศึกษาวิจัยโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research)  

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก พระสงฆสังกัดคณะสงฆมหานิกายในจังหวัด
ปทุมธานี จํานวน ๓๐๐ รูป ซึ่งใชการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา 
๕ ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด ซึ่งผูศึกษาสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ .๙๐๘ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใช
ไดแก คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แบบสอบถามปลายเปดวิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique)  

ผลการศึกษาพบวา 

การบริหารกิจการคณะสงฆไดมีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล หลักที่ใชในการบริหารครั้ง
นั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย กลาวคือ ทรง
แสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา 
ปจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ เปนไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ขอที่ ๕ วาดวย
เรื่อง การ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการ
พระศาสนา หรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี ๖ ฝาย คือ ๑) การเพ่ือความ
เรียบรอยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา ๕)
การสาธารณูปการ และ ๖) การสาธารณสงเคราะห  
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การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา
พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ 
ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ
ดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณร มีสวน
รวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆทางการปกครอง 
แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมใน
เรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และมีการดูแล
พระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมทั้งมีการยกยองและชมเชย
พระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 
 

ABSTRACT 
 The main objectives of this research were i) to study the concepts of the 
Sangha administration; ii)  to study the Sangha administration in administrative aspect 
of Pathumthani Province; and iii) to study the problems and suggestions for 
improvement of the Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province.  The survey research was carried out in this study. 

A group of samples for this research consisted of 300 Buddhist monks under 
Mahanikaya sect in Pathumthani Province, being drawn by simple random sampling 
technique.  The tool for data collection in this research was questionnaire comprising 
check-list, rating scale and opened end questions with reliability value equal to 0.908. 
The programme for social science research was employed for data analysis. The 
statistics used for it are frequencies, percentage,  average means and standard 
deviation. The content analysis technique was used for analyzing data from open-ended 
questions. 
 
Results of Research were concluded as follows: 

The principle of Sangha administration in Buddha time was Dhammavinaya 
(doctrine and discipline). The Buddha administered the Sangha by Dhammadhipateyya 
(supremacy of the Dharma or righteousness. He preached the Dhamma and formulated 
discipline for Sangha administration and Buddhist affairs. At the present, Sangha 



 ๓

administration was consistent with the Rules of the Elders 15th Issue, item No.5 stating six 
aspects of Sangha administration such as administrative, religious studies, welfare 
education, propagation of Buddhism, building construction, and public welfare. 

The overall Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani 
Province were found at the high level (X=3.91). Having considered by each items, it 
was also rated at the high levels in all items. 
 With regard to the problems and suggestions of the Sangha administration in 
administrative aspect of Pathumthani Province, it was found that some monks did not 
understand Dhammavinaya and Sangha laws; the abbots did not give opportunities to 
monks and novices to take part in setting up the policies, formulating rules and 
regulations and conducting various administrative activities. The suggestions for the 
improvement of Sangha administration in administrative aspect of Pathumthani Province 
were that there should be orientation course for monks and novices in reminding the 
monkihood and training the Dhammavinaya, good conduct related to the rites and 
rituals or good practice, there should equal and fair treatment for Sangha in the temple 
including praising those who practiced and followed rules, regulations and conducted 
regular activities.  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

         ๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
         ๒ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
         ๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี            
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research)   

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ พระสงฆในจังหวัดปทุมธานี โดยมี จํานวน ๑,๒๕๒ รูป 

(ที่มา : ขอมูลจากสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปทุมธานี ณ วันที่ ๒๒ กรกฏคม พ.ศ. 
๒๕๕๒) 
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กลุมตัวอยาง   
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยผูวิจัยไดทําการสุมมาจากพระสงฆจํานวน ๑,๒๕๒ รูป 
โดยการเปดตารางของมอรแกน๑ ซึ่งใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐๐ รูป   
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

    เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีข้ันตอน
ลักษณะและการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม 
 ๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทการบริหารงาน และการปกครองคณะ
สงฆโดยทั่วไป จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว 
       ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
      ๓) กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ 
       ๔) สรางเครื่องมือ 
      ๕) นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
       ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง
ประชากรที่จะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
      ๗) ปรับปรุงแกไขเครื่องมือการวิจัย 
       ๘) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล        
กับกลุมตัวอยาง 

ผลการวิจัย 

 สถานภาพสวนบุคคล 
 พระสงฆผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุ ๒๐-๓๐ ป จํานวน ๑๓๒ รูป คิดเปนรอย
ละ ๔๔ มีจํานวนพรรษาต่ํากวา ๕ พรรษา จํานวน ๘๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๙.๓  มีวุฒิทาง
การศึกษาสายสามัญต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๗ รูป คิดเปนรอยละ ๕๙ มีวุฒิทาง
การศึกษาทางธรรม คือ นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๙๘ รูป คิดเปนรอยละ ๓๒.๗  ไมมีวุฒิเปรียญ

                                                
๑ สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎเทพ

สตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
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ธรรม จํานวน ๒๓๖ รูป คิดเปนรอยละ ๗๘.๗ และเปนพระลูกวัด จํานวน ๑๕๙ รูป คิดเปนรอย
ละ ๕๓ 
   แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคทรงใชระบบการบริหารแบบ
พอปกครองลูกประกอบดวยสันติวิธีธรรมหรือสามัคคีธรรม ใหสิทธิเสรีภาพเสมอกันไมเลือกชน
ชั้นวรรณะ โดยอาศัยการนับอายุพรรษาในการนับระดับชั้นอาวุโส มีพระพุทธเจาทรงเปนประมุข
สงฆ  ทรงเปนประธานในการตัดสินวินิจฉัยวางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆใหอยูในรูปแบบ
ที่พระพุทธองคทรงกําหนดไวดวยหลักพระธรรมวินัย   ถึงแมวากาลเวลาจะลวงเลยไปหลังจาก
พระพุทธองคปรินิพพานไปแลว คณะสงฆในยุคนั้นๆ ก็ยังยึดถือหลักพระธรรมวินัยเปน
ขอบัญญัติเกณฑกําหนดตัดสิน ใหดําเนินไปดวยหลักประชาธิปไตยโดยยึดหลักเสียงขางมาก
เปนมติเอกฉันท  กลาวโดยรวมในสมัยพุทธกาลนั้นไดกําหนดรูปแบบและวิธีการปกครองคณะ
สงฆ คือ การบวช พระธรรมวินัย การศึกษา และการเผยแผ      
 หลังจากพุทธปรินิพพานมาแลว การบริหารกิจการคณะสงฆเริ่มตนดวยการทํา
สังคายนาเพ่ือรวบรวมพระธรรมวินัยใหเขาเปนหมวดหมู และมีการตรวจสอบเพ่ือความถูกตอง
ตามหลักธรรมวินัยที่พระพุทธองคทรงวางไว เพ่ือปองกันมิใหกระจัดกระจาย ในภายหลัง
พุทธกาลไมนาน คณะสงฆเริ่มมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักธรรมวินัยแตกตางกันไป จนเกิด
ความแตกแยกในหมูคณะสงฆโดยแบงแยกรูปแบบการปกครองออกไปเปนหลายคณะ  และ
อานิสงสจากทําสังคายนาครั้งที่ ๓ ทําใหประเทศไทยไดรับพระพุทธศาสนามาเผยแผใน
เมืองไทย  เริ่มจากดินแดนอาณาสุวรรณภูมิ สูอาณาจักรกรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
และกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จวบกระทั้งถึงปจจุบันนี้ การปกครองคณะสงฆไทยยังปฏิบัติตาม
รูปแบบการปกครองของพระพุทธองคถือตามพระธรรมวินัยเปนหลัก ถึงแมวาปจจุบันนี้ คณะ
สงฆจะมีความสัมพันธระหวางศาสนจักรกับอาณาจักร การพ่ึงอํานาจรัฐนาจะเปนการสรางความ
ศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์แหงพระศาสนา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาไป
ตามนานาอารยประเทศ  ถึงกระนั้นก็ตาม พระสงฆก็ยังอยูบนกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกัน
นั่นเอง   
 การบริหารกิจการคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้  มีกระบวนการพัฒนาการดานเทคโนโลยี 
และการบูรณาการดวยหลักพุทธธรรมนําการบริหารไปสูความเจริญ และมี กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ขอบังคับ ระเบียบตางๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะ
สงฆมีรูปแบบที่แตกตางไปจากสมัยกอนมาก เชน ดานการปกครอง   ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานสาธารณูปการ ดานการสาธารณสงเคราะห มีรูปแบบ
ที่ปฏิบัติชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ชื่อวา
มีสวนสําคัญย่ิงในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  ฉะนั้น ผูที่
จะ เปนผูนําในการบริหารคณะสงฆ ในยุคปจจุ บันนี้ตองเปนผูที่มี วิสัยทัศน มีความรู 



 ๖ 

ความสามารถ และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติที่ดีงาม และเปนที่ยอมรับของคณะ
สงฆและสังคมโดยรวม 
 บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 
 พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๙๑) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอซึ่งสอดคลองกับ
ความเปนจริง ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาพระสังฆาธิการผูมีตําแหนงหนาที่ทางการปกครองไดให
ความสําคัญกับการปกครองเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยดีงามตามพระธรรมวินัย กฎหมาย
บานเมือง กฎระเบียบคําสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม จึงทําใหพระสงฆในจังหวัดปทุมธานีมี
ความเห็นวาพระสังฆาธิการมีบทบาทการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองอยูใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโ ไดวิจัยเรื่อง 
“บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการใน
จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ
โดยรวมอยูในระดับมาก ไดแก ดานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม ดาน
การศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการ
สาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวามีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน๒ และ
สอดคลองกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคพิพัฒน ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ
จังหวัดบุรีรัมย” ซึ่งผลการวิจัยพบวาวา พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวามีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครองอยูในระดับมาก สวนดานศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหอยูใน
ระดับปานกลาง๓   
  

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะ
สงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี 

                                                
๒พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา         
รัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๓พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
บทคัดยอ. 



 ๗ 

 ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ
ปกครองจังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 

  ปญหาและอุปสรรค ไดแก 
   ๑) ผูบริหารสั่งงานปฏิบัติการไดไมคอยสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) การออกกฎระเบียบขอบังคับของวัด พระสวนใหญไมคอยตั้งใจเทาที่ควร 
   ๓) ชาวบานบางคนยังไมเขาใจกฎระเบียบของวัด 
  แนวทางแกไข ไดแก 
   ๑) มีการอบรมผูบริหารเพ่ือใหสมบูรณตามนโยบาย 
   ๒) ตองออกระเบียบใหเขมงวดและลงโทษอยางจริงจัง อยางเชน หาม

บิณฑบาตเกินเวลา หรือยืนบิณฑบาตตามรานคาเปนเวลานาน ถาใครฝาฝนมีการลงทัณฑบน 
ถาผิดอีกก็พิจารณาลงทัณฑหนัก  
  ๓) ควรประชาสัมพันธและแนะนําใหชาวบานไดเขาใจในกฎระเบียบอยางถอง
แท 
 

ขอเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวิจัยดานการปกครอง พบวา พระสังฆาธิการใหความสําคัญกับการเขารวม
ประชุมตามมติมหาเถรสมาคมหรือผูปกครองเหนือตนจัดประชุม แตการจัดประชุมเพ่ือชี้แจง
ขาวสารการประชุมหรือเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบภายในวัดยังนอยอยู โดยสวนใหญใชพระธรรมวินัย
ในการดูแลควบคุมพระภิกษุสามเณรภายในวัด ทําใหลดความสําคัญของการออกกฎระเบียบ
เพ่ือหมูคณะ ซึ่งอาจจะเปนชองทางใหบุคคลผูไมสนใจปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ขาดรูปธรรมใน
การประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี  ซึ่งสามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
 ๑. ควรจัดใหมีการอบรมเรื่องกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของกับการ
ปกครองคณะสงฆ 
 ๒. ควรใหมีการจัดการประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองรวมกันภายในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ 
 ๓. ควรใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนในการกําหนดหรือการออกขอบังคับในการปกครอง
เพ่ือทําใหเกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําใหผู บังคับและผูอยูใตบังคับบัญชามีการ
ปกครองอยางเรียบรอย 



 ๘ 

 
 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 การวิจัยในครั้งตอไป  ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี ้  
 ๑. ควรศึกษาความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนที่มีตอบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๒. ควรศึกษาความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองที่มีตอบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดตางๆ  
 ๓. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศาสนศึกษา  โดยเฉพาะการจัดใหมีการอบรมบาลีและ
นักธรรมกอนสอบ  รวมทั้งการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรมและบาลี 
 ๔. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆจังหวัดปทุมธานี ดานการศึกษาสงเคราะห  โดยเฉพาะการจัดตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียน
อบรมเด็กกอนเกณฑ  รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมอาชีพ
ทองถิ่น  
 ๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจะไดทราบรายละเอียด ดวยการสัมภาษณ  
(Interview)  โดยใชแบบสัมภาษณ   รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth 
Interview) กับผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key Informants) คือ   
   ๑. เจาคณะภาค 
   ๒. เจาคณะจังหวัด 
   ๓. เจาคณะอําเภอ 
   ๔. เจาคณะตําบล 
   ๕. เลขานุการเจาคณะตางๆ 
   ๖. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙

เอกสารอางอิง 
สุวรีย ศิริโภคาภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฎ 

   เทพสตรี, ๒๕๔๖ 
พระครูสังฆรักษพศวีร  ธีรปฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ :  
 ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
    มหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑ 
พระธนดล  นาคพิพัฒน, “การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธ 
 ศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ,๒๕๕๑. 
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