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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์       
(๒) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (๓) เพื่อศึกษา
แนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยด าเนินการวิจัยตามวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ พระภิกษุสามเณร ประชาชน ประกอบด้วย ไวยาวัจกร และกรรมการวัด 
จ านวน ๑๘๗ รูป/คน เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม          
(Cluster sampling)โดยใช้แบบสอบถามวัดประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา 
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี มีความเชื่อม่ัน ๐.๙๗๔ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวน         
ทางเดียว  (One way analysis of variance)  และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย       
เป็นรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD)  
 
 



   (๓) 

ผลการวิจัยพบว่า   
 ๑. จากการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วัดใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๕๙) เม่ือพิจารณาในแต่     
ละด้าน พระภิกษุสามเณร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชน ต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์: กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี พบว่า 
สถานภาพ อายุ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ 
อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร ประชาชน 
แตกต่างกัน มีความคิดเห็น ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 ๓. การศึกษาด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการพัฒนา
ในด้านต่างๆหลายเร่ืองโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา ขาดการท าวัตรสวดมนต์เป็นประจ า การท างานที่
ไม่ชัดเจนและเด็ดขาด การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน การท างานที่เฉื่อยชา มักท างานแบบการย่ าอยู่
กับทีไ่ม่มีการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ การขัดแย้งกันระหว่างบ้านกับวัด การไม่ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน
ของผู้น้อยที่ต้องปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ ปัญหาเรื่องของยาเสพติดให้โทษและอบายมุขอื่นๆ เป็นปัญหา
ส าคัญของคณะสงฆ์ ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
 ข้อเสนอแนะ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณที่มีอย่างจ ากัดให้เป็นประโยชน์มากที่สุด 
โดยเน้นเรื่องหลักๆ ที่จะพัฒนาคณะสงฆ์ เช่นเร่ืองการศึกษาธรรม ศึกษาบาลี ซ่อมแซมส่งเสริมสิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์ หาสิ่งกระตุ้นท่ีจะท าให้คณะสงฆ์ท างานได้อย่างว่องไว ชัดเจน จัดการให้
เจ้าอาวาสทุกวัดพาลูกวัดการสวดมนต์ทุกวันลงปาฎิโมกข์เป็นประจ า ไม่เพียงแค่ในพรรษาเท่านั้น 
หาวิธีแก้ไขข้อขัดแย้งของคณะสงฆ์และบ้าน อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการเคารพกัน รู้จักมีการ
พัฒนาสิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อคณะ หาวิธีป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด ช่วยกันสอดส่องดูแลให้ทั่วถึง 
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Abstract 
    The main objectives of this research are: i) to determine the efficacy of Sangha 
Administration; ii) to compare the opinions towards the efficiency of Sangha Administration; 
and iii) to study the guidelines and suggestions for improving the Sangha Administration : A 
Case Study of Temples in Nongsang District, Saraburi Province. The sample used in this 
study were 187 Buddhist Monks, novices, temple warden and board Committee members, 
being drawn by cluster sampling technique. The tool used in data collection was 
questionnaire measuring the effectiveness of the Sangha Administration : A case study of 
the temple in Nongsang District, Saraburi Province,  with reliability value = 0.974. The data 
analysis was computed by using statistical techniques such as the frequency, percentage, 
mean, standard deviation, T-test and analysis ANOVA (One way analysis of variance),  
and to compare the differences of paired means, the Least Significant Difference (LSD) 
was employed. 
 
The findings of the study were concluded as follows:      
 1. The overall efficiency of Sangha administration in Nongsang District, 
Saraburi Province, was found at the high level ( X = 3.59). When having considered into 
each aspect, it was also noticed at the high levels in all aspects. 
  2. To compare the opinions of monks, novice and people towards efficiency  
of Sangha Administration : A case study of temple in Nongsang District, Saraburi Province, 



   (๕) 

it was noted that status, age, years of ordination, position, levels of Dhamma studies and 
general education, gender, marital status, occupation and skills and life experiences  
in performance found no significant differences even at 0.05 level, thus, rejecting the 
hypotheses. 
  3. Regarding the problems and suggestions, Problems and obstacles: The 
Sangha had no budget for development in many areas, especially on education matters, 
lack of chanting and regular basis monastic daily routine, the work is not clear and decisive, 
communication is not clear, trudge to work often with no development of new things.  
Conflicts between home and temple, failure to respect each other’s, little need to treat 
adults, problem of drug and other causes of ruins which are major problems of Sangha to 
be solved urgently. 
 Suggestions: To allocate the limited budget to be most useful by focusing 
primarily on the development of Sangha such as Dhamma education, Pali education, 
reparation and promotion of things beneficial for Sangha. The monthly Buddhist disciplinary 
code (Pàñimokkha) had to be observed not only in Buddhist Lent period but also 
throughout the year by every temple. To resolve the conflict between Sangha and home, 
training to provide knowledge to respect each other, to developed innovations for the 
benefits of groups, and find a way to prevent drug abuses, and help monitoring thoroughly. 
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ศรีสุข ที่เป็นก าลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่อง พี่ดวงพร ศรีสุข ที่ให้ความรักและเอาใจใส่เสมอมา 
จนวันที่พี่จากไปอย่างไม่มีวันกลับ ปู่ย่า ตายาย ลุงป้า น้าอา รวมทั้งบูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุก
ท่านท่ีได้ร่วมกันสรรค์สร้างงานวิจัยช้ินน้ีให้แก่ผู้วิจัยจนเป็นผลส าเร็จด้วยดีย่ิง  
 
       พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) 
           ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  



สารบัญ  

เร่ือง                                                หน้า 
หน้าอนุมัติ            (๑) 
บทคัดย่อภาษาไทย                       (๒)                                                   
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ                                 (๔) 
กิตติกรรมประกาศ    (๖) 
สารบัญเนื้อหา                                      (๗) 
สารบัญตาราง    (๙) 
สารบัญแผนภาพ (๑๑)   
บทที่ ๑ บทน า    
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๓
 ๑.๔ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕
 ๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย ๕
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย ๗ 
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                                                     
 ๒.๑  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ๘ 
  ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ   ๘ 
  ๒.๑.๒ แนวคิดที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพ  ๑๑ 
 ๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  ๑๔ 
  ๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร  ๑๔ 
  ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร  ๑๙  
  ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร                                                        ๒๓                  
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์  ๓๔ 
  ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ๓๙ 
  ๒.๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง  ๔๑ 
  ๒.๓.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศาสนศึกษา  ๔๗ 
  ๒.๓.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศึกษาสงเคราะห์  ๕๐ 
  ๒.๓.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการเผยแผ่  ๕๓    
  ๒.๓.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณูปการ  ๕๗ 



 (๘) 

สารบัญ (ต่อ) 
เร่ือง     หน้า    
  ๒.๓.๗ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณสงเคราะห์  ๕๙ 
 ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี   ๖๑ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ๖๓  
  ๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพ  ๖๓ 
  ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร  ๖๘ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ๗๑ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย  ๗๙ 
บทที่  ๓ วิธีด าเนินการวิจัย   
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๘๑ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง          ๘๑ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย     ๘๒ 
   ๓.๓.๑ การสร้างเครื่องมือการวิจัย        ๘๒ 
   ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม      ๘๓ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล        ๘๔ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล    ๘๔ 

บทที่ ๔ ผลการศึกษา            
 ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๘๖ 
 ๔.๒ ความคิดเห็นของพระภิกษุ ประชาชน เกี่ยวกับประสิทธิภาพการ 
       บริหารกิจการคณะสงฆ์ของอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  ๙๐ 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางและข้อเสนอแนะในประสิทธิภาพการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ์ อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี     ๙๗ 
 ๔.๔ ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี  ๑๒๔ 
บทที่ ๕ สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ   
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย               ๑๒๘ 
 ๕.๒ อภิปรายผล               ๑๓๗ 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ               ๑๔๘ 
บรรณานุกรม                                                                                         ๑๕๐
ภาคผนวก     
ประวัติผู้วิจัย   ๑๘๖ 



สารบัญตาราง 

ตารางที่                                              หน้า 
๓.๑ กลุ่มประชากร         ๘๒ 
๔.๑ แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ส าหรับพระภิกษุ          ๘๗  
๔.๒ แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ส าหรับประชาชน           ๘๙ 
๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
 จังหวัดสระบุรี         ๙๐ 
๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 
 จังหวัดสระบุรี ด้านการปกครอง        ๙๑ 
๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
 จังหวัดสระบุรี ด้านการศาสนศึกษา         ๙๒ 
๔.๖ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
 จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์       ๙๓ 
๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
 จังหวัดสระบุรี ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา      ๙๔ 
๔.๘ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
 จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณูปการ       ๙๕ 
๔.๙ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็น 
 เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
 จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์       ๙๖ 

 
 
 



 (๑๐) 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางที่           หน้า 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานภาพ       ๙๘ 
๔.๑๑  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามอายุ        ๑๐๐ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง 
  นัยส าคัญน้อยท่ีสุด  ด้านการสาธารณสงเคราะห์      ๑๐๒ 
๔.๑๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามพรรษา       ๑๐๔ 
๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง 
  นัยส าคัญน้อยท่ีสุด  ด้านการศึกษาสงเคราะห์      ๑๐๖ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง 
  นัยส าคัญน้อยท่ีสุด ด้านการสาธารณสงเคราะห์      ๑๐๗ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ      ๑๐๘ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง 
  นัยส าคัญน้อยท่ีสุด  ด้านการสาธารณูปการ      ๑๐๙ 
๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง 
  นัยส าคัญน้อยท่ีสุด ด้านการสาธารณสงเคราะห์      ๑๑๐ 
๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม      ๑๑๒ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง 
  นัยส าคัญน้อยท่ีสุด  ด้านการศึกษาสงเคราะห์      ๑๑๓ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง       ๑๑๔ 



 (๑๑) 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางที่          หน้า 
๔.๒๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน      ๑๑๕ 
๔.๒๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามเพศ        ๑๑๖ 
๔.๒๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามอายุ        ๑๑๗ 
๔.๒๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานะภาพ       ๑๑๘ 
๔.๒๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา       ๑๑๙ 
๔.๒๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามอาชีพ        ๑๒๑ 
๔.๒๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง  
  จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน     ๑๒๒ 
๔.๒๙ สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน       ๑๒๓ 
๕.๑    สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยโดยรวม     ๑๓๑ 
๕.๒    ผลการพิจารณาเป็นรายด้านของสมมุติฐาน     ๑๓๓ 
 

 
 

 



สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพที่                                              หน้า 

๒.๑  แสดงการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพ     ๑๓ 
๒.๒  รูปผังคณะสงฆ์อ าเภอหนองแซง       ๖๒ 
๒.๓.  กรอบแนวคิดในการวิจัย        ๘๐ 
๕.๑  แสดงรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อการบริหาร 
       อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด                 ๑๓๗ 
 



บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หรือการปกครองคณะสงฆ์โดยหลัก คือการปกครอง
ตามธรรมวินัย และให้กฎหมายหรืออ านาจรัฐเป็นหลักสนับสนุน คราวใดเม่ือเกิดความ          
ไ ม่ เ รี ยบร้ อ ยขึ้ น ในคณะสงฆ์ จน เป็ น เหตุ ขั ด ข้ อ ง  ในส มัยพระ เ จ้ าอ โศกมหาราช                     
เม่ือครั้งพระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองมากในประเทศอินเดีย คณะสงฆ์และทางศาสนา        
ได้ด าเนินการในลักษณะเช่นนี้ โดยเฉพาะเม่ือกล่าวถึงประเทศไทย ครั้งในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเ จ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายช่วยจัดระบบปกครองขึ้นเป็นครั้งแรก             
ด้วยการที่ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๑ ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  โดยยกเลิก  
ฉบับแรกนั้นก็เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครอง       
ฝ่ายอาณาจักร ครั้นเม่ือถึงรัชการปัจจุบันได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  ๒๕๐๕  
และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  ๒๕๓๕    
ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ใช้อยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งสองฉบับนี้
เป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันที่ถือว่าเป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักในการจัด
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ด้วย และต่อมาก็ได้ก าหนดให้มีเถรสมาคมออกข้อบังคับ        
วาง ระ เบี ยบ  ออกค าสั่ ง  มีมติ แล ะออกประกาศ  โดยไ ม่ขั ดหรื อแย้ งกั บกฎหมาย                   
และพระธรรมวินัย 
 ค าว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งมีความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็ง      
และการด ารงอยู่อย่างม่ันคงของพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในความเรียบร้อยดีงาม ส่วนการบริหารจะเป็นไปเพื่อการบริหารจัดการที่
จะประสบผลส าเร็จ ผู้บริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ โดยผู้บริหารเองต้องประพฤติ
ธรรม และใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร และต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งพึงสละ
ประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่
เพราะเสียสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย เพื่อเห็นแก่ประโยชน์
สุขที่ยิ่งใหญ่”  
 วัดเป็นหน่วยงานปกครองและเป็นหน่วยงานด าเนินกิจการคณะสงฆ์ และกิจการ
พระศาสนาที่ส าคัญที่สุด และเป็นฐานอันส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา เป็นองค์กร
หลักในการปกครองคณะสงฆ์ หลักเกณฑ์และวิธี การต่างๆ เกี่ยวกับวัด ทรงตราเป็น
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งสิ้น เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นสถาบัน



 ๒ 

หรือองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือเป็นบุคคลตามกฎหมาย     
ตามความในมาตรา ๓๑  วรรคสอง และมาตรา ๑๙ แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)    
พ.ศ.๒๕๓๕  วัดจึงได้รับความคุมครองจากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพานิช   
และกฎหมายอื่นๆ วัดทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทกฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา    
เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ ในการต่างๆ เองมิได้ จ าเป็นต้องมีผู้แทน เพื่อใช้สิทธิและหน้าที่หรือแสดง
เจตนา ดังเช่นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา ๓๑ วรรคสาม ว่า “เจ้าอาวาสเป็น
ผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป ” ดังนั้น เจ้าอาวาสเป็นทั้งผู้ปกครองวัดตามมาตรา ๓๖             
และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งเป็นฐานะเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ดังความแห่งมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และไวยาวัจกร         
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุนี้ ต าแหน่งเจ้าอาวาส จึงเป็น
ต าแหน่งที่ส าคัญยิ่ง๑ 
 อ านาจการบริหารวัดอย่างในสมัยสุโขทัยยังปรากฏชัดเจนในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
เช่น  ดังกล่าวไว้ ในโครงสร้างอ านาจการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่  ๔                       
ว่ากษัตริย์อาจแต่งตั้งสังฆราช และสมภารประจ าวัดต่างๆ แต่นั่นก็เป็นเฉพาะวัดหลวงเท่านั้น     
ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็เป็นผู้มีส่วนในการเลือกหรือแต่งตั้งสมภารวัดราษฎร์ที่ตนเป็นผู้สร้าง
หรือสนับสนุนอยู่ ขอบเขตอ านาจของสมเด็จพระสังฆราชเองที่ตัดสินใจลงโทษ หรือควบคุม
พฤติกรรมพระสงฆ์ที่อยู่ในที่ห่างไกลก็เป็นเรื่องท าได้ล าบาก หากแต่อาศัยชาวบ้านในชุมชนเอง
คอยควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ของตนเอง ดังที่ทราบกันแล้วว่าในอดีตนั้น หน้าที่พระสังฆราช 
และพระสงฆ์ที่มีต าแหน่งทางการบริหารทั้งหลายมุ่งไปที่กิจการใหญ่ๆ ระดับชาติ เช่น การช าระ
พระธรรมวินัยให้บริสุทธิ์ เป็นต้น มากกว่าที่จะมุ่งไปดูแลกิจการของวัดทั่วๆ ไปเราย่อมปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม๒  ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว จึงควรให้มีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการหารูปแบบที่เหมาะสม และปรับปรุง
ระบบบริหารงานของคณะสงฆ์ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงานคณะสงฆ์ เนื่องจาก    
การบริหารการจัดการในองค์กรของสงฆ์เอง ซึ่งมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการบริหารจัดการ
ในทุกๆ ด้านร่วมกับคณะพระสังฆาธิการ ซึ่งในภาพรวมจะก่อให้เกิดความหลากหลายในทาง
ปฏิบัติเป็น อย่างมากแม้ว่าจะมีข้อก าหนดให้ด าเนินตามนโยบายหรือพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
เดียวกัน กรมศาสนาซึ่งได้จัดท าแนวทางการบริหารจัดการได้แนวคิดแนวทางการด าเนินงาน

                                         
 ๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖.  
 ๒นิธิ เอียวศรีวงศ์, มองอนาคต : บทวิเคราะห์เพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางของสังคมไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปัญญา, ๒๕๓๖), หน้า ๔๓. 



 ๓ 

บริหารจัดการ องค์กรสงฆ์เพื่อมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามยุคตามสมัยแต่ในทางปฏิบัติจริง   
ดูเหมือนจะยังมีปัญหาอยู่ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี นั้นยังเกิด
ปัญหาด้านการปกครองและการสื่อสารที่ยังไม่ทั่วถึง บางครั้งก็ยังมีการการด าเนินงานที่ล่าช้า 
การจัดกิจกรรมในทางพุทธศาสนาในแต่ละวัดยังมีการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง สถานที่ของวัด
ยังจัดการไม่ค่อยเรียบร้อยเป็นสัดส่วน และที่เห็นได้ชัดคือการขาดความร่วมมือระหว่างชุมชน
กับวัดและขัดแย้งกัน ปัญหาเรื่องของอบายมุข สิ่งเสพติดให้โทษ ขาดการมีส่วนร่วมในการ
ท างาน ไม่มีความกระตือรือร้นในการท างานช่วยคณะ กิจวัตรของสงฆ์ที่ควรปฏิบัติการยังขาด
ตกบกพร่อง ผู้น ายังไม่เป็นแบบอย่างที่เหมาะสมเท่าที่ควร ผู้วิจัยในฐานะเป็นพระภิกษุ           
ที่อยู่ในพื้นที่อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ได้รับข้อมูลจากการสรุปวาระการประชุมประจ าปี
ของคณะสงฆ์อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี และจากการสังเกตโดยทั่วไปจึงมีความสนใจ     
ที่จะศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง ซึ่งวัดเป็นองค์กรหนึ่งที่มี
บทบาทต่อการพัฒนาด้านจิตใจของประชาชนและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนให้
เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศต่อไป ทั้งนี้เพื่อจะน า ผลการศึกษาครั้งนี้ไปใช้เป็นแนวทาง       
และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารกิจการ  ของคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง         
จังหวัดสระบุรี ให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุร ี
 ๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ให้มีประสิทธิภาพ 
 
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี” มีการก าหนดขอบเขตดังนี้ 
 
 
 
 



 ๔ 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยศึกษาเฉพาะประเด็น
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ดังนี้๓ (๑) การปกครอง  (๒) การศาสนศึกษา   
( ๓ )  ก า ร ศึ ก ษ า ส ง เ ค ร า ะ ห์  ( ๔ )  ก า ร เ ผ ย แ ผ่  ( ๕ )  ก า ร ส า ธ า รณู ป ก า ร  แ ล ะ                              
(๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ๑) ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ส าหรับภิกษุ ๑. สถานภาพ ๒. อายุ 
๓. จ านวนพรรษา ๔. วุ ฒิการศึกษาสามัญ ๕. วุ ฒิการศึกษาทางธรรม ๖. ต าแหน่ง               
๗. ประสบการณ์ในการท างาน  ปัจจัยส่วนบุคลส าหรับประชาชน ๑.เพศ ๒. สถานภาพ       
๓. อาย ุ๔. การศึกษา ๕. อาชีพ ๖. ประสบการณ์ในการท างาน 
  ๒) ตัวแปรตาม ได้แก่  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ตามแบบแผนการบริหารกิจการคณะสงฆ์ คือ ๑. ด้านการปกครอง  
๒. ด้านการศาสนศึกษา  ๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ๔. ด้านการเผยแผ่พระศาสนา              
๕. ด้านการสาธารณูปการ ๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะวัดในอ าเภอ 
หนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านประชากร 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มประชากรจากการให้ตอบแบบสอบถาม คือ 
พระภิกษุสามเณรและประชาชน ที่สังกัดอยู่ในอ าเภอหนองแซง จ านวนพระภิกษุ ๑๕๑ รูป 
ไวยาวัจกร ๕๒ คน กรรมการวัด ๑๓๐ คน รวมท้ังสิ้น ๓๖๙ รูป/คน๔ 
 ๑.๓.๕ ขอบเขตด้านเวลา 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จนถึง
เดือน กรกฎาคม ๒๕๕๓ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 

                                         
 ๓ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ,
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า ๗๑. 
 ๔ส านักงานกองเลขาฯ เจ้าคณะอ าเภอหนองแซง, “เอกสารส ารวจประชากรวัด”, ปี ๒๕๕๒. 



 ๕ 

๑.๔  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๔.๑ ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอหนองแซง        
จังหวัดสระบุรี เป็นอย่างไร 
 ๑.๔.๒ ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลมีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
 ๑.๔.๓ แนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี เป็นอย่างไร 
 
๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย 
  สมมุติฐานที่ ๑ พระภิกษุ ที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๒ พระภิกษุ ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๓ พระภิกษุ ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่  ๔ พระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่  ๕ พระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๖ พระภิกษุ ที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๗ พระภิกษุ ที่มีประสบการณ์ในท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๘ ประชาชน ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๙ ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๑๐ ประชาชน ที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่  ๑๑  ประชาชน ที่ มีวุ ฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 



 ๖ 

 สมมุติฐานที่ ๑๒ ประชาชน ที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 สมมุติฐานที่ ๑๓ ประชาชน ที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
 
๑.๖  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานของพระสังฆาธิการภายในวัดอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ที่สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมายตามที่เกณฑ์คุณภาพและเวลาที่ทางวัด
และทางเถรสมาคมได้ก าหนดไว้ 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ หมายถึง งานที่พระสังฆาธิการในวัดเขตอ าเภอหนองแซง 
จะต้องปฏิบัติหรือจะต้องกระท าอันถือเป็นหน้าที่ทางการปกครองคณะสงฆ์ ประกอบด้วย      
(๑)  การปกครอง (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห์  (๔)  การเผยแผ่                 
(๕) การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งเป็นกิจการคณะสงฆ์เป็นกิจการ  
ทางพระศาสนาที่เน้นงานในหน้าที่ขององค์กรการปกครองคณะสงฆ์ 
 วัดในอ าเภอหนองแซง หมายถึง ที่จ าพรรษาของพระภิกษุเณรในเขตการปกครอง
ของเจ้าคณะอ าเภอหนองแซง ซึ่งมีทั้งหมด ๒๖ วัด 
 การปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง การดูแลคณะสงฆ์และการปฏิบัติหน้าที่ของ   
พระสังฆาธิการที่ดูแลวัดใน อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ให้ปฏิบัติตามวินัย กฎหมาย     
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคม และตามบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม         
แก่พระภิกษุ  รวมท้ังส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณร ได้ศึกษาเล่าเรียนในส านักเรียนด้วย 
 การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเล่าเรียนที่จะช่วยเหลือเกื้อกูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษา เพื่อสงเคราะห์แก่เยาวชนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน
ศึกษาธรรม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ตามสถานศึกษาต่างๆ ให้ได้รับความรู้ 
 การเผยแผ่ หมายถึง การเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยจัดให้มีการฟังธรรมเทศนา 
การบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีต่างๆ เพื่อรักษาพิธีและวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา และการให้ธรรมแก่คนในชุมชน รวมทั้งจัดให้มีการบรรยายธรรมตาม
สถานศึกษาอีกทางหนึ่ง 
 การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติ   
ไว้ในวัดด้วยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวัตถุ และศาสนสถาน ที่อยู่เดิมให้ม่ันคง



 ๗ 

ถาวร  และก่อสร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสม กับศาสนสมบัติที่จ าเป็นต่อการด ารงพระพุทธศาสนา  
ให้มั่นคง 
 การสาธารณสงเคราะห์  หมายถึง การด าเนินกิจการสาธารณประโยชน์          
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่คนในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมอันเป็นศาสนสมบัติหรือสาธารณกุศล 
เพื่อช่วยเหลือแก่คนในสังคม และการพัฒนาชุมชน 
 พระภิกษุ หมายถึง นักบวชในศาสนาพุทธที่จ าพรรษาอยู่ในวัดซึ่งมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนวัดและสังกัดอยู่ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ประชาชน หมายถึง  ผู้ที่อาศัยอยู่ และมาท าบุญที่วัดในอ าเภอหนองแซง        
จังหวัดสระบุร ีซึ่งประกอบด้วย 
  ๑) ไวยาวัจกร  หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลและจัดการเรื่องผลประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินให้กับวัด ในการวิจัยครั้งนี้หมายเอาไวยาวัจกรที่ท าหน้าที่อยู่ในวัดที่
ศึกษาวิจัยภายในอ าเภอหนองแซง 
  ๒) คณะกรรมการวัด หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ดูแลเรื่องผลประโยชน์และ
ทรัพย์สินภายในวัด ในอ าเภอหนองแซง 
 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๑.๑๐.๑  ได้ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา   
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี    
 ๑.๑๐.๒  ได้ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ๑.๑๐.๓  ได้ท าให้ทราบถึงแนวทางข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษา ”ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา         

วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยแบ่ง

หัวข้อเรื่อง ๖ หัวข้อ ดังนี ้

 ๒.๑. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
  ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 

  ๒.๑.๒ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

  ๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
  ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์ 
  ๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
  ๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
  ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพนั้นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดไว้

หลายท่านด้วยกัน ประสิทธิภาพการท างานหรือการให้ความหมายของแต่ละท่านอาจมีความ

เหมือนกันหรือต่างกัน และได้น านักวิชาการที่ให้ความหมายแต่ล่ะท่านไว้ดังนี้ 

 ประสิทธิภาพ เป็นเรื่องของการใช้ปัจจัยและกระบวนการในการด าเนินงาน       
โดยมีผลที่ได้รับเป็นตัวก ากับการแสดงประสิทธิภาพของการด าเนินงานใดๆ อาจแสดงค่าของ
ประสิทธิภาพในลักษณะของการเปรียบเทียบ ระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับ 
ซึ่งถ้าผลก าไรมีค่ามากกว่าต้นทุนก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากขึ้น ประสิทธิภาพอาจไม่แสดง
เป็นค่าประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แต่แสดงถึงการบันทึกถึงลักษณะการใช้เงิน วัสดุ คน และเวลา 



 ๙ 

ใช้การปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าและเหมาะสม ประหยัด ไม่มีการสูญเปล่าเกินความจ าเป็น     
รวมถึงมีการใช้กลยุทธ์ หรือเทคนิควิธีการท่ีเหมาะสม สามารถน าไปสู่การบังเกิดผลได้เร็ว๑ 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมายรวมถึง
ผลิตภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดได้หลายมิติ ตามแต่วัตถุประสงค์      
ที่ต้องการพิจารณา คือ 
  ๑. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต (input) ได้แก่         
การใช้ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการ
สูญเสียน้อยท่ีสุด 
  ๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างาน   
ที่ถูกต้องได้มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 
  ๓.ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การท างานที่มีคุณภาพ 
เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลก าไร ทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการท างาน        
และบริการ เป็นท่ีพอใจของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ๒ 
 อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์ ได้ให้นิยามตามแบบทฤษฎีของ จอห์น ดี. มิลเล็ท 
ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลงานปฏิบัติงานที่ท าให้เกิดความพึงพอใจและได้รับผลก าไรจาก
การปฏิบัติงาน ซึ่งความพึงพอใจหมายถึง ความพึงพอใจในการบริการให้กับประชาชน       
โดยพิจารณาจาก 
  ๑. การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable service) 
  ๒. การให้บริการอย่างรวดเร็วทันเวลา (Timely service) 
  ๓. การให้บริการอย่างเพียงพอ (Ample service) 
  ๔. การให้บริการอย่างต่อเนื่อง (Continuous service) 
  ๕. การให้บริการอย่างก้าวหน้า (Progression service)๓ 
 กิ๊บสัน และคณะ (Gibson & Othere) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ ประสิทธิภาพ 
หมายถึง อัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัย (Ration of outputs to inputs) การวัดประสิทธิภาพจะ
วัดตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกัน เช่น 
  ๑. อัตราการได้ตอบแทน (Rate of retune) ใช้เงินหรือทรัพย์สินที่เป็นทุน 

                                         
 ๑สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏ
สวนสุนันทา, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๗.   
 ๒ทิพาวดี เมฆสวรรค์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมานคร :
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 
 ๓อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๔. 



 ๑๐ 

  ๒. ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต (Unit cost) 
  ๓. อัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลือง การใช้ทรัพยากร 
  ๔. อัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน๔ 
 จีระ หงส์ลดารมภ์๕ ได้ให้ความหมายว่า ในด้านเศรษฐศาสตร์ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การเพิ่มพูนทุนมนุษย์ และการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 ในด้านรัฐศาสตร์ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง การเตรียมประชาชนส าหรับ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชน ในระบอบประชาธิปไตย
 มอนดี และ นอร์ (Mondy and Noe) ได้ให้ความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(Human Resource Development) ไว้อย่างสั้นที่สุดว่า คือ “การใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร” และกล่าวเพิ่มเติมว่า “ผู้บริหารทุกระดับต้องเกี่ยวข้องกับการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยพลังความสามารถของคนปฏิบัติงานให้ส าเร็จ”๖ 
 ฐิตินันท์ สุวรรณศิริ ได้ให้ความหมายแนวเดียวกับ ยุวนุช กุลาตี เกี่ยวกับ 
ประสิทธิภาพว่า หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่น าเข้า (Input) และผลลัพธ์ที่ออกมา 
(Output) เพื่อสร้างให้เกิดต้นทุนส าหรับทรัพยากรต่ าสุด  ซึ่งเป็นการกระท าอย่างหนึ่งที่ถูกต้อง 
(Doing things right) โดยค านึงถึงวิธีการ (Means) ใช้ทรัพยากร (Resources) ให้เกิดการ
ประหยัดหรือสิ้นเปลืองน้อยที่สุด๗ 
 ฐิตินันท์  สุวรรณศิริ ได้กล่าวถึงงานของ เอลมอร์  ปีเตอร์สันและอี กลอสวีนอร์ 
พลอแมน (Elmore Peterson and E. Grosvenor Plawmam) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริหารงานทางธุรกิจ หมายถึง ความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการในปริมาณและ
คุณภาพที่เหมาะสมและต้นทุนน้อยที่สุดโดยค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ ประการ คือ ต้นทุน (Cost) 
คุณภาพ (Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) วิธีการ (Method) ในการผลิต๘ 

                                         
 

 Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donnelly, James H., (1988 ). 
Oraganization.  6 th ed,  (Texas :  Business  Publications, 1988), P 37. 
 ๕จีระ หงส์ลดารมภ์, แนวคิดและหลักการ ขอบข่าย ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ,   
พิมพ์ครั้งที่ ๓๑, (กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๕. 
 ๖Mondy & Noe, Human Resources Development, (Lts Technological Dimension. 
1986), P.12. 
 ๗ฐิตินันท์  สุวรรณศิริ, “การจัดการความรู้ของผู้ตรวจประเมินระบบคุณภาพ ส านักงาน
รับรองระบบคุณภาพ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ (สร.-ว.ส.ท.)”,๒๕๕๐,
เอกสารอัดส าเนา 
 ๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๕. 



 ๑๑ 

 ฐิตินันท์  สุวรรณศิริ ได้กล่าวถึงงานของเฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. 
Simon 1960)๙ ได้กล่าวว่า ถ้างานใด  มีประสิทธิภาพสูงสุด ให้ดูจากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
น าเข้า (Input) กับผลิตผล (Output) ที่ได้รับออกมา ซึ่งสรุปได้ว่าประสิทธิภาพเท่ากับผลผลิต 
 ถ้าเป็นหน่วยงานราชการของรัฐจะบวกความพึงพอใจของผู้รับบริการเข้าไปด้วย
เขียนเป็นสูตรได้ดังนี้ 
 E = (0-I) + S 
 E = ประสิทธิภาพของงาน (Efficient) 
 O = ผลผลิตหรือผลงานท่ีได้รับออกมา (Output) 
 I  = ปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป (Input) 
 S = ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction) 
 ธงชัย สันติวงษ์ นิยามว่าประสิทธิภาพ หมายถึง กิจกรรมทางด้านการบริหาร
บุคคลที่ได้เกี่ยวข้องกับวิธีการ ซึ่งหน่วยงานพยายามที่จะก าหนดให้ทราบแน่ชัดว่าพนักงาน 
ของตนสามารถปฏิบัติงานได้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด๑๐ 
  สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ คือการท างานที่ มีปัจจัยน าเข้าคือการลงทุนที่น้อย  
แต่ได้ผลของงานมากกว่าที่ตั้งไว้เป็นการบริหารด้านต้นทุนน้อยแล้วผลของงานออกเกินกว่าที่ตั้ง 
งานที่ออกมาเป็นไปอย่างที่ได้คาดการณ์ การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าและมีประโยชน์มาก
ที่สุดจึงได้ชื่อว่าการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 ๒.๑.๒ แนวคิดที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพ 

  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพนั้นจะหมายถึงการท างานทีได้ผลดังที่คาดหมาย
ไว้หรือเกินความคาดหมายก็ได้ ดังที่ได้ยกตัวอย่างนักวิชาการหลายๆ ท่านไว้เพื่อที่ได้ศึกษา
หลายๆ แนวคิด ดังนี้ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า องค์การจะมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นได้โดย
อาศัยสมาชิกภายในองค์การและการจัดวางระบบท างาน รวมทั้งการจัดโครงสร้างการบริการ
ตลอดจนผู้น าที่มีประสิทธิภาพ สถานการณ์จะเกิดขึ้นได้โดย 
  ๑. การติดต่อสื่อสารที่ดี ของทั้งภายในองค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์การและการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลภายในองค์การ ท าให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้

                                         
 ๙อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๐-๑๘๑. 
 ๑๐ธงชัย สันติวงษ์, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๙๘. 



 ๑๒ 

และมีประสิทธิภาพเพราะความเข้าใจกัน ความสามารถในการสื่อความหมายให้ตรงกันเป็นสิ่ง
ส าคัญส าหรับองค์การ  
  ๒. ความคล่องตัวของการท างานในองค์การ ความคล่องตัวของการบริหารงาน
ระหว่างฝ่ายต่างๆ สามารถติดต่อถึงกัน โดยไม่มีขั้นตอนที่สลับซับซ้อน ความคล่องตัวของ
พนักงานในการปฏิบัติงานมีอิสระในการท างาน และการตัดสินใจในงานบางอย่าง 
  ๓. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นความสามารถขององค์การที่จะกระตุ้นให้สมาชิก
ในองค์การให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของพนักงานจะช่วยให้ประสิทธิภาพการท างานดีขึ้น 
  ๔. ความผูกพันกับองค์การ หมายถึง ความเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ       
ความเข้าใจกัน  ความมีมนุษย์สัมพันธ์ต่อกัน ท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายลุล่วงไป
ได้ด้วยดี  เพราะสมาชิกร่วมกันท างาน และมีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน๑๑ 
 พระธรรมโกศาจารย์ ศ. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้อธิบายถึงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ไว้ว่า การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากการ
จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรง
เทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และทรงจ าแนกประเภทของบุคคล
ที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญคือ พระพุทธเจ้ามุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วย
ตนเอง ตัวอย่างเช่น การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การรับคนเข้ามาบวช ที่ต้อง  
มีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ในการให้การอุปสมบท
แก่กุลบุตร  เม่ือบวชเข้ามาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและการศึกษาเล่าเรียนจาก
พระอุปัชฌายโ์ดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนพรรษาครบ ๕ พรรษา๑๒ 
 วิรัช สงวนวงศ์วาน ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการบริหารงาน จะเป็นเครื่องชี้วัด
ความเจริญก้าวหน้า หรือความล้มเหลวขององค์กร ผู้บริหารที่เชี่ยวชาญจะเลือกการบริการที่
เหมาะสมกับองค์กรของตน และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด๑๓ 
 วิรัช สงวนวงศ์วาน  ได้กล่าวถึงงานของ อุทัย หิรัญโต ว่าประสิทธิภาพในทาง
ราชการหมายรวมถึงผลการปฏิบัติงานท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจ และประโยชน์แก่มวลมนุษย์ 

                                         
 ๑๑ปรียาพร วงอนุตรโรชน์, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๘-๙๙.  
 ๑๒พระธรรมโกศาจารย์ ศ.(ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙. 
 ๑๓วิรัช สงวนวงศ์วาน, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๔๔, หน้า ๘๖. 



 ๑๓ 

(human satisfaction and benefit produced) และยังต้องพิจารณาถึงคุณค่าทางสังคมด้วย โดยการ
น าเวลาเขา้มาพิจารณาด้วย๑๔ 
 ชุบ กาญจนประกร ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพเป็นแนวความคิดหรือความมุ่งมาด
ปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตย ในอันที่จะท าให้การบริหารราชการได้ผล
สูงสุด คุ้มกับที่ได้ใช้จ่ายเงินภาษีอากรในการบริหารงานประเทศและผลสุดท้ายประชาชนได้รับ
ความพึงพอใจ๑๕ 
 นภาพร ขันธนภา ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการ
น าเข้าและผลผลิต  โดยเป้าหมายในการพิจารณาที่ส าคัญคือ การใช้ต้นทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งต้นทุน
ประกอบด้วย  บุคลากร  เงินทุน  อุปกรณ์  ฯลฯ ต่างๆ๑๖ 

 สมชัย ศรีสุทธิยากร ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ คือการพิจารณาระหว่างอัตราส่วน
ของผลผลิต (output) ต่อปัจจัยน าเข้า (input) หรือค่าใช้จ่ายต่อหน่วย๑๗ 
      สมใจ ลักษณะ ได้อธิบายรูปแบบการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพ
ไว้ตามแผนภาพ๑๘   ดังนี ้
 

ความคาดหวัง  ความเป็นจริง                               ปัญหา 
     เป้าหมายสูง         ต่ ากว่าเป้าหมาย                      ปัญหาเป้าหมาย 

 

  ผลผลิตสูง   ผลผลิตตกต่ ากว่า ปัญหาผลผลิต                   น าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

 

   กระบวนการด าเนินงาน กระบวนการบาง                    ปัญหากระบวนการ 
  ได้มาตรฐานเพื่อน าไปสู่                ด้านต่ ากว่ามาตรฐาน 
          ผลผลิต 

 

   ปัจจัยเพียงพอต่อการ   ปัจจัยไม่เพียงพอ                    ปัญหาทางปัจจัย 
         ด าเนินงาน 
 
แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพ 

                                         
 ๑๔เรื่องเดียวกัน หน้า ๑๒๓. 
 ๑๕ชุบ กาญจนประกร, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ, กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๔๔, หน้า ๔๐. 
 ๑๖นภาพร ขันธนภา, การจัดองค์การและการบริหารธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัย
รามค าแหง), ๒๕๔๕, หน้า ๑๐. 
 ๑๗สมชัย ศรีสุทธิยากร, การบริหารการพัฒนาองค์การ, พิมพ์ครั้งที่  ๑๐,  (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๒๔๒. 
 ๑๘สมใจ  ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
ศูนย์การพิมพ์ สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๒).หน้า ๑๙๕ 



 ๑๔ 

 สมใจ  ลักษณะ ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรม การงาน  
อย่างราบรื่นครบถ้วนประหยัดเวลา ใช้ก าลังและทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกิดการสูญเปล่าน้อย
ที่สุด บุคคลที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นบุคคลที่พึงปรารถนาในสังคมที่เขาเป็นสมาชิก และองค์การ
ที่เขาปฏิบัติหน้าที่๑๙ 
 กิบสัน และคณะ (Gibson and Others,) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง  
อัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัย การวัดประสิทธิภาพมีตัวบ่งชี้หลายตัวประกอบด้วยกัน เช่น  
อัตราการได้ผลตอบแทนในเงินลงทุนหรือทรัพย์สินที่เป็นทุน ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต 
อัตราการสูญเปล่าสิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากร และอัตราส่วนของผลก าไรต่อค่าใช้จ่ายในการลงทุน๒๐ 

 สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การกระท ากิจกรรมใดๆที่บรรลุผลตามที่ต้องการ
และตั้งเป้าหมายไว้ โดยสามารถประหยัดและลดการสูญเสียของทรัพยากรต่างๆ  ในการด าเนิน
กิจกรรมได้มากที่สุด ซึ่งค าว่า ประหยัดทรัพยากร ได้แก่ ใช้แรงงานคนน้อย ประหยัดเงิน         
งบประมาณการใช้จ่าย  ไม่เสียเวลามาก  ใช้ต้นทุนวัตถุดิบต่ า  เป็นต้น ทั้งนี้การมีประสิทธิภาพ
มากหรือน้อย จะพิจารณา ๒ ประเด็น ประกอบกันคือ ปริมาณการบรรลุผลส าเร็จ และปริมาณ
ทรัพยากรที่สูญเสียไป  เช่น ลักษณะงานบรรลุผลส าเร็จเหมือนกัน แต่ต่างกันที่เวลา ชิ้นที่ ๑    
ใช้เวลา ๕ นาที ชิ้นที่ ๒ ใช้เวลา ๓ นาที ย่อมหมายความว่า ชิ้นที่ ๒ มีประสิทธิภาพมากกว่า 
ชิ้นที่ ๑ เป็นต้น 

 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้นถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพื่อ
ด าเนินงานตามกระบวนการที่ได้ตั้งเอาไว้ เพื่อให้บรรลุผลที่ได้ตั้งไว้และได้มีนักวิชาการทั้ง
ชาวต่างชาติและชาวไทยได้ให้ความหมายและได้ออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดั้งที่ได้ค้นคว้ามา
เป็นแนวทางของการศึกษา ดังนี ้
 
 ๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน
ขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมี
ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญ
จะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การ

                                         
 ๑๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๑๐. 
 ๒๐Gibson, James L. ; Ivanceyicn, John M. , & Donnelly, James H., (1988 ). Oraganization.  
6 th ed,  (Texas :  Business  Publications, 1988), P 37. 



 ๑๕ 

ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ 
ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต  ของมนุษย์ในสังคม   
มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหาร           
ไว้หลายทัศนะ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการ
บริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี ้
 เฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol) ได้สรุปสาระส าคัญของหลักการบริหาร ไว้ดังนี้ 
  ๑) หน้าที่ทางการบริหาร (Management function) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่   
ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)                  
การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม    
(Controlling)  
  ๒) ผู้บริหารจะต้องมีลักษณะพร้อมด้วยความสามารถทางร่างกายจิตใจ      
ไหวพริบ การศึกษาหาความรู้เทคนิคการท างานและประสบการณ์ต่างๆ  
  ๓) หลักการบริหาร ซึ่งมีหลักทั่วไปที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร   
๑๔ ข้อ คือ๒๑ 
    (๑) หลักการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 
   (๒) หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
   (๓) หลักการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of direction) 
   (๔) หลักการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar of chain) 
   (๕) หลักการแบ่งงานกันท า (Division of work, or specialization) 
   (๖) หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
   (๗) หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคลรองจากประโยชน์ส่วนร่วม 
(Subordination of individual to general interest) 
   (๘) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 
   (๙) หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
   (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบร้อย (Order) 
   (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
   (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of tenure) 

                                         
๒๑Fayol Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), P. 17-18. 



 ๑๖ 

   (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) 
   (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
 วิลเลียม อูชิ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z     
โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๒๒ 
  ๑) การจ้างงานระยะยาว 
  ๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
  ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
  ๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
  ๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
  ๗) มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว  
 วินัย สมมิตร สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา  ได้กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง  
การที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินกิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้
ทรัพยากรการบริหารท่ีเหมาะสม๒๓ 
 วิโรจน์ สารรัตนะ  ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การจัดการองค์การ  
การวางแผน การติดตาม และการควบคุม๒๔ 
 ศจี  อนันต์นพคุณ ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ 
๒ คนขึ้นไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายของ
องค์การที่ก าหนดไว้  โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ๒๕ 
 ธณจรส  พูนสิทธิ์ ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้น อันประกอบด้วย    
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 ๑๗ 

การวางแผน  (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating)            
และ การควบคุม (Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๒๖ 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า       
การบริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การ      
ซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๒๗ 
 พะยอม  วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ     
ที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรง
ร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการ       
และความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย
องค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้๒๘ 
 สมคิด  บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๒๙  
 สมพงษ์  เกษมสิน ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ งท าให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้  การบริหาร            
ย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการ
บริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการ        
การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล 
และของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๓๐ 
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 ๑๘ 

 สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๓๑ 
 สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่ วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่ อให้กิ จกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์                
และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๓๒ 
 สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า 
บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป 
ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี , 
หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพื่อ 
การอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไป
โดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า 
Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ 
จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๓๓  
 สมคิด  บางโม  ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็น
ต่อองค์การ ดังนี้ 
  ๑) วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้
ว่าจะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มี
ประโยชน์ท่ีจะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 
  ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่  วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการ
ด าเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms           
คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ 
(Management) หรือ ๖Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามา             
ซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 
  ๓) มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกล่าว จะต้อง 
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างาน
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 ๑๙ 

ร่วมกันและที่เกิดขึ้นจริงๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยา
ระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
  ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของ
งานว่า บรรลุเป้าหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง
ความสามารถขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้
ทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน า
ออกและรายได้ขององค์การ๓๔ 
 สมยศ  นาวีการ ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบต่อผลการด าเนินงานระยะยาว ขององค์การประกอบด้วย
การก าหนดกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดล้อมภายนอก และมุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดล้อมภายในบริษัท๓๕ 
 สุพิณ  เกชาคุปต์  ได้ กล่ าวถึ ง  การบริหารแบบมีส่ วนร่ วม  (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด  
การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ขององค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ  
ขององค์กรใด ที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซ่ึงเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๓๖ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร    
อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่ งการหรือการมอบหมายงาน               
การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่ส าคัญของการ
บริหาร จะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสาน  
ระหว่างกัน และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 
 

                                         
๓๔สมคิด  บางโม, การบริหาร, หน้า ๖๒-๖๓. 
๓๕สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หน้า ๑๒. 
๓๖สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔), หน้า ๙๒-๙๓. 



 ๒๐ 

 ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 การบริหารงานเป็นเรื่องของการท างานที่เป็นขั้นเป็นตอนและคิดอีกอย่างหนึ่งคือ
การท างานที่มีการวางแผนเพื่อที่ท างานได้อย่างไม่ผิดพลาดหากมีการวางแผนงานก่อนลงมือดัง
จะเห็นได้จากนักวิชาการที่ได้ออกแบบเป็นโมเดลหรือขั้นตอนการท างานและการบริหารงาน    
ไว้หลายๆ ท่านดังน้ี 
 สมยศ  นาวีการ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารไว้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบผู้น าโครงสร้างระบบราชการและหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การแห่งหนึ่งสามารถน ามา
ประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (one best way) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในแต่ละ
องค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่สามารถ
ใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา          
(case study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๓๗  
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ได้กล่าวถึงแนวคิด
ของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอ
องค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๓๘ 
  ๑.การวางแผน (Planning)  หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทาง
ด าเนินการไว้ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒.การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
  ๓.การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงาน
ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ 
การยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔.การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 
  ๕.การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 เด่น  ชะเนติยัง ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะ
เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) มีหลักเกณฑ์ (Principle) และทฤษฎี (Theory)   
ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกัน           

                                         
๓๗สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), 

หน้า ๔๙. 
๓๘คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ , สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



 ๒๑ 

กับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับความสามารถ 
ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับ     
หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหาร      
ที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลป์๓๙ 
 ทองหล่อ  เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น         
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร”         
และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่าง
เดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วน “การจัดการ”  
ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบายและการ
วางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ก าหนดไว้๔๐ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดได้หลายแนวคิด เช่น  
โพสด์คอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล     
เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ การวางแผน  
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ   
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบด้วย 
๕ ประการ ได้แก่  การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)การบังคับการ 
(Commanding)  การประสานงาน (Coordinating)  และการควบคุมงาน  (Controlling)           
หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)๔๑ 
 วีระ อ าพันสุข ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล (Man)  เงินทุน (Money)  อุปกรณ์ต่างๆ (Material)           
และการจัดการ (Management) และควรน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือ     
ในการสร้างความม่ันคงทางจิตใจ๔๒ 

                                         
๓๙เด่น  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร , ๒๕๓๓), หน้า ๕๒. 
๔๐ทองหล่อ  เดชไทย, หน่วยที่ ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 
 ๔๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา  
อังกฤษ ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หน้า ๓๙. 

๔๒วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล ,พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
เอราวัณการพิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 



 ๒๒ 

 สมคิด  บางโม  ได้อธิบายองค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความจ าเป็น
ต่อองค์การ ดังนี้๔๓ 
 วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพื่ออะไร และต้องการ
อะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่าจะผลิตเพื่อ
ใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ที่จะบริหาร
การด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายก าหนดไว้แน่นอน 
 ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการด าเนินงานรวมไป
ถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ ๖Ms   
ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเข้ามา ซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 
 สุพิณ เกชาคุปต์  ได้กล่ าวถึ ง   การบริหารแบบมีส่ วนร่วม (Participation 
Management) เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานต่าง ๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
องค์การท าให้พนักงานเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานต่างๆ  
ขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการบริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝ่ายบริหารเห็น
ความส าคัญของพนักงาน ที่มีต่อความส าเร็จขององค์การ ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่ซ่ึงเป็นการจูงใจในการท างานที่ดีวิธีหนึ่ง๔๔ 
 เสนาะ  ติเยาว ์ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๔๕  
  ๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า         
การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องค์การ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้น      
จะท างานไ ม่ส า เ ร็ จ  สาร ะส าคัญของการบริหารในข้อนี้ แสดงให้ เห็นว่ า  ผู้ บริหาร                     
ทีป่ระสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็น
ผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 
  ๒.  ก า รบริ ห ารท า ให้ ง านบรรลุ เ ป้ าหมายขอ งอ งค์ ก าร  เ ป้ าหมาย                
หรือวัตถุประสงค์ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ 
เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ   

                                         
๔๓สมคิด บางโพ, การบริหาร, หน้า ๖๒ - ๖๓. 
๔๔สุพิณ  เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, หน้า ๙๒ - ๙๓. 
๔๕เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), 

หน้า ๑ - ๒. 



 ๒๓ 

คือ เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมาย
ต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมี
แผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายน้ัน 
  ๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้
ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่าง
คือ งานบรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เป็นที่รู้กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้อง
ตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆ คือ เม่ือใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถ
กลับคืนมาใหม่ได้ และจะต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่า
ประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็น
การศึกษาถึงการกระจายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้อง
ผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง และ
สามารถปรับตัวเองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น   
 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ในการบริหาร อัน
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้ องค์ประกอบที่ ส าคัญของการบริหาร                
จะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน 
และประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม และการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
  
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 นักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายท่านได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎีที่เรา
หลายคนหลายท่านได้ศึกษาแล้วสามารถน าไปปฏิบัติ ได้จริ งและท าให้การท างาน            
ประสบผลส าเร็จมาแล้วหลายหน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะรูปแบบที่ไม่เหมือนกันและบางท่าน
อาจจะมีรูปแบบของทฤษฎีที่เหมือนกันดังท่ีได้ศึกษามาดังนี้ 
 



 ๒๔ 

 ธงชัย สันติวงษ์ ได้น าหลักการงานของ เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร์ (Frederick W. 
Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ใน
หลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ๔๖ 
  ๑.  ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงาน      
แต่ละอย่างคือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไป
ด้วยดีตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์
มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ            
ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
  ๒.  ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่า
ของการรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จัก
วิธีการท างานที่ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้
คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า  
  ๓.  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการ
พิจารณาคนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผล
คนงานทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้
ผลิตผลสูงขึ้น 
  ๔.  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน          
ฝ่ายบริหารควรจะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่
โดยการลงมือปฏิบัติงานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น  
 จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็น
จุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่ม  
ให้ดีขึ้นและมากขึ้นเร่ือยๆ 
 ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี  ฟาโยล (Henry Fayol) ได้เสนอแนวทางการบริหาร
โดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative)    
ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล 

                                         
 ๔๖ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 



 ๒๕ 

โดย มี ส า ร ะ ส า คั ญ เ กี่ ย ว กั บก า รบ ริ ห า ร  ซึ่ ง ป ร ะกอบด้ ว ยหน้ าที่ ท า ง ก า รบ ริ ห า ร        
(Management Functions) ๕ ประการ คือ๔๗ 
  ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท า การ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผน 
ปฏิบัติงาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
    ๒.  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้
มีโครงของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่  ทั้ งนี้ เพื่ อ ให้ เครื่อง จักร สิ่ งของ และตัวคน                
อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 
  ๓.  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงาน
ต่าง ๆ ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตน
เป็นตัวอย่างที่ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงาน
และองค์การที่มีอยู่ รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้น   
และล่อง นอกจากนี้ยังต้องท าการประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตน
เป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างขององค์การที่ เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุง
เช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื่อปรับปรุงก าลังคน
ที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 
  ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงาน
ของทุกคนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
  ๕.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้
สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีได้วางไว้แล้ว 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ ได้กล่าวถึงทฤษฎีของ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) 
ว่าได้ก าหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๔๘ 
  ๑.  การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) เฮนรี ฟาร์โย ได้เสนอว่า คนงาน
ควรจะได้รับการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ         
ในผลลัพธ์ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
  ๒.  อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร ์    
และเฮนรี ฟาโยล ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบ

                                         
 ๔๗Price, Alan, Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition,           
(London : Thomson Learning, 2004), P. 110. 
 ๔๘ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา้ ๖๘ - ๖๙. 



 ๒๖ 

เป็นทาง การของแวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วน
อ านาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้
ทางด้านเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) 
และความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้น
ว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
  ๓.  การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กล่าวว่าค าสั่ง
สองค าสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความ
เกี่ยวข้อง ในเม่ือผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการ
สับสนในบางสถานการณ์  ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้
เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority)  
การประเมินอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็น
การยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้
ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 
  ๔.  สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการ
บังคับบัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของ
การจ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของ
การบริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุดของล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของ
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน        
การวางแผน (Planning) และการจัดการองค์การ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับ
ขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการ
ปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ  
ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารในระดับกลางและระดับต้นของสาย  
การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอื่นๆ      
ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคลอื่น และรู้วิธีการใน
การแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้นเป็นการสร้าง
ทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 
  ๕.  การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชา
ไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย 
การบังคับบัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร 
อย่างไร และมีการกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือ
ว่ามีความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  ๖.  การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี  
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การวางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรม     
ของกลุ่มหรือกิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับ
กลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า 
จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้     
ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗.  หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม         
(Justice) ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคน
ภายในองค์การซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้
หลักความเท่าเทียมกัน 
  ๘.  การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหา
เพื่อให้องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ  
(Organization Chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็น
การชี้วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผน
เกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า  
มีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing)  
โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่   
ของตน 
  ๙.  ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่ง 
ต่างๆ โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิด
ริเริ่มซึ่งความคิดริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรม
ใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างองค์การและความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความ
สมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดความสามารถของผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐.  ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง  
การเชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Power) การใช้กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการ
แสดงความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็น
บุคลิกลักษณะ ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และท างานอย่างเข้มแข็ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมี
ระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายใน
องค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
  ๑๑.  ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วย
โบนัส และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัล



 ๒๘ 

ที่มีประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้น
ผลผลิตเพิ่มโดยการให้รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่าย
ค่าตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได้ 
  ๑๒.  ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงใน
งานมีความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างาน
เป็นทีมเป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ ใช้อธิบายการ
ประสบความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 
  ๑๓.  ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนิน
กิจการอยู่จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและ
สมาชิกภายในองค์การ 
  ๑๔.  ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจ
หน้าที่ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน  
ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา          
ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดย
การติดต่อเพื่อแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมี
ความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะฯ ได้เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า 
POSDCoRB Model ซึ่งได้อ้างตาม ลูเธอร์  กูลิค  (Luther Gulick)  และมีรายละเอียดดังน้ี๔๙ 
  ๑.  P - Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่างๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้
แผนที่ก าหนดขึ้นมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้     
  ๒.  O - Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการ
โดยจัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่าง ออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงาน
คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานที่ปรึกษา    
โดยค านึงถึงอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควบคู่กันไป  

                                         
 ๔๙ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, หน้า ๘๖. 
 



 ๒๙ 

  ๓.  S - Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามา
ด ารงต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมให้ได้
ในปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้  
  ๔.  D - Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล สั่งงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการ
สร้างมนุษยสัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา   
  ๕.  Co - Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดี    
กับบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้าง
มนุษย์สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา 
  ๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธิ์
ของการปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อสื่อสารแบบ
เป็นลายลักษณ์อักษร   
  ๗.  B - Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือที่น ามาใช้ในการควบคุม
การปฏิบัติงานโดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ     
การเสนอให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ  
การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท า
ให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่
ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อ
ภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๕๐ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อ
ก าหนดทิศทางขององค์กร 
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า              
และการกระจายอ านาจ 
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่       
การพัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิด      
การด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

                                         
๕๐พระธรรมโกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, หน้า ๓ - ๕. 



 ๓๐ 

  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของ    
การปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์  ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๕๑ 
  ๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้าง     
ที่จะต้องลงมือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น 
ก่อนลงมือปฏิบัติการ 
  ๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร    
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน       
พร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่              
สูงต่ าลดหลั่นลงไป 
  ๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง     
การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้
พ้นจากงาน และการบ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
  ๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 
  ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์ กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ         
ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน             
เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  
  ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การ
ประสานงานอื่นจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

       ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน
โดยรอบคอบและรัดกุม 
 ปกรณ์ ศรีดอนไผ่ ได้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังนี้๕๒ 

                                         
๕๑ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙), หน้า ๒๔ - ๒๖.  

 ๕๒ปกรณ์  ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของ
ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหัวหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๐๑. 



 ๓๑ 

  ๑. ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บาง
ท่านก็เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร์ ชาวเยอรมันผู้คิดค้นขึ้นตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อว่าบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้ เกียจและขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ได้ดีนั้นจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัด
องค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ด ารงต าแหน่ง และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของ Max Weber จึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน ทฤษฎีประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ 
   (๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
   (๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
   (๓) หลักระบบคุณธรรม 
   (๔) หลักการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน 
   (๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา 
   (๖) หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล 
     ๒. ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหาร
แบบวิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานไว้
อย่างแน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมือควบคุมในการท างานไว้อย่าง
เหมาะสม Taylor (๑๙๑๑) มีความเชื่อว่าคนแต่คนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผู้บริหารสามารถ
ปรับปรุง เพิ่มผลผลิตได้โดยผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงานก าหนดหน้าที่ของแต่ละคน  และ
สังเกตการณ์ปฏิบัติการอย่างมีระบบเพื่อหาวิธีท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ส าหรับใช้ในการเพิ่ม
ผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากที่สุด วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ 
 พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คือ๕๓  
  ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้
เป็นการล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์              
(Objectives) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย 
(Policy) เพื่อให้แผนงานท่ีก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

                                         
๕๓พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หน้า ๖๔ - ๗๒. 



 ๓๒ 

  ๒. การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างาน
เพื่อให้งานต่างๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
  ๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
  ๔. การตัดสินใจ (Decisionmaking) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการ
ที่จะตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
  ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี 
  ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการ
ด าเนินการเป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น 
และด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน 
  ๗. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของ
การประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
  ๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและ
ความเข้าใจ เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
  ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หน่วยงานให้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน 
ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน 
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อ สอบถาม
ผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
  ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้
ทราบถึงระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้
งบประมาณในการควบคุมงาน 
 วิโรจน์  สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๕๔ 
  ๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายน้ัน 
  ๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
  ๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้ มีอิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

                                         
๕๔วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หน้า ๑๑. 



 ๓๓ 

  ๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความม่ันใจว่าสมาชิกใน
องค์การได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 
 ธีระรัตน์  กิจจารักษ์  ได้ เสนอแนวคิดของสมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่ง
สหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕  ประการ คือ๕๕ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายท่ีต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์
ของงานนั้นๆ ไว้ล่วงหน้า 
  ๒. การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อให้งานนั้น
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของ
หน่วยงานย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบ
เรื่องการปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพื่อให้งานสัมพันธ์ไม่ขดัแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น
เพื่อวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 
 วิลเลี่ยม อู่ชี่  (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๕๖ 
  ๑. การจ้างงานระยะยาว 
  ๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
  ๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 

                                         
๕๕ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ , เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (บัณฑิตวิทยาลัย        

คณะครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
๕๖Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), P.283. 



 ๓๔ 

  ๕. การควบคุมในตัวเองไม่เปน็ทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
  ๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
  ๗. มีความเกี่ยวข้องในลักษณะครอบครัว 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการ
ทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง 
ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ 
เพื่อให้บุคคลต่างๆ  เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่
ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอน  เป็นระบบมีการวางแผน การจัดองค์การ        
หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคล เข้าท างาน การสั่งการ              
การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ       
และประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร  
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์ 
  การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการบริหารงานของคณะสงฆ์ทุกท่านที่จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญต่อการดูแลคณะสงฆ์ดังนั้นจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือรูปแบบของ
การปกครองสงฆ์ไว้เพื่อเป็นรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะให้อยู่อย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อยดีงาม 
  พระราชบัญญัติการดูแลกิจการคณะสงฆ์ มีระเบียบการดังน้ี 

  (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์
เพื่อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 
  (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการ
พัฒนาศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้  
เป็นแหล่งฟื้นฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง  ๖ ด้าน        
ของคณะสงฆ์ รวมทั้งเป็นกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชน   
มีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต 
  (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือจัดโครงการและกิจกรรม

ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน      

โดยดึงศาสนิกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนา

สังคมและชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 



 ๓๕ 

  (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธา

ของศาสนิกชน 

 (๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยาเพื่อปลูกศรัทธา       
ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น 
 (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาท
ให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาท
หน้าที่ตามภารกจิ คณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้า ด้านสมณศักดิ์การ
พัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกย่องให้เป็นท่ีประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์ 
 ๑.๑ ด้านการปกครอง 
  (๑) พระสงฆ์ควรศึกษาหลักธรรมให้ถ่องแท้ทั้งปริยัติและปฏิบัติ เพื่อให้พร้อมที่
จะปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ 
  (๒) พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อรู้เท่าทันต่อ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะส่งผลต่อศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผ่ศาสน
ธรรมแก่ศาสนิกชน เช่น ด้านการบริหาร ด้านกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ์เป็นต้น 
  (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ควรปรับประยุกต์ให้เหมาะกับยุคสมัย       
แต่คงไว้ซึ่งหลักศาสนธรรม 
 ๑.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
  (๑) วัดต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีมีการจัดตั้งสถานที่เรียนและส่งเสริมการเรียน
การสอนต่อพระภิกษุสามเณรที่สนในในการเยนท้ังด้านบาลีและนักธรรม 
 ๑.๓ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม 

  (๑) วัดต้องพัฒนาให้เป็นหน่วยปฏิบัติในการเผยแผ่ศาสนธรรมที่เข้มแข็ง 
  (๒) พระสงฆ์ควรเอาใจใส่ในการศึกษาธรรมะและเพิ่มศักยภาพในการเผยแผ่ศาสนธรรม 
  (๓) พระสงฆ์ควรเป็นผู้ให้ค า สอนและหลักศาสนธรรมทั้งโดยตรงและ          

โดยทางอ้อม โดยตรงคือ เป็นผู้ให้การฝึกอบรมแก่ศาสนิกชน โดยทางอ้อมคือการครองตน       
ตามหลักธรรมวินัย ซึ่งจะก่อศรัทธาแก่บุคคลทั่วไป และการให้การอบรมพัฒนาศักยภาพด้าน
การอบรมพัฒนาจิตและหลักปริยัติทางศาสนาแก่คณาจารย์ วิทยากรผู้ให้การอบรมแก่เยาวชน
อีกส่วนหน่ึง 
  (๔) พระสงฆ์ควรมีบทบาทเชิงรุกในการสั่งสอนเยาวชนด้านศีลธรรม เช่น     
เป็นวิทยากรอบรมในสถานศึกษา หรือจัดโครงการและกิจกรรมต่างๆน า ศาสนิกชนและเยาวชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการอบรมศาสนธรรม ซึ่งอาจท าโดยวัด กลุ่มบุคคลโดยมีวัดเป็นแกนน า  
กลุ่มพระสงฆ์และสื่อมวลชน เป็นต้น หากร่วมมือกันหลายจุดและประสานเครือข่ายเป็นร่างแห      
ทั่วประเทศ จะช่วยเหลือสังคมไทยได้อย่างดียิ่ง 



 ๓๖ 

  (๕) พระสงฆ์ควรให้การอบรมแก่ผู้ต้องขังและพนักงานตามโรงงานที่ไม่มีโอกาส
ไปฟังเทศน์ท่ีวัด 

 ๑.๔ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
  (๑) รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์ที่ชัดเจนและต่อเนื่อง 

เช่นการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ซึ่งเป็นการ
ฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชนโดยแท้จริง และเป็นการอบรมต่อเนื่องตั้งแต่วัยเยาว์ 

  (๒) วัดควรเป็นแหล่งเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนเพื่อเพิ่มความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยเป็นศูนย์กลางประสานวิทยากรช่วยอบรมประชาชนด้านการอาชีพ  ตัวอย่างเช่น 
หลายๆวัดได้ด าเนินการอยู่ หรือจัดห้องสมุดชุมชน และพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ศาสนธรรม 
ศาสนปฏิบัติเพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาตามอัธยาศัย 

 ๑.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
  (๑) รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการสาธารณูปการที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เช่น 

สนับสนุนให้วัดเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ด้านการพัฒนาศีลธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  (๒) วัดควรเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเป็นสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจที่ปลอดภัย 

 ๑.๖ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
 วัดควรเป็นศูนย์กลางสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นศูนย์รวมที่สร้างคุณธรรม

จริยธรรมและสามัคคีธรรมในท้องถิ่น เป็นศูนย์รวมที่สามารถชี้น า ทิศทางการพัฒนาชุมชนในทางที่
ชอบที่ควร รวมทั้งปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเข้าใจศาสนธรรมและน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาต ิได้ระบุถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้ 
  ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่น ๆ 
อันควรแก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้
จ าแนกเป็นสองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญ 
  ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป 
ปัจจุบันมีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์
ในวัด โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน 
  ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการ          
ใน ๒ ลักษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบาย
ของรัฐบาล 



 ๓๗ 

  ๔) ด้านสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมี
วัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส 
พระภิกษุเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและ
ประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปา
หมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
  ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอื่น ๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ 
การดูแล บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น     
พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัด
จะไม่เท่าเทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของ
เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการ
ศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงินอุดหนุนบูรณะวัด 
  ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์      
ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม       
ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๕๗ 
 พนม พงษ์ไพบูลย์  ได้พูดถึงวัดในฝันว่า  วัดเป็นแหล่งกลางส าหรับการเรียนรู้ทาง
พระพุทธศาสนา  คนไทยเกือบทั้งหมดมีเลือดเนื้อเชื้อไขจิตใจอยู่กับพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว
ตั้งแต่เกิด  การเป็นพุทธศาสนิกชนกับการเรียนรู้ทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นของคู่กัน  คนไทย
เรียนรู้ด้วยการเป็นศิษย์วัดเข้าไปรับใช้พระ  ศึกษาจนจบธรรมเนียมประเพณีของพระ           
โตขึ้นก็ได้บวชเรียนอยู่ในวัด  เมื่อเป็นผู้ใหญ่ก็ได้ใช้วัดเป็นที่สงบจิต  ค้นหาสัจธรรมเกี่ยวกับชีวิต  
วัดจึงเป็นศูนย์รวมท่ีพึ่งทางใจของพระศาสนิกชนที่ส าคัญยิ่ง๕๘ 
 พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวถึง บทบาทของวัดหรือพระสงฆ์
ที่ต้องบริหาร ดังนี้ 
  ๑) ท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สบายใจ 

                                         
๕๗ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., 

(เอกสารอัดส าเนา). 
๕๘พนม  พงษ์ไพบูลย์, วัดในฝัน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๓๘), หน้า ๔. 



 ๓๘ 

  ๒) ท าตัวให้เป็นตัวอย่างแห่งความดี ความสงบ ดับความเร่าร้อนทางจิตใจ   
เป็นท่ีพึ่งสุดท้ายให้ชุมชน 
  ๓) ท าประโยชน์ให้ชุมชนเต็มขีดความรู้ความสามารถ 
  ๔) จัดหาวัสดุอุปกรณ์การท าบุญเอาไว้ใช้ ให้หยิบยืม หรือให้เช่าแล้วแต่กรณี 
  ๕) จัดให้มีกิจกรรมวันพระ วันอาทิตย์ วันส าคัญของชาติ วันส าคัญของศาสนา 
วันส าคัญของพระมหากษัตริย์ และกิจกรรมประจ าวันตามความเหมาะสม 
  ๖) จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ท้องถิ่น เช่น เป็นอุทยานการศึกษา เป็น
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เป็นที่อ่านหนังสือ หรือห้องสมุดประชาชน เป็นศูนย์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม ให้มีห้องน้ า ห้องสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว เพื่อบริการประชาชนตาม
สมควรแก่สถานะ๕๙ 
 พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ได้กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารวัดให้
เป็น ๗ โรง คือ๖๐  
  ๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่
เทศน์ วัดใดไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์    
ร่วมกับประชาชน วัดนั้นจะค่อย ๆ เสื่อมไป 
  ๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่ เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่ เป็น
ผลประโยชน์ที่วัดจะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น 
อยากจะเผาอยู่วัดนั้น 
  ๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่า
ไปรังเกียจโขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพื้นบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ         
ได้ศิลปินไว้ใช้งานในงานต่าง ๆ  
  ๔) วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพ
พลานามัย แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่อง
สมุนไพรต่าง ๆ ให้การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา 
  ๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมี
บทบาทในโรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด 
  ๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถาร
เป็นที่พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พึ่งพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

                                         
๕๙พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 
๖๐กรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



 ๓๙ 

  ๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้าง พระสังฆาธิการแห่งวัดนั้น ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการ
ก่อสร้างนั่นเอง การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่าง
หรือการผลิตช่างมีความส าคัญ 
 สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทีดีนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบมติของคณะ
สงฆ์และจ าเป็นต้องให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและดูแลคณะสงฆ์เพื่ อให้ปฏิบัติอย่าง
ถูกต้อง สิ่งที่ดีที่สุดคือ การที่ทุกฝ่ายทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันท า
หน้าที่ในการบริหารในทุกด้านแม้จะเป็นการสอดส่องดูแลก็ถือว่าได้เป็นการดูแลพระศาสนาที่ดี
เป็นการป้องกันผู้ที่จะมาปองร้ายเป็นภัยของศาสนาได้ด้วย 
 
 ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

  การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ

เรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนที่มีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อดูแลในด้านต่างๆ      

ด้วยความเรียบร้อย จึงได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงความหมายของการ
ปกครองคณะสงฆ์ หรือการบริหารคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครอง
ตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบ
เรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วย
ให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น      
ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา  ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึก
ในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อ านาจใช้อาญาและ
จะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการ
ปกครองแบบก าจัดคนเลวนั่นเอง๖๑ 
  การบริหารการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติ    
คณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูก
จัดเป็นอ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ปัจจุบันมหาเถรสมาคมมีอ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 

                                         
๖๑พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร :

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



 ๔๐ 

     ๑)  ด้านการปกครอง คือ เป็นแบบแผนที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติในการปกครอง  
คณะสงฆ์ เรียกว่า ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
     ๒)  ด้านการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของทั้งของบรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษา ๒ แผนก คือ แผนกบาลี และ
แผนกธรรม รวมถึงการศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระธรรมวินัยเป็นส่วนหนึ่งเสริมอีกด้วย 
     ๓)  การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้ อกูลและการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลัง
ศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ทั้งนี้ การตั้งทุนสงเคราะห์
นักเรียน เป็นงานหนึ่งของคณะสงฆ์ จัดอยู่ในการศึกษาสงเคราะห์ที่เป็นงานของคณะสงฆ์ 
ด าเนินการโดยคณะสงฆ์ เพื่อประชาชน มีหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ชัดเจนตามประกาศของมหา
เถรสมาคมและข้อบัญญัติที่ก าหนดไว้ 
     ๔)  ด้านการเผยแผ่ คือ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งที่เชิงรับและเชิงรุก การ
เผยแผ่เชิงรับหมายถึง การเผยแผ่ด้วยการเทศน์การสอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก 
หมายถึงการใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวน าคนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษา
สงเคราะห์ และสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุก 
     ๕)  ด้านการสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ หมายถึง    
การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน การอื่นเกี่ยวกับการวัดคือ การสร้าง 
การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมี
พระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง กิจการอื่น ๆ ของวัด เช่น    
การจัดงานวัด การเรี่ยไร เป็นต้น 
     ๖)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ คือ การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์           
ที่พระสงฆ์หรือวัดวาอารามต่าง ๆ จัดท าอยู่ ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ  
        (๑)  การด าเนินกิจการเอง เช่น กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิ  
เพื่อช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การก าหนดเขตอภัยทาน 
        (๒)  การเกื้อกูลกิจการของผู้อื่น เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชนการ
ช่วยเหลือทางราชการในการป้องและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
        (๓)  การเกื้อกูลสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดลอก       
คูคลอง การสร้างฌาปนสถาน การสร้างประปาและไฟฟ้า 
        (๔)  การเกื้อกูลประชาชนและสรรพสัตว์ เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
การสงเคราะห์คนชราและคนพิการ หรือการสงเคราะห์โดยประการอื่นรายละเอียดของการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ตามภาระงานทั้ง ๖ ด้าน ดังกล่าวมาแล้วนั้น เป็นต้น 



 ๔๑ 

 พิภพ  กาญจนะ ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัดว่า ครั้งพุทธกาลพระพุทธเจ้ากับ
พระสาวกไม่ได้เป็นผู้สร้างวัด การบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าที่ของคนสร้างวัดให้      
พระพุทธองค์ และพระสาวกไม่ได้เป็นเจ้าของวัด และไม่อยู่ติดวัด เพราะจาริกสั่งสอนไปตาม
นิคมต่างๆ ปัจจุบันการบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าที่ของเ จ้าอาวาส ซึ่ งตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๒)       
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า วัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการทั่วไป ดังนั้นเจ้าอาวาสต้องมี
ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการวัด ในการบริหารและจัดการวัดจะต้องประกอบ            
ด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน      
การประเมินผลงานและการงบประมาณ๖๒ 
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ ) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัด
ว่า ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้๖๓ 
  ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรัง          
จัดเสนาสนะเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นที เกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็นไม่สร้าง           
ความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 
  ๒)  สว่ าง  หมายถึ ง  การ จัดวัดที่ ดู โปร่ ง  สบายตาม ไ ม่ รกทึบ  หรื อ                  
มีความสลับซับซ้อน เน้นความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สอยสูงสุด 
  ๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม 
ร่มเย็นเป็นสุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ 
   สรุปได้ว่า ความหมายของการบริหารวัด เป็นการจัดการกับทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งใน
และนอกวัด  มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่วัด  ซึ่งหมายถึง  การจัดวางโครงสร้างในการ
ด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ของวัด  ให้มีล าดับขั้นตอนที่มีระเบียบแบบแผนที่เหมาะสม  เพื่อ
สะดวกในการติดต่อประสานงาน  เพราะวัดเป็นสถานที่สาธารณะและเป็นแหล่งรวมใจของชาว
พุทธ  ดังนั้น  วัดจึงควรมีการจัดการกับทรัพยากรที่อยู่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ๒.๓.๒ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง 

  การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

                                         
๖๒พิภพ  กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ , (กรุงเทพมหานคร :        

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 
๖๓ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๐,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



 ๔๒ 

ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอ านาจ              
การตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น ามาซึ่งความล่าช้า และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ  สังฆสภา         
คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ
ใหม่ขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลใน
การประกาศใช้พระราชบัญญัติ ฉบับนี ้คือ๖๔ 
  “โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการ
ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่น
ว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมตามอ านาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัยทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” 
  โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และ
คณะวินัยธรตามที่บัญญัติแยกอ านาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้วจะ
พบว่าอ านาจหน้าที่ต่างๆ ทั้งสามส่วนนั้นได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม กล่าว
อีกนัยหนึ่งก็คือ อ านาจหน้าที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรง
สถาปนาสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน
กว่าฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
     ๑)  ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
     ๒)  ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
     ๓)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่              
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
     ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

                                         
 ๖๔พระธรรมปริยัติโสภณ(วรวิทย์  คงฺคปญฺโ ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒  
ภาคปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐. 



 ๔๓ 

       ๕)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น   
เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ      
ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ 
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ   ตามมาตรา ๑๙        
เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
  ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็น
อ านาจหน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบัน
มหาเถรสมาคมมีอ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ 
       ๑. การปกครอง 
       ๒. การศาสนศึกษา 
       ๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
       ๔. การเผยแผ่ 
       ๕. การสาธารณูปการ 
       ๖. การสาธารณสงเคราะห์ 
  การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหนึ่ งท าหน้าที่ เป็น “รัฐมนตรี ” เพื่ อก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ                   
และการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ มีอ านาจคือ 
       ก. อ านาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภา 
มหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
         ๑)  ตามกฎมหาเถรสมาคม 
         ๒)  ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
         ๓)  วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
         ๔)  ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม 
         ๕)  มีมติมหาเถรสมาคม 
         ๖)  ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
       ข. อ านาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อ านาจการปกครองและบริหาร
กิจการ  คณะสงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น 
มหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ 
         ๑)  จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
         ๒)  จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 



 ๔๔ 

         ๓)  จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
         ๔)  แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
  และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมน้ัน จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม 
แต่งตั้งอีกหลายคณะ คือ 
     ๑)  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
     ๒)  คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
     ๓)  คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
     ๔)  คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
     ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
  การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดย
แบ่งสายการปกครอง ดังนี้ 
       ๑)  เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
       ๒)  เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
       ๓)  เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
       ๔)  เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
       ๕)  เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 
  และเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ 
ได้แก่ ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เป็นต้น 
  ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา 
๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดขึ้น ต าแหน่งพระสังฆาธิการ        
หรือผู้ปกครองคณะตามล าดับชั้นต่อไปนี้ 
         ๑)  เจ้าคณะภาค 
         ๒)  เจ้าคณะจังหวัด 
         ๓)  เจ้าคณะอ าเภอ 
         ๔)  เจ้าคณะต าบล 
         ๕)  เจ้าอาวาส 



 ๔๕ 

     ค. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความ
ในคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้     
ตรากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้
แบ่งอ านาจการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
         ๑)  การพิจารณาชั้นต้น เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่ภิกษุถูกฟ้องสังกัดอยู่ 
ถ้าผู้ถูกฟ้อง เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือ
ขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง 
         ๒)  การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 
         ๓)  การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสั่ง หรือค า
วินิจฉัยของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด 
  จะเห็นได้ว่า การที่ฝ่ายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร 
เพราะการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะ    
คณะสงฆ์ไม่มีอ านาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอม
สละสมณเพศทั้งไม่มีอ านาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะน าความ
เสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ ในกรณีคณะสงฆ์จ าจะต้องพึ่งอ านาจรัฐเพื่อสร้างความศักดิ์สิทธิ์
ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แห่งพระศาสนา แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจปกครอง 
คณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 
  หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
  โดยที่วัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และพระ
ศาสนาที่ส าคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจ้าอาวาสเป็น
ผู้แทนวัดในกิจการทั่วไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสนั้นมีฐานะเป็นผู้ปกครองวัด
และและมีฐานะเป็นผู้แทนวัด ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
เจ้าอาวาส จึงเป็นผู้มีความส าคัญต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และพระศาสนา        
แม้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ก็มีฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความส าคัญดังกล่าว         
จึงบัญญัติหน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสไว้โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดอ านาจ         
และหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเรื่องของวัด ไว้ในมาตราที่  ๓๗-๓๘                     
มีข้อความดังต่อไปนี้ 
     
 



 ๔๖ 

    มาตรา ๓๗  เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังน้ี 
    ๑)  บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
    ๒)  ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก อาศัยอยู่ในวัด
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
    ๓)  เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
    ๔)  ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
  มาตรา ๓๘  เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้ 
    ๑)  ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
    ๒)  สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
    ๓)  สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือ
ให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้า
อาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
  อนึ่ง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ไม่ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี ้
  “มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 
  การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎมหาเถรสมาคม” 
  หน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าที่และอ านาจโดยภาพรวม ส่วน
อ านาจและหน้าที่โดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอื่น ๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า
อาวาส เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมาย  
  การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ได้มีการพัฒนาเป็นล าดับจากการได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  ร .ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่  ๕ และในรัชกาลที่  ๘                
มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปัจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ 
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น และมีการ
พัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ 
และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง         
ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้ านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์                    
ด้านสาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ



 ๔๗ 

ปกครองคณะสงฆ์ ซื่อว่ามีการส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็น
ผู้ที่ มีวิสัยทัศน์ มีความรู้  ความสามารถ และเป็นผู้ เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ          
เป็นท่ียอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 
 
 ๒.๓.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศาสนศึกษา 

  การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียน
พระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ในปัจจุบันจัด
การศึกษาของสงฆ์ เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี และการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 
  การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
คือ สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปัญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ
ด้วยปัญญา๖๕  
  การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างความรู้ระดับ
ต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นรู้สัจจธรรม เมื่อรู้แล้วจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และสร้างสรรค์ใน
ตัวเองในคนอื่นและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรม
และการศึกษาอื่นๆ อันสมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชา 
เป็นสามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ เพื่อศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า  
เนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง 
  สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมและ
การศึกษาอื่นๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการส าคัญอย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัดให้มีการด าเนินการ 
ดังที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสน
ศึกษาของคณะสงฆ์” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้ก าหนดวิธีด าเนินการ
ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม ”        
และในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น

                                         
 ๖๕พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์               
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗. 



 ๔๘ 

ว่า “ควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ด าเนินไปด้วยดี ” การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์        
ในปัจจุบัน ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน คือ๖๖ 
    ๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมตามหลักสูตร แบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก      
ถ้าเป็นฆราวาสมี อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี ที่ศึกษาเล่าเรียนเรียกว่า ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็น 
ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรม      
แผนกบาลีตามหลักสูตร แบ่งออกเป็น ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 
    ๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตร
ของกระทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกส า มัญศึ กษ า  เ ม่ื อ วั น ที่  ๒ ๐  ก ร กฎ าคม  ๒๕๑๔  แ ล ะ ฉบั บ ป รั บ ป รุ ง ใ ห ม่                       
เม่ือวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
เพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป 
เพื่อให้พระภิกษุสามเณร มีความรู้หลักธรรม และหากพระภิกษุเณรเหล่านี้มีความประสงค์     
จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัคร
งานเพื่อประกอบอาชีพได้ 
  การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็น
การศึกษาหลักธรรมค าสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย
โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจ
พระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้อง
เสื่อมสูญไปด้วยเหตุนี้ กษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมาจึงทรงท านุบ ารุงสนับสนุน
ฐานันดรพระราชทาน ราชูปการต่างๆ มีนิตยภัต เป็นต้น จึงจัดให้มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรม  
เพื่อให้ปรากฏต่อชาวโลกทั่วไปว่า พระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่ไหน เพียงใด 
เม่ือปรากฏว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้ถึงชั้นที่ก าหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่อง
ภิกษุสามเณรรูปนั้นให้เป็นมหาบาเรียน (ปัจจุบันเรียกว่า มหาเปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษา  
ถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งให้ มีสมณศักดิ์ ในสังฆมณฑล ตามควรแก่คุณธรรมและความรู้            
เป็นครูอาจารย์สั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบๆ กันมาจนบัดนี้ 
  ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา 
(มหาวิทยาสงฆ์) ศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรม
ผสมผสานกันไปและเพื่ออนุวัฒน์ไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แต่วิชาการพระพุทธศาสนา

                                         
 ๖๖พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐๑. 



 ๔๙ 

ยังเป็นแกนหลักในการศึกษา ถือเป็นการศึกษาสมัยใหม่ที่ผสมผสานทั้งทางด้านศาสนาและวิชา
สามัญศึกษาเข้าด้วยกัน การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนคันถธุระ และวิปัสสนาธุระ        
จึงถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงหรือหน้าที่หลักของพระสงฆ์ เป็นการศึกษาเล่าเรียน เพื่อปฏิบัติตาม
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเพื่อพัฒนาชีวิตโดยด า เนินตามองค์ประกอบของการศึกษา
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 
       ๑)  ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบส าคัญ         
โดยความเป็นพื้นฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษา
ภาคทฤษฎี คือการศึกษาธรรมวินัย ให้มีความรู้พื้นฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพื่อให้เกิดความกระจ่าง
แจ้งว่าค าสอนของพระพุทธองค์ ที่จัดเป็นธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อม
น าเอาธรรมค าสั่งสอนมาปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จ าท าอย่างไรและ เม่ือ
ปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไร เรียกว่า ปริยัติ 
       ๒)  ปฏิบัติ  ได้แก่  การน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอนที่ได้ เรียนรู้ ในทาง
ภาคทฤษฎีนั้นมาสู่ภาคปฏิบัติ คือน ามาประพฤติปฏิบัติจริง ๆ เพื่อเป็นการอบรมกาย วาจา      
และใจ กล่าวอีกในหน่ึงก็คือน าเอาหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นเป็นแนวทางหรือปทัฎฐานแห่งชีวิต    
ให้เหมาะสมกับฐานของตนเรียกว่า ปฏิบัติ 
       ๓)  ปฏิเวธ ได้แก่ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจก
พุทธเจ้า  พระอรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการ
ปฏิบัติ ซึ่งท าให้ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ 
ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัตินั้น ไม่มีใครมายกย่องหรือแต่งตั้งให้ แต่การยกฐานะดังกล่าว         
เป็นโดยอัตโนมัติ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฐานะหรือต าแหน่งแห่งพระอริยเจ้านั้นไม่มีการ
แต่งตั้งให้จะรู้ได้ด้วยตนเองคือ เป็นปัจจัตตัง เวทิตัพโพ วิญญูหิ เรียกว่า ปฏิเวธ๖๗ 
  นอกจากนี้ พระภิกษุ สามเณร ต้องศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลัก ไตรสิกขา คือ ศีล 
สมาธิ ปัญญา เพื่อพัฒนากาย วาจา ใจ ให้สมบูรณ์ยิงขึ้น พระพุทธศาสนาเรา ถือกันว่า       
เป็นศาสนาแห่งปัญญา ปัญญาเป็นตัวตัดสินที่ท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนา          
และจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาเองก็เป็นปัญญา พระพุทธศาสนามองว่าชีวิตแห่งมนุษย์      
เป็นชีวิตแห่งการศึกษา เพื่อน าไปสู่สิ่งที่ เรียกว่า ปัญญา เม่ือมีการศึกษาเรียนรู้  ฝึกฝน      
พัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีขึ้น ประณีตขึ้น ทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ และปัญญา การศึกษา (สิกขา) 
ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเป็น ๓ ด้าน โดยสอดคล้องกับองค์ประกอบแห่งการ

                                         

 ๖๗พระมหาศักด์ิพิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี     
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๙-๔๑. 



 ๕๐ 

ด าเนินชีวิตของมนุษย์ที่ มี  ๓ ด้านคือพฤติกรรม จิตใจและปัญญาเรียกว่า ไตรสิกขา              
ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี ้
         ๑)  ศีล การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย
และทางวาจา ให้มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่           
เพื่อนมนุษย์รวมทั้งสัตว์ทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดล้อมทางวัตถุ ได้แก่ ปัจจัย ๔ เครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์
ต่างๆ  รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งทั้งหลายที่มีในธรรมชาติอย่างถูกต้องและมีผลดี 
         ๒)  สมาธิ หมายถึง การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ซึ่งมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งเพราะจิตใจเป็นฐานของพฤติกรรมและพฤติกรรมทุกอย่างเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนา
และเป็นไปตามเจตจ านงหรือแรงจูงใจที่อยู่ เบื้องหลัง ถ้าจิตใจได้รับการพัฒนาดีแล้ว              
ก็จะควบคุมดูแลและน าพฤติกรรมไปในทางที่ดีงามด้วย ซึ่งการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเป็นแกน
หรือเป็นศูนย์กลาง เรียกง่ายๆ ว่า สมาธิ 
         ๓)  ปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญา ซึ่งมีความหมายส าคัญสูงสุด 
เพราะปัญญาเป็นตัวแกนน าทางและควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร 
อย่างไร และแค่ไหน  ก็อยู่ท่ีว่า มีปัญญาชี้น าหรือบอกทางให้ 
  อย่างไรก็ตามการศึกษาฝ่ายพุทธจักรนั้นจะเน้นถึงองค์ประกอบของหลักของธรรม   
๓ ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝึกหัด
อบรมกาย วาจาให้เรียบร้อย เรียกว่า สีลสิกขา ๒) การฝึกหัดอบรมจิตให้สงบแน่วแน่เป็นสมาธิ 
เรียกว่า  จิตตสิกขา ๓) การหัดอบรมปัญญา ให้รู้แจ้งแทงตลอดสภาวะความเป็นจริงถึงขึ้น
บริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลสทั้งปวง เรียกว่า ปัญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกว่า ไตรสิกขา 
ได้แก่ ศีล สมาธิ  และปัญญานี้  คือการศึกษาของกุลบุตร ผู้บวชเป็นพระภิกษุสามเณร       
เพื่อให้เข้าถึงจุดมุ่งหมายปลายทางของการบวชคือพระนิพพาน อันเป็นธรรมชั้นสูงสุด          
ในพระพุทธศาสนา ๖๘ 
 
 ๒.๓.๔ การบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

   การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุน
เจือการศึกษาอื่นนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน๖๙ 

                                         

 ๖๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
 ๖๙พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์     
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๐. 



 ๕๑ 

  การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพร้อม แก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นัก เรียน
นักศึกษา๗๐ 
  คณะสงฆ์ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ  
  ๑)  การศึกษาอื่นนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพื่อสงเคราะห์
ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์            
จัดได้ถึง ๔ ประเภท คือ 
       (๑)  โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น      
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกัน
กับภิกษุ สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 
       (๒)  โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราช
ประสงค์และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน 
ปัจจุบันมีจ านวน ๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก 
จังหวัดนครพนม และโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน 
       (๓)  ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นแหล่ง
ให้การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอน
เฉพาะ  วันอาทิตย์ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของ
มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งเพื่อให้นักเรียนนักศึกษา ได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่
สถานศึกษาของฝ่ายราชอาณาจักร  หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเก่เด็ก 
ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวน วิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น 
วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ภาษาอังกฤษ อันเป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา 
       (๔)  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน
ร่างกาย อารมณ์สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้นและ    
เป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดด าเนินการ
มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพื่อรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลาน
ชาวบ้าน   ที่อายุยังไม่ครบเกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วย

                                         
 ๗๐กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการ
ศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 



 ๕๒ 

เลี้ยงฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและพระตั้งแต่เด็กสอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้นที่ไม่เกินก าลัง 
ของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระ เป็นต้น 
  ๒)  การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา
ส่วนการจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอื่น จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์ 
สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะห์บุคคลผู้ก าลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ      
รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส จะด าเนินการทั้งเป็นการส่วนตัว หรือเป็นการคณะสงฆ์ได้ ซึ่งถือว่าการศึกษาเป็นผลดี                  
แก่ประเทศชาติ และผลสะท้อนถึงพระภิกษุสงฆ์โดยตรง การสงเคราะห์การศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้ ดังนี้ 
       ๑)  ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
       ๒)  ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา 
       ๓)  ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา 
       ๔)  ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา 
  การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว  
ภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลั งศึกษาในสถานที่ศึกษา                
ทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์          
ทุกระดับชั้น ได้แก่ ชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาช่วยพัฒนาสถานศึกษา
ช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา  
  วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่มีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติใน
ด้านการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก        
ที่ยากจนขาดคนดูแล และก าพร้าบิดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะ เป็นเหตุให้เด็ก     
และเยาวชนได้ใกล้ชิด พระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่    
วัยเด็กเพื่อจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึงปรารถนาของสังคมต่อไป 
  การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง 
กล่าวคือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตน และ
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคล ผู้ก าลังศึกษา  
โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์              
๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๗๑ 
                                         

 ๗๑บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



 ๕๓ 

  สรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป
เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการอบรมสั่งสอนการให้ที่อยู่
อาศัยอาหารรวมทั้งการท าให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ การศึกษา
เป็นกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพประสิทธิภาพในการ
รักษาความม่ันคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง ซึ่งบทบาท
พระสงฆ์ไทย ได้ท าหน้าที่ จัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่อดีตมาแล้ว  
เม่ือบ้านเมืองเจริญขึ้นสภาพการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไปท าให้บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ลดลง  
ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้การสงเคราะห์แก่
รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังได้ให้ความส าคัญของการศึกษา
สงเคราะห์โดยประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา โดยก าหนดข้อบัญญัติใน
เรื่องการตั้งทุนว่า การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียนช้ันประถมศึกษาให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัด
ทั้งหลายที่มีก าลังและสามารถจะจัดจะท าได้ พระสงฆ์เห็นความจ าเป็นที่บุตรหลานของ
ประชาชนในท้องที่ของวัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนน าประชาชนช่วยสร้าง
โรงเรียนขึ้นในวัดเพื่อให้บุตรหลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัด
โรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ตั้งแต่แรกที่รัฐเริ่มจัด
การศึกษา เป็นต้น 
 
 ๒.๓.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการเผยแผ่ 

  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเ จ้า
แพร่หลายออกไป ท าให้มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพื่อก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกต้องและ
เหมาะสม เป็นหน้าที่ของพุทธบริษัททุกฝ่ายที่จะต้องด าเนินการร่วมกันให้งานส าเร็จลุล่วง      
ไปด้วยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ที่มีหน้าที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอน
จะต้องตระหนักในภาระหน้าที่เหล่านี้อย่างแท้จริง๗๒ 
  การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่  
ศาสนทายาทและประชาชนทั่วไปได้รับทราบในทุกๆ วิธีการที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้น         
ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอน               
ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน การเผยแผ่พระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์ 
เพื่อปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรม   

                                         

 ๗๒พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๑๑๕. 



 ๕๔ 

สั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ ใน สัมมาปฏิบัติ           
เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ สั่งสอนให้ผู้เรียนบังเกิดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมก่อให้เกิด
ความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งตนอยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ยัง
ประโยชน์สุข ให้เกิดขึ้นกับมวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์เพื่อให้องค์กร  
คณะสงฆ์เข้มแข็งมีประสิทธิภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ควรตระหนัก       
ในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักวัตถุประสงฆ์ ๓ ประการ คือ 
     ๑)  ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาตินี้ 
     ๒)  สัมปรายิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหน้า  
     ๓)  ปรมัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์อย่างยิ่งคือ พระนิพพาน 
  ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. 
๒๔๘๔  ที่ก าหนดหน้าที่ของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆ์เกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้คือ 
     ๑)  อบรมภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท ตลอด
ถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ 
     ๒)  อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
     ๓)  หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ 
     ๔)  แนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
     ๕)  เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องเกี่ยวกับ
พระศาสนาโดยถูกต้อง 
     ๖)  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดที่เกิดขึ้นให้หมดไปโดยชอบ 
     ๗)  ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเร่ืองพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม 
มีการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
     ๘)  ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี หรือเพื่อ
ประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปบ้าง เกี่ยวกับการไหว้
พระสวดมนต์บ้าง เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพื่ อให้ผู้รักษาศีลฟังธรรม
ตามวัดต่าง ๆ ได้ท่องได้อ่านตามสมควรแก่สถานท่ีและโอกาส 
  บทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า     
เป็นการช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์   
งานเผยแผ่ที่ภิกษุสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมีดังนี้ 
      ๑. งานพระธรรมทูต  ด าเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  พ.ศ. ๒๕๐๘  โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัคร
บ าเพ็ญประโยชน์แก่พระศาสนา  ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงาน   
ที่น าพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมและ ความจ าเป็นที่
จะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวม    



 ๕๕ 

ทั้งสามารถ ใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม   
งานพระธรรมทูต  เป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความม่ันคง
ของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา 
ธรรมกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามากะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัด
กิจกรรม วัตถุประสงค์ ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ 
        ๑)  เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ  
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
        ๒)  เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรม และให้ค าแนะน าทางจิตใจ   
แก่ประชาชน 
        ๓)  เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่าง
ข้าราชการประชาชนพระสงฆ์และผู้น าทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่     
ของประชาชน 
        ๔)  เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์
แก่ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวิสัย 
         ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย       
ตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘     
มีความมุ่งหมาย ที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบท           
ได้ มีบทบาทและเป็นแกนน าในการส่ง เสริมวัด ให้ เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่น               
ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
      ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการ และประชาชนเพื่อให้ผู้เข้ารับการ
อบรม มีทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธ              
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและน้อมน าหลักพุทธธรรม ไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวัน     
เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 
      ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ 
๑๐ ปี เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณ    
เดือนเมษายน 
      ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัด   
และประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพื่อจัดฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ    
โดยมีพระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะ
ผู้ เยาว์  เ รียกว่า พุทธมามกาจารย์  แบ่ง เป็น ๓ คณะ คือ  คณะประถมพุทธมามกะ              
ได้แก่   เด็กอายุ  ๗ -๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่  เด็กอายุ  ๑๑ -๑๕ ขวบ             
คณะอุดมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ปี 



 ๕๖ 

      ๖. การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ 
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยเเผ่ในต่างประเทศอาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 
      ๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการที่ จัด ขึ้นมาเพื่อพัฒนา       
คุณภาพชุมชนตามศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรใน
วัด โครงการลานวัด ลานใจลานกีฬา เป็นต้น๗๓ 
      ๘.  สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ์ เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้
ความเข้าใจในการใช้สื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น และตระหนักว่า
สื่อสารมวลชน มีบทบาทส าคัญในสังคมปัจจุบัน คือ 
         ๑)   ความส าคัญของสื่อสารมวลชน  
         ๒)  หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน 
         ๓)  พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา 
         ๔)  ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน 
         ๕)  บทบาทพระสงฆ์กับสื่อสารมวลชน 
      ๙. งานประชาสัมพันธ์คณะสงฆ์เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ และสามารถน าหลักการและวิธีการไป
ประยุกต์ใช้กับงานคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
         ๑)  หลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ 
         ๒)  องค์ประกอบของการประชาสัมพันธ์ 
         ๓)  ความส าคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ์ 
         ๔)  การสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ์ 
         ๕)  แนวทางการประชาสัมพันธ์๗๔ 
   ในการเผยแผ่พุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังต่อไปนี้ 
       ๑)  การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา 
เพื่อให้ ผู้ฟังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันซึ่งวิธีนี้ ภิกษุสงฆ์ใช้ ในการเผยแผ่
หลักธรรมเป็นประจ า 
       ๒)  ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผู้อื่นฟัง โดยทั่วไปจะยืน        
และผู้พูดจะต้องมีลีลาในการพูดเพื่อโน้มน้าวจิตใจผู้ฟังพิเศษเป็นวิธีการที่น่าสนใจ 

                                         

 ๗๓บุญศรี พานะจิตต์ , โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า  ๒๑. 
 ๗๔พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์             
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
วิทยานิพนธ์  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๖. 



 ๕๗ 

       ๓)  อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรม          
ข้อใดข้อหนึ่งให้ผู้อื่นเข้าใจ 
       ๔)  สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพื่อน าไปใช้ในการ
แก้ปัญหาชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง 
       ๕)  การสอนสมถกรรมฐานหรือวิ ปัสสนากรรมฐาน คือ  การสั่ งสอน            
ให้นั่งภาวนาเพื่อให้ใจเป็นสมาธิและเข้าใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขาร ตามหลักไตรลักษณ์ 
       ๖)  การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสือธรรมะ    
การใช้วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรม     
โดยอาจจ าหน่ายแจกไปในกลุ่มที่มีเวลาศึกษาธรรมะด้วยตนเอง 
  สรุปได้ว่า วิธีที่ภิกษุสงฆ์ ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่      
การเทศนาธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐาน      
และการใช้สื่อประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใด ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับ การเทศนาสั่ง
สอนประชาชน เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่พระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือเป็นกิจการที่ส าคัญ
ที่สุด จุดหมายของการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรู้ความสามารถใน
การที่จะน าพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนหรือ การเผยแผ่นี้เองคณะสงฆ์
ไทยเคยจัดให้มีโรงเรียนพระธรรมกถา ภิกษุสงฆ์ที่เทศน์ดี จะได้รับการยกย่องมาก และการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่อันส าคัญของพระสงฆ์ เพราะว่าพระสงฆ์ที่ท าหน้าที่เผยแผ่
พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีความรู้ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรู้ด้าน
หลักพุทธธรรม จึงจะสามารถท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 
 

 ๒.๓.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณูปการ 

  สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหาร
การคณะสงฆ์ ส่ วนกลาง  พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์  ฉบับ  พ .ศ .  ๒๔๔๘ ใช้ค า ว่ า            
“องค์การสาธารณูปการ” แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม         
และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การ
สาธารณูปการและการสาธารณูปการ มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน กล่าวคือ  
       ๑)  การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
       ๒)  กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้างการตั้งการรวมการย้ายการยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุ ง คามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่ จ าพรรษา              
และการยกวัดราษฎร์ข้ึนเป็นพระอารามหลวง 
       ๓)  กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
       ๔)  การศาสนสมบัติของวัด 



 ๕๘ 

  แนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการ วัดจะต้องมีแผนผังก าหนดการปลูกสร้าง
ภายในวัด บริ เวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ไม้เกี่ ยวกับพุทธประวัติ  ท าให้วัด               
เป็นแหล่งศึกษา สถานที่รื่นรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูล  มีถังรองรับขยะ    
มีถนนทางเดินเท้า วัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลา เพื่อความปลอดภัยในทรัพย์สิน            
มีป้ายแสดงสิ่งส าคัญๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี 
แผ่นป้ายก็ดีให้ใช้สีทาเรียบๆ ไม่ฉูดฉาดการปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่ง
ศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้ าดื่มน้ าใช้ ไฟฟ้าที่อยู่อาศัย มีระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล      
ห้องน้ า ห้องส้วม จัดสวัสดิการภิกษุสามเณร ได้รับความผาสุก ในการบ าเพ็ญสมณธรรม       
วัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานที่ให้ ร่มรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพเป็นอุทยาน    
หรือสวนป่าที่มีความร่มรื่นและเป็นธรรมชาติมากที่สุด จัดวางแผนผังที่เป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขต
พุทธาวาส สังฆาวาสและเขตฌาปนสงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ จัดให้มีหอกระจายข่าว          
เพื่อสอดแทรกความรู้และบริการข่าวสารต่างๆ ให้แก่ชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรม 
เพื่อเป็นสถานที่ฝึกอบรมศีลธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนหรือคนในท้องถิ่น 
  ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรักษาวัดและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวัดในปัจจุบัน แบ่งได้ ๓ เรื่อง       
คือ ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัด       
ตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ 
       ๑)  อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย  คือ ท าให้วัดเป็นอารามเป็นที่ร่มรื่นรื่นรมย์  
เป็นรมณียสถานเจริญตาสบายในแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชุนทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 
       ๒)  อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตามปกติเม่ือมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึง
การกินอาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
       ๓)  บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องบุคคลภายใน
วัด  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และเด็กวัด วัดใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควร
ค านึงถึงบุคคล ๔ ประเภทนี้ โดยการจัดอยู่ที่อยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปนกัน 
       ๔)  ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นท่ีสบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม 
  ดังนั้นการสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบ ารุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัท
จะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูป
ต้องมองเห็นความส าคัญการจัดท าแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้ จักวิธีการบริหารงาน



 ๕๙ 

สาธารณูปการ เป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอค าปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ 
ขั้นตอนการด าเนินการก่อสร้าง การบริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี และต้องรู้จักวิธีการ
บูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรื่น เป็นศูนย์กลางพัฒนาของชุมชน        
โดยก าหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแลท านุบ ารุง ศาสนวัตถุ และการ
จัดท าวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าที่ในการท านุ
บ ารุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถาน คือ ดูแลรักษาศาสนสถานให้
ม่ันคงถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็นการ
ปรับปรุงสภาพวัดและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของวัด โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบกพร่องเดิมภายในวัดรวมทั้งส่งเสริมกระบวนการด าเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพื่อสร้างวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยะ
ธรรมอันเจริญรุ่งเรือง มีศาสนวัตถุ ศาสนสถานอันเป็นเครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
บุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดี เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในสังคม สามารถแนะน าให้
ประชาชนในสังคม พ้นจากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่างเป็นสุข มีการส่งเสริม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลาย ทั้งในด้านศาสนพิธี การให้การศึกษาการเผยแผ่ 
ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห์เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์
รวมจิตใจของประชาชนและท่ีส าคัญเพื่อให้พระพุทธศาสนาสร้างความสงบสุขได้อย่างแท้จริง 
 
 ๒.๓.๗ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

  สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์              
หรือการช่วยเหลือเกื้ อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ด าเนินการ             
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชน
ทั่วไปและการเกื้อกูลท าประโยชน์ร่วมกันทั้งให้ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ        
ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง     
ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่เกี่ยวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ท้ังนั้น๗๕  
  การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะคือ 
      ๑)  การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกุล เช่น หน่วยอบรม อบต. ห้องสมุด
เพื่อประชาชน มูลนิธิเพื่อคนยากจน 
      ๒)  การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ 
เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น 

                                         

 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๘. 



 ๖๐ 

      ๓)  การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนน
หนทาง การขุดคลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 
      ๔)  การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เช่น การช่วยเหลือผู้คนที่ตกทุกข์   
ได้ยากเพราะภัยทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหล่านี้ถือว่าเป็นการสงเคราะห์
ช่วยเหลือคนอื่นท้ังนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กก าพร้า เป็นต้น 
  การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์  
ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาค
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับ  
คนรวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือ
บุคคล  ผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาสดังกล่าวแล้ว การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการจัดให้การ
สงเคราะห์ ในด้านต่างๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชน
ทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคมวัดอยู่ ได้ก็ต้องพึ่ งบ้าน และบ้านอยู่ ได้  ก็ต้องพึ่ งวัด               
วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม  พระสงฆ์เป็นที่พึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อน    
ใ น เ รื่ อ ง ใ ด เ รื่ อ ง หนึ่ ง  ก็ เ ป็ นหน้ าที่ ท า ง วั ด  จ ะต้ อ ง จั ดก า รส ง เ ค ร า ะห์ ช่ ว ย เ หลื อ                        
การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัด และเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้าน
เกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัด จะสามารถจัดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่ว่าวัดเป็นของประชาชนเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศล          
ตามประเพณีของชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร ในวัดอันมีเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าปกครอง 
ดูแล รักษาวัด มีหน้าที่ให้ความสะดวกแก่ประชาชน  ในการท าบุญบ าเพ็ญกุศลทั้งที่บ้าน      
และวัด หรือที่อื่นใดในหมู่บ้าน ต าบลที่ตั้งวัดนั้นและหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อื่นๆ       
แก่ประชาชน ในส่วนท่ีอยู่ในสมณวิสัยที่น่าจะจัดได้ 
  กล่าวโดยสรุป การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคม   
ทางวัตถุในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณร      
การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษา
แก่ เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่ วยผู้ ยากไร้  การสร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็ นต้น               
การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งที่พวกเขาต้องการ       
และมีความจ าเป็นแล้ว  ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหน่ึงด้วย 
 
 
 
 
 



 ๖๑ 

๒.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ภายใต้การดูแลของ

พระธรรมปิฎก เจ้าคณะจังหวัดสระบุรี ซึ่งท่านได้ปกครองดูแลคณะสงคณะสงฆ์ทั้งจังหวัดสระบุรี

ทังหมด ส่วนในอ าเภอหนองแซงมีวัดทั้งหมด ๒๖ วัด๗๖ ดังนี้  

รายชื่อวัดในอ าเภอหนองแซง 
 วัดไก่เส่า ต าบลไก่เส่า   วัดบ้านใหม่ ต าบลไก่เส่า 
 วัดหนองหญ้าปล้อง ต าบลไก่เส่า  วัดเขาไกรลาศ ต าบลเขาดิน 
 วัดเขาดิน ต าบลเขาดิน   วัดงิ้วงาม ต าบลโคกสะอาด 
 วัดหนองกระธาตุ ต าบลโคกสะอาด วัดหนองกวางโจน ต าบลโคกสะอาด 
 วัดหนองนกชุม ต าบลโคกสะอาด  วัดหนองหลัว ต าบลโคกสะอาด 
 วัดม่วงหวาน ต าบลม่วงหวาน  วัดหนองสองห้อง ต าบลม่วงหวาน 
 วัดอู่ตะเภา ต าบลม่วงหวาน  วัดหนองกบ ต าบลหนองกบ 
 วัดหนองทางบุญ ต าบลหนองกบ  วัดท่าราบ ต าบลหนองควายโซ 
 วัดหนองพลับ ต าบลหนองควายโซ วัดโคกน้อย ต าบลหนองแซง 
 วัดหนองกีบม้า ต าบลหนองแซง  วัดหนองน้ าสร้าง ต าบลหนองแซง 
 วัดหนองหอย ต าบลหนองแซง  วัดบ้านขาม ต าบลหนองสีดา 
 วัดบ้านโดน ต าบลหนองสีดา  วัดหนองสีดา ต าบลหนองสีดา 
 วัดหนองหญ้าปล้อง ต าบลหนองหัวโพ วัดหนองหัวโพธิ์ ต าบลหนองหัวโพ 
 
 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แต่ละวัดของคณะสงฆ์อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี
ก็จะแบ่งเป็นเขตการปกครองแบ่งออกเป็นต าบลอีก ๕ ต าบล และมีวัดในการของเขตคณะสงฆ์
อ าเภอหนองแซง จ านวน ๒๖ วัด ด้วยกันดังจะเห็นได้จาก แผนภาพที่ ๒.๒ 
 
 
 
 
 
 
 
                                         
 ๗๖ระเบียบวาระการประชุมของคณะสงฆ์อ าเภอหนองแซง, ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอหนอง
แซง. ครั้งที่ ๕/๒๕๕๓. 
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%8B&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
  
 คณะสงฆ์มีพระภิกษุและประชาชน ที่สังกัดอยู่ในอ าเภอหนองแซง จ านวนพระภิกษุ 
๑๕๑ รูป จ านวนไวยาวัจกร ๕๒ คน กรรมการวัด ๑๓๐ คน รวมท้ังสิ้น ๓๖๙ รูป/คน๗๗ 
 การจัดการดูความเรียบร้อยในส่วนอ าเภอหนองแซงนี้อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้า
คณะอ าเภอพระครูวชิรธรรมรักษ์ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสวัดและพระภิกษุสงฆ์ทุกรูปท าหน้าที่
ในการดูแลให้เป็นไปตามระเบียบของการดูแลกิจการคณะสงฆ์ให้เรียบร้อยเป็นอย่างดี 
 กิจการคณะสงฆ์ภายใต้การดูแลของเจ้าคณะจังหวัดสระบุรีได้ให้มีการร่วมท า
กิจกรรมต่างๆเพื่อให้เกิดความสามัคคีปองดองกันทั่วทั้งจังหวัด เช่นการท ากิจกรรม ร่วมกันดูแล
วัดในระบบ ๕ ส. การปฏิบัติธรรม การส่งเสริมการเรียนทั้งภาคบาลีและนักธรรม เป็นต้นเพื่อให้
ทุกอ าเภอน าไปปฏิบัติ  
 ในส่วนของคณะสงฆ์อ าเภอหนองแซงก็ได้น ามาปฏิบัติตามมติของคณะสงฆ์ของ
จังหวัดสระบุรี โดยมีการประชุมเพื่อแจ้งการปฏิบัติงานเป็นวาระการประชุมเพื่อให้เจ้าอาวาส
ทราบและน าไปแจ้งต่อเพื่อให้พระภิกษุได้ร่วมกันปฏิบัติตามมติที่ได้รับมาอย่างเรียบร้อย 

                                         
 ๗๗ส านักงานกองเลขาฯ เจ้าคณะอ าเภอหนองแซง, “เอกสารส ารวจประชากรวัด”, ปี ๒๕๕๒. 

เจ้าคณะอ าเภอ 
พระครูวชิรธรรมรักษ์ 

 

ฐานาเจ้าคณะอ าเภอ 
-พระปลัดสมชาย ฐานฺกโร 
-พระสมุห์นิกร อตฺมโน 
-พระใบฎีกาตุลยวัตร จนฺทสาโร 

เจ้าคณะต าบลโคกสะอาด 
พระมหาไพฑูรย์ จนฺทูปโม 

เจ้าคณะต าบลหนองสีดา
(รักษาการ) 

พระครูปัญญาสรกิจ 

เจ้าคณะต าบลหนองแซง 
พระครูถาวรธรรมกิจ 

เจ้าคณะต าบลหนองควายโซ 
พระครูสุวรรณธรรมวัตร 

เจ้าคณะต าบลมว่งหวาน 
พระครูไกรลาศวุฒิคุณ 



 ๖๓ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพ 

  การวิจัยงานเป็นสิ่งจ าอย่างยิ่งส าหรับการตรวจสอบการท างานของหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งว่าผู้ที่ท าหน้าที่การงานสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดมีความ

คิดเห็นแบบใดที่จะสามารถน ามาปรับปรุงการท างานของหน่วยงานของตนเองแล้วเป็นรูปแบบที่

น ามาซึ่งเรียนรู้การท างานที่ดีได้ดังงานวิจัยต่างๆ ที่ได้ท าเพื่อค้นหาจุดบกพร่องและข้อดี 

  พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรม    
มาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชนเพื่อการลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะกรณี               
พระครู ศี ล วราภรณ์  ( เฉลิ ม  ฐิ ติ สี โล )  วั ด โนนเ มือ ง  ต าบล โนนเ มือ ง  อ า เภอ เ มือ ง                
จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยสรุปได้ว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าชุมชน ด้วยการ
กระตุ้นปลูกจิตส านึก น าเทคนิควิธีการในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผ่านการเทศนา 
บรรยาย ป้ายข้อความสื่อด้วยหลักธรรม การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเป็นผู้ให้ค าปรึกษา
ในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม ซึ่งตั้งเป้าหมายไว้คือ ชุมชนปลอดจากอบายมุข โดยขั้นตอนของ
กิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเอง การชี้ให้
ชุมชนเห็นโทษของอบายมุข การแก้ปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นของชุมชน โดยการมุ่งให้มีการปฏิบัติ
จริง ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ชุมชนได้ด าเนินการฝ่ายกิจกรรมการพัฒนาเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน จากผลการศึกษาปรากฏว่า บทบาทของพระครูศีลาวราภรณ์ ได้ส่งผลให้ชุมชนได้
ร่วมมือท ากิจกรรมด้วยกัน เพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเป็นแรงผลักดันให้ชุมชนอยู่รอดและ
พึ่งพากันเองในชุมชน๗๘ 
 เรืองอุไร ช่วยชู ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยทีมีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ผู้ใหญ่บ้าน ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดปทุมธานี” ซึ่งพบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง ๑๓ ปี  
ขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมีอาชีพเกษตรกรรม ในการประสานงานมี
ความสามารถในระดับกลาง และได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงานระดับปานกลาง ส าหรับความรู้
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านอยู่ในระดับสูง และพบอีกว่า อายุ 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง อาชีพและการประสานงาน มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

                                         
 ๗๘พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์, บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนา
ชุมขนเพื่อลด ละ เลิก อบายมุข ศึกษาเฉพาะศึกษาพระครูศีลาวราภรณ์ (เฉลิม ฐิติสีโล), วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



 ๖๔ 

ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนระดับการศึกษา การฝึกอบรมศึกษาดูงานและความรู้ความรู้เกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ ไม่ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน๗๙ 
 เอกราช มณีกรรณ์ ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดมุกดาหาร” พบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยมีประสิทธิภาพสูงสุดในการประเมินผล 
รองลงมา คือ ด้านการวางแผนและน้อยที่สุดในด้านการตัดสินใจและประสบการณ์ในการท างาน
มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานองค์การบริหารส่วนต าบล และมีปัจจัยที่ไม่มีผล 
คือ อายุ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต าแหน่งและความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่๘๐ 
  สาธิต แก้วรากมุข ได้วิจัยเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา อ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย” พบว่า
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารต าบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง ๔๑-๕๐ ปี ส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม  เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในระดับมาก และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง มีการวางแผนงานสูง มีการวาง
แผนการตัดสินใจและการประเมินผลในระดับสูงตามล าดับ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน  คือความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัย
ที่ไม่มีผลต่อประสิทธิภาพในการท างานได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง การได้รับข้อมูลข่าวสาร  
สภาพแวดล้อมในการบริหารงาน ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ความศรัทธาต่อผู้น าหรือ
ผู้บังคับบัญชาและความคาดหวังความก้าวหน้าในการท างาน๘๑ 

 ฐิติรัตน์  มีมาก ได้วิจัยเรื่อง การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย พบว่า สภาพการจัดการของสหกรณ์ มีประสิทธิผลอยู่ใน
ระดับปานกลางถึงระดับสูง ตัวแปรที่ใช้วัดสภาพการจัดการ ได้แก่ขนาดของสหกรณ์ ความ
สามัคคี โดยปัจจัยที่บ่งชี้ประสิทธิผลระดับองค์การพบว่า ปัจจัยที่บ่งชี้ประสิทธิผล ได้แก่  
การวางแผน การจัดองค์การ การน า การควบคุมเงินทุนเครื่องมือและอุปกรณ์ บุคลากรที่

                                         
 ๗๙เรืองอุไร ช่วยชู, “ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้าน, ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัด
ปทุมธานี”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (คณะพัฒนาสังคม 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๐), บทคัดย่อ. 
 ๘๐เอกราช มณีกรรณ์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษา
จังหวัดมุกดาหาร”, ภาคนิพนธ์พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม (คณะพัฒนาสังคม.
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), บทคัดย่อ.  
 ๘๑สาธิต แก้วรากมุข, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอเม็งราย จังหวัดเชียงราย”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, สาขาวิชา
พัฒนาสังคม, (คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ก. 



 ๖๕ 

ด าเนินงาน  ขนาดของสหกรณ์ ความสามัคคี ซึ่งมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
ส่วนการมีส่วนร่วมของสมาชิกและคณะกรรมการต่อสหกรณ์  มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลของ
องค์การอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๘๒ 
  พระวันชัย ธนว โส (กัณหะกาญจนะ) ได้วิจัยเรื่อง ส ารวจทัศนคติของนิสิต
มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท  มี
จุดมุ่งหมายที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษาว่านิสิตที่มีปัจจัยทางชีวสังคม คือ 
อายุพรรษา ชั้นปีที่ศึกษา คณะที่ศึกษา และการได้รับการสนับสนุนแตกต่างกัน จะมีทัศนคติต่อ
บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทแตกต่างกันหรือไม่ ประการที่สอง เพื่อศึกษาว่านิสิตที่
มีปัจจัยทางจิต คือ เหตุผล  เชิงจริยธรรมและความเชื่ออ านาจในตนแตกต่างกัน จะมีทัศนคติต่อ
บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทแตกต่างกันหรือไม่ ประการที่สาม เพื่อศึกษาว่านิสิตที่
มีความเชื่อทางพระพุทธศาสนา คือ ความเชื่อในกฎแห่งกรรมและอิทธิบาท ๔ แตกต่างกัน     
จะมีทัศนคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทแตกต่างกันหรือไม่  
              ผลจากการวิจัยที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ประการที่แรก ได้พบผลว่า ปัจจัยทางชีว
สังคมที่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของนิสิตที่มีต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท  
คือ การได้รับการสนับสนุน โดยที่นิสิตที่ได้รับการสนับสนุนสูง จะมีทัศนคติต่อบทบาทของ
พระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทสูงกว่านิสิตที่ได้รับการสนับสนุนต่ า ส่วนนิสิตที่มีอายุพรรษาสูงหรือ
อายุพรรษาต่ า นิสิตชั้นปี ๔ หรือนิสิตปี ๑ และนิสิตที่ศึกษาอยู่ในคณะต่างๆ ทั้ง ๔ คณะ  
มีทัศนคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทไม่แตกต่างกัน ประการที่สอง ได้พบผลว่า 
ปัจจัยทางจิต คือ ความเชื่ออ านาจในตน มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของนิสิตที่มีต่อบทบาทของ
พระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท โดยที่นิสิตที่มีความเชื่ออ านาจในตนสูง จะมีทัศนคติต่อบทบาท
ของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท สูงกว่านิสิตที่มีความเชื่ออ านาจในตนต่ า ส่วนเหตุผลเชิง
จริยธรรมไม่มีความสัมพันธ์ใดๆ และประการที่สาม ได้พบผลว่า ความเชื่อทางพระพุทธศาสนา 
คอื ความเชื่อในกฎแห่งกรรมและ อิทธิบาท ๔ ทั้งสองมีความสัมพันธ์กับทัศนคติของนิสิตที่มีต่อ
บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท โดยที่นิสิตที่มีความเชื่อในกฎแห่งกรรมและอิทธิบาท 
๔ สูง จะมีทัศนคติต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบทสูงกว่านิสิตที่มี ๒ ลักษณะ
ดังกล่าวต่ า๘๓ 

                                         
                 ๘๒ฐิติรัตน์ มีมาก, “การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย”,(ดุษฎีนิพนธ์บริหารธุรกิจ บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 

 ๘๓พระวันชัย ธนว โส, (กัณหะกาญจนะ) “การส ารวจทัศนคติของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัยที่มีต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๓. บทคัดย่อ. 



 ๖๖ 

 นางสาวสมสุข แขมค า  ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ผลการวิจัยพบว่า ๑ . ประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศของส านักวิทยบริการ สถาบันราชภัฏเพชรบุรี โดยการสืบค้นของอาจารย์ในสถาบันมี
อัตราส่วนความถูกต้องแน่นอนสูงกว่าอัตราส่วนความถูกต้องแน่นอนโดยการสืบค้นของ
นักศึกษาในสถาบัน  ๒. ระดับความคิดเห็นของอาจารย์และนักศึกษาในสถาบันเกี่ยวกับคุณภาพ
การให้บริการทั้ง ๔. ด้านของส านักวิทยบริการ คือ ด้านความถูกต้องเที่ยงตรงด้านความเชื่อถือได้ 
ด้านการปฏิบัติงานได้คล่องตัว และด้านความมีประโยชน์ มีคุณภาพอยู่ในระดับสูงมาก๘๔ 
 นางสาวจุฑาทิพย์ หล้าบ้านโพน ได้วิจัยเรื่อง การสร้างบทเรียนโปรแกรม เรื่อง 
บ้านและชีวิตความเป็นอยู่ในบ้าน วิชาการงาน อาชีพและเทคโนโลยี ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
๑ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างบทเรียนโปรแกรมเรื่องบ้านและชีวิตความเป็นอยู่ใน
บ้าน ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ให้มีประสิทธิภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ นักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ ๑ โรงเรียนมัธยมหนองเขียด อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ปีการศึกษา 
๒๕๔๘ จ านวน ๕๑ คน การทดลองหาประสิทธิภาพของบทเรียนโปรแกรม แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอน 
คือ ทดลองแบบหนึ่งต่อหนึ่งกับนักเรียน ๓ คน ทดลองแบบกลุ่มเล็กกับนักเรียนจ านวน ๙ คน 
และทดลองภาคสนามกับนักเรียนจ านวน ๓๙ คน บทเรียนโปรแกรม ที่สร้างขึ้นมีจ านวน ๑๓๔ 
กรอบ และเป็นบทเรียนโปรแกรมแบบเส้นตรง  ผลการศึกษา ปรากฏว่าบทเรียนโปรแกรม เรื่อง
บ้านและชีวิตความเป็นอยู่ในบ้าน ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ มีค่าประสิทธิภาพ
เท่ากับ ๘๖.๐๖/๘๔.๙๕๘๕ 
  อรษา โพธิ์ทอง ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอ าเภอ   
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ) : กรณศีึกษา อ าเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือ
ทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ ๗ พบว่า ปัจจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน        
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอ าเภอมากที่สุด เม่ือพิจารณาถึงปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่พัฒนาการอ าเภอ มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้าน การ
ติดตามประเมินผล ซึ่งยังไม่มีการปฏิบัติงานร่วมกันอย่าง จริงจังของ กพอ ปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดตั้งศูนย์ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ เนื่องจากขาดทักษะในการปฏิบัติงานและ งบประมาณ
สนับสนุน การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท พบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับสถานที่ด าเนินการ

                                         
 ๘๔นางสาวสมสุข แขมค า, “การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม”, ส านักวิทยบริการ, สถาบันราชภัฏเพชรบุร,ี ๒๕๔๖,  บทคัดย่อ.  
 ๘๕นางสาวจุฑาทิพย์ หล้าบ้านโพน, “การสร้างบทเรียนโปรแกรม เรื่อง บ้านและชีวิตความ
เป็นอยู่ในบ้านวิชาการงาน อาชีพและเทคโนโลยี ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑”, การศึกษาค้นคว้าอิสระ, 
ห้องสมุด, คณะศึกษาศาสตร์และส านักวิทยบริการ, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘,  
บทคัดย่อ. 



 ๖๗ 

ไม่เหมาะสม ขาด วัสดุอุปกรณ์สนับสนุน นอกจากนี้ มีปัญหาเกี่ยวกับการขาด การประสานงาน
ของ กพอ ในการจัดวางแผนพัฒนาอ าเภอ และ การประสานแผนงานโครงการพัฒนาชนบท    
ซึ่งมีข้อคิดเสนอแนะของ พัฒนาการอ าเภอว่า ควรมีการประชุมชี้แจง ฝึกอบรม กพอ ให้เข้าใจ
บทบาทหน้าที่ แนะน าปฏิบัติงานตามบทบาทอ านาจหน้าที่ ของ กพอ เพื่อปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ มากขึ้น ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง      
และพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนาการอ าเภอ ในฐานะเลขานุการ กพอ         
คือ การพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะของพัฒนาการอ าเภอ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง           
การเสริมสร้าง ให้การปฏิบัติงานในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ มีประสิทธิภาพ
ในภาระหน้าที่ทุกด้าน ตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนา
อ าเภอทั้งคณะ ให้ มีความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบ ในการบริหารงาน        
พัฒนาชนบทระดับอ าเภอร่วมกัน รวมทั้งให้การสนับสนุน การปฏิบัติงานของเลขานุการ กพอ 
ทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร เพื่อบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของผู้สนใจศึกษา
เพิ่มเติมนั้น ควรศึกษากลุ่ม ประชากรให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นรวมทั้งศึกษาประสิทธิภาพ      
การปฏิบัติงาน และปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพแต่ละด้าน โดยละเอียดเพื่อน ามาเป็นแนวทาง
ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตลอดจนการศึกษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน         
ของ กพอ. ทั้งคณะ เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัฒนาชนบทระดับอ าเภอ 
ให้เหมาะสมต่อไป๘๖ 
  สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพที่ เกิดขึ้นได้นั้นจ าเป็นต้องมีการร่วมมือกันทุกฝ่าย            
และจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในการท างานและหน้าที่ของตนเองปฏิบัติงานตามขั้นตอนที่ได้วาง
ไว้ทั้งนี้เพื่อที่จะท าให้งานที่ได้วางแผนและลงมือปฏิบัติ และผลท่ออกมาจ้ะรับประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายท่ีหน่วยงานหรือองค์การได้วางเอาไว้ 
 

 ๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร 

  งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานนั้นเป็นการวิจัยการท างานของหน่วยงานว่า       
ได้มีการวางแผนงานท่ีได้ขนาดไหนแล้วเมื่อได้ลงมือท างานไปแล้วผลที่ได้กลับมานั้นเป็นไปตาม
แผนตามความพอใจที่ได้วางไว้หรือไม่ ดังจะเห็นได้จากการท าวิจัยหาผลงานการบริหารของ
หลายท่านท่ีพอจะท าให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ดังนี้ 

                                         
 ๘๖อรษา โพธิ์ทอง, “ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพัฒนา การอ าเภอ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ ) : ศึกษากรณีอ าเภอในเขตศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ 
๗”, สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๖), 
บทคัดย่อ. 



 ๖๘ 

 ขนิษฐ์ครี ลี้อารีย์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาการวางแผนท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ข้อที่มีการปฏิบัติ     
อันดับแรก คือ โรงเรียน ให้คณะครูอาจารย์มีส่วนร่วมในการวางแผนงานของโรงเรียน ,             
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไม่ได้สัดส่วนที่เหมาะสม
การจัดท าแผนงานวิชาการ, โรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการ
เรียนถูกต้อง เป็นระบบและปัจจุบัน , โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเพิ่มเติมน้อย , 
โรงเรียนสนับสนุนให้ครูไปร่วมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาต่อเพื่อพัฒนาความรู้และการ
ปฏิบัติงาน, โรงเรียนจัดให้มีการศึกษาและฝึกงานนอกสถานที่, โรงเรียนน าข้อมูลจากข้อสรุป
เสนอแนะจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม มาใช้ประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา         
ของโรงเรียน, โรงเรียนไม่ได้ติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน  
และ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน  มีทัศนะต่อการบริหารและปัญหาการบริหาร
หลักสูตรแตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๘๗ 
 จันทร์  แซ่ลี้  ได้วิ จัยเรื่อง การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : 
กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์เซ็นเตอร์ โดยศึกษาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้ข้อมูล 
ทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องรวมถึงรายงานประจ าปีของบริษัทระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๖  
 การศึกษาเชิงปริมาณ ใช้การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน พบว่า บริษัทมีสภาพ
คล่องที่ดี บริษัทสามารถท ายอดขายได้ดีจากสินทรัพย์ที่มีอยู่ และความสามารถในการท าก าไร
ค่อนข้างดี แต่จะลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่วนการวิเคราะห์ด้วยค่า Z พบว่า           
บริษัทอยู่ในช่วงสภาวะไม่แน่นนอน เนื่องจากต้องมีการลงทุนที่สูง 
 การศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ พบว่า บริษัทมีทั้งจุด
แข็งในองค์กรและโอกาสที่ดีจากภายนอก ท าให้บริษัทเลือกใช้กลยุทธ์แบบเชิงรุก๘๘ 
 นรินทร์ พูลสวัสดิ์ ได้วิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ” ผลการวิจัย พบว่า 
ปัญหาการบริหารงานวิชาการโดยส่วนรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า 

                                         
๘๗ขนิษฐ์ศรี  ล้ีอารีย์, “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขา
การบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดย่อ. 
 ๘๘จันทร์  แซ่ลี้, การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์
เซ็นเตอร์, สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘), 
บทคัดย่อ. 



 ๖๙ 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปัญหามากที่สุด ด้านที่มี ปัญหารองลงมาตามล าดับ  คือ 
ด้านการติดตามผลและนิเทศการสอน ด้านหลักสูตรและองค์ประกอบ ของหลักสูตร และด้านที่มี
ปัญหาน้อยที่สุดคือ ด้านการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือพิจารณารายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีปัญหามากที่สุดในด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพร้อมของครูใน
ด้านความรู้เกี่ยวกับวิชาเฉพาะ และข้อที่มีปัญหามากที่สุดในแต่ละด้าน เรียงตามล าดับลงไป คือ 
การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแก่ครูเป็นปัญหาในด้านการ ติดตามผลและนิ เทศ
การสอนการพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นเป็นปัญหาในด้านหลักสูตรและ
องค์ประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารข้อสอบเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในด้านการวัดผล
และประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียน โดยค านึงถึงประสบการณ์ของผู้บริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแล้ว พบว่า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๘๙ 
 พรพิมล โกพุฒห้อย ได้วิจัยเรื่อง การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM)      
งานพัฒนาคุณภาพบริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความรู้ทัศนคติและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรต่อแนวคิดการบริหารคุณภาพในการพัฒนา
คุณภาพในการบริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔ ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรส่วน
ใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารคุณภาพในระดับสูง มีทัศนคติต่อการบริหารคุณภาพที่ดี 
ต้องการให้มีการพัฒนาคุณภาพตามแนวคิดการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จเกิดขึ้นใน
โรงพยาบาล๙๐ 
 ไพฑูรย์  ขุนอาสา ได้วิจัยเรื่อง “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณี
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัด
อุตรดิตถ์” พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ยังมีความเข้าใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไม่ชัดเจนดี จึงไม่
สามารถน าหลักสังคหวัตถุธรรมไปใช้ในการบริหารงานได้ครบถ้วนเต็มที่ ดังนั้นจึงควรส่งเสริม

                                         
๘๙นรินทร์  พูลสวัสด์ิ, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

ส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดย่อ. 

     ๙๐พรพิมล โกพุฒห้อย, การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพบริการทาง
การแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการคุณภาพ  (สถาบัน
ราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 



 ๗๐ 

ให้ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมข้อนี้ให้ถูกต้องก่อน จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างถูกต้องครบถ้วนและก่อให้เกิดประโยชน์แก่การบริหารงานได้อย่างแท้จริง๙๑ 
 วราภรณ์  ถิตย์ฉาย  ได้วิจัยเรื่อง เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการ
ผลิตชุดเก้าอี้ท าฟัน กรณีศึกษา : บริษัทสยามเดนท์ จ ากัด วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้เพื่อ
ศึกษาผลการประกอบธุรกิจ และการบริหารเชิงกลยุทธ์ ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามแผน 
กลยุทธ์ โดยน าข้อมูลในด้านต่างๆ ขององค์กร เช่น ผลประกอบการทางด้านอัตราส่วนทาง
การเงิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๕ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ ภายนอก
องค์กร และใช้ SWOT analysis มาเป็นเครื่องมือในการศึกษาถึงการบริหารงานขององค์กร 
 ผลการศึกษาได้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก คือ การวิเคราะห์อัตราส่วนทาง
การเงินจากงบดุล และงบก าไรขาดทุน พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๐ บริษัทประสบ
ปัญหาขาดทุนเป็นจ านวนมาก เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ า แต่ผลการด าเนินงานของบริษัท
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๕ มีการปรับตัวดีขึ้นในทุกด้าน การติดตามหนี้สินการบริหาร
หนี้สิน และการลดภาระดอกเบี้ยจ่าย รวมถึงสภาพคล่องของบริษัท ส่วนที่สอง วิเคราะห์การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ของบริษัท พบว่า บริษัทอยู่ในต าแหน่งจุดแข็ง และโอกาสในช่วงเวกเตอร์การ
แข่งขันทางอุตสาหกรรม บริษัทเลือกกลยุทธ์การแข่งขันด้านคุณภาพสินค้า และการบริการหลัง
การขายเพื่อเป็นการรักษาความเป็นผู้น าทางการตลาด เพื่อเพิ่มรายได้ และสร้างก าไรสูงสุด
ให้กับบริษัททั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยใช้กลยุทธ์การเจริญเติบโต การสร้างส่วนครอง
ตลาด และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่างควบคู่ไปด้วย๙๒ 
 สรุปได้ว่า การท างานทุกส่วนงาน ทุกหน่วยงาน ของโครงการ จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการวางแผนที่ดี หากพบว่างานด้านใดมีปัญหาและอุปสรรคจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน หรือไม่ก็ต้องมีแผนงานการบริหารอย่างอื่นไว้รองรับเพื่อการด าเนินงาน
ที่ต่อเนื่องไม่ให้การบริหารขาดตอนและสามารถด าเนินงานไปได้ตามแผนงานที่วางไว้ อย่างมี
ประสิทธิภาพแน่นอน 
 

 

 

                                         
 ๙๑ไพฑูรย์  ขุนอาสา, “ผู้บริหารกับการใช้สังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๒), บทคัดย่อ. 
 ๙๒วราภรณ์  ถิตย์ฉาย, "เรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ในอุตสาหกรรมการผลิตชุดเก้าอี้ท าฟัน 
กรณีศึกษา :บริษัทสยามเดนท์ จ ากัด,"สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



 ๗๑ 

 ๒.๕.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

  กิจการคณะสงฆ์เป็นหน่วยงานที่ใหญ่และมีรายละเอียดที่น่าศึกษาเป็นอย่างมาก  
คณะสงฆ์เป็นคณะที่ต้องมีรูปแบบการปกครองเฉพาะเพราะเป็นการปกครองของสงฆ์จึงจ าเป็น
จะต้องมีการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งที่ต่างจากฆราวาส ดังนั้นเม่ือมีการปกครองคณะสงฆ์ขึ้น
มาแล้วก็จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบการปกครองว่าเป็นไปอย่างที่เป็นในรูปแบบการปกครอง
หรือไม่ จึงได้ มีการท าวิ จัยขึ้นมาเกี่ยวกับการบริหารคณะสงฆ์เพื่อให้ เห็นข้ อผิดพลาด             
แล้วน ามาแก้ไขให้ดีขึ้น 
 คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรี
สะเกษ” ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครอง มีการวาง
แผนการบริหารอย่างชัดเจน มีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอ านาจและการมอบหมาย
หน้าที่อย่างเป็นระบบ ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบดั้งเดิมที่มุ่ง
ผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดมี
โรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด และมีศูนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัด 
ด้านสาธารณูปการ เนื่องจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะ     
ตามสภาพบริเวณวัด ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัด
ด าเนินกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด๙๓ 
 พระมหาจตุพร าณวีโร (ค าพูน)๙๔ ซึ่งได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการศึกษาของบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ในเขตจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน 
 ทองอินทร์ มนตรี๙๕ ซึ่งได้วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการของ
ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีต ารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร ”   

                                         
๙๓คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี, “รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย

แผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ”, 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖, (อัดส าเนา). 
 ๙๔พระมหาจตุพร าณวีโร (ค าพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) หน้า ๙๕. 

๙๕ทองอินทร์ มนตรี, “ความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานีต ารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 ๗๒ 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีระดับความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการ
ตามหลักธรรมาภิบาล ของสถานีต ารวจนครบาลจักรวรรดิ ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ       
ที่ ๐.๐๑ 
 ฉันทนา  กล่อมจิต ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี ” 
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการปกครองเป็นการปกครอง
แบบพ่อปกครองลูก มีการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล ด้าน
การศาสนศึกษา มีการสนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติ
ธรรม เป็นการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านสาธารณูปการ มีความสะดวกสบายและมีสัปปายะใน
การปฏิธรรม และมีการสร้างพระมหาธาตุเจดีย์ ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ได้จัดอบรมปฏิบัติ
ธรรมและกิจนิมนต์ภายในและภายนอกประเทศ จัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจร มีการเผยแผ่
ธรรมะด้วยสื่อต่างๆ ด้านสาธารณสงเคราะห์  ได้ท าการบ าเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชน 
บุคคล  และศาสนสถาน รวมทั้งได้ตั้งกองทุนช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม และการเผยแผ่
ธรรมให้เด็กและเยาวชน ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษา
สงเคราะห์ส าหรับเด็กและเยาวชน๙๖ 
 มนัส  ภาคภูมิ และคณะ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาส
ในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน” โดยศึกษาจากเจ้าอาวาสวัดพัฒนาตัวอย่างจาก
ภูมิภาคต่างๆ ภาคละ ๓ รูป รวม ๑๒ รูป โดยศึกษาประวัติชีวิต คุณลักษณะส่วนตัว 
กระบวนการท างานของเจ้าอาวาส และสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์สังคมของวัด และพบว่า 
กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสทุกรูป มีกระบวนการ “แบบธรรมาธิปไตย” กล่าวคือ เป็นการ
บริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ (๑) ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรงประกอบด้วย 
ความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ ภาวะผู้น า เช่น   
ความมีมนุษยสัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ การปฏิบัติตนในพระธรรมวินัย และกระบวนการบริหาร
และการท างานอย่างเป็นระบบ อาทิ การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การติดตาม        
การบริหารการเงิน เป็นต้น (๒) ปัจจัยเสริม คือ ปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุน ได้แก่ สภาพแวดล้อม 

                                         
๙๖ฉันทนา กล่อมจิต, “รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม

ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖), (อัดส าเนา). 



 ๗๓ 

ท าเลที่ตั้ ง บรรยากาศในวัดและการที่วัดลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป็นโบราณสถาน             
มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรม และอื่นๆ๙๗ 
 พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะ
สงฆ์ อ าเภอป่าซางจังหวัดล าพูน ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์     
พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ ในระดับปาน
กลางคือมีความเข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อ
เป็นกรอบแนวทางในการบริหารงานคณะสงฆ์ เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่
ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมและเรื่องการแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์  เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่ง
อื่นๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม              
แต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการ
บริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการ
บริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไปในทางเดียวกันว่า
พระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพื่อผลประโยชน์ในการ
เลื่อนต าแหน่งสมณศักดิ์ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรท าให้ได้รับความยุติธรรม                  
ไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบันจากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์                      
ในเขตอ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นเพื่อเสนอแนะดังน้ี 
  ๑. ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผนร่วมกันอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้ 
  ๒. ด้านการจัดองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการจัดบุคคลที่จะน ามา
เป็นคณะกรรมการบริหารวัด ให้เหมาะสมโดยยึดความรู้ด้านการบริหารอย่างมีส่วนร่วม 
  ๓. ด้านการน า การบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้น าควรการจัดกิจกรรมด้านต่างๆ 
ควรให้บุคลากรภายในวัดและให้ทุกชุมชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม 
  ๔.ด้านการควบคุมดูแลการบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการประเมินผลหลากหลาย
รูปแบบทั้งที่เป็นนามธรรม และรูปธรรม ทักษะปฏิบัติ มีการประเมินผลตามสภาพที่แท้จริง 
  ๕. ด้านปัญหาพระสงฆ์ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่น
พวกนั้นทาง มหาเถรสมาคมควรมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในปกครองคณะสงฆ์และในการการ

                                         
๙๗มนัส  ภาคภูมิ และคณะ, “รายงานการวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาส

ในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน”, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๐), 
(อัดส าเนา). 



 ๗๔ 

พิจารณาเลื่อนสมณศักดิ์ด้วย นอกจากนี้ควรที่จะให้ศรัทธาประชาชนทั่วไปได้มีส่วนในการ
ตรวจสอบพิจารณาการเลื่อนสมณศักดิ์ด้วยก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย๙๘ 
 พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”  
ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การแผนแผ่พุทธ
พระศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ  
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ  การศึกษาทางธรรม          
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่าง
กัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการปกครอง พระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามวินัยอย่าง
เคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริมการศึกษาแก่สามเณร ให้ภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างเป็นระเบียบ๙๙ 
 ศิริธร สุขโขใจ ได้วิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา” พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ส่วนใหญ่สรุปได้ว่า          
เกิดจากการขาดงบประมาณ บุคลากร แหล่งวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน              
การประสานงานความร่วมมือ และการติดตามประเมินผล๑๐๐ 
 พระมหาประสิทธิ์ สระทอง๑๐๑ ได้ศึกษาวจัิยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนของพระสงฆ์ ในอ าเภอปรางค์กู่  จังหวัดศรีสะเกษ” พบว่าบทบาทการพัฒนาคุณภาพ

                                         
 ๙๘พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซาง
จังหวัดล าพูน”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,  (การเมืองและการปกครอง ),  (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 ๙๙พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 
 ๑๐๐ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา ”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๑), บทคัดย่อ. 
  ๑๐๑พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ใน
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศีรสะเกษ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 



 ๗๕ 

ชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ในอ าเภอปรางค์กู่  จังหวัดศรีสะเกษ เม่ือจ าแนกตามพรรษา 
ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานท้ังในและนอกชุมชนแตกต่างกัน 
 กฤศดา มตะขบ ได้วิจัยเร่ือง ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้าง
อ านาจ การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พบว่าทัศนคติของพระสงฆ์
โดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจเห็นว่า  โครงสร้างอ านาจเดิมไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ เจ้าอาวาสมีอ านาจมาก
เกินไปควรน าพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลักในการตัดสินปัญหา ควรมีการกระจายอ านาจให้
พระสงฆ์ภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหาร การแต่งตั้งและถอดถอน รัฐควรเข้ามามีบทบาท
ช่วยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากนี้ประชาชนควรเข้ามามีอ านาจในระดับที่
เหมาะสม๑๐๒ 
 สมพิส สวัสดี ได้วิจัยเรื่อง พฤติกรรมของพระสงฆ์ระดับปกครองของวัดที่ ได้รับ
รางวัลพระราชทาน ปีการศึกษา ๒๕๓๓ พบว่า ในส่วนพฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงออกนั้น
จะต้องแสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ให้ปรากฏ จัดให้มีประชุม อบรม สัมมนา โดยก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติงาน จัดให้มีการประสานงาน พบปะสังสรรค์และให้มีการติดต่อสื่อสารแบบสองทาง
รวมท้ังจัดให้มีการนิเทศ และติดตามผลเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง ในการนิเทศต้องใช้ทักษะผู้น า
และมนุษยสัมพันธ์ ในการนิเทศงานด้านต่างๆ๑๐๓ 
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้าน
การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้ านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ พบว่ามีบทบาทอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิ
การจังหวัดนนทบุรีที่มีจ านวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม 

                                         
 ๑๐๒กฤศดา มตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครอง
วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง
และการปกครอง (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 
 ๑๐๓สมพิศ สวัสด,ี “พฤติกรรมผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่ได้รับรางวัลพระราชทาน
ปีการศึกษา ๒๕๓๓”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓), บทคัดย่อ. 



 ๗๖ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และการสังกัดวัดแต่ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน๑๐๔ 
 พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่ทั้ง ๖ ด้านนั้นได้มีด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ   
โดยเรียงล าดับ คือ ด้านการควบคมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่
พ ร ะพุ ทธศาสนา  แล ะด้ านการส าธ ารณู ปการ  ส่ ว นด้ านปานกล าง  ๒  ด้ าน  คื อ                        
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการศาสนศึกษา ส าหรับด้านการศึกษาสงเคราะห์ระดับ
น้อยถึงน้อยท่ีสุด๑๐๕ 
 พระมหาบุญมี  อธิปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม : 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน)” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ประวัติความเป็นมาในการด าเนินชีวิต แนวทางการปฏิบัติธรรม บทบาทในการพัฒนาสังคมและ
บทบาทในการเป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ ของพระธรรมวิสุทธิมงคล ผลจากการ
วิจัยพบว่า พระธรรมวิสุทธิมงคล เป็นพระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัวเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงิน
ของสกุลท่านอยู่ในสภาพค่อนข้างดี ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติ 
ยึดถือธุดงควัตร เป็นเครื่องขัดเกลากิเส เป็นพระสงฆ์นักปฏิบัติสมถกรรมฐาน และวิปัสสนา
กรรมฐาน จากผลวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมี ๒ ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่ง
สอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา 
โดยเน้นการปฏิบัติมากกว่าสอนให้ความรู้เท่านั้น ด้านวัตถุ ได้แก่ การพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนการเป็นผู้น าในการตั้งกองทุนผ้าป่าช่วยชาติ๑๐๖ 

                                         
๑๐๔พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์: กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 

๑๐๕พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘), 
บทคัดย่อ. 

๑๐๖พระมหาบุญมี  อธิปญฺโ , “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี :      
พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 



 ๗๗ 

 พนิดา งามขุนทด๑๐๗ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะ
ผู้น าและความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า ความ
คิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารการศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัด
บุรีรัมย์โดยรวมจ าแนกตามเพศ ไม่แตกต่างกัน 
 พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ)๑๐๘ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็น
ของพระภิกษุต่อภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าไม่
แตกต่างกัน 
  มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของคณะสงฆ์ในยุคโลกาภิ
วัตน์ : กรณีศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันออก” โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย พระเถระที่เป็น
ที่เคารพศรัทธา ๗ รูป จากวัด ๗ แห่งของ ๖ จังหวัดในภาคกลาง และ ๒ รูป จากวัด ๒ แห่ง
ของ ๒ จังหวัดในภาคตะวันออก และพุทธศาสนิกชนที่มาร่วมพิธีท าบุญ รวมทั้งผู้ที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกับวัด จ านวน ๘๘ คน พบว่า บทบาทที่ส าคัญที่สุดของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์     
คือ การอบรมสั่งสอนจริยธรรมและแนวทางการด ารงชีวิตที่ดีงามถูกต้องให้แก่ประชาชน       
การอบรมสั่งสอนและให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร การอบรมตน การท าวิปัสสนากรรมฐาน 
การสงเคราะห์ประชาชน บทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
วัฒนธรรมไทย การสอนประชาชนในการฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก 
ประชาชนในการฝึกปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐาน การพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็ก โรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนนหนทาง การแต่งหนังสือพุทธศาสนา การพัฒนาวัดและพระภิกษุสามเณรให้ทันสมัย  
การส่งเสริมวิชาชีพให้ชาวบ้าน๑๐๙ 
 บุญมี ธิอุด ได้วิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสงฆ์ระดับ
ปกครอง จังหวัดล าปาง พบว่า ขาดการแนะน าให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการศึกษาค้นคว้า

                                         
   พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าและความสามารถในการ

บริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา,การจัดการทั่วไป, บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎ
บุรีรัมย์, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 

   พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  หน้า ๑๓๔. 

๑๐๙มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ และคณะ, “รายงานการวิจัยเร่ือง ความพึงพอใจในการท างานของ
บุคลากรในอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย”, นครปฐม: คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหิดล, 
๒๕๔๑. (อัดส าเนา). 



 ๗๘ 

จากห้องสมุด และการให้บริการประชาชน พระสงฆ์ขาดความสามารถในการวางแผนการอบรม
สั่งสอนประชาชนหรือนักเรียน เพื่อให้ประชาชนและนักเรียนได้ค้นคว้าจากห้องสมุดขาด
การศึกษาดูงานจากแหล่งวิทยาการอื่นๆ ขาดอุปกรณ์ โสตทัศนูปกรณ์๑๑๐ 
 ศิริธร สุขโขใจ ได้วิจัยเรื่องศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ส่วนใหญ่สรุปได้ว่า          
เกิดจากการขาดงบประมาณ บุคลากร แหล่งวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน    
การประสานงานความร่วมมือ และการติดตามประเมินผล๑๑๑ 
 พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร(บ ารุงราษฎร)์๑๑๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นใน
การบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  
สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางบาลี พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่  
สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 สรุปความได้ว่า หลักการบริหารงานคณะสงฆ์สมัยใหม่ จ าเป็นต้องอาศัยวิทยาการ
ด้านการจัดการบริหารเข้ามาสนับสนุนองค์กร เพื่อเสริมพลังการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ขององค์กรอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ รวมทั้งใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาสนับสนุน ด้านฐานข้อมูล การสร้างบุคลากรในองค์กรให้มีความสามารถในการ
บริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ การสร้างความเป็น
ธรรม ความเสมอภาคในองค์กร การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้าง
ความร่วมมือ การกระจายอ านาจที่เหมาะสม จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสมัยใหม ่
 
 
  

                                         
 ๑๑๐บุญมี ธิอุด, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๓๑), บทคัดย่อ 
 ๑๑๑ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา ”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๙), บทคัดย่อ. 
    พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บ ารุงราษฎร์),  ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการ
บริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 ๗๙ 

๒.๖ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิจัย (Conceptual Framework) 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา 
วัดในอ าเภอหนองแซงจังหวัดสระบุรี ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ
หลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
ดังนี้  

๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ปัจจัยส่วนบุคคล ส าหรับภิกษุ  
๑. สถานภาพ ๒. อายุ ๓. จ านวนพรรษา ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ ๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม   
๖. ต าแหน่ง  ๗. ประสบการณ์ในการท างาน  ปัจจัยส่วนบุคลส าหรับประชาชน ๑.เพศ           
๒. สถานภาพ ๓. อาย ุ ๔. การศึกษา ๕. อาชีพ ๖. ประสบการณ์ในการท างาน 

๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ความคิดเห็นของประชากรต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ดั งนี้  ๑ .ด้ านการปกครอง  ๒.  ด้ านการศาสนศึกษา ๓.  ด้ านการศึกษาสงเคราะห์                   
๔ .  ด้ านการ เผยแผ่   ๕ .  ด้ านการสาธารณูปการ ๖ .  ด้ านการสาธารณสงเคราะห์                   
ดังแผนภาพที ่๒.๓ ดั้งนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๐ 

   ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
          (Independent Variables)       (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๓. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล ส าหรับภิกษุ 
๑. สถานภาพ 
๒. อาย ุ
๓. จ านวนพรรษา 
๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
๖. ต าแหน่ง 
๗. ประสบการณ์ในการท างาน 

ปัจจัยส่วนบุคลส าหรับประชาชน 
๑. เพศ 
๒. สถานภาพ 
๓. อาย ุ
๔. การศึกษา 
๕. อาชีพ 
๖. ประสบการณ์ในการท างาน 

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 

จังหวัดสระบุรี 
๑. ด้านการปกครอง   
๒. ด้านการศาสนศึกษา   
๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์   
๔. ด้านการเผยแผ่   
๕. ด้านการสาธารณูปการ  
๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห ์



 

บทที่ ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา        
วัดในอ าเภอ หนองแซง จังหวัดสระบุรี” เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ใช้การศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ผู้วิจัยได้ก าหนด
วิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ ๕ ขั้นตอน ดังนี ้  
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย    
 ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     
 ๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย    
  ๓.๒.๑ การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
  ๓.๒.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม     
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 ๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล    

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิ จัยครั้ งนี้  ผู้วิ จัยใช้รูปแบบการวิ จัยเชิงส ารวจ (Survey Research)              
ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ๓.๒.๑ ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ศึกษาได้ก าหนดกลุ่มประชากรจากการให้ตอบ
แบบสอบถาม คือ พระภิกษุและประชาชน ที่สังกัดอยู่ในอ าเภอหนองแซง จ านวนพระภิกษุ 
๑๕๑ รูป จ านวนไวยาวัจกร ๕๒ คน กรรมการวัด ๑๓๐ คน รวมท้ังสิ้น ๓๖๙ รูป/คน๑ 
 ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มมาจากประชากร ๓๖๙ คน จากการ
เปิดตารางส าเร็จรูปของ R.V.Krejcie & D.W.Morgan๒ ใช้กลุ่มตัวอย่างเพียง ๑๘๖ คน แต่ในที่นี้
ผู้วิจัยขอเก็บเพิ่มขึ้นอีกจ านวน ๒๐ คนรวมทั้งหมดเป็น ๒๐๖ คน เพื่อป้องกันการตอบที่ไม่

                                         
 ๑ส านักงานกองเลขาฯ เจ้าคณะอ าเภอหนองแซง “เอกสารส ารวจประชากรวัด” ปี ๒๕๕๒. 
  บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 
๒๕๔๕), หน้า ๔๓. 



 ๘๒ 

สมบูรณ์ ผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling) จากทุกพื้นที่ ตามสัดส่วนของ
ประชากรศึกษา 
 
ตารางที่ ๓.๑ กลุ่มประชากร 

กลุ่มประชากร ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
พระภิกษุ 
ไวยาวัจกร 
กรรมการวัด 

๑๕๑ 
๕๒ 
๑๓๐ 

๑๐๘ 
๔๔ 
๙๗ 

รวม ๓๖๙ ๑๘๖ 

 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๓.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง 
โดยมีวิธีการสร้างแบบสอบถามและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑) การสร้างแบบสอบถาม 
  ๑.๑) ศึกษาเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ แล้วน ามาเป็นกรอบปัจจัยให้ครอบคลุมกับเนื้อหาและวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา 
  ๑.๒) สร้างแบบสอบถามตามกรอบวิจัยที่ก าหนดไว้ โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล มีลักษณะ
เป็นแบบให้เลือกตอบ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต าแหน่งหน้าที่ 
ประสบการณ์การท างาน และสถานภาพ ของพระภิกษุสงฆ์ และประชาชน 
   ตอนที่  ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  เกี่ยวข้องการบริหารกิจการคณะสงฆ์         
ทั้ง ๖ ด้าน คือ  (๑) การปกครอง (๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่ 
(๕) การสาธารณูปการ และ (๖) การสาธารณสงเคราะห์  ตามหลักการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ 
   ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามการประยุกต์ในการการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  และข้อ เสนอแนะในการบริหารงาน               
ซึ่งเป็นแบบสอบถาม ค าถามปลายเปิด (open-ended questions) หมายถึง ค าถามที่ผู้ตอบ 
ตอบได้อย่างอิสระ ไม่ก าหนดค าตอบตายตัว  คือ เปิดโอกาสให้ผู้ ถูกถามได้อธิบาย              
หรือพูดถึงแนวความคิดของตัวเองได้อย่างอิสระ แบ่งออกเป็น ๖ ด้านดังนี้ คือ (๑) การปกครอง          



 ๘๓ 

(๒) การศาสนศึกษา (๓) การศึกษาสงเคราะห์ (๔) การเผยแผ่ (๕) การสาธารณูปการ         
และ (๖) การสาธารณสงเคราะห์ 
 
  แบบสอบถามในตอนที่ ๒ มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้๓ 
 การให้คะแนนข้อค าถาม 

 เห็นด้วยมากที่สุดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   ให้ ๕ คะแนน 
 เห็นด้วยมากด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ให้ ๔ คะแนน 
 เห็นด้วยปานกลางด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ให้ ๓ คะแนน 
 เห็นด้วยน้อยด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ให้ ๒ คะแนน 
 เห็นด้วยน้อยท่ีสุดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน   ให้ ๑ คะแนน 

 
 ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม  
  ๑. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญช่วย
ตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของเนื้อหาที่ต้องการศึกษา ซึ่งเป็นการหาความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ส าหรับผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถามมีจ านวน ๕ ท่าน ได้แก่ 
  ๑) พระมหาสม กลฺยาโณ,Ph.D. ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยา    
และมนุษยวิทยา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๒) พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโ ,ผศ. ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๓) ผศ .อนุภู มิ  โซเกษม ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชารั ฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๔) อาจารย์ดร.พิเชฐ ทั่งโต ต าแหน่ง รักษาการรองหัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   ๕) ผศ.ชวัชชชัย ไชยสา ต าแหน่งอาจารย์ประจ าภาควิชา รัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 น าแบบสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญมาหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ 
(Index Objective Congruence : IOC) ได้ค่า IOC มากกว่า ๐.๕ ขึ้นไปทุกข้อ 

                                         
๓ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิต, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 



 ๘๔ 

 ๒. หาค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยการน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขจาก
การตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ได้เป็น ประชากร
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๓๐ ชุด (Coefficient)๔ ของความเชื่อม่ัน ตามวิธีการของ ครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha coefficient) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ได้ค่าความเชื่อม่ัน     
เท่ากับ ๐.๙๗๔ 
 ๓. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข  
 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงให้เป็นฉบับสมบูรณ์ส าหรับน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจริง
เป็นอันดับต่อไป 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอนดังนี้  
  ๓.๔.๑. ขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามจากพระภิกษุสามเณรและ
ประชากรที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่คณะสงฆ์ อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ทั้งหมด ๕ ต าบล 
ของเขตการปกครองคณะสงฆ์ ๒๖ วัด 
   ๓.๔.๒. น าแบบสอบถามจ านวน ๒๐๖ ฉบับลงพื้นที่ ผู้วิจัยแจกแบบสอบถาม
ให้กับกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง และได้เก็บแบบสอบถามคืนด้วยตัวเอง 
   ๓.๔.๓ การแจกแบบสอบถามให้กับผู้ตอบแบบสอบถามได้รับแบบสอบถามคืน
ทั้งหมด ๑๘๗ ฉบับ คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๗๗ ของแบบสอบถามทั้งหมด ๒๐๖ ชุด 
 
การวิเคราะห์ผลข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิ จัยครั้ งนี้  หลั งจากที่ ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อ มูล เรียบร้อยแล้ ว               
น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาทั้งหมด น าข้อมูลไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 
    ๓.๕.๑ ข้อมูลส่วนบุคคลวิเคราะห์โดย ใช้การวิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
    ๓.๕.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน ในเรื่อง ประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ใช้การวิเคราะห์

โดยการหาค่าเฉลี่ย ( x )  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 

                                         
๔ประยูร  อาษานาม รศ.ดร., คู่มือวิจัยทางการศึกษา พิมพ์ครั้งที่ ๒, คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑), หน้า ๖๖. 



 ๘๕ 

   ๓.๕.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ เขตการปกครอง
คณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซงจังหวัดสระบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
ต าแหน่งหน้าที่  ประสบการณ์การท างาน  สถานภาพ วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว   
(one-way analysis of variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญ
น้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD)  
   ๓.๕.๔ ข้อเสนอแนะจากค าถามปลายเปิด น าเสนอข้อมูลโดยเขียนเป็นความ
เรียงประกอบตาราง 
   ๓.๕.๕ เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ย เกณฑ์ที่ใช้แปลผลข้อค าถามที่ได้จากการ
ประเมินผล มีดังนี้๕ 
 
ช่วงค่าเฉลี่ย  การแปลความหมาย 
๔.๕๐ – ๕.๐๐     มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับการปฏิบัติงานมากที่สุด 
๓.๕๐ – ๔.๔๙     มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับการปฏิบัติงานมาก  
๒.๕๐ – ๓.๔๙    มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับการปฏิบัติงานปานกลาง 
๑.๕๐ – ๒.๔๙   มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับการปฏิบัติงานน้อย  
๑.๐๐ – ๑.๔๙  มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับการปฏิบัติงานน้อยที่สุด 
 
 

                                         
 ๕ชูศรี วงศ์รัตนะ, เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : เทพ
เนรมิต, ๒๕๔๑), หน้า ๗๕. 



 

บทที ่๔ 

ผลการศกึษา 

 การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี  ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น ๕ ตอนดังน้ี 
 ๔.๑  สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒  ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุร ี
 ๔.๓  เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุร ี
 ๔.๔  ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์  วัดในอ าเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี 
  

๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น        
๒ ส่วน ดังนี้  
  ๔.๑.๑ ส าหรับพระภิกษุ  จ าแนกตามสถานภาพ อายุ  จ านวนพรรษา           
วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน    
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑  
  ๔.๑.๒ ส าหรับประชาชน จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ วุฒิการศึกษา อาชีพ 
และประสบการณ์ท างาน  รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 

 

ตารางที่ ๔.๑  แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ส าหรับพระภิกษุ  
          (N= ๑๐๘) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

๑. สถานภาพ 
 

  

 

ภิกษุ ๑๐๔ ๙๖.๓๐ 

 

สามเณร ๔ ๓.๗๐ 
๒. อายุ 

 
  

 ต่ ากว่า ๒๐ ปี ๔ ๓.๗๐ 

 ๒๐-๓๐ ปี ๒๘ ๒๕.๙๓ 

 ๓๑-๔๐ ปี ๑๗ ๑๕.๗๔ 

 ๔๑-๕๐ ปี ๑๗ ๑๕.๗๔ 

 ๕๑-๖๐ ปี ๒๑ ๑๙.๔๔ 

 ๖๐ ปีขึ้นไป ๒๑ ๑๙.๔๔ 
๓. จ านวนพรรษา 

   

 ไม่มีพรรษา ๒๒ ๒๐.๓๗ 

 ๑-๕ พรรษา ๓๘ ๓๕.๑๙ 

 ๖-๑๐ พรรษา ๑๒ ๑๑.๑๑ 

 ๑๑-๑๕ พรรษา ๑๖ ๑๔.๘๑ 

 ๑๖-๒๐ พรรษา ๕ ๔.๖๓ 

 ๒๑ พรรษาขึ้นไป ๑๕ ๑๓.๘๙ 
๔. วุฒิการศึกษาสามัญ   

 ประถมศึกษา ๖๒ ๕๗.๔๑ 

 มัธยมศึกษา ๓๗ ๓๔.๒๖ 

 ปริญญาตรี ๖ ๕.๕๖ 

 ปริญญาโท หรือสูงกว่า ๓ ๒.๗๘ 
๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม   

 นักธรรมตรี ๔๓ ๓๙.๘๑ 

 นักธรรมโท ๒๖ ๒๔.๐๗ 

 นักธรรมเอก ๓๖ ๓๓.๓๓ 

 อื่นๆ อาทิเช่น มหาเปรียญฯ ๓ ๒.๗๘ 
 
 



๘๘ 

 

ตารางที่ ๔.๑  (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

๖. ต าแหน่ง 
   

 
เจ้าคณะต าบล ๓ ๒.๗๘ 

 
เจ้าอาวาส ๑๗ ๑๕.๗๔ 

 
เลขาเจ้าคณะอ าเภอเจ้าคณะ
ต าบล 

๒ ๑.๘๕ 

 
พระลูกวัด ๘๖ ๗๙.๖๓ 

๗. ประสบการณ์ท างาน 
  

 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕๒ ๔๘.๑๕ 

 
๕-๑๐ ปี่ ๒๕ ๒๓.๑๕ 

 ๑๑-๑๕ ปี ๑๗ ๑๕.๗๔ 
  ๑๖ ปีขึ้นไป ๑๔ ๑๒.๙๖ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่าพระภิกษุที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็น 
พระภิกษุ จ านวน ๑๐๔  รูป  คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๐  มีอายุตั้งแต่   ๒๐-๓๐ ปี  มีจ านวน  ๒๘ รูป    
คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๓   มีจ านวนพรรษา ๑-๕ พรรษา จ านวน ๓๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑๙    
มีวุฒิการศึกษาสามัญ  อยู่ในระดับประถมศึกษา  จ านวน ๖๒  รูป  คิดเป็นร้อยละ  ๕๗.๔๑          
มีวุฒิการศึกษาทางธรรม อยู่ ในระดับนักธรรมตรี  จ านวน ๔๓ คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๘๑             
มีต าแหน่งเป็นพระลูกวัด  จ านวน  ๘๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๖๓  และ มีประสบการณ์ท างาน 
ต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน ๕๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 

 

ตารางที่ ๔.๒  แสดงจ านวนและร้อยละ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ส าหรับประชาชน  
          (N= ๗๙) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

๑. เพศ 
   

 
ชาย ๖๒ ๗๘.๔๘ 

 
หญิง ๑๗ ๒๑.๕๒ 

๒. อายุ 
   

 
๓๑-๔๐ ปี ๒ ๒.๕๓ 

 
๔๑-๕๐ ปี ๑๑ ๑๓.๙๒ 

 
๕๑-๖๐ ปี ๓๓ ๔๑.๗๗ 

 
๖๐ ปีขึ้นไป ๓๓ ๔๑.๗๗ 

๓.สถานภาพ 
  

 
โสด ๖ ๗.๕๙ 

 
สมรส ๕๓ ๖๗.๐๙ 

 
หย่า/หม้าย/แยกกันอยู่ ๒๐ ๒๕.๓๒ 

๔. วุฒิการศึกษา 
  

 
ประถมศึกษา ๖๒ ๗๘.๔๘ 

 
มัธยมศึกษา ๑๗ ๒๑.๕๒ 

๕. อาชีพ 
   

 
รับจ้าง ๒๐ ๒๕.๓๒ 

 
เกษตรกรรม ๔๗ ๕๙.๔๙ 

 
รับราชการ ๕ ๖.๓๓ 

 
อื่นๆ (ว่างงาน) ๗ ๘.๘๖ 

๖. ประสบการณ์ท างาน 
  

 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๒ ๒.๕๓ 

 
๑๑-๑๕ ปี ๒๓ ๒๙.๑๑ 

  ๑๖ ปีขึ้นไป ๕๔ ๖๘.๓๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่าประชาชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน ๖๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๔๘ มีอายุตั้งแต่  ๕๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๑.๗๗   มีสถานภาพ ๑-๕ สมรส จ านวน ๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๐๙  มีวุฒิการศึกษา     
อยู่ในระดับประถมศึกษา จ านวน  ๖๒  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๕๗.๔๑ มีอาชีพเกษตรกรรม     



๙๐ 

 

จ านวน ๔๗ คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๔๙  และมีประสบการณ์ท างาน ๑๖ ปีขึ้นไป จ านวน ๕๔ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๓๕ 
 

๔.๒  ความคิดเห็นของพระภิกษุและประชาชน เกี่ยวกับ ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง, ด้านการศาสนศึกษา, 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ , ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา , ด้านการสาธารณูปการ            
และด้านการสาธารณสงเคราะห์ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๓ – ๔.๑๑ 
  
ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ  

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี
        (n = ๑๘๗) 

ล าดับ 
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์

กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง  
จังหวัดสระบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 

๑ ด้านการปกครอง ๓.๗๒ ๐.๖๑๐ มาก 
๒ ด้านการศาสนศึกษา ๓.๗๙ ๐.๖๑๔ มาก 
๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๕๕ ๐.๖๗๔ มาก 
๔ ด้านการเผยแผ่ ๓.๖๘ ๐.๖๐๑ มาก 
๕ ด้านการสาธารณูปการ ๓.๖๗ ๐.๖๖๗ มาก 
๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๑๐ ๐.๗๘๑ ปานกลาง 
  รวม ๓.๕๙ ๐.๕๐๘ มาก 

 
 จากตารางที่  ๔.๓ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ             
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  โดยรวม       
อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๕๙) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับปานกลาง 
ได้ แก่  ด้ านการสาธารณสง เคร าะห์  ส าหรั บด้ านการปกครอง  ด้ านศาสนศึ กษา                   
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผลแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการสาธารณูปการ          
อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 

X



๙๑ 

 

ตารางที่ ๔.๔   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี      
ด้านการปกครอง 

          (n = ๑๘๗) 

ล าดับ ด้านการปกครอง 
ระดับความคิดเห็น 

 

S.D. การแปลผล 

๑ การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนด้านวัตร
ปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย 

๓.๔๖ ๐.๘๙๓ ปานกลาง 

๒ การออกระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะอย่างสันติสุข ๓.๗๐ ๐.๘๖๐ มาก 
๓ การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแบบแผนและ

ประเพณีอันดีงาม 
๓.๗๗ ๐.๘๘๓ มาก 

๔ การก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยมีความม่ันคงแข็งแรง 

๓.๙๕ ๐.๘๒๕ มาก 

๕ จัดให้มีผู้ท าหน้าที่บ ารุงรักษาวัด ให้เจริญก้าวหน้าและเป็น 
ศาสนสถานท่ีน่าเลื่อมใสศรัทธา 

๓.๘๗ ๐.๘๘๓ มาก 

๖ การอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณะสัญญาและอบรมใน
เรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับ
พิธีหรือแบบอย่างที่ดี 

๓.๕๙ ๐.๙๔๒ มาก 

๗ การให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล ๓.๗๐ ๐.๘๘๕ มาก 
  รวม ๓.๗๒ ๐.๖๑๔ มาก 

        
 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการปกครอง 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถามพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ด้านการปกครอง อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณร
เพื่ออบรมสั่งสอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 

X



๙๒ 

 

ตารางที่ ๔.๕    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ด้านการศาสนศึกษา 

          (n = ๑๘๗) 

ล าดับ ด้านการศาสนศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 

 

S.D. การแปลผล 

๑ ให้การสนับสนุนส่งเสริมการสอนนักธรรมบาลี ๓.๗๓ ๐.๙๓๑ มาก 
๒ การดูแลเร่งรัดให้มีการเรียนการสอนนักธรรม ตาม

หลักสูตรมหาเถรสมาคม 
๓.๙๖ ๐.๘๑๕ มาก 

๓ การให้การศึกษาอบรมแก่ ภิกษุ  สามเณร ๓.๘๐ ๐.๘๒๒ มาก 
๔ รณรงค์ให้มีการอบรมนักธรรมก่อนสอบ ๔.๐๑ ๐.๘๑๓ มาก 
๕ การสรรหาและพัฒนาครูผู้สอนปริยัติธรรมและธรรม

ศึกษา 
๓.๗๗ ๐.๘๕๒ มาก 

๖ มีการจัดส่งพระภิกษุสามเณรไปศึกษาในระดับสูงขึ้น ๓.๕๗ ๐.๙๓๘ มาก 
๗ การยกย่องเชิดชูเกียรติครูพระผู้สอนให้มีขวัญและ

ก าลังใจ 
๓.๗๑ ๐.๘๙๙ มาก 

  รวม ๓.๗๙ ๐.๖๑๔ มาก 

         
 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศาสนศึกษา 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๗๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถามพบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๙๓ 

 

ตารางที่ ๔.๖    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

(n = ๑๘๗) 

ล าดับ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ระดับความคิดเห็น 

 

S.D. การแปลผล 

๑ ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็ก  และเยาวชนทุก
ระดับชั้น 

๓.๙๓ ๐.๘๑๓ มาก 

๒ ให้สถานท่ีภายในวัดเพื่อเป็นสื่อกลางทางการศึกษา ๓.๗๐ ๐.๙๐๙ มาก 
๓ การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา ๓.๗๐ ๐.๘๕๔ มาก 
๔ การจัดตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษาแก่

พระภิกษุสามเณร 
๓.๒๗ ๑.๑๕๖ ปานกลาง 

๕ การเป็นครูช่วยสอนวิชาพุทธศาสนาในสถานศึกษา ๓.๗๙ ๐.๙๒๔ มาก 
๖ การจัดหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน ๒.๙๙ ๑.๑๑๐ ปานกลาง 
๗ การช่วยเหลือเกื้อกูล ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุ

สามเณรเพื่อการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
๓.๕๑ ๑.๐๒๓ มาก 

  รวม ๓.๕๕ ๐.๖๗๔ มาก 

           
 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๕๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถาม
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดตั้ง
โรงเรียนปริยัติธรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร และการจัดหางบประมาณ     
ในการสร้างอาคารเรียน ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
 
 
 

X



๙๔ 

 

ตารางที่ ๔.๗    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ด้านการเผยแผ่ 

           (n = ๑๘๗) 

ล าดับ ด้านการเผยแผ่ 
ระดับความคิดเห็น 

 

S.D. การแปลผล 

๑ มีการเผยแผ่ธรรมทางวิทยุ หรือ สื่ออื่นๆ ๒.๗๗ ๑.๑๖๒ ปานกลาง 
๒ จัดให้มีกิจกรรมการบ าเพ็ญกุศลในวันส าคัญทาง

พระพุทธศาสนา เช่นวันวิสาขบูชา 
๔.๒๕ ๐.๘๐๗ มาก 

๓ การแนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและ
การปฏิบัติ 

๓.๗๗ ๐.๘๕๒ มาก 

๔ แนะน าค าสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมตาม
หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง 

๓.๙๖ ๐.๗๘๕ มาก 

๕ จัดให้มีการเทศบรรยายธรรมในวันส าคัญต่างๆ เช่นวันพระ
วันหยุดราชการต่างๆ 

๔.๑๘ ๐.๘๘๓ มาก 

๖ การจัดหาหนังสือ การไหว้พระสวดมนต์เพื่อผู้รักษาศีลฟัง
ธรรมได้ท่องได้อ่าน  ตามควรแก่โอกาส 

๓.๖๕ ๐.๙๕๒ มาก 

๗ จัดให้มีพระธรรมทูตในการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ า ๓.๒๑ ๑.๐๙๐ ปานกลาง 
  รวม ๓.๖๘ ๐.๖๐๑ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการเผยแผ่ 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๖๘) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถามพบว่า    
ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี ด้านการเผยแผ่ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการเผยแผ่ธรรมทางวิทยุ 
หรือ สื่ออื่นๆ และจัดให้มีพระธรรมทูตในการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ า ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ 
ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
 
 
 

X



๙๕ 

 

ตารางที่ ๔.๘    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ด้านการสาธารณูปการ 

 (n = ๑๘๗) 

ล าดับ ด้านการสาธารณูปการ 
ระดับความคิดเห็น 

 

S.D. การแปลผล 

๑ การวางแผนในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะในวัด ๓.๕๑ ๐.๘๘๘ มาก 
๒ การหาทุนในการบ ารุงวัดและซ่อมแซมอาคาร และ

เครื่องสาธารณูปโภค 
๓.๖๖ ๐.๙๕๕ มาก 

๓ การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสร้างภายในวัดให้เป็น
ระเบียบสัดส่วน 

๓.๘๔ ๐.๙๑๓ มาก 

๔ การดูแลซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายใน
วัดที่ช ารุดทรุดโทรม 

๓.๘๓ ๐.๘๕๗ มาก 

๕ การจัดเตรียมที่พักอาศัยส าหรับบรรดาประชาชน
โดยท่ัวไป 

๓.๑๘ ๑.๐๐๓ ปานกลาง 

๖ การจัดสาธารณูปโภคเช่นน้ าไฟภายในวัด ๓.๘๐ ๐.๘๐๙ มาก 
๗ การปรับสภาพภูมิทัศภายในวัดให้มีสภาพสวยงาม  ๓.๘๖ ๐.๘๔๔ มาก 
  รวม ๓.๖๗ ๐.๖๖๗ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร คณะส งฆ์  ก รณี ศึ ก ษ า  วั ด ใ น อ า เ ภ อหนอ ง แซ ง  จั ง ห วั ด ส ร ะ บุ รี                       
ด้านการสาธารณูปการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๖๗) เม่ือพิจารณารายละเอียด         
ในแต่ละข้อค าถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณูปการ อยู่ในระดับปานกลาง 
ได้แก่ การจัดเตรียมที่พักอาศัยส าหรับบรรดาประชาชนโดยทั่วไป ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือผู้ตอบ
แบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
 
 
 
 

X



๙๖ 

 

ตารางที่ ๔.๙    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

(n = ๑๘๗) 

ล าดับ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ระดับความคิดเห็น 

 

S.D. การแปลผล 
๑ การจัดท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจรไปมา ๓.๕๑ ๐.๙๗๕ มาก 
๒ การให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล ๓.๗๒ ๐.๘๒๓ มาก 
๓ การด าเนินการก่อสร้างประปาชุมชน ๓.๓๔ ๑.๐๖๒ ปานกลาง 
๔ การด าเนินกิจการสงเคราะห์การพัฒนา ถนนหนทางคู

คลอง 
๓.๑๒ ๑.๐๔๖ ปานกลาง 

๕ การจัดสถานท่ีเพื่อเป็นที่บ าบัดแก่ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ๒.๖๗ ๑.๒๒๙ ปานกลาง 
๖ การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนตาม

โอกาส 
๒.๗๐ ๑.๑๔๔ ปานกลาง 

๗ การจัดตั้งมูลนิธิเพี่อให้สงเคราะห์แก่ประชาชนที่มีความ
เดือดร้อน จากภัยต่างๆ 

๒.๖๘ ๑.๐๘๙ ปานกลาง 

  รวม ๓.๑๐ ๐.๗๘๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๓.๑๐) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ
ค าถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์                     
ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์  อยู่ในระดับมาก ได้แก่        
การ จัดท าถนนภายในวั ด ให้ สะดวกแก่ การสัญจรไปมา และการ ให้ความสะดวก                   
แก่พุทธศาสนิกชนในการ  บ าเพ็ญกุศล ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกข้อ 
 
 
 
 
 

X



๙๗ 

 

๔.๓  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี 

 ผลก าร วิ เ ค ร า ะห์ เ ป รี ยบ เที ยบ คว ามคิ ด เห็ นขอ งผู้ ต อบแบบสอบถาม                    
ที่ มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง         
จังหวัดสระบุรี  การทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร      
แบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้ดังนี้ 

 ๔.๓.๑ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ได้แก่ สถานภาพ, อาย,ุ จ านวนพรรษา, วุฒิการศึกษาสามัญ, วุฒิการศึกษาทางธรรม, ต าแหน่ง 
และประสบการณ์ในการท างาน ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๗  

 ๔.๓.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ได้แก่ เพศ, อายุ , สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อาชีพ และประสบการณ์ในการท างาน            
ตามสมมติฐานท่ี ๘ – ๑๓  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 

 

 สมมติฐานที่  ๑   พระภิกษุ ที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๑ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑๐   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานภาพ 

(n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

สถานภาพ 

t Sig. 
ภิกษุ  

(๑๐๔ คน) 
สามเณร  
(๔ คน) 

  S.D   S.D 
ด้านการปกครอง ๓.๖๕ ๐.๖๐ ๓.๕๐ ๐.๐๘ ๒.๐๔๒ ๐.๐๕๒ 
ด้านการศาสนศึกษา ๓.๗๔ ๐.๖๖ ๓.๓๒ ๐.๓๔ ๑.๒๕๘ ๐.๒๑๑ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๕๒ ๐.๗๓ ๓.๕๗ ๐.๑๒ -๐.๕๕๐ ๐.๕๘๙ 
ด้านการเผยแผ่ ๓.๖๑ ๐.๖๒ ๓.๔๖ ๐.๓๒ ๐.๔๗๕ ๐.๖๓๕ 
ด้านการสาธารณูปการ ๓.๖๐ ๐.๗๓ ๓.๒๙ ๐.๓๑ ๐.๘๔๑ ๐.๔๐๒ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๒๐ ๐.๘๓ ๒.๖๑ ๐.๓๘ ๑.๔๐๙ ๐.๑๖๒ 

รวม ๓.๕๕ ๐.๕๔ ๓.๒๙ ๐.๑๕ ๐.๙๖๓ ๐.๓๓๘ 
 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีสถานภาพต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีสถานภาพ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ในทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ 
 
 
 
 
 

X X



๙๙ 

 

 สมมติฐานที่  ๒   พระภิกษุ ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน ผลการ
วิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๒ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๑ 
 
 
 
 



 

 
ตารางที่ ๔.๑๑   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
    กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามอายุ 

               (n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

อายุ 

F Sig. 
ต่ ากว่า ๒๐ ปี ๒๐-๓๐ ปี ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี ๕๑-๖๐ ปี ๖๐ ปีขึ้นไป 

(๔ คน) (๒๘ คน) (๑๗ คน) (๑๗ คน) (๒๑ คน) (๒๑ คน) 

 x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๕๐ ๐.๐๘ ๓.๗๓ ๐.๗๓ ๓.๖๘ ๐.๕๑ ๓.๕๑ ๐.๖๑ ๓.๕๒ ๐.๕๒ ๓.๗๕ ๐.๕๖ ๐.๖๕๙ ๐.๖๕๕ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๓๒ ๐.๓๔ ๓.๗๖ ๐.๖๓ ๓.๙๒ ๐.๔๕ ๓.๗๒ ๐.๖๗ ๓.๕๑ ๐.๗๘ ๓.๘๐ ๐.๖๘ ๑.๑๔๑ ๐.๓๔๔ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๕๗ ๐.๑๒ ๓.๕๖ ๐.๖๙ ๓.๗๒ ๐.๖๒ ๓.๔๓ ๐.๘๑ ๓.๒๒ ๐.๗๗ ๓.๖๗ ๐.๗๒ ๑.๒๖๙ ๐.๒๘๓ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๔๖ ๐.๓๒ ๓.๖๐ ๐.๕๗ ๓.๗๕ ๐.๕๘ ๓.๔๘ ๐.๗๓ ๓.๔๗ ๐.๕๘ ๓.๗๘ ๐.๖๘ ๐.๘๘๗ ๐.๔๙๒ 

ด้านการสาธารณูปการ ๓.๒๙ ๐.๓๑ ๓.๖๖ ๐.๗๑ ๓.๗๒ ๑.๐๑ ๓.๔๕ ๐.๕๖ ๓.๔๓ ๐.๗๓ ๓.๗๐ ๐.๖๔ ๐.๗๓๙ ๐.๕๙๖ 

ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ 

๒.๖๑ ๐.๓๘ ๓.๕๔ ๐.๘๙ ๓.๓๐ ๐.๗๕ ๒.๘๙ ๐.๕๔ ๒.๘๘ ๐.๘๖ ๓.๒๓ ๐.๘๖ ๒.๖๘๙* ๐.๐๒๕ 

รวม ๓.๒๙ ๐.๑๕ ๓.๖๔ ๐.๕๖ ๓.๖๘ ๐.๔๕ ๓.๔๑ ๐.๕๓ ๓.๓๔ ๐.๕๑ ๓.๖๖ ๐.๕๖ ๑.๖๗๓ ๐.๑๔๘ 

    *   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 

๑๐๐ 



๑๐๑ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๑   พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีอายุต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีอายุต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 ส าหรับด้านอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัด
สระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่ของประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 

 

ตารางที่  ๔.๑๒  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 (n  =  ๑๐๘) 

อาย ุ x  

อาย ุ

ต่ ากว่า ๒๐ ป ี ๒๐-๓๐ ป ี ๓๑-๔๐ ป ี ๔๑-๕๐ ป ี ๕๑-๖๐ ป ี ๖๐ ปีขึ้นไป 

๒.๖๑ ๓.๕๔ ๓.๓๐ ๒.๘๙ ๒.๘๘ ๓.๒๓ 

ต่ ากว่า ๒๐ ปี ๒.๖๑ - -๐.๙๓* -๐.๗๐ -๐.๒๘ -๐.๒๗ -๐.๖๒ 
๒๐-๓๐ ปี ๓.๕๔ 

 
- ๐.๒๓ ๐.๖๔* ๐.๖๖* ๐.๓๐ 

๓๑-๔๐ ปี ๓.๓๐ 
 

  - ๐.๔๑ ๐.๔๒ ๐.๐๗ 
๔๑-๕๐ ปี ๒.๘๙ 

 
    - ๐.๐๑ -๐.๓๔ 

๕๑-๖๐ ปี ๒.๘๘ 
 

      - -๐.๓๕ 
๖๐ ปีขึ้นไป ๓.๒๓           - 

 *   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีอายุ ต่ ากว่า ๒๐ ปี 
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ น้อยกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี 
ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ ปีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็น
พระภิกษุ ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มากกว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีอายุ ๔๑-๕๐ และ ๕๑-๖๐ ปีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 

 

 สมมติฐานที่ ๓  พระภิกษุ ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน          
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๓ รายละเอียด ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๓ 
 
 
 



 

 
ตารางที่ ๔.๑๓   การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
    กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามพรรษา 
                (n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

พรรษา 

F Sig. ไม่มีพรรษา 
๑-๕ 

 พรรษา 
๖-๑๐  
พรรษา 

๑๑-๑๕ 
พรรษา 

๑๖-๒๐
พรรษา 

๒๑ พรรษา
ขึ้นไป 

(๒๒ คน) (๓๘ คน) (๑๒ คน) (๑๖ คน) (๕ คน) (๑๕ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๘๕ ๐.๖๓ ๓.๖๑ ๐.๗๑ ๓.๓๕ ๐.๔๓ ๓.๕๙ ๐.๓๕ ๓.๘๖ ๐.๕๒ ๓.๖๓ ๐.๔๙ ๑.๓๕๒ ๐.๒๔๙ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๙๒ ๐.๗๐ ๓.๗๒ ๐.๗๓ ๓.๔๘ ๐.๖๑ ๓.๗๑ ๐.๔๙ ๓.๙๑ ๐.๗๓ ๓.๕๙ ๐.๕๐ ๐.๙๔๑ ๐.๔๕๘ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๘๔ ๐.๖๓ ๓.๖๑ ๐.๘๑ ๒.๙๖ ๐.๕๗ ๓.๕๒ ๐.๕๗ ๓.๔๙ ๐.๕๑ ๓.๓๐ ๐.๖๗ ๒.๙๗๖* ๐.๐๑๕ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๗๑ ๐.๖๑ ๓.๗๑ ๐.๖๙ ๓.๓๙ ๐.๔๒ ๓.๕๐ ๐.๔๘ ๓.๓๔ ๐.๗๘ ๓.๕๘ ๐.๖๔ ๐.๙๐๕ ๐.๔๘๑ 

ด้านการสาธารณูปการ ๓.๗๑ ๐.๕๖ ๓.๗๐ ๐.๘๗ ๓.๓๐ ๐.๗๙ ๓.๖๐ ๐.๔๓ ๓.๓๑ ๑.๐๐ ๓.๔๓ ๐.๖๒ ๐.๙๖๔ ๐.๔๔๔ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๓.๓๓ ๐.๘๔ ๓.๔๙ ๐.๙๒ ๒.๗๙ ๐.๖๘ ๒.๘๒ ๐.๔๕ ๒.๙๑ ๐.๖๙ ๒.๙๒ ๐.๗๓ ๓.๐๓๙* ๐.๐๑๓ 

รวม ๓.๗๓ ๐.๕๒ ๓.๖๔ ๐.๖๒ ๓.๒๑ ๐.๓๑ ๓.๔๖ ๐.๓๒ ๓.๔๗ ๐.๕๖ ๓.๔๑ ๐.๕๒ ๒.๑๒๗ ๐.๐๖๘ 
 

  *   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 

๑๐๔ 



๑๐๕ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๓   พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีพรรษาต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีพรรษา
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในด้านการศึกษา
สงเคราะห์และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 ส าหรับด้านอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีพรรษาต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่ของประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษา
สง เคราะห์  และด้ านการสาธารณสง เคราะห์  ด้ วยวิ ธี ผลต่ า งนั ยส าคัญน้ อยที่ สุ ด               
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๔-๔.๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 

 

ตารางที่  ๔.๑๔  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

(n  =  ๑๐๘) 

พรรษา x  

พรรษา 

ไม่มี
พรรษา 

๑-๕ 
พรรษา 

๖-๑๐ 
พรรษา 

๑๑-๑๕ 
พรรษา 

๑๖-๒๐ 
พรรษา 

๒๑ พรรษา  
ขึ้นไป 

๓.๘๔ ๓.๖๑ ๒.๙๖ ๓.๕๒ ๓.๔๙ ๓.๓๐ 

ไม่มพีรรษา ๓.๘๔ - -๐.๙๓ ๐.๘๗* ๐.๓๒ ๐.๓๕ ๐.๕๔* 
๑-๕ พรรษา ๓.๖๑ 

 
- ๐.๖๕* ๐.๐๙ ๐.๑๓ ๐.๓๒ 

๖-๑๐ พรรษา ๒.๙๖ 
 

  - -๐.๕๕* -๐.๕๒ -๐.๓๓ 
๑๑-๑๕ พรรษา ๓.๕๒ 

 
    - ๐.๐๓ ๐.๒๒ 

๑๖-๒๐ พรรษา ๓.๔๙ 
 

      - ๐.๑๙ 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๓.๓๐           - 

*   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่ไม่มีพรรษา มีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มากกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มี
พรรษา ๖-๑๐ พรรษา และ ๒๑ พรรษาขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีพรรษา ๑-๕ พรรษา มีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัด
สระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มากกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีพรรษา 
๖-๑๐ พรรษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 และพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีพรรษา ๖-๑๐ พรรษา มีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ น้อยกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มี
พรรษา ๑๑-๑๕ พรรษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

 

ตารางที่  ๔.๑๕  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

          (n  =  ๑๐๘) 

พรรษา x  

พรรษา 

ไม่มี
พรรษา 

๑-๕ 
พรรษา 

๖-๑๐ 
พรรษา 

๑๑-๑๕ 
พรรษา 

๑๖-๒๐ 
พรรษา 

๒๑ พรรษา 
ขึ้นไป 

๓.๓๓ ๓.๔๙ ๒.๗๙ ๒.๘๒ ๒.๙๑ ๒.๙๒ 
ไม่มพีรรษา ๓.๓๓ - -๐.๙๓ ๐.๕๕ ๐.๕๑ ๐.๔๒ ๐.๔๑ 
๑-๕ พรรษา ๓.๔๙ 

 
- ๐.๗๑* ๐.๖๗* ๐.๕๘ ๐.๕๗* 

๖-๑๐ พรรษา ๒.๗๙ 
 

  - -๐.๐๔ -๐.๑๓ -๐.๑๔ 
๑๑-๑๕ พรรษา ๒.๘๒ 

 
    - -๐.๐๙ -๐.๑๐ 

๑๖-๒๐ พรรษา ๒.๙๑ 
 

      - -๐.๐๑ 
๒๑ พรรษาขึ้นไป ๒.๙๒           - 

*   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๕  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีพรรษา ๑-๕ 
พรรษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มากกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็น
พระภิกษุมี ที่มีพรรษา ๖-๑๐ พรรษา ๑๑-๑๕ พรรษา และ ๒๑ พรรษาขึ้นไป อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 

 

 สมมติฐานที่  ๔   พระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๔ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๖ 
 
ตารางที่ ๔.๑๖  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ  

                                                                               (n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

F Sig. ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญาตรี 
ปริญญาโท หรือ

สูงกว่า 

(๖๒ คน) (๓๗ คน) (๖ คน) (๓ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๕๙ ๐.๕๙ ๓.๗๑ ๐.๖๑ ๓.๗๔ ๐.๗๑ ๓.๖๒ ๐.๑๖ ๐.๓๙๓ ๐.๗๕๙ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๑๕ ๐.๖๐ ๓.๒๙ ๐.๕๔ ๓.๕๕ ๐.๒๓ ๓.๔๘ ๐.๖๖ ๑.๓๙๒ ๐.๒๔๙ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๐๓ ๐.๖๐ ๓.๑๒ ๐.๕๙ ๓.๒๙ ๐.๔๗ ๓.๕๗ ๐.๔๙ ๑.๑๑๗ ๐.๓๔๖ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๐๓ ๐.๕๒ ๓.๑๕ ๐.๕๗ ๓.๔๓ ๐.๔๗ ๓.๐๐ ๐.๐๐ ๑.๓๒๙ ๐.๒๖๙ 

ด้านการสาธารณูปการ ๒.๙๕ ๐.๖๔ ๓.๑๓ ๐.๖๐ ๓.๖๗ ๐.๖๘ ๒.๗๑ ๐.๒๕ ๒.๙๘๘* ๐.๐๓๔ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๖๒ ๐.๖๙ ๒.๙๐ ๐.๖๔ ๓.๕๐ ๐.๕๙ ๓.๐๐ ๐.๒๙ ๔.๐๕๐* ๐.๐๐๙ 

รวม ๓.๐๖ ๐.๔๗ ๓.๒๒ ๐.๔๕ ๓.๕๓ ๐.๓๗ ๓.๒๓ ๐.๑๔ ๒.๕๑๒ ๐.๐๖๓ 

 *   มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีวุฒิการศึกษา
ส า มัญต่ า ง กั น มี ค ว ามคิ ด เ ห็ น ต่ อ ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ในก า รบ ริ ห า ร กิ จ ก า ร คณะส งฆ์               
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เ ม่ื อพิ จ ารณา เป็นร ายด้ าน  พบว่ าผู้ ต อบแบบสอบถามที่ เ ป็ น พระภิ กษุ                   
ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ           
ที่ระดับ ๐.๐๕ ในด้านการสาธารณูปการและด้านการสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้  



๑๐๙ 

 

 ส าหรับด้านอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่ของประสิทธิภาพใน
การบริหารกิ จการคณะสงฆ์  กรณีศึ กษา  วั ด ในอ า เภอหนองแซง  จั งหวั ดสระบุ รี                  
ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด 
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๗-๔.๑๘ 
 
ตารางที่  ๔.๑๗  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      

ด้านการสาธารณูปการ 
          (n  =  ๑๐๘) 

วุฒิการศึกษาสามญั x  

วุฒิการศึกษาสามญั 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญาตร ี
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

๒.๙๕ ๓.๑๓ ๓.๖๗ ๒.๗๑ 
ประถมศึกษา ๒.๙๕ - -๐.๙๓ -๐.๗๒* ๐.๒๓ 
มัธยมศึกษา ๓.๑๓ 

 
- -๐.๕๔ ๐.๔๑ 

ปรญิญาตร ี ๓.๖๗ 
 

  - ๐.๙๕* 
ปริญญาโท หรือสูงกว่า ๒.๗๑       - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษา 
ระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา 
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณูปการ น้อยกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่
เป็นพระภิกษุมี ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 และพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษา ระดับปริญญาตรี    
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณูปการ มากกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกว่า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 



๑๑๐ 

 

ตารางที่   ๔.๑๘  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

          (n  =  ๑๐๘) 

วุฒิการศึกษาสามญั x  

วุฒิการศึกษาสามญั 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญาตร ี
ปริญญาโท 
หรือสูงกว่า 

๒.๖๒ ๒.๙๐ ๓.๕๐ ๓.๐๐ 
ประถมศึกษา ๒.๖๒ - -๐.๙๓* -๐.๘๘* -๐.๓๘ 
มัธยมศึกษา ๒.๙๐ 

 
- -๐.๖๐* -๐.๑๐ 

ปรญิญาตร ี ๓.๕๐ 
 

  - ๐.๕๐ 
ปริญญาโท หรือสูงกว่า ๓.๐๐       - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษา 
ระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา 
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ น้อยกว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี ที่มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และระดับปริญญาตรี อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 และพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา  
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ น้อยกว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุมี      
ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตร ีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 

 

 สมมติฐานที่  ๕ พระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๕ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
   กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 

                                                                                  (n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

F Sig. 
นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก อื่นๆ 

(๔๓ คน) (๒๖ คน) (๓๖ คน) (๓ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๖๐ ๐.๖๒ ๓.๗๘ ๐.๖๕ ๓.๕๙ ๐.๕๓ ๓.๕๗ ๐.๒๕ ๐.๖๒๗ ๐.๕๙๙ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๑๓ ๐.๕๘ ๓.๒๗ ๐.๖๗ ๓.๒๙ ๐.๔๙ ๓.๖๒ ๐.๔๑ ๑.๑๐๓ ๐.๓๕๑ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๐๔ ๐.๕๘ ๓.๓๐ ๐.๗๐ ๒.๙๖ ๐.๔๗ ๓.๖๒ ๐.๔๑ ๒.๗๑๑* ๐.๐๔๙ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๐๖ ๐.๕๖ ๓.๒๖ ๐.๕๖ ๓.๐๓ ๐.๔๙ ๒.๘๖ ๐.๒๕ ๑.๒๖๐ ๐.๒๙๒ 

ด้านการสาธารณูปการ ๓.๐๑ ๐.๕๗ ๓.๒๕ ๐.๗๑ ๒.๙๖ ๐.๖๗ ๒.๗๑ ๐.๒๕ ๑.๔๐๗ ๐.๒๔๕ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๘๔ ๐.๖๙ ๒.๙๘ ๐.๘๖ ๒.๕๔ ๐.๕๑ ๒.๘๖ ๐.๑๔ ๒.๓๐๘ ๐.๐๘๑ 

รวม ๓.๑๑ ๐.๔๖ ๓.๓๑ ๐.๕๖ ๓.๐๖ ๐.๓๗ ๓.๒๑ ๐.๑๘ ๑.๕๔๓ ๐.๒๐๘ 

           * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 

๑๑๒ 



๑๑๓ 

 

 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาทาง
ธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่ เป็นพระภิกษุที่ มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ในด้านการศึกษาสงเคราะห์ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 ส าหรับด้านอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 ดังนั้นจึงได้ท าการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นคู่ของประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๐ 
 
ตารางที่   ๔.๒๐  การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด                      

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
          (n  =  ๑๐๘) 

วุฒิการศึกษาทางธรรม x  

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอก อื่นๆ 
๓.๐๔ ๓.๓๐ ๒.๙๖ ๓.๖๒ 

นักธรรมตรี ๓.๐๔ - -๐.๙๓ ๐.๐๘ -๐.๕๘ 
นักธรรมโท ๓.๓๐ 

 
- ๐.๓๔* -๐.๓๒ 

นักธรรมเอก ๒.๙๖ 
 

  - -๐.๖๕ 
อื่นๆ ๓.๖๒       - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาทาง
ธรรมระดับนักธรรมโท มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มากกว่า        
ผู้ตอบแบบสอบถามที่ เป็นพระภิกษุ  ที่ มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมเอก              
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 



๑๑๔ 

 

 สมมติฐานที่  ๖ พระภิกษุ ที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน    
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๖รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๑ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง  
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง 

                                                                          (n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

ต าแหน่ง 

F Sig. เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส 
เลขาเจ้า 
จอ./จต. พระลูกวัด 

(๓ คน) (๑๗ คน) (๒ คน) (๘๖ คน) 

x   
S.D 

 x  
S.D 

x   
S.D 

 x  
S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๖๒ ๐.๐๘ ๓.๖๑ ๐.๔๓ ๓.๖๔ ๐.๑๐ ๓.๖๕ ๐.๖๔ ๐.๐๒๗ ๐.๙๙๔ 

ด้านการศาสนศึกษา ๒.๙๕ ๐.๐๘ ๓.๑๒ ๐.๔๔ ๒.๙๓ ๐.๑๐ ๓.๒๗ ๐.๖๑ ๐.๗๕๓ ๐.๕๒๓ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๒.๔๘ ๐.๐๘ ๒.๙๗ ๐.๕๕ ๒.๙๓ ๐.๕๑ ๓.๑๔ ๐.๖๐ ๑.๖๑๓ ๐.๑๙๑ 

ด้านการเผยแผ่ ๒.๗๑ ๐.๒๕ ๓.๑๒ ๐.๔๕ ๒.๗๑ ๐.๔๐ ๓.๑๑ ๐.๕๖ ๐.๘๗๑ ๐.๔๕๙ 

ด้านการสาธารณูปการ ๒.๔๘ ๐.๐๘ ๒.๙๗ ๐.๗๑ ๒.๖๔ ๐.๑๐ ๓.๐๘ ๐.๖๔ ๑.๒๓๔ ๐.๓๐๑ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๑๙ ๐.๐๘ ๒.๕๘ ๐.๓๘ ๒.๔๓ ๐.๒๐ ๒.๘๔ ๐.๗๔ ๑.๖๒๓ ๐.๑๘๙ 

รวม ๒.๗๔ ๐.๐๖ ๓.๐๖ ๐.๓๙ ๒.๘๘ ๐.๑๐ ๓.๑๘ ๐.๔๘ ๑.๓๘๑ ๐.๒๕๓ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีต าแหน่งต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุที่มีต าแหน่ง
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 
 
 
 



๑๑๕ 

 

 สมมติฐานที่  ๗ พระภิกษุ ที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๖ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๒ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 

                                                                          (n  =  ๑๐๘) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

ประสบการณ์ท างาน 

F Sig. 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๕-๑๐ ป่ี ๑๑-๑๕ ปี ๑๖ ปีขึ้นไป 

(๕๒ คน) (๒๕ คน) (๑๗ คน) (๑๔ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๖๓ ๐.๖๑ ๓.๕๑ ๐.๕๕ ๓.๗๘ ๐.๕๕ ๓.๗๔ ๐.๖๕ ๐.๘๕๐ ๐.๔๗๐ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๒๑ ๐.๖๓ ๓.๑๑ ๐.๔๑ ๓.๓๙ ๐.๕๙ ๓.๓๒ ๐.๖๐ ๐.๙๑๘ ๐.๔๓๕ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๑๒ ๐.๖๐ ๒.๙๙ ๐.๖๐ ๓.๑๗ ๐.๖๑ ๓.๑๑ ๐.๕๔ ๐.๓๗๘ ๐.๗๖๙ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๑๕ ๐.๕๔ ๒.๙๓ ๐.๕๒ ๓.๑๑ ๐.๖๑ ๓.๑๓ ๐.๔๒ ๑.๐๐๐ ๐.๓๙๖ 

ด้านการสาธารณูปการ ๓.๐๖ ๐.๖๖ ๓.๐๑ ๐.๖๓ ๓.๐๔ ๐.๗๐ ๓.๐๓ ๐.๕๘ ๐.๐๔๖ ๐.๙๘๗ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๙๐ ๐.๖๙ ๒.๖๓ ๐.๗๑ ๒.๖๘ ๐.๗๔ ๒.๖๕ ๐.๕๙ ๑.๒๐๘ ๐.๓๑๑ 

รวม ๓.๑๘ ๐.๔๗ ๓.๐๓ ๐.๓๘ ๓.๑๙ ๐.๕๓ ๓.๑๖ ๐.๔๗ ๐.๖๗๖ ๐.๕๖๙ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นพระภิกษุ ที่มีประสบการณ์
ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เ ม่ื อพิ จ ารณา เป็นร ายด้ าน  พบว่ าผู้ ต อบแบบส อบถามที่ เ ป็ นพระภิ กษุ                   
ที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้   
 
 
 
 
 



๑๑๖ 

 

 สมมติฐานที่  ๘ ประชาชน ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน           
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๘ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๓ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามเพศ 

                                                                          (n  =  ๗๙) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

เพศ 

t Sig. ชาย (๖๒ คน) หญิง (๑๗คน) 

x  S.D x  S.D 
ด้านการปกครอง ๐.๖๑ ๐.๐๘ ๐.๖๕ ๐.๑๖ ๑.๑๕๖ ๐.๒๕๑ 
ด้านการศาสนศึกษา ๐.๔๙ ๐.๐๖ ๐.๔๓ ๐.๑๐ -๐.๒๓๑ ๐.๘๑๘ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๐.๕๐ ๐.๐๖ ๐.๕๘ ๐.๑๔ ๐.๒๔๔ ๐.๘๐๘ 
ด้านการเผยแผ่ ๐.๔๙ ๐.๐๖ ๐.๕๓ ๐.๑๓ -๐.๑๕๗ ๐.๘๗๖ 
ด้านการสาธารณูปการ ๐.๔๖ ๐.๐๖ ๐.๕๗ ๐.๑๔ -๐.๓๖๙ ๐.๗๑๓ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๐.๕๕ ๐.๐๗ ๐.๗๑ ๐.๑๗ -๐.๐๑๒ ๐.๙๙๑ 

รวม ๐.๓๙ ๐.๐๕ ๐.๔๘ ๐.๑๒ ๐.๑๙๐ ๐.๘๕๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีเพศต่างกัน       
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนที่มีเพศต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 

 สมมติฐานที่  ๙ ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน          
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานที่ ๙ รายละเอียด  ดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๔ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามอายุ 

                                                                          (n  =  ๗๙) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

อายุ 

F Sig. ๓๑-๔๐ ปี ๔๑-๕๐ ปี 
มากกว่า  
๕๑-๖๐ ปี ๖๐ ปีขึ้นไป 

(๒ คน) (๑๑ คน) (๓๓ คน) (๓๓ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๒๑ ๐.๕๑ ๓.๘๓ ๐.๔๓ ๓.๙๗ ๐.๗๒ ๓.๗๒ ๐.๕๖ ๑.๕๓๑ ๐.๒๑๓ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๔๓ ๐.๘๑ ๓.๒๙ ๐.๔๑ ๓.๔๙ ๐.๔๙ ๓.๒๔ ๐.๔๕ ๑.๖๘๒ ๐.๑๗๘ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๕๗ ๐.๔๐ ๓.๐๑ ๐.๔๐ ๓.๓๐ ๐.๖๐ ๓.๐๗ ๐.๔๓ ๑.๙๒๒ ๐.๑๓๓ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๗๑ ๐.๘๑ ๓.๒๖ ๐.๕๑ ๓.๓๖ ๐.๕๒ ๓.๑๓ ๐.๔๔ ๑.๗๓๙ ๐.๑๖๖ 

ด้านการสาธารณูปการ ๓.๖๔ ๐.๓๐ ๓.๑๓ ๐.๕๖ ๓.๒๖ ๐.๕๑ ๓.๒๓ ๐.๔๔ ๐.๖๖๕ ๐.๕๗๖ 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๕๗ ๐.๖๑ ๒.๖๑ ๐.๕๒ ๒.๗๕ ๐.๖๐ ๒.๕๕ ๐.๕๘ ๐.๖๗๑ ๐.๕๗๓ 

รวม ๓.๓๖ ๐.๕๗ ๓.๑๙ ๐.๓๔ ๓.๓๕ ๐.๔๔ ๓.๑๖ ๐.๓๘ ๑.๔๒๙ ๐.๒๔๑ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีอายุต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนที่มีอายุต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนอง
แซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

 

 สมมติฐานที่  ๑๐ ประชาชน ที่มีสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๑๐ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๕ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานภาพ 

                                                                          (n  =  ๗๙) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

สถานภาพ 

F Sig. โสด สมรส 
หย่า/หมา้ย/
แยกกันอยู ่

(๖ คน) (๕๓ คน) (๒๐ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๕๐ ๐.๒๕ ๓.๙๔ ๐.๖๗ ๓.๖๒ ๐.๔๗ ๒.๙๕๐ ๐.๐๕๘ 
ด้านการศาสนศึกษา ๓.๐๕ ๐.๓๓ ๓.๓๘ ๐.๔๙ ๓.๓๘ ๐.๔๔ ๑.๓๖๘ ๐.๒๖๑ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห ์ ๒.๙๐ ๐.๒๕ ๓.๑๙ ๐.๕๓ ๓.๑๙ ๐.๕๒ ๐.๘๖๑ ๐.๔๒๗ 
ด้านการเผยแผ ่ ๓.๐๒ ๐.๓๔ ๓.๓๐ ๐.๕๒ ๓.๒๒ ๐.๔๗ ๐.๙๑๙ ๐.๔๐๓ 
ด้านการสาธารณูปการ ๓.๐๗ ๐.๔๓ ๓.๒๗ ๐.๔๙ ๓.๑๙ ๐.๔๙ ๐.๕๘๙ ๐.๕๕๗ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๓๑ ๐.๔๕ ๒.๗๕ ๐.๕๗ ๒.๔๘ ๐.๕๘ ๒.๗๖๙ ๐.๐๖๙ 

รวม ๒.๙๘ ๐.๒๙ ๓.๓๑ ๐.๔๓ ๓.๑๘ ๐.๓๔ ๒.๒๑๘ ๐.๑๑๖ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีสถานภาพต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนที่มีสถานภาพ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 
 
 
 
 



๑๑๙ 

 

 สมมติฐานที่   ๑๑ ประชาชน ที่ มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
แตกต่างกัน ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๑๑ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 (n  =  ๗๙) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

วุฒิการศึกษา 

t Sig. 
ประถมศึกษา 

 (๖๒ คน) 
มัธยมศึกษา 
 (๑๗ คน) 

x  S.D x  S.D 
ด้านการปกครอง ๓.๙๐ ๐.๖๐ ๓.๕๖ ๐.๖๓ ๒.๐๑๐* ๐.๐๔๘ 
ด้านการศาสนศึกษา ๓.๓๘ ๐.๔๗ ๓.๒๖ ๐.๕๐ ๐.๙๒๐ ๐.๓๖๑ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๒๑ ๐.๕๑ ๓.๐๒ ๐.๕๑ ๑.๓๙๔ ๐.๑๖๗ 
ด้านการเผยแผ่ ๓.๓๓ ๐.๔๖ ๓.๐๒ ๐.๕๖ ๒.๓๓๙ ๐.๐๒๒ 
ด้านการสาธารณูปการ ๓.๒๖ ๐.๔๙ ๓.๑๕ ๐.๔๖ ๐.๘๓๘ ๐.๔๐๕ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๖๖ ๐.๕๙ ๒.๖๐ ๐.๕๔ ๐.๓๙๑ ๐.๖๙๗ 

รวม ๓.๒๙ ๐.๔๐ ๓.๑๐ ๐.๔๑ ๑.๗๑๓ ๐.๐๙๑ 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีวุฒิการศึกษา
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เ ม่ื อพิ จ ารณา เป็นรายด้ าน  พบว่ าผู้ ต อบแบบสอบถามที่ เ ป็น ประชาชน                  
ที่ มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่   
ระดับ ๐.๐๕  ในด้านการปกครอง  ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยที่ ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ที่เป็นประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ใน อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี มากกว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม       
ที่เป็นประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 



๑๒๐ 

 

 ส าหรับด้านอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 
 สมมติฐานที่  ๑๒ ประชาชน ที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ     
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน     
ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานท่ี ๑๒ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ตารางที่ ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
   กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามอาชีพ 

                   (n  =  ๗๙) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

อาชีพ 

F Sig. 
รับจ้าง เกษตรกรรม รับราชการ อื่นๆ 

(๒๐ คน) (๔๗ คน) (๕ คน) (๗ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๙๗ ๐.๗๔ ๓.๘๐ ๐.๕๗ ๓.๖๙ ๐.๒๗ ๓.๖๙ ๐.๘๑ ๐.๕๗๔ ๐.๖๓๔ 

ด้านการศาสนศึกษา ๓.๕๑ ๐.๕๕ ๓.๒๕ ๐.๔๔ ๓.๖๐ ๐.๓๑ ๓.๔๓ ๐.๕๐ ๑.๙๙๐ ๐.๑๒๓ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓.๓๔ ๐.๕๕ ๓.๑๐ ๐.๔๖ ๓.๒๐ ๐.๗๙ ๓.๑๔ ๐.๕๙ ๑.๐๘๑ ๐.๓๖๓ 

ด้านการเผยแผ่ ๓.๔๐ ๐.๕๖ ๓.๒๒ ๐.๔๓ ๓.๑๔ ๐.๖๙ ๓.๒๒ ๐.๖๔ ๐.๗๒๙ ๐.๕๓๘ 

ด้านการสาธารณูปการ ๓.๓๕ ๐.๔๖ ๓.๒๐ ๐.๕๐ ๓.๑๗ ๐.๕๘ ๓.๒๒ ๐.๓๙ ๐.๔๗๓ ๐.๗๐๒ 
ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ 

๒.๘๑ ๐.๗๖ ๒.๕๔ ๐.๕๑ ๒.๘๓ ๐.๕๖ ๒.๗๓ ๐.๓๙ ๑.๒๓๓ ๐.๓๐๔ 

รวม ๓.๔๐ ๐.๔๙ ๓.๑๙ ๐.๓๖ ๓.๒๗ ๐.๔๗ ๓.๒๔ ๐.๓๗ ๑.๒๖๘ ๐.๒๙๑ 

          * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 

๑๒๑ 



๑๒๒ 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีอาชีพต่างกัน    
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนที่มีอาชีพ
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้   
 
 สมมติฐานที่  ๑๓ ประชาชน ที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัด
สระบุรี แตกต่างกัน  ผลการวิเคราะห์การทดสอบสมมติฐานที่ ๑๓ รายละเอียด  ดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๘ 
 
 

ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชนต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 

(n  =  ๗๙) 

การบริหารคณะสงฆ์ 

ประสบการณ์ท างาน 

F Sig. 
ต่ ากว่า ๕ ปี ๑๑-๑๕ ป ี ๑๖ ปขีึ้นไป 

(๖ คน) (๕๓ คน) (๒๐ คน) 

x  S.D x  S.D x  S.D 

ด้านการปกครอง ๓.๒๙ ๐.๖๑ ๓.๗๖ ๐.๕๔ ๓.๘๗ ๐.๖๕ ๑.๐๒๕ ๐.๓๖๔ 
ด้านการศาสนศึกษา ๓.๑๔ ๐.๔๐ ๓.๓๔ ๐.๔๓ ๓.๓๗ ๐.๕๐ ๐.๒๒๔ ๐.๘๐๐ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห ์ ๓.๑๔ ๐.๒๐ ๓.๓๐ ๐.๕๒ ๓.๑๒ ๐.๕๒ ๑.๐๐๙ ๐.๓๖๙ 
ด้านการเผยแผ ่ ๓.๒๙ ๐.๒๐ ๓.๓๗ ๐.๕๒ ๓.๒๑ ๐.๔๙ ๐.๗๕๐ ๐.๔๗๖ 
ด้านการสาธารณูปการ ๓.๕๐ ๐.๑๐ ๓.๓๔ ๐.๕๓ ๓.๑๙ ๐.๔๗ ๑.๑๔๓ ๐.๓๒๔ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๒.๕๐ ๐.๕๑ ๒.๘๐ ๐.๖๔ ๒.๕๘ ๐.๕๕ ๑.๑๙๙ ๐.๓๐๗ 

รวม ๓.๑๔ ๐.๒๗ ๓.๓๒ ๐.๔๔ ๓.๒๒ ๐.๔๐ ๐.๕๐๓ ๐.๖๐๗ 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐ .๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นประชาชน ที่มีประสบการณ์
ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้  



๑๒๓ 

 

 เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่ เป็น ประชาชนที่ มี
ประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้   
 
ตารางที่ ๔. ๒๙ สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 

สมมุติฐาน t F sig 
ผลการทดสอบ
สมมุติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
สมมติฐานที่ ๑    .๙๖๓ - .๐๕๒   
สมมติฐานที่ ๒    - ๑.๖๗๓ .๑๔๘   
สมมติฐานที่ ๓   - ๒.๑๒๙ .๐๖๘   
สมมติฐานที่ ๔    - ๒.๕๑๒ .๐๖๓   

สมมติฐานที่ ๕  - ๑.๕๔๓ .๒๐๘   

สมมติฐานที่ ๖  - ๑.๓๘๑ .๒๕๓   

สมมติฐานที่ ๗  - .๖๗๖ .๕๖๙   

สมมติฐานที่ ๘  .๑๙๐ - .๔๗๘   

สมมติฐานที่ ๙  - ๑.๔๒๙ .๒๔๑   

สมมติฐานที่ ๑๐  - ๒.๒๑๘ .๑๑๖   

สมมติฐานที่ ๑๑  ๑.๗๑๓ - .๙๗๑   

สมมติฐานที่ ๑๒  - ๑.๒๖๘ .๒๙๑   

สมมติฐานที่ ๑๓  - .๕๐๓ .๖๐๗   

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 

 

๔.๔ ข้อมูลปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี มาประยุกต์ใช้กับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ซึ่งสรุปรายละเอียดท้ัง ๖ ด้านดังต่อไปนี ้
 

๑) ด้านการบริหารปกครอง 
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. ขาดความเด็ดขาดในการดูแล เคร่งครัดเกินไป ๑. ผู้น าต้องมีความเด็ดขาด ชัดเจน 

๒. ขาดความกระตือรือล้นในการท างาน ๒. หาสิ่งกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือล้นในการ
ท างาน 

๓. การไม่เชื่อฟังค าสั่งสอนของผู้บังคับบัญชาหรือ
เจ้าอาวาส 

๓. ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าอาวาส ต้องปฏิบัติตนให้
เป็นผู้ที่น่าเชื่อถือและน่าเคารพเป็นตัวอย่างที่ดี
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องการเคารพเชื่อฟัง 

๔. การไม่ให้ความเคารพกันของผู้บวชก่อนหลัง 
๔. อบรมสั่งสอนผู้ท่ีบวชเข้ามาใหม่ว่าควร ปฏบิัติตน

อย่างไร ในเรื่อง การเคารพผู้อยู่ก่อน 
๕. การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน เชื่อยชาต่อการ

ท างาน 
๕. มีการติดต่อสื่อสารท่ีชัดเจน แจ้งการท างาน 
การประชุมต่างๆให้ได้ทราบทั่วกัน 

๖. การขัดแย้งกันในวัด และบ้านกับวัด ๖. หันมาท าความเข้าใจกันปรับความเข้ากันกัน
รู้จักมีน้ าใจต่อกัน 

 
๒) ด้านการศาสนศึกษา 
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑.ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน ๑. ของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐดบู้าง 
  ๒.ขาดสถานท่ีท าการศึกษา ๒. จัดสร้างหรือหาสถาที่ที่ศึกษาให้พอเพียงต่อ

การศึกษาเพื่อเป็นที่เรียนของพระภิกกษุ
สามเณร 

๓.ขาดอุปกรศึกษา เช่นหนังสือเรียน ๓. งบประมาณที่หามาได้หรือให้เจ้าอาวาสเป็น
ธุระเรื่องการจัดหา ให้จัดหาในเรื่องของหนังสือ
เรียนให้นักเรียนได้ใช้ในการเรียน 

 



๑๒๕ 

 

๒) ด้านการศาสนศึกษา (ต่อ) 

ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๔. การเดินทางไปเรียนของพระภิกษุสามเณร ๔. หารถในการเดินทางของพระนักเรียนให้ใหญ่ขึ้น
เพื่อท่ีจะได้ได้แออัดในการเดนิทางมา 

๕. ขาดบุคลากรในการด าเนินงาน และครูผู้สอนที่
มีความรู้ความสามรถ 

๕. จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพและมี
การสร้างขวัญก าลังใจ 

 
๓) ด้านการศาสนศึกษาสงเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการสั่ง
สอน 

๑. ส่งเข้าฝึกอบรมความรู้เพื่อท่ีจะน าความรู้นัน้มาใชใ้น
การสั่งสอนเยาวชนในเขตการดูแล 

๒. การเดินทางในระยะไกล และช่วงเวลาที่ 
เล็กน้อย 

๒. จัดรถรับส่งกับบุคลากรท่ีจะไปท ากรอบรมสั่งสอน
เยาวชนเพื่อให้สะดวกต่อการเดินทาง 

๓. ขาดเรื่องของสถานท่ีในการรับเยาวชนเข้ามา
อบรม 

๓. จัดสถานที่ของวัดให้เป็นที่ฝึกอบรมในเร่ืองของ
ศีลธรรมแก่เยาวชนและผู้สนใจ 

๔. เยาวชนที่เรียนดียังขัดสนในเร่ืองของ
ทุนการศึกษา 

๔. จัดหาทุนการเรียนดีกับเด็กที่ขัดสนให้เด็กมี
ก าลังใจในการเรียนและท าดี 

๕. การอบรมสั่งสอนท าได้เพียงการเข้าไปอบรมใน
สถานท่ีศึกษาเท่านั้น 

๕. จัดหา อบรมครูสอนให้มีประสิทธิภาพและมีการ
สร้างขวัญก าลังใจ 

 
๔) ด้านการเผยแผ่ 
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. ขาดบุคลากรในการเผยแผ่ธรรม ๑. จัดหาและจัดส่งไปอบรมผู้ที่มีจิตใจรักในการ
เผยแผ่ธรรม 

๒. การเผยแผ่ธรรมจัดท าเป็นแค่ช่วงเทศการ
เท่าน้ัน 

๒. จัดให้มีการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ าทุกวันพระ
ไม่เว้นแม้แต่หลังออกพรรษาแล้ว 

๓. ขาดการอบรมพระธรรมวินัย จรรยามารยาท 
๓. อบรมสั่งสอนพระธรรมวินยั จรรยามารยาทแก่

พระภิกษุสามเณร ประมาณเดอืนละครั้ง 
๔. ขาดการท าวัตรสวดมนต์จะสวดแค่ช่วงใน

พรรษาเท่านั้น 
๔. ออกค าสั่งให้ทุกวัดในเขตการปกครองท าการ
สวดมนต์ท าวัดทุกวัน 

 



๑๒๖ 

 

๔) ด้านการเผยแผ่ (ต่อ) 

ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๕. ขาดการจัดการบรรยายธรรมในวันส าคัญทาง
ศาสนา การอบรมสั่งสอนประชาชนให้มี
คุณธรรมและศรัทธา 

๕. จัดให้บรรยายธรรมทุกวันพระ และแทรกการ
สอนเร่ืองศาสนพิธีแก่ศาสนิกชน 

 
๕) ด้านการสาธารณูปการ 
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. ขาดปัจจัยในการท านุบ ารุงซ่อมแซมอาคาร
สถานท่ี 

๑. สร้างศรัทธาจากในหลายๆพื้นท่ีเพื่อการหา
งบประมาณปัจจัยมาท าการท านุบ ารุง 

๒. เกิดปัญหาความไม่เข้าใจกันเรื่องการจัดการ
การด าเนินงาน 

๒. อธิบายสร้างความเข้าใจแล้วต้องท างาน
ด าเนินงานให้โปร่งใสทุกเรื่อง 

๓. ขาดความร่วมมือกันทั้งสองด้านคือ วัดกับบ้าน 
๓. หันหน้าเข้ามาปรึกษาหารือทุกทุกเรื่องเพื่อ
สร้างความเข้าใจทั้งสองฝ่าย 

๔. อาคารสถานท่ีบางวัดขาดการดูแลให้เรียบร้อย 
๔. ให้เจ้าอาวาส และพระภิกษุสามเณรในวัด
ช่วยกันสอดส่องดูแลให้อยู่ในสภาพที่น่าดู 

 
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

๑. ปัญหาเร่ืองยาเสพติดที่เข้ามาในคณะสงฆ์ และ
เยาวชนในอ าเภอหนองแซง 

๑. จัดหาสถานที่ให้การอบรมเรื่องโทษของยาเสพ
ติด 

๒. ปัญหาเร่ืองการช่วยเหลือในด้านต่างๆแก่
ประชาชน 

๒. หาทางช่วยเหลือผู้ที่ล าบากในเร่ืองบางเรื่อง
อย่างน้อยก็เป็นเรื่องทางใจ เช่นการอบรมสั่ง
สอนให้ก าลังใจ แก่ผู้ที่เดือดร้อน 

๓. ขาดการอบรมสั่งสอน เอาใจใส่  ๓. อบรมสั่งสอนและให้ก าลังใจกับผู้ที่มีปัญหา 
และให้ความรู้สั่งสอนกับผู้ทีเสี่ยงต่อเรื่องยาเสพ
ติด และอบายมุขต่างๆ 

 
 
 



๑๒๗ 

 

 โดยภาพรวมน้ัน ปัญหาหลักของการปกครองคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา วัดในอ าแภอห
นองแซง จังหวัดสระบุรี นั้นปัญหาหลัก คือการขัดสนเรื่องงบประมาณในการใช้จ่ายทั้งเรื่องการ
ท านุบ ารุงอาคารสถานที่ และงบประมาณในเรื่องการส่งเสริมการเล่าเรียนของพระภิกษุสามเณร 
งบประมาณที่ได้ก็ได้จากการ การทอดกฐินทอดผ้าป่าเรี่ยรายจากห้างร้าน ประชาชนเท่านั้น 
ขาดการช่วยเหลือและสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอีกเรื่องหนึ่งที่เป็นปัญหาใหญ่ไม่
แพ้กันคือ เรื่องของปัญหายาเสพติด และอบายมุขต่างๆ ที่ไม่สามารถแก้ไข้ได้ เป็นเรื่องที่เกิดขึ้น
ในทุกสังคมแม้แต่ในคณะสงฆ์นี้ เอง และก็เป็นปัญหาที่ท าให้เสื่อมเสียเป็นอย่างมาก  
จึงจ าเปน็ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เรื่องของการท าวัตรสวดมนต์ก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่คณะสงฆ์ต้องปฏิบัติเป็นประจ า เป็นการท าดีให้กับตัวเองและต่อส่วนรวมด้วย 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา 
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์        
ตลอดจนถึงเพื่อศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์        
โดยด าเนินการวิจัยตามวิธีวิ จัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถาม            
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling) จากกลุ่มประชากรตัวอย่าง
ที่ เ ป็ นพระภิ กษุ ส าม เณร  ประชาชนประกอบด้ วย  ไวยาวั จกร  แล ะกรรมการวั ด                
จ านวน ๑๘๗ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่ าที  ( t-test) และการวิ เคราะห์ความแปรปรวนทาง เ ด ีย ว              
(One way analysis of variance)  และเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่
โดยวิธีผลต่างนัยส าคัญที่น้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
  
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ผู้วิจัยสรุปผลได้ดังนี้ 
 

๕.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามถึงประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษาวัดในในอ าเภอหนองแซงจังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานภาพ อายุ พรรษา ต าแหน่ง 
การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะ       
และประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร ประชาชนที่อยู่ในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี จ านวน ๑๘๗ รูป/คน ดังต่อไปนี้ 
 
 
 



 ๑๒๙ 

๑) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นพระภิกษุสามเณร 
  กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพเป็น พระภิกษุ จ านวน 
๑๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๐ มีอายุตั้งแต่ ๒๐-๓๐ ปี มีจ านวน ๒๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙๓   
มีจ านวนพรรษา ๑-๕ พรรษา จ านวน ๓๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๑๙  มีวุฒิการศึกษาสามัญ     
อยู่ในระดับประถมศึกษา จ านวน ๖๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๔๑ มีวุฒิการศึกษาทางธรรม     
อยู่ ในระดับนักธรรมตรี  จ านวน ๔๓ คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๘๑ มีต าแหน่งเป็นพระลูกวัด       
จ านวน ๘๖ คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๖๓ และ มีประสบการณ์ท างาน ต่ ากว่า ๕ ปี จ านวน ๕๒ รูป    
คิดเป็นร้อยละ ๔๘.๑๕ 

๒) กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชน 
  ประชาชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๖๒ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗๘.๔๘ มีอายุตั้งแต่  ๕๑-๖๐ ปี มีจ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗๗   มีสถานภาพ 
๑-๕ สมรส จ านวน ๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๐๙  มีวุฒิการศึกษา อยู่ในระดับประถมศึกษา 
จ านวน  ๖๒  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๕๗.๔๑ มีอาชีพเกษตรกรรม จ านวน ๔๗ คิดเป็นร้อยละ 
๕๙.๔๙  และมีประสบการณ์ท างาน ๑๖ ปีขึ้นไป จ านวน ๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๓๕ 
 

๕.๑.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรและประชาชน เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ตามภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง    
๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่ ๕) ด้านการสาธารณูปการ  
๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์  
 จากการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา           
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๕๙) เม่ือพิจารณา
ในแต่ละด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ส าหรับด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่           
และด้านการสาธารณูปการ อยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน สรุปได้ดังนี ้
  ๑) ด้านการปกครอง  พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการปกครอง โดยรวม      
อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบ
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ด้านการปกครอง อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณรเพื่ออบรมสั่ง
สอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็น



 ๑๓๐ 

ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ 
  ๒)  ด้ านการศาสนศึกษา  พบว่ าผู้ ตอบแบบสอบมีความคิด เห็นต่ อ
ประสิทธิ ภาพในการบริหารกิ จการคณะสงฆ์ ในอ า เภอหนองแซง  จั งหวัด สระบุ รี                  
ด้านการศาสนศึกษา โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๗๙) เม่ือพิจารณารายละเอียด           
ในแต่ละข้อค าถามพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
  ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๕๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถาม
พบว่า   ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอ      
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การจัดตั้ง
โรงเรียนปริยัติธรรม เพื่อส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร และการจัดหางบประมาณใน
การสร้างอาคารเรียน ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
  ๔) ด้านการเผยแผ่ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการเผยแผ่ โดยรวม         
อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๖๘) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อค าถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบ
มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
การเผยแผ่ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการเผยแผ่ธรรมทางวิทยุ หรือ สื่ออื่นๆ และจัดให้มี
พระธรรมทูตในการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ า ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี      
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
  ๕) ด้านการสาธารณูปการ  พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการ
สาธารณูปการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๖๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อ
ค าถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณูปการ อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่           
การจัดเตรียมที่พักอาศัยส าหรับบรรดาประชาชนโดยทั่วไป ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบ
สอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัด
สระบุรี อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
  ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่าผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิ ภาพในการบริหารกิ จการคณะสงฆ์ ในอ า เภอหนองแซง  จั งหวัดสระบุ รี                  
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๓.๑๐) เม่ือพิจารณา



 ๑๓๑ 

รายละเอียดในแต่ละข้อค าถามพบว่า ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ใน
ระดับมาก ได้แก่ การจัดท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจรไปมา และการให้ความสะดวก
แก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล ส าหรับข้ออื่นๆ ที่เหลือ ผู้ตอบแบบสอบมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิ ภาพในการบริหารกิ จการคณะสงฆ์ ในอ า เภอหนองแซง  จั งหวัดสระบุ รี                   
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 

๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซงจังหวัดสระบุรี จ าแนกตามสถานภาพ อายุ พรรษา ต าแหน่ง 
การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและ
ประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร ประชาชน ที่อยู่ในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุร ีซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในตารางดังนี ้
 
ตารางที่ ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยโดยรวม 

สมมุติฐาน 
ผลการทดสอบ 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

ปฏิเสธ
สมมุติฐาน 

สมมติฐานที่  ๑  พระภิกษุ ที่มีสถานภาพต่างกัน    

สมมติฐานที่ ๒ พระภิกษุ ที่มีอายุต่างกัน    

สมมติฐานที่ ๓  พระภิกษุ ที่มีพรรษาต่างกัน   

สมมติฐานที่  ๔   พระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๕ พระภิกษุ ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน    

สมมตฐิานที่  ๖ พระภิกษุ ที่มีต าแหน่งต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๗ พระภิกษุ ที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๘ ประชาชน ที่มีเพศต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๙ ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน    

  



 ๑๓๒ 

สมมุติฐาน 
ผลการทดสอบ

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

ปฏิเสธ
สมมุติฐาน 

สมมติฐานที่  ๑๐ ประชาชน ที่มีสถานภาพต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๑๑ ประชาชน ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๑๒ ประชาชน ที่มีอาชีพต่างกัน    

สมมติฐานที่  ๑๓ ประชาชน ที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน     

  
 
ตารางที่ ๕.๒ ผลการพิจารณาเป็นรายด้านของสมมุติฐาน 
สมมุติฐาน ผลการพิจารณารายด้าน 

สมมติฐานที่  
๑ 

พระภิกษุสามเณรผู้ตอบแบบสอบถามสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรไีม่ต่างกัน 

สมมติฐานที่  
๒ 

พระภิกษุสามเณรผู้มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรีด้านการสา
ธารณสงเคราะห์แตกต่างกันมีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕  
- พระภิกษุมีอายุ ๒๐-๓๐ ปี มีความคิดเห็น น้อยกว่า พระภิกษุสามเณรผู้ที่มี
อายุ ๔๑-๕๐ ปี มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕   
- และพระภิกษุสามเณรผู้มีอายุ ต่ ากว่า ๒๐ ปี มีความคิดเห็น น้อยกว่า 
พระภิกษุสามเณรผู้ทีมี่อายุ ๒๐-๓๐ ปี มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๓๓ 

สมมุติฐาน ผลการพิจารณารายด้าน 

สมมติฐานที่  
๓ 

พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี
แตกต่างกัน ในด้านศึกษาสงเคราะห์และด้านการสาธารณสงเคราะห์  มีนัยทาง
สถิติระดับ ๐.๐๕ 
- พระภิกษุสามเณรผู้ที่ไม่มีพรรษามีความคิดเห็น ในด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ มากกว่า ผู้ที่มีพรรษา ๖-๑๐ พรรษาและ๒๑ พรรษาขึ้น ไปมีนัยทาง
สถิติระดับ ๐.๐๕   
- พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีพรรษา๑-๕พรรษามีความคิดเห็นด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ มากกว่า ผู้มีพรรษา ๖-๑๐ พรรษา มีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕  
- พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีพรรษา ๖-๑๐ มีความคิดเห็นด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ น้อยกว่า ผู้มีพรรษา ๑๑-๑๕ พรรษา มีนยัทางทางสถิติระดับ ๐.๐๕ 
- พระภิกษุสามเณรผู้มีพรรษา ๑-๕ มีความคิดเห็นต่อด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ มากกว่า พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีพรรษา ๖-๑๐ ๑๑-๑๕ และ๒๐ 
พรรษาขึ้นไป มีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕ 

สมมติฐานที่  
๔ 

พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ต่ า ง กั น  ใ น ด้ า น ส า ธ า ร ณู ป ก า ร แ ล ะ ด้ า น ส า ธ า ร ณ ส ง เ ค ร า ะ ห์                          
มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕   
- พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาระดับประถมมีความคิดเห็นต่อด้าน
สาธารณูปการ น้อยกว่า ผู้ที่มีวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี มีนัยส าคัญทางสถิติ 
๐.๐๕   
- พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีวุฒิปริญญาตรีมีความคิดเห็นทางด้านสาธารณูปการ
มากกว่า ผู้ที่มีระดับการศึกษาปริญญาโทหรือสูงกว่า มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕  
- พระภิกษุสามเณรผู้มีวุฒการศึกษาระดับประถมมีความคิดเห็นด้านสาธารณ
สงเคราะห์ น้อยกว่า ระดับมัธยมศึกษาและปริญญาตรี มีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕  
- แต่พระภิกษุสามเณรผู้ที่ มี วุ ฒิระดับ มัธยมมีความคิด เห็น  น้อยกว่ า              
ผู้มี่มีวุฒิการศึกษา ระดับปริญญาตรี มีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕ 

 

 
 
 
 



 ๑๓๔ 

สมมุติฐาน ผลการพิจารณารายด้าน 

สมมติฐานที่  
๕ 

พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน ทางด้านการศึกษาสงเคราะห์มีนัยส าคัญทางสถิติ 
๐.๐๕   
- พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีวุฒทางธรรมระดับนักธรรมโท มีความคิดเห็นด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ มากกว่า ผู้ที่มีวุฒิทางธรรมระรัดนักธรรมเอก มีนัยส าคัญ
ทางสถิติระดับ ๐.๐๕ 

สมมติฐานที่  
๖ 

พระภิกษุผู้ตอบแบบสอบถามมีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่  
๗ 

พระภิกษุสามเณรผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการท างานต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่  
๘ 

ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ 
๙ 

ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ 
๑๐ 

ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่าง
กัน 

สมมติฐานที่  
๑๑ 

ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี แตกต่างกัน 
ในด้านการปกครอง  อย่างมีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕  
- ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นด้านการ
ปกครอง มากกว่า ผู้มีมีวุฒิการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา อย่างมีนัยทางสถิติ
ระดับ ๐.๐๕ 

  สมมติฐานที่  
๑๒ 

ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่  
๑๓ 

ประชาชนที่มีประสบการท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่
แตกต่างกัน 



 ๑๓๕ 

 ๕.๒.๓ บทสรุปองค์ความรู้ 
 บทสรุปองค์ความรู้ (Body of Knowledge) ที่ได้จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพ   
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี " ซึ่งผู้วิจัยได้
ประมวลองค์ความรู้โดยสรุปเป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยประยุกต์หลักการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ประกอบด้วยได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา         
๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่ ๕) ด้านการสาธารณูปการ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
มาใช้เป็นรูปแบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ตามแผนภาพที่ ๕.๓ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๕.๑ แสดงรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด๑   

                                         
  วิเคราะห์จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและการวิจัย โดยผู้วิจัย  

เจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะต าบล 

วัด 

ประสิทธภิาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดใน

อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

ฝ่ายคณะสงฆ์ 
-เจ้าอาวาส 
-พระภิกษุสามเณร 

ฝ่ายฆราวาส 
-กรรมการวัด 
-ไวยาวจักร 

ภารกิจหลัก ๖ ดา้น 

ด้านการปกครอง 
-แนวทางการปกครอง 
-ระเบียบการปกครอง 

ด้านการศาสนศึกษา 
-การเรียนธรรมศึกษา 
-การเรียนพระธรรมวินัย 
 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
-การสาธารณะ 
-แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ด้านการสาธารณูปการ 
-การก่อสร้าง 
-การปฎิสังขรณ์ศาสนสมบัติ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห ์
-ช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา 
-ส่งเสริมการเรียนธรรมศึกษา 

ด้านการเผยแผ่ศาสนา 
-การเผยแผ่โดยการแสดงธรรม 
-การสงเคราะห์ในรูปแบบต่างๆ 



 ๑๓๗ 

๕.๒ อภิปรายผล 

 ผลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล การวิ จัยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์  
กรณีศึกษาในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีประเด็นในการอภิปรายผล
จ าแนกตามภารกิจการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้านได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง           
๒ )  ด้ า น ก า รศ า สนศึ ก ษ า  ๓ )  ด้ า น ก า รศึ ก ษ า ส ง เ ค ร า ะห์  ๔ )  ด้ า น ก า ร เ ผ ย แผ่                          
๕) ด้านการสาธารณูปการ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ เพื่อการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
มีประเด็นการอภิปรายดังน้ี  
 

๕.๒.๑ อภิปรายผลประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัด
ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 จากการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา           
วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก จะเห็นได้ว่า จะเป็นการ
ปกครองทางด้านใดก็ มีความคิดเห็นในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” 
ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก บทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดนนทบุรีไม่แตกต่างกัน๒ 
 

๑) ความคิดเห็นด้านการปกครอง จากการศึกษา ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  โดยรวม              
อยู่ในระดับมาก ทุกข้อยกเว้น เรื่อง การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนด้านวัตร
ปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย  จะอยู่ ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิ จัยของ         
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน๓ ใจความว่า พระสงฆ์
ควรพัฒนาตนให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อรู้เท่าทันต่อ ความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
อันจะส่งผลต่อศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผ่ศาสนธรรมแก่ศาสนิกชน เช่น  
ด้านการบริหาร ด้านกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ์เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอ 

                                         
๒พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโ , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: 

ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 
 ๓ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),    
(อัดส าเนา).  



 ๑๓๘ 

ป่าซางจังหวัดล าพูน ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์ส่วน
ใหญ่ในเขตอ าเภอ ป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง พระสงฆ์ใน
ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพื่อผลประโยชน์ในการเลื่อน
ต าแหน่งสมณศักดิ์ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรท าให้ได้รับความยุติธรรมไม่
เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบัน๔ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤศดา มมตะขบ ได้วิจัย
เรื่องเกี่ยวกับ ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจ การปกครองวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พบว่าทัศนคติของพระสงฆ์โดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจเห็นว่า โครงสร้างอ านาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองของประเทศ เจ้าอาวาสมีอ านาจมากเกินไปควรน าพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลัก
ในการตัดสินปัญหา ควรมีการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์ภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหาร 
การแต่งตั้ง และถอดถอน รัฐควรเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้นและนอกจากนี้
ประชาชนควรเข้ามามีอ านาจในระดับที่เหมาะสม๕  
 สรุปภาพโดยรวม เมื่อคณะสงฆ์หรือผู้ปกครองสงฆ์ มีความเข้าใจเรื่องปัญหาต่างๆ
แล้วหาแนวทางในการแก้ปัญหาให้ตรงจุดตรงประเด็นแล้ว สามารถรับรู้ปัญหาและวางแผนการ
ด าเนินงาน ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามอย่างชัดเจนแล้ว ก็จะท าให้ แก้ไขปัญหาให้แก่ภิกษุ
สามเณร นั้นด้านนี้ได้อย่างชัดเจนแล้วมีประสิทธิภาพ การท างานที่จริงจังและมีการแจกงาน
ประสานงานอย่างทั่วกันเข้าใจงานก็จะท าให้งานมีประสิทธิภาพอย่างดี  
 

๒) ความคิดเห็นด้านการศาสนศึกษา  จากการศึกษา ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยรวม โดยรวม    
อยู่ในระดับมาก การศาสนศึกษาเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน๖  ว่าวัด ต้องเป็น
แหล่งเรียนรู้ท่ีดีมีการจัดตั้งสถานที่เรียนและส่งเสริมการเรียนการสอนต่อพระภิกษุสามเณรที่สน
ในในการเรียนทั้งด้านบาลีและนักธรรม และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ คูณ โทขันธ์  
และเทพพร  มังธานี ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม ของวัด 

                                         
 ๔พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซางจังหวัด
ล าพูน”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (การเมืองและการปกครอง), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 
 ๕กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครอง
วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมือง
และการปกครอง (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 
 ๖ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),     
(อัดส าเนา).  



 ๑๓๙ 

ในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัย
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการศึกษา พบว่า สามารถรักษารูปแบบ
การศึกษาแบบดั้งเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง๗ และยังสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ฉันทนา  กล่อมจิต ได้วิจัยเร่ือง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี ” 
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านการศาสนศึกษา มีการสนับสนุน
ให้การศึกษาพระปริยัติธรรม สอบนักธรรม และการอบรมปฏิบัติธรรม เป็นการศึกษาตาม
อัธยาศัย ส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์ส าหรับเด็ก
และเยาวชน๘ 

สรุปภาพโดยรวม ปัจจุบันทางวัดส่วนใหญ่ ไม่ค่อยได้สนใจในเรื่องของการศึกษา
ส าหรับเยาวชนและผู้ที่สนใจในการเรียนรู้ ประกอบกับไม่สามารถจัดหางบประมาณมาใช้ในการ
ด าเนินงานได้ จึงท าให้การด าเนินงานในด้านนี้ ไม่ค่อยได้รับความสนใจ อีกทังทรัพยากรด้าน
บุคคลก็ไม่ค่อยมี จึงจ าเป็นต้องริเร่ิมโครงการและต้องจัดสรรงานให้เป็นระบบ 

 
๓) ความคิดเห็นด้านการศึกษาสงเคราะห์ จากการศึกษา ประสิทธิภาพในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการศึกษาสงเคราะห์ โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  บุญศรี พานะจิตต์ ว่า การศึกษาสงเคราะห์ถือว่า
เป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์
ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่าง
มีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือ
สถาบันการศึกษาอื่น นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๕ 
ประเภทคือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียน การกุศลของวัดใน
พ ร ะพุ ท ธ ศ า ส น า  ๓ .  โ ร ง เ รี ย น ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ ด็ ก ย า ก จน ต า มพ ร ะ ร า ช ป ร ะ ส ง ค์                           
๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๙ และยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี) การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การ

                                         
๗คูณ โทขันธ์ และเทพพร มังธานี, “รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย

แผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ”, 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖, (อัดส าเนา). 

๘ฉันทนา  กล่อมจิต, “รายงานการวิจัยเร่ือง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรม
ของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”, กรุงเทพมหานคร: 
ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖, (อัดส าเนา). 
 ๙บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พริกหวานกราฟฟิก  จ ากัด, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๐. 



 ๑๔๐ 

จัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกจากศาสนศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน๑๐   
 สรุปภาพโดยรวม การจัดการอบรมการศึกษาการเผยแผ่ศาสนายังเป็นเรื่องที่ยัง
ต้องมีการพัฒนา และจ าเป็นต้องหาทุนการพัฒนาการศึกษาอีกมาเพราะ ปัจจุบันการศึกษาเป็น
เรื่องที่จ าเป็นอย่างมาก ดังนั้น การส่งเสริมให้มีการศึกษา เป็นการสงเคราะห์ประชาชน              
ด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาให้ผู้ที่มีความสนใจ   
ได้เข้ามาศึกษาและสามารถใช้ในชีวิตประจ าวันได้ คณะสงฆ์จ าจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง           
มีการพัฒนาอย่างใหญ่เพื่อที่จะท าให้คณะสงฆ์ได้เป็นที่ พึ่งทางใจและด้านอื่นๆ แก่ประชาชน 

 
๔) ความคิดเห็นด้านการเผยแผ่ จากการศึกษา ประสิทธิภาพในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการเผยแผ่ธรรม โดยรวม         
อยู่ในระดับมาก ซึ่งตรงกับแนวคิดของ พระยุทธนา รมณีธมฺโม ให้ความหมายว่า การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแพร่หลายออกไปท าให้     
มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ         
เพื่อก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกต้องและเหมาะสม เป็นหน้าที่ของ
พุทธบริษัททุกฝ่ายที่จะต้องด าเนินการร่วมกันให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะพระภิกษุ
สงฆ์ที่มีหน้าที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอนจะต้องตระหนักในภาระหน้าที่
เหล่านี้อย่างแท้จริง๑๑ สอดคล้องกับการวิจัยของ พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ได้วิจัยเรื่อง 
“บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล             
(บัว  าณสมฺปนฺโน)” จากผลวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมี ๒ ด้าน ด้านจิตใจ ได้แก่   
การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตามหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยเน้นการไปปฏิบัติมากกว่าการสอนให้ความรู้เท่านั้น ด้านวัตถุ ได้แก่การ
พัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณประโยชน์อื่นๆ ตลอดจนเป็นผู้น าในการจัดตั้งกองทุน
ผา้ป่าช่วยชาติ๑๒ 

                                         
 ๑๐พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์     
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๐. 
 ๑๑พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๑๑๕. 
 ๑๒พระมหาบุญมี  วรรณวิเศษ, “บทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม, ศึกษาเฉพาะกรณี: พระ
ธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปญฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๑ 

 สรุปภาพโดยรวม ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอน เข้ามาในวัดเพื่อที่เยาวชนจะได้
เข้ามาสัมผัสกับบรรยากาศที่เป็นจริงและจัดให้มีการปฏิบัติธรรมเป็นประจ าเสริมสร้างกิจกรรมที่
ท าให้ไม่เบื่อหน่ายจะเป็นดี ส่งเสริมการเรียนรู้ คู่คุณธรรมเป็นขั้นพื้นฐานเพื่อสั่งสอนเยาวชนให้
เป็นคนดี น าความรู้ที่ได้รับจากการเผยแผ่ไปปฏิบัติและใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และท าให้เป็น
การสร้างคนดีเข้ามาในสังคม 
 

๕) ความคิดเห็นด้านการสาธารณูปการ จากการศึกษา ประสิทธิภาพ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ด้านการสาธารณูปการ พบว่า 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ    
ให้แนวคิดว่า สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหาร
การคณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใช้ค าว่า “องค์การ
สาธารณูปการ” แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การสาธารณูปการและการ
สาธารณูปการ  มีความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่ าง เดียวกัน  กล่ าวคื อ   
๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน ๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด 
คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยก
วัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง  ๓) กิจการ
ของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร ๔)  การศาสนสมบัติของวัด๑๓  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรี
สะเกษ” ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน พบว่า ด้านสาธารณูปการ 
เนื่องจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก จึงท าให้จัดศาสนวัตถุ และเสนาสนะ ตามสภาพบริเวณวัด ด้าน
การสาธารณะสงเคราะห์ พบว่า มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนที่ตั้งของวัดด าเนินกิจกรรมทางสังคม
ต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด๑๔ 
 สรุปภาพโดยรวม จ าเป็นอย่างมากที่ทางคณะสงฆ์ แต่ละวัดต้องมีความสามัคคีกัน
ช่วยกันสอดส่องดูแล อาคารเสนาสนะต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่เรียบร้อยดูดีเป็นที่น่ามองและ

                                         
   ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, (ม.ป.ป.),    
(อัดส าเนา).   

๑๔คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี, “รายงานการวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”,     
(อัดส าเนา). 



 ๑๔๒ 

ช่วยกันซ่อมแซมหากว่าอาคารที่นั้นช ารุดขึ้นมาต้องท าให้มีสภาพที่ เหมือนเดิมดูงามตา      
เป็นท่ีน่าศรัทธาของประชาชนที่พบเห็น และดึงดูดให้ประชาชนเข้ามาในวัดเพื่อพักผ่อนใจ 
 
  ๖)   ด้านการสาธารณสงเคราะห์  จากการศึกษา ประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  ด้านการสาธารณสงเคราะห์     
พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที 
(ซองดี) สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์
หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท า
ประโยชน์ร่วมกันทั้งให้ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 
ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่
เกี่ยวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น๑๕  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริธร  
สุขโขใจ ได้วิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา” พบว่า         
ปัญหาส่วนใหญ่ในการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ส่วนใหญ่สรุปได้ว่า เกิดจากการขาดงบประมาณ 
บุคลากร แหล่งวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน การประสานงานความร่วมมือ   
และการติดตามประเมินผล๑๖  
 สรุปภาพโดยรวม หากการบิริหารที่มีงบประมาณพอเพียงส าหรับการด าเนินงาน
แล้วการท างานทุกอย่างก็จะเป็นไปอย่างดีและมีประสิทธิภาพ แล้วต้องประกอบกับผู้ที่ทีความรู้
ความสามารถในการท างานอย่างเพียงพอ ต่อความต้องการของคณะสงฆ์ สิ่งส าคัญคือต้องมี
จิตใจที่เป็นสาธารณะด้วย จึงจะสามารถด าเนินงานด้านน้ีได้อย่างดี 
 
 
 
 
 
 

                                         
 ๑๕พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์            
ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หน้า ๘๘. 
 ๑๖ศิริธร สุขโขใจ, “การปฏิบัติงานของพระสงฆ์ระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา ”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๑), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๓ 

๕.๒.๒ อภิปรายผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

การเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล  อายุ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ 
อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร 
ประชาชน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย
ดังนี ้

(๑) เปรียบเทียบความเห็นพระภิกษุสามเณรและประชาชนต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยจ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล  อาย ุพรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ 
สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุ
สามเณร ประชาชน ที่มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 

๑. พระภิกษุสามเณรผู้ตอบแบบสอบถามสถานภาพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี
แตกไม่ต่างกัน ซึ่งชี้ให้เห็นว่าพระภิกษุสามเณรม่ีมีสถานภาพแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร(บ ารุงราษฎร์)๑๗  การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการ
บริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  
สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางบาลี พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่  
สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
ทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๒. พระภิกษุผู้ ตอบแบบสอบถามมีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ไม่แตกต่างกัน การวิจัยพบว่าพระภิกษุที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นติอประสิทธิภาพการ

                                         
   พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บ ารุงราษฎร์),  ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการ
บริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๔ 

บริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระธนดล นาคพิพัฒน์๑๘ 
ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการ
ในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ต าแหน่งพระสังฆาธิการ ที่แตกต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน  

๓. พระภิกษุสามเณรผู้ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการท างานต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ชี้ให้เห็นว่าพระภิกษุที่มีประสบการท างานต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พระธนดล นาคพิพัฒน์๑๙ ได้วิ จัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดบุรี รัมย์ ”  
ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า ประสบการในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน           
มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน  

๔. ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พนิดา งามขุนทด๒๐ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าและความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา ” 
ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์เกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากร
สถาบันศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย์โดยรวมจ าแนกตามเพศ ไม่แตกต่างกัน 

๕. ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนที่ มีอายุต่างกันก็ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิ จการคณะสงฆ์           

                                         
 ๑๘พระธนดล นาคพิพัฒน์, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัญฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ. 
 ๑๙เรื่องเดียวกัน, บทคัดย่อ. 

  พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าและความสามารถในการ
บริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา,การจัดการทั่วไป, บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎ
บุรีรัมย์, ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๕ 

ไม่แตกต่างกันด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ)๒๑                 
ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุที่มีอายุต่างกัน   
มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น า ไม่แตกต่างกัน 

๖. ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์     
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อาจพล วงศ์บุษราคัม๒๒ ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
“การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการกรม
ชลประทานท่ีมีสถานภาพที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานด้านกฎหมายและที่ดินตาม
หลักธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกัน 

๗. ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน ชี้ให้เห็นว่า
ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน ก็มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์         
ไม่แตกต่างกันมากนัก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทองอินทร์ มนตรี๒๓ ซึ่งได้ท าการศึกษา
เรื่อง “ความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานีต ารวจ
นครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน           
มีระดับความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการตามหลักธรรมาภิบาล ของสถานีต ารวจนครบาล
จักรวรรดิ ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑ 

๘. ประชาชนที่มีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ไม่แตกต่างกัน  
ชี้ให้เห็นว่าประชาชนที่มีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ
การท างาน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระธนดล นาคสุวณฺโณ๒๔             

                                         
  พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒),  หน้า ๑๓๔. 

  อาจพล วงศ์บุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๑๖.  
    ทองอินทร์ มนตรี, “ความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานีต ารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า๑๓๓. 
    พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, บทคัดย่อ. 



 ๑๔๖ 

ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ” พบว่าผลการเปรียบเทียบ
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์พบว่าพระสังฆาธิการที่มีอายุ พรรษา 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม       
วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่การงานของพระสังฆาธิการ
ทีแ่ตกต่างกัน 
 
 (๒) เปรียบเทียบความเห็นของของประชาชนต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล  อายุ พรรษา ต าแหน่ง การศึกษานักธรรม และการศึกษาสายสามัญ เพศ สถานภาพ 
อาชีพ ตลอดจนถึงทักษะและประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร 
ประชาชน ที่มีความคิดเห็น แตกต่างกัน 
  ๑. พระภิกษุสามเณรผู้มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรีด้านการสาธารณสงเคราะห์แตกต่าง
กันมีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕ ชี้ให้เห็นว่าพระภิกษุสามเณรที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ แตกต่างกันด้วย ซึ่งสอดคล้องกับพระครูปลัดทรงศักดิ์   
กนฺตวีโร๒๕ (บ ารุงราษฎร์) การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช             
วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท า
ให้พุทธศาสนิกชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ได้แก่  สถานภาพ อายุ จ านวนปีที่บวช วุฒิการศึกษา
สามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลี โดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  ๒. พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรีแตกต่างกัน       
ในด้านศึกษาสงเคราะห์และด้านการสาธารณสงเคราะห์  มีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕  ชี้ให้เห็นว่า
พระภิกษุสามเณรที่มีพรรษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้ององกับงานวิจัยของ พระมหาประสิทธิ์ สระทอง๒๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ ในอ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ” 
พบว่ าบทบาทการพัฒนาคุณภาพชี วิ ตประชาชนของพระสงฆ์ ในอ า เภอปรางค์ กู่              

                                         
 ๒๕พระครูปลัดทรงศักดิ์  กนฺตวีโร (บ ารุงราษฎร์),  “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการ
บริหารวัดปากน้ า ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, บทคัดย่อ. 
  ๒๖พระมหาประสิทธิ์ สระทอง, “บทบาทการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนของพระสงฆ์ในอ าเภอ
ปรางค์กู่ จังหวัดศีรสะเกษ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๔๘), บทคัดย่อ. 



 ๑๔๗ 

จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อจ าแนกตามพรรษา ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ทั้งในและนอกชุมชน แตกต่างกัน 
  ๓. พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัด ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ต่างกัน ในด้านสาธารณูปการและด้านสาธารณสงเคราะห์ มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ ชี้ให้เห็นว่า
พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
แตกต่างกัน 
  ๔. พระภิกษุสามเณรผู้ที่มีวุฒิทางการศึกษาทางธรรมต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัด
สระบุรี แตกต่างกัน ทางด้านการศึกษาสงเคราะห์มีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ ชี้ให้เห็นว่า 
พระภิกษุสามเณรผู้มี วุฒิทางการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ แตกต่างกัน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระธนดล นาคสุวณฺโณ๒๗    
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ” พบว่าผลการเปรียบเทียบ
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์พบว่าพระสังฆาธิการที่มี วุฒิการศึกษาทาง
ธรรมแตกต่างกัน มีความคิดเห็น แตกต่างกัน 
  ๕. ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  แตกต่างกัน                  
ในด้านการปกครอง  อย่างมีนัยทางสถิติระดับ ๐.๐๕ ชี้ให้เห็นว่า ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ พระมหาจตุพร าณวีโร (ค าพูน)๒๘ ซึ่งได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีต่อการบริหารงานศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี ” 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการศึกษาของบุคลากรที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน  
ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ในเขตจังหวัดนนทบุรี ไม่แตกต่างกัน 
 
 

                                         
    พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, บทคัดย่อ. 
 ๒๘พระมหาจตุพร าณวีโร (ค าพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) หน้า ๙๕. 



 ๑๔๘ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ถือเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อความยั่งยืนและการ
ด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา การปกครองคณะสงฆ์ ก็ต้องมีการควบคุมการดูแลและมีระเบียบ
แบบแผนของคณะสงฆ์ เพื่อที่เป็นแนวทางในการปฏิบัติและการพัฒนาคณะสงฆ์ให้งดงามตาม
จารีตแห่งสงฆ์ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ด้านการปกครอง คณะสงฆ์ควรให้ความส าคัญต่อการก ากับดูแล ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของวัดให้เหมาะสม ไม่เคร่งครัดเกินไปหรือหย่อนยานเกินไป การปกครองเป็น
หน้าที่ของเจ้าอาวาสและภิกษุสามเณร ถ้าสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสังคมในปัจจุบัน
เป็นบรรทัดฐานเพื่อให้เกิดความสมดุลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสมณะ การให้ความเคารพกัน
ตามล าดับความอาวุโส  
 ๒)  ด้ านการศาสนศึกษา  คณะสงฆ์ควรด า เนินงานอบรมความรู้ ให้แก่
พุทธศาสนิกชน คณะสงฆ์ควรจะจัดให้มีครูพระเข้าไปช่วยสอนศีลธรรมในโรงเรียนให้ได้อย่าง
ต่อเนื่องส าหรับอบรมเยาวชนจะได้ซึมซับรับธรรมเป็นหลักการใช้ชีวิต ควรจัดสถานที่ของวัด
เพื่อเป็นที่ส าหรับเป็นค่ายพุทธบุตรอบรมเยาวชน และสามารถน าหลักธรรมไปปรับใช้ในชีวิต
ประจ าได้  
 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ คณะสงฆ์ควรให้การสนับสนุนการเป็นครูพระช่วย
สอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานที่ศึกษานั้นๆ ทางคณะสงฆ์ควรจัดหาและส่งไปฝึกอบรมเสริม
ความรู้เพื่อที่จะได้บุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการสอน ให้พระภิกษุสามเณรได้มีโอกาสในการ
แสดงความสามารถตามสติปัญญา ในด้านต่างๆ เช่น อบรมเยาวชนฯ  
 ๔) ด้านการเผยแผ่ คณะสงฆ์ควรสั่งให้แต่ละวัดหมั่นท ากิจวัตรของสงฆ์ให้ครบถ้วน 
เช่นการสวดมนต์เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้พบเห็น ส่งเสริมให้มีการออกไปเผยแผ่ธรรมตาม
สถานที่ต่างๆ สถานศึกษา หรือในสถานที่ราชการ เพื่ออบรมความรู้คุณแก่ทุกคนที่สนใจ  
เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปในตัว ส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวัน 
 ๕) ด้านการสาธารณูปการ ผู้ปกครองทุกวัด ควรมีการวางแผนในการซ่อมแซม
และปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ และการก่อสร้างเสนาสนะโดยการจัดหากองทุนบ ารุงวัด การจัดการ
ทอดกฐิน การทอดผ้าป่า เพื่อการบ ารุงวัด คณะสงฆ์ควรมีการประชุมวางแผนให้มีการพัฒนา
องค์ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการจัดสรรงบประมาณของตนเองที่มีอยู่ให้เหมาะสมและ
คุ้มค่าที่สุดในเรื่องการดูแลและการบ ารุงรักษาอาคารเสนาสนะของวัดรวมทั้งการก่อสร้างเพื่อ
เติมเพื่อให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์น่าอยู่อาศัย  
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 ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระภิกษุสงฆ์ควรมีบทบาทในการส่งเสริม ด้วย
การปลูกจิตส านึก ให้เข้าถึงชุมชน สร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน การสื่อธรรมเข้าสู่ชุมชน การ
ส่งเสริมศีลธรรม ซึ่งควรจะตั้งเป้าหมายไว้ให้ชุมชนชนปลอดอบายมุขด้วยอุบาย ด าเนินการใน
การป้องกันยาเสพย์ติดให้โทษ เพื่อเป็นการป้องกันภัยจากอบายมุขทุกอย่างสู่ลูกหลานและคณะ
สงฆ์ เป็นการป้องกันการเสื่อมเสียช่ือเสียง ของหมู่คณะด้วย  
 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   
 พระสังฆาธิการพระภิกษุสามเณร ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ ในอ าเภอหนองแซง พระภิกษุ สามเณร และประชาชนทุกท่านควรที่จะค านึงถึงหน้าที่
ของตนเองเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคณะสงฆ์ และเป็นการสร้างความม่ันคง ของคณะ 
จึงควรมีข้อปฏิบัติดังนี้ 

๑) ผลการวิจัยพบว่า ยังขาดความร่วมมือกันในการท างาน ดังนั้น คณะสงฆ์ต้อง
ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติงาน สรรหาและสอดส่องดูแลสิ่งผิดปรกติ ให้เอาใจใส่และดูแลวัดและให้มี
การอบรมเน้นเรื่องการปกครองการปฏิบัติตน ของพระภิกษุสามเณรให้เหมาะสมแก่สมณะ การให้ความ
เคารพกันในหมู่คณะสงฆ์ ตามล าดับพรรษา นั้นเป็นอย่างไร 

๒) ผลการวิจัยพบว่า ยังไม่มีการป้องกันปัญหาด้านอบายมุข ดังนั้น คณะสงฆ์
ควรสอดส่องดูแลป้องกันเรือ่งปัญหายาเสพติดให้โทษ และอบายมุขทั้งหลาย ที่จะน าความเสื่อม
เสียมาให้แก่คณะสงฆ์ เพราะเหตุใด 

๓) ผลการวิจัยพบว่า การจัดการสถานท่ียังไม่มีเท่าที่ควร ดังนั้นคณะสงฆ์ควร
จัดการให้ช่วยกันดูแลสถานที่วัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อให้เกิดศรัทธาแก่ผู้ที่เข้ามาท าบุญ
ในวัดด้วยวิธีใด 

๔) ผลการวิจัยพบว่าแต่ล่ะวัดยังขาดงบประมาณในการก่อสร้างอยู่ ดังนั้น
จัดหามองหางบประมาณมาช่วยในการสร้างและซ่อมแซมสิ่งต่างๆ ในวัด จัดสรรงบประมาณให้
เป็นสัดส่วนเพื่อใช้จ่ายในหลายด้าน มีวิธีการเช่นไร 

๕) ผลการวิจัยพบว่า การเรียนการสอนของคณะสงสัยเกิดปัญหาต่างๆ ดังนั้น 
คณะสงฆ์ควรมีการส่งเสริมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ จะเป็นการดี ต่อคณะสงฆ์อย่างยิ่ง ทั้ง
ส่งเสริมให้มีการจัดการอบรมให้ความรู้แก่เยาวชนและผู้ที่สนใจ ด้วยวิธีใด 
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สมพงษ์  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมยศ  นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

. การบริหารตามสถานการณ์. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕.  
สมาน  รังสิโยกฤษฎ์. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์. องค์การและการจัดการ. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, 

๒๕๔๒ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. วัดพัฒนา ๕๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 
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ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา. คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ. 
กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒. 

สิรภพ  เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุพิณ  เกชาคุปต์. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 
เสนาะ  ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔.  
อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ. กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔. 
อุทัย หิรัญโต, อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย์. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข้าราชการ. 

กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒๕๔๔. 
 
(๒)  วิทยานิพนธ์  และงานวิจัย : 
กฤศดา มมตะขบ. “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”. วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ๒๕๔๕. 

ขนิษฐ์ศรี  ลี้อารีย์ . “การบริหารและปัญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต.สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา
, ๒๕๓๙. 

คูณ  โทขันธ์ และเทพพร  มังธานี, “รายงานการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อ าเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ”, กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 

จันทร์  แซ่ลี้. การบริหารกลยุทธ์เพื่อความส าเร็จขององค์กร : กรณีศึกษาเทสโก้ โลตัส ซูเปอร์ 
เซ็นเตอร์. สารนิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,๒๕๔๘. 
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วัดในพระพุทธศาสนา: กรณีศึกษา วัดป่าบ้านค้อ อ าเภอเมืองผิง จังหวัดอุดรธานี”. 
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการการศึกษา, ๒๕๔๖. 

ฐิติรัตน์  มีมาก. “การจัดการที่มีประสิทธิผลของสหกรณ์การเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย”.ดุษฎีนิพนธ์บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๘. 
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ทองอินทร์ มนตรี. “ความพึงพอใจต่อคุณภาพการบริการของประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานีต ารวจนครบาลจักรวรรดิ กรุงเทพมหานคร”. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

ธี ระรัตน์  กิจจารักษ์ , เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา .  บัณฑิตวิทยาลัย             
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ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 
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บ้านวิชาการงาน อาชีพและเทคโนโลยี ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑”. การศึกษา
ค้ น ค ว้ า อิ ส ร ะ . ห้ อ ง ส มุ ดคณะศึ กษ าศ าสตร์ แ ล ะ ส านั ก วิ ท ยบริ ก า ร . 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘. 

นางสาวสมสุข แขมค า. “การศึกษาประสิทธิภาพการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม”. ส านักวิทยบริการ. สถาบันราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๖. 

บุญมี ธิอุด. “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร”, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๑. 

ปกรณ์  ศรีดอนไผ่. “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหัวหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”. วิทยานิพนธ์
การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๓. 

พนิดา งามขุนทด. “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผู้บริหารสถานศึกษา,การจัดการทั่วไป. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต . 
มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย,์ ๒๕๔๙. 

พรพิมล โกพุฒห้อย. การบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (TQM) งานพัฒนาคุณภาพบริการทาง
การแพทย์ของโรงพยาบาลในเขต ๔. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการ
จัดการคุณภาพ  (สถาบันราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๔.  

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองภาค ๒”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๖. 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโ . “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 
ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”.  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
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มหาบัณฑิต. สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระธนดล นาคพิพัฒน์. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัญฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระปลัดเกียรติศักดิ์  ตนฺติธโร. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบี่”.วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๓๘. 

พระมหากมล โปร่งใจ (ขนฺติธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอป่าซางจังหวัด
ล าพูน”. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต. (การเมืองและการปกครอง). บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐. 

พระมหาจตุพร าณวีโร (ค าพูน). “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อการบริหารงานศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ในเขตจังหวัดนนทบุรี”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ). “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”. สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
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มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘. 
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พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
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ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยผู้เชี่ยวชาญ 
 ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยผู้ เชี่ ยวชาญด้านเนื้อหาและโครงสร้าง           

โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ คน ตรวจสอบแบบสอบถามการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี มีลักษณะเป็นมาตรา

ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ๕ ระดับ จ านวน ๖ ด้าน ผลปรากฏดังนี ้

รายการ 
ค่าความสอดคล้อง 

รวม 
ค่า 
IOC 

การ
แปลผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  ๑.  ด้านการปกครอง                

๑ การจัดประชมุพระภิกษ ุสามเณรเพื่ออบรมสั่ง
สอนด้านวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๒ การออกระเบียบในการอยูร่่วมกันเป็นหมูค่ณะ
อย่างสันติสุข 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๓ การควบคุมดแูลการปฏิบัตงิานให้เป็นไปตาม
แบบแผนและประเพณีอันดีงาม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๔ การก ากับดูแลและจัดศาสนสมบตัิของวัดให้
เป็นระเบียบเรียบร้อยมีความมั่นคงแขง็แรง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๕ จัดให้มีผูท้ าหน้าที่บ ารุงรักษาวัด ให้
เจริญก้าวหน้าและเป็น ศาสนสถานที่น่า
เล่ือมใสศรัทธา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๖ ให้การศึกษาอบรมแก่ภิกษุสามเณร 
๐ ๑ ๑ 

-
๑ 

-
๑ 

๐ ๐.๐ แก้ไข 

๗ การให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการ
บ าเพ็ญกุศล 

๑ ๑ ๐ 
-
๑ 

-
๑ 

๐ ๐.๐ แก้ไข 

  ๒.  ด้านการศาสนศึกษา                

๑ ให้การสนับสนุนส่งเสริมการสอนนักธรรมบาล ี ๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๒ ๐.๔ ใช้ได ้

๒ การดูแลเร่งรัดใหม้ีการเรียนการสอนนักธรรม 
ตามหลักสูตรมหาเถรสมาคม ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๓ การให้การศึกษาอบรมแก ่ภิกษ ุ สามเณร 
๑ ๑ ๑ ๑ 

-
๑ 

๓ ๐.๖ แก้ไข 

๔ รณรงค์ใหม้ีการอบรมนักธรรมกอ่นสอบ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๕ การสรรหาและพัฒนาครูผู้สอนนกัธรรมและ
ธรรมศึกษา 

๑ ๑ ๑ ๑ 
-
๑ 

๓ ๐.๖ แก้ไข 



   ๑๖๗ 
 

รายการ 
ค่าความสอดคล้อง รวม ค่า 

IOC 
การ

แปลผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 

 ๒.  ด้านการศาสนศึกษา 
       

 

๖ มีการจัดส่งพระภิกษุสามเณรไปศึกษาใน
ระดับสูงขึ้น 

๑ ๑ ๑ ๑ 
-
๑ 

๓ ๐.๖ แก้ไข 

๗ การยกย่องเชิดชูเกียรติครพูระผูส้อนให้มขีวัญ
และก าลังใจ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

  ๓.  ด้านการศึกษาสงเคราะห ์                

๑ ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็ก  และ
เยาวชนทุกระดับชั้น 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๒ ให้สถานทีภ่ายในวัดเพื่อเป็นส่ือกลางทาง
การศึกษา 

๑ ๑ ๑ ๑ 
-
๑ 

๓ ๐.๖ แก้ไข 

๓ การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๔ การจัดตั้งโรงเรียนปริยตัิเพื่อสงเสริมการศึกษา
แก่ภิกษุสามเณร 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๕ เป็นครูช่วยสอนวชิาพุทธศาสนาในสถานศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๖ การจัดหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๗ การช่วยเหลือเกื้อกูล ใหทุ้นการศึกษาแก่พระ
เณรเพื่อศึกษาในระดับสูง ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

  ๔.ด้านการเผยแผ ่                

๑ การอบรมพระภิกษุสามเณรใหม้สีมณะสัญญา
และอบรมในเรื่องพระธรรมวินัยจรรยามารยาท
การปฏิบัติอันเกี่ยวกบัพิธหีรือแบบอย่างที่ด ี

๐ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๔ 
 

๐.๘ 
 

 
ใช้ได ้

๒ จัดให้มีกจิกรรมการบ าเพ็ญกุศลในวันส าคัญ
เช่นวันวิสาขบูชา 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

๓ การแนะน าส่ังสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจ
ในศาสนพิธแีละการปฏิบัต ิ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๔ แนะน าค าส่ังสอนประชาชนใหต้ัง้อยู่ในศีลธรรม
ตามหลักธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธศาสนา
โดยถูกต้อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๕ จัดให้มีการเทศบรรยายธรรมในวันส าคัญต่างๆ 
เช่นวันพระวันหยุดราชการต่างๆ ๑ ๑ ๑ 

-
๑ 

๐ ๒ ๐.๔ แก้ไข 



   ๑๖๘ 
 

รายการ 
ค่าความสอดคล้อง 

รวม 
ค่า 
IOC 

การ 
แปลผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๔.ด้านการเผยแผ ่
       

 
๖ การจัดหาหนังสือ การไหว้พระสวดมนต์เพื่อ

ผู้รักษาศีลฟังธรรมได้ท่องได้อ่าน  ตามควรแก่
โอกาส 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๗ จัดให้มีพระธรรมทูตในการเผยแผ่ธรรมเป็น
ประจ า 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

  ๕.  ด้านการสาธารณปูการ                

๑ การวางแผนในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะใน
วัด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๒ การหาทุนในการบ ารุงวัดและซ่อมแซมอาคาร 
และเคร่ืองสาธารณูปโภค 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๓ การจัดการควบคมุส่ิงปลูกสร้างภายในวัดให้
เป็นระเบียบสัดส่วน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๔ การดูแลซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ
ภายในวัดที่ช ารุดทรุดโทรม ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๕ การจัดเตรียมที่พักอาศยัส าหรับบรรดา
ประชาชนโดยทัว่ไป 

๑ ๑ ๑ ๑ 
-
๑ 

๓ ๐.๖ ใช้ได ้

๖ การจัดสาธารณูปโภคเช่นน้ าไฟภายในวัด ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๗ การปรับสภาพภูมทิัศภายในวัดให้มีสภาพ
สวยงาม  

๑ 
 

๑ 
 

๑ 
 

๐ 
 

-
๑ 

๒ 
 

๐.๔ 
 

แกไ้ข 

  ๖.  ด้านการสาธารณสงเคราะห์                

๑ การจัดท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การ
สัญจรไปมา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๒ การจัดสร้างศาลาที่พักเพื่อผู้สัญจรไปมา 
๑ ๑ ๑ ๑ 

-
๑ 

๓ ๐.๖ ใช้ได ้

๓ การด าเนินการก่อสร้างประปาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๔ การด าเนินกิจการสงเคราะห์ด้วยการพัฒนา 
ถนนหนทาง คคูลอง ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐ ใช้ได ้

๕ การจัดสถานที่เพื่อเป็นที่บ าบัดเพื่อเป็นที่บ าบัด
ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ๑ ๑ ๑ ๑ 

-
๑ 

๓ ๐.๖ ใช้ได ้

 



   ๑๖๙ 
 

รายการ 
ค่าความสอดคล้อง 

รวม 
ค่า 
IOC 

การ
แปลผล ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๖.  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
       

 

๖ การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมอาชีพแก่
ประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ 
-
๑ 

๓ ๐.๖ ใช้ได ้

๗ การก าหนดแผนงานเพี่อให้สงเคราะห์แก่
ประชาชน 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๔ ๐.๘ ใช้ได ้

 

 

*แบบสอบถามทั้งหมดน้ีได้แก้ไขเรียบร้อยแล้วก่อนท าการแจกแบบสอบถามจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๙ 

ค่าความเชื่อมั่น (Cronbach’s Alpha coefficient) 

  การแสดงผลของค่า ของความเชื่อม่ัน จากแบบสอบถาม (Try out) จ านวน 

๓๐ ชุด ตามวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach’s Alpha coefficient) โดยใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูปทางสถิติ 

 

 

ค่าความเชื่อมั่น 

Alpha S.D. 
จ านวนข้อของ
แบบสอบถาม 

.๙๗๔ .๙๗๓ ๔๒ 

 

ตารางแสดงค่าความเชื่อมั่นของ Cronbach’s Alpha 

แสดงค่าความเชื่อมั่น เป็นรายข้อ 

Item Statistics 

 รายการ Mean 
Std. 

Deviation 
N 

การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนด้านวัตร
ปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย ๓.๗๓๓๓ .๙๘๐๒๗ ๓๐ 

การออกระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะอย่างสันติสุข ๓.๘๐๐๐ .๘๔๖๙๐ ๓๐ 
การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแบบแผนและ
ประเพณีอันดีงาม 

๓.๘๖๖๗ .๙๗๓๒๐ ๓๐ 

การก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยมีความม่ันคงแข็งแรง 

๓.๘๐๐๐ .๘๔๖๙๐ ๓๐ 

จัดให้มีผู้ท าหน้าที่บ ารุงรักษาวัด ให้เจริญก้าวหน้าและเป็น ศาสน
สถานท่ีน่าเลื่อมใสศรัทธา 

๓.๘๓๓๓ .๙๘๕๕๓ ๓๐ 

การอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ือง
พระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ
แบบอย่างที่ดี 

๓.๙๖๖๗ .๙๙๙๔๓ ๓๐ 

จัดให้มีผู้รับผิดชอบดูแลรับผิอชอบในด้านต่างๆ เป็นสัดส่วน ๓.๗๓๓๓ .๙๔๔๔๓ ๓๐ 



๑๗๐ 

ให้การสนับสนุนส่งเสริมการสอนนักธรรมบาลี ๔.๐๖๖๗ .๘๖๘๓๔ ๓๐ 
การดูแลเร่งรัดให้มีการเรียนการสอนนักธรรม ตามหลักสูตรมหา
เถรสมาคม 

๔.๑๐๐๐ .๘๔๔๘๖ ๓๐ 

การให้การศึกษาอบรมแก่ ภิกษุ  สามเณร ๔.๒๓๓๓ .๗๒๗๙๓ ๓๐ 
รณรงค์ให้มีการอบรมนักธรรมก่อนสอบ ๔.๐๖๖๗ ๑.๐๘๐๖๖ ๓๐ 
การสรรหาและพัฒนาครูผู้สอนปริยัติธรรมและธรรมศึกษา ๓.๙๓๓๓ ๑.๐๘๐๖๖ ๓๐ 
มีการจัดส่งพระภิกษุสามเณรไปศึกษาในระดับสูงขึ้น ๓.๗๐๐๐ ๑.๐๒๒๑๗ ๓๐ 
การยกย่องเชิดชูเกียรติครูพระผู้สอนให้มีขวัญและก าลังใจ ๓.๗๓๓๓ ๑.๐๑๔๘๓ ๓๐ 
ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็ก  และเยาวชนทุกระดับชั้น ๓.๘๐๐๐ ๑.๐๖๓๕๐ ๓๐ 
ให้สถานท่ีภายในวัดเพื่อเป็นสื่อกลางทางการศึกษา ๓.๗๖๖๗ .๙๓๕๒๖ ๓๐ 
การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา ๓.๖๓๓๓ .๙๒๗๘๖ ๓๐ 
การจัดตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุ
สามเณร 

๓.๗๓๓๓ ๑.๐๘๐๖๖ ๓๐ 

การเป็นครูช่วยสอนวิชาพุทธศาสนาในสถานศึกษา ๓.๘๖๖๗ .๙๗๓๒๐ ๓๐ 
การจัดหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน ๓.๔๖๖๗ ๑.๐๔๑๖๖ ๓๐ 
การช่วยเหลือเกื้อกูล ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรเพื่อ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ๓.๗๓๓๓ ๑.๐๔๘๒๖ ๓๐ 

มีการเผยแผ่ธรรมทางวิทยุ หรือ สื่ออื่นๆ ๓.๔๓๓๓ ๑.๑๙๔๓๔ ๓๐ 
จัดให้มีกิจกรรมการบ าเพ็ญกุศลในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
เช่นวันวิสาขบูชา 

๔.๑๖๖๗ .๘๓๓๙๑ ๓๐ 

การแนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการ
ปฏิบัติ 

๓.๙๓๓๓ .๙๐๗๑๙ ๓๐ 

แนะน าค าสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมตามหลักธรรม
ค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง 

๔.๐๓๓๓ .๗๑๘๔๐ ๓๐ 

จัดให้มีการเทศบรรยายธรรมในวันส าคัญต่างๆ เช่นวันพระ
วันหยุดราชการต่างๆ 

๔.๐๖๖๗ .๙๔๔๔๓ ๓๐ 

การจัดหาหนังสือ การไหว้พระสวดมนต์เพื่อผู้รักษาศีลฟังธรรม
ได้ท่องได้อ่าน  ตามควรแก่โอกาส 

๓.๙๐๐๐ .๘๔๔๘๖ ๓๐ 

จัดให้มีพระธรรมทูตในการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ า ๓.๗๐๐๐ ๑.๐๒๒๑๗ ๓๐ 
การวางแผนในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะในวัด ๓.๕๖๖๗ .๘๙๗๖๓ ๓๐ 



๑๗๑ 

การหาทุนในการบ ารุงวัดและซ่อมแซมอาคาร และเครื่อง
สาธารณูปโภค 

๓.๖๐๐๐ .๙๓๒๑๘ ๓๐ 

การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสร้างภายในวัดให้เป็นระเบียบสัดส่วน ๓.๗๐๐๐ ๑.๒๐๗๗๓ ๓๐ 
การดูแลซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัดที่ช ารุดทรุด
โทรม 

๓.๗๖๖๗ .๘๙๗๖๓ ๓๐ 

การจัดเตรียมที่พักอาศัยส าหรับบรรดาประชาชนโดยทั่วไป ๓.๓๐๐๐ .๙๕๒๓๑ ๓๐ 
การจัดสาธารณูปโภคเช่นน้ าไฟภายในวัด ๓.๘๓๓๓ .๘๓๓๙๑ ๓๐ 
การปรับสภาพภูมิทัศภายในวัดให้มีสภาพสวยงาม  ๓.๕๖๖๗ ๑.๐๐๖๓๐ ๓๐ 
การจัดท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจรไปมา ๓.๖๖๖๗ .๙๙๔๒๔ ๓๐ 
การให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล ๓.๙๖๖๗ .๘๕๐๒๙ ๓๐ 
การด าเนินการก่อสร้างประปาชุมชน ๓.๕๐๐๐ .๙๓๗๗๒ ๓๐ 
การด าเนินกิจการสงเคราะห์การพัฒนา ถนนหนทางคูคลอง ๓.๔๖๖๗ ๑.๑๙๕๗๘ ๓๐ 
การจัดสถานท่ีเพื่อเป็นที่บ าบัดแก่ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ๓.๓๖๖๗ ๑.๒๗๒๖๑ ๓๐ 
การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนตามโอกาส ๓.๕๐๐๐ ๑.๑๐๖๔๑ ๓๐ 
การจัดตั้งมูลนิธิเพี่อให้สงเคราะห์แก่ประชาชนที่มีความเดือดร้อน 
จากภัยต่างๆ ๓.๓๖๖๗ ๑.๒๗๒๖๑ ๓๐ 

 

 

 



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เร่ือง : ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์: 
กรณีศึกษา วัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวิ จัยฉบับนี้ จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อการศึกษา
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี ซึ่งผลการวิจัย
ครั้งนี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับเป็นข้อมูลและแนวทาง ส าหรับผู้วิจัย พระสังฆาธิการ
ระดับผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อน าไปใช้ในการวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการ
ปฏิบัติการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ข้อมูลที่ได้จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลฉบับนี้เป็นความลับและใช้
ประโยชน์เฉพาะการวิจัยน้ีเท่าน้ันไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่านหรือหรือบุคคลอื่นแต่ประการใด 
 แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  ๓  ตอน 
 ตอนที่  ๑  แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ วัด
ในอ าเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี 
 ตอนที่  ๓  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  วัดในอ าเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          พระธวัชชัย  จารุธมฺโม (ศรีสุข) 
                        นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  

                  สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๗๓ 
 

ตอนที่ ๑. แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป 
ค าชี้แจง  ให้ขีดเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 
ส่วนที่ ๑ ส าหรับพระภิกษุ - สามเณร 
๑.  สถานภาพ   
     พระภิกษุ    สามเณร 
๒.  อาย ุ   
    ต่ ากว่า  ๒๐  ปี   ๒๐  -  ๓๐  ปี  
    ๓๑  -  ๔๐  ปี   ๔๑ - ๕๐  ปี 
    มากกว่า  ๕๐- ๖๐  ปี  ๖๐ ปีขึ้นไป 
๓.  จ านวนพรรษา  
    ไม่มีพรรษา    ๑ - ๕  พรรษา  
    ๖ - ๑๐  พรรษา   ๑๑ - ๑๕  พรรษา  
    ๑๖ - ๒๐ พรรษา   ๒๑  พรรษาขึ้นไป 
๔.  วุฒิการศึกษาสามัญ  
    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา   
    ปริญญาตรี    ปริญญาโท หรือสูงกว่า 
๕.  วุฒิการศึกษาทางธรรม 
    นักธรรมตรี    นักธรรมโท   
    นักธรรมเอก    อื่นๆ อาทิเช่น มหาเปรียญฯ 
๖.ต าแหน่ง    
    เจา้คณะอ าเภอ   เจ้าคณะต าบล 
    เจ้าอาวาส    เลขาเจ้าคณะอ าเภอ/เจ้าคณะต าบล 

 พระลูกวัด 
๗. ประสบการในการณ์ท างาน 
    ต่ ากว่า ๕ ปี     ๕ – ๑๐ ปี    

 ๑๑ – ๑๕ ปี     ๑๖ ปีขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔ 
 

ค าชี้แจง  ให้ขีดเครื่องหมาย  ลงใน   หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 
ส่วนที่ ๒ ส าหรับฆราวาส – คฤหัสถ์ 
๑.  เพศ    
     ชาย     หญิง 
๒. อาย ุ   
     ต่ ากว่า  ๒๐  ปี    ๒๐  -  ๓๐  ปี  
     ๓๑  -  ๔๐  ปี    ๔๑ - ๕๐  ปี 
     มากกว่า  ๕๐- ๖๐  ปี   ๖๐ ปีขึ้นไป 
๓. สถานภาพ   
     โสด     สมรส   
     หย่า / หม้าย / แยกกันอยู่ 
๔. วุฒิการศึกษา  
     ประถมศึกษา    มัธยมศึกษา  
     ปริญญาตรี     ปริญญาโท หรือสูงกว่า 
๕. อาชีพ    
     รับจ้าง     เกษตรกรรม 
     รับราชการ     อื่นๆ (ว่างงาน) 
๖. ประสบการณ์ในการท างาน 
     ต่ ากว่า ๕ ปี    ๕-๑๐ ปี   

  ๑๑-๑๕ ปี     ๑๖ ปีขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๕ 
 

ตอนที่ ๒. แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ วัดในอ าเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 
ค าชี้แจง โปรดขีดเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์  ของวัดในอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

 
ที่ 

 
รายการ 

ระดับการพิจารณา 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 ๑.  ด้านการปกครอง      
๑. การจัดประชุมพระภิกษุ สามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนด้านวัตร

ปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย 
     

๒. การออกระเบียบในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะอย่างสันติสุข      
๓. การควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแบบแผนและ

ประเพณีอันดีงาม 
     

๔. การก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยมีความม่ันคงแข็งแรง 

     

๕. จัดให้มีผู้ท าหน้าที่บ ารุงรักษาวัด ให้เจริญก้าวหน้าและเป็น 
ศาสนสถานท่ีน่าเลื่อมใสศรัทธา 

     

๖. การอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณะสัญญาและอบรมใน
เรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับ
พิธีหรือแบบอย่างที่ดี 

     

๗. จัดให้มีผู้รับผิดชอบดูแลรับผิดชอบในด้านต่างๆเป็นสัดส่วน      
       

 ๒.  ด้านการศาสนศึกษา      
๑. ให้การสนับสนุนส่งเสริมการสอนนักธรรมบาลี      
๒. การดูแลเร่งรัดให้มีการเรียนการสอนนักธรรม ตามหลักสูตร

มหาเถรสมาคม 
     

๓. การให้การศึกษาอบรมแก่ ภิกษุ  สามเณร      
๔. รณรงค์ให้มีการอบรมนักธรรมก่อนสอบ      
๕. การสรรหาและพัฒนาครูผู้สอนปริยัติธรรมและธรรมศึกษา      
๖. มีการจัดส่งพระภิกษุสามเณรไปศึกษาในระดับสูงขึ้น      
๗. การยกย่องเชิดชูเกียรติครูพระผู้สอนให้มีขวัญและก าลังใจ      



๑๗๖ 
 
 

 
ที่ 

 
รายการ 

ระดับการปฏิบัติ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

       
 ๓.  ด้านการศึกษาสงเคราะห์      
๑. ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็ก  และเยาวชนทุกระดับชั้น      
๒. ให้สถานท่ีภายในวัดเพื่อเป็นสื่อกลางทางการศึกษา      
๓. การช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา      
๔. การจัดตั้งโรงเรียนปริยัติธรรมเพื่อส่งเสริมการศึกษาแก่

พระภิกษุสามเณร 
     

๕. การเป็นครูช่วยสอนวิชาพุทธศาสนาในสถานศึกษา      
๖. การจัดหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียน      
๗. การช่วยเหลือเกื้อกูล ให้ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร

เพื่อการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
     

       
 ๔.ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา      
๑. มีการเผยแผ่ธรรมทางวิทยุ หรือ สื่ออื่นๆ      
๒. จัดให้มีกิจกรรมการบ าเพ็ญกุศลในวันส าคัญทาง

พระพุทธศาสนา เช่นวันวิสาขบูชา 
     

๓. การแนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและ
การปฏิบัติ 

     

๔. แนะน าค าสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมตาม
หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง 

     

๕. จัดให้มีการเทศบรรยายธรรมในวันส าคัญต่างๆ เช่นวันพระ
วันหยุดราชการต่างๆ 

     

๖. การจัดหาหนังสือ การไหว้พระสวดมนต์เพื่อผู้รักษาศีลฟัง
ธรรมได้ท่องได้อ่าน  ตามควรแก่โอกาส 

     

๗. จัดให้มีพระธรรมทูตในการเผยแผ่ธรรมเป็นประจ า      
 
 
 

      



๑๗๗ 
 

ที่ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

       

 ๕.  ด้านการสาธารณูปการ      
๑. การวางแผนในการก่อสร้างอาคารเสนาสนะในวัด      
๒. การหาทุนในการบ ารุงวัดและซ่อมแซมอาคาร และเครื่อง

สาธารณูปโภค 
     

๓. การจัดการควบคุมสิ่งปลูกสร้างภายในวัดให้เป็นระเบียบ
สัดส่วน 

     

๔. การดูแลซ่อมแซมและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัดที่
ช ารุดทรุดโทรม 

     

๕. การจัดเตรียมที่พักอาศัยส าหรับบรรดาประชาชนโดยทั่วไป      
๖. การจัดสาธารณูปโภคเช่นน้ าไฟภายในวัด      
๗. การปรับสภาพภูมิทัศภายในวัดให้มีสภาพสวยงาม       
       
 ๖.  ด้านการสาธารณสงเคราะห์      
๑. การจัดท าถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การสัญจรไปมา      
๒. การให้ความสะดวกแก่พุทธศาสนิกชนในการบ าเพ็ญกุศล      
๓. การด าเนินการก่อสร้างประปาชุมชน      
๔. การด าเนินกิจการสงเคราะห์การพัฒนา ถนนหนทางคูคลอง      
๕. การจัดสถานท่ีเพื่อเป็นที่บ าบัดแก่ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ      
๖. การจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชนตามโอกาส      
๗. การจัดตั้งมูลนิธิเพี่อให้สงเคราะห์แก่ประชาชนที่มีความ

เดือดร้อน จากภัยต่างๆ 
     

 
 
 
 
 
 



๑๗๘ 
 

ตอนที่  ๓.  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอื่นๆ ของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ วัดใน
อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 ๑) ด้านการปกครอง 

ปัญหาและอุปสรรคในด้านการปกครอง
.............................................................................................................................................. 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 ๒) ด้านการศาสนศึกษา 

ปัญหาและอุปสรรคในด้านการศาสนศึกษา
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ปัญหาและอุปสรรคในด้านการศึกษาสงเคราะห์
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 

ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................... 
 
  



๑๗๙ 
 

๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ปัญหาและอุปสรรคในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
๕) ด้านการสาธารณูปการ 
ปัญหาและอุปสรรคในด้านการสาธารณูปการ

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ปัญหาและอุปสรรคในด้านการสาธารณสงเคราะห์

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................  
ข้อเสนอแนะ

............................................................................................................................................... 

...............................................................................................................................................

............................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 



   

ประวัติทั่วไปของอ าเภอหนองแซง 
 

ความเป็นมาของอ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
ความเป็นมา 
               ประวัติเก่าเล่าสืบกันต่อมาว่า  พลเมืองที่มาอยู่  ณ  บ้านหนองแซงแห่งนี้  ได้
อพยพมาจากนครเวียงจันทน์  และตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้หนองน้้าซึ่งห่างจากที่ว่าการอ้าเภอหนอง
แซงปัจจุบันไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ประมาณ ๕๐๐ เมตรเศษ แต่ก่อนหนองน้้าแห่งนี้มีน้้าขัง
ตลอดทั้งป ีและมีต้นแซงขึ้นงอกงามเขียวชอุ่มปกคลุมไปทั่วบริเวณโดยรอบหนองน้้า   ชาวบ้าน
จึงขนานนามตามสัญลักษณ์พื้นที่ที่มีต้นแซงนั้นว่า "บ้านหนองแซง" แต่ในปัจจุบันนี้หนองน้้า
ดังกล่าวได้ตื้นเขินกลายสภาพเป็น พื้นที่นาราบลุ่มไปหมดแล้วยังเห็นมีร่องรอยปรากฏพอ
สังเกตได้เพียงเป็นที่ลุ่มและมีต้นแซงขึ้นเหลืออยู่เพียงประปรายเท่านั้น จากการค้นคว้าหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์ ปรากฏว่า ในแผ่นดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิแห่งกรุงศรีอยุธยา ได้มีพม่า
ยกกองทัพไปตีกรุงศรีสัตนาคนหุต  นครเวียงจันทน์ อันเป็นเหตุให้ชาวเวียงจันทน์ ต้องพากัน
อพยพหลบหนีกองทัพพม่าโดยมาตั้งถิ่นฐานอยู่ในท้องที่จังหวัดสระบุรี และยังคงมีชาวลาว
เวียงจันทน์หลายครอบครัวที่เดินทางเข้ามาอยู่ในท้องที่อ้าเภอหนองแซง และตั้งหมู่บ้านขึ้นโดย
ใช้ชื่อหมู่บ้านของตนว่า "หนองแซง" ซึ่งอยู่ใกล้กับหนองน้้าที่กล่าวมาแล้วข้างต้น หากเป็น
เช่นนั้นจริงก็พอสันนิษฐานได้ว่า พวกชาวเวียงจันทน์เหล่านี้คงอพยพ ในราว  พ.ศ.๒๐๙๑-
๒๐๙๒ นอกจากนี้ได้ปรากฏหลักฐานอีกว่า ในแผ่นดินสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พม่าได้
ยกกองทัพไปตีกรุงศรีสัตนาคนหุต นครเวียงจันทน์  เป็นเหตุให้พวกลาวชาวเวียงจันทน์ ต้องพา
กันอพยพหลบภัยมาทางเมืองนครราชสีมาเป็นจ้านวนมาก สมเด็จพระเจ้าตากสิน  จึงโปรด
ประทานอนุญาตให้ตั้งภูมิล้าเนาอยู่ในแขวงเมืองสระบุรี  และต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๒๑ เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกครั้งด้ารงต้าแหน่งพระยศเป็นสมเด็จพระยามหา
กษัตริย์ศึก และสมเด็จพระราชวังบวรสุรสิงหนาท  ด้ารงพระยศเป็นเจ้าพระยาสุรสีห์ยกกองทัพ
จากกรุงธนบุรีขึ้นไปตีกรุงศรีสัตนาคนหุต  นครเวียงจันทน์ ได้กวาดต้อนเอาครอบครัวพวกลาว
ชาวเวียงจันทน์มาอยู่ท่ีแขวงเมืองสระบุรี 
               ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นจึงพอสรุปได้ว่าน่าจะต้องมีพวกลาวชาวเวียงจันทน์ที่อพยพ
หลบหนีพม่ามาเมื่อครั้งพม่ายกทัพไปตีกรุงศรีสัตนาคนหุต นครเวียงจันทน์   หรือมิฉะนั้นก็เป็น
พวกลาวชาวเวียงจันทน์ท่ีถูกกองทัพไทยกวาดต้อนมาเม่ือครั้งกรุงธนบุรีนั้นเป็นแน่   ยิ่งในสมัย
กรุงรัตนโกสินทร์ ชาวไทยที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถเดินทางมาถึงจังหวัด
สระบุรีโดยเฉพาะอ้าเภอหนองแซงได้สะดวก และรวดเร็ว ทั้งทางรถยนต์ และรถไฟ อาจจะ
เนื่องจากพวกที่ได้มาตั้งหลักแหล่งเดิมมีหลักฐานม่ันคงแล้วจึงได้ชักชวนญาติพี่น้องของตนที่อยู่
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออพยพมาอยู่เพิ่มข้ึน ด้วยเหตุนี้เอง ชาวอ้าเภอหนองแซง จึงได้พูด
ภาษาลาวเป็นส่วนมาก จนกระท่ังบัดนี ้
               อ้าเภอหนองแซงเป็นอ้าเภอหนึ่งของจังหวัดสระบุรี โดยได้ยกฐานะขึ้นเป็นกิ่งอ้าเภอ 
เม่ือ พ.ศ.๒๔๘๐ ขึ้นกับอ้าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี ครั้นต่อมาเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๖ ได้มีพระราช 



 ๑๘๑ 

กฤษฏีกาประกาศ ยกฐานะกิ่งอ้าเภอหนองแซง ขึ้นเป็นอ้าเภอหนองแซง โดยมีนายส้าลี  แจ่มเลิศ 
ด้ารงต้าแหน่งนายอ้าเภอเป็นคนแรก ปัจจุบันมีนายศรัทธา  คชพลายุกต์  ด้ารงต้าแหน่ง
นายอ้าเภอหนองแซง ตั้งแต่วันท่ี  ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  นับเป็นนายอ้าเภอคนที่  ๒๙ 
 
สภาพทั่วไป 
 

 
 
แผนภาพแสดง ที่ตั้งอ าเภอหนองแซง 
 
สภาพพื้นที่ 
               อ้าเภอหนองแซงตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจังหวัดสระบุรี  ห่างจากจังหวัด 
๑๙ กิโลเมตร (ถนนลาดยาง)  มีเนื้อที่ประมาณ ๘๗.๐๘๑ ตาราง
กิโลเมตร หรือ ประมาณ ๕๔,๔๒๕.๖๒๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๓ ของจังหวัดสระบุรี มีอาณา
เขตติดต่อ ดังนี ้
               ทิศเหนือ                 ติดต่ออ้าเภอเสาไห้  และอ้าเภอท่าเรือ   
               ทิศตะวันออก  ติดต่ออ้าเภอเมือง  และอ้าเภอหนองแค  
               ทิศใต้    ติดต่ออ้าเภอหนองแค   
               ทิศตะวันตก            ติดต่ออ้าเภอท่าเรือ  และอ้าเภอภาชี   
 
 



 ๑๘๒ 

การคมนาคม 
               อ้าเภอหนองแซงมีการคมนาคมที่สะดวกติดต่อภายในอ้าเภอและจังหวัด
ได้  ๒  ทาง คือ 

๑. ทางรถยนต์  มีถนนสายหลักที่ส้าคัญ  ดังนี ้
                     -  ทางหลวงจังหวัด  หมายเลข  ๓๐๔๑  (หนองแซง-เสาไห้) 
                    -  ทางหลวงจังหวัด  หมายเลข  ๓๐๔๔ (หนองแซง-เขาขาด) 

นอกจากนี้ทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าว  โครงข่ายถนนยังเชื่อมโยงกับทาง
หลวงท้องถิ่นได้อย่างท่ัวถึง 

๒. ทางรถไฟ เป็นเส้นทางคมนาคมที่ยังคงความส้าคัญ อยู่มาก
โดยเฉพาะการขนส่ งสินค้ า  อ้ าเภอหนองแซงมี เส้นทางรถไฟ ๑ สาย คือทางรถไฟสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสถานีรถไฟหนองแซงเป็นสถานีหลัก และสถานีย่อยที่ต้าบลหนองสีดา อีก ๑ แห่ง 
 
ลักษณะภูมิประเทศ 
               ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มมีความลาดเอียงจากเหนือลง
ใต้มีเนินดินขนาดย่อมอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ้าเภอเรียกชื่อว่า  "เขาไกรลาศ"  อยู่
ในเขตต้าบลเขาดินมีแหล่งน้้าขนาดเล็กตามธรรมชาติ  คือ  ห้วยบ่า  และคลองหนองสรวงอยู่ที่
ต้าบลหนองกบ  และต้าบลไก่เส่า ต้าบลหนองแซง  ตามล้าดับ นอกนั้น  เป็นคลองชลประทาน 
 
ลักษณะภูมิอากาศ 
               ลักษณะภูมิอากาศอ้าเภอหนองแซง  เป็นฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดู  คือ มีฝน
น้อย  แห้งแล้งจัดในฤดูหนาว   อุณหภูมิค่อนข้างร้อนในฤดูร้อน   และค่อนข้างหนาวในฤดู
หนาว   อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ๓๓.๒  องศาเซลเซียส  มีฝนตกชุกในช่วงเดือนพฤษภาคม  ถึง
เดือนกันยายน 
 
การปกครอง 
               อ้าเภอหนองแซงแบ่งเขตการบริหารปกครองออกเป็น ๙ ต้าบล ๖๙ หมู่บ้าน โดย
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๖ แห่ง เทศบาลต้าบลหนองแซง ๑ แห่ง และองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลจ้านวน ๕ แห่ง 
 
- จ้านวนหมู่บ้านที่อยูใ่นเขต อบต. เต็มทั้งหมู่บ้านมี ๕ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี ๑, ๒, ๖, ๘ และ ๙ 
- จ้านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลบางส่วนมี ๒ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี ๓ และ ๔ 
- จ้านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตเทศบาลเต็มทั้งหมู่บ้านมี ๒ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ท่ี ๕ และ ๗ 
 
 
 



 ๑๘๓ 

ข้อมูลด้านสังคม 
 
การศึกษา 
                  -  โรงเรียนประถมศึกษา        จ้านวน       ๑๒ แห่ง 
                  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา          จ้านวน          ๑ แห่ง 
 
การศาสนา 
               ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  มีสถาบันหรือองค์การทางศาสนา ดังนี ้
                       - วัด                จ้านวน       ๒๖ แห่ง 
                       - ศาลเจ้า        จ้านวน          ๓ แห่ง 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพแสดง การปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอหนองแซง 
ที่มา : โดยการสังเคราะห์ของผู้เขียน 
 
 

เจ้าคณะอ าเภอ 

พระครูวชิรธรรมรักษ์ 
 

ฐานาเจ้าคณะอ าเภอ 

-พระปลัดสมชาย ฐานกโร 
-พระสมุห์นิกร อตฺมโน 

-พระใบฎีกาตุลยวัตร จนฺทสาโร 

เจ้าคณะต าบลโคกสะอาด 

พระมหาไพฑูล จนฺทปูโม 

เจ้าคณะต าบลหนองสีดา
(รักษาการ) 

พระครูปัญญาสรกิจ 

เจ้าคณะต าบลหนองแซง 
พระครูถาวรธรรมกิจ 

เจ้าคณะต าบลหนองควายโซ 

พระครูสุวรรณธรรมวัตร 

เจ้าคณะต าบลม่วงหวาน 

พระครูไกรลาศวุฒิคุณ 



 ๑๘๔ 

 
 
แผนภาพแสดง  พื้นที่ตั้งในอ าเภอหนองแซง 
 

วัดบ้านขาม  (วัดที่ผู้ท าวิจัยสังกัดอยู่) 
วัดบ้านขาม ตั้งอยู่เลขที่ ๑ หมู่ที่ ๓ ต้าบลหนองสีดา อ้าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย เป็น ๑ วัดที่สังกัดอยู่ในคณะสงฆ์ อ้าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุร ี
พื้นที่วัด 

มีที่ดินตั้งวัดเนื้อที่ ๘ ไร่ ๑ งาน ๓๙ ตารางวา โฉนด เลขที่ ๘๖๐๒  
อาณาเขต  

ทิศเหนือยาว ๓ เส้น ๑๗ วา ติดต่อกับที่ดินของนายเสถียร ปานสีดา ทิศใต้ยาว ๕ เส้น 
๖ วา ติดต่อกับที่ดินของนายบุญ กุลมณี  

ทิศตะวันออกยาว ๑ เส้น ๘ วา ติดต่อกับที่ดินของนายก๋ง มูลดี  
ทิศตะวันตกยาว ๒ เส้น ๕ วา ติดต่อกับที่ดินของนาย วิชิต สนองลักษณ์ 
พื้นที่ตั้งวัดเป็นท่ีราบ 



 ๑๘๕ 

อาคารเสนาสนะต่างๆ มี 
อุโบสถกว้าง ๕.๗๔ เมตร ยาว ๑๒.๔๒ เมตร สร้างเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙  
อาคารเปรียญกว้าง ๑๓.๕๐ เมตร ยาว ๑๕.๕๐ เมตร สร้างเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๖ ครึ่งตึก

ครึ่งไม้ หอสวดมนกว้าง  ๓.๕๐ เมตร ยาว ๘ เมตร สร้างด้วยไม้ พ.ศ. ๒๔๗๙  
กุฎีสงฆ์ จ้านวน ๓ หลังเป็นอาคารไม้  

ส าหรับ ปูชนียวัตถ ุมี  
ประประธานในอุโบสถ ขนาดพระเพลากว้าง ๑.๒๐ เมตร พร้อมด้วยอัครสาวก 

พระพุทธรูปขนาดเล็กจ้านวน ๑๐ องค์  
วัดบ้านขาม สร้างขึ้นเป็นวัดนับตั่งแต่ประมาณ พ.ศ. ๒๒๐๒ ได้มีนามตามชื่อหมู่บ้าน 

ซึ่งมีต้นมะขามขึ้นอยู่มาก ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาครั้งหลังวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๑๗ เขตวิสุงคามสีมากว้าง ๓๐ เมตร ยาว ๖๐ เมตร ได้ผูกพัทธสีมาวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๑๙ ครั้งนั้นมีพระภิกษุจ้าพรรษา ๑๐ รูป 

เจ้าอาวาสเท่าที่ทราบนามปรากฏ 
๑. พระอธิการลิ      พ.ศ. ๒๔๐๑ - ๒๔๕๒ 
๒. พระอธิการอินทร ธมฺมิสฺสโร    พ.ศ. ๒๔๗๓ - ๒๔๘๑ 
๓. พระอธิการละออง อินฺทปํฺโ    พ.ศ. ๒๔๘๑ - ๒๔๙๕ 
๔. พระอธิการป่ิน ยสชาโต    พ.ศ. ๒๔๙๘ - ๒๕๐๔ 
๕. พระอธิการฟุ้ง อติพโล    พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๑๙ 
๖. พระส้าอางค์ ปภสฺสโร    พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๙ 
๗. พระครูไพบูลสรกิจ ( ไพฑูรย์ ศรีสุข )   พ.ศ. ๒๕๓๕ – ปัจจุบัน 



 ๑๘๖ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ พระธวัชชัย  จารุธมฺโม  (ศรีสุข) 
 
เกิด วันอังคารที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๒๒ 
 
สถานที่เกิด บ้านเลขที่ ๑๖ หมู ๖ต าบลหนองสีดา  อ าเภอหนองแซง   

จังหวัดสระบุรี ๑๘๑๗๐ 
 
การศึกษา ประถมศึกษา โรงเรียนวัดหนองสีดา 
 มัธยมศึกษา โรงเรียนหนองแซงวิทยา 
 ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต  ศศบ.(รัฐศาสตร)์ 
   ม.รามค าแห่ง ปี ๔๕ 
 
อุปสมบทเม่ือ วันพุธที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ อุโบสถ วัดบ้านขาม 
 ต าบลหนองสีดา อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
 
สังกัด วัดบ้านขาม  เลขที่  ๑  หมู่  ๓ ต าบลหนองสีดา  
 อ าเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี 
 
หน้าที่ ครูพระสอนศีลธรรม 
 
ที่อยู่ปัจจุบัน วัดบ้านขาม เลขที่ ๑ หมู่ ๓ ต าบลหนองสีดา   
 อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี  ๑๘๑๗๐ 
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