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     บทคดัย่อ 

 การวิจยัเรื่องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศ
มชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ มวีตัถุประสงค์ของการวจิยัคอื  ๑) เพื่อศกึษาการบรหิารงานตาม   
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ ๒) เพื่อเปรยีบเทยีบความ
คดิเห็นต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล ของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จ าแนกตาม
ปจัจยัส่วนบุคคลและ 3) ศกึษาปญัหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ต่อการบรหิารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌิม กลุ่มตัวอย่างในการวจิยัได้แก่ ผู้บรหิาร คร ู
เจา้หน้าที ่โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จ านวน ๑๔๕ คน ซึง่ใชว้ธิแีบบเจาะจง เครื่องมอืทีใ่ช้
ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมนิค่า ๕ 
ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด ซึ่งผู้วจิยัสร้างขึน้เอง โดยมคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั 
๐.๙๖ วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเรจ็รูปเพื่อการวจิยัทางสงัคมศาสตร์ สถติิที่ใช้ได้แก่ 
ค่าความถี ่ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน เปรยีบเทยีบโดยการทดสอบสมตฐิาน
ค่าท ี (t-test) การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (One Way Analysis of Variance) และ
เปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวิธผีลต่างนัยส าคญัที่น้อยที่สุด (Least 
Significant Different: LSD.)  
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ผลการวิจยัพบว่า  

 การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌมิ พบว่า 
บุคลากรของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิมีความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๘๘) เมื่อพจิารณาในแต่ละด้านพบว่า มี
ความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  
 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของเจา้หน้าที่ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  จ าแนกตามบุคลากรที่มเีพศต่างกนั ที่มี
อายุต่างกัน  มตี าแหน่งแตกต่างกัน ประสบการณ์การท างานต่างกัน และมรีะดบัการศึกษา
ต่างกนั พบว่า มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยภาพรวมและรายดา้น 
ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้นจงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้

 ศกึษาปญัหาอุปสรรค ์และขอ้เสนอแนะต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ ดา้นหลกันิตธิรรม  ผูบ้รหิารไม่ควรเลอืกใช้
งาน เลอืกปฏบิตัิในแต่ละบุคคล ผู้บรหิารควรบรหิารงานด้วยหลกัเหตุผล ด้านหลกัคุณธรรม 
ควรยกเลกิระบบอุปถมัภ ์และพจิารณาตามผลงานและความสามารถ  หลกัความโปร่งใส ควรมี
การตรวจสอบได้ในทุกกรณี ควรมกีารบรหิารงานอย่างโปร่งใส ไม่มกีารทุจรติคอรปัชัน่ ด้าน
หลกัมสี่วนร่วม ควรใหบุ้คลากรหรอืขา้ราชการมสี่วนร่วมในการเลื่อนต าแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชา 
ด้านหลกัความรบัผดิชอบ ควรที่จะมอบหมายงานในหน้าที่ความรบัผดิชอบให้ชดัเจน และ
เหมาะสมกบัต าแหน่งงาน ควรช่วยกนัรบัผดิชอบทรพัยส์นิของหน่วยงาน  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
ผู้บริหารควรยึดหลกัการบริหารธรรมาภิบาลอยู่เสมอ การปฏิบัติงานควรยึดหลักความไม่
ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
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ABSTRACT 
 
The purposes of this research are: 1) to study the administration applying the good 
governance of Nawamindhrachudhit Matchim School, Nakhon Sawan Province, 2) to 
compare opinions towards the administration applying the good governance of 
Nawamindhrachudhit Matchim School, Nakhon Sawan Province and 3) to study the 
problems, barriers and suggestions for the administration applying the good governance 
of Nawamindhrachudhit Matchim School, Nakhon Sawan Province. The samples were 
145 people by using the purposive random sampling.The instrument of this research 
was questionnaire with 0.96 of reliability. The statistics for the data analysis were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, t - test, One-way ANOVA and Least 
Significant Difference: LSD.  

The results of the research were: 
The administration applying the good governance of Nawamindhrachudhit 

Matchim School, Nakhon Sawan Province was found that the personnel’s opinions of 
Nawamindhrachudhit Matchim School towards the administration applying the good 
governance were in high level on a whole. When considering each aspect, it was found 
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that the personnel’s opinions towards the administration applying the good governance 
of Nawamindhrachudhit Matchim School were in high level. 

The comparison of the personnel’s opinions towards the administration applying 
the good governance of Nawamindhrachudhit Matchim School, classified by the 
different sex, age, position, work experience and educational level was found that the 
opinions towards of Nawamindhrachudhit Matchim School were different in each aspect, 
so the assumptions were denied. 

For studying the problems, barriers and suggestions for the administration 
applying the good governance of Nawamindhrachudhit Matchim School, Nakhon Sawan 
Province in the legal justice, it was found that the administrators should not select to tell 
somebody to do something. However, the administrators should administer with the 
reasons. For the goodness, the administrators should cancel the patronage system and 
consider the work and ability. The administration can be proved and transparent without 
the corruption. The administration should be given the personnel for the participation in 
upgrading, get the work clearly and suitable for the position, help to be responsible for 
the organization’s property. Moreover, the administrators should always hold the good 
governance and not be careless to save the life and property. 
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กิตติกรรมประกาศ 

            
 วทิยานิพนธเ์รือ่งการบรหิารงานตามหลกัธรรมมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิ 
มชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ส าเรจ็ลุล่วงไปไดด้้วยความเรยีบรอ้ยดว้ยความเมตตานุเคราะห์ของ
คณาจารย์คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อันประกอบด้วยผ.ศ.ดร.พระเทพปริยตัิเมธ ี     
ผ.ศ.ดร. สุรพล สุยะพรหม พระครสูงัฆรกัษ์เกยีรตศิกัดิ ์กติตปิญฺโญ น.อ.ดร.สมจติ แก้วนาค และ 
ผ.ศ.ดร. วรกฤต เถื่อนชา้งทีไ่ดเ้สยีสละเวลาเมตตาช่วยเหลอืดา้นใหค้ าปรกึษาแก้ไขขอ้บกพร่อง
ต่างๆนบัตัง้แต่ผูศ้กึษาไดเ้ริม่ท างานวจิยัดว้ยความตัง้ใจเตม็ใจปรารถนาดตีลอดมา 
 ขอขอบคุณพระเทพปรยิตัิเมธ ีผู้อ านวยการวทิยาลยัสงฆ์นครสวรรค์ ที่ได้ให้การ
สนบัสนุนทุกๆเรือ่งเป็นอยา่งด ีขอขอบคุณ น.อ.ดร. สมจติร แกว้นาค คณะกรรมการสอบป้องกนั
วิทยานิพนธ์ที่กรุณาให้ค าชี้แนะตรวจสอบความสมบูรณ์และส าเร็จจบลงได้ด้วยดี ท าให้
วทิยานิพนธเ์ล่มนี้มคีุณภาพดยีิง่ขึน้ 
 ในการครัง้นี้ขอกราบขอบพระคุณ พระครสูริคิรีรีกัษ์ เจา้คณะอ าเภอแม่เปิน อาจารย์
วทิยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์เจรญิพรขอบคุณ ผ.ศ. อานนท ์เมธวีรฉัตร นายวฒันะ กลัยาณพฒันะ
กุล นายกจิจา มหาวจิติร ครสูอนหมวดสงัคมศกึษาโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิ มชัฌมิ นายปิยชาต ิ 
อ้นสุวรรณ อาจารย์สอนมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ ที่ได้ให้ความเมตตาอนุเคราะห์
ตรวจสอบความเรยีบรอ้ยของแบบสอบถามซึง่เป็นเครือ่งมอืในการวจิยัในครัง้นี้ 
 ขอขอบคุณพระสมบตั ิฐติญิาโณ ทีใ่ห้ความอนุเคราะห์ในการพมิพ ์และตรวจสอบ
วทิยานิพนธเ์ล่มนี้ และขอขอบคุณเหล่าเพื่อนนิสติรฐัประศาสนศาสตรร์ุ่น ๑ทีใ่หก้ าลงัใจใหค้วาม
ช่วยเหลอืในทุกๆดา้นในการท าการวจิยัในครัง้นี้  ทีจ่ะลมืเสยีมไิดข้อกราบขอบพระคุณ พระมหา
ประกาศติ อาจารปาล ีครสูอนวดัสรอ้ยทองทีใ่หค้ าปรกึษาในการท างานวจิยัในครัง้นี้ในทุกๆดา้น 
 คุณค่าและประโยชน์ของวทิยานิพนธฉ์บบันี้  ผู้ศกึษาขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทติา            
บูชา   พระคุณบดิาคอืโยมพ่อล าพอง  มารดาคอืโยมแม่หล่าน เพญ็ภู่ โยมพีน่ภาลยั เพญ็ภู่ ที่
อุปถมัภ์เรื่องทุนในการศึกษา ครู อุปชัฌายค์อืพระครูนิติธรรมคุณ (ธรีนันท์ บุญเยน็) และ 
อาจารยท์ุกท่าน  ทีม่สี่วนในการสรา้งพื้นฐานทางดา้นการศกึษา  ให้แก่ผู้ศกึษามาตัง้แต่ต้น
จนถงึบดันี้ 
 
 

พระมหาล าพงึ ธรีปญโญ (เพญ็ภู่) 
                                                                        ๑๐ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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๑.๒  วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๓ 

 ๑.๓  ขอบเขตของการวจิยั       ๓ 
๑.๔  ปญัหาทีต่อ้งการทราบ       ๔ 
๑.๕  สมมตฐิานการวจิยั        ๔ 
๑.๖  นิยามศพัทเ์ฉพาะทีใ่ชใ้นการวจิยั      ๕ 
๑.๗  ประโยชน์ทีไ่ดร้บั        ๖ 

บทท่ี  ๒   เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง      ๗ 
๒.๑ ความหมายของหลกัธรรมาภบิาล      ๗   
๒.๒ แนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาล     ๑๑ 
๒.๓ หลกัการบรหิารแบบธรรมาภบิาล      ๑๕ 

  ๒.๔ ความหมายของการบรหิาร       ๒๑ 
   ๒.๕ แนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิาร      ๒๕ 
        ๒.๖ การบรหิารสถานศกึษา (โรงเรยีน)      ๒๘ 
        ๒.๗ หลกัการบรหิารการศกึษา       ๓๑ 
        ๒.๘ บทบาทหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศกึษา     ๓๕ 
        ๒.๙ คุณลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา     ๓๘ 
        ๒.๑๐ แนวคดิเกีย่วกบับทบาทและหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศกึษา   ๔๖ 
   



( ช ) 
 

สารบญั (ต่อ) 

            เรือ่ง                   หน้า 
 ๒.๑๑ งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง       ๕๑
 ๒.๑๒  กรอบแนวคดิในการวจิยั       ๖๓ 

บทท่ี  ๓  วิธีด าเนินการวิจยั        ๖๔ 
๓.๑  รปูแบบการวจิยั        ๖๔ 
๓.๒  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง       ๖๔ 
๓.๓  เครือ่งมอืในการวจิยั       ๖๕ 
๓.๔  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู       ๖๗ 
๓.๕ การวเิคราะหข์อ้มลู และสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู   ๖๗ 

บทท่ี  ๔  ผลการศึกษา         ๖๘ 
๔.๑  สถานภาพส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถาม    ๖๘ 
๔.๒  การบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ   

 จงัหวดันครสวรรค ์        ๗๐ 
๔.๓  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรทีต่่อการบรหิารงานตาม 
 ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์   ๗๗ 
๔.๕  ขอ้มลูปญัหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ เกีย่วกบัการบรหิารงานตาม 
 หลกัธรรมาภบิาล         ๘๔ 

บทท่ี  ๕  สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ      ๘๗ 
๕.๑ สรปุผลการวจิยั        ๘๗

 ๕.๒ อภปิรายผล        ๙๑ 
๕.๓ ขอ้เสนอแนะ        ๙๕ 

บรรณานุกรม          ๙๖ 
ภาคผนวก                    ๑๐๓ 

ภาคผนวก  ก  รายนามผูเ้ชีย่วชาญตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมอื           ๑๐๔ 
ภาคผนวก  ข  ตารางสรปุค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม (IOC)          ๑๐๖ 
ภาคผนวก  ค  ตารางสรุปค่าความเชื่อมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม           ๑๑๒ 
ภาคผนวก  ง   แบบสอบถามเพื่อการวจิยั             ๑๑๖ 
ภาคผนวก  จ   หนงัสอืขอความอนุเคราะห์             ๑๒๔ 

ประวติัผูวิ้จยั                   ๑๓๒ 



(ซ) 
 

 

สารบญัตาราง 
 

ตารางท่ี                    หน้า 
ตารางที ่  ๓.๑   จ านวนกลุ่มตวัอยา่งขา้ราชการครแูละผูบ้รหิารโรงเรยีน     ๖๕ 
ตารางที ่๔.๑  แสดงจ านวนและรอ้ยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามปจัจยั 

ส่วนบุคคล         ๖๙ 
ตารางที ่๔.๒ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 

งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรค ์        ๗๐ 

ตารางที ่๔.๓   ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 
งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรคด์า้น หลกันิตธิรรม      ๗๑ 

ตารางที ่๔.๔    ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 
งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรคด์า้น หลกัคุณธรรม      ๗๒ 

ตารางที ่๔.๕    ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 
งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรคด์า้นหลกัความโปรง่ใส     ๗๓ 

ตารางที ่๔.๖    ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 
งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรค ์ ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม     ๗๔  

ตารางที ่๔.๗ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 
งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรคด์า้นหลกัความรบัผดิชอบ      ๗๕ 

ตารางที ่๔.๘  ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิาร 
งานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั 
นครสวรรคด์า้นหลกัความคุม้ค่า      ๗๖ 

ตารางที ่๔.๙  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตาม 
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์  
จ าแนกตามเพศ        ๗๗ 
 

 



(ฌ) 
 

 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี                   หน้า 
ตารางที ่๔.๑๐  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตาม 

ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์   
เมือ่จ าแนกตามอายุ       ๗๘ 

ตารางที ่๔.๑๑  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตาม 
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์   
จ าแนกตามต าแหน่ง       ๗๙ 

ตารางที ่๔.๑๒  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตาม 
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์   
จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน      ๘๐ 

ตารางที ่๔.๑๓  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อย 
ทีสุ่ด ( LSD) โดยภาพรวม      ๘๑ 

ตารางที ่๔.๑๔  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อย 

ทีสุ่ด ( LSD) ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม     ๘๑ 

ตารางที ่๔.๑๕  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อย 

ทีสุ่ด ( LSD) ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ     ๘๒ 

ตารางที ่๔.๑๖  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อย 

ทีสุ่ด ( LSD) ดา้นหลกัความคุม้ค่า     ๘๒ 
ตารางที ่๔.๑๗ การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตาม 

ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์   
จ าแนกตามระดบัการศกึษา      ๘๓ 

ตารางที ่๔.๑๘  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อย 
ทีสุ่ด ( LSD) ดา้นหลกัความคุม้ค่า     ๘๔ 

 



(ญ) 
 

 
สารบญัแผนภมิู 

 

แผนภาพท่ี                                                                                                                     หน้า 
 
แผนภาพ   ๒.๑   กรอบแนวคดิการวจิยั(Conceptual Framework)                    ๖๓ 



( ฎ ) 
 

ค าอธิบายสญัลกัษณ์และค าย่อ 

๑. ค าย่อภาษาไทย 

   ค าย่อเก่ียวกบัพระไตรปิฎก 
   อกัษรย่อในวทิยานิพนธ์ฉบบันี้ ใชอ้้างองิจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬา    
ลงกรณราชวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๓๙ การอ้างองิใช้ระบบระบุ เล่ม ขอ้ หน้า หลงัค าย่อชื่อคมัภรี ์         
ดงัตวัอยา่ง เช่น ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๐๘/๑๕๕. หมายถงึ ทฆีนิกาย มหาวรรค พระไตรปิฎก เล่มที ่
๑๐ ขอ้ที ่๒๐๘ หน้า ๑๕๕  ดงัต่อไปนี้ 

พระสตุตนัตปิฎก 

ท.ีม.   (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทฆีนิกาย   มหาวรรค         (ภาษาไทย) 
ท.ีปา. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทฆีนิกาย   ปาฏกิวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญฺจก. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย ปญัจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก. 
ข.ุอติ.ิ 
ข.ุส.ุ  
ข.ุชา. 

(ไทย) 
(ไทย) 
(ไทย) 
(ไทย) 

= 
= 
= 
= 

สุตตนัตปิฎก 
สุตตนัตปิฎก 
สุตตนัตปิฎก 
สุตตนัตปิฎก 

องัคุตตรนิกาย 
ขทุทกนิกาย 
ขทุทกนิกาย 
ขทุทกนิกาย 

ทสกนิบาต 
อติวิุตตกะ 
สุตตนิบาต 
ชาดก 

(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 

       

พระอภิธรรมปิฎก 

อภ.ิว.ิ (ไทย) = อภธิรรมปิฎก วภิงัค ์  (ภาษาไทย) 
 



 

บทท่ี  ๑ 
บทน า 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

แนวคิดเรื่องบรหิารที่ดีจากต่างประเทศ ได้เผยแพร่เข้าสู่สงัคมไทย โดยนักคิด
นักวชิาการองค์กรพฒันาต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางการปรบัปรุงการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ
สงัคมที่เป็นจุดร่วมเหมือนกัน  คือความสงบสุขของประชาชนเสถียรภาพความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประกอบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจของสังคมไทยที่ตกต ่ า  
ก่อให้เกดิปญัหามากมาย  เช่น ปญัหาการงาน หน้ีสนิ ปญัหาอาชญากรรม ปญัหายาเสพติด  
เกดิขึน้เป็นอย่างมากส่งผลกระทบต่อการศกึษา  จงึจ าเป็นที่ต้องบูรณะและสรา้งระบบบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่ดขี ึน้ใหม่  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพื่อก าหนดหลกัเกณฑข์อง
สงัคมใหม่ดงัปรากฏในรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน  ซึ่งมสีาระส าคญัคอื  ความพยายามในการ
สรา้งระบบการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(Good Governance) ส าหรบัคนไทยโดยเน้นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจของภาครฐัมากขึน้ การปกครองที่โปร่งใส
สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึน้  

หลักธรรมาภิบาล เป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่การบริหารงานภาครัฐ  ซึ่งมี
องค์ประกอบทีส่ าคญัคอื  การเน้นบทบาทของผู้บรหิารงานภาครฐัในฐานะทีเ่ป็นผู้ใหบ้รกิารที่มี
คุณภาพสงู  ในการบรหิารงานแต่ละระดบัมากขึน้  เพื่อประกนัเรือ่งฉ้อราษฎรบ์งัหลวงและความ
ไม่มปีระสทิธภิาพการบรหิารงานอย่างโปร่งใส  ให้มคีุณภาพ  ระบบธรรมาภบิาลจงึเป็นหวัใจ
ส าคญัยิง่ของทุกองคก์รไมว่่าหน่วยงานราชการหรอืงานเอกชน   หรอืระบบการศกึษากม็ปีญัหา
ในทุกระดบัที่ผ่านมากระบวนการบรหิาร  กระบวนการเรยีนการสอนต้องโปร่งใส  คือการ
ตรวจสอบไดแ้ละอธบิายไดทุ้กขัน้ตอนต้องมผีูร้บัผดิชอบ  นอกจากการบรหิารและจดัการศกึษา
ตามอ านาจทีเ่พื่อพฒันาคุณภาพการศกึษาของผูเ้รยีนแลว้  รฐับาลไดม้กีารปฏริปูระบบราชการ
เพื่อบริการประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการภาครฐัมากขึ้น  เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดงักล่าว  ส านักนายกรฐัมนตรจีงึออกระเบยีบส านักนายกรฐัมนตร ี ว่าด้วย  การ
สรา้งระบบการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี พ.ศ.   ๕๔  ขึน้  เพื่อใหทุ้กกระทรวง  ทบวง  กรม  

                                                 

  ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเมือง (กพ.), การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี
(ออนไลน์) จาก  Http://www,ocsc.go.th./Good  Dovermmet/GGH.pdf. 
  เกษม  วฒันชยั, “ธรรมาภิบาลบทบาทส าคญักรรมการสถานศึกษา,” รายานการปฏิรูปการศึกษา
ไทย,  ๕๔๖, หนา้ ๘. 

http://www,ocsc.go.th./Good


 
 

  

และส่วนราชการถอืปฏบิตั ิ การบรหิารจดัการของสถานศกึษาซึง่มหีน้าทีใ่หบ้รกิารการศกึษาแก่
นักเรยีน และเป็นสถานศกึษาของรฐั  จงึต้องน าหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี 
ซึ่งเรยีกกนัโดยทัว่ไปว่า  “ธรรมาภบิาล”  มาบูรณาการในการบรหิารและจดัการศึกษา  เพื่อ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัโรงเรยีนในฐานะทีเ่ป็นนิตบิุคคล  หลกัการดงักล่าวไดแ้ก่  ดา้นนิติ
ธรรม  ดา้นคุณธรรม  ดา้นความโปรง่ใส  ดา้นความมสี่วนร่วม ดา้นความรบัผดิชอบ  ดา้นความ
คุ้มค่า  หลกัธรรมาภิบาลสามารถบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานของสถานศึกษา  ได้แก่  
งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  การด าเนินงานด้านวิชาการและการบรหิารทัว่ไป  ซึ่ง
เป้าหมายในการจดัการศกึษาคอืท าใหผู้เ้รยีนเป็นคนด ี เก่ง  มคีวามสุข  ต่อสงัคมสบืต่อไป    
 การบรหิารงานโรงเรยีนมคีวามส าคญัต่อการด าเนินงานในองคก์ารโรงเรยีนนวมนิท
ราชูทศิ มชัฌมิ มกีารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลอย่างเป็นรูปแบบอย่างเป็นระบบมกีาร
บรหิารจดัการที่ด ีเพื่อจะพฒันาโรงเรยีนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง้ขึน้  หลกัธรรมาจงึเป็นปจัจยั
ส าคญัที่จะน าไปจะใช้ให้ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับ
ความสามารถขององค์กรในการน าหลกัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ซึ่งเป็นแนวทาง
ส าคญัในการด าเนินงานงานโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิ มชัฌมิ ซึ่งครอบคลุมไปถงึฝ่ายวชิาการ  
ฝา่ยปฏบิตักิาร  ฝา่ยราชการ  และฝ่ายธุรกจิการ เป็นการบรหิารงานยุคใหม่ทีเ่น้นความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ ความรบัผดิชอบความประพฤติชอบ การมสี่วนร่วม และกระบวนการ
ยตุธิรรม โดยยดึหลกัส าคญัพืน้ฐาน  ธรรมาภบิาล ๖ ประการ  ทัง้นี้เพื่อใหเ้กดิความตระหนักถงึ
สทิธแิละหน้าที่ การมจีติสาธารณะ ส านึกรบัผดิชอบ ยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม ยดึหลกัความ
ซื่อสตัยส์ุจรติ  ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ บรหิาร
จดัการทรพัยากรที่มอียู่อย่างจ ากัดอย่างประหยดั คุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้บุคลากรในองค์กรโรงเรยีน ได้มสี่วนร่วมในการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งในการด าเนินงาน  
 ดงันัน้โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิ มชัฌมิ  ได้ก าหนดแผนงานโครงการเพื่อบรหิาร
จดัการโรงเรียน ปฏิบตัิตามระเบียบกฏเกณฑ์ที่มีไว้แล้วนัน้ ดงักล่าวอย่างจริงจงั  และยงั
สามารถสรา้งหลกัธรรมาภบิาลให้เกดิขึน้ในระบบโรงเรยีน  บุคลากรของโรงเรยีน บรหิารงาน
โดยยดึหลกัความถูกตอ้งและเป็นธรรม  เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนักเรยีนไดแ้สดงความคดิเหน็
เกีย่วกบัขอ้บงัคบัต่างๆ ทีจ่ะมผีลบงัคบัใชก้บัโรงเรยีน ไดน้ าหลกัธรรมาภบิาลหรอืทีเ่รยีกว่าการ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่มีาใชใ้นการด าเนินงานทีจ่ะสามารถน าเขา้มาประยุกต์ใชก้บัโรงเรยีน
มนิทราชทูศิ มชัฌมิ ทัง้เป็นหลกัการทีก่่อใหเ้กดิประสทิธภิาพประสทิธผิลต่อการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ไดด้ าเนินการบรหิาร

                                                 

  กระทรวงศึกษาธิการ, ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเป็น
นิติบุคคล, (กรุงเพทมหานคร  :  โรงพิมพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์   ๕๔๖), หนา้  .  



 
 

  

ตามหลกัธรรมาภบิาล (Good Governance) หรอืไมอ่ยา่งไร ทัง้นี้กเ็พื่อประสทิธภิาพประสทิธผิล
ของการด าเนินงานขององคก์รต่อไป 

 กล่าวไดว้่าผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของโรงเรยีนโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ เป็นสถานศกึษาทีผู่ว้จิยัมคีวาม
สนใจเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน ว่ามีระดบัความคดิเห็นของ
บุคลากรต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลอย่างไร  ได้เปรยีบเทยีบระดบัความคดิเห็นของ
บุคลากรต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัด
นครสวรรค์ จ าแนกตามปจัจัยส่วนบุคคลเป็นอย่างไร  และศึกษาปญัหา อุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะ เป็นขอ้มูลเชงิการปฏบิตัสิ าหรบัพฒันาต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลที่
เหมาะสมในโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิทีจ่ะท าให้ปญัหา และอุปสรรค นัน้น้อยลงหรอืหมด
ไปและจะท าให้ภายในองค์การโรงเรยีนมคีวามสอดคล้องต่อการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล 
และเป็นตวัอยา่งทีด่แีก่หน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งได้ 
 
๑.๒  วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

  .  เพื่อศกึษาการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ 
จงัหวดันครสวรรค ์

  .  เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารงานตาม     
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล 

  .  เพื่อศึกษาปญัหาอุปสรรค์ และข้อเสนอแนะ ในการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภบิาลในโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์
 
๑.๓  ขอบเขตของการวิจยั 
 การศกึษาครัง้นี้  ผูว้จิยัศกึษาไดก้ าหนดขอบเขตไวด้งันี้ 
 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การวิจ ัยครัง้นี้ เป็นการศึกษาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลในของโรงเรียน      
นวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ ซึง่ประกอบดว้ย  ๖  หลกัคอื   )ตามหลกันิตธิรรม   
 )หลกัคุณธรรม   )หลกัความโปร่งใส  ๔)หลกัความมสี่วนร่วม  ๕)หลกัความรบัผิดชอบ      
๖)หลกัความคุม้ค่า  
 
 
 



 
 

๔ 

 ๑.๓.๒  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัในครัง้นี้ไดแ้ก่ 
  ผูบ้รหิาร      จ านวน  ๕ คน 

ผูป้ฏบิตักิารสอน (คร)ู  จ านวน      คน 
ลกูจา้งประจ า       จ านวน  ๙ คน 
ลกูจา้งชัว่คราว    จ านวน  ๖ คน 
คณะกรรมการสถานศกึษา จ านวน   ๐ คน 
อื่น ๆ    จ านวน    คน 

      รวม           ๔๕    คน   
 
 ๑.๓.๓  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
 ไดแ้ก่ โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  สงักดัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
นครสวรรค ์ เขต     อ าเภอเมอืงนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวจิยัครัง้นี้  ผู้วจิยัได้เริม่ด าเนินการงานในการวจิยัตัง้แต่ เดอืน  กุมภาพนัธ์  -  
ถงึเดอืนกรกฎาคม  ๕๕  รวมเป็นระยะเวลา  ๖  เดอืน 
 
๑.๔  ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

  .๔.  การบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌิม จงัหวดั
นครสวรรค ์เป็นอยา่งไร 

 .๔.  ความคดิเห็นต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิ
มชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคลเป็นอยา่งไร 

 .๔.  ปญัหาอุปสรรค์ และข้อเสนอแนะ ในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลใน
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์มอีะไรบา้ง 

 
๑.๕  สมมติฐานการวิจยั 

บุคลากรท่ีมีเพศ  ต่างกนัมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ในของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั 
 บุคลากรท่ีมีอายุ  ต่างกนัมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ในของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั 



 
 

๕ 

 บุคลากรท่ีมีต าแหน่งการศึกษา  ต่างกนัมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงาน
ตามธรรมาภิบาลในของโรงเรียนนวมนิทราชูทิศมชัฌิมจงัหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 บคุลากรท่ีมีประสบการณ์ท างาน  ต่างกนัมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงาน
ตามธรรมาภบิาลในของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั 
 บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษา  ต่างกนัมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม
ธรรมาภบิาลในของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั 
 บุคลากรท่ีมีรายได้  ต่างกนัมรีะดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภิ
บาลในของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั 
 
๑.๖  นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใช้ในการวิจยั 
 การบริหารงาน  หมายถงึ  การด าเนินการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัดา้นต่างๆ  ตลอดจนการ
อ านวยการเพื่อเป็นการส่งเสรมิและปรบัปรุงการบรหิารงานใหม้ปีระสทิธภิาพ  โดยมแีผนปฏบิตัิ
งานปฏบิตักิารนิเทศ  ต่อตาม  และตรวจสอบการท างานให้เป็นไปตามเป้าหมายของภารกจิที่
ไดร้บัมอบหมายรวมทัง้การแกไ้ขปญัหาต่างๆ  ทีเ่กดิขึน้ภายในองคก์ร 
 หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance) หมายถงึ หลกัการบรหิารจดัการการ
บ้านเมืองสงัคมที่ดี ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการ
บา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ.   ๕๔   ซึง่ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั  ๖  ประการ  ไดแ้ก่   

๑.  หลกันิติธรรม  เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั ใหท้นัสมยัและเป็น
ธรรม  เป็นทีย่อมรบัของสงัคม  อนัจะท าใหส้งัคมยนิยอมพรอ้มใจกนัปฏบิตัติามกฎหมาย  และ
กฎขอ้บงัคบัเหล่านัน้  โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมใิช่อ าเภอใจหรอือ านาจของ
ตวับุคคล 

๒.  หลกัคณุธรรม เป็นการยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีาม โดยณรงคใ์หเ้จา้หน้าที่
ของรฐัยดึถือหลกันี้ในการปฏบิตัิหน้าที่เพื่อให้เป็นตวัอย่างแก่สงัคมและส่งเสรมิสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสตัย์ จรงิใจ ขยนั  อดทน  มี
ระเบยีบวนิยั  ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็นนิสยัประจ าชาต ิ

๓.  หลกัความโปร่งใส  เป็นการสรา้งความไวว้างใจซึง่กนัและกนัของคนใน
ชาต ิ โดยปรบัปรงุกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหม้คีวามโปร่งใส  มกีารเปิดเผยขอ้มลู
ขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีเ่ขา้ใจงา่ย ประชาชนเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร
ไดส้ะดวกและมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

๔.  หลกัความมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมรบัรูแ้ละ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญัหาของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่
สวนสาธารณะ  ประชาพจิารณ์  การแสดงประชามต ิ
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๕. หลกัความรบัผิดชอบ  เป็นการตระหนักในสทิธหิน้าที่ ความส านึกความ
รบัผดิชอบต่อสงัคม  การใส่ใจปญัหาสาธารณะของบา้นเมอืงและกระตอืรอืรน้ในการแก้ไขปญัหา
ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างและความเกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระท าของ
ตน     

 ๖.  หลกัความคุ้มค่า  เป็นการบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรทีม่จี ากดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่า  
สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื 
 โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  หมายถงึ โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิ มชัฌมิ เป็น
โรงเรยีนหนึ่งในจ านวน ๕ โรงเรยีนทีอ่ยู่ในโครงการจดัตัง้โรงเรยีนมธัยมศกึษา เพื่อเฉลมิพระ
เกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัฯ เนื่องในวโรกาสเฉลมิพระชนมายุ ครบ ๖๐ พรรษา วนัที ่
๕ ธนัวาคม  ๕ ๐ ของกรมสามญัศกึษา กระทรวงศกึษาธกิารในทีน่ี้หมายถงึโรงเรยีนนวมนิท
ราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์
 
๑.๗  ประโยชน์ท่ีได้รบั 

  .๗.  ไดท้ราบการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ 
จงัหวดันครสวรรค ์

  .๗.  ได้ทราบความแตกต่างของการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล ของโรงเรยีนนวมิ
นทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล 

  .๗.  ได้ทราบปญัหาอุปสรรค์ และข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภบิาลในโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ 



บทท่ี ๒ 

เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 ในการวจิยัครัง้นี้มุ่งศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิท
ราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ ผู้วจิยัได้ศกึษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งโดยแบ่งหวัข้อ
เรือ่งดงันี้ 
 ๒.๑   ความหมายของหลกัธรรมาภบิาล 
 ๒.๒   แนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาล 
 ๒.๓   ความหมายของการบรหิาร 
 ๒.๔   ความหมายของการบรหิาร 
 ๒.๕   แนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิาร 
 ๒.๖   การบรหิารสถานศกึษา (โรงเรยีน) 
 ๒.๘   หลกัการบรหิารสถานศกึษา 
 ๒.๙   บทบาทหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศกึษา 
 ๒.๙   คุณลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา 
 ๒.๑๐ แนวคดิเกีย่วกบับทบาทและหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศกึษา 
 ๒.๑๑ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 ๒.๑๒ กรอบแนวคดิในการวจิยั  

๒.๑ ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance) 

 ค าว่า Good Governance เริม่น ามาใชก้นัเมื่อ ช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึง่ในช่วงนัน้
นักวชิาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องกนัว่า แนวทางการบรหิารภาครฐัที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้องกบั
เศรษฐกิจและสงัคมโลกที่ปรบัเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมคีวามจ าเป็นต้องมกีารปฏริูป และ
ปรบัปรุงรปูแบบการปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดงักล่าวมอีงคก์รระหว่างประเทศทีส่ าคญั ๆ เช่น 
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามบีทบาทในการสนับสนุน และ
พฒันาแนวความคดิเกีย่วกบัการปกครองทีด่ทีีเ่รยีกกนัทัว่ไปว่า    Good Governance หรอื ธรร
มาภบิาล 
 ธรรมาภบิาล เป็นค าที่มาจากภาษาสนัสกฤต คอื ธรรม กบั อภิบาล ความหมาย
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒   ใหค้ านิยามไวด้งันี้ 
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 ธรรม : คุณความด ีค าสัง่สอนในศาสนา หลกัประพฤตปิฏบิตัใินศาสนา ความจรงิ 
ความถูกตอ้ง ความยตุธิรรม กฎ กฎเกณฑ ์กฎหมาย สิง่ทัง้หลาย สิง่ของ 
 อภิบาล : บ ารงุรกัษา ปกครอง ปกป้อง หรอืคุม้ครอง 
 ดงันัน้ ธรรมาภิบาล จงึมคีวามหมายตามนยันี้ว่า“วถิกีารปกครองทีไ่ปสู่ความดงีามที่
ย ัง่ยนื อนัไดแ้ก่ความรุง่เรอืงและความผาสุกของปวงชนทัง้ปวง” 
 เนื่องจากมผีูใ้หค้ านิยามและความหมายของค าว่า ธรรมาภบิาลไวม้ากรวมทัง้องคก์ร
ต่างๆ ทัง้ในประเทศ และระดบัโลกได้น าไปใช้มากมาย ดงันัน้ ผู้วจิยัจงึได้รวบรวมค านิยามที่
องค์กรหลกัและนักวชิาการที่ส าคญั ที่มบีทบาทและมชีื่อเสยีงในการส่งเสรมิธรรมาภบิาลได้ให้
ความหมายไว ้เช่นโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nation Development Program: 
UNDP) ซึง่เป็นหน่วยงานหน่ึงในองคก์ารสหประชาชาตเิกอืบ ๒๐ แห่ง ซึง่มโีครงการในประเทศ
ไทย รวมเป็นทมีงานองค์การสหประชาชาติในประเทศไทย มจีุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาประเทศ
ไทย โดยเสรมิสร้างแนวคิดเชิงนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้บรรลุตาม
เป้าหมายของการพฒันา ไดใ้หนิ้ยามความหมายของ Good Governance หรอื ธรรมาภบิาล ว่า 
คอืการใช้อ านาจทางการเมอืง การบรหิารและเศรษฐกิจในการด าเนินภารกจิ กิจกรรมต่าง ๆ 
ของประเทศในทุกระดบัโดยมกีลไกกระบวนการสถาบนัซึ่งประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ สามารถ
แสดงออกถึงความต้องการผลประโยชน์ การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย การประสาน
ประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่านกลไก กระบวนการและสถาบนัเหล่านัน้ นอกจากนี้ยงัมี
หน่วยงานหน่ึงซึง่ไดใ้หค้วามช่วยเหลอืดา้นการเงนิกบัประเทศไทย เพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ 
คอื ธนาคารพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) ไดใ้ห้ค านิยามไวว้่า Good 
Governance คอืการมุง่ความสนใจไปทีอ่งคป์ระกอบทีท่ าใหเ้กดิการจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ 
เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ได้ผล หมายถึง การมบีรรทดัฐานเพื่อให้มคีวามแน่ใจว่า
รฐับาลสามารถ๑ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใ้หค้วามหมายของ Good Governance ว่า
หมายถงึการก าหนดกลไกอ านาจของภาครฐั ในการบรหิารจดัการทรพัยากรทัง้ด้านเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศ เพื่อให้เกดิการพฒันา การด าเนินงานการก าหนดนโยบาย ที่ประชาชน
สามารถรบัทราบและเขา้ใจได ้มลีกัษณะทีเ่ปิดเผยและเป็นนโยบายทีม่ปีระโยชน์  เจา้หน้าทีข่อง
รฐัมจีรยิธรรมปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อประโยชน์แห่งสาธารณชน๒ 

                                         
๑อมรา พงศาพชิญ์ และนิตยา ภทัรลรีตะพนัธ,์ องคก์ารให้ทุนเพื่อประชาสงัคมในประเทศ

ไทย “รายงานผลการวิจยัเรื่อง องค์การให้ทุนเพื่อประชาสงัคมในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗. 

๒บุษบง ชยัเจรญิ และบุญม ี ลี้, ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล, รายงานการวจิยั สถาบนัพระปกเกลา้ 
พมิพค์รัง้ที ่๒ ๒๕๔๔, หน้า ๗. 
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 ส าหรบัองคก์รความรว่มมอืระหว่างประเทศของญี่ปุ่น  (JIGA) กล่าวถงึธรรมาภบิาล
ว่าเป็นรากฐานของการพฒันาอย่างมสี่วนร่วม โดยก าหนดให้รฐัมหีน้าที่ส่งเสรมิการมสี่วนร่วม 
และสรา้งบรรยากาศให้เกิดกระบวนการมสี่วนร่วม ซึ่งจะน าไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนื พึ่งพา
ตนเองได ้และมคีวามยตุธิรรมทางสงัคม๓ 
 นอกจากนี้ยงัมอีงคก์ร หน่วยงาน และนักวชิาการในประเทศไทยทีเ่กี่ยวขอ้งและสนใจ
เกีย่วกบัธรรมาภบิาลไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภบิาลไวด้งันี้ 
 ระเบียบส านักนายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการสร้างระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและ
สงัคมที่ด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ระบุหลกัการของค านิยามการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี
ไวว้่า “การบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ี เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบยีบใหส้งัคม
ทัง้ภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชาชน ซึง่ครอบคลุมถงึฝ่ายวชิาการและธุรกจิ สามารถ
อยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสุข มคีวามรูร้กัสามคัค ีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื
และเป็นส่วนเสรมิความเขม้แขง็หรอืสรา้งภมูคิุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรอืเยยีวยา
ภาวะวกิฤตภยนัตรายที่หากจะมมีาในอนาคต เพราะสงัคมจะรูส้กึถงึความยุตธิรรม ความโปร่งใส
การมสี่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รฐัธรรมนูญ และ
กระแสโลกยคุปจัจบุนั๔ 
 นอกจากองค์กรต่าง ๆ แล้ว ยงัมบีุคคลผู้ทรงคุณวุฒทิี่ได้ให้ความสนใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลหลายท่าน ได้ให้อธิบายความหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล” ดังเช่น ทิพาวด ี 
เมฆสวรรค์  อดีตเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ได้ให้
ความเหน็ว่า ธรรมาภบิาล  หรอื Good Governance นี้เป็นเรือ่งทีทุ่กสงัคมทุกประเทศไม่ว่าเป็น
ประเทศที่ก าลงัพฒันาหรอืพฒันาแล้วต้องการให้เกดิขึ้น ค าว่า Governance เป็นค าเก่าที่ม ี
มานานแลว้ หมายถงึ กรอบในการบรหิารจดัการขององคก์ารต่าง ๆ ในการบรหิารระบบบรษิทัก็
จะเรยีกว่า Corporate Good Governance ในราชการกเ็รยีกว่า Public Governance ซึง่กรอบ
การบรหิารจดัการนี้มทีัง้ดแีละไม่ด ีที่ดเีรยีกว่า Good Governance ที่ไม่ดเีรยีกว่า Bad 
Governance๕ ส าหรับธีรยุทธ บุญมี ซึ่งเป็นนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ เรียก Good 
Governance ว่า ธรรมรฐั และได้ให้ความหมายว่า คือกระบวนความสมัพนัธ์ (interaction 
relation) ระหว่างภาครฐั ภาคสงัคม ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปในการที่จะท าให้การ

                                         
๓เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๘. 
๔สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบริหารจดัการที่ดี” การปกครองท่ีดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์ ๒๕๔๓), หน้า ๙. 
๕ทพิาวด ี เมฆสวรรค,์ ธรรมาภิบาลกบัราชการไทย, สรรพากรสาสน์ ปีที ่๔๗ ฉบบัที ่๙ 

(กนัยายน ๒๕๔๓), หน้า ๖๓. 



 ๑๐ 

บรหิารราชการและประชาชนโดยทัว่ไป ในการทีจ่ะท าใหก้ารบรหิารราชการแผ่นดนิ ด าเนินไป
อย่างมปีระสทิธภิาพ มคีุณภาพ โปร่งใส ยุตธิรรม และตรวจสอบได ้การบรหิารประเทศทีด่คีวร
เป็นความรว่มมอืแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหว่างรฐับาลประชาธปิไตยและฝ่ายสงัคมเอกชน องคก์ร
ที่ไม่ใช่หน่วยงานของรฐั (NGO)  โดยเน้นการมสี่วนร่วม  (Participation)  ความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้  การร่วมกนัก าหนดนโยบาย  (Shared policy making)  และการจดัการตนเอง 
(Self management) ของภาคสงัคมเพิม่มากขึน้ เพื่อน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื และเป็นธรรม
มากขึน้๖ ส าหรบัอานันท ์ปญัยารชุน  ผูม้มีคีวามรู ้ความสามารถทัง้ทางดา้นวชิาการ เศรษฐกจิ 
และการเมอืง และอดตีนายกรฐัมนตรขีองไทยถงึ ๒ สมยั  ได้กล่าวถงึ  ธรรมาภบิาลว่า  เป็น
ผลลพัธ์ของการจดัการกจิกรรมซึ่งบุคคล และสถาบนัทัว่ไป  ภาครฐัและเอกชนมผีลประโยชน์
ร่วมกนัได้กระท าลงไปในหลายทาง  มลีกัษณะเป็นขบวนการที่เกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งอาจ
น าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลาย และขดัแย้งกันได้๗  นอกจากนี้ชัยอนันต ์ 
สมุทรวานิช อดีตผู้บังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ และ
นักวชิาการทางดา้นรฐัศาสตรท์ี่มผีลงานตพีมิพม์ากมาย ได้กล่าวถงึ ธรรมาภบิาลว่า เป็นกลไก
ของรฐัทัง้ทางการเมอืงและการบรหิารมคีวามแขง็แกร่ง มปีระสทิธภิาพ สะอาด โปร่งใส และ
รบัผดิชอบ เป็นการใหค้วามส าคญักบัภาครฐัและรฐับาลเป็นดา้นหลกั๘ และนฤมล ทบัจุมพล ซึง่
เป็นนกัวชิาการทางรฐัศาสตรข์องจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัไดใ้หค้วามหมายของ Good Governance 
ว่าเป็นลกัษณะและวถิทีางของการใชอ้ านาจทางการเมอืง เพื่อจดัการงานของบา้นเมอืง โดยเฉพาะ
การจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ เพื่อพฒันาการมธีรรมาภบิาลจะช่วยให้
มกีารฟ้ืนฟูทางเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้นี้เพราะรฐับาลสามารถใหบ้รกิารทีม่ปีระสทิธภิาพ  มี
ระบบทีย่ตุธิรรม  มกีระบวนการทางกฎหมายทีม่อีสิระ  ทีท่ าให้การด าเนินการเป็นไปตามสญัญา 
มรีะบบราชการ ระบบนิตบิญัญตั ิและสื่อมวลชนทีม่คีวามโปร่งใส รบัผดิชอบ สามารถตรวจสอบ
ได้๙ 

                                         
๖ธรียุทธ  บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมว่าด้วยธรรมรฐัแห่งชาติ, เอกสารประกอบการ

ประชุมทางวชิาการเน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ปีคณะรฐัศาสตร ์(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 

๗อานนัท ์ ปญัยารชุน, มุมมองนายอานันต,์ (กรุงเทพมหานคร : มตชิน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๕. 
๘ชยัอนันต์  สมุทรวานิช, Good Governance กบัการปฏิรปูการศึกษา – การปฏิรปูการเมือง, 

(ม.ป.พ.  ๒๕๔๑), หน้า ๕. 
๙นฤมล  ทบัจุมพล . “แนวคิดและวาทะกรรมว่าด้วยธรรมรฐัแห่งชาติ” ในการจดัการ

ปกครอง Good Governance, บรรณาธกิาร ม.ร.ว. พฤทธสิาณ ชุมพล ๑๕ - ๓๑ (กรุงเทพมหานคร : คณะ
รฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๕๗. 



 ๑๑ 

 จากค านิยามขององคก์รและนักวชิาการต่าง ๆ ทีไ่ดใ้หค้วามหมายของธรรมาภบิาล
มาแล้วในข้างต้น จะเหน็ได้ว่ามแีนวความคดิที่คล้ายคลงึกนัพอสรุปได้ว่า ธรรมาภบิาลหรอื 
Good Governance หมายถงึ การบรหิารการจดัการทรพัยากรทางเศรษฐกจิ และสงัคมเพื่อการ
พฒันาประเทศโดยมกีารเชื่อมโยงองค์ประกอบ  ๓  ส่วนของสงัคมเข้าด้วยกัน  คือภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมและใหม้กีารสนับสนุนซึง่กนัและกนัอย่างสรา้งสรรค ์ก่อใหเ้กดิ
ความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้สงัคมด ารงอยู่
รว่มกนัอยา่งสนัต ิ ตลอดจนมกีารใชอ้ านาจในการบรหิารราชการแผ่นดนิใหม้คีวามแขง็แกร่ง  มี
ประสทิธภิาพ มคีุณภาพ มคีวามโปร่งใส ยุตธิรรม และสามารถตรวจสอบได ้ ซึง่จะส่งผลใหก้าร
พฒันาประเทศชาตเิป็นไปอยา่งมัน่คง ยัง่ยนื และมเีสถยีรภาพ 
 
๒.๒  แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 ส าหรบัการปกครองหรอืการบรหิารจดัการบ้านเมอืงให้เกดิความผาสุก  หรอืเรยีก
ตามภาษารว่มสมยัว่า การบรหิารจดัการทีด่ใีหม้ปีระสทิธภิาพใหเ้กดิประสทิธผิล  หลกัการนี้ทาง
ตะวนัตกใชค้ าว่า Good Governance ซึง่ UN ESCAP๑๐ กล่าวไว ้๘ ประการม ีดงันี้ 
 ๑. การมสี่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ โดยอสิระ
และเตม็ใจ 
 ๒. การปฏบิตัติามกฎหมาย (Rule of law) ปฏบิตัติามกรอบของกฎหมายอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรมภายใตก้ฎหมายเดยีวกนั 
 ๓. ความโปร่งใส (Transparency) มกีารตรวจความถูกต้อง มกีารเปิดเผยขอ้มูล
อยา่งตรงไปตรงมา 
 ๔. ความรบัผดิชอบ (Responsiveness) ท าหน้าที่ของตนให้ดทีี่สุดในการท างาน 
กลา้ตดัสนิใจ และรบัผดิชอบต่อผลการตดัสนิใจนัน้ ๆ 
 ๕. ความสอดคล้อง  (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของ
บุคคลในสงัคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล้องกนัของสงัคมด้วยวธิกีารเรยีนรู้
วฒันธรรมของสงัคมนัน้ เพื่อเป็นการลดความขดัแยง้ 
 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐานที่
ประชาชนพงึไดร้บัจากรฐั ทางการบรหิารดา้นสวสัดกิาร สาธารณูปโภค และดา้นอื่น ๆ 

                                         
๑๐UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  

(ส านกังานคณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมแห่งเอเชยีและแปซฟิิก โครงการสหประชาชาต)ิ 



 ๑๒ 

 ๗. การมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวธิกีาร
จดัการทรพัยากรที่มอียู่เพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุน การใช้ทรพัยากรให้ได้
ประโยชน์สงูสุด โดยมกีารพฒันาอยา่งต่อเนื่องและยัง่ยนื  
 ๘. การมเีหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตดัสนิใจและรบัผดิชอบต่อ
การกระท าของตนอยา่งสมเหตุสมผล ภายใตก้รอบกฎหมาย 
 ชยัอนันต์ สมุทรวานิช ไดใ้หค้วามหมายหลกัธรรมาภบิาล หรอืการจดัการที่ด ีโดย
หลกัสากลจะประกอบดว้ยคุณสมบตั ิดงันี้ 
 ๑. ความรบัผดิชอบต่อสาธารณะชน  หมายถงึการมคีวามรบัผดิชอบต่อส่วนรวม 
 ๒. ความโปรง่ใส หมายถงึ สาธารชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูต่าง ๆ ได้ 
 ๓. ความมัน่ใจ  หมายถงึการมหีลกัการทีแ่น่นอน เป็นธรรมทีท่ าใหส้าธารณชนมัน่ใจ 
 ๔. การมสี่วนรว่มของประชาชน หมายถงึ ประชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการใน
ดา้นกจิการของรฐั๑๑ 
 มหาธีร ์ โมฮมัเหมด็ อ้างถงึใน ไชยวฒัน์ ค ้าชู ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภบิาล
ว่าหมายถึง การใช้อ านาจทางการเมอืง เศรษฐกิจ และรฐัประศาสนศาสตร์ เพื่อการบรหิาร
กจิกรรมต่าง ๆ ของชาตบิ้านเมอืง และหมายรวมถงึ กระบวนการ ความสมัพนัธ์ และสถาบนั
ต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกนัอย่างซบัซอ้น ซึง่ประชาชนพลเมอืงใช้เป็นเครื่องมอื หรอืช่องทางในการ
บรหิารจดัการกจิการต่าง ๆ อนัเกี่ยวขอ้งกบัชวีติประเทศ ซึง่มอีงคป์ระกอบร่วม ซึง่เป็นพืน้ฐาน
ของการสรา้งหลกัธรรมาภบิาลอนัไดแ้ก่๑๒ 
 ๑. การรบัผดิชอบ 
        ๒. ความโปรง่ใส 
        ๓. การปราบปรามทุจรติและการประพฤตมิชิอบ 
        ๔. การมสี่วนรว่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 
        ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยตุธิรรม 
 ส าหรบัประเทศไทยนัน้เริม่ใชค้ าว่า “ธรรมาภบิาล” หรอืทีบ่างท่านเรยีกว่า ธรรมรฐั 
กนัแพรห่ลายภายหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่  และหลงัจาก
ภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทัง้นี้  เนื่องมาจากในหนังสอืแสดงเจตจ านงกู้เงนิ
จ านวน ๑๗.๒ พนัลา้นดอลลารส์หรฐั จากกองทุนการเงนิระหว่างประเทศ (IMF)  รฐับาลไทยให้
ค ามัน่ว่าจะต้องสรา้ง “Good Governance” ขึน้ในการบรหิารจดัการภาครฐั ซึง่แสดงโดยปรยิาย

                                         
๑๑ชยัอนนัต ์ สมุทรวานชิ, ธรรมาภิบาลการมีส่วนรว่มของประชาชนและกระบวนการ

ทางด้านส่ิงแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : เดอืนตุลาการพมิพ,์ ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 
๑๒ไชยวฒัน์  ค ้าช.ู การบริหารการปกครองท่ีโปรง่ใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : น า

ฝนการพมิพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 



 ๑๓ 

ว่า ทัง้รฐับาลไทยและกองทุนการเงนิระหว่างประเทศเชื่อว่าวกิฤตเศรษฐกจิที่เกิดขึ้น เป็นผล
ส่วนหนึ่งมาจากการบรหิารจดัการทีไ่ม่ด ี หรอือธรรมาภบิาล (Bad Governance)๑๓ ต่อมาไดม้ี
พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓ (๑) ว่าดว้ย
การปฏบิตัหิน้าทีข่องส่วนราชการตอ้งใชว้ธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่โีดยมหีลกัพืน้ฐานของ
การบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีประกอบดว้ยหลกัส าคญั ๖ ประการ ดงันี้ 
 ๑. หลกันิตธิรรม (Rule of law) ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรบัของสงัคม และสงัคมยนิยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎหมาย 
กฎขอ้บงัคบัเหล่านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มใิช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจ
ของตวับุคคล 
 สรุปได้ว่าหลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  ของ
สถานศกึษาอนัเป็นทีย่อมรบัของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพรอ้มใจปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านัน้ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎ ระเบียบ และข้อตกลงของ
สถานศกึษา มใิช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจของตวับุคคล 
       ๒. หลกัคุณธรรม (Morality) ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีามโดยรณรงคใ์ห้
เจา้หน้าทีข่องรฐัยดึถอืหลกันี้ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นตวัอย่างแก่สงัคม และส่งเสรมิสนับสนุน
ให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมคีวามซื่อสตัย์ จรงิใจ ขยนั อดทน มี
ระเบยีบวนิยั ประกอบอาชพีสุจรติจนเป็นนิสยัประจ าชาต ิ
 จากขอ้ความดงักล่าวสรปุไดว้่า “หลกัคุณธรรม” หมายถงึ การยดึมัน่ในความถูกต้อง
ดงีาม โดยรณรงคใ์หบุ้คลากรในสถานศกึษายดึถอืหลกันี้ ในการปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นตวัอย่างแก่
หมู่คณะ ส่งเสรมิสนับสนุนให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพรอ้มกนั เพื่อใหม้คีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ 
ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิยั 
        ๓. หลกัความโปรง่ใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสรา้งความไวว้างใจซึง่กนัและกนั
ของคนในชาติ โดยปรบัปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มคีวามโปร่งใส มกีาร
เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาทีเ่ขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถงึ
ขอ้มลูขา่วสารไดส้ะดวก และมกีระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
 จากข้อความดงักล่าวสรุปได้ว่า “ความโปร่งใส” หมายถงึ การสรา้งความไว้วางใจ 
ซึง่กนัและกนั ปรบัปรุงกลไกการท างานของสถานศกึษาให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยขอ้มูล
ขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา และมกีารตรวจสอบไดถู้กตอ้งชดัเจน 

                                         
๑๓บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ, การสรา้งธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสงัคมไทย,

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทัส านกัพมิพว์ญิญชูน จ ากดั, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗ - ๑๘. 



 ๑๔ 

 ๔. หลกัความมสี่วนร่วม (Participation) ไดแ้ก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม
รบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญัหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแสดงความคดิเหน็ 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพจิารณ์ การแสดงประชามตหิรอือื่น ๆ 
 จากขอ้ความขา้งตน้พอสรปุไดว้่า “การมสี่วนรว่ม” หมายถงึ การเปิดโอกาสใหบุ้คลากร 
และชุมชนมสี่วนรว่มรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญัหาส าคญัต่าง ๆ ของสถานศกึษา 
 ๕. หลกัความรบัผดิชอบ (Accountability)  ไดแ้ก่ การตระหนักในสทิธหิน้าทีค่วาม
ส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปญัหาสาธารณะของบา้นเมอืง และกระตอืรอืรน้ใน
การแก้ปญัหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ที่แตกต่าง และความกลา้ที่จะยอมรบัผลจาก
การกระท าของตนเอง 
 จากขอ้ความดงักล่าวพอสรปุไดว้่า  หลกัความรบัผดิชอบ  หมายถงึ การตระหนักใน
สทิธหิน้าที ่มจีติส านึกในความรบัผดิชอบต่อสถานศกึษา การใส่ใจในปญัหาและการกระตอืรอืรน้
ในการแกป้ญัหาตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนัและความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผล 
      ๖. หลกัความคุ้มค่า (Utility) ได้แก่ การบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรที่มจี ากดั
เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมคีวามประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื” 
 จากข้อความดงักล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า “หลกัความคุ้มค่า” หมายถึงการบรหิาร
จดัการและการใช้ทรพัยากรของสถานศึกษาที่มอียู่อย่างคุ้มค่าและสร้างสรรค์และมคีุณภาพ
รวมถงึรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรูณ์ยัง่ยนื 
 การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาล เป็นการบรหิารทีว่่าดว้ยการสรา้งระบบการบรหิาร
กจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีเพื่อส่งเสรมิและผลกัดนัให้ภาครฐั ภาคธุรกจิ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมให้มี
ประสิทธิภาพตามหลกักฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธปิไตย มสี่วนรบัผิดชอบใน
ระบบการบรหิารจดัการบา้นเมอืงและสงัคม 

 จากข้อความดังกล่าวข้างต้นผู้วิจ ัยเห็นว่าการศึกษาการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศึกษา และครูผู้สอนจะช่วยให้เกิดการบรหิารจัดการที่ดีตาม
โครงการและกจิกรรมต่าง ๆ ตลอดจนช่วยในการพฒันาปรบัปรุงงานที่ก าลงัด าเนินการ  หรอื
วางแผนการด าเนินงานในอนาคต  โดยเน้นผลการปรบัปรุงการบรหิารงาน  ให้สอดคล้องกบั
หลกัธรรมาภบิาล ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึไดน้ าการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ตามระเบยีบส านัก
นายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชใ้นการศกึษา
วจิยัการบรหิารงานในสถานศกึษา ทัง้ ๖ ดา้น คอื ดา้นหลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม  หลกัความ
โปรง่ใส  หลกัการมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ดงัทีก่ล่าวมาขา้งตน้ 



 ๑๕ 

๒.๓  หลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล 

 แนวคดิเรือ่งหลกัการบรหิารแบบธรรมาภบิาลนี้  ไดม้ผีูใ้หค้วามหมายและหลกัการที่
แตกต่างกนัอยู่อย่างมาก  โดยส่วนใหญ่จะแสดงตามทศันะและขอบข่ายของงานที่ตนเกี่ยวขอ้ง
ตามกรอบ   เป้าหมาย   วตัถุประสงค ์ แนวทาง  และวธิปีฏบิตั ิ ตามหน้าทีข่ององคก์าร  โดย
เมื่อปี  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะรฐัมนตร ี ไดม้มีตเิหน็ชอบวาระแห่งชาต ิ ส าหรบัการสรา้งระบบ
บรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ี ก าหนดเป็นระเบยีนส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้ง
ระบบบรหิารกจิการเมอืงและสงัคมที่ด ี พ.ศ.  ๒๕๔๒ ขึน้มา  มผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที่  ๑๑  
สงิหาคม  ๒๕๔๒  โดยทุกส่วนราชการจะต้องปฏบิตัแิละรายงานผลการปฏบิตัต่ิอคณะรฐัมนตรี
และรฐัสภาสถาบนั ใหร้บัทราบดว้ย 
 กระทรวงมหาดไทย  กล่าวถึงองค์ประกอบในการเสรมิสร้างการบรหิารกิจการ
บา้นเมอืงและสงัคมทีด่วี่าม ี ๑๑  องคป์ระกอบ  คอื 

๑  การมสี่วน  (Participation)  เป็นการมสี่วนร่วมของทัง้ประชาชนและเจา้หน้าทีร่ฐั               
ในการบรหิารงาน เพื่อใหเ้กดิความคดิรเิริม่และพลงังานการท างานทีส่อดประสานกนั เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการใหบ้รกิารประชาชน 

๒. ความยัง่ยนื  (Sustainability)  มกีารบรหิารงานทีอ่ยู่บนหลกัการของความสมดุลทัง้
ในเมอืงและชนบทระบบนิเวศ และทรพัยากรธรรมชาต ิ

๓. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรบั 
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน
ประชาชนพรอ้มทีจ่ะยอมสญูเสยีประโยชน์ส่วนตนไป เพื่อประโยชน์ส่วนรวมทีต่อ้งรบัผดิรว่มกนั 

๔. มคีวามโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่าง ๆ ต้องตรงกบัข้อเทจ็จรงิของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มกีารด าเนินการทีเ่ปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามทีก่ าหนด
ไว ้

๕. ส่งเสยรมิความเป็นธรรม  (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มกีารกระจาย
การพฒันาอย่างทัว่ถงึเท่าเทยีมกนั ไม่มกีารเลอืกปฏบิตั ิและมรีะบบการรบัเรื่องราวรอ้งทุกขท์ี่
ชดัเจน 

๖. มคีวามสามารถทีจ่ะพฒันาทรพัยากรและวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ี 
เจา้หน้าทีข่องทุกหน่วยงานจะตอ้งไดร้บัการพฒันาความรูแ้ละทกัษะเพื่อใหส้ามารถน าไปปรบัใช ้     
กบัการท างานได ้ และมกีารก าหนดขัน้ตอนการด าเนินงานที่ชดัเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงานยดึถอื
เป็นแนวปฏบิตัริว่มกนั 

๗.ส่งเสรมิความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสใหส้ตรทีัง้
ในเมอืงและชนบทเขา้มามสี่วนรว่มในการพฒันาชุมชนและสงัคมในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการปกครองทอ้งถิน่มากขึน้ 



 ๑๖ 

๘. การอดทนอดกลัน้ (Tolerance) และการยอมรบั (Acceptance) ต่อทศันะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทัง้ต้องยุตขิอ้แยง้ด้วยเหตุผล หาจุดร่วมที่ทุกฝ่าย
ยอมรบัรว่มกนัได ้

๙. การด าเนินการตามหลกันิตธิรรม (Operating by Rule of Law) พฒันา ปรบัปรุง 
แกไ้ขและเพิม่เตมิกฎหมายใหม้คีวามทนัสมยัและเป็นธรรม 

๑๐. ความรบัผดิชอบ  (Accountability) เจา้หน้าทีจ่ะตอ้งมคีวามรบัผดิชอบต่อประชาชน
ความพงึพอใจของประชาชนต่อการปฏบิตังิานจะเป็นตวัชี้วดัส าคญัในการประเมนิความส าเรจ็
ของหน่วยงานและเจา้หน้าที ่
 ๑๑. การเป็นผูก้ ากบัดแูล  (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปใหอ้งคก์ร
ทอ้งถิน่ซึ่งใกล้ชดิกบัประชาชนที่สุด  หรอืงานบางอย่างก็ต้องแปรรูปใหเ้อกชนด าเนินงานแทน
หลกัธรรมาภิบาลที่ก าหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัที่  ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ไดมุ้่งส่งเสรมิระบบการบรหิารจดัการทีด่ใีหเ้กดิขึน้ต่อจากแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที ่๘ โดยยดึคุณลกัษณะส าคญัหรอืองคป์ระกอบของกลไกลการบรหิารจดัการทีด่ ี๖ ประการคอื  
 (๑) หลกัความรบัผดิชอบ  โดยตระหนกัถงึสทิธหิน้าที ่ การมจีติส านึกรบัผดิชอบ 
ต่อสงัคม  การใส่ใจในปญัหาของบา้นเมอืงมคีวามเหลา้หาญทีจ่ะรบัผดิชอบผลจากการกระท า  
 (๒) หลกัคุณธรรม  คอืยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม  ยดึหลกัซื่อสตัยส์ุจรติ  ขยนั  
อดทน  มรีะเบยีนวนิยั   
 (๓) หลกัการมสี่วนร่วม  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมรบัรู้และร่วม
ตดัสนิใจในการพฒันาประเทศ   
 (๔) หลกัความคุ้มค่า  โดยบรหิารจดัการทรพัยากรที่มจี ากดัให้มกีารใช้อย่าง
ประหยดั  คุม้ค่า  เกดิประโยชน์สงูสุดและสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนื   
 (๕) หลกัความโปร่งใส  คอื  เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้ประชาชน
เขา้ถงึไดส้ะดวกและมสี่วนรว่มตรวจสอบความถูกตอ้งในการด าเนินงาน  
 (๖) หลกันิตธิรรม  โดยการตรากฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัเป็นธรรม  
เป็นทีย่อมรบัของสงัคม (ฝา่ยวชิาการบรษิทัสกายบุ๊กส ์: ๕)องคป์ระกอบของธรรมาภบิาลทีใ่ชไ้ป
ในทางราชการ  ดา้นการบรหิารทอ้งถิน่ก าหนดไว ้ ๕  ประการ๑๔  คอื 
 (๑) หลกัความโปร่งใส  หมายถึง  การท างานต้องมรีะบบการบรหิารและการ
ตดัสินใจที่สุจรติเปิดเผย  ให้ผู้รบับรกิารได้รบัรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจรงิ  ทนัสมยั  สามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากภายในและภายนอก   

                                         
 ๑๔วรทตั  ลยันนัทน์, การมสีว่นร่วมการปกครองส่วนทอ้งถิน่ อบต, (กรุงเทพมหานคร : บรรณ
กจิการพมิพ,์๒๕๔๕), หน้า๓๐-๓๒. 



 ๑๗ 

 (๒) หลกัการมสี่วนรว่ม  หมายถงึ  การกระจายอ านาจในการท างานใหแ้ก่บุคลากร
ขององคก์ร  ทุกคนมสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็  รว่มตดัสนิใจ  และร่วมรบัผดิชอบ  อย่า
ใหค้นใดคนหน่ึงเป็นผูส้ ัง่การโดยเผดจ็การเพยีงคนเดยีว  
 (๓) หลกัความรบัผดิชอบ  หมายถงึ  ผูบ้รหิาร  เจา้หน้าที ่ พนักงาน  ต้องมคีวาม
รบัผดิชอบในบทบาทหน้าที่ของตน  ซึ่งต้องก าหนดภาระหน้าที่  ใครเป็นผู้บรหิาร  ก็วางงา
นโยบาย  แผนงาน  โครงการขอความเหน็ชอบจากทุกคน  เจา้หน้าทีก่ป็ฏบิตังิานด าเนินการใน
ส่วนทีร่บัผดิชอบในองคก์ร  และพนกังานกใ็หบ้รกิารแก่ประชาชนและสงัคม   
 (๔) หลกัความคุม้ค่า  หมายถงึ การใชท้รพัยากรสาธารณะอย่างคุม้ค่า  ประหยดั  
และเกดิประสทิธผิลคุม้ค่าแก่การลงทุน   
 (๕) หลกัคุณธรรม หมายถึง ผู้บรหิารเป็นบุคคลที่บรหิารงานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบัของทางราชการ  โดยการสรา้งบรรยากาศในการปฏบิตังิานดว้ย
ความดงีาม  กล้ายนืหยดัในการปฏบิตังิานด้วยความเป็นธรรมต่อทุกคน  ทุกฝ่ายส่วนมุมมอง
ทางธุรกิจหรือภาคเอกชนหลายฝ่าย   ที่ได้ร่วมกันก าหนดหลกัการของบริษัทภิบาลขึ้นมา  
เพื่อให้สอดรบักับนโยบายสาธารณะของภาครฐั  โดยหลกัการส าคญัของบริษัทภิบาลจาก
ภาคเอกชนนัน้ประกอบดว้ย๑๕ (๑)ความรบัผดิชอบ  (๒ ความโปร่งใส  (๓) มลูค่าหุน้ในระยะ
ยาว (๔) การปฏบิตัต่ิอผูถ้อืหุน้ (๕)ประมวลแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิ  (๖) ความสมดุล  (๗) คุณค่า
ระยะยาว   (๘) วธิคีะแนนเสยีง  (๙) การคุม้ครองเงนิลงทุน 

 ในปี  ค.ศ. ๑๙๙๕(๒๕๓๘)  ธนาคารพฒันาการแห่งเอเชยี  หรอื ADB ซึง่เชื่อมโยง
กบั World  Bank  และ  IMF  ขยายหลกัการ Good  Govemance  ทางการเมอืงออกมาและ
แยกแยะไดห้ลายประการดงันี้ (๑)ความเน่าเชื่อถอื  และมกีฎเกณฑท์ีช่ดัเจน(Accountability)(๒) 
ความโปร่งใส (Transparency)(๓)การมสี่วนร่วม  (Participation)(๔) ความสามารถคาดการณ์
ได ้ (Predictability)  และ (๕)  การปฏสิมัพนัธร์ะหว่างหลกัการทัง้  ๔  ประการขา้งตน้นัน้ 
 องคก์าร  UNESCAP   ก าหนดองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลไว ้ ลกัษณะใหญ่  ๆ  
คอื (http://WWW.unescap.org/huset/gg/govemance.htm)(๑)มสี่วนร่วม (participatory)(๒)
เกดิความสอดคล้อง (consensus oriented)  (๓) พรอ้มให้ตรวจสอบ (accountable) (๔) 
โปร่งใส (transparent)  (๕) รบัผดิชอบ (responsive) (๖) เกดิประสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพ 
(effective  and  efficient)  (๗) ความเสมอภาคและเท่าเทยีม (equity  and  inclusiveness)
ตามดว้ย (๘)  ใชก้ฎหมายใหเ้หมาะสมกบัธรรมเนียมประเพณี  (rule of law)โครงการเพื่อการ
พฒันาแห่งสหประชาชาต ิ (United  Nations  and  Development  Programme  หรอื  UNDP)  

                                         
 ๑๕พรนพ  พุกกะพนัธุ์, ธรรมรฐั และบรรษัทภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรโีปรดกัท์, 
๒๕๔๖), หน้า ๒๙๑. 



 ๑๘ 

เสนอองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลไว ้ ๙ หลกัการ คอื United  Nations  and  Development  
Programme  (UNDP)  
 ๑. การมสี่วนร่วมของประชาชน (Public Particpation) ประชาชนทัง้ชายและหญงิมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมสี่วนร่วมโดยตรงหรอื
ทางออ้มโดยผ่านสถาบนัต่าง ๆ ทีม่อี านาจอนัชอบธรรม (Legitimate Intermediate Initiation) 
 ๒. กฎหมายที่ยุตธิรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็น
บรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมคีวาม
ยตุธิรรม และถูกบงัคบัใช ้กบัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทยีมกนั 
 ๓. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑก์ตกิาต่าง 
ๆ มคีวามเปิดเผยตรงไปตรงมา สารสนเทศ ในสงัคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ย่างอสิระ (Free Flow 
of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถงึและรบัทราบขอ้มูลหรอืข่าวสารสาธารณะของทาง
ราชการไดต้ามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
 ๔. การมฉีันทานนุมตัริ่วมในสงัคม  (Consensus Orientation) การตดัสนิใจด าเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครฐั ต้องมกีารประสานความต้องการหรอืผลประโยชน์ทีแ่ตกต่างของกลุ่ม
คนในสงัคมให้เกดิเป็นความเหน็ร่วมกนั (Broad Consensus)   บนพื้นฐานของสิง่ที่เป็น
ประโยชน์สงูสุดแก่สงัคมโดยรวม 
 ๕. กลไกการเมอืงทีช่อบธรรม  (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น   การได้มาซึ่ ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่คีุณภาพ การมคีณะรฐัมนตรทีีป่ฏบิตังิานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม 
การมกีระบวนราชการทีสุ่จรติโปรง่ใสตรวจสอบได ้การมรีะบวนการเปิดเผยทรพัยส์นิและหนี้สนิ
ของนักการเมอืง    การมคีณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) ท า
หน้าทีไ่ต่สวนและวนิิจฉยัเจา้หน้าทีร่ฐัทีร่ ่ารวยผอดปกต ิ
 ๖. ความเสมอภาค  (Equity)  ประชาชนทุกคนมคีวามสามารถอย่างเท่าเทยีมกนัใน
การเขา้ถงึโอกาสต่าง ๆ ในสงัคม เช่น โอกาสพฒันาหรอืมคีวามเป็นอยู่ทีด่ ีโดยรฐัเป็นผูจ้ดัสรร
สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารโดยเท่าเทยีม 
 ๗. ประสทิธภิาพและประสทิธผิล (Effectiveness  and  Efficiency)  กระบวนการ
และสถาบนัต่าง  ๆ  เช่น  รฐัสามารถจดัสรร  ใช้ทรพัยากรต่างๆ  ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม  
เพื่อตอบสนองความต้องการของคนในสงัคมโดยรวม  รวมถงึการท างานที่รวดเรว็  มคีุณภาพ
และก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 
 ๘. พนัธะความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Accountability) การตดัสนิใจใด ๆ ของภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องกระท าโดยมพีนัธะความรบัผดิชอบในสิง่ทีต่นเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรอืมสี่วนได้ส่วนเสยีกบัหน่วยงานนัน้    โดยค านึงถงึผลประโยชน์ที่จะเกดิขึน้แก่
ส่วนรวมเป็นหลกั และ  มจีติใจเสยีสละ เหน็คุมค่าสงัคมทีต่นเองสงักดัอยู่ 



 ๑๙ 

 ๙. การมวีสิยัทศัน์เชงิกลยุทธ์  (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนใน
ประเทศมวีสิยัทศัน์ในการสรา้งธรรมาภบิาลและการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

 องค์กรที่ช่วยประเทศสมาชกิในการส่งเสรมิฝึกอบรมและปรบัปรุงการบรหิารการ
จดัการของภาครฐัตามหลกัธรรมาภบิาล  หรอื Common   wealth   Secretariat  (๑)  ความ
โปรง่ใส  (๒) การตรวจสอบ  (๓) การมสี่วนรว่ม (๔)การต่อสูก้บัปญัหาคอรร์ปัชนั 

 อินทรรตัน์  ยอดบางเตย  กล่าวถงึองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลจากองคก์ารจาก
ต่างประเทศตอนหนึ่งกล่าวว่า Japan  International   Cooperation  Agency  (JICA) (อ้างใน  
อนิทรตัน์  ยอดบางเตยในปี  ๑๙๙๕  เช่นกนั  JICA  ของญี่ปุ่นก็ได้เสนอเน้ือหาของ  Good  
Govemance  ซึ่งมีเนื้อหามากมายแต่ขอยกมาให้เห็นเพียง  ๓  ประการ  คือ  (๑)  
ความสามารถของรฐัทีจ่ะท างานใหไ้ดผ้ล  มปีระสทิธภิาพ  โดยพจิารณาจากองคก์ร  และกลไก
การท างาน  (๒)  รฐัตอ้งตอบสนองความต้องการของประชาชน  และเคารพสทิธมินุษยชน  (๓) 
รฐัมหีน้าทีส่่งเสรมิการมสี่วนรว่มและสรา้งบรรยากาศการมสี่วนรว่มของประชาชน  

              จากการศึกษาดงักล่าวพบว่า ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐัหรอืเอกชนการที่จะ
สามารถให้การบรหิารขบัเคลื่อนไปได้นัน้ผู้น าในหน่วยงานนัน้ๆควรมหีลกัการบรหิารแบบมี
รูปแบบการวางแผนงานและเปิดโอกาสให้หน่วยงานอื่นเข้ามาตรวจสอบในการบรหิารงาน
บรหิารงานแบบโปรง่ใส ตรวจสอบได ้คอืใหค้นอีน่ทีไ่ม่ใช่คนในองคก์รของตนสามารถตรวจสอบ
และเสนอจดุทีบ่กพรอ่งเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขสบืไป 
 สุรชาติ  บ ารงุสุข  ได้แสดงทศันะเรื่องธรรมรฐักบักองทพัเอาไว้ว่า  แนวคดิเรื่อง
ธรรมรฐันัน้  มอีงค์ประกอบหลกั  ๒  ส่วน  คอื  การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา  
(Participatory Development) และหน้าที่ในการบริหารและการบริการของภาครัฐ 
(Administrative  Functions/Services)  ซึง่ในส่วนหลงัไดแ้ยกย่อยเป็นองคป์ระกอบอื่น  ส าหรบั
รฐับาลอกี  ๕ ประเดน็คอื  ความชอบธรรมของรฐับาล   การตรวจสอบได ้  การคุม้ครองสทิธิ
มนุษยชนการกระจายอ านาจการควบคุมทหารโดยพลเรอืนส่วนหลกัธรรมาภบิาลทีใ่ช้เกี่ยวกบั
การพฒันาระบบบรหิารการศกึษานัน้   มผีูเ้สนอไว ้ ๔  ดา้น  คอื (๑)  การบรหิารการศกึษาต้อง
สอดคล้อง และตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศกึษาไทย (relevance) 
(๒) กระบวนการบรหิารตอ้งมปีระสทิธภิาพ (efficiency) ไดป้ระสทิธผิล (Effectiveness) (๓) ทุก
ขัน้ตอนต้องโปร่งใส (transparency) และมเีหตุผล (reasonableness)(๔) มผีูร้บัผดิชอบผลการ
บรหิาร (accountability) งานทุกฝ่ายหากกล่าวถงึแนวทางหรอืหลกัการโดยสากลแลว้มผีูก้ล่าว
ว่า (ดร.สุธาวลัย ์ เสถยีร, ๒๕๔๔ : ๑๒) หลกัธรรมาภบิาลหรอืการบรหิารจดัการทีด่นีัน้  โดย
หลักสากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติดังต่อไปนี้   คือ  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
(accountability) ความโปร่งใส (transparency)  ซึง่รวมถงึการที่สาธารณชนสามารถเขา้ถงึ
ข้อมูลต่าง ๆ ได้  การมีหลักการที่แน่นอนเป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนเกิด  ความมัน่ใจ 



 ๒๐ 

(Predictability)  ซึง่ในทีน่ี้หมายความว่ากฎเกณฑต่์างๆ  จะไม่เปลี่ยนไปเปลี่ยนมาหรอืมกีาร
เลือกปฏิบัติและคุณสมบัติที่ส าคัญอีกประการหนึ่ งคือ  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(participation)  ซึ่งทุกองค์การ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน  และปจัเจกบุคคล  จะก าหนดไว้ใน
หลกัการดไูมแ่ตกต่างกนั 

                จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า  การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบรหิาร
ภาครัฐเป็นการแสดงถึงความเป็นผู้โปร่งใส ตรวจสอบได้โยไม่มีอะไรปิดบังถ้ากล่าวถึง
สถานศึกษาการบรหิารงานในสถานศึกษาทุกวนันี้ คณะผู้บรหิารก็เปิดโอกาสให้คณะครูและ
นกัเรยีนสามารถแสดงความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นประโยชน์ในการบรหิารงานในการทีจ่ะ
น าความเจรญิกา้วหน้าไปสู่สถานศกึษาไดส้บืต่อไป 

หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา ทีเ่ป็นหลกัคุณธรรนส าหรบัผูป้ฏบิตั ิ
พรหมวิหาร  ๔   คอื  ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างประเสรฐิ  ๑) เมตตา  ความรกัใคร่

ปราถนาจะใหเ้ป็นสุข  ๒) กรณุา ความสงสาร คดิจะช่วยใหพ้น้ทุกข ์ ๓) มุทติา คาามพลอยยนิด ี 
เมือ่ผูอ้ื่นไดด้ ี๔) อุเบกขา ความวางเฉยไมด่ใีจไมเ่สยีใจเมือ่ผูอ้ื่นถงึความวบิตัิ๑๖ 

สงัคหวตัถ ุ ๔   คอื  ธรรมเครือ่งยดึเหนี่ยว  ๑) ทาน ใหป้นัสิง่ของของตนแก่ผูอ้ื่นที่
ควรใหป้นั  ๒)ปิยะวาจา เจรจาวาจาทีอ่่อนหวาน  ๓) อตัถจรยิา ประพฤตสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์เเก่
ผูอ้ื่น  ๔)สมานตัตาเป็นคนมตีนเสมอไมถ่อืตวั๑๗ 

อปริหานิยธรรม  ๗   คอื ธรรมอนัเป็นทีต่ ัง้แห่งความไม่เสื่อม เป็นไปเพื่อความ
เจรญิฝา่ยเดยีวส าหรบัหมูช่น  หรอืผูบ้รหิารบา้นเมอืง๑๘ 

สปัปริุสธรรม  ๗  ประการ  คอื ๑. เป็นธมัมญัูญู (ผูรู้จ้กัเหตุ) ๒. เป็นอตัถญัญู (ผูรู้้
จกักาล) ๓. เป็นอตัตญัญู (ผูรู้จ้กัตน) ๔. เป็นมตัตญัญู (ผูรู้จ้กัประมาณ) ๕. เป็นกาลญัูญู (ผูรู้จ้กั
กาลเวลา) ๖.เป็นปรสิญัญ ู(ผูรู้จ้กัชุมชน) และ๗. เป็นปคุคลญัญ ู(ผูรู้จ้กับุคคล)๑๙ 

ทศพิธราชธรรม  ๑๐  ประการม ี   ๑) ทาน การไห ้  ๒) ศลี ความประพฤติ
เรยีบรอ้ย๓) บรจิาค เสยีสละความสุขสบายส่วนตวัเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม  ๔) อาชชวะ 
ความซื่อตรง๕) มทัทวะ ความอ่อนโยน  ๖) ตบะ ความเพยีรเผากเิลส  ๗) อกัโกธะ ความไม่

                                         
 ๑๖องฺ.ปญฺจกฺ.  (ไทย)  ๒๖/๖๓/๑๐๗. 
 ๑๗องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  ๒๑/๓๒/๕๐. 
 ๑๘ท.ีม.  (ไทย)  ๑๐/๑๓๔/๗๘. 
 ๑๙ท.ีปา.  (ไทย)  ๑๑/๓๓๐/๓๓๐. 



 ๒๑ 

โกรธ  ๘) อวสิงิสาความไม่เบยีดเบยีน  ๙) ขนัต ิ ความอดทน และ  ๑๐) อวโิรธนะ ความไม่
คลาดจากธรรม๒๐ 

พระธรรมธีรราชมหามนีุ  (โชดก ญาณสิทฺธิเถร) กล่าวถงึ คุณธรรมทีเ่ป็น 
มงคล ในเรือ่งของ ความอดทน นัน้ม ี ๓  อยา่ง คอื๒๑ 

๑) ตตีกิขาขนัต ิ อดทนดวยอ านาจอดกลัน้ไว ้หมายความว่า สะกดใจไว ้ไมลุ่ 
อ านาจแก่ความโลภ  ความโกรธ  ความหลง ไม่ใหก้เิลสหยาบคายล่วงออกมาทางกาย  ทางวา 
ทางใจได ้ กลัน้ไวอ้ยา่งเตม็ทีด่ว้ยอ านาจแห่งศลี 

๒)  ตปขนัต ิ  อดทนจนเป็นเดชเผากเิลสหยาบ ปราบกเิลสกลางไดด้ว้ยอ านาจ 
แห่งสมาธ ิซึง่เกดิจากการเจรญิสมถกรรมฐานตัง้แต่ตน้จนกระทัง่ไดฌ้าน 

๓)  อธวิาสนขนัต ิ อดทนจนขม่กเิลสได ้ และสามรถยงักเิลสใหห้ยดุใหเ้ขา้ไป 
สงบยงักเิลสใหขาดลงไปดว้ยอ านาจแห่งวปิสัสนาปญัญา  คอื สามารถถอนอนุสยักเิลสออกจาก 
ขนัธสนัดานไดอ้กีนยัหน่ึง ความอดทน นัน้ ตามคตขิองโบราณ ม ี ๓  อย่าง  คอื (๑) ทนล าบาก 
ไดแ้ก่ เวลาประสบทุกเวทนา เจบ็ไขไ้ดป้่วยกต็้องอดทน  (๒) ทนตรากตร า ไดแ้ก่ ทนต่อการท า
การงานต่าง ๆ ซึง่เป็นอาชพีของตน  (๓) ทนเจบ็ใจ ไดแ้ก่ อดทนต่ออนิฎฐารมณ์ต่าง ๆ ทีต่นได้
ประสบมา 

 สรุปได้ว่า หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา ที่เป็นหลกัคุณธรรนส าหรบัผูป้ฏบิตัิ 
พรหมวหิาร  ๔  สงัคหวตัถุ  ๔  อปรหิานิยธรรม  ๗  ทศพธิราชธรรม  ๑๐  เป็นต้น  เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการบรหิารงานในการทีจ่ะน าความเจรญิกา้วหน้าไปสู่สถานศกึษาไดส้บืต่อไป 
  
๒.๔ ความหมายของการบริหาร 

 การบรหิาร (Administration) เป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการด าเนินงาน
ขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมอืส าคญัที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรอืความล้มเหลวความมี
ประสทิธภิาพหรอืความไร้ประสทิธภิาพของหน่วยงาน  การบรหิารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึง
ความเจรญิกา้วหน้าของสงัคม ความกา้วหน้าของวทิยาการต่าง ๆ การบรหิารเป็นมรรคทีส่ าคญั
จะน าไปสู่ความกา้วหน้า การบรหิารเป็นลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองคก์ารซึง่
มกีารวนิิจฉยัสัง่การ  นักบรหิารจะต้องค านึงถงึปจัจยัสิง่แวดลอ้มต่าง ๆ  การวนิิจฉัยสัง่การเป็น
เครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบรหิาร และความเจรญิเติบโตของการบรหิาร

                                         
 ๒๐ข.ุชา.  (ไทย)  ๒๘/๔๑๑/๒๔๔ 

๒๑พระธรรมธีรราชมหามุนี  (โชดก  ญาณสทฺิธิเถร ป.ธ.๙),  มงคลสามสิบแปดประการ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๔๒),  หน้า ๒๒๗-๒๒๘. 



 ๒๒ 

ชวีติประจ าวนัของมนุษยไ์ม่ว่าในครอบครวัหรอืองคก์ารใดย่อมเกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารอยู่เสมอ
ดงันัน้  การบรหิารจงึเป็นเรือ่งทีน่่าสนใจและจ าเป็นต่อการทีจ่ะด ารงชวีติของมนุษยใ์นสงัคม 

 มนีกับรหิาร  นกัวชิาการ และนกัการศกึษามากมายหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของ
การบรหิารไวห้ลายทศันะ ซึง่พอสรปุไดด้งันี้ 
 มลัลิกา  ต้นสอน  ไดใ้หค้วามหมายของการบรหิาร (Administration) ว่าหมายถงึ
การก าหนดแนวทาง หรอืนโยบาย การสัง่การ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผู้ป้ฏบิตัสิามารถด าเนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายทีต่อ้งการ๒๒ 
              จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า  การวางแผนวางนโยบายในการบรหิารในหน่วยงาน
ภาครฐัหรอืสถานศึกษาย่อมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรหิารจดัการมากกว่า
หน่วยงานทีไ่มม่รีปูแบบไมม่กีารวางแผนนโยบาย  

 จนัทรานี  สงวนนาม ไดส้รุปว่า การบรหิารเป็นทัง้ศาสตรแ์ละศลิป์  เป็นสาขาวชิา
ทีม่กีารจดัระเบยีบอย่างมรีะบบ คอืมหีลกัการ กฎเกณฑ ์และทฤษฎ ีทีพ่งึเชื่อถอืได ้อนัเกดิจาก
การคน้ควา้เชงิวทิยาศาสตร ์เพื่อประโยชน์ในการบรหิารงานโดยลกัษณะเช่นนี้การบรหิารจงึเป็น
ศาสตร ์(Science) ซึง่เป็นศาสตรท์างสงัคม ทีอ่ยูก่ลุ่มเดยีวกบัวชิาจติวทิยา สงัคมวทิยา และ 
รฐัศาสตร ์แต่ถา้พจิารณาการบรหิารในลกัษณะของการปฏบิตัทิีต่้องอาศยัความรู ้ความสามารถ 
ประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้รหิารแต่ละคนทีจ่ะท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซึง่เป็นการประยุกต์
เอาความรู ้หลกัการและทฤษฎไีปปรบัใชใ้นการปฏบิตังิานเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และ
สิง่แวดลอ้มแลว้ การบรหิารกจ็ะมลีกัษณะเป็นศลิป์ (Arts)๒๓ 
 จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า ระเบยีบ และกฏเกณฑ ์ถอืเป็นปจัจยัหลกัในการทีจ่ะ
น าหน่วยงาน องค์กร สถานศกึษา ใหเ้ป็นการบรหิารที่สามารถจะพฒันาหน่วยงานหรอืองค์กร
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายทีว่างไวไ้ดโ้ดยไมม่อุีปสรรคอะไรเกดิขึน้ในองคก์ร 

 สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน  รงัสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายของการบรหิาร  
หมายถงึ การด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายหรอืวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้ โดยอาศยัปจัจยัต่างๆ

                                         
๒๒มลัลกิา  ตน้สอน, การจดัการยุคใหม,่ (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเ์น็ท จ ากดั., ๒๕๔๔), 

หน้า ๑๐. 
๒๓จนัทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลกัสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษา

ระดบัสูง. (ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หน้า ๔. 



 ๒๓ 

อนัไดแ้ก่ คน (Man) เงนิ (Money) วสัดุสิง่ของ (Material) และวธิกีารปฏบิตังิาน (Method) เป็น
อุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒๔ 
              จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า ปจัจยัหลกัในการบรหิารดงักล่าวนับว่าเป็นหวัใจในการ
บรหิารจดัการถ้าคนในองค์กรไม่มวีสิยัทรรศ์ ทีก่ว้างไกลเป็นคนมองในมุมแคบก็ไม่สามารถจะ
บรหิาร เงนิ เพื่อที่จะพฒันาองคก์รใหเ้จรญิก้าวหน้าได้ไม่รูแ้มก้ระทัง่การจดัการวตัถุอุปกรณ์ใน
การทีจ่ะน าไปพฒันาองคก์รใหบ้รรลุถงึเป้าหมายตามทีว่างไวไ้ด ้

 ธงชัย สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง
ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจดัการให้ทรพัยากรทัง้ที่เป็นตวัคน และวตัถุสามารถ
ประสานเขา้ดว้ยกนั เพื่อร่วมกนัท างานเป็นองคก์รทีม่ปีระสทิธภิาพได ้และขณะเดยีวกนัจะต้อง
จดัการน าองคก์ารใหส้มัพนัธก์บัสภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดทีีสุ่ด๒๕ 
              จากการศึกษาดงักล่าวพบว่า ผู้น าองค์กร ถือว่าเป็นปจัจยัส าคญัในการขบัเคลื่อน
กระบวนการบรหิารทีจ่ะน าองคก์รไปสู่เป้าหมายทีว่างไว้โยการรูก้ลยุทธ์ในการที่จะปรบัเปลี่ยน
รปูแบบการบรหิารใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัเศรษฐกจิในยคุนัน้ มกีารแก้ปญัหาทีด่ ีหาจุดบกพร่อง
ของหน่วยงานโดยทีไ่มต่อ้งรอใหผู้อ้ื่นมาตรวจสอบ 

 ธีระรตัน์  กิจจารกัษ์ ให้ความหมายของการบรหิารว่า การบรหิาร  คือ การใช้
ศาสตรแ์ละศลิป์น าเอาทรพัยากรการศกึษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม
กระบวนการบรหิาร (Process of Administration) ให้บรรลุวตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสทิธภิาพ๒๖ 
              จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า  การบรหิารในหน่วยงานภาครฐัหรอืเอกชนทีม่กีารวาง
ระบบ ระเบยีบในการบรหิารนัน้นบัว่าเป็นการแสดงถงึการทีผู่น้ าองคก์รมวีสิยัทรรศ์ทีก่วา้งไกลมี
มมุมองทีม่คีวามทนัยคุทนัเหตุการณ์ตลอดเวลา 

 นอกจากนี้ยงัมนีกัวชิาการศกึษาต่างประเทศอกีมากมายหลายท่านไดใ้หค้วามหมาย
ของการบรหิารไว ้ดงันี้ 

 

                                         
๒๔สธุ ีสทุธสิมบรูณ์, หลกัการบริหารเบือ้งต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวสัดกิารส านกัพมิพ ์ก.พ.

, ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๒๕ธงชยั  สนัตวิงษ์, องคก์ารและการบริหาร. พมิพค์รัง้ที ่๙. ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
๒๖ธรีะรตัน์  กิจจารกัษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะ 

ครุศาสตรส์ถาบนัราชภฎั, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



 ๒๔ 

 สมยศ  นาวีการ ไดศ้กึษาความหมายและแนวคดิในการบรหิารของนักวชิาการทาง
รฐัศาสตร ์ลูเธอร ์ กูลคิ (Luther Gulick) อ้างถงึใน สมยศ  นาวกีาร  ไดใ้หท้ศันะว่า การบรหิาร
เป็นศาสตร์ สาขาวชิาการบรหิารย่อมจะให้ความรู้ที่เชื่อถือได้กบัผู้บรหิารว่าต้องกระท าอะไร
ภายในสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ  และช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถงึผลลพัธ์ของ
การกระท าของพวกเขาได้๒๗  
              จากการศึกษาดงักล่าวพบว่า การที่ผู้น าในหน่วยงานภาครฐั องค์กรสถานศึกษามี
บุคลกิน่าเชื่อถอืยอ่มน าความเชื่อมัน่ นบัถอืมาสู่คนภายในองคก์รรวมถงึคนทีเ่ขา้มาเกี่ยวขอ้งกบั
องคก์รดว้ยว่า จะสามารถน าและพฒันาองคก์รใหเ้กดิความเจรญิก้าวหน้าแบบมปีระสทิธิภ์าพจน
ท าใหห้น่วยงานหรอืองคก์รนัน้ๆเป็นทีเ่ชื่อใจของสงัคม 

 ยอรช์ (George) อ้างถงึใน ประดษิฐ ์ บอดจีนี ไดใ้ห้ความหมายของการบรหิารไว้
ว่า กระบวนการที่ประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม  
เพื่อใชใ้หก้จิกรรมใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพโดยอาศยัคนและทรพัยากร๒๘ 
               จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า การขบัเคลื่อนกระบวนทัศน์ในการบริหาร คนที่
สามารถจะขบัเคลื่อนไปขา้งหน้าไดน้ัน้ต้องอาศยัองคป์ระกอบหลายประการเช่น คน ต้องมไีหว
พรบิปฏภิาณในการทีจ่ะน าเอาทรพัยากรทีม่อียูม่าใชใ้หเ้กดิประโยชน์มากทีสุ่ด 

                ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ้างถงึในเตมิศกัดิ ์ทองอนิทร ์กล่าวว่าการบรหิาร
หมายถงึ ศลิปะในการท าใหส้ิง่ต่าง ๆ ไดร้บัการกระท าจนเป็นผลส าเรจ็ โดยที่ผูบ้รหิารมกัไม่ได้
เป็นผู้ปฏบิตัิ แต่ผู้บรหิารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏบิตัิได้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายที่
ผูบ้รหิารตดัสนิใจเลอืก๒๙ 
              จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า  กระบวนการในการบรหิารที่ส าคญัไม่แพ้กบัผู้น าคอื 
คนภายในองค์ที่คอยสนองงานลงมอืกระท างานให้ส าเรจ็ไปตามนโยบายที่วางไว้ผู้น าต้องให้
อสิระในการคดิและตดัสนิใจใหก้ารบรหิารและแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้โดยคอยเป็นทีป่รกึษาใหเ้ท่านัน้
ไมก่ดดนัคนในองคก์รในการตดัสนิใจ 

 จากความหมายและค าจ ากดัความที่นักวชิาการต่าง ๆ ไดก้ล่าวมานี้  พอสรุปไดว้่า   
การบรหิารเป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการด าเนินงานขององคก์ร  เพราะเป็น

                                         
 ๒๗สมยศ  นาวกีาร, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 

 ๒๘ประดษิฐ์  บอดจีนี, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชวีศกึษาจงัหวดักลุ่ม
ภาคเหนือ, วิทยานิพนธก์ารศึกษามหาบณัฑิต (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓. 

 ๒๙เตมิศกัดิ ์ ทองอนิทร,์ ความรูเ้บือ้งต้นทางการบริหารรฐักิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 



 ๒๕ 

เครื่องมอือนัส าคญัในอนัทีจ่ะชีใ้ห้เหน็ถงึความส าเรจ็  หรอืลม้เหลว ความมปีระสทิธภิาพ  หรอื
ความไรป้ระสทิธภิาพของหน่วยงาน   การบรหิารเป็นเครื่องบ่งชีใ้หท้ราบถงึความเจรญิก้าวหน้า 
การบรหิารเป็นลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองค์การ  มลีกัษณะการวนิิจฉัยสัง่
การ นักบรหิารจะต้องค านึงถึงปจัจยัสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  เพราะการวนิิจฉัยสัง่การเป็นเครื่อง
แสดงใหท้ราบถงึความสามารถของนกับรหิารและการเจรญิเตบิโตของการบรหิาร ชวีติประจ าวนั
ของมนุษยไ์มว่่าในครอบครวัองคก์ารใดยอ่มเกีย่วขอ้งกบัการบรหิารอยู่เสมอ  ดงันัน้ การบรหิาร
จงึเป็นเรือ่งทีน่่าสนใจ  และจ าเป็นต่อการทีจ่ะด ารงชวีติของบุคคลในสงัคม 
 
๒.๕  แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหาร 
 การบรหิารโดยทัว่ ๆ ไป  จะมลีกัษณะเป็นกระบวนวธิ ี หรอืเป็นการก าหนดขัน้ตอน
ในการปฏบิตัิงาน หรอืเป็นล าดบัรายการในการบรหิาร  ซึ่งในการบรหิารนัน้  จะต้องมลี าดบั
รายการก่อนหลงัว่าจะตอ้งท าสิง่ใดก่อนและต่อ ๆ  ไปจะท าอะไร  ซึง่จดัว่าเป็นหลกัเกณฑว์ธิกีาร
ทางวทิยาศาสตร ์(Scientific Management) กระบวนการบรหิารจะก าหนดขอบเขต  และหน้าที่
ตามขัน้ตอนต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน 
 นักวชิาการ และนักบรหิารต่างประเทศตลอดจนนักการศกึษาไดใ้หแ้นวคดิเกี่ยวกบั
กระบวนการบรหิารไวด้งันี้ 
 สุพจน์  พนัธ์ชูเพชร ได้กล่าวถงึกระบวนการในการบรหิารงานของกูลคิ และเออร์
วคิ (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซึง่ไดเ้สนอกระบวนการบรหิารไว ้ ๗  ประการ  ซึง่
เรยีกย่อ ๆ ว่า “POSDCORB”  กระบวนการบรหิารนี้ได้สรุปไว้ในหนังสอื “Papers on the 
Science of Administration”  ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖  โดยมกีระบวนการบรหิาร  ดงันี้ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวธิกีารปฏบิตังิานไวล้่วงหน้า เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
 ๒. การจดัหน่วยงาน (Organizing)  หมายถงึ การจดัโครงสรา้งอ านาจหน้าที ่การ
แบ่งส่วนงาน การจดัสายงานการจดัตวับุคคล (Staffing) หมายถงึ การบรหิารงานดา้นบุคลากร 
อนัไดแ้ก่ การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การรกัษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏบิตังิาน 
 ๓. การอ านวยการ (Direction)  หมายถงึ การด าเนินการในการตดัสนิใจ และการ
สัง่การในกจิการต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมรีะเบยีบแบบแผน ทัง้ในลกัษณะทัว่ ๆ ไป  และใน
ลกัษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหค้ าแนะน าและการควบคุมการปฏบิตังิาน 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การร่วมมอืในการปฏิบตัิงานใน
ส่วนต่าง ๆ ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัและกลมกลนืกนั 
 ๕. การรายงาน (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตังิานของหน่วยงาน
ใหผู้บ้รหิารและสมาชกิของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าของกจิการใน
หน่วยงาน 



 ๒๖ 

 ๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถงึ การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และ
รดักุมรวมถงึการจดัสรรงบประมาณ การท าบญัชี๓๐ 
 คณาจารยภ์าควชิาบรหิารรฐักจิ  มหาวทิยาลยัรามค าแหง  ไดก้ล่าวถงึแนวคดิของ 
ฟาโย (Henry Fayol) นักวชิาการเหมอืงแร่ชาวฝรัง่เศส ผูเ้ป็นต้นก าเนิดในการเสนอองคป์ระกอบ
มลูฐานของการบรหิารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รยีกว่า POCCC ไวด้งันี้๓๑ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถงึ การสรา้งทางเลอืกหรอืแนวทางด าเนินการ
ไวล้่วงหน้า เพื่อใชใ้นการตดัสนิใจในอนาคต 
 ๒. การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าทีโ่ดยการผสมผสานระหว่างวตัถุ คน และเงนิ 
 ๓. การบงัคบับญัชา (Commanding) หมายถงึ การท าใหเ้กดิการด าเนินงานตามที่
ได้มกีารก าหนดไว้ ซึ่งการบงัคบับญัชาที่ดนีัน้จะต้องมกีารตดิต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคอื การ
ยอมใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถแสดงความคดิเหน็ได ้
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถงึ การรวมความพยายามของผู้ปฏบิตังิาน
และช่วยสนบัสนุนใหเ้กดิการตดิต่อสื่อสารระหว่างกนั เพื่อใหก้ารท างานส าเรจ็ 
 ๕. การควบคุม (Controlling) การตดิตามการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร  ธมมฺจิตฺโต) กล่าวถงึ การบรหิารเป็นวธิกีารท าให้
งานส าเรจ็โดยอาศยัผูอ้ื่น (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าทีข่อง
ผูบ้รหิารเป็นกรอบในการพจิารณาของผูบ้รหิารใหส้ าเรจ็ ม ี๕ ประการ ตามค าย่อภาษาองักฤษ
ว่า “POSDC” ดงันี้ คอื๓๒ 
 ๑. P คอื Planning หมายถงึ การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมวีิสยัทัศน์ที่กว้างไกล เพื่อก าหนด
ทศิทางขององคก์ร 
 ๒. O คอื Organizing หมายถงึ คอื การจดัองคก์ร เป็นการก าหนดโครงสรา้งความ 
สมัพนัธ์ของสมาชกิและสายบงัคบับญัชาภายในองค์กร  มกีารแบ่งงานกนัท าและการกระจาย
อ านาจ 
 
                                         

๓๐สพุจน์  พนัธช์เูพชร, การศกึษากระบวนการบรหิารงานของผูอ้ านวยการสามญัศกึษาจงัหวดั, 
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 ๒๗ 

 ๓. S คอื Staffing หมายถงึ งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม ่การพฒันา 
บุคลากรและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 
 ๔. D คอื Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผูบ้รหิารตอ้งมมีนุษยสมัพนัธท์ีด่แีละตอ้งมภีาวะผูน้ า 
 ๕. C คอื Controlling หมายถงึ การก ากบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏบิตังิานภายในองคก์ร รวมทัง้กระบวนการแกป้ญัหาภายในองคก์ร 
 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรฐัอเมริกา (American Association of 
School Administration) อา้งถงึในธรีะรตัน์ กจิจารกัษ์ เสนอแนวคดิเกี่ยวกบักระบวนการบรหิาร
ไว ้๕  ประการ คอื๓๓ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถงึ การวางแผนหรอืโครงการส าหรบัการปฏบิตั ิ
งานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวธิกีาร และวตัถุประสงค์ของ
งานนัน้ ๆ ไวล้่วงหน้า 
 ๒. การแสวงหา และก าหนดตวับุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตวับุคคล และวสัดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏบิตังิานตามแผน เพื่อให้งานนัน้
ส าเรจ็ลุล่วงไปไดด้ว้ยด ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
 ๓. การเสรมิก าลงับ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวญั กระตุ้น และ
ส่งเสรมิใหบุ้คลากรปฏบิตังิานอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพื่อใหผ้ลงานดทีัง้ปรมิาณและคุณภาพ 
 ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถงึ การจดัให้ผูแ้ทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรกึษาหารอืกนัเพื่อให้มโีอกาสแสดงความคดิเหน็หรอืทราบเรื่องการ
ปฏบิตังิานของผูอ้ื่น และเพื่อใหง้านสมัพนัธไ์มข่ดัแยง้กนั โดยยดึเป้าหมายขององคก์ารเป็นหลกั 
 ๕. การประเมนิผลงาน (Evaluation) หมายถงึ การตรวจสอบการปฏบิตังิานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบตัิงาน และปญัหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมนิผล 
ขัน้สุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏบิตัิงาน และปญัหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมนิผลขัน้สุดทา้ย เพื่อเปรยีบเทยีบผลงานกบัผลงานทีค่วรจะไดต้ามเป้าหมายทีต่ ัง้ไวต้ัง้แต่ต้น
เพื่อวางแผนใหมส่ าหรบัการปฏบิตังิานในอนาคต 

 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง   ซึ่งเป็น
กระบวนการทางสงัคมทีผู่บ้รหิารใชส้ าหรบัตดัสนิใจ   เพื่อเป็นแนวทางในการบรหิารหน่วยงาน
หรอืองคก์รต่าง ๆ ทัง้ทีเ่ป็นองคก์รทีเ่ป็นหน่วยงานของรฐัและเอกชน ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
ตามเป้าหมาย โดยน าทรพัยากรมาใชใ้หป้ระหยดั ซึง่การด าเนินการดงักล่าวนัน้ต้องใชท้ัง้ศาสตร์

                                         
๓๓ธรีะรตัน์ กจิจารกัษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บญัฑติวทิยาลยั : คณะ 

ครุศาสตร ์สถาบนัราชภฏัเพชรบรูณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



 ๒๘ 

และศลิป์ เพื่อให้บุคคลต่าง ๆ  เกดิความร่วมมอืกนัในการปฏบิตังิาน  ซึ่งกระบวนการบรหิาร
เป็นภารกจิที่ผู้บรหิารต้องปฏบิตัหิน้าที่ตามล าดบัขัน้ตอน  เป็นระบบให้เกดิประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลสงูสุดต่อองคก์ร 

๒.๖  การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 

 การบรหิารสถานศึกษา จะใช้เรยีกว่าการบรหิารโรงเรยีนตามที่เรยีกแต่ก่อนก็ได ้
การบรหิารสถานศึกษานัน้ เป็นภารกิจที่ส าคญัยิง่ของผู้บรหิารสถานศึกษาที่จะต้องก าหนด
แผนงาน วธิกีาร ตลอดจนขัน้ตอนต่าง ๆ  ในการปฏบิตัิงานไว้อย่างมรีะบบ  เพราะถ้าระบบ
บรหิารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทอืนต่อส่วนอื่นๆ  ของหน่วยงานได้  ดงันัน้
ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวในการบรหิารสถานศกึษา  จงึขึน้อยู่กบัสมรรถภาพของผูบ้รหิาร
สถานศกึษาเป็นส าคญั  นักวชิาการด้านการศกึษาได้ให้นิยามหรือความหมายของการบรหิาร
โรงเรยีน  (การบรหิารสถานศกึษา) ไวด้งันี้ 

 ภิญโญ  สาธร ให้ความหมายการบรหิารโรงเรยีนว่า กจิการต่าง ๆ ที่บุคคลหลาย
คนรว่มมอืกนัด าเนินการเพื่อพฒันาเดก็  เยาวชน  ประชาชนหรอืสมาชกิในสงัคมในทุก ๆ ดา้น  
เช่น  ความสามารถ  ทศันคต ิ พฤตกิรรม  ค่านิยม  คุณธรรม เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นสมาชกิ
ที่ดีและมีประสิทธิภาพของสงัคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทัง้ที่เป็นระเบียบแบบแผนทัง้ใน
โรงเรยีนและนอกโรงเรยีน๓๔ 
               จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า  โรงเรยีนหรอืสถานศกึษาย่อมเป็นสถานที่ขดัเกลา
พฤตกิรรม ความคดิของเยาวชน สถานศกึษาทีด่ตี้องปลูกฝงัคุณธรรม จรยิธรรมเพื่อใหเ้ยาวชน
น าไปประพฤตปิฏบิตัใินสงัคม โดยทีค่รตูอ้งเป็นแมแ่บบใหแ้ก่นกัเรยีน 

 รุ่งทิวา  จกัรกร  ได้ให้ความหมายของการบรหิารโรงเรยีนว่า  หมายถึง  การ
ด าเนินการของกลุ่ม  สามารถ  ทศันคต ิ พฤตกิรรม  ค่านิยม  คุณธรรมเพื่อให้บุคคลดงักล่าว
เป็นสมาชกิทีด่ ีและมปีระสทิธภิาพของสงัคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทัง้ทีเ่ป็นระเบยีบแบบแผน
ทัง้ในโรงเรยีนและนอกโรงเรยีน๓๕ 
              จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า โรงเรยีนหรอืสถานศกึษาควรเป็นตน้แบบในการบรหิาร
จดัการ คือท าให้เยาวชนมองเห็นวิสัยทรรศ์ที่กว้างไกลของผู้บริหารว่า สามารถน าความ
เจรญิกา้วหน้ามาสูส้ถานศกึษาเยาวชนเหน็แลว้กจ็ะน าเอาไปเป็นแบบอยา่งในการบรหิารสบืไป 

                                         
๓๔ภญิโญ  สาธร, หลกัการบริหารการศึกษา, พมิพค์รัง้ที ่๓. (กรุงเทพมหานคร : วฒันาพานิช

, ๒๕๑๙), หน้า ๒. 
๓๕รุ่งทวิา  จกัรก์ร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งเรอืงธรรม, ๒๕๒๘), หน้า 

๑๓๘. 



 ๒๙ 

 สมคิด  บางโม  กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของ
ประเทศที่ส าคญัยิง่  เป็นหน่วยงานที่ใช้  คน  เงนิ  วสัดุอุปกรณ์  จ านวนมากมาย  หากการ
จดัการบรหิารงานในโรงเรยีนขาดประสิทธิภาพ  ผลผลิตของโรงเรยีน คือนักเรยีนที่ส าเร็จ
ออกไปยอ่มมปีระสทิธภิาพต ่า ซึง่ส่งผลต่อการพฒันาประเทศยอ่มล่าชา้ตามไปดว้ย๓๖ 
              จากการศกึษาดงักล่าวพบว่า  โรงเรยีนหรอืสถานศกึษาควรมกีารปลูกฝงัคุณธรรม 
และจรยิธรรมให้แก่บุคลากรของโรงเรยีนให้มกีารบรหิารจดัการเรื่องการเงนิโดยความซื่อสตัย์
สุจรติมองประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตวัควรมกีารจดรายรบั รายจา่ยของโรงเรยีนใหช้ดัเจน 

 เมธี  ปิลนัธนานนท ์  มคีวามเหน็ว่า การบรหิารสถานศกึษา เป็นการใชท้ัง้ศาสตร์
และศลิป์ในการด าเนินการบรหิารหรอืการบรกิารด้านการปกครอง การเรยีนการสอน  และการ
ปรบัปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการศึกษาร่วมกับผู้อื่น   เพื่อให้การเรยีนการสอนด าเนินไปด้วยดีมี
ประสทิธภิาพตามจดุมุง่หมายของการศกึษา๓๗ 
              จากการศึกษาดงักล่าวพบว่า สงัคมโรงเรยีนสถานศึกษานับได้ว่าเป็นการบรหิาร
องคก์รหน่ึงกว็่าไดเ้พราะเป็นสงัคมทีม่คีนหมู่มากมคีวามคดิทีแ่ตกต่างกนั ควรทีจ่ะใหค้นภายใน
องคก์รสามารถแสดงความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ โดยทีไ่มใ่ช่อยูท่ีก่ารบรหิารทีผู่น้ าฝา่ยเดยีว 

 พนัส  หนันาคินทร ์ ใหท้รรศนะเกีย่วกบัการบรหิารโรงเรยีนไวว้่า  เป็นภารกจิของ
ผูบ้รหิารเพื่อใหง้านบรรลุตามจดุมุง่หมายทีต่ ัง้ไว ้ ทัง้ยงัขอ้สงัเกตว่าการบรหิารโรงเรยีนมุ่งหวงัที่
จะพฒันาคนใหม้คีุณภาพ๓๘ 
              จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า  ทุกวันนี้ คุณภาพของคนในสังคมขึ้นอยู่กับ
สถาบนัการศึกษา โดยที่มกีารคดัเลือกคุณค่าของคนจากสถาบนัมากกว่าความสามารถของ
บุคคล เช่นถ้าจบจากสถาบนัที่ไม่มชีื่อเสยีงสงัคมมองว่าคนนัน้ด้อยความสามารถโดยที่ไม่เปิด
โอกาสใหท้ดลองท างานดกู่อน 

 นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์  ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไว้ว่า  หมายถึง
กจิกรรมต่าง ๆ ทีบุ่คคลตัง้แต่สองคนขึน้ไปร่วมมอืกนัด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างใด
อย่างหนึ่ง หรอืหลายอย่างที่บุคคลร่วมก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ และใช้

                                         
๓๖สมคดิ บางโม, การบริหารการศึกษา, พมิพค์รัง้ที ่ ๔. (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฏั

พระนคร,  ๒๕๔๔), หน้า ๑๕๓. 
๓๗เมธ ี ปิลนันานนท,์ การบริหารการศึกษา, พมิพค์รัง้ที ่ ๕. (กรุงเทพมหานคร : เมธทีปิส,์ 

๒๕๒๕),  หน้า ๒. 
๓๘พนสั  หนันาคนิทร,์ หลกัการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๒๓).  

หน้า ๒๕. 



 ๓๐ 

ทรพัยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ที่เหมาะสม  ผู้บรหิารโรงเรยีนมภีารกิจที่ต้องปฏบิตัิทัง้ใน
โรงเรยีน  และนอกโรงเรยีน  ในการด าเนินงาน  ๕  ประการ  คอื๓๙ 
 ๑. การให้โอกาสทางการศกึษาหรอืปรบัปรุงการศกึษาในโรงเรยีนหรอืบรหิารงาน
วชิาการ 
 ๒. บรหิารงานบุคลากรในโรงเรยีน 
 ๓. บรหิารงานเกีย่วกบัชุมชนและการประชาสมัพนัธโ์รงเรยีน 
 ๔. บรหิารงานเกีย่วกบัอาคารสถานที ่ ธุรการ  การเงนิ และการใหบ้รกิาร 
 ๕. บรหิารงานกจิการนกัเรยีน 
 นิพนธ์  กินาวงศ์ กล่าวว่า  การบรหิารโรงเรยีน คอืกระบวนการต่าง ๆ  ในการ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคล  ซึง่เรยีกว่า  ผูบ้รหิาร โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้รกิารทางการศกึษา
แก่สมาชกิในสงัคม๔๐ 
              จากการศึกษาดงักล่าวพบว่า  การบรหิารงานในโรงเรยีนหรอืสถานศึกษานัน้ จะ
ประสบความส าเรจ็ได้นัน้ไม่ใช่ผู้บรหิารคนเดยีวเท่านัน้ แต่มหีลายองค์ประกอบด้วยกนั อาท ิ
คุณธรรมจรยิธรรม ความสามคัคขีองหมู่คณะ ความเป็นคนที่มคีวามซ่อสตัยต่์อองค์กร ความ
เป็นคนทีรู่ห้น้าทีข่องตวัเอง เมือ่เกดิปญัหาขึน้กไ็มโ่ทษคนอื่นพยายามช่วยกนัหาแนวทางวธิกีาร
ทีจ่ะสามารถแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ไดจ้นสามารถน าความเจรญิกา้วหน้ามาสู่โรงเรยีนสถานศกึษา 

 สรปุไดว้่า  การบรหิารโรงเรยีนหรอืสถานศกึษา เป็นกจิกรรมทางการศกึษาทีจ่ะต้อง
ท าเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้นัน่กค็อืการพฒันา
สมาชิกหรอืผู้รบับรกิารทางการศึกษา ให้เป็นผู้มคีุณภาพที่สงัคมต้องการ และเป็นภารกิจที่
ส าคญัยิง่ของผู้บรหิารสถานศกึษาที่จะต้องสามารถน าองค์กรให้อยู่รอด  ต้องก าหนดแผนงาน 
วธิกีาร ตลอดจนขัน้ตอนต่าง ๆ ในการปฏบิตังิานไวอ้ย่างมรีะบบ  โดยพึง่พงิงบประมาณจากรฐั 
ทีม่ไีมม่ากนกัดว้ยความประหยดั ใชท้รพัยากรใหคุ้ม้ค่า  ทัง้คน เงนิ  เวลาและทรพัยส์นิอย่างอื่น 
เพราะถ้าระบบบรหิารภายในสถานศกึษาไม่ด ีจะกระทบกระเทอืนต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน
ได ้ดงันัน้ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวในการบรหิารสถานศกึษา  จงึขึน้อยู่กบัสมรรถภาพของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นส าคญั 

                                         
๓๙นพพงษ์  บุญจติรดุลย,์ ก้าวเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ์, 

๒๕๔๐), หน้า ๑๒๘. 
๔๐นิพนธ์  กนิาวงศ์, หลกัการบริหารการศึกษา, พมิพ์ครัง้ที่ ๒, (พษิณุโลก : ตระกูลไทย, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 



 ๓๑ 

๒.๗  หลกัการบริหารการศึกษา 

 โรงเรยีนจะจดัการศกึษาใหเ้ป็นไปตามความมุง่หมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ จะต้อง
มกีารวเิคราะหภ์ารกจิทีร่บัผดิชอบ และก าหนดขอบขา่ยงานใหค้รอบคลุมภารกจินัน้ พรอ้มทัง้ใช้
กระบวนการและวธิกีารจดัการดงักล่าวด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายทีว่างไว ้ซึง่โรงเรยีน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร มีการจดัโครงสร้าง และขอบข่ายงานครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ 
เหมอืนกบัโรงเรยีนอื่น ๆ ในสงักดัส านกังานการประถมศกึษาแห่งชาต ิคอืจะแบ่งงานครอบคลุม
ภารกิจ ๖ ด้าน ได้แก่  ด้านวชิาการ งานธุรการ การเงนิและพสัดุ งานบุคลากร งานกิจการ
นกัเรยีน งานอาคารสถานที ่และงานความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน๔๑ 

 ๑. งานด้านวิชาการ 
 โรงเรยีนโดยทัว่ไปมฝี่ายวชิาการ ท าหน้าที่รบัผดิชอบเป็นที่ปรกึษาผูบ้รหิารโรงเรยีน
เกี่ยวกับงานวิชาการ ควบคุมการเรยีนการสอน จดัครูเข้าสอน จดัให้มอุีปกรณ์เครื่องมอื วสัดุ  
นิเทศการสอน การวดัผลประเมนิผล จดัโปรแกรมการใชเ้ครื่องมอืโสตทศันศกึษา การใช้หอ้งสมุด  
ส่งเสรมิให้มกีารวจิยัในชัน้เรยีน จดัโปรแกรมการเรยีน ประเมนิผลงานด้านวชิาการ สรรหาและ
จดัการใช้ทรพัยากรทัง้ที่เป็นบุคคล   และสิ่งของเพื่อปรบัปรุงและพัฒนางานด้านวิชาการให้
เจรญิกา้วหน้ายิง่ขึน้ 
 สมคดิ  บางโม  ใหค้วามหมายของการบรหิารงานวชิาการไวว้่า  หมายถงึกจิกรรม
ทุกอยา่งภายในโรงเรยีนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการปรบัปรุง พฒันาการเรยีนการสอนนักเรยีนใหไ้ดผ้ลด ี
และก่อใหเ้กดิการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธภิาพทีส่งูขึน้๔๒ 

 ๒. งานธรุการ  การเงิน  และพสัด ุ  
 งานธุรการ การเงิน และพัสดุ เป็นงานที่ต้องปฏิบัติโดยยึดกฎหมาย ระเบียบ 
หลกัเกณฑ ์ ขอ้บงัคบั  เงื่อนไขและตามหนังสอืสัง่การ  เป็นงานทีต่้องปฏบิตัเิป็นประจ า  มกีาร
ตรวจสอบ การควบคุมก ากบั ติดตามให้เป็นไปตามก าหนดเวลา  ซึ่งงานในขอบข่ายของงาน
ธุรการ การเงนิ  และพสัดุ  ได้แก่  งานสารบญั  งานทะเบยีนและรายงาน  งานรกัษาความ
ปลอดภยัสถานที่ราชการ งานประชาสมัพนัธ์ งานการเงนิ ซึ่งได้แก่รายรบัรายจ่ายของส่วน
ราชการทัง้ทีเ่ป็นเงนิงบประมาณ เงนินอกงบประมาณ และเงนิรายไดข้องแผ่นดนิ งานพสัดุ ซึ่ง
ประกอบดว้ยงานจดัซือ้จดัจา้ง  และควบคุมพสัดุ การตรวจสอบพสัดุประจ าปี  งานจ าหน่ายพสัดุ 

                                         
๔๑ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต,ิ มาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน

คณุภาพภายนอก : ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, พมิพค์รัง้ที ่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานรบัรอง
มาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ. ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๒ – ๑๗๔. 

๔๒สมคดิ  บางโม, การบริหารการศึกษา, พมิพค์รัง้ที ่๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฏั
พระนคร, ๒๕๔๔), หน้า ๑๖๒ - ๑๗๔. 



 ๓๒ 

 สมคดิ  บางโม  ให้ความหมายของงานการบรหิารงานบุคคลไว้ว่า  หมายถึงการ
บรหิารในดา้นที่เกี่ยวกบัตวับุคคลผู้ปฏบิตังิานในโรงเรยีน  โดยมวีตัถุประสงคท์ี่จะใช้คนให้เกดิ
ประโยชน์เต็มที่ เพื่อรกัษาก าลงัแรงงาน บ ารุงส่งเสรมิสมรรถภาพและก าลงัใจผู้ปฏิบตัิงาน
เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ๔๓ 

 ๓. งานบคุลากร 
 งานบุคลากร  หรอืงานบรหิารงานบุคคล เป็นงานทีม่คีวามส าคญัอกีอย่างหนึ่ง ทีจ่ะ
ท าให้งานบรหิารการศกึษา ประสบความส าเรจ็  ผูบ้รหิารทีส่ามารถด าเนินการด้านนี้ไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพจะสามารถใชบุ้คลากรเท่าทีม่อียู่ใหเ้ป็นก าลงัส าคญัในการบรหิารงานดา้นอื่น ๆ ใน
สถานศกึษาใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 สมคิด  บางโม  ให้ความหมายของงานการบรหิารงานบุคคลไว้ว่า หมายถึงการ
บรหิารในดา้นที่เกี่ยวกบัตวับุคคลผู้ปฏบิตังิานในโรงเรยีน  โดยมวีตัถุประสงคท์ี่จะใช้คนให้เกดิ
ประโยชน์เต็มที่ เพื่อรกัษาก าลงัแรงงาน บ ารุงส่งเสรมิสมรรถภาพและก าลงัใจผู้ปฏิบตัิงาน
เพื่อใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและบรรลุวตัถุประสงค์๔๔ 
 กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยทัว่ไปมี ๗ ขัน้ตอน คือการวางแผน
ก าลงัคนและก าหนดเงนิเดอืน การแสวงหา การบ ารุงรกัษา การประเมนิผลการปฏบิตังิาน  การ
พฒันาบุคคลและการให้พ้นจากงาน และการจดัสวสัดิการ ซึ่งงานการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรยีนโดยทัว่ไปมดีงันี้   
 ๑. การปฐมนิเทศ 
 ๒. การควบคุมการทดลองปฏบิตัริาชการ 
 ๓. การโอนยา้ย 
 ๔. การจดัท าทะเบยีนประวตั ิ
 ๕. การเลื่อนต าแหน่งใหส้งูขึน้ 
 ๖. การประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
 ๗. การพจิารณาความดคีวามชอบ 
 ๘. การพฒันาบุคคล 
 ๙. การจดัสวสัดกิาร  และ 
 ๑๐. การใหอ้อกจากงาน 

                                         
๔๓เรื่องเดยีวกนั,  หน้า ๓๕. 
๔๔เรื่องเดยีวกนั,  หน้า ๑๖๒ – ๑๗๔. 



 ๓๓ 

 กระบวนการบรหิารงานบุคคลมขีอบข่ายงานดงันี้ คอืการจดับุคลากรเขา้ปฏบิตังิาน 
การพฒันาและธ ารงรกัษาบุคลากร  การรกัษาระเบยีบวนิัย  การประเมนิผลการปฏบิตังิานของ
บุคลากร 
 งานบุคลากรหรอืงานบรหิารงานบุคคล จงึหมายถงึการวางแผนบุคคลและอตัราก าลงั
ในการปฏิบตัิงานในโรงเรยีน  การพฒันาบุคลากรเพื่อให้มปีระสิทธิภาพ  และคุณภาพในการ
จดัการเรยีนการสอนให้เหมาะสม การประเมนิผลการท างานเพื่อพฒันางานการจดัการเรยีนการ
สอนและเพื่อพจิารณาความดคีวามชอบและเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึน้  และรวมถึงการท าโทษทาง
วนิยัตามความเหมาะสม  เพื่อไมใ่หเ้กดิผลเสยีในการปฏบิตังิานของบุคลากร 

 ๔. งานกิจการนักเรียน 
 งานกจิการนักเรยีนหรอืการบรหิารงานกจิการนักเรยีน เป็นงานที่เกี่ยวของกบัตวั
นกัเรยีนและกจิกรรมทีจ่ดัใหน้ักเรยีนทัง้มวล  ยกเวน้กจิกรรมการเรยีนการสอนในหอ้งเรยีน ซึง่
เป็นงานดา้นวชิาการ วตัถุประสงคข์องงานกจิการนักเรยีนเพื่อช่วยส่งเสรมิการเรยีนการสอนใน
หลกัสตูรใหบ้รรลุผลมากยิง่ขึน้ 
 สมคดิ  บางโม  ได้ให้ความหมายของการบรหิารกจิการนักเรยีนว่า  หมายถงึการ
ด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบันักเรยีนที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการเรยีนการสอน  ใน
หอ้งเรยีนไม่ว่ากจิกรรมนัน้จะท าในโรงเรยีนหรอืนอกโรงเรยีน นับตัง้แต่นักเรยีนเขา้เขา้มาเรยีน
ในโรงเรยีนจนกระทัง่ออกจากโรงเรยีนไป๔๕ 
 สว่นเสรมิศกัดิ ์ วศิาลาภรณ์ ไดก้ าหนดงานกจิการนักเรยีนไว ้ ๔  อย่าง คอื ภารกจิ
ดา้นสวสัดกิาร  ดา้นการควบคุม  ดา้นกจิกรรม  ดา้นการสอน๔๖ 
 งานกจิการนกัเรยีนมขีอบขา่ยงาน ๓ ประเภท คอื 
 ๑. งานปกครองและวนิยั 
 ๒. งานจดับรกิารต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแนะแนว ทุนการศกึษา สุขภาพอนามยั อาหาร
กลางวนั ความปลอดภยั นนัทนาการ การสื่อสารคมนาคม และสหกรณ์รา้นคา้  
 ๓. การจดักิจกรรมนักเรยีน ได้แก่ บรรดากิจกรรมประกอบหรอืเสริมหลกัสูตร
ทัง้หลายที่จดัขึ้นในโรงเรยีน โดยนักเรยีนสมคัรใจเข้าร่วมด าเนินกิจการเอง ทัง้ในและนอก
โรงเรยีน โดยความเหน็ชอบและสนับสนุนของทางโรงเรยีน 
 งานบรหิารกิจการนักเรยีนจงึ หมายถึง การปกครองนักเรยีนให้เป็นผู้ที่มคีวามรู้
ความสามารถ มคีุณธรรม มรีะเบยีบวนิยั การจดักจิกรรมต่าง ๆ ในการแนะแนว ความปลอดภยั 

                                         
๔๕เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๗๔. 
๔๖เสรมิศกัดิ ์ วศิาลาภรณ์, การวิจยัการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยั 

สโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๖), หน้า ๑๓๗. 



 ๓๔ 

การนันทนาการ และการให้บรกิารทางการศกึษาในด้านต่าง ๆ ทัง้ในและนอกโรงเรยีนให้แก่
นกัเรยีน รวมถงึการพฒันาศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ ของนกัเรยีน 

 ๕. งานอาคารสถานท่ี 
 งานอาคารสถานที่  เป็นการบรกิารด้านการใช้สถานที่ต่าง ๆ ภายในโรงเรยีน ซึ่ง
ผู้บรหิารจะต้องจดัการใช้ทรพัยากรที่มอียู่ ด าเนินงานด้านอาคารสถานที่ร่วมกับบุคลากรใน
โรงเรยีนใหบ้รรลุเป้าหมายตามทีก่ าหนดไว ้การบรหิารสถานที ่ถ้าบรหิารไดด้ ีสถานทีเ่หมาะสม  
การใชอ้าคารและตกแต่งอาคารเอือ้ใหอ้ านวยต่อการเรยีนการสอนแลว้ย่อมท าใหก้ารบรหิารงาน
ดา้นอื่น ๆ ดไีปดว้ย   
 สมคดิ บางโม ได้กล่าวว่า สถานที่ตัง้ของอาคารเรยีน ห้องเรยีน อาคารประกอบ  
การดแูลบ ารงุรกัษา และการปรบัปรุงอาคารสถานที ่การบรหิารอาคารสถานที ่การวางแผนการ
ใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด   การสร้างและจดัหาอาคารเพิ่มเติม   เป็นคณะกรรมการ 
การควบคุมการก่อสร้างอาคารให้ความรู้เรื่องการใช้อาคารสถานที่ แต่งตัง้เวรยามในการ
ควบคุมดแูลอาคารสถานที ่ประดบัตกแต่งบรเิวณโรงเรยีนใหดู้สะอาด มบีรรยากาศด ีดูแลความ
สะอาดเรยีบร้อยของอาคารสถานที่ ประเมนิผลการใช้อาคารสถานที่ สรุปปญัหาอุปสรรคที่
เกดิขึน้ และหาขอ้เสนอแนะพรอ้มแนวทางแกไ้ข๔๗ 
 หน้าทีข่องฝา่ยบรหิารอาคารสถานที ่ประกอบดว้ย 
 ๑. การจดัสรา้งอาคารสถานที ่
 ๒. การใชอ้าคารสถานที ่ 
 ๓. การบ ารงุรกัษาอาคารสถานที ่
 ๔. การควบคุมดแูลอาคารสถานที ่
 ๕. การประเมนิผลการใชอ้าคารสถานที ่
 กล่าวไดว้่าการจดัอาคารสถานที ่เพื่อส่งเสรมิการเรยีนการสอนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
ไดแ้ก่ การพจิารณาสถานทีต่ ัง้ทีเ่หมาะสมกบัอาคารเรยีน อาคารประกอบ ห้องเรยีน สอดคลอ้ง
กบัสภาพความตอ้งการใช ้ตลอดจนการดแูลบ ารงุรกัษา  ปรบัปรุงใหส้ามารถใชง้านไดส้ม ่าเสมอ 
รวมทัง้การดแูลใหส้าธารณูปโภคใชง้านไดด้ตีลอดมา 

 ๖. งานความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
 การสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนชุมชน เป็นการสรา้งและรกัษาเกยีรตปิระวตัิ
ของโรงเรยีน  การให้บรกิารทางการศึกษาแก่ชุมชน เช่น กีฬา นันทนาการ วชิาการ สถานที ่ 
การสรา้ง ทศันคตทิี่ด ี และสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัผู้ปกครอง ศษิยเ์ก่า ชุมชน
และหน่วยงานอื่น 

                                         
๔๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๗๗. 



 ๓๕ 

 สมคดิ บางโม กล่าวว่า การสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน  จดัว่าเป็น
สิง่ส าคญัในการบรหิารการศกึษา เพราะโรงเรยีนจะต้องระดมทรพัยากรจากชุมชนมาช่วยในการ
พฒันาโรงเรยีน ทัง้อุปกรณ์ เครือ่งมอื  อาคารเรยีน  ตลอดจนการสนับสนุนดา้นการเงนิ  การใช้
แหล่งวทิยากร สถานประกอบการต่างๆ ในชุมชนจงึมคีวามจ าเป็นในการสรา้งความสมัพนัธ์
ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชนดว้ยเหตุผลทีว่่าโรงเรยีนเป็นแหล่งพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หแ้ก่ชุมชน 
เป็นแหล่งถ่ายทอดวฒันธรรม เป็นแหล่งรวมของศาสตรต่์าง ๆ ทีจ่ะใหค้วามรู ้เพื่อพฒันาชุมชน
เป็นศูนย์รวมของชุมชนในการให้บรกิารอาคาร บรเิวณประกอบพธิต่ีาง ๆ ของโรงเรยีนและ
ชุมชน มเีป้าหมายสรา้งความสนัตสิุขรว่มกนั คอืสรา้งคนใหเ้ป็นคนดขีองสงัคม๔๘ 
 หลกัการสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน ต้องด าเนินการอย่างจรงิใจ 
บรสิุทธิใ์จ  รอบคอบ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถอืได้  เป็นภารกจิที่ต้องกระท าต่อเน่ือง  ครอบคลุม
ทุกด้าน เป็นงานสร้างสรรค์ส่งเสริมภาพพจน์ของโรงเรียน ควรติดต่อสื่อสารสองทาง โดย
ค านึงถงึความตอ้งการและพฒันาการของชุมชน ด าเนินงานในวถิทีางแห่งประชาธปิไตย 
 การบรหิารงานความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบัชุมชนจงึ หมายถงึ การบรหิารการ
จดัการให้บรกิารและสรา้งความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างโรงเรยีนและชุมชน ดว้ยการสมัพนัธ์สร้าง
ภาพพจน์ทีด่ ีโดยส่งเสรมิการจดัตัง้ชมรม หรอืสมาคม เพื่อระดมทรพัยากรมาช่วยสนับสนุนการ
บรหิาร จดัการศกึษาของโรงเรยีนให้บรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายร่วมกนัของโรงเรยีนกบั
ชุมชน 

๒.๘ บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 ผู้บรหิารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคญัต่อการบรหิารอย่างมาก เพราะ
สถานศกึษาเป็นระบบของระบบการศกึษาและระบบสงัคม  ผูบ้รหิารสถานศกึษา  หมายถงึ ผูท้ี่
ท าหน้าที่เกี่ยวกบัการบรหิารโรงเรยีน  ซึ่งจะประกอบด้วยผู้อ านวยการ  และรองผู้อ านวยการ 
หรอืผูช้่วยผู้อ านวยการสถานศกึษา เป็นที่ยอมรบักนัโดยทัว่ไปว่าการเป็นผู้บรหิารสถานศกึษา
เป็นงานที่ยากล าบาก  เป็นงานที่ส าคญัและท้าทายความสามารถของบุคคล  ผู้ที่เป็นผู้บรหิาร
สถานศึกษา จึงจ าเป็นต้องรู้ ต้องตระหนัก และมีความรู้ความสามารถอย่างดีในบทบาท
ภาระหน้าที่ และความรบัผิดชอบของงานในต าแหน่งนี้  ยิง่ไปกว่านัน้ยงัต้องเข้าใจพลงัทาง
สงัคมต่าง ๆ  ที่มบีทบาทหน้าที่ ความรบัผดิชอบของตนอกีด้วย  ความพยายามที่จะรวบรวม
เอาความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ  และมโนทศัน์ในเรือ่งบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูบ้รหิาร
สถานศกึษา  สรปุไดเ้ป็นบทบาทหลกั ๖ ประการ คอื๔๙ 

                                         
๔๘เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๗๙. 
๔๙ส านกังานเลขาธกิารคุรุสภา, เกณฑม์าตรฐานผูบ้ริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพมิพค์ุรุสภาลาดพรา้ว, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



 ๓๖ 

 ๑. เป็นผูจ้ดัการของโรงเรยีน 
 ๒. เป็นผูน้ าทางการสอน 
 ๓. เป็นผูม้วีนิยัทีผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาและนกัเรยีนจะถอืเอาเป็นแบบอยา่งได้ 
 ๔. เป็นผูอ้ านวยประโยชน์ใหเ้กดิมนุษยส์มัพนัธอ์นัพงึประสงคใ์นโรงเรยีน 
 ๕. เป็นผูก่้อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง 
 ๖. เป็นคนกลางไกล่เกลีย่ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ 

 ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา ได้ก าหนดมาตรฐานผู้บรหิารการศึกษาของคุรุสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่ไดก้ล่าวถงึแนวทางการปฏบิตังิานในหน้าทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาไว ้๑๒ ประการ 
คอื๕๐ 

๑. ปฏบิตักิจิกรรมทางวชิาการเกีย่วกบัการพฒันาวชิาชพีการบรหิารการศกึษา 
๒. ตดัสนิใจปฏบิตักิิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึน้กบัการพฒันาของ

บุคลากร ผูเ้รยีน และชุมชน 
๓. มุง่มัน่พฒันาผูร้ว่มงานใหส้ามารถปฏบิตังิานไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
๔. พฒันาแผนงานขององคก์รใหส้ามารถปฏบิตัไิดเ้กดิผลจรงิ 
๕. พฒันาและใชน้วตักรรมการบรหิารจนเกดิผลงานทีม่คีุณภาพสงูขึน้เป็นล าดบั 
๖. ปฏบิตังิานขององคก์รโดยเน้นผลถาวร 
๗. รายงานผลการพฒันาคุณภาพการศกึษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
๘. ปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งทีด่ ี
๙. รว่มมอืกบัชุมชน และหน่วยงานอื่นอยา่งสรา้งสรรค์ 
๑๐. แสวงหา และใชข้อ้มลูขา่วสารในการพฒันา 
๑๑. เป็นผูน้ า และสรา้งผูน้ า 
๑๒. สรา้งโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 

 ส่วน  เคนซิวิช (Kenzevich) อา้งถงึในศรินิารถ นนัทวฒันภริมย ์กล่าวว่า ผูบ้รหิาร 
สถานศึกษาได้แก่  ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่ หรอืครูใหญ่ มบีทบาทส าคญัถึง ๑๗ บทบาท 
คอื๕๑ 

๑. เป็นผูก้ าหนดทศิทาง (direction Setting) หมายถงึ ผูบ้รหิารต้องเป็นผูก้ าหนด
วางแผนนโยบายและทศิทางในการด าเนินงานของสถานศกึษาเพื่อใหไ้ปสู่เป้าหมายทีว่างไว ้

                                         
๕๐ส านกังานเลขาธกิารคุรุสภา, เกณฑม์าตรฐานผูบ้ริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพมิพค์ุรุสภาลาดพรา้ว, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 
๕๑เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๔. 



 ๓๗ 

๒. ความเป็นผูน้ าหรอืกระตุ้นความเป็นผูน้ า (Leader Catalyst) หมายถงึ ผูบ้รหิาร
จะต้องเป็นผู้น าในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการศกึษาและสถานศกึษา และเป็นผู้โน้มน้าวให้
บุคลากรทีอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชามแีนวโน้มตามได้ 
 ๓. เป็นนักวางแผน (Planner) หมายถงึ ผู้บรหิารต้องเป็นผู้ที่รูจ้กัการวางแผนทัง้
ระยะสัน้และระยะยาว ซึง่แล้วแต่กจิการด้านต่าง ๆ ว่าควรจะวางแผนอย่างไร และต้องร่วมมอื
กบับุคลากรทุกฝา่ยภายในสถานศกึษานัน้ ๆ ไดเ้ป็นอยา่งด ี
 ๔.  เป็นผูต้ดัสนิใจ (Decision Maker) ผูบ้รหิารเป็นผู้ก าหนดโครงสรา้งการบรหิาร 
และตดัสนิใจในการท ากจิการงานต่าง ๆ ในสถานศกึษา 
 ๕. เป็นนักจดัองค์การ  (Organizer) ผู้บรหิารจะเป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการ
บรหิารงานต่าง ๆ ในสถานศกึษา 
         ๖. เป็นผูจ้ดัการเปลีย่นแปลง (Change Manager) ผูบ้รหิารจะต้องเป็นผู้น าและ
รูจ้กัการเปลีย่นแปลงดา้นต่าง ๆ เกี่ยวกบัการศึกษา สถานศกึษาใหด้ขีึน้ และรูจ้กัโน้มน้าวจติใจ
ของบุคลากรภายในสถานศกึษาใหย้อมรบัการเปลีย่นแปลงทีด่นีัน้ดว้ย 
 ๗. เป็นผูป้ระสานงาน (Co - Ordinator) ผูบ้รหิารจะต้องเป็นผูป้ระสานงานทีด่ที ัง้
ภายในสถานศกึษาของตนเองและประสานงานต่าง ๆ กบัสถานศกึษาและองคก์รอื่น ๆ ด้วย 
 ๘. เป็นผู้สื่อสาร (Communication) ผู้บรหิารจะต้องเป็นผู้ที่บุคลากรทัง้ภายใน
สถานศกึษา และภายนอกสถานศกึษาสามารถทีจ่ะตดิต่อสื่อสารไดโ้ดยไมแ่บ่งระดบัหรอืชนชัน้ 
 ๙. เป็นผู้แก้ความขดัแยง้ (Conflict Manager) ผูบ้รหิารต้องเป็นผูค้อยแก้ปญัหา        
เมือ่บุคลากรภายในสถานศกึษาเกดิความขดัแยง้ หรอืต่างสถาบนัทีเ่กดิความขดัแยง้กนั   
 ๑๐. เป็นผูแ้ก้ปญัหา (Problem Manager) ผูบ้รหิารจะต้องรูจ้กัและคอยแก้ปญัหา
ต่าง ๆ  อย่างเป็นธรรม   เมื่อเกิดการขดัแย้งไม่ว่าทัง้ภายในสถานศึกษาของตน  หรอืต่าง
สถานศกึษากต็าม 
 ๑๑. เป็นผู้จดัระบบงาน (Systems Manager) ผู้บรหิารจะต้องเป็นผู้น าในการจดั
ระบบงาน และรูจ้กัพฒันาสถานศกึษาใหด้ยีิง่ขึน้ 
 ๑๒. เป็นผูบ้รหิารการเรยีนการสอน (Instructional Manager) ผูบ้รหิารต้องเป็นผูน้ า
ทางด้านวชิาการ โดยเฉพาะการเรยีนรูเ้กี่ยวกบัหลกัสูตรหรอืวชิาชพีต่าง ๆ ที่จะท าการเรยีน 
การสอนที่ทางหน่วยงานก าหนดขึ้นมาใหม่เป็นอย่างด ีและจะต้องเรยีนรู้การจดัการเรยีนการ
สอน และบรหิารหลกัสตูรในสถานศกึษา  
 ๑๓. เป็นผู้บรหิารบุคคล (Personal Manager) ผู้บรหิารจะต้องรูจ้กัเลอืก สรรหา
บุคลากรใหเ้หมาะสมกบังาน  รูจ้กัรกัษาและพฒันาบุคลากรมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ และท าใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพอยา่งสงู  รูจ้กัเทคนิควธิกีารใชท้ีด่ ี



 ๓๘ 

  ๑๔. เป็นผู้บรหิารทรพัยากร  (Resource Manager) ผู้บรหิารต้องรู้จกัน าเอา
ทรพัยากรทัง้ทรพัยส์นิสิง่ของบุคคล มาใช้ใหเ้กดิประโยชน์ และท าใหเ้กดิประสทิธภิาพอย่างสูง  
และรูจ้กัใชเ้ทคนิควธีกีารใชท้ีด่ ี
 ๑๕. เป็นผูป้ระเมนิ (Appraiser) ผู้บรหิารต้องมกีารประเมนิผลของการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ทีไ่ดก้ระท าไปแลว้ เพื่อจะไดรู้ว้่าสิง่ทีด่ าเนินไปแลว้นัน้ดหีรอืไม่ จะไดด้ าเนินการต่อไปถ้า
เกดิผลด ีและเปลีย่นแปลงวธิกีารถา้การด าเนินการนัน้ผดิพลาด 
 ๑๖. เป็นประธานในพธิ ี (Ceremonial  Head)  ผูบ้รหิารต้องเป็นผูน้ าทางดา้นการ
จดังาน  และพธิต่ีาง ๆ ทัง้ในสถานศกึษาของตนเองและนอกสถานศกึษา เมื่อไดร้บัเชญิมาเป็น
พธิกีร 
 ๑๗. เป็นผูส้รา้งความสมัพนัธก์บัชุมชน (Public Relater) ผูบ้รหิารจะต้องเป็นผูน้ า
และมคีวามคดิสรา้งสรรคใ์นการสรา้งความสมัพนัธก์บัหน่วยงานภายนอก รูจ้กัการประชาสมัพนัธ์
การตดิต่อประสานงาน และรูจ้กัการใหบ้รกิารแก่หน่วยงานต่าง ๆ ทีต่อ้งการ 
 จากบทบาทภาระหน้าทีข่องผูบ้รหิารสถานศกึษาดงักล่าว ผูบ้รหิารสถานศกึษาต้อง
ใชค้วามพยายามทีจ่ะท าใหต้นมสีมรรถนะในแต่ละบทบาทอย่างแทจ้รงิ  เพื่อจะไดป้ฏบิตังิานใน
หน้าทีต่ามบทบาทไดอ้ยา่งมผีลดใีนสถานการณ์ต่าง ๆ 
 
๒.๙  คณุลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 คุณลกัษณะของผูบ้รหิาร หมายถงึ ลกัษณะหรอืคุณสมบตัทิีด่ขีองผูบ้รหิาร เพื่อการ
บรรลุเป้าหมายทีว่างไว ้คุณลกัษณะของผูบ้รหิารที่สามารถจะปฏบิตัใิหไ้ดร้บัผลส าเรจ็และเกดิ
ประสทิธภิาพนัน้ มนีกัวชิาการและนกัการศกึษาหลายท่านไดศ้กึษาคน้ควา้และรายงานไวด้งันี้ 

 วิจิตร วรตุยางกรู ไดใ้หค้วามเหน็เกี่ยวกบัคุณลกัษณะทีด่ขีองผูบ้รหิารโรงเรยีนได้
ดงันี้๕๒ 
   ๑. มคีวามเป็นผูน้ า (Leadership) คอื มอีทิธพิลในตนเองสูงกว่าอทิธพิลอื่น ๆ ของ
บุคคลในกลุ่ม และสามารถชักน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานได้ คุณสมบตัิด้านนี้
ประกอบดว้ยลกัษณะต่าง ๆ คอื มคีวามรา่เรงิแจ่มใสและอดทน สามารถตดัสนิใจและจงูใจคน มี
ความรบัผดิชอบ ฉลาดและไหวพรบิด ีมคีวามอุตสาหะ วริยิะ มคีวามเสยีสละ มบีุคลกิภาพด ี
และมคีวามเป็นประชาธปิไตย 

                                         
๕๒วจิติร  วรุฒยางกูร และสุพชิญา  ธรีะกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา

เบือ้งต้น, (สมุทรปราการ : ขนิษฐาการพมิพ,์ ๒๕๓๘), หน้า ๒๙. 



 ๓๙ 

       ๒. มคีวามรูแ้ละประสบการณ์  (Knowledge and Experience) เป็นคุณสมบตัทิี่
เกี่ยวกบังานในอาชพีของผูบ้รหิารโดยเฉพาะ เช่น มคีวามรูแ้ละประสบการณ์ มคีวามรูเ้กี่ยวกบั
ธรรมชาตขิองงานและรูเ้ท่าทนัเหตุการณ์ 
 ๓. มมีนุษยส์มัพนัธด์ ี(Human Relationship) ผูบ้รหิารจะต้องท างานร่วมกบับุคคล
ทัง้ภายนอกและภายในโรงเรยีน ดงันัน้ ผูบ้รหิารจ าเป็นต้องเป็นผูม้มีนุษยสมัพนัธด์ ีซึง่ประกอบด้วย
ลกัษณะที่ส าคญั ๆ คอื ยิม้แยม้แจ่มใส มคีวามเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รบัฟงัความ
คดิเหน็ของผูอ้ื่น มคีวามยดืหยุน่ เปิดเผยและเป็นกนัเอง 
 ๔. มคีุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้บริหารให้
ประพฤติแต่สิ่งที่ดีงาม ได้แก่ ความยุติธรรม มีความซื่อสตัย์สุจรติ มคีวามจงรกัภกัดี และมี
ศลีธรรม มสีุขภาพด ี (Healthy) คอื มสีุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจติด ี(Mental 
health) สุขภาพจะเป็นเครือ่งเสรมิการปฏบิตังิานใหถู้กตอ้งและสม ่าเสมออยูเ่สมอ 
 นพพงษ์  บญุจิตราดลุ  ไดก้ล่าวถงึคุณลกัษณะของผูบ้รหิารทีด่ ี และจะปฏบิตังิาน
ไดป้ระสบผลส าเรจ็ไว ้ ๒  ประการ  คอื คุณสมบตัเิบื้องต้น และคุณสมบตัใินการปฏบิตังิานได ้
ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้๕๓ 

๑. คุณสมบตัเิบือ้งตน้ของนกับรหิาร (Basic qualifications of the executive) 
- มสีตปิญัญาเฉลยีวฉลาด (Intelligence) 
- มคีวามสามารถในการวเิคราะห ์(Analytical  Ability) 
- มคีวามสามารถในการพจิารณาเหตุการณ์ (Judgement ) 
- มคีวามคดิรเิริม่และเป็นผูร้อบรู ้(Initiative and Resourcefulness) 
- มจีติใจมัน่คงไมเ่อาแต่อารมณ์ (Emotional Stability) 
- มบีุคลกิลกัษณะและความประพฤตสิ่วนตวัด(ีGood Personality) 
- มคีุณสมบตัขิองผูน้ า  (Leadership Action) 

๒. คุณสมบตักิารปฏบิตังิาน (Action Characteristics of the Executive) 
- รเิริม่และมคีวามคดิใหม ่ๆ อยูเ่สมอ (Alert : new Idea) 
- ใจกวา้ง (Open Minded) 
- รูจ้งัหวะเวลา (Sense of Timing) 
- รูว้่าอะไรรบีด่วน ไมร่บีด่วน (Sense of Urgency) 
- รบัฟงัและรูจ้กัเลอืกความเหน็ทีด่ ี(Free market – ideas) 
- หนกัเอาเบาสู ้(Cover a Challenge) 
- หนกัแน่นอดทน (Tough Minded) 
- สามารถในการสรา้งสรรค ์(Creative) 

                                         
๕๓อา้งแลว้ 



 ๔๐ 

- สามารถในการปรบัปรงุงาน (Innovation) 
 สถาบนัพฒันาผู้บริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  อ้างถงึใน เฉลมิชยั 
สมท่า ไดจ้ดัท าหลกัสูตร “ผูบ้รหิารมอือาชพี” โดยก าหนดคุณลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา
มอือาชพีไว ้๖ ประการ คอื๕๔ 

๑. การเป็นผู้น าที่มคีุณธรรม จรยิธรรม ในเรื่องคุณธรรมและจรยิธรรมส าหรบั
ผู้บรหิาร การบรหิารงานบุคคลตามแนวคดิของศาสนา และการบรหิารจดัการภูมปิญัญาไทย 
เพื่อการพฒันาคุณธรรมและจรยิธรรม 

๒. การเป็นผูน้ าในการจดัระบบ ในเรือ่ง การพฒันาองคก์ารแห่งการเรยีนรู ้ การจดั
และใชส้ารสนเทศและการสื่อสาร  การจดัระบบเครอืขา่ยเพื่อพฒันาคุณภาพการศกึษา  และการ
บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทัง้ระบบ 

๓. การเป็นผู้น าในด้านวิชาการ  ในเรื่องการพฒันาหลกัสูตรเพื่อความเป็นเลิศ  
การพฒันารูปแบบกระบวนการเรยีนรู ้ การพฒันาครูตามแนวปฏบิตักิารศึกษา  การวจิยัเพื่อ
พฒันาคุณภาพ  และการประเมนิผลเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รยีน 

๔. การเป็นผูน้ าในดา้นการบรหิารจดัการ  ในเรือ่ง การวางแผนกลยุทธ ์การบรหิาร
แบบมสี่วนร่วม การบรหิารความขดัแยง้ บรหิารทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ และมเีทคนิค
การบรหิารจดัการแนวใหม ่
           ๕.  การเป็นผูน้ าดา้นสงัคมและชุมชน  ในเรือ่งการบรหิารจดัการโรงเรยีนเพื่อชุมชน
และสงัคม และการบรหิารในบรบิททีม่อีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงในสงัคม 
 ๖. การเป็นผูน้ าการพฒันาตนเองในเชงิบรหิาร ในเรื่องการพฒันาตนเอง เพื่อเป็น
ผูบ้รหิารมอือาชพี 

 จากแนวคดิเกีย่วกบัคุณลกัษณะของผูบ้รหิาร สรุปไดว้่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมี
ลกัษณะเด่นดา้นความเป็นผูน้ าในดา้นต่าง ๆ  เช่น ผูน้ าดา้นการจดัระบบ ดา้นวชิาการ ดา้นการ
บรหิารจดัการ ดา้นสงัคมและชุมชน ดา้นพฒันาตนเองผสมผสานกนั  เพื่อบรหิารสถานศกึษาให้
เป็นไปตามเป้าหมาย มวีิสยัทัศน์ในการจดัการศึกษา แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ มาปรบัใช้ได้
ตลอดเวลา  มคีุณธรรมจรยิธรรมเป็นทีย่อมรบัของสงัคม นอกจากนัน้ผูบ้รหิารโรงเรยีนจะต้องมี
ความสามารถในการครองตน ครองคน และครองงาน พฒันาตน พฒันาคน พฒันางาน  ใหท้นั
เหตุการณ์และทนัสมยั มอุีดมการณ์ มคีวามเสยีสละ และเป็นประชาธปิไตย 

                                         
๕๔เฉลิมชยั   สมท่า, การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาของครู

ปฏิบตัิการสอนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต (บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๙. 



 ๔๑ 

 นอกจากนี้ยงัมนีกัวชิาการทางดา้นการศกึษา ไดก้ล่าวถงึ  คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์
ของผูบ้รหิารสถานศกึษา ซึง่รวบรวมเป็นเรือ่งส าคญั ๆ ไว ้๔ ดา้นใหญ่ ๆ ดงันี้ 

๑. คณุลกัษณะด้านความเป็นผูน้ า 
 ผูบ้รหิารที่พงึประสงค์ ควรมลีกัษณะความเป็นผู้น าสูง ซึ่งลกัษณะความเป็นผู้น ามี
ความแตกต่างจากลกัษณะของผูบ้รหิารบางประการ นกัการศกึษาและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการศกึษา
ไดใ้หค้วามหมายและความแตกต่างระหว่างผูน้ าและผูบ้รหิารไวด้งันี้ 
 ดร. ภิญโญ  สาธร แสดงความแตกต่างระหว่าง “ผูน้ า” กบั หวัหน้าหรอืผูบ้รหิารว่า
ทัง้สองสถานภาพนี้อาจจะมอียูใ่นคน ๆ เดยีวกนัได ้แต่กไ็ม่จ าเป็นเสมอไป หวัหน้าหรอืผูบ้รหิาร
มอี านาจหน้าทีโ่ดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผูน้ าทีแ่ทจ้รงิของกลุ่ม ผูน้ าทีแ่ทจ้รงิอาจเป็นคนอื่น ซึง่
ไม่ใช่หวัหน้าหรอืผู้บรหิารแต่เขามอี านาจ อทิธพิลและมคีวามสามารถจงูใจคนใหป้ระพฤตติาม
ความคดิเหน็ ความตอ้งการหรอืค าสัง่ของเขาได ้ทัง้ ๆ ทีเ่ขาไมม่อี านาจหน้าทีโ่ดยต าแหน่งใด ๆ 
ทัง้สิน้๕๕ 
 พะยอม  วงศส์ารศรี กล่าวว่า ผูน้ า หมายถงึ บุคคลทีท่ าหน้าทีบ่งัคบับญัชา สัง่การ 
รวบรวมความตอ้งการและประสานความคดิของสมาชกิเขา้ดว้ยกนั ผูน้ าจะมสี่วนช่วยใหอ้งคก์าร
ก าหนดจดุมุง่หมายในการท างานและด าเนินการจนบรรลุเป้าหมาย๕๖ 
 จากแนวคดิดงักล่าว พอสรุปคุณลกัษณะของผู้บรหิารด้านผู้น าที่ดวี่า ต้องเป็นผูท้ี่มี
ความรู้และความคิดรเิริม่ในงานใหม่ เป็นนักปรบัปรุง เป็นผู้ที่ให้ความช่วยเหลือที่ดี เป็นผู้
ประสานงานทีด่ ี มคีวามซื่อสตัยต์รงไปตรงมา มคีวามกลา้หาญ และเป็นผูท้ีม่ศีลีธรรมด ี

๒. คณุลกัษณะด้านความรู้ทางวิชาการ 
 คุณลกัษณะดา้นวชิาการ เป็นคุณลกัษณะทีส่ าคญัอย่างมาก มคีวามจ าเป็นอย่างยิง่
ส าหรบัผู้บรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพราะเป็นคุณลกัษณะทีแ่สดงถงึความรูค้วามสามารถ 
ทกัษะกระบวนการ เทคนิค ความเชีย่วชาญดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน นักบรหิาร
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทางการศกึษาไดใ้หแ้นวคดิ ใหค้วามรูท้างวชิาการไวด้งันี้ 
 นพพงษ์  บญุจิตราดลุย ์ไดแ้บ่งความรูแ้ละประสบการณ์ของผูบ้รหิารในการเตรยีม
ตวัเขา้สู่วชิาชพี ๓ ประการ๕๗ 

                                         
๕๕ภญิโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศ.ส การพมิพ์, ๒๕๒๓), หน้า 

๓๔๕. 
๕๖พะยอม  วงศส์ารศร,ี การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพมิพ,์ 

๒๕๓๒), หน้า ๒๓๑. 
๕๗นพพงษ์  บุญจติราดุลย์, ก้าวเข้าสู่การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพธิการ

พมิพ,์ ๒๕๔๐), หน้า ๑๗ - ๒๐. 



 ๔๒ 

 ๑. ความรูท้ีน่ าไปสู่ความคล่องตวั และความมเีสน่หข์องนักบรหิาร (Technical Skill) 
ไดแ้ก่ ความรูเ้กี่ยวกบังานธุรการ งานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสอื การจดั
ส านกังานใหส้วยงาม เป็นตน้ 
 ๒. ความรูท้ีน่ าไปสู่การเป็นนักบรหิารโดยวชิาชพี  ไดแ้ก่ การศกึษาหาความรูด้า้น
การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม พฒันาการของมนุษย ์จติวทิยา โดยการอ่านหรอืการร่วม
อภปิรายสนทนา 
 ๓. ความรูเ้มือ่อยูก่บัคน ไดแ้ก่ การศกึษาพืน้เพภูมหิลงัของคน ถิน่ก าเนิด นิสยัใจคอ 
บุคลกิภาพ ท่าทางทีแ่สดงออก อุดมการณ์  สภาพเศรษฐกจิ ตลอดจนกลุ่มทีเ่ขา้รว่มอยู่ 

 ส านักงานเลขาธิการคุรสุภา ได้สรุปแบบสอบถามของผู้บรหิาร จากการสมัมนา
ผูบ้รหิารสถานศกึษาจ านวน ๔๒ คน มคีวามเหน็เกีย่วกบัคุณลกัษณะดา้นความรู ้ความสามารถ
ของผูบ้รหิารสถานศกึษาทีจ่ าเป็นส าหรบัการบรหิารงาน ดงันี้๕๘ 

๑. มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์
๒. มคีวามกา้วหน้าทนัเหตุการณ์ 
๓. มปีระสบการณ์ ความสามารถ ความรอบคอบ ความรูก้วา้งขวาง 
๔. มคีวามเฉลยีวฉลาด และปฏภิาณไหวพรบิ 
๕. มคีวามสามารถในการใชเ้หตุผลแกป้ญัหา  
๖. มคีวามรูใ้นสถานการณ์ต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งด ีมคีวามรูแ้ละทกัษะเหนือชาวบา้น 

 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรฐานเฉพาะ
ต าแหน่งเกีย่วกบัความรู ้ความสามารถของผูบ้รหิารโรงเรยีน ไวด้งันี้๕๙ 

๑. มคีวามรูค้วามเขา้ใจในงานทีป่ฏบิตั ิ
๒. มคีวามเขา้ใจกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบยีบแผนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน 
๓. มคีวามรู้ทัว่ไปเกี่ยวกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  และมคีวามรู้ความ

เขา้ใจในนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถานศกึษา 
๔. มคีวามเขา้ใจนโยบายและแผนงานของกรม กระทรวงเจา้สงักดั 
๕. มคีวามรูค้วามเขา้ใจนโยบายของรฐับาล  ปญัหาดา้นการเมอืง  เศรษฐกจิและ 

สงัคมของประเทศ 

 จากแนวคดิดงักล่าว พอสรปุคุณลกัษณะของผูบ้รหิารดา้นความรู ้ คอื  มคีวามรูด้า้น 

                                         
๕๘ส านกังานเลขาธกิารคุรุสภา, เกณฑม์าตรฐานผูบ้ริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพมิพค์ุรุสภาลาดพรา้ว, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 
๕๙ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต,ิ คู่มือคณะกรรมการการประถมศึกษา

อ าเภอ (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานการประถมศกึษาแห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔๑), หน้า ๖. 



 ๔๓ 

งานธุรการ งานสารบรรณ สามารถปรบัส านักงานของตนให้น่าอยู่ สะอาด เป็นสดัส่วน และมี
ความเป็นระเบยีบ รวมทัง้สามารถเข้าใจกฎระเบยีบ ข้อบงัคบัและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มคีวามรู้
ความเขา้ใจในนโยบายทัง้ของกรมและกระทรวงเจา้สงักดั นโยบายของรฐัแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคม โดยสรปุงา่ย ๆ ผูบ้รหิารตอ้งรูค้น รูต้น และรูง้าน 

๓. คณุลกัษณะด้านบคุลิกภาพ 
 คุณลกัษณะดา้นบุคลกิภาพ หมายถงึ คุณลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ทีพ่งึประสงค ์ซึง่เกี่ยวกบัภาพลกัษณ์สมรรถภาพทางร่างกาย อารมณ์ พฤตกิรรมทีเ่ป็นลกัษณะ
นิสยัประจ าตวัทีน่่าเลื่อมใส น่าเคารพ ศรทัธาและดูด ี(Good Personal) เป็นคุณลกัษณะทีส่ าคญั
ของผู้บรหิาร นักวชิาการและผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการศึกษา ได้ให้ทศันะเกี่ยวกบัคุณลกัษณะของ
ผูบ้รหิารทีพ่งึประสงคด์า้นบุคลกิภาพ ไวด้งันี้ 
 อรุณ  รกัธรรม ได้กล่าวถึงบุคลกิภาพของผู้น าหรอืผู้บรหิารที่ดีไว้ดงันี้ เป็นผู้มี
ความรู ้ มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์มคีวามกลา้หาญ มคีวามเดด็ขาด เป็นผูม้คีวามแนบเนียน  มี
กริยิาวาจาทีถู่กตอ้งและเหมาะสม  เป็นผูม้คีวามยตุธิรรม  มลีกัษณะท่าทางการแสดงออกทีด่ ี มี
ความอดทน กระตอืรอืรน้ในงานทีท่ า ไมเ่หน็แก่ตวั มคีวามตื่นตวัอยูเ่สมอ  มคีวามพนิิจพจิารณา
สิง่ต่าง ๆ อยา่งมเีหตุผล  มคีวามสงบเสงีย่ม  มคีวามเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื่น  มคีวามจงรกัภกัด ีผูม้ ี
มนุษยสมัพนัธท์ีด่กีบัทุกคน  และเป็นผูท้ีส่ามารถควบคุมอารมณ์ไดด้ี๖๐ 
 ฉลอง  มาปรีดา ไดก้ล่าวถงึบุคลกิภาพของผูท้ีห่วงัจะเป็นผูบ้รหิารทีส่มบูรณ์ ควรมี
ลกัษณะดงัต่อไปนี้  ตอ้งเป็นผูท้ีย่อมรบัความจรงิ  กลา้รบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจของตน เป็นผู้
ทีย่อมรบัตนเองและยอมรบัผูอ้ื่น  เป็นผูม้คีวามจรงิใจ  เป็นผูท้ีก่ลา้เผชญิกบัปญัหา มอีารมณ์ขนั 
หวัเราะ หรอืมใีบหน้ายิม้แยม้แจ่มใสอยู่เสมอ เป็นผูม้คีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค์ ต้องประกอบดว้ย
ความเมตตา มคีวามสนใจในความเป็นอยูข่องมนุษยชาต ิและมคีวามเหน็อกเหน็ใจในความทุกข์
ยากของคนอื่น  เป็นผู้มคีวามเป็นอยู่อย่างเรยีบง่าย เป็นผู้มคีวามสมัพนัธ์ลกึซึ้งกบัผู้ใกล้ชิด  
ป้องกนัตนโดยไม่ใฝ่หาภยัมาใส่ตวั และพฒันาตวัเองตัง้อยู่ในความไม่ประมาททุกช่วงของชวีติ
ทัง้ชวีติราชการ และชวีติส่วนตวั๖๑ 
 นพพงษ์  บญุจิตรดลุย ์ ไดใ้หท้ศันะเกี่ยวกบัคุณลกัษณะของผูบ้รหิารทีพ่งึประสงค์
ดา้นบุคลกิภาพ  ผูบ้รหิารต้องมหีน้าตายิม้แยม้  มอืไหว้  ใจพฒันา แสวงหาแนวคดิใหม่  ตัง้ใจ

                                         
๖๐อรุณ  รกัธรรม, หลกัมนุษยสมัพนัธก์บัการบริหาร,  พมิพค์รัง้ที ่ ๓.  (กรุงเทพมหานคร :  

ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑๙๘ - ๒๐๒. 
๖๑ฉลอง  มาปรดีา, คณุธรรมส าหรบัผูบ้ริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ ๒๕๓๗), หน้า  

๗๙ - ๘๓. 



 ๔๔ 

และท าจรงิ ไมช่งิหาแต่อามสิ ฟงัความคดิของผูอ้ื่น เรงิรื่นกบังานทีท่ า เป็นผูน้ าองคก์ร อาจหาญ
ต่อกรกบัอุปสรรค และไมถู่กชกัดว้ยสอพลอ๖๒ 

 จากคุณลกัษณะของผู้น าหรอืผู้บริหาร ดงัที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า ผู้บรหิาร
สถานศกึษาควรมบีุคลกิภาพทีด่ที ัง้ทางร่างกาย  วาจา  เช่น มสีมรรถภาพทางร่างกาย ลกัษณะ
ท่าทางท่วงที การแต่งกายที่ดีและเหมาะสม  รู้จกัวางตนให้เหมาะสมกับกาลเทศะ มคีวาม
กระตอืรอืรน้ในการท ากจิกรรมต่าง ๆ มคีวามเป็นประชาธปิไตย มมีนุษยส์มัพนัธท์ี่ด ี สามารถ
บรหิารงานหรอืท างานร่วมกบัผู้อื่นได้ด ี ส่วนทางวาจาต้องเป็นผู้มกีริยิาวาจาไพเราะ สามารถ
ควบคุมอารมณ์ไดด้ ีมคีวามคงเสน้คงวา  เพื่อทีจ่ะไดเ้ป็นผูน้ าพาบุคลากรในหน่วยงานร่วมงาน
กนัไปสู่เป้าหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

๔. คณุลกัษณะด้านความสามารถในการบริหารงาน 
 คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาหรอืผูบ้รหิาร
โรงเรยีนเป็นคุณลกัษณะทีส่ าคญัอกีประการหนึ่ง ทีจ่ะน าพาใหส้ถานศกึษาเจรญิก้าวหน้า ผูบ้รหิาร
จ าเป็นตอ้งมคีวามสามารถในการใชค้วามรู ้ความสามารถ ทกัษะกระบวนการ และเทคนิควธิกีารที่
เหมาะสมในการบรหิารงานใหบ้รรลุผล 
 ไพฑูรย์ เจริญพนัธุวงศ์ กล่าวว่า คุณลกัษณะด้านทกัษะพิสยัของผู้บรหิารเป็น
ทกัษะในการบรหิารงานให้ประสบความส าเรจ็ บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสทิธภิาพจ าเป็นต้องมี
อยา่งน้อย ๓ ทกัษะ คอื๖๓ 

๑. ทกัษะดา้นเทคนิค หมายถงึ กระบวนการ วธิกีารหรอืเทคนิคเฉพาะอย่าง อาศยั
ความรู ้การวเิคราะห์ การใชว้สัดุอุปกรณ์ เครื่องมอืในการปฏบิตังิานดา้นทกัษะนี้เรยีนโดยการ
ปฏบิตัจินเกดิความช านาญ เช่น  ทกัษะดา้นการพูด  การเขยีน  การอ่าน  การร่างหนังสอื การ
เขยีนค าสัง่ การสัง่การทีช่ดัเจน  เป็นตน้ 

๒. ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ และการบริหารงานทุกด้าน ผู้น าหรือผู้บริหาร
จ าเป็นตอ้งมทีกัษะดา้นมนุษยสมัพนัธเ์ป็นอย่างด ีจงึก่อใหเ้กดิความร่วมมอืเกดิการประสานงาน
ทีด่ใีนการท างานรว่มกนัเพราะผูบ้รหิารตอ้งท างานรว่มกบับุคคลหลายกลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชา 
ผู้ใต้บงัคบับญัชา ครูอาจารย์  คนงาน นักการภารโรง ผู้ปกครองนักเรยีน ชุมชน และองค์กร  
และหน่วยงานภายนอก  ทัง้ที่เป็นหน่วยงานของทางราชการและหน่วยงานเอกชน อื่น ๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานหรอืสถาบนั 

                                         
๖๒นพพงษ์  บุญจติราดุลย,์ ก้าวเข้าสู่ผูบ้ริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพติรการพมิพ,์ 

๒๕๔๐), หน้า ๔๑ 
๖๓ไพทรูย ์ เจรญิ พนัธวุงศ,์ พฤติกรรมองคก์ารและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส 

พริน้ติง้เฮา้ส,์ ๒๕๓๐), หน้า ๕๑. 



 ๔๕ 

๓. ทกัษะดา้นมโนทศัน์ เป็นทกัษะทีผู่บ้รหิาร หรอืผูน้ าต้องมมีากทีสุ่ด เป็นทกัษะที่
ต้องเขา้ใจหน่วยงานของตนในทุกลกัษณะ  มองเหน็ความสมัพนัธ์ของหน่วยงานหรอืองค์การ
ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งชดัเจน ทัง้ระบบรวมและระบบย่อย และต้องมคีวามรูอ้ย่างกวา้งขวางใน
ดา้นพฤตกิรรมศาสตรอ์นัประกอบดว้ย สงัคมวทิยา เศรษฐศาสตร ์ การเมอืง และจติวทิยา นัน่ก็
คอืผู้น าหรอืผู้บรหิารจ าเป็นต้องมคีวามรู้อย่างกว้างขวางในวชิาสามญัทัว่ไป มทีัง้ศาสตร์และ
ศลิป์ในการท างาน ซึง่จะท าใหส้ามารถบรหิารงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรฐานการ
บรหิารงานโรงเรยีนไว ้๕ มาตรฐาน ดงันี้๖๔ 
 มาตรฐานที ่๑ โรงเรยีนใชแ้ผนเป็นเครื่องมอืในการบรหิารอย่างมปีระสทิธภิาพ  ไดแ้ก่ 
เรื่องการจดัระบบข้อมูลสารสนเทศให้ถูกต้อง การใช้ชุมชนให้มมีสี่วนร่วมในการจดัท าแผน การ
มอบหมายงานใหบุ้คลากรท าตามความรูค้วามสามารถ การควบคุมก ากบัตดิตามและนิเทศงาน 
 มาตรฐานที่ ๒ โรงเรยีนสนับสนุนให้บุคลากรเกดิความมุ่งมัน่ในการพฒันา ได้แก่  
เรื่องการส่งเสรมิให้บุคลากรพฒันาตนเอง พฒันางาน การจดัสวสัดกิาร สิง่อ านวยความสะดวก
และประโยชน์ตอบแทน 
 มาตรฐานที ่๓  โรงเรยีนจดักจิกรรมที่หลากหลาย เพื่อสนับสนุนการเรยีนการสอน 
ได้แก่  เรื่องการจดักิจกรรมทางวิชาการ การจดักิจกรรมแนะแนว บริการสุขภาพ การจดั
กจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูศ้ลิปวฒันธรรม การจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรยีนใหม้บีรรยากาศ
ส่งเสรมิการเรยีนรู ้
 มาตรฐานที ่๔  โรงเรยีนประสานความรว่มมอืจากทุกฝ่ายเพื่อพฒันาโรงเรยีน ไดแ้ก่  
เรื่องการประสานความร่วมมอืกบักรรมการโรงเรยีน ชุมชน และหน่วยงานอื่น การประชาสมัพนัธ์ 
การด าเนินงานของโรงเรยีน  
 มาตรฐานที่ ๕  โรงเรยีนประเมนิผลการปฏบิตัิงานอย่างมรีะบบ ได้แก่  เรื่องการ
ประเมนิผลการปฏบิตังิานอย่างต่อเน่ือง ใช้วธิกีารหลากหลายใหทุ้กฝ่ายมสี่วนร่วม  น าผลการ
ประเมนิไปนิเทศ และพฒันางานการบรหิารเพื่อให้นักเรยีนมคีุณภาพ คอื เป้าหมายส าคญัของ
การบรหิาร 
 การที่จะใหบ้รรลุตามมาตรฐานดงักล่าว ผู้บรหิารโรงเรยีนจ าเป็นต้องน าแนวความคดิ
ทฤษฎกีารบรหิารหลายอย่างมารวมผสมผสานกนั ขณะเดยีวกนัผูบ้รหิารโรงเรยีนยงัคงด าเนินงาน
วชิาการ งานบุคคล งานกจิการนักเรยีน งานธุรการ งานการเงนิและพสัดุ งานอาคารสถานที่ และ
งานความสมัพนัธร์ะหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน ดงันัน้ ผูบ้รหิารโรงเรยีนจงึจ าเป็นต้องมคีวามสามารถ

                                         
๖๔ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต,ิ คู่มือคณะกรรมการการประถมศึกษา

อ าเภอ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิกระทรวงศกึษาธกิาร, 
๒๕๓๒). หน้า ๑๗ - ๑๙. 



 ๔๖ 

ในการบรหิารโรงเรยีนให้มคีุณภาพและประสทิธภิาพ  โดยน ากระบวนการและหลกัการบรหิารมา
ใชพ้ฒันาโรงเรยีนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทีท่างหน่วยงานก าหนด 
 จะเหน็ได้ว่าคุณลกัษณะของผู้บรหิารที่กล่าวมาแล้วขา้งต้นนี้  ทัง้คุณลกัษณะด้าน
ความเป็นผู้น า คุณลักษณะด้านความรู้ด้านวิชาการ คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ และ
คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบรหิารงาน  เป็นคุณลกัษณะส าคญัทีผู่บ้รหิารสถานศกึษา
จะตอ้งม ี หรอืศกึษาคน้ควา้ อบรม พฒันาตนเองใหม้คีุณลกัษณะดงักล่าวเพื่อจะไดน้ าไปพฒันา
องคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ 
 

๒.๑๐ แนวคิดเก่ียวกบับทบาทและหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ผู้บรหิารมบีทบาทหน้าที่หลายประการ ผู้บรหิารแต่ละคนมบีทบาทแตกต่างกนั
ออกไปผูบ้รหิารทีอ่ยูใ่นกลุ่มประชาธปิไตย อาจมบีทบาทอกีอย่าง และผูบ้รหิารทีอ่ยู่ในกลุ่มเผดจ็
การก็อาจมบีทบาทอกีอย่างหนึ่ง หรอือาจคล้ายคลงึกนัอยู่บ้างในบางกรณี แต่อย่างไรกต็าม
บทบาทและหน้าทีข่องผูบ้รหิารมผีูจ้ าแนกไวห้ลายแบบ แต่ทุกแบบกม็บีางประการทีส่อดคลอ้ง
กนั จงึขอสรปุบทบาทและหน้าทีข่องผูบ้รหิารจากแนวคดิของนกัวชิาการดา้นบรหิาร ดงันี้ 

กระทรวงศึกษาธิการ๖๕  ได้กล่าวในหนังสือ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  สรปุหน้าทีข่องผูบ้รหิารไว ้ ๔ ประการ ดงันี้ 

๑) การเป็นผูน้ าดา้นการจดัระบบ พฒันาองคก์ารแห่งการเรยีนรู ้จดัและใชร้ะบบ 
สารสนเทศและการสื่อสาร จดัระบบเครอืข่ายเพื่อพฒันาการศึกษา และการบรหิารจดัการ
สิง่แวดลอ้มใหเ้อือ้ต่อการเรยีนการสอน 

๒) เป็นผูน้ าทางดา้นวชิาการ การพฒันาหลกัสตูรเพื่อความเป็นเลศิ การพฒันา 
รปูแบบกระบวนการเรยีนรู้ การพฒันาครูตามแนวปฏริูปตามการเรยีนรู้ การวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รยีนใหม้มีาตรฐาน 

๓) การเป็นผูน้ าดา้นบรหิารจดัการ ในดา้นการวางแผนกลยุทธ์ การบรหิารงาน
แบบมสี่วนร่วม ขจดัความขดัแยง้ภายในองคก์าร บรหิารทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ และ
จดัการบรหิารแนวใหมโ่ดยจดัระบบสารสนเทศ และเทคโนโลย ี

๔) บรหิารจดัการโรงเรยีนเพื่อชุมชนและสงัคม 
 

                                         

 
๖๕กระทรวงศึกษาธิกา, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แก้ไข เพิ่มเติม 

ฉบับที ่๒ พุทธศักราช ๒๕๔๕, ม.ป.ท, หนา้ ๖. 



 ๔๗ 

นพพงษ์ บุญจิตราดลุย์๖๖ ไดก้ล่าในหนังสอื หลกัการบริหารการศึกษา  สรุปว่า  
การใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน (School Based Management: SBM.) เป็นการกระจายอ านาจการ
บรหิารและจดัการศกึษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรยีน ใหโ้รงเรยีนมอี านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ
มคีวามเป็นอสิระคล่องตวัในการบรหิารจดัการ ทัง้ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และการ
บรหิารทัว่ไป หลกัการบรหิารม ี๕ ประการ ดงันี้ 

 (๑) หลกัการกระจายอ านาจ เป็นการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหก้บั 
ประชาชนมกีารกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไปยงัสถานศกึษา ใหเ้กดิ 
ความคล่องตวั มอีสิระและมปีระสทิธภิาพ 

(๒) หลกัการบรหิารตนเอง สถานศกึษามอีสิระในการตดัสนิใจดว้ยตนเอง 
มากขึน้ ภายใตก้ารบรหิารเป็นองคค์ณะบุคคล 

(๓) หลกัการบรหิารแบบมสี่วนรว่ม ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งสามารถเขา้มามสี่วนรว่ม 
ก าหนดนโยบายและแผน รว่มตดัสนิใจ รว่มก าหนดหลกัสตูรทอ้งถิน่ รว่มคดิรว่มท า 

(๔) หลกัการคนือ านาจจดัการศกึษาใหก้บัประชาชน ปรบัปรงุโครงสรา้ง 
และวฒันธรรมองคก์ร โดยการเปลีย่นแปลงอยา่งเป็นระบบและไดร้บัความเหน็ชอบ รวมทัง้ 
ไดร้บัการสนบัสนุนจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

(๕) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศกึษาตอ้งพรอ้มใหม้กีารตรวจสอบ 
เพื่อใหก้ารบรหิารและการจดัการศกึษาเป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดไว ้

ธีระ รญุเจริญ๖๗ ไดก้ล่าวในหนงัสอื  การบริหารเพ่ือการปฏิรปูการเรียนรู้  สรุป
ไดว้่า 

๑) การผูน้ าทางวชิาการ ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรปฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งของผูน้ า 
การเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูน้ าทางวชิาการ โดยใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสรมิ และ
สนบัสนุนการเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส าคญัตามหมวด ๔ 
ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และมกีารวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์
เพื่อการปฏริูปการเรยีนรู้ของสถานศึกษาอย่างชดัเจนและสะดวกต่อการน าไปปฏิบตัิ  ให้
ค าปรกึษาแนะน า และสรา้งพลงัความร่วมมอืของทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อปฏริปูการเรยีนรู ้ ซึ่ง
น าไปสู่การปฏริปูการศกึษา 

๒) การบรหิารงานแบบมสี่วนรว่ม ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารงานอยา่งอสิระ 
เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวัในการบรหิารและบรหิารงานในรปูแบบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

                                         
๖๖ นพพงษ์ บุญจติราดุล, หลกัการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ์. 

๒๕๔๖), หน้า  ๑๒๓. 
๖๗ ธรีะ รุญเจรญิ. การบริหารเพื่อการปฏิรปูการเรียนรู้. (กรุงเทพมหานคร : เยลโล่การ

พมิพ.์ ๒๕๔๕), หน้า  ๗๖ 



 ๔๘ 

โดยเน้นการมสี่วนร่วมทัง้ครูและบุคลากรภายในโรงเรยีน บุคคล และหน่วยงานภายนอก
โรงเรยีนทัง้หน่วยงานของภาครฐัและเอกชน อาท ิคร ูบุคลากร พ่อแม่ ผูป้กครอง ชุมชน และ
องคก์รต่างๆ 

๓) การเป็นผูน้ าการเปลีย่นแปลง (Change agent) ผูน้ าการเปลีย่นแปลงสงัคม 
หรอืนวตักรรมประชาสงัคม (Innovation) ซึง่เรามกัจะมองเฉพาะ แต่ในเชงิเทคนิค เทคโนโลย ี
แต่จรงิๆ แลว้อะไรกต็ามทีเ่ราคดิขึน้มาใหม่ สรา้งขึน้มาใหม ่จดัเป็นนวตักรรมทัง้สิน้ ไม่ว่าจะเป็น
ดา้นสงัคมวฒันธรรม การเมอืง ฯลฯ เนื่องจากสิง่เหล่านี้ เป็นสิง่ทีม่นุษยค์ดิค้นขึน้มาทัง้สิ้น 
โดยเฉพาะเรื่องการเมอืง ทีเ่ป็นเรื่องทีม่นุษยค์ดิขึน้มาเพื่อรบัใชส้งัคมใหอ้ยู่อย่างเป็นสุข ดงันัน้ 
“นวตักรรมทางสงัคม”จงึใชห้ลกัวธิคีดิทีว่่า อะไรทีด่อียู่แลว้ จะท าอย่างไรใหด้ขีึน้ ไม่จ าเป็นว่า
เมื่อเห็นคนอื่นเขาท ากนัแล้วเราท าไม่ได้ แต่เราจะต้องคดิว่าเราก็ท าได้และต้องท าให้ดขีึ้น 
เหตุผลทีเ่ราต้องมาตคีวามหมายของค าว่า “นวตักรรม” ใหแ้ตกเพราะว่าโลกเราปจัจุบนัน้ีไม่มี
ต าราไหนมาสอนเราได้อีกต่อไปแล้วสภาพแวดล้อมมคีวามสลบัซบัซ้อนเปลี่ยนแปลงไปมาก 
ดงันัน้ เราตอ้งใชจ้นิตนาการ ตอ้งกลา้คดิกลา้ท าอะไรใหม่ๆ  ไมว่่าจะเป็นสิง่ทีผ่ดิหรอืสิง่ถูก ซึง่วธิี
คดิสิง่เหล่านี้สงัคมไทยยงัขาดอยู่มากเพราะฉะนัน้เราต้องเปลี่ยนแปลงสงัคมใหม่  กระตุ้น 
ส่งเสรมิใหม้สีิง่เหล่านี้เกดิขึน้ใหไ้ด ้

๔) การเป็นผูอ้ านวยความสะดวก ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูอ้ านวยความสะดวก 
ใหแ้ก่บุคลากรในโรงเรยีนและผูเ้กี่ยวขอ้งทัง้ทางดา้นวชิาการ อาท ิการจดัสื่อต่างๆ เช่น หนังสอื
ต ารา เทคโนโลยชี่วยการเรยีนการสอนและอุปกรณ์ส่งเสรมิการเรยีนรู้ต่างๆ ตลอดจนการ
ใหบ้รกิารและการจดัสภาพแวดลอ้มแห่งการเรยีนรู ้เช่น แหล่งเรยีนรูแ้ละศูนยก์ารเรยีนทีผู่เ้รยีน
สามารถแสวงหาความรูด้้วยตนเอง และจดับรรยากาศของโรงเรยีนให้อบอุ่นเพื่อให้ผู้เรยีนมี
ความรกัทีจ่ะเรยีนรูแ้ละรูจ้กัแสวงหาความรู ้

๕) การประสานความสมัพนัธ ์ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารประสานงานและสรา้ง 
ความสมัพนัธ์อนัดกีบัทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทัง้ในและนอกโรงเรยีนเพื่อสร้างเครอืข่ายสนับสนุน
ทรพัยากรต่างๆ ไดแ้ก่ ทรพัยากรงบประมาณ ทรพัยากรบุคลากร อาท ิผูเ้ชีย่วชาญ ผูม้คีวามรู้
และประสบการณ์พเิศษทีโ่รงเรยีนต้องการให้มาช่วยพฒันาโรงเรยีน ทรพัยากรด้านการเรยีน
การสอนและกิจกรรมต่างๆ  เช่น อุปกรณ์การเรยีนการสอน อุปกรณ์การกฬีา สื่อ และ
เทคโนโลยทีีท่นัสมยั 

๖) การส่งเสรมิการพฒันาครแูละบุคลากร ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารพฒันาครแูละ 
บุคลากรในโรงเรยีนอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสรมิให้ครูเข้ารบัการฝึกอบรม เข้าร่วม
ประชุมสมัมนาและไปทศันศกึษา เพื่อเพิม่พูนความรูแ้ละประสบการณ์ให้ทนัต่อสถานการณ์
ความเจรญิกา้วหน้าและความเปลีย่นแปลงของโลก และเพื่อสามารถน ามาประยุกต์และปรบัปรุง
การเรยีนการสอนใหด้ขีึน้ รวมทัง้ส่งเสรมิการพฒันาบุคลากรในสถานศกึษาแห่งอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม 



 ๔๙ 

๗) การสรา้งแรงจงูใจ ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นผูม้ทีศันคตใินเชงิบวกกบัผูร้ว่มงาน 
มคีวามยดืหยุ่นในการท างาน สรา้งความเชื่อมัน่ และเขา้ใจในความต้องการของฝ่ายต่างๆ ให้
ความส าคญัในความพยายามของทมีงานและสรา้งแรงจงูใจดว้ยวธิต่ีางๆ เช่น การขอบคุณ การ
เผยแพรผ่ลงานและการยกยอ่งใหร้างวลั 

๘) การประเมนิผล ผูบ้รหิารสถานศกึษาจ าเป็นต้องจดัใหม้กีารประเมนิผล โดย
ส่งเสรมิการประเมนิผลภายในสถานศกึษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ เพื่อรองรบัการ
ประเมนิภายนอกมกีารน าผลการประเมนิผูเ้รยีนมาใชก้ าหนดนโยบายของสถานศกึษา เพื่อให้
เป็นกระบวนการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและครบวงจร 

ถวิล อรญัเวศ๖๘ ไดก้ล่าวในวารสาร  นักบรหิารมอือาชพี สรุปไดว้่า นักบรหิารมอื
อาชพีในยคุเขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรจะมลีกัษณะ ดงันี้ 

๑) กลา้ตดัสนิใจ การตดัสนิใจเป็นคุณลกัษณะทีส่ าคญัประการหนึ่งของนกับรหิาร 
นักบรหิารต้องมขีอ้มลูทีเ่พยีงพอในการตดัสนิใจหรอืวนิิจฉัยสัง่การ เป็นคนสุขุมรอบคอบ มเีหตุ
มผีลในการตดัสนิใจ โดยยดึภาษิตว่า “ก่อนจะเชื่อสิง่ใดให้พสิูจน์ ก่อนจะพูดใหย้ัง้คดิวนิิจฉัย 
ก่อนจะท ากจิการงานใดๆ คดิใหร้อบคอบก่อน” 

๒) ไวต่อขอ้มลู นกับรหิารจ าเป็นตอ้งเป็นคนทนัสมยั ไวต่อขอ้มลูการเปลีย่นแปลง 
ใหม่ ๆ ฉะนัน้จงึต้องเป็นผูต้ดิตามข่าวสารต่าง ๆ อยู่เสมอ ทัง้จากวทิยุ หนังสอืพมิพ์ และ
สื่อมวลชนเป็นตน้ 

๓) เพิม่พูนวสิยัทศัน์ นักบรหิารจะต้องเป็นผู้มวีสิยัทศัน์อนักว้างไกล สามารถ
มองเหน็ภาพในอนาคตและแนวทางทีจ่ะแกไ้ขปญัหาไดเ้ป็นอยา่งด ี

๔) ซื่อสตัยแ์ละสรา้งสรรคผ์ลงาน นักบรหิารจะต้องมคีุณลกัษณะโดดเด่นประการ
หนึ่งคอื “ความซื่อสตัย ์และสรา้งผลงาน” คอืนอกจากจะเป็นบุคคลทีซ่ื่อสตัยส์ุจรติแลว้ ต้องมกีาร
สรา้งผลงานใหป้รากฏต่อสายตาเพื่อนรว่มงานอยูเ่สมอ 

๕) ประสานสบิทศิ นกับรหิารจ าตอ้งเป็นบุคคลทีส่ามารถประสานงานกบัหน่วยงาน 
หรอืบุคคลต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งด ีสามารถไกล่เกลีย่ขอ้กรณพีพิาทได ้และสามารถขจดัปญัหาต่าง 
ๆในหน่วยงานได ้

๖) คดิสรา้งสรรคว์ธิกีารท างานใหม่ ๆ นกับรหิารจ าตอ้งคดิหาวธิกีารท างานแบบ 
ใหม ่ๆ อยูเ่สมอ นัน่คอื “หลกัการท างาน” เช่น ตอ้งรูว้่าจะท าอะไร จะท าอยา่งไร เป็นตน้ 

๗) จงูใจเพื่อนรว่มงาน นกับรหิาร จ าเป็นตอ้งมบีุคคลทีส่ามารถโน้มน้าวหรอืจงูใจ 
เพื่อนร่วมงานใหเ้กดิความกระตอืรอืรน้ในการท างาน และมคีวามรบัผดิชอบต่องานสูง เช่น ใช้
วธิกีารประเมนิผลงานดว้ยความโปรง่ใส ยตุธิรรม เป็นตน้ 

                                         
๖๘ถวลิ  อรญัเวศ, นักบริหารมืออาชีพ : ในยุคเขตพืน้ทีก่ารศกึษา, วารสารการศกึษา. ๔(๒),

(กุมภาพนัธ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๑๕ – ๑๙. 



 ๕๐ 

๘) ทนทานต่อปญัหาอุปสรรค นกับรหิารจะตอ้งมคีวามอดทน อดกลัน้ ต่อปญัหา 
อุปสรรคทีก่ าลงัเผชญิ และพรอ้มทีจ่ะต่อสูเ้พื่อหาทางแกไ้ขปญัหาใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย 
อยา่งสนัตสิุข ไมห่นีปญัหา ไมห่มกัหมมปญัหาไวป้ระดุจดนิพอกหางหม ู

๙) รู้จกัยดืหยุ่นตามเหตุการณ์ นักบรหิารต้องรู้จกัยดืหยุ่นและอ่อนตวัตาม
เหตุการณ์นัน้ ๆ ไมต่งึเกนิไป หรอืหยอ่นเกนิไป บางครัง้ตอ้งด าเนินการในสายกลาง แต่บางครัง้
ตอ้งมคีวามเดด็ขาดเพื่อจะแกไ้ขปญัหาใหส้งบ หรอืเรยีบรอ้ย 

๑๐) บรหิารงานแบบมสี่วนร่วม นักบรหิาร จะต้องบรหิารงานแบบใหท้มีงานมสี่วน
ร่วม  ร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมตดัสนิใจ และร่วมรบัผดิชอบโดยเฉพาะในยุคเขตพืน้ที่
ก าหนดไวใ้นมาตรา  ๓๒  แห่ง พรบ. การศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  ใหม้อีงคก์ร ๔ องคก์ร ในระดบักระทรวง คอื สภาการศกึษ า 
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษากล่าวโดยสรปุ ผูบ้รหิารตอ้งกลา้ตดัสนิใจ ไวต่อขอ้มลู เพิม่พนูวสิยัทศัน์ ซื่อสตัยแ์ละ 
สรา้งผลงาน ประสานสบิทศิ คดิสรา้งสรรคว์ธิกีารท างานใหม่ จงูใจเพื่อนร่วมงาน ทนทานต่อ
ปญัหา อุปสรรค รู้จกัยดืหยุ่นตามเหตุการณ์ บรหิารงานแบบมสี่วนร่วม เพื่อให้งานมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา๖๙  ได้กล่าวในหนังสือเกณฑ์มาตรฐานผู้บรหิาร
สถานศกึษาว่า  ผูบ้รหิารสถานศกึษา  หมายถงึ  เป็นบุคคลทีม่คีวามส าคญัต่อการบรหิารอย่าง
มาก เพราะสถานศึกษาเป็นระบบของระบบการศึกษาและระบบสงัคม  ผู้บรหิารสถานศึกษา 
หมายถงึ ผู้ทีท่ าหน้าที่เกี่ยวกบัการบรหิารโรงเรยีน  ซึ่งจะประกอบด้วยผู้อ านวยการ  และรอง
ผูอ้ านวยการ หรอืผูช้่วยผูอ้ านวยการสถานศกึษา เป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปว่าการเป็นผูบ้รหิาร
สถานศกึษาเป็นงานที่ยากล าบาก  เป็นงานที่ส าคญัและท้าทายความสามารถของบุคคล  ผู้ที่
เป็นผู้บรหิารสถานศึกษา จงึจ าเป็นต้องรู ้ต้องตระหนัก และมคีวามรู้ความสามารถอย่างดใีน
บทบาทภาระหน้าที ่และความรบัผดิชอบของงานในต าแหน่งนี้  ยิง่ไปกว่านัน้ยงัต้องเขา้ใจพลงั
ทางสงัคมต่าง ๆ  ที่มีบทบาทหน้าที่ ความรบัผิดชอบของตนอีกด้วย  ความพยายามที่จะ
รวบรวมเอาความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ  และมโนทศัน์ในเรื่องบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษา  

 

 

                                         
 ๖๙ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา , เกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๐) , หนา้ ๔.  



 ๕๑ 

สรปุได้เป็นบทบาทหลกั ๖ ประการ คือ 
  ๑.  เป็นผูจ้ดัการของโรงเรยีน 
  ๒.  เป็นผูน้ าทางการสอน 
  ๓.  เป็นผูม้วีนิัยทีผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชาและนกัเรยีนจะถอืเอาเป็นแบบอยา่งได้ 
  ๔.  เป็นผูอ้ านวยประโยชน์ใหเ้กดิมนุษยส์มัพนัธอ์นัพงึประสงคใ์นโรงเรยีน 
  ๕.  เป็นผูก่้อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง 
  ๖.  เป็นคนกลางไกล่เกลีย่ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ 
 

๒.๑๑ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 งานวิจยัในประเทศ 
 สุวรรณ  ทองค า ศกึษาสภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในโรงเรยีนสงักดั
ส านักงานการประถมศกึษา จงัหวดัสงิห์บุร ีพบว่า ผู้บรหิารโรงเรยีนส่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกั
ธรรมาภบิาลในระดบัมากเกอืบทุกหลกั ยกเวน้หลกัคุณธรรมทีบ่รหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ใน
ระดบัมากทีสุ่ด ผูบ้รหิารโรงเรยีนเกอืบทุกลกัษณะและสถานภาพ  ส่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกั
ธรรมาภบิาลในระดบัมาก  ยกเว้นผู้บรหิารโรงเรยีนที่มคีุณวุฒกิารศกึษาสูงกว่าปรญิญาตร ีส่วน
ใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมากที่สุด วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา  
ประสบการณ์การบรหิาร และขนาดของโรงเรยีนทีผู่บ้รหิารด ารงต าแหน่งอยู่กบัสภาพการบรหิารงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลในโรงเรยีนมคีวามสมัพนัธก์นัทุกดา้น  อยา่งมนียัส าคญัทีร่ะดบั ๐.๐๕๗๐ 
 เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก   ศกึษาการบรหิารงานโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผู้บรหิารสถานศกึษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรยีนโพธนิิมิตวทิยาคม  จงัหวดันนทบุร ีพบว่า  
ทศันะบุคลากรต่อการบรหิารงานโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาล พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก  
ไดแ้ก่ 
 หลกันิตธิรรม  พบว่า  บุคลากรมทีศันะว่า การบรหิารงานทุกด้านอยู่ในระดบัมาก 
การบรหิารงานความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน และการบรหิารกจิการนักเรยีนเป็นไป
ตามระเบยีบของทางราชการมคี่าเฉลีย่สงูสุด 
 หลกัคุณธรรม  พบว่า  บุคลากรมทีศันะว่าการบรหิารงานทุกด้านอยู่ ในระดบัมาก 
การบรหิารงานความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน  และการบรหิารกจิการนักเรยีนโดยใช้
หลกัธรรมในการสรา้งมนุษยส์มัพนัธ ์ มคี่าเฉลีย่สงูสุด 

                                         
๗๐สวุรรณ ทองค า, สภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในโรงเรยีน สงักดัส านกังาน

ประถมศกึษาจงัหวดัลพบุร,ี วิทยานิพนธค์รศุาสตรม์หาบณัฑิต (สถาบนัราชภฎัเทพสตร,ี ๒๕๔๔) หน้า 
บทคดัย่อ. 



 ๕๒ 

 หลกัความโปรง่ใส พบว่า บุคลากรมทีศันะว่า การบรหิารงานทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก
การบรหิารงานความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชน และการบรหิารงานวชิาการด้วยความ
โปรง่ใสจรงิใจมคี่าเฉลีย่สงูสุด 
 หลกัความรบัผดิชอบ พบว่า บุคลากรมทีศันะว่า การบรหิารงานทุกดา้นอยู่ ในระดบั
มาก บุคลากรมคีวามรบัผดิชอบในการบรหิารงานวชิาการ งานกจิการนกัเรยีนมคี่าเฉลีย่สงูสุด 
 หลกัการมสี่วนร่วม พบว่า บุคลากรมทีศันะว่า ในด้านการบรหิารงานวชิาการ  และ
การบรหิารงานอาคารสถานที ่โดยเปิดโอกาสใหทุ้กฝา่ยมสี่วนรว่ม มคี่าเฉลีย่สงูสุด 
 หลกัความคุม้ค่า  พบว่า  บุคลากรมทีศันะว่า  ในดา้นการบรหิารงานธุรการ การเงนิ
งบประมาณ พสัดุ อาคารสถานที ่บุคลากร บรหิารงานไดอ้ยา่งคุม้ค่า มคี่าเฉลีย่สงูสุด๗๑ 
 เฉลิมชัย  สมท่า ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศกึษาตามความคดิเหน็ของครูปฏบิตักิารสอนในสงักดัส านักงานพื้นที่เขตการศกึษาเลย 
เขต ๑ พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมคีวามคดิเหน็ว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาใชห้ลกัธรรมาภบิาลอยู่
ในระดบัมาก เรยีงตามล าดบั  คอื หลกัคุณธรรม  หลกัความรบัผดิชอบ หลกันิตธิรรม หลกัการมี
ส่วนรว่ม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปรง่ใส๗๒ 
 ศิรินารถ  นันทวฒันภิรมย์  ศึกษาการบรหิารสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ตามหลัก 
ธรรมาภบิาลอ าเภอเมอืงล าพูน  พบว่า  การบรหิารงานด้านวชิาการ ด้านการบรหิารงานบุคคล 
และดา้นการบรหิารทัว่ไป ในภาพรวมมกีารบรหิารงานทีผ่่านระดบัคุณภาพ การมคีวามตระหนักถงึ
ความส าคญัจนถงึระดบัคุณภาพการมคีวามพยายาม  ส่วนการบรหิารงานด้านงบประมาณ มกีาร
บรหิารที่ผ่านระดบัคุณภาพ  การบรรลุผลตามเกณฑ์ เมื่อพจิารณาการบรหิารงานในแต่ละด้าน 
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึง
ความส าคญัและระดบัการมคีวามพยายาม  จนถึงระดบัคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ ์ในด้าน
วชิาการ  ไดแ้ก่ การวดัผลและประเมนิผลการเรยีนการสอนตามสภาพจรงิจากกระบวนการปฏบิตัิ
และผลงานที่เกดิขึน้ด้านงบประมาณ  ได้แก่  การมอบหมายให้ผู้มคีวามรบัผดิชอบในการจดัเก็บ
ควบคุมและเบกิจ่ายพสัดุ  และแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอย่างสม ่าเสมอทุกปี 
ดา้นการบรหิารงานบุคคล  ได้แก่  การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรบัผดิชอบให้แก่บุคลากรใน

                                         
๗๑เกยีรตยิศ  เอีย่มคงเอก, การบรหิารโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ในทรรศนะบุคลากรโรงเรยีนโพธินิมิตรวิทยาคม จงัหวดันนทบุรี, ภาคนิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต 
(บณัฑติวทิยาลยั: สถาบนัราชภฎัพระนคร, ๒๕๔๖), บทคดัย่อ  

๗๒เฉลมิชยั สมท่า, การบรหิารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศกึษาตามความ
คดิเหน็ของครูปฏบิตัิการสอนในสงักดัส านักงานพื้นที่เขตการศกึษาเลย เขต ๑, รายงานการศึกษาอิสระ
ปริญญาศึกษาศาสตรม์หาบณัฑิต  บณัฑิตวิทยาลยั (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น) , หน้า 
บทคดัย่อ 



 ๕๓ 

แต่ละต าแหน่งตามความสามารถ และความเหมาะสมเป็นลายลกัษณ์อกัษร และดา้นการบรหิารงาน
ทัว่ไป ได้แก่ การจดัท าส ามะโนและระบบข้อมูลสารสนเทศจากการท าส ามะโนทะเบียนผู้เรยีน 
เพื่อใหส้ามารถน าขอ้มลูมาใชไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ส าหรบัปญัหาในการบรหิารงาน  พบว่า ดา้น
วชิาการมปีญัหาเกี่ยวกบัหลกัสูตร เน่ืองจากขาดความรู้ความเข้าใจในการจดัท าหลกัสูตรอย่าง
ชดัเจน ไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รยีน ชุมชน และทอ้งถิน่  ดา้นงบประมาณขาดความรู้
ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ด้านบรหิารงานบุคคล สถานศกึษา
ประสบปญัหาขาดแคลนบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถ ในการรบัผดิชอบงานทีน่อกเหนือจาก
งานในด้านการเรยีนการสอน  และด้านการบรหิารทัว่ไป สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูค้วามสามารถด้านธุรการและเทคโนโลย ี ส่วนขอ้เสนอแนะในการบรหิารงาน คอื ด้าน
วชิาการควรมกีารจดัอบรมในการท าหลกัสูตร และควรมกีารท าหลกัสูตรในรูปคณะกรรมการ
ด้านงบประมาณ  ควรมกีารจดัอบรมการบรหิารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ด้านการ
บรหิารบุคคล  ควรมกีารประสานงานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในการจดัหาอตัราก าลงัที่มอียู่อย่าง
คุ้มค่า  และด้านการบรหิารทัว่ไป ควรมกีารประสานงานกบัเขตพื้นที่การศึกษา ในการจดัหา
บุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นมาใหค้วามรูแ้ก่ผูร้บัผดิชอบ และทีส่ าคญัผูบ้รหิารควรน า
หลกัธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบรหิารงาน  ในสถานศึกษาร่วมกับหลักการบรหิารอื่น
ดว้ย๗๓ 
 เฉลิม เท่ียงธรรม ได้ศึกษาพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผู้บรหิารโรงเรยีน สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษากาฬสนิธุ์  เขต ๒ พบว่า ขา้ราชการครูที่
ปฏบิตังิานในโรงเรยีนมคีวามคดิเหน็ต่อพฤตกิรรมการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร
โรงเรยีน สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษากาฬสนิธุ์ เขต ๒ อยู่ในระดบัปานกลาง ทัง้โดยรวม
และรายดา้น๗๔ 
 รบัขวญั  ภาคภมิู  ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล
ของผูบ้รหิารสถานศกึษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ก าแพงเพชร เขต ๑ พบว่า การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษากบั
สุขภาพองคก์ารของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาก าแพงเพชร เขต ๑ ทัง้
ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เมือ่จ าแนกการบรหิารตามขนาดของสถานศกึษา พบว่า มี

                                         
 ๗๓ศรินิารถ  นนัทวฒันภริมย,์ การบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามหลกัธรรมาภบิาล อ าเภอ
เมอืงล าพูนการค้นคว้าแบบอสิระ, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา (บณัฑิต
วทิยาลยั: มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่, ๒๕๔๖), หน้า บทคดัย่อ. 
 ๗๔เฉลิม เที่ยงธรรม, ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๒, วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบณัฑิต  
(บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, ๒๕๔๙), หน้า บทคดัย่อ. 



 ๕๔ 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .
๐๕๗๕ 
 
งานวิจยัต่างประเทศ 
 ไพรส์ (Price) อ้างถึงใน จงดี ขจรไชยกูล ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
องคป์ระกอบของการบรหิารแบบมสี่วนร่วมของสุขภาพองคก์ร เพื่อดูว่าระดบัการมสี่วนร่วมของ
แต่ละองคป์ระกอบมคีวามสมัพนัธก์บับรรยากาศของโรงเรยีนหรอืไม่ และเพื่อวดัความสมัพนัธ์
ระหว่างองค์ประกอบในการตดัสนิใจสัง่การของโรงเรยีนกบัมติสิุขภาพขององค์กร ผลการวจิยั
พบว่า โรงเรยีนทีม่โีครงสรา้งการตดัสนิใจแบบมสี่วนร่วมมบีรรยากาศขององคก์รดกีว่าโรงเรยีน
ทีไ่มม่บีรรยากาศการบรหิารแบบมสี่วนรว่ม๗๖ 
 มารค์  เบอรน์ารด์า เมสนั (Mark Bernarda Mason ) อ้างถงึในเฉลมิชยั  สมท่า 
ได้ศกึษาเรื่องจรยิธรรมแห่งบูรณาการ: การป้องกนัหลกัการที่เป็นแกนของการศึกษาในยุค
ทนัสมยัตอนปลาย ในระดบัปรญิญาเอก พบว่า  จรยิธรรมเชงิบูรณาการมุ่งเน้นให้เอกตับุคคล
นับถอืตนเองเหน็ว่าตนเองดเีพยีงพอ สง่างาม น่าเคารพนับถอื เป็นการน าเอาจรยิธรรมไปใช้
ประโยชน์ในการปฏบิตังิานไดจ้รงิจงั ซึง่เป็นเรื่องทนัสมยัเหมาะกบักาลเทศะสอดแทรกคุณธรรม
จรยิธรรมในการเรยีนการสอน  ชี้ให้นักเรยีนถงึประโยชน์ของการประพฤตตินด ี  มคีุณธรรม
ตัง้แต่เลก็ จนเตบิโตเป็นผูใ้หญ่๗๗ 
 เฟรด  เฟล์แมน (Fred Frayman) อ้างถึงในสมลักษณ์ แสนค าพู ได้กล่าวถึง
จรรยาบรรณในการท างานว่าเป็นกฎ กตกิา ที่สมาชกิในกลุ่มจะต้องปฏบิตัติามจรรยาบรรณ เป็น
ความประพฤตทิีผู่ป้ระกอบวชิาชพีต่าง ๆ ก าหนดขึน้ เพื่อรกัษาชื่อเสยีงและเกยีรตคิุณของวชิาชพี
นัน้โดยบญัญตัไิวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร จงึเป็นกฎเกณฑท์ีพ่งึปฏบิตัเิป็นกฎทีทุ่กคนต้องปฏบิตัติาม 

                                         
 ๗๕รบัขวญั ภาคภูม,ิ ศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษากบัสขุภาพองคก์ารของสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาก าแพงเพชร เขต 
๑, วิทยานิพนธค์รศุาสตรม์หาบณัฑิต (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร, ๒๕๔๗), 
บทคดัย่อ 

๗๖สมลกัษณ์ แสนค าพู, การศกึษาบทบาทของชุมชนในการจดัการศกึษาในโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
จงัหวดัขอนแก่น, วิทยานิพนธม์หาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๐), หน้า ๕๑. 

๗๗เฉลมิชยั สมท่า, การบรหิารโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามความ
คดิเหน็ของครปูฏบิตักิารสอนในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ ์ศึกษาศาสตร์
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. ๒๕๔๗), หน้า ๔๐. 



 ๕๕ 

หากฝา่ฝืนจะตอ้งไดร้บัโทษหรอืถูกรงัเกยีจต่อต้าน ฉะนัน้ ผูป้ระกอบอาชพีจงึต้องรกัษาจรรยาบรรณ
และกฎกตกิาทีก่ าหนดไว้๗๘ 
 แมกนูสนั (Magnuson) อา้งถงึในภาวนิี ชนิค า ไดว้จิยัเรื่องคุณลกัษณะของผูบ้รหิาร
โรงเรยีนที่ประสบความส าเรจ็ในการบรหิารโรงเรยีน พบว่า ควรมคีุณลกัษณะทางดา้นส่วนตวั 
คอื ควรมคีวามยุตธิรรม มคีวามซื่อสตัย์ มอีารมณ์มัน่คง  มคีวามรอบรู้ มคีวามเป็นกนัเอง มี
อารมณ์ขนั เปิดเผย เข้าใจง่าย มคีวามเยอืกเย็นและรู้จกัเห็นใจผู้อื่น  และคุณลกัษณะด้าน
วชิาชพี  เช่น มคีวามสามรถตดิต่อกบัผูอ้ื่นไดด้ ีมคีวามรูใ้นการบรหิารด ีรูจ้กัการมอบหมายงาน 
สามารถท างานร่วมกบัผู้อื่นไดด้ ีมคีวามสามารถในการตดัสนิใจทีด่ ี มคีวามสามารถต่อการรบั
ฟงัความคดิเห็นของผู้อื่นได้ด ีมกีารวางแผนงานและการจดัหน่วยงานที่ด ีให้ความส าคญัต่อ
ผูร้ว่มงาน รูจ้กัใชอ้ านาจอยา่งเหมาะสม๗๙ 

 จากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง ทีก่ล่าวมาทัง้หมด  สรุปใหเ้หน็ว่า วธิกีารและ
รปูแบบของการบรหิารต่าง ๆ อกีทัง้คุณลกัษณะทีพ่งึประสงคแ์ละทกัษะการบรหิารงานโรงเรยีน
ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารงานในแนวทางตามหลกัธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ด้าน ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัการมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
ท าใหก้ารบรหิารโรงเรยีนใหม้ปีระสทิธภิาพยัง่ยนื พอสรปุไดด้งันี้ 
 ๑. หลกันิตธิรรม ผู้บรหิารโรงเรยีนและครูผูส้อนควรเป็นผู้ทีม่คีวามสามารถเผยแพร่
ความรู้ สร้างจติส านึก ทบทวนปรบัปรุงเรื่องกฎระเบยีบ และกระบวนการการด าเนินการให้เป็น
ธรรมและทนักบัสถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลงของโรงเรยีน  ครอูาจารย ์นักเรยีน และผูป้กครอง และ
เป็นผูท้ีส่ามารถพจิารณาสัง่การมอบหมายงาน  และการลงโทษทางวนิัยแก่ครอูาจารยท์ีป่ฏบิตัติาม
กฎระเบยีบไมถู่กตอ้ง ดว้ยความเป็นธรรม 
 ๒. หลกัคุณธรรม ผูบ้รหิารโรงเรยีนและครผููส้อนควรเป็นผูท้ีย่ดึมัน่ในความถูกต้อง
ดงีาม สนับสนุนใหค้ร ูอาจารย ์นักเรยีน และผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัสถานศกึษาพฒันาตนเองให้
มคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบวนิัย ประกอบอาชพีด้วยความสุจรติ จนเป็นนิสยั
ประจ าตน 

                                         
๗๘สมลกัษณ์  แสนค าพู, การศกึษาบทบาทของชุมชนในการจดัการศกึษาในดรงเรยีนมธัยมศกึษา 

จงัหวดัขอนแก่น, วิทยานิพนธศ์ึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 
๒๕๔๐), หน้า ๕๑. 

๗๙ภาวนิี ชนิค า, รปูแบบการบรหิารงานดว้ยหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรค ์ เขต ๑, วิทยานิพนธ ์
ครศุาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัราชภฎันครสวรรค,์ ๒๕๔๘), หน้า ๕๒. 



 ๕๖ 

 ๓. หลกัความโปร่งใส  ผู้บรหิารควรและครูผู้สอนเป็นผู้ที่มคีวามสามารถก าหนด
ขัน้ตอน และระยะเวลาการปฏบิตัิราชการเพื่อภายในโรงเรยีน จะต้องมคีวามโปร่งใสในการ
ตดัสนิใจในการบรหิารงาน เงนิ และคน มกีารสื่อสารที่ดภีายในตวั เช่น มกีารเผยแพร่ข้อมูล 
กจิกรรมต่าง ๆ ของโรงเรยีนใหค้รู อาจารย ์นักเรยีน และผูป้กครอง และชุมชน ไดท้ราบความ
เคลื่อนไหวและกจิกรรมต่าง ๆ ของโรงเรยีน 
 ๔. หลกัการมสี่วนรว่ม ผูบ้รหิารและครผููส้อนควรเป็นผูท้ีเ่ปิดโอกาสใหค้ร ู อาจารย ์
นักเรยีน ผู้ปกครองและชุมชน  มสี่วนรบัรู้และเสนอความคดิเห็นในการตดัสนิใจปญัหาส าคญั
ของโรงเรยีน ไมว่่าดว้ยการแจง้ความคดิเหน็  การไต่สวนสาธารณะ หรอืการแสดงประชามติ 
 ๕. หลกัความรบัผดิชอบ ผู้บรหิารควรและครูผูส้อนเป็นผู้ทีต่ระหนักในสทิธหิน้าที ่
ความส านึกในความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจปญัหาของโรงเรยีนและบา้นเมอืง กระตอืรอืรน้
ในการแกป้ญัหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลด ีผลเสยี
จากการกระท าของตนเอง 
 ๖. หลกัความคุ้มค่า  ผู้บรหิารและครผูู้สอนควรมคีวามสามารถในการบรหิารจดัการ
และใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดัเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงคใ์หน้ักเรยีน 
ผูป้กครองและชุมชน มคีวามประหยดั ใชข้องอย่างคุม้ค่า สรา้งสรรค์สนิคา้และบรกิารทีม่คีุณภาพ
และรกัษาพฒันาทรพัยากรใหส้มบรูณ์ยัง่ยนื 

 ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครูผูส้อน นับว่าเป็นบุคลากรที่มคีวามส าคญัทีม่บีทบาททีสุ่ด
ในโรงเรียน คุณภาพของการศึกษา และความเจริญก้าวหน้าของโรงเรียน ย่อมขึ้นอยู่กับ
สมรรถภาพในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผูู้สอนเป็นส าคญั ซึง่ถ้าหากสามารถ
บรหิารงานด้วยหลกัธรรมาภบิาลครบถ้วนทัง้ ๖ ด้าน ก็จะท าให้การปฏิบตัิภารกิจต่าง ๆ ของ
โรงเรยีนเป็นไปดว้ยความราบรืน่ และประสบความส าเรจ็อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 ดร.ถวิลบุรีกลุและคณะ (สถาบนัพระปกเกล้า,ส านักวจิยัและพฒันา,จากงานวจิยั
เรื่อง  โครงการศึกษาเพื่อพฒันาดชันีวดัผลการพฒันาระบบบรหิารจดัการที่ดี”ผลการศึกษา
พบว่า  หลกัการบรหิารจดัการที่ดีทัง้  ๖  หลกั  มคีวามเหมาะสมในการอธิบายการบรหิาร
จดัการที่ด.ี...ผลการวเิคราะหข์อ้มูลโดยภาพรวมทัง้  ๑๐ หน่วยงาน  พบว่า  โดยภาพรวมแล้ว
ระดบัความโปร่งใสจะมตี ่าสุด  โดยจะมคี่าคะแนนคอื  ๐.๔๖  ส่วนค่าคะแนนจากหลกันิตธิรรม
อยู่ในระดบั  ๐.๘๑  ซึ่งจดัว่ามากที่สุด  เช่นเดียวกับหลักธรรมมีคะแนนรวม  ๐.๘๑  ส่วน
หลกัการมสี่วนมีคะแนนรวม  ๐.๖๕ ส่วนหลกัความคุ้มค่าและส านักรบัผดิชอบมคีะแนนรวม  
๐.๖๔  อยูใ่นระดบัมากเท่ากนั  ทีน่่าวนใจคอืหลกัคุณธรรมและหลกัความโปร่งใสมคีะแนนทีส่วน
ทางกนั  เนื่องจากหลกัคุณธรรมผู้ศึกษาเก็บข้อมูลรายงานผลของการทุจรติ  การท าผดิวนิัย  
การท าผดิมาตรฐานวชิชิพีและจรรยาบรรณทีห่น่วยงานบนัทกึไว ้ ซึง่อาจน้อยกว่าความเป็นจรงิ
เนื่องจากอาจไมไ่ดม้กีารบนัทกึความผดิทัง้หมดเอาไว ้ ทัง้นี้อนัเน่ืองมาจากประเทศไทยยงัมกีาร



 ๕๗ 

ใชร้ะบบอุปถมัภก์นัอยู่มากมกีารอะลุม้อล่วยช่วยเหลอื  การปกป้องความผดิจงึยงัคงมอียู่  ผูผ้ดิ
จึงไปถูกลงโทษ  โดยเฉพาะในบางหน่วยงานที่มีบุคลากรน้อย  ขณะที่ความโปร่งใสเป็น
การศกึษาจากการสอบถามเจา้หน้าที่เองถงึความโปร่งใสในด้านโครงสรา้ง  การให้คุณให้โทษ
และการเปิดเผยขอ้มลู   ซึง่พบว่าปญัหาดา้นการใหคุ้ณ  ใหโ้ทษมอียู่มากในทุก  ๆ  หน่วยงาน  
และการเปิดเผยข้อมูลมคีะแนนอยู่ระดบัน้อย  ซึ่งไม่ว่าพอใจ  แสดงว่าหน่วยงานต่าง  ๆ  ยงั
มไิดป้ฏบิตัติามหลกัการส าคญัขอ้นี้  ทัง้ทีซ่ึง่เป็นหลกัการส าคญัตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ 
 สุวรรณ  ทองค า (ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ(วช.), ห้องสมุดงานวจิยั) 
งานวิจยัเรื่อง“สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีนสังกัดส านักงานการ
ประถมศกึษาจงัหวดัสงิหบ์ุร”ี ผลการวจิยัพบว่า 
  ๑. ผูบ้รหิารโรงเรยีนส่วนใหญ่  บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในระดบัมาก  
เมือ่พจิารณาเป็นรายหลกั  ส่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในระดบัมากเกอืบทุกหลกั  
ยกเวน้หลกัคุณธรรม  บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในระดบัมากทีสุ่ด 
  ๒.ผูบ้รหิารโรงเรยีนเกอืบทุกคนคุณลกัษณะและสถานภาพส่วนใหญ่บรหิารงาน
ตามหลกัธรรมาภบิาลในระดบัมาก  ยกเว้นผู้บรหิารโรงเรยีนที่มคีุณวุฒทิางการศึกษาสูงกว่า
ระดบัปรญิญาตรสี่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในระดบัมากทีสุ่ด 
  ๓. ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่วียัวุฒไิมเ่กนิ  ๕๐  ปี ส่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกัธรร
มาภบิาลมากกว่าผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่วียัวุฒมิากกว่า  ๕๐  ปี  ผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่คีุณวุฒทิาง
การศกึษาสูงกว่าระดบัปรญิญาตรสี่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลมากกว่าผู้บรหิาร
โรงเรยีนที่มคีุณวุฒิทางการศึกษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทียบเท่าลงมาผู้บรหิารโรงเรยีนที่มี
ประสบการณ์การบรหิารไม่เกิน  ๑๐  ปีส่วนใหญ่บรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากที่สุด  
รองลงมาเป็นผู้บรหิารโรงเรยีนที่มปีระสบการณ์การบรหิาร  ๑๑-๒๐ ปี และมากกว่า ๒๐ ปี 
ตามล าดบั และผูบ้รหิารโรงเรยีนทีด่ ารงต าแหน่งในโรงเรยีนขนาดกลางส่วนใหญ่บรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาลมากที่สุด รองลงเป็นผู้บรหิารโรงเรยีนที่ด ารงต าแหน่งในโรงเรยีนขนาดใหญ่
และขนาดเลก็ตามล าดบั 
  ๔.  วยัวุฒ ิ คุณวุฒทิางการศกึษา  ประสบการณ์การบรหิาร  และขนาดของ
โรงเรยีน ที่ผู้บรหิารโรงเรยีนด ารงต าแหน่งอยู่กบัสภาพบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลใน
โรงเรยีนมคีวามสมัพนัธก์นัทุกดา้น  ดงันี้ 
  ๔.๑  ด้านวยัวุฒ ิ มคีวามสมัพนัธ์  ๖  รายการโดยมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  ๐.๐๑  จ านวน  ๒  รายการ  และมคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนีัยระดบั  
๐.๐๕  จ านวน ๔ รายการ  จากขอ้ค าถามทัง้หมด  ๕๐  รายการ 
  ๔.๒  ดา้นคุณวุฒทิางการศกึษา มคีวามสมัพนัธ ์๙ รายการ โดยมคีวามสมัพนัธ์
กนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  ๐.๐๑  จ านวน  ๒  รายการ  และมคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  ๐.๐๕  จ านวน  ๗  รายการ  จากขอ้ค าถามทัง้หมด  ๕๐  รายการ 



 ๕๘ 

  ๔.๓ ด้านประสบการณ์การบริหาร มีความสัมพันธ์กัน ๑๐ รายการ โดยมี
ความสมัพนัธก์นัอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ ทุกรายการ จากขอ้ค าถามทัง้หมด ๕๐ 
รายการ 
  ๔.๔  ด้านขนาดของโรงเรียน  มีความสัมพันธ์กัน  ๖ รายการโดยมี
ความสมัพนัธก์นัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  ๐.๐๑ จ านวน ๒ รายการและมคีวามสมัพนัธ์
กนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  ๐.๐๕ จ านวน  ๔  รายการ 

 จ ารญู  บรูณกลูและคณะ ๘๐งานวจิยัเรื่อง “ทรรศนะของขา้ราชการครเูกี่ยวกบัการ
ปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาพจิติร” 
ผลการศกึษาพบว่า ๑. การปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา  พบว่าโดย
ภาพรวมมกีารปฏบิตัใินระดบัมากเมื่อพจิารณาในแต่ละหลกัพบว่ามกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก 
๕ หลกัล าดบัจากมากไปน้อยดงันี้ หลกัการคุ้มค่า  หลกัความรบัผดิชอบ  หลกัการมีส่วนร่วม  
หลกัความโปร่งใส  หลกันิติธรรม  ส่วนหลกัที่มกีารปฏบิตัติ ่าสุดอยู่ในระดบัปานกลาง  ได้แก่
หลกัคุณธรรม ๒.  การเปรยีบเทยีบทรรศนะของขา้ราชการครเูกี่ยวกบัการปฏบิตัติามหลกัธรร
มาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาปรากฏผลดงันี้๒.๑การเปรยีบเทยีบทรรศนะของขา้ราชการครู
ที่มตี าแหน่งต่างกนัเกี่ยวกบัการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา  พบว่า  
โดยภาพรวมผู้บรหิารกบัครูผู้สอนมทีรรศนะต่อการปฏบิตัิตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิาร
สถานศกึษาแตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทีร่ะดบั .๐๕ ซึง่เป็นไปตามสมมตฐิาน  เมื่อพจิารณาใน
แต่หลกัพบว่า  มทีรรศนะต่อการปฏบิตัติามหลกัธรรมมาภบิาลแตกต่างกนัอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถติ  ทีร่ะดบั  .๐๕  ทุกหลกั  ๒.๒  การเปรยีบเทยีบทรรศนะของขา้ราชการครทูีม่รีะดบัการจดั
การศกึษาต่างกนั  เกี่ยวกบัการปฏบิตัิตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศกึษา  พบว่า  
โดยภาพรวมทรรศนะระหว่างขา้ราชการครทูีอ่ยู่ในระดบัการจดัการศกึษาช่วงชัน้  ๑-๒  กบัช่วง
ชัน้ที่  ๓-๔  มทีรรศนะการปฏบิตัิตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารสถานศึกษาแตกต่างกนั
อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั  .๐๕ เมื่อพจิารณาในแต่ละหลกั พบว่า  มทีรรศนะต่อการ
ปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลแตกต่างกนัอย่าง  มนีัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั  .๐๕  ในหลกันิติ
ธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมสี่วนร่วม  หลกัความคุ้มค่า  ยกเว้นหลกั
ความรบัผดิชอบทีแ่ตกต่างกนัอยา่งไมม่นียัส าคญัทางสถติ ิ 

 

                                         
 

๘๐จ ารญู  บรูณกลู   และคณะ,งานวจิยัเรื่อง “ทรรศนะของข้าราชการครเูก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพิจิตร”  ๒๕๔๗ 



 ๕๙ 

 กฤษณา   คงรตัน์  และคณะ๘๑ งานวจิยัเรื่อง  “การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัเทศบาล  เขตกากรศกึษา  ๗”  ผลการศกึษาพบว่า  
การใชห้ลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษา  สงักดัเทศบาลเขตการศกึษา  ๗  ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัมากการเปรยีบเทยีบการใชห้ลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัเทศบาล
เขตการศกึษา  ๗  จ าแนกตามวุฒกิากรศกึษาแตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  .๐๕  
ดา้นนิตธิรรม  และดา้นโปร่งใส  การเปรยีบเทยีบการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา  ๗  จ าแนกตามประสบการณ์ในการ
ปฏบิตังิานแตกต่างกนัอยา่งมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  .๐๕  ดา้นหลกันิตธิรรม  หลกัคุณธรรม  
และหลกัความคุม้ค่า 
 ชาติชาย  นรเศรษฐากรณ์ (ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) ,หอ้งสมุด
งานวจิยั)    งานวจิยัเรื่อง  “ธรรมาภบิาลในความหมายภาครฐั  เอกชนและประชาชน :  กรณี
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น  “หนิกรดู”  ผลของการวจิยัทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลู
ส าคญั  (Key  information)  ซึง่เป็นผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัโครงการไฟฟ้า “หนิกรดู”  
วเิคราะห์ได้ส่า  หลกันิติธรรม  คอื  ศูนยก์ลางของหลกัต่าง  ๆ  ในการสร้างธรรมาภบิาลใน
มมุมองของรฐั  จะเหน็ไดว้่า  ในโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าหนิกรดูน้ี  ประเดน็ในการอ้างองิและ
ชี้แจงของหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องจะเน้น    ในเรื่องของสญัญาที่ผูกพนักบัคู่สญัญา  และ
การด าเนินการโครงการทีช่อบธรรมตามกระบวนการของรฐัธรรมนูญ    ในส่วนของภาคเอกชน
หลกัธรรมาภบิาลทีภ่าคเอกชนยดึถอืและใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษมากกว่ากลกัอื่นๆคอืหลกันิติ
ธรรมและหลกัความคุ้มค่า  ประสทิธภิาพ  ประสทิธผิล  ในขณะที่หลกัการมสี่วนร่วมคอืหวัใจ
ของภาคประชาชนในการที่จะสร้างธรรมาภบิาล  ภาคประชาชนเห็นว่าประชาชนควรได้รบั
โอกาสการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจทุกขัน้ตอน  ไม่ว่าจะเป็นขัน้ตอนของการก าหนดนโยบาย  
การพจิารณาตลอดจน  ขัน้ตอนของการด าเนินการโครงการ  จากแบบจ าลองทีไ่ดร้บัจาก    การ
วิเคราะห์ปรากฏการณ์กรณีหินกรูด  ในทัศนะของภาคประชาชนแล้วหลักอื่นๆ  ที่เป็น
องค์ประกอบของการสรา้งธรรมาภบิาล  เป็นแค่ส่วนประกอบที่อยู่รายรอยหลกัการมสี่ วนร่วม
เท่านัน้ 

ภาคภูมิ  นิยมวิทยพนัธุ์ (ส านักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) ห้องสมุด
งานวิจยั)   งานวิจยัเรื่อง   “ความเป็นธรรมาภบิาลในองค์กรบรหิารส่วนต าบล ศึกษากรณี
องคก์ารบรหิารต าบลดงบงั อ าเภอประจนัตคาม   จงัหวดัปราจนีบุรี” ไดพ้จิารณาจาก ชีว้ดัของ
แต่ละดา้น ผลการศกึษาแลว้พบว่า 

                                         
 

๘๑กฤษณา   คงรตัน์  และคณะ ,งานวจิยัเรื่อง  “การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัเทศบาล  เขตกากรศึกษา  ๗”,๒๕๔๗.  



 ๖๐ 

  ดา้นนิตธิรรม  ในดา้นนี้มขีอ้น่าสงัเกตว่าประชาชนยงัไม่ไม่ไดเ้ขา้มสี่วนร่วมใน       
การเสนอออกขอ้บงัคบัต าบล  โดยส่วนใหญ่ประชาชนมกัจะใชว้ธิกีารรอ้งเรยีกผ่านสมาชกิหรอื
ปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลเพื่อให้แก้ไขปญัหาที่ตนเองเผชิญอยู่  ซึ่งมอียู่หลายปญัหาที่
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลได้น าไปประชุมเพื่อแก้ไขปญัหาและไดอ้อกเป็นขอ้บงัคบัต าบล  ส่วน
การอบรมเรื่องกฎหมายท้องถิน่  พบว่าองคก์ารบรหิารส่วนต าบลดงบงัได้ด าเนินการในเรื่องนี้
น้อย 
  ดา้นคุณธรรม  พบว่า  คณะกรรมการบรหิารลพนักงานส่วนต าบลไม่เคยถูก
รอ้งเรยีนเรือ่งทุจรติและใหบ้รกิารโดยไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ มกีารสื่อสารเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจในแนว
ทางการปฏบิตังิานทีม่คีวามเป็นธรรมาภบิาล 
  ดา้นความโปร่งใส  พบว่า  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลดงบงัไดจ้ดัใหม้กีจิกรรม   
เพื่อประชาสมัพนัธข์่าวสารขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลในหลายรูปแบบ  อกีทัง้ยงัเปิดโอกาส
ให้บุคคลหรอืองค์กรต่าง  ๆ   เข้ามาศึกษาและตรวจสอบการท างานขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลดงบงั 
  ดา้นการมสี่วนรว่ม   พบว่า  ในหลายกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประชาชนในต าบล
ดงบงัองค์การบรหิารส่วนต าบล  จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามสี่วนร่วมในการวางแผน  
ด าเนินงานและตรวจสอบ  ดงัทีพ่บในกจิกรรมป่าชุมชน  การวางแผนพฒันาต าบล  ๕ ปี หรอื
วางแผนพฒันาต าบลประจ าปี รวมถงึการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นกรรมการตรวจสอบ
การจดัซือ้จดัจา้ง 
  ด้านความรบัผดิชอบ  พบว่า  สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต าบลมคีวาม
รบัผดิชอบต่อการประชุมโดยไม่ขาดการประชุมย่อยครัง้  แต่กย็งัมบีรรยากาศในการประชุมที่มี
การแสดงความคดิเหน็หรอืการซกัถามยงัไม่ไม่ทัว่ถึงและองค์การบรหิารส่วนต าบลได้จดัสรร
งบประมาณสอดรบักบัแผนพฒันามากกว่าร้อยละ  ๗๐    องค์การบรหิารส่วนต าบลดงบงัให้
ความส าคญักบัประชาชนทีม่าใชบ้รกิารเป็นอนัแรก 
  ดา้นความคุม้ค่า  พบว่า  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลดงบงั  ไดท้ าการจดัซือ้จดั
จา้งไดต้ ่ากว่าราคากลางทีต่ ัง้ไว ้ และไดจ้ดัใหม้กีารตรวจสอบการใชง้บประมาณอย่างเป็นระบบ  
โดยมีหลายฝ่ายเป็นผู้ตรวจ  รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการใช้
งบประมาณไดต้ลอดเวลา  แต่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลจดัใหม้กีารอบรมคณะกรรมการบรหิาร
ลพนกังานส่วนต าบลในเรือ่งเทคนิควธิกีารต่าง  ๆ  ค่อนขา้งน้อย 
 นภดล  สุรนัครินทร ์ ได้ท าการศกึษาเรื่อง  การน าหลกัธรรมาภบิาลมาปรบัใชใ้น
องค์การบรหิารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชยีงใหม่  พบว่า  การน าหนักธรร
มาภบิาลมาปรบัใช้ในองค์การบรหิารส่วนต าบลตามทศันะของประชาชนจงัหวดัเชยีงใหม่  ใน
ภาพรวมอยู่ในเชงิบวก  เมื่อเปรยีบเทยีบตามปจัจยัดา้นบุคคล  พบว่า  ประชาชนทีม่เีพศ  อาย ุ 
ระดบัการศกึษา  ต่างกนั มทีศันะต่อการน าหลกัธรรมาภบิาลมาปรบัใช้ใน  อบต.  ไม่แตกต่าง



 ๖๑ 

กนัและเมื่อเปรยีบเทยีบตามปจัจยัด้านขนาดของ  อบต.  และการมสี่วนร่วมในการด าเนินการ
ของ  อบต.  แตกต่างกนั  ส่วนปจัจยัด้านความรู้ความเข้าใจใน  อบต.  ไม่แตกต่างกนั  ส่วน
ปจัจยัด้านขนาดของ  อบต.  ไม่มคีวามสมัพนัธ์กบัปจัจยัด้านการมสี่วนร่วมในการด าเนินการ
ของ อบต.๘๒ 
 มทันา  เหลืองนาคทองดี  ศึกษาเรื่อง  ความรูค้วามเขา้ใจในการบรหิารองค์กร
ตามหลกัธรรมาภบิาลของนักธุรกจิไทย  โดยมกีลุ่มตวัอย่างคอื  ผู ้บรหิารจากบรษิทัที่จด
ทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์  ผลการศกึษาพบว่า  อายุ  ระดบัการศึกษา  และต าแหน่งงาน
บรหิารมคีวามสมัพนัธ์กบัความรู้ความเข้าใจเรื่องธรรมาภบิาลอย่างนัยส าคญัทางสถิติ  โดย
ผูบ้รหิารทีม่อีายมุากกว่า  ๔๐  ปี  การศกึษาระดบัปรญิญาโทขึน้ไป  และเป็นผูบ้รหิารระดบัสูงมี
ความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งธรรมาภบิาล  มากกว่าผูบ้รหิารทีม่อีายุน้อย  การศกึษาระดบัปรญิญา
ตร ี และเป็นผูบ้รหิารระดบักลาง  นอกจากนัน้พบว่า  ผูบ้รหิารระดบัสูงและผูบ้รหิารระดบักลาง
มกีารเปิดรบัขอ้มลูข่าวสารเกี่ยวกบัธรรมาภบิาลจากสื่อต่างๆ  ค่อนขา้งน้อยมาก  และยงัพบว่า
ผู้บรหิารระดบัสูงและผู้บรหิารระดบักลางมทีศันะที่ดต่ีอการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการ
บรหิารองคก์ร๘๓ 
 รชันา  ศานติยานนท ์ ไดศ้กึษาวจิยัเรือ่ง  รปูแบบใหมข่องการบรหิารจดัการทีด่ใีน
มหาวิทยาลยั  โดยได้ให้ข้อสรุปในภาพรวมว่า  การบรหิารจดัการที่ดีเป็นแนวทางปฏิบตัิที่
ยอมรบัในหมูผู่ท้ ีเ่กีย่วขอ้งกบัอุดมศกึษาในปจัจุบนั  จะเน้นความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล  
โดยส่งเสริมให้มีความรับผิดในการปฏิบัติและความโปร่งใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให้
ความส าคญัแก่การมสี่วนร่วม  การกระจายอ านาจ  และความยุตธิรรม  นอกจากนี้ขอ้มูลที่ได้
จากการศกึษาใหข้อ้สรปุเกีย่วกบัรปูแบบการบรหิารจดัการมหาวทิยาลยัในส่วนต่างๆ  ทีส่ะทอ้น
องคป์ระกอบของการบรหิารจดัการมหาวทิยาลยั๘๔ 
 สุภทัรมาส  จริยเวชช์วฒันา  ท าการศกึษาเรื่อง  การบรหิารจดัการเทศบาลตาม
หลกัธรรมาภบิาล  พบว่า  เทศบาลต าบลบ้านฉางมคีวามเสมอภาพและกระจายพฒันาอย่าง
ทัว่ถงึไมม่กีารเลอืกปฏบิตัแิละไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการชุมชนร่วมกนัจดัท าแผนพฒันาและในเรื่อง
ของการจดัซือ้จดัจา้ง  กระบวนต่างๆ  ส่วนใหญ่มคีวามเปิดเผยตรงไปตรงมา  พบว่ามปีญัหาใน
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 ๖๒ 

เรือ่งของคณะกรรมการชุมชนทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้เขา้มานัน้บางคนไม่เหน็แก่ประโยชน์ของชุมชน
แต่เขา้มาเพื่อหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเอง๘๕ 
 อรพินท ์ สพโชคชยั  ไดก้ารศกึษาเรือ่ง  ศกึษาแนวทางการน าหลกัธรรมาภบิาลมา
ประยกุตใ์ชส้ าหรบัการบรหิารงานส่วนทอ้งถิน่เพื่อเสนอรปูแบบและแนวทางในการสรา้งธรรมาภิ
บาล  ในระดบัต าบลและหมู่บ้าน  ผู้วจิยัได้เลอืก  อบต.  อ าเภอสารภ ี จงัหวดัเชยีงใหม่  เป็น
พืน้ที่ท าการศกึษาโดยไดร้บัความร่วมมอืกบัผูบ้รหิาร  สมาชกิสภาเทศบาลและเจา้หน้าทีอ่ย่าง
เขม้แขง็และต่อเนื่องจากการด าเนินงานภาคสนามร่วมกบัผู้ปฏบิตัริะดบัต าบล  ท าให้สามารถ
รวบรวมบทเรยีนและแนวคดิจากการปฏบิตัจิรงิ   ผลการศกึษา  อบต.   ที่มธีรรมาภบิาล  ใน
ภาคปฏบิตัเิป็นสิง่ทีส่ามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นรปูแบบ  แมว้่าผลการศกึษาในพืน้ทีท่ดลอง
ยงัไม่สมบูรณนัก  แต่ก็มขีอ้มูลบางส่วนที่ผู้วจิยัเหน็ว่าเป็นประโยชน์ในการเผยแผ่แนวคดิและ
ขัน้ตอนการปฏบิตัิในการสร้าง  อบต.  ธรรมาภบิาลต่อไป  กระบวนการพฒันาธรรมาภบิาล
ระดบั  อบต.  เริม่ตัง้แต่กระบวนการการสรา้งความเขา้ใจ  การก าหนดแนวทางและรปูแบบการ
ทดลองปฏบิตั ิ และสิน้สุดที่การทบทวนและสรุกบทเรยีน  อบต. ชมพู  เลอืกประยุกต์หลกัธรร
มาภบิาล  ๔  หลกั  ไดแ้ก่  หลกันิตธิรรม  หลกัความโปร่งใส   หลกัการมสี่วนร่วม  และความ
คุม้ค่า  ส่วนอกีสองหลกัคอื  หลกัความรบัผดิชอบ  และหลกัคุณธรรมยงัไม่ไดด้ าเนินการ  เป็น
เรื่องนามธรรมที่จะต้องใช้การณรงค์และการสรา้งจติส านึกส าหรบัการศึกษาในโรงการนี้ยงัไม่
สามารถสร้างกลไกในเชงิการบรหิารจดัการได้เนื่องด้วยเป็นเรื่องระยะยาวและโครงการมี
ข้อจ ากดั๘๖ 
 อรญัญา  ม่วงแดง  ศึกษาวจิยัเรื่องความพงึพอใจของประชาชนต่อการบรหิาร :  
ศกึษาเฉพาะกรณเีทศบาลเมอืงล าพนู ผลการวจิบั พบว่า ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างมคีวาม
พงึพอใจต่อการบรกิารของเทศบาลเมอืงล าพูนเพื่อบรกิารประชาชนภายใต้หลกัธรรมาภบิาลแต่
ละด้านสอดคล้องทุกด้านคอื ๒ ใน ๓  มคีวามพึงพอใจการบรหิารภายใต้หลกัธรรมาภิบาล
โดยเฉพาะเรื่อง  การจดัให้มกีารท าประชาพจิารณ์  หรอืเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความ
คดิเหน็เกี่ยวกบัข้อบงัคบัต่างๆ  ที่มผีลบงัคบัใช้กบัชุมชนมคีวามพงึพอใจหลกัการมสี่วนร่วม  
โดยเฉพาะเรื่องฝ่ายบรหิารงานของเทศบาลได้ใช้กลไกประชาพจิารณ์  ในการตัดสนิใจเรื่อง
ส าคญัๆ  ทีม่ผีลกระทบต่อประชาชนและชุมชนพงึพอใจหลกัความรบัผดิชอบ  โดยเฉพาะเรื่องมี
การบนัทกึเรื่องรอ้งเรยีนและมกีารรายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกบัเรื่องร้องเรยีนนัน้ๆ  ให้
ประชาชนทราบ  พงึพอใจหลกัความคุม้ค่า  โดยเฉพาะเรื่องมกีารจดัสรรต าแหน่งของบุคลากร
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 การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม 
 ทัง้ ๖ ด้าน 
   ๑.  ดา้นนิตธิรรม 
   ๒.  ดา้นคุณธรรม 
   ๓.   ดา้นความโปรง่ใส 
   ๔.   ดา้นการมสี่วนรว่ม 
   ๕.   ดา้นความรบัผดิชอบ 
   ๖.   ดา้นคุม้ค่า 

ตามความเหมาะสม  ความช านาญเฉพาะด้านในหน้าที่ปฏบิตัิ  พึงพอใจหลกัความโปร่งใส  
โดยเฉพาะเรือ่งมกีารจดัตัง้คณะกรรมการตรวจสอบความโปรง่ใสของสมาชกิสภาเทศบาลในการ
ปฏบิตังิาน  และพงึพอใจหลกัคุณธรรมโดยพนักงานเทศบาลปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ
บนพืน้ฐานของศลีธรรมและจรยิธรรม๘๗ 
  
๒.๑๒  กรอบแนวคิดการวิจยั  
 การวจิยัในครัง้นี้  ได้ก าหนดกรอบแนวคดิในการศึกษา  เกี่ยวกบัการบรหิารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ สามารถสรุป
แผนภมูกิรอบแนวคดิ (Conceptual Framework) 
 

ตวัแปรต้น        ตวัแปรตาม 
 
       ปัจจยัส่วนบคุคล 
 

 -  เพศ 
 -  อาย ุ                   

- ต าแหน่ง                                
      -  ประสบการณ์การท างาน 
      -  ระดบัการศกึษา   
       
        
                                                                 
        
 
 แผนภาพท่ี   ๒.๑   กรอบแนวคดิการวจิยั(Conceptual Framework) 
 

                                         
 

๘๗อรญัญา  ม่วงแดง, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหาร :  ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลเมืองล าพนู”,สารนิพนธพ์ุทธศาสตรบณัฑติ, ๒๕๔๘ , หน้า ก. 



บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวจิยัเรื่อง ศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชู
ทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิส ารวจ (Survey Research) เพื่อ
ศกึษาการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ 
เพื่อเปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั
นครสวรรค ์จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล และเพื่อศกึษาปญัหาอุปสรรค ์และขอ้เสนอแนะ ในการ
บริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลในโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม ผู้วิจยัได้ด าเนินการ
ตามล าดบัขัน้ตอน ดงันี้ 

      ๓.๑  รปูแบบการวจิยั 
  ๓.๒  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ๓.๓  เครือ่งมอืการวจิยั 
  ๓.๔  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
  ๓.๕  การวเิคราะหข์อ้มลูและสถติทิีใ่ชก้ารวเิคราะหข์อ้มลู  

๓.๑  รปูแบบการวิจยั 
 การศกึษาครัง้นี้ ผูศ้กึษาใชร้ปูแบบการวจิยัเชงิส ารวจ  (Survey Research)  ซึง่เป็น
วธิกีารวจิยัเชงิปรมิาณ  (Quantitative Research) 

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 ๓.๒.๑  ประชากร 
 ประชากรในการวจิยัครัง้นี้เป็นผู้บรหิาร รองผูบ้รหิาร ฝ่ายวชิาการ และครโูรงเรยีน
นวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ 
 ๓.๒.๒  กลุ่มตวัอยา่ง   
 กลุ่มตวัอย่าง ในการวจิยัครัง้นี้ คอื ผู้บรหิาร รองผู้บรหิาร ฝ่ายวชิาการ และครูใน
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ ในปีการศกึษา ๒๕๕๓ จ านวน  ๑๔๕ คน  
  



 ๖๕ 

ตารางท่ี ๓.๑  จ านวนกลุ่มตวัอย่างข้าราชการครแูละผูบ้ริหารโรงเรียน   

ล าดบั จ านวนกลุ่มตวัอย่าง จ านวน/คน 

๑. ผูบ้ริหาร ๕ 

๒. ผูป้ฏิบติัการสอน (คร)ู ๑๑๒ 

๓. ลูกจ้างประจ า ๙ 

๔. ลูกจ้างชัว่คราว ๖ 

๕. คณะกรรมการสถานศึกษา ๑๐ 

๖. อ่ืน ๆ ๓ 

รวม  ๑๔๕ 

๓.๓ เครื่องมือการวิจยั 

 ในการการวจิยัในครัง้นี้ ผูว้จิยัได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลู โดยมกีารสรา้งแบบสอบถามดงันี้ 
 ๑. ศึกษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษา แล้ว
ก าหนดเป็นกรอบปจัจยัใหค้รอบคลุมเน้ือหาและวตัถุประสงคท์ีต่อ้งการศกึษา 
 ๒. สร้างแบบสอบถามตามกรอบปจัจยัที่ก าหนดในข้อ ๑ โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น ๓ ตอน ดงันี้ 
 ตอนที่  ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบปลายปิด จ าแนกตาม เพศ อายุ ต าแหน่ง ประสบการณ์ ระดบั
การศกึษา  และรายได ้ในโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์
 ตอนที ่๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ มลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประเมนิค่า .
(Rating.Scale).๕.ระดบั.คอื.มากที่สุด.มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด จ านวน ๒๘ ข้อ 
โดยมเีกณฑก์ารใหน้ ้าหนกัของคะแนน ดงันี้  
 

 



 ๖๖ 

มากทีสุ่ด ให ้ ๕  คะแนน 
   มาก  ให ้ ๔  คะแนน 
   ปานกลาง ให ้ ๓  คะแนน 
   น้อย  ให ้ ๒  คะแนน 
   น้อยทีสุ่ด ให ้ ๑  คะแนน๘๑ 

 ตอนที ่๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัปญัหา และขอ้เสนอแนะในการบรหิารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  มลีกัษณะเป็น
ปลายเปิดใหเ้ลอืกตอบโดยเสร ี

 ๓.  น าแบบสอบถามทีส่รา้งเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ไปหาคุณภาพของแบบสอบถาม
ต่อไป 
 ๓.๑) การตรวจสอบคุณภาพของเครือ่งมอื 
               ในการหาคุณภาพของเครือ่งมอื ผูศ้กึษาไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนดงันี้ 
               ๑. ขอค าแนะน าจากอาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธแ์ละผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบ
เครือ่งมอื ทีส่รา้งไว ้
               ๒. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามทีส่รา้งเสรจ็ เสนอประธาน
และกรรมการทีป่รกึษาวทิยานิพนธ ์เพื่อขอความเหน็ชอบและน าเสนอต่อผูเ้ชีย่วชาญ แลว้น ามา
ปรบัปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสม จ านวน ๕ ท่าน ประกอบดว้ย 
               ๑) พระครสูริคิรีรีกัษ์  กนฺตธมฺโม  อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์
  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
  วทิยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์
               ๒) ผศ.อานนท ์ เมธวีรฉตัร หวัหน้าสาขาวชิาพระพุทธศาสนา มหาวทิยาลยัมหา 
  จฬุาลงกรณราชวทิยาลยัวทิยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์
 ๓) อาจารยว์ฒันะ  กลัยาณ์พฒันกุล  อาจารยป์ระจ าวชิาพระพุทธศาสนา           
  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 วทิยาลยัสงฆน์ครสวรรค ์
               ๔) อาจารยก์จิจา  มหาวจิติร   อาจารยป์ระจ าวชิาสงัคมศกึษา  
  โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์  
               ๕) อาจารยปิ์ยชาต ิ อน้สุวรรณ  อาจารยป์ระจ าวชิาสงัคมศกึษา           
  โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค ์

                                         

 ๘๑ชุตริะ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจยั, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพม์หาวทิยาลยั-
ธุรกจิบณัฑติ, ๒๕๕๒), หน้า ๑๐๘. 



 ๖๗ 

               แลว้น ามาหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง ตามวตัถุประสงคร์ายขอ้ (Index of Item – 
Objective Congruence) : (IOC)๘๒ ไดค้่า IOC มากกว่า ๐.๕ ทุกขอ้ 
               ๓. หาความเชื่อมัน่ของเครื่องมอื  (Reliability)  ผู้ศกึษาได้น าแบบสอบถามที่ได้
ปรบัปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try out) กบัครแูละนักเรยีน ทีไ่ม่ใช่กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการ
วจิยั จ านวน ๓๐ คน แลว้น ามาหาค่าความเชื่อมัน่ดว้ยวธิกีารหาค่าสมัประสทิธิแ์อลฟา  
(α coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)๘๓ ซึง่ไดค้่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั ๐.๙๖ 
               ๔. น าแบบสอบถามที่ได้ปรบัปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารยท์ี่ปรกึษาวทิยานิพนธ ์
เพื่อขอความเหน็ชอบและจดัพมิพแ์บบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ เพื่อใชแ้จกกลุ่มตวัอย่างจรงิในการ
วจิยัต่อไป 

๓.๔  การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในครัง้นี้ ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยตนเอง ดงันี้ 

 ๑. ขอหนังสือรบัรองจากส านักงานโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลยัมาหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  เพื่อขอความ
รว่มมอืจากผูบ้รหิารสถานศกึษาโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ในการทดลอง
ใชเ้ครือ่งมอืการวจิยั   
 ๒. น าแบบสอบถามจ านวน ๑๔๕ ชุด โดยใช้กลุ่มตวัอย่างตามจ านวนของผู้บรหิาร 
รองผู้บรหิาร ฝ่ายวชิาการ และครโูรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ  โดยผู้วจิยัด าเนินการน าไปส่ง
ตวัแทนครแูกนน าของโรงเรยีน เพื่อช่วยด าเนินการอ านวยความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู  
 ๓. รวบรวมแบบสอบถามทีไ่ดร้บัคนืจากโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิ มชัฌมิ โดยอยู่ใน
สภาพทีส่มบรูณ์ จ านวน ๑๔๕ ชุด  

๓.๕  การวิเคราะหข้์อมลูและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะหข้์อมลู 

 ผูว้จิยัด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มลูตามแนวทางการวจิยัเชงิปรมิาณ  คอื ใชโ้ปรแกรม
ส าเรจ็รปูทางสงัคมศาสตร ์เพื่อวเิคราะหห์าค่าสถติต่าง ๆ ดงันี้ 
 ตอนที่  ๑  ขอ้มูลเกี่ยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  วเิคราะหข์อ้มูลโดย
การแจกแจงความถีแ่ละรอ้ยละ  น าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 

                                         

                    ๘๒สุวิมล  ติรกานันท์, การสร้างเครื่องมือวดัตัวแปรในการวิจยัทางสังคมศาสตร์ : 
แนวทางสู่การปฏิบติั, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , ๒๕๕๑), หน้า ๑๖๕ 

                    ๘๓สนิ  พนัธุพ์นิิจ, เทคนิคการวิจยัทางสงัคมศาสตร,์ (กรงุเทพมหานคร : 
บรษิทัจนูพบัลชิชิง่ จ ากดั, ๒๕๔๗), หน้า ๑๙๑. 



 ๖๘ 

 ตอนที่ ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครผููส้อน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  วเิคราะหข์อ้มลูโดยใชส้ถติิ
ค่าเฉลี่ย (X ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดย
ก าหนดเกณฑใ์นการวเิคราะห ์ตามแนวคดิของเบสท ์(Best) แปลความหมายดงันี้๘๔ 

 ๔.๕๐ – ๕.๐๐   หมายความว่า  มกีารปฏบิตัใินระดบัมากทีสุ่ด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายความว่า  มกีารปฏบิตัใินระดบัมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙   หมายความว่า  มกีารปฏบิตัใินระดบัปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙   หมายความว่า  มกีารปฏบิตัน้ิอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙    หมายความว่า   มกีารปฏบิตัน้ิอยทีสุ่ด 

ตอนที ่ ๓ วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิท
ราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล  โดยการทดสอบค่าท ี (t-test)                             
และวเิคราะหค์่าความแปรปรวนแบบทางเดยีว  (One-Way ANOVA)   
 

                                         
๘๔ภาวนิี  ชนิค า, รปูแบบการบรหิารงานดว้ยหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมสงักดั

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ , วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๘), หน้า 



     

 

บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษา 

 การศกึษาวจิยัเรื่อง “การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชู
ทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ผู้วิจ ัยน า
แบบสอบถาม ทีร่วบรวมไดจ้ากประชากรจ านวน ๑๔๕ คน มาวเิคราะหโ์ดยใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รปู
การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น ๔ ตอน มี
รายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

 ๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ การบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม 
จงัหวดันครสวรรค ์
 ๔.๓ เปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลในโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิ มชัฌมิตามหลกัธรรมาภบิาล 
 ๔.๔ ขอ้มูลปญัหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารงานตามหลกั
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิ มชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์
    
๔.๑  สถานภาพส่วนบคุคล ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 
อาย ุสถานภาพ ระดบัการศกึษา รายได ้ต าแหน่งหน้าที ่และประสบการณ์ท างาน รายละเอียด
ดงัแสดงในตารางที ่๔.๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                  ๖๙ 

ตารางท่ี ๔.๑  แสดงจ านวนและรอ้ยละ ของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามปจัจยัส่วนบุคคล  
          (n = ๑๔๕) 
 

ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน(คน) ร้อยละ 

๑. เพศ    

 ชาย ๑๑๒ ๗๗.๒ 
 หญงิ ๓๓ ๒๒.๘ 

๒. อายุ    

 ๓๑ - ๔๐ ปี ๕๗ ๓๙.๓ 

 ๔๑ - ๕๐ ปี ๘๓ ๕๗.๒ 

 ๕๑ - ๖๐ ปี ๕ ๓.๔ 

๓. ต าแหน่ง   

 ผูบ้รหิาร / รองผูบ้รหิาร ๕ ๓.๔ 
 ฝา่ยวชิาการ ๗๔ ๕๑.๐ 
 คร ู ๖๖ ๔๕.๕ 

๔. ประสบการณ์ท างาน   

 ๕- ๑๐  ปี ๑๙ ๑๓.๑ 

 ๑๑ - ๑๕ ๙๓ ๖๔.๑ 
 ตัง้แต่  ๑๕  ปี  ขึน้ไป ๓๓ ๒๒.๘ 

๕. ระดบัการศึกษา   

 ปรญิญาตร ี ๑๓๘ ๙๕.๒ 

 ปรญิญาโท ๕ ๓.๔ 
 ปรญิญาเอก ๒ ๑.๔ 
 รวม ๑๔๕ ๑๐๐.๐๐ 

    
 
 
 
 



                  ๗๐ 

 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน ๑๑๒ 
คน คดิเป็นรอ้ยละ ๗๗.๒ เพศหญงิจ านวน ๓๓ คดิเป็นรอ้ยละ ๒๒.๘ คนม ีโดยส่วนมากมอีายุ
ตัง้แต่ ๔๑-๕๐ ปี มจี านวน ๘๓ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๕๗.๒ มตี าแหน่งฝ่ายวชิาการ จ านวน  ๗๔ 
คน คดิเป็นรอ้ยละ ๕๑.๐ ประสบการณ์ท างานตัง้แต่ ๑๑ - ๑๕ปี  จ านวน ๙๓ คน คดิเป็นรอ้ยละ 
๖๔.๑ และมรีะดบัการศกึษาปรญิญาตร ีจ านวน ๑๓๘ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๙๕.๒   
 
๔.๒  การบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จังหวัด
นครสวรรค ์  
 ผลการวเิคราะหก์ารบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ 
จงัหวดันครสวรรค ์ โดยรวมและรายดา้น รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่๔.๒ – ๔.๘ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเห็นต่อการบรหิารงานตาม    
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ 
          (n = ๑๔๕) 

ล าดบั การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ ดา้นหลกันิตธิรรม ๓.๘๒ ๐.๕๖ มาก 
๒ ดา้นหลกัคุณธรรม ๓.๙๔ ๐.๔๗ มาก 
๓ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ๓.๘๗ ๐.๕๐ มาก 
๔ ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม ๓.๙๒ ๐.๔๕ มาก 
๕ ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ๓.๘๘ ๐.๔๖ มาก 
๖ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ๓.๘๓ ๐.๕๒ มาก 

  ภาพรวม ๓.๘๘ ๐.๔๑ มาก 

 จากตารางที ่๔.๒ พบว่า บุคลากรของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิมคีวามคดิเหน็
ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๘๘) 
เมื่อพจิารณาในแต่ละดา้นพบว่า มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทุกดา้น 
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 

X



                  ๗๑ 

ตารางท่ี ๔.๓   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม    
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ด้านหลกันิติธรรม 
                                            (n = ๑๔๕) 

ล าดบั ด้านหลกันิติธรรม 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ การออกกฎ บญัญตั ิโดยค านึงถงึสทิธหิน้าทีข่อง
บุคลากรของโรงเรยีน 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๗๐ 

 
มาก 

๒ จดัใหม้กีารท าประชาพจิารณ์ ในการออก
ขอ้บญัญตัโิรงเรยีนทีจ่ะมผีลบงัคบัใชก้บับุคลากร
คอืครแูละนกัเรยีนในโรงเรยีน 

 
 

๓.๖๖ 

 
 

๐.๗๘ 

 
 

มาก 
๓ เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนักเรยีนไดแ้สดงความ

คดิเหน็เกีย่วกบัขอ้บงัคบัต่างๆ ทีจ่ะมผีลบงัคบัใช้
กบัโรงเรยีน 

 
 

๓.๗๒ 

 
 

๐.๗๒ 

 
 

มาก 
๔ การบรหิารงานของโรงเรยีนมคีวามชดัเจนปฏบิตัิ

ตามกฎระเบยีบและขอ้บงัคบั 
 

๓.๘๑ 
 

๐.๖๗ 
 

มาก 
๕ โรงเรยีนมกีารปรบัปรงุกฎระเบยีบใหเ้หมาะสมกบั

สถานการณ์เปลีย่นแปลงอยู่เสมอ 
 

๓.๙๗ 
 

๐.๗๒ 
 

มาก 
  รวม  ๓.๘๒ ๐.๕๖ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภบิาล ดา้นหลกันิตธิรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๗๒) เมื่อพจิารณา
รายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า บุคลากรมีความคดิเหน็เรื่องการออกกฎ บญัญตั ิจดัให้มกีารท า
ประชาพจิารณ์ เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนได้แสดงความคิดเห็น การบรหิารงานของ
โรงเรยีนมคีวามชดัเจน อยู ่โรงเรยีนมกีารปรบัปรงุกฎระเบยีบ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 
 
 
 
 

X



                  ๗๒ 

ตารางท่ี ๔.๔    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ด้านหลกัคณุธรรม  
          (n = ๑๔๕) 

ล าดบั ด้านคณุธรรม 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความ
เทีย่งธรรม 

 
๓.๙๒ 

 
๐.๖๓ 

 
มาก 

๒ บุคลากรของโรงเรยีน มมีนุษยส์มัพนัธ ์มคีวาม
สุภาพอ่อนโยน และมไีมตรจีติพรอ้มท าหน้าที่ 

 
๓.๙๐ 

 
๐.๕๔ 

 
มาก 

๓ บุคลากรของโรงเรยีน มคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ   ยดึ
มัน่ในศลีธรรมและจรยิธรรม 

 
๓.๙๓ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๔ บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัตินเป็นตวัอยา่งทีด่ี
แก่นกัเรยีนและสงัคม 

 
๓.๙๗ 

 
๐.๕๘ 

 
มาก 

๕ บุคลากรของโรงเรยีน บรหิารงานโดยยดึหลกั
ความถูกตอ้งและเป็นธรรม 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

  รวม  ๓.๙๔ ๐.๔๗ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกั ธรร
มาภบิาล ด้านหลกัคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๙๔) เมื่อพจิารณา
รายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็เรื่อง ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความเทีย่งธรรม มี
มนุษย์สมัพนัธ์ มคีวามซื่อสตัย์สุจรติ ปฏบิตัตินเป็นตวัอย่างที่ด ีบรหิารงานโดยยดึหลกัความ
ถูกตอ้งและเป็นธรรม อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 
 
 
 
 
 
 

X



                  ๗๓ 

ตารางท่ี ๔.๕  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม    
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ ด้านหลกัความโปร่งใส  
           (n = ๑๔๕) 

ล าดบั ด้านความโปร่งใส 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ การบรหิารงานกจิกรรมต่างๆมกีารสรปุเปิดเผย
ต่อคณะบุคลากรและผูบ้รหิารสถานศกึษา 

 
๓.๘๐ 

 
๐.๗๕ 

 
มาก 

๒ เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนักเรยีนตดิตาม
ตรวจสอบแผนงาน และโครงการต่างๆ 

 
๓.๗๔ 

 
๐.๖๗ 

 
มาก 

๓ การจดัเกบ็ภาษ ีกระท าอย่างเปิดเผยและ   เป็น
ธรรม 

 
๓.๙๐ 

 
๐.๖๐ 

 
มาก 

๔ กระบวนการท างานของโรงเรยีน เปิดเผย
ตรงไปตรงมา พรอ้มทีจ่ะไดร้บัการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 

 
 

๓.๘๓ 

 
 

๐.๖๓ 

 
 

มาก 
๕ ขอ้มลูขา่วสารทีเ่ผยแพรต่่อโรงเรยีนมคีวาม

ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจรงิ 
 

๓.๐๘ 
 

๐.๖๕ 
 

มาก 
  รวม  ๓.๘๗ ๐.๕๐ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภบิาล ด้านหลกัความโปร่งใส  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๘๗) เมื่อ
พจิารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่า การบรหิารงานกิจกรรมต่างๆมกีารสรุปเปิดเผย เปิด
โอกาสให้ตดิตามตรวจสอบแผนงาน ตรงไปตรงมา พรอ้มที่จะได้รบัการตรวจสอบตลอดเวลา 
ขอ้มลูขา่วสารถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจรงิ อยูใ่นระดบัมากขอ้ 
 
 
 
 
 
 

X



                  ๗๔ 

ตารางท่ี ๔.๖    ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม    
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  
          (n = ๑๔๕) 

ล าดบั ด้านการมีส่วนร่วม 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนักเรยีนเขา้ไปมสี่วน
รว่มในการตดัสนิใจเรือ่งส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อ
โรงเรยีน 

 
 

๓.๙๐ 

 
 

๐.๖๘ 

 
 

มาก 
๒ บุคลากรของโรงเรยีนมอีสิระในความคดิ  และ

สามารถแสดงความคดิเหน็ได ้
 

๓.๙๔ 
 

๐.๕๓ 
 

มาก 
๓ โรงเรยีนเปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดเ้ขา้

มามสี่วนรว่มในการประเมนิผลงาน 
 

๓.๘๘ 
 

๐.๖๒ 
 

มาก 
๔ เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนักเรยีนไดเ้สนอความ

คดิเหน็ในการแกไ้ขปญัหา 
 

๔.๐๒ 
 

๐.๖๐ 
 

มาก 
๕ เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนักเรยีนเขา้ไปมสี่วน

รว่มในการจดักจิกรรมทางดา้นการกุศลของ
โรงเรยีน 

 
 

๓.๙๒ 

 
 

๐.๘๙๕๒ 

 
 

มาก 
  รวม  ๓.๙๒ ๐.๔๖ มาก 

 จากตารางที ่๔.๖   พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภิบาล  ด้านหลกัการมสี่วนร่วม  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒)  เมื่อ
พจิารณารายละเอยีดในแต่ละข้อพบว่า บุคลากรของโรงเรยีนมอีสิระในความคดิ และสามารถ
แสดงความคดิเหน็ได้ เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนเขา้ไปมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเรื่อง
ส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อโรงเรยีนโรงเรยีนเปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมใน
การประเมนิผลงานเปิดโอกาสให้คณะครแูละนักเรยีนได้เสนอความคดิเหน็ในการแก้ไขปญัหา  
เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนเข้าไปมสี่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางด้านการกุศลของ
โรงเรยีนส าหรบัขอ้อื่นๆ ทีเ่หลอื บุคลากรมกีารบรหิารงาน อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 
 
 

X



                  ๗๕ 

ตารางท่ี ๔.๗    ค่าเฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม    
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ด้านหลกัความรบัผิดชอบ  
          (n = ๑๔๕) 

ล าดบั ด้านความรบัผิดชอบ 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ น าโครงการ กจิกรรม หรอืแผนงานทีแ่ถลงไวไ้ป
ด าเนินการใหเ้หน็เป็นรปูธรรม 

 
๓.๘๓ 

 
๐.๖๖ 

 
มาก 

๒ โรงเรยีนมคีวามเอาใจใส่ต่อปญัหาของคณะครแูละ
นกัเรยีน 

 
๓.๗๘ 

 
๐.๖๓ 

 
มาก 

๓ การใหบ้รกิารต่างๆ ของโรงเรยีนใหด้ว้ยความ
รบัผดิชอบตอบสนองความตอ้งการของบุคลากร
โรงเรยีน 

 
 

๓.๘๘ 

 
 

๐.๕๖ 

 
 

มาก 
๔ การปฏบิตังิานของครผููส้อนค านึงถงึความ

รบัผดิชอบต่อสงัคม 
 

๓.๙๗ 
 

๐.๕๘ 
 

มาก 
๕ บุคลากรของโรงเรยีนมคีวามรบัผดิชอบในการ

ปฏบิตังิาน    
 

๓.๙๔ 
 

๐.๕๗ 
 

มาก 
  รวม  ๓.๘๘ ๐.๔๗ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภบิาล  ด้านหลกัความรบัผดิชอบ  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๘๘)  เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า น าโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไว้ไป
ด าเนินการใหเ้หน็เป็นรปูธรรม ความเอาใจใส่ต่อปญัหาของคณะครแูละนักเรยีน การใหบ้รกิาร
ต่างๆ ของโรงเรยีนให้ด้วยความรบัผดิชอบ ค านึงถึงความรบัผิดชอบต่อสงัคม มคีวาม
รบัผดิชอบในการปฏบิตังิาน  อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 
 
 
 
 
 

X



                  ๗๖ 

ตารางท่ี ๔.๘    ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม    
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ด้านหลกัความคุ้มค่า 
          (n = ๑๔๕) 

ล าดบั ด้านความคุ้มค่า 

ระดบัความคิดเหน็ต่อการ
บริหารงาน 

 
S.D. 

การแปล
ผล 

๑ ใชท้รพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์
สงูสุดต่อส่วนรวมและโรงเรยีน 

๓.๘๒ ๐.๗๐ มาก 

๒ มกีารรณรงคใ์หค้รผููส้อนประหยทัรพัยากร
ธรรมชาต ิ

๓.๘๖ ๐๗๐ มาก 

๓ การจดัสรรต าแหน่งบุคลากรมคีวามเหมาะสมและ
ความช านาญเฉพาะดา้นในการปฏบิตัหิน้าที่ 

๓.๘๓ ๐.๕๗ มาก 

๔ การใชง้บประมาณมคีวามคุม้ค่า  เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัผลงานทีโ่รงเรยีนไดร้บั 

๓.๗๗ ๐.๖๓ มาก 

๕ การปฏบิตังิานของครผููส้อนมคีวามรวดเรว็ และมี
ประสทิธภิาพ 

๓.๘๗ ๐.๕๖ มาก 

   รวม ๓.๘๓ ๐.๕๒ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๘  พบว่า บุคลากรมีความคดิเห็นต่อการบรหิารงานตามหลกั     
ธรรมาภิบาล  ด้านหลกัความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓)  เมื่อ
พจิารณารายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า ใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมและโรงเรยีนมกีารรณรงค์ให้ครูผู้สอนประหยทัรพัยากรธรรมชาตกิารจดัสรรต าแหน่ง
บุคลากรมคีวามเหมาะสมและความช านาญเฉพาะดา้นในการปฏบิตัหิน้าทีก่ารใช้งบประมาณมี
ความคุ้มค่า  เมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลงานที่โรงเรยีนได้รบัการปฏบิตัิงานของครูผู้สอนมคีวาม
รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ ส าหรบัขอ้อื่นๆ ทีเ่หลอื บุคลากรมกีารบรหิารงาน อยู่ในระดบัมาก
ทุกขอ้ 
 

X



                  ๗๗ 

๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเหน็ของเจ้าหน้าท่ีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์  

 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ของโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์  ได้แก่ การจ าแนกตาม เพศ, อายุ, 
สถานภาพ, ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ท างาน, และระดบัการศกึษา ตามสมมตฐิานที่ ๑-๗ 
ดงันี้ 

 สมมติฐานท่ี  ๑   บุคลากรทีม่เีพศต่างกนั มกีารบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของ
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์แตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี ๔.๙   การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ จ าแนกตามเพศ 

(n = ๑๔๕) 

การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล 

เพศ 

t Sig. ชาย (๑๑๒ คน) หญิง (๓๓ คน) 

 S.D  S.D 
หลกันิตธิรรม  ๓.๘๑ ๐.๕๔ ๓.๘๕ ๐.๖๒ -.๓๕๙ ๐.๗๒๐ 
หลกัคุณธรรม  ๓.๙๔ ๐.๔๖ ๓.๙๒ ๐.๕๓ .๒๗๓ ๐.๗๘๕ 
หลกัความโปรง่ใส  ๓.๙๐ ๐.๔๗ ๓.๗๘ ๐.๕๙ ๑.๑๕๒ ๐.๒๕๑ 
หลกัการมสี่วนรว่ม  ๓.๙๑ ๐.๔๕ ๓.๙๘ ๐.๔๗ -.๗๔๑ ๐.๔๖๐ 
หลกัความรบัผดิชอบ  ๓.๘๘ ๐.๔๔ ๓.๘๗ ๐.๕๓ .๑๔๘ ๐.๘๘๒ 
 หลกัความคุม้ค่า ๓.๘๓ ๐.๕๒ ๓.๘๕ ๐.๕๓ -.๒๒๕ ๐.๘๒๒ 

รวม ๓.๘๘ ๐.๓๙ ๓.๘๗ ๐.๔๘ .๐๔๘ ๐.๙๖๒ 
 

 จากตารางที่  ๔.๙   พบว่า บุคลากรที่มเีพศต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อว่าการ
บรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและพจิารณาเป็นราย
ดา้น ไมแ่ตกต่างกนั จงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้  
 
 
 
 
 
 

X X



                  ๗๘ 

 สมมติฐานท่ี  ๒   บุคลากรที่มอีายุต่างกนั มคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารงานตาม
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรคแ์ตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี ๔.๑๐  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ เมือ่จ าแนกตามอายุ 

          (n = ๑๔๕) 

การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล 

อายุ 

F Sig 
๓๑-๔๐ปี ๔๑-๕๐ปี มากกว่า๖๐ 

(๕๗ คน) (๘๓ คน) (๕ คน) 

 S.D  S.D  S.D 
หลกันิตธิรรม  ๓.๘๕ .๕๗๔ ๓.๘๑ .๕๖๙ ๓.๖๘ .๔๓๘ .๒๕๒ .๗๗๘ 
หลกัคุณธรรม  ๓.๙๕ .๕๒๒ ๓.๙๔ .๔๕๔ ๓.๗๖ .๓๕๘ .๓๕๓ .๗๐๓ 
หลกัความโปรง่ใส  ๓.๘๔ .๔๗๙ ๓.๙๐ .๕๒๙ ๓.๗๒ .๓๐๓ .๔๘๙ .๖๑๔ 
หลกัการมสี่วนรว่ม  ๓.๙๕ .๔๗๖ ๓.๙๒ .๔๔๒ ๓.๗๒ .๔๖๐ .๕๗๘ .๕๖๓ 
หลกัความรบัผดิชอบ  ๓.๙๓ .๔๗๙ ๓.๘๕ .๔๔๙ ๓.๖๔ .๕๓๗ ๑.๑๘๔ .๓๐๙ 
หลกัความคุม้ค่า ๓.๘๘ .๕๐๐ ๓.๘๐ .๕๔๘ ๓.๖๘ .๔๖๐ .๕๖๑ .๕๗๒ 

รวม ๓.๙๐ .๔๓๐ ๓.๘๗ .๔๑๔ ๓.๗๐ .๓๓๕ .๕๔๐ .๕๘๔ 

 จากตารางที ่๔.๑๐ พบว่า บุคลากรทีม่อีายุต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงาน
ตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌิม โดยรวมและพจิารณาเป็นรายด้าน ไม่
แตกต่างกนั กนัทุกดา้นจงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X X X



                  ๗๙ 

 สมมติฐานท่ี ๓ บุคลากรทีม่ตี าแหน่งต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการการบรหิารงาน
ตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล

ของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ จ าแนกตามต าแหน่ง 
                                                                                                 (n = ๑๔๕) 

 

การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล 

ต าแหน่ง 

F Sig 
ผูบ้ริหาร ฝ่ายวิชาการ คร ู

( ๕คน) (๗๔ คน) (๖๖ คน) 

 S.D  S.D  S.D 
หลกันิตธิรรม  ๓.๖๘ .๔๓๘ ๓.๗๖ .๖๒๑ ๓.๙๐ .๔๙๙ ๑.๑๗๐ .๓๑๓ 
หลกัคุณธรรม  ๓.๗๖ .๓๕๘ ๓.๙๑ .๕๑๐ ๓.๙๗ .๔๔๘ .๖๑๔ .๕๔๓ 
หลกัความโปรง่ใส  ๓.๗๒ .๓๐๓ ๓.๘๗ .๕๕๒ ๓.๘๘ .๔๖๐ .๒๓๑ .๗๙๔ 
หลกัการมสี่วนรว่ม  ๓.๗๒ .๔๖๐ ๓.๘๘ .๔๖๗ ๓.๙๙ .๔๓๗ ๑.๔๙๕ .๒๒๘ 
หลกัความรบัผดิชอบ  ๓.๖๔ .๕๓๗ ๓.๘๗ .๔๖๘ ๓.๙๑ .๔๕๖ .๗๙๓ .๔๕๔ 
หลกัความคุม้ค่า ๓.๖๘ .๔๖๐ ๓.๗๘ .๕๗๗ ๓.๙๐ .๔๖๔ ๑.๑๔๘ .๓๒๐ 

รวม ๓.๗๐ .๓๓๕ ๓.๘๕ .๔๕๘ ๓.๙๒ .๓๗๐ ๑.๐๗๓ .๓๔๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า บุคลากรที่มตี าแหน่งแตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อการ
บรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและพจิารณาเป็นราย
ดา้น พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น จงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้

 
  
 
 
 
 
 
 
 

X X X



                  ๘๐ 

 สมมติฐานท่ี ๔ บุคลากรที่มปีระสบการณ์การท างานต่างกนั ความคดิเหน็ต่อการ
บรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ แตกต่างกนั 

 ตารางท่ี ๔.๑๒  การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตาม
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  จ าแนกตามประสบการณ์ 
          (n = ๑๔๕) 

การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล 

ประสบการณ์การท างาน 

F Sig ๕ – ๑๐  ปี ๑๑ – ๑๕  ปี 
ตัง้แต่  ๑๕  ปี

ขึ้นไป 

( ๑๙) (๙๓ คน) (๓๓) 

 S.D  S.D  S.D 
หลกันิตธิรรม  ๓.๙๓ .๓๙๖ ๓.๘๖ .๕๕๙ ๓.๖๗ .๖๔๒ ๑.๗๘๓ .๑๗๒ 
หลกัคุณธรรม  ๓.๙๕ .๓๘๒ ๓.๙๙ .๔๖๙ ๓.๗๘ .๕๒๔ ๒.๔๙๖ .๐๘๖ 
หลกัความโปรง่ใส  ๓.๘๔ .๓๖๙ ๓.๙๓ .๔๙๕ ๓.๗๒ .๕๗๐ ๒.๑๔๖ .๑๒๑ 
หลกัการมสี่วนรว่ม  ๓.๙๑ .๓๒๒ ๓.๙๙ .๔๕๒ ๓.๗๕ .๔๘๘ ๓.๗๑๘ .๐๒๗* 
หลกัความรบัผดิชอบ  ๓.๙๓ .๓๙๖ ๓.๙๔ .๔๔๒ ๓.๖๘ .๕๒๐ ๓.๘๑๓ .๐๒๔* 
หลกัความคุม้ค่า ๓.๙๑ .๓๖๑ ๓.๙๑ .๔๘๑ ๓.๕๕ .๕๓๓ ๖.๔๗๐ .๐๐๒* 

รวม ๓.๙๑ .๓๐๒ ๓.๙๔ .๓๙๕ ๓.๖๙ .๔๘๗ ๔.๔๗๙ .๐๑๓* 

   * มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๒   พบว่า บุคลากรที่มปีระสบการณ์การท างานต่างกนั มคีวาม
คดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและ
พิจารณาเป็นรายด้าน หลักการมสี่วนร่วม หลักความรบัผิดชอบ หลักความคุ้มค่าม ีพบว่า
แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีม่รีะดบั ๐.๐๕  ส่วนดา้นอื่นไมแ่ตกต่างกนั 

 ดงันัน้จงึได้ท าการเปรยีบเทยีบ ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยรวมและ 
พิจารณาเป็นรายด้าน ตามหลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน ด้วยวิธีผลต่างนัยส าคญัน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference: LSD) รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่๔.๑๓ – ๔.๑๖ 
 
 
 
 

X X X



                  ๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๓  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อยทีสุ่ด ( LSD ) 
โดยภาพรวม 
           (n = ๑๔๕) 

ประสบการณ์ท างาน 
  ประสบการณ์ท างาน 

๕ - ๑๐ ปี ๑๑ - ๑๕ ปี ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป 
๓.๙๑ ๓.๘๘ ๓.๖๙ 

๕ - ๑๐ ปี ๓.๙๑ - .-๐๓ .๒๒ 
๑๑ - ๑๕ ปี ๓.๘๘  - .๒๕* 
ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป ๓.๖๙   - 

 * มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐ .๐๕ 

 จากตารางที ่๔.๑๓ พบว่า โดยภาพรวมบุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๕ - ๑๐ ปี 
มคีวามคดิเหน็ว่าการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ น้อยกว่า
บุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๑๑ - ๑๕ ปี และ ๑๕ ปีขึน้ไป อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 
๐.๐๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อยทีสุ่ด ( LSD ) 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
            (n = ๑๔๕) 

ประสบการณ์ท างาน 

  ประสบการณ์ท างาน 

๕ - ๑๐ ปี ๑๑ - ๑๕ ปี ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป 

๓.๘๔ .๓.๙๓ ๓.๙๙ 
๕ - ๑๐ ปี ๓.๘๔ - -๐๙ .๑๖ 
๑๑ - ๑๕ ปี ๓.๙๓  - .๒๕* 
ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป ๓.๙๙   - 
 * มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐ .๐๕ 

  จากตารางที ่๔.๑๔ พบว่า บุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๕ – ๑๐,๑๑ – ๑๕ ปี มี
ความคิดเห็นว่าการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั
นครสวรรค์ มากกว่า  บุคลากรที่มปีระสบการณ์ท างาน ๑๕  ปีขึ้นไปด้านหลกัการมสี่วนร่วม
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 

X

X



                  ๘๒ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๕  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อยทีสุ่ด ( LSD ) 
  ด้านหลกัความรบัผิดชอบ 
          (n = ๑๔๕) 

ประสบการณ์ท างาน 

  ประสบการณ์ท างาน 
๕ - ๑๐ ปี ๑๑ - ๑๕ ปี ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป 

๓.๙๓ ๓.๙๔ ๓.๖๘ 
๕ - ๑๐ ปี ๓.๙๓ - -.๐๑ .๒๔* 
๑๑ - ๑๕ ปี ๓.๙๔  - .๒๕* 
ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป ๓.๖๘   - 
* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐ .๐๕ 

 จากตารางที ่๔.๑๕ พบว่า บุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๕-๑๐และ๑๑-๑๕ ปี มี
ความคดิเหน็ว่าการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ มากกว่า  
บุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๑๕ ปีขึน้ไปดา้นหลกัความรบัผดิชอบอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ
ทีร่ะดบั ๐.๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อยทีสุ่ด ( LSD ) 
ด้านหลกัความคุ้มค่า 
          (n = ๑๔๕) 

ประสบการณ์ท างาน 

  ประสบการณ์ท างาน 

๕ - ๑๐ ปี ๑๑ - ๑๕ ปี ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป 

๓.๙๑ ๓.๙๑ ๓.๕๕ 
๕ - ๑๐ ปี ๓.๙๑ - .-๐๑ .๓๕* 
๑๑ - ๑๕ ปี ๓.๙๑  - .๓๖* 
ตัง้แต่  ๑๕  ขึน้ไป ๓.๕๕   - 

* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 

 

 

X

X



                  ๘๓ 

 จากตารางที ่๔.๑๖ พบว่า บุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๕-๑๐ ปี และ๑๑-๑๕ปี มี
ความคิดเห็นว่าการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดั
นครสวรรค ์มากกว่าบุคลากรทีม่ปีระสบการณ์ท างาน ๑๕ ปีขึน้ไป ดา้นหลกัความคุม้ค่าอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 
 สมมติฐานท่ี ๕ บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน ความคิดเห็นต่อการ
บรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ แตกต่างกนั 

ตารางท่ี ๔.๑๗ การเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบุคลากรต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล
ของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ จ าแนกตามระดบัการศกึษา 
          (n = ๑๔๕) 

การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล 

 ระดบัการศึกษา 

F Sig.  
ปริญญาตรี 
(๑๓๘ คน) 

ปริญญาโท 
( ๕ คน) 

ปริญญาเอก 
( ๒ คน) 

   S.D   S.D   S.D 

หลกันิตธิรรม   ๓.๘๒ .๕๘๖ ๓.๙๖ .๔๕๖ ๓.๖๐ .๘๔๙ .๓๐๑ .๗๔๑ 
หลกัคุณธรรม   ๓.๙๒ .๔๘๑ ๔.๓๖ .๑๖๗ ๓.๘๐ .๒๘๓ ๒.๑๕๐ .๑๒๐ 
หลกัความโปร่งใส   ๓.๘๗ .๕๐๘ ๔.๐๘ .๓๐๓ ๓.๖๐ .๕๖๖ .๗๒๔ .๔๘๗ 
หลกัการมสีว่นรว่ม   ๓.๙๑ .๔๕๐ ๔.๔๐ .๓๗๔ ๓.๘๐ .๕๖๖ ๒.๙๗๒ .๐๕๔ 
หลกัความรบัผดิชอบ   ๓.๘๗ .๔๖๕ ๔.๑๖ .๒๖๑ ๓.๘๐ .๔๖๔ .๙๘๑ .๓๗๘ 
หลกัความคุม้ค่า  ๓.๘๑ .๕๑๘ ๔.๔๔ .๕๑๘ ๔.๐๐ .๕๑๘ ๓.๗๕๖* .๐๒๖ 

รวม  ๓.๘๗ .๔๑๘ ๔.๒๓ .๑๘๗ ๓.๗๗ .๕๑๙ ๑.๙๗๒ .๑๔๓ 

   * มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๗   พบว่า บุคลากรที่มมีรีะดบัการศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเห็น
ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมไม่แตกต่าง
กนัจงึปฏเิสธสมมตฐิานที่ตัง้ไว้  และพจิารณาเป็นรายด้านพบว่า หลกัความคุ้มค่าแตกต่างกนั
อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีม่รีะดบั ๐.๐๕   

 ดงันัน้จงึได้ท าการเปรยีบเทยีบ ความแตกต่างของค่าเฉลีย่เป็นรายคู่ พจิารณาเป็น
รายด้าน หลกัความรบัผดิชอบ จ าแนกตามระดบัการศึกษาด้วยวธิผีลต่างนัยส าคญัน้อยที่สุด 
รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที ่๔.๑๘ 

 

 



                  ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๘  การเปรยีบเทยีบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธิผีลต่างนยัส าคญัน้อยทีสุ่ด ( LSD ) 
ด้านหลกัความคุ้มค่า 
          (n = ๑๔๕) 

ระดบัการศกึษา 

  ระดบัการศกึษา 
ปรญิญาตร ี ปรญิญาโท ปรญิญาเอก 

๓.๘๑ ๔.๔๔ ๔.๐๐ 
ปรญิญาตร ี ๓.๘๑ - -.๖๓* -.๑๙ 
ปรญิญาโท ๔.๔๔  - .๔๔ 
ปรญิญาเอก ๔.๐๐   - 

* มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่า บุคลากรที่มีระดับการศึกษามีความคิดเห็นต่อการ
บรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ ที่มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตรี
น้อยกว่าบุคลากรทีม่กีารศกึษาระดบัปรญิญาโท ดา้นหลกัความคุม้ค่าอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ
ทีร่ะดบั ๐.๐๕ 
 

๔.๕ ข้อมูลปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะ เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั ธรรมาภิ
บาล   

 ๑.ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรคข์องหลกันิติธรรม 
  ๑) ผูบ้รหิารไมค่วรเลอืกใชง้าน เลอืกปฏบิตัใินแต่ละบุคคล 
  ๒) ผู้บรหิารควรบรหิารงานด้วยหลกัเหตุผล ไม่ควรบรหิารงานด้วยอารมณ์
เท่านัน้ 
  ๓) ควรมมีาตรฐานเดยีวกนั ไมม่เีสน้สาย มคีวามยตุธิรรม 
  ๔) ควรปรบัปรงุขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าสัง่ใหท้นัสมยั 
  ๕) ควรมกีารกระจายอ านาจในการบรหิารงาน ไม่ควรรวมศูนยอ์ านาจอยู่เพยีง
แค่ผูบ้รหิารเพยีงคนเดยีว 
 
 
 
 

X



                  ๘๕ 

 ๒.ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรคข์องหลกัคณุธรรม 
   ๑) ควรยกเลกิระบบอุปถมัภ ์และพจิารณาตามผลงานและความสามารถ 
   ๒) ควรเสรมิสรา้งจติส านึกทีด่ใีนการท างานดว้ยความทุ่มเท และเสยีสละ 
   ๓) ควรใหค้วามเสมอภาคแก่ขา้ราชการทุกคน  
   ๔) ควรมกีารอบรมในเรือ่งคุณธรรมในการปฏบิตังิานอยูเ่สมอ  
   ๕) การท างานควรมคีวามซื่อสตัย ์ขยนั อดทน 
 ๓.ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรคข์องหลกัความโปร่งใส 
  ๑) ควรมกีารตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี 
  ๒) ควรมกีารบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส ไมม่กีารทุจรติคอรปัชัน่ 
  ๓) ควรมคีวามโปรง่ใส และตรวจสอบไดทุ้กหน่วยงาน 
 ๔.ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรคข์องหลกัมีส่วนร่วม 
  ๑) ควรให้บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วมในการเลื่อนต าแหน่งกับ
ผูบ้งัคบับญัชา 
  ๒) บุคลากรหรอืขา้ราชการมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็แต่ไม่ค่อยไดร้บั
ความสนใจเท่าทีค่วร 
  ๓) ควรให้บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพื่อการ
สรา้งสรรคง์านทีด่ต่ีอไป 
 ๕.ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรคข์องหลกัความรบัผิดชอบ 
  ๑) ควรทีจ่ะมอบหมายงานในหน้าทีค่วามรบัผดิชอบใหช้ดัเจน และเหมาะสมกบั
ต าแหน่งงาน 
  ๒) ควรช่วยกนัรบัผดิชอบทรพัยส์นิของหน่วยงาน เสมอืนทรพัยส์นิของตวัเอง 
  ๓) ควรมกีารรบัผดิชอบเฉพาะงานทีต่นเองท า ไมค่วรกา้วก่ายงานของผูอ้ื่น 
  ๔) บุคลากรทุกคนควรมคีวามรบัผดิชอบในการท างาน เช่น การตรงต่อเวลา 
การตดัสนิใจทีถู่กตอ้ง เป็นตน้ 
  ๕) เมื่อการท างานเกิดปญัหาขึ้นควรมีความรบัผิดชอบร่วมกันทัง้ผู้บริหาร 
ผูป้ฏบิตังิานหรอืลกูจา้ง 
 



                  ๘๖ 

 ๖.ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล: 
กรณีศึกษา โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรคข์องหลกัความคุ้มค่า 
  ๑) ผูบ้รหิารควรยดึหลกัการบรหิารธรรมาภบิาลอยูเ่สมอ 
  ๒) การปฏบิตังิานควรยดึหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิ 
  ๓) ไมค่วรน าวสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานไปใชส้่วนตวั 
  ๔) ควรมกีารปรบัปรุง ซ่อมแซม วสัดุอุปกรณ์ที่พอใช้ได้อยู่เสมอเพื่อให้เกิด
ความคุม้ค่าในการท างาน 
 
 
 



 

 

บทท่ี ๕ 

สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื่องการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมนิทราชูทิศ
มชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์ มวีตัถุประสงค์ของการวจิยัคอื  ๑) เพื่อศกึษาการบรหิารงานตาม   
ธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ ๒) เพื่อเปรยีบเทยีบความ
คดิเห็นต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล ของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จ าแนกตาม
ปจัจยัส่วนบุคคลและ 3) ศกึษาปญัหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ต่อการบรหิารงานตามหลกั  
ธรรมาภิบาลในโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศมชัฌิม กลุ่มตัวอย่างในการวิจยัได้แก่ ผู้บรหิาร คร ู
เจา้หน้าที ่โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จ านวน ๑๔๕ คน ซึง่ใชว้ธิแีบบเจาะจง เครื่องมอืทีใ่ช้
ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมนิค่า ๕ 
ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด ซึ่งผู้วจิยัสร้างขึน้เอง โดยมคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั 
๐.๙๖ วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเรจ็รูปเพื่อการวจิยัทางสงัคมศาสตร์ สถติิที่ใช้ได้แก่ 
ค่าความถี ่ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน เปรยีบเทยีบโดยการทดสอบสมตฐิาน
ค่าท ี (t-test) การวเิคราะหค์วามแปรปรวนทางเดยีว (One Way Analysis of Variance) และ
เปรยีบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยวิธผีลต่างนัยส าคญัที่น้อยที่สุด (Least 
Significant Different: LSD.) ดงันี้ 
 

๕.๑ สรปุผลการวิจยั 

 ๕.๑.๑  ข้อมลูเบือ้งต้นของผูต้อบแบบสอบถาม 
 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน ๑๑๒ คน คดิเป็น
รอ้ยละ ๗๗.๒ เพศหญงิจ านวน ๓๓ คดิเป็นรอ้ยละ ๒๒.๘ คนม ีโดยส่วนมากมอีายุตัง้แต่ ๔๑-
๕๐ ปี มจี านวน ๘๓ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๕๗.๒ มตี าแหน่งฝ่ายวชิาการ จ านวน  ๗๔ คน คดิเป็น
รอ้ยละ ๕๑.๐ ประสบการณ์ท างานตัง้แต่ ๑๑ - ๑๕ปี  จ านวน ๙๓ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๖๔.๑ และ
มรีะดบัการศกึษาปรญิญาตร ีจ านวน ๑๓๘ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๙๕.๒  

๕.๑.๒ บุคลากรมคีวามคดิเห็นต่อการบรหิารงานตามธรรมาภบิาล ของโรงเรยีน  
นวมนิทราชูทศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค์  สภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ด้าน 
เมือ่พจิารณาเป็นรายดา้นดงัมรีายละเอยีดแต่ละดา้นสรปุได ้ดงันี้ 

 



 

 

๘๘ 

 ความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร รองผู้บรหิาร ฝ่ายวชิาการ และครตู่อการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาล : ของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ พบว่า บุคลากรของโรงเรยีนนวมนิทราชู
ทศิมชัฌมิมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
(ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๘๘) เมื่อพจิารณาในแต่ละดา้นพบว่า มคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาลทุกดา้น อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น   

 เมือ่พจิารณาในแต่ละดา้นสรปุไดด้งันี้ 
 ด้านหลกันิติธรรม พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภบิาล ดา้นหลกันิตธิรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๗๒) เมื่อพจิารณา
รายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า บุคลากรมีความคดิเหน็เรื่องการออกกฎ บญัญตั ิจดัให้มกีารท า
ประชาพจิารณ์ เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนได้แสดงความคิดเห็น การบรหิารงานของ
โรงเรยีนมคีวามชดัเจน อยู ่โรงเรยีนมกีารปรบัปรงุกฎระเบยีบ อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 ด้านหลกัคณุธรรม  พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกั ธรร
มาภบิาล ด้านหลกัคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๙๔) เมื่อพจิารณา
รายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า บุคลากรมีความคดิเหน็เรื่อง ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความเทีย่งธรรม มี
มนุษย์สมัพนัธ์ มคีวามซื่อสตัย์สุจรติ ปฏบิตัตินเป็นตวัอย่างที่ด ีบรหิารงานโดยยดึหลกัความ
ถูกตอ้งและเป็นธรรม อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 ด้านหลกัความโปร่งใส พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกั      
ธรรมาภบิาล ด้านหลกัความโปร่งใส  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๘๗) เมื่อ
พจิารณารายละเอียดในแต่ละขอ้พบว่า การบรหิารงานกิจกรรมต่างๆมกีารสรุปเปิดเผย เปิด
โอกาสให้ตดิตามตรวจสอบแผนงาน ตรงไปตรงมา พรอ้มที่จะได้รบัการตรวจสอบตลอดเวลา 
ขอ้มลูขา่วสารถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจรงิ อยูใ่นระดบัมากขอ้ 
 ด้านหลกัการมีส่วนร่วม บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรร
มาภิบาล  ด้านหลกัการมสี่วนร่วม  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒)  เมื่อ
พจิารณารายละเอยีดในแต่ละข้อพบว่า บุคลากรของโรงเรยีนมอีสิระในความคดิ และสามารถ
แสดงความคดิเหน็ได้ เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนเขา้ไปมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเรื่อง
ส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อโรงเรยีนโรงเรยีนเปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมใน
การประเมนิผลงานเปิดโอกาสให้คณะครแูละนักเรยีนได้เสนอความคดิเหน็ในการแก้ไขปญัหา  
เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนเข้าไปมสี่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางด้านการกุศลของ
โรงเรยีนส าหรบัขอ้อื่นๆ ทีเ่หลอื บุคลากรมกีารบรหิารงาน อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 ด้านหลกัความรบัผิดชอบ พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตาม
หลกัธรรมาภบิาล  ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๘๘)  
เมื่อพจิารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า น าโครงการ กิจกรรม หรอืแผนงานที่แถลงไว้ไป



 

 

๘๙ 

ด าเนินการใหเ้หน็เป็นรปูธรรม ความเอาใจใส่ต่อปญัหาของคณะครแูละนักเรยีน การใหบ้รกิาร
ต่างๆ ของโรงเรยีนให้ด้วยความรบัผดิชอบ ค านึงถึงความรบัผิดชอบต่อสงัคม มคีวาม
รบัผดิชอบในการปฏบิตังิาน  อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 ด้านหลกัความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกั     
ธรรมาภิบาล  ด้านหลกัความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓) เมื่อ
พจิารณารายละเอยีดในแต่ละขอ้พบว่า ใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อ
ส่วนรวมและโรงเรยีนมกีารรณรงคใ์หค้รผููส้อนประหยดัทรพัยากรธรรมชาตกิารจดัสรรต าแหน่ง
บุคลากรมคีวามเหมาะสมและความช านาญเฉพาะดา้นในการปฏบิตัหิน้าทีก่ารใช้งบประมาณมี
ความคุ้มค่า  เมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลงานที่โรงเรยีนได้รบัการปฏบิตัิงานของครูผู้สอนมคีวาม
รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ ส าหรบัขอ้อื่นๆ ทีเ่หลอื บุคลากรมกีารบรหิารงาน อยู่ในระดบัมาก
ทุกขอ้ 

 ๕.๑.๓  ผลการเปรียบเทียบความคิดเหน็ของบุคลากรต่อการบริหารงานตาม
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์   

 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของผูบ้รหิาร รองผูบ้รหิาร ฝ่ายวชิาการ และครตู่อ
การบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  การ
ทดสอบสมมตฐิานโดยความแตกต่างระหว่างตวัแปร ไดแ้ก่ การจ าแนกตาม เพศ, อายุ, ต าแหน่ง
,ประสบการณ์ท างาน, ระดบัการศกึษา ตามสมมตฐิานที ่ ๑-๕ ดงันี้ 
 เพศ  พบว่า บุคลากรทีม่เีพศต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อว่าการบรหิารงานตามธรร
มาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและพจิารณาเป็นรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
จงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้  
 อายุ พบว่า บุคลากรทีม่อีายุต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามธรรมาภิ
บาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและพจิารณาเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกนั กนั
ทุกดา้นจงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้ 
 ต าแหน่ง พบว่า บุคลากรทีม่ตี าแหน่งแตกต่างกนัมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงาน
ตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
บุคลากรมคีวามคดิเหน็ ไมแ่ตกต่างกนัทุกดา้น จงึปฏเิสธสมตฐิานทีต่ ัง้ไว ้
 ประสบการณ์การท างาน บุคลากรที่มปีระสบการณ์การท างานต่างกนั มคีวาม
คดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมและ
พิจารณาเป็นรายด้าน หลักการมสี่วนร่วม หลักความรบัผิดชอบ หลักความคุ้มค่าม ีพบว่า
แตกต่างกนัอยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีม่รีะดบั ๐.๐๕  ส่วนดา้นอื่นไมแ่ตกต่างกนั 
 ระดบัการศึกษา  พบว่า บุคลากรทีม่รีะดบัการศกึษาต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการ
บรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยรวมไม่แตกต่างกนัจงึ



 

 

๙๐ 

ปฏเิสธสมมตฐิานที่ตัง้ไว ้ และพจิารณาเป็นรายดา้นพบว่า หลกัความคุ้มค่าแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีม่รีะดบั ๐.๐๕  ส่วนดา้นอื่นไมแ่ตกต่างกนั 

                    การอภิปรายผลตามสมติฐาน พบว่า บุคลากรของโรงเรยีนมคีวามคดิเหน็ต่อการ
บรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกนั จงึปฏเิสธตามสมมตฐิานทีต่ ัง้ไวก้ารวจิยั   
 
 ๕.๑.๔  ศึกษาปัญหาอุปสรรค์ และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกั   
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์
 หลกันิติธรรม  ผู้บรหิารไม่ควรเลอืกใช้งาน เลอืกปฏบิตัิในแต่ละบุคคล ผู้บรหิาร
ควรบรหิารงานดว้ยหลกัเหตุผล ไม่ควรบรหิารงานดว้ยอารมณ์เท่านัน้ ควรมมีาตรฐานเดยีวกนั 
ไม่มีเส้นสาย มีความยุติธรรม ควรปรบัปรุงข้อบังคบั ระเบียบ ค าสัง่ให้ทนัสมยั ควรมีการ
กระจายอ านาจในการบรหิารงาน ไมค่วรรวมศูนยอ์ านาจอยูเ่พยีงแค่ผูบ้รหิารเพยีงคนเดยีว 
 หลักคุณธรรม  ควรยกเลิกระบบอุปถัมภ์  และพิจารณาตามผลงานและ
ความสามารถ ควรเสรมิสร้างจติส านึกที่ดใีนการท างานด้วยความทุ่มเท และเสยีสละ ควรให้
ความเสมอภาคแก่ขา้ราชการทุกคน  ควรมกีารอบรมในเรื่องคุณธรรมในการปฏบิตังิานอยู่เสมอ  
การท างานควรมคีวามซื่อสตัย ์ขยนั อดทน 
 หลกัความโปร่งใส ควรมกีารตรวจสอบได้ในทุกกรณี ควรมกีารบรหิารงานอย่าง
โปรง่ใส ไมม่กีารทุจรติคอรปัชัน่ ควรมคีวามโปรง่ใส และตรวจสอบไดทุ้กหน่วยงาน 
 หลกัมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรอืขา้ราชการมสี่วนร่วมในการเลื่อนต าแหน่งกบั
ผูบ้งัคบับญัชา บุคลากรหรอืขา้ราชการมสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็แต่ไม่ค่อยไดร้บัความ
สนใจเท่าที่ควร ควรให้บุคลากรหรอืขา้ราชการมสี่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆ เพื่อการสรา้งสรรค์
งานทีด่ต่ีอไป 
 หลกัความรบัผิดชอบ ควรทีจ่ะมอบหมายงานในหน้าทีค่วามรบัผดิชอบใหช้ดัเจน 
และเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน ควรช่วยกนัรบัผิดชอบทรพัยส์นิของหน่วยงาน เสมอืนทรพัยส์นิ
ของตวัเอง ควรมกีารรบัผดิชอบเฉพาะงานทีต่นเองท า ไมค่วรกา้วก่ายงานของผูอ้ื่น บุคลากรทุก
คนควรมคีวามรบัผดิชอบในการท างาน เช่น การตรงต่อเวลา การตดัสนิใจทีถู่กต้อง เป็นต้น เมื่อ
การท างานเกดิปญัหาขึน้ควรมคีวามรบัผดิชอบรว่มกนัทัง้ผูบ้รหิาร ผูป้ฏบิตังิานหรอืลกูจา้ง 
 หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยู่เสมอ การ
ปฏบิตังิานควรยดึหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ไม่ควรน าวสัดุ
อุปกรณ์ของหน่วยงานไปใช้ส่วนตวั ควรมกีารปรบัปรุง ซ่อมแซม วสัดุอุปกรณ์ที่พอใช้ได้อยู่
เสมอเพื่อใหเ้กดิความคุม้ค่าในการท างาน 



 

 

๙๑ 

๕.๒ อภิปรายผล 

 การอภิปรายผลการวิจยัครัง้นี้ จะกล่าวถึงการบรหิารงานตามธรรมาภิบาลของ
โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  โดยผู้วจิยัจะกล่าวถงึประเดน็ที่ส าคญัและ
น่าสนใจและน ามาอภปิรายผล ดงันี้ 
 ๑. ระดบัการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผููส้อน 
 จากการศึกษาเกี่ยวกบัระดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ของผู้บรหิาร
สถานศกึษาและครผููส้อนในการบรหิารงานตามธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ 
จงัหวดันครสวรรค ์พบว่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผููส้อนใชห้ลกัธรรมาภบิาลในภาพรวมทุก
ดา้นอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ดและระดบัมาก ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่าทัง้ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครผููส้อน
ให้ความส าคญัในการใช้หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารสถานศกึษาให้ดมีปีระสทิธภิาพ ท าให้
การปฏบิตัิงานในสถานศกึษาส าเรจ็ตามเป้าหมาย เมื่อพจิารณารายด้านมปีระเด็นที่จะน ามา
อภปิราย ดงันี้ 
 ด้านหลกันิติธรรม จากการศึกษาพบว่า ในการบริหารงานของโรงเรียนใช้การ
บริหารงานธรรมาภิบาลส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากทุกข้อ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๒) ข้อค้นพบ
ดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่า บุคลากรได้ท าตามความรูค้วามสามารถที่เหมาะสม เป็นไปตามระเบยีบ
ของทางราชการและตามเกณฑ์การประเมนิผลการปฏิบตัิงาน  และการบรหิารกิจการนักเรยีน
เป็นไปตามระเบยีบของทางหน่วยงาน โดยการปกครองนักเรยีนมกีารก าหนดมาตรฐานการปฏบิตัิ
อย่างเคร่งครดั มกีารปฏบิตั ิ ผู้บรหิารสถานศกึษาใหค้วามส าคญัในการบรหิารงานวชิาการซึง่เน้น
ความเป็นธรรม ตามระเบียบของทางราชการ เพื่อปลูกฝงัให้นักเรยีนเคารพกฎ ระเบียบ และ
กฎหมาย   การบรหิารงานธุรการ การเงนิ งบประมาณ พสัดุใหเ้ป็นไปตามระเบยีบของทางราชการ 
และการบรหิารงานอาคารสถานทีต่ามระเบยีบของทางราชการ  การบรหิารตามหลกันิตธิรรมนี้เป็น
แนวทางให้ขา้ราชการไม่ว่าจะเป็นผู้บรหิารสถานศกึษาหรอืครูผู้สอนจะต้องน ามาเป็นแนวทางใน
การปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั สรา้งความเป็นระเบยีบวนิัยใหเ้กดิขึน้ในสถานศกึษา 
ทุกคนจะต้องยอมรบักฎระเบยีบ ข้อบงัคบัที่ได้ร่วมกนัก าหนดขึ้นและปฏบิตัิตามอย่างเคร่งครดั  
โดยเฉพาะผู้บรหิารสถานศึกษาจะต้องคอยก ากับดูแลส่งเสรมิให้บุคลากรปฏิบตัิตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  อนัจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศกึษาเป็นไปอย่างมรีะบบและ
มปีระสทิธภิาพ  ซึง่สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของเฉลมิชยั สมท่า๑  ไดศ้กึษาการบรหิารงานโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัด

                                         
๑เฉลมิชยั  สมท่า,การบรหิารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารสถานศกึษาตามความ

คดิเหน็ของครปูฏบิตักิารสอนในสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเลย  เขต ๑, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์
มหาบณัฑิต (บณัฑติวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. ๒๕๔๗) หน้า ๕๗. 



 

 

๙๒ 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย  เขต ๑  พบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้รหิารอยูใ่นระดบัมาก 
 ด้านคุณธรรมจากการศึกษาพบว่า โรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาใช้การ
บรหิารงานตามหลกัคุณธรรมอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ (ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๙๔)  ผลคน้พบดงักล่าว
แสดงใหเ้หน็ว่า  ใชห้ลกัคุณธรรมในการบรหิารงานบุคคล โดยยดึหลกัคุณธรรม มคีวามซื่อสตัย์
สุจรติ เทีย่งธรรม ใหก้ารสนับสนุนบุคลากรอย่างทัว่ถงึ บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ย
ความเทีย่งธรรม โดยการรณรงคจ์ดักจิกรรมส่งเสรมิความมคีุณธรรมและลกัษณะอนัพงึประสงค์
แก่นักเรียนตามนโยบายของหน่วยงาน นอกจากนี้ก็ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงาน
ความสมัพนัธช์ุมชน โดยใชห้ลกั มนุษยสมัพนัธ ์ การบรหิารงานวชิาการ โดยยดึหลกัคุณธรรมมี
ภาวะความเป็นผู้น า และปฏบิตัตินเป็นแบบอย่างทีด่แีก่ผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชา บรหิารงานอาคาร
สถานที่ต่าง ๆ ให้มคีวามสะดวก ปลอดภยั  สะอาด สวยงาม มบีรรยากาศและสิง่แวดล้อมที่ด ี  
ส าหรบัครผูู้สอนใช้หลกัคุณธรรมในการบรหิารงานสถานศกึษาอยู่ในระดบัดทีุกด้าน  จะเหน็ได้
ว่าทัง้ผูบ้รหิารและครผูู้สอนใหค้วามส าคญัในการใชคุ้ณธรรมในการบรหิารงานในสถานศกึษานี้
อยูใ่นระดบัทีส่งูเช่นกนั 
 การบรหิารงานตามหลกัคุณธรรมนับว่าเป็นสิง่ที่มคีวามส าคญัมากในการบรหิาร
องค์กรและสถานศกึษา ถ้าผู้บรหิารและครูผู้สอนหรอืบุคลากร ยดึหลกัคุณธรรมในการท างาน 
จะสรา้งความรกั ความสามคัคขีึน้ในองค์กร  โดยเฉพาะอย่างยิง่ ผู้บรหิารสถานศกึษาต้องยดึ
หลกัคุณธรรมนี้เป็นส าคญั ใหค้วามรกัความเมตตา เหน็อกเหน็ใจ ปฏบิตังิานดว้ยความซื่อสตัย์
สุตจรติ มคีวามขยนัอดทน ยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม และเป็นแบบอย่างที่ดต่ีอบุคลากรใน
องคก์รหรอืสถานศกึษา อนัจะส่งผลใหบุ้คลากรตัง้ใจปฏบิตังิานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของปราการ บุตรโยจนัโท๒ พบว่า การปฏบิตัตินเกี่ยวกบัคุณธรรมและจรยิธรรมของ
ผูบ้รหิารสถานศกึษาทัง้ ๖ งาน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ซึ่งการประพฤตตินจะต้องปฏบิตัิ
ตวัดจีงึจะได้ชื่อว่าเป็นผู้บรหิารที่มคีุณธรรม ซึ่งส่งผลให้เป็นที่รกั นับถือ ยกย่อง ศรทัธาของ
ครผููส้อน  นกัเรยีน ผูป้กครอง และชมชน 
 ด้านหลกัความโปร่งใส จากการศกึษาพบว่าการบรหิารงานของโรงเรยีน ผูบ้รหิาร
สถานศึกษาใช้การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลในระดบัมากที่ทุกด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๘๗) ผลค้นพบดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่า การบรหิารงานกิจกรรมต่างๆมกีารสรุปเปิดเผยต่อ
คณะบุคลากรและผูบ้รหิารสถานศกึษา ครผูู้สอนกใ็ชห้ลกัธรรมมาภบิาลอยู่ในระดบัมากเช่นกนั  
ทัง้ผู้บรหิารสถานศึกษาและครูผู้สอนให้ความส าคญัในเรื่องการบรหิารงานบุคลากรด้วยความ

                                         
๒ปราการ  บุตรโยจนัโท, คุณธรรมและจรยิธรรมของผูบ้รหิารสถานศกึษาตามความคดิเหน็ของ

บุคลากรในสงักดัส านักงานการประถมศกึษาจงัหวดัเลย, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรม์หาบณัฑิต (บณัฑติ
วทิยาลยั: มหาวทิยาลยัขอนแก่น. ๒๕๓๘) หน้า ๖๕. 



 

 

๙๓ 

โปรง่ใส แสดงหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารประเมนิผลงานของบุคลากรอย่างชดัเจนเป็นอนัดบัแรกของ
การบรหิารงานด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ ทัง้นี้เพื่อสรา้งความเชื่อถอืศรทัธา
ให้แก่บุคลากรในองค์กรและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งทุก ๆ ฝ่าย  นอกจากนัน้ตวัผู้บรหิารจะต้องให้
ความไวว้างใจมอบหมายงานที่ส าคญัต่าง ๆ ใหแ้ก่ครผูู้สอนร่วมกนัรบัผดิชอบ โดยเฉพาะเรื่อง
งบประมาณต่าง ๆ ที่สถานศึกษาได้รบัจากหน่วยเหนือหรอืองค์กรเอกชน และชุมชนร่วม
สนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรในหน่วยงานได้ทราบโดยทัว่ถึงกัน  และมกีารวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงาน และเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาให้มากที่สุด  นอกจากนี้ควรมกีารเผยแพร่ข่าวสารและประชาสมัพนัธ์
ความกา้วหน้าในการด าเนินงานของสถานศกึษาใหแ้ก่ผูป้กครองและชุมชนทราบโดยทัว่ถงึกนั 
 การบริหารตามหลักความโปร่งใสนี้ เ ป็นสิ่งที่มีความส าคัญไม่น้อย ผู้บริหาร
สถานศกึษาและครผููส้อนใชห้ลกัธรรมาภบิาลอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด และระดบัมากไปในแนวทาง
เดยีวกนัเช่นกนั  การเผยแพร่ข่าวสารและประชาสมัพนัธ์ความก้าวหน้าในการด าเนินงานของ
สถานศึกษาให้แก่ผู้ปกครองและชุมชนทราบโดยทัว่ถึงกนั  อย่างตรงไปตรงมา ตรวจสอบได ้
ความโปร่งใสเป็นบนัไดก้าวแรกสู่การร่วมมอืในการท างานของบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึง่จะส่งผล
ใหโ้รงเรยีนมปีระสทิธภิาพ 
 ด้านหลกัการมีส่วนร่วม จากการศกึษาพบว่าผู้บรหิารสถานศึกษาใช้หลกัธรรมาภิ
บาลในการบรหิารงานทัง้ ๕ งานอยู่ในระดบัมากทุกข้อที่ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๒) ผลค้นพบ
ดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่า สรา้งความร่วมมอืระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชนในการพฒันาโรงเรยีนในทุก
ดา้น อยูใ่นระดบัมาก  ทัง้น้ีอาจจะเน่ืองมาจากปจัจยัหลายประการ เช่น ผูบ้รหิารมภีาระงานอื่นเช่น
การสมัมนา ดูงาน และงานที่ทางหน่วยงานระดบัสูงมอบหมายแบบเร่งด่วนจงึไม่สามารถดูแลใน
ด้านน้ีได้อย่างเต็มที่ส่วนครูผู้สอนมกีารบรหิารงานโดยใช้หลกัการมสี่วนร่วมอยู่ในระดบัมากทุก
งาน ซึ่งในการบรหิารงานสถานศึกษานี้ผุ้บรหิารงานและบุคลากรต้องมคีวามตระหนักและเห็น
ความส าคญัของการมสี่วนร่วมของคณะครู ผู้ปกครอง และชุมชน ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่มสี่วน
เกี่ยวข้องกบัการศึกษาได้มโีอกาสร่วมวางแผน ก าหนดนโยบายการด าเนินงาน ร่วมแสดงความ
คดิเห็น ร่วมตดัสนิใจ ส่งเสรมิให้มกีารท างานเป็นทมี เป็นการช่วยสร้างเสรมิความสมัพนัธ์อนัดี
ระหว่างสถานศกึษาและชุมชน ซึ่งจะน าใหอ้งคก์รประสบความส าเรจ็ในการท างาน หรอืมอุีปสรรค
ในการท างานน้อยลง หรอืท าให้สุขภาพขององค์กรเข้มแข็งขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ      
พิสัณฑ์  หิรญัวงษ์๓  ที่ได้ท าการวิจยัเรื่องการบริหารโดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุดรธานี พบว่า สภาพปจัจุบันการ

                                         
๓พสิณัฑ ์ หริญัวงษ์, การศกึษาการบรหิารโยใชบุ้คลากรมสี่วนร่วมในโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดั

ส านักงานการประถมศกึษาจงัหวดัอุดรธานี, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรม์หาบณัฑิต. (บณัฑติวทิยาลยั: 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น. ๒๕๔๑) หน้า ๗๖. 



 

 

๙๔ 

บรหิารงานโดยบุคลากรมสี่วนร่วมในการบรหิารงานทัง้ ๖ งานของโรงเรยีน มกีารปฏบิตัิอยู่ใน
ระดับมาก  ทัง้นี้ เพราะการประชุมปรึกษาหารือ การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวิจารณ์และร่วมรบั
ประโยชน์อนัเกดิจากงานท าใหบุ้คลากรความพงึพอใจ มขีวญัก าลงัใจในการท างานดขีึน้ 
 ด้านหลกัความรบัผิดชอบ จากการศกึษาพบว่า การบรหิารงานโรงเรยีนใชห้ลกั  
ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานสถานศกึษาอยู่ในระดบัมากทุกข้อ (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั ๓.๘๘) ผล
ค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การให้บริการต่างๆ ของโรงเรียนให้ด้วยความรับผิดชอบ
ตอบสนองความต้องการของบุคลากรโรงเรยีน งานของโรงเรยีน  ส่วนครูผู้สอนใช้หลกัธรรมา     
ภิบาล ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความตัง้ใจและเอาใจใส่ต่อการบริหารงาน ทัง้ด้านการบริหาร
หลกัสตูรการจดัการเรยีนการสอน การประเมนิผลการเรยีน การนิเทศการตดิตามผลการปฏบิตังิาน
ด้วยความรับผิดชอบ มีการบริหารกิจการนักเรียน อาคารสถานที่ มีการติดตามตรวจสอบ
ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนาการศึกษาแก่ผู้ปกครอง ชุมชนและคณะกรรมการ
สถานศกึษาด้วยความรบัผดิชอบ การบรหิารด้วยหลกัความรบัผดิชอบเป็นสิง่ที่ส าคญั ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา ครผููส้อนเป็นผูท้ีม่คีวามส าคญัในการจดัการศกึษาทีม่อี านาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ
ในการปฏบิตัิงานให้ประสบความส าเรจ็ลุล่วงไปด้วยด ีอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ  เกยีรตยิศ  เอี่ยมคงเอก๔ ศกึษาการบรหิารงานโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาลของ
ผู้บรหิารสถานศกึษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรยีนโพธนิิมติวทิยาคม  จงัหวดันนทบุร ีพบว่า  
ทศันะบุคลากรต่อการบรหิารงานโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาล พบว่า ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 ด้านหลกัความคุ้มค่า  จากการศกึษาพบว่า การบรหิารงานโรงเรยีนส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดบัมากทุกขอ้ (ค่าเฉลีย่เท่ากบั ๓.๘๓) ผลค้นพบดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่า ใชท้รพัยากรทีม่อียู่
อย่างจ ากดั ให้เกดิประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและโรงเรยีน มกีารรณรงค์ให้ครูผู้สอนประหยัด
ทรพัยากรธรรมชาติ การบรหิารงานอาคารสถานที่ได้อย่างคุ้มค่าเกดิประโยชน์สูงสุดแก่บุคลากร 
นักเรยีนตลอดจนผูป้กครอง และชุมชน  ส่วนครูผูส้อนมรีะดบัการบรหิารงาน การบรหิารดว้ยหลกั
ความคุ้มค่านี้มีความส าคัญมาก  เช่นกัน  การบริหารงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการใช้
งบประมาณ การใชท้รพัยากรต่าง ๆ ทีม่อียู่อย่างจ ากดัและคุ้มค่าของสถานศกึษาซึ่งไดร้บัจาก
งบประมาณของทางราชการ  และเงนิสนบัสนุนจะตอ้งใชอ้ย่างมปีระโยชน์และคุม้ค่า อนัส่งผลให้
สถานศึกษาจดัการศึกษาได้อย่างมคีุณภาพและมกีารพฒันาการด าเนินงานอย่างต่อ เนื่องซึ่ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  เกยีรตยิศ  เอีย่มคงเอก๕ เช่นกนั 

                                         
 ๔เกยีรตยิศ  เอีย่มคงเอก, การบรหิารโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารสถานศกึษาใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรยีนโพธนิิมติรวทิยาคม จงัหวดันนทบุรี, ภาคนิพนธ์ครศุาสตรมหาบณัฑิต (บณัฑติ
วทิยาลยั: สถาบนัราชภฎัพระนคร, ๒๕๔๖), บทคดัย่อ 
 ๕เรื่องเดยีวกนั, หน้าบทคดัย่อ 



 

 

๙๕ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขเกี่ยวกบัเรื่องหลกันิตธิรรมเช่น กฎ ระเบยีบขอ้บงัคบั 
มต ิกฎหมายประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร ในการบรหิารงานโรงเรยีน นวมนิทราชทูศิมชัฌมิ 
 ๒. ควรมกีารปรบัปรงุแกไ้ขเกีย่วกบัเรื่องคุณธรรม เช่น มคีวามซื่อสตัย ์จรงิใจ ขยนั 
อดทน ในการบรหิารงานโรงเรยีน .  
 ๓. ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขเกี่ยวกบัเรื่องความโปร่งใส  เช่น มกีารเปิดเผยขอ้มูล
ขา่วสาร มคีวามไวว้างใจ ในการบรหิารงานโรงเรยีน  
 ๔. ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขเกี่ยวกับเรื่องการมสี่วนร่วม เช่นมคีวามเสนอความ
คดิเหน็หรอืการตดัสนิใจในการแกไ้ขปญัหาในการบรหิารงานโรงเรยีน  

๕. ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขเกี่ยวกบัเรื่องความรบัผดิชอบเช่นมคีวามกระตอืรอืรน้
ในการแก้ไขปญัหาเคารพในความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างและกลา้ที่จะยอมรบัผลจากการกระท าของ
ตนเอง ในการบรหิารงานโรงเรยีน 
 ๖. ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไขเกี่ยวกบัเรื่องความคุ้มค่าเช่น การบรหิารจดัการและใช้
ทรพัยากรที่มจี ากดัให้เกิดประโยชน์  และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยัง่ยนืในการ
บรหิารงานโรงเรยีน 
 ๗. ควรน าผลการศกึษานี้เป็นขอ้มลูเพื่อประกอบการวางแผนการปฏบิตังิานพฒันา
บรหิารสถานศกึษาใหม้คีุณภาพและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

 ๑. ควรใหม้กีารจดัการประชุมสมัมนาในโรงเรยีน เพื่อใหไ้ด ้ขอ้มูลมาประกอบการ
อธบิายผลจากการวดัเชงิปรมิาณร่วมด้วยเพื่อศกึษาข้อมูลว่ามกีารใช้หลกัธรรมาภบิาลเหมอืน 
หรอืแตกต่างจากการวจิยัครัง้นี้  
 ๒. ศกึษาปจัจยัทีส่่งผลต่อการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร เพื่อ
ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประสทิธภิาพของผูบ้รหิาร  
 ๓. ศึกษาประสิทธิภาพการใช้รูปแบบการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลกับ
สถานศกึษาหรอืใหม้ทีศันคตกิบัการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานโรงเรยีนเพื่อจะไดเ้ป็น
แนวทางการปรบัปรงุ   แกไ้ข ใหเ้กดิการพฒันาการบรหิารของโรงเรยีน  



 

บรรณานุกรม   
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๒๒. 

กรมวชิาการ. รายงานวิจยัของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ,(กรุงเทพมหานคร : ม.
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__________.ธรรมภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน . 
(กรงุเทพมหานคร : ส านกันโยบายและแผนการศกึษา, ๒๕๔๖. 

โกศล  วงศ์สวรรค ์ และสถติ  วงศ์สวรรค.์ ปัญหาสงัคมไทย. (กรุงเทพมหานคร :  บรษิทัรวม
สาสน์ (๑๙๙๗) จ ากดั, ๒๕๔๓. 

คสีนิ  กุสสลานุภาพ. คลงัค าสาธารณะบริหาร. (สงขลา : วนิิจการพมิพ,์ ม.ป.ท. 
คณู  โทขนัธ ์(รศ.).  พทุธศาสนากบัสงัคมและวฒันธรรมไทย.(กรุงเทพมหานคร : โอเดยีนส

โตร,์ ๒๕๔๕. 
จรสั สุวรรณเวลา จุดบอดบนทางสู่ธรรมภิบาล บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน. 

กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพแ์ห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๖. 
จุมพล  สวสัดยิากร (ดร). หลกัการบริหารและมนุษยส์มัพนัธ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

สุวรรณภมู,ิ ๒๕๒๐. 
 



๙๗ 
 

__________.รู้ทนัทกัษิณ.พมิพค์รัง้ที ่๔, กรงุเทพมหานคร : ส านกัพมิพข์อคดิดว้ยคน,๒๕๔๖. 
เจมิศกัดิ ์  ป่ินทอง. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพมหานคร :  ศกัดิ ์

โสภาการพมิพ,์ ๒๕๒๗. 
ทพิาวด ี  เมฆสวรรค์, Good  Govemance การบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี. 

หนังสอืทีร่ะลกึประจ าปี  ๒๕๔๓ (เล่มที ่ ๑๗ ), สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน, 
ส านกังาน ก.พ. 

ธงชยั สนัตวิงษ์. หลกัการจดัการ. พมิพ์ครัง้ที ่๑๑, กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 
๒๕๓๗. 

__________.องคก์ารและการบริหาร. พมิพค์รัง้ที ่๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 
๒๕๓๗. 

ธรีรตัน์   กจิจารกัษ์. คณุธรรมส าหรบัผูบ้ริหาร. คณะวชิาครศุาสตร ์สถาบนัราชภฎัเพชรบูรณ์, 
๒๕๔๒. 

เธยีรชยั  เอี่ยมวรเมธ. พจนานุกรมองักฤษ-ไทย ฉบบัมาตรฐาน.กรุงเทพมหานคร : รวม
สาสน์, ๒๕๓๘. 

นฤมล  ทบัจุมพล. "แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย : ธรรมรฐัแห่งชาติ". ธรรมาภบิาลกบั
คอรปัชัน่ในสงัคมไทย, กรงุเทพมหานคร : สถาบนัวถิทีศัน์, ๒๕๔๖. 

นิตย ์  สมัมาพนัธ ์(รศ.). การบริหารเชิงพทุธ. พิมพค์รัง้ท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : โครงการ
ส่งเสรมิเอกสารวชิาการ สถาบนับณัฑติพฒันาบรหิารศาสตร์ ร่วมกบัส านักพมิพโ์อ
เดยีนสโตร,์ ๒๕๒๙. 

นิธ ิ เอยีวศรวีงศ์. พระพทุธศาสนาในความเปล่ียนแปลงของสงัคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 
มลูนิธโิกมลคมีทอง, ๒๕๔๓.  

บวรศกัดิ ์ อุวรรณโณ. ศนย์ข้อมูลข่าวสารธรรมาภิบาลการบินไทย. (Thai Airways 
International) PCL - Public Information.htm 

บุญธรรม  กจิปรดีาปรสิุทธิ.์ ระเบียบวิธีวิจยัทางสงัคมศาสตร.์ กรุงเทพมหานคร : บแีอนดบ์ี
พบัลสิซิง่, ๒๕๓๖. 

ปรชีา  ช้างขวญัยนื. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 
โครงการต าราคณะอกัษรศาสตรจ์ฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั,๒๕๔๐. 

ปญัญา  สละทองตรง. ธรรมคดี. กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐. 
ปีดเิทพ อยูย่นืยง. "การเมืองเร่ืองของเรา". ธรรมาภิบาลในสงัคมไทย, (วนั ๒๐/๑๐/๒๐๐๓) 
ฉลอง  มาปรดีา. คณุธรรมส าหรบัผู้บริหาร. กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพโ์อเดยีนสโตร์, 

๒๕๓๗. 



๙๘ 
 

ฝ่ายวชิาการภาษาองักฤษ  บรษิทั  ซเีอด็ยเูคชัน่  จ ากดั (มหาชน), พจนานุกรมองักฤษ-ไทย 
ฉบบักะทดัรดั (SE-ED'S NEW COMPACT ENGLISH - THAI DICTIONART), 
กรงุเทพมหานคร: ซเีอด็ยเูคชัน่, ๒๕๔๓ 

พจนานุกรม  ฉบบัราชบณัฑติยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒.  กรงุเทพมหานคร : นานมบีุ๊กส ์ 
พบัลเิคชัน่ส์, ๒๕๔๖. 

พรนพ พุกะพนัธุ์, จริยธรรมธุรกิจ ยุคโลกาภิวฒัน์, กรุงเทพมหานคร : จามจุรโีปรดกัท์, 
๒๕๔๕. 

__________.พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท.์ พมิพค์รัง้ที ่๘, กรุงเทพมหานคร : โรง
พมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๘. 

พระมหาวนิัย  ปุญญญาโณ, เหตุการณ์ปัจจบุนั. กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพส์ูตรไพศาล, 
๒๕๔๔. 

พระมหาเสรมิชยั ชยมงฺคโล. การบริหารวดั. พมิพค์รัง้ที่ ๕, (ราชบุร ี: มลูนิธพิุทธภาวนาวชิชา
ธรรมกาย, ๒๕๔๐. 

พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต). จรรยาบรรณของข้าราชการ.กรุงเทพมหานคร: 
มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๓๘. 

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, อ้างใน เฉลมิพล โสมอนิทร์, ประวตัศิาสตร์
พระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไ์ทย, กรุงเทพมหานคร : สูตรไพศาล, 
๒๕๔๖. 

พทิยา ว่องกุล (บรรณาธกิาร). ธรรมรฐั: จดุเปล่ียนประเทศไทย. กรงุเทพมหานคร : โครงการ
วถิทีรรศน์, ๒๕๔๑. 

พุทธทาสภกิข.ุ ความเป็นคร.ู พมิพค์รัง้ที ่๓, กรงุเทพมหานคร : โอ.เอส.พริน้ติง้เฮา้ส,์๒๕๔๑. 
ไพรถ  เลศิพริยิกมล. เอกสารวิชาการ หลกัการบริหารและ การจดัการวดัในยุคโลกาภิ

วตัน์. กรมการศาสนาส านกังานสภาสถาบนัราชภฏัและมลูนิธซิเิมนตไ์ทย, ๒๕๓๙.  
มนตร ี กนกวาร.ี รายงานประจ าปี ๒๕๔๔ – ๒๕๔๕ ศาลรฐัธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: โรง

พมิพส์ านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี๒๕๔๖),หน้า ๑๕๓-๑๖๘.  .ศ. ดร.จุมพล สวสัดิ
ยากร, หลกัการบรหิารและมนุษยส์มัพนัธ์, กรุงเทพมหานคร :  โรงพมิพส์ุวรรณภูมิ
,๒๕๒๐. 

มานพ  พลไพรนิทร.์ คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : หจก. ชุตมิาการ
พมิพ,์ มปป. 

ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ี ว่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ี พ.ศ. 
๒๕๔๙. 



๙๙ 
 

วรทตั  ลยันันทน์. การมีส่วนร่วมการปกครองส่วนท้องถ่ิน อบต. กรุงเทพมหานคร : บรรณ
กจิ, ๒๕๔๕. 

วรภทัร  โตธนะเกษม. "การสร้าง Good Governance ในองคก์ร". วารสาร กสท., 
กรงุเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๔๒. 

วริชั ถริพนัธุเ์มธ.ี ค าบรรยายกฎหมายปกครอง.พมิพค์รัง้ที ่๓, กรงุเทพมหานคร : ส านักพมิพ์
ดวงแกว้,๒๕๔๔. 

สถาบนัพระปกเกลา้. ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล. กรงุเทพมหานคร : สถาบนัพระปกแกลา้, ๒๕๔๔. 
สถาบนัพระปกเกลา้. ส านกัวจิยัพฒันา. รายงานวจิยัเรื่อง "โครงการศกึษาเพื่อพฒันาดชันีวดัผล

การพฒันาระบบบรหิารจดัการทีด่"ี,(นนทบุร ี: สถาบนัพระปกเกลา้,๒๕๔๔.    
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ. กรอบแนวคิดการพฒันา

สงัคม. สถาบนัพระปกเกลา้, ส านักวิจยัและพฒันา (สรปุผลการวจิยั)   
สมเดจ็พระญาณสงัวร สมเดจ็พระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปรณิายก, พระวรธรรมคต,ิ 

กรงุเทพมหานคร : บรษิทัสหธรรมกิจ ากดั, ๒๕๔๒. 
สมพงษ์  เกษมสนิ. การบริหารบคุคลแผนใหม่. พมิพค์รัง้ที ่๘, กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช, ๒๕๒๖. 
สมพร  เทพสทิธา, คณุธรรม ๔ ประการตามพระบรมราโชวาท, กรุงเทพมหานคร : สภา

สงัคมสงเคราะหแ์ห่งประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ,์ ๒๕๒๖. 
สมาน  รงัสโิยกฤณ์ และสุธ ีสุทธสิมบูรณ์. หลกัการบริหารเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : ม.

ป.ท., ๒๕๒๖. 
สมหิรา  จติตลดาการ, ทฤษฎีองคก์าร (Organization Theory), พมิพค์รัง้ที ่๒, 

กรงุเทพมหานคร :  ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๓๓. 
สรอ้ยตระกูล (ตวิยานนท)์ ออรถมานะ,สาธารณบรหิารศาสตร,์ พมิพครัง้ที ่๓, กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๐. 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงั คมแห่งชาต,ิ วารสารเศรษฐกจิและสงัคม, 

กนัยายน-ตุลาคม ๒๕๔๖, กรุงเทพมหานคร : สหมติรพริน้ติ้ง, ๒๕๔๖), [บท
สมัภาษณ์ ดร.บวรศกัดิ ์อุวรรโณ ของ นางนิตยา กมลวทันนิศา และน.ส.รววีรรณ 
เลยีดทอง. 

ส านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (Office of the National Culture Commission) 
ฉลองกาญจนาภเิษก, กรงุเทพมหานคร: ๒๕๔๕. 

 
 
 



๑๐๐ 
 

ส านักงานปฏริปูการศกึษา, เอกสารประกอบการอบรมผูบ้รหิารสถานศกึษา, กรุงเทพมหานคร: 
ม.ป.ท., ๒๕๔๕. 

สริวิฒัน์  ค าวนัสา, ประวตัศิาสตรพ์ระพุทธศาสนาในประเทศไทย, พมิพค์รัง้ที ่๔, 
กรงุเทพมหานคร: จรญัสนิท วงศก์ารพมิพ์, ๒๕๔๒. 

สุธาวลัย ์ เสถยีรไทย (ดร.). ธรรมาภิบาล  การมรส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการ
ทางด้านส่ิงแวดล้อม, กรงุเทพมหานคร : สายธร, ๒๕๔๔. 

สุโขทยัธรรมาธริาช, มหาวทิยาลยั, เอกสารการสอนชุดวชิาความรูเ้บือ้งตน้เกี่ยวกบัการบรหิาร 
(Introduction to Administration) หน่วยที ่๘ -๑๕, พมิพค์รัง้ที ่๒๑, 
กรงุเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาชา, ๒๕๓๙. 

สุจติรา  อ่อนค้อม (รศ.ดร.), พระพุทธศาสนากบัพระมหากษัตรยิ์ไทย, พมิพ์ครัง้ที่ ๒,  
กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพ ์บรษิทัสหธรรมกิ  จ ากดั, ๒๕๔๓. 

สุทธพิงศ ์ ตนัตยาพศิาลสุทธิ ์ (รวบรวมและเรยีบเรยีง),  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.  
๒๕๐๕  พระราชบญัญตัคิณะสงฆ(์ฉบบัที ่ ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ กฎกระทรวง  
กฎหมายเถรสมาคม  พรอ้มดว้ยระเบยีบและค าสัง่มหาเถรสมาคมเกีย่วกบัการ
ปกครองคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา, (กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา ม.
ป.ท. 

สุเมธ  ตนัตเิวชกุล (ดร.). การบรรยายพเิศษเรือ่ง "เมอืงไทยใสสะอาด", ในงานเลีย้งสงัสรรคแ์ละ
พูดคุยกนัในหวัขอ้ที่น่าสนใจ ประจ าเดอืนพฤษภาคมของธนาคารสมองหญงิ วป
รอ.กจ., วนัพุธที ่๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗, ณ หอ้งอมรนิทร ์โรงแรมแกรนดไ์ฮแอท 
เอราวณั. 

สุรชาต ิ  บ ารุงสุข,(ดร.)."กองทพักบัธรรมรฐั : ขอ้คดิเพื่อการบรหิารของประชาสงัคม",อ้างใน  
ธรรมาภบิาลกบัคอรร์ปัชัน่ในสงัคมไทย. 

ไสว  มาลาทอง, คู่มอืการศกึษาจรยิธรรม ส าหรบันักเรยีน นิสติ นักศกึษา นักบรหิาร นัก
ปกครองและประชาชนทัว่ไป,(กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา,๒๕๔๒. 

อคนิ  รพพีฒัน์, "มนุษยว์ทิยาลยัสงัคมกบัการพฒันาชนบท", สงัคมศาสตร,์ ๑๙มนีาคม ๒๕๒๕. 
อภริมย ์ ณ นคร (รศ.ดร.), และคณะ, การบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา, กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, ๒๕๒๐.  
 
อมร  รกัษาสตัย,์ การเมอืงการปกครองไทยตามรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน, พมิพ์ครัง้ที ่๒, 

กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพว์.ิเจ.พริน้ติง้, ๒๕๔๔.  
อานนัท ์ ปนัยารชุน, มมุมองนายอนนัต์, พมิพค์รัง้ที ่๓, กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพม์ตชิน, 

๒๕๔๒. 
อนิทรตัน์  ยอดบางเตย, ธรรมรฐั, กรงุเทพมหานคร : ดอกหญา้กรุป๊, ๒๕๓๗. 



๑๐๑ 
 

อุทยั  หริญัโต, การบรหิารประยกุต์, กรงุเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ ๒๕๒๕. 
__________.หลกัการบรหิารบุคคล, กรงุเทพมหานคร : โอเดยีนสโตร,์ ๒๕๓๑. 
เอก  ตัง้ทรพัยว์ฒันา และสริพิรรณนกสวน (บรรณาธกิาร), ค าและความคดิในรฐัศาสตรร์่วมสมยั

, กรงุเทพมหานคร : ส านกัพมิพแ์ห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๖. 
 
(๒) วิทยานิพนธ ์

กฤษณา  คงรตัน์ และคณะ. “การใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานของผูบ้รหิารสถานศกึษา
สงักดัเทศบาล เขตกากรศึกษา ๗”, สารนิพนธ์หลกัสูตรปริญญาการศึกษา
มหาบณัฑิต. สาขาวชิาบรหิารการศกึษา, มหาวทิยาลยันเรศวร, ๒๕๔๗. 

จ ารญู  บูรณกูล   และคณะ, “ทรรศนะของขา้ราชการครเูกี่ยวกบัการปฏบิตัติามหลกัธรรมาภิ
บาลของผู้บรหิารสถานศึกษา สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพจิติร”, สาร
นิพนธ์หลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต , สาขาบริหารการศึกษา 
มหาวทิยาลยันเรศวร, ๒๕๔๗. 

ทินพันธุ์ นาคะตะ,"คุณค่าของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ",วิทยานิพนธ์ร ัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต,  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 

นางสาวฉตัรฎยิา  มว่งศลิา  และคณะ, “คุณลกัษณะและองคป์ระกอบอื่น ๆ  ของผูส้มคัรสมาชกิ
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรทีี่มผีลต่อการตดัสนิใจเลอืก : กรณีการเลอืกตัง้
สมาชกิสภาเทศบาลและนายเทศมนตรนีคร  นครสวรรค ์  เมื่อวนัอาทติยท์ี่  ๗ 
มนีาคม  ๒๕๔๗”,ระเบียบวิธีการวิจยัทางรฐัประศาสนศาสตร,์  คณะมนุษย์
ศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ ศลิปศาสตรบณัฑติ,สถาบนัราชภฎันครสวรรค,์ ๒๕๔๗. 

นิรนัดร ์ จงวุฒเิวศน์  อ้างใน  นางวสิาสนิี  สุดสวาท, “การส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน
ในเขตเทศบาลนครสวรรค์”, ปริญญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑติ
วทิยาลยั, มหาวทิยาลยัภาคกลาง, ๒๕๔๔. 

นางอจัฉรา  สมชยัมงคล, “การมสี่วนรว่มทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองส่วน 
ทอ้งถิน่ : ศกึษากรณเีทศบาลต าบลสลกบาตร อ าเภอขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดั
ก าแพงเพชร พ.ศ.  ๒๕๔๕”, วิทยานิพนธป์ริญญารฐัประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัภาคกลาง, ๒๕๔๕. 

ป๋วย  อึ้งภากรณ์, (ดร.). “คณุภาพชีวิตปฏิทินแห่งความหวงัจากครรภม์ารดาถึงเชิง
ตะกอน”อ้างในสถาบนัพระปกเกล้า, ส านักวิจยัและพฒันา. ปรชัญา เวสารชัช์
, รายงานการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพฒันา
ชนบท”, กรุงเทพมหานคร : สถาบนัไทยคดศีกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
,๒๕๓๘. 



๑๐๒ 
 

พระมานพ  แจง้สุข, “การบริหารจดัการวดั กรณีศึกษา :  วดัพฒันาตวัอย่างในอ าเภอ
สรรพยา จงัหวดัชยันาท”, ปริญญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑติ
วทิยาลยัมหาวทิยาลยัภาคกลาง, ๒๕๔๖.  

พระสมุหส์ุขเกษม  เตชทตฺโต (คงไทย), “สารนิพนธเ์รือ่ง "บทบาทหน้าทีข่องเจา้อาวาสในการ
บรหิารจดัการวดัราษฎร ์อ าเภอเมอื จงัหวดันครสวรรค"์, ปริญญารฐั
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑติวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเจา้พระยา, 
๒๕๔๖. 

๒. ภาษาองักฤษ : 

 ( I ) Books. 
Groonroos. C.. Service Management and Marketing : Managing the Moment of Truth 

in Service Competition. Lexington : Lexington Books, 1990. 
Hinshaw. A.S. and J.R. Atwood.. A patient satisfaction instrument : Precision try 

Replication. Nursing Research, 1982. 

๓. เวบ็ไซต ์: 

กองวชิาการและแผนงาน. แผนพฒันา ๓ ปี (๒๕๕๒ – ๒๕๕๔).  
http://www.nsm.go.th/pann5.asp, เขา้ถงึเมือ่วนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๕๓. 

__________แผนพฒันา ๓ ปี (๒๕๕๒ – ๒๕๕๔).  http://www.nsm.go.th/plan/Yut.pdf, 



 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคณุภาพเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ตารางสรปุค่าดชันีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
ตารางสรปุค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห ์

 
 
 



  

 
รายนามผูเ้ชีย่วชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเครือ่งมอืวจิยั 

 
 
๑.  พระครสูริคิรีรีกัษ์ กนฺตธมฺโม   พธ.บ.,รปม., มหาวทิยาลยั ว.ภาคกลาง 
 ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน อาจารยป์ระจ าภาควชิารฐัศาสตร ์
  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
๒. ผศ.อานนท ์ เมธวีรฉตัร ป.ธ.๖,พธ.บ.,ศษ,บ.,กศ.ม.(บรหิารการศกึษา)  
 ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน หวัหน้าสาขาวชิาพระพุทธศาสนา  
  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 
๓. อาจารยว์ฒันะ  กลัยาณ์พฒันกุล  ป.ธ.๙, กศ.ม. (บรหิารการศกึษา)     
 ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน อาจารยป์ระจ าวชิาพระพุทธศาสนา 
  มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 
๔. นายกจิจา  มหาวจิติร   รฐัศาสตร ์(ม.รามค าแหง)  
    ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน อาจารยป์ระจ าวชิาสงัคมศกึษา 
 โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค์  
 
๕. นายปิยชาต ิ อนัสุวรรณ รฐัศาสตร ์(ม.รามค าแหง)     
    ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน อาจารยป์ระจ าวชิาสงัคมศกึษา 
  โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิจงัหวดันครสวรรค์ 
      
  



แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 

เรือ่ง 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  
จงัหวดันครสวรรค์ 

***************************** 
ค าช้ีแจง  : 

 ๑.  แบบสอบถามชุดน้ี จดัท าขึน้เพื่อศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ซึง่ท่านเป็นบุคคลหนึ่งทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกให้
เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านอย่างแท้จรงิให้
ครบถ้วนทุกขอ้ค าถาม ค าตอบของท่านผู้วจิยัจะรกัษาไว้เป็นความลบัและจะไม่มผีลกระทบต่อ
การปฏบิตังิานของท่าน หรอืหน่วยงานที่ท่านรบัผดิชอบ เนื่องจากผู้วจิยัจะน าค าตอบของท่าน
ไปใชว้เิคราะหใ์นภาพรวมเท่านัน้ 
 ๒.  แบบสอบถามชุดนี้ประกอบดว้ย ๓ ตอน ดงันี้ 
 ตอนที ่ ๑  ขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่ ๒  การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ              
จงัหวดันครสวรรค ์
 ตอนที ่ ๓  ปญัหาและแนวทางในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน 
นวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์
ตอนท่ี  ๑  ขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง  :  โปรดท าเครือ่งหมาย    ใน    ทีต่รงกบัความเป็นจรงิของท่าน  
 ๑.  เพศ 
    ชาย     หญงิ 
 ๒.  อาย ุ
    ต ่ากว่า  ๒๐ ปี    ๒๑ - ๓๐ ปี 
    ๓๑ - ๔๐ ปี    ๔๑ - ๕๐ ปี 
    ๕๑ - ๖๐ ปี     ตัง้แต่ ๖๐ ปีขึน้ไป  
 ๓. ต าแหน่ง 
    ผูบ้รหิาร      รองผูบ้รหิาร 
    ฝา่ยวชิาการ     คร ู
 ๔.  ประสบการณ์ 

   ต ่ากว่า  ๕  ปี    ๕ - ๑๐ ปี 
    ๑๑ - ๑๕ ปี     ตัง้แต่ ๑๕ ปีขึน้ไป 



๑๐๘ 
 

๕. ระดบัการศกึษา  
  ปรญิญาตร ี    ปรญิญาโท 
  ปรญิญาเอก    อื่นๆ............................ 

 

ค าช้ีแจง  :  ระดบัในการพจิารณาโปรดใส่คะแนน + ๑, ๐ และ - ๑ โดยพจิารณาว่าขอ้ค าถามใด              
ตรงตามเนื้อหาซึง่มรีะดบัในการพจิารณา ๓ ระดบั 

 ๑)  + ๑  หมายถงึค าถามครอบคลุมตรงตามเนื้อหาทีจ่ะศกึษาและสามารถน าไปใชไ้ด้ 
 ๒)    ๐  หมายถงึค าถามไม่ครอบคลุมและตรงตามเนื้อหาทีจ่ะศกึษาตอ้งท าการแก้ไข 
 ๓)  – ๑  หมายถงึขอ้ค าถามไมค่รอบคลุมเนื้อหาทีจ่ะศกึษาและไมส่ามารถน าไปใชไ้ด้ 
 

 

ด้านท่ี  ๑  แบบสอบถามด้านคณุธรรม  ๕  ข้อ 
ท่ี หลกันิติธรรม 

 

ผลพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ค่า 
IOC 

 

สรปุ 
1 2 3 4 5 รวม 

1 การออกกฏ บัญญัติ โดยค านึงถึงสิทธิ
หน้าทีข่องบุคลากรของโรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

2 จดัให้มีการท าประชาพิจารณ์ ในการออก
ข้อบัญญัติโรงเรียนที่จะมีผลบังคับใช้กับ
บุคลากรคอืครแูละนกัเรยีนในโรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

3 เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนได้แสดง
ความคดิเหน็เกีย่วกบัขอ้บงัคบัต่างๆ ทีจ่ะมี
ผลบงัคบัใชก้บัโรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4 การบรหิารงานของโรงเรยีนมคีวามชดัเจน
ปฏบิตัติามกฎระเบยีบและขอ้บงัคบั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

5 โรงเรียนมีการปรับปรุงกฎระเบียบให้
เหมาะสมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

ด้านท่ี  ๒  แบบสอบถามด้านคณุธรรม  ๕  ข้อ 
ท่ี หลกัคณุธรรม ผลพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ค่า 

IOC 
 

สรปุ 1 2 3 4 5 รว
ม 

1 บุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เทีย่งธรรม 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

2 บุคลากรของโรงเรียน มีมนุษย์สมัพนัธ์ มีความ
สุภาพอ่อนโยน และมไีมตรจีติพร้อมท าหน้าที่ใน
ระดบัสงูยิง่ขึน้ไปอย่างเสมอภาคและต่อเนื่อง 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3 บุคลากรของโรงเรยีน มคีวามซื่อสตัย์สุจรติ   ยดึ
มัน่ในศลีธรรมและจรยิธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4 บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัตินเป็นตวัอย่าง  ทีด่ี
แก่นกัเรยีนและสงัคม 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

5 บุคลากรของโรงเรียน บริหารงานโดยยึดหลัก
ความถูกตอ้งและเป็นธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

 
ด้านท่ี  ๓  แบบสอบถามด้านความโปร่งใส  ๕  ข้อ 

ท่ี หลกัความโปร่งใส ผลพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ค่า  
IOC 

 

สรปุ 
1 2 3 4 5 รวม 

1 การบรหิารงานกจิกรรมต่างๆมกีารสรุปเปิดเผย
ต่อคณะบุคลากรและผูบ้รหิารสถานศกึษา 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

2 เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน และโครงการต่างๆ 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3 การจดัเกบ็ภาษี กระท าอย่างเปิดเผยและ   เป็น
ธรรม 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

4 กระบวนการท างานของโรงเรียน เปิดเผย
ตรงไปตรงมา พร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

5 ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ต่อโรงเรียนมีความ
ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจรงิ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

 



๑๑๐ 
 

ด้านท่ี  ๔  แบบสอบถามด้านการมีส่วนร่วม  ๕   ข้อ 
ที ่ หลกัการมีส่วนรว่ม 

 
ผลพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ค่า  

IOC 
 
สรปุ 1 2 3 4 5 รวม 

1 เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนเขา้ไปมสี่วน
ร่วมในการตดัสนิใจเรื่องส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อ
โรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

2 บุคลากรของโรงเรียนมีอิสระในความคิด     
และสามารถแสดงความคดิเหน็ได ้

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3 โรงเรียนเปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้
เขา้มามสีว่นร่วมในการประเมนิผลงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4 เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดเ้สนอความ
คดิเหน็ในการแกไ้ขปญัหา 

+1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

5 เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนเขา้ไปมสี่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมทางด้านการกุศลของ
โรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

 
ด้านท่ี  ๕  แบบสอบถามด้านความรบัผิดชอบ   ๕   ข้อ 

ท่ี ด้านความรบัผิดชอบ ผลพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ค่า  
IOC 

 
สรปุ 

1 2 3 4 5 รวม 
1 น าโครงการ กจิกรรม หรอืแผนงานทีแ่ถลงไว้

ไปด าเนินการใหเ้หน็เป็นรปูธรรม 
0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

2 โรงเรยีนมคีวามเอาใจใส่ต่อปญัหาของคณะครู
และนกัเรยีน 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3 การใหบ้รกิารต่างๆ ของโรงเรยีนใหด้ว้ยความ
รับผิดชอบตอบสนองความต้องการของ
บุคลากรในโรงเรยีน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4 การปฏิบัติงานของครูผู้สอนค านึงถึงความ
รบัผดิชอบต่อสงัคม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

5 บุคลากรของโรงเรยีนมคีวามรบัผดิชอบในการ
ปฏบิตังิาน    

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

 

 



๑๑๑ 
 

ด้านท่ี  ๖  แบบสอบถามด้านคุ้มค่า  ๕   ข้อ 
 

ท่ี หลกัความคุม้ค่า 
 

ผลพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ค่า  
IOC 

 
สรปุ 1 2 3 4 5 รวม 

1 ใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์
สงูสดุต่อสว่นรวมและโรงเรยีน 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

2 มี ก า ร ร ณ ร ง ค์ ใ ห้ ค รู ผู้ ส อ น ป ร ะ ห ยั ด
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได ้

3 การจดัสรรต าแหน่งบุคลากรมคีวามเหมาะสม
และความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติ
หน้าที ่

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

4 ก า ร ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม าณมี ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  เ มื่ อ
เปรยีบเทยีบกบัผลงานทีโ่รงเรยีนไดร้บั 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

5 การปฏบิตังิานของครูผูส้อนมคีวามรวดเรว็ และ
มปีระสทิธภิาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได ้

 



๑๑๓ 
 

 

 

Reliability Statistics 
 

 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.968 30 
 

 

 

Item-Total Statistics 

 

หลกัธรรมาภิบาลทัง้   ๖  ด้าน Scale 
Mean if 
Item 
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if 
Item 
Deleted 

๑.  หลกันิติธรรม 

๑. การออกกฏ บญัญตั ิโดยค านึงถงึสทิธหิน้าทีข่องบคุลากรของ
โรงเรยีน 

139.49 227.214 .504 .968 

๒.จดัใหม้กีารท าประชาพจิารณ์ ในการออกขอ้บญัญตัโิรงเรยีนทีจ่ะมี
ผลบงัคบัใชก้บับุคลากรคอืครแูละนกัเรยีนในโรงเรยีน 

139.78 221.980 .675 .967 

๓.เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดแ้สดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
ขอ้บงัคบัต่างๆ ทีจ่ะมผีลบงัคบัใชก้บัโรงเรยีน 

139.72 223.509 .664 .967 

๔. การบรหิารงานของโรงเรยีนมคีวามชดัเจนปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
และขอ้บงัคบั 

139.63 225.210 .625 .967 

๕. โรงเรยีนมกีารปรบัปรุงกฎระเบยีบใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
เปลีย่นแปลงอยู่เสมอ 

139.48 226.825 .507 .968 

๒.  หลกัคณุธรรม     
๑.บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความเทีย่งธรรม 139.52 224.571 .702 .967 
๒.บุคลากรของโรงเรยีน มมีนุษยส์มัพนัธ ์มคีวามสภุาพอ่อนโยน 
และมไีมตรจีติพรอ้มท าหน้าที ่

139.54 227.360 .652 .967 

๓.บุคลากรของโรงเรยีน มคีวามซื่อสตัยส์จุรติ   ยดึมัน่ในศลีธรรม
และจรยิธรรม 

139.51 225.022 .710 .967 

๔.บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัตินเป็นตวัอย่าง  ทีด่แีก่นกัเรยีนและ
สงัคม 

139.48 227.158 .619 .967 

๕. บุคลากรของโรงเรยีน บรหิารงานโดยยดึหลกัความถูกตอ้งและ
เป็นธรรม 

139.49 226.027 .658 .967 

 
 



๑๑๔ 
 

 

 
 
 
 

หลกัธรรมาภิบาลทัง้   ๖  ด้าน Scale 
Mean if 
Item 
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if 
Item 
Deleted 

๓.  หลกัความโปรง่ใส 

๑.การบรหิารงานกจิกรรมต่างๆมกีารสรุปเปิดเผยต่อคณะบุคลากร
และผูบ้รหิารสถานศกึษา 

139.64 224.518 .590 .968 

๒.เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนตดิตามตรวจสอบแผนงาน และ
โครงการต่างๆ 

139.70 224.349 .668 .967 

๓.การจดัเกบ็ภาษ ีกระท าอย่างเปิดเผยและ   เป็นธรรม 139.54 227.532 .573 .967 
๔.กระบวนการท างานของโรงเรยีน เปิดเผยตรงไปตรงมา พรอ้มที่
จะไดร้บัการตรวจสอบตลอดเวลา 

139.61 226.746 .583 .967 

๕. ขอ้มลูขา่วสารทีเ่ผยแพรต่่อโรงเรยีนมคีวามถูกตอ้งตรงกบัความ
เป็นจรงิ 

139.36 226.287 .595 .967 

๔.  หลกัการมีส่วนรว่ม     
๑.เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนเขา้ไปมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ
เรื่องส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อโรงเรยีน 

139.54 224.837 .640 .967 

๒.บุคลากรของโรงเรยีนมอีสิระในความคดิ     และสามารถแสดง
ความคดิเหน็ได ้

139.50 228.347 .607 .967 

๓.โรงเรยีนเปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมใน
การประเมนิผลงาน 

139.56 224.844 .708 .967 

๔.เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนไดเ้สนอความคดิเหน็ในการ
แกไ้ขปญัหา 

139.57 224.936 .726 .967 

๕. เปิดโอกาสใหค้ณะครแูละนกัเรยีนเขา้ไปมสีว่นรว่มในการจดั
กจิกรรมทางดา้นการกุศลของโรงเรยีน 

139.42 229.701 .532 .968 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 

หลกัธรรมาภิบาลทัง้   ๖  ด้าน Scale 
Mean if 
Item 
Deleted 

Scale 
Variance 
if Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if 
Item 
Deleted 

๕.  หลกัความรบัผิดชอบ 

๑. น าโครงการ กจิกรรม หรอืแผนงานทีแ่ถลงไวไ้ปด าเนินการให้
เหน็เป็นรปูธรรม 

139.61 227.836 .506 .968 

๒โรงเรยีนมคีวามเอาใจใสต่่อปญัหาของคณะครแูละนกัเรยีน 139.66 226.355 .613 .967 
๓.การใหบ้รกิารต่างๆ ของโรงเรยีนใหด้ว้ยความรบัผดิชอบ
ตอบสนองความตอ้งการของบุคลากรในโรงเรยีน 

139.57 227.584 .615 .967 

๔. การปฏบิตังิานของครผููส้อนค านึงถงึความรบัผดิชอบต่อสงัคม 139.48 226.713 .645 .967 
๕. บุคลากรของโรงเรยีนมคีวามรบัผดิชอบในการปฏบิตังิาน    139.50 226.110 .698 .967 

๖. หลกัความคุม้ค่า     
๑.ใชท้รพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อสว่นรวม
และโรงเรยีน 

139.62 223.266 .694 .967 

๒.มกีารรณรงคใ์หค้รผููส้อนประหยดัทรพัยากรธรรมชาต ิ 139.58 225.232 .598 .967 
๓.การจดัสรรต าแหน่งบุคลากรมคีวามเหมาะสมและความช านาญ
เฉพาะดา้นในการปฏบิตัหิน้าที ่

139.61 225.615 .715 .967 

๔.การใชง้บประมาณมคีวามคุม้ค่า  เมื่อเปรยีบเทยีบกบัผลงานที่
โรงเรยีนไดร้บั 

139.68 224.896 .686 .967 

๕. การปฏบิตังิานของครผููส้อนมคีวามรวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ 139.57 225.802 .716 .967 
 

 

 

 

 

 

 



แบบสอบถามเพ่ือการวิจยั 
เร่ือง 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  
จงัหวดันครสวรรค์ 

***************************** 
ค าช้ีแจง  : 
 ๑.  แบบสอบถามชุดน้ี จดัท าขึน้เพื่อศกึษาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของ
โรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์ซึง่ท่านเป็นบุคคลหนึ่งทีไ่ดร้บัการคดัเลอืกให้
เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านอย่างแท้จรงิให้
ครบถ้วนทุกขอ้ค าถาม ค าตอบของท่านผู้วจิยัจะรกัษาไว้เป็นความลบัและจะไม่มผีลกระทบต่อ
การปฏบิตังิานของท่าน หรอืหน่วยงานที่ท่านรบัผดิชอบ เนื่องจากผู้วจิยัจะน าค าตอบของท่าน
ไปใชว้เิคราะหใ์นภาพรวมเท่านัน้ 
 ๒.  แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดว้ย ๓ ตอน ดงันี้ 
  ตอนที ่ ๑  ขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที ่ ๒  การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีนนวมนิทราชทูศิมชัฌมิ  
จงัหวดันครสวรรค ์
  ตอนที ่ ๓  ปญัหาและแนวทางในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลของโรงเรยีน 
นวมนิทราชทูศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค ์
ตอนท่ี  ๑  ขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  :  โปรดท าเครือ่งหมาย    ใน    ทีต่รงกบัความเป็นจรงิของท่าน  
 ๑.  เพศ 
    ชาย     หญงิ 
 ๒.  อาย ุ
    ต ่ากว่า  ๒๐ ปี    ๒๑ - ๓๐ ปี 
    ๓๑ - ๔๐ ปี    ๔๑ - ๕๐ ปี 
    ๕๑ - ๖๐ ปี     ตัง้แต่ ๖๐ ปีขึน้ไป  
 ๓. ต าแหน่ง 
    ผูบ้รหิาร      รองผูบ้รหิาร 
    ฝา่ยวชิาการ     คร ู
 ๔.  ประสบการณ์ 

   ต ่ากว่า  ๕  ปี    ๕ - ๑๐ ปี 
    ๑๑ - ๑๕ ปี     ตัง้แต่ ๑๕ ปีขึน้ไป 



๑๑๘ 
 
 

๕. ระดบัการศกึษา  
  ปรญิญาตร ี    ปรญิญาโท 
  ปรญิญาเอก 
    

ตอนท่ี  ๒  แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
นวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์
ค าช้ีแจง  :  โปรดท าเครือ่งหมาย    ในช่องทีต่รงกบัการบรหิารงานของท่านมากทีสุ่ด 
 
 
ข้อท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  

จงัหวดันครสวรรค ์

ระดบัการปฏิบติั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๑.  หลกันิติธรรม  

๑. การออกกฎบัญญัติ โดยค านึงถึงสิทธิหน้าที่
ของบุคลากรของโรงเรยีน  

     

๒. จัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ ในการออก
ข้อบัญญัติโรงเรียนที่จะมีผลบังคับใช้กับ
บุคลากรคอืครแูละนกัเรยีนในโรงเรยีน 

     

๓. เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้แสดง
ความคดิเหน็เกี่ยวกบัขอ้บงัคบัต่างๆ ทีจ่ะมผีล
บงัคบัใชก้บัโรงเรยีน 

     

๔. การบริหารงานของโรงเรียนมีความชัดเจน
ปฏบิตัติามกฎระเบยีบและขอ้บงัคบั 

     

๕. โรงเรยีนมกีารปรบัปรุงกฎระเบยีบให้เหมาะสม
กบัสถานการณ์เปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ 

     

 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 
 
ข้อท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  

จงัหวดันครสวรรค ์

ระดบัการปฏิบติั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๒.  หลกัคณุธรรม  

๑. บุคลากรของโรงเรยีน ปฏบิตัิหน้าที่ด้วยความ
เทีย่งธรรม 

     

๒. บุคลากรของโรงเรยีน มมีนุษยส์มัพนัธ ์มคีวาม
สุภาพอ่อนโยน และมไีมตรจีติพรอ้มท าหน้าที่ 

     

๓. บุคลากรของโรงเรียน มีความซื่อสัตย์สุจริต   
ยดึมัน่ในศลีธรรมและจรยิธรรม 

     

๔. บุคลากรของโรงเรยีน ปฏิบตัิตนเป็นตัวอย่าง  
ทีด่แีก่นกัเรยีนและสงัคม 

     

๕. บุคลากรของโรงเรยีน บรหิารงานโดยยดึหลกั
ความถูกตอ้งและเป็นธรรม 

     

๓.  หลกัความโปร่งใส  

๑. การบรหิารงานกจิกรรมต่างๆมกีารสรุปเปิดเผย
ต่อคณะบุคลากรและผูบ้รหิารสถานศกึษา 

     

๒. เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนติดตาม
ตรวจสอบแผนงาน และโครงการต่างๆ  

     

๓. การจัดเก็บภาษี กระท าอย่างเปิดเผยและ   
เป็นธรรม 

     

๔. กระบวนการท างานของโรงเรียน เปิดเผย
ตรงไปตรงมา พร้อมที่จะได้รบัการตรวจสอบ
ตลอดเวลา 

     

๕. ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ต่อโรงเรียนมีความ
ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจรงิ 

     

 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 
 
ข้อท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  

จงัหวดันครสวรรค ์

ระดบัการปฏิบติั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๔.  หลกัการมีส่วนร่วม  

๑. เปิดโอกาสให้คณะครแูละนักเรยีนเขา้ไปมสี่วน
รว่มในการตดัสนิใจเรื่องส าคญัทีม่ผีลกระทบต่อ
โรงเรยีน 

     

๒. บุคลากรของโรงเรียนมีอิสระในความคิด     
และสามารถแสดงความคดิเหน็ได ้

     

๓. โรงเรยีนเปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรยีนได้
เขา้มามสี่วนรว่มในการประเมนิผลงาน 

     

๔. เปิดโอกาสให้คณะครูและนักเรียนได้เสนอ
ความคดิเหน็ในการแกไ้ขปญัหา 

     

๕. เปิดโอกาสให้คณะครแูละนักเรยีนเขา้ไปมสี่วน
ร่วมในการจดักิจกรรมทางด้านการกุศลของ
โรงเรยีน 

     

๕.  หลกัความรบัผิดชอบ  

๑. น าโครงการ กิจกรรม หรอืแผนงานที่แถลงไว้
ไปด าเนินการใหเ้หน็เป็นรปูธรรม 

     

๒. โรงเรยีนมคีวามเอาใจใส่ต่อปญัหาของคณะครู
และนกัเรยีน 

     

๓. การให้บรกิารต่างๆ ของโรงเรยีนให้ด้วยความ
รับผิดชอบตอบสนองความต้องการของ
บุคลากรในโรงเรยีน 

     

๔. การปฏิบัติงานของครูผู้สอนค านึงถึงความ
รบัผดิชอบต่อสงัคม 

     

๕. บุคลากรของโรงเรยีนมคีวามรบัผดิชอบในการ
ปฏบิตังิาน    

     

 
 
 



๑๒๑ 
 
 
 
ข้อท่ี 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  

จงัหวดันครสวรรค ์

ระดบัการปฏิบติั 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

๖. หลกัความคุ้มค่า  

๑. ใชท้รพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดั ใหเ้กดิประโยชน์
สงูสุดต่อส่วนรวมและโรงเรยีน 

     

๒. มี ก า ร ร ณ ร ง ค์ ใ ห้ ค รู ผู้ ส อ น ป ร ะ ห ยั ด
ทรพัยากรธรรมชาต ิ

     

๓. การจดัสรรต าแหน่งบุคลากรมคีวามเหมาะสม
และความช านาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติ
หน้าที ่

     

๔. ก า ร ใ ช้ ง บป ร ะ ม าณมีค ว า มคุ้ ม ค่ า  เ มื่ อ
เปรยีบเทยีบกบัผลงานทีโ่รงเรยีนไดร้บั 

     

๕. การปฏิบัติงานของครูผู้สอนมีความรวดเร็ว 
และมปีระสทิธภิาพ 

     

 
 
ตอนท่ี  ๓  ปัญหาและแนวทางในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
นวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์
 ๑.  โรงเรยีน นวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข
เกี่ยวกบัเรื่องหลกันิตธิรรม เช่น กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ในการบรหิารงานโรงเรยีน นวมนิทราชู
ทศิมชัฌมิอยา่งไรอกีหรอืไม ่              
 …………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 

 



๑๒๒ 
 
 ๒.  โรงเรยีน นวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข
เกี่ยวกบัเรื่องคุณธรรม เช่น มคีวามซื่อสตัย ์ จรงิใจ  ขยนั  อดทน  ในการบรหิารงานโรงเรยีน 
นวมนิทราชทูศิมชัฌมิอยา่งไรอกีหรอืไม่?                
 …………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 ๓.  โรงเรยีน นวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์   ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข
เกี่ยวกับเรื่องความโปร่งใส  เช่น  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  มีความไว้ วางใจ  ในการ
บรหิารงานโรงเรยีน นวมนิทราชทูศิมชัฌมิอยา่งไรอกีหรอืไม่?                
 …………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 ๔.  โรงเรยีน นวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข
เกีย่วกบัเรือ่งการมสี่วนร่วม เช่น มคีวามเสนอความคดิเหน็หรอืการตดัสนิใจในการแก้ไขปญัหา
ในการบรหิารงานโรงเรยีน นวมนิทราชทูศิมชัฌมิอยา่งไรอกีหรอืไม่?                
 …………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 ๕.  โรงเรยีน นวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข
เกี่ยวกบัเรื่องความรบัผดิชอบ  เช่น  มคีวามกระตอืรอืรน้ในการแก้ไขปญัหา  เคารพในความ
คดิเหน็ทีแ่ตกต่างและกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลจากการกระท าของตนเอง  ในการบรหิารงานโรงเรยีน 
นวมนิทราชทูศิมชัฌมิอยา่งไรอกีหรอืไม่?                
 …………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๒๓ 
 
 ๖. โรงเรยีนนวมนิทราชูทศิมชัฌมิ จงัหวดันครสวรรค์  ควรมกีารปรบัปรุงแก้ไข
เกี่ยวกบัเรื่องความคุ้มค่า เช่น  การบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรที่มจี ากดัให้เกดิประโยชน์  
และพฒันาทรพัยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยัง่ยนื  ในการบรหิารงานโรงเรยีนนวมนิทราชูทิศ
มชัฌมิอยา่งไรอกีหรอืไม?่?                
 …………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ขอเจรญิพรขอบคุณทีใ่หค้วามรว่มมอืในการตอบแบบสอบถาม 



๑๒๕ 

 

 



๑๒๖ 

 

 



๑๒๗ 

 

 



๑๒๘ 

 

 



๑๒๙ 

 

 



๑๓๐ 

 

 



๑๓๑ 

 

 



 
ประวติัผูวิ้จยั 

 
ช่ือ  : พระมหาล าพงึ  ฉายา   ธรีปญฺโญ (เพญ็ภู่) 
เกิด  : วนัที ่๑๕ เดอืน กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘ 
สถานท่ีเกิด : บา้นเลขที ่๙๘/๔ หมู ่๑ ต าบลเกา้เลีย้ว  อ าเภอเกา้เลีย้ว    จงัหวดั                 
    นครสวรรค ์
การศึกษา : ประถมศกึษา - โรงเรยีน ป.๖  จงัหวดันครสวรรค ์
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                               มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั  รุน่ที่  ๕๓ พ.ศ.  ๒๕๕๐  
อปุสมบท : วนัที ่๒๗ เดอืน เมษายน   พ.ศ ๒๕๓๘ 
สงักดั  : วดัโพธาราม ต าบลปากน ้าโพ   อ าเภอเมอืงฯ จงัหวดันครสวรรค ์
     รหสัไปรษณีย ์๖๐๐๐๐   โทร  ๐๘ – ๑๑๘๑-๓๓๓๒ 
เข้าศึกษา : วนัที ่๑   เดอืน มถุินายน พ.ศ ๒๕๕๒ 
ส าเรจ็การศึกษา : วนัที ่๓๑ เดอืน มนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  
ท่ีอยู่ปัจจบุนั : วดัโพธาราม ต าบลปากน ้าโพ   อ าเภอเมอืงฯ  จงัหวดันครสวรรค ์
     รหสัไปรษณีย ์๖๐๐๐๐   โทร ๐๘๑ ๑๘๑๓๓๓๒, ๐๘๖ ๖๗๙๐๐๑๙ 
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