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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพื่อศึกษาหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ๒) เพื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนตอหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปญหา และ
ขอเสนอแนะตามหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ คน แบบสอบถามที่ใชในการวิจัยมีการหา
คุณภาพ โดยการหาความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน และมี
คาความเชื่อม่ัน (Reliability) เทากับ ๐.๙๙๓ วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใชสถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
 ผลการวิจัย พบวา   
 ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่เปนกลุม
ตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแตละดาน 
พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน 
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 การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
อาชีพตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวนประชาชนที่มีระดับ
การศึกษา ที่ตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ .๐๕ 
 ปญหา เก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียมกัน คณะกรรมการ
บริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมีอุปกรณกีฬา ขาด
การสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ  ไมสนใจ
ชาวบาน ขาดคนท่ีจะมาทํางานเพื่อชาวบาน และหมูบานจริง ๆ เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับ
ความตองการของชาวบานอยางแทจริง ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ การทํางานไมตอเนื่อง ขาด
การสานตอ ลาชา สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน 
สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพื่อเด็กๆจะไดใชออก
กําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพื่อจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด รวมถึง
สนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและให
คําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบาน 
ควรเลือกคนที่ทํางานเพื่อชาวบานและหมูบานจริงๆ ควรเขาไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน 
แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามาทํางาน
เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเนื่อง และควรสาน
ตองานเพื่อใหเสร็จส้ินลุรวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนท่ีไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร 
ไมเห็นแกหนาใคร เขามาทํางาน 
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ABSTRACT 

 The main objectives of this research are: i) study of the Dasarajadhamma in the 
administration of Tambol Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan 
Province, ii) to compare public opinions with the principle of Dasarajadhamma in administration of 
Tambol Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province, by personal 
factors, and 3) to study the problem. and recommendations of administration of Tambol 
Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province. The sample used in 
this study was 400people living in Tambol Bangpreang, Bangbo, Samutprakan province. The tool 
used for collection of data was questionnaire being examined by five experts for content validity with 
the reliability value equal to 0.993. The collected data was analyzed by using program for Social 
Science research. The statistics employed were frequency, percentage, mean, standard deviation 
(SD) statistical hypothesis testing using t test (t-test) and one-way analysis of variance (One Way 
ANOVA.). 
 The findings of this study are concluded as follows : 

 The overall Dasarajadhamma in the administration of Tambol Bangpreang 
Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province was found at the middle level. 
Then considering from each aspect, it was also noticed that all aspects of 
Dasarajadhamma were ranked at moderate levels. 
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Regarding to the comparison of public opinions with the principle of 
Dasarajadhamma in administration of Tambol Bangpreang Administrative Organization, 
Bangbo, Samutprakan Province, by personal factors the study showed that sex, age and 
occupation were noticed no significant differences even at 0.05 level, thus rejecting the 
formulated hypotheses; whereas level of  education of the public were found statistical 
different at 0.05 level of significance, so accepting the set hypothesis.  

 With regard to the problem. and recommendations of administration of Tambol 
Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province, the study indicated 
that public help was not sufficient, inequality, the promotion of education is not enough, no 
sufficient sports wares for children and youth, no supports for women and children in villages, the 
service is not fast, people do not know how to contact, a obtained information was not clear led 
to misunderstand among people, some staffs were not ready to serve people, they treated 
people discriminately, some were in favor of what people gave and worked for it, lack of 
collective participation in organizing activities, and sometimes people had no opportunities 
to take part in organized activities. Recommendations from this study showed that Tambol 
Bangpreang Administrative Organization, Bangbo, Samutprakan Province was supposed to help 
thoroughly and evenly, promote education and extensive enough. Sports wares should be provided,  
they should choose a person who works for the villagers, the use of budget should meet the reality, 
and the selected persons should not be selfish, partisan and must be ready to work for  the public.. 
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ชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขมาดวยดีโดยตลอด 
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ผูทรงคุณวุฒิ พรอมทั้งคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธทั้ง ๓ ทาน 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง,ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช และนาวา
อากาศเอกดร.สมจิตร  แกวนาคที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา ชวยตรวจสอบความถูกตองท้ังดาน
ภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธ ีและเคร่ืองมือที่ใชในการดําเนินการวิจัย โดยเฉพาะ ขอกราบขอบพระคุณ
พระครูสังฆรักษเกียรติศักด์ิ  กิตฺติปฺโ ที่ชวยแนะนําเก่ียวกับสถิติการวิจัย ที่ผูวิจัยมีขอติดขัด ให
กระจางจนสามารถทํางานบรรลุเปาหมาย 
 อนึ่ง ผูวิจัยขอขอบคุณ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ ที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยท่ีไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการตอบ
แบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย 
 สุดทาย ขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป และคณาจารยคณะสังคมศาสตร และคณะ
ครุศาสตรทุกทาน ตลอดจนเจาหนาท่ีทุกคนที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอื้อเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแก
ผูวิจัยมาตลอด คุณความดี การทําประโยชนใด ๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณมารดา บิดา ญาติสนิท มิตรสหายและเพื่อนรวมชั้นเรียนทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ ที่
เปนกําลังใจ และใหการสนับสนุนในทุก ๆ เร่ือง รวมทั้งญาติ และผูมีพระคุณทุกทาน 
 
 
  
            นายภาณุพล  ภูษา 
                 ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ 



สารบัญ  

เร่ือง                                                หนา 
 
บทคัดยอภาษาไทย                      (๑)                     
บทคัดยอภาษาอังกฤษ                                 (๓) 
กิตติกรรมประกาศ    (๕) 
สารบัญตาราง  (๙) 
สารบัญแผนภาพ (๑๑) 
คําอธบิายสัญลักษณและคํายอ                   (๑๒)  

บทที ่ ๑. บทนาํ   ๑ 
  ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงคของการวจิัย ๓ 
  ๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ   ๓ 
  ๑.๔   สมมติฐานการวิจยั   ๔ 
  ๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจยั   ๔ 
  ๑.๖ ขอบเขตของการวิจยั   ๖
  ๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย   ๗ 
บทที ่ ๒. เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ      ๘ 
 ๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น  ๙  
 ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร                                           ๑๘ 
 ๒.๓   แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น ๓๘ 
 ๒.๔  หลักการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ๔๗ 
 ๒.๕  แนวคิดเก่ียวกับทศพธิราชธรรม ๕๕ 
 ๒.๖  งานวิจัยที่เก่ียวของ ๖๘ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวจิัย ๙๕ 
บทที่  ๓. วิธีดําเนนิการวิจัย  ๙๗ 
  ๓.๑ รูปแบบการวจิัย ๙๗
  ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๙๗ 
  ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวจิัย ๙๘ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล  ๑๐๐ 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวเิคราะหขอมูล  ๑๐๐ 



 
(๗) 

 

สารบัญ  (ตอ) 

เร่ือง                                                                                                                      หนา 
  
บทที่   ๔. ผลการศึกษา ๑๐๒ 
 ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๒ 
 ๔.๒ ระดับทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตําบล  
   บางเพรียง อําเภอบางบอ จงัหวัดสมุทรปราการ  ๑๐๔ 
  ๔.๓ การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร    
   สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  
   โดยจําแนกตามปจจัยสวนบคุคล  ๑๑๖ 
  ๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะเกีย่วกับทศพธิราชธรรมกับการบริหารงาน   
   ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
   จังหวัดสมุทรปราการ  ๑๓๔ 
บทที ่ ๕. สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  ๑๓๗ 
  ๕.๑ สรุปผลการวจิยั  ๑๓๗ 
  ๕.๒ อภิปรายผล  ๑๔๑ 
  ๕.๓ ขอเสนอแนะ  ๑๔๙ 

บรรณานุกรม   ๑๕๒ 

ภาคผนวก    ๑๖๒ 

  ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชีย่วชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  ๑๖๓ 
  ภาคผนวก  ข  แบบสอบถาม  ๑๖๙ 
  ภาคผนวก  ค  ประวัตอิงคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ   
    จังหวัดสมุทรปราการ  ๑๗๕ 
ประวตัิผูวิจยั   ๑๘๒ 



(๘) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางที ่                                              หนา 

๒.๑ เกณฑอตัรากาํลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล ๕๔ 
๔.๑ จํานวน และคารอยละ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๓ 
๔.๒ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม ๑๐๕ 
๔.๓ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน ๑๐๖ 
๔.๔ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล ๑๐๗ 
๔.๕ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ ๑๐๘ 
๔.๖ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ ๑๐๙ 
๔.๗ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวดัสมุทรปราการ ดานมัททวะ ๑๑๐ 
๔.๘ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ ๑๑๑ 
๔.๙ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ ๑๑๒ 
๔.๑๐ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา ๑๑๓ 
 



(๙) 
 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๑๑ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันต ิ ๑๑๔ 
๔.๑๒ คาเฉลีย่ คาเบีย่งเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน  
 ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
 จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ ๑๑๕ 
๔.๑๓  การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  

  ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามเพศ ๑๑๖ 
๔.๑๔  การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  

  ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอายุ ๑๑๗ 
๔.๑๕  การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
 ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามการศกึษา ๑๑๘ 
๔.๑๖  การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรยีง  
 อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม
 ๑๑๙ 
๔.๑๗  การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานทาน ๑๒๐ 
๔.๑๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานปริจจาคะ ๑๒๑ 
๔.๑๙ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอาชชวะ ๑๒๒ 
๔.๒๐ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานมัททวะ ๑๒๓ 
 



(๑๐) 
 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางที ่                                              หนา 

๔.๒๑ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  
  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 

 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานตปะ ๑๒๔ 
๔.๒๒ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิหิงสา ๑๒๕ 
๔.๒๓ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานขนัต ิ ๑๒๖ 
๔.๒๔ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิโรธนะ ๑๒๗ 
๔.๒๕ การเปรียบเทยีบทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน  
 ตําบลบางเพรยีง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอาชีพ ๑๒๘ 
๔.๒๖ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานอาชชวะ ๑๒๙ 
๔.๒๗ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานมัททวะ ๑๓๐ 
๔.๒๘ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานตปะ ๑๓๑ 
๔.๒๙ การเปรียบเทยีบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราช  

  ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
 จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชพี ดานอวิหิงสา ๑๓๒ 
๔.๓๐ สรุปผลการทดสอบสมมตฐิานของการวจิยั ๑๓๓ 

 ๔.๓๑   ปญหา และขอเสนอแนะ เก่ียวกับทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานของ 
 องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ๑๓๔ 



(๑๑) 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี                                              หนา 

๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา  
 ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ๕๐ 
๒.๒ รายไดขององคการบริหารสวนตําบล ๕๓ 
๒.๓ กรอบแนวคิดการวิจยั ๙๖ 
  
 



(๑๒) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑. คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก 
 

อักษรยอในวทิยานิพนธเลมน้ี ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาล ี ฉบับมหาจุฬา
เตปฏกํ และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก
โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 
 
 

พระสุตตนัตปฎก 
 

ที.สี.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา.(ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู.(ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
สํ.ส.(ไทย)  = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.(ไทย)     = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.(ไทย)    =    สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปจฺก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนบิาต          (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.(ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนบิาต          (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.(ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.(ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย สุตตนบิาต (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ใชพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐      
และพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลักการ
อ า งอิ งพระไตรปฎกฉบับภาษาบาลี ใช ร ะบบระบุ  เล ม /ข อ /หน า  เชน  ขุ .ธ . (บาลี )                    
๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความวา การอางอิงน้ันระบุถึง สุตฺตนฺตปฏก ขุทฺทกนิกาย           
ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรปฎกเลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๒๑-๓๒๒ หนาที่ ๗๒ สวน
พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม / ขอ /หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓  
หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎก เลมที่ 
๒๕ ขอที่ ๓๒๑ - ๓๒๒ หนาที่ ๑๓๓ เปนตน 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารการปกครองของไทยตั้งแตโบราณมานั้น มีศูนยกลางการปกครองอยูที่
พระมหากษัตริยผูเปนองคพระประมุขแหงรัฐ โดยท่ีองคพระมหากษัตริยไดทรงนําหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาใชเปนองคประกอบในการปกครอง และบริหารราชการแผนดินมาทุกยุคสมัย
ทั้งในดานการปกครอง การศึกษา สังคม วัฒนธรรม และจารีตประเพณี จนสามารถทําใหปวงชน
มีความรมเย็นเปนสุขสืบมา  
 นับจากปพุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมาไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญน้ัน การกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นในระดับตําบล นับเปนรูปแบบ
การบริหารจัดการในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง ตําบลซ่ึงเปนเขตชนบทเรียกวา องคการ
บริหารสวนตําบล (ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 
๒๕๓๗) จึงไดเกิดมีผูบริหารตําบลเกิดขึ้น ซ่ึงในการบริหารของผูบริหารระดับตําบลน้ันพบวา 
การบริหารงานของผูบริหารงานบางสวน บางระดับน้ันยังบกพรองในการบริหารงานซึ่งคํานึงถึง
ประโยชนสวนตนโดยไมยึดถือความถูกตองขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ใชอารมณ
ในการแกปญหา ขาดความรูความสามารถ ประสบการณและทักษะในการปฏิบัติงาน ยังใช
ระบบอุปถัมภ แบบพวกมากลากไป ใชคนไมเหมาะสมกับงาน ทําใหเกิดปญหาตางๆ  เชน เกิด
ความแตกแยกในหมูคณะ ความแตกแยกของสมาชิกในองคการบริหารสวนตําบล กับฝายคาน 
ฝายปกครองทองที่ การใหบริการประชาชน การสงเคราะหชุมชนที่นอยไป ไมทําตามความ
ตองการของประชาชน และขาดการประชาสัมพันธที่ดี เกิดการลาชาในระบบการทํางาน ชุมชน
จึงมีการพัฒนาที่ลาชาไมทันตอยุคสมัย จึงตองนําหลักธรรม มาใชประกอบการบริหารจัดการ 
เพื่อใหการบริหารระบบงานขับเคลื่อนไปในทิศทางที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการ
บริหารงานตางๆ บรรลุถึงจุดประสงคที่ตั้งไวน้ัน ผูที่ทําหนาที่ผูบริหารน้ันจึงจําเปนอยางยิ่ง
จะตองศึกษาทักษะตางๆ ในการเปนผูนํา การจะเปนผูนําและผูบริหารที่ดีไดน้ัน ไมใชเร่ืองงาย 
แตก็ไมใชเรื่องยากหากผูบริหารหรือผูนํามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะและประสบการณ 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) กลาวไววา ผูนําหรือผูบริหาร คือ คุณสมบัติ เชน 
สติปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถ ของบุคคล ที่ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน 
และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม พุทธองคตรัสไวในโคปาลสูตร โดยการเปรียบเทียบฝูงโค และโค



 ๒ 

จาฝูง เก่ียวกับผูนํา และผูบริหาร ตลอดผูตาม ไววา เหมือนโคหัวหนาฝูงวายนํ้าไปสูฝงตรงกัน
ขาม หากโคหัวหนาฝูงวายไปตรงฝูงโคทั้งหลายก็ตรงตามกัน และประสบกับความปลอดภัย 
หากโคหัวหนาฝูงพาวายไปคด โคทั้งฝูงที่ติดตามยอมจะดําเนินไปคด และประสบกับความ
ลําบาก ฉันใด ในหมูมนุษย ก็ฉันนั้น บุคคลผูไดรับการแตงตั้งใหเปนใหญ หรือเปนผูนําหากมี
คุณธรรมในการดําเนินชีวิต หรือในการปกครองแลว ผูตามยอมจะเดินตามแบบ ของผูนําดวยดี 
และประสบกับความปลอดภัยหากวาผูนํา หรือหัวหนาไมประกอบดวยคุณธรรมในการดําเนิน
ชีวิตหรือในการปกครองแลว ผูตามยอมจะดําเนินไปตาม และประสบกับความลําบาก ฉันนั้น๑  
 ธรรมะ จึงเปนขอปฏิบัติในการทุกๆ อยางโดยเหมาะ เชน ในทางการปกครอง     
ทางการศึกษา ทางสังคม เปนตน เพื่อใหเกิดความสุขความเจริญเปนวัฒนธรรมนั้น คือ ทรง
แสดงธรรมเพื่อใหผูฟงรูยิ่งเห็นจึงตามเหตุผลตามความเหมาะสมแกสภาพการณ สภาวการณ 
เปนตนที่เก่ียวของโดยวิธีที่จะใหเกิดประโยชนแกผูฟงในทางเกื้อกูล ในทางกอใหเกิดสุข เรียก
สั้นๆ ดวยคําในปจจุบันวาเพื่อความสุขความเจริญ นอกจากนี้ยังเปนหลักธรรมที่นําไปปฏิบัติได
ตลอดไปทุกกาลสมัย ธรรมที่ตรัสสอนไวในครั้งพุทธกาล จึงปฏิบัติไดผลเกื้อกูลใหเกิดความสุข
ความเจริญไดในปจจุบัน บัดน้ี ของทุกกาลสมัย เชน เม่ือทรงแสดงธรรมแกผูปกครอง ก็ทรง
แสดงทศพิธราชธรรมคือธรรมสําหรับพระราชา ๑๐ ประการ เพราะศูนยรวมของการปกครอง
หรือกลไกสําคัญอันจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลมเหลวในการปกครองอยูที่ผูปกครอง 
ตั้งแตพระราชาผูเปนพระประมุขของรัฐ ฉะน้ัน หลักทศพิธราชธรรมจึงเนนความสําคัญของผูนํา
หรือเนนที่ตัวผูนําวาจะตองมีคุณสมบัติหรือมีคุณธรรมอะไรบางจึงจะนําประเทศชาติไปสูความ
รมเย็นเปนสุข หากพิจารณาดวยดีแลวจะเห็นวาไมใชเปนธรรมสํารับผูปกครองสูงสุด คือ    
เพราะพระราชาหรือพระมหากษัตริยเทาน้ัน แตเปนธรรมสําหรับผูทําหนาที่ปกครองทั่วๆ ไป 
ตั้งแตระดับชาติตลอดลงมาจนถึงระดับประชาชนในชาติทั่วไป จะแตกตางกันก็ตรงที่ของเขต
แหงความรับผิดชอบในการปกครอง ซ่ึงก็คงมากนอยแตกตางกันไปตามฐานะของบุคคลนั้นๆ 
ทั้งน้ีเพราะความผาสุกของคนที่อยูรวมกันเปนหมูเปนคณะนับแตครอบครัวไปจนถึงประเทศชาติ
น้ันขึ้นอยูกับผูนําหรือผูปกครองเปนสําคัญ แตทั้งน้ีก็มิใชวาเฉพาะผูนําหรือผูปกครองเทาน้ันที่
จะตองปฏิบัติธรรมหรือรับผิดชอบตอความผาสุกของหมูคณะ ผูอยูในปกครองไมตองปฏิบัติ
ธรรมหรือไมตองรับผิดชอบ อันที่จริงทุกคนที่รวมอยูในหมูคณะหรือประเทศชาติเดียวกันตาง
ตองรับผิดชอบตอความผาสุกของกันและกันดวยกันทั้งนั้น แตสําหรับผูนําน้ันในฐานที่เปนผูนํา
จําตองปฏิบัติตนใหเปนเยี่ยงอยางที่ดีแกผูตามหรือผูอยูในปกครองเปนอันดับแรกจึงจะสมกับที่
ไดชื่อวาเปนผูนําฉะน้ันผูนําจึงอยูในฐานะที่ตองรับผิดชอบหนักกวาผูอื่นในหมูเดียวกันดวยเหตน้ีุ

                                         
๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 

๒๕๔๖), หนา ๔. 



 ๓ 

เอง ในทางพระพุทธศาสนาจึงเนนการปฏิบัติธรรมของผูที่เปนผูนําหรือผูปกครองหมูคณะหรือ
ประเทศชาติมาก 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะทําการศึกษาการนําหลักทศพิธราชธรรมไปใชใน
การปกครององคการสวนตําบล โดยศึกษาเฉพาะกรณี ผูบริหารองคการสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อตองการสงเสริมหลักธรรมทางพุทธศาสนา             
คือ ทศพิธราชธรรม และรวมพัฒนาการปกครองการบริหารในสวนของผูทําหนาที่ปกครอง หรือ
นักบริหารใหดียิ่งขึ้น เพราะจะทําใหทราบและรูแนวทางปฏิบัติ ทราบถึงปญหา แลวขอเสนอแนะ
ในการนําหลักธรรมไปใชในการบริหารที่เหมาะสมใหแกผูปกครองหรือผูบริหารตอไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพื่อศึกษาหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๒.๒ เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะในการบริหาร งานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๓.๑ หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนอยางไร 

๑.๓.๒ ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราช 
ธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๓.๓ ปญหา และขอเสนอแนะในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการเปนอยางไร 
 



 ๔ 

๑.๔ สมมุติฐานการวิจัย 

๑.๔.๑ ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 

๑.๔.๒ ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 

๑.๔.๓ ประชาชนที่มีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 

๑.๔.๔  ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอหลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
แตกตางกัน 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ใหบรรลุเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีปฏิบัติงาน
เปนอุปกรณในการดําเนินงาน  
 การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง การจัดโครงสรางและ
ระบบงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารการคลังและงบประมาณและการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบาง
บอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง หลักธรรมที่ใชในการปกครองประกอบดวย
หลักธรรม ๑๐ ประการ ไดแก 
 ๑) ทาน คือ ความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักแบงปน กลาวคือ ผูปกครอง
จะตองไมมีความละโมบติดยึดในทรัพยสมบัติ ควรสละทรัพยสมบัติน้ันๆ เพื่อความกินดีอยูดีของ
ประชาชน  
 ๒) ศีล คือ มีศีลธรรมสูงสง ผูปกครองจะตองไมทําลายสิ่งที่มีชีวิต ไมหลอกลวง ไม
ลักขโมย ไมเอารัดเอาเปรียบ ไมประพฤติผิดในกาม ไมกลาวเท็จ และไมด่ืมเคร่ืองดองของเมา 
คือ อยางนอยตองรักษาศีล ๕ ขอ ของคฤหัสถใหได  



 ๕ 

 ๓) ปริจาคะ คือ เสียสละทุกส่ิงทุกอยางเพื่อประโยชนสุดของประชาชน ไดแก 
ผูปกครอง จะตองเตรียมตัวสละความสุขสําราญสวนตัว ทั้งชื่อเสียง เกียรติยศ และแมแตชีวิต
ของตน เพื่อผลประโยชนของประชาชน  
 ๔) อาชชวะ คือ ซ่ือตรง ทรงสัตย  ผูปกครองจะตองไมกลัวหรือถือฝกถือฝายใน
เวลาปฏิบัติหนาที่มีความจริงใจในความตั้งใจ และไมหลอกลวงสาธารณชน  
 ๕) มัททวะ คือ มีความกรุณาหรือออนโยน  มีอัธยาศัยนุมนวลละมุนละไม  
 ๖) ตปะ คือ มีนิสัยเครงครัด  จะตองดําเนินชีวิตเรียบงาย ไมหมกมุนอยูในชีวิต
ฟุมเฟอยระงับยับยั้งขมใจได  
 ๗) อักโกธะ คือ ปลอดพนจากโกรธ พยาบาท จองเวร  เปนผูไมมีความรูสึกขุน
เคืองตอใคร ๆ  
 ๘) อวิหิงสา คือ ไมเบียดเบียนใคร ซ่ึงไมเพียงแตการไมทําใหผูใดเดือดรอนเทาน้ัน 
แตยังหมายถึง การพยายามสงเสริมสันติภาพดวยการงดเวนและปองกันสงครามรวมทั้งทุกส่ิงที่
เก่ียวของกับการใชความรุนแรงและการทําลายลางชีวิต  
 ๙) ขันติ คือ ความอดทน อดกลั้น ขมใจ เขาใจผูอื่น สามารถอดทนตองานหนัก 
ความตรากตรํา และคําเสียดสีถากถาง โดยไมเกิดอารมณเสีย  
 ๑๐) อวิโรธนะ คือ ไมเปนปฏิปกษ ไมขัดขวาง  กลาวคือ ไมขัดตอเจตจํานงของ
ประชาชน ไมขัดขวางมาตรการใด ๆ อันจะเอื้ออํานวยตอสวัสดิภาพของประชาชน กลาวอีกนัย
หน่ึงคือ ปกครองประเทศโดยสมัครสมานน้ําใจกับประชาชน 
 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ 
 องคการบริหารสวนตาํบลบางเพรียง หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลทีต่ั้งอยู
ในอําเภอเมืองบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการประกอบดวยหมูบานจาํนวน ๖ หมูบาน ซ่ึงอยูใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียงทั้งหมด ไดแก                   
 หมูที่  ๑ บานออมไร  
 หมูที่  ๒ บานไรพริก  
 หมูที่  ๓ บานทายวัด 
 หมูที่  ๔ บานบางเพรียง  
 หมูที่  ๕ บานบางเพรียง  
 หมูที่  ๖ บานลาดหวาย 
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๑.๖ ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล: ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ” มีการ
กําหนดขอบเขตไวดังน้ี 

๑.๖.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 งานวิจัยเรื่องนี้ มุงศึกษาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลัก
ทศพิธราชธรรม ไดแก ทาน ศีล ปริจจาคะ อาชชวะ มัททวะ ตปะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ 
และอวิโรธนะ 
 

๑.๖.๒ ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ไดใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ  จงัหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๑๑,๑๕๙ คน๒  
 

๑.๖.๓.   ขอบเขตดานตัวแปร 
 การนําหลักทศพิธราชธรรมมาบริหารองคการบริหารสวนตําบล  ผูวิจัยไดกําหนดตัว
แปรตน และ ตัวแปรตาม ดังน้ี 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คอื ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และ อาชีพ  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คอื ทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตาํบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ไดแก ๑)ดานทาน, ๒)ดานศีล, ๓)ดานปริจจาคะ, ๔)ดานอาชชวะ, ๕)ดานมัททวะ, ๖)ดานตปะ, 
๗) ดานอักโกธะ, ๘)ดานอวหิิงสา, ๙)ดานขันต ิและ ๑๐)ดานอวิโรธนะ 
 

๑.๖.๔.   ขอบเขตดานพื้นที่ 
 สถานที่ที่ใชในการทําวิจัยครั้งน้ี ไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง  อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 

                                         
 ๒ องคการบริการสวนตําบลบางเพรียง, ตารางแสดง จํานวนประชากร  และจํานวนครัวเรือน ,   
๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒,http://www.bangpreang.go.th/default.php?bmodules=html&html=general. 



 ๗ 

๑.๖.๕.   ขอบเขตดานเวลา 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูศึกษาจะทําการศึกษาวิจัยตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๓ ถึง
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๔ รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงปจจัยที่ มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตอหลัก
ทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา และขอเสนอแนะตามหลักทศพิธราชธรรมในการบริหาร 
งานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 



บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

  
 ในการศึกษา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผูศึกษา
ไดกําหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ  ดังน้ี 
 
 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรม 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 จําลอง  เงินดี ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคล
ที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน
การแสดงออกของทัศนคติก็ได สังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคติน้ันเจาตัวอาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็ได๑ 
 
 บุญเรียง  ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลน้ัน ดังน้ัน การวัดความคิดเห็นของบุคคลน้ัน เปนสิ่งที่เปนไปได๒ 
 
 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ  ไดใหคําจํากัดความของความคิดเห็นวา  เปนการแสดงออก
ทางดานทัศนคติอยางหนึ่ง  การแสดงความคิดเห็นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบและเปนสวน
ที่พรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก๓ 
 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การ
แสดงออกซ่ึงวิจารณญาณที่มีตอเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรูสึกทั่วๆ  
ไป เก่ียวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๔ 
 

                                         
๑
จําลอง  เงินดี, เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔), หนา ๒. 
๒
บุญเรียง  ขจรศิลป, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญ พรินติ้ง, 

๒๕๓๔), หนา ๗๘. 
๓
ประภาเพ็ญ  สุวรรณ,  ทัศนคติ : การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย,  

(กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หนา ๔๔.   
๔
ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่น

แนล, ๒๕๓๒), หนา ๒๕. 



 ๑๐ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน ไดใหความหมายเก่ียวกับ ความคิดเห็น ไววา  
 ๑) ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ ถึงแมจะไมได
อาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม 
 ๒) ทัศนะ ประมาณการที่เก่ียวกับปญหาหรือประเด็นหนึ่ง เชน ทัศนะเก่ียวกับความ
เหมาะสมของนโยบายวางแผนครอบครัว๕ 
 
 โยธิน  ศันสนยุทธ  และจุมพล  พูลภัทรชีวัน  ใหความหมายของความคิดเห็นวา  
เปนการแสดงออกทางถอยคํา (Verbal  Expression)  เก่ียวกับทัศนคติคานิยมและความเชื่อถือ  
ความคิดเห็น  ดังกลาวอาจประกอบดวย  องคประกอบทางอารมณ  หรือทางพฤติกรรมดวยก็
ได๖ 
 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน ไดใหความหมายไววา ทัศนคติ/ความคิดเห็น วา ทั้งสองคํา น้ีมี
ความแตกตางกันแตอาจใชใชแทนกันได โดยทั่วไป ทัศนคติ (Attitudes) เปนความพึงพอใจ 
แนวโนมทัศนะ หรือความรูสึกของบุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือความรูสึกที่มีเก่ียวกับเหตุการณ 
สวนความคิดเห็น (Opinion) เปนการแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยถือวาทั้งทัศนคติ
และความคิดเห็นใชแทนกันได๗ 
 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ ใหความหมายของความคิดเห็นวา เปนการ
แสดงออกซ่ึงวิจารณญาณที่ มีตอเ ร่ืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะความคิดเห็นของบุคคล
เปลี่ยนแปลงไปตามขอเท็จจริง ทัศนคติของบุคคล ในขณะที่ทัศนะคติแสดงความรูสึกทั่ว  ๆ ไป
เก่ียวกับสิ่งหน่ึง ความคิดเห็นเปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง โดยเฉพาะเพื่อใหงาย
ตอการเขาใจ๘ 

                                         
๕
ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคสลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๐. 
๖
โยธิน   ศันสนยุทธ   และจุมพล   พูล ภัทรชี วัน ,  จิตวิทยาสั งคม ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสงเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙), หนา ๕๖. 
๗
ศิริวรรณ เสรีรัตน, การวิจัยการตลาด ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : A.N. การพิมพ, 

๒๕๔๐), หนา ๔๑๙. 
๘
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ, จิตยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ชัยศิริการพิมพ, ๒๕๒๒), 

หนา ๓๑. 



 ๑๑ 

 สุชา  จันทรเอม ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ
บุคคลตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซ้ึงเชนเดียวกับทัศนคติ ซ่ึงกลาวโดยทั่วไปคนเรา
จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป และความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคติ๙ 
 
 สุรางค  จันทรเอม  ใหความหมายของความคิดเห็นวา เปนความรูสึกที่เกิดขึ้นจาก
การรับรู (Perceive) ขอมูลเก่ียวกับสิ่งนั้น  ไมวาขอมูลน้ันจะมีหลักฐานอางอิงหรือไม  หรืออาจ
เห็นดวยตา  ทัศนคติ  คือการที่บุคคลมีความรูสึกทั่วไปๆ  ไปตอส่ิงใดสิ่งหน่ึง  สวนความคิดเห็น
คือ  การอธิบายเหตุผลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงโดยเฉพาะ๑๐ 
 
 โคเลสมิค (Kolesmik) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การ
แสดงออกทางการตัดสินใจ จากการประเมินคา เก่ียวกับเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง โดยเฉพาะ และความ
คิดเห็นน้ันยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ๑๑ 
 
 ลูเธอร ฟรีแมน (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แนนอน ซ่ึงเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยาง
เดียวกัน๑๒ 
 
 แมร่ี แอล. กูด (Mary L. Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไว
หลายความหมาย๑๓ ไดแก 

                                         
๙
สุชา  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 

๒๕๒๐), หนา ๑๐๓-๑๐๔. 
๑๐
สุรางค  จันทรเอม,  จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแพรพิทยา, ๒๕๒๐), 

หนา ๔๓. 
๑๑

Kolesmilk, W.L., Dictionary Psychology, (New York : McGraw Hill Book Company, 
Inc., 1971), p. 320. 

๑๒
Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 

1995), p. 609. 
๑๓

Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 
2006), p. 17. 



 ๑๒ 

 ๑) ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ 
ทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือ
กลาวกวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 
 ๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได 
 ๓) ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 
 
 ชอว และ ไวท (Shaw & Wright) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออก ซ่ึงเปนการตัดสินใจจากการประเมินคา (Evaluation judgment) หรือทัศนะ (Point of 
view) เก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ และความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ๑๔ 
 
 สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความรูสึกนึกคิดของ
บุคคล  ที่แสดงออกมาตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  ดวยการพูดหรือการเขียน  เปนการ
อธิบายเหตุผลที่ที่งายๆ  โดยไมตองอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันแตอยางใด  แตสวนมากมัก
ประกอบไปดวยอารมณที่เปนปจจัยพื้นฐานในการแสดงออก   
 

๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 กมลรัตน  หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซ่ึงความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยม หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยา
ก็กลาวไดวาเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได 
นอกจากตัวของเขาผูน้ัน แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผูอื่นสามารถสังเกตหรือทราบได
อยางชัดเจนดังน้ันคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหน่ึง แตถาเขาไมแสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด๑๕ 

                                         
๑๔

M.E. Shaw and J.M. Wright, Scale for the Measurement of Attitude, (New York : 
McGraw-Hill Book, 1967), p. 320. 

๑๕
กมลรัตน  หลาสุวงษ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๗๔-๑๗๕. 



 ๑๓ 

 จําเรียง  ภาวิจิตร  ไดกลาวถึงความคิดเห็นในวงกวางซ่ึงเปนแนวความคิดเห็น
สาธารณะหรือมติมหาชน (Public Opinion)  วาเปนทรรศนะ  ความรูสึก  และความคิดเห็นของ
ประชาชนกลุมตางๆ เฉพาะกลุม  เก่ียวกับประเด็นความสนใจ  หรือปญหาประเด็นใดประเด็น
หน่ึงในชั่วระยะเวลาหนึ่ง  ซ่ึงสาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตาม  ไมไดหมายความวาจะตองเปนมติ
หรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ  แตเปนความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ  
ซ่ึงเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงไมได  จําเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมาอภิปรายกันใหเห็น
ขอดีขอเสีย  จนในที่สุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา 
 สวนอิทธิพลที่มีตอสาธารณมติน้ันขึ้นอยูกับกลุมคนในลักษณะหลายประการ  เชน 
 ๑) ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) คือ กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน  
โดยท่ัวๆ ไปยอมมีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย  เชน  ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับ
ผูเยาว  ชาวชนบทกับชาวเมือง  ระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 
 ๒) กลุมอางอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกันหรือกระทําสิ่งใด
ใหแกผูใดน้ัน  ความคิดเห็นที่มักจะคํานึกคือ  มีอะไรรวมกันหรืออางอิงกันได  เชน  มีอาชีพ
แบบเดียวกันเปนสมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน  แตละคนยอมกําหนดหรือระบุกลุมที่
ตนเองเปนสมาชิกหรือเปนกลุมที่ตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุมและรวมในกิจกรรมตางๆ  
ซ่ึงกลุมดังกลาวมีอิทธิพลตอสาธารณมติ 
 ๓) กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) โดยผูที่สนใจ
และมีความเก่ียวของกับประเด็นใดประเด็นหน่ึงยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษ  และ
กอใหเกิดเปนกลุมผลประโยชนไดในที่สุด  และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณสมบัติ  โดยเฉพาะ
การจูงใจใหคนเห็นดวย  หรือไมเห็นดวยในประเด็นตางๆ ซ่ึงตรงขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมี
บทบาทอะไรนักตอสาธารณสมบัติ๑๖ 
 
 ถวิล  ธาราโภชน ไดใหความเห็นเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การเกิดความคิดเห็น
วา เกิดจากประสบการณ การอบรมเลี้ยงดู อิทธิพลของสื่อมวลชน เหตุการณที่ประทับใจ 
บุคลิกภาพขอบุคคล ความตองการที่จะบรรลุผลตามที่ปรารถนา อื่น ๆ อีกหลายประการ ซ่ึง
มนุษยจะเรียนรูหลังเกิด อยางไรก็ดีตามสาเหตุที่ทําใหบุคคลมีความคิดเห็นตอส่ิงหน่ึงสิ่งใดน้ัน 
๔ ประการ คือ๑๗ 

                                         
๑๖
จําเรียง  ภาวิจิตร, เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา เลม ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทสารมวลชน  จํากัด, ๒๕๒๖), หนา ๒๔๘-๒๔๙. 
๑๗
ถวิล  ธาราโภชน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๘), หนา ๖๕-

๖๗. 



 ๑๔ 

 ๑) ประสบการณเฉพาะอยาง เปนประสบการณที่บุคคลไดพบกับเหตุการณน้ันดวย
ตนเอง และการไปพบนั้นทําใหเกิดความฝงใจกลายเปนความคิดเห็นของบุคคลน้ัน 
 ๒) การติดตอสื่อสารกับบุคคลอื่น โดยปกติในชีวิตประจําวันคนเราตองเกี่ยวของ
ติดตอกับบุคคลอื่น ดังนั้น จึงรับเอาความคิดเห็นหลาย ๆ อยางไวโดยไมตั้งใจ เพราะการ
เก่ียวของกันน้ันเปนลักษณะที่ไมมีแบบแผน โดยจะเปนกลุมครอบครัว เครือญาติ หรือผูที่
สนับสุนนกัน สวนตัวกลางที่เปนสื่อสําคัญและมีอิทธิพลในการสรางทัศนคติ คือ โทรทัศน วิทยุ 
หนังสือพิมพ หนังสือ วารตาง ๆ เปนตน 
 ๓) รูปแบบ บอยครั้งที่ความคิดเห็นพัฒนามาจากการเลียนแบบ กลาวคือ เปนการ
มองดูบุคคลอื่นวา การกระทําหรือปฏิบัติตอส่ิงตาง ๆ อยางไร แลวก็จําเปนเอาเปนรูปแบบ
ปฏิบัติ ซ่ึงรูปแบบน้ันจะกอใหเกิดความคิดเห็นไดมากหรือนอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับวา ผูเปนแบบ
น้ัน เปนบุคคลที่เขายอมรับนับถือเพียงใด 
 ๔) องคประกอบของสถาบัน อันไดแก ครอบครัว โรงเรียน วัด หนวยงาน สมาคม 
องคการตาง ๆ เปนตน ซ่ึงสถาบันเหลาน้ันมีสวนในการสรางความคิดเห็นแกบุคคล 
 
 ธงชัย  สันติวงษ ไดกลาวถึง ปจจัยที่เก่ียวของกับการแสดงความคิดเห็น ไดแก๑๘ 
 ๑) การจูงใจทางรางกาย ความคิดเห็นและทัศนคติของคนเกิดไดจากความตองการ
ใหไดรับสิ่งตาง ๆ ความตองการทางดานรางกาย ซ่ึงถาความคิดเห็นนั้น สามารถตอบสนอง
ความตองการของรางกายไดดี ความคิดเห็นและทัศนคติก็จะออกมาในลักษณะทางบวก และ
ในทางกลับกันหากโอกาสตอบสนองความตองการของรางกายไมดีลักษณะของความคิดเห็นนั้น
จะออกมาในลักษณะทางลบ 
 ๒) ขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นและทัศนคติสวนมากจะอยูบนพื้นฐานของการไดรับ
ขอมูลขาวสารที่ไดรับน้ันบางสวนจะไปสรางทัศนคติและความคิดเห็นได 
 ๓) การเก่ียวของกับกลุม ทัศนคติและความคิดเห็นบางอยางจะมาจากกลุม โดยท่ี
สมาชิกของกลุมจะแสดงออกมาเพื่อใหกลุมของตนเองอยูรอด หรือสามารถดํารงอยูและมีการ
พัฒนาตลอดทั้งที่เปนประโยชนตอสมาชิกใหไดมากท่ีสุด ครอบครัว กลุมเพื่อน กลุมนักเรียน 
กลุมกีฬา ชมรมตาง ๆ บางทีอาจมีการถายทอดขอมูลจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งของ
กลุมแลวทําใหเกิดทัศนคติ และความคิดเห็นไดเชนกัน 
 ๔) ประสบการณ ประสบการณของแตละคนที่มีตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดยอมมีสวนทําให
บุคคลน้ันมีความคิดเห็นและทัศนคติไดมาก 

                                         
๑๘
ธงชัย  สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๒), หนา ๑๖๖. 



 ๑๕ 

 ๕) ปจจัยอื่น ๆ เชน เพศ ของผูแสดงความคิดเห็น และทัศนคติ เวลาของการแสดง
ความคิดเห็น คือ คนเราเม่ือยูในสถานการณหน่ึงก็จะมีความคิดเห็นแบบหนึ่ง ถาอยูใน
สถานการณหน่ึง ความคิดเห็นก็อาจเปลี่ยนไปเปนอีกแบบหนึ่งไมเหมือนเดิม โดยที่ความ
คิดเห็นและทัศนคติที่เกิดขึ้นน้ันมิไดมาจากทุกปจจัยแตจะมาจากหลาย ๆ ปจจัย แลวแตสวน
ไหนมีมากกวากัน ซ่ึงสามารถดูไดจากความคิดเห็นหรือทัศนคติน้ัน 
 
 นพมาศ  ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัด
วาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยน้ันจะพูดจากใจจริง พูด
ตามสังคมหรือพูดเพื่อเอาใจผูฟงก็ตาม แตเม่ือพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คน
สวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๑๙ 
 
 ประเสริฐ  แยมกลุมฟุง  ไดกลาวไววา  ทัศนคติจะปรากฏอยูในความคิดเห็นซึ่ง
เปนเรื่องการตัดสินใจเฉพาะในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  การเรียงลําดับจากคานิยมไปสูทัศนคติ
และความคิดเห็นเปนการกาวจากเร่ืองทั่วๆ ไป  ไปยังเรื่องเฉพาะจากสภาพจิตหรือความโนม
เอียงที่เริ่มกวางๆ และแคบเขา  จนในที่สุดแสดงออกมาเปนความคิดเห็นเฉพาะเร่ือง  ความ
คิดเห็นขึ้นอยูกับบุคคลท่ีแสดงถึงความกดดันในสถานการณหน่ึงจะไมมีผลผูกพันจริงจัง  ดังจะ
เห็นไดจากกรณี  สมาชิกสภานิติบัญญัติซ่ึงเปลี่ยนความคิดเห็นของตนไปตามอํานาจของกลุม
ตางๆ และบรรยากาศความคิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ๒๐ 
 
 สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา 
ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกัน
ได เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคติน้ัน เปนความพรอมทางจิตใจท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการ
กระทํา ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือ
ตอบสนองอยางตรง ๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ๒๑ 

                                         
๑๙
นพมาศ  ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๙๙. 
๒๐
ประเสริฐ  แยมกล่ินฟุง, สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙), 

หนา ๓๑. 
๒๑
สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๒๐), หนา ๑๐๔. 



 ๑๖ 

 สุรพงษ  โสธนะเสถียร  ไดใหแนวคิดและทฤษฎีไววา  เปนทฤษฎีที่ใหความสําคัญ
กับตัวแปร ๓ ตัว  คือ  ความรู (Knowledge) ความคิดเห็น (Attitude) และการยอมรับปฏิบัติ 
(Practice)   ของผู รับสารอันอาจมีผลกระทบตอสั งคมตอไป   จากการ รับสาร น้ันๆ                
การเปลี่ยนแปลงทั้งสามประเภทนี้  จะเกิดขึ้นในลักษณะตอเนื่อง  กลาวคือ  เม่ือผูรับสารไดรับ
สารก็จะทําใหเกิดความรู  เม่ือเกิดความรูขึ้น  ก็จะไปมีผลทําใหเกิด  ความคิดเห็น  และขั้น
สุดทาย  คือการกอใหเกิดการกระทํา  ทฤษฎีน้ีอธิบาย  การส่ือสาร หรือ สื่อมวลชน  วา  เปนตวั
แปรตนที่สามารถเปนตัวนําการพัฒนาเขาไปสูชุมชนได  ดวยการอาศัย KAP  เปนตัวแปรตาม
ในการวัดความสําเร็จ  ของการสื่อสาร  เพื่อการพัฒนา๒๒  
 
 สุพัตรา  สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซ่ึงในการ
แสดงออกนี้จะตองอาศัยพื้นความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซ่ึงการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอื่นก็ได๒๓ 
 
 อุทัย  หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซ้ึงก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติน้ัน เปนความ
คิดเห็นอยางลึกซ้ึงและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไมเฉพาะอยางและมี
อยูเปนเวลาอันสั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐาน
ของพยานหลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดขึ้นไดงายแตก็
สลายตัวเร็ว๒๔  
 
 เฟลด เอ็ม.พี. แมน (Feld M.P. Man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา    
การสํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอส่ิงใดส่ิงหน่ึง แตละ
คนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความ
คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการ

                                         
๒๒

สุ รพงษ   โสธนะ เสถี ย ร ,  การ โฆษณาหา เ สียงกั บพฤติกรรมการ เลื อก ต้ั ง , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะวารสารศาสตรและส่ือมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓), หนา ๑๑๘ 

๒๓
สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
๒๔
อุทัย  หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา 

๘๐-๘๑. 



 ๑๗ 

เปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ 
เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน๒๕ 
 
 เฮอรล็อค อี. (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนการแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอน
หรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน 
หรือปกปองความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของ
ขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พื้นความรู ประสบการณในการ
ทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ
ไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได๒๖  
 
 จอหน ดับเบิลยู. เบสท (John W. Best) ไดใหความเห็นวา ในการวัดความ
คิดเห็นซึ่งเปนการวัดการแสดงออกทางดานความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดดวยการเขียนหรือการพูด
น้ัน กระทําไดในหลาย ๆ วิธี วิธีที่ใชกันโดยทั่วไปก็คือ การตอบแบบสอบถาม และการ
สัมภาษณ ซ่ึงถือวามีวิธีที่งายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงใหเห็นถึง
จํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเห็นจะออกมาใน
ลักษณะเชนไร จึงจะสามารถทําตามขอคิดเห็นเหลาน้ันได หรือการกําหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการใด ๆ ก็ตาม ความคิดเห็นที่วัดออกมาได จะทําใหผูบริหารสามารถตัดสินใจวา 
เห็นสมควรหรือไม ในการที่จะดําเนินการตามนโยบายหรือลมเลิกไป๒๗ 
 
 นูแนลลี จัม ซี. (Nunally Jum C.)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ทั้ง
ความคิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป ตอ
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เก่ียวกับตัวเขา และได
กลาวตอไปอีกวา   คําวา ความคิดเห็นน้ัน จะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น 
(Judgment) และความรู (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคติน้ันมักใชกันมากในเรื่องที่เก่ียวกับ

                                         
๒๕

Fled M.P. Man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 
and Co., Ltd., 1971), p.3.  

๒๖
Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995), p. 145-

148. 
๒๗

John W. Best, Research in Education, (New Leasey : Prentice-Hall, 1981), p. 171. 



 ๑๘ 

ความรูสึก (Feeling) และความชอบพอ (Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวา
ความคิดเห็นมากกวาทัศนคติ๒๘ 
 
 เรมเมอร และ รูมเม (Remmers & Rumme) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น
ไววา ความคิดเห็นมี ๒ ประเภท คือ๒๙  
 ๑) ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู และ
ประสบการณ ซ่ึงสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุด ไดแก ความรักจนหลงบูชา ทิศทาง
ลบสุดไดแก รังเกียจมาก ความคิดเห็นเหลาน้ีรุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 
 ๒) ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ การมีความคิดตอสิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรู
ความเขาใจที่มีตอสิ่งน้ัน เชนความรูความเขาใจในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจ
ในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจในทางไมดี ไมชอบ รังเกียจ ไมเห็นดวย การวัด
ระดับความคิดเห็นสามารถวัดไดโดยใชมาตราสวนประมาณคา 
 
 สรุปไดวา ความคิดเห็น เปนการแสดงออกทางความรูสึก ตอส่ิงใดส่ิงหน่ึง โดย
อาศัยพื้นฐานมาจาก  ความรู  ภูมิหลัง  และสถานการณหรือสภาพแวดลอมรอบขาง  เปนตัว
แปรในการแสดงออก    ความคิดเห็นเปนการแสดงออกที่มีระยะการคงอยูที่สั้น  เพราะเปนการ
แสดงออกที่มาจากอารมณโดยไมอิงอาศัยหลักฐานยืนยันใดๆ  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดงายและสลาย
ไปงาย  และความคิดเห็นก็ยังเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ  ซ่ึงไมสามารถแยกออกจากกันได   
 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

๒.๒.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไวหลาย
ทาน ดังน้ี 
 
 กิตติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๓๐ 

                                         
๒๘

Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 
McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 

๒๙
Remmers, H.H., H.L. Gage and j. Francis Rummel, Practical Introduction to 

Measurement and Evaluation,  2nd ed.,  (New York : Harper & Row, 1965), p. 154. 



 ๑๙ 

 จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  เปนสาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได อันเกิดจาก
การคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนน้ีการบริหารจึงเปน
ศาสตร (Science) ซ่ึงเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และ
รัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู ความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยกุต
เอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ และ
สิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts) ๓๑ 
 
 ชาญชัย  อาจิณสมาจาร  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการสั่งการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองคการรูปนัย  เพื่อวัตถุประสงคในการทําใหเปาหมายและ
จุดมุงหมายของสถาบันสําเร็จผล๓๒ 
 
 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึง
ภาระหนาที่ของผูนําของกลุม ซ่ึงจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเขาดวยกัน เพื่อรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตอง
จัดการนําองคการใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๓๓ 
 
 ธณจรส  พูนสิทธ์ิ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ 
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามลําดับขั้นอัน
ประกอบดวยการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ 

                                                                                                                     
๓๐
กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองคกร, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ, ๒๕๓๙),  

หนา ๔. 
๓๑
จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา ๔. 
๓๒
ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๐), หนา ๑๑. 
๓๓
ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 



 ๒๐ 

(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากร
อื่น๓๔ 
 
 ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน ไดใหความหมายไววา       
การบริหาร หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซึ่งมี
ลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน 
เคร่ืองจักร และวัสดุครุภัณฑตาง ๆ เปนองคประกอบดวย๓๕ 
 
 นพพงษ  บุญจิตราดุลย  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ  ที่บุคคล
ตั้งแต  ๒ คนขึ้นไป  รวมมือกันดําเนินการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง๓๖ 
 
 พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามขั้นตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๓๗ 
 
 วินัย   สมมิตร, สมัย  ร่ืนสุข  และสุนทร  ศรีศึกษา  กลาววา การบริหาร  
หมายถึง  การที่บุคคลตั้งแต ๒  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินกิจการ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
รวมกันโดยใชทรัพยากรการบริหารที่เหมาะสม๓๘ 

                                         
๓๔
ธนจรส  พูนสิทธิ์, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๔๑), หนา ๒๐. 
๓๕ธี รวุฒิ   บุญยโสภณ  และวี ร ะพงษ   เฉ ลิมจิ ร ะรั ตน ,  องคการและการจัดการ , 

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 
๓๖
นพพงษ  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหาร

การศึกษาคณะครุศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๓. 
๓๗

พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 
๒๕๔๒), หนา ๓๖. 

๓๘
วินัย   สมมิตร, สมัย  รื่นสุข  และสุนทร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 

แพรวิทยา, ๒๕๒๙), หนา ๖. 



 ๒๑ 

 วิโรจน  สารรัตนะ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ  โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ  คือ  การจัดการ
องคการ  การวางแผน  การติดตาม  และการควบคุม๓๙ 
 
 ศจี  อนันตนพคุณ กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต 
๒ คนขึ้นไป  นําทั้งศาสตรและศิลป  มาใชในการทํางานรวมกัน  เพื่อความสําเร็จในเปาหมาย
ขององคการที่กําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยการบริหารอยางเหมาะสมและใชกระบวนการบริหาร
อยางมีระบบ๔๐ 
 
 สมคิด  บางโม ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใชคน 
เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ๔๑  
 
 สมพงษ  เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๔๒ 
 
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงิน วัสดุสิ่งของ 
และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน๔๓ 

                                         
๓๙
วิโรจน  สารรัตนะ ,  การบริหาร   หลักการ  ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑. 
๔๐
ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒), หนา ๓. 
๔๑
สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๖๑. 

๔๒
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๔๓
สมาน  รังสิโยกฤษฎ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑. 



 ๒๒ 

 สิรภพ  เหลาลาภะ ไดใหความหมายเก่ียวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา 
บริหาร มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป 
ดังนั้น คําวา บริหาร จึงแปลวา  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, 
หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการ
ออมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ 
หรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ 
Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง 
สงเสริม และบํารุง๔๔  
 
 สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง   
การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหมดไว  โดยอาศัยปจจัยตางๆ๔๕ 
 
 เสนาะ  ติเยาว กลาววา การบริหาร หมายถึง  กระบวนการทํางานกับคนและโดย
อาศัยคน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง๔๖ 
 
 คูนสและไวฮริช (Koontz & Weihrich)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการออกแบบและการดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของผูรวมงาน  กลุมบุคคล        
ที่จะรวมมือกัน  ทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  
ขึ้นอยูกับขอจํากัดพื้นฐานที่ตองการพอขยายความไดดังน้ี 
 ๑. ผูบริหารทําตัวเปนผูจัดการใน  การวางแผน  การจัดการองคกร  การบริหารงาน
บุคคล  การควบคุมดูแล 
 ๒. การจัดการทุกชนิดในองคกร 
 ๓. ผูจัดการน้ันจะตองบริหารทุกระดับชั้น 
 ๔. ผูจัดการทุกคนตองมีจุดมุงหมายเดียวกัน  พยายามสรางสิ่งตางๆ ใหสูงกวา
มาตรฐาน 

                                         
๔๔
สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา 

๑๔๐. 
๔๕
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑), หนา ๑. 
๔๖
เสนาะ  ติเยาว,  หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), 

หนา ๓.  



 ๒๓ 

 ๕. การจัดการน้ันเกี่ยวของกับผลผลิต  ทําใหไดผลผลิตขึ้นมาอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล๔๗  
 
 เซอรจิโอวานี และคณะ (Sergiovanni & other) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  
การบริหารโดยทั่วไป  คือ  กระบวนการทํางานรวมกันกับผูอื่นหรือโดยผูอื่น  เพื่อใหสัมฤทธิ์ผล
เปนไปตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๔๘ 
 
 ไซมอน (Simon) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต ๒ 
คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินงาน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง
รวมกัน๔๙ 
 
 ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การทําให
งานตางๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทํา๕๐ 
 
 โมลแมน (Moehlman)  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  การกระทําหรือ
กระบวนการทุกอยางที่ตองการทําใหนโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๕๑  
 
 
 
 

                                         
๔๗

Harold Koontz & Heinz Weihrich, Ninth Edition Management, (New York : McGrew 
Hillbook, 1991), p. 4. 

๔๘
Sergiovanni, T.J. & Carver, F.D., The school executive : A theory of 

administration, (New York : Harper & Row, 1987), p. 5. 
๔๙
ไซมอน (Simon) อางใน ศจี  อนันตนพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ, 

หนา ๒. 
๕๐
ปเตอร  เอฟ  ดรักเกอร (Drucker) อางใน ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, หนา 

๑๑-๑๒. 
๕๑
โมลแมน (Moehlman) อางใน ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพทการบริหารการศึกษา, หนา 

๗. 



 ๒๔ 

 ยอรช (George) ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการที่ประกอบดวย 
การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม  เพื่อใชใหกิจกรรมใหบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๕๒ 
 
 ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) ไดใหทัศนะวา การบริหารเปนศาสตร สาขาวชิาการ
บริหารยอมจะใหความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใด
อยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได๕๓ 
 
 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการการดําเนินงานรวมกันอยางมีขั้นตอน
ระหวางบุคคล ตั้งแต ๒ คนขึ้นไป  ในการประกอบกิจกรรมขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค
หรือเปาหมาย  ซ่ึงการบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปในการดําเนินกิจกรรมขององคกร  เพื่อให
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและใชทรัพยากรอยางเหมาะสม   
 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหแนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร ไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 เดน  ชะเนติยัง ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารมีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลปะ กลาวคือ การบริหารจัดเปนศาสตรสาขาหนึ่ง ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 
เพราะมีองคประกอบของความรู (knowledge) มีหลักเกณฑ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่
เกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร เปนศาสตรทางสังคมซึ่งอยูกลุมเดียวกันกับวิชา
จิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร สวนในทางปฏิบัติ น้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถ 
ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะนําความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับหรือ
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเรื่องศิลปะ ดังน้ัน นักบริหารที่
เกงตองมีศาสตรและศิลปะ๕๔ 
 

                                         
๕๒
ยอรช (George) อางใน ประดิษฐ  บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๕๓
ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางใน สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘. 
๕๔
เดน  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หนา ๕๒. 



 ๒๕ 

 เติมศักดิ์  ทองอินทร  ไดเขียนถึงหลัก POSDCoRB ในหนังสือ  ความรูเบื้องตน
ทางการบริหารรัฐกิจ  ไววา  การบริหารรัฐกิจไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมาก
ขึ้นเม่ือมีผลงานของนักวิชาการดานการบริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปน
จุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ  คือ  ผลงานการขียนของ  Luther  Gulick  and  Lyndall  Urwick   
ในป ค.ศ. 1937  ชื่อหนังสือ  Papers  on  the  Science  of  Administration  ซ่ึงมีการเสนอ
กระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารขึ้นมาจนเปนที่โดงดัง  และตอมา  Gulick  ได
พัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗  ตัวโดยไดมาจากงานวิเคราะหของ  Henry  
Fayol  และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง  ๗  อันหมายถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานของ
หัวหนาฝายบริหาร  อักษรยอมีดังน้ี  POSDCoRB (พอสดคอรบ)๕๕ 
 
 ทองหลอ  เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ 
“การจัดการ” น้ันบางคร้ังอาจใหแทนกันไดเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดทายอยาง
เดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช
มากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน 
สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
ไว๕๖ 
 
 เนตรพัณณา  ยาวิราช  เขียนในหนังสือเร่ือง  การจัดการสมัยใหมวา  แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่  ฟาโยล  ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational  
management  theory)  หรืบางทางก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม  เชื่อวา  
การบริหารน้ันเปนเรื่องของทักษะ  และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการ
จัดการ(Organizing)  ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ  การวางแผน(Planning),  การจัด
องคการ(Organizing),  การบังคับบัญชา(Commanding),  การประสานงาน(Coordinating),  
และการควบคุม(Controlling)  หรือ  POC  พบวาพนักงานมีผลผลิตเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการมี

                                         
 

๕๕
เติมศักด์ิ  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  
๕๖
ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



 ๒๖ 

ความสัมพันธอันดีตอกัน  การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่
ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๕๗ 
 
 ประพันธ  สุริหาร  ไดกลาวไววา  การบริหาร  เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการ
ทํางานใหสําเร็จโดยใชคนอื่น  เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก  การวางแผน    
การจัดองคกร  การส่ังการและการควบคุม  รวมถึงการใชทรัพยากรอื่นๆ  เพื่อความสําเร็จของ
องคกรที่กําหนดไว  สวนการบริหารน้ันเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่
ใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว  ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ
ทางวิทยาศาสตรอยางมีระบบ  และไดขยายความเกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิด
ของ  Gulick วากระบวนการบริหาร  ประกอบดวย  ๗  กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๕๘ 
 
 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา หนาที่ของนักบริหารปรากฏ
อยูในคําจํากัดความที่วา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น    
นักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคการ อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร
อื่นๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไว หนาที่ของนักบริหาร       
มีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การแตงตั้งบุคลากร 
(Staffing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) แมวาหนาที่ของนักบริหาร
ทั้ง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเรา
ก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลว หนาที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องคการตั้งแตสมัยโบราณ๕๙ 
 
 พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต)  เขียนในหนังสือเร่ือง  “สงฆผูนําสังคม”  
วา  พระสงฆในฐานะผูนําในสังคมไทยมี  ๒  ดาน  คือ  
 ๑) การเปนผู นําดานศีลธรรม  จิต   วิญญาณ  ศาสนา   ตองอาศัยความรู         
ความชํานาญ  ๒  อยาง  คือ  ความแมนยําในพระพุทธพจน  พระไตรปฎก  และคัมภีรที่

                                         
๕๗
เนตรพัณณา  ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส,  

๒๕๔๖), หนา ๘. 
๕๘
ประพันธ  สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 
๕๙
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 



 ๒๗ 

เก่ียวของ  ความลึกซ้ึงในจิตภาวนา  มีสมาธิและฉลาดในเรื่องจิตของตนและผูอื่น  รวมทั้งมี
ศิลปะในการถายทอด  เชน  บรรยาย  ปาฐกถา  เขียนบทความ  หนังสือ  และตํารับตํารา   
 ๒ )  ความ เป นผู นํ าทางด านสติ ปญญา   จะต อ งทราบศาสตร ส มัย ใหม                 
เชน  วิทยาศาสตร  เศรษฐศาสตร  จิตวิทยา  ศาสนาเปรียบเทียบ  การเมืองระหวางประเทศ  
และสถานการณโลกปจจุบัน  รวมทั้งสามารถส่ือสารผานภาษาตางประเทศไดอยางนอยหน่ึง
ภาษา  ถึงสองภาษา  และใชเทคโนโลยีสมัยปจจุบัน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  คอมพิวเตอร  
อินเตอรเน็ต  เพื่อความงอกงามแหงสติปญญา  และสื่อพระศาสนาไดอยางเหมาะสม๖๐ 
 วิ รัช   วิ รัชนิภาวรรณ  กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด          
เชน  โพสดคอรบ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล   
เออรวิค (Lyndall Urwick) ประกอบดวยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน  
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ   
(Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ  
(Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) 
ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)       
การบังคับการ  (Commanding) การประสานงาน  (Coordinating) และการควบคุมงาน          
(Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๖๑ 
 
 สมคิด  บางโม  ไดอธิบายองคประกอบของการบริหารที่สําคัญ และมีความจําเปน
ตอองคการ ดังน้ี 
 ๑) วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพื่ออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพื่อใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 
 ๒) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพื่อประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖

                                         
๖๐
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต), สงฆผูนําสังคม, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : 

โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๘-๕๙. 
๖๑
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



 ๒๘ 

Ms ที่มีเคร่ืองจักร (Machine) และตลาด (Market) เพิ่มเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ขึ้น 
 ๓) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซ่ึงกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดขึ้นจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดขึ้น 
 ๔) ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๖๒ 
 
 สมพงษ  เกษมสิน  ไดกลาววา  กระบวนการบริหารที่มีชื่อเสียงและใชกันอยาง
แพรหลานไดแก  POSDCoRB  Model  ของ  ลูเธอร  กูลิค  และ  เลินดอลล  เออรวิค (Luther  
Gulick  and  Lyndall  Urwick. 1937)  กระบวนการนี้ประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ  
คือ 
 ๑) P = Planning  หมายถึง  การวางแผนอันเปนการคาดการณเหตุการณใน
อนาคต  ซ่ึงตองคํานึงถึงนโยบาย 
 ๒) O = Organizing  หมายถึง  การจัดสวนราชการหรือองคการ  ซ่ึงบางการศึกษา
ก็พิจารณารวบไปกับการปฏิ บัติงาน 
 ๓) S = Staffing  หมายถึง  การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การสรรหาคนมา
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานที่กําหนดไว 
 ๔) D = Directing  หมายถึง  การอํานวยการ  ไดแก  การตรวจตรา  ชี้แนะการ
ทํางานใหแกผูรวมงาน  หรือใตบังคับบัญชา  ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน 
 ๕) Co = Coordination  หมายถึง  การรวมมือประสานงาน  เพื่อการดําเนินงาน
เปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น   
 ๖) R = Reporting  หมายถึง  การบันทึกรายงานไวเปนหลักฐานเพื่อเสนอ
ผูบังคับบัญชาและแจงใหหนอยงานและผูเก่ียวของทราบตลอดถึงการประชาสัมพันธ 

                                         
๖๒
สมคิด  บางโม, การบริหาร,  หนา ๖๒-๖๓. 



 ๒๙ 

 ๗) B = Budgeting  หมายถึง  การจัดงบประมาณเปนการวางแผนการจายเงิน  
การบัญชี  และการควบคุมดูแลการใชจายโดยรอบคอบรัดกุม๖๓ 
 
 สมยศ  นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การ
ตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาว ขององคการประกอบดวย
การกําหนดกลยุทธ และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายใน
สภาพแวดลอมภายนอก และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน 
สภาพแวดลอมภายในบริษัท๖๔ 
 
 สมยศ  นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน
รูปแบบผูนําโครงสรางระบบราชการและหนาที่ของผูบริหารในองคการแหงหน่ึงสามารถนํามา
ประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีที่สุด (one best way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละ
องคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะที่มีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดที่สามารถ
ใชได กับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา                   
(case study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดที่สามารถใชในสถานการณใหม ๆ๖๕  
 
 สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออร
วิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซ่ึงไดเสนอกระบวนการบริหารไว  ๗  ประการ            
ซ่ึงเรียกยอ ๆ วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารน้ีไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the 
Science of Administration”  ในป ค.ศ. ๑๙๓๖  โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
 ๒) การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่     
การแบงสวนงาน การจัดสายงาน 
 ๓) การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก    
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

                                         
๖๓
สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, หนา ๒๒ - ๒๓. 

๖๔
สมยศ  นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๓๙), หนา ๑๒. 
๖๕
สมยศ  นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), 

หนา ๔๙. 



 ๓๐ 

 ๔) การอํานวยการ (Direction)  หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่ง
การในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๕) การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวน
ตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 
 ๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 
 ๗) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๖๖ 
 
 สุพิณ  เกชาคุปต  ไดกล าวถึ ง  การบ ริหารแบบมีส วนร วม  (Participation 
Management) เปนแนวทางการบริหาร ที่เปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การ
วางแผน และการตัดสินใจในงานตาง ๆ ที่เขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคการทําใหพนักงานเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตาง ๆ 
ขององคกรใด ที่ใชนโยบายการบริหารแบบน้ีเปนการแสดงใหพนักงานไดรูวาฝายบริหารเห็น
ความสําคัญของพนักงาน ที่มีตอความสําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดี มีความภูมิใจ 
และรับผิดชอบตองานอยางเต็มที่ซ่ึงเปนการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหน่ึง๖๗ 
 
 เสนาะ  ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๖๘ 
 (๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอน้ีแสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน

                                         
๖๖
สุพจน  พันธชูเพชร, “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษา

จังหวัด”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), 
หนา ๑๒. 

๖๗
สุพิณ  เกชาคุปต, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 
๖๘
เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, หนา ๑-๒. 



 ๓๑ 

ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 
 (๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงค
ขององคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่
ทําใหผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดน้ันจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูง
แลวสามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี
คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ัน 
 (๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา 
ประสิทธิผล หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ 
หมายความวา ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานให
สําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยาง
คือ งานบรรลุผลตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
 (๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญ ๆ คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหม
ได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดส้ินเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังน้ันการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น  
  
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร  เปนแนวคิดที่เก่ียวกับใชศาสตรหรือทักษะ
การบริหารจัดการ  ที่ผูบริหารจะใชในการตัดสินใจ  เพื่อคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการดําเนินกิจกรรม
และนําพาองคกรไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ   การบริหารจัดการมีองคประกอบและ
หลักการการดําเนินงานมากมาย  ซ่ึงเปนหนาที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองทราบและนํามาใช
ประกอบในการตัดสินใจการดําเนินงานในองคกรของตน  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและ
ประโยชนสูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู   
 
 



 ๓๒ 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
 พระพุทธเจาทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและจุดมุงหมายของมนุษยจาก
แนวเดิม ซ่ึงเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอื่น ๆ พระพุทธองคทรงสอนวา การ
ยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขขึ้นในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเองมากกวาสังคม 
สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากขึ้น การละตัวตนจะตองอาศัยการ
จัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่ผูปกครองซ่ึงรักษาอํานาจ
ของตนเนื่องจากตนมีฐานะท่ีดีอยูแลว ดังน้ันจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา    
ที่ถือวาเปนตนแบบของการบริหารที่มาตั้งแตสมัยพุทธกาล๖๙ ดังน้ี 
  ๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใช
เปนหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยน้ันเปนพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆ
เปนผูบัญญัติ อยางที่รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการ
บัญญัติพระวินัยก็เพื่อใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชน
เกิดความเลื่อมใสและเปนเคร่ืองสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา 

  “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุน้ันแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย 
อาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑ เพื่อความสําราญแหง
สงฆ ๑ เพื่อขมผูเกอยาก ๑ เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑ เพื่อปองกัน       
อาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความ
เลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑ เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑ 
เพื่อความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือตามพระวินัย ๑”๗๐ 

  ๒)  ในดานการบริหารพระวิ นัยในสมัย  เ ม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก           
พระพุทธองคทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตร 
และพระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มขึ้น 
และมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขา
มาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ คร้ันตอมาเม่ือภิกษุเพิ่มขึ้น
อีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การให
บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับมอบ
ใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวน่ันเอง สวนการบริหาร  
คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็ไมไดขัดพระวินัย   
เปนตน 

                                         
๖๙
ปรีชา   ชางขวัญยืน ,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก ,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓. 
๗๐

 องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 



 ๓๓ 

  ๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอยางคลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปน     
บรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่
เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวน
ฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ทั้งฝายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรือ
อธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของ
กฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของบรรพชิต เชน 
ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน 
 และจากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ไวหลาย
ทาน ดังน้ี 
 
 ติณ  ปรัชญพฤทธิ์  ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่จะตอง
ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานน้ัน กอนลง
มือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร     
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอม
ดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
 ๔) การส่ังการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังน้ัน ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่น
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 



 ๓๔ 

 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๗๑  
 
 พงษศักด์ิ  ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐
ประการ คือ๗๒   
 ๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การล วงหน า  โดยเ ก่ียว กับการคาดการณ  (Forecasting) การ กําหนดวัตถุประสงค                    
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงตองคํานึงถึง
นโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงานที่กําหนดขึ้นไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 
 ๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพื่อการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น  ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีขึ้น            
และดําเนินการแกไขเม่ือเกิดปญหาขึ้น 
 ๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญยิ่งของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซ่ึงเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การส่ือขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพื่อที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

                                         
๗๑
ติณ  ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  
๗๒

พงษศักด์ิ  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ
นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



 ๓๕ 

 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซ่ึงโดยทั่วไปการายงาน           
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอ
สอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของ
ความเปนจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 
 
 วิโรจน  สารรัตนะ ไดกลาวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบดวย ๔ ประการ๗๓ 
คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายน้ัน 
 ๒) การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอื่น เพื่อใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการ
ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง 
  
 กูลิค แอล. และ เออรวิค เจ. (Gulick L. and Urwick J.) ไดกลาววา กระบวนการ
บริหารน้ันตองประกอบดวย ขั้นตอนที่สําคัญ หรือที่เรียกกันยอ ๆ วา “POSDCoRB Model” ซ่ึง
อธิบายตามความหมายไดดังน้ี๗๔ 
 (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 
 (๒) การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

                                         
๗๓

วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หนา ๑๑. 
๗๔

Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), p.18-19. 



 ๓๖ 

 (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 
 (๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพื่อดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนา
เพียงใด 
 (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํา
งบประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน 
 
 เฮนร่ี ฟาโย (Henri Fayol) ไดสรุปสาระสําคัญของหลักการบริหาร ไวดังน้ี 
 ๑) หนาที่ทางการบริหาร (Management function) ซ่ึงประกอบดวยหนาที่ทางการ
บริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา
สั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  
 ๒) ผูบริหารจะตองมีลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกายจิตใจ ไหวพริบ 
การศึกษาหาความรู เทคนิคการทํางานและประสบการณตาง ๆ  
 ๓) หลักการบริหาร ซ่ึงมีหลักทั่วไปที่ใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับผูบริหาร ๑๔ 
ขอ๗๕ คือ 
   (๑) หลักการเก่ียวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ (Authority and 
responsibility) 
  (๒) หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of command)  
  (๓) หลักการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Unity of direction) 
  (๔) หลักการธํารงไวซ่ึงสายงาน (Scalar of chain) 
  (๕) หลักการแบงงานกันทํา (Division of work, or specialization) 
  (๖) หลักเก่ียวกับระเบียบวินัย (Discipline) 
  (๗ )  หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลรองจากประโยชนสวนรวม 
(Subordination of individual to general interest) 

                                         
๗๕

Henri  Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 
1930), p. 17-18. 



 ๓๗ 

  (๘) หลักของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) 
  (๙) หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) 
  (๑๐) หลักของการมีระเบียบเรียบรอย (Order) 
  (๑๑) หลักของความเสมอภาค (Equity) 
  (๑๒) หลักของการมีเสถียรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) 
  (๑๓) หลักของความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) 
  (๑๔) หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) 
 
 วินเลี่ยม โอยูชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎ ีZ โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสม
ประสานกัน โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังน้ี๗๖ 
 ๑) การจางงานระยะยาว 
 ๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท 
 ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
 ๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป 
 ๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ 
 ๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง 
 ๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว  
 
 สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารน้ัน เปนทฤษฎีที่ครอบคลุมการปฏบิตังิานหรอื
การดําเนินงานในทุกสวนของหนวยงานในองคกร  เพื่อใหแตละสวนงานมีขั้นตอนและแบบแผน
ที่เปนระบบ  เพื่อสะดวกในการตอติดและดําเนินงาน  โดยมีองคประกอบนั้น  เปนตนวา  การ
วางแผน การจัดองคการ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และ
การงบประมาณ  กระบวนการบริหารงานเหลาน้ีเปนหลักการที่ทุก ๆ องคกรควรจะมี  เพื่อให
การดําเนินงานเกิดความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  

                                         
๗๖

William Ouchi, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 
1971), p. 283. 



 ๓๘ 

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๓.๑ ทฤษฎีการปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏวา มีผูใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวน
ทองถิ่นไวหลายทาน ดังน้ี 
 
 ธัญวรัตม นุชนอย ไดเขียนไววา ในการปกครองประเทศนั้น มีความจําเปนที่
จะตองมีองคกรแหงอํานาจเพื่อทําหนาที่ปกครองประเทศ องคกรดังกลาวน้ีคือรัฐบาล ซ่ึงไดแก 
คณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจใหปกครองและบริหารราชการแผนดิน  องคกรปกครองหรือ
รัฐบาลจะมีสวนประกอบอยางไร หรือมีก่ีระดับ ในรูปแบบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ
ปกครองทองถิ่นของนานาประเทศในโลก มีลักษณะที่คลายคลึงกันอยู ๓ หลักการ คือ๗๗ 
 ๑) หลักการรวมอํานาจ (Centralization) 
 ๒) หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) 
 ๓) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
 หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลางของ
ประเทศเปนศูนยกลางแตผูเดียวที่มีอํานาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชาวินิจฉัยสั่งการในกิจกรรม
ตางๆ ทั้งหลายทั้งปวงเพื่อใหหนวยงานของทางราชการรวมทั้งประชาชนนําไปปฏิบัติตาม
นอกจากน้ีรัฐบาลในสวนกลางยังมีอํานาจในการออกกฎหมายและตราระเบียบขอบังคับตางๆ 
ใหแกหนวยการปกครองรองๆ ลงไป เพื่อนําไปใชเปนหลักการปฏิบัติอีกดวย 
 ลักษณะสําคัญของการรวมอํานาจ 
 - รวมอํานาจการบังคับบัญชากองทัพและตํารวจใหขึ้นกับสวนกลาง เพื่อจุดมุงหมาย
ในการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
 - รวมอํานาจในการกําหนดนโยบายที่สําคัญๆ ไวกับสวนกลาง เพื่อการพัฒนา
ประเทศทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม นอกจากนี้ยังรวมอํานาจการวินิจฉัย สั่งการ            
การตัดสินใจ และการกําหนดงบประมาณในโครงการตางๆ เอาไวเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 - รวมอํานาจในการกําหนดอัตรากําลังบุคลากร วาแตละหนวยงานควรมีอัตรา
กําลังคนเทาใด จึงเหมาะสมกับปริมาณภาระงานที่ตองปฏิบัติ ตลอดจนรวมอํานาจการแตงตั้ง 
โยกยาย การพิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ การถอดถอนภายใตกฎระเบียบ           
และบทบัญญัติทางกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหบุคลากร สนองนโยบายของรัฐบาลอยางเต็มที่จาก

                                         
 ๗๗ดูรายละเอียดเพ่ิมไดท่ีhttp://202.143.146.195/km/index.php?option=com_content&task= 
view&id=4625&Itemid=57  เขาถึงเมื่อ ๑๑/๒/๕๓. 



 ๓๙ 

ลักษณะสําคัญดังกลาว ชี้ใหเห็นวารัฐบาลในสวนกลางเปนศูนยรวมแหงอํานาจของรัฐทั้งหลาย
ทั้งปวงในการดําเนินกิจการตางๆ ของประเทศในทุกๆ ดาน   
 ขอดี ของหลักการรวมอํานาจ คือ การที่รัฐบาลกลางเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 
กอใหเกิดความเปนเอกภาพในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน ทําใหในทุกๆ พื้นที่
เปนมาตรฐานเดียวกัน รัฐบาลมีความม่ันคง เน่ืองจากสามารถควบคุมบังคับบัญชาหนวยงาน
ทหารและตํารวจ 
 ขอเสียของหลักการรวมอํานาจ คือ การที่รัฐบาลกลางรับผิดชอบภารกิจทั้งหมดนั้น
ทําให ภาระงานของรัฐบาลมีมากจนยากจําทําใหเกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว สนองตอบความ
ตองการของประชาชนที่มีความแตกตางกัน ในแตละทองที่ได เกิดความลาชาในการตัดสินใจ
เน่ืองจากตองคอยรับนโยบายจากรัฐบาลกลาง 
 หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึงการที่รัฐบาลกลางแบงอํานาจ
การปกครองและบริหารบางสวนใหแกตัวแทน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง ใหไปปฏิบัติ
หนาที่ในสวนภูมิภาค โดยมอบหมายนโยบาย และมอบอํานาจการตัดสินใจบางสวนไปใหแตไม
ทั้งหมด ทั้งน้ีสวนกลางจะยังคงอํานาจในการตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ ในเรื่องที่สําคัญๆ 
เอาไวรวมทั้งการแตงตั้งโยกยาย และการพิจารณาความดีความชอบ  
 ลักษณะสําคัญของการรวมอํานาจ 
 ๑. รัฐบาลในสวนกลางจะมอบอํานาจเฉพาะบางสวนใหแกเจาหนาที่ที่ไดรับการ
แตงตั้งใหนํานโยบายจากรัฐบาลกลางนําไปปฏิบัติ ในฐานะที่เปนตัวแทน 
 ๒. เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลางจะตองเชื่อฟงคําสั่งของสวนกลางอยู
เสมอ 
 ขอดีของหลักการแบงอํานาจ คือ ทําใหแบงเบาภาระของรัฐบาลสวนกลาง ทําใหการ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ทั่วถึง รวดเร็วมากกวาที่จะรวมอยูที่สวนกลางแตเพียงอยางเดียว 
 ขอเสียของหลักการแบงอํานาจ คือ ขอจํากัดอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหไมเกิด
ความคลองตัว ไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การที่รัฐบาลในสวนกลาง
ยินยอมมอบอํานาจการปกครองและบริหารกิจการตางๆ ใหแกประชาชนในทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการเอง โดยประชาชนเลือกผูแทนของตนเขาไปดําเนินกิจการ ดังน้ันหนวยงาน
ปกครองทองถิ่นจึงมีอิสระอยางเต็มที่โดยไมตองติดอยูภายใตเง่ือนไขของนโยบายรัฐบาล 
เน่ืองจากผูบริหารหนวยงานปกครองทองถิ่นจะตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เลือกเขาเขามา 
อยางไรก็ตามสวนกลางก็มีอํานาจควบคุมทองถิ่นอยางหลวมๆ เชนการใชกฎระเบียบในการ
ตรวจเงินแผนดินเขามาควบคุมการใชงบประมาณของทองถิ่น หรือการควบคุมการประมูลจัดซ้ือ
จัดจาง ตามระเบียบของทางราชการ 



 ๔๐ 

 ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจ 
 ๑. มีฐานะเปนนิติบุคคล แยกออกจากราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค     
ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานไมขึ้นอยูกับการบังคับบัญชาจากสวนกลางทําใหสามารถ
ตอบสนองภาระงานในทองถิ่นตามนโยบายของฝายบริหารไดอยางอิสระ 
 ๓. มีอิสระในการกําหนดนโยบายและการใชงบประมาณตามโครงการที่ทองถิ่นมี
ความประสงคโดยไมตองคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
 ขอดีของหลักการกระจายอํานาจ คือ ตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นไดอยางเต็มที่ตรงเปาหมายการ ดําเนินการเปนไปอยางรวดเร็วเพราะมีอํานาจการ
ตัดสินใจที่เปนอิสระ และแบงเบาภาระของสวนกลาง 
 ขอเสียของหลักการกระจายอํานาจ คือ สิ้นเปลืองงบประมาณมากเพราะตองใช
งบประมาณในการสรางสํานักงาน และสิ่งอํานายความสะดวกเพื่อใหพรอมในการปฏิบัติภารกิจ
หากประชาชนเลือกผูมีอิทธิพลเขาไปเปนฝายบริหารทองถิ่นอาจเกิดปญหาการคอรัปชั่นและ
การใชอิทธิพลและอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมเหมาะสม เกิดชองวางของการพัฒนาระหวาง
ทองถิ่นที่มีงบประมาณมากกับทองถิ่นที่มีงบประมาณนอย อาจเกิดการแตกแยกและผลกระทบ
ทางดานความม่ันคงของประเทศ 
 
 โรเบิรต โนซิก และ บุคคาเนน (Robert Nozick and Buchanan) มีความเห็นวา 
สังคมที่มีการใหบริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติเม่ือไมสามารถกีดก้ันได ไมสามารถแขงขันใน
การบริโภคไดจะเกิดปญหา บุคคลที่ไมจายแตไดรับผลประโยชนจึงตองบังคับเก็บภาษี รัฐบาล
เกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับการจัดเก็บและมองวารัฐบาลเปนผูผูกขาดโดยธรรมชาติ 
และขยายอํานาจบังคับไปถึงการธุรกรรม สวน บุคคาเนน (Buchamam) มีความเห็นวา สังคม
ไมไดผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอยางเดียวและไมมีจรรยาใดๆ เลยถาประชาชนเห็นแกตัว 
คอยแสวงหาผลประโยชน ก็จะ เกิดปญหา  จึ งตอง มีกฎหมาย  (Law)  และขอตกลง                    
(Social Contrast) 
 จากแนวคิดของ โรเบิรต โนซิก และ บุคคาเนน ทําใหเกิดการกําหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาททองถิ่นที่จะทําใหเกิดสวัสดิภาพตอสังคมที่ดีขึ้น สวนที่ประชาชนจะ
เขามามีสวนรวมคือ๗๘ 

                                         
 

๗๘ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, องคการบริหารสวนตําบลในแนวทางประชาคม,  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ๒๕๒๔), หนา ๓๒. 



 ๔๑ 

 ๑. การเลือกตั้งผูแทนของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือเปนกรรมการ     
ในคณะกรรมการบริหารในองคกรสวนทองถิ่น เพื่อเปนตัวแทนในการพิทักษรักษาประโยชนและ
กําหนดทิศทางในการพัฒนา ใหสอดคลองกับความตองการของตนเองและชุมชน 
 ๒. เสนอความตองการของตนตอผูแทน เพื่อนําสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบาย
แผนงานโครงการในเรื่องตางๆ แลวเสนอความคิดเห็นผานตัวแทนของตน รวมทั้งรองเรียนผาน
ผูบริหารของหนวยงานที่กํากับดูแลองคกร 
 ๓. รองเรียนหรือรองทุกขในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนจากการประกอบกิจการ  
ใดๆ ในทองถิ่นซึ่งเปนสิทธิของประชาชนที่จะรองเรียนได 
 ๔. ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถิ่นที่สภาทองถิ่นบัญญัติขึ้น 
 จากบทบาทหนาที่ของประชาชนดังกลาว จะเห็นไดวาประชาชนเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหองคกรปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ไดเปนที่พึ่งและเปน
ผูนําในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น สมดังเจตนารมณของการปกครองสวน
ทองถิ่นในการกระจายอํานาจสูประชาชนอยางแทจริง แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขมแข็ง
ไดดวยประชาชนในทองถิ่นจะตองมีการรวมตัวเปนองคกรตางๆ อยางหลากหลายความตองการ
ของชุมชนเพื่อใหทุกสวนของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะหปญหา วางแผน
ดําเนินการและติดตามผล 
  

๒.๓.๒ ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
(Local Self Government) ไวดังน้ี 
 
  ชูศักด์ิ เที่ยงตรง ไดใหความหมายวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองที่เกิดจาก
หลักการกระจายอํานาจไดมีอํานาจในการบริหาร ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอาณาเขต
ของตนที่กําหนดไวตามกฎหมาย๗๙ 
 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง 
ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ           
และโดยนัยน้ีจะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคกรน้ีถูกจัดตั้ง

                                         
 ๗๙ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๑๓. 



 ๔๒ 

และควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไป
ตามนโยบายของตนเอง๘๐ 
 
 วิญู  อังคณารักษ  ได ใหความหมายวา  การปกครองทองถิ่น  หมายถึง                  
การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซ่ึงรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่น ทํากันเอง
เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชน๘๑ 
 
 อุทัย หิรัญโต ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครอง และดําเนินการ
บางอยางโดยการดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานทองถิ่นตอง
มีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน โดยใหมีอิสระในการ
บริหาร แตรัฐบาลยังตองควบคุมดวยวิธีตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของ
รัฐไมได เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น๘๒ 
 
 ฮอลโลเวย (Holloway) ใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการท่ี
มีอาณาเขตแนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด    มีอํานาจปกครองตนเอง         
มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน๘๓ 
 
 เดเนียล วิท (Daniel Wit) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจแกประชาชนในทองถิ่นแลว รัฐบาลทองถิ่นก็ยอมเปนรัฐบาล

                                         
 ๘๐ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),     
หนา ๘.  
 ๘๑วิญู อังคณารักษ, แนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น, (เอกสาร
ประกอบการบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙), หนา ๔. 
 ๘๒อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, 
๒๕๓๑), หนา ๒๘. 

 
๘๓สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”,  
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗) : ๓-๙.  



 ๔๓ 

ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังน้ันการบริหารการปกครองทองถิ่น จึง
จําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอัน
มิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถิ่นในเขต
อํานาจของตน๘๔ 
 
 วิลเลี่ยม เอ. รอบสัน (William A. Robson) ไดใหความหมายวา การปกครอง
ทองถิ่น หมายถึง การปกครองสวนหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตาม
สมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจ
อธิปไตยของรัฐ เพราะองคการปกครองทองถิ่นมิใชชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคการปกครอง
ทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Right) และมีองคการที่จําเปน (Necessary Organization) 
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคการปกครองทองถิ่นน่ันเอง๘๕ 
 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่นคือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหแก
ประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการตางๆ และดําเนินการเพื่อประโยชนของรัฐ
และผลประโยชนของทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการขึ้นทําหนาที่ปกครองทองถิ่นนั้นๆ องคการ
น้ีถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
 

๒.๓.๓ องคประกอบของการปกครองสวนทองถิ่น 
 ชูศักด์ิ เที่ยงตรง ไดแยกลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นออกเปน ๔  
ประการ ดังน้ี๘๖ 
 ๑) มีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางนอยมาก พนักงานสวน
ทองถิ่นอยูภายใตกฎหมาย ขอบังคับของการบริหารบุคคลของทองถิ่นเอง และไดรับเงินเดือน
จากงบประมาณของทองถิ่นเอง 
 ๒) เปนนิติบุคคลโดยเอกเทศ ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย แยกจากสวนกลาง มีขอบเขต
ปกครองที่แนนอน มีคณะผูบริหารที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นน้ัน 

                                         
 ๘๔Wit Daniel, A Comparative Survey of Local Government and Administration,  
(Bangkok : Prachandra Printing Press, 1961), p. 1–2. 
 ๘๕William A. Robson อางใน ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทพิฆเนศพริ้นติ้งเซนเตอรจํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๑๑–๑๒. 
 ๘๖ชูศักด์ิ เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๔. 



 ๔๔ 

 ๓) มีอํานาจอิสระในดานการคลัง เชน การจัดเก็บภาษี หารายไดอื่นๆ ตามกฎหมาย
กําหนดและจัดทํางบประมาณของตนเอง 
 ๔) มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไมตองขอ
คําสั่งจากราชการสวนกลางกอน 
 
 วัชรา ไชยสาร กลาววาเน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 
เปนการปกครองที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจ
อิสระในการปกครองตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศน้ันๆ ดังน้ัน ลักษณะของการ
ปกครองทองถิ่นที่สําคัญมีดังน้ี๘๗ 
 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งขึ้นโดย
กฎหมาย 
 ๒. มีพื้นที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพื้นที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีก่ีระดับ เชน ขนาดเล็ก ขนาดกลาง  
ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพื้นที่และระดับของการปกครองทองถิ่นมีมากมาย  
เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน  
ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สําหรับประเทศ
ไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายไดยอนหลัง ๓ ป  
ไมรวมเงินอุดหนุนจํานวนประชากรและขนาดพื้นที่ 
 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้น การท่ีหนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 
 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หน้ีสิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 
 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 

                                         
 

๘๗วัชรา  ไชยสาร ,  รั ฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ ,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๒-๑๔๘. 



 ๔๕ 

 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพื่อกํากับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพื่อใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 
 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ 
 
 อุทัย  หิรัญโต ไดกลาววา ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองประกอบดวย
องคประกอบ ๘ ประการ คือ๘๘ 
 ๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเร่ือง
การปกครองทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญน้ันเปนการแสดงให
เห็นวา ประเทศน้ันมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 ๒) พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นที่และ
ระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นมีหลายประการ เชน ปจจัยดานภูมิศาสตร ประวัติศาสตร  
เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงมีกฎเกณฑที่จะกําหนดพื้นที่
และระดับของหนวยการปกครองทองถิ่นออกเปน ๒ ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ่นขนาด
เล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการ
อาหารและเกษตร องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม องคการอนามัยโลก และสํานัก
กิจกรรมสังคมไดใหควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน แตก็ยังมีปจจัยอื่นที่ตองพิจารณาดวย 
เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร 
 ๓) การกระจายอํานาจและหนาที่ การที่จะกําหนดใหทองถิ่นมีอํานาจหนาที่มากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 

                                         
 ๘๘อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๓), 
หนา ๒๒. 



 ๔๖ 

 ๔) องคการนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต
การปกครองที่แนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายนั้นๆ  
 ๕) การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหาร จะตองไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเอง 
 ๖) อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ 
 ๗) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี เพื่อให
ทองถิ่นมีรายไดเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นใหกาวหนา 
 ๘) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในการกํากับดูแลจาก
รัฐ เพื่อประโยชนและความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยมีสิระในการดําเนินงาน
ของหนวยการปกครองทองถิ่น ทั้งนี้ไมไดหมายความวามีอิสระอยางเต็มที่ คงมีเฉพาะอิสระใน
การดําเนินงานเทาน้ัน เพราะมิฉะนั้นแลวทองถิ่นจะกลายเปนรัฐอธิปไตย รัฐจึงตองสงวนอํานาจ
ในการควบคุมดูแล 
 

๒.๓.๔ ประเภทขององคการปกครองทองถิ่น 
 องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร  และ
เมืองพัทยา 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครอง
ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังน้ี๘๙ 
 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  

                                         
 

๘๙สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ,  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



 ๔๗ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก       
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป  
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น
มิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น  
คณะผูบริหารทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ    
ยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้ง
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคหก มาบังคับใชทั้งน้ีตามกฎหมายกําหนด 
 

๒.๔ หลักการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๒.๔.๑ ความเปนมาและการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
 ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนกฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศ
คณะปฏิวัติ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานใน
ระดับตําบล โดยมีการเปลี่ยนแปลงสภาตําบลทั่วประเทศออกเปน ๒ รูปแบบ ดังน้ี๙๐ 
 ๑) รูปแบบ “สภาตําบล” ไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล ไดแก สภาตําบลที่มีรายได
ไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” ตั้งขึ้นจากสภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงิน
อุดหนุน ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ไดรับ
ฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
 ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไดมีการเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นตาง ๆ ทั้งโครงสราง
ที่มาของสมาชิก อบต. อํานาจหนาที่ของ อบต.เปนตน 
 และในป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาสวนใหญ แกไขชื่อ

                                         
 

๙๐โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา 
๒๔๐. 



 ๔๘ 

เรียกบุคคล ที่มาของนายกองคการบริหารสวนตําบล และคําศัพทกฎหมายที่ใหสอดคลองกับ
กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ 
 
 ๒.๔.๒ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลประกอบไปดวยสวนตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 ๑) สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละ หมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลน้ัน ๆ ในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๑ หมูบานให
สภาองคการบริหารสวนตําบลน้ันประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ 
คน และในกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบานใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน อายุของ
สภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซ่ึงเลือก
จากสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลตามมติของ สภาองคการบริหารสวนตําบล มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละ ๒ ปนับแตวันที่ไดรับเลือกเปนประธานหรือรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒) นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบลมีนายกองคการบริหารสวนตําบล ๑ คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 
๒ วาระไมได ในกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงไมครบวาระเวลา ๔ ปก็ให
ถือวาเปน ๑ วาระและเม่ือไดดํารงตําแหนง ๒ วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีกเม่ือพน
ระยะเวลา ๔ ปนับแตวันที่พนตําแหนง นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมิใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 
๒ คน และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล ๑ คนซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐได 
 ๓) พนักงานสวนตําบล  
 องคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและอาจจัดแบงการ บริหารงาน
ออกเปน (๑) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล (๒) สวนตาง ๆ ที่องคการบริหารสวน
ตําบลไดตั้งขึ้น ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๑ คนเปนผูบังคับบัญชาพนักงานสวนตําบล



 ๔๙ 

และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลรองจากนายกองคการบริหารสวนตําบลและรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจ
หนาที่ตามที่มี กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 ๔) อํานาจหนาที่สภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้๙๑ 
  (๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ของ องคการบริหารสวนตําบล 
  (๒) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณ 
รายจายประจําป และรางขอบังคับงบ ประมาณรายจายเพิ่มเติม 
  (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ 
แผนพัฒนาตําบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 ๕) อํานาจหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ขอบัญญัติระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
  (๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล 
  (๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการ
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
  (๔) วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความ
เรียบรอย 
  (๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 
  (๖) ปฏิบตัิหนาที่อื่นตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัตน้ีิและกฎหมายอื่น 

 
 
 
 
 
 
 

                                         
๙๑
โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๒๔๔-๒๔๕. 



 ๕๐ 

โครงสรางของ อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
        
        
 
       
 
 
  
 
 แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 
 

อบต. 

สภาองคการบริหารสวนตาํบล 
 

ประกอบดวย 
- สมาชิกสภา  อบต.  ซ่ึงไดรับการเลือกตั้ง  
  จากราษฎรหมูบานละ  ๒ คน 
- อบต. ใดมี  ๑  หมูบานใหมีสมาชิกได 
  ๖ คน 
- อบต. ใดมี  ๒  หมูบานใหมีสมาชิกได  
  หมูบานละ  ๓  คน 
 

ประธานสภา อบต. (เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 
 

รองประธานสภา อบต.(เลือกจากสมาชิกสภา อบต.) 
 

เลขานุการสภา อบต. (ปลัด อบต.) 

ฝายการเมือง 

นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
 

ประกอบดวย 
- นายก อบต. ๑ คน ซ่ึงไดรับเลือกโดยตรง  
  จากราษฎรในตําบล 
- รองนายก อบต. ๒ คน (นายก อบต. แตงตั้ง) 
- เลขา ๑ คน (นายก อบต. แตงตั้ง) 

ฝายประจาํ 
 

- ปลัด อบต. ๑ คน (เปนหัวหนาฝายประจํา) 
- พนักงานสวนตําบล 
- หัวหนาสวนตาง ๆ 
- ลูกจาง  อบต. 



 ๕๑ 

 นายกองคการบริหารสวนตําบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสวนตําบลและ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลอํานาจหนาที่ในการส่ังหรือปฏิบัติราชการของรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย 
 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตําบลไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลตามลําดับที่นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งไวเปนผูรักษา
ราชการแทน ถาไมมีรองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรักษาราชการแทน  
 ๖) อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล   
      องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้ง ในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและ วัฒนธรรม และภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้๙๒  
  (๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
  (๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  (๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
  (๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (๘) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอนัดีของ 
ทองถิ่น  
  (๙) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหตามความจําเปนและ สมควร  
      นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวน 
ตาํบล ดังตอไปนี้(ม.๖๘) 
  (๑) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
  (๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
  (๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

                                         
 

๙๒สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๒๓๓-๒๓๔. 



 ๕๒ 

  (๔) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ 
  (๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
  (๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  (๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  (๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
  (๑๐) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
  (๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย  
  (๑๒) การทองเที่ยว  
  (๑๓) การผังเมือง 
 ๗) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล รายไดขององคการบริหารสวนตําบลมี
รายไดจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้๙๓ 
  ๑) รายไดจากอากรและคาธรรมเนียม ดังน้ี 
   (๑) ภาษีบํารุงทองที่  
   (๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
   (๓) ภาษีปาย  
   (๔) อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอื่นอันเกิด
จากการฆาสัตว  
   (๕) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  
   (๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   (๗) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
   (๘) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนพนัน 
   (๙) อากรนกนางแอน 
   (๑๐) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล  
   (๑๑) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวา
ดวยการประมง  
   (๑๒) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม  
   (๑๓) คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  
   (๑๔) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร  
                                         

๙๓
โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, หนา ๒๔๖-๒๔๙. 



 ๕๓ 

   (๑๕) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม  
   (๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมาวาดวยอุทยานแหงชาติ 
   (๑๗) ภาษีมูลคาเพิ่ม 
   (๑๘) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามที่กฎหมายกําหนด 
  ๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  ๓) รายไดจากทรัพยสินและรายไดอื่น ๆ ดังตอไปนี้  
   (๑) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
   (๒) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตาํบล  
   (๓) รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวน
ตําบล 
   (๔) เงินและทรัพยสินอื่นที่มีผูอุทิศให 
   (๕) รายไดอื่นตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
   (๖) รายไดอื่นตามที่จะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหาร
สวนตําบล 
  

แผนภาพท่ี ๒.๒ รายไดขององคการบรหิารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

รายได อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายไดจากทรัพยสินและ
รายไดอื่น ๆ  

เงินกู 

งบประมาณของ  
อบต. 



 ๕๔ 

 ๘) รายจายขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลอาจมี
รายจาย ดังตอไปนี้๙๔ 
  (๑) เงินเดือน 
  (๒) คาจาง 
  (๓) เงินคาตอบแทนอื่น ๆ  
  (๔) คาใชสอย 
  (๕) คาวัสดุ 
  (๖) คาครุภัณฑ  
  (๗) คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ  
  (๘) คาสาธารณูปโภค 
  (๙) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น  
  (๑๐) รายจายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวง มหาดไทยกําหนดไว 
  เงินคาตอบแทนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 การจัดเกณฑอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 
แบงเปน ๕ ชั้น รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๔ 
 
ตารางที่ ๒.๑ เกณฑอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล 

ชั้นองคการบริหาร 
สวนตาํบล 

เกณฑรายได จํานวนพนักงาน 
สวนตาํบล 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

๒๐  ลานบาทขึ้นไป 
๑๒–๒๐  ลานบาท 
๖–๑๒  ลานบาท 
๓–๖  ลานบาท 

ไมเกิน ๓ ลานบาท 

๒๑ 
๑๒ 
๖ 
๔ 
๓ 

 

                                         
๙๔เรื่องเดียวกัน หนา ๒๕๐.  



 ๕๕ 

 ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการประกาศใชหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล ตั้งแตวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซ่ึงเปนการ
ประกาศใชพรอมกันทั่วประเทศ กําหนดให หมวดที่ ๑๑ ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน ขอ ๒๒๕ ใหกําหนดขนาดองคการบริหารสวนตําบล เปน ๓ ขนาด ดังน้ี๙๕   
 ๑. องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๑  กําหนดใหเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาด
ใหญ 
 ๒. องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ กําหนดใหเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดกลาง 
 ๓. องคการบริหารสวนตําบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ กําหนดใหเปนองคการบริหารสวน
ตําบลขนาดเล็ก 
 จากโครงสรางในอดีตจนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวาโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลจะมีการปรับเปลี่ยนเร่ือยมาจากท่ีมีสมาชิกที่มาจากการมีตําแหนง และอยูในสายการ
บังคับบัญชาของการบริหารสวนภูมิภาค เชน กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล มาเปน
สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงเทาน้ัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนมากขึ้น และความเปนอิสระในการบริหารมากขึ้นดวย 
 

๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับทศพิธราชธรรม 

 หลักทศพิธราชธรรม เปนธรรมะสําหรับตัวผูบริหารที่จะตองมีทุกคนที่จะเปนผูนํา
เพราะคนเราทุกวันน้ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมมากฉะนั้นการบริหารงานทุกหนวยงานตองมี
ผูนําไวสําหรับบริหารผูนําจะตองมีคุณธรรมเชนหลักทศพิธราชธรรมสําหรับตัวผูนําทุกทานมี
ความหมายดังตอไปนี้ 
 
 ราชธรรม ๑๐ หรือ ทศพิธราชธรรม๙๖  คือ ธรรมของพระราชา, กิจวัตรที่พระเจา
แผนดินควรประพฤติ, คุณธรรมของผูปกครองบานเมือง, หรือธรรมของนักปกครอง๙๗  
ประกอบดวย     

                                         
 ๙๕สํานักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธานี, คูมือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หนา ๘๔. 

๙๖
ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๘๖. 

๙๗
พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม,พิมพครั้งท่ี 

๑๓ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอาร เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด,๒๕๔๘), หนา ๒๔๐-๒๔๑ 



 ๕๖ 

๑) ทาน (การให) คือ สละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยง ชวยเหลือประชาราษฎร    
และบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

๒) ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ สํารวมกายและวจีทวาร ประกอบแตการสุจริต 
รักษากิตติคุณ ใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร 

๓) ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขสําราญ ตลอดจนชีวิตของตน 
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

๔) อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ไรมารยา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 

๕) มัททวะ (ความออนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่งหยาบคายกระดาง      
ถือองคมีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ใหไดความรักภักดี 

๖) ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได มีความเปนอยูสมํ่าเสมอ หรืออยางสามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียร 

๗) อักโกธะ (ความไมโกรธ) คือ ไมกร้ิวกราด ลุอํานาจความโกรธ จนเปนเหตุให
วินิจฉัยความและกระทํากรรมตางๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจําใจ 

๘) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) คือ ไมบีบคั้นกดขี่ เชน เก็บภาษีขูดรีด      
หรือเกณฑแรงงานเกินขนาด ไมหลงระเริงอํานาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษ
อาชญาแกประชาราษฎรผูใด เพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

๙) ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนตองานท่ีตรากตรํา ถึงจะลําบากกายนาเหน่ือย
หนายเพียงไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยคําเสียดสีถากถางอยางใด ก็ไมหมดกําลังใจ 
ไมยอมละทิ้งกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 

๑๐)  อวิโรธนะ (ความไมคลาดธรรม) คือ วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรมคงที่
ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําที่ดีราย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ อนิฎฐารมณใดๆ 
สติม่ันในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม        

 
 พุทธทาสภิกขุ กลาววา ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ เปนสิ่งที่จะนํามาซึ่งความ
เจริญรุงเรือง ความสงบสุข สันติภาพ ความเปนผูเปนอิสระเหนือความทุกขเหนือปญหาทุกอยาง
ทุกประการ จึงขอใหพิจารณากันดังตอไปนี้๙๘    

                                         
๙๘
พุทธทาสภิกขุ, ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙), หนา ๒๒-๒๕. 



 ๕๗ 

 ๑) “ทานัง” ทาน การใหในที่น้ีหมายถึง ใหวัตถุภายนอกเปนสิ่งของอะไรตาง ๆ โดย
ตองมีผูรับโดยตรง มันจึงเปนการใหที่เรียกวา ทานัง คือทาน ใหแลวมันก็มีผลเปนความผูกพัน 
เปนการสรางสรรคความสงบสุข 
 ๒) “สีลัง” สีลัง ภาวะปกติ สีละ แปลวา ปกติ ภาวะปกติ ไมมีอะไรวุนวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดภาวะเชนนั้นดวย น้ีเรียกวา สีลัง สีละ  
 ๓) “ปริจจาคัง” คือบริจาค คือเปนการให แตเปนการใหในภายในทางจิตใจ ไมตองมี
ผูรับก็ได มันตางจากทานัง : ทานัง ใหอยางมีผูรับ ปริจจาคัง ใหอยางไมตองมีผูรับ บริจาคสิ่งที่
ไมควรมีอยูในตน อะไรที่ไมควรมีอยูในตน บริจาคออกไปๆ น่ีเรียกวาสละสิ่งที่ไมตองมีผูรับ ไม
ซํ้ากับคําวา “ทาน” มักจะอธิบายไปซ้ํากับคําวาทาน น้ันไมไมสําเร็จประโยชน “ทาน” ใหซ่ึงวัตถุ
ภายนอก มีผูรับ “บริจาค” ใหซ่ึงสิ่งที่ไมควรมีอยูภายในตัวไมตองมีผูรับ   
 ๔) “อาชชะวัง” ความซื่อตรง ความเปดเผย ไมเกิดโทษเกิดภัย ไมเกิดอันตรายใด ๆ 
เปนที่ไวใจได ซ่ือตรงตั้งแตตนเอง คือความเปนมนุษยของตนเอง และซื่อตรงตอผูอื่นซ่ึง
เก่ียวของ โดยสรุปมันก็เปนซื่อตรงตอหนาที่ ที่จะตองทําอีกน่ันแหละ ทําหนาที่ใหถูกตอง ให
ซ่ือตรง ใหเพียงพอ ใหเหมาะสม แกความเปนมนุษย น่ีเรียกวาความซื่อตรง  
 ๕) “มัททะวัง” มัทวะ แปลวา ความออนโยน ความออนโยนภายนอกคือออนโยนตอ
บุคคลซ่ึงเขามาเก่ียวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี น่ีก็เปนความ
ออนโยนภายนอกและความออนโยนภายใน คือความออนโยนของจิตใจคือจิตที่อบรมไวดีแลวมี
ความเหมาะสมถูกตองออนโยนพรอมที่จะใชทําหนาที่ใด ๆ ก็ได เหมือนขี้ผึ้งที่ออนดีแลว จะปน
เปนอะไรก็ได จิตใจที่ออนโยนแลว เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ้นไปไดทุกอยางทุก
ประการ จนสําเร็จประโยชน 
 ๖) “ตะปง” ตะปะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิ ริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น 
ความกาวหนา ไมถอยหลัง ความไมหยุดอยูกับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วโดย
ประการทั้งปวง ในที่น้ีจะระบุไปยังสิ่งที่เรียกวาอิทธิบาททั้ง ๔ ประการ ก็ได เปนตะบะเผาผลาญ
กิเลส 
 ๗) “อักโกธัง” ไมโกรธ ตัวหนังสือแปลวา ไมกําเริบ ไมมีความกระกําเริบในภายใน 
คือกลุมอยูในใจ ไมมีความกําเริบภายนอก คือ ประทุษรายบุคคลอื่น ไมกําเริบทั้งภายในไม
กําเริบทั้งภายนอก เรียกวา “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรูจักไดงายไมตองอธิบาย   
 ๘) “อะวิ หิงสา ”  อวิ หิงสา  ไม เบียดเบียน  ไม มีการกระทําอันเบียดเบียนอัน
กระทบกระทั่งตนเองหรือผูอื่น เบียดเบียนผูอื่นนั้นรูจักกันดี แตที่เบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไม
คอยจะรูจัก คือถาเปนการทําตนเองใหลําบากเปลา ๆ ก็เปนการเบียดเบียนตนเอง เปนสิ่งที่ไม
จําเปนจะตองทํา ไมจําเปนจะตองทําตนเองใหลําบาก เหมือนที่ทํากันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็
ไมตองมีความลําบาก ถึงจะมีความลําบากก็ไมใชวาเปนความลําบากที่วาเหลือที่จะทนทานหรือ
จะกระทําได 



 ๕๘ 

 ๙) “ขันติ” ขันติ อดทน รอได คอยได คําน้ีบางทีก็แปลวาความสมควรมันก็มี
ความหมายเดียวกันแหละ เพราะเราอดทนได คอยได ก็สมควรแกความเปนผูที่จะทําอะไรได
สําเร็จ ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบาตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไหรจะยิ่งตอง
อดทนเทาน้ัน อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทน หรือตองอดทนน้ันไปไวแกฝายผูนอยน้ันไม
ถูก ยิ่งเปนผูใหญ จะยิ่งตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยเขามักจะเปนคนโง เปนคน
โงไมสมประกอบ หรือไมสามารถใด ๆ เทากัน ทําใหเกิดปญหาขึ้น ซ่ึงทําใหฝายผูใหญตอง
อดทน ถึงรูไววาความอดทนเปนเรื่องของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไร 
ยิ่งจะตองอดทนมากข้ึนเทาน้ัน ยิ่งมีผูอยูในบังคับบัญชามากเทาไร ยิ่งจะตองมีความอดทนมาก
ขึ้นเทาน้ัน มิฉะน้ันจะไมประสบความสําเร็จ  
 ๑๐) “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะ แปลวา ความไมมีอะไรพิรุธ ไมมีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ คอื
ไมผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง คําวา พิรุธ หมายความวา ผิดไปจากแนวแหงความถูกตอง 
ที่จะนํามาซึ่งจะนําความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกขโทษโดยประการทั้งปวง “อะวิโรธะนัง” 
แปลวา ไมมีอะไรที่พิรุธ คือ ผิดไปจากทางที่ควรจะเปน คําวาไมมีอะไรพิรุธน้ี อาจจะขยาย
ใจความออกไปได ถึงตัวเปน สัมมันตะ คือ ความถูกตอง ๑๐ ประการ ไดแก อริยมรรค มีองค ๘ 
ประการ คือ ถูกตองในความคิดความเห็น ถูกตองในความปรารถนา ถูกตองในการพูดจา 
ถูกตองในการทํางาน ถูกตองในการดํารงชีพ ถูกตองในการพากเพียร ถูกตองในการมีสติ
ควบคุมตัว ถูกตองในความมีสมาธิคือจิตอันม่ันคง และในที่สุด ก็มีความถูกตองในเรื่องของ
ความรูขั้นสุดทาย และก็ถูกตองในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง น่ี คําวา “ไม
มีพิรุธ” คือมีความถูกตองครบถวนสมบูรณทุกอยางทุกประการ ซ่ึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง สม
กับที่อยูเปนขอร้ังทายขอสําคัญที่สุดมักจะอยูร้ังทายอยางน้ี แลว “อะวิโรธะนะ” ความไมมีอะไร
พิรุธน้ีเปนเรื่องปญญา อยาไดเขาใจวา ทําไมในทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ น้ี ไมมีคําวาปญญา มีขอ
ปญญา ปญญาอยางยิ่งที่ขอสุดทาย คือ “อะวิโรธะนะ” ความไมมีอะไรพิรุธ เปนอันวาหลักสําคัญ
ทั้งหมดมีอยูในทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เรียกวา ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา 
เปนตัวพรหมจรรยในพระพุทธศาสนา ดังนั้น ทศพิธราชธรรมจึงประกอบดวยอยูดวยไตรสิกขา
อยางครบถวนสมบูรณ     
 
 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) กลาววา ทานผูเปนใหญในแผนดิน ผูนํา และ
ผูปกครองรัฐ ตั้งแตพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย ตลอดจนนักปกครองโดยทั่วไป มี
หลักธรรมที่เปนคุณสมบัติ และเปนขอปฏิบัติ ดังน้ี๙๙ 

                                         
๙๙
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๐), หนา ๒๒-๒๔. 



 ๕๙ 

 ๑) ทาน ใหปนชวยประชา คือ บําเพ็ญตนเปนผูให โดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อให
เขาได มิใชเพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใสอํานวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะห ให
ประชาราษฏรไดรับประโยชนสุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผู
เดือดรอนประสบทุกข และใหความสนับสนุนแกคนทําความดี 
 ๒) ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงามสํารวมกายทวารและวจีทวาร ประกอบ
แตการสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติใหควรเปนตัวอยางที่ดี และเปนที่เคารพนับถือของประชา
ราษฏรมิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน 
 ๓) ปริจจาคะ บําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุข สําราญ เปนตน 
ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง 
 ๔) อาชชวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซ่ือตรงทรงสัตย ไรมายา ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต มีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ ทรงความออนโยนเขาถึงคน คือ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่งหยาบคาย
กระดางถือองค มีความงามสงาเกิดแตทวงทีกิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ควรไดความรัก
ภักดี แตมิขาดยําเกรง 
 ๖) ตปะ พนมัวเมาดวยเผากิเลส คือ แผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงําจิต 
ระงับยับยั้งขมใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มีความเปนอยู
สมํ่าเสมอหรืออยูอยางงาย ๆ สามัญ มุงม่ันแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหบริบูรณ 
 ๗) อักโกธะ ถือเหตุผลไมโกรธา คือ ไมเกร้ียวกราดไมวินิจฉัยความและกระทําการ
ดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉันความและกระทําการดวย
จิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 
 ๘) อวิหิงสา มีอหิงสานํารมเย็น คือ ไมหลงระเริงอํานาจไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา 
ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแกประชาราษฎรผูใด ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ ชํานะเข็ญดวยขันติ คือ อดทนตองานที่ตรากตรําอดททตอความเหนื่อย
ยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอยคําเสียดสี
ถากถางอยางใดก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกิจกรณียที่บําเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐) อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิใหผิดจากประศาสนธรรม อัน
ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง อันใดประชาราษฎรปรารถนาโดยชอบ
ธรรม ก็ไมขัดขืนการใดจะเปนไปโดยชอบธรรม เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ก็ไมขัดขวาง 
วางองคเปนหลัก หนักแนนในธรรมคงที่ ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถอยคําดีรายลาภ
สักการะ หรืออิฏฐารมณอนิฏฐารมณใด ๆ สถิตม่ันในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรม 
ก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
ก็ดี ไมประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป 
 



 ๖๐ 

 พระชัยวัฒน  ธมฺมวฑฺฒโน กลาววา คําวา “ทศพิธราชธรรม” เปนคุณธรรมที่
โบราณบัณฑิตไดบัญญัติไวกอนสมัยพุทธกาล ซ่ึงพระมหากษัตริยในอดีตไดทรงถือปฏิบัติมา
เปนพระราชจริยาวัตร แมบุคคลผูมิใชพระเจาแผนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอาหลักธรรม 
๑๐ ประการนี้ มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเกิดความ
สวัสดีในสังคม ตามอุดมการณแหงการปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันวาคุณสมบัติของนักบริหารหรือ
นักปกครอง หรือ ผูเปนใหญในแผนดิน ตั้งแตพระราชามหากษัตริย ตลอดจนนักบริหารหรือนัก
ปกครองทั่วไป ที่เรียกวา ทศพิธราชธรรม มีทั้งสิ้น ๑๐ ประการ ดังน้ี๑๐๐ 
 ๑) ทาน นักบริหารหรือนักปกครองตองรูจักบําเพ็ญตนเปนผูให เปนนักเสียสละ โดย
มุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาได มิใชหมายจะเอาจากเขา รูจักเอาใจใสดูแล จัดสรร
สงเคราะห อนุเคราะห ใหประชาชนหรือผูใตบังคับบัญชาไดรับประโยชนสุข ไดรับความสะดวด
ปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน และใหความสนับสนุนแกผูบําเพ็ญคุณงาม
ความดี เชน ใหรางวัล ใหเลื่อนยศเลื่อนฐานะ เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ ไม
ทอดทิ้งดูดายยามทุกขยาก เขาลักษณะที่วา “ยามปกติก็เรียกใช ยามเจ็บไขก็รักษา” ยาม
ตองการคําแนะนะปรึกษา ก็ชวยใหแสงสวาง แนะ คือบอกอุบายใหรู นํา คือทําใหดูเปน
แบบอยาง แมหากผูนอยผิดพลาดไปบาง โดยมิไดตั้งใจ ผูใหญก็ตองรูจักใหโอกาสแกไข ใหอภัย 
ใหนํ้าใจ น่ีเปนเหตุนํามาซ่ึงความสามัคคีในหมูคณะ เพราะ “ถาไมมีการใหอภัยผิด และไมคิดที่
จะลืมซ่ึงความหลัง จะหาสามัคคียากลําบากจัง ความพลาดพลั้งยอมีทั่วทุกตัวคน” น่ีเปน
คุณสมบัติของผูนําขอที่ ๑ 
 ๒) ศีล ผูปกครอง ตองมีความประพฤติดีงาม รูจักรักษาความซื่อสัตยสุจริต รักษา
เกียรติคุณ ประพฤติตนใหเปนแบบอยางและเปนที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีของที่ผูใดจะดู
หม่ินดูแคลนได กอใหเกิดความไววางใจ เลื่อมใสในผูนํา รวมความวา การรักษาศีลโดยเฉพาะ
ศีลหาน้ัน ความมุงหมายก็คือรักษาตนเองไวมิใหเสียหาย เปนการปดชองทางที่จะนําความ
เสียหายมาสูตนไดถึง ๕ ทาง ดวยกันคือ 
 ศีลขอที่ ๑ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความโหดราย 
 ศีลขอที่ ๒ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความใจอยาก 
 ศีลขอที่ ๓ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมากรัก 
 ศีลขอที่ ๔ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความปากชั่ว 
 ศีลขอที่ ๕ ปองกันทางที่ตนจะเสียหายเพราะความมัวเมา 
 หมายความวา ชีวิตของผูคนทั้งหลายไมวาผูใหญหรือผูนอย มักจะพังทลายไปเพราะ 
๕ เรื่อง เหลาน้ี คือ 

                                         
๑๐๐

พระชัยวัฒน  ธมฺมวฑฺฒโน, ๙๙ ธรรมวาทะ-ขอคิด, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียงการ
พิมพ, ๒๕๕๒), หนา ๑๗-๒๐. 



 ๖๑ 

 ความโหดรายในสันดาน ๑ 
 ความอยากไดในทรัพยสินของผูอื่นในทางที่ผิด ๆ ๑ 
 ความฟุงซานในทางกามเกี่ยวกับเพศตรงขาม ๑ 
 ความไมมีสัจจะประจําใจ ๑ 
 ความประมาทขาดสติสัมปชัญญะ ๑ 
 รวมเรียกงาย ๆ วา โหดราย ใจอยาก มากรัก ปากชั่ว มัวเมา หรือ โหดราย มือไว ใจ
เร็ว ขี้ปด หมดสติ แตถามีศีลกํากับควบคุมแลว กายกรรม วจีกรรม มโนกรรม ก็จักไมนําความ
วิบัติเสียหายมาใหแกตน ทั้งผูนําและผูตาม น่ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๒ 
 ๓) บริจาค การบําเพ็ญกิจดวยเสียสละ คือสามารถเสียสละความสุข ความสําราญ
เปนตน ตลอดจนชีวิตของตนได เพื่อประโยชนสุขของสวนรวม และความสงบเรียบรอยของ
บานเมือง นักบริหารและนักปกครองน้ัน หากเห็นแตประโยชนตน ก็เปนคนสกปรก ไมสามารถ
ทํางานเพื่อบานเมืองไดกวางขวาง เพราะคนเห็นแกตนแกตัวน้ัน เปนผูที่มีจิตใจคับแคบ ยอมจัก
ไมไดรับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย และอํานาจนําความเสียหายมาสูประเทศชาติ สังคมไดมาก 
แตหากผูนําเปนนักเสียสละ มีจาคะธรรม ก็ยอมสามารถที่จะเปนผูนําที่บันดาลประโยชนสุขให
เกิดไดอยางไพศาล ฉะน้ัน วิญญาณของผูนํา จึงไดแก ความเปนนักเสียสละ สมเด็จพระบรม
ศาสดาไดตรัสไววา “พึงสละทรัพยเพื่อรักษาอวัยวะ พึงสละอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต พึงสละชีวิต
เพื่อรักษาธรรม” น่ีเปนยอดของนักเสียสละ เปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๓ 
 ๔) อาชชวะ การปฏิบัติภาระโดยซ่ือตรง ไมคด ไมโกง ไมกอบโกย ไมโกงกิน ไมเส
แสรงแกลงมายาหาผลประโยชนในทางมิชอบ แตปฏิบัติโดยสุจริต ขอน้ีสมเด็จบรมบพิตร ได
พระราชทานพระบรมราโชวาท ในการเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล พระ
ราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวามหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๒ ณ พระที่น่ังอมรินทรวินิจ
ฉัย ความตอนหนึ่งวา “ความเจริญม่ันคงทั้งนั้นจะสําเร็จผลเปนจริงได ก็ดวยทุกคนทุกฝายใน
ชาติ มุงที่จะปฏิบัติหนาที่ของตน ใหเต็มกําลัง ดวยสติรูตัว ดวยปญญารูคิด และดวยความสุจริต
จริงใจ โดยเห็นแกประโยชนสวนรวมยิ่งกวาสวนอื่น ๆ” ความสะอาดในการปฏิบัติหนาที่ก็ดี 
ความซ่ือตรงในการปฏิบัติหนาที่ก็ดี ฝรั่ง เรียกวา “คลีน” และ “เคลีย” ไดแก สะอาดโปรงใส และ
ตรวจสอบได มีความจริงใจตอประชาชนและประเทศชาติ อันวาความซื่อสัตยซ่ือตรงที่ผูนําทุก
ชั้นจะพึงระวังและปฏิบัติใหไดโดยเครงครัดน้ัน เชน 
  (๑) ซ่ือตรงตอบุคคล ไดแก ไมคิดคดทรยศตอมิตร และผูมีพระคุณ 
  (๒) ซ่ือตรงตอเวลา ไดแก การทํางานตรงกับเวลานาที ที่กําหนดหมาย ไมเอา
เวลาราชการไปเปนประโยชนสวนตน 
  (๓) ซ่ือตรงตอวาจา ไดแก รับปากรับคําไวกับใครอยางไร ก็พยายามปฏิบัติให
ไดตามนั้น 



 ๖๒ 

  (๔) ซ่ือตรงตอหนาที่ ไดแก ตั้งใจทํางานตามที่ไดรับมอบหมายใหเกิดผล ไมละ
ทิ้งเสียกลางคัน 
  (๕) ซ่ือตรงตอความดี ไดแก รักษาความดีที่เรียกวา “ธรรม” ไวมิใหเสียหาย 
เชน ความเที่ยงธรรม ความยุติธรรม ความชอบธรรม และความเปนธรรม 
  (๖) ซ่ือตรงตอตนเอง ไดแก การไมโกหกตนเอง ซ่ือสัตยสุจริตตออุดมการณ
ของตน เอาเหตุผลเขาปรับปรุงกับเหตุการณอันเปนแนวความคิดของตน ไมฝนใจประพฤติ
ปฏิบัติสิ่งที่ไมดีงาม ผิดจากปฏิญาณของตน น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๔ 
 ๕) มัททวะ การแสดงกิริยาออนโยน ออนนอม เปนคนไมแข็งกระดาง ปราศจาก
มานะทิฐิ มีอัธยาศัยไมเยอหยิ่ง หรือหยาบคาย ไมเปน “ทาวพระยาลืมกัน ตนไมลืมดิน ปกษิน
ลืมไพร” น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๕ 
 ๖) ตบะ การใชความเพียรเพื่อเผาผลาญกิเลสตัณหา มิใหเขามาครอบงําจิตเห็นผิด
เปนชอบ รูจักระงับยับยั้งชั่งใจได ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญและการปรนเปรอ มี
ความเปนอยูอยางสมํ่าเสมอ มุงม่ันในอันที่จะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่ใหสมบูรณ น้ีเปน
คุณสมบัติของผูนําขอที่ ๖ 
 ๗) อักโกธะ รูจักใชเหตุผล ไมเกร้ียวกราดปราศจากเหตุผล และไมกระทําการดวย
อํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจิต และมีวินิจฉัย ตลอด
ถึงการกระทําดวยจิตอันสุขุม รอบคอบ เยือกเย็น น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๗ 
 ๘) อวิหิงสา ความเปนผูไมหลงระเริงในอํานาจ ไมบีบคั้นกดขี่ มีความกรุณา ไมหา
เหตุเบียดเบียนลงโทษดวยอาชญาแกผูใตบังคับบัญชา หรือประชาราษฎร ดวยอํานาจความ
อาฆาตเกลียดชัง น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๘ 
 ๙) ขันติ ความเปนผูอดทนตอกระแสอกุศลที่มากระทบ ตลอดถึงอดทนตองานที่
ตรากตรําตอความเหนื่อยยาก ถึงจะลําบากกายนาเหนื่อยหนายเพียงไร ก็ไมทอแท ไมทอถอย 
ไมหมดกําลังใจ ไมละทิ้งกิจการงานที่ทําโดยชอบธรรม น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอที่ ๙ 
 ๑๐) อวิโรธนะ ความเปนผูประพฤติมิใหผิดพลาดจากศีลธรรม กฎหมาย ระเบียบ
วินัย ขนบประเพณี อันดีงามของบานเมือง ถือประโยชนสุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร
เปนที่ตั้ง สถิตม่ันในธรรมทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือระเบียบแบบแผน
หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามดังกลาวแลวก็ดี ไมประพฤติให
พลาด ไมปฏิบัติใหเคลื่อนจนกลายเปนวิปริตผิดเพี้ยนไป น้ีเปนคุณสมบัติของผูนําขอสุดทาย  
 



 ๖๓ 

 สุเมธ ตันติเวชกุล  กลาววา ทศพิธราชธรรม เปนธรรมะสําหรับพระชาชาเพื่อทรง
ปฏิบัติพระราชกิจซ่ึงมีอยู ๑๐ ประการ และเปนธรรมะท่ีขาราชการในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวพึงเจริญรอยเบื้องพระยุคลบาท ไดแก๑๐๑ 
 ๑) ทานํ หรือการให หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค การทรง
เสียสละพระกําลังในการปกครองแผนดิน การพระราชทานพระราชดําริอันกอใหเกิดสติปญญา
และพัฒนาชาติ การพระราชทานเสรีภาพอันเปนหัวใจแหงมนุษย 
 ๒) สีลํ หรือการตั้งและทรงประพฤติพระราชจริยานุวัตรพระกายพระวาจาให
ปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง อันไดแกกฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางพระศาสนา 
อันไดแกเบญจศีลมาเสมอ 
 ๓) ปริจฺจาคํ หรือการบริจาค อันไดแกการท่ีทรงสละสิ่งที่ไมเปนประโยชนหรือมี
ประโยชนนอย เพื่อสิ่งที่ดีกวา คือเม่ือถึงคราวก็สละไดแมพระราชทรัพยไปจนพระชนมชีพ พระ
โลหิต เพื่อรักษาธรรมตามหนาที่ของพระองค 
 ๔) อาชฺชวํ หรือความซ่ือตรง อันไดแกการที่ทรงซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง 
ดํารงอยูในสัตยสุจริต ซ่ือตรงตอพระราชสัมพันธมิตรและอาณาประชาราษฎร 
 ๕) มทฺทวํ หรือทรงเปนผูมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร ทรงมีสัมมา
คารวะตอผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่เสมอกันและต่ํากวา 
 ๖) ตป หรือความเพียรที่แผดเผาความเกียจคราน คือการที่พระมหากษัตริยทรงตั้ง
พระราชอุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจใหเปนไปดวยดี โดยปราศจากความเกียจคราน 
 ๗) อกฺโกธํ หรือความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมพยายามมุงรายผูอื่น แมจะ
ลงโทษผูทําผิดก็ทําตามเหตุผล และสําหรับพระมหากษัตริยน้ัน ตองทรงมีพระเมตตาไมทรงกอ
เวรแกผูใด ไมทรงพระพิโรธโดยเหตุที่ไมควร และแมจะทรงพระพิโรธก็ทรงขมเสียใหสงบได 
 ๘) อวิหิงสา คือทรงมีพระราชอัธยาศัย กอปรดวยพระมหากรุณาไมทรงกอทุกขหรือ
เบียดเบียนผูอื่น ทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 
 ๙) ขนฺติ คือการที่ทรงมีพระราชจริยานุวัตรอันอดทนตอส่ิงทั้งปวง รักษาพระราช
หฤทัย และพระอาการ พระกาย พระวาจาใหเรียบรอย 
 ๑๐) อวิโรธนํ คือการที่ทรงตั้งอยูในขัตติยราชประเพณี ไมทรงประพฤติผิดจากพระ
ราชจริยานุวัตร นิติศาสตร ราชศาสตร ไมทรงประพฤติใหคลาดจากความยุติธรรม ทรงอุปถัมภ
ยกยองคนที่มีความชอบ ทรงบําราบคนที่มีความรับผิดโดยปราศจากอํานาจอคติ ๔ ประการ 
และไมทรงแสดงใหเห็นดวยพระราชหฤทัยยินดียินราย 

                                         
๑๐๑

สุเมธ ตันติเวชกุล, ใตเบื้องพระยุคลบาท, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓), หนา 
๒๗๒-๒๗๓.  

 



 ๖๔ 

 
 วิสิษฐ เดชกุญชร กลาววา พระเจาอยูหัวใชอะไรเปนตําราในการทํางานของทาน 
ทานไมเคยรับสั่ง อยากจะรูลองไปคนเอา พระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ มา
อานแลวจะพบวาตําราแฝงอยูในนั้น ผมเองใชเวลาหลายปกวาจะตระหนักวา พระเจาอยูหัวทรง
มีตํารา เปนตําราที่ทานทั้งหลายตองศึกษาขาดไมได คือ ทศพิธราชธรรม ซ่ึงอยูในพระไตรปฎก 
“ทศพิธราชธรรม” แปลวา ธรรมะของพระราชา แตขอใหเขาใจตรงกันวา ใครก็ตาม ที่มีสวน
เก่ียวของในการปกครองบานเมืองตองใชธรรมะขอเดียวกันนี้ดวย เพราะฉะนั้นทานทั้งหลายที่
น่ังอยูขางหนาผมเวลานี้ ตองรูจัก ทศพิธราชธรรม ทั้งหมด แลวขอแนะนําวา ตอไปนี้ขอใหใช
โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะทานกําลังทํางานถวายพระเจาอยูหัวอยู ทํางาน
อยางเดียวกับพระเจาอยูหัวแตในขอบเขตที่แคบลงมา ปริมาณอาจจะนอยกวา ในหลวง
รับผิดชอบทั้งประเทศแตทานทั้งหลายรับผิดชอบเพียงทองถิ่นของทานเทาน้ัน ทศพิธราชธรรม
น้ันประกอบดวย๑๐๒ 
 ๑) ทาน คําวาทาน มักจะแปลตามตัววาการให แตการใหแบบทศพิธราชธรรมนั้น 
ไมไดหมายถึงการแจกเงินเพียงอยางเดียว แตหมายถึงการสละทรัพยสิ่งของ บํารุงเลี้ยงดู 
ชวยเหลือชาวบานและการบําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมถึงการใหคําแนะนําใหกําลังใจดวย สิ่ง
เหลาน้ีผมไดเห็นมาตลอดตั้งแตเริ่มรับราชการถวายทานจนกระทั่งบัดน้ี พระเจาอยูหัวทรงเปน
กําลังใจของประเทศ พระราชทานกําลังใจใหชาวบานเสมอมา 
 ๒) ศีล ในหลวงของเราทรงศีลและทรงปฏิบัติพระสมาธิมาตลอด ทรงเปยมดวยพระ
เมตตา ไมทรงฆาและไมโปรดการรังแกผูอื่น สัตวอื่น ชีวิตอื่น ในขบวนเสด็จทุกคร้ังจะมีพระราช
กระแสรับสั่งมาอยางชัดเจนทุกคราววา หามทําอันตรายชีวิตสัตว เพราะฉะนั้นรถขบวนเสด็จ
พระราชดําเนินที่วิ่งไปนั้นตองหยุดใหเปด หรืองูบางขามถนน ภาพอยางน้ีเห็นบอย ๆ แลว
เกิดขึ้นตลอดเวลา แมแตตัวแยที่พระราชวังไกลกังวลหากใครรังแกจะตองถูกปรับเปนเงิน ๒๕ 
บาท ในสมัยโนน ขอที่ผมอยากจะฝากทานทั้งหลายไวคือ ศีลขอ ๔ เพราะขอน้ีใครจะเกงแคไหน
ก็อดไมไดที่จะลวงกันบอย ๆ โกหก พูดคําหยาบ เพอเจอ สอเสียด ไรสาระ อยูในขอน้ีหมด ใคร
อยูในวังจะไมเคยไดยินคําหยาบหรือแมแตกระดางจากพระโอษฐของในหลวงหรือพระราชินี ไม
เคยรับสั่งอะไรใหเรากระเทือนใจเลยแมจะอยูในภาวะที่เรียกวาทรงกริ้วเต็มที่  
 ๓) ปริจจาคะ คือบริจาคเรามักจะนึกวาบริจาคกับทานเปนอันเดียวกัน บริจาคกิน
ความถึงความเสียสละไมใชใหเฉย ๆ เสียสละความสุขของตัวเองหรือแมแตชีวิต เพื่อประโยชน
สุขของประชาชน น่ีคือคําอธิบายวาทําไมทรงพระประชวรแลวยังไมเลิกทํางาน ทําไมที่ไหนมี

                                         
๑๐๒

วิสิษฐ เดชกุญชร, วันพอแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : อํานวยเวบการพิมพ, ๒๕๕๑), 
หนา ๑๐-๑๑. 

 



 ๖๕ 

อันตรายจึงสูอุตสาหเสด็จพระราชดําเนินไป เพราะเหตุวาทรงมีปริจจาคะนั่นเอง ทานผูนํา
ทองถิ่นทั้งหลายตองโดยเสด็จนะครับ อยาเห็นแกเหน่ือยยาก อยาเห็นแกอันตราย ถาชาวบาน
เขาอยู เราตองอยู ชาวบานเขาสู เราตองสู 
 ๔) อาชชวะ แปลวา ความซ่ือตรง ไมมีมารยา ทํางานดวยความสุจริต จริงใจ ไม
หลอกลวงประชาชน 
 ๕) มัททวะ แปลวา ความออนโยน ในหลวงของเราทรงเปยมไปดวยพระเมตตาและ
พระกรุณาไมมีหยาบคายใหเห็น  
 ๖) ตปะ แปลวา การเผาไหม และหมายรวมถึงความสามารถในการที่จะเผาสิ่งที่เปน
กิเลสตัณหา ไมใหครอบงําตน รูจักระงับยับยั้ง ขมใจ ไมหลงใหลหมกมุนอยูในความสุขสําราญ 
ฟุงเฟอ แตมีความเปนอยูสมํ่าเสมอหรืออยางสามัญ มุงแตจะทําหนาที่ใหสําเร็จใหบริบูรณ
เทาน้ัน 
 ๗) อักโกธะ แปลวา ไมโกรธ เม่ือไมมีความโกรธเปนเจาเรือนก็จะทําใหดํารงความ
เปนธรรมไวได มีเมตตารูจักระงับความขุนเคืองใจ ใจสงบเสียแลวการทํางานอยางอื่นก็สบาย 
เปนอุทาหรณสําหรับทานผูนําชุมชนทั้งหลายดวย อยาโกรธ โกรธเผาตัวเองและเผาคนอื่นดวย 
เปนนายอยาโกรธลูกนอง อยาประจานลูกนองในที่ประชุม เพราะทําอยางน้ันเทากับสรางศัตรู
เพิ่มขึ้นและเปนศัตรูตลอดชีวิตเปนการสรางศัตรูที่งายที่สุด  
 ๘) อวิหิงสา แปลวา ความไมเบียดเบียน ไมบีบคั้น ไมกดขี่ ไมหลงอํานาจขาด
กรุณา ไมหาเร่ืองลงโทษ ไมอาฆาต ไมเกลียดชัง 
 ๙) ขันติ แปลวา ความอดกลั้น มิใชหมายเพียงวาจะไมแสดงอะไรออกมาเทาน้ัน แต
หมายถึงอดกลั้นที่จะไมทําในสิ่งที่ตนเองรูวาผิดวาบาปดวย  
 ๑๐) อวิโรธนะ แปลวา ความไมคลาดธรรม หมายความวา ดํารงตัวใหถูกตอง
สอดคลองกับประเพณีนิติธรรม ระเบียบขอบังคับกฎหมาย โดยไมเอนเอียง ไมกวัดแกวงออกไป
จากความถูกตองทํานองคลองธรรม  
 กมล ฉายาวัฒนะ กลาววา ทศพิธราชธรรมเปนธรรมปฏิบัติ ๑๐ ประการ ของผูที่จะ
เปนพระราชาที่ดี ตามแนวการบริหารในปจจุบัน อาจนํามาประยุกตใชเปนแนวปฏิบัติที่พึง
ประสงค ๑๐ ประการ สําหรับการเปนผูนําหรือผูบริหารที่ดี แนวปฏิบัติทั้ง ๑๐ ประการ ดังกลาว
มีสาระสําคัญ คือ ทศพิธราชธรรม เปนสิ่งจะนํามาซึ่งความเจริญรุงเรือง ความสงบสุข สันติภาพ 
ความเปนผูมีอิสระเหนือความทุกขและเหนือปญหาทุกอยางทุกประการ๑๐๓ 

                                         
๑๐๓

กมล ฉายาวัฒนะ, บริหารคนและงานตามหลักการของพระพุทธเจา, (กรุงเทพมหานคร : 
ชบาพลับลิชชิง เวิรกส, ๒๕๔๙), หนา ๔๒-๔๖. 



 ๖๖ 

 ๑) ทาน คือการให การใหในที่น้ีหมายถึงใหวัตถุภายนกเปนสิ่งของตาง ๆ โดยตองมี
ผูรับโดยตรง จึงจะเปนการใหที่เรียกวา ทานัง คือทาน ซ่ึงใหแลวมีผลเปนความผูกพัน เปนการ
สรางสรรคความสงบสุข 
 ๒) สีลัง คือภาวะปกติ สีละแปลวาปกติ ภาวะปกติไมมีอะไรวุนวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดภาวะเชนนั้นดวย 
 ๓) ปริจจาคัง คือการบริจาค เปนการให แตเปนการใหภายในทางจิตใจ ไมตองมี
ผูรับก็ได จึงแตกตางจากทานัง เปนการบริจาคสิ่งที่ไมควรมีอยูในตน อะไรที่ไมควรมีอยูในตน
บริจาคออกไป เปนการบริจาคที่เรียกวา สละสิ่งที่ไมตองมีผูรับ ไมซํ้ากับคําวาทาน 
 ๔) อาชชะวัง คือความซื่อตรง ความเปดเผย ไมเกิดโทษเกิดภัย ไมเกิดอันตรายใดๆ 
เปนที่ไวใจได ซ่ือตรงตั้งแตตนเอง คือความเปนมนุษยของตนเอง และซื่อตรงตอผูอื่นซ่ึง
เก่ียวของโดยสรุปคือความซ่ือตรงตอหนาที่ที่จะตองทําทําหนาที่ใหถูกตอง ใหซ่ือตรง ให
เพียงพอ ใหเหมาะสมกับความเปนมนุษย 
 ๕) มัททะวัง มัทวะแปลวา ความออนโยน ความออนโยนภายนอกคือออนโยนตอ
บุคคลซ่ึงเขามาเก่ียวของดวย เปนการสรางสรรคซ่ึงความรัก ความสามัคคี สวนความออนโยน
ภายในคือ ความออนโยนของจิตใจ จิตที่อบรมไวดีแลวมีความถูกตองเหมาะสมออนโยน พรอม
ที่จะใชทําหนาที่ใด ๆ ก็ได เหมือนขี้ผึ้งที่ออนดีแลวจะปนเปนอะไรก็ได จิตใจท่ีออนโยนแลว 
เหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมอันสูงขึ้นไปไดทุกอยางทุกประการจนสําเรจ็ประโยชน 
 ๖) ตะปง ตะปะ ตะบะ โดยปกติหมายถึงวิริยะ ความพากเพียร ความบากบั่น 
ความกาวหนา ความไมถอยหลัง ความไมหยุดอยูกับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่ว
ทั้งปวง ในที่น้ีจะระบุไปยังอิทธิบาท ๔ ก็ได เปนตะบะเผาผลาญกิเลส 
 ๗) อักโกธัง ไมโกรธหรือไมกําเริบ ไมมีความกําเริบภายใน คือ กลุมอยูในใจ ไมมี
ความกําเริบภายนอกอันจะทําใหประทุษรายคนอื่น ไมกําเริบทั้งภายใน ไมกําเริบทั้งภายนอก 
เรียกวา อักโกธัง 
 ๘) อวิหิงสา คือไมเบียดเบียน ไมมีการกระทําอันเบียดเบียนอันกระทบกระทั่ง
ตนเองหรือผูอื่น การเบียดเบียนตนเอง คือการทําตนเองใหลําบาก ซ่ึงเปนสิ่งที่ไมจําเปนตองทํา 
ไมจําเปนตองทําใหตนเองลําบาก เหมือนที่ทําก้ันเกินกวาเหตุ ทําแตพอดีก็ไมตองมีความลาํบาก 
ถึงจะมีความลําบากก็ใชวาเปนความลําบากที่เหนือจะทนทานหรือจะกระทําได 
 ๙) ขันติ คืออดทน รอได คอยได คําน้ีบางทีก็แปลวา ความสมควร เพราะอดทนได 
คอยได ก็สมควรแกความเปนผูที่จะทําอะไรไดสําเร็จ ถาไมอดทน รอไมได คอยไมได ก็เปนบา
ตลอดเวลา ยิ่งเปนผูใหญเทาไรยิ่งตองอดทนเทาน้ัน 
 อยาเขาใจวาจะตองเอาความอดทนหรือการจําตองอดทนน้ันไปไวแกฝายผูนอย 
เพราะไมถูก ยิ่งเปนผูใหญก็ยิ่งตองอดทนตอความโงของผูนอย เพราะผูนอยมักจะเปนคนโง เปน
คนโงที่ไมสมประกอบหรือไมสามารถใด ๆ ทําใหเกิดปญหาขึ้น ฝายผูใหญจึงตองอดทน 



 ๖๗ 

 ความอดทนจึงเปนเรื่องของฝายผูใหญ ไมใชฝายผูนอย ยิ่งเปนผูใหญมากเทาไรยิ่ง
จะตองอดทนมากขึ้นเทาน้ัน ยิ่งมีผูอยูในบังคับบัญชามากเทาไรยิ่งจะตองมีความอดทนมากขึ้น
เทาน้ัน มิฉะน้ันจะไมประสบความสําเร็จ 
 ๑๐) อวิโรธนะ อวิโรธะนัง แปลวา ความไมมีอะไรพิรุธ คือผิดไปจากทางที่ควรจะ
เปน คําวาไมมีอะไรพิรุธน้ีอาจขยายความออกไปไดเปนความถูกตอง ๑๐ ประการไดแก  
อริยมรรค ซ่ึงมีองค ๘ คือถูกตองในความคิด ความเห็น ถูกตองในความปรารถนา ถูกตองใน
การพูดจา ถูกตองในการทํางาน ถูกตองในการดํารงชีพ ถูกตองในการพากเพียร ถูกตองในการ
มีสติความคุมตัว ถูกตองในความมีสมาธิ คือจิตอันม่ันคนและในที่สุดก็มีความถูกตองในเรื่องของ
ความรูขั้นสุดทายและถูกตองในผล คือความหลุดพนจากความทุกขอยางถูกตอง 
 
 พระเจริญ สุวฑฺฒโน กลาววา ทศพิธราชธรรม มี ๑๐ องคประกอบ คือ๑๐๔    
 ๑) ทาน หมายถึง มีการชวยเหลือผูประสบทุกขเม่ือถูกภัยพิบัติ มีการสละทรัพย
สิ่งของ ๆ ตนเพื่อสาธารณะประโยชน มีการใหความรูในดานการศึกษาตามสาขาตาง ๆ มีการ
สรางแหลงเรียนรูตามสถานที่สาธารณะ มีการใหอภัยแกบุคคลผูมีจิตสํานึกผิด 
 ๒) ศีล หมายถึง มีการรักษา กาย วาจา ใจ ใหเปนปกติ การรักษาความสุจริตตอ
หนาที่ทั้งตอหนาและลับหลัง มีการประพฤติตนตามธรรมนองครองธรรม มีการประกอบ
สัมมาชีพโดยสุจริต มีการละเวนจากการทําผิดศีลอยางเด็ดขาด 
 ๓) ปริจจาคะ หมายถึง มีความเสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชนของสวนรวม 
มีการใหสิ่งของแกผูอื่นโดยไมหวังสิ่งตอบแทน มีการเก้ือกูลค้ําจุนผูที่ขัดสนขาดแคลน มีการ
สงเคราะหญาติตามตามโอกาสอันสมควร การยอมเสียสละอวัยวะรางกายเพื่อผูอื่น  
 ๔) อาชชวะ  หมายถึง มีการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ไมมีอคติ มีความซ่ือตรง
ไมทุจริตตอหนาที่การงานเพื่อหาผลประโยชน มีภาพลักษณการแสดงออกที่นาเชื่อถือได มี
ความซ่ือสัตยตอตนเองและผูอื่น การใหบริการแกสังคมโดยความชอบธรรม  
 ๕) มัททวะ  หมายถึง มีการวางตัวใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะของตนเอง มีการคิดดี 
พูดดี ทําดี และรูจักการออนนอมถอมตน การรูจักทําจิตใจใหเปนกลางไมเอนเอียงตามกระแส มี
ความพลอยยินดีเม่ือผูอื่นไดดี มีความปรารถนาใหผูอื่นพนจากทุกขประสบสุข  
 ๖) ตปะ  หมายถึง การขมความทะยานอยากไดในสิ่งที่เกินความจําเปน มีการสวด
มนตเพื่อใหจิตใจสงบตามศาสนาของตน มีการสรางจิตสํานึกความละอายและเกรงกลัวใหมีขึ้น
ในตัว  การรูจักอดทน อดกลั้น ตออารมณที่มากระทบ มีการรักษาจิตไมใหความโลภ โกรธ หลง 
ครอบงํา 

                                         
๑๐๔

พระเจริญ สุวฒฺโน, ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, พิมพครั้งท่ี ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๗๑. 



 ๖๘ 

 ๗) อักโกธะ  หมายถึง การมีจิตใจที่ดีไมมุงรายตอผูอื่นดวยกาย วาจา และใจ การ
รูเทาทันอารมณปจจุบันวาเรากําลังทําอะไรอยู ถึงมีผูมากลาววารายก็สามารถทําจิตใจใหเปน
ปกติได มีการแผเมตตาจิตไปใหผูอื่นอยางสมํ่าเสมอ การรูจักใหอภัยและทําความเขาใจผูอื่น 
 ๘) อวิหิงสา หมายถึง มีการไมเอารัดเอาเปรียบผูที่เสียโอกาสและดอยกวา การไม
สรางหน้ีใหแกตนและครอบครัว การไมเลือกปฏิบัติกับเพื่อนรวมอาชีพ การไมใชอํานาจจนเกิน
ขอบเขต การวางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 ๙) ขันติ หมายถึง มีความอดทนตอการเจ็บไข ไมสบายกาย การไมหวั่นไหวตอคํา
นินทาและสรรเสริญ การไมละทิ้งการงานหนาที่ไปโดยมิชอบ มีความอดทนตอปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงาน มีความอดทนตออํานาจกิเลสของตน 
 ๑๐) อวิโรธนะ หมายถึง มีการปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย การยึดเอา
ผลประโยชนของสวนรวมเปนที่ตั้ง การไมเปนบุคคลที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย มีการดําเนิน
ชีวิตไปตามกรอบของกฎหมายและศาสนา ความเปนบุคคลผูตั้ง ม่ันในความยุติธรรม 
 ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ จัดไดวาเปนธรรมที่สุดยอดของนักบริหารตัวยง ถา
บุคคลใดสามารถนําเอาไปใชไดครบทุกขอ หรือวาขอใดขอหน่ึง ยอมจะกอใหเกิดประโยชนทั้ง
สวนรวมและสวนของแตละบุคคล และยังเปนธรรมที่สงเสริมใหบุคคลเปนคนดีทั้งของชาติและ
คนดีของสังคมอีกดวย 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๒.๖.๑ งานวิจัยที่เก่ียวกับความคิดเห็น 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เกี่ยวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 ธวัชชัย  เพิ่มกร ไดวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปนอิสระในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา” ผลการวิจัย
พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนอิสระในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ในภาพรวมอยูในระดับมาก ลักษณะสถานภาพและขอมูลทั่วไป 
พบวา เปนเพศชายมากที่สุด มีอายุระหวาง ๓๐-๓๙ ป จบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี 
ประสบการณเก่ียวกับงานในหนาที่องคการบริหารสวนตําบล ระหวาง ๔-๖ ป ประกอบอาชีพ
พนักงานและเจาหนาที่สวนตําบล เม่ือพิจารณาเปนรายพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปน
อิสระในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ดานการ
บริหารงานบุคคลในภาพรวมอยูในระดับมาก ทางดานการวางมาตรฐานของการบริหารงาน
บุคลากรในภาพรวมอยูในระดับมาก ทางดานการวางมาตรฐานของการบริหารงานบุคคลการให



 ๖๙ 

ความคุมครองยุติธรรมเปนประโยชนตอพนักงาน ดานการบริหารงานการเงินการคลังใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก ดานการกําหนดมาตรการ การเงินการคลัง การมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองในการบริหารงานการเงินการคลัง ดานการบริหารงานทั่วไปในภาพรวมอยูในระดับมาก 
ดานการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ดานอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบลในการบริการสาธารณะกอประโยชนโดยสวนรวม๑๐๕ 
 
 พระพิภพ  พลฺวฑฺฒโน ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของขาราชการเก่ียวกับการ
บริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิ
บาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ทั้ง ๖ หลัก  คือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม และหลักความ
คุมคา พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา มีความ
คิดเห็นในระดับปานกลางทุกหลักธรรม 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่รับผิดชอบ และอายุงานราชการ พบวา ปจจัยสวน
บุคคลที่ทําใหความคิดเห็นการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุขแตกตางกัน ไดแก  อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่
รับผิดชอบ และอายุงานราชการ สวนปจจัยสวนบุคคลที่ทําใหความคิดเห็นการบริหารงาน
ราชการตามหลักธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข ไม
แตกตาง ไดแก เพศ โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการบริหารงานราชการตามหลักธรรมาภิบาลของ
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข จะเห็นไดวาการบริหารงานนั้น ผูบริหาร
ของแตละองคการควรคํานึงถึงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหครบทั้ง ๖ ดาน เพราะ
หลักธรรมาภิบาลยึดหลักการทํางานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลัก
ความรับผิดชอบ  หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา ซ่ึงเปนการบริหารการปกครองที่ดีที่

                                         
๑๐๕

ธวัชชัย  เพ่ิมกร, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนอิสระในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๗๐ 

ทุก ๆ สวนเห็นวาเปนสิ่งที่ดีงาม เหมาะที่จะนํามาใชในการจัดการบริหารงาน ทําใหหนวยงาน
น้ันสามารถพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพได๑๐๖ 
 
 มนัสนันท  โลนารายณ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานที่มีตอบทบาท
หนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย” 
ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัด
บุรีรัมย ที่มีตอบทบาทหนาที่ของนายกเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความ
คุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สวนประเด็นที่มีการปฏิบัติและมีคาเฉลี่ยสูงสุดในแตละดาน มี
ดังน้ี ดานหลักคุณธรรม คือ การเพิ่มขั้นเงินเดือนและเลื่อนระดับตําแหนง โดยใชหลักคุณธรรม
ประกอบการพิจารณา ดานหลักความโปรงใส คือควรมีการเผยแพรและประชาสัมพันธในเรื่อง
ของนโยบายดานการบริหาร ของ องคกรใหแกพนักงานไดรับทราบ ดานหลักการมีสวนรวม คือ
ควรมีการสรางจิตสํานึกเร่ืองการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหพนักงานไดแสดงความคิดเห็นและ
ความสามารถในการบริหารองคกร ดานหลักความรับผิดชอบ คือกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
ของพนักงานใหตรวจตามความสามารถ ดานหลักความคุมคา คือควรมีการจัดหาครุภัณฑและ
อาคารสถานที่ที่มีคุณภาพคงทนถาวร สามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และขอเสนอแนะที่
มีตอบทบาทหนาที่ตามตามหลักธรรมาภิบาลของนายกเทศมนตรี มีดังน้ี หลักความคุมคา มีคา
รอยละสูงสุด คือ ควรมีการจัดหาครุภัณฑและอาคารสถานที่ที่มีคุณภาพคงทนถาวร สามารถใช
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือหลักความโปรงใส คือ ควรมีการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธในเรื่องของนโยบายดานการบริหาร ขององคกรใหแกพนักงานไดรับทราบ 
หลักการมีสวนรวม คือการสรางจิตสํานึกเร่ืองการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหพนักงานไดแสดง
ความคิดเห็นและความสามารถในการบริหารองคกร หลักคุณธรรม คือการเพิ่มขั้นเงินเดือนและ
เลื่อนระดับตําแหนง โดยใชหลักคุณธรรมประกอบการพิจารณา หลักความรับผิดชอบ              
คือ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานใหตรวจตามความสามารถ และหลักนิติธรรม 
คือ การควบคุมการใชกฎระเบียบ ขอบังคับตามเทศบัญญัติอยางเครงครัด ตามลําดับ๑๐๗ 

                                         
๑๐๖

พระพิภพ  พลฺวฑฺฒโน, “ความคิดเห็นของขาราชการเกี่ยวกับการบริหารงานราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 

๑๐๗
มนัสนันท  โลนารายณ, “ความคิดเห็นของผูปฎิบัติงานท่ีมีตอบทบาทหนาท่ีตามหลักธรรมา 

ภิบาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย”, ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



 ๗๑ 

 ศรีไพร ชื่นชม ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบ
ภาวะผูนํา กับการใชโรงเรียนเพื่อพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มี
รูปแบบภาวะ ผูนําที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นในการใชโรงเรียนเพื่อพัฒนา ชุมชนไม
แตกตางกัน ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนไมวาจะมีรูปแบบ ภาวะผูนําอยางไรก็ตาม สามารถทําให
โรงเรียนเปนสวนหนึ่ง ในการเขารวมพัฒนาชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหมี
ผลในการพัฒนาชุมชนไดทั้งสิ้น การที่จะทําให โรงเรียนสามารถเขารวมในการพัฒนาชุมชนให
บังเกิดผลดีน้ัน จะตองใชกระบวนการของงานสังคมสงเคราะห คือ การศึกษา ปญหาและการ
วิเคราะหปญหา โดยสํารวจสภาพปจจุบัน ปญหา ทรัพยากร ความตองการและความจําเปนที่
จะตองพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ ดําเนินการและ
แบงงานใหรับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยูในชุมชน รวบรวมขอมูล จัดระบบ 
วิเคราะหขอมูลและ ปญหาตาง ๆ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ การวางแผน          
การดําเนินการโดยใชกิจกรรมที่สามารถสนอง วัตถุประสงคในการเปนสวนหนึ่งเพื่อพัฒนา
ชุมชน ดําเนินการ ตามแผนและโครงการที่วางไว โดยนําทรัพยากรตาง ๆ ผสมผสาน กับวิธีการ
ใหม ๆ มาใช มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ ซ่ึงกันและกัน และใหประชาชนในชุมชน
เขามามีสวนรวมในการ ดําเนินงานและมีการประเมินผล โดยปฏิบัติอยางมีระบบ หลักการ และ
มีวิธีการท่ีถูกตองอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอทุกขั้นตอนดําเนินงาน นอกจากน้ีผูบริหารโรงเรียน
จําเปนตองมีบทบาทในเชิงสังคม สงเคราะหทางการศึกษา ไมเพียงแตในสถานศึกษาเพื่อบริการ 
การศึกษาแกบุตรหลานของประชาชนในชุมชนเทาน้ัน แตตองมี บทบาทเปนตัวแทนและ
แลกเปลี่ยนความสามารถกับชุมชนในการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมดวยเชนกัน๑๐๘ 
 
 สมพงษ  ฟุงทวีวงศ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอ
การบริหารงานของเทศบาล ที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลในจังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นของ
ผูบริหารเทศบาลท่ีมีตอการบริหารงานของเทศบาลที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาล
เปนเทศบาลตําบลทั้ง ๔ ดาน โดยมีคะแนนเฉลี่ยเทากับ ๓.๒๖ ซ่ึงจากเกณฑที่ใชในการวัด
ระดับความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอการบริหารงานของเทศบาลตําบล กําหนด
คะแนนเฉลี่ย ๓.๐๐-๓.๙๙ หมายถึง ปญหาและอุปสรรคในระดับปานกลาง สามารถอธิบายไดวา 

                                         
๑๐๘

ศรีไพร  ชื่นชม, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใช
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะหทาง
การศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ. 



 ๗๒ 

คณะผูบริหารเทศบาลสวนใหญเห็นวา ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานทั้ง ๔ ดาน อยูใน
ระดับไมรุนแรงมากนัก ทั้งนี้ อาจเปนเพราะวารูปแบบของการบริหารงานเทศบาลตําบลมี
ลักษณะคลายคลึงกับการบริหารงานในรูปแบบสุขาภิบาลเดิม ซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงฐานะ
จากสุขาภิบาลมาเปนเทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผลทําใหมีการโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ีสิน เงินงบประมาณ
พนักงานและลูกจางของสุขาภิบาลมาเปนของเทศบาล และคณะผูบริหารเทศบาลตําบลสวน
ใหญเปนกรรมการสุขาภิบาลมากอน จึงทําใหปญหาอุปสรรคในการบริหารงานทั้ง ๔ ดานอยูใน
ระดับปานกลาง และยังเห็นวาปญหาและอุปสรรคเหลาน้ีจะคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นได เม่ือคณะ
ผูบริหารเทศบาลไดศึกษาระเบียบกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน และไดรับการฝกอบรม
เพิ่มเติมแนวทางในการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น เพื่อใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของตนเอง รวมทั้ง
รัฐบาลกระจายอํานาจในการดานการเงินและการคลังใหกับเทศบาลมากยิ่งขึ้น เพื่อใหเทศบาล
สามารถเลี้ยงตนเองได สวนสภาพภูมิหลังของคณะผูบริหารเทศบาลตําบล ไดแก เพศ อายุ อายุ
ราชการ ตําแหนง และระดับการศึกษา ที่แตกตางกันไมมีผลทําใหความคิดเห็นตอการ
บริหารงานของเทศบาลที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลแตกตาง
กัน๑๐๙ 
 
 สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความ
พรอมในการจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน” 
ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก ในการที่จะเขามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาที่สมาชิกเห็นดวยนอย  ความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิก
องคการบริหาร สวนตําบลในจังหวัดนาน พบวาประธานองคการบริหาร ปลัดองคการบริหาร
สวน ตําบล เลขานุการ และกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการ                  
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  องคการบริหารสวน

                                         
๑๐๙

สมพงษ  ฟุงทวีวงศ, “ความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอการบริหารงานของ
เทศบาล ท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลใน
จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



 ๗๓ 

ตําบลที่มีรายไดแตกตางกันมีความพรอมในการ จัดการศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ .๐๕๑๑๐ 
 
 สุภาวดี  สินสายออ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาชางมีระดับความคิดเห็นในการประเมินประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลทาชาง ใน ๕ สาขา ประกอบดวย สาขาพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
สาขาพัฒนาสิ่งแวดลอม สาขาพัฒนาสังคม สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ และสาขาพัฒนาการเมืองการ
บริหาร อยูในเกณฑมีประสิทธิภาพปานกลาง โดยใหความสําคัญในสาขาพัฒนาสิ่งแวดลอมเปน
อันดับหน่ึง สาขาพัฒนาการเมือง การบริหาร เปนอันดับสอง และสาขาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สาขาพัฒนาโครงสราง เปนอันดับสาม ดานการเปรียบเทียบ พบวาปจจัยที่ทําการศึกษา ๗ 
ปจจัย ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน        
และระยะเวลาที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล ตําบลทาชาง มีเพียง ๖ ปจจัยที่มีระดับการประเมิน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเทศบาล ตําบลทาชางที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .
๐๕ คือ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในเขตเทศบาลตําบลทาชาง ขอเสนอแนะที่เทศบาลตําบลทาชาง ดําเนินการดังตอไปนี้ ๑) จดัสง
เจาหนาที่ออกสํารวจทางระบายน้ําในชุมชนตาง ๆ เพื่อออกแบบประมาณการใหตรงความ
ตองการของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดสถานที่
กอสราง เพื่อนําเขาแผนพัฒนาของเทศบาลตอไป ๒) ทําการสํารวจพื้นที่สาธารณะที่มีอยูในเขต
เทศบาล มีพื้นที่เพียงพอตอการจัดสวนสาธารณะแบบสงเสริมสุขภาพ พรอมพันธไมประดับ 
เพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาล ไดมีสถานที่พักผอน ออกกําลังกาย ๓) เพิ่มการประชาสัมพันธ 
กิจกรรมหรือผลงานในโครงการตาง ๆ ของเทศบาลใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง         
ทั้งน้ีเพื่อใหประชาชนไดรับทราบความเคลื่อนไหวการปฏิบัติงานของเทศบาล อีกทั้งตองมีการ
วางแผนการประชาสัมพันธเพื่อการทองเที่ยวในทุกรูปแบบ เชน แผนพับ อินเตอรเน็ต ซ่ึงจะ
สงผลตอการดึงนักทองเที่ยวใหมาเที่ยวเมืองจันทร ทําใหสินคาขายดี มีระบบเงินหมุนเวียน
ภายในจังหัดดีตามไปดวย ๔) จัดใหมีหนวยบริหารเคลื่อนไหวที่พบประชาชน บริการในดานตาง 

                                         
๑๑๐

สามารถ  ไชยพันธุ, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด 
การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 



 ๗๔ 

ๆ เชน งานสาธารณสุข งานชาง งานจัดเก็บภาษีตางๆ และงานทะเบียนราษฎร อยางนอย ๒-๓ 
เดือนตอคร้ัง๑๑๑ 
 
 อรพรรณ  กอรม ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอ
รูปแบบภาวะผูนํา ศึกษากรณี สวนตรวจสอบภาษีอากร ๑-๖ ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 
กรมสรรพากร” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอรูปแบบภาวะผูนําของ
หัวหนาฝาย ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร ผูใตบังคับบัญชาแสดงความ
คิดเห็นวา มีความตองการรูปแบบภาวะผูนําโดยรวม เปนแบบมีสวนรวม และเม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานการใชกระบวนการภาวะผูนํา และดานลักษณะของกระบวนการควบคุม 
ผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นวา มีความตองการรูปแบบภาวะผูนําโดยรวมเปนแบบ
ปรึกษาหารือ สวนดานลักษณะของแรงจูงใจ ดานลักษณะของกระบวนการสื่อสาร ดานลักษณะ
ของกระบวนการความสัมพันธเก่ียวของระหวางกัน ดานลักษณะของกระบวนการสื่อสาร      
ดานลักษณะของกระบวนการความสัมพันธเก่ียวของระหวางกัน ดานลักษณะของกระบวนการ
ตัดสินใจ  และดานลักษณะของการกําหนดเปาหมายการทํางานหรือการออกคําสั่ ง 
ผูใตบังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นวา มีความตองการรูปแบบภาวะผูนําโดยรวมเปนแบบมีสวน
รวม สวนการเปรียบเทียบลักษณะขอมูลสวนตัวของผูใตบังคับบัญชา กับความคิดเห็นที่มีตอ
รูปแบบภาวะผูนํา พบวา ผูใตบังคับบัญชาที่มีเพศ ระดับการศึกษา และสังกัดตางกัน มีความ
คิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนําโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนผูใตบังคับบัญชาที่มีอายุ 
สถานภาพสมรส และระยะเวลาในการปฏิบัติราชการตางกัน มีความคิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนํา
โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูใตบังคับบัญชามีความคิดเห็นตอ
รูปแบบภาวะผูนําดานการใชกระบวนการภาวะผูนํา ดานลักษณะของแรงจูงใจ ดานลักษณะของ
กระบวนการส่ือสาร ดานลักษณะของกระบวนการความสัมพันธเ ก่ียวของระหวางกัน          
ดานลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ และดานลักษณะของการกําหนดเปาหมายการทํางาน
หรือออกคําสั่งไมแตกตางกัน แตผูใตบังคับบัญชามีความคิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนําดาน
ลักษณะของกระบวนการควบคุมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๑๒ 
 

                                         
๑๑๑

สุภาวดี  สินสายออ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๑๒
อรพรรณ  กอรม, “ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาท่ีมีตอรูปแบบภาวะผูนํา ศึกษากรณี 

สวนตรวจสอบภาษีอากร ๑-๖ ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร”, สารนิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๗๕ 

 สรุปไดวา ความคิดเห็นทําใหการจัดระบบการบริหารงานที่ดีขึ้นโดยนําขอเสนอแนะ
มาแกไขปรับปรุงบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงาน เพิ่มการประชาสัมพันธใหประชาชนไดอยาง
ทั่วถึงเพื่อใหเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น ซ่ึงเหมาะที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการให
ตรงความตองการของชุมชน ทําใหหนวยงานสามารถพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ   
 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหาร 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับการบริหารไว
หลายทาน ดังน้ี 
 
 โกวิทย  ธนการพานิช ไดวิจัยเร่ือง “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานคร
หลวง” ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานคร
หลวง ทั้ง ๖ หลัก  คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความรับผิดชอบ  
หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา พบวา ในภาพรวม และรายดาน อยูในระดับมากทุก
หลัก สวนผลการเปรียบเทียบธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระยะเวลาการทํางาน ระดับการศึกษา และตําแหนงหนาที่    
ที่ตางกัน พบวา มีความคิดเห็นตอธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง         
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ทุกปจจัยสวนบุคคล จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๑๑๓ 
 
 ขนิษฐครี ลี้อารีย ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒” 
ผลการวิจัย พบวา การวางแผนงานทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล
และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับ
แรก คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมีสวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการ
วางแผนทั่วไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาอันดับแรก คือ โรงเรียน           
จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการยังไมไดสัดสวนที่เหมาะสม 
การจัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง พัทยา 
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนมี
การจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกตอง เปนระบบ และปจจุบัน 

                                         
๑๑๓

โกวิทย  ธนการพานิช, “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๒), บทคัดยอ. 



 ๗๖ 

ปญหาการจัดทําแผนงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและ เมือง
พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติ
อันดับแรก คือ โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นเพิ่มเติมนอย เชน การจัดทําเอกสาร
ประกอบการเรียน แผนการสอน สื่อประกอบการสอนและการสรางหลักสูตรทองถิ่น            
การดําเนินงานตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา             
เขตการศึกษา ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียน 
สนับสนุนใหครูไปรวมประชุมอบรมสัมมนาและลาศึกษาตอเพื่อพัฒนาความรูและการปฏิบัติงาน 
ปญหาการดําเนินงานตามแผน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมือง 
พัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีปญหาการปฏิบัติ
อันดับแรก คือ โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาและฝกงานนอกสถานที่  การประเมินผลการ
ดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 
๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มีการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนนํา ขอมูลจาก
ขอสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม มาใชประกอบในการวางแผนจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน  ปญหาการประเมินผลการดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
เทศบาลและ เมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ขอที่มี
ปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนไมไดติดตามผลนักเรียนที่จบหลักสูตรอยางตอเน่ือง
และเปนปจจุบัน   ผูบริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีทัศนะตอการบริหาร และปญหา
การบริหารหลักสูตรแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติ .๐๕๑๑๔ 
 
 จินตนา กัลยาณพันธ ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง  
จังหวัดชลบุรี” พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
หนองรี  อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง สวนเพศและอายุ
ที่แตกตางกัน ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนอาชีพ ระดับการศึกษาและรายไดที่แตกตาง

                                         
๑๑๔

ขนิษฐศรี  ล้ีอารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 



 ๗๗ 

กัน ทําใหระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๕ 
 
 ชาญยศ  รองหานาม  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ทัศนคติของลูกความตอทนายความ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความที่มีคดีความในเขตอํานาจศาลในกรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาสรุป
ไดดังน้ี ดานขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง สวนใหญ เปนเพศชาย มีอายุโดยเฉลี่ยเทากับ ๓๒.๕ 
สมรสแลว มีภูมิลําเนาเดิมอยูกรุงเทพมหานคร ขณะเกิดคดีมีที่อยูในกรุงเทพมหานครมีอาชีพ
เปนพนักงานเอกชน และ มีการศึกษาต่ํากวาระดับอนุปริญญา ขอมูลเก่ียวกับประสบการณทาง
คดีความ ลูกความในกลุมตัวอยางสวนใหญ ไมเคยฟองคดี ของกลุมตัวอยางเคยถูกฟอง            
คดีลาสุดลูกความกลุมตัวอยาง เปนจําเลยคดีอาญา รองลงมาเปนโจทกคดีแพง และเปนจําเลย
ในคดีแพง ความพอใจกับผลของคดีลาสุด ของกลุมตัวอยางมีความพอใจ ของกลุมตัวอยาง
รายงานวาถูกกลาวหาโดยไมเปนความจริง ลูกความท่ีเคยถูกฟอง หรือเคยฟอง สามารถยอม
ความกันได  ลูกความกลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูดานกฎหมายจากสื่อ รองลงมารูจาก
การศึกษา  และไมมีความรูเลย ลูกความกลุมตัวอยาง ไมมีญาติพี่นองหรือเพื่อนเปนทนายความ 
ลูกความกลุมตัวอยางสวนใหญเพื่อนและญาติแนะนําทนายให รองลงมาจัดหาทนายความเอง 
และสภาทนายความ และสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจัดหาให ผลของคดีสวน
ใหญของลูกความในกลุมตัวอยาง ตอบวาแพคดี 
 ทัศนคติตอทนายความในภาพรวม และในแตละองคประกอบ (คือ ดานความรูสึก
และดานความเชื่อเชิงประเมินคา) ลูกความมีทัศนคติที่ดีอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
ทัศนคติที่ดีมากท่ีสุดคือ ขอที่วา “ทนายความเคารพนบนอบตอผูพิพากษาที่พิจารณาคดีในโรง
ศาลเสมอ“ และขอที่วา “ทานมีความชื่นชมบทบาทของทนายความในการคุมครองปกปองรักษา
สิทธิเสรีภาพของประชาชน “โดยกลุมตัวอยางสวนใหญยอมรับวาจริง สวนขอที่ลูกความมี
ทัศนคติที่ดีนอยที่สุดคือขอที่วา “ทานรูสึกรังเกียจทนายความที่ชอบบิดเบือนขอเท็จจริงเพื่อชนะ
คดี“ และขอที่วา  “ทนายมุงหวังแตเงินจากลูกความ“ โดยสวนใหญยอมรับวาคอนขางจริง 
       ปจจัยที่ มีความสัมพันธกับทัศนคติตอทนายความอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ          
คือ จํานวนคดีความที่ เคยมี โดยมีความสัมพันธกันในทางบวก กลาวคือ ลูกความที่ มี
ประสบการณ การมีคดีความมากคร้ังกวา มีทัศนคติที่ดีตอทนายความมากกวาลูกความที่มีคดี
ความนอยครั้งกวา ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาครั้งน้ี เพื่อใหลูกความมีทัศนคติที่ดีตอ
ทนายความมากยิ่งขึ้นคือ องคกรที่เก่ียวของกับทนายความทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนควรจดั

                                         
 

๑๑๕
จินตนา กัลยาณพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๗๘ 

หลักสูตร การอบรม หรือสัมมนา มีการเนนเรื่องจรรยาบรรณ มารยาททางวิชาชีพ คานิยม 
คุณธรรม และพฤติกรรมที่พึงปรารถนา รวมทั้งความรับผิดชอบทางสังคมแกทนายความอยาง
สมํ่าเสมอ ทั้งผูเริ่มเขาวงการทนาย ความ และผูที่อยูในอาชีพมานานปเพื่อใหลูกความและ
ประชาชนทั่วไปไดพบเห็นทนายความที่ ดีบอยครั้ง ซ่ึงจะทําใหมีทัศนคติที่ ดีมากขึ้นตอ
ทนายความไทย๑๑๖  
 
 ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา ความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก  
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง  สวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวางเพศ
ชายกับเพศหญิง ไมแตกตางกัน ระหวางผูมีรายได ๕,๐๐๐ บาทและต่ํากวา กับ ตั้งแต ๕,๐๐๑ 
ขึ้นไป ไมมีความแตกตางกัน อายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีความคิดเห็นมากกวาอายุ ๑๘-๓๐ ป และ   
๓๑-๕๙ ป ระหวางอาชีพเกษตรกร คาขาย พนักงานบริษัท หางราน โรงงานอุตสาหกรรม และ
รับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมมีความแตกตางกัน และที่อยูอาศัย หมูที่ ๑,๒,๓,๕,๖และ
หมูที่ ๗ มีความคิดเห็นมากวาหมูที่ ๔๑๑๗ 
 
 นรินทร พูลสวัสด์ิ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหามากที่สุด ดานที่มี ปญหารองลงมาตามลําดับ           
คือ ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดาน
ที่มีปญหานอยที่สุดคือ ดานการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูใน
ดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ และขอที่มีปญหามากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป      
คือ การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกครูเปนปญหาในดานการ ติดตามผลและนิเทศ

                                         
๑๑๖

ชาญยศ  รองหานาม, “ทัศนคติของลูกความท่ีมีตอทนายความ : ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความ
ท่ีมีคดีความในเขตอํานาจศาลในกรุงเทพมหานคร”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนา
สังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
 

๑๑๗ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



 ๗๙ 

การสอน การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาในดาน หลักสูตรและ
องคประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุด ในดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เม่ือเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยคํานึงถึง ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแลว 
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๑๘ 
 
 พระมหาจันเติม มะเดื่อ ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร” พบวา สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด คือ ดานการปรับปรุงงานอยาง
ตอเน่ือง ดานการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายองคการ ดานการจัดทําขอมูลตกลงเพื่อใหรับรู
ถึงเปาหมาย ดานการกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายและผลการปฏิบัติงาน ดานการจัดวาง
กลไกการตรวจสอบ ดานการจัดระเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการวัดและการประเมินผลงาน  
และดานการใหรางวัลและการยกยองตามลําดับ 
 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอายุ ๓๖-๔๕ ป และอายุ ๔๖-๕๕ ป เห็นวา  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล มีประสิทธิภาพเก่ียวกับในการบริหารงาน ดานการจัดทําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง ดานการวัดผลและการประเมินผล  
ดานการจัดกลไกการตรวจสอบ มากกวาสมาชิกที่มีอายุ ๒๕-๓๕ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐ .๐๕ และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่ มีการศึกษาระดับประถมศึกษา                  
และมัธยมศึกษาตอนตน-ปลาย เห็นวา ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม ดานการจัดทํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล               
ที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา เห็นวา ประสิทธิภาพในการบริหารงาน ดานการปรับปรุงงาน
อยางตอเน่ือง มากกวาสมาชิกที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ สวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยรวม และเปนรายดาน ไมแตกตางกัน 
 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม พบวา  
พนักงาน/ลูกจาง/สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความสามารถ และประสบการณ

                                         
๑๑๘

นรินทร  พูลสวัสด์ิ, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดยอ. 



 ๘๐ 

ในการปฏิบัติงาน ขาดความเขาใจ กฎระเบียบ ขอบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มี
ความขัดแยงระหวางผูบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนใหญอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติงานที่ทุจริตและมีการบริหารงานที่ไมมีความโปรงใส มุงเขาไปเพื่อที่สะแสวงหา
ผลประโยชนมากกวาการที่จะพัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเจริญอยางแทจริง และประชาชนใน
พื้นที่ยังขาดความรูความเขาใจท่ีเก่ียวกับรูปแบบ โครงสราง และอํานาจหนาที่ มีสวนรวมในการ
ปกครองทองถิ่นอยางจํากัดทั้งทางดานการติดตามและตรวจสอบ๑๑๙ 
 

 ภัคจิรา ปกปอง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา   
 ๑) ดานการรวมคิด โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด คือ ทานเขารวมเวทีประชาชม
หมูบานเพื่อรวมเสนอปญหาความตองการของหมูบาน 
 ๒) ดานการรวมตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา               
อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบาน 
ทานมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีแกไขปญหา 
 ๓) ดานการรับรูขอมูลขาวสาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ การรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานของ อบต. โดยผานทางผูใหญบาน กํานัน สมาชิก อบต. 
 ๔) ดานการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ อบต.             
จัดเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอแนะปญหาความตองการ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล 
 ๕) ดานการรวมตรวจสอบ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ  
พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมมากที่สุด คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  
อบต. เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐอยางเดียว เชน อําเภอ จังหวัด สตง. ปปช. 
 ๖) ดานการรวมปฏิบัติ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา  
อยูในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ อบต. สงเสริมใหประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน                 

                                         
 ๑๑๙พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๘๑ 

วัยผูสูงอายุ การปองกันโรคไขเลือดออก และเม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบานทานมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของหมูบาน 
 ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ แตประชาชนที่มีรายไดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุปผลของการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายขอ อยูในระดับปานกลาง๑๒๐ 
 
 เริงชัย ตั้งรุงเรืองอยู ศึกษาเรื่อง “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตพื้นที่ก่ิงอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ” พบวา   
 ๑) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา  
มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดาน ๓ ดาน             
อยูในระดับปานกลาง คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ 
ดานโครงสรางและระบบ สวนดานการบริหารงานพัสดุ มีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับ
นอย 
 ๒) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ปฏิบัติหนาที่เปนประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล พบวา มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และเปนราย
ดานอยูในระดับปานกลางมีดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และมีปญหาในระดับนอยในดานโครงสรางและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุ  
สวนคณะกรรมการบริหารสวนตําบล พบวามีปญหาโดยรวมและดานการบริหารงานบุคคลอยูใน
ระดับปานกลาง และมีปญหาระดับนอยในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ และ
โครงสรางและระบบงาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังมีปญหาในการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง ในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และโครงสรางและระบบ และมีปญหาอยูในระดับนอยในดานการบริหารงานพัสดุ 
 ๓) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา พบวา            
มีปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน  

                                         
 

๑๒๐ภัคจิรา ปกปอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมี
สวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัด
ยโสธร”,  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๘๒ 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นกับ
ปญหาในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตาง
กัน 
 โดยสรุป ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขตกิ่งอําเภอฆอง
ชัย จังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารงานพัสดุมีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับนอย                
แตในดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานโครงสรางและ
ระบบอยูในระดับปานกลาง จึงควรหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อองคการจะได
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป๑๒๑ 
 
 วิวิธน นาคุณทรง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบวา  
 ๑) บุคลากรฝายบริหารและผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล มีความคิดเห็น
เก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานทุกดาน  
อยูในระดับมาก 
 ๒) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล เพศชายกับเพศหญิง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๖  
ดาน ไมแตกตางกัน แตองคการบริหารสวนตําบล เพศหญิงเห็นวามีการรวมมือประสานงานของ
องคการบริหารสวนตําบล มากกวาการบริหารสวนตําบล เพศชายอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ 
 ๓) บุคลากรผูปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนตําบล เพศชายกับเพศหญิง มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกัน 
 ๔) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญา
ตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๔ ดาน ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการ
วางแผนขององคการบริหารสวนตําบล ดานการจัดระบบองคการขององคการบริหารสวนตําบล  

                                         
 ๑๒๑เริงชัย ต้ังรุงเรืองอยู, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีกิ่ง
อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 ๘๓ 

และดานการรวมมือประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๕) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญา
ตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๖ ดาน ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการรวมมือ
ประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๖) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีประสบการณการปฏิบัติงานใน
องคการบริหารสวนตําบล ๕ ปหรือนอยกวา ๕ ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับ กระบวนการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๕ ดาน ไมแตกตางกัน แตมี
ความคิดเห็นในดานการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล และดานการงบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๗) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่มีประสบการณการปฏิบัติงาน
ในองคการบริหารสวนตําบล ๕ ปหรือนอยกวา ๕ ป กับมากกวา ๕ ป มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตาง
กัน๑๒๒ 
 
 สรุปไดวา การบริหารเปนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือของคนภายใน
องคกรซ่ึงนักบริหารตองมีความรูความสามารถที่จะสงเสริมและจูงใจใหผูรวมงานมีสวนรวมใน
การคิดและตัดสินใจเพื่อใหการปฏิบัติงานมีความโปรงใสเพื่อพัฒนาองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพุทธธรรม 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับการบริหารงาน
ตามหลักธรรมไวหลายทาน ดังน้ี 
 
 ปราการ  บุตรโยจันโท ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” 
พบวา การปฏิบัติตนเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาทั้ง ๖ งาน โดย

                                         
 

๑๒๒วิวิธน นาคุณทรง, “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



 ๘๔ 

ภาพรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงการประพฤติตนจะตองปฏิบัติตัวดีจึงจะไดชื่อวาเปนผูบริหารที่มี
คุณธรรม ซ่ึงสงผลใหเปนที่รัก นับถือ ยกยอง ศรัทธาของครูผูสอน  นักเรียน ผูปกครอง และชม
ชน๑๒๓ 
 
 พฤกษา พุทธรักษ ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ  
๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก” พบวา การบริหารจัดการสหกรณโดย
หลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้ง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ในดาน
ทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย ไดแก สหกรณไดให
ความชวยเหลือและใหสวัสดิการตางๆ แกสมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง เม่ือเห็นสมาชิกโกรธ
หรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ ก็ชวยพูดจาใหเข าใจและหานโกรธ เจาหนาที่ชวยเหลือ
งานของสมาชิกในชุมชนทุกคร้ังที่มีโอกาส และเจาหนาที่ไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตางๆ ของ
สํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม และทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค พรอมทั้งแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรไดสอดคลองกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น๑๒๔ 
 
 พรหม วุฒิวิวัฒนชัย ไดวิจัยเรื่อง “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหนาที่
ตามอุดมคติตํารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณี ขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลดุสิต” 
ผลการวิจัย พบวา หลักพรหมวิหาร ๔ และหลักอุดมคติตํารวจทั้ง ๙ ประการ มีความสัมพันธ 
คลายคลึงกันสามารถใชในการปฏิบัติหนาที่ตํารวจไดทั้ง ๒ หลักการ จากการวิเคราะหขอมูล
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ สรุปไดวา ขาราชการตํารวจ สวนใหญ มีความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาเปนอยางดี แตมีความรูความเขาใจในเรื่อง พรหมวิหาร ๔ ปานกลาง การ
ปฏิบัติธรรม ฝกฝนจิตใจของตนอยูในระดับปานกลาง ความรู ความเขาใจในหลักอุดมคติตํารวจ
อยูในเกณฑดี การนําหลักพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชในการ ปฏิบัติหนาที่อยูในเกณฑที่นา
พอใจระดับหน่ึงซ่ึงตองมีการเพิ่มเติมในสวนตางๆ ตองมีการอบรม ฝกฝนจิตใจโดยวิทยากรที่มี
ความรู ความเขาใจและตองมีการจัดโครงการ ปฏิบัติธรรมของขาราชการตํารวจในทุกระดับชั้น 
ตองเปนผูดําเนินโครงการที่ตอเน่ือง ตลอดเวลา การคัดเลือกผูที่ทําหนาที่หัวหนาสถานีตํารวจ
ตองใหไดผูมีความรูความ สามารถและมีคุณธรรมในจิตใจอยางแทจริง เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

                                         
๑๒๓

ปราการ  บุตรโยจันโท, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘), หนา ๖๕. 

 
๑๒๔

พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสัวคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา

สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



 ๘๕ 

ในการทํางาน ในสวน ของประชาชนเองนั้นควรมีความเขาใจ เห็นใจในปญหาการปฏิบัติหนาที่
ของตํารวจและที่สําคัญ ขาราชการตํารวจตองยึดม่ันคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่โดย
เครงครัด เพื่อให เกิดความสัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติหนาที่๑๒๕ 
 

 พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก                 
จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน  
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล พบวา  ประชาชนที่มีสถานภาพ อายุ อาชีพตางกันมีความคิดเห็นตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐาน สวนประชาชนที่มีเพศ ระดับ
การศึกษาและรายไดที่ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล      
ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไมแตกตางกัน   
 ปญหาอุปสรรคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ปญหาท่ีสําคัญไดแก องคการขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ ทํางานไมมีประสิทธิภาพ ลาชา ไมตอเน่ืองขาดการสานตอ ไมเขาถึงปญหา           
ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของประชาชน แบงปนผลประโยชนไมทั่วถึงกัน เห็นแก
พวกพอง เลือกปฏิบัติ เด็กสตรีขาดการสงเสริมดานการศึกษาและอาชีพเสริม การเขาไปใช
บริการเกิดความลาชา เจาหนาที่พูดจาไมเหมาะสม ถือตัววางตัวไมเปนกันเองกับประชาชน   
 ขอเสนะแนะสําหรับการแกไขปญหาขางตน ไดแก องคการควรคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเขามาทํางาน เพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพ รวดเร็วตอเน่ือง ควรสาน
ตอโครงการตาง ๆ ใหเสร็จสิ้น ควรเขาไปรับรูปญหาจากประชาชนโดยตรง เพื่อนํามาจัดทําเปน
แผนพัฒนาประจําปของตําบลทั้งน้ีเพื่อที่จะไดใชงบประมาณตําบลใหตรงกับความตองการของ
ประชานอยางแทจริง ควรแบงปนผลประโยชนใหทั่วถึงกัน ไมเห็นแกพวกพอง จัดการศึกษาให
เพียงพอตอความตองการ หาอาชีพเสริมแกสตรีหลังฤดูเก็บเก่ียว ควรแนะนําขั้นตอนและวิธีการ

                                         
๑๒๕

พรหม  วุฒิวิวัฒนชัย, “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหนาท่ีตามอุดมคติตํารวจ : 
ศึกษาเฉพาะกรณี ขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลดุสิต”, วิทยานิพนธอักษรศาสตร
มหาบัณฑิต, (สาขาศาสนาเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 



 ๘๖ 

ดําเนินการในการใชบริการขององคการ เจาหนาที่ควรใชคําพูดที่เหมาะสมและวางตัวใหเปน
กันเองกับประชาชน๑๒๖ 
 
 สิทธิพร ออนคํา ไดวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีกับ
พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรี
สะเกษ” ผลการวิจัย พบวา คุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวา คุณธรรมดาน
พรหมวิหารสี่ ทั้ง สี่ดานอยูในระดับปานกลาง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียน                  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ที่ไดนํามาศึกษา ปรากฏวา พฤติกรรมผูนํา
ทั้ง ๒มิติ อยูในระดับปานกลาง ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีแตละดานกับ
พฤติกรรมผูนําในแตละมิติ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ ปรากฏวา คุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ มีความสัมพันธกับ
พฤติกรรมผูนํามิติมุงสัมพันธและมิติมุงงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การ
เปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่กับพฤติกรรม ผูนํา
ของผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษา และประสบการณตางกัน ปรากฏวา ผูบริหารที่มีวุฒิการศึกษา
ตางกัน ไมมีคูใดแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตผูบริหารที่มีประสบการณ ตางกัน                   
มีคุณธรรมดานพรหมวิหารสี่ทุกดาน กับพฤติกรรมผูนํามิติมุงงาน มีความแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนคุณธรรมดานกรุณากับพฤติกรรมผูนํามิติมุง สัมพันธของ
ผูบริหาร ที่มีประสบการณตางกัน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕๑๒๗ 
 
 โสภณ  สวาขาโต ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหาร
จัดการสหกรณ ออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔” ผลการวิจัยพบวา 
ความรูความเขาใจในหลักการและวิธีการสหกรณออมทรัพย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีวัตถุประสงคในการเปนสมาชิกสหกรณ เพื่อตองการออมทรัพยโดยสะสมคาหุนรายเดือน 
มีความเขาใจวาสหกรณ คือ องคกรที่ประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้น เพื่อดําเนินธุรกิจชวยเหลือ

                                         
๑๒๖

พระยุทธภ ูมิ  ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), บทคัดยอ. 

๑๒๗
สิทธิพร  ออนคํา, “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีกับพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๑), บทคัดยอ. 



 ๘๗ 

ตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และสหกรณเปนของสมาชิก ซ่ึงถือหุนไวในสหกรณเทาน้ัน 
สหกรณออมทรัพยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ สงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย โดยการถือหุน และ
รับฝากเงิน บุคคลที่จะเปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยได คือ ขาราชการในกองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน สมาชิกมีการออกเสียงในที่ประชุม ไดคนละ ๑ เสียง เม่ือสหกรณมีกําไร 
กําไรเหลาน้ันจัดสรรโดยที่ประชุมใหญแหงบรรดาสมาชิก หรือผูแทนสมาชิกสหกรณ 
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณไดโดยการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ บุคคลท่ีสําคัญที่สุดที่จะ
ทําใหสหกรณประสบความสําเร็จ คือ สมาชิกสหกรณ, กรรมการ, ผูจัดการ 
 ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก  ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวา      
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ดานทาน และดานปย
วาจา มีความคิดเห็นอยู ในระดับปานกลาง สวนดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา             
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 
 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา สมาชิกสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวน
ชายแดน ที่มีสถานภาพ อายุ ระยะเวลาที่เปนสมาชิก การมีหุนนอกจากสหกรณออมทรัพย     
และภูมิลําเนา ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวน
ชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว สวน
สมาชิกสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดน ที่มีเพศ การศึกษา ระดับชั้นยศ และรายได  
ที่ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว อยางมีนัยสําคัญที่
ระดับ .๐๕๑๒๘ 
 

๒.๖.๔ งานวิจัยที่เก่ียวกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 
 จากการตรวจสอบงานวิจัยที่เก่ียวของปรากฏวา มีผูศึกษาเก่ียวกับการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลไวหลายทาน ดังน้ี 
 
 กาญจนา  ทับทิมทอง ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการ
ขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนที่มาใชบริการมีความคิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวัง

                                         
๑๒๘

โสภณ  สวาขาโต, “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออม
ทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



 ๘๘ 

นอย โดยรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก คือ ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ดานอาคาร/สถานที่ และ
ดานประชาสัมพันธเพื่อใหบริการ สวนดานพนักงานผูใหบริการ และดานความรวดเร็วที่
ใหบริการ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการใหบริการโดยรวมเห็นดวยอยูในระดับปานกลาง          
สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มี
เพศ อายุ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพสมรส และสวนการใหบริการ ตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕๑๒๙ 
 
 เจษฎา  สอนแกว ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร” ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ รวมทั้ง 
๓ ดานอยูในระดับนอย ดานที่มีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมสูงสุด คือ ดานการบริหาร
ดําเนินงาน รองลงมา คือ ดานการกําหนดนโยบาย และดานที่มีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวม
ต่ําสุด คือ ดานการติดตามและประเมินผล สวนผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบรหิารงาน
องคการบริหารสวนตําบลหวยออทั้ง ๓ ดาน จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง ระดับ
ประถมศึกษามีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเทา และกลุมอาชีพเกษตรกรมีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอาชีพ
คาขายหรือประกอบอาชีพสวนตัว และอาชีพรับจางทั่วไป สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ รายได และ
การสังกัดองคกรชุมชน มีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหวยออ                     
ไมแตกตาง๑๓๐ 
 
 ชวฤทธ์ิ  บริสุทธ์ิ ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการ
องคการบริหารสวนตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา 
ประชาชนมีความพึงพอใจที่มีตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลลาดชิด อําเภอ
ผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง ไดแก                  

                                         
๑๒๙

กาญจนา  ทับทิมทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,                 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๑๓๐
เจษฎา  สอนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,             
(สาขาวิจัยและพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



 ๘๙ 

ดานงบประมาณ และดานบุคลากร สวนดานการวางแผน และดานบริการ มีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมาก สวนประชาชนที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว
ตางกัน มีระดับความพึงพอใจ ที่มีตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลลาดชิด 
อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

๑๓๑ 
 
 ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา                
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก  
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง สวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวางเพศ
ชายกับเพศหญิง ไมแตกตางกัน ระหวางผูมีรายได ๕,๐๐๐ บาทและต่ํากวา กับ ตั้งแต ๕,๐๐๑ 
ขึ้นไป ไมมีความแตกตางกัน อายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีความคิดเห็นมากกวาอายุ ๑๘-๓๐ ป และ           
๓๑-๕๙ ป ระหวางอาชีพเกษตรกร คาขาย พนักงานบริษัท หางราน โรงงานอุตสาหกรรม และ
รับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมมีความแตกตางกัน และที่อยูอาศัย หมูที่ ๑,๒,๓,๕,๖และ
หมูที่ ๗ มีความคิดเห็นมากวาหมูที่ ๔๑๓๒ 
 
 ดวงภรณ  ตรีธัญญา ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการของ
องคการบริหารสวนตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบวา ความพึง
พอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบลนครปฐม ในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีความพึงพอใจตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบลนครปฐม ดาน
การบริการของเจาหนาที่อันดับที่หน่ึง รองลงมา ดานสถานที่และสภาพแวดลอม ดานระบบการ
ใหบริการ ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ และดานขอมูลขาวสาร
ตามลําดับ สวนการทดสอบสมมติฐานพบวา ผูใชบริการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาแตกตาง
กัน มีความพึงพอใจตอการบริการไมแตกตางกัน ผูใชบริการที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความพึง
พอใจตอการบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ และผูใชบริการที่มีรายไดแตกตาง
กัน มีความพึงพอใจตอการบริการดานระบบการใหบริการ ดานขอมูลขาวสาร ดานการบริการ

                                         
๑๓๑

ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์, “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน
ตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต ,                 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 
 

๑๓๒ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



 ๙๐ 

ของเจาหนาที่ และดานสถานที่และสภาพแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ สวน
ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบไม แตกตางกัน๑๓๓ 
 
 ทศพล  สุทธวงศ ไดวิจัยเร่ือง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลริมกก อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย” ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจที่มีตอการทํางานของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมมี
ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง โดยพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบโดยตลอด ไมวาจะเปนการจัดแผนงานหรือโครงสาร ลักษณะ
การทํางานของคณะผูบริหารมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได มีการดําเนินงานตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถิ่น สําหรับพนักงานสวนตําบลมีการปฏิบัติงานดวยความ
รวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบไดเชนกัน ตลอดจนสามารถใหบริการตามที่ประชาชน
ตองการดวยมนุษยสัมพันธและการวางตัวที่ดี๑๓๔ 
 
 ภัคจิรา ปกปอง ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา   
 ๑) ดานการรวมคิด โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา อยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด คือ ทานเขารวมเวทีประชาชม
หมูบานเพื่อรวมเสนอปญหาความตองการของหมูบาน 
 ๒) ดานการรวมตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา           
อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบาน 
ทานมีสวนรวมในการเสนอแนะวิธีแกไขปญหา 
 ๓) ดานการรับรูขอมูลขาวสาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ การรับรูขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการดําเนินงานของ อบต. โดยผานทางผูใหญบาน กํานัน สมาชิก อบต. 

                                         
๑๓๓

ดวงภรณ  ตรีธัญญา, “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการ
ท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 

๑๓๔
ทศพล  สุทธวงศ, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล 

: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



 ๙๑ 

 ๔) ดานการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง
และเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากท่ีสุด คือ อบต.             
จัดเวทีประชาคมใหประชาชนเสนอแนะปญหาความตองการ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล 
 ๕) ดานการรวมตรวจสอบ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ  
พบวา อยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมมากที่สุด คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  
อบต. เปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐอยางเดียว เชน อําเภอ จังหวัด สตง. ปปช. 
 ๖) ดานการรวมปฏิบัติ พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา  
อยูในระดับปานกลาง ๒ ขอ คือ อบต. สงเสริมใหประชาชนเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน               
วัยผูสูงอายุ การปองกันโรคไขเลือดออก และเม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบานทานมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาของหมูบาน 
 ประชาชนที่มีความแตกตางในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ที่แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ แตประชาชนที่มีรายไดที่แตกตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการมีสวนรวมไมแตกตางกัน 
 โดยสรุปผลของการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายขอ อยูในระดับปานกลาง๑๓๕ 
 
 เริงชัย ตั้งรุงเรืองอยู ศึกษาเรื่อง “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตพื้นที่ก่ิงอําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ” พบวา   
 ๑) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา  
มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดาน ๓ ดาน อยูใน
ระดับปานกลาง คือ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดาน
โครงสรางและระบบ สวนดานการบริหารงานพัสดุ มีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับนอย 
 ๒) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่ปฏิบัติหนาที่เปนประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล พบวา มีปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวม และเปนราย
ดานอยูในระดับปานกลางมีดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานคลังและ
งบประมาณ และมีปญหาในระดับนอยในดานโครงสรางและระบบงาน และการบริหารงานพัสดุ  

                                         
 

๑๓๕ภัคจิรา ปกปอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมี
สวนรวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัด
ยโสธร”,  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๙๒ 

สวนคณะกรรมการบริหารสวนตําบล พบวามีปญหาโดยรวมและดานการบริหารงานบุคคลอยูใน
ระดับปานกลาง และมีปญหาระดับนอยในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ และ
โครงสรางและระบบงาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังมีปญหาในการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง ในดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล และโครงสรางและระบบ และมีปญหาอยูในระดับนอยในดานการบริหารงานพัสดุ 
 ๓) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาประถม ศึกษามัธยมศึกษา
ตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา พบวา              
มีปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานไมแตกตางกัน  
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตําแหนงประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความคิดเห็นกับ
ปญหาในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลโดยรวมและเปนรายดานทุกดานไมแตกตาง
กัน 
 โดยสรุป ปญหาในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขตกิ่งอําเภอฆอง
ชัย จังหวัดกาฬสินธุ ดานการบริหารงานพัสดุมีปญหาในการบริหารงานอยูในระดับนอย แตใน
ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานคลังและงบประมาณ ดานโครงสรางและระบบอยู
ในระดับปานกลาง จึงควรหาแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรขององคการลบริหาร
สวนตําบลใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อองคการจะได
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพตอไป๑๓๖ 
 
 ลักขณา ฤาชา ศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”  
พบวา๑๓๗   
 ๑) โดยภาพรวมแลวทัศนคติของผูใหญบานตอภาวะผูนําของตนเองในภาพรวมเปน
ผูมีภาวะผูนําในระดับสูง 
 ๒) โดยภาพรวมแลวทัศนคติของประชาชนมีความพึงพอใจในระดับสูงตอ
ประสิทธิภาพการบริหาร อบต. อันเนื่องมาจากการบริหารงานของกํานันและผูใหญบาน 

                                         
 ๑๓๖เริงชัย ต้ังรุงเรืองอยู, “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีกิ่ง
อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 
 

๑๓๗ลักขณา ฤาชา, “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



 ๙๓ 

 ๓) เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได มิใชปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนําของกํานัน
และผูใหญบาน 
 ๔) การศึกษาเปนปจจัยที่มีตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในการปองกันและ
แกไขประนีประนอมขอพิพาทยามเม่ือลูกบานเกิดความขัดแยง 
 ๕) อาชีพเปนปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในเร่ืองการเปนผูมี
อํานาจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 ๖) รายไดเปนปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของกํานันและผูใหญบานในเรื่องการไมแสดง
ความคิดเห็นขัดแยงกับกลุม 
 ๗) ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพ
การบริหารงาน อบต . กลาวคือ กลุมการศึกษาระดับประถมศึกษามีความพึงพอใจตอ
ประสิทธิภาพการบริหารงาน อบต. มากกวา กลุมการศึกษาระดับมัธยมศึกษากลุมการศึกษา
ระดับอนุปริญญาและกลุมการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปตามลําดับ 
 ๘) อาชีพเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพ
การบริหารงาน อบต. กลาวคือ กลุมเกษตรมีความพึงพอใจตอประสิทธิภาพการบริหารงาน  
อบต. มากกวากลุมประกอบธุรกิจสวนตัวและกลุมอาชีพอื่น ๆ ตามลําดับ 
 
 วฤทธ์ิ  สารฤทธิคาม ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว 
อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบรกิาร
องคการบริหารสวนตําบลดอนงัว โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง สวนการ
เปรียบเทียบความพึงพอใจ ประชาชนเพศชายกับหญิง ในการติดตอขอรับบริการจากองคการ
บริหารสวนตัวดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและดานอาคารสถานที่ และ
ดานเงินอุดหนุนในการสงเสริมอาชีพ ไมแตกตางกัน ยกเวนดานระบบการบริการ และดาน
บุคลากร ประชาชนเพศชายกับเพศหญิง มีความพึงพอใจตอการใหบริการขององคการบริหาร
สวนตําบลดอนงัว แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับการเปรียบเทียบ
ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีอายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีความพึงพอใจตอการ
ใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและ
รายดานไมแตกตางกัน๑๓๘ 

                                         
๑๓๘

วฤทธิ์  สารฤทธิคาม, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๘), 
บทคัดยอ. 



 ๙๔ 

 
 วรวุฒิ  สิงหนิล ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา ระดับ
ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัด
หนองคาย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาไปนอย ดังน้ี 
ดานการใหบริการอยางตอเน่ือง ดานการใหบริการอยางทันเวลา ดานการใหบริการอยาง
เพียงพอ ดานการใหบริการอยางกาวหนา และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการใหบริการ
อยางเทาเทียม๑๓๙ 
 
 วัฒนสิน  บุสดี ไดวิจัยเรื่อง “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลยสวนใหญ
รอยละ ๖๔ มีความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง 
และพบวา ขนาดองคกร การมีสวนรวมของประชาชนและเครือองคกร การไดรับขอมูลขาวสาร 
ความสามารถในการทํางานเปนทีม มีความสัมพันธกับความเขมแข็งในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนรายไดมี
ความสัมพันธกับความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๔๐ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัยเห็นวา การนําหลักพุทธธรรม
ทางพระพุทธศาสนา คือ ทศพิธราชธรรม มาประยุกตใชในกระบวนการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จะสามารถทําใหประชาชน 
และบุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดี อันจะเปนประโยชน
ทั้งแกหนวยงาน และสังคมสวนรวมตอไป 
 

                                         
๑๓๙

วรวุฒิ  สิงหนิล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 

๑๔๐
วัฒนสิน  บุสดี, “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

เลย”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๙๕ 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ” ผูวิจัยที่
ไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ รวมทั้งหลักธรรมที่ประยุกตใชในการ
บริหารงาน คือ ทศพิธราชธรรม โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบดวย 

ตัวแปรตน (Independent Variables) คอื ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา และ อาชีพ  
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คอื ทศพธิราชธรรมกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตาํบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ไดแก ๑)ดานทาน, ๒)ดานศีล, ๓)ดานปริจจาคะ, ๔)ดานอาชชวะ, ๕)ดานมัททวะ, ๖)ดานตปะ, 
๗) ดานอักโกธะ, ๘)ดานอวหิิงสา, ๙)ดานขันต ิและ ๑๐)ดานอวิโรธนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๖ 

 ตัวแปรตน      ตัวแปรตาม 
       (Independent Variables)        (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ปจจัยสวนบคุคล 

- เพศ 
- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- อาชพี 

 

ทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตาํบลขององคการ

บริหารสวนตําบลบางเพรียง  
อําเภอบางบอ จังหวัดสมทุรปราการ คือ 
๑) ดานทาน 
๒) ดานศีล 
๓) ดานปริจจาคะ 
๔) ดานอาชชวะ 
๕) ดานมัททวะ 
๖) ดานตปะ 
๗) ดานอักโกธะ 
๘) ดานอวิหิงสา 
๙) ดานขันต ิ
๑๐) ดานอวิโรธนะ 

 



บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยได
ดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
  ๓.๓.๑ ลักษณะเครื่องมือ 
  ๓.๓.๒ การสรางเครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาครั้งน้ี  ผูศึกษาใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey  Research)  ซ่ึงเปน
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative  Research) 
 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ไดใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการทั้งหมด 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงผูวิจัยไดทําการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 
มาจากประชากรจํ านวน   ๑๑ ,๑๕๙  คน  และมีขนาดกลุมตัวอย าง จํ านวน ๔๐๐ คน                      



 ๙๘ 

โดยการเปดตารางหาขนาดของกลุมตัวอยางของทาโร ยามาเน๑ (Taro Yamane) มีระดับความ
เชื่อม่ัน ๙๕ % และมีความคลาดเคลื่อนที่ระดับ ๐.๕ 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยมีขั้นตอนการ
สรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังน้ี 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ๑) ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของกับเรื่องที่ศึกษา 
 ๒) กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 
 ๓) สรางเครื่องมือ จากกรอบเน้ือหาในคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 
 ๔) เสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารย
ที่ปรึกษาแนะนํา 

 ๕) นําเคร่ืองมือที่ปรับปรุงแกไขแลวใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน  ดังน้ี                                    
                ๑. ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง  

                อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
                คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
            ๒. ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช    

                 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร                                                    
คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

             ๓. น.อ.ดร.สมจิตร แกวนาค                                                                          
                             อาจารยประจําโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  
                             กองทัพอากาศ  
                          ๔. นางวรรณา  ศุภมันตา  
                          อดีตศึกษานิเทศนสํานักงานการประถมศึกษา                             
                             จังหวัดสมุทรปราการ 
                           ๕. นางสาวสุรางคณา  นนทะสร   

                           หัวหนากลุมสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม                                              
                                              โรงเรียนในเครอืประภามนตรี 

                                          

๑สุวรีย   ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบัน  
ราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๖), หนา ๑๒๙ - ๑๓๐.   



 ๙๙ 

เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงค  
IOC (Index of Item-Objective Congruence)๒ 
 ๖) นําเคร่ืองมือที่ตรวจสอบแลวไปทดลองใช  (Try out) กับกลุมตัวอยางที่เปน
ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ที่ไมใชกลุม
ประชากร ที่จะทําการวิจัย จํานวน ๓๐ ชุด เพื่อหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชสูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)๓ ไดคาสัมประสิทธิ์
ของความเที่ยงทั้งฉบับเทากับ .๙๙๓ 
 ๗) นําเคร่ืองมือที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไปเก็บขอมูลจากประชาชนที่อาศัยอยูใน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ ชุด 
 

๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นมา โดยศึกษา
งานวิจัยที่เก่ียวของ ปรึกษาอาจารยที่ปรึกษา และผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุงแกไข  ซ่ึงแบง
แบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ ๑  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ (Check  List) โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ  จํานวน ๔ ขอ 
 ตอนที่ ๒  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการ
ของลิเคิรท (Likert) โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี 
 

 ๕  หมายถึง    มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 
 ๔       หมายถึง     มีความคิดเห็นในระดับมาก 
 ๓       หมายถึง    มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 ๒      หมายถึง      มีความคิดเห็นในระดับนอย 
 ๑       หมายถึง        มีความคิดเห็นในระดับนอยที่สุด๔ 
 

                                          
๒
Cronbach, Lee J., Essentials of psychological testing, 4 th ed., (New York : Harper & 

Row, 1971), p. 123. 
๓
ประยูร อาษานาม, คูมือวิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (ขอนแกน : มหาวิทยาลัย 

ขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 
๔
สุวรีย ศิริโภคารภิรมย, การวิจัยทางการศึกษา, หนา ๑๔๐. 



 ๑๐๐ 

 ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ มีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด(Opan  ended Questionnaire) ให
เลือกตอบโดยเสรี 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวจิัยครัง้น้ี ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงสาํรวจมีขั้นตอน ดังน้ี 
 ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา             
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามจากองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๒) นําแบบสอบถามจํานวน ๔๐๐ ชุด พรอมหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามไป
ติดตอนายกองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อแจก
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ การเก็บรวบรวมขอมูลและดําเนินการเก็บคืนภายใน  ๒  สัปดาห  
 ๓) รวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนจากประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการทั้งหมดโดยอยูในสภาพที่สมบูรณ จํานวน ๔๐๐ ชุด คิด
เปนแบบสอบถามที่ไดรับคืนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทั้งหมด 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร  เพื่อวิเคราะหหาคาสถิตตาง ๆ ดังน้ี 
 ๑) ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ 
และรอยละ  
 ๒) ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย
เลขคณิต ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) โดยกําหนดเกณฑในการวิเคราะห ตามแนวคิด
ของเบสท (Best) ดังนี้๕  
 

                                          
๕
ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๘. 



 ๑๐๑ 

 
 

 ๔.๕๐ – ๕.๐๐   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด 
 ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับมาก 
 ๒.๕๐ – ๓.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
 ๑.๕๐ – ๒.๔๙   หมายความวา  มีความคิดเห็นในระดับนอย 
 ๑.๐๐ – ๑.๔๙    หมายความวา   มีความคิดเห็นในระดับนอยที่สุด 
 

 ๓) การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบความแตกตางของคาเฉล่ียตั้งแต ๓ กลุมขึ้นไป จึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) 
 ๔) แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ วิเคราะหเน้ือหาสาระประเด็นสําคัญแลวนําเสนอเปนการเขยีนแบบความเรียง 



บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน มาวิเคราะหโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม   
  ๔.๒ ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
  ๔.๓  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
  ๔.๔  ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 การศึกษาขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลทั่วไปของ
ประชาชน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 



 ๑๐๓ 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
          (N=๔๐๐) 

 
ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

 
จํานวน 

 
รอยละ 

๑. เพศ 
  -  ชาย 
              -  หญิง 

 
๒๒๔ 
๑๗๖ 

 
๕๖.๐๐ 
๔๔.๐๐ 

๒. อายุ 
  -    ๒๐-๓๕   ป 
              -    ๓๖-๕๐    ป 
  -    ๕๑-๖๕    ป 
              -    ๖๖ ป ขึ้นไป 

 
๕๔ 

๒๓๘ 
๙๔ 
๑๔ 

 
๑๓.๕๐ 
๕๙.๕๐ 
๒๓.๕๐ 
๓.๕๐ 

๓. ระดับการศึกษา 
  - ประถมศึกษา 
              -    มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 
              -    อนุปริญญา 
              -    ปริญญาตรีหรือสูงกวา 

 
๑๘๖ 
๑๒๘ 
๔๘ 
๓๘ 

 
๔๖.๕๐ 
๓๒.๐๐ 
๑๒.๐๐ 
๙.๕๐ 

๔. อาชีพ 
  -    รับจาง 
  -    รับราชการ 
              -    เกษตรกรรม 
              -    บริษัท/หางราน 
              -    คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 
              -    อื่นๆ   

 
๑๘๘ 
๒๘ 
๙๘ 
๔๘ 
๓๒ 
๖ 

 
๔๗.๐๐ 
๗.๐๐ 

๒๔.๕๐ 
๑๒.๐๐ 
๘.๐๐ 
๑.๕๐ 

   
 
 
 
 
 



 ๑๐๔ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวา เพศของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนชาย คิดเปน
รอยละ ๕๖.๐๐ และเปนหญิง คิดเปนรอยละ ๔๔.๐๐ 

อายุของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๖-๕๐ ปคิดเปนรอยละ 
๕๙.๕๐ รองลงมา มีอายุระหวาง ๒๐-๓๕ ปคิดเปนรอยละ ๑๓.๕๐ รองลงมา มีอายุระหวาง ๕๑-
๖๕ ป คิดเปนรอยละ ๒๓.๕๐ ตามลําดับ สวนอายุ ๖๖ ปขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด เพียงรอยละ 
๓.๕๐ 

ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
คิดเปนรอยละ ๔๖.๕๐ รองลงมาระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ ๓๒.๐๐ รองลงมาระดับ 
อนุปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๐ และปริญญาตรี หรือสูงกวาปริญญาตรี มีจํานวนนอยที่สุด 
เพียงรอยละ ๙.๕๐ 

อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอาชีพรับจาง คิดเปนรอยละ ๔๗.๐๐ และ
อาชีพอื่นๆ มีจํานวนนอยที่สุด เพียงรอยละ ๑.๕๐ 

 

๔.๒ ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ   

 ผลการวิเคราะหระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดแก ๑) ทาน  ๒) ศีล ๓) ปริจจาคะ ๔) 
อาชชวะ ๕) มัททวะ ๖) ตปะ ๗) อักโกธะ ๘) อวิหิงสา ๙) ขันติ และ ๑๐) อวิโรธนะ โดยรวม 
และรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒-๔.๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม  

           (N = ๔๐๐) 

ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมทุรปราการ 

Χ   S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. ดานทาน ๓.๒๙  .๘๗๕ ปานกลาง 

๒. ดานศีล ๓.๓๕  .๙๔๙ ปานกลาง 

๓. ดานปริจจาคะ ๓.๒๘  .๙๓๗ ปานกลาง 

๔. ดานอาชชวะ ๓.๓๑  .๙๔๐ ปานกลาง 

๕. ดานมัททวะ ๓.๓๑  .๙๔๗ ปานกลาง 

๖. ดานตปะ ๓.๓๐  .๙๐๙ ปานกลาง 

๗. ดานอักโกธะ ๓.๓๐  .๙๒๓ ปานกลาง 

๘. ดานอวิหิงสา ๓.๓๓  .๙๔๑ ปานกลาง 

๙. ดานขันต ิ ๓.๓๐  .๘๗๖ ปานกลาง 

๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๒๔  .๙๗๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐  .๘๖๕ ปานกลาง 
 

  
 จากตารางที่ ๔.๒ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ  มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๐) และเมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ อยู
ในระดับปานกลางทุกดาน 



 ๑๐๖ 

ตารางที่ ๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ทาน 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานทาน                             
(ความโอบออมอารี เอือ้เฟอเผื่อแผ รูจักแบงปน) 

 Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. สงเคราะหอนุเคราะหประชาชนใหไดรับความสุข
เพื่อกําจัดความโลภในตน   

 ๓.๓๑ .๘๖๒ ปานกลาง 

๒. ชวยเหลือเก้ือกูลและสนับสนุนใหเกิดความสามัคคี
ของประชาชน 

 ๓.๓๐ .๙๐๖ ปานกลาง 

๓. ไมเลือกปฏิบัติโดยอาศัยความรัก ชอบ  ชัง โกรธ 
กลัว โลภ และหลงเปนเหตุ  

 ๓.๒๘ ๑.๐๒๗ ปานกลาง 

ภาพรวม  ๓.๒๙ .๘๗๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน อยูในระดับปานกลาง  
(Χ = ๓.๒๙) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 

ตารางที่ ๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ศีล 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานศลี                              
(ไมหลอกลวง ไมเอารัดเอาเปรียบการรักษาศลี ๕ ขอ) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. เปนคนมีศีลธรรม มีประพฤติที่ดีทั้งทางกาย วาจาใจ ๓.๓๔ ๑.๐๑๓ ปานกลาง 

๒. รักษาความสุจริตตอหนาที่  ๓.๓๘ ๑.๐๐๔ ปานกลาง 

๓. มีศีลกํากับในการบริหารงานปฏิบัติอยางเครงครัด
ตามกฎหมาย 

๓.๓๓ .๙๙๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๕ .๙๔๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลาง    
(Χ = ๓.๓๕) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘ 

ตารางที่ ๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ปริจจาคะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานปริจจาคะ                               
(เสียสละทุกส่ิงทุกอยางเพือ่ประโยชนสุดขประชาชน) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความเสียสละเพื่อประโยชนสุขของประชาชน       ๓.๒๕ ๑.๐๒๕ ปานกลาง 

๒ . ใหบริการแกประชาชนโดยไมมุงหวังสิ่งของ
ประโยชนตอบแทน  

๓.๓๕ .๙๙๙ ปานกลาง 

๓ . พัฒนาตนใหเปนผู มีความสามารถและความ
ชํานาญในการปฏิบัติงาน  

๓.๒๕ .๙๘๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๘ .๙๓๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๒๘) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 

ตารางที่ ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
อาชชวะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอาชชวะ                          
(ซ่ือตรง ทรงสัตย  ผูปกครองจะตองไมกลัวหรอืถอืฝก
ถือฝายในเวลาปฏิบัติหนาทีมี่ความจริงใจในความ

ตั้งใจ และไมหลอกลวงสาธารณชน) 

Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความซ่ือสัตย ซ่ือตรงตอหนาที่ ไมหลอกลวง
ประชาชน  

๓.๒๙ .๙๒๖ ปานกลาง 

๒. ปฏิบัติหนาที่อยางสุจริต  ไมมุงหวังหรือแสวงหา
ประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ 

๓.๓๖ ๑.๐๑๑ ปานกลาง 

๓. ใหบริการแกประชาชนทุกคนที่มาติดตออยางเทา
เทียมกัน 

๓.๒๘ ๑.๑๐๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๑ .๙๔๐ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๑) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
  
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 

ตารางที่ ๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ดานมัททวะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานมัททวะ                                 
(มีความกรุณาหรือออนโยน  มีอธัยาศัยนุมนวล

ละมุนละไม) 
Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีอัธยาศัยที่ออนโยน และออนนอมถอมตนไมลบ
หลูเหยียดหยามประชาชน 

๓.๒๙ ๑.๐๕๓ ปานกลาง 

๒. มีจิตสํานึกในการใหบริการแกประชาชนอยาง
เต็มที่ รวดเร็ว และถูกตอง  

๓.๓๓ .๙๘๗ ปานกลาง 

๓. วางตนเปนผูมีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ มีความ
รับผิดชอบ ไมเจาอารมณ  

๓.๓๒ ๑.๐๐๙ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๑ .๙๔๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๑) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
  
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

ตารางที่ ๔.๘ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
ตปะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานตปะ                                   
(มีนิสัยเครงครัด  จะตองดําเนินชีวติเรียบงาย ไม
หมกมุนอยูในชีวติฟุมเฟอยระงับยับยั้งขมใจได) 

Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. ปฏิบัติหนาที่ของตนเพื่อความสุขของประชาชน  ๓.๓๐ .๙๗๕ ปานกลาง 

๒. รักษาคําม่ันสัญญาไมรับปากเพียงใหพนตัว โดย
ไมสนใจวาจะทําไดตามที่รับปากหรือไม อันจะทําให
ประชาชนขาดความเชื่อถือ  

๓.๓๑ .๙๙๒ ปานกลาง 

๓. ปฏิบัติและพัฒนาตนเองใหเปนผูยึดม่ันในคุณงาม
ความดี  ความถูกตอง และชอบธรรม  

๓.๓๑ .๙๕๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๙๐๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ อยูในระดับปานกลาง  
(Χ = ๓.๓๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 

ตารางที่ ๔.๙ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อักโกธะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอักโกธะ                                
(ปลอดพนจากโกรธ พยาบาท จองเวร  เปนผูไมมี

ความรูสึกขุนเคืองตอใคร ๆ) 
Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความเมตตาประจําใจไวระงับความขุนเคืองแหง
ตน  

๓.๒๑ .๙๖๒ ปานกลาง 

๒. เม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ ก็แกปญหา
น้ันๆ ดวยความสุขุมรอบคอบจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

๓.๒๗ .๙๖๓ ปานกลาง 

๓. เม่ือมีปญหาก็พยายามชี้แจงเหตุผลทําความเขาใจ
หาทางแกปญหา โดยไมใชอารมณ  

๓.๔๒ ๑.๐๔๒ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๙๒๓ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๓ 

ตารางที่ ๔.๑๐ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิหิงสา 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอวหิิงสา                                
(ไมทําใหผูใดเดือดรอนไมเบยีดเบียนใคร) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. มีความกรุณา ไมทารุณเบียดเบียนและกลั่นแกลง
ใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 

๓.๓๑ ๑.๐๔๒ ปานกลาง 

๒. ทํางานในหนาที่ ดวยความละเอียดถี่ถวน  รวดเร็ว 
ถูกตอง ดวยการมีสมาธิที่ดี  

๓.๓๔ ๑.๐๑๘ ปานกลาง 

๓. มีมนุษยสัมพันธกับประชาชนที่มาติดตอดวยความ
จริงใจมีความพรอมที่จะใหบริการ 

๓.๓๔ .๙๙๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๓ .๙๔๑ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๓๓) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๔ 

ตารางที่ ๔.๑๑ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
ขันติ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานขันต ิ                           
(ความอดทน อดกลั้น ขมใจ เขาใจผูอื่น สามารถ

อดทนตองานหนัก ความตรากตรํา และคําเสียดสีถาก
ถาง โดยไมเกิดอารมณเสีย) 

Χ  S.D. 
ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑ .  มีความอดทนตอความเหนื่ อยยากต อการ
ปฏิบัติงานในหนาที่ของตนเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชน 

๓.๓๑ .๙๖๒ ปานกลาง 

๒. ทํางานในหนาที่โดยมีจิตสํานึกและหลักการในการ
รักษาผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม  

๓.๓๗ .๘๖๘ ปานกลาง 

๓. ใหบริการประชาชนดวยความมุงม่ัน และเขาใจ
ประชาชน  

๓.๒๓ .๙๖๔ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ .๘๗๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปานกลาง  
(Χ = ๓.๓๐) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๕ 

ตารางที่ ๔.๑๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิโรธนะ 

 
           (N = ๔๐๐) 

ดานอวิโรธนะ                         
(ไมเปนปฏิปกษ ไมขัดขวาง) Χ  S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเหน็ 

๑. ปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเที่ยงธรรมและดํารง
ตนบนหลักแหงธรรม ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอ
ปลาย 

๓.๒๔ ๑.๐๖๙ ปานกลาง 

๒. ยึดผลประโยชนประชาชนเปนที่ตั้ง  ไมเอาความ
ตองการของตนเองเปนที่ตั้ง  

๓.๒๕ .๙๕๘ ปานกลาง 

๓. ใหบริการแกประชาชนที่มาติดตออยางยุติธรรมทุก
คน  

๓.๒๓ ๑.๐๐๕ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๔ .๙๗๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูในระดับปานกลาง 
(Χ = ๓.๒๔) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 

๔.๓ การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยการทดสอบคาที (t – test) การวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางรายคู โดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) รายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๑๓ – ๔.๒๙ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามเพศ 

(N = ๔๐๐)  

ชาย หญงิ ทศพิธราชธรรมกบัการ
บริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบล Χ  S.D. Χ  S.D. 
t Sig. 

๑. ดานทาน ๓.๒๙ .๘๙๕ ๓.๓๐ .๘๕๐ .๐๔๓ .๙๖๖ 
๒. ดานศีล ๓.๓๔ .๙๖๒ ๓.๓๗ .๙๓๕ .๓๒๕ .๗๔๕ 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๒๖ .๙๕๘ ๓.๓๐ .๙๑๒ .๔๓๕ .๖๖๔ 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๒๙ .๙๖๗ ๓.๓๓ .๙๐๗ .๔๗๑ .๖๓๘ 
๕. ดานมัททวะ ๓.๓๐ .๙๓๔ ๓.๓๓ .๙๖๖ .๓๓๔ .๗๓๘ 
๖. ดานตปะ ๓.๒๔ .๙๓๖ ๓.๓๘ .๘๗๐ ๑.๔๓๒ .๑๕๓ 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๓๐ .๙๕๖ ๓.๒๙ .๘๘๒ .๑๖๙ .๘๖๖ 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๓๓ .๙๖๙ ๓.๓๓ .๙๐๗ .๐๖๓ .๙๕๐ 
๙. ดานขันต ิ ๓.๓๒ .๙๑๖ ๓.๒๘ .๘๒๓ .๔๓๒ .๖๖๖ 
๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๒๓ .๙๙๐ ๓.๒๕ .๙๖๖ .๑๗๓ .๘๖๓ 

รวม ๓.๒๙ .๘๙๐ ๓.๓๒ .๘๓๕ .๒๙๐ .๗๗๒ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 



 ๑๑๗ 

ตารางที่ ๔.๑๔  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอายุ 

(N=๔๐๐) 

 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละ
ดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 

 

 

 

 
 
 

๒๐-๓๕ ป ๓๖-๕๐ ป ๕๑-๖๕ ป ๖๖ ปข้ึนไป ทศพิธราชธรรม
กับการบรหิารงาน

ขององคการ
บริหารสวนตําบล 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 
F Sig. 

๑. ดานทาน ๓.๔๓ .๗๗๖ ๓.๒๘ .๘๗๕ ๓.๒๔ .๘๗๖ ๓.๓๓ .๒๑๒ .๕๙๑ .๖๒๑ 
๒. ดานศีล ๓.๔๒ .๙๔๕ ๓.๓๔ .๙๑๕ ๓.๓๖ .๙๕๕ ๓.๒๔ .๔๗๖ .๑๘๓ .๙๐๘ 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๔๓ .๘๕๘ ๓.๒๔ .๙๒๒ ๓.๓๓ .๙๑๘ ๓.๑๔ .๕๐๑ .๘๓๐ .๔๗๘ 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๒๗ .๙๑๒ ๓.๓๕ .๙๕๑ ๓.๒๔ .๔๘๗ ๓.๓๑ .๙๔๐ .๔๒๐ .๗๓๙ 
๕. ดานมัททวะ ๓.๕๒ .๙๒๒ ๓.๒๖ .๙๓๔ ๓.๓๑ .๙๑๘ ๓.๓๓ .๓๘๔ ๑.๐๖๙ .๓๖๒ 
๖. ดานตปะ ๓.๔๒ .๘๒๗ ๓.๒๗ .๙๐๙ ๓.๓๔ .๘๘๙ ๓.๐๕ .๓๐๐ .๗๙๕ .๔๙๗ 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๔๑ .๙๔๔ ๓.๒๗ .๘๖๖ ๓.๓๐ .๙๙๙ ๓.๒๔ .๒๗๗ .๓๒๒ .๘๐๙ 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๕๔ .๙๑๖ ๓.๒๙ .๙๑๐ ๓.๓๓ .๙๕๔ ๓.๑๙ .๓๘๒ ๑.๑๖๓ .๓๒๔ 
๙. ดานขันต ิ ๓.๕๖ .๙๓๘ ๓.๒๔ .๘๒๘ ๓.๓๔ .๘๗๘ ๓.๑๐ .๒๓๖ ๒.๒๓๖ .๐๘๔ 
๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๓๓ .๙๙๑ ๓.๒๓ .๙๑๙ ๓.๒๑ .๙๒๗ ๓.๑๙ .๕๔๕ .๒๒๐ .๘๘๒ 

รวม ๓.๔๕ .๘๓๗ ๓.๒๗ .๘๓๕ ๓.๓๑ .๘๗๔ ๓.๒๐ .๓๔๙ .๖๗๖ .๕๖๗ 



 ๑๑๘ 

ตารางที่ ๔.๑๕  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามระดับ
การศึกษา 

(N=๔๐๐) 

 
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในดานทาน ดานปริจจาคะ ดานตปะ ดานขันติ และมีความคิดเห็น
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานมัททวะ ดานอวิหิงสา ดานอวิโรธนะ  
สําหรับดานศีล และดานอักโกธะ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ดังน้ันจึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยรวมและในแตละดานที่แตกตางกันดวยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑๖-๔.๒๔ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา
หรือเทียบเทา 

อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา
ปริญญาตร ี

ทศพิธราชธรรม
กับการบรหิารงาน

ขององคการ
บริหารสวนตําบล Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

๑. ดานทาน ๓.๔๐ .๘๙๕ ๓.๑๔ .๗๗๓ ๓.๕๗ .๘๒๘ ๒.๙๖ .๙๘๖ ๕.๘๖๕** .๐๐๑ 
๒. ดานศีล ๓.๔๑ .๙๖๖ ๓.๒๗ .๙๐๑ ๓.๔๖ .๗๖๕ ๓.๑๘ .๙๙๗ ๑.๒๐๒ .๓๐๙ 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๓๕ .๙๕๔ ๓.๑๒ .๘๖๖ ๓.๖๘ .๙๒๕ ๒.๙๕ .๙๐๖ ๖.๔๑๒** .๐๐๐ 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๓๗ .๙๒๒ ๓.๒๑ .๙๒๗ ๓.๕๖ .๘๖๒ ๓.๐๔ .๙๙๐ ๒.๘๗๙* .๐๓๖ 
๕. ดานมัททวะ ๓.๓๖ .๙๐๔ ๓.๒๓ .๘๙๓ ๓.๕๘ .๖๖๑ ๓.๐๐ .๙๕๑ ๓.๒๔๒* .๐๒๒ 
๖. ดานตปะ ๓.๓๗ .๙๑๙ ๓.๑๙ .๘๕๓ ๓.๕๘ .๗๙๗ ๒.๙๘ .๙๕๔ ๔.๑๕๐** .๐๐๖ 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๓๗ .๙๒๖ ๓.๑๖ .๙๕๒ ๓.๕๐ .๗๓๔ ๓.๑๖ .๙๗๐ ๒.๓๔๘ .๐๗๒ 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๔๒ .๙๘๔ ๓.๒๒ .๘๘๙ ๓.๕๔ .๘๐๑ ๓.๐๐ .๙๖๘ ๓.๔๘๘* .๐๑๖ 
๙. ดานขันต ิ ๓.๓๗ .๘๘๔ ๓.๒๑ .๘๔๔ ๓.๕๘ .๗๕๕ ๒.๙๕ .๙๕๗ ๔.๖๖๘** .๐๐๓ 
๑๐. ดานอวิโรธนะ ๓.๓๒ .๙๔๔ ๓.๑๒ .๙๑๗ ๓.๔๗ .๘๐๗ ๒.๙๓ .๙๕๙ ๓.๑๘๑* .๐๒๔ 

รวม ๓.๓๗ .๘๘๓ ๓.๑๙ .๘๒๑ ๓.๕๕ .๗๔๐ ๓.๐๑ .๙๖๒ ๓.๙๘๗** .๐๐๘ 



 ๑๑๙ 

ตารางที่ ๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล โดยรวม นอยกวาประชาชนที่ มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๑๙ ๓.๕๕ ๓.๐๑ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๘ -.๑๘ .๓๖* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๙  - -.๓๖* .๑๗ 
อนปุริญญา ๓.๕๕   - .๕๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๑    - 



 ๑๒๐ 

ตารางที่ ๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานทาน 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานทาน มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชน
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานทาน นอยกวาประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา  นอกจากน้ีประชาชนที่ มีการศึกษาระดับอนุปริญญา  มีความคิดเ ห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานทาน มากกวาประชาชนที่
มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
สําหรับประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๔๐ ๓.๑๔ ๓.๕๗ ๒.๙๖ 

ประถมศึกษา ๓.๔๐ - .๒๖* -.๑๗ .๔๓* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๔  - -.๔๓* .๑๗ 
อนปุริญญา ๓.๕๗   - .๖๐* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๖    - 



 ๑๒๑ 

ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานปริจจาคะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๘ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานปริจจาคะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา, ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี และนอย
กวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา สวนประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ
เทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานปริจจาคะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา นอกจากนี้ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล ดานปริจจาคะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา
ปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตาง
กันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๕ ๓.๑๒ ๓.๖๘ ๒.๙๕ 

ประถมศึกษา ๓.๓๕ - .๒๔* -.๓๓* .๔๑* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๒  - -.๕๖* .๑๗ 
อนปุริญญา ๓.๖๘   - .๗๓* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๕    - 



 ๑๒๒ 

ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอาชชวะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๒๑ ๓.๕๖ ๓.๐๔ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๕ -.๑๙ .๓๓* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๑  - -.๓๔* .๐๘ 
อนปุริญญา ๓.๕๖   - .๕๒* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๔    - 



 ๑๒๓ 

ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานมัททวะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๖ ๓.๒๓ ๓.๕๘ ๓.๐๐ 

ประถมศึกษา ๓.๓๖ - .๑๓ -.๒๒ .๓๖* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๓  - -.๓๕* .๒๓ 
อนปุริญญา ๓.๕๘   - .๕๘* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๐    - 



 ๑๒๔ 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานตปะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๑๙ ๓.๕๘ ๒.๙๘ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๘ -.๒๑ .๓๙* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๙  - -.๓๙* .๒๑ 
อนปุริญญา ๓.๕๘   - .๖๐* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๘    - 



 ๑๒๕ 

ตารางที่ ๔.๒๒ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิหิงสา 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๒ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๔๒ ๓.๒๒ ๓.๕๔ ๓.๐๐ 

ประถมศึกษา ๓.๔๒ - .๑๙ -.๑๓ .๔๒* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๒  - -.๓๒* .๒๒ 
อนปุริญญา ๓.๕๔   - .๕๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๓.๐๐    - 



 ๑๒๖ 

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานขันติ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๓ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานขันติ มากกวา
ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานขันติ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานขันติ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๗ ๓.๒๑ ๓.๕๘ ๒.๙๕ 

ประถมศึกษา ๓.๓๗ - .๑๖ -.๒๒ .๔๒* 
มัธยมศึกษา ๓.๒๑  - -.๓๗* .๒๖ 
อนปุริญญา ๓.๕๘   - .๖๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๕    - 



 ๑๒๗ 

ตารางที่ ๔.๒๔ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดานอวิโรธนะ 

  

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๔ พบวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ
คิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิโรธนะ 
มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี สวนประชาชนท่ีมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิโรธนะ นอยกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา 
นอกจากน้ีประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิโรธนะ มากกวาประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนท่ีมี
ระดับการศึกษาแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาย ุ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อนปุริญญา 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

 Χ  ๓.๓๒ ๓.๑๒ ๓.๔๗ ๒.๙๓ 

ประถมศึกษา ๓.๓๒ - .๑๙ -.๑๖ .๓๙* 
มัธยมศึกษา ๓.๑๒  - -.๓๕* .๒๐ 
อนปุริญญา ๓.๔๗   - .๕๔* 
ปริญญาตรี
หรือสูงกวา 

๒.๙๓    - 



 ๑๒๘ 

ตารางที่ ๔.๒๕  การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามอาชีพ 

 (N=๔๐๐) 

  
 

 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
 
 

รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 แมบาน/
นักเรียน 

ทศพิธราชธรรม
กับการ

บริหารงานของ
องคการบริหาร
สวนตําบล 

Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. Χ  S.D. 

F Sig. 

 
๑. ดานทาน 
 

๓.๒๕ .๘๔๓ ๓.๑๐ .๙๑๔ ๓.๓๖ .๙๔๐ ๓.๕๐ .๗๓๔ ๓.๓๑ .๘๑๖ ๒.๗๘ .๒๐๕ ๑.๔๖๘ .๑๙๙ 

๒. ดานศีล ๓.๓๐ .๙๖๗ ๓.๑๙ .๙๕๘ ๓.๓๑ .๘๙๙ ๓.๖๑ .๘๓๕ ๓.๕๐ .๙๓๗ ๓.๒๒ .๔๐๙ ๑.๑๘๔ .๓๑๖ 

 
๓. ดานปริจจาคะ ๓.๒๖ .๙๒๔ ๓.๑๔ .๙๖๖ ๓.๒๖ .๙๘๙ ๓.๕๔ .๘๖๙ ๓.๒๗ .๘๘๒ ๒.๘๙ .๙๒๙ ๑.๑๐๙ .๓๕๕ 

 
๔. ดานอาชชวะ ๓.๒๖ .๙๓๔ ๓.๐๗ .๘๕๓ ๓.๒๘ .๙๖๓ ๓.๖๑ .๘๗๙ ๓.๕๖ .๙๔๑ ๒.๖๗ .๙๓๓ ๒.๕๔๘* .๐๒๘ 

 
๕. ดานมัททวะ ๓.๒๔ .๙๒๐ ๒.๘๘ .๖๗๔ ๓.๓๙ .๙๙๑ ๓.๖๘ .๗๑๘ ๓.๓๓ .๘๖๓ ๓.๑๑ .๔๗๑ ๓.๑๑๑** .๐๐๙ 

 
๖. ดานตปะ ๓.๒๘ .๘๙๕ ๓.๒๔ .๘๘๔ ๓.๒๙ .๙๗๖ ๓.๖๔ .๗๘๓ ๓.๑๙ .๗๘๕ ๒.๔๔ .๒๔๑ ๒.๕๙๕* .๐๒๕ 

 
๗. ดานอักโกธะ ๓.๒๖ .๙๐๐ ๓.๒๔ .๘๔๖ ๓.๓๐ .๙๔๗ ๓.๔๖ .๘๕๒ ๓.๓๗ .๘๓๗ ๒.๘๙ .๙๑๑ .๖๔๖ .๖๖๔ 

 
๘. ดานอวิหิงสา ๓.๓๐ .๙๓๗ ๓.๐๒ .๘๘๔ ๓.๓๑ .๙๔๐ ๓.๖๕ .๗๓๑ ๓.๔๖ .๘๗๑ ๒.๗๘ .๙๕๘ ๒.๓๔๑* .๐๔๑ 

 
๙. ดานขันติ ๓.๒๖ .๘๒๗ ๓.๑๒ .๘๓๗ ๓.๒๙ .๙๕๔ ๓.๕๗ .๘๐๕ ๓.๔๔ .๙๔๑ ๒.๖๗ .๙๓๓ ๒.๐๒๙ .๐๗๔ 

 
๑๐. ดานอวิโรธนะ 
 

๓.๒๑ .๙๓๒ ๒.๙๕ .๙๑๕ ๓.๒๗ .๙๓๗ ๓.๔๓ .๙๓๕ ๓.๒๙ .๘๕๔ ๒.๘๙ .๙๒๙ ๑.๐๗๐ .๓๗๖ 

รวม ๓.๒๖ .๘๕๖ ๓.๑๐ .๘๐๒ ๓.๓๑ .๙๒๙ ๓.๕๗ .๗๓๙ ๓.๓๗ .๘๓๙ ๒.๘๓ .๙๔๐ ๑.๗๒๕ .๑๒๘ 



 ๑๒๙ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในดานมัททวะ 
และมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานอาชชวะ ดานตปะ 
และดานอวิหิงสา สําหรับดานอื่น ๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ดังนั้นจึงทําการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยรวมและในแตละดานที่แตกตางกันดวยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๒๖-๔.๒๙ 

 
ตารางที่ ๔.๒๖ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม

กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานอาชชวะ 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 
 
 
 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๒๖ ๓.๐๗ ๓.๒๘ ๓.๖๑ ๓.๕๖ ๒.๖๗ 

รับจาง ๓.๒๖ - .๑๙ -.๐๒ -.๓๕ -.๓๐ .๕๙ 
รับราชการ ๓.๐๗  - -.๒๑ -.๕๔* -.๔๙* .๔๐ 
เกษตรกรรม ๓.๒๘   - -.๓๓* .๒๘ .๖๑ 
บริษัท/หางราน ๓.๖๑    - .๐๕ .๙๔* 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๕๖     - .๙๐* 

 อ่ืนๆ ๒.๖๗      - 



 ๑๓๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอาชชวะ นอยกวา
ประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน และคาขาย/ธุรกิจสวนตัว สวนประชาชนที่มีอาชีพ
เกษตรกรรม มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ดานอาชชวะ นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน นอกจากน้ีประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/
หางราน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  
ดานอาชชวะ มากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆ และประชาชนที่มีอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัวมี
ความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานอาชชวะ 
มากกวาประชาชนที่มีอาชีพแมบาน/นักเรียน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับ
ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๗ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม

กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานมัททวะ 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานมัททวะ นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพ
บริษัท/หางราน สวนประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานมัททวะ นอยกวาประชาชนที่ มีอาชีพ
เกษตรกรรม และบริษัท/หางราน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มี
อาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๒๔ ๒.๘๘ ๓.๓๙ ๓.๖๘ ๓.๓๓ ๓.๑๑ 

รับจาง ๓.๒๔ - .๓๖ -.๑๕ -.๔๔* -.๐๙ .๑๓ 
รับราชการ ๒.๘๘  - -.๕๑* -.๘๐* -.๔๕ -.๒๓ 
เกษตรกรรม ๓.๓๙   - -.๒๙ .๐๖ .๒๘ 
บริษัท/หางราน ๓.๖๘    - .๓๕ .๕๗ 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๓๓     - .๒๒ 

 อ่ืนๆ ๓.๑๑      - 



 ๑๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๘ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานตปะ 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๘ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธ 
ราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ นอยกวาประชาชนที่มี
อาชีพบริษัท/หางราน และมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆสวนประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ดานตปะ 
นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน และมากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆนอกจากนี้
ประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หางราน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ดานตปะ มากกวาประชาชนท่ีมีอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว และอื่นๆ 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๒๘ ๓.๒๔ ๓.๒๙ ๓.๖๔ ๓.๑๙ ๒.๔๔ 

รับจาง ๓.๒๘ - .๐๔ -.๐๑ -.๓๖* .๐๙ .๘๔* 
รับราชการ ๓.๒๔  - -.๐๕ -.๔๐ .๐๕ .๗๙ 
เกษตรกรรม ๓.๒๙   - -.๓๕* .๑๐ .๘๔* 
บริษัท/หางราน ๓.๖๔    - .๔๕* ๑.๑๙* 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๑๙     - .๗๔ 

 อ่ืนๆ ๒.๔๔      - 



 ๑๓๒ 

ตารางที่ ๔.๒๙ การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยและความคิดเห็นตอทศพิธราชธรรม
กับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ เปนรายคู จําแนกตามอาชีพ ดานอวิหิงสา 

 

  
 *มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๙ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธ 
ราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มี
อาชีพบริษัท/หางราน สวนประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับ
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/
หางราน นอกจากน้ีประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา นอยกวาประชาชนที่มีอาชีพบริษัท/หาง
ราน และประชาชนที่มีอาชีพหางราน/บริษัท มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานอวิหิงสา มากกวาประชาชนที่มีอาชีพอื่นๆ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สําหรับประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันคูอื่น ๆ มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน 
 
 
 
 
 

 รับจาง รับราชการ เกษตรกรรม บริษัท/หางราน 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว 
 อ่ืนๆ อาชพี 

 
Χ  ๓.๓๐ ๓.๐๒ ๓.๓๑ ๓.๖๕ ๓.๔๖ ๒.๗๘ 

รับจาง ๓.๓๐ - .๒๘ .๐๐ -.๓๕* -.๑๖ .๕๒ 
รับราชการ ๓.๐๒  - -.๒๘ -.๖๓* -.๔๓ .๒๕ 
เกษตรกรรม ๓.๓๑   - -.๓๕* -.๑๕ .๕๓ 
บริษัท/หางราน ๓.๖๕    - .๑๙ .๘๗* 
คาขาย/ธุรกิจ

สวนตัว ๓.๔๖     - .๖๘ 

 อ่ืนๆ ๒.๗๘      - 



 ๑๓๓ 

 จากผลการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล นําไปสู
การตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดได ดังตารางที่ ๔.๓๐ 
 
ตารางที่ ๔.๓๐  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย  

ผลการทดสอบ 
ตัวแปรอิสระ 

ยอมรับสมมติฐาน ปฏเิสธสมมติฐาน 

ปจจัยสวนบคุคล 
ทศพิธราชธรรมกบัการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตาํบลบางเพรียง        
อําเภอบางบอ จังหวัดสมทุรปราการ 

      เพศ -  
      อายุ -  
      ระดับการศึกษา  - 
      อาชีพ -  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๔ 

๔.๔ ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

 การนําเสนอปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
 
ตารางที่ ๔.๓๑ ปญหา และขอเสนอแนะ เก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล   
                   บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

ปญหา ขอเสนอแนะ 

๑) การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียม
กัน  
๒) คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริม
ดานการศึกษายังไมเพียงพอ  
๓) เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมีอุปกรณ
กีฬา ที่จะเลน ติดยาเสพติด ตัดการพนัน สราง
ความเดือดรอนแกชาวบาน  
๔) ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน  
๕) ออกหาเสียงพูดจาไพเราะ แตไดอยูใน
ตําแหนงแลวพูดจาไมไพเราะ  
๖) การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรู
วิธีดําเนินการ   
๗) ไมสนใจชาวบาน พูดจาก็ไมนาฟงถือยศถือ
ศักด์ิโดยเฉพาะคนที่ดอยกวา  
๘) ขาดคนท่ีจะมาทํางานเพื่อชาวบาน และ
หมูบานจริง ๆ  
๙) การชวยเหลือแบงปนผลประโยชนตอ
ประชาชนไมเทาเทียมและไมทั่วถึงกัน  
๑๐) เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับ
ความตองการของชาวบานอยางแทจริง  
๑๑) ถนนหนทางตามหมูบานไมสะอาด ไมมี
ถังขยะ ไมมีไฟฟา หญารก  
 

๑) ควรที่จะชวยใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน  
๒) ควรสงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและ
ทั่วถึง  
๓) ควรสนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบาน
เพื่อเด็ก ๆ จะไดใชออกกําลังกาย หากิจกรรม
ให เ ด็กๆ  ทําเพื่อจะได ใช เวลาวางให เปน
ประโยชนหางไกลจากยาเสพติด รวมถึง
สนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพ
เสริมหลังฤดูทํานาและหลังเรียน  
๔) ควรจะพูดจาใหไพเราะตลอดเวลา  
๕) ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปน
ระเบียบและใหคําแนะนําแกประชาชนในตําบล
ใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย  
๖) อยากใหคลุกคลีกับชาวบานและพูดจา
ออนหวานเปนแบบพี่แบบนองไมตองแบงชั้น
วรรณะกัน  
๗) ควรเลือกคนที่ทํางานเพื่อชาวบานและ
หมูบานจริงๆ  
๘) ควรแบงปนตอประชาชนอยางทั่วถึงและ
เทาเทียมกัน  
๙) ควรเขาไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบาน
เสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรง
ตามความเปนจริง 



 ๑๓๕ 

ตารางที่ ๔.๓๑ (ตอ)  
 
๑๒) ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ 
บุคลากรไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน  
๑๓) การปฏิบัติตอบุคคลไมเทาเทียมกัน เลือก
ปฏิบัติ  
๑๔) การทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ 
ลาชา งานตกคาง  
๑๕) เห็นแกพวกพอง ญาติมิตร และกลุมคนท่ี
มีฐานะ มียศถาบรรดาศักด์ิ 

 

๑๐) ควรมาดูแลความสะอาดถนนหนทาง ตั้ง
ถังขยะเปนจุด ๆ เปดไฟฟาตามถนนตอน
กลางคืน ในทุก ๆ หมูบาน  
๑ ๑ )  ค ว ร คั ด เ ลื อ ก บุ ค ค ล ท่ี มี ค ว า ม รู
ความสามารถเขามาทํางานเพื่อใหงานมี
ประสิทธิภาพ  
๑๒) ควรปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทา
เทียมกัน  
๑๓) ควรทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตอ
งานเพื่อใหเสร็จสิ้นลุลวงไดอยางรวดเร็วไมคั่ง
คาง  
๑๔) ควรเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแก
ญาติมิตร ไมเห็นแกหนาใคร เขามาทํางาน 

 

 
 สรุปไดวา ปญหา เก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทาเทียมกัน 
คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนใน
หมูบานไมมีอุปกรณกีฬา ที่จะเลน ติดยาเสพติด ตัดการพนัน สรางความเดือดรอนแกชาวบาน 
ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน ออกหาเสียงพูดจาไพเราะ แตไดอยูในตําแหนงแลว
พูดจาไมไพเราะ การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ  ไมสนใจชาวบาน 
พูดจาก็ไมนาฟงถือยศถือศักด์ิโดยเฉพาะคนที่ดอยกวา ขาดคนที่จะมาทํางานเพื่อชาวบาน และ
หมูบานจริง ๆ การชวยเหลือแบงปนผลประโยชนตอประชาชนไมเทาเทียมและไมทั่วถึงกัน เขา
ไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ถนนหนทางตาม
หมูบานไมสะอาด ไมมีถังขยะ ไมมีไฟฟา หญารก ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
บุคลากรไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน การปฏิบัติตอบุคคลไมเทาเทียมกัน เลือกปฏิบัติ การ
ทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ ลาชา งานตกคาง เห็นแกพวกพอง ญาติมิตร และกลุมคนทีมี่
ฐานะ มียศถาบรรดาศักด์ิ 
 
 



 ๑๓๖ 

 สวนขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหทั่วถึงและเทาเทียมกัน สงเสริมดาน
การศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพื่อเด็กๆจะไดใชออก
กําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพื่อจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด 
รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริมหลังฤดูทํานาและหลังเรียน ควรจะพดูจา
ใหไพเราะตลอดเวลา ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและใหคําแนะนําแก
ประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับชาวบานและ
พูดจาออนหวานเปนแบบพี่แบบนองไมตองแบงชั้นวรรณะกัน ควรเลือกคนที่ทํางานเพื่อ
ชาวบานและหมูบานจริงๆ แบงปนตอประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ควรเขาไปรับรู
ปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง ควรมา
ดูแลความสะอาดถนนหนทาง ตั้งถังขยะเปนจุด ๆ เปดไฟฟาตามถนนตอนกลางคืน ในทุก ๆ 
หมูบาน คัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติ
ตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตองานเพื่อใหเสร็จสิ้นลุ
รวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแกหนา
ใคร เขามาทํางาน 
 



บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอ
หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะตาม
หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  
จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๔๐๐ คน แบบสอบถามที่ใชในการวิจัยมีการหาคุณภาพ โดยการ
หาความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) จากผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน และมีคาความ
เชื่อม่ัน (Reliability) ทั้งฉบับเทากับ ๐.๙๙๓ วิเคราะหขอมูลโดยการหาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one 
way analysis of variance) และเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีการของ 
LSD. ซ่ึงสามารถสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังน้ี 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๒๒๔ คน คิดเปนรอยละ 
๕๖.๐๐ มีอายุระหวาง ๓๖-๕๐ ป จํานวน ๒๓๘ คน คิดเปนรอยละ ๕๙.๕๐ มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา จํานวน ๑๘๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๖.๕๐ และมีอาชีพรับจาง จํานวน ๑๘๘ คน คิด
เปนรอยละ ๔๗.๐๐  

๕.๑.๒ ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบาง
เพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในแตละดาน สรุปไดดังน้ี 



 ๑๓๘ 

 ๑) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๒๙) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ทาน อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๒) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลาง ( Χ = ๓.๓๕) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ศีล อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๓) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๒๘) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ปริจจาคะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๔) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๑) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
อาชชวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๕) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๑) และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ดานมัททวะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   
 ๖) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานตปะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๐) และเมื่อ



 ๑๓๙ 

พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
ตปะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๗) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๐) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
อักโกธะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๘) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๓) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิหิงสา อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๙) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ   
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๓๐) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน
ขันติ อยูในระดับปานกลางทุกขอ 
 ๑๐) ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ 
มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูในระดับปานกลาง (Χ = ๓.๒๔) และเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน 
อวิโรธนะ อยูในระดับปานกลางทุกขอ   

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สรุปได
ดังน้ี 
 ๑) ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม



 ๑๔๐ 

แตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 ๒) ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไม
แตกตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน 
 ๓) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ
โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ ในดานทาน ดานปริจจาคะ ดานตปะ ดานขันติ และมีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานมัททวะ ดานอวิหิงสา ดานอวิโรธนะ  สําหรับดานศีล และ
ดานอักโกธะ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 ๔) ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวม ไม
แตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ในดานมัททวะ และมีความคิดเห็น
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในดานอาชชวะ ดานตปะ และดานอวิหิงสา 
สําหรับดานอื่นๆ ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

๕.๑.๔ การนําเสนอปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มี
ประเด็นสําคัญสรุปไดดังน้ี 
 ปญหา เก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมทั่วถึง ไมเทา
เทียมกัน คณะกรรมการบริหารสวนตําบล สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชน
ในหมูบานไมมีอุปกรณกีฬา ที่จะเลน ติดยาเสพติด ตัดการพนัน สรางความเดือดรอนแก
ชาวบาน ขาดการสนับสนุนสตรี และเด็กในหมูบาน ออกหาเสียงพูดจาไพเราะ แตไดอยูใน
ตําแหนงแลวพูดจาไมไพเราะ การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการ  ไม
สนใจชาวบาน พูดจาก็ไมนาฟงถือยศถือศักด์ิโดยเฉพาะคนที่ดอยกวา ขาดคนที่จะมาทํางานเพือ่
ชาวบาน และหมูบานจริง ๆ การชวยเหลือแบงปนผลประโยชนตอประชาชนไมเทาเทียมและไม
ทั่วถึงกัน เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับความตองการของชาวบานอยางแทจริง ถนน
หนทางตามหมูบานไมสะอาด ไมมีถังขยะ ไมมีไฟฟา หญารก ขาดบุคลากรที่ มีความรู
ความสามารถ บุคลากรไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน การปฏิบัติตอบุคคลไมเทาเทียมกัน 



 ๑๔๑ 

เลือกปฏิบัติ การทํางานไมตอเน่ือง ขาดการสานตอ ลาชา งานตกคาง เห็นแกพวกพอง ญาติ
มิตร และกลุมคนที่มีฐานะ มียศถาบรรดาศักด์ิ 
 สวนขอเสนอแนะเกี่ยวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรที่จะชวยใหทั่วถงึและเทาเทยีม
กัน สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและทั่วถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพื่อเด็กๆ
จะไดใชออกกําลังกาย หากิจกรรมใหเด็กๆ ทําเพื่อจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจาก
ยาเสพติด รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริมหลังฤดูทํานาและหลังเรียน 
ควรจะพูดจาใหไพเราะตลอดเวลา ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบและให
คําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากขึ้นเพื่อความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับ
ชาวบานและพูดจาออนหวานเปนแบบพี่แบบนองไมตองแบงชั้นวรรณะกัน ควรเลือกคนที่
ทํางานเพื่อชาวบานและหมูบานจริงๆ แบงปนตอประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน ควรเขา
ไปรับรูปญหาจริงๆ จากชาวบานเสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง 
ควรมาดูแลความสะอาดถนนหนทาง ตั้งถังขยะเปนจุด ๆ เปดไฟฟาตามถนนตอนกลางคืน ใน
ทุก ๆ หมูบาน คัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน ทํางานใหตอเน่ือง และควรสานตองานเพื่อใหเสร็จ
สิ้นลุรวงไดอยางรวดเร็วไมคั่งคาง และเลือกคนที่ไมเห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแก
หนาใคร เขามาทํางาน 
  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยจะไดนําประเด็นที่สําคัญและนาสนใจ นํามา
อภิปรายผล ดังน้ี 

๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบาง
บอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ที่เปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจาก การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล มี
การบริการที่ดีแกประชาชนพอสมควร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วรวุฒิ  สิงหนิล ไดวิจัยเรื่อง 
“ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลกองนาง อาํเภอทา
บอ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบลกองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปาน



 ๑๔๒ 

กลาง๑ และยังสอดคลองผลการวิจัยของ ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง 
จังหวัดชลบุรี” พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล หนองขางคอก  อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง๒ เม่ือพิจารณา
ผลการวิจัยในแตละดาน สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังน้ี 
 ๑) ดานทาน จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานทาน เน่ืองจาก องคการ
บริหารสวนตําบลชวยเหลือเก้ือกูลและสนับสนุนใหเกิดความสามัคคีของประชาชน พอสมควร 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ เจษฎา  สอนแกว ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานขององคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัด
แพร” ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหวยออ ดานการบริหารดําเนินงาน โดยภาพรวม พบวา มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาขอที่อยูในระดับปานกลาง ไดแก การจัดใหมีการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางของ 
อบต. การอุดหนุนประเพณีตาง ๆ ของ อบต. การจัดใหมีการบํารุงรักษาทางระบายน้ํา ขุดลอก
คลองของ อบต.  การใหมีและสงเสริมเกษตรและกิจการสหกรณของ อบต. การสงเสริมใหมี
อุตสาหกรรมในครัวเรือนของ อบต.๓ 
 ๒) ดานศีล จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานศีล อยูในระดับปานกลาง 
เน่ืองจาก เจาหนาที่มีศีลกํากับในการบริหารงานปฏิบัติอยางเครงครัดตามกฎหมาย ณ ระดับ
หน่ึง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ วัฒนสิน  บุสดี ไดวิจัยเรื่อง “ความเขมแข็งในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบวา ความเขมแข็งในการ

                                          
๑
วรวุฒิ  สิงหนิล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล

กองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 
 

๒ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

๓
เจษฎา  สอนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิจัย
และพัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐), หนา ๔๐. 



 ๑๔๓ 

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลยอยูในระดับปานกลาง เม่ือวิเคราะหเปน
รายดาน พบวา ดานการบริหารงานบุคคล มีความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนรายขอ พบวา การใชหลักความสามารถหลักคุณธรรมในการประเมินความ
ดี ความชอบของพนักงานสวนตําบลและลูกจาง มีคาเฉลี่ยระดับสูงสุด ในขณะที่องคการบริหาร
สวนตําบลมีการดําเนินการทางวินัยแกบุคลากรที่กระทําผิดระเบียบกฎหมายคําส่ังของทาง
ราชการ มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด โดยอยูในระดับปานกลาง๔ 
 ๓) ดานปริจจาคะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานปริจจาคะ อยูใน
ระดับปานกลาง เนื่องจาก เจาหนาที่มีความเสียสละเพื่อประโยชนสุขของประชาชน พอสมควร 
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ดวงภรณ  ตรีธัญญา ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของ
ผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” 
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบล
นครปฐม ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ การวิเคราะหขอมูล พบวา 
ผูใชบริการท่ีเปนกลุมตัวอยาง มีความพึงพอใจตอการบริการขององคการบริหารสวนตําบล
นครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ดานการดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
ในภาพรวมระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอพบวา มีความพึงพอใจมากในเรื่องการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยเปนอันดับแรก รองลงมา มีความพึงพอใจปานกลางในเรื่อง การชําระภาษี
คาธรรมเนียมตาง ๆ การซอมแซมถนน ตรอก ซอย สะพาน ปายบอกชื่อทาง การจัดระบบการ
ขอใชนํ้าอุปโภคบริโภค การใหบริการสังคมสงเคราะหคนชรา และคนพิการ การขออนุญาตปลูก
สรางอาคาร ดัดแปลงรื้อถนนอาคารหรือเคลื่อนยายอาคาร การรับแจงเรื่องราวรองทุกข และ
อุบัติและการแกไขปญหาความเดือดรอนเนื่องจากการกอสรางในที่สาธารณะ๕ 
 ๔) ดานอาชชวะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอาชชวะ อยูใน

                                          
๔
วัฒนสิน  บุสดี, “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย”, 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
๒๕๔๙), หนา ๙๗. 

๕
ดวงภรณ  ตรีธัญญา, “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวน

ตําบลนครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการ
ท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ๔๖. 



 ๑๔๔ 

ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความซื่อสัตย ซ่ือตรงตอหนาที่ ไมหลอกลวงประชาชน ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอ
การบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบล
ลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวา ความเอาใจใส กระตือรือรน และความพรอมในการใหบริการของ
เจาหนาที่ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก สวนความสุภาพ กิริยามารยาท ของ
เจาหนาที่ผูใหบริการความเหมาะสมในการแตงกายบุคลิก ลักษณะทาทางของเจาหนาที่ผู
ใหบริการ เจาหนาที่มีความรูในการใหบริการ เชน การตอบถามชี้แจงสงสัย แกปญหา เจาหนาที่
ใหบริการเสมอภาคเหมือนกันโดยไมเลือกปฏิบัติ ความซ่ือสัตย สุจริตในการปฏิบัติตน เชน ไม
รับสินบน ไมหาผลประโยชนในทางไมชอบ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง๖ 
 ๕) ดานมัททวะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานมัททวะ อยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่วางตนเปนผูมีเหตุผลและมีมนุษยสัมพันธ มีความ
รับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ วฤทธิ์  สารฤทธิคาม ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจ
ของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหาร
สวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความพึง
พอใจตอการใหบริการองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว ดานบุคลากรโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขออยูในระดับปานกลาง ไดแก ความกระตือรือรนเต็มใจในการ
ใหบริการ การใชวาจาของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตอผูรับบริการ การแสดงทาทีที่เปนมิตร ยิ้ม
แยมแจมใส ความรูความสามารถเหมาะสมกับงาน อุทิศเวลา  ความตอเน่ืองของการใหบริการ  
และความนาเชื่อถือของผูปฏิบัติงาน๗ 

 ๖) ดานตปะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ

                                          
๖
ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน

ตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), หนา ๕๑. 

๗
วฤทธิ์  สารฤทธิคาม, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน

ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๘), หนา 
๕๕. 



 ๑๔๕ 

บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดาน ตปะ อยูในระดับปาน
กลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่ปฏิบัติและพัฒนาตนเองใหเปนผูยึดม่ันในคุณงามความดี  ความ
ถูกตอง และชอบธรรม ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ภัคจิรา ปกปอง ศึกษาเรื่อง “การ
ประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร” พบวา 
ดานการรวมตัดสินใจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปาน
กลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ เม่ือมีปญหาเกิดขึ้นในหมูบาน ทานมีสวนรวมใน
การเสนอแนะวิธีแกไขปญหา ดานการรับรูขอมูลขาวสาร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ การ
รับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของ อบต. โดยผานทางผูใหญบาน กํานัน สมาชิก 
อบต. ดานการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยรวมอยูในระดับปานกลางและเปน
รายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีสวนรวมมากที่สุด คือ อบต. จัดเวที
ประชาคมใหประชาชนเสนอแนะปญหาความตองการ เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล๘ 
 ๗) ดานอักโกธะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอักโกธะ อยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความเมตตาประจําใจไวระงับความขุนเคืองแหงตน ซ่ึง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ พระมหาจันเติม มะเด่ือ ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร” พบวา 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน  โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหานอยที่สุด 
คือ ดานการปรับปรุงงานอยางตอเน่ือง ดานการกําหนดวัตถุประสงคเปาหมายองคการ ดานการ
จัดทําขอมูลตกลงเพื่อใหรับรูถึงเปาหมาย ดานการกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายและผลการ
ปฏิบัติงาน ดานการจัดวางกลไกการตรวจสอบ ดานการจัดระเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานการวัด
และการประเมินผลงาน  และดานการใหรางวัลและการยกยองตามลําดับ สวนปญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวม พบวา  พนักงาน/ลูกจาง/

                                          
 

๘ภัคจิรา ปกปอง, “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวน
รวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคําเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร”,  
วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



 ๑๔๖ 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ขาดความรูความสามารถ และประสบการณในการปฏิบัติงาน 
ขาดความเขาใจ กฎระเบียบ ขอบังคับ มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีความขัดแยงระหวาง
ผูบริหารสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสวนใหญอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ทุจริตและมี
การบริหารงานที่ไมมีความโปรงใส มุงเขาไปเพื่อที่สะแสวงหาผลประโยชนมากกวาการที่จะ
พัฒนาทองถิ่นของตนเองใหเจริญอยางแทจริง และประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรูความเขาใจท่ี
เก่ียวกับรูปแบบ โครงสราง และอํานาจหนาที่ มีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นอยางจํากัดทั้ง
ทางดานการติดตามและตรวจสอบ๙ 

๘) ดานอวิหิงสา จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิหิงสา อยูใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความกรุณาและมนุษยสัมพันธกับประชาชนที่มาติดตอ
ดวยความจริงใจมีความพรอมที่จะใหบริการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ ทศพล  สุทธวงศ ได
วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัยพบวา ความ
พึงพอใจที่มีตอการทํางานของพนักงานสวนตําบลในภาพรวม ความพึงพอใจอยูในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอมีความพึงพอใจในระดับปานกลางทุกขอ ไดแก พนักงานสวน
ตําบลดําเนินงานตามแผนที่วางไวอยางเหมาะสม สามารถใหบริการตามที่ประชาชนตองการ มี
ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีความโปรงใสสามารถตรวจสอบได มีมนุษยสัมพันธและการ
วางตัวที่ดี มีการออกเยี่ยมและดูแลความเปนอยูของคนในทองถิ่น และมีความใกลชิดเปนกันเอง
กับประชาชนในทองถิ่น๑๐ 

๙) ดานขันติ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานขันติ อยูในระดับปาน
กลาง เน่ืองจาก เจาหนาที่มีความอดทนตอความเหนื่อยยากตอการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน
เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร ไดวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : ศึกษาเฉพาะกรณี

                                          
 ๙พระมหาจันเติม มะเดื่อ, “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 

๑๐
ทศพล  สุทธวงศ, “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๐), หนา ๔๒. 



 ๑๔๗ 

องคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในอําเภอ
นาแก จังหวัดนครพนม ในดานอัตถจริยาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ขอที่ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับปานกลาง ไดแก สภา อบต. สามารถควบคุมการทํางานของ
คณะกรรมการบริหาร อบต.  โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถิ่น สภา อบต. 
ออกขอบังคับตําบลไดเหมาะสมและเปนประโยชนตอทองถิ่น   และประชาชนในทองถิ่นมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะไดรับการตอบสนองจากแผนพัฒนาและโครงการตางๆ ของ อบต.๑๑ 

๑๐) ดานอวิโรธนะ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในตําบลบางเพรียง 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ดานอวิโรธนะ อยูใน
ระดับปานกลาง เนื่องจาก เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเที่ยงธรรมและดํารงตนบน
หลักแหงธรรม ปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ กาญจนา  
ทับทิมทอง ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความ
คิดเห็นตอการใหบริการดานความรวดเร็วที่ใหบริการ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
วิเคราะหเปนรายขอ พบวา ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ไดแก การไดรับการบริการ
ทันเวลา ระยะเวลาที่ใหบริการมีความเหมาะสมกับการรับบริการ และเจาหนาที่ใหการบริการที่
เสมอภาคเรียงลําดับกอน-หลัง๑๒ 

๕.๒.๒ จากผลการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ สามารถนํามาอภิปรายผล ได
ดังน้ี 
 ๑) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เน่ืองจาก การบริหารงานขององคการบริหารสวน

                                          
๑๑
พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 

ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต  (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๗๑. 

๑๒
กาญจนา  ทับทิมทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน

ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑), หนา ๔๐. 



 ๑๔๘ 

ตําบล ไมมีนโยบายในการใหบริการ โดยแบงแยกเพศ จึงทําใหมีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานเทศบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ณทพงษ วิยะรันดร ศึกษา
เร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ตําบล
หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับ
ปานกลาง สวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ระหวางเพศชายกับเพศหญิง ไมแตกตางกัน๑๓ 
 ๒) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เน่ืองจาก การบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความเสมอภาคแกประชาชนทุกคน ไมไดแบงแยกตามวัยตาง ๆ จึงไมสงผลตอความ
คิดเห็นในการบริหารงาน ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ จินตนา กัลยาณพันธ ศึกษาเรื่อง 
“การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษา
เฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” พบวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง สําหรับเพศและอายุที่แตกตางกัน ทําใหระดับการมี
สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ๑๔ 
 ๓) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวา 
ทศพิธราช ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก ประชาชนมีวิชาความรู ที่แตกตางกัน
ออกไป จึงทําใหความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน 
ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ วิวิธน นาคุณทรง ศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการบริหาร
ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” พบวา บุคลากรฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็น

                                          
 

๑๓ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 

 
๑๔
จินตนา กัลยาณพันธ, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. 



 ๑๔๙ 

เก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๔ ดาน 
ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการวางแผนขององคการบริหารสวนตําบล ดานการ
จัดระบบองคการขององคการบริหารสวนตําบล  และดานการรวมมือประสานงานขององคการ
บริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และบุคลากรฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล ที่มีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอน
ปลาย/ปวช. อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทา ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีความคิดเห็น
เก่ียวกับ กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล โดยรวมและรายดานอีก ๖ ดาน 
ไมแตกตางกัน แตมีความคิดเห็นในดานการรวมมือประสานงานขององคการบริหารสวนตําบล 
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๕ 
 ๔) จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นวา ทศพิธราช 
ธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจาก เจาหนาที่ใหการบริการแกประชาชนทุก
อาชีพมีความเสมอโดยไมไดแบงชั้นวรรณะ จึงไมสงผลตอความคิดเห็นในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ ลักขณา ฤาชา ศึกษาเรื่อง “ภาวะ
ผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” พบวา โดยภาพรวมแลวทัศนคติของผูใหญบานตอ
ภาวะผูนําของตนเองในภาพรวมเปนผูมีภาวะผูนําในระดับสูง และโดยภาพรวมแลวทัศนคติของ
ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับสูงตอประสิทธิภาพการบริหาร อบต. อันเน่ืองมาจากการ
บริหารงานของกํานันและผูใหญบาน ทั้งน้ีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได มิใชปจจัยที่มี
ผลตอภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบาน๑๖ 
  

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

                                          
 

๑๕วิวิธน นาคุณทรง, “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 

 
๑๖ลักขณา ฤาชา, “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓), บทคัดยอ. 



 ๑๕๐ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ 
 ๑) องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ควร
บริหารงานโดยนําทศพิธราชธรรม มาประยุกตใช ประกอบดวยหลักธรรม ๑๐ ประการ ไดแก 
 ๑) ดานทาน ควรมี ความโอบออมอารี เอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักแบงปน กลาวคือ 
ผูปกครองจะตองไมมีความละโมบติดยึดในทรัพยสมบัติ ควรสละทรัพยสมบัติน้ันๆ เพื่อความกิน
ดีอยูดีของประชาชน  
 ๒) ดานศีล ควรมี ศีลธรรมสูงสง ไมหลอกลวง ไมลักขโมย ไมเอารัดเอาเปรียบ ไม
ประพฤติผิดในกาม ไมกลาวเท็จ และไมด่ืมเคร่ืองดองของเมา คือ อยางนอยตองรักษาศีล ๕ ขอ 
ของคฤหัสถใหได  
 ๓) ดานปริจาคะ ควรมี ความเสียสละทุกส่ิงทุกอยางเพื่อประโยชนสดุของประชาชน 
ไดแก ผูปกครอง จะตองเตรียมตัวสละความสุขสําราญสวนตัว ทั้งชื่อเสียง เกียรติยศ และแมแต
ชีวิตของตน เพื่อผลประโยชนของประชาชน  
 ๔) ดานอาชชวะ ควรมี ความซ่ือตรง ทรงสัตย  ไมกลัวหรือถือฝกถือฝายในเวลา
ปฏิบัติหนาที่มีความจริงใจในความตั้งใจ และไมหลอกลวงสาธารณชน  
 ๕) ดานมัททวะ ควรมี ความกรุณาหรือออนโยน  มีอัธยาศัยนุมนวลละมุนละไม  
 ๖) ดานตปะ ควรมี นิสัยเครงครัด  จะตองดําเนินชีวิตเรียบงาย ไมหมกมุนอยูใน
ชีวิตฟุมเฟอยระงับยับยั้งขมใจได  
 ๗) ดานอักโกธะ ควร ปลอดพนจากโกรธ พยาบาท จองเวร  เปนผูไมมีความรูสึก
ขุนเคืองตอใคร ๆ  
 ๘) ดานอวิหิงสา ไมเบียดเบียนใคร ซ่ึงไมเพียงแตการไมทําใหผูใดเดือดรอนเทาน้ัน 
แตยังหมายถึง การพยายามสงเสริมสันติภาพดวยการงดเวนและปองกันสงครามรวมทั้งทุกส่ิงที่
เก่ียวของกับการใชความรุนแรงและการทําลายลางชีวิต  
 ๙) ดานขันติ ควรมี ความอดทน อดกลั้น ขมใจ เขาใจผูอื่น สามารถอดทนตองาน
หนัก ความตรากตรํา และคําเสียดสีถากถาง โดยไมเกิดอารมณเสีย  
 ๑๐) ดานอวิโรธนะ ไมเปนปฏิปกษ ไมขัดขวาง  กลาวคือ ไมขัดตอเจตจํานงของ
ประชาชน ไมขัดขวางมาตรการใด ๆ อันจะเอื้ออํานวยตอสวัสดิภาพของประชาชน กลาวอีกนัย
หน่ึงคือ ปกครองประเทศโดยสมัครสมานนํ้าใจกับประชาชนเพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
การบริหารงาน อันจะนํามาซ่ึงความเจริญกาวหนาทั้งตอองคการของตน ตอทองถิ่น รวมไปถึง
ตอประเทศชาติดวย และประชาชนในทองถิ่นก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงจะเปนกําลังสนับสนุน
ตอองคการของทานตอไป 
 ๒) ควรมีการตรวจสอบ การประเมินผล มาตรฐานการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล โดยนําหลักธรรมมาประยุกตใช เพื่อใหเปนแบบแผนและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 



 ๑๕๑ 

 ๓) องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ควร
ปลูกจิตสํานึกที่ดีในการสงเสริมใหเจาหนาที่ บุคลากรในองคการของตน มีความพรอม ความ
เสียสละ และการอุทิศตนในการปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเต็มกําลังความรูความสามารถ 
 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 หากมีการวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการ
วิจัยในลักษณะตอไปนี้ 
 ๑) ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักทศพิธราชธรรม
ในเขตอื่นๆ เพื่อเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 
 ๒) ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม 
 ๓) ควรเปลี่ยนกลุมตัวอยางจากประชาชน เปนบุคลากรในองคการตามหลัก     
ทศพิธราชธรรม เพื่อนําความคิดเห็นมาเปรียบเทียมกัน และนําผลไปปรับปรุงและพัฒนา
องคการตอไป 
 ๔) ควรมีการศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ และตําบลหรืออําเภออื่น ในเชิงคุณภาพเพื่อเปรียบเทียบกับเชิง
ปริมาณและเจาะลึกในบางประเด็น 
 ๕) ควรศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตางๆ ตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เชน หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักฆราวาสธรรม ๔, หลักพรหมวิหาร ๔, หลักอิทธิ
บาท ๔, หลักสาราณียธรรม ๖, หลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนตน 



บรรณานุกรม 
๑. ภาษาไทย : 
  
 ก. ขอมูลปฐมภูม ิ
 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
 

(๑) หนังสือ : 
 
กมล ฉายาวัฒนะ. บริหารคนและงานตามหลักการของพระพุทธเจา. กรุงเทพมหานคร : ชบา

พลับลิชชิง เวิรกส, ๒๕๔๙. 
กมลรัตน  หลาสุวงษ. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘. 
จันทรานี  สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง. ม.ท.ป, ๒๕๓๖. 
จําเรียง  ภาวิจิตร. เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา เลม ๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สารมวลชน  จํากัด, ๒๕๒๖. 
จําลอง  เงินดี. เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔. 
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๒๕๓๔. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร. พิมพคร้ังที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : 

ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 
ประพันธ  สุริหาร. ศัพทเทคนิคทางการบริหาร. ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ

ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 
ประภาเพ็ญ  สุวรรณ . ทัศนคติ : การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย . 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
ประยูร อาษานาม. คูมือวิจัยทางการศึกษา. พิมพคร้ังที่ ๒. ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

๒๕๔๑. 
ประเสริฐ  แยมกลิ่นฟุง. สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙. 



 ๑๕๔ 

ปรีชา  ชางขวัญยืน. ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘ 

ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 
๒๕๓๒. 

พงษศักด์ิ  ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒. 

พระเจริญ สุวฒฺโน. ทศพิธราชธรรมของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ. พิมพคร้ังที่ ๓. 
กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระชัยวัฒน  ธมฺมวฑฺฒโน. ๙๙ ธรรมวาทะ-ขอคิด. กรุงเทพมหานคร : เลี่ยงเชียงการพิมพ, 
๒๕๕๒. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). ภาวะผูนํา. พิมพครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๖. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย  กุสลจิตฺโต). สงฆผูนําสังคม. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พะยอม  วงศสารศรี. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒. 
พุทธทาสภิกขุ. ทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
โยธิน  ศันสนยุทธ  และจุมพล  พูลภัทรชีวัน. จิตวิทยาสังคม. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพสงเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท นานมีบุคสลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 
วัชรา ไชยสาร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๔. 
วิญู อังคณารักษ. แนวคิดในการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น. เอกสารประกอบ 

การบรรยายฉบับพิมพโรเนียว, ๒๕๑๙. 
วินัย  สมมิตร, สมัย  ร่ืนสุข  และสุนทร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : แพร

วิทยา, ๒๕๒๙. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕. 



 ๑๕๕ 

วิโรจน  สารรัตนะ. การบริหาร  หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 
ทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 

วิสิษฐ เดชกุญชร. วันพอแหงชาติ. กรุงเทพมหานคร : อํานวยเวบการพิมพ, ๒๕๕๑. 
ศจี  อนันตนพคุณ. กลวิธีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ. สงขลา : ชลบุตรกราฟฟก, 

๒๕๔๒. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน. การวิจัยการตลาด ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : A.N. การพิมพ, 

๒๕๔๐. 
สงวน  สุทธิเลิศอรุณ และคณะ. จิตยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ชัยศิริการพิมพ, ๒๕๒๒. 
สมคิด  บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร :  ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมยศ  นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
_________. การบริหารเชิงกลยุทธ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
_________. การบริหารตามสถานการณ. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน  รังสิโยกฤษฎ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗. 
สิรภพ  เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๐. 
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมาน  รังสิโยกฤษฏ. หลักการบริหารเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๑. 
สุพัตรา  สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพคร้ังที่ ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สุพิณ  เกชาคุปต. การจัดการปฏิบัติงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
สุวรีย   ศิริโภคารภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพ สถาบันราช

ภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๖. 
สุรพงษ  โสธนะเสถียร. การโฆษณาหาเสียงกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง. กรุงเทพมหานคร : 

คณะวารสารศาสตรและสื่อมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓. 
สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
สุรางค  จันทรเอม.  จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแพรพิทยา, ๒๕๒๐. 
สุเมธ ตันติเวชกุล. ใตเบื้องพระยุคลบาท. กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓. 
เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 



 ๑๕๖ 

สํานักงานเลขานุการ ก.อบต.อุบลราชธานี. คูมือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย. อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒. 

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
_________. สังคมวิทยาประยุกต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
อุทัย หิรัญโต. สารานุกรมการปกครองไทย. กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๑. 
 
(๒) วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธ/รายงานวิจัย : 
 
กาญจนา  ทับทิมทอง. “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน

ตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วทิยานพินธบริหารธรุกิจ
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 

โกวิทย  ธนการพานิช. “ธรรมาภิบาลในการบริหารงานการไฟฟานครหลวง”. วิทยานิพนธพทุธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

ขนิษฐศรี  ลี้อารีย. “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒”. วิทยานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๙. 

จินตนา กัลยาณพันธ. “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลหนองรี อําเภอเมือง จังหวัด
ชลบุ รี”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี, ๒๕๔๙. 

เจษฎา  สอนแกว. “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จงัหวดัแพร”. วทิยานพินธศลิปศาสตร 
มหาบัณฑิต. สาขาวิจัยและพัฒนาทองถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

ชวฤทธิ์  บริสุทธิ์. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน
ตําบลลาดชิด อําเภอผักไห จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 



 ๑๕๗ 

ชาญยศ  รองหานาม. “ทัศนคติของลูกความที่มีตอทนายความ : ศึกษาเฉพาะกรณีลูกความที่มี
คดีความในเขตอํานาจศาลในกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๐. 

ณทพงษ วิยะรันดร. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบล ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุ รี”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขต
ชลบุรี, ๒๕๔๘. 

ดวงภรณ  ตรีธัญญา. “ความพึงพอใจของผูใชบริการตอการบริการขององคการบริหารสวนตาํบล
นครปฐม อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”. ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. 
สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 

ทศพล  สุทธวงศ. “ความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําลริมกก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย”. วิทยานิพนธ
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 
๒๕๕๐ 

ธวัชชัย  เพิ่มกร. “ความคิดเห็นเก่ียวกับความเปนอิสระในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสน
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๙. 

นรินทร  พูลสวัสด์ิ. “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. 
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 

ประดิษฐ  บอดีจีน. “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม
ภาคเหนือ”. วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๓๘. 

ปราการ  บุตรโยจันโท. “คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
บุคลากรในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”. วิทยานิพนธศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๘. 

พฤกษา พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสัวคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐ 



 ๑๕๘ 

พรหม  วุฒิวิวัฒนชัย. “หลักพรหมวิหาร ๔ กับหลักการปฏิบัติหนาที่ตามอุดมคติตํารวจ : ศึกษา
เฉพาะกรณี ขาราชการตํารวจประจําสถานีตํารวจนครบาลดุสิต”. วิทยานิพนธ
อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาศาสนาเปรียบเทียบ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 

พระพิภพ  พลฺวฑฺฒโน. “ความคิดเห็นของขาราชการเก่ียวกับการบริหารงานราชการตามหลักธรร
มาภิบาลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข”. วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

 
พระมหาจันเติม มะเด่ือ. “ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษา

เฉพาะกรณีอําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต (สาขาวิชานโยบายสาธารณะ). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร. “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร). บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ภัคจิรา ปกปอง. “การประเมินผลการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานการมีสวน
รวมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี : องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอคํา
เขื่อนแกว จังหวัดยโสธร”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖. 

มนัสนันท  โลนารายณ. “ความคิดเห็นของผูปฎิบัติงานที่มีตอบทบาทหนาที่ตามหลักธรรมาภิ
บาลของนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนางรอง จังหวัดบุรีรัมย”. ภาคนิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย, 
๒๕๕๑. 

เริงชัย ตั้งรุงเรืองอยู. “ปญหาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตพื้นที่ก่ิงอําเภอ
ฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ลักขณา ฤาชา. “ภาวะผูนําของกํานันและผูใหญบานตอประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 



 ๑๕๙ 

วฤทธิ์  สารฤทธิคาม. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลดอนงัว อําเภอบรบือ จังหวัด
มหาสารคาม”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชายุทธศาสตรการ
พัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๔๘. 

วรวุฒิ  สิงหนิล. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
กองนาง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 

วัฒนสิน  บุสดี. “ความเขมแข็งในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย”. 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๙. 

วิวิธน นาคุณทรง. “การศึกษากระบวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๗. 

ศรีไพร  ชื่นชม. “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใชโรงเรียน
เพื่อพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาสังคมสงเคราะหทางการศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๘. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๔๗. 

สิทธิพร  ออนคํา. “ความสัมพันธระหวางคุณธรรมดานพรหมวิหารส่ีกับพฤติกรรมผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ”. 
วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๓๑. 

โสภณ  สวาขาโต. “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย
ตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาตร). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สมพงษ  ฟุงทวีวงศ. “ความคิดเห็นของคณะผูบริหารเทศบาลตําบลตอการบริหารงานของ
เทศบาล ที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล : ศึกษา



 ๑๖๐ 

เฉพาะกรณีเทศบาลตําบลในจังหวัดกาญจนบุรี”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

 
สามารถ  ไชยพันธุ. “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด การศึกษา

ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”. วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, 
๒๕๔๕. 

สุพจน  พันธชูเพชร. “การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด”. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สุภาวดี  สินสายออ. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๖. 

อรพรรณ  กอรม. “ความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอรูปแบบภาวะผูนํา ศึกษากรณี สวน
ตรวจสอบภาษีอากร ๑-๖ ศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร”. สาร
นิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ, 
๒๕๔๖. 
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