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บทคัดยอ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ศึกษาการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของ
พนักงานสวนตําบล (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ(๓) ศึกษาขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 
Research) กับกลุมตัวอยางที่เปนพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๑๑๓ คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๑๓ วิเคราะห
ขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที        
(t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) และทดสอบ
ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant 
Difference: LSD)  
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ผลการวิจัยพบวา 

 ๑. พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ   
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก
(คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ          
ดานสมานัตตตา อยูในระดับมากทุกดาน (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ 
ตามลําดับ) 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนก
ตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนพนักงาน
สวนตําบลที่มีเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น         
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานการวิจัย  
 ๓. ขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวาควร
สงเสริมใหมีการปลูกจิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือกัน เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดี
ข้ึน และพนักงานสวนตําบลควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก ใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การพูดจาทักทายกันดวยความสุภาพ
ออนหวาน และหลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน มีความสามัคคี ใหความ
ชวยเหลือเพ่ือนรวมงานอยางเต็มกําลังความสามารถ ควรมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือ
ผูอ่ืนและสังคม ปฏิบัติกับทุกๆคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ในการตัดสินปญหาตอง
เปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามเหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัวมาเก่ียวของ มีหลักเกณฑ
ที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนข้ันและลงโทษอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบได และ
ผูบริหารควรใชหลักธรรมทางพุทธศาสนามาชวยในการบริหารงานภายในองคกรใหมากข้ึน 
เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพสามารถชวยเหลือประชนชนไดอยาง
แทจริง 
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Abstract 
The main objectives of this research are : i) to study the administration of     

Sub-District of Administrative Organization in accordance with Sangahavattu IV as 
viewed by staffs; ii) to compare the opinions towards the administration of Sub-District 
Administrative Organization in accordance with Sangahavattu IV classified by personal 
factors; and iii) to propose the suggestions of staffs concerning application of 
Sangahavattu IV to the administration of Maesarieng District, Maehongson province. 
This study employed survey research. The samples were 133 staffs who work in Sub-
District Administrative Organization, Maesarieng district, Maehongson province selected 
by random sampling technique. The tool for data collection was questionnaire with the 
reliability value equal to 0.913.The statistical techniques for data analysis were 
frequency, percentage, standardized derivation, t-test and one-way analysis of variance 
(one-way ANOVA). The Least Significant Difference (LSD) was used for testing 
differences of the paired means. 
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 The results of this study were concluded as follows: 
The overall staffs’ opinions that the Sub-District Administrative Organization in 

Maesarieng District, Maehongson province in accordance with Sangahavattu IV was at 
good level ( X  = 3.58), When taking aspect of Sangahavatthu IV  into consideration,     
it was note at a high level as follows : Dana ( X  = 3.63), Piyavaca  ( X  = 3.59), 
Attacariya ( X  = 3.56), and Samanattata  ( X  = 3.55), respectively. 

From the results of the comparison of the opinion towards the administration of 
Sub-district Administrative Organization in Maesarieng District, Maehongson province in 
accordance with Sangahavattu IV as viewed by staffs, classified by personal factors, 
age was found statistically different at .01 level of significance. Sex, levels of education 
and working experience of Staffs were found no statistically significant differences, 
rejecting the formulated hypotheses. 

Recommendations for administration of Sub-District Administrative Organization 
were found that there should promote the conscious mind of sharing and helping each 
other. To achieve better collaboration and staffs should perform their duties to full 
capacity by taking into account the collective interests. They should greet each other 
with polite words. Do not gossip in the workplace and avoid words that cause conflict 
and hurt  others. To assist to colleagues with their upmost capability. There should have 
been eager to help others and society. Treat everyone with equality, without 
discrimination. The problem must be settled by pure reason and justice, no personal 
feelings involved. There are standard rules for the promotion and punishment can be 
checked explicitly. Administrators should use the principles of Buddhism to help in the 
management of the organization by allowing district Administrative Organization to be 
an organization qualified to truly help people. 
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ขอบกพรองตางๆ แกผูวิจัย ทั้งนี้เพ่ือใหวิทยานิพนธเรียบรอยสมบูรณ  ผูวิจัยมีความซาบซึ้งใน
ความเมตตาของทุกทานที่กลาวมา ขอกราบขอบพระคุณและอนุโมทนาขอบคุณเปนอยางย่ิง 
 นอกจากนี้ผู วิจัยขอขอบคุณนายกองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง                       
ทั้ง ๖ แหง  และ กราบขอบพระคุณ คุณแมมาลี อินตะ คุณพอ ธวัช ศิละวรรณโณและพ่ีสาว      
คุณกัญญาภัทร เพ็ญตาย ที่ไดเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยเปนอยางดีย่ิง ผูวิจัยขอขอบพระคุณ   
พระอาจารย คณาจารย ตลอดจนเจาหนาที่ คณะสังคมศาสตรทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์
ประสาทวิชา วิทยาการและประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอ้ือเฟอถายทอดความรู ความ
เขาใจและเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยมาโดยตลอด  
 สุดทายนี้  ผู วิจัยขอขอบคุณ พระนิสิตและนิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร รุนที่ ๔ ทุกรูป/คน ที่ใหความชวยเหลือและใหการแนะนําในเรื่อง
ของสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลงานวิจัยนี้ คุณคาและประโยชนใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปนกตเวทิตาคุณแดบิดามารดาที่เปนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆเรื่อง 
รวมทั้งบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ทําใหงานวิจัยชิ้นนี้ประสบความสําเร็จ 
 

นางสาวธิดารัตน ศิละวรรณโณ 
มีนาคม ๒๕๕๔ 

 



ฉ 
 

สารบัญ 
  หนา 
บทคัดยอภาษาไทย  ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ  ฎ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ  ฏ 
   
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย ๖ 
   
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๘ 
 ๒.๑   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวของกับความคิดเห็น ๘ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎทีี่เก่ียวของกับการบริหาร ๑๓ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น ๒๖ 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล ๔๘ 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลใน 

อําเภอแมสะเรียง 
 

๕๗ 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔  ๖๙ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ ๗๙ 
  ๒.๗.๑ งานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็น ๗๙ 
  ๒.๗.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร ๘๕ 
  ๒.๗.๓ งานวิจัยที่เก่ียวของการการปกครองสวนทองถิ่น ๘๙ 



ช 
 
 สารบัญ (ตอ) หนา 
  ๒.๗.๔ งานวิจัยที่เก่ียวของกับสังคหวัตถุ ๔ ๙๖ 
     
บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๐๑ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๑๐๑ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๐๑ 
 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย ๑๐๒ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล ๑๐๔ 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลู ๑๐๕ 

    

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๐๖ 
 ๔.๑ ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๗ 
 ๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลทีมีตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 
 

๑๐๘ 
 ๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลทีมีตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 
 

๑๑๓ 
 ๔.๔ ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล   

ตามหลักสั งคห วัตถุ  ๔ กรณีศึ กษา อํา เภอแมส ะ เรี ยง        
จังหวัดแมฮองสอน 

 
๑๑๙ 

   
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๑๒๑ 
 ๕.๑ สรุปการวิจัย ๑๒๑ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย                                                          ๑๒๔ 
 ๕.๓ ขอเสนอแนะ ๑๓๑ 
บรรณานุกรม  ๑๓๓ 
ภาคผนวก  ๑๔๒ 
 ก.  รายชื่อผูเชี่ยวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไข

เครื่องมือที่ใชในการทําวิทยานิพนธ ๕ ทาน 
 

๑๔๓ 



ซ 
 
 สารบัญ (ตอ) หนา 
 ข.  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง

ของแบบสอบถาม 
 

๑๔๔ 
 ค.  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๔๙ 
 ง. แบบสอบถาม ๑๕๘ 
ประวัติผูวิจัย  ๑๖๗ 
 



  ฌ  
 
 สารบัญตาราง 
ตารางที ่ หนา 
๓.๑ จํานวนประชากรของ และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ๑๐๒ 
๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๑๐๗ 
๔.๒ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

 
 

๑๐๘ 
๔.๓ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานทาน 

 
 

๑๐๙ 
๔.๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานปยวาจา 

 
 

๑๑๐ 
๔.๕ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานอัตถจริยา 

 
 

๑๑๑ 
๔.๖ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล

ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานสมานัตตตา 

 
 

๑๑๒ 
๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามเพศ 

 
 

๑๑๓ 
๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามอายุ 

 
 

๑๑๔ 
๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงานสวน

ตําบลจําแนกตามอายุ โดยรวม 
 

๑๑๕ 
๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานทาน 
 

๑๑๕ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานปยวาจา 
 

๑๑๖ 
  



  ญ  
 

สารบัญตาราง (ตอ)  
ตารางที ่ หนา 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของพนักงาน

สวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานอัตถจริยา 
๑๑๖ 

๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยรายคูของความคิดเห็นของพนักงานสวน
ตําบลจําแนกตามอายุ ดานสมานัตตตา 

 
๑๑๗ 

๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง         
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

๑๑๗ 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง         
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามระดับประสบการณการทํางาน 

 
 

๑๑๘ 
 



  ฎ  
 
 สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพที ่ หนา 
๒.๑    โครงสรางการจัดระเบียบการบริหารราชการไทยในปจจุบัน ๔๗ 
๒.๒    โครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลตามพ.ร.บ.สภาตําบล 
          และองคการบริหารสวนตําบล 

 
๕๐ 

๒.๓    แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๐ 
 



ฏ 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 

๑.  คํายอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก  

 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี ้

พระสุตตันตปฎก 

องฺจตุกฺก  (บาล)ี = สุตตันตปฏก องฺคุตตฺรนิกาย จตุกฺกนิบาต (ภาษาบาล)ี 
องฺจตุกฺก  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺนวกฺ  (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 

 
ในงานวิจัยฉบับนี้ ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    

พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซึ่งพระไตรปฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน 
ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมที่ ๒๕ ขอที่ ๓๗ หนาที่ ๓๗ เปนตน 
 
 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคนี้ รัฐบาลมีแนวคิดสงเสริมใหชุมชนไดเขา
ไปมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญอยางย่ิงในการกระจาย
อํานาจสูการปกครองทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดอยางทั่วถึง ทําใหเกิดองคความรูใหมในชุมชน เกิดความสนใจ เขาใจสภาพแวดลอมของ
สังคมชุมชนรอบดาน เกิดการมีสวนรวมระหวางรัฐบาลกับประชาชนในการแกไขปญหาและ
กําหนดนโยบาย ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็งตอไป 
 แนวคิดนี้เองที่ทําใหเกิดองคกรบริหารสวนตําบล โดยมีการตราไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช ๒๕๓๗ ไดบัญญัติถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจ
การปกครองใหแกองคกรปกครองทองถิ่น โดยมีหลักสําคัญอยูที่การเปนอิสระขององคกร      
การปกครองในทุกๆดาน ไมวาจะเปนดานนโยบาย การวางแผน การบริหารงานการเงิน หรือ
งานบุคคล หลักในการจัดความสัมพันธระวางองคกรของรัฐ และหลักประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้เพ่ือใหองคกรปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและ  
คณะกรรมการบริหาร ในสวนสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภา          
สองประเภท ประเภทแรก เปนสมาชิกสภาโดยตําแหนง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุก
หมูบาน และแพทยประจําตําบล ประเภทที่สองเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน
หมูบานละ ๒ คน สวนคณะกรรมการบริหารประกอบดวย กํานันเปนประธานโดยตําแหนง 
ผูใหญบาน อีกไมเกิน ๒ คน และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไมเกิน ๔ คน รวมแลวมี
คณะกรรมการบริหารไดไมเกิน ๗ คน  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ      
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยไดมีการแกไขในหมวด ๙ วาดวยเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๕ 
ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร



 ๒

ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น ตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
 ในกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๘ มิถุนายน        
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไดมีการยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ใหใชชื่อ 
คณะผูบริหาร และชื่อเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเปน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองประธานกรรมการบริหารเปลี่ยนเปน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เปลี่ยนชื่อ
เรียกขอบังคับตําบลเปน ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และยกเลิกไมใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร  
 การปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดข้ึนอีกครั้งในชวง
เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ หลังจากมีการแกไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๔๖ แตเปนการแกไขในรายละเอียด
ปลีกยอยเทานั้น 
 องคกรบริหารสวนตําบลมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และในปพ.ศ. ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกแตยังคงใหความเปนอิสระแก
องคกรปกครองทองถิ่นในการปกครองเชนเดียวกับที่ผานมา หลักการก็เพ่ือใหเกิดการกระจาย
อํานาจ สนองความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน เพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ และการ
ใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รวมทั้งการนําบริการของรัฐลงสูประชาชนได
อยางรวดเร็ว  
 ในการบริหารงานองคกรจําเปนตองใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากโลกในยุคปจจุบันเปนระบบทุนนิยม หรือบริโภคนิยมที่มีการแสวงหา
กําไร และมีการแขงขันกันสูงเพ่ือใหเหนือกวาคูแขง ทั้งในเชิงบริหารงาน และการพัฒนาองคกร 
ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุผลตามนโยบายและเปาหมายขององคกร จึงมีหลักการบริหารสมัยใหมเขามา
ประยุกตใชกับหลักการบริหารแบบเดิม เพ่ือเปนกลยุทธในการบริหารจัดการทําใหสามารถ
แขงขันกับองคกรอ่ืนได ปจจุบันมีนักวิชาการทางตะวันตกกําลังใหความสนใจการประยุกตใช
หลักการทางพุทธศาสนากับการบริหารจัดการสมัยใหม โดยมีความเชื่อวา การที่จะใชหลักการ 
วิธีการ หรือเทคนิคการบริหารทางตะวันตกเพียงอยางเดียวนั้น เปนหลักการที่ยึดถือกับวัตถุ
มากกวาจิตใจคน รวมทั้งมีผูแพผูชนะ มีการแขงขันสูงและมุงหวังผลกําไรมากเกินไป ปจจุบันมี
องคกรใหมเกิดข้ึนมากมาย แตก็ลมสลายในเวลาอันรวดเร็วเชนเดียวกัน ขณะที่องคกรของพุทธ
ศาสนาซึ่งเกิดมานานกวา ๒,๐๐๐ ป เหตุใดจึงสามารถยืนหยัดมาไดจนถึงปจจุบันนี้ ทําใหเกิด
                                                   

๑โก วิทย  พวงงาม,  การ ปกคร องทองถิ่นไทย  หลักการและมิติ ใ หม ในอนาคต , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๒๕๔. 
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ประเด็นที่นาสนใจเขาไปศึกษาวา องคกรพุทธศาสนามีการบริหารจัดการอยางไร การใชธรรมะ
สามารถชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารองคกรไดจริงหรือไม และในป ๒๕๓๓ องคกร IMF
และ UNDP ไดเริ่มตนนําหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการบริหารองคกร๒ สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็น
วา นักวิชาการดานบริหารเริ่มตระหนักถึงการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมเขามาชวยในการ
บริหารนั่นเอง 
 ในสวนของประเทศไทยเริ่มนํานโยบายการใชหลักธรรมาภิบาลมาชวยในการ
บริหารงานสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒๓ จะเห็นวารัฐบาล
ไดเริ่มตระหนักและเห็นถึงความสําคัญในการนําหลักธรรมะมาใชในการบริหารงานแลว และ
หลักสังคหวัตถุ ๔ ก็เปนหลักธรรมอันหนึ่งที่ชวยใหการบริหารงานในองคการเปนไปดวยความ
ราบรื่น เพราะหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน 
และประสานหมูชนไวในความสามัคคี๔ เปนธรรมที่จะชวยใหองคการมีการบริหารงานที่ดีมี
ประสิทธิภาพ อันประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และ สมานัตตตา เพราะเมื่อผูบริหาร
รูจักใชสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารคนในองคการอยางถูกตอง จะทําใหเกิดการรวมมือกันดวย
ความเต็มใจ มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เกิดความเสมอภาค มีความขยันขันแข็งในการทํางาน สิ่ง
เหลานี้จะเปนปจจัยที่จะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจในการทําวิจัยเก่ียวกับการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยสํารวจความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนวามีความรูและความเขาใจในการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ มากนอยเพียงใด และศึกษาวิธีการใชหลักสังคหวัตถุ ๔ มาชวย
พัฒนาการบริหารใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเปนการปลูกฝงคุณธรรมในการบริหารงาน
ใหกับผูบริหารและพนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งเปนแนวทางในการ
พัฒนาองคกรปกครองขนาดเล็ก อันเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 
 
 

                                                   
๒ไชยวัฒน คํ้าชู, รศ.ดร., ธรรมาภิบาล การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕), หนา ๒๕. 
 ๓สํานักฝกอบรม เผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจา-
นุเษกษา, ๒๕๔๑), หนา ๔๙. 

๔พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, 
๒๕๔๓), หนา ๑๑. 
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๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลเก่ียวกับการ
บริหารงานองคบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ศึกษาความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน กําหนดขอบเขตไวดังนี ้

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเน้ือหา  
  การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔  คือ ดานทาน ดานปยวาจา      
ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานสถานที่ 
 สถานที่ในการศึกษาวิจัย คือ อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ พนักงานสวนตําบลจํานวน ๑๕๓ คนซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่ในองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานตัวแปร  
  ตัวแปรตน  คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณการทํางาน 
  ตัวแปรตาม คือ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลเก่ียวกับการบริหารของ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ คือ 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา  

๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย  ตั้งแตเดือน  สิงหาคม ๒๕๕๓  ถึงเดือน  
มกราคม ๒๕๕๔  รวมระยะเวลา ๖ เดือน 
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๑.๔ ปญหาที่ตองการทราบ 

๑.๔.๑ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนอยางไร 

๑.๔.๒ พนักงานสวนตําบลที่มี เพศ อายุ การศึกษา และประสบการณการทํางาน
ตางกันจะมีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกันหรือไม อยางไร 

๑.๔.๓ ขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาใชในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ควรเปนอยางไร 

๑.๕ สมมุติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกันมีความเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
แตกตางกัน 

๑.๕.๒ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกันมีความเห็นตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
แตกตางกัน 

๑.๕.๓ พนักงานสวนตําบลที่มี ระ ดับการศึกษาตางกันมีความเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ แตกตางกัน 

๑.๕.๔ พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณตางกันมีความเห็นตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกถึงความรูสึกซึ่งเปนวิจารณญาณของ
พนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 การบริหารงาน หมายถึง วิธีการใช บุคคลากร เงิน และทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือปฏิบัติ
หนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียงใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 องคการบริหารงานสวนตําบล หมายถึง องคการทองถิ่นที่ทําหนาที่บริหารงาน
สวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนทั้ง ๖ แหง ไดแก องคการบริหารงาน 
สวนตําบลแมสะเรียง ตําบลบานกาศ ตําบลแมคง ตําบลแมเหาะ ตําบลเสาหิน และตําบลปาแป 
 พนักงานสวนตําบล หมายถึง บุคลากรที่ทํางานในองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน
และประสานหมูชนไวในความสามัคคี ประกอบดวย  
 ทาน  หมายถึง การให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหสิ่งของที่ตนมี
ใหแกผูที่ตองการ ผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของที่นํามาใหนั้นตองเปนสิ่งของที่ไดมาโดย
สุจริตเปนประโยชน รวมทั้งการใหความรูที่ถูกตอง ชัดเจนและเปนจริงดวย 
 ปยวาจา หมายถึง การเจรจาดวยถอยคําที่สุภาพและถอยคําที่มีประโยชน พูด
ถอยคําที่เปนจริง และถอยคําที่ไมกระทบกระทั่งผูอ่ืน พูดแตในสิ่งที่เปนประโยชน ทําใหเกิด
ความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูด จูงใหใหละเวนความชั่ว ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนใน
การดํารงชีวิตและการงานย่ิง 
 อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผูอ่ืน รูจัก
การเสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกายในการชวยเหลือผูอ่ืน 
แกไขปญหาตางๆดวยแรงกาย บําเพ็ญสาธารณประโยชน    
 สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวใหเหมาะสม เสมอตนเสมอปลาย รูจักวางตนให
เหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหว่ันไหว เปลี่ยนแปลงงาย และดํารงตนไวไมใหตกไปใน
ความชั่ว ปฏิบัติกับคนทั้งหลายอยางเทาเทียมกัน 

๑.๗ ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ทําใหไดทราบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑.๗.๒ ทําใหไดทราบผลการเปรียบเทียบตามความความคิดเห็นของพนักงาน
สวนตําบลในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน
ตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ 

๑.๗.๓ ทําใหไดทราบวิธีการพัฒนาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล           
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
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๑.๗.๔ ผลที่ไดจากการวิจัยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารงานโดยยึดหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือทําใหเกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพได 

 
 
 

 
 



บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  
 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลความเห็นตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนทองถิ่นในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน       
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของโดยแบงเปน           
๗ สวน คือ   

  ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
  ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 ๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง 
 ๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
   ๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับความคิดเห็นพบวามีนักวิชาการ
นําเสนอไว ดังนี้ 

(๑) ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางอารมณ ความรูสึก การยอมรับหรือไมยอมรับ 

การเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดข้ึนดวยการพูด เขียนหรือสื่อสารใหบุคคลอ่ืน
ไดรับรูโดยอาศัยพ้ืนฐานความรู ประสบการณ คานิยม และสภาพแวดลอม ตลอดจนอารมณ
ความรูสึกของบุคคลนั้นเปนปจจัยที่ทําใหเกิดปฏิกิริยาตอบสนอง การสํารวจความคิดเห็นเปน
การศึกษาความรูสึกของบุคคลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใดๆ 
ออกมาโดยการพูดหรือการเขียนก็ได และไดมีนักวิชาการมากมายหลายทานใหความหมายของ
ความคิดเห็นไว ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

 
 
 



๙ 
 

 จําลอง  เงินด ีไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของบุคคล
ที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกลาวไดวาเปน
การแสดงออกของทัศนคติก็ได สังเกตและวัดไดจากคนแตมีสวนที่แตกตางไปจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคตินั้นเจาตัวอาจจะตระหนักหรือไมตระหนักก็ได๑  

 บุญเรียง  ขจรศิลป ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก
ทางวาจาของเจตคติ การที่บุคคลกลาววาเขามีความเชื่อหรือความรูสึกอยางไรนั้น เปนการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น เปนสิ่งที่เปนไปได๒ 

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง         
การแสดงออกซึ่งวิจารณญาณที่มีตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เปนการอธิบายเหตุผลที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ความคิดเห็นมีลักษณะที่แคบกวาทัศนคติในขณะที่ทัศนคติเปนสิ่งที่แสดงภาพความรูสึกทั่วๆ  
ไป เก่ียวกับสิ่งตางๆ แตความคิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๓ 

 ราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง  เปน
ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมไดอาศัย
หลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม๔  

 สุชา  จันทรเอม ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกของ
บุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเชนเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกลาวโดยทั่วไปคนเรา
จะมีความคิดเห็นที่แตกตางกันออกไป และความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคติ๕ 
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๑๐ 
 

 ลูธานส ฟรีแมน (Luthans Freeman) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 
หมายถึง ความพรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น 
โดยมีลักษณะที่คงที่แนนอน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยาง
เดียวกัน๖ 

 แมรี แอล กูด (Mary L. Good) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion)     
ไวหลายความหมาย๗ ไดแก 

 ๑. ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ 
ทัศนะที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือ
กลาวกวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 

 ๒. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก
แหลงขอมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได 

 ๓. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัย
รวม ๆ ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 

 จากการคนควาผูวิ จัยสรุปไดวา ความหมายของความคิดเห็น หมายถึง          
การแสดงออกทางดานความคิด ความรูสึกของบุคคลที่มีผลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปนไปตามความรูสึก 
ความเชื่อ ประสบการณที่ไดพบเจอมา เปนการอธิบายเหตุผลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งไมมีถูกหรือผิด 
มีแบบแผนหรือไมมีก็ได แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเทากับทัศนคติ ความคิดเห็นสามารถเกิดจาก
การเรียนรูเขาใจในสิ่งตางๆ ที่ไดพบเห็นในชีวิตประจําวัน หรือมาจากประสบการณที่เกิดจากสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งที่มีผลตอจิตใจและความคิดประเภทของความคิดเห็นสามารถแบงไดทั้งในทางที่ดี 
ไดแก การยอมรับและในทางที่ไมดี ไดแก การปฏิเสธอาจมีระดับความคิดเห็นในระดับธรรมดา
และรุนแรง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความรูสึกนึกคิดของผูนั้น ความคิดเห็นอาจมีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลาแลวแตขอมูลและความเชื่อของแตละบุคคล ทั้ง ยังสามารถเปลี่ยนแปลงไดตาม
กาลเวลาและสภาพแวดลอมที่เปนอยู 

 

(๒) แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
จากความหมายที่ไดกลาวมาขางตน การสํารวจความคิดเห็นจะมีประโยชนตอการ

วางนโยบายตางๆ เพราะจะทําใหการดําเนินงานตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย โครงการ
พัฒนาใด ๆ ก็ตาม ถาจะใหสําเร็จและบรรลุเปาหมายอยางแทจริงแลว ก็ควรจะตองไดรับความ

                                         
๖Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995), 

p. 609. 
๗Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley, 

2006), p. 17. 



๑๑ 
 

รวมมือจากประชาชน การเผยแพรโครงการและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตอโครงการจึง
จะเกิดผลดี คือ จะชวยใหโครงการนั้นสอดคลองเปนไปตามความตองการของทองถิ่นอันเปน
สิ่งแวดลอมทางสังคมที่ใชประเมินโครงการและทําใหประชาชนเกิดความรูสึกในการมีสวนรวม
ทําใหเกิดการตอตานถาสาธารณชนมีสวน หรือมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นในโครงการใดๆ ที่จะ
พัฒนาประเทศนั้นก็จะทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกในการเปนเจาของเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือ
รักษาไว ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ  มีนักวิชาการมากมายหลายทานไดให
แนวคิดของความคิดเห็นไวซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
 กมลรัตน  หลาสุวงษ ไดใหแนวความคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็น
เปนเพียงการแสดงออกที่เกิดจากความรูสึกภายในตาง ๆ ซึ่งความรูสึกภายในนั้นอาจเปนเพียง
เจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยม หรือถาจะกลาวในลักษณะของพฤติกรรมในแงของจิตวิทยา
ก็กลาวไดวาเจตคติ ความเชื่อ ความนิยมเปนพฤติกรรมภายในที่ไมมีผูใดสังเกตหรือทราบได 
นอกจากตัวของเขาผูนั้น แตความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผูอ่ืนสามารถสังเกตหรือทราบได
อยางชัดเจนดังนั้นคนที่มีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมอยางหนึ่ง แตถาเขาไมแสดงความ
คิดเห็นออกมาก็จะไมมีผูใดทราบไดเลยวาเขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือคานิยมเชนใด๘ 

 นพมาศ  ธีรเวคิน ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นนั้นถูกจัด
วาเปนสวนที่มนุษยไดแสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษยนั้นจะพูดจากใจจริง       
พูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือเอาใจผูฟงก็ตาม แตเมื่อพูดหรือเขียนออกไปแลวก็ทําใหเกิดผลได คน
สวนใหญมักจะถือวาสิ่งที่มนุษยแสดงออกมานั้นเปนสิ่งที่สะทอนถึงความในใจ๙ 

 สุชา  จันทรเอม และสุรางค  จันทรเอม ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา 
ความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกัน
ได เพราะความคิดเห็นมีลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงที่
ทัศนคตินั้น เปนความพรอมทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการ
กระทํา ทัศนคติไมเหมือนกับความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราที่จะแสดงออกมาอยางเปดเผยหรือ
ตอบสนองอยางตรง ๆ และลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ๑๐ 
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๑๒ 
 

 สุพัตรา  สุภาพ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปนการ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการ
แสดงออกนี้จะตองอาศัยพ้ืนความรู ประสบการณ และพฤติกรรมระหวางบุคคล กอนที่จะมีการ
ตัดสินใจแสดงออก ซึ่งการแสดงออกนี้อาจไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผูอ่ืนก็ได๑๑ 

 อุทัย  หิรัญโต ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย
ระดับ คือ อยางผิวเผินก็มี อยางลึกซึ้งก็มี สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคตินั้น เปนความ
คิดเห็นอยางลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลานาน เปนความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไมเฉพาะอยางและมี
อยูเปนเวลาอันสั้น เรียกวา ความคิดเห็น เปนความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไมตั้งอยูบนรากฐาน
ของพยานหลักฐานที่เพียงพอแกการพิสูจน มีความรูแหงอารมณนอยและเกิดข้ึนไดงายแตก็
สลายตัวเร็ว๑๒  

 เฟรด เอ็ม พี แมน (Feld M.P. Man) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา การ
สํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตละคนจะ
แสดงความเชื่อและความรูสึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความ
คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการ
เปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ 
เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน๑๓ 

 ฮูรล็อค อี (Hurlock E.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นเปน
การแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอนหรือ
ความจริง แตข้ึนอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน 
หรือปกปองความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของ
ขอเท็จจริง ข้ึนอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรู ประสบการณในการ
ทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ
ไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได๑๔ 

                                         
๑๑สุพัตรา  สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓๒. 
๑๒อุทัย  หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙),         

หนา ๘๐-๘๑. 
๑๓Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London : Butterworth 

and Co., Ltd., 1971), p.3.  
๑๔Hurlock E., Adolescent Development, (New York : McGraw-Hill Book, 1995),  

pp.145-148. 



๑๓ 
 

 นันดเนลลี่ จุม ซี (Nunally Jum C.)ไดใหแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไววา      
ทั้งความคิดเห็นและทัศนคติเปนเรื่องของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป 
ตอขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เก่ียวกับตัวเขา และได
กลาวตอไปอีกวา คําวา ความคิดเห็นนั้น จะใชในเรื่องเก่ียวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) 
และความรู (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้นมักใชกันมากในเรื่องที่เก่ียวกับความรูสึก 
(Feeling) และความชอบพอ (Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็น
มากกวาทัศนคติ๑๕ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดเรื่องความคิดเห็น เปนการแสดงออกมาที่
เกิดจากความรูสึกภายใน ซึ่งอาจเปนเจตคติ คานิยม ความเชื่อ ที่มนุษยไดแสดงออกมาจาก
ความรูสึกนึกคิด โดยผานมาทางคําพูด การเขียน การตอบ วิภาควิจารณ ซึ่งสิ่งเหลานี้มีพ้ืนฐาน
มาจากความเชื่อ คานิยม ประสบการณของแตละบุคคล ไมมีถูกหรือผิด ความคิดเห็นนี้ไมมี
ความถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงไดโดยงายและความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลจากทศันคติเปน
หลัก 

๒.๒ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับการบริหารพบวา มีนักวิชาการนําเสนอ
ไว ดังนี้ 

 

(๑) ความหมายเก่ียวกับการบริหาร 
การบริหารนับวาเปนศาสตรทางสังคม เปนการจัดการระเบียบภายในองคกรอยาง

เปนระบบ คือมีหลักเกณฑและทฤษฎีที่เชื่อถือได อันเกิดจากการคนควาทางวิทยาศาสตร 
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกองคกรสูงสุด องคกรที่ประสบความสําเร็จนั้น มีปจจัยสําคัญอยูหลาย
ดาน รวมทั้งทักษะของผูบริหารวามีความรู ความสามารถ และประสบการณการทํางานมาก  
นอยเพียงพอที่จะนําพาองคกรไปสูเปาหมายไดหรือไม หรือสามารถประยุกตเอาความรูและ
หลักการ ทฤษฎีไปใชในการปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับสถาณการณและสิ่งแวดลอมอยางไร 
ดังนั้นการเรียนรูทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจึงเปนสวนสําคัญที่จะชวยใหเขาใจความหมาย และ
สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางแทจริง ไดมีนักวิชาการมากมายหลายทานใหความหมายของการ
บริหารไว ซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 

 จันทรานี  สงวนนาม ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลป  
เปนสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือ

                                         
๑๕Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 



๑๔ 
 

ได อันเกิดจากการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้
การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ที่อยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา 
สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัย
ความรู ความสามารถ ประสบการณ และทักษะของผูบริหารแตละคนที่จะทํางานใหบรรลุ
เปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือให
เหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑๖ 

 ชุบ กาญจนาประกร ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตางๆที่
จําเปนตอการบริหาร และวิธีปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปโดยอาศัย
บุคคลอ่ืน๑๗ 

 ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึงภาระหนาที่ของผูนํา
ของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรทั้งที่เปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน 
เพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการให
สัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีที่สุด๑๘ 

 ธีระรัตน  กิจจารักษ ไดใหความหมายไววา การบริหาร  คือ การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๑๙ 

 บรรจบ เนียมมณี ไดใหความหมายไววา การบริหารคือ กิจกรรมตางๆที่บุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปมาทํางานรวมมือกันดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งหรือ 
หลายๆอยางรวมกันโดยประกอบไปดวยสวนตางๆดังนี้ 

๑. บุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป 
๒. ตองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน 
๓. ตองมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคในการกระทํารวมกันเดนชัด 
๔. วัตถุประสงคนั้นๆตองตรงกันในหมูบุคคลผูรวมกระทําการ๒๐ 

                                         
๑๖จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง

, ๒๕๓๖ (อัดสําเนา). 
๑๗ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนศาสตร, กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๐ (อัดสําเนา). 
๑๘ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๙. ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๓๗), หนา ๒๖. 
๑๙ธีระรัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒ (อัดสําเนา). 



๑๕ 
 

 ประถม แสงสวาง ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎี
และหลักการมากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผล
หรือไมนั้นเปนศิลป คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน 
(Planning) การดําเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การ
ร วมมื อ  (Participating)  ก ารประส านง าน กัน  ( Coordinationg)  แล ะการปร ะมวลผล 
(Evaluation)๒๑  

 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร ไดใหความหมายไววา การบริหาร คือ การทํางานให
บรรลุ วัตถุประสงคขององคการโดยมีหลักการดังนี้ 

๑. ตองมีองคการ (Organization) และองคการนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 
(Objective) อันแนชัด 

๒. ตองมีคนทํางานรวมกัน คนเปนสวนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน 
๓. ตองมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆที่

สําคัญ ไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 
๔. ตองมีการ จัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค๒๒ 
 พงษศักดิ์  ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ 

ประการ คือ  
 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน

การลวงหน า  โดยเ ก่ียวกับการคาดการณ  (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค              
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึง
นโยบาย (Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

 ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

                                                                                                                     
๒๐บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หนา ๒๖๑. 
๒๑ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน (Introduction to Educational 

Adminstration), (กรุงเทพมหานคร: บางกอกสาสน, ๒๕๒๗) หนา ๑๕. 
๒๒ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร :          

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๑๗๖. 



๑๖ 
 

 ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

 ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดีข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

 ๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

 ๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะ
หมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถาม
ผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปน
จริง 

 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน๒๓ 

 พะยอม  วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรง
รวมใจของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและ
ความมุงหวังดานความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวย
องคการจึงจะสัมฤทธิผลตามเปาหมายที่กําหนดไว๒๔ 

                                         
 ๒๓พงษศักด์ิ  ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 
๒๔พะยอม  วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, 

๒๕๔๒), หนา ๓๖. 



๑๗ 
 

 มัลลิกา ตนสอน  ไดใหความหมายไววา การบริหาร (Administration) หมายถึง
การกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ 
ใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายที่ตองการ๒๕ 

 สมพงษ  เกษมสิน ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและ
ศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมี
วัตถุประสงค การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหาร
เปนองคประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปน
การดําเนินงานรวมกันของกลุมคน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุม
คน และการบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๒๖ 

 สิรภพ เหลาลาภะ ไดใหความหมายไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร มาจากภาษา
บาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําวา บริหาร 
จึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดัง
ในประโยคภาษาบาลีวา “ปฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลวา ผูสามารถเพ่ือการออมหนี หลีกหนี 
หลบซึ่งปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปญหา
ใหหมดสิ้นไป ๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration 
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วาง สงเสริม และ
บํารุง ๒๗ 

 สัมพันธ  ภูไพบูลย ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช
บุคคลอ่ืนรวมกับปจจัยในการจัดการ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค และ
สนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การ
งาน๒๘ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชทักษะที่เปนทั้ง
ศาสตรและศิลป ตองมีการจัดระเบียบ กฎเกณฑ ทฤษฎี ที่เชื่อถือไดอันเกิดจากการคนควาและ
ผานการคนควาและพิสูจนโดยผานกระบวนการทางวิทยาศาสตร เปนทักษะและสาสตรเชิงสังคม 

                                         
๒๕มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หนา ๑๐. 
๒๖สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, 

๒๕๑๔), หนา ๓. 
๒๗สิรภพ  เหลาลาภะ, พุทธศาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐. 
๒๘สัมพันธ  ภูไพบูลย, องคการและการจัดการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ

อักษร, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 



๑๘ 
 

ที่อาศัยความรูความสามารถ ประสบการณ ทักษะของผูบริหารแตละคน ซึ่งมีไมเหมือนกันทั้งนี้
ข้ึนอยูกับความสามารถของแตละบุคล เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคของแตละ
องคกร เปนภาระหนาที่ของผูบริหารโดยตรงในการจัดการทรัพยากรภายในองคทั้งตัวบุคลากร
ภายในองคกรและทรัพยากรที่ไมใชมนุษย ใหการดําเนินงานเปนไปดวยความราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหลักใหญๆ เริ่มตั้งแต การวางแผนการดําเนินงาน การดําเนินงาน การ
อํานวยการ การจัดบุคลากร การประสานงาน การประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 

 

(๒)  แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
ในปจจุบันองคกรมีการขยายตัวและสลับซับซอนมากข้ึน นักทฤษฎีและผูบริหาร

สมัยใหม จึงหันมาสนใจศึกษาพฤติกรรมขององคกรมากข้ึน เพราะคนเปนสวนหนึ่งของระบบ
องคกร และองคกรก็เปนสวนหนึ่งของสังคม ซึ่งทุกๆสวนมีความสัมพันธกันและมีสวนกระทบตอ
ปจจัยระหวางกันในการดําเนินงาน และเพ่ือใหองคกรประสบความสําเร็จเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว สิ่งเหลานี้ทําใหเกิดแนวคิดมากมายเก่ียวกับการบริหาร ซึ่งมีนักวิชาการ
หลายๆทานไดใหแนวคิดไวดังตอไปนี้ 

เติมศักดิ์ ทองอินทร ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารรัฐกิจ
ไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรทางการบริหารมากข้ึนเมื่อมีผลงานของนักวิชาการดานการ
บริหารรัฐกิจผูที่ไดรับการกลาวถึงเสมอและถือเปนจุดสูงสุดในการยอมรับนับถือ คือ ผลงานการ
เขียนของ  Luther Gulick and Lyndall Urwick  ในป ค.ศ. ๑๙๓๗ ชื่อหนังสือ Papers on the 
Science of Administration ซึ่งมีการเสนอกระบวนการบริหารหรือหลักเกณฑการบริหารข้ึนมา
จนเปนที่โดงดัง และตอมา Gulick ไดพัฒนาปรับปรุงอักษรยอหลักการบริหารเปน ๗ ตัวโดย
ไดมาจากงานวิเคราะหของ Henry Fayol และกลายเปนอักษรยอตนบัญญัติทั้ง ๗ อันหมายถึง
กิจกรรมการปฏิบัติงานของหัวหนาฝายบริหาร อักษรยอมีดังนี้ POSDCoRB (พอสดคอรบ)๒๙ 

 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา ภารกิจสําคัญในการ
บริหารไวทั้งหมด ๗ ประการ คือ 

 ๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวาง ๆ วามีอะไรบางที่จะตอง
ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลง
มือปฏิบัติการ 

                                         
๒๙เติมศักด์ิ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗  



๑๙ 
 

 ๒. การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหาร โดย
กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวย
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหนวยงาน
การบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม 
และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน 
และการบํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

 ๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได
วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 

 ๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงาน
ยอยหรือตําแหนงตาง ๆ ในองคการ เพ่ือกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางาน
ที่ซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน สามารทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ  

 ๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่
เก่ียวของทั้งบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอ่ืน
จะเปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัวดวย 

 ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบ
และรัดกุม๓๐  

 ทองหลอ  เดชไทย ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา การบริหารเปนการ
จัดการอยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงาน
ดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยัง
เสนอวา “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมที่
หวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐ
กิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนที่การกําหนด
นโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว๓๑ 

                                         
๓๐ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖.  
 ๓๑ทองหลอ  เดชไทย, หนวยท่ี ๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๒๐ 
 

 เนตรพัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิด
ทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโย ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational 
management theory) หรือบางทีก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา การ
บริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ
(Organizing) ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน(Planning), การจัดองคการ
(Organizing), การบังคับบัญชา(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการ
ควบคุม(Controlling) หรือPOC พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ
อันดีตอกัน การตระหนักในมิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบ
ความสําเร็จในองคการ๓๒ 

 ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหาร เปนทั้งศาสตรและศิลปะในการทํางาน
ใหสําเร็จโดยใชคนอ่ืน เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคกร 
การสั่งการและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคกรที่กําหนดไว 
สวนการบริหารนั้นเปนแนวทางหรือวิธีการที่ผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาที่ใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรที่กําหนดไว ตามข้ันตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร
อยางมีระบบ และไดขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ Gulick วา
กระบวนการบริหาร ประกอบดวย ๗ กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๓๓ 

 พงษศักดิ์  ปญจพรผล ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการของการ
บริหารควรประกอบดวย ๑๐๓๔ ประการ คือ  

 ๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปน
การลวงหน า  โดยเ ก่ียวกับการคาดการณ  (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค               
(Set Objective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึง
นโยบาย (Policy) เพ่ือใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน 

 ๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี 

                                         
 ๓๒เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 
๒๕๔๖), หนา ๘. 

 ๓๓ประพันธ สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน : ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 

๓๔พ ง ษ ศั ก ด์ิ  ป ญ จ พ ร ผ ล ,  อ ง ค ก า ร แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ,  ( ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  :                    
สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



๒๑ 
 

 ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ 

 ๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการที่จะ
ตัดสินใจ แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง 

 ๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางานประจําวันของ
เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี 

 ๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการประสานงานดี ข้ึน และ
ดําเนินการแกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน 

 ๗. การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให
ผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่
สําคัญย่ิงของการประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 

 ๘. การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือที่จะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ 

 ๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน
การประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน         
จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหนวยงานที่เก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอ
สอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของ
ความเปนจริง 

 ๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณใน
การควบคุมงาน 

 วิโรจน  สารรัตนะ ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการบริหาร ควร
ประกอบดวย ๔ ประการ๓๕ คือ 

 ๑. การวางแผน หมายถึง หนาที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีที่สุดที่จะใหบรรลุจุดหมายนั้น 

 ๒. การจัดองคการ หมายถึง กําหนดอํานาจหนาที่และตําแหนงตาง ๆ อยางชัดเจน 

                                         
๓๕วิโรจน   สารรัตนะ,  การบริหาร หลักการ ทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 



๒๒ 
 

 ๓. การนํา หมายถึง ความพยายามทําใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 ๔. การควบคุม หมายถึง การมุงเนนที่จะกอใหเกิดความมั่นใจวาสมาชิกในองคการ
ไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง  

 สมคิด  บางโม  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา องคประกอบของการบริหาร
ที่สําคัญ และมีความจําเปนตอองคการ มีดังนี้ 

 ๑. วัตถุประสงคที่แนนอน กลาวคือ จะตองรูวา จะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร 
และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิต
ตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหาไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลวก็
ไมมีประโยชนที่จะบริหารการดําเนินงานตาง ๆ จะไมมีผลสําเร็จ เพราะไมมีเปาหมายกําหนดไว
แนนอน 

 ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงาน
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก ๔Ms คือ มนุษย (Man) 
เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ     
๖Ms ที่มีเครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเขามาซึ่งในปจจุบันมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

 ๓. มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 
เปาหมายและวัตถุประสงครวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔Ms หรือ ๖Ms ดังกลาว จะตองมี
ความสัมพันธซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน
รวมกันและที่เกิดข้ึนจริง ๆ ดวย การนําปจจัยทั้งหลายเบ้ืองตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยา
ระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธ ระหวางกัน การบริหารก็จะไมเกิดข้ึน 

 ๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลสําเร็จของงานวา 
บรรลุเปาหมายของวัตถุประสงคขององคการก็คือ ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง
ความสามารถขององคการ ในอันที่จะบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการในการใช
ทรัพยากรขององคการที่มีอยูระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปจจัยนําเขาและคาใชจายกับปจจัยนํา
ออกและรายไดขององคการ๓๖ 

 สุพจน พันธชูเพชร ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา กระบวนการในการ
บริหารงานของกูลิค และเออรวิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick)  ซึ่งไดเสนอกระบวนการ

                                         
๓๖สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิชย, ๒๕๔๕), หนา ๖๒-๖๓. 



๒๓ 
 

บริหารไว ๗ ประการ ซึ่งเรียกยอ ๆ วา “POSDCoRB” กระบวนการบริหารนี้ไดสรุปไวในหนังสือ 
“Papers on the Science of Administration”  ในป ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอด 
จนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

 ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่การแบง
สวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากรอัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

 ๓. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจและการสั่ง
การในกิจการตางๆใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะทั่วๆไปและในลักษณะ 
เฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวน
ตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 

 ๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

 ๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๓๗ 

 เสนาะ  ติเยาว ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหารไววา หลักสําคัญของการบริหาร   
๕ ลักษณะ คือ  

 ๑. การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหาร
เปนกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนที่รวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไม
สําเร็จ สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะตองมี
สิ่งตาง ๆ เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลที่ดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปน
ทีมได มีความสามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงใน
สถานการณ และมีความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได 

 ๒. การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศยัความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งที่ทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลว
สามารถทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมี

                                         
๓๗สุพจน พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 



๒๔ 
 

คุณคา ประการที่สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทาย จะตองระบุเวลาที่จะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น 

 ๓. การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวา ประสิทธิผล 
หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพ หมายความวา 
ทํางานโดยใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไม
พอแตจะตองคํานึงถึงคาใชจายที่ประหยัดอีกดวย การทําใหไดทั้งสองอยางคือ งานบรรลุผล
ตามที่ตองการและการใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

 ๔. การบริหารเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนที่รู
กันโดยทั่วไปวาเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ 
ขอใหญ ๆ คือ เมื่อใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหม
ได และจะตองเลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการ
บริหารกับเศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการ
กระจายการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและ
บริหารใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๕. การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารที่ประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเอง
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๓๘  

 กูลิค แอล และ เออรวิค เจ (Gulick L. and Urwick J.) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการ
บริหารไววา กระบวนการบริหารนั้นตองประกอบดวย ข้ันตอนที่สําคัญ หรือที่เรียกกันยอ ๆ วา 
“POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายไดดังนี้ 

 ๑. การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว
ลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไร 

 ๒.การจัดการองคการ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหนวยงาน กําหนด
โครงสรางของหนวยงาน การจัดสายงานตําแหนงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจน 

 ๓. การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เปนการบริหารงาน
ทางดานบุคคล อันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางาน และการใหพนจากงาน 

                                         
๓๘เสนาะ  ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๑-๒. 
 



๒๕ 
 

 ๔. การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหนวยงาน 
ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๕. การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดาน
ตางๆ ของหนวยงาน ใหเกิดความรวมมือเพ่ือดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกัน 

 ๖. การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน
ใหแกผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนา
เพียงใด 

 ๗. การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบ 
ประมาณบัญชีการใชจายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบดานการเงิน๓๙ 

เฟรดเดอรริค ดับบิวเทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ 
๔ ประการ คือ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละ
อยางคือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี
ตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจน
มาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายให
ตามผลผลิตทั้งหมด  

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานที่ถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะใหทํา  

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางานควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผล
สูงข้ึน  

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหาร
ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น  

                                         
๓๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 

Institute of Public Administration, 1973), pp.18-19. 
 



๒๖ 
 

 จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปน
จุดกลางของปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุม ให
ดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา แนวคิดเรื่องการบริหาร เปนแนวคิดที่มีลักษณะ
เปนทั้งศาสตรและศิลป มีภารกิจและภาระหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูในองคกร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยอาศัยความสัมพันธของกลุมคนภายในองคกร ที่จะตองใหความ
รวมมือรวมใจกันในการดําเนินการตั้งแตผูบริหารระดับบนจนถึงพนักงานระดับลาง โดยมีหลัก
สําคัญในการบริหาร ไดแก การวางแผนลวงหนา การจัดหนวยงาน การอํานวยการ การ
ประสานงาน การจัดบุคลากร การรายงาน รวมไปถึงเรื่องของงบประมาณดวย  

๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

(๑) ความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
     ในสมัยปจจุบันการปกครองแบบศูนยรวมอํานาจมีขีดจํากัด เนื่องจากการบริหาร

ประเทศที่ประกอบไปดวยประชาชนที่มีจํานวนมากข้ึนและมีพ้ืนที่อันกวางไกล ในการปกครองที่
มีแตรัฐบาลเปนศูนยกลางเพียงสถาบันเดียวนั้น ยอมเปนไปไดยาก ที่จะทําใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติและประชาชนอยางเทาเทียมกัน จึงจําเปนที่จะตองมีการถายเทอํานาจในทาง
การเมืองการปกครองใหอยูในมือของประชาชน โดยองคกรหรือสถาบันทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในเขต
อํานาจของตน ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการปกครองสวนทองถิ่นข้ึน ซึ่งมีนักวิชาการมากมาย
หลายทานใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นไว พอสรุปไดดังนี้ 
 โกวิทย พวงงาม ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่นไทยนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากการตองการกระจายอํานาจจากสวนกลางสู
ทองถิ่น จึงทําใหเกิดองคกรที่มีคนในทองถิ่นเปนผูดําเนินการขับเคลื่อนและบริหาร รวมถึงได
กลาวถึงในสวนของบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล ประวัติความเปนมา โครงสรางของ
องคการบริหารสวนตําบลตั้งแตเริ่มตน จนพัฒนาการมาจนถึงปจจุบัน อํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนตําบล โครงสรางการบริหารสวนภายใน รวมทั้งปญหา อุปสรรค ในการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบล๔๐ 

                                         
 ๔๐โกวิทย  พวงงาม,  การปกครองทองถิ่นไทย  หลักการและมิติใ หมในอนาคต ,             
หนา ๒๕๔-๒๘๑. 



๒๗ 
 

 ธเนศวร  เจริญเมือง ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่นไทย เปนกระจกสะทอนภาพหลายดานในสังคมไทย กลาวคือ ในขณะที่
เศรษฐกิจของประเทศพัฒนามากไป เชนเดียวกับกระแสโลกาภิวัฒนที่ผลักดันเศรษฐกิจใหกาว
ไปขางหนา ระบบการเมืองการปกครองกลับประสบปญหาอยางหนัก ระบบราชการซึ่งเปนกลไก
ของรัฐ มีหนาที่ปฏิบัติงานเพ่ือภารกิจของรัฐ แตกลับหาผลประโยชนกับประชาชน สวนการ
ปกครองทองถิ่นซึ่งดูแลสงเสริมทองถิ่น แตในทางปฏิบัติกลับไมมีอํานาจเทาที่ควรและถูกระบบ
การเมืองกับระบบราชการครอบงํา๔๑ 
 เนตรพัณณา ยาวิราช ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไวโดยได
กลาวถึงในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล ผูเปน
บิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ(Operational management theory) หรือบางทีก็ถือ
กันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม เชื่อวา การบริหารนั้นเปนเรื่องของทักษะ และ
สนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนที่กิจกรรมการจัดการ(Organizing) ซึ่งประกอบดวย
กิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน(Planning), การจัดองคการ(Organizing), การบังคับบัญชา
(Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการควบคุม(Controlling) หรือ  POCC 
พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอกัน การตระหนักใน
มิตรภาพและการทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางที่ทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๔๒ 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา      
การปกครองทองถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ
ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนใน
ทองถิ่นนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได๔๓ 

 พิเชษฐ วงศเกียรต์ิขจร ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา
เปนแนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในยุคโลกาภิวัตน 
วาเปนองคกรประชาธิปไตยที่สําคัญมากที่สุดในระดับรากหญา มีบทบาทที่สําคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน เปนองคกรที่ใกลชิดกับประชาชนในชุมชนอยางแทจริง  

                                         
 ๔๑ธเนศวร เจริญเมือง, ๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย ๒๔๔๐ – ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒), หนา ๓๔๗. 

 ๔๒เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, 
๒๕๔๖), หนา ๘. 
 ๔๓ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖),      
หนา ๘. 



๒๘ 
 

สามารถแกไขปญหาไดโดยตรง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ การกระจายอํานาจการปกครองไปสู
ทองถิ่นจึงเปนสิ่งจําเปนอยางย่ิงในสถานการณปจจุบันนี้๔๔ 
 อเนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นไววา 
การเมืองการปกครองทองถิ่นวาเปนระบบเปด ไมใชระบบปด เปนระบบที่พัวพันกับการเมือง
ระดับชาติ มิอาจแยกมันออกจากสวนกลางและสวนภูมิภาคได คนไทยสวนใหญตองการการ
ปกครองทองถิ่นมากข้ึน แตเมื่อไมมีการปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจหรือบทบาทเพียงพอ พวก
เขาจึงเอาการปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาคไประดมทรัพยากรทองถิ่นมากข้ึน ในประเทศ
ไทยแมการปกครองทองถิ่นแทหรือการปกครองโดยทองถิ่นจะไมสําคัญ แตการปกครองที่
ทองถิ่นหรือการปกครองใหทองถิ่นนับวันจะเปนที่สนใจของประชาชนข้ึนทุกป๔๕ 

 อุทัย หิรัญโต ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การปกครองสวน
ทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับรองของรัฐหรือ
กระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครอง และดาเนินการบางอยาง 
เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถิ่นโดยตรง การบริหารงานทองถิ่นจะมีองคการ
ปกครองที่ประกอบดวยเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งมาทั้งหมดหรือบางสวน ทั้งนี้มีความอิสระ
ในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม๔๖ 

 ฮอลโลเวย (Holloway) ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นไววา การ
ปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีจานวนประชากรตามหลักเกณฑที่
กําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก
สภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๔๗ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง ระบบการ
ปกครองที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐจากสวนกลางไปสู
ภูมิภาค เพ่ือไมใหอํานาจกระจุกตัวอยูเฉพาะในเมืองหลวง อันทําใหเกิดองคกรที่ทําหนาที่ในการ
ปกครองสวนทองโดยคนในพ้ืนที่นั้นๆ ทําใหสามารถเขาถึงปญหาของแตละทองถิ่นไดโดยตรง

                                         
 ๔๔พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัตน,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, ๒๕๕๒), คํานํา. 
 ๔๕อเนก เหลาธรรมทัศน, เหตุอยูท่ีทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓),   
หนา ๓-๔. 
 ๔๖อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),    
หนา ๔. 

 ๔๗สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น”, 
รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๓ - ๙. 



๒๙ 
 

ตามความเปนจริง อยางไรก็ดีองคกรสวนทองถิ่นนี้ยังคงตองอยูในความควบคุมของสวนกลาง
หรือภาครัฐอยู แตก็เปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ข้ันพ้ืนฐาน 

(๒) ลักษณะของการปกครองสวนทองถิ่น 
 เนื่องจากการปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เปนการปกครองที่ให

ความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และการมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตกฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองทองถิ่นที่สําคัญ
มีดังนี้ 

 ๑. มีสถานะตามกฎหมาย หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีการจัดตั้งข้ึนโดย
กฎหมาย 

 ๒. มีพ้ืนที่และระดับ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีพ้ืนที่การปกครองที่แนนอน
และชัดเจน และควรจะตองมีการแบงระดับการปกครองทองถิ่นวามีก่ีระดับ เชน ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ เปนตน เกณฑที่ใชในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครอง
ทองถิ่นมีมากมาย เชน สภาพภูมิศาสตร ประวัติศาสตร ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได และความหนาแนนของประชากร เปนตน สาหรับ
ประเทศไทยมีเกณฑจัดตั้งและยกฐานะหนวยการปกครองทองถิ่น ๓ ประการ คือ รายได
ยอนหลัง ๓ ป ไมรวมเงินอุดหนุนจานวนประชากรและขนาดพ้ืนที่ 

 ๓. มีการกระจายอํานาจและหนาที่ การปกครองทองถิ่นจะตองมีการกระจายอํานาจ
การปกครองไปใหทองถิ่น โดยการกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นไวใน
กฎหมายอยางชัดเจน ดังนั้นการที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจและหนาที่มากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองการปกครองเปนสําคัญ 

 ๔. มีความเปนนิติบุคคล หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองเปนองคการนิติบุคคล
โดยเอกเทศจากองคการของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการดาเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมายและ
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีงบประมาณ
ทรัพยสิน หนี้สิน และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

 ๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองทองถิ่นจะตองมีหนวยการปกครองทองถิ่นที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองใหสิทธิแกประชาชนในทองถิ่น
ในการเลือกตั้งคณะเจาหนาที่ผูบริหารการปกครองทองถิ่นทั้งหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 

 ๖. มีอํานาจอิสระ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไมอยูในสายบังคับบัญชาของ
หนวยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎขอบังคับ เพ่ือกากับควบคุมใหมีการ



๓๐ 
 

ปฏิบัติตามนโยบายหรือความตองการของทองถิ่น และสามารถใชดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติ
กิจการในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

 ๗. มีงบประมาณของตนเอง หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถิ่นมี
รายไดเพียงพอที่จะทานุบารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนา 

 ๘. มีการกํากับดูแลของรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยูในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือประโยชนของประชาชน
สวนรวมและความมั่นคงแหงรัฐ๔๘ 

 

 (๓) ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
การปกครองทองถิ่นทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจาก 
๑. องคการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชนกลาวคือ องคกรปกครองทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของ
ชาติ มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนราชการชักนําใหคนในทองถิ่นไดเขามามี
สวนรวมในการปกครองตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสรางประชาธิปไตยที่มั่นคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับ
ทองถิ่น เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองระดับชาตโิดยงาย 

๓. การปกครองสวนทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง 
กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมืองทองถิ่น การตอสู
แขงขันกันตามวิถีทางการเมือง ทําใหเกิดการกลุมทางการเมืองในที่สุด 

๔. การปกครองสวนทองถิ่นทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของการเมืองของ
ประชาชนดวยเหตุที่การเมืองทองถิ่นมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัว และเก่ียวพันตอ
การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและ
มีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถิ่นประชาชนในทองถิ่นจะมีความสัมพันธและเขาสูระบบการเมือง
ตลอดเวลา 

๕. การเมืองทองถิ่นเปนเวทสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผานการ
เรียนรูทางการเมืองในทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงข้ึน ดวยเหตุที่ไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงข้ึน๔๙ 

                                         
 ๔๘พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร, แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท) ในยุคโลกาภิวัตน, หนา ๓๓-๔๖. 



๓๑ 
 

 

(๓) ประเภทขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
องคการปกครองทองถิ่นแบงออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 

 ๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

 ๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถิ่น มาตรา ๒๘๔ - ๒๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กลาวถึงที่มาขององคกรปกครอง
ทองถิ่นโดยสรุปไว ดังนี้๕๐ 

 องคการปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ที่มาจาก การ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น จะเปนขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจา พนักงาน
หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดมีคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการ ยุบสภาทองถิ่น 
หรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้งคณะและตองมีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก 
มาบังคับใชทั้งนี้ตามกฎหมายกําหนด 

 การจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบพิเศษที่มีโครงการการบริหารที่
แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 

 

เทศบาล 
                                                                                                                     
 ๔๙พูนศักด์ิ วาณิชวิเศษกุล, การปกครองทองถิ่นและพื้นฐานการพัฒนาประชาธิปไตย 

กรณีศึกษาสภาตําบลบานมวง อําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๒), หนา ๔๑-๔๓. 

 ๕๐สํานักฝกอบรมเผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หนา ๒๔๑ – ๒๔๒. 



๓๒ 
 

(๑) จุดมุงหมายของการจัดต้ังเทศบาล 
ความคิดในเรื่องการจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของ

ธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” 
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งถือวาเปนกฎหมายการปกครอง
ทองถิ่นฉบับแรก โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการ
จัดบริการสาธารณะ ประการที่สอง เปนสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เทศบาลจัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๖ 
การจัดตั้งเทศบาลกระทาโดยพระราชกฤษฎีกาและมีการแบงเทศบาลออกเปน ๓ ประเภท แต
ละประเภทมีเงื่อนไขการจัดตั้ง ดังนี้๕๑ 

๑. เทศบาลตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลตําบล
จะตองมีรายไดไมต่ํากวา ๑๒ ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป อยูกัน
หนาแนนไมต่ํากวา ๑,๕๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๒. เทศบาลเมือง คือ ทองถิ่นที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่นที่มีประชากร 
๑๐, ๐๐๐ คนข้ึนไป อยูกันหนาแนนไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

๓. เทศบาลนคร คือ ทองถิ่นที่มีประชากรตั้งแต ๕๐, ๐๐๐ คนข้ึนไป อยูหนาแนนไมต่ํา
กวา ๓,๐๐๐ คนตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 

(๒)  อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมือง 
เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา 

๕๒, มาตรา ๕๓, และมาตรา ๕๔ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคการปกครองทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองมี
หนาที่ ที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังนี้๕๒ 

มาตรา ๕๒ สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกสิบแปดคนและใหคณะเทศมนตรี
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีกับเทศมนตรีอ่ืนอีกสองคน ในกรณีที่เทศบาลเมืองแหงใด มีรายได
จัดเก็บตั้งแตย่ีสิบลานบาทข้ึนไปก็ใหมีเทศมนตรีเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 

มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมือง มีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังนี้ 

 ๑. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

                                         
 
๕๑สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น, ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

นโยบายศึกษา, บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๙. 
 ๕๒กองราชการสวนตําบล สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น, กรมการปกครอง,                        

( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หนา ๑๔๙ - ๑๕๑. 



๓๓ 
 

 ๒. ใหมีการบํารุงทางบกและทางนา 
 ๓. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 ๔. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 ๕. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
 ๖. ใหราษฎรไดมีการศึกษาอบรม 
 ๗. หนาที่อ่ืนๆ ซึ่งคาสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของ

เทศบาล 
มาตรา ๕๔ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลอาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
 ๑. ใหมีน้ําสะอาดหรือประปา 
 ๒. ใหมีโรงฆาสัตว 
 ๓. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือหรือทาขาม 
 ๔. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
 ๕. บํารุงและสงเสริมการทามาหากินของราษฎร 
 ๖. ใหมีและบํารุงสถานที่ทาการพิทักษรักษาคนไข 
 ๗. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 ๘. ใหมีและบํารุงทางระบายนา 
 ๙. ใหมีเทศพาณิชย 
ทั้งนี้การดําเนินงานดังกลาวเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติแหงกฎหมายในกรณีตอไปนํา 
 ๑. เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 ๒. เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติหรือใหอํานาจตราเทศบัญญัติ 

 ในเทศบัญญัตินั้น จะกําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิให
กําหนดเกินกวาหนึ่งพันบาท 
 นอกจากนี้อํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองดังกลาว ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในเทศบาล แตตองแจงใหเทศบาลทราบลวงหนาตามสมควรในกรณีนี้
หากเทศบาลมีความเห็นเก่ียวกับการดาเนินกิจการดังกลาวใหกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคการ หรือหนวยงานของรัฐ นําความเห็นชอบของเทศบาลไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินการนั้นดวย 

 
 



๓๔ 
 

(๓) รายไดและคาใชจายของเทศบาล 
 การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการตางๆ ไดตามที่กฎหมายกําหนดไวและจะตองมี
รายไดเปนของตนเองในการดําเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายไดและการใชจายจะถูก
ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะกําหนดเปนกฎหมายวาจะมีรายไดก่ีประเภท มี
อะไรบาง และจะไดมาอยางไรบาง เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ฯลฯ และอัตรา
ในการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการแบงสรรรายไดประเภทภาษีใหแกเทศบาล สวนกลางก็เปน ผู
กําหนดอีกดวย เมื่อเทศบาลมีรายไดแลว ก็จําเปนจะตองกําหนดแนวทางในการใชจายในรูป 
เทศบัญญัติงบประมาณประจาป โดยผานความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียกอน และการ
ตรวจสอบบัญชีจะเปนการควบคุมสุดทายเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดบัญญัติรายไดในอันที่จะไดรับและ
คาใชจายของเทศบาลไวดังตอไปนี้ 

มาตรา ๖๖ เทศบาลอาจมีรายได ดังตอไปนี้ 
 ๑. ภาษีอากรตามแตจะกฎหมายกําหนดไว 
 ๒. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 ๓. รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
 ๔. รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 
 ๕. พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
 ๖. เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตางๆ 
 ๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ๘. เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 ๙. รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 
มาตรา ๖๗ เทศบาลอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 
 ๑. เงินเดือน 
 ๒. คาจาง 
 ๓. เงินคาตอบแทนอ่ืนๆ 
 ๔. คาใชสอย 
 ๕. คาวัสดุ 
 ๖. คาครุภัณฑ 
 ๗. คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืนๆ 
 ๘. เงินอุดหนุน 
การจายเงินตามมาตรา ๖๗(๘) และการจายเงินเพ่ือการลงทุนเทศบาลจะกระทําได

เมื่อไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผูวาราชการจังหวัดอนุมัติ การจายเงินตามมาตรา 



๓๕ 
 

๖๗(๙) ถาเปนการชําระหนี้เงินกูเมื่อกําหนดชาระเทศบาลจะตองชําระเงินกูนั้นจากทรัพยสินของ
เทศบาลไมวาจะตั้งงบประมาณรายจายประเภทนี้ไวหรือไม 

มาตรา ๖๘ การจายเงินคาปวยการใหแกนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี
ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยระเบียบพนักงานเทศบาล การจายเงินคาปวยแก
ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และ การจายคาเบ้ียประชุมใหแก
คณะกรรมการที่สภาเทศบาลแตงตั้งข้ึนใหเปนไปตามขอบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนด
ตามฐานะของเทศบาล 

 

(๔) ลักษณะโครงสรางสภาเทศบาลและฝายบริหาร 
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามจานวน
ดังนี้๕๓ 

 ๑. สภาเทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๒ คน 
 ๒. สภาเทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๑๘ คน 
 ๓. สภาเทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกจานวน ๒๔ คน 
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงนับตั้งแตวัน
เลือกตั้งและมีระยะเวลาดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกิน ๒ วาระไมได ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ให
ถือวาเปน ๑ วาระและเมื่อไดดํารงตําแหนง ๒ วาระติดตอกันแลวจะดํารงตําแหนงไดอีก เมื่อพน
ระยะเวลา ๔ ปนับแตวันพนจากตําแหนง นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช
สมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี
มอบหมายไดตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 ๑. เทศบาลตําบลใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน 
 ๒. เทศบาลเมืองใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน 
 ๓. เทศบาลนครใหแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 
นายกเทศมนตรี อาจแต งตั้ งที่ ปรึ กษานายกเทศมนตรี และ เลขานุก า ร

นายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลไดโดยในกรณีเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจานวน
รวมกันไมเกิน ๒ คน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน ๓ คน และเทศบาลนครให
แตงตั้งไดจํานวนรวมกันไดไมเกิน ๕ คน 

 

                                         
 
๕๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๑๗๗. 



๓๖ 
 

(๕) สวนงานของเทศบาล 
 สวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลกั ๖ สวน ดังนี้ 
 ๑. สานักงานปลัดเทศบาล มีหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบ

แผนนโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกับงานสาร
บรรณ งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
งานทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืนๆ ที่มิไดกําหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะเชน สถานธนานุบาล 

 ๒. สวนการคลัง มีหนาที่เก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล 
ควบคุมดูแลพัสดุและทรัพยสินของเทศบาล 

 ๓. สวนสาธารณสุข มีหนาที่แนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชน   
การปองกันและระงับโรคติดตอ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย       
ตลาดสาธารณะ สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการ
ประกอบอาชีพที่เก่ียวสุขภาพอนามัยของประชาชน เชน การแตงผม การจําหนายอาหาร      
ซึ่งรวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืนๆ ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 

 ๔. สวนชาง มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบก         
ทางระบายนา สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง                 
งานสาธารณูปโภค งานเก่ียวกับไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพ่ือความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 ๕. สวนการประปา มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจําหนายน้ํา
สะอาดตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้ 

 ๖. สวนการศึกษา มีหนาที่ดําเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของ
เทศบาล งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเรียกชื่อยอวา “อบจ.” ซึ่งในปจจุบัน อบจ. ถือเปน

รูปแบบการปกครองทองถิ่นไทยรูปแบบหนึ่ง ที่มีความเปนมาและมีวิวัฒนาการการปรับปรุง
แกไขตลอดมาตามลําดับ 

พ.ศ. ๒๔๗๖  ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยงานบริหารสวนภูมิภาค โดยอํานาจการบริหารงานใน
จังหวัดอยูภายใตการดําเนินงานของกรมการจังหวัด ซึ่งมีขาหลวงประจําจังหวัดเปนประธาน 



๓๗ 
 

ในปเดียวกัน ไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพ่ือใหมีบทบาทหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกคณะกรมการจังหวัด โดยฐานะของ
สภาจังหวัดยังมิไดเปนนิติบุคคลที่แยกตางหากจากราชการภูมิภาค 

พ.ศ. ๒๔๘๑  ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๘๑ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือแยกกฎหมายสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะ แตสภาจังหวัดยังมีลักษณะคงเดิม 
กลาวคือทําหนาที่เปนสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด 

พ.ศ.๒๔๘๕ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและความ
รับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ทําใหอํานาจของกรมการ
จังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ดังนั้นโดยผลของกฎหมายฉบับนี้ทําใหสภาจังหวัดจึง
มีฐานะเปนสภาที่ปรึกษาผูวาราชการจังหวัดดวย 

พ.ศ.๒๔๙๘  ไดมีความพยายามในการจัดการปกครองทองถิ่น โดยมีแนวความคิด
ที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพและใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเองมากย่ิงข้ึน ทําใหเกิด “องคการบริหารสวนจังหวัด” (อบจ.) ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล
สงคราม กําหนดให อบจ. มีฐานะเปนนิติบุคคลและแยกจากจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค 
และโครงสรางและองคประกอบของ อบจ. ใชมาจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๐ สําหรับหนาที่ของ อบจ. ใน
ตอนนั้น กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายในเขตจังหวัดซึ่งอยูนอกเขต
เทศบาล สุขาภิบาล และหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบอ่ืน 

พ.ศ. ๒๕๔๐  ไดมีการตรา พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช
บังคับแทน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ การมี พ.ร.บ. องคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ เกิดจากแรงกดดันจากการรวมตัวของสหพันธ อบจ. ทั่วประเทศ และ
ผลกระทบจาก พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่มีการประกาศ
ยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งทําใหพ้ืนที่ดําเนินงานของ อบจ.
ซอนทับกับ อบต. รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม และรายไดของ อบจ. เปนตน 

นอกจากนั้น พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดแยกขาราชการ
สวนภูมิภาค ออกจากฝายบริหารของ อบจ. (ซึ่งเดิมผูวาราชการจังหวัดเคยดํารงตําแหนงนายก 
อบจ.) มาให สภาจังหวัดเปนผูเลือกนายก อบจ. ข้ึนทําหนาที่เปนฝายบริหาร 

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ตาม พ.ร.บ. องคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งถือวาเปนกฎหมาย อบจ.  



๓๘ 
 

๑.  โครงสรางและองคประกอบของ อบจ. ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวน
จังหวัด (ฝาย นิติบัญญัติ) และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (ฝายบริหาร) 
  ๑.๑ สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ในจังหวัดหนึ่งใหมีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอันประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎร 
เลือกตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 

 สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือเกณฑตามจํานวน
ราษฎร แตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง 
ดังนี้ 
  ๑) จังหวัดใดมีราษฎรไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได ๒๔ คน 

 ๒) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ คน แตไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน มีสมาชิก
ได ๓๐ คน 

 ๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน แตไมเกิน ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน มี
สมาชิกได ๓๖ คน 

 ๔) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน แตไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ คน มี
สมาชิกได ๔๒ คน 

 ๕) จังหวัดใดมีราษฎรเกิน๒,๐๐๐,๐๐๐ คนข้ึนไป มีสมาชิกได ๔๘ คน๕๔ 
(๑) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละ ๔ ป 

 ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเปนประธานสภา ๑ คน และ
เปน รองประธานสภา ๒ คน 
  ๑.๒ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน
นายก องคการบริหารสวนจังหวัด และนายก อบจ. มีอํานาจแตงตั้งรองนายก อบจ. ตาม
กฎหมายกําหนด สําหรับรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหมาจากสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
  ๑) ในกรณีมีสมาชิก ๔๘ คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได ๔ คน 
  ๒) ในกรณีมีสมาชิก ๓๖-๔๒ คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได ๓ คน 
  ๓) ในกรณีมีสมาชิก ๒๔-๓๐ คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได ๒ คน 
  ๑.๓ ขาราชการสวนจังหวัด 

                                         
 ๕๔นันทวัฒน บรมานันท, ครั้งท่ี ๖ การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน (๓) : วิวัฒนาการ

ของการ ปกครองสวนทองถิ่น :  ๑๐๐ ปแหงการร อคอย,  สืบคนเมื่อ  ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓,
<http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=1266 >, หนา ๑. 

 



๓๙ 
 

 สําหรับเจาหนาที่อ่ืนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นไดแก ขาราชการสวนจังหวัด 
ซึ่งรับเงินเดือนจากงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ขาราชการสวนจังหวัดมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชา
และมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกับปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูปกครอง
บังคับบัญชารองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 การบริหารงานจะแบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการดูแลกิจการทั่วไป
ของ อบจ. สวนแผนและงบประมาณรับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ อบจ. สวนโยธา
รับผิดชอบทางดานงานชางและการกอสรางโครงการสาธารณูปโภค สวนการคลังดูแลดาน
การเงิน การคลังและการเบิกจายเงิน สวน กิจการสภา อบจ. รับผิดชอบงานของสภา อบจ. 

 

(๒) อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  นับตั้งแตป ๒๕๔๐ อบจ. ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบอํานาจหนาที่ไปจากเดิมโดยจะมี

หนาที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งเนนการประสานงานการพัฒนา
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ในระดับต่ํากวาภายในจังหวัด 

พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา ๔๕ ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ของ อบจ. ไวดังนี้๕๕ 

๑. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
๒. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
๓. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
๔. ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่นอ่ืน 
๕. แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวน

ทองถิ่น 
๖. อํานาจหนาที่ของจังหวัดตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 

๒๔๙๘  เฉพาะในเขตสภาตําบล 
๗. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอ่ืนที่อยูในเขต 

อบจ. และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือให อบจ. 
จัดทําตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

                                         
 ๕๕โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๑๕๔. 



๔๐ 
 

๙. จัดทํากิจการอ่ืนๆ ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ อบจ. เชน พ.ร.บ. 
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นอกจากนี้ อบจ. อาจจัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวน
ทองถิ่นอ่ืน หรือ อบจ. อ่ืนนอกเขตจังหวัดได เมื่อไดรับความยินยอมจากองคกรนั้นๆ รวมทั้ง
อํานาจหนาที่ของราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคที่มอบให อบจ. ปฏิบัติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

อํานาจหนาที่ดังกลาวขางตน ฝายบริหารจะเปนผูดําเนินการโดยไดรับความ
เห็นชอบจากฝาย นิติบัญญัติ โดยการอนุมัติขอบัญญัติตางๆ เชน ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป เปนตน  

 

(๓) การบริหารการคลังของ อบจ. 
รายไดของ อบจ. มาจากภาษีชนิดตางๆ ที่ อบจ. เปนผูจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุง

ทองที่  ภาษ ี โรงเรือนและที่ดิน ภาษีปายและคาธรรมเนียมตางๆ บางสวนมาจากภาษีบางชนิด
ที่รัฐบาลเปนผูจัดเก็บเองแลวจัดสรรให อบจ. ตัวอยางของภาษีเหลานี้ที่เรารูจักดี ไดแก 
ภาษีมูลคาเพ่ิม จัดเก็บโดยกรมสรรพากร ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน จัดเก็บ
โดยกรมการขนสงทางบก คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม โดยกรมทรัพยากรธรณี 
เปนตน และบางสวนมาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

นอกจากนี้ พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังกําหนดให อบจ. มี
อํานาจออกขอบัญญัติเพ่ือเก็บ 

๑. ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลีกน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และน้ํามันที่
คลายกัน และกาซปโตรเลียมไมเกินลิตรละหาสตางค ยาสูบไมเกินมวนละหาสตางค 

๒. คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูพักในโรงแรม ตามหลักเกณฑและอัตราที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

๓. ภาษีอากรและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราและใบอนุญาตเลนการพนันไมเกินรอยละสิบ 

๔. ภาษีมูลคาเพ่ิม เพ่ิมข้ึนจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร กรณีที่
ประมวลรัษฎากรเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนย ให อบจ. เก็บในอัตรารอยละศูนย กรณี
ที่ประมวลรัษฎากรเก็บในอัตราอ่ืน ให อบจ. เก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมที่เรียกเก็บ
ตามประมวลรัษฎากร 

๕. คาธรรมเนียมใดๆ จากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่ อบจ. จัด
ใหมีข้ึนตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

เมื่อ อบจ. มีรายไดก็จําเปนตองกําหนดแนวทางในการใชจาย ซึ่งในระดับประเทศ 
การบริหารงบประมาณแผนดินจะกระทําโดยรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 



๔๑ 
 

ราง พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปนี้จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน รัฐบาลจึงจะ
นํางบประมาณไปใชจายในการบริหารประเทศได การบริหารงบประมาณของ  อบจ. ก็ใช
หลักการเดียวกัน  กลาวคือ ฝายบริหารจะตองจัดทํารางขอบัญญัติ งบประมาณรายจาย
ประจําป  เพ่ือใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ฝายบริหาร
คือ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จึงจะนําเงินงบประมาณไปใชจายได 

 

(๔) การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น มี

เจตนารมณที่มุงเนนใหทองถิ่นมีความเปนอิสระในการบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่            
ที่บัญญัติไวในกฎหมาย และเพ่ือใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น จึงมี
บทบัญญัติที่เก่ียวกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่นในดานตางๆ ทั้งดานโครงสราง
ทางการบริหาร อํานาจหนาที่ รายได การบริหารงานบุคคล และการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองสวนทองถิ่น โดยสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับการปกครองทองถิ่น สรุปได
ดังนี้ 

๑. รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเอง  
๒. รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชน  
๓. การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปน 
๔. องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการ

ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
๕. ใหมีคณะกรรมการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจในรูปแบบ

ไตรภาคี ทําหนาที่จัดสรรภาษีอากรและกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
หนาที่และรายไดเพ่ิมข้ึนใหทองถิ่นเปนสําคัญ  

 ๖. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประกอบดวยสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร
ทองถิ่น หรือ ผูบริหารทองถิ่น และตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทองถิ่น มีวาระคราวละ ๔ ป 

๗. ใหอํานาจราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถิ่นสามารถถอดถอนผูบริหารหรือ
สมาชิกสภาทองถิ่น และสามารถขอใหสภาทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

๘. ใหมีคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นในรูปแบบไตรภาคีทําหนาที่ใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามความ
ตองการของทองถิ่น  

๙. เพ่ิมอํานาจใหทองถิ่นมีหนาที่บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือ
วัฒนธรรม  อันดีของทองถิ่น และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จากการที่รัฐธรรมนูญ



๔๒ 
 

บัญญัติให องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น แตอยางไรก็ตามความเปนอิสระของทองถิ่นดังกลาวก็ยังคง
อยูภายใตเงื่อนไขของความเปนกลไกหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินที่เปนภารกิจหนาที่
ความรับผิดชอบของรัฐบาลที่จะตองกํากับดูแล ทั้งนี้ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
บริหารกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปดวยความถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติอันจะ
กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยทั่วไป รัฐบาลจึงจําเปนตองกํากับดูแลทองถิ่น  โดยผานการ
บริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ ซึ่งถือเปนตัวแทนและกลไกสําคัญของ
รัฐบาลในการกํากับดูแลทองถิ่น 

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๔๕ 
และมาตรา ๔๖ ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี
บทบาทที่สําคัญในการชวยพัฒนาทองถิ่น คือ 

๑. บทบาทในการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น ในภาพรวมของจังหวัดในรูปของ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยรวบรวมแผนงานโครงการของหนวยราชการสวนทองถิ่นทั้งหมดของ
จังหวัดที่หนวยราชการสวนทองถิ่น แตละแหงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเอง เพ่ือใหเห็น
ภาพรวมและทิศทางการพัฒนาจังหวัดลดความ ซ้ําซอน และมีลําดับความสําคัญของแตละงานที่
ชัดเจน 

๒. สนับสนุนในการดําเนินการกิจกรรมขนาดใหญ ซึ่งตองใชงบประมาณจํานวน
มาก และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได จึงตองให
องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดทํา เชน สนามกีฬา บอบําบัดน้ําเสียรวม เปนตน 

๓. ประสานและดําเนินโครงการพัฒนา ที่มีลักษณะคาบเก่ียวระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหง หากแยกดําเนินการจะสิ้นเปลืองงบประมาณหรือสงผลใหเกิด
ความขัดแยงระหวางทองถิ่นเอง เชน ถนนสายหลักซึ่งผานเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบลหลายแหง สถานที่ทิ้งขยะ สวนสาธารณะ เปนตน 

 (๕) การกํากับดูแล  
 เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง 

และเปนสวนหนึ่งของระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตามหลักการการกระจายอํานาจโดย
รัฐบาลกลาง ที่มุงกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีผูบริหารมาจากเลือกตั้ง
ของประชาชนในพ้ืนที่หรือโดยความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และดําเนินการบริหารงานพัฒนา
ทองถิ่นภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผานทางจังหวัด การควบคุมกํากับดูแลจึงตองกระทํา
เทาที่จําเปน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนด คือ 



๔๓ 
 

๑. ระดับกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับดูแล
การปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
กฎระเ บียบ ขอบัง คับของราชการ ผู ว าราชการจังหวัดจะรายงานรัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยสั่งการในเรื่องตางๆ ที่ไดรับรายงานมา เชน วินิจฉัยเก่ียวกับการ
ยับย้ังการปฏิบัติการขององคการบริหารสวนจังหวัด การเพิกถอนมติของสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัด โดย   ผูวาราชการจังหวัด การสั่งใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจาก
ตําแหนง การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

๒. ระดับจังหวัด  โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด (ฝายบริหาร) และสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ 

 นอกจากความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการบริหารสวนจังหวัดเก่ียวกับการกํากับ
ดูแลตาม พระราชบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย
และจังหวัด ตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร ราชการสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งสามารถแยก
ประเภทการกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 

- การกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการพัฒนารายไดทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการเงินการคลังและการงบประมาณทองถิ่น 
- การกํากับดูแลเก่ียวกับการตรวจสอบการคลังทองถิ่น 

 



๔๔ 
 

 (๖) พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ ดังน้ี๕๖ 

มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ใน
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน ในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  

๒. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น  
๓. การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืน  
๔. การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  
๕. การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๖. การจัดการศึกษา  
๗. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
๘. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
๙. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
๑๐. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
๑๑. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
๑๒. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
๑๓. การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา  
๑๔. การสงเสริมการทองเที่ยว  
๑๕. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเอง

หรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
๑๖. การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําทื่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นอ่ืน  
๑๗. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
๑๘. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น  
๑๙.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ  
                                         
 ๕๖กฎหมายกลางทั่วไป, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒, สืบคนเมื่อ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๓, < http://www.local. 
moi.go.th/law29.htm >. 

 



๔๕ 
 

๒๐. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
๒๑. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
๒๒. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒๓. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
๒๔. จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่

อยูในเขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น อ่ืนรวมกันดําเนินการ
หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  

๒๕. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาทองถิ่น  

๒๖. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน  

๒๗. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส  

๒๘. จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  

๒๙. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด  

มาตรา ๒๔ องคการบริหารสวนจังหวัด อาจมีรายไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียม 
และเงินรายไดดังตอไปนี้  

๑. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน 
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาชปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซึ่งเก็บจาก
การคาภายในเขตจังหวัดโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน 
และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม  

๒. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาลูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขต
จังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค  

๓. ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา ๒๓ (๔) และมาตรา ๒๕ (๖) แลวไมเกินรอยละสามสิบ ของภาษีมูลคาเพ่ิมที่
จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ  

๔. ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา
ซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา ๒๓ (๕) แลวไมเกินแลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่
จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรโดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ  



๔๖ 
 

๕. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี
รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตาม กฎหมายวาดวย
ลอเลื่อน  

๖. ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ  
๗. อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  
๘. คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละย่ีสิบ

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
๙. คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรใน

อัตรารอยละย่ีสิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต องคการบริหารสวนจังหวัด
นั้น  

๑๐. คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผู
พักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  

๑๑. คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขต องคการบริหารสวนจังหวัด
นั้น และใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  

๑๒. คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ
ที่องคการบริหารสวนจังหวัดใหมีข้ึน  

๑๓. รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด๕๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                         
 ๕๗อางแลว. 



๔๗ 
 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๑   :   แสดงโครงสรางการจัดระเบียบการบริหารราชการไทยใน

ปจจุบัน 

       

 

โครงสรางการจัดระเบียบราชการแผนดิน 

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

จังหวัด 
สวนราชการประจําจังหวัด 

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น 

อําเภอ 
สวนราชการประจําอําเภอ 

ตําบล 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล 

เทศบาล 

เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 

หมูบาน 



๔๘ 
 

จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น เปนการปกครองโดยใช
หลัก การกระจายอํานาจคือรัฐมอบอํานาจใหหนวยงานสวนทองถิ่นรับไปบริหาร โดยให
ประชาชนปกครองกันเอง มี ๕ รูปแบบ คือ ๑) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสราง
บริหารคือสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมี ผูวา
ราชการจังหวัด เปนผูกํากับดูแล ๒) เทศบาล มีโครงสรางบริหารคือสภาเทศบาล และ
นายกเทศมนตรี โดยมี ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล ๓) องคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) มีโครงสรางบริหารคือสภาองคการบริหารสวนตําบล และ นายกองคการบริหารสวน
ตําบล โดยมี นายอําเภอเปนผูกํากับดูแล ๔) การบริหารราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มี
ฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคล คือ กรุงเทพมหานคร และ ๕) การบริหารราชการสวน
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษเมืองพัทยา ในปจจุบันรูปแบบการปกครองทองถิ่นของไทยทุกๆรูปแบบ 
ใชการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรงทั้งสิ้น 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลพบวา         
มีนักวิชาการนําเสนอไว ดังนี้ 

(๑) ความหมายองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล คือ หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติ

บุคคลและราชการทองถิ่น จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘๕๘ 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญัติ และ

ฝายบริหาร องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 
๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล 
๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

ลักษณะโครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔)พูดถึงโครงสรางการบริหาร ดังนี้ 
๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล  

       ซึ่งมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในแตละหมูบาน ในเขตองคกรบริหารสวนตําบลหมูบานละ ๒ คน ถามีเพียงหนึ่ง

                                         
 ๕๘โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๕๔. 



๔๙ 
 

หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล มีสมาชิกได ๖ คน และถาองคการบริหารใดที่มีเพียง
สองหมูบานใหสภามีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน โดยประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
และรองประธานองคการบริหารสวนตําบล เลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามมติ
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมีอํานาจหนาที่ คือ ๑) ใหความเห็นชอบพัฒนาสวนตําบล 
เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล ๒) พิจารณาและใหความ
เห็นชอบรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายและแผนพัฒนา
ตําบล กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ 

๒. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีกรรมการบริหารหนึ่งคน และ

กรรมการบริหาร จํานวน ๒ คน โดยเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเสนอให
นายอําเภอแตงตั้ง มีอํานาจหนาที่ดังนี้ ๑) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามมติขอบังคับแผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวน
ตําบล ๒) จัดทําแผนพัฒนาตําบล และงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเสนอใหสภาการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ ๓) รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินให
สภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละ ๒ ครั้ง ๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่ทาง
ราชการมอบหมาย 

๓. นายกองคการบริหารสวนตําบล๕๙ 
      ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจมีการแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไมใชสมาชิก
ขององคการบริหารสวนตําบล เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลตามที่นายกขององคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คน และอาจแตงตั้งเลขา
นายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่
ของรัฐ นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ๖ ประการดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายโดย
ไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไป
ตามกฎหมาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทาง
ราชการ ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล ๓) แตงตั้ง
และถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 

                                         
 ๕๙ทิพ รั ต น ,  อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํ า บ ล ,  สื บ ค น เ มื่ อ  ๑ ๓  กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๕ ๓ ,

<http://www.idis.ru.ac.th/report/index. php?topic=182.0;wap2>.  
 



๕๐ 
 

๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย              
๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ๖) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายโดยมีดครงสรางการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ ๒.๒ : แสดงโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 

ตามพ.ร.บ. สภาตําบลและอบต. 
 
 
 

โครงสรางองคการบริหารสวน
ตําบล 

สภา อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
๑. สมาชิกหมูบานละ ๒ คน 
๒. อบต.ใดมี ๒ หมูบานใหมี

สมาชิกหมูบานละ ๓ คน 
๓. อบต.ใดมี ๑ หมูบานใหมี

สมาชิก ๖ คน 
 

ประธานสภา อบต. 
รองประธานสภา อบต. 
เลขานุการสภา อบต. 

 

คณะผูบริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิก อบต. 
เสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 

๑. นายก อบต. ๑ คน 
๒. รองนายก ๒ คน 

สํานักงานปลัด อบต.และสวนตางๆ 
ของ อบต. 



๕๑ 
 

(๒) โครงสรางทั่วไป มีดังน้ี 
 องคการบริหารสวนตําบลทั่วประเทศ จํานวนกวา ๗,๘๕๓ แหง ดูแลประชากรระดับ
รากหญากวา ๖๐ ลานคน๖๐ 
 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แบงการบริหารออกเปนดังนี้๖๑ 

 ๑. สํานักปลัด มีหนาที่เก่ียวกับงานทั่วไปเชนงานธุรการ พิมพดีด การเจาหนาที่ 
สวัสดิการ การประชุม การตราขอบังคับตําบล นิติการ พาณิชย รัฐพิธี ประชาสัมพันธ จัดทํา
แผนพัฒนาตําบล จัดทําขอบังคับ งบประมานประจําป เสนอขออนุมัติดําเนินการตามขอบังคับ 
และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของหรือที่ไดรัยมอบหมาย 

 ๒. สวนการคลัง ทําหนาที่เก่ียวกับ การรับเงิน เบิกจายเงิน ฝากเงิน เก็บรักษาเงิน 
ตรวจเงิน หักภาษีเงินไดและการนําสงภาษี งานเก่ียวกับการตัดโอนเงินเดือน รายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน ขออนุมัติเบิกตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายการจัดทํางบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบ ทรัพยสิน หนี้สิน งบประมาณโครงการ เงินสะสม จัดทําบัญชีทุกประเภท งาน
ทะเบียนคุมรายได รายจาย และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

 ๓. สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร 
สะพาน แหลงน้ํา ประมาณคาใชจายตามโครงการ ควบคุมอาคาร การกอสราง และงานซอม
บํารุงทางอาคาร สะพาน แหลงน้ํา ควบคุมงานกอสราง และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของ 

 ๔. สวนสาธารณสุข (มีเฉพาะอ.บ.ต. ชั้นหนึ่ง) ทําหนาที่เก่ียวกับงานสุขาภิบาล งาน
ควบคุมโรคติดตอ ตลอดจนงานอ่ืนๆที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล มี ๓ สวน คือ 
๑. บุคลากรฝายสภา มีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง โดย

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล หมูบานละ ๒ คน ถา
มีเพียง ๑ หมูบานใหมีสมาชิกได ๖ คน และถามีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีสมาชิกไดหมูบานละ ๓ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันเลือกตั้งประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล และรองประธารสภาการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มี
ตําแหนงคราวละ ๔ ป นับตั้งแตวันที่ไดรับเลือกตั้ง สวนเลขานุการ ๑ คน เลือกจากปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

                                         
๖๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๙. 

 
๖๑วิ ศิษฐ  ท วี เศรษฐ  และสุ ขุม  นวลสกุล ,  การ เ มื องการ ปกคร อง ,พิมพค รั้ งที่  ๔ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๔๖๗-๔๖๘. 



๕๒ 
 

๒. บุคลากรฝายนายก มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคนมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน ตามกฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น นายก
องคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายก ซึ่งไมใชสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูชวยในการบริหารไดไมเกิน ๒ คนและอาจแตงตั้งเลขานุการนายกหนึ่งคนซึ่งไมใชสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

๓. บุคลากรผูปฏิบัติงาน มีดังนี้ 
๓.๑ พนักงานสวนตําบล ซึ่งเปนบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ที่ไดรับ

เงินเดือนจากงบประมานหมวดเงินเดือน 
 ๓.๒ พนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๓.๓ ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ที่องคการบริหารสวนตําบล รองขอใหไปดํารงตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตําบลตําแหนงหรือปฏิบัติงานชั่วคราว 

การจัดชั้นองคการบริหารสวนตําบล จําแนกไวดังน้ี๖๒ 
 อบต. ชั้น ๑ คือ อบต.ที่มีรายได ๒๐ ลานบาทข้ึนไป 
 อบต. ชั้น ๒ คือ อบต.ที่มีรายได ๑๒ - ๒๐ ลานบาท 
 อบต. ชั้น ๓ คือ อบต.ที่มีรายได ๖ – ๑๒ ลานบาท 
 อบต. ชั้น ๔ คือ อบต.ที่มีรายได ๓ - ๖ ลานบาท 
 อบต. ชั้น ๕ คือ อบต.ที่มีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท 

(๓) ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล 
 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ สวนที่แกไป

เพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจหนาที่ในการพัฒนา
ตําบล ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีภารกิจ หนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง คือ 

 ภาระที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดแก 
๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา ทางบก 
๒. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดิน ในที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูล 
๓. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
๔. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

                                         
 ๖๒ศูนยรวมขอมูลองคการบริหารสวนตําบล, รูจักบทบาทหนาที่ของอบต., โครงสรางการ

บริหารงาน, สืบคนเมื่อ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓, < http://www.tambol.com/tambol/info10.asp>.  



๕๓ 
 

๕. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๖. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
๗. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
๙. ปฏิบัติหนาที่ที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร ภาระที่อาจจัดทําไดตามความจําเปนตามความตองการของทองถิ่น
แตละแหง เชนใหมีน้ําเพ่ือการบริโภค อุปโภค และการเกษตร บํารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง 
บํารุงรักษาทางระบายน้ํา บํารุงรักษาสถานที่ประชุม กีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ สงเสริมกลุมเกษตรกรรมและสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร คุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสมบัติ
ของแผนดิน  

 

(๔) หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบลมีภารกิจและหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งทางเศรษฐกิจ  

และการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองเปนการ
แกไขปญหา และสนองตอบความตองการของชุมชนระดับตําบลโดยใชแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลเปนเครื่องมือ การปฏิบัติตามภารกิจและหนาที่เริ่มจากการสํารวจ รวบรวม
ปญหาตามความตองการกอนหลัง และนําปญหา และความตองการ มาทําการวิเคราะหเพ่ือ
กําหนดแนวทางในการแกไขใหตรงกับความตองการโดยจัดทําในรูปของยุทธศาสตรการพัฒนา 
ระยะเวลา ๑๐-๑๕ ป แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ๕ ป และแผนประจําปพรอมกับ
จัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป โดยการจัดหาใหเพียงพอกับวงเงินงบประมาณ
รายรับที่กําหนดไว โดยการจัดเก็บรายไดเอง และไดรับการจัดสรรจากหนวยงานอ่ืนตามที่
กฎหมายกําหนด และนําไปเบิกจายตามโครงการที่กําหนดไวในขอบังคับงบประมาณรายจาย 
เมื่อมีเงินรายไดเพียงพอแลวก็จะดําเนินการจัดหาพัสดุ ตามโครงการตางๆที่กําหนดไวใหสําเร็จ
ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพของแตละโครงการ และติดตามรายงานผลใหคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวนตําบลและศูนยประสานการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล เพ่ือใหใชเปนขอมูลสําหรับดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

ภารกิจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาว หมายถึง การบริหารการ
พัฒนาการแกไขปญหาและสนองความตองการของชุมชนระดับตําบล ตามพระราชบัญญัติ สภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมจนถึงพ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผน 

 



๕๔ 
 

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖๖๓ 
 การกําหนดแผนพัฒนา เปนหนาที่ ขององคการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล ๓ องคกร คือ 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งมีปลัดองคกรบริหารสวนตําบลเปน
ประธาน รองปลัด หัวหนาสํานักปลัด หัวหนาสวนการบริหารทุกสวน ผูมีความรูดานการ
วางแผนที่คณะกรรมการคัดเลือกไมเกิน ๓ คน และพนักงานสวนตําบลที่ไดรับมอบหมาย    
เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่กําหนดแผนงานโครงการ ใหเปนไปตามแนวทางการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากนี้ตองทําหนาที่วิเคราะห ประสานงานโครงการ 
และจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดวย 

๒. คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการการบริหาร       เปน
ประธานกรรมการบริหารทั้งหมด และสมาชิกสภาไมเกิน ๓ คน ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําองคกร
ภาคเอกชน ที่คณะกรรมการบริหารคัดเลือกไมเกิน ๕ คน กํานันในพ้ืนที่  ปลัดอําเภอ             
ผูประสานงานประจําตําบล ซึ่งมีปลัดเปนกรรมการและเลขานุการ นอกจากนี้ยังมีหัวหนาสํานัก
ปลัด หรือผูที่ประธานกรรมการบริหารมอบหมายเปนกรรมการ และผูชวยเลขานุการมีหนาที่
กําหนดแนวทางใหเปนไปตามแผนพัฒนาสวนตําบล โดยใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางการ
แกไขปญหา ขอคิดเห็นเก่ียวกับแผนพัฒนา และติดตามประเมินผล ใหความเห็นชอบราง
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

๓. ศูนยประสานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล มีประธานกรรมการบริหาร ปลัดทุก
แหงในอําเภอ โดยใหนายอําเภอเรียกประชุมศูนยประสานงานพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
การเลือกประธานและรองประธานเลขานุการ เลือกประธาน และรองประธานตําแหนงละ ๑ คน 
จากประธานกรรมการบริหารเลือกเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ตําแหนงละ ๑ คน จากปลัด 
ศูนยจะเปนผูลงมติ วาระการดํารงตําแหนงและเงื่อนไขอ่ืนๆ ตรวจสอบและวิเคราะห 
ประสานงานโครงการขององคการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นรางแผน ๕ ป       
รางแผนประจําปอีกดวย 

 

(๕) บทบาทองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบสาธารณะเพ่ือประชาชนใน

ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งการพัฒนาจะตองดําเนินการดังนี ้
๑. ภารกิจตามกฎหมาย โดยใหเปนไปตามนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอรัฐสภาที่กําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีหนวยงานระดับอําเภอประสานการปฏิบัติและ

                                         
 ๖๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๙๗. 



๕๕ 
 

สนับสนุนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม ภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐบาล 

๒. เปนกลไก ในการแกไขปญหา โดยศึกษารวบรวม วิเคราะหปญหาเพ่ือใชเปนขอมูลใน
การพัฒนา กําหนดเปาหมาย คือสภาพ สาเหตุ และแนวทางการแกไขปญหา ในระดับตําบลและ
หมูบาน 

๓. ความเหมาะสมของพ้ืนที่ และความสามารถในการพัฒนาพิจารณาจากภูมิศาสตร 
ประชาชน การรวมกลุมขององคกรชุมชน และปจจัยทางการบริหาร เชน บุคลากร งบประมาณ 
ระบบงาน เครื่องและอุปกรณ และการรวมกลุมขององคกรชุมชน 

๔. คํานึงถึงวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันของคนในทองถิ่น โดยยึดหลักความเปนไปได
และประโยชนสูงสุดใหเกิดเปนรูปธรรม โดยใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการบริหารการพัฒนา 
สนองความตองการและแกไขปญหาดวยการมีสวนรวมของประชาชน 

 

(๖) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)๖๔ 
 องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวตาม พ.ร.บ. 

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ดังตอไปนี้ 

๑. ภาษีอากรและคาธรรมเนียม ไดมาจาก 
 ภาษีบํารุงทองที่ 
 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 ภาษีปาย 
 อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจาการฆาสัตว 
 ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการขายสุรา 
 คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน 
 อากรรังนกอีแอน 
 คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 
 อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 
 คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยตามกฎหมายวาดวยปาไม 
 คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                         
 ๖๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๐. 



๕๖ 
 

 คาภาคหลวงปโตเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตเลียม 
 คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 
 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 
 ภาษีมูลคาเพ่ิม 
 คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามกฎหมายกําหนด 

๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
๓. รายไดจากทรัพยสินและจากรายไดอ่ืนๆ 

 รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
 รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
 เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให 
 รายไดตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดหาให 
 รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

๔. เงินกู โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคล 
 การกู กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 การกูตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

เราจะเห็นไดวา อบต.มีแหลงที่มาหลายแหลง โดยเฉพาะรายไดที่มาจากแหลงรายได
ของตนเอง ซึ่งข้ึนอยูกับพ้ืนที่และทรัพยากรตางๆในแตละอบต.นั้นเปนสําคัญ บางอบต.มี
ทรัพยากรในพ้ืนที่มาก ก็จะมีแหลงที่มาของรายไดมาก บางแหงมีทรัพยากรในพ้ืนที่นอยก็จะมี
แหลงที่มาของรายไดนอย ซึ่งยอมสงผลตอการดําเนินกิจการพัฒนาในทองถิ่น อบต. ตลอดจน
การพัมนาบุคลากรใน อบต. ไมมากก็นอย 

จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการจัดทํา
บริการสาธารณะภายในเขตของทองถิ่น เพ่ือตอบสนองตอการแกไขปญหาหรือเพ่ือความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ มีโครงสรางคลายๆกับเทศบาล ทีมีทั้งฝายนิติบัญญัติ 
และฝายบริหาร ซึ่งประกอบไปดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล และจะเห็นไดวา อบต.ในฐานะเปนนิติบุคคลและเปนขาราชการ
บริหารสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ที่จะดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลายอยาง และแมแต
หนวยงานของรัฐหรืองคการใดๆจะไปดําเนินกิจการในพ้ืนที่อบต. ตองแจง อบต.ลวงหนาดวย 
นอกจากนี้ในการดําเนินการกิจการอบต. ยังมีรายไดอันเปนเงินงบประมาณของตนเอง และสภา
อบต. สามารถใหความเห็นชอบ ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปและรายจายเพ่ิมเติมได 
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ในสวนของรายไดนั้น อบต.แตละแหงอาจมีรายไดไมเทากัน โดยแหลงที่มาของรายได อบต.มี
อยูมากมาย 

๒.๕ การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง 

     องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ องคกรบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียงทั้ง     
๖ แหงก็เปนสวนหนึ่งที่ตอบรับแผนนโยบายในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่น 
เพ่ือใหการปกครองเปนไปดวยความราบรื่น มีประสิทธิภาพ และสามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนไดอยางแทจริง อําเภอแมสะเรียงแบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน ๗ ตําบล ๗๗ 
หมูบาน ไดแก 

๑. บานกาศ มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 
๒. แมสะเรียง มีทั้งหมด ๘ หมูบาน 
๓. แมยวม  มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 
๔. แมคง  มีทั้งหมด ๑๑ หมูบาน 
๕. แมเหาะ  มีทั้งหมด ๑๓ หมูบาน 
๖. เสาหิน  มีทั้งหมด ๖ หมูบาน 
๗. ปาแป  มีทั้งหมด ๑๒ หมูบาน 

 

การปกครองสวนทองถิ่น 
 ทองที่อําเภอแมสะเรียงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๘ แหง ไดแก 

- เทศบาลตําบลแมสะเรียง ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของตําบลบานกาศและบางสวนของ
ตําบลแมสะเรียง 

- เทศบาลตําบลแมยวม ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมยวมทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลบานกาศ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลบานกาศ (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตําบลแมสะเรียง) 
- องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมสะเรียง (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลตําบลแมสะเรียง) 
- องคการบริหารสวนตําบลแมคง ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมคงทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลแมเหาะทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลเสาหินทั้งตําบล 
- องคการบริหารสวนตําบลปาแป ครอบคลุมพ้ืนที่ตําบลปาแปทั้งตําบล 
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โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมสะเรียง 
 องคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมสะเรียงทั้ง ๖ แหง มีโครงสรางองคกร

โดยรวม ดังนี้ 
สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ

เก่ียวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ
สวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณการจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ต
ตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบังคับตําบล งานนิติการ งานรัฐพิธี งาน
ประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบลงานการจัดทําขอบังคับงบประมาณประจําปงานขอ
อนุมัติ ดําเนินการตามขอบังคับงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานพัฒนาชุมชน งานจัด
ระเบียบ ชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและ
เยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี งานอ่ืนที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้ง
กํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของ สวนราชการในองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนการราชการขององคการบริหารสวนตําบล 

สวนการคลัง มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการ
ฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน
รวบรวมสถิติเงิน ไดประเภทตางๆ การรายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป
และขอขยายเวลาเบิกจาย งาน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน       
งบโครงการเงิน สะสมงานจัดทําบัญชีทุกประเภทงานทะเบียนคุมเงินรายได-รายจาย งานจัดเก็บ
รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผล ประโยชน จากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัดทํา/
ตรวจสอบบัญชีและการรับเงินในกิจการประปา งานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมถึงงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

สวนโยธา มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ งานสํารวจ ออกแบบ      
เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ งานการประมาณการคาใชจายตามโครงการ 
งานควบคุมอาคาร งานกอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงน้ํา     
งานควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการประปา จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่ความรับผิดชอบการบริหารวิชา
การศึกษางานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล 
งานบริการและบํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬา
และสันทนาการ ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ และ
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ทรัพยสินตางๆ เพ่ือประโยชนทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา สงเสริม ทํานุบํารุง รักษา
ไวซึ่งศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีทองถิ่น วัฒนธรรมดานภาษา การดําเนิน
ชีวิตสงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 

 

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก 
๑. บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน รวม ๒๐ คน อยูในวาระคราวละ ๔ ปนับ
แตวันเลือกตั้ง สําหรับประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหาร
สวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ปนับแตวันที่ไดรับ
เลือก สวนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑ คน เลือกจากสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือปลัดองคการบริหารสวนตําบล ใหคํานึงถึงความรูความสามารถ
อันเปนประโยชนตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

   ๒.บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบล และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน โดยนายกองคการบริหาร
สวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ คน และเลขานายกองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน ๑ คน 

๓.พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางขององคการบริหารสวนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบลบานกาศ๖๕ 
องคการบริหารสวนตําบลบานกาศ เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดรับการยก
ฐานเปนอบต.เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งเปนอบต.ที่เปนที่ไดรับการยกฐานเปนครั้งแรกพรอมกับ
ตําบลอ่ืนที่มีความพรอม สภาอบต.มีกํานันเปนกรรมการโดยตําแหนงเมื่อหมดวาระจึงมีการ
เลือกตั้งเขาใหม ซึ่งสมาชิกทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งองคการบริหารสวนตําบลบานกาศ  

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตั้งอยูทางทิศเหนือของอําเภอ         
แมสะเรียง มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๒๖๐ ตารากิโลเมตร องคการบริหารสวนตําบลบานกาศมีเขตการ

                                         
๖๕ขอมูลพื้นฐานของอบต.บานกาศ,  สภาพท่ัวไป ,  สืบคนเมื่อ  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓,

<http://www.ru.ac.th/tambon/bankas/bankas1.htm>. 
 



๖๐ 
 

ปกครอง ๑๓ หมูบาน เปนคนพ้ืนราบ ๕ หมูบาน และเปนคนไทยเชื้อสายกระเหรี่ยง ๘ หมูบาน 
ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานทาขามใต 
หมูที่ ๒ บานสบหาร 
หมูที่ ๓ บานแพะ 
หมูที่ ๔ บานแมหาร 
หมูที่ ๕ บานแมตอบใต 
หมูที่ ๖ บานหวยหลวง 
หมูที่ ๗ บานแมตอบเหนือ 
หมูที่ ๘ บานทาขามเหนือ (ศรีดอนชัย) 
หมูที่ ๙ บานพะมอลอ 
หมูที่ ๑๐ บานขุนแมตอบ (บานตีนดอย) 
หมูที่ ๑๑ บานปาหมาก 
หมูที่ ๑๒ บานโปง 
หมูที่ ๑๓ บานโปงดอยชาง 

 องคการบริหารสวนตําบลบานกาศเนนการทํางานเปนระบบเปด ประสานความ
รวมมือแบบพหุภาคีเสริมสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
ชุมชนอยางเหมาะสมและตอเนื่อง โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

๑. เนนการสรางความพรอมรองรับการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ เนนการ
ปรับตัวอยางเทาทัน ใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  

๒. เนนการพัฒนาคนเสริมสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญของตนเอง มีความรูความเขาถึงสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ 

๓. ผูนําลงปฏิบัติงานในชุมชนดวยตนเอง ทําใหรูจักศักยภาพขอจํากัดของชุมชน นํามาเปน
แนวทางในการพัฒนาตําบล  

๔. สรางความโปรงใสชุมชนสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดมีการเปดเผยขอมูล
ประชาสัมพันธการดําเนินงาน เพ่ือใหชุมชนไดรับรูความเคลื่อนไหวตางๆ ของ อบต. 

๕. มีการทํางานอยางเปนระบบยึดระเบียบและขอบังคับเปนกรอบมีการปรับตัวตามความ
ความเหมาะ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๖. สรางการมีสวนรวมกับทุกฝาย ประสานแนวคิดสรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดแนวรวม  
 



๖๑ 
 

องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง๖๖ 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงยกฐานะข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล รุน

แรกในป พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยพระราชบัญญัติ สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.
๒๕๓๗ ที่ตั้งเดิมอยูที่หมูที่ ๓ บานแพะ และไดยายที่ทําการมาตั้งอยูที่หมูที่ ๔ บานทุงพราว ใน
วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๒ มีพ้ืนที่ ๖๓.๘ ตารางกิโลเมตร  มีเขตปกครอง ๘ หมูบาน 

หมูที่ ๑ บานจอมแจง 
หมูที่ ๒ บานแพะ 
หมูที่ ๓ บานทุงพราว 
หมูที่ ๔ บานไร 
หมูที่ ๕ บานดงสงัด 
หมูที่ ๖ บานหนองผักหนาม 
หมูที่ ๗ บานปากลวย 
หมูที่ ๘ บานนาคาว 

*** หมายเหตุ หมูที่ ๒ อยูในพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลแมสะเรียง*** 
 

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียงแบงเปน ๖ ดาน ดังน้ี 
๑. นโยบายดานการบริหาร 
๑.๑ บริหารมอบหมายภารกิจใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ตามสายงาน/มีเอกภาพ   

ในการบริหาร 
๑.๒ เนนการบริหารแบบ “พหุภาคี” 
๑.๓ พัฒนาระบบการบริหารใหเหมาะสมกับเทคโนโลยีวิทยาการสมัยใหมทันเหตุการณ 
๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ บุคลากรและทรัพยสินขององคการ

บริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
๑.๕ ใหความเปนอิสระในกระบวนการตัดสินใจและอํานาจหนาที่มอบหมายใหชัดเจน 
๑.๖ เนนกระบวนการ การบริหารแบบรับฟงความคิดเห็นของชุมชน ประชาคมองคกร

มารวมในการบริหารการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล  
๑.๗ จัดตั้งประชาคมหมูบาน ตําบล เพ่ือเปนศูนยกลางในการเสนอขอมูล ปญหาความ

ตองการของประชาชน 
๑.๘ บริหารการพัฒนาเมืองทองถิ่นในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล 

                                         
 ๖๖องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง, สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของทองถิ่น ,               

สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓, < http://www.maesariang.net/data.htm>. 
 
 



๖๒ 
 

๑.๙ เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจในการปกครองระบบประชาธิปไตยแกประชาชน 
๑.๑๐ ใหประชาคมชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตรวจสอบมีสวนรวมในการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
๑.๑๑ บริหารงานเชิงรุก โดยเขาเก็บขอมูลจากชุมชนมากกวาใหชุมชนมาหา  
๒.  นโยบายดานการสงเสริมพัฒนาบุคลากร ทั้งเปนสมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบล พนักงาน ขาราชการที่ถายโอน 
๒.๑ สงเสริมสนับสนุนใหเขารับการศึกษาฝกอบรมใหสูงข้ึนทั้งในและนอกหลักสูตร 

วิชาการเพ่ือรับรองวิทยาการสมัยใหม 
๒.๒ สงเสริมสนับสนุนทุนสําหรับการวิจัยงานของทองถิ่น 
๒.๓ มอบหมายงานที่ตองประสานราชการองคกรภาครัฐเพ่ือพิจารณากลาตัดสินใจ   

และแสดงออก 
๒.๔ สงเสริม สนับสนุนใหดูงานจากสถานที่ปฏิบัติจริง 
๒.๕ ฝกอบรมใหความรูแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล/พนักงาน/ขาราชที่ถายโอน

เพ่ือเชื่อมความสัมพันธอันกอใหเกิดผลดีแกหนวยงาน 
๓. นโยบายดานงบประมาณการเงินการคลัง 
๓.๑ เนนการบริหารการคลังใหมีประสิทธิภาพและกอเกิดประโยชนสูงสุด 
๓.๒ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีทุกประเภทใหเปนระบบและเกิดความเปนธรรม    

แกผูเสียภาษ ี
๓.๓ สงเสริมดานธุรกิจการคา/การลงทุนการทองเที่ยวโดยยึดหลักที่วารายไดของ

ทองถิ่นจะตองนํามาพัฒนาทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด 
๓.๔ จัดทําระบบแผนที่ภาษีใหเขาสูระบบการจัดเก็บที่เปนธรรมและประสิทธิภาพสูงสุด  
๔. งานแผนงานโครงการ/ประชาคมโครงสรางพื้นฐาน 
๔.๑ ปรับปรุงระบบแผนงานโครงการ โดยจัดอบรมแสดงความคิดเห็นประชาวิจารณ

กอนการดําเนินการ 
๔.๒ แผนงานโครงการที่ชุมชน สวนราชการตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณมา   

ตองผานความเห็นชอบจากประชาคม สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและกรรมการบริหาร
ตามลําดับ 

๔.๓ จัดเรียงลําดับ พิจารณาความสัมพันธของแผนงานโครงการ ดําเนินการ และลําดับ
ความจําเปนเรงดวน 

๔.๔ สงเสริมประชาคมใหมีสวนรวมในการจัดทําแผนงบประมาณโครงการ 
๔.๕ สงเสริมใหประชมคม/องคกรรวมตรวจสอบและเปนกรรมการในการดําเนินการ

ดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 



๖๓ 
 

๕. นโยบายดานขาวสารของทางราชการ 
๕.๑ ดําเนินการตามพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ฉบับปรับปรุง 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๕.๒ ประกาศ ประชาสัมพันธขาวสารองคการบริหารสวนตําบลใหทราบโดยผานสื่อ   

ตางๆ เสียงตามสายของหมูบาน สวนราชการ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล 

๕.๓ สงเสริมใหประชาคม องคกร กํานัน ผูใหญบาน มีสวนรวมในการเสนอแนะ     
แสดงความคิดเห็นและเปนกรรมการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล 

๕.๔ อํานวยความสะดวกและบริการใหขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลใหแก   
ชุมชนใหทราบโดยทั่วกันเพ่ือสรางความเขาใจ 

๕.๕ ปรับปรุงระบบขาวสารขอมูลใหเกิดความรวดเร็วทันทวงที โดยกําหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงาน ติดตอขาวสารกับเจาหนาที่ 

 

องคการบริหารสวนตําบลแมคง๖๗ 
องคการบริหารสวนตําบลแมคง เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และไดจัดตั้งตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลแมคง ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตั้งอยู
ตามแนวเขาถนนธงชัยและเขตวนอุทยานแหงชาติสาละวิน ประมาณ ๙๐ % ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
และ ที่ราบลุมตั้งอยูตามแนวชายฝงของลําน้ํายวม มีเขตการปกครอง ๑๑ หมูบาน ๒๐ หยอม
บาน จํานวนประชากรในเขต อบต. ๔,๔๙๕ คน และจํานวนหลังคาเรือน ๑,๒๗๒ หลังคาเรือน 
ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานทุงแลง 
หมูที่ ๒ บานหวยหอม 
หมูที่ ๓ บานหวยกองแป 
หมูที่ ๔ บานจอรสิเดอร 
หมูที่ ๕ บานแมกอน 
หมูที่ ๖ บานกองสุม 
หมูที่ ๗ บานอูหลู 

                                         
 ๖๗ตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, ขอมูลท่ัวไป, สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม 

๒๕๕๓, < http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=580403>.  
 



๖๔ 
 

หมูที่ ๘ บานแมสะลาบ 
หมูที่ ๙ บานจอทา 
หมูที่ ๑๐ บานหนองปาแขม 
หมูที่ ๑๑ บานหวยแหง 

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแมคงป ๒๕๕๓ 

๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานครอบคลุมทุกหมูบาน 
๒. สงเสริมพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
๓. สงเสริมคุณภาพชีวิต 
๔. สงเสริมการพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
๕. สนับสนุนการศึกษา ศาสนา อนุรักษวัฒนธรรม 

จุดมุงหมายของการพัฒนา 
๑. ประชาชนตองไดรับสาธารณูปโภค สาธารณูประการ และโครงสรางพ้ืนฐานครบ 
๒. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ไมมีโรค 
๓. ประชาชนตองไดรับการศึกษาและพัฒนาความรู 
๔. สรางรายไดใหแกประชาชน มีเศรษฐกิจที่ดี มีอาชีพที่มั่นคง 
๕. จัดประเพณี และรัฐพิธี เพ่ือสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
๖. ดูและทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
๗. พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติหนาที ่

 

องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ๖๘ 
องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ตําบลแมเหาะเดิม
เปนหมูที่ ๑๒ ของตําบลแมสะเรียง ซึ่งพ้ืนที่โดยรอบเปนปาเขา อยูหางไกลและทุรกันดาร ไมมี
เสนทางคมนาคม การติดตอระหวางอําเภอแมสะเรียงกับบานแมเหาะตองอาศัยเดินเทาผานลํา
หวย ผานปาเขา เปนระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางเปนวันๆกวาจะถึงที่วา
การอําเภอแมสะเรียง การปกครองอําเภอ แมสะเรียงไดจัดการปกครองบริเวณพ้ืนที่นี้เปนหมูที่ 
๑๒ ของตําบลแมสะเรียง มี นายเกอเหงอะ (ไมมีชื่อสกุล) เปนผูใหญบาน 

ในป พ.ศ. ๒๕๑๗ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณาเห็นวาบริเวณ
พ้ืนที่บานแมเหาะกวางขวางมีหมูบานบริวารจํานวนมาก ประกอบกับทางหนวยงานราชการได

                                         
 ๖๘องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ, ความเปนมาของตําบล, สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓, 

< http://www.maeho.go.th/category/maeho-history/ >. 
 



๖๕ 
 

เขาไปสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับราษฎรชาวเขาอยูอยางเปนสุข ไมทําลายปา มีความ
สํานึกในการเปนไทย มีความรัก เทิดทูนชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย จึงไดแบงพ้ืนที่การ
ปกครองเดิมของหมูที่๑๒ ตําบลแมสะเรียง ออกมาตั้งเปนตําบลใหมเรียกชื่อวา“ ตําบลแมเหาะ ” 
แบงการปกครองออกเปน ๑๓ หมูบาน ประกอบดวย 
หมูที่ ๑ บานแมริดปาแก และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๒ บานแมลิดหลวง และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๓ บานแมสวรรคหลวง และหยอมบานบริวาร 
หมูที ่๔ บานแมเหาะ และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๕ บานแมจาง 
หมูที่ ๖ บานดงกู 
หมูที่ ๗ บานดงหลวง และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๘ บานหวยปลาก้ัง และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๙ บานหวยปู และหยอมบานบริวาร 
หมูที่ ๑๐ บานแมเหาะใต และหยอมบานบริวาร 

ตอมาไดจัดตั้งหยอมบานขุนวงซึ่งเปนหยอมบานของหมูที่ ๘ บานหวยปลาก้ังข้ึน
เปนหมูบานหลักเปนหมูที่ ๑๑ บานขุนวง และหยอมบานบริวาร และเมื่อประชากรมีจํานวนมาก
ข้ึนและไดรับการศึกษาเริ่มมีความรู ความเขาใจในการปกครองหมูบานของตน โดยเฉพาะหยอม
บานแมเหาะ จํานวน ๒ หยอมบาน ขอตั้งหยอมบานข้ึนมาเปนหมูบานหลัก ปกครองตนเอง จึง
มีจํานวนหมูบานเพ่ิมข้ึนมาอีก ๒ หมูบานในเวลาตอมา คือ 
หมูที่ ๑๒ บานแมสวรรคนอย 
หมูที่ ๑๓ บานแมกะไน 

 

นโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ 
๑. พัฒนาเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เชน ซอมแซม/กอสรางถนน   เปนตน 
๒. พัฒนาแหลงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค  เชน ประปา  ฝาย  บอบาดาล  เปนตน 
๓. ดําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนดานศึกษาของเด็ก เยาวชน 
๔. สงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชน 
๕. สงเสริมสุขภาพอนามัยแกประชาชน  การควบคุมและระงับโรคติดตอ 
๖. สงเสริมสนับสนุนประเพณีของแตชนเผา สงเสริมและบํารุงศาสนา  สนับสนุนภูมิปญญา

ทองถิ่น 
๗. ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๘. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สงเสริมความเขมแข็งชุมชน ปองกันแกไขปญหา

ยาเสพติด 



๖๖ 
 

๙. พัฒนาระบบการเมืองทองถิ่น  การบริการสาธารณะ  และการประชาสัมพันธเผยแพร
ขอมูลขาวสารตาง ๆ   

 

องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน๖๙ 
องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน อยูในเขตการปกครองของอําเภอแมสะเรียง 

จังหวัดแมฮองสอน ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลเสาหิน ตามประกาศ กระทรวงมหาดไทย 
เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนองคการ
บริหารสวนตําบล ชั้นเล็ก และยังไมมีที่ทําการ เปนของตนเอง เนื่องจากสภาพพ้ืนที่หางไกลจาก
ตัวอําเภอถึง ๙๖ กิโลเมตรเสนทางการคมนาคมที่ลําบาก ไฟฟายังเขาไมถึง ซึ่งเปนอุปสรรคตอ
การปฏิบัติงาน จึงใชอาคารของสภาตําบลเปนที่ดําเนินการประชุมสภาและปฏิบัติงานอ่ืนๆ 
(พ้ืนที่ทั้งหมดอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา) มีการแบงเขตการ ดูแล
ออกเปน ๓ หนวยงาน คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน เขตปาอุทยานแหงชาติสาละวิน และ
เขตปาสงวนแหงชาติ โดยรวมพ้ืนที่ทั้งหมดของตําบล ถูกจัด ใหเปนปาตนน้ําโซน A1 สภาพ
โดยทั่วไปเปนปาไมที่อุดมสมบูรณเปนอันมาก มีลําหวยไหลผานตัวตําบล ๑ สาย คือ ลําหวยแม
แงะ ชาวบานใชลําหวยให เปน แหลงน้ําที่สําคัญในการดําเนินชีวิต ใชในการอุปโภคบริโภคและ
ใชทางดานการเกษตรกรรรม กันมาเปนเวลาหลายสิบป การเดินทางเขาสูตําบลเปนไปดวย 
ความลําบาก เนื่องจากสภาพของเสนทางคมนาคมเปนถนนดินลูกรังบางชวงตัดลําหวย และใช
ลําหวยเปนเสนทางเนื่องจากเสนทางที่เปนถนนจริงยังไมมีถึง ตําบล ถนนที่เขาไปสูพ้ืนที่ตําบล
จะแปรสภาพเปนโคลนดินแดงในชวงฤดูฝน และจะกลายเปนฝุนหนาในชวงฤดูหนาวและฤดูแลง 
ประกอบกับเสนทางดังกลาว มีการสัญจรของรถบรรทุกหนักสงผลใหพ้ืนถนนดินชํารุดเปน หลุม
ลึก พาหนะที่ใชในการสัญจรจําเปนที่จะตองมีลักษณะพิเศษชนิดรถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ 
เทานั้น แหลงน้ําที่สําคัญในการทําการเกษตร คือ ลําหวยปาหมาก หวยปาออ หวยแมตอบ   
หวยแมสองหวยแมแงะ หวยโกมอง หวยแมแส และหวยแมแตะนอย 

ปจจุ บันองคการบริหารสวนตําบลเสาหินได เช าอาคารพาณิชย เปนศูนย
ประสานงาน ตั้งอยู ณ บานเลขที่ ๒๖๑ฝ๓ ตําบลแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  มีเขตการ
ปกครอง ๖ หมูบาน ดังนี้ 

หมูที่ ๑ บานเสาหิน 
หมูที่ ๒ บานแมหลอ 
หมูที่ ๓ บานแมสอง 

                                         
 ๖๙องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน, ขอมูลพ้ืนฐานตําบล, สืบคนเมื่อ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓,

<http://www.saohin.net/data/data.php>. 
 



๖๗ 
 

หมูที่ ๔ บานแมเจ 
หมูที่ ๕ บานโพซอ 
หมูที่ ๖ บานสลาเจียงตอง 

           

นโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเสาหิน มีดังน้ี 
๑. ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
๒. สงเสริมชุมชนใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความงดงามตามธรรมชาติ และวัฒนธรรม

ประเพณีทองถิ่น  
๓. สงเสริมดานการศึกษา พัฒนาคน และความเขมแข็งของชุมชน  
๔. แกปญหาความยากจนโดยการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย-พมา และสงเสริม

อาชีพของชุมชน 
๕. รักษาสิ่งแวดลอมโดยสงเสริมใหมีการเพาะปลูกบนพ้ืนที่สูงอยางมีระบบ และกําจัดขยะ

มูลฝอยสิ่งปฏิกูลในชุมชน  
๖. สงเสริมดานสาธารณสุข และงานกีฬา 
๗. บริหารจัดการ พัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูเสมอ  

องคการบริหารสวนตําบลปาแป๗๐ 
องคการบริหารสวนตําบลปาแป เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ตั้งอยูทางทิศเหนือ
ของอําเภอแมสะเรียงระยะทางจากอําเภอถึงตําบลปาแป ๓๙ กม. โดยมีระยะหางจากอําเภอที่
ไกลที่สุด ๘๓ กิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้น ๖,๒๗๒ คน แยกเปนชาย ๓,๑๙๕ คน หญิง ๓,๐๗๗ 
คน มีความหนาแนนเฉลี่ย ๒๙ คน / ตารางกิโลเมตร  มีเขตปกครอง ๑๒ หมูบานดังนี้  

หมูที่ ๑ บานแมอุมลองหลวง  
 หมูที่ ๒ บานแมอุมลองนอย 
 หมูที่ ๓ บานปาแป  
 หมูที ๔ บานชางหมอ  
 หมูที่ ๕ บานหวยเด่ือ  
 หมูที่ ๖ บานแมละ 
 หมูที่ ๗ บานหวยฮากไมใต  

                                         
 ๗๐องคการบริหารส วนตํ าบลปาแป ,  ขอมูลท่ัวไป ,  สืบคนเมื่อ  ๘ สิงหาคม ๒๕๕๓,                  

< http://www.papae.org/data/data1.php>. 
 



๖๘ 
 

 หมูที่ ๘ บานหวยฮากไมเหนือ 
 หมูที่ ๙ บานแมปุน  
 หมูที่ ๑๐ บานหวยงู  
 หมูที่ ๑๑ บานแมอมพาย  
 หมูที่ ๑๒ บานแมอุมปอก  

 

นโยบายการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลปาแป 
๑. สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของประชาชนและทุกหนวยงานในพ้ืนที่ใหมีสวนรวม

ในการ บริหารทรัพยากร การพัฒนาตําบลตามหลักประชาธิปไตย 
๒. สงเสริมการประกอบอาชีพ การรวมกลุมอาชีพของประชาชนและใหประชาชนมีรายได

เพ่ิมข้ึน 
๓. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาทุกระดับชั้น 
๔. พัฒนาสิ่งแวดลอมพรอมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่มีใหคงอยู 
๕. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๖. สงเสริมใหมีการพัฒนาดานสาธารณูปการครบถวนและทั่วถึง 
๗. สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของทองถิ่น 
๘. การบริการยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบไดและใหประโยชนคุมคา 

จุดมุงหมายของการพัฒนา 
๑. ประชาชนและทุกหนวยงานในพ้ืนที่มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากข้ึน  
๒. ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง มีรายไดเพ่ิมข้ึน และมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน  
๓. ประชาชนไดรับการศึกษา มีความรูมากข้ึน  
๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับการอนุรักษและมีความอุดมสมบูรณมากข้ึน  
๕. ประชาชนในพ้ืนที่มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณในทุกดาน  
๖. สาธารณูปการในตําบลครบถวนและทั่วถึง  
๗. ประชาชนในพ้ืนที่ใหความสําคัญตอศาสนาและเขารวมประเพณีของทองถิ่น  
๘. การบริหารงานมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และใหประโยชนคุมคามากข้ึน  

จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา อําเภอแมสะเรียงเปนอําเภอที่มีความสําคัญใน
จังหวัดแมฮองสอน ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัด มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา มีการ
ปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสู
ทองถิ่น แบงการปกครองสวนทองถิ่นเปน ๘ แหง แยกเปนเทศบาล ๒ แหง ไดแก เทศบาล
ตําบลแมสะเรียง กับ เทศบาลตําบลแมยวม และแยกการปกครองไปในรูปแบบองคการบริหาร
สวนตําบล ทั้งหมด ๖ แหง ไดแก อบต.แมสะเรียง, อบต.แมคง, อบต.บานกาศ, อบต.แมเหาะ, 



๖๙ 
 

อบต.ปาแปและอบต.เสาหิน บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปน ๓ กลุม ไดแก      
๑)บุคลากรฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหาร
สวนตําบล ๒) บุคลากรฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  และเลขานายกองคการบริหารสวนตําบล           
๓) พนักงานสวนตําบล ไดแก พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคการ
บริหารสวนตําบล สวนโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน แบงเปน ๑) สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่เก่ียวกับงานราชการ
ทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใด
ในองคการบริหารสวนตําบล เชนงานธุรการ เปนตน ๒) สวนการคลัง  ทําหนาที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับ การเงิน การเบิกจายการฝากเงินการเก็บรักษาเงินการตรวจเงินการหักภาษี เงินไดและ
นําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงิน จัดทํางบและแสดงฐานะทางการเงิน จัดทํา
บัญชีทุกประเภท ๓) สวนโยธา ทําหนาที่เก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร 
สะพาน แหลงน้ํา ฯลฯ งานซอมบํารุงตางๆ จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย และ ๔) สวน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ทําหนาที่รับผิดชอบการบริหารวิชาการศึกษางานเทคโนโลยี
ทางการศึกษา ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน  

 

๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับหลักสังคหวัตถุ ๔ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวของเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔ พบวามีนักวิชาการ

นําเสนอไวหลายทาน ซึ่งผูวิจัยไดทําการศึกษาตามหัวขอ ดังนี้ 
๒.๖.๑ ที่มาของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๒ ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๒ องคประกอบของสังคหวัตถุ ๔ 
๒.๖.๓ ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ตอการบริหารงานขององคการบริหาร

สวนตําบล 
 

๒.๖.๑ ที่มาของสังคหวัตถุ ๔ 
      มนุษยข้ึนชื่อวาเปนสัตวสังคม จําเปนตองอยูรวมกันและมีการพ่ึงพาอาศัยกัน  และ
การมารวมกันของคนหมูมากก็มักจะนําไปสูความคิดเห็นที่ไมตรงกัน อันนําไปสูความขัดแยงใน
เวลาตอมา ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกฎเกณฑ หรือหลักยึดเพ่ือใหคนในสังคมยึดถือและปฏิบัติ
เพ่ือใหเกิดความถูกตอง เปนธรรม และนําความเจริญมาสูสังคม หลักสังคหวัตถุ ๔ ถือวาเปน



๗๐ 
 

หลักธรรมอยางหนึ่งที่ชวยประสานชนหมูมากใหอยูรวมกันอยางมีความสุข ซึ่งในพระไตรปฎก
ไดกลาวถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา เปนสังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการ๗๑ คือ 

๑. ทาน  (การให) 
๒. ปยวาจา  (วาจาเปนที่รัก) 
๓. อัตถจริยา  (การประพฤติประโยชน) 
๔. สมานัตตตา  (การวางตนสม่ําเสมอ) 
ทาน ปยวาจา อัตถจริยาในโลกนี้ และสมานัตตตาในธรรมนั้นๆตามสมควร ธรรม

เหลานี้แลชวยอุมชูโลกเหมือนลิ่มสลักที่ยึดคุมรถซึ่งแลนไปไวไดนั้น ถาไมพึงมีธรรมเหลานี้
มารดาหรือบิดาก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเปนเหตุ แตเพราะบัณฑิตเล็งเห็น
ความสําคัญของสังคหธรรมเหลานี้ฉะนั้นบัณฑิตเหลานั้นจึงถึงความเปนใหญและเปนผูนา
สรรเสริญ๗๒ 

 

 ๒.๖.๒ ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 
 คําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมที ่ผู ปฏิบัต ิตามทุกคนยอม

สามารถรู แจง เห็นจริงไดดวยตนเอง และทําใหผูปฏิบัติพนทุกข เขาถึงความสุขและความ
บริสุทธิ์ภายในไดจริง  ธรรมะของพระพุทธองคเปนความรูอันบริสุทธิ์ เปนธรรมโอสถขนานเอก 
ที่สามารถเยียวยารักษาจิตใจของมวลมนุษยชาติใหหลุดพนจากความโลภ ความโกรธ ความ
หลง เพราะเมื่อใจปราศจากสิ่งเหลานี้ ใจยอมสะอาดบริสุทธิ์ มีอานุภาพและเกิดเปนความเมตตา
กรุณาปราณี มีแตความรักความปรารถนาดีตอกัน ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสไวใน    
สังคหวัตถุสูตร วา ๗๓ 

   ทานฺจ เปยยวชฺชฺจ อตฺถจริยา จ ยา อิธ 
   สมานตฺตตา จ ธมฺเมสุ ตตฺถ ตตฺถ ยถา รหํ 
   ทาน (การให) เปยยวัชชะ (มีวาจาเปนที่รัก)  
   สมานัตตตา (วางตนสม่ําเสมอ  
   อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) 
 สังคหวัตถุธรรมเหลานี้ชวยอุมชูโลก  เหมือนลิ่มสลักที่ยึดคบรถซึ่งเลนไปไวไดฉะนั้น 

ในการอยูรวมกันในสังคมนั้น มนุษยทุกคนลวนปรารถนาเปนที่รักของคนรอบขาง เปนที่ยอมรับ
นับถือของทุก ๆ คน และปรารถนาที่จะไดยินไดฟงคํายกยองสรรเสริญ มากกวาเสียงนินทาวา
รายพระพุทธองคไดทรงสอนวิธีที่จะทําตนใหเปนที่รักของสังคมวา ข้ันแรกใหปรับที่ตัวของเรา

                                         
๗๑องฺ.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๓๙-๔๔๑. 
๗๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
๗๓องฺ.จตุกฺก. (บาล)ี  ๒๑/๓๒/๓๗. 



๗๑ 
 

เองกอน คือ ตองทําตัวเราใหเปนคนนารักเสียกอน โดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเปน
คุณธรรมที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจคนผูกใจคนและประสานหมูชนใหมีความสามัคคี เปนหลักธรรม
ที่ทําใหคนเปนที่รัก เปนที่ชอบใจของคนทั่วไป เปนการปลูกไมตรี เติมน้ําใจตอกัน ทําใหสังคม
เปนสุข นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ ไวดังนี้ 

 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาสน  วาสโน)  ไดใหความหมายเก่ียวกับ    
สังคหวัตถุ๔ ไววา เมื่อทุกคนตางประพฤติสังคหวัตถุทั่วถึงกันแลว อยาวาแตเฉพาะคน  เฉพาะ
ครอบครัว  จะรักใครนับถืออยูเปนสุขสบายเลย ถึงคนทั้งหมูบาน ทั้งเมือง ทั้งประเทศ ทั้งโลก ก็
ตองอยูเปนสุขสบายตลอดไปเหมือนกัน เพราะฉะนั้นทานจึงวาสังคหวัตถุทั้ง ๔ อยาง  เปนคุณ
สําหรับยึดเหนี่ยวน้ําใจผูอ่ืนใหรักใครนับถือ  ชวยเหลือกัน  อยางวิเศษแท๗๔ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ 
ไววา   สังคหพละ แปลวา กําลังแหงการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนธรรมที่สําคัญ
มากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษย
สัมพันธ ก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน เมื่อไมมีใครชวยทํางานเขาก็เปนนักบริหารไมได 

 พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวาสังคหวัตถุ หมายถึงวิธี
ผูกใจคน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของรถมา
เขาดวยกันฉันใด คนในสังคมก็ฉันนั้น คือทําหนาที่เปนกาวใจเชื่อมประสานคนทั้งหลายเขา
ดวยกัน ลิ่มสลักดังกลาวนั้นคือ สังคหวัตถุนักบริหารจะสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงาน และ
ผูใตบังคับบัญชาไวได ถามีสังคหวัตถุ ๔ ประการ 

 พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา     
สังคหวัตถุ ๔ เปนหลักการสงเคราะห หรือเปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน และประสานหมู
ชนไวในความสามัคคี๗๕ 
 คูณ โทขันธ ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา สังคหวัตถุ ๔ วา เปน
หลักผูกใจคน เปนเหมือนมนตรัก มนตเสนหหา เมตตา มหานิยม๗๖ 

 ปรีชา  นันตาภิวัฒน  น.อ.(พิเศษ)ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา 
สังคหวัตถุ ๔  เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือ ยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวใน
สามัคคี๗๗ 

                                         
๗๔สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน),  สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๕๓. 
๗๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๑๑. 
๗๖คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร

, ๒๕๓๗), หนา ๒๕-๒๘. 



๗๒ 
 

 บุญสิริ  ชวลิตธํารง ไดใหความหมายเก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา เปนธรรมอันเปน
ที่ตั้งแหงความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน  อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน๗๘ 

 อุดม เชยกีวงค  และ กนิษฐาน  แปนสุวรรณ ไดใหความหมายเก่ียวกับ       
สังคหวัตถุ๔ ไววา เปนธรรมเครื่องผูกมัดน้ําใจ๗๙ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง เครื่องมือ หรือหลักธรรม
ที่ชวยประสานคนหมูมากใหอยูรวมกันอยางมีความสุข เปนเครื่องชวยขจัดความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ทําใหคนอยูรวมกันดวยความรัก สามารถนําไปใชไดตั้งแตระดับครอบครัวจนถึงระดับสังคม เปน
ธรรมอันจะกอใหเกิดความผาสุกในบานเมืองและประเทศชาตินั่นเอง 

 

๒.๖.๓ องคประกอบของสังคหวัตถุ  ๔ 
ในสังคมๆหนึ่งประกอบไปดวยบุคคลที่มีความเชื่อ ทัศนคติ และวัฒนธรรมที่

แตกตาง มาอยูรวมในที่เดียวกัน จึงจําเปนตองมีการปกครองที่เหมาะสม เพ่ือใหสังคมๆนั้น
ดําเนินไปดวยความสงบเรียบรอย และเกิดความสามัคคี สังคหวัตถุ ๔ ไดชื่อวาเปนหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาที่มีเครื่องมือ หรือองคประกอบ ซึ่งเมื่อนําปฏิบัติตามแลวจะทําใหชีวิตดําเนินไป
ในแนวทางที่ถูกตองและกอใหเกิดประโยชนสุขแกตนเองและสังคม องคประกอบเหลานั้นไดมี
นักวิชาการหลายๆทานกลาวไว ดังนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึงองคประกอบของสังคหวัตถุ 
มี ๔ ประการ ไดแก 

 ๑. ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารที่ดีตองมีน้ําใจรูจัก
เอ้ือเฟอเผื่อแผ ใหทานแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาการใหทานจะชวยใหผูกคนอ่ืนไว
ได ดังพุทธพจนที่วา “ ทโท คนฺถติมิตฺตานิ ผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” นักบริหารอาจใหทานได ๓ 
วิธี คือ 

  ก. อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะการใหเพ่ือผูกใจในยามที่เขาตกต่ําหรือมีความเดือดรอน ดังภาษิตอังกฤษที่วา “เพ่ือน
แท คือเพ่ือนที่ชวยเหลือในยามตกยาก” การใหรางวัลหรือข้ึนเงินเดือนจัดเขาในอามิสทาน 

                                                                                                                     
๗๗ปรีชา นันตาภิวัฒน  น.อ . (พิ เศษ) ,  พจ นานุกร มหลักธร ร มพระพุทธศาส นา ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๓. 
๗๘บุญสิริ ชวลิตธํารง,  ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙),         

หนา ๒๓-๓๑. 
๗๙อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ, พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕. 



๗๓ 
 

  ข. วิทยาทาน คือ ธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานที่
ถูกตอง รวมถึงการจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาและดูงาน 

  ค. อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเมื่อเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือ
ลวงเกินซึ่งกันและกัน การใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตได
ผลตอบแทนราคาสูง นั่นคือ ไดมิตรภาพกลับคืนมา และมีคนสนองงานเพ่ิมข้ึนอีกคนหนึ่ง 

 มีภาษิตจีนที่วา “มีมิตร ๕๐๐ คน นับวายังนอยเกินไป มีศัตรู ๑ คน นับวามาก
เกินไป อับราฮัม ลินคอลน กลาววา “วิธทีําลายศัตรูที่ดีที่สุด คือ เปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร” เราจะ
ทําอยางนั้นไดก็ตอเมื่อเรารูจักใหอภัย 

๒. ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารที่ดีจะ
รูจักผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน คําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัด
สิ่งของตองใชของออน เชน เชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกันเราจะมัดใจคนไดก็ดวยถอยคํา
ออนหวาน ดังโคลงโลกนิติที่วา  

  ออนหวานมานมิตรลน   เหลือหลาย 
  หยาบบมีเกลอราย  เกลื่อนใกล 
  ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ  ประดับนา 
  สุริยสองดาราไร   เมื่อรอนแรงแสง 

๓. อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน (สงเคราะหประชาชน) ตรง
กับคําพังเพยที่วา “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทํา    
อัตถจริยาไดหลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงานพิธีของ
ผูใตบังคับบัญชาดังโคลงโลกนิติที่วา 

  อาศัยเรือนทานให   วิจารณ 
  เห็นทานทําการงาน   ชวยพรอง 
  แมมีกิจโดยสาร    นาเวศ 
  พายคอยชวยคํ้าจวง   จรดใหจนถึง 

๔.สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ (วางตนพอดี) เมื่อนักบริหารไมทอดทิ้ง
ผูรวมงานทั้งหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได นั่นคือถือคติวา “มีทุกขรวมทุกข มีสุข
รวมเสพ” นักบริหารตองกลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจของตนเอง ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติ
ตามคําสั่งของตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนนั้น ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลําพัง ตัวอยาง
คนที่มีสมานัตตาก็คือคนที่เปน “เพ่ือนตาย” ในโคลงบทนี้ 

  เพ่ือนกิน สิ้นทรัพยแลว   แหนงหนี 
  หางาย หลายหมื่นป   มากได 
  เพ่ือนตาย ถายแทนชี-   วาวาตม 



๗๔ 
 

  หายาก ฝากผีไข   ยากแทจักหา๘๐ 
 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไว

วา ประกอบดวย ทาน หมายถึง ความมีน้ําใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือดาน
เงินทุน ปจจัยสี่ ทรัพยสินสิ่งของ รวมทั้งวิชาความรู ศิลปวิทยาการ ปยวาจา หมายถึง ถอยคําที่
สุภาพ ไพเราะออนหวาน คําแนะนําชี้แจงสิ่งที่เปนประโยชน มีเหตุมีผล มีหลักฐาน ชักจูงให
ประชาชนเกิดความสามัคคี ปรองดอง เห็นอกเห็นใจเก้ือกูลกัน อัตถจริยา หมายถึง ชวยเหลือ
ดานแรงกาย และขวนขายชวยเหลือกิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน รวมทั้งชวยแกไข
ปญหา ปรับปรุงสงเสริมดานจริยธรรม และสมานัตตตา หมายถึง ทําตัวใหเขากับเขาได วางตน
เสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอตอคนทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอ
ในสุข ทุกข คือ รวมทุกขรวมสุข รวมรับรูแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๘๑ 

 คูณ โทขันธ ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ ไววา มี ๔ หลัก คือ 
ทา มาจากคําวา ทาน แปลวา การให การเอ้ือเฟอเผื่อแผโอบออมอารี บุคคลจะเปนที่รักใครเปน
ที่เคารพนับถือของบุคคลอ่ืน  ป มาจากคําวา ปยวาจา แปลวา วจีไพเราะ คือ การเจรจาสนทนา
ดวยถอยคําที่ออนหวาน นิม่นวล ไพเราะ ผูฟงๆแลวสบายหู อะ มาจากคําวา อัตถจริยา แปลวา
ชวยเหลือผูอ่ืนหรือเรียกวา สงเคราะหผูคนโดยการกระทําหรือประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแก
ผูคนทางกาย วาจาและใจ สะ มาจากคําวา สมานัตตตา แปลวา มีตนเสมอตนเสมอปลาย คือ
รูจักวางตนเหมาะสมกับฐานะที่ควรจะเปนหรือที่ตนเปน๘๒ 

 ปรีชา  นันตาภิวัฒน  น.อ.(พิเศษ)ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ๔ 
ไววา สงัคหวัตถุ ๔  เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวไดแก ทาน คือการให เอ้ือเฟอ เผื่อแผ เสียสละ
แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของ ตลอดใหความรูแนะนําสั่งสอน ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก 
วาจาดูดด่ืมน้ําใจ กลาวถอยคําสุภาพไพเราะออนหวานทําใหเกิดความสามัคคี ตลอดถึงคําแสดง
ประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ 
ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริม
ในทางจริยธรรม สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอ
กันในชนทั้งหลาย๘๓ 

                                         
๘๐พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗๐-๗๕. 
๘๑พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หนา ๑๑. 
๘๒คูณ โทขันธ, พุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียน  

สโตร, ๒๕๓๗), หนา ๒๕-๒๘. 
๘๓ปรีชา นันตาภิ วัฒน  น .อ . (พิ เศษ) ,  พจ นานุกรมหลักธร รมพร ะพุทธศาส นา , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพดวงแกว, ๒๕๔๔), หนา ๑๔๓. 



๗๕ 
 

 บุญสิริ  ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงองคประกอบสังคหวัตถ ุ๔ ไววา เปนธรรมเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจคน มี ๔ ประการ ไดแก 

 ๑. ทาน  หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา 
ทุกๆคนนั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุเชน 
ทรัพยสินเงินทอง  เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ  ในดานกําลังกาย  ชวยกระทํากิจการของกันและ
กันทางกาย  ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยให
ความรู ใหการแนะนํา ในขอที่ควรจะแนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้ง
ผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน คือใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย  
ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ  หรือ
เพ่ือที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย 

 ๒. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อันเปน
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจา
ที่อาจเสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรที่ทุก
คนจะตองมีสติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาใน
บางคราวตองทํางานเหน็ดเหนื่อยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราให
ไพเราะก็คือสตินั้นเอง ดังนั้นการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ 

 ๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ  
สิ่งใดที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้ง  
กาย วาจา ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส 

 ๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย  ซึ่ง
หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่ที่บัญญัติ
เอาไว เปนระเบียบของสถานที่ ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา  
กฎระเบียบของสถานที่ ราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบาน เมือง  ในทาง
พระพุทธศาสนาก็คือพระวินัยบัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายนั้นเอง๘๔ 

 บรรเทิง พาวิจิตร ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔ ไววา สังคหวัตถุ 
๔ ประกอบดวย ทานะ คือ การให มีใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของ
ตลอดจนถึงใหความรู และคําแนะนําสั่งสอน ปยวาจา คือ วาจาเปนที่รัก มีวาจาดูดด่ืมน้ําใจ 
วาจาซาบซึ้ง กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี กอเกิดไมตรีและความรักนับถือ 
แสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐาน เปนมูลเหตุจูงใจใหนิยมยอมตาม อัตถจริยา 

                                         
    ๘๔บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร :  อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-

๓๑. 



๗๖ 
 

คือ การประพฤติประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน แกไข
ปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม สมานัตตตา คือ วางตนสม่ําเสมอ เสมอตน เสมอปลาย ปฏิบัติ
สม่ําเสมอกัน ในชนทุกชั้น วางตนใหเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ และสิ่งแวดลอมให
ถูกทาง๘๕  

 อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน  แปนสุวรรณ ไดกลาวถึงองคประกอบที่เก่ียวกับ       
สังคหวัตถุ๔ ไววา ทาน คือ การแบงปนกันอยู แบงปนกันกิน แบงปนกันใช ปยวาจา คือ พูดจา
กันอยางไพเราะออนหวาน ดวยความปราถนาดีทําใหเกิดการรักใคร สามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน อัตถจริยา คือ ทําตนเปนคนที่มีประโยชนตอครอบครัว ตอสังคมและประเทศชาติ 
สมนัตตตา คือ การวางตนใหเหมาะสม เสมอตนเสมอปลาย ไมทําใหเกิดชนชั้นข้ึน๘๖ 

 จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ ประกอบไปดวย ทาน คือ         
การชวยเหลือแบงปน สิ่งของเครื่องใชปจจัยที่เรามีอยูแกผูอ่ืน การมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกัน
และกัน รวมทั้งการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและถูกตอง ปยวาจา คือ การพูดจา
ออนหวาน สุภาพ ใหความเปนกันเอง ไมพุดจาทําราย สอเสียดหรือทําใหผู อ่ืนเสียใจ ไม
บิดเบือนความเปนจริง รูจักใชคําพุดอยางเหมาะสมกับบุคคลและสถานการณ อัตถจริยา คือ 
การบําเพ็ญประโยชนแกสาธารณะดวยแรงกายที่มีอยู ทําตนใหเปนประโยชนทั้งตอตนเองและ
สังคม ชวยเหลือกิจกรรมตางๆ ไมนิ่งดูดายหรือเลี่ยงงาน สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไป
สมาน การวางตัวเปนกลาง รวมทุกขรวมสุขรวมกัน การวางตัวเหมาะสมกับฐานะที่ เปนอยู 
เสมอตนเสมอปลาย ประพฤติแตในสิ่งที่เปนประโยชน ไมกระทําในสิ่งที่ชั่วหรือทําลายผูอ่ืน 

 

 ๒.๖.๔ ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ตอการบริหารงานขององคการบริหาร    
สวนตําบล 

      การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ  ๔ ตอการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล     
โดยผูวิจัยขอนําเสนอรายละเอียดดังตอไปนี้ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมะอันเปนเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจคน ประสานความสัมพันธอันดีงามใหเกิดข้ึนในชนหมูมาก เปนหลักแหงการ
เอ้ือเฟอ เผื่อแผซึ่งกันและกันเพ่ือใหประชาชนอยูรวมกันไดอยางปกติสุข เปนหลักธรรมะที่ชวย
สงเสริมใหเกิดความสามัคคีกันในหมูคณะไมวาจะเปนอง๕กรที่มีขนาดเล็กหรือองคกรขนาดใหญ 
และมี ๔ องคประกอบ ดังนี้  

                                         
๘๕บรรเทิง พาวิจิตร, การปกครองตามแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ    

โอเดียนสโตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๕-๓๖. 
๘๖อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ, พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา ,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๕. 
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 ๑. ทาน คือ การเผื่อแผ แบงปน ใหความชวยเหลือสงเคราะหทั้งทางทุนทรัพย 
สิ่งของ ปจจัยสี่ที่จําเปน ไมวาจะเปน อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย หรือยารักษาโรค รวมทั้ง
การแบงปนใหความรู ศิลปวิทยาการ ความรูความสามารถที่เรามีอยูใหกับผูอ่ืน 

 ๒. ปยวาจา คือ การใชคําพูดหรือวาจาที่ไพเราะ ชัดเจน ไมพูดสงเสียดดูถูกดูแคลน 
พุดดวยคําที่สุภาพนิ่มนวล จริงใจ ไมพุดโกหกเสแสรง ชี้แจงแนะนําสิ่งที่เปนประโยชน มีเหตุมี
ผล มีหลักฐานอางอิง ไมพูดเพอเจอ บิดเบือนจากความเปนจริง การใชถอยคําที่แสดงถึง
ความเหนอกเห็นใจ เขาใจผูอ่ืน พุดแลวเกิดความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวงกัน 

 ๓. อัตถจริยา คือ การทําประโยชนใหแกผูอ่ืน ชวยเหลือตามกําลังแรงกายที่ตนมี
อยู ไมไดถูกบังคับ ทําดวยความเต็มใจที่จะชวยเหลือผูอ่ืน ขวนขวายชวยทํากิจกรรมตางๆที่เปน
สาธารณะประโยชน มุงใหเกิดประโยชนแกสวนรวม รวมทั้งชวยแกปญหาใหกับชุมชนและสังคม
ดวย 

 ๔. สมานัตตตา คือ การเอาตัวเขาไปสมาน การวางตัวเสมอตนเสมอปลาย หนัก
แนน ใหความเสมอภาคกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเอารัดเอาเปรียบ รวมทุกขรวมสุข 
ชวยเหลือเก้ือกูลกันแกปญหา ชวยกันคิดในทางสรางสรรค เพ่ือใหชุมชนและสังคมอยูเย็นเปน
สุข 

 ดวยหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ นี้ เปนหลักธรรมที่มีความสําคัญตอการบริหารมาก 
โดยเฉพาะกับองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีบทบาทและหนาที่ในการดูแลใหความชวยเหลือแก
ประชาชนในชุมชน สรางความสามัคคีใหเกิดในชุมชน สามารถเขาถึงปญหาและวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนไดอยางแทจริงการใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการบริหารงาน ติดตอประสานงานกับ
ประชาชน จะเปนหลักอยางหนึ่งที่จะชวยใหการบริหารงานมีความราบรื่นมากย่ิงข้ึน อันจะสงผล
ใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ และนําไปสูการเปนองคกรที่มี
คุณภาพตอมา ดังนั้นการบริหารงานโดยนําหลักธรรมนี้มาใชควรพิจารณาสถานการณที่จะนํา
หลักธรรมนี้มาใช ดังนี้  

 ๑. เมื่อประชาชนมีความเดือดรอนในดานปจจัยทั้งสี่ องคการบริหารสวนตําบลควร
ใหความชวยเหลือ หมายถึง การใหทานอันเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ หรือเงินทุน เพ่ือให
ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 ๒. เมื่อประชาชนมีความเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ เขามาติดตอขอรับ
บริการที่องคการบริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลใหคําแนะนําชี้แจงอยาถูกตอง พูดจากับ
ประชาชนดวยความไพเราะนาฟง 

 ๓. เมื่อประชาชนตองการความชวยเหลือทางดานแรงกาย องคการบริหารสวน
ตําบลก็ใหความสําคัญ ขวนขวายชวยเหลืออยาเต็มกําลังความสามารถ 
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  ๔. เมื่อเกิดปญหาข้ึนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลก็เขาไปชวยในการแกไข
ปญหา โดยใหความเสมอภาคและเทาเทียมกัน อยูรวมทุกขรวมสุขกับประชาชนทุกครั้ง 

      ดังนั้นแลวการนําหลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ มาชวยในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบล จะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับ
ประชาชนที่อยูในความดูแล ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความราบรื่น สามารถระบุ
และแกไขปญหาไดตามความตองการของประชาชน และสงเสริมใหประชาชนเกิดความเขาใจ
และเขามามีบทบาททั้งยังเปนสวนหนึ่งที่มีสวนชวยกันแกไขปญหาของชุมชนดวย  

       จากการคนควาผูวิจัยสรุปไดวา สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักธรรมที่เปนเครื่อง
ยึดเหนี่ยวน้ําใจคน การผูกไมตรี เอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน       
มีหลัก ๔ ประการไดแก (๑) ทาน คือการให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหสิ่งของ
ที่ตนมีใหแกผูที่ตองการ ผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของที่นํามาใหนั้นตองเปนสิ่งของที่ไดมา
โดยสุจริตเปนประโยชน  คือผู ให ก็เปนสุข อ่ิมเอิบใจ ผูรับก็ก็สามารถบรรเทาทุกข              
ความเดือดรอน รวมทั้งการใหความรูที่ถูกตอง ชัดเจนและเปนจริงดวย  (๒) ปยวาจา คือ การ
เจรจาดวยถอยคําที่สุภาพและถอยคําที่มีประโยชน พูดถอยคําที่เปนจริง และถอยคําที่ไม
กระทบกระทั่งผูอ่ืน พูดแตในสิ่งที่เปนประโยชน ทําใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูด จูงให
ใหละเวนความชั่ว ทําใหการงานสําเร็จ เปนประโยชนในการดํารงชีวิตและการงานย่ิง            
(๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกทั้งตนเองและผูอ่ืน รูจักการเสียสละ      
ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกายในการชวยเหลือผูอ่ืน แกไขปญหา
ตางๆดวยแรงกาย บําเพ็ญสาธารณประโยชน (๔) สมานัตตตา คือ การวางตัวใหเหมาะสม   
เสมอตนเสมอปลาย รูจักวางตนใหเหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจมั่นคงไมหว่ันไหว เปลี่ยนแปลงงาย 
และดํารงตนไวไมใหตกไปในความชั่ว ปฏิบัติกับคนทั้งหลายอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งอยูรวม
ทุกขรวมสุข รวมแกไขปญหากับประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวของ 

๑) งานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็น 
การศึกษาวิจัยเรื่องเก่ียวกับความคิดเห็น เปนแนวทางหนึ่งที่ทําใหทราบถึง

ความคิดของผูตอบแบบสอบถามวามีความเห็นและรูสึกอยางไรกับสิ่งที่เรากําลังศึกษาอยู    
เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ ทั้งนี้เพ่ือเกิดความเขาใจในเรื่องที่ศึกษามาก
ย่ิงข้ึน และมีผูใหความสนใจศึกษาวิจัยงานดานความคิดเห็นมากมายหลายทาน ดังตอไปนี้ 

 พระครูปลัดทรงศักดิ์   กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น  
พุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พบวาความคิดเห็นของ
พุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ทั้ง ๖ ดาน  คือ ดานการ
ปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา     
ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห พบวา ในภาพรวมอยูในระดับมาก     
เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก ๔ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห สวนอยูในระดับมากที่สุด ๒ ดาน คือ การเผย
แผพระพุทธศาสนา และการสาธารณูปการ๘๗ 

 พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอ
การบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี ”  พบวา          
ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขต
จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
บุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี  
พบวาในดานสถานภาพ อายุและประสบการณทํางาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนระดับการศึกษา และตําแหนงในการบริหารมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  
ประเด็นขอแนะนําจากการวิจัยนี้ คือควรรับสมัครบุคลากรเพ่ิม ชี้แจงถึงคุณสมบัติหลักการ
บริหารงานพรอมขวัญกําลังใจที่จะไดรับจากการทํางาน จัดโครงการฝกอบรมทุกๆ ป๘๘ 

                                         
๘๗พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) , “ความคิดเห็นพุทธศาสนิกชนตอการบริหาร

วัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๘๘พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

 
 



๘๐ 
 

 พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ) ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุ
ตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” 
พบวา ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ 
และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค 
กรุงเทพมหานคร พบวา มีความคิดเห็นแตกตางกันตามพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ           
วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาบาลี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวน
พระภิกษุที่อยูในเขตปกครองคณะสงฆตางกัน มีอายุตางกัน และมีตําแหนงตางกันภายในวัด
ตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ประเด็นสําคัญสําหรับขอเสนอแนะเบ้ืองตนคือ ควร
เขมงวดในดานการปกครองใหมาก ควรมีผูรับผิดชอบในการทํางานแตละดานอยางจริงจัง ควร
สรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน๘๙ 

ณทพงษ วิยะรันดร ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 
อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบพบวา เพศชายเพศหญิง    
ไมแตกตางกัน ระหวางผูมีรายได ๕,๐๐๐ บาทและต่ํากวากับ ตั้งแต ๕,๐๐๑ ข้ึนไป ไมมีความ
แตกตาง อายุ ๖๐ ปข้ึนไปมีความคิดเห็นมากกวาอายุ ๑๘ – ๓๐ ปและ ๓๑ – ๕๙ ป ระหวาง
อาชีพเกษตรกร คาขาย พนักงานบริษัทหางราน โรงงานอุตสาหกรรมและรับราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมมีความแตกตางกัน และที่อยูอาศัย หมูที่ ๑ หมู ๒ หมู ๓ หมูที่ ๕      
หมูที่ ๖ และหมูที่ ๗ มีความคิดเห็นมากกวาหมูที่ ๓๙๐ 

 ทิพวัลย แมนสถิต ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น ความตองการของผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับการ
นําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ          
๑) ศึกษาความเห็นของผูบริหารและครูผูสอนเก่ียวกับการนําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ๒) เพ่ือศึกษาความ

                                         
๘๙พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนํา ในการ

บริหารกิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

 ๙๐ณทพงษ วิยะรันดร, “ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๘), บทคัดยอ.  



๘๑ 
 

ตองการของผูบริหารและครูผูสอนเก่ียวกับการนําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ โดยกลุมตัวอยางไดมาจากการสุม
แบบหลายข้ันตอน เปนผูบริหารจํานวน ๑๒๘ คน และครูผูสอนจํานวน ๒๖๓ คน รวมทั้งสิ้น
จํานวน ๓๙๑ คน ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารเก่ียวกับเก่ียวกับการนํา
ไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิอยูในระดับมาก โดยมีความเห็นมากที่สุดในเรื่องการจัดตารางสอน การทําทะเบียนวัดผล
นักเรียน ตรวจสอบหนวยกิตการเรียนตามเกณฑจนจบหลักสูตร วิเคราะหขอสอบ และเก็บ
ขอมูลสวัสดิการของบุคคลากร สวนครูผูสอนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเฉพาะในเรื่อง
การฝกวิธีคิดแกปญหาไดดวยตนเองมากข้ึน ในสวนความตองการเก่ียวกับการนําคอมพิวเตอร
มาใชในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิมีความตองการ    
ในระดับมากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องสงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาดูงาน เก่ียวกับการจัด       
แสดงเทคโนโลยีคอมพิวเตอรที่พัฒนาข้ึนใหม สวนครูผูสอนมีความตองการอยูในระดับมากที่สุด 

 โดยเฉพาะในเรื่องจัดใหมีผูรับผิดชอบดุแลระบบคอมพิวเตอรในโรงเรียน๙๑ 
 พนิดา งามขุนทด ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและ

ความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา” พบวา ความคิดเห็นของบุคลากร
สถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยเก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก สวนความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับ
มาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยโดยรวมจําแนก
ตามเพศ ไมแตกตางกัน เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัด
บุรีรัมยโดยรวมจําแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน แตกตางกัน 
ประเด็นสําคัญที่ไดรับจาการวิจัยครั้งนี้คือ บุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมย สวนใหญมี
ความคิดเห็นตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาอยูใน
ระดับมาก แตอยากใหปรับปรุงเก่ียวกับภาวะผูนําดานมนุษยสัมพันธ คือผูบริหารควรยอมรับ
และใสใจตัวผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารควรใหความชวยเหลือและมีน้ําใจ มีความสม่ําเสมอกับ
ผูใตบังคับบัญชา๙๒ 

                                         
 ๙๑ทิพวัลย แมนสถิตย, “ความคิดเห็น ความตองการของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับการนําไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชใน
โรงเรียน”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔), หนาบทคัดยอ. 

๙๒พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๘๒ 
 

 พิชัย แพงออน ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรตอการ
ดําเนินงานกลุมเกษตรในจังหวัดขอนแกน พบวาการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา ๑) 
ลักษณะพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจบางประการของกรรมการกลุมเกษตรกร ๒) สภาพ
พ้ืนฐานบางประการของกลุมเกษตรกรและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร 
๓) ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร ๔) 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรกร จากการ
วิจัยพบวา กรรมการกลุมเกษตรกร รองละ ๘๘.๙ เปนชาย อายุเฉลี่ย ๕๑.๑ ป รอยละ ๖๑.๑ จบ
การศึกษาภาคบังคับ รองละ ๘๑.๙ มีอาชีพหลักคือทํานา มีรายไดรวมเฉลี่ย ๑๗๒,๕๔๑.๑๙ 
บาท มีประสบการณเปนกรรมการกลุมกลุมเกษตรกร เฉลี่ย ๕.๓ ป  ปญหาอุปสรรคการ
ดําเนินงานของกลุมเกษตรกร คือการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพการเกษตร ความคิดเห็น
ของกลุมเกษตรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรในจังหวัดขอนแกน พบวา กรรมการกลุมเกษตรกร
มีความคิดเห็นในระดับที่เห็นดวยทุกดาน ไดแก ดานกิจกรรมดําเนินงานของกลุมเกษตรกร ดาน
แนวทางการดําเนินงานกลุมเกษตรกร และดานการดําเนินธุรกิจในกลุมเกษตรกร๙๓ 

 ประสิทธ  พรรณพิสุทธ์ิ ไดวิจัยเรื่อง “การมีความคิดเห็นของประชาชนในการ
ปกครองแบบสุขาภิบาล ศึกษากรณีสุขาภิบาลพุทไธสง  จังหวัดบุรีรัมย” เพ่ือศึกษาสาเหตุที่
แทจริงของปญหาการเขามีสวนรวมของประชาชน ซึ่งพบวา “การที่ประชาชนจะเขาหรือไมเขามี
ความคิดเห็นในการปกครองทองถิ่นแบบสุขาภิบาลนั้น เพราะวาประชาชนยังไมมีความรูความ
เขาใจในการปกครองตนเอง  ที่เปนอยูในปจจุบัน และการจัดรูปแบบการปกครองสุขาภิบาลก็ยัง
ไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน ไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมเทาที่ควร 
สาเหตุหนึ่งอาจมาจากประชาชนสวนใหญยากจนไมคอยใหความสําคัญ  บางคนก็ไปทํางานหา
เลี้ยงครอบครัวไมมีเวลาในการตรวจสอบหรือเขาไปมีสวนรวม และที่สําคัญการเคยชินตอการ
ปกครองระบบด่ังเดิมเปนสิ่งสําคัญตอการมีความคิดเห็นของประชาชน”๖๑ 

 ศรีไพร ชื่นชม ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบ
ภาวะผูนํา กับการใชโรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารโรงเรียนที่มี
รูปแบบภาวะ ผูนําที่แตกตางกันจะมีความคิดเห็นในการใชโรงเรียนเพ่ือพัฒนา ชุมชนไม
แตกตางกัน ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนไมวาจะมีรูปแบบ ภาวะผูนําอยางไรก็ตาม สามารถทําให
โรงเรียนเปนสวนหนึ่ง ในการเขารวมพัฒนาชุมชน และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือใหมี
ผลในการพัฒนาชุมชนไดทั้งสิ้น การที่จะทําให โรงเรียนสามารถเขารวมในการพัฒนาชุมชนให

                                         
 ๙๓พิชัย แพงออน, “ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรกรใน

จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาสงเสริมการเกษตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖), บทคัดยอ. 



๘๓ 
 

บังเกิดผลดีนั้น จะตองใชกระบวนการของงานสังคมสงเคราะหคือ การศึกษา ปญหาและการ
วิเคราะหปญหา โดยสํารวจสภาพปจจุบัน ปญหา ทรัพยากร ความตองการและความจําเปนที่
จะตองพัฒนาชุมชน ในเขตบริการของโรงเรียน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ ดําเนินการและ
แบงงานใหรับผิดชอบ การตรวจสอบทรัพยากร ที่มีอยูในชุมชน รวบรวมขอมูล จัดระบบ 
วิเคราะหขอมูลและ ปญหาตาง ๆ โดยประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ การวางแผน การ
ดําเนินการโดยใชกิจกรรมที่สามารถสนอง วัตถุประสงคในการเปนสวนหนึ่งเพ่ือพัฒนาชุมชน 
ดําเนินการ ตามแผนและโครงการที่วางไว โดยนําทรัพยากรตาง ๆ ผสมผสาน กับวิธีการใหม ๆ 
มาใช มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและวิธีการ ซึ่งกันและกัน และใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการ ดําเนินงานและมีการประเมินผล โดยปฏิบัติอยางมีระบบ หลักการ และมีวิธีการ
ที่ถูกตองอยางตอเนื่องสม่ําเสมอทุกข้ันตอนดําเนินงาน นอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองมี
บทบาทในเชิงสังคม สงเคราะหทางการศึกษา ไมเพียงแตในสถานศึกษาเพ่ือบริการ การศึกษา
แกบุตรหลานของประชาชนในชุมชนเทานั้น แตตองมี บทบาทเปนตัวแทนและแลกเปลี่ยน
ความสามารถกับชุมชนในการ เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงสังคมดวยเชนกัน๙๔ 

สหัสชัย  เรียงรุงโรจน  ไดวิจัยเรื่อง  ความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีบางกะดีและ
บานปทุม  จังหวัดประทุมธานี เพราะการศึกษา พบวา ประชาชนมีความเห็นตางงานพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบนบางกะดีในระดับไมดี และมี
ความเห็นดวยตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบาน
ปทุมในระดับดีปจจัยดานบุคคลของประชาชน ไดแก  สถานภาพสมรส ระดับการศึกษาอาชีพ
และรายไดตางกันมีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางกะดีแตกตางกัน สวนระดับการศึกษา และอาชีพ
ตางกัน มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของ
องคการบริหารสวนตําบลบานปทุมแตกตางกัน  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลที่มีความ
พรอมดวยวิศวกรรมตางกันทําใหประชาชนมีความคิดเห็นตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจแตกตางกัน ๙๕  

                                         
 ๙๔ศรีไพร  ช่ืนชม, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใช
โรงเรียนเพื่อพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมสงเคราะหทาง
การศึกษา, (บัณทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), บทคัดยอ.  

 ๙๕สหัสชัย  เรียงรุงโรจน,  “ความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีบางกะดีและบานปทุม  จังหวัดประทุมธานี .” 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๓๗. 



๘๔ 
 

 สามารถ ไชยพันธุ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความ
พรอมในการจัด การศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน” 
ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนาน สมาชิกสวนใหญเห็นดวยมาก ในการที่จะเขามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเกือบทุกดาน ยกเวนดานการควบคุม ติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาที่สมาชิกเห็นดวยนอย  ความพรอมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิก
องคการบริหาร สวนตําบลในจังหวัดนาน พบวาประธานองคการบริหาร ปลัดองคการบริหาร
สวน ตําบล เลขานุการ และกรรมการองคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในการ จัด
การศึกษาตามอัธยาศัยไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทุกดาน  องคการบริหารสวน
ตําบลที่มีรายไดแตกตางกันมีความพรอมในการ จัดการศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ .๐๕๙๖ 

 อรอนงค พลคชา ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอ
ลาดหลุมแกว ของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘ 
พบวาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการใชหองสมุดอําเภอลาดหลุมแกว
ของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๙ และเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘ ซึ่งเปรียบเทียบตั้งแตประวัติสวนตัว 
ตลอดจนการใชบริการหองสมุดในบริการตางๆ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นการใชบริการ
หองสมุดประชาชนอําเภอของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ป
การศึกษา ๒๕๓๙ โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาการใช
บริการดานหนังสือและสิ่งพิมพอ่ืนๆ โดยสวนรวมอยูในระดับปานกลางดานบุคคลากรสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง ดานครุภัณฑโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ดานอาคารสถานที่
โดยสวนรวมอยูในระดับดีมาก ทดสอบสมมุติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นการใชบริการ
หองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกวระหวางนักเรียนชายและนักเรียนหญิงพบวาไมแตกตาง
กันทุกดาน และเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นในเรื่องการบริการดานตางๆ พบวาไมแตกตางการ
ใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว๙๗ 

                                         
๙๖สามารถ  ไชยพันธุ, “ความคิดเหน็เก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด การศึกษา

ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,  
สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, ๒๕๔๕), บทคัดยอ. 

 ๙๗อรอนงค พลคชา, “ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกวของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
บัณฑิต, สาขาวิชาบรรณรักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร, (มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 



๘๕ 
 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวของกับความคิดเห็นที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดวามักเปนการ
สํารวจความคิดเห็นที่มีกลุมตัวอยางเปนประชาชน หรือกลุมคนที่อยูในองคกรขนาดใหญ         
มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจความรูสึกนึกคิดของคนในองคกร และนําผลที่ไดมาใชปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงแกไขใหองคกรมีการพัฒนาที่ดีข้ึน โดยรวมมักมีความคิดเห็นที่ไมแตกตางกัน ใน
สวนของขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยๆโดยสวนมากตองการใหมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริหารขององคกร ใหเปนไปในทางที่ดีข้ึน 

 

๒) งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหาร 
 ดวยขนาดขององคกรในปจจุบันมีขนาดใหญข้ึน ความสลับซับซอนของปญหาก็เพ่ิม

มากข้ึนตามลําดับ ไมวาจะเปนในสวนของภาครัฐหรือเอกชนก็มักจะประสบปญหาทั้งในสวนของ
พนักงาน ระบบการจัดการ ตัวผูบริหารเอง หรือสภาพแวดลอมภายนอก เชน นวัตกรรมที่
กาวหนา หรือเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยข้ึนอยางรวดเร็วเร็วจนองคกรไมสามารถปรับตัวไดทัน 
สงผลใหเกิดปญหาในการบริหารงานองคกร ดังนั้นจึงมีผูใหความสนใจในการศึกษางานวิจัย
เก่ียวกับการบริหารไวมากมาย ดังตอไปนี้  

เตือน ทิพยทําและคณะ ไดวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร พบวา กระบวนการบริหารของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา จังหวัดพิจิตร จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาและประสบการณในการเปนผูบริหารดานการวางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขา
ทํางาน การควบคุมงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยูในระดับมาก 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา กระบวนการบริหารดานการวางแผนงาน การจัดคนเขา
ทํางาน การควบคุมงาน การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ อยูในระดับมาก 
สวนดานการจัดองคการ อยูในระดับมากที่สุด๙๘ 

 นพพร บุญเปง ไดวิจัยเรื่อง”ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการแหลงอารยธรรมเวียงกุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” พบวา
ประชาชนในชุมชนทองถิ่นตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรม เวียงกุมกาม
อยูในระดับสูง โดยตองการสรางความรับผิดชอบพ้ืนฐานใหนักทองเที่ยวคนไทยใหสํานึกตอ
คุณคาและชวยอนุรักษโบราณสถานไวตอไป และสรางจิตสํานึกของการรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมใหกับนักทองเที่ยว รวมทั้งตองการจัดใหนักทองเที่ยวเดินทางมาเพ่ือชื่นชม
โบราณสถานดวยความสะดวกสบาย นอกจากนี้ตองการใหมีการพัฒนาการทองเที่ยวแบบอยาง

                                         
๙๘เตือน ทิพยทํา และคณะ, “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร,”. วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา,  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร. ๒๕๔๖), บทคัดยอ 



๘๖ 
 

ย่ังยืนโดยใหมีการรวมมือกันระหวาง เจาหนาที่รัฐ หนวยงานทองถิ่นและคนในชุมชน จัดการ
ขยะ น้ําเสีย และมลพิษตาง ๆ เพ่ือไมให สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม๙๙ 

 นรินทร พูลสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัย พบวา 
ปญหาการบริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายดานพบวา 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีปญหามากที่สุด ดานที่มี ปญหารองลงมาตามลําดับ คือ 
ดานการติดตามผลและนิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดานที่มี
ปญหานอยที่สุดคือ ดานการวัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อพิจารณารายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหามากที่สุดในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูใน
ดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ และขอที่มีปญหามากที่สุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป คือ 
การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธิตการสอนแกครูเปนปญหาในดานการ ติดตามผลและนิเทศ
การสอน การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเปนปญหาในดาน หลักสูตรและ
องคประกอบของหลักสูตร และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปนปญหาสําคัญที่สุด ในดานการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน เมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยคํานึงถึง ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน และขนาดของโรงเรียนแลว 
พบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕๑๐๐ 

 แปลก พนาลิกุล ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตํารวจ ศึกษากรณีโรงเรียน   นาย
รอยตํารวจ” พบวา ในดานการวางแผนผูบริหารสูงสุดของโรงเรียนเปนผูกําหนดนโยบายและ
แถลงกระบวนการวางแผนของโรงเรียนนายรอยตํารวจ ดานการจัดองคการพบวา การแบงสวน
ราชการมีหนวยงานยอยมากเกินไป การจัดวางตัวบุคคลพบวา หลักเกณฑในการจัดครูอาจารย

                                         
๙๙นพพร บุญเพ็ง, “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแหลง        

อารยธรรมเวียงกุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐), บทคัดยอ. 

๑๐๐นรินทร  พูลสวัสด์ิ, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓), บทคัดยอ. 

 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

เขาสอนพิจารณา ความรูความสามารถ ดานการอํานวยการพบวา ใชวิธีวินิจฉัยสั่งการ คือ การ
ตั้งคณะกรรมการรวมพิจารณา ในดานการประสานงานพบวา ไดแตงตั้งเจาหนาที่ประสานงานมี
หนาที่โดยตรงสวนในดานการรายงานพบวา ไดจัดใหมีหนังสือเวียนใหแตละหนวยงานไดรับให
ทราบ สําหรับดานการจัดงบประมาณการเงินพบวา ผูบริหารหนวยงานยอยทุกคนจัดทําแลว
เสนอรวมกัน สวนนักเรียนนายรอยตํารวจมีความเห็นวา ไดรับความสะดวกจากกองบังคับการ
ปกครองมากที่สุด การไดรับความสะดวกดานสาธารณูปโภคและโภชนาการอยูในระดับพอใจ๑๐๑ 

 รัชนา ศานติยานนท ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบใหมของการบริหารจัดการที่ดีใน
มหาวิทยาลัย โดยไดใหขอสรุปในภาพรวมวา การบริการจัดการที่ดีเปนแนวทางปฏิบัติที่ยอมรับ
ในหมูผูที่เ ก่ียวของกับอุดมศึกษาในปจจุบัน จะเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
โดยสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติและความโปรงใสในขณะเดียวกันก็ยังคงให
ความสําคัญแกการมีสวนรวม การกระจายอํานาจ และความยุติธรรม นอกจากนี้ขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาใหขอสรุปเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการมหาลัยในสวนตางๆ ที่สะทอน
องคประกอบของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยที่ดี๑๐๒ 

 วัชระพงษ    ตลอดพงษ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาล สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดเชียงใหม” ผลการศึกษาพบวา (๑) ใน
ภาพรวมผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีระดับการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมากในทุกดาน (๒) เมื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล ของผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาและวิชาเอกที่
สําเร็จการศึกษาตางกัน พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และ 
(๓) ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประสบปญหาการขาดแคลนครูกับปญหาในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา และมีความตองการใหมีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในลักษณะที่เปน
เครือขายโดยมผีูเชี่ยวชาญเปนผูจัดทํา รวมทั้งมีการบรรจุครูใหครบตามเกณฑ และมีการพัฒนา
ครูอยางตอเนื่อง๑๐๓ 

 สยุมพร ปุญญาคม ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่ดี (Good Governance)     
กับหลักพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา หลักพระพุทธศาสนาที่เปนหลักธรรมคําสอน      

                                         
 ๑๐๑แปลก พนาลิกุล, “การบริหารงานตํารวจ : ศึกษากรณีโรงเรียนนายรอยตํารวจ”, วิทยานิพนธ

ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘), หนาบทคัดยอ. 
 

๑๐๒รัชนา ศานติยานนท,  รูปแบบใหมของการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

 ๑๐๓วัชระพงษ   ตลอดพงษ, “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลสํานักงาน 
เขตพื้ นที่ การ ศึกษา เ ชี ยง ใหม ”,  วิ ทย านิ พน ธ ศึ กษา ศาส ต ร มหา บั ณฑิ ต ,  ( บั ณฑิ ต วิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๘๘ 
 

อาจนําไปประยุกตและใชเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการที่ดีทางดานทรัพยากรมนุษย    
ใหประสบความสําเร็จ ดั งนี้ คือ ๑)  อริยสัจสี่  ๒)  สัปปุริสธรรม ๓)  อปริหานิยธรรม                  
๔) ทศพิธราชธรรม ๕) สังคหวัตถุ ๔ ๖) จักรวรรดิวัตร ๗) พรหมวิหาร ๔ ๘) หลักอธิปไตย ๓ 
๙) หลักนําเคราะหและหลักประเคราะห ๑๐) ปฏิจจสมุปบาท ๑๑) หลักภาวะผูนํา ๑๒) สาราณีย
ธรรม ๑๓) ราชวสดีธรรม ๑๔) ศีล ๑๕) ปจจัยปฏิเสวนา ๑๖) ไตรสิกขา ๑๗) พละ ๕ ๑๘) อิทธิ
บาท ๔ ๑๙) หิริโอตตัปปะ ๒๐) ราชสังคหวัตถุ ๔ ๒๑) สมถะ-วิปสสนา และสิ่งสําคัญของการ
สรางระบบการปกครองที่ดี ไมอาจอาศัยคุณสมบัติเปนคนดีอยางเดียวมาเปนผูนําบริหาร
บานเมืองไดอีกตอไป หากคนดีไมยึดหลักการปกครองโดยธรรมอยางเต็มเปยมดวยศรัทธา
มั่นคง การปกครองที่ดีไมไดอยูที่กลไกการปกครองระบบการปกครองหรือวิธีการปกครอง 
หากแตเนนที่วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่จะบรรลุนั้นคือความเปนธรรมในแผนดิน การมี
จิตสํานึกของผูนําผูมีอํานาจทางคุณธรรม รูปแบบหรือกลไกปกครองจะเปนอยางไรก็ได แต
กลไกนั้นจะตองใชอํานาจโดยมีธรรมะเปนสรณะ ซึ่งแตกตางกับตะวันตกที่เปนระบบการ
ปกครองที่ดีโดยเปนระบบประชาธิปไตยดวยวิธีการเนนสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนหลัก๑๐๔ 

สุธี  เดชเพชร ไดวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษา
เรือนจํากลางบางขวางพบวาความคิดเห็นของขาราชการเรือนจํากลางบางขวาง ตอการ
บริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาล พบวาดานหลักการมีสวนรวมภาพรวม
และรายดาน กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง สําหรับผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงาน
เรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
ดานอายุของกลุมตัวอยางในภาพรวมและรายดานทั้ง ๖ ดาน ไมมีผลทําใหความคิดเห็นที่มีตอ
การบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ๑๐๕  

อาจพล วงศบุษราคัม ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลัก
ธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู
ในระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอ
การบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

                                         
๑๐๔สยุมพร ปุญญาคม, “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ         

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), บทคัดยอ. 
 ๑๐๕สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๘๙ 
 

.๐๕ สําหรับดานอายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ ตําแหนงปจจุบัน ระยะเวลาในการทํางาน และ
สังกัดที่แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินของกรม
ชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล ไมตางกัน๑๐๖ 

 จากงานวิจัยที่ เ ก่ียวของกับการบริหารงานที่กลาวมาข างตน พอสรุปไดวา         
การบริหารงานที่ดีนั้นข้ึนอยูกับหลายๆปจจัย ไมวาจะเปนตัวผูบริหารองคกร ระบบการจัดการ 
วัตถุประสงค และเปาหมายที่ตั้งไว ดานการจัดการองคกรพบวาการบริหารจัดการที่ดีจะเนน
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สามารถมองเห็นเปนรูปธรรมสามารถจับตองได โดย
สงเสริมใหมีสํานึกและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีความโปรงใสและเปนธรรม รวมไปถึง
การนําหลักธรรมในพุทธศาสนามาประยุกตใชในการบริหารดวย 

 

๓) งานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการที่รัฐบาลไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทอิสระและมี
อํานาจหนาที่ ในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเอง สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
บทบาทเพ่ิมมากข้ึน ทั้งในดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมสุขภาพ การจัด
ระเบียบสังคม การรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน รวมไปถึงการแกปญหาในชุมชนดวย 
บทบาทที่เพ่ิมมากข้ึนนี้ สงผลใหมีผูสนใจทํางานวิจัยที่เก่ียวของกับองคกรสวนปกครองทองถิ่น
เพ่ิมมากข้ึนในปจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาบริหารการปกครองสวนทองถิ่นตอไปใน
อนาคต จากการคนควาจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ มีนักวิจัยที่ทําการวิจัยที่ เก่ียวกับการ
ปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้  

 จรรยา ศิวานนท ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการ
พัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม”จากการ
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ๑๖ ทาน พบวานายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูนําที่มี
ภาวะผูนําสูง ในดานการพัฒนาพ้ืนที่ การกําหนดนโยบายและการแกไขปญหา แตยังมีปญหา 

อุปสรรค คือ ขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง ปญหาดาน
ผลประโยชนทับซอน และปญหาดานการบริหารงานบุคคล๑๐๗ 

                                         
 ๑๐๖อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 

 ๑๐๗จรรยา ศิวานนท, “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น : 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม.” วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต,   
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘), หนา ๒-๑๑.  



๙๐ 
 

 ทศพร วงศทะกัณฑ ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” พบวาองคการบริหารสวนตําบล 
พบปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจในเรื่องที่เก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนที่เปนธรรม 
เชน พบปญหาการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาดระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบที่มี
หลักเกณฑและวิธีการที่มีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภและปญหาการ
พิจารณาจากปญหาการพิจารณาความดีความชอบการเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูบริหาร และ
ผูบังคับบัญชาไมพิจารณาจากภาระงานเปนเกณฑ แตพิจารณาจากโครงสรางสวนราชการ
ภายในอบต. ทําใหเกิดปญหาความไมยุติธรรม และไมเปนธรรมระหวางบุคลากรที่อยูตางสวน
ราชการแตมีภาระงานตางกัน ซึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากร
มนุษย รวมถึงปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องไมเปดเผย๑๐๘ 

 ธินิตา ฐิติภากร ไดวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาล
ตําบลอยูในระดับปานกลาง และองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบ
ความโปรงใสในการบริหารงานเทศบาล 

  ๑) การเปดเผยขอมูล 
  ๒) การใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ 
  ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยูในระดับมาก 
  ๔) การใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกตางกันคือ 

เทศบาลไดใหประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการบริหารสวนตําบล๑๐๙ 
 นพดล บุญมา ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดเชียงใหม” พบวาผูตอบแบบสอบถาม คือประชาชนในพ้ืนที่ตองการใหคณะ
ผูบริหารของทองถิ่นเปนผูที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณเก่ียวกับการพัฒนา
ทองถิ่น หรือในดานการบริหารจัดการองคกรสมัยใหม รวมทั้งเปนผูมีความคิดกาวหนา มี
วิสัยทัศนกวางไกล เพราะหากจะกําหนดใหบุคคลใดก็ไดสามารถเขาไปบริหารทองถิ่นไดโดยไม
คํานึงถึงคุณภาพของคนแลว การพัฒนาทองถิ่นก็จะลมลุกคลุกคลาน ดังนั้นผูที่จะมาทําหนาที่

                                         
 ๑๐๘ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๐๔. 
 

๑๐๙ธนิตา ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา ก. 



๙๑ 
 

บริหารทองถิ่นนั้นจะตองมีคุณสมบัติที่เดนกวาคนทั่วไป ดังที่กลาวขางตน นอกจากนี้แลวยัง
จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนสูงอีกดวย๑๑๐ 

 นภดล  สุรนัครินทร  ไดวิจัยเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมา   ภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  ในภาพรวมอยูใน
เชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา 
ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ  อบต. 
แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ 
อบต.  ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๑๑๑ 

 นวพร แสงหนุม ไดวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม” พบวาปจจัยที่มีประสิทธิผลตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดเชียงใหมมีดังตอไปนี้คือ ดานโครงสรางระบบงาน บรรยากาศภายในองคการ
บริหารสวนตําบล และความสามารถทางการบริหารงาน ทางดานระดับของประสิทธิผลการ
ดําเนินงาน พบวา ประสิทธิผลการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมอยูใน
เกณฑสูง ปญหาในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวา บรรยากาศในองคการ
บริหารสวนตําบล พบปญหาดานขวัญและกําลังใจของประชากร และความไมโปรงใสในการ
ทํางานองคการบริหารสวนตําบล ดานความสามารถในการบริหาร พบปญหาดานเปาหมายใน
การดําเนินงานยังไมชัดเจน การจัดหาและการใชงบประมาณยังไมสามารถจัดเก็บงบประมาณ
ไดตามเปาหมายที่ตั้งไว และอํานาจการตัดสินใจยังขาดหลักเกณฑและการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจที่ดีพอ๑๑๒ 

                                         
๑๑๐นพดล บุญมา, “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

เชียงใหม” , วิทยานิพนธรัฐศาสนมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๙๔. 

 
๑๑๑นภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม

ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 

๑๑๒นวพร แสงหนุม, “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
เชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๔๖), หนา ๑๐๕-๑๑๐. 

 



๙๒ 
 

 บุญยิ่ง  โหมดเทศน   ไดวิจัยในเรื่อง  การปกครองทองถิน่ : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพร  เพ่ือวิเคราะหการมีความคิดเห็นของประชาชนและปจจัยที่กําหนดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ผลการวิเคราะหพบวา “ประชาชนยังเขามามีความคิดเห็นในการปกครองสวนทองถิ่นไม
มากนัก ประชากรสวนใหญจะมีความคิดเห็นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  ในดานการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลและการควบคุมติดตามการบริหารงานของเทศบาล  มีเปนจํานวนนอยไมมาก
เทาที่ควร จากการศึกษาเก่ียวกับปจจัยที่กําหนดการมีสวนรวมนั้นพบวา รายได ความทันสมัย และ
ความรูความเขาใจในการปกครองมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล   โดยที่รายได เปนปจจัยที่กําหนดการมีความคิดเห็นของประชาชนมากที่สุด รองลงมา
ไดแก  การศึกษา  ความรูความเขาใจในการปกครอง และความทันสมัย สําหรับการเปนสมาชิกกลุม 
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลพบวา  การศึกษา  รายได การเปนสมาชิกกลุม ความทันสมัย 
ความรูความเขาใจในการปกครองและการเห็นประโยชนจากการเขามีสวนรวมในการปกครอง  ไมมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน ในเรื่องของการควบคุมหรือติดตามการบริหารพบวา 
การศึกษาเปนปจจัยเพียงตัวเดียวที่มีความสัมพันธกับการมีความคิดเห็นของประชาชน แตเปนไป
ในเชิงผกผัน จากการวิจัยครั้งนี้สรุปใหเห็นวา ประชาชนยังมีความคิดเห็นในการปกครองทองถิ่น
มากนัก  และการมีความคิดเห็นของประชาชน เก่ียวกับปจจัยหลายประการ ไมมีปจจัยเพียงตัวเดียว
โดดๆ ที่มีความสําคัญในการกําหนดการมีความคิดเห็นของประชาชน”๑๑๓ 

 บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  และบุญมี  ลี้,ดร. ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวชี้วัด   
ธรรมาภิบาล” โดยสรุปแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนหลักการปกครองที่ดี
ที่เปนประโยชนตอการสงเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอแนะกลาวถึง
แนวคิดนี้อยางกวางขวางอีกทั้งมีความพยายามที่จะใหมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปสูการ
ปฏิบัติ มีการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  

                                                                                                                     
 

 

 

 

 

 

 
 ๑๑๓บุญยิ่ง  โหมดเทศน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง

ชุมพร”,  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,  ๒๕๓๐),  หนา ๘๖. 



๙๓ 
 

และเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา ถาระบบบริหารราชการมีความยุติธรรม โปรงใส  และตรวจสอบ
ได นอกจากจะมีสวนทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพแลวยังสรางความเชื่อถือทั้งในและตางประเทศ  
และสามารถนําไปสูการลดการทุจริตซึ่งเปนปญหาเรื้อรังของประเทศได ในประเทศไทยไดมี
องคกรของทางราชการ เชน สํานักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทย และสถาบันการศึกษาไดเริ่ม
นําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกวา ยังอยูในชวงของการใชไดไมนาน
นัก ซึ่งจะตองติดตามเพ่ือประเมินระดับความสําเร็จของการมีธรรมาภิบาลตอไปในอนาคต  
แมแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลใน
ประเด็นสําคัญ เชน ความโปรงใส มีการตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของ
ประชาชน ในทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําลังจะถูกประเมินขอดีและขอเสีย เพ่ือจะมี
การแกไขใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนตอไป จึงเปนเรื่องที่ตองติดตามวาหลัก
ธรรมาภิบาลที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงแกไขประการใดใน
อนาคต๑๑๔ 

 มาริสา นวลงาม ไดศึกษาเรื่อง “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาใน
ชุมชน” พบวาการจัดการศึกษาของอบต.เกิดข้ึนภายใตบริบทและเงื่อนไขที่สําคัญ ๓ ประการ 
คือ ๑) สภาพและความตองการของชุมชน ๒) กฎหมายและนโยบายการกระจายอํานาจดาน
การศึกษา ๓) ความพรอมในการจัดการศึกษาของอบต. บริบทและเงื่อนไขเหลานี้มีอิทธิพลและ
สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของอบต.ทําใหบทบาทของการจัดการศึกษาของอบต.ยังคง
จํากัดอยูเฉพาะการจัดการการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กระบวนการการ
ดําเนินงานมีลักษณะแบบคอยเปนคอยไป และยังคงประสบปญหาการบริหารของงาน เงิน และ
คนอยางตอเนื่อง๑๑๕ 

รหัส แสงผอง ไดวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี   
ผลการวิจัยพบวา 

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี และ
มีกระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากโดยมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ กระบวนการบริหาร
การพัฒนาทองถิ่นตามหลักความคุมคา สําหรับคาเฉลี่ยที่มีคาต่ําสุด คือ กระบวนการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ 

                                         
 ๑๑๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ บุญมี ลี้,ดร., ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล รายงานการวิจัย, หนา ๔๗. 
 ๑๑๕มาริศา นวลงาม, “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาในชุมชน”,วิทยานิพนธ
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 
๒๕๔๘), บทคัดยอ. 



๙๔ 
 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี  
เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดแตกตางกันมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองคสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
จันทบุรี ที่มีตําแหนงของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา จํานวนครั้งที่เขามาดํารงตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล และระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน มีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๑๑๖ 

 สมบูรณ แขคํา ไดวิจัยเรื่อง”องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” พบวา
ประชาชนสวนมากมีความเชื่ อตามหลักพระพุทธศาสนาและเชื่ อในสิ่ งศัก ด์ิสิทธิ์  มี       
ปฏิสัมพันธและชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว และเครือญาติตลอดจนชุมชน ประกอบอาชีพ
ทํานา อาชีพรองคือทําไรยาสูบ มีกลุมอาชีพชุมชน รวม ๒๖ กลุม มีโครงการสงเสริมอาชีพ ๕ 
โครงการ องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ ไดดําเนินการสงเสริมอาชีพชุมชนโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎที่ใหอํานาจไว และปญหาที่พบคือกลุมอาชีพชุมชนมีปญหายังรวมตัวไมเขมแข็ง 
ทํากิจกรรมไมตอเนื่อง ผูนํากลุมขาดภาวะผูนํา สมาชิกขาดทักษะและการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการกิจกรรม การขาดตลาดรองรับสินคา แนวทางการพัฒนาตองสรางผูนําที่เขมแข็ง 
ปรับเปลี่ยนแนวคิด  แกไขปญหาทางการตลาดตลอดจนสรางเครือขายอยางเปนระบบ๑๑๗    

 สุริกร ชางจตุรัส ไดวิจัยเรื่อง “องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” 
พบวาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล มีทั้งที่ใชหมดแลว
และยังใชไมหมดและสามารถเกิดข้ึนทดแทนหรือรักษาใหคงอยูได สวนสิ่งแวดลอมที่มีอยูตาม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึน มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
ชุมชนอยางย่ิง แตการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่มีการแขงขันและขยายตัวออกไปอยางไมมี
ขีดจํากัด ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการแกไขปญหาเหลานี้ เพราะเปนผูที่อยูใกลชิดกับประชาชน และอยู ใกล

                                         
๑๑๖รหัส  แสงผอง. “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ

กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธครุศาสตร  
มหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย  สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี),  ๒๕๔๗. 

๑๑๗สมบูรณ แขคํา, “องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), บทคัดยอ. 



๙๕ 
 

สถานการณมากที่สุด และยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในอันที่จะชวยใหการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน๑๑๘ 

 อรพินท สพโชคชัย ไดวิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกตใชสําหรับการบริหารงานสวนทองถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมา 
ภิบาล ในระดับตําบลและหมูบาน ผูวิจัยไดเลือก อบต. ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เปน
พ้ืนที่ทําการศึกษาโดยไดรับความรวมมือกับผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจาหนาที่อยาง
เขมแข็งและตอเนื่องจากการดําเนินงานภาคสนามรวมกับผูปฏิบัติระดับตําบล ทําใหสามารถ
รวบรวมบทเรียนและแนวคิดจากการปฏิบัติจริง ผลการศึกษา อบต. ที่มีธรรมาภิบาล ใน
ภาคปฏิบัติเปนสิ่งที่สามารถดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม แมวาผลการศึกษาในพ้ืนที่ทดลอง
ยังไมสมบรูณนัก แตก็มีขอมูลบางสวนที่ผูวิจัยเห็นวาเปนวาประโยชนในการเผยแผแนวคิดและ
ข้ันตอนการปฏิบัติในการสราง อบต. ธรรมาภิบาลตอไป กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ 
อบต. เริ่มตั้งแตกระบวนการการสรางความเขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลอง
ปฏิบัติ และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. ชมพู เลือกประยุกตหลัก  ธรรมาภิบาล 
๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสอง
หลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลักคุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเรื่องนามธรรมที่จะตอง
ใชการรณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับการศึกษาในโครงการนี้ยังไมสามารถสรางกลไกใน
เชิงการบริหารจัดการไดเนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาวและโครงการมีขอจํากัด๑๑๙ 

จากงานวิจัยที่เก่ียวของกับการปกครองสวนทองถิ่นที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดวา 
พนักงานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง ขาดการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดานการบริหารงานภายในองคกรพบปญหาการขาดการ
สรางขวัญและกําลังใจจากผูบริหาร วิธีการประเมินความดีความชอบที่มีหลักเกณฑและวิธีการที่
มีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภ ควรมีการใชธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงานใหมากข้ึน สําหรับความตองการของประชาชน คือตองการใหคณะผูบริหารของ
ทองถิ่นเปนผูที่มีความรูความสามารถ   มีประสบการณเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น และการ
บริหารจัดการองคกรสมัยใหม รวมทั้งเปนผูมีความคิดกาวหนา มีวิสัยทัศนกวางไกล เพ่ือให
ชุมชนมีการพัฒนาที่มากย่ิงข้ึน 

                                         
๑๑๘สุริกร ชางจตุรัส, “องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม: ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศิลปะศาสตร 
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาไทยศึกษาเพื่อการพัฒนา, (บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๔๗), 
บทคัดยอ. 

 
๑๑๙อรพินท สพโชคชัย แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการ

บริหารงานสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๓), หนา ๔๕.  



๙๖ 
 

 

๔) งานวิจัยที่เก่ียวของกับสังคหวัตถุ ๔ 
 พุทธศาสนาเกิดข้ึนมานานเปนระยะกวาสองพันป หากมองในแงของทฤษฎีองคการ

แลวก็เปนเรื่องที่นาสนใจอยางย่ิงวาทําไมองคกรศาสนานี้จึงมีความเขมแข็งและย่ังยืนจนถึง
ปจจุบัน สมัยกอนผูบริหารทั่วไปมักมองขามแหลงความรูนี้ไปไมวาจะเปนดวยความดูถูกดูแคลน 
ไมสนใจ ไมรูหรือมีอคติ หากแตปจจุบันนี้เริ่มมีผูใหความสนใจธรรมะในพุทธศาสนามากข้ึน 
โดยเฉพาะการนําหลักธรรมเขามาประยุกตใชในการบริหารองคกร สังคหวัตถุ ๔ ก็เปน
หลักธรรมอันหนึ่งที่เหมาะสมกับการบริหารการปกครองคนหมูมาก เพราะเปนหลักธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจคน ประสานชนใหเกิดความสามัคคีกัน ดังนั้นจึงไดมีผูสนใจใหการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไวดังนี้ 

 ปณณธร  เธียรชัยพฤกษ ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสราง
ความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพผลการวิจัยพบวา การประยุกตใช
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาระดับคะแนนการเห็นดวยเรียง
ตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานปยวาจา ดานสมานัตตตาดานทาน และดานอัตถจริยา 
อยูในระดับมากทั้งหมด ตามลําดับผลการศึกษาพบวา ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคห
วัตถุ ๔ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ กับความผูกพันตอองคการ มีความสัมพันธในเชิง
บวก โดยมีคาสหสัมพันธอยูในระดับสูง ๒ ดาน คือ ดานปยวาจา และสมานัตตตา และ อยูใน
ระดับปานกลาง คือดานทาน และอัตถจริยา๑๒๐ 

 พฤกษา  พุทธรักษ ไดวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก ผลการวิจัยพบวา 
โดยภาพรวม  สมาชิกมีความเขาใจ  แตยังคงไมมีความเขาใจวาใครเปนเจาของสหกรณ  ใน
ระดับการปฏิบัติในดานการบริหารจัดการสหกรณ  ทุกขอมีระดับการปฏิบัติมาก  โดยมีระดับ
ของการปฏิบัติในเรื่องมีการกําหนดวิธีควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารดานการเงิน
การบัญชีและเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของมากที่สุด  การบริหารจัดการสหกรณโดยหลัก สังคหวัตถุ 

                                         
๑๒๐ปณณธร เทียนชัยพฤกษ, “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอ

องคการ : กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๙๗ 
 

๔ ทั้ง ๔  ดาน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ในดานทาน  ดาน
ปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา ที่ยังคงมีระดับการปฏิบัตินอย๑๒๑  

 ไพฑูรย ขุนอาสา ไดวิจัยเรื่อง “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม ศึกษากรณี
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ” 
พบวา ผูบริหารโรงเรียน ยังมีความเขาใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไมชัดเจนดี จึงไมสามารถนํา
หลักสังคหวัตถุธรรมไปใชในการบริหารงานไดครบถวนเต็มที่ ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจ
ในหลักธรรมขอนี้ใหถูกตองกอน จึงจะนําหลักสังคหวัตุถธรรมนี้ไปปฏิบัติได๑๒๒  

รภัสสา พานิกุล ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหา
งานของรัฐ ตามหลักสังคหวัตถุ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแร
งาน” พบวา ความพึงพอใจของประชาชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก เปรียบเทียบความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตามหลักสังคหวัตถุ : กรณีศึกษาศูนย
จัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มาใชบริการจัดหางานที่มีสถานภาพสมรส สถานภาพการ
ทํางาน ระดับการศึกษา และรายไดที่ตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการการจัดหางาน
ของศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม
แตกตางกัน ขอเสนอแนะพบวา ดานทาน ควรมีข้ันตอนการใหบริการเหมาะสมชัดเจน ดาน   
ปยวาจา ควรพูดจาทักทายดวยน้ําเสียงที่จริงใจสุภาพ ดานอัตถจริยา ควรดูแลเอาใจใสผูมาใช
บริการอยูเสมอ ดานสมานัตตตา ควรใหบริการโดยยึดกฎระเบียบ ตอบสนองความตองการมี
คุณธรรมประจําใจในการปฏิบัติงาน๑๒๓ 

 ราชันย  ธงชัย, พันโท, ไดวิจัยเรื่อง  ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ
ในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  
พบวา ผูที่มาใชบริหารสวนใหญจะมีพ้ืนที่อาศัยอยูนอกพ้ืนที่เทศบาลนครระยอง คิดเปนรอยละ 

                                         
๑๒๑พฤกษา พุทธรักษ , “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : 

กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 
 ๑๒๒ไพฑูรย ขุนอาสา, “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๒), บทคัดยอ. 

๑๒๓รภัสสา พานิกุล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตาม
หลักสังคหวัตถุ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 



๙๘ 
 

๗๐.๐ ผลการศึกษา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานทาน เปนอันดับแรก     
( x  = ๓.๙๖) รองลงมามีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานปยวาจา  ( x  = ๓.๙๕)  และ
สุดทายมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานอัตถจริยา ( x  = ๓.๗๖)  โดยภาพรวมมีความพึง
พอในอยูในระดับมาก ( x  = ๓.๘๘)  ดานปญหาและอุปสรรค การลงบัญชีทหารกองเกิน         
ณ หนวยสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชาชนที่มีอาชีพทําการ
เกษตรกรรม   และประมงน้ําเค็ม  จึงทําใหประชาชนไมไดรับขาวสารจากทาง จึงจําเปนอยางย่ิง
ที่ราชการควรจัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนไดรับขาวสารจากทาง
ราชการ เพ่ือประโยชนของประชาชน๑๒๔  

 สมหมาย  บัวจันทร, พันตรี. ไดวิจัยเรื่อง การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจ
ในการใหบริการประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร มี 
พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานสมานัตตตามากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ 
ดานทาน ดานอัตถจริยาและลําดับสุดทาย คือ ดานปยวาจา และเมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจ
ของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีระดับการศึกษาและรายไดตอ
เดือนตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่   
ระดับ .๐๕ สําหรับเพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ประสบการณในการมาใชบริการ ประเภท
ของการมาใชบริการและพ้ืนที่อยูอาศัยมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน ปญหาและอุปสรรคในการ
ใหการบริการประชาชนของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ไดแก การพัฒนาคุณภาพ
กําลังคน ซึ่งภาครัฐยังขาดทิศทางและนโยบายที่แนชัด ทั้งยังขาดความตอเนื่อง ขาดการ
ประสานงานและรวมมือระหวางหนวยฝกอบรมตางๆ ทําใหการพัฒนาบุคลากรมีลักษณะตางคน
ตางทําไมตรงกับความตองการ๑๒๕  

 โสภณ สวากขาโต, ดต. ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการ
บริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔” พบวา ความ
คิดเห็นตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

                                         
๑๒๔ราชัน ธงชัย, พันโท, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหาร

กองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 

๑๒๕สมหมาย บัวจันทร, พันตรี, “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๙๙ 
 

ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวาในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวาดานทาน และดานปยวาจามีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง สวนดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก๑๒๖ 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่กลาวมาขางตน 
พอสรุปไดวา ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริหารงานของอบต.ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สวนขอเสนอแนะประชาชนตองการใหข้ันตอนการใหบริการของอบต.มีความเหมาะสมชัดเจน 
รวดเร็ว  พนักงานควรพูดจาทักทายดวยน้ําเสียงที่จริงใจสุภาพ ดูแลเอาใจใสผูมาใชบริการอยู
เสมอ และควรใหบริการโดยยึดกฎระเบียบ ใหความเทาเทียมกันและเปนธรรม ในสวนของ
ผูบริหารพบวามีความเขาใจในหลักสังคหวัตถุธรรมไมชัดเจน จึงไมสามารถนําหลักสังคธรรมไป
ใชในการบริหารไดอยางเต็มประสิทธิภาพได 

๒.๘ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล  
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษา              
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัย
นํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบดวย 

 ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพสวนบุคคล ประกอบไปดวย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และประสบการณการทํางาน 

 ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังควัตถุ ๔ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และ   
ดานสมานัตตตา 
ดังแผนภาพที่ ๒.๓ 
 
 
 
 
 
 

                                         
๑๒๖โสภณ สวาขาโต, ด.ต., “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออม

ทรัพยตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๐๐ 
 

                    ตัวแปรตน                                                         ตัวแปรตาม 
            (Independent Variables)                             (Dependent Variables) 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๓   :   แสดงกรอบแนวความคิดในการวิจัย 

    สถานภาพสวนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ประสบการณการทํางาน 

ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ 
- ดานทาน    
- ดานปยวาจา  
- ดานอัตถจริยา  
- ดานสมานัตตตา  



บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕  การวิเคราะหและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
 

๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ๓.๑.๑ ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก พนักงานสวนตําบลซึ่งปฏิบัติงานในองคการ
บริหารส วนตํ าบล ในเขตอํา เภอแมส ะ เรียง  จั งห วัดแมฮ องสอน ทั้ งหมด ๖ แห ง              
จํานวน ๑๕๓ คน๑ 

๓.๒.๒ กลุมตัวอยางไดแก พนักงานสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ซึ่งทําการสุมจากประชากรโดยการเปดตารางการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
ของ เครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)๒ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๑๓ คน และผูวิจัยได
ทําการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random) ดังนี้  

๑ )  แ บ ง ปร ะ ช า ก รอ อ ก เ ป น๖ แ ห ง  ไ ด แ ก  พ นั กส ว น ตํ า บล บ า น ก า ศ                 
ตําบลแมสะเรียง ตําบลแมคง ตําบลเสาหิน ตําบลปาแป และตําบลแมเหาะ 

                                                   
๑สัมภาษณ ศรัญญา พึ่งแกว, พนักงานธุรการองคการบริหารสวนตําบล, ๔ สิงหาคม ๒๕๕๓. 
๒R.V.Krejcie & D.W.Morgan, อางใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๗, 

(กรุงเทพมหานคร : สวีุรียาสาสน,๒๕๔๕), หนา ๔๓. 



 ๑๐๒

๒) กําหนดสัดสวนของกลุมตัวอยางตามขนาดของประชากรในแตละกลุมแลวทํา
การสุมตัวอยางแบบงาย (Sample Random Sampling) จากประชากรในแตละ อบต.
รายละเอียดดังแสดงใน ตารางที่ ๓.๑ 

 

ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย 
 

องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร (คน) กลุมตัวอยาง 

๑.     บานกาศ ๔๗ 
๓๔ 

๒.     แมสะเรียง ๓๔ 
๒๔ 

๓.     แมคง ๒๐ 
๑๔ 

๔.     แมเหาะ ๒๐ 
๑๔ 

๕.     ปาแป ๒๑ 
๑๕ 

๖.     เสาหิน ๑๖ 
๑๒ 

รวมจํานวนทั้งหมด ๑๕๓ ๑๑๓ 

 

๓.๓  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ในการการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยมีการสรางแบบสอบถามดังนี ้
 ๓.๓.๑ การสรางแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม ดังนี ้

 ๑.ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการบริหารงานองคการ
บริหารสวนตําบล แลวนํามาเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ตองการ
ศึกษา 

๒.สรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยที่กําหนดในขอ ๑ โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 
๓ ตอน ดังนี้ 



 ๑๐๓

ตอนที่ ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามมีลักษณะเปน
แบบปลายปดใหเลือกตอบจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน
ของพนักงานสวนตําบลในองคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก    
ส ังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
ประกอบดวย (๑) ทาน (๒) ปยวาจา (๓)อัตถจริยา  (๔) สมานัตตตา มีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอยมาก 
และนอยที่สุด จํานวน ๒๔ ขอ โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนน ดังนี้ 

มากที่สุด ให ๕  คะแนน 
   มาก  ให ๔  คะแนน 
   ปานกลาง ให ๓  คะแนน 
   นอย  ให ๒  คะแนน 
   นอยที่สุด ให ๑  คะแนน๓ 

ตอนที่ ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะการใชสังคหวัตถุ ๔ในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลของอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ซึ่งมีลักษณะเปน
แบบสอบถามปลายเปดใหเลือกตอบโดยเสรี แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ (๑) ดานทาน             
(๒) ดานปยวาจา (๓) ดานอัตถจริยา (๔) ดานสมานัตตตา 

๓.นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอยแลวไปหาคุณภาพของแบบสอบถามตอไป 
 ๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปตรวจสอบหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการ      
หาความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังนี้ 
 ๑) การหาความเที่ยงตรง (Validity) ผู วิจัยไดหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) โดยการนําไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตอง และความครอบคลุม
ของเนื้อหาที่ตองการศึกษาจํานวน ๕ ทาน ไดแก 
  ๑.พระมหาสม กลฺยาโณ Ph.D.. 
 อาจารยประจํา ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 

                                                   
๓ชุติระ ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ-

บัณฑิต, ๒๕๕๒), หนา ๑๐๘. 



 ๑๐๔

  ๒.พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโ 
 อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
  ๓.พระวันชัย ภัทฺทจารี  
 อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
  ๔.ผูชวยศาสตราจารย ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง  
 หัวหนาภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย   
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕.อาจารย ดร.พิเชฐ ทั่งโต  
 อาจารยประจํา ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
 ๒) การหาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไข    
จากขอแนะนําของผูเชี่ยวชาญแลว นําไปทดลองใช (try out) กับประชากรที่ไมไดเปนกลุม     
ตัวอยางจํานวน ๓๐ คน แล วนํ ามาตรวจใหคะแนนเ พ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ แอลฟ า                       
(Alpha-Coefficient) ของความเชื่อมั่นตามวิธีการของ Cronbach๔ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติทางสังคมศาสตรไดคาความเชื่อมั่นเทากับ ๐.๙๑๓ 
 ๓) ปรับปรุงแบบสอบถามใหเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณสําหรับจริงตอไป 
 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอนดังนี้ 

๑. ผูวิจัยไดทําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากโครงการหลักสูตร
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย           
เพ่ือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากพนักงานสวนตําบลทั้ง ๖ แหง อําเภอแมสะเรียง                   
จังหวัดแมฮองสอน  โดยมีองคการบริหารสวนตําบลบานกาศ แมสะเรียง แมคง ปาแป แมเหาะ และเสาหิน           

๒. นําหนังสือที่ไดจากโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไปขอความรวมมือจากนายกองคการบริหารสวนตําบล
ทั้ง ๖ แหง 

๓. ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล โดยนําแบบสอบถามไปใหพนักงานสวน
ตําบลที่เปนกลุมตัวอยางตอบและเก็บกลับคืนดวยตัวเอง 

                                                   
๔ประยูร อาษานาม, คู มือวิจัยทางการศึกษา , พิมพครั้ งที่  ๒,  (คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๘๗. 



 ๑๐๕

๔. ผูวิจัยไดรับแบบสอบถามที่มีความสมบูรณสามารถนําไปวิเคราะหไดกลับคืนมา
ทั้งหมดจํานวน  ๑๑๓ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามทัง้หมด 

๕. ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลการวิจัยครั้งนี้ ประมวลผลขอมูลโดยโปรแกรม
สําเร็จทางคอมพิวเตอร 

 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห  

ผูวิจัยไดตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถาม แลวนํามา
วิเคราะหหาคาสถิติตางๆ โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้ 

๑. ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล วิเคราะหโดยการหาคาทางสถิติตางๆ ดังนี้ 
คาความถี่ (frequency) และคารอยละ (percentage) 

๒. ขอมูลเก่ียวกับการการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน วิเคราะหโดยการหา คาเฉลี่ย 
(mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

๓. เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔  วิเคราะหโดยการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรสองกลุม 
และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว.(One.way.ANOVA) เมื่อพบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยตั้งแต ๓ กลุมข้ึนไป จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธี
ผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

๔.เกณฑการพิจารณาตัดสินคาเฉลี่ยดังนี ้
เกณฑการ       ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับมากที่สุด 
  ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับมาก 
  ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับปานกลาง 
  ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับนอย 
   ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายถึง เห็นดวยอยูในระดับนอยที่สุด๕                                                                       
 ๕. ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด วิเคราะหโดย
การจัดกลุมตามองคประกอบของหลัก สังคหวัตถุทั้ง ๔ ดาน โดยเขียนเปนความเรียงประกอบบริบท 

                                                   
๕บุญชม.ศรีสะอาด,.การวิจัยเบื้องตน ,.พิมพครั้งที่.๗, (กรุงเทพมหานคร :.สุวีริยาสาสน, 

๒๕๔๕). หนา ๙๙.  



บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน   

ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอ     
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล
และการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลโดยใชหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ซึ่งผูวิจัย
ไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน ๔ ตอน ดังนี้ 
 ๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการบริหาร   
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
 ๔.๓ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
              ๔.๔ แนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม         
หลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามความคิดเห็นของ
พนักงานสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๐๗

๔.๑ สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  จํานวน ๑๑๓ คน         
จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางที่ ๔.๑ 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนรอยละของสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
เพศ   ชาย   ๗๑ ๖๒.๘๓ 
    หญิง   ๔๒ ๓๗.๑๗ 
    รวม   ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 
อาย ุ ๒๐-๓๐ ป ๓๖ ๓๑.๘๖ 
  ๓๑-๔๐ป ๔๔ ๓๘.๙๔ 
  ๔๑ ปข้ึนไป ๓๓ ๒๙.๒๐ 
  รวม ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 
ระดับการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตร ี ๔๔ ๓๘.๙๔ 
    ปริญญาตร ี ๕๔ ๔๗.๗๙ 
    สูงกวาปริญญาตร ี ๑๕ ๑๓.๒๗ 
    รวม   ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 
ประสบการณการทํางาน ต่ํากวา ๕ ป   ๓๗ ๓๒.๗๔ 
    ๕-๑๐ป   ๔๒ ๓๗.๑๗ 
    ๑๑ ปข้ึนไป   ๓๔ ๓๐.๐๙ 
    รวม   ๑๑๓ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางที่ ๔.๑ พบวา พนักงานสวนตําบลสวนใหญมีเพศชาย จํานวน ๗๑ คน 
คิดเปน รอยละ ๖๒.๘ อายุ ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๙ ระดับการศึกษา   
ปริญญาตรี จํานวน ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๘ และมีประสบการณทํางาน ๕ – ๑๐ป จํานวน 
๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๒  
 



 
 
 

๑๐๘

๔.๒ ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบรหิารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  
 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยรวมและรายดาน             
ไดแก ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา รายละเอียดดังแสดงใน                   
ตารางที่ ๔.๒  
 
ตารางที่ ๔.๒   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวน 

ตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยภาพรวม 

 
การบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑. ดานทาน ๓.๖๓ ๐.๓๙ มาก 

๒. ดานปยวาจา ๓.๕๙ ๐.๕๐ มาก 

๓. ดานอัตถจริยา ๓.๕๖ ๐.๕๑ มาก 

๔. ดานสมานัตตตา ๓.๕๔ ๐.๕๓ มาก 

รวม ๓.๕๘ ๐.๔๐ มาก 

  
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยรวม
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา พนักงานสวนบุคคลมี
ความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน  
 
 
 
 
 





 
 
 

๑๐๙

ตารางที่ ๔.๓   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล           
ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานทาน 
 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานทาน 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑.มีสิ่งอํานวยความสะดวกภายในที่ทําการ อบต.
เปนอยางดีเชน มีที่จอดรถหรือหองน้ําที่สะอาด 

๓.๘๐ ๐.๔๗ มาก 

๒ .มีการ จัด เจ าหน าที่ ไ ว คอยช วย เหลื อใ ห
คําแนะนําตามตําแหนงอยางเพียงพอ 

๓.๗๔ ๐.๕๓ มาก 

๓.ใหความสนใจเอาใจใสใหบริการประชาชนดวย
ความถูกตอง และเปนธรรม 

๓.๘๓ ๐.๕๒ มาก 

๔.มีระบบการยืมหรือขออุปกรณเพ่ือใหเกิดความ
สะดวกและถูกตอง 

๓.๖๐ ๐.๖๑ มาก 

๕.มีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ภายในอบต. 

๓.๔๖ ๐.๗๑ ปานกลาง 

๖.มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร 

๓.๓๔ ๐.๗๔ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๓ ๐.๓๙ มาก 

                
                จากตารางที่ ๔.๓  พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน   
ดานทาน โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ขอ ๕ มีกองทุนเพ่ือใหความ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในอบต.และขอ ๖ มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความ
ชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร สําหรับขออ่ืนๆ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นอยู           
ในระดับมาก 
              





 
 
 

๑๑๐

ตารางที่ ๔.๔   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวน
ตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานปยวาจา 

 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ดานปยวาจา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. 
การแปล

ผล 
๑.ทักทายและพูดจากันดวยถ อยคําที่ สุภาพ
ออนโยน 

๓.๖๖ ๐.๕๘ มาก 

๒.คอยแนะนําและใหความรูที่มีประโยชนในการ
ทํางาน 

๓.๖๐ ๐.๕๓ มาก 

๓.ตอบคําถามและใหคําแนะนําดวยถอยที่นุมนวล 
สุภาพเปนกันเอง 

๓.๕๙ ๐.๕๙ มาก 

๔.มีการใชวาทศิลปในการขอความรวมมือในการ
ทํางาน 

๓.๕๙ ๐.๕๙ มาก 

๕.ใหขอมูลชัดเจนและถูกตองตรงกับความเปนจริง ๓.๕๑ ๐.๖๗ มาก 

๖.อธิบายหาเหตุผลเพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน
ไดอยางนิ่มนวล ไมเกิดความขัดแยง 

๓.๕๖ ๐.๗๒ มาก 

รวม ๓.๕๙ ๐.๕๐ มาก 

 
                    จากตารางที่ ๔.๔  พบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 
     
 
 





 
 
 

๑๑๑

ตารางที่ ๔.๕   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวน
ตําบลที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
: กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานอัตถจริยา 

  

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ดานอัตจริยา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. การแปลผล 
๑.มีสวนรวมในการชวยเหลือกิจกรรมของชุมชนเชน
งานเทศกาลตางๆ 

๓.๕๗ ๐.๕๕ มาก 

๒.เสนอตนเองในการชวยเหลือชุมชนโดยไมตอง    
รองขอ 

๓.๕๘ ๐.๕๙ มาก 

๓.มีการไปเย่ียมไขพนักงานอบต.เมื่อเจ็บปวยและ
ไดรับความเดือดรอน 

๓.๕๐ ๐.๗๐ มาก 

๔.คอยดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือพนักงานอบต.
ตามความเหมาะสม 

๓.๕๐ ๐.๗๑ มาก 

๕.เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญสาธาณประโยชนในชุมชน ๓.๖๐ ๐.๖๓ มาก 

๖.มีความกระตือรือรน ไมบายเบ่ียงเมื่อมีคนตองการ
ความชวยเหลือ 

๓.๖๔ ๐.๕๕ มาก 

รวม ๓.๕๖ ๐.๕๑ มาก 
                
  จากตารางที่ ๔.๕  พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนในดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๖) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกดาน  
 
 
   





 
 
 

๑๑๒

ตารางที่ ๔.๖   คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล
ที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ดานสมานัตตตา 

 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ดานสมานัตตตา 

ระดับความคิดเห็น 
 

S.D. 
การแปล

ผล 
๑.เปดโอกาสใหทุกคนไดเสนอผลงานอยางเปนธรรม ๓.๖๑ ๐.๖๖ มาก 

๒.มีเกณฑการพิจารณาเลื่อนข้ันอยางชัดเจนและเปน
ธรรม 

๓.๖๓ ๐.๕๙ มาก 

๓.รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหทุกคนมีสวน
รวมในการประชุม 

๓.๖๑ ๐.๕๙ มาก 

๔.เคารพในการตัดสินใจตามมติที่ประชุม ๓.๖๑ ๐.๖๕ มาก 

๕.เขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาและตัดสินดวย
ความยุติธรรม ไมเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง 

๓.๔๖ ๐.๗๓ ปานกลาง 

๖.มอบหมายงานตามตําแหนงหนาที่อยางเหมาะสม ๓.๒๙ ๐.๖๒ ปานกลาง 

รวม ๓.๕๔ ๐.๕๓ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๖  พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องค ก ารบริ ห ารส วนตํ าบลตามหลั กสั ง คห วัต ถุ  ๔กรณี ศึ กษ า อํ า เภอแม ส ะ เ รี ย ง                
จังหวัดแมฮองสอนในดานสมานัตตตา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๔)        
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับปานกลางไดแก ขอ.๕.เขาไปมี
สวนรวมในการแกไขปญหาและตัดสินดวยความยุติธรรม ไมเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง และ               
ขอ.๖.มอบหมายงานตามตําแหนงหนาที่อยางเหมาะสม สําหรับขออ่ืนๆ บุคลากรมีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก 
 





 
 
 

๑๑๓

 ๔.๓  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน 
 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตาม เพศ อายุ       
ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน ตามสมมติฐานที่ ๑-๔ 
 

สมมติฐานที่ ๑ พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามเพศ 

 
การบริหารงานของ
องคการบริหารสวน

ตําบลตามหลัก     
สังคหวัตถุ ๔ 

ชาย  หญงิ 
t Sig. 

  S.D.   S.D. 

ดานทาน ๓.๖๒ ๐.๔๔ ๓.๖๔ ๐.๓๐ ๐.๘๒๕* ๐.๐๒๐ 
ดานปยวาจา ๓.๖๒ ๐.๕๐ ๓.๕๓ ๐.๕๐ ๐.๓๓๒ ๐.๔๓๑ 
ดานอัตถจริยา ๓.๕๖ ๐.๕๐ ๓.๕๗ ๐.๕๒ ๐.๘๙๘ ๐.๙๔๖ 
ดานสมานัตตตา ๓.๕๘ ๐.๕๒ ๓.๔๖ ๐.๕๔ ๐.๒๒๓ ๐.๒๗๐ 
รวม ๓.๖๐ ๐.๓๙ ๓.๕๕ ๐.๔๐ ๐.๕๓๙ ๐.๔๐๔ 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
  

 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศ
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในดานทานสําหรับ
ในดานอ่ืนๆพบวา มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
 



 
 
 

๑๑๔

 สมมติฐานที่  ๒ พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน.มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนแตกตางกัน 
ตารางที่ ๔.๘ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอพนักงานสวนตําบลที่

มีอายุตางกัน.มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตาม
อายุ 

 
การบริหารงานของ
องคการบริหารสวน

ตําบลตามหลัก    
สังคหวัตถุ ๔ 

๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

F Sig.    S.D.    S.D.    S.D. 
ดานทาน ๓.๕๘ ๐.๔๒ ๓.๕๓ ๐.๓๙ ๓.๘๑ ๐.๒๘ ๕.๙๕๗** ๐.๐๐๓ 

ดานปยวาจา ๓.๘๑ ๐.๓๕ ๓.๒๓ ๐.๔๙ ๓.๘๒ ๐.๓๕ ๒๖.๓๒๖** ๐.๐๐๐ 
ดานอัตถจริยา ๓.๖๙ ๐.๔๒ ๓.๒๙ ๐.๕๖ ๓.๘๐ ๐.๓๔ ๑๓.๕๗๗** ๐.๐๐๐ 

ดานสมานัตตตา ๓.๖๙ ๐.๔๐ ๓.๒๑ ๐.๕๙ ๓.๘๐ ๐.๓๐ ๑๘.๗๐๑** ๐.๐๐๐ 
รวม ๓.๖๙ ๐.๓๒ ๓.๓๑ ๐.๔๒ ๓.๘๑ ๐.๒๐ ๒๓.๕๓๕** ๐.๐๐๐ 

 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 

 จากตารางที่ ๔.๘ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มี
อายุตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ทุกดาน 
 ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูของความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมและ   
รายดาน ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๙-๔.๑๓ 
 
 
 
 



 
 
 

๑๑๕

ตารางที่  ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ โดยรวม 

 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๖๙ ๓.๓๑ ๓.๘๑ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙   ๐.๓๘* - ๐.๑๒ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๓๑            - ๐.๕๐* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๑       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๙ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดย
ภาพรวม มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 
 

 ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานทาน 
 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๕๘ ๓.๕๓ ๓.๘๑ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๕๘   ๐.๐๖ - ๐.๒๓* 
๓๑-๔๐ ป ๓.๕๓     - ๐.๒๙* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๑       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๐ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๒๐- ๓๐ ปมีความคิดเห็น
วา องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทานนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป และพนักงานสวน
ตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นดวยนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป   



 
 
 

๑๑๖

ตารางที่ ๔.๑๑  การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานปยวาจา 

 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๘๑ ๓.๒๓ ๓.๘๒ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๘๑   ๐.๕๗*    - ๐.๐๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๒๓     - ๐.๕๘* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๒       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔       
ดานปยวาจา มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ปเห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 
 
ตารางที่ ๔.๑๒   การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       

พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานอัตถจริยา 
 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๖๙ ๓.๒๙ ๓.๘๐ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙   ๐.๔๐* ๐.๑๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๒๙     - ๐.๕๑* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๐       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔       
ดานอัตถจริยา มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ปเห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 



 
 
 

๑๑๗

ตารางที่ ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูของความคิดเห็นของ       
พนักงานสวนตําบลจําแนกตามอายุ ดานสมานัตตตา 

 

อาย ุ   
๒๐-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑ ปขึ้นไป 

๓.๖๙ ๓.๒๑ ๓.๘๐ 

๒๐-๓๐ ป ๓.๖๙   ๐.๔๘* ๐.๑๑ 
๓๑-๔๐ ป ๓.๒๑     - ๐.๕๙* 

๔๑ ปขึ้นไป ๓.๘๐       
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔       
ดานสมานัตตตา มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มี           
อายุ ๓๑ – ๔๐ ปเห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป 
 

 สมมติฐานที่ ๓ พนักงานสวนตําบลที่มีการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามระดับการศึกษา 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 

ต่ํากวาปริญญา
ตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

F Sig. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
ดานทาน ๓.๖๐ ๐.๓๗ ๓.๖๑ ๐.๔๒ ๓.๗๖ ๐.๓๔ ๐.๙๓๖ ๐.๓๙๕ 

ดานปยวาจา ๓.๖๐ ๐.๔๙ ๓.๕๙ ๐.๕๐ ๓.๕๓ ๐.๕๑ ๐.๑๐๗ ๐.๘๙๘ 

ดานอัตถจริยา ๓.๕๕ ๐.๕๒ ๓.๕๖ ๐.๕๒ ๓.๖๐ ๐.๔๔ ๐.๐๔๘ ๐.๙๕๓ 

ดานสมานัตตตา ๓.๔๘ ๐.๕๒ ๓.๕๕ ๐.๕๕ ๓.๖๔ ๐.๔๖ ๐.๕๖๗ ๐.๕๖๙ 

รวม ๓.๕๖ ๐.๓๘ ๓.๕๘ ๐.๔๒ ๓.๖๓ ๐.๓๘ ๐.๑๙๑ ๐.๘๒๗ 



 
 
 

๑๑๘

 จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม    
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงาน
สวนบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันในทุกดาน 

 สมมติฐานที่ ๔ พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณตางกัน  มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอนแตกตางกัน 
 

ตารางที่ ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

 

หลักสังคหวัตถุ ๔ 
ต่ํากวา ๕ ป ๕-๑๐ ป ๑๑ ปขึ้นไป 
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 จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการทํางาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา พนักงานสวนบุคคลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน    
ในทุกดาน 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๑๙

๔.๔   ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก สังคหวัตถุ ๔ 
กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
 

 ขอเสนอแนะตามความคิดเห็นของพนักงานสวนบุคคลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกรายดาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

๑.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ ดานทาน 

๑.๑ ควรมีการสงเสริมใหผูบริหารและพนักงานสวนตําบลมีความสํานึกในการแบงปน
ชวยเหลือผูอ่ืน เชน จัดทัวรทําบุญตามวัดตางๆ หรือการบริจาคสิ่งของใหแกนักเรียนที่ดอย
โอกาสบอยๆ 

๑.๒ พนักงานสวนตําบลบางสวนที่นับถือศาสนาพุทธตองการใหพระสงฆเขามามี
บทบาทในการชวยกลอมเกลาจิตใจใหคนในองคกร โดยการเชิญพระนักเทศนที่เคารพนับถือมา
เทศนาใหฟงประจําเดือนที่สํานักงานขององคการบริหารสวนตําบล 

๑.๓ ใหมีการไหวพระสวดมนตกอนเริ่มทํางาน หากเปนศาสนาอ่ืนก็ทบทวนหลักธรรม
ของแตละศาสนาก็ได 

๑.๔ จัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในองคกร 
๑.๕ ควรปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม 
๑.๖ การใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผกันเปนสิ่งที่ตองทําไมวาจะอยูในสถานะหรือตําแหนงใด 
๑.๗ ควรใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกันในที่ทํางาน รวมทั้งประชาชนดวย 
 

๒.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ ดานปยวาจา 

๒.๑ ตั้งเปนกฎใหพนักงานทุกคนทักทายกันดวยคําวา “สวัสดีตอนเชาคะ/ครับ” เพ่ือให
เกิดความสนิทสนมซึ่งกันและกัน เปนการเชื่อมความสัมพันธอันดีใหกับคนในองคการบริหาร
สวนตําบล 

๒.๒ การพูดคุยกัน ขอความชวยเหลือควรลงทายดวยถอยคําที่สุภาพ เชน ครับ หรือคะ 
๒.๓ หลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและทํารายกัน 
๒.๔ หากเกิดความขัดแยง หรือทะเลาะเบาะแวงกันดวยวาจา ผูบริหารควรกําหนด

บทลงโทษที่เหมาะสมทั้งสองฝาย เพ่ือไมใหเปนแบบอยางแกผูอ่ืน 
๒.๕ ไมควรนินทากันในที่ทํางาน 
๒.๖ แนะนําใหขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน และชี้แจงรายละเอียดดวยความเต็มใจ 
๒.๗ ควรพูดจาใหถูกกับกาลเทศะ ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ควรใชคําพูดที่สุภาพกับ     

ผูอาวุโส 



 
 
 

๑๒๐

๓.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ อัตถจริยา 

๓.๑ ใหความชวยเหลือกันเมื่อไดรับความเดือดรอนดวยความเต็มใจ 
๓.๒ ใหความชวยเหลือผูที่มีตําแหนงนอยกวาตามกําลังความสามารถ 
๓.๓ เขารวมกิจกรรมขององคกรอยางสม่ําเสมอดวยความเต็มใจ 
๓.๔ รวมทํากิจกรรมดูแลรักษาอาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก สมบัติสวนรวม
ขององคกร 
๓.๕ ทํางานรวมกับผูอ่ืนดวยความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวง 
๓.๖ ใหความชวยเหลือทางดานแรงกายตามกําลังความสามารถ 
๓.๗ จัดตั้งกลุมเพ่ือทํากิจกรรมเขาไปชวยเหลือพัฒนาชุมชนชวงวันหยุด เชนกลุม
จักรยานเสือภูเขา หรือแกงมอเตอรไซดไตเขา เพ่ือเขาไปชวยเหลือชาวบานที่อยู
หางไกลจากตัวเมือง 
 

๔.ขอเสนอแนะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก         
สังคหวัตถุ ๔ ดานสมานัตตตา 

๔.๑ ปฏิบัติกันทุกๆคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 
๔.๒ ไมมีการแบงแยกพวกใครพวกมันภายในองคกร 
๔.๓ ควรเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความสามารถอยางเต็มที่ 
๔.๔ การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ตามเหตุและผล ไมใช
อารมณสวนตัวมาเก่ียวของ 
๔.๕ ตองรับฟงความคิดเห็นของทุกๆฝายในการประชุมรวมกัน ไมใชความคิดเห็น
สวนตัว 
๔.๖ ผูบริหารตองเขาไปมีสวนรวมในการแกไขความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายในองคกร 
๔.๗ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนข้ันและลงโทษอยางชัดเจน 
สามารถตรวจสอบได 
๔.๘ ใหความเคารพและปฏิบัติตามมติที่ประชุมถึงแมจะไมเห็นดวยก็ตาม 
๔.๙ ตองรับฟงปญหาความขัดแยงของทุกๆฝายและไมตัดสิน โดนเอนเอียงไปฝายใด
ฝายหนึ่ง 
๔.๑๐ ผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการบริหารงานภายในองคกร 
 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน      
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง     
จังหวัดแมฮองสอนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบล            
และการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลที่มีตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล และศึกษา
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ดําเนินการโดยวิธวิีจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับกลุมตัวอยางที่เปนพนักงานสวนบุคคล
ขององคการบริหารสวนตําบล  อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๑๑๓ คน 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนเอง โดยมีคาความ
เชื่อมั่น เทากับ ๐.๙๑๓ วิเคราะหขอมูล  โดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One.way 
analysis.of.variance) และทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญ
นอยที่สุด (Least.Significant.Difference:.LSD)ผลการวิจัยสามารถสรุป อภิปรายผลและ                     
มีขอเสนอแนะดังนี ้     

๕.๑ สรุปผลการวิจัย   

๕.๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับสภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๘๓ 
มีอายุ ๓๑-๔๐ ป จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๙๔ มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 
๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๔๗.๗๙ มีประสบการณทํางาน ๕-๑๐ ป จํานวน ๔๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๗.๑๗ 

๕.๑.๒ พนักงานสวนบุคคล มีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมี         
การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ 

๕.๑.๒.๑ ดานทาน พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน โดยรวม



๑๒๒ 
 
อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๓) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวาพนักงาน
สวนตําบลที่มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ขอ ๕ มีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกัน
และกันภายในอบต. และขอ ๖ มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความชวยเหลือแกชุมชนตาม
สมควร สําหรับขออ่ืนๆ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

๕.๑.๒.๒ ดานปยวาจา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๒.๓ ดานอัตถจริยา  พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน ในดานปยวาจา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๙) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดในแตละขอพบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๒.๔ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนใน
ดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๖) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต
ละขอพบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดับมากทุกขอ 

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล สรุปไดดังนี้ 

๕.๑.๓.๑ เพศ พนักงานสวนตําบลที่มี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีเพศ
ตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในดานทาน สําหรับ
ในดานอ่ืนๆพบวามีความคิดเห็นไมแตกตางกัน โดยที่พนักงานเพศชายเห็นดวยมากกวา
พนักงานเพศหญิง 

๕.๑.๓.๒ อายุ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ  
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 



๑๒๓ 
 
๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มี
อายุตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ โดยที่ 
 ๑) โดยรวม พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ         
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานโดยภาพรวม 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๒) ดานทาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๒๐- ๓๐ ปมีความคิดเห็นวา 
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  มีการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานทานนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป และพนักงานสวน
ตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป เห็นดวยนอยกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 ๓) ดานปยวาจา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ   
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานปยวาจา 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๔) ดานอัตถจริยา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานอัตถจริยา 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๕) ดานสมานัตตตา พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอ
แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ป มีความคิดเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอนมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ดานสมานัตตตา 
มากกวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป และพนักงานสวนตําบลที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป
เห็นดวยนอยกวา พนักงานที่มีอายุ ๔๑ ปข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕       
 



๑๒๔ 
 

๕.๑.๓.๓ ระดับการศึกษา พนักงานสวนตําบลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม    
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา พนักงาน
สวนบุคคลที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกันในทุกดาน 

๕.๑.๓.๔ ประสบการณการทํางาน พนักงานสวนตําบลที่มีประสบการณการ
ทํางานตาง กัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตาม            
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา พนักงานสวนบุคคลที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็น     
ไมแตกตางกันในทุกดาน  

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑.จากผลการวิจัยครั้งนี้พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริงทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันมีผลการบริหารงานที่ดี รวมทั้งองคการบริหารสวนตําบลใน
เขตอําเภอแมสะเรียงมีขนาดเล็ก พนักงานในแตละแหงมีจํานวนไมมาก ผูบริหารสามารถดูแล
ผูใตบังคับบัญชาอยางทั่วถึง มีการบริหารงานเปนระบบแบบครอบครัว แบบพ่ีดูแลนอง พอดูแล
ลูก พนักงานชั้นผูนอยสามารถพูดคุยซักถามกับผูบริหารระดับสูงได และมีพนักงานบางสวนที่
ไดใหแนวทางการพัฒนาการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือ
การพัฒนาองคกรใหดีย่ิงข้ึน 

พนักงานสวนตําบลบางสวนขางตนมีขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการการ
บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยควรมีการปลูกฝงคุณธรรมหลักธรรมใหกับผูบริหารและ
พนักงานสวนตําบลในการดูแลชวยเหลือผูอ่ืน ซึ่งตองเกิดข้ึนมาจากใจมิใชทําไปเพียงเพราะทํา
ตามหนาที่เทานั้น ควรเชิญผูนําทางศาสนา เชนพระนักเทศนที่เคารพนับถือไปเทศนาใหกับ
พนักงานสวนตําบลเดือนละครั้ง หรือ การไหวพระสวดมนตกอนเริ่มทํางาน หากเปนศาสนาอ่ืนก็
ทบทวนหลักธรรมของแตละศาสนาก็ได ซึ่งเปนการกลอมเกลาจิตใจใหดีงาม การจัดตั้งกองทุน
เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในองคกร การแบงปนใหความรูระหวางกันและกันสม่ําเสมอ 
เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีข้ึน พนักงานทุกคนตองทักทายกันดวยคําวา “สวัสดีตอนเชา
คะ/ครับ” เพ่ือใหเกิดความสนิทสนมซึ่งกันและกัน และเปนการเชื่อมความสัมพันธอันดีใหกับคน
ในองคการบริหารสวนตําบล รวมกันทํากิจกรรมดูแลรักษาอาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก 
สมบัติสวนรวมขององคกร จัดตั้งกลุมเพ่ือทํากิจกรรมเขาไปชวยเหลือพัฒนาชุมชนชวงวันหยุด
จัดระบบใหคําปรึกษาและชวยเหลือกันภายในองคกร ปฏิบัติกันทุกๆคนดวยความเสมอภาค    



๑๒๕ 
 
ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีการแบงพรรคแบงพวกภายในองคกร ผูบริหารควรตัดสินปญหาดวยความ
ยุติธรรม ไมใชอารมณสวนตัวหรือระบบพรรคพวกเขามาเก่ียวของ มีเกณฑมาตรฐานในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันและลงโทษอยางชัดเจน และผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการบริหารงาน
ภายในองคกรใหมากข้ึน ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ ทศพร วงศทะกัณฑ ไดศึกษาเรื่อง            
“การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม” พบวาองคการบริหารสวนตําบล พบปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจ
ในเรื่องที่เก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนที่เปนธรรม เชน พบปญหาการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาด
ระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบที่มีหลักเกณฑและวิธีการที่มีเกณฑมาตรฐานชัดเจน
ถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภและปญหาการพิจารณาจากปญหาการพิจารณาความดีความชอบ
การเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาไมพิจารณาจากภาระงานเปนเกณฑ ทําให
เกิดปญหาความไมยุติธรรม และไมเปนธรรมระหวางบุคลากรที่อยูตางสวนราชการแตมีภาระ
งานตางกัน ซึ่งเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงปญหา
การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องไมเปดเผย๑ 

เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยไดดังนี ้
 ๑.๑ ดานทาน พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีความคิดเห็นวาการบริหารงานตาม
หลัก  สังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  
โดยรวมอยูในระดับมาก ยกเวนขอ ๕ มีกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในอบต.
และขอ ๖ มีการนําสิ่งของและปจจัยอ่ืนๆไปใหความชวยเหลือแกชุมชนตามสมควร สําหรับขอ
อ่ืนๆ พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง 
ทั้งนี้เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรที่คอยใหบริการชวยเหลือประชาชนใน
ทองถิ่น ตามหนาที่หลักแลวตองใหความสนใจเอาใจใสดูแลแกไขปญหาใหแกประชาชน และ
กอนที่เราจะทําอยางนั้นได จําเปนที่ผูบริหารและพนักงานสวนบุคคลในองคกรจะตองเปนผูที่มี
ใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ ชวยเหลือแบงปน ดูแลเอาใจใสซึ่งกันและกันภายในองคกอน        
จึงจะสามารถทําตัวเปนแบบอยางและสามารถแบงปนใหความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนได        
การจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือกันภายในองคกร จึงเปนหนทางหนึ่งซึ่งจะชวยใหพนักงานสวน
ตําบลรูสึกถึงความเอ้ือเฟอเผื่อแผของคนในองคกร รวมทั้งใหความรูสึกมั่นคงและปลอดภัยเมื่อ
ยามเกิดปญหาข้ึน ซึ่งตรงกับความหมายที่บุญศิริ ชวลิตธํารง ไดใหความหมายของทาน 
หมายถึงการให  การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน  ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆคนนั้นยอม

                                         
๑ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวน

ตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐), หนา ๑๐๔. 



๑๒๖ 
 
ตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุเชน ทรัพยสินเงินทอง  
เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ  ในดานกําลังกาย  ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย  ใน
ดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู  ใหการ
แนะนํา  ในขอที่ควรจะแนะนําตางๆ  การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย 
ตางก็ควรจะมีทาน  คือใหการชวยเหลือกัน  ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย  ผูนอยใหการ
ชวยเหลือผูใหญ  ดวยมีจิตใจมุงที่จะชวยใหบรรลุถึงประโยชนที่ตองการ  หรือเพ่ือที่จะใหพนจาก
อุปสรรคขัดของทั้งหลาย๒ 
 

 ๑.๒ ดานปยวาจา พบวาพนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้เนื่องจากองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคกรที่ตองใหบริการกับประชาชน ดังนั้นในการสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอกองคกรตองใชศิลปะหรือวาทศิลปในการพูดคุย ติดตอประสานงานกัน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจใหตรงกันระหวางเจาหนาที่ดวยกันเอง หรือระหวางเจาหนาที่กับประชาชน ทั้งนี้เพ่ือให
งานบรรลุผลตามที่ตั้งเปาหมายไว ซึ่งตรงกับความหมายที่อุดม เชยกีวงศและ กนิษฐา แปนแกว 
ไดใหความหมายของปยวาจา คือ พูดจากันอยางไพเราะออนหวานดวยความปราถนาดี ทําให
เกิดความรักใคร สามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน๓ และสอดคลองกับงานวิจัยของ ปณณธร    
เธียรชัยพฤกษ ไดวิจัยเรื่อง การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ 
: กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสราง
ความผูกพันตอองคการของพนักงานร.พ.กรุงเทพพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือ
สรางความผูกพันตอองคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ดานปยวาจา อยูในระดับมาก๔ 
 

๑.๓ ดานอัตถจริยา พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอนในดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับมาก ซึ่งนาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้
เนื่องจากลักษณะงานขององคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญในเรื่องของการชวยเหลือ 

                                         
 

๒บุญสิริ ชวลิตธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร :  อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-
๓๑. 
 ๓อุดม เชย กีวงศและ  กนิษฐา แปนแก ว ,  พระธรร มคําสั่ งสอนข องพระพุทธเจา ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๓๗), หนา ๑๑๕. 

๔ปณณธร เทียนชัยพฤกษ, “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อสรางความผูกพันตอองคการ 
: กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๒๗ 
 
ดูแลทุกขสุขของประชาชน  การดูแลเอาใจใสของผูบริหารกับพนักงานระดับลาง รวมถึงการ
ชวยเหลือระหวางพนักงานดวยกันเอง ซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของพันโทราชันย  ธงชัยที่ไดทํา
การวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนวสังคหวัตถุ ๔ ของหนวยงานสัสดีอําเภอเมือง จังหวัดระยอง” ซึ่งพบวาความพึงพอใจของ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในดานอัตถจริยา อยูในระดับมาก๕ 

 

 ๑.๔ ดานสมานัตตตา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน โดยรวมอยูในระดับมาก ยกเวน ขอ.๕.เขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาและ
ตัดสินดวยความยุติธรรม ไมเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง และขอ.๖.มอบหมายงานตามตําแหนง
หนาที่อยางเหมาะสม สําหรับขออ่ืนๆ บุคลากรมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก จากขอคนพบ
ดังกลาวแสดงใหเห็นวา พนักงานสวนบุคคลตองการใหผูบริหารเขาไปมีสวนรวมในการแกไข
ปญหามากกวานี้ รวมทั้งมีหลักเกณฑ วิธีการที่ชัดเจนในการแกไขปญหา มีความโปรงใส
สามารถตรวจสอบได รวมทั้งการมอบหมายงานตามตําแหนงหนาที่ ตามกําลังความสามารถ
ของแตละคน ไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง วางตนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ของ
ผูบริหาร ซึ่งตรงกับความหมายที่ พระธรรมปฎก (ป.อ..ปยุตโต) ไดใหความหมายของสมานัตตา 
คือ ทําตัวใหเขากับเขาได วางตนเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอตอคน
ทั้งหลาย ไมเอาเปรียบ และเสมอในทุกขในสุข คือ รวมทุกขรวมสุข รวมรับรู รวมแกไขปญหา 
เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน๖ 

๒.ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานที่มีตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน
จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
 ๒.๑ พนักงานที่มีเพศ  ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางานตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม          
ไมแตกตางกัน นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบลมี
นโยบายใหความเทาเทียมกันทั้งชายและหญิง ไมแบงชนชั้นวรรณะ โดยใหความสําคัญกับ
ความสามารถและผลงานเปนหลัก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของณทพงษ วิยะรันดร ได

                                         
๕ราชันย  ธงชัย,พันโท, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหาร

กองเกินตามแนวสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๙๒. 

๖พระธรรมปฎก (ป.อ..ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬา         
ลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๑. 



๑๒๘ 
 
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
หนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบพบวา เพศชายเพศหญิง ไมแตกตางกัน ๗ และสอดคลองกับ
งานวิจัยของอรอนงค พลคชา ไดวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอ
ลาดหลุมแกว ของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘ 
พบวาเปนการวิจัยเชิงสํารวจ ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชน
อําเภอของนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีการเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๙ โดย
สวนรวมอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชน
อําเภอลาดหลุมแกวระหวางนักเรียนชายและนักเรียนหญิงพบวาไมแตกตางกันทุกดาน และเมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นในเรื่องการบริการดานตางๆ พบวาไมแตกตางการใชบริการหองสมุด
ประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว๘ แตไมสอดคลองงานวิจัยของอาจพล วงศบุษราคัม ไดศึกษา
เรื่อง “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล” พบวา การบริหารงานของกรม
ชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมีคุณภาพปานกลาง เปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นของขาราชการกรมชลประทานตอการบริหารงานดานกฎหมายและที่ดินตาม
หลักธรรมาภิบาล จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ ๙ รวมทั้งงานวิจัยของสุธี  เดชเพชร 
ไดศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง
พบวาความคิดเห็นของขาราชการเรือนจํากลางบางขวาง ตอการบริหารงานเรือนจํากลางบาง
ขวางตามหลักธรรมาภิบาล พบวาดานหลักการมีสวนรวมภาพรวมและรายดาน กลุมตัวอยาง
สวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง สําหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ในภาพรวม
กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีผลทําใหทัศนะที่มีตอการบริหารงานเรือนจํากลางบางขวางตาม

                                         
 ๗ณทพงษ วิยะรันดร, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๘), บทคัดยอ.  

 ๘อรอนงค พลคชา, “ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว ของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘”, วิทยานิพนธศิลปศาสตร
บัณฑิต, สาขาวิชาบรรณรักษศาสตรและสารนิเทศศาสตร, (มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ, ๒๕๓๙), บทคัดยอ. 

๙อาจพล วงศบุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 



๑๒๙ 
 
หลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ๑๐ รวมทั้งงานวิจัยของ
สมหมาย  บัวจันทร ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบวา ความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ตามหลัก   
สังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดาน เมื่อเปรียบเทียบความ
พึงพอใจของประชาชนโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลที่มีระดับการศึกษาและ
รายไดตอเดือนตางกัน มีความพึงพอใจตอการใหการบริการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่   ระดับ .๐๕ ๑๑  
 ๒.๒ พนักงานสวนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่ง
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว นาจะสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้อายุเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
คนเรามีความคิดเห็นที่แตกตางกัน อันเนื่องจากประสบการณชีวิตที่ผานมา ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของพนิดา งามขุนทด ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและ
ความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา” พบวา ความคิดเห็นของบุคลากร
สถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยเก่ียวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรสถาบันอาชีวศึกษาจังหวัดบุรีรัมยโดยรวม
จําแนกตามอายุ แตกตางกัน ๑๒ และสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน) 
ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี” พบวา  ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนย
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทั้ง ๖ ดานอยูในระดับปาน
กลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี  พบวาในดานอายุ มีความแตกตางกันอยางมี
                                         

๑๐สุธี เดชเพชร, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๑สมหมาย บัวจันทร, พันตรี.  “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการ
ประชาชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๒พนิดา งามขุนทด, “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๑๓๐ 
 
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนระดับการศึกษา และตําแหนงในการบริหารมีความคิดเห็น
ไมแตกตางกัน ๑๓ แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาทองดี อกิฺจโน(ตรีตระการ) ที่ได
ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษี
เจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” พบวา ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนําในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบวา พระภิกษุที่อยูในเขตปกครองคณะ
สงฆตางกัน มีอายุตางกัน และมีตําแหนงตางกันภายในวัดตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง๑๔ 
และไมสอดคลองกับงานวิจัยของนภดล สุรนัครินทร ไดทําการศึกษาเรื่อง การนําหลัก          
ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม 
พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชน
จังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวก เมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ใน อบต. ไมแตกตางกัน  อบต.๑๕ 

พนักงานสวนบุคคลผูตอบแบบสอบถามบางสวนดังกลาวขางตนจึงมีขอเสนอแนะแนว
ทางการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ควรสงเสริมใหมีการ
ปลูกจิตสํานึกในการแบงปน ชวยเหลือกัน เพ่ือใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีข้ึน ควรปฏิบัติ
หนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม การใหความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผกันเปนสิ่งที่ตองทําไมวาจะอยูในสถานะหรือตําแหนงใด การพูดจาทักทายกัน
ดวยความออนหวาน สุภาพซึ่งกันและกัน ทักทายกันทุกครั้งตอนเชา ใหความเคารพผูอาวุโส  
ใชวาทศิลปในการพูด ไมควรนินทากันในที่ทํางาน หลีกเลี่ยงคําพูดที่ทําใหเกิดความขัดแยงและ
ทํารายกัน ใหความชวยเหลือกันเมื่อไดรับความเดือดรอนดวยความเต็มใจ ทํางานรวมกับผูอ่ืน
ดวยความสามัคคี ไมทะเลาะเบาะแวงกัน ใหความชวยเหลือทางดานแรงกายตามกําลัง
                                         

๑๓พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน), “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๔พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ), “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนํา ในการ
บริหารกิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), 
บทคัดยอ. 
 

๑๕นายนภดล สุรนัครินทร, “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ก. 



๑๓๑ 
 
ความสามารถ  มีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือผูอ่ืนและสังคม รวมทั้งมีระบบใหคําปรึกษา
และชวยเหลือกันภายในองคกร ปฏิบัติกันทุกๆคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมมีการ
แบงพรรคแบงพวกภายในองคกร การตัดสินปญหาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตาม
เหตุและผล ไมใชอารมณสวนตัวมาเก่ียวของ มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อน
ข้ันและลงโทษอยางชัดเจนสามารถตรวจสอบได และผูบริหารควรใชธรรมะมาชวยในการ
บริหารงานภายในองคกรใหมากข้ึน เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีคุณภาพ
สามารถชวยเหลือประชนชนไดอยางแทจริง 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะงานวิจัยเรื่องความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงาน
องคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัด
แมฮองสอน มีดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ควรมีการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกพนักงานในดานหลักธรรมในพุทธ

ศาสนา  โดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ ใหมากข้ึน 
๒. ผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  และ

สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได 
๓.  ควรมีการกําหนดการออกแบบลักษณะงาน ข้ันตอนและวิธีการทํางานให

สอดคลองเหมาะสม กับระดับความรู ความสามารถ ศาสนาของพนักงาน 
๔. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานไดมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถใน

การทํางานทั้งในองคการ และนอกองคการ ตลอดจนถึงการใหโอกาสแสดงออกทางความคิดใน
การพัฒนาองคการอยางสรางสรรค 

๕. ควรสรางบรรยากาศ พัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเอ้ือตอการทํางาน 
ตลอดจนการพัฒนาการจัดกิจกรรมขององคการ ใหมีความทันสมัย และใหนาสนใจย่ิงข้ึน 

๖. ควรกําหนดการเลื่อนระดับ การเลื่อนตําแหนง การฝกอบรม การศึกษาดูงาน  
การพัฒนาความรูความสามารถ ตามลําดับอาวุโส และความรูความสามารถอยางยุติธรรม เพ่ือ
การเพ่ิมความผูกพันตอองคการของพนักงานใหมากข้ึน 

๗. ผูบริหารองคกรควรรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากพนักงานที่ไดจาก
การวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือนํามากําหนดเปนนโยบาย แผนงาน หรือข้ันตอนวิธีการทํางาน ในการ
บริหารองคการใหมีขอบกพรองใหนอยที่สุด 

๘. โดยจัดทําแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในองคกรใหถึงพรอมในทุก  ๆดาน 
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ จัดใหมีการและปลูกฝงความมีคุณธรรมในองคกร 

 



๑๓๒ 
 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑. ควรศึกษา หลักสังคหวัตถุ ๔ ดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การพัฒนาวิธีการใชหลักธรรมกับการบริหารองคกร 
๒. ควรศึกษาการบริหารงานตาม หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบล

อ่ืนๆเพ่ือจะไดเปรียบเทียบความแตกตาง หรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 
๓. ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหกวางมากข้ึน นอกเหนือจากการเก็บขอมูล 

ดวยแบบสอบถาม เชน การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกตพฤติกรรม หรือการสนทนากลุม เพ่ือนํา
ขอมูลที่ได มาวิเคราะหใหไดผลตรงกับความเปนจริงที่สุด 

๔. ควรศึกษาวิจัยถึงภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามหลัก    
สังคหวัตถุ ๔ เพ่ือจะไดทราบถึงรูปแบบพฤติกรรมของผูนําแบบใดที่สงผลตอประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหประสบผลสําเร็จ 
 

  
 



๑๓๓ 
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ธเนศวร  เจริญเมือง. ๑๐๐ปการปกครองทองถิ่นไทย ๒๔๔๐ – ๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, ๒๕๔๒. 
นพมาศ ธีรเวคิน. จิตวิทยาสังคม. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 
เนตรพัณณา ยาวิราช. การจัดการสมัยใหม.กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖. 
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย      

ศรีนครินทร วิโรฒ, ๒๕๒๓. 



๑๓๔ 
 

บรรเทิง พาวิจิตร. การปกครองตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ
เดียนสโตร, ๒๕๔๘. 

บุญเรียง  ขจรศิลป. วิธีวิจัยการศึกษา. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, 
๒๕๓๔. 

บุญสิริ ชวลิตธํารง.  ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร : อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙. 
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. การปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร :  พีระพัฒนา,  ๒๕๒๖.        
ประทาน คงฤทธิศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร, ๒๕๓๙. 
ปรีชา นันตาภิวัฒน. พจนานุกรมหลักธรรมพระพุทธศาสนา.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ดวงแกว, ๒๕๔๔. 
ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 

๒๕๓๒. 
พงษศักด์ิ  ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒. 
พงษศักด์ิ ปญจพรผล. องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสถาบันราชภัฎ

นครปฐม, ๒๕๔๒. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) . พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปฎก(ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๓. 
พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒.    
พิเชษฐ วงศเกียรติ์ขจร. แนวคิด ยุทธศาสตร การบริหาร การพัฒนา องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น(อปท) ในยุคโลกาภิวัตน.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปญญาชน, 
๒๕๕๒. 

มัลลิกา ตนสอน. การจัดการยุคใหม.  กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
รัชนา ศานติยานนท .  รูปแบบใหมของการบริหารจัดการ ที่ดี ในมหาวิทยาลัย . 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตสถาน. พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย.  (กรุงเทพมหานคร  : นานมีบุค

พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖), หนา ๒๓๖. 
วิโ รจน  สารรั ตนะ . การบริหาร หลักการ  ท ฤ ษฎี  และปร ะเด็นท างการศึกษ า . 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพทิพยวิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 



๑๓๕ 
 

สนิท จรอนันต. ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุม
และบุตรจํากัด, ๒๕๔๓. 

สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน).  สังคหวัตถุ ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘. 
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สัมพันธ  ภูไพบูลย. องคการและการจัดการ. พิมพครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : พิทักษอักษร, 

๒๕๔๒. 
สํานักฝกอบรม เผยแพรและประชาสัมพันธ สถาบันพระปกเกลา. รัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเษกษา, ๒๕๔๑. 

สิรภพ เหลาลาภะ. พุทธศาสตรการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา  จันทรเอม. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐. 
สุพัตรา  สุภาพ. สังคมวิทยา. พิมพครั้งที่ ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
เสนาะ  ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
อเนก เหลาธรรมทัศน. เหตุอยูที่ทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓. 
อุดม เชยกีวงค และ กนิษฐาน แปนสุวรรณ. พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา .

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแสงดาว, ๒๕๔๘. 
อุทัย หิรัญโต. การปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 
อุทัย หิรัญโต. สังคมวิทยาประยุกต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙. 
 

(๒) วิทยานิพนธและงานวิจัย : 
จรรยา ศิวานนท. “บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลอําเภอแม วาง จั งหวัดเชียงใหม ” . 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๘. 

ณทพงษ วิยะรันดร. “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตํ าบลหนองข าง คอก  อํ า เภอ เมื อ ง  จั ง ห วัดชล บุ รี ”.  วิท ย า นิ พ น ธ รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๓๘. 

เตือน ทิพยทํา และคณะ. “กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร ”. วิทยานิพนธศึกษาศาตรมหา
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๖. 



๑๓๖ 
 

ทศพร วงศทะกัณฑ. “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” .  วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๐. 

ทิพวัลย แมนสถิต. “ความคิดเห็น ความตองการของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิเก่ียวกับการนํา
ไมโครคอมพิวเตอรเขามาใชในโรงเรียน”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชาเทคโนโลยีการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

ธนิตา ฐิติภากร. “การศึกษาเปรียบเทียบความโปรงใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 

นพดล บุญมา. “ปญหาการบริหารการคลังขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”. 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง . 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 

นพพร บุญเพ็ง. “ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการแหลงอารยธรรม
เวียงกุมกาม ตําบลทาวังตาล อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐. 

นภดล สุรนัครินทร. “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

นรินทร  พูลสวัสด์ิ. “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาบูรพา, ๒๕๓๓. 

นวพร แสงหนุม. “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม”. 
วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖. 

บุญย่ิง  โหมดเทศน.  “การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลเมือง
ชุมพร”.  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต” . มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๐. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล รายงานการวิจัย, หนา ๔๗. 
ปณณธร เทียนชัยพฤกษ. “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ : 

กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

แปลก พนาลิกุล. “การบริหารงานตํารวจ : ศึกษากรณีโรงเรียนนายรอยตํารวจ”. วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘. 



๑๓๗ 
 

พนิดา งามขุนทด. “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอภาวะผูนําและความสามารถในการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระครูปลัดทรงศักด์ิ  กนฺตวีโร (บํารุงราษฎร) . “ความคิดเห็นพุทธศาสนิกชนตอการบริหารวัด
ปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาจตุพร าณวีโร (คําพูน). “ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตอการบริหารงานศูนยศึกษา
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ในเขตจังหวัดนนทบุรี ”. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระมหาทองดี อกิฺจโน (ตรีตระการ). “ความคิดเห็นของพระภิกษุตอภาวะผูนํา ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”. พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พฤกษา พุทธรักษ. “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พิชัย แพงออน. “ความคิดเห็นของกรรมการกลุมเกษตรกรตอการดําเนินงานกลุมเกษตรกรใน
จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชา
สงเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 

ไพฑูรย ขุนอาสา. “ผูบริหารกับการใชสังคหวัตถุธรรม : ศึกษากรณีผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ”. 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๒. 

มาริศา นวลงาม. “องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดการศึกษาในชุมชน”. วิทยานิพนธ
ป ริ ญ ญ า ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  ส า ข า วิ ช า พั ฒ น า สั ง ค ม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๔๘. 

รภัสสา พานิกุล. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐ ตามหลักสังคห
วัตถุ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงาน”. พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



๑๓๘ 
 

รหัส   แสงผอง .  “กระบวนการบริหารการพัฒนาทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี”.  
วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันราชภัฎรําไพพรรณี,  ๒๕๔๗. 

ราชัน ธงชัย. “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตาม
แนว   สังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

วัชระพงษ   ตลอดพงษ. “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม”. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 

ศรีไพร  ชื่นชม. “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับรูปแบบภาวะผูนํา กับการใช
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา: ผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”.  วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาสังคมสงเคราะหทางการศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง. “ผลการประเมินความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและการกับดูแลตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๗. 

สมบูรณ แขคํา. “องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จั งหวัดรอยเอ็ด ”. 
วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการปกครอง
ทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 

สมหมาย บัวจันทร. “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชน ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สยุมพร ปุญญาคม. “การบริหารการจัดการที่ดีกับหลักพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต”. ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

 
 



๑๓๙ 
 

สหัสชัย  เรียงรุงโรจน.  “ความคิดเห็นของประชาชนตองานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีบางกะดีและบานปทุม  
จั ง ห วั ด ป ร ะ ทุ ม ธ า นี  ”. วิ ท ย า นิ พ น ธ ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต . 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

สามารถ  ไชยพันธุ. “ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมและความพรอมในการจัด การศึกษา
ตามอัธยาศัยของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนาน”. วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ, 
๒๕๔๕. 

สุธี เดชเพชร. “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานเรือนจํา: กรณีศึกษาเรือนจํากลางบางขวาง”
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  สาขาวิชา รัฐประศาสนศาสตร . 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สุพจน พันธชูเพชร. การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 

สุริกร ชางจัตุรัส. “องคการบริหารสวนตําบลกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: 
ศึกษากรณีตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”. วิทยานิพนธศิลป  
ศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาไทยศึกษาเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย
, ๒๕๔๗. 

โสภณ สวาขาโต. “ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณตอการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย
ตํารวจตระเวนชายแดนตามหลักสังคหวัตถุ ๔”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

อรพินท สพโชคชัย. แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชสําหรับการ
บริหารงานสวนทองถิ่น, กรุงเทพมหานคร  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย, ๒๕๔๓. 

อรอนงค พลคชา. “ความคิดเห็นการใชบริการหองสมุดประชาชนอําเภอลาดหลุมแกว ของ
นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนโดยวิธีเรียนทางไกล ปการศึกษา ๒๕๓๘”. 
วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต. สาขาวิชาบรรณรักษศาสตรและ
สารนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณ, ๒๕๓๙. 

อาจพล วงศบุษราคัม. “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”. พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒. 

 



๑๔๐ 
 

(๓) เอกสารไมไดตีพิมพ 
จันทรานี  สงวนนาม. เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษา

ระดับสูง, ๒๕๓๖. 
จําลอง  เงินดี. เอกสารคําสอนวิชาจิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

เกษตรศาสตร, ๒๕๓๔. 
ชุบ กาญจนประกร. หลักรัฐประศาสนศาสตร.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

พ.ศ. ๒๕๑๐. 
ธีระรัตน  กิจจารักษ. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ : คณะครุศาสตร

สถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒. 
 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
(๑) หนังสือ :  
Fled M.P. man. Psychology in the Industrial Environmen. London : Butterworth and 

Co., Ltd., 1971.  
Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration. New York : Institute 

of Public Administration. 1973. 
Hurlock E. Adolescent Development. New York : McGraw-Hill Book, 1995. 
Luthans Freeman. Ogranization Behavioral.Singapore : McGraw-Hill. 1995. 
Mary L. Good. Integrating the Individual and the Organization.New York : Wiley. 

2006. 
Nunally Jum C. Test and Measurements Assessment and Prediction. New York : 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950. 
 

(๒) ขอมูลทางอินเตอรเน็ต 
กฎหมายกลางทั่วไป, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ .ศ.  ๒ ๕๔๒ ,  http://www.local.moi.go.th/ 
law29.htm. 

ข อมู ล พ้ื น ฐานของอบต .บ านกาศ ,ส ภ าพ ทั่ ว ไ ป . http://www.ru.ac.th/tambon/bankas/ 
bankas1/htm. 

ตําบลแมคง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน, ขอมูลทั่วไป, http://www.thaitambon.com/ 
tambon/ttambon.asp?ID=580403 

ทิพรั ตน ,  องคการ บริหาร สว นตําบล , http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic 
=182.0;wap2. 



๑๔๑ 
 

นันทวัฒน บรมานันท, ครั้งที่ ๖ การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน (๓) : วิวัฒนาการ
ของการปกครองสวนทองถิ่น : ๑๐๐ ปแหงการรอคอย,<http://www.pub-
law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=1266 >, สืบคนเมื่อ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓.
หนา ๑. 

แมฮองสอนคลับ ชุมชนออนไลนชาวแมฮองสอน, ประวัติขอมูลอําเภอแมสะเรียง 
แมฮองสอน,  http://www.maehongson-club.com/viewthread.php?tid=147. 

ศูนยรวมขอมูลองคการบริหารสวนตําบล, รูจักบทบาทหนาที่ของอบต., โครงสรางการ
บริหารงาน, http://www.tambol.com/tambol/info10.asp. 

องคการบริหารสวนตําบลปาแป, ขอมูลทั่วไป, http://www.papae.org/data/data1.php. 
องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง , สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของทองถิ่น ,               

http://www.maesariang.net/data.htm 
องคการบริหารสวนตําบลแมเหาะ, ความเปนมาของตําบล,  http://www.maeho.go.th/ 

category/maeho-history/. 
องคการบริหารสวนตําบลเสาหิน, ขอมูลพื้นฐานตําบล, http://www.saohin.net/ data/ 

data.php. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก. 
รายชื่อผูเชี่ยวชาญและหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจแกไข 

เครื่องมือท่ีใชในการทําวิทยานิพนธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบ                                

ความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง. 
แบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาคผนวก ค. 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๖๗ 
 

ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ : นางสาว ธิดารัตน ศิละวรรณโณ 
เกิด : วันศุกรที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ 
สถานที่เกิด : โรงพยาบาลแมสะเรียงคริสเตียน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
การศึกษา : ประถมศึกษา – โรงเรียนบานโปงวันครู ๒๕๐๔ 

มัธยมศึกษาตอนตน – โรงเรียนแมสะเรียงบริพัตรศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนปลาย – โรงเรียนแมสะเรียงบริพัตรศึกษา 
พยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา 
รุนที่ ๖ พ.ศ.๒๕๔๒ 

สถานที่ทํางาน : พยาบาลประจําโรงเรียนนานาชาติแอสคอต กรุงเทพมหานคร 
ที่อยูปจจุบัน : ๓๒๒/๘ อพาทเมนทบานแสนสุข ซอย รามคําแหง ๗๔ แขวงหัวหมาก 

เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๔๐ 
โทร. ๐๘๕๘๒๐๐๑๑๒ 

  ๒ 
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