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บทคดัยอ 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงค ๔ ขอ คือ   ขอ๑. ศึกษาความเปนมาของกฎหมายเชิง
พุทธหรือพระวินัยและกฎหมายไทยบางฉบับท่ีเกี่ยวของกับพระสงฆไทย    ขอ๒. ศึกษา
ผลกระทบจากเนื้อหาของกฎหมายและการใชกฎหมายไทยบางฉบับ โดยมีพระธรรมวินัยเปน
บรรทัดฐาน  ขอ๓. รวบรวมทัศนะคติของนักกฎหมายและนักการศาสนาบางกลุมท่ีมีผล
เกี่ยวของกับกฎหมายคณะสงฆไทยบางฉบับ และขอสุดทายของวัตถุประสงคคือ วิเคราะห
และเสนอแนะแนวทางในการแกไขขอบกพรองท่ีเกิดขึ้นจากเนื้อหาของกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอพระสงฆไทย 

ผลการวิจัยพบวาความเปนมาของพระวินัยหรือกฎหมายเชิงพุทธนั้น  พระ
สัมมาสัมพุทธเจาจะทรงบัญญัติขึ้นตอเม่ือมีการกระทําท่ีไมเหมาะสมเกิดขึ้น  แตกฎหมาย
ท่ัวไปมักจะบัญญัติขึ้นเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  และกฎหมายบางฉบับท่ี
ทําการศึกษามีเนื้อหาผิดกับพระวินัย  กลาวคือ  เนื้อหาของพระวินัยบัญญัติขึ้นเพ่ือมุงท่ีจะให
พระสงฆมีความบริสุทธิ์บริบูรณในเพศพรหมจรรย  พระวินัยจึงมีความยุติธรรมและไม
กอใหเกิดโทษแกพระสงฆ  ดังนั้นกฎหมายซึ่งผิดกับพระวินัยจึงเปนโทษแกสงฆ 

จากการสัมภาษณนักกฎหมายและนักการศาสนาพบวา  ควรปรับเนื้อหาของ
กฎหมายเสียใหม  กฎหมายควรใหโอกาสแกผูตองหาในการตอสูเพ่ือพิสูจนความบริสุทธ์ิของ
ตนเอง   และการบัญญัติกฎหมายควรเปดกวางเพ่ือใหสามารถกอใหเกิดความยุติธรรมอยาง
แทจริงแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
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 ข

แตเดิมทีผูบัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย
ขึ้นในสังคมสงฆ  และปองกันการเร่ียไรท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  แตเม่ือกฎหมายดังกลาวถูก
นํามาบังคับใช  ปรากฏวาเนื้อหาของกฎหมายและการใชกฎหมายบางฉบับมีผลกระทบท่ีเปน
ผลรายตอพระสงฆ   จึงมีผูนําเสนอขอใหปรับแกไขเนื้อหาบางประการเพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมอยางแทจริง  แตการปรับหรือแกไขกฎหมายกลับเปนเรื่องยากเพราะผูมีอํานาจในการ
แกไขกฎหมายไมเห็นดวยกับการเปล่ียนแปลงเนื้อหาของกฎหมายโดยใหเหตุผลวากฎหมาย
เดิมดีอยูแลว 
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ABSTRACT 

   This Thesis has four objectives as follows : firstly  to study the origin of  the  
Buddhist  laws  and  a  range  of  Thai  laws  that  are  particularly   relevant  to  Thai  
Monks ;  secondly,  to  study the  impact of  the content of these laws  and  their  
enforcement , through the  application  of Dharma  and  Vinaya  Principles ; thirdly,  to  
reflect  on  the  view  points  of  both  the  legislators  and  religious  leaders  for  the 
positive  benefits  to  the  Thai   Sankha  Order ;  lastly,  to analyze  and  suggest  guidelines 
for  amendment  of   defective  content  of  the  Monks  law  and  the  impact  on  Thai 
Monks. 

     Originally,  The Vinaya  Principles or  monks’  laws  were  enacted by Lord  
Buddha  in  order  to  maintain  peacefulness  and  orderliness  in  the  monastic  community  
and  to  help  to  prevent  negative  behaviors  such  as  illegal  fund-raising  from  taking  
place. According  our  study,  the  Buddhist  Laws,  or  monastic  disciplines  were  created  
after  improper  situations  occurred,  which  secular  legislation  may  have  deterred  wrong  
doing  from  being  committed  in  the  first  place. 

A  range  of  laws  studied  refer  towards  the  monastic  rules  of  discipline,  which  
in  particular,    aimed  to  support  the  practice  of  celibacy.  It  is  suggested  that  this  
practice  will  help  enable  the  Monk  to  prevent   the  causes  of  any  negative  impact  to  
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 ง

arise  towards  the  Monk  and  for  him  to  be  able  to  live  a  peaceful  and  harmonious 
life. 

From  the  interview,  we  have  found  both  lawyers and the religious scholars 
had the  opinion  that  the contents of  certain  monastic  laws  should  be  amended. The law 
should provide the  opportunity  for  the  accused  Monk  to  defend   himself  and receive  
justice,  therefore, Thai  Sankha  legislation  should  be  amended  modified  so  as  to  
receive  true  justice  to  prevail.   

   Some  laws  and  their  enfrocement  have  had  negative  consequences  towards  
the  monastic  community  and  as  a result  there  was  a  call  for  amendment  in  order  to  
offer  true  justice. 

   Nevertheless,  there  are  disagreements  from  the  authorities  on  the  review  of  
the  laws  because,  they  claim  that  there  has  been  no  flaw  in  existing  legislation  of  
the  Sankha  and  therefore its  contents  amendment  is  unnecessary.  
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ของทุกทานที่ไดกลาวนามมา  และทานที่ไมไดกลาวนามมาแตไดเมตตาใหความชวยเหลือแก
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มารดาบิดาผูใหกําเนดิ และครูบาอาจารยผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ตลอดทั้งผูมอีุปการคุณ
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๒.๔  แนวคิดเร่ืองการลงโทษทางธรรมและทางโลก    ๓๙ 
๒.๔.๑  แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางพุทธศาสนา   ๓๙ 
๒.๔.๒  แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางโลก    ๔๐ 

บทที ่๓  ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาและการใชกฎหมายบางฉบับ ๔๗ 

๓.๑  บทนํา         ๔๗ 
๓.๒  ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาและการใชกฎหมาย  ๔๗ 

๓.๒.๑ ผลกระทบที่พระภิกษุไดรับจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ   ๔๗ 
                    พ.ศ. ๒๕๐๕ 

๓.๒.๑.๑  เนื้อหาขัดตอพระวินัย     ๕๐  
๓.๒.๑.๒ เนื้อหาขัดตอกฎหมายทางราชอาณาจักร   ๕๖ 
๓.๒.๑.๓  ตัวอยางคดี      ๕๘ 

๓.๒.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๖๒ 
และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ. ศ. ๒๕๓๙  
๓.๒.๒.๑  เนื้อหากฎหมายที่เก่ียวของและวิเคราะห   ๖๓ 
๓.๒.๒.๒  ขอขัดของที่เกิดข้ึนจากการใชกฎหมาย    ๗๑ 

๓.๓  จุดออนของกฎหมายบางฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน    ๗๖ 
๓.๓.๑  เนื้อหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕   ๗๖ 

มาตรา ๒๙     
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๓.๓.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช  ๗๗ 
 ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง   
 ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๔   ปญหาและอุปสรรค       ๗๘ 
๓.๔.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕   ๗๘  

มาตรา ๒๙  
๓.๔.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช   ๗๘ 

 ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม  เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร   
 พ. ศ. ๒๕๓๙ 

๓.๕  ความเปนไปไดของการนํากฎหมายดังกลาวมาใช    ๗๙ 
๓.๕.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕    ๗๙ 

 มาตรา ๒๙ 
๓.๕.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช   ๗๙ 

 ๒๔๘๗ และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง   
 ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

บทที่ ๔ วิเคราะหทศันคติของนกัการศาสนาและนักกฎหมาย จากการสัมภาษณ  ๘๐ 

๔.๑  ทรรศนะเก่ียวกับปญหาที่พระสงฆไทยไดรับผลกระทบ   ๘๐ 
จากกฎหมายไทยบางฉบับ 

   ๔.๑.๑  ทรรศนะตอเนื้อหาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ     ๘๐ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙    
๔.๑.๑.๑ ทรรศนะของพระภิกษุระดับบริหาร               ๘๑

           ๔.๑.๑.๒  ทรรศนะของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย               ๘๓ 
               ๔.๑.๑.๓  ทรรศนะที่ทั้งสองฝายมีความคิดเห็นตรงกัน  ๘๓ 
๔.๑.๒ ความคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติ   ๘๖ 
            ควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง 
            มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๑.๒.๑  ความเห็นของพระภิกษุที่เคยตองหาวากระทําผิด  ๘๖ 
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๔.๑.๒.๒  ความเห็นของพระภิกษุทั่วไป     ๘๖ 
๔.๑.๒.๓  ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  ๘๗ 

๔.๒  ขอบกพรองของกฎหมาย       ๘๘ 
๔.๒.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙    ๘๘ 
๔.๒.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๘๙ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๓  สวนดีของกฎหมาย       ๘๙ 
๔.๓.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕   มาตรา   ๒๙     ๘๙ 
๔.๓.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๙๐ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๔  ปญหาและอุปสรรค       ๙๐ 
๔.๔.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   ๙๐ 
๔.๔.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๙๐ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๕   สรุป           ๙๑ 
๔.๕.๑  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   ๙๑ 
๔.๕.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗    ๙๒ 

และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร   
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บทที่ ๕      ขอคนพบจากเอกสารและการสัมภาษณ     ๙๔ 

๕.๑  สรุป                    ๙๔
          ๕.๑.๑  ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาของกฎหมาย  ๙๔ 

๕.๑.๒ ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมาย  ๙๕ 
๕.๒  ขอเสนอแนะ        ๙๕ 
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๕.๒.๑  แนวนโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ    ๙๕ 
๕.๒.๒  ขอเสนอแนะในเชิงงานวิจัยคร้ังตอไป     ๙๖ 

 
บรรณานุกรม                  ๙๗
ภาคผนวก                     ๑๐๕ 
ประวัตผูวิจัย                      ๑๐๖ 
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คาํอธบิายสัญลกัษณและคาํยอ 
 
การใชหมายเลขยอ 

 การใชหมายเลขอางอิงพระไตรปฎกภาษาไทย จะแจงเลม /   ขอ / หนา หลังคํายอช่ือ
คัมภีร ตัวอยาง  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๗/๗๙  หมายถึง   สุตตันตปฎก  ทีฆนกิาย  ปาฏิกวรรค เลม 
๑๑ ขอ ๑๐๗ หนา ๗๙ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 
  
การใชอกัษรยอคมัภรี 

 อักษรยอในวิทยานิพนธ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาบาลีและภาษาไทย  ฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อรรถกถาภาษาบาลี   เรียงตามคัมภีร ดังนี้  

 พระวินัยปฎก 

วิ.มหา.  (ไทย) =    วินัยปฎก        มหาวิภังค (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (ไทย) =    วินัยปฎก        มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.จ.ู  (ไทย) =    วินัยปฎก        จูฬวรรค   (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (ไทย) =    วินัยปฎก        ปริวารวรรค              (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 

ที.สี.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค      (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  มหาวรรค    (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) =    สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค         (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   มัชฌิมนกิาย     มูลปณณาสก  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก     มัชฌิมนกิาย    มัชฌิมปณณาสก   (ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   มัชฌิมนกิาย         อุปริปณณาสก  (ภาษาไทย) 
สํ.ส.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย      สคาถววรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.  (ไทย) = สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย      ทานวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.ข.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   สังยุตตนกิาย      ขันธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
สํ.สฬา.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก    สังยุตตนิกาย       สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
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องฺ.เอกก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ติกนิบาตร  (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ปญจกนบิาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ฉกฺก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ฉักกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.นวก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    นวกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย    ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกาทสก. (ไทย)    =  สุตตันตปฎก     อังคตุตรนกิาย      อกาทสกนบิาต   (ภาษาไทย) 
ข.ุข.ุ               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย  ขุททกปาฐะ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   ธมฺมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   อุทาน   (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ.                (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   อิติวุตตก   (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   สุตตนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ว.ิ                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   วิมานวัตถุ  (ภาษาไทย) 
ขุ.เปต.              (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   เปตวัตถุ   (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร.               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   เถรคาถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.เถรี.               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   เถรีคาถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.                (ไทย)   =     สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย  ชาดก   (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   มหานิทเทส  (ภาษาไทย) 
ขุ.จ.ู                  (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   จูฬนิทเทส  (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.               (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   อปทาน   (ภาษาไทย) 
ขุ.พุทฺธ.            (ไทย)    =   สุตตันตปฎก   ขทุทกนกิาย   พุทธวังส  (ภาษาไทย) 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 

  ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

พระสงฆ ไทยนอกจากอยู ภายใตพระธรรมวินัยแล ว ยังตองอ ยูภายใต  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎหมายตางๆทางบานเมือง    
สถานการณตางๆ ที่มีผลกระทบตอสังคมสงฆปจจุบันทําใหเปนที่นาสังเกตวา  กฎหมายที่ใช
บังคับอยูในประเทศไทย  มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม เหมาะสมตอสถานะความเปนอยูของ
พระสงฆไทยหรือไม   เพราะเหตุใดกฎหมายที่ไมเอื้อตอการทํางานและการใชชีวิตของ
พระสงฆจึงเกิดข้ึน  จากขอสังเกตนี้จึงนาจะมีการพิจารณาแกไขปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมาย
ในประเด็นสําคัญ ๒ ประการ  ดังนี ้

๑. กฎหมายตองสามารถคุมครองสิทธิของพระภิกษุสงฆตามรัฐธรรมนูญ 

๒. เนื้อหาของกฎหมายบางฉบับกอใหเกิดความลาชาไมสะดวกตอการพัฒนา
งานเผยแผและการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา   

๑ .   กฎหมายตองสามารถคุมครองสิทธิ เสรีภาพของพระภิกษุสงฆตาม
รัฐธรรมนูญตอไปนี้คือ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  ไดบัญญัติไววา   

พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่
พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม รับมอบตัวไวควบคุม   หรือพนักงานสอบสวนไม
เห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัด
หนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ
เสียได  

เนื้อหาของกฎหมายเฉพาะในสวนที่บัญญัติไววา  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตอง
หาวากระทําความผิดอาญา เมื่อ. . . พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไป
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๒

ควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัด
ดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได” 

จากเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว อาจทําใหเกิดปญหาแกพระภิกษุ กลาวคือ การ
ใหสละสมณเพศไปกอนนั้น เทากับเปนการลงโทษผูตองหาไปกอนแลว โดยที่ยังอยูในข้ัน
การถูกกลาวหาเทานั้น  ยังไมไดผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาพิพากษา วา
มีการกระทําผิดจริงหรือไม  ยอมเปนการลงโทษผูบริสุทธิ์อยางไรความยุติธรรม  ถาผลการ
สอบสวนยุติลงแลว  ปรากฏวาผูถูกกลาวหามิไดกระทําความผิด 

การที่พระสงฆถูกดํา เนินการใหตองสละสมณเพศในขณะที่ เปนผูตองหาก็
เปรียบเสมือนไดรับโทษประหารชีวิต   เพราะสถานภาพแหงความเปนพระภิกษุของทาน
ตองส้ินสุดลง  ทั้งที่ยังไมมีคําพิพากษาจากศาลสงฆหรือศาลทางโลกแตอยางใด  บทบัญญัติ
ดังกลาวนี้ถือวาขัดตอพระวินัย  ในพระวินัยนั้นความผิดที่ทําใหพระภิกษุขาดจากความเปน
พระมีอยูเพียง ๔ ประการ เรียกวา ปาราชิก ซ่ึงมี ๔ สิกขาบทไดแก  

(๑)   ปาราชิกสิกขาบทที่ ๑  วาดวยการเสพเมถุนเปรียบเหมือนคนถูกตัดศีรษะ  
แมจะนําศีรษะมาตอเขากับรางก็ไมอาจมีชีวิตได   

(๒)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๒  วาดวยการถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคา
ต้ังแต  ๕ มาสก  เปรียบเหมือนใบไมแกเหลืองหลดุจากข้ัวไมอาจมีความเขียวสดอีก
ได 

(๓)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๓  วาดวยการพรากกายมนุษย  คือ  ภิกษุมีเจตนาฆา
มนุษยใหตาย  เปรียบเหมือนแผนหินหนาที่แตกออกเปนเส่ียงๆ  ไมอาจประสานเขา
กันไดอีก 

(๔)  อวดอุตริมนุสธรรม(คือธรรมอนัย่ิงของมนุษย) ที่ไมมีในตน   เปรียบเหมือน
ตาลยอดดวน  ไมอาจงอกข้ึนมาใหมได๑ 

ตามพระวินัยนั้นเมื่อพระภิกษุรูปใดถูกกลาวหาวากระทําความผิด   ทานตอง
ไดรับการสอบสวนจากคณะสงฆชั้นปกครองตามลําดับวาผิดจริง  จึงจะถูกลงโทษตามความ
หนักเบาของความผิด  และแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
หมวด ๓  เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในสวนที่ ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
                                                

๑ ว.ิมหา.  (ไทย) ๑ / [๑๔], หนาบทนํา. 
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๓

มาตรา ๓๙  วรรค ๒  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย
ไมมีความผิด”   และในวรรค ๓ ของมาตราเดียวกันบัญญัติวา “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด
แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิด
มิได”   หมายความวาบุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิด    

ดังนั้นการจัดการใหพระภิกษุสละสมณเพศระหวางการดําเนินคดี    ตามพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  จึงขัดตอพระวินัยและรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ   

อนึ่ง   การที่พระภิกษุรูปใดตองสละสมณเพศระหวางถูกกล าวหา   ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว   ยอมถูกส่ือมวลชนตางๆนําเสนอขาวไปทั่วประเทศหรืออาจไปถึง
ตางประเทศดวย  ขาวเชนนี้ยอมเปนการสรางภาพพจนในเชิงลบใหแกทั้งภิกษุรูปนั้นและการ
คณะสงฆโดยรวม  อันจะเปนเหตุใหพุทธศาสนิกชนในปจจุบันซ่ึงไมใครสนใจศึกษาและ
ปฏิบัติตามคําส่ังสอนในพระพุทธศาสนาอยูแลว  พากันเส่ือมศรัทธาคณะสงฆที่ ยังคง
ประพฤติดีประพฤติชอบตอไปอีกดวย  เพราะภาพพจนในเชิงลบนั้นจะประทับแนนอยูในใจ
ของผูคนโดยทั่วไป  อยางยากที่จะลบเลือนใหหมดส้ินไปได  ดังมีผลงานวิจัยวา  ภาพพจน
เปนส่ิงที่เปลี่ยนแปลงยาก  ถามองวาอะไรเปนส่ิงที่ไมดี  ทุกอยางที่เก่ียวของกับส่ิงนั้นก็จะไม
ดีไปหมด  แมแตส่ิงที่ดีก็อาจถูกมองดวยความเคลือบแคลงสงสัยไมแนใจวาดีจริงหรือไม ๒ 
เร่ืองพระภิกษุสงฆเปนเร่ืองละเอียดออนที่กระทบถึงสถาบันพุทธศาสนาโดยตรง  ดังนั้น  
การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับสงฆ  จึงจําเปนตองกระทํากันดวยความรอบคอบเปนพิเศษ   

สําหรับคดีทางราชอาณาจักรเมื่อมีการกระทําผิดอาญาหรือความผิดอื่นๆ  บุคคล
ซ่ึงเปนคูกรณีเหลานั้นก็จะไปฟองรองกันเอาเองโดยไมตกเปนขาว  แตสําหรับพระภิกษุ
มักจะพบวาเมื่อเกิดเร่ืองข้ึนส่ือมวลชนมักนิยมเสนอเปนขาวออกสูสายตาของประชาชน   
เพื่อดึงดูดความสนใจของคนจํานวนมาก   ตัวอยางเชน   เมื่อหลายปที่ผานมามีการนําเสนอ
ขาวคดีอดีตผูชวยเจาอาวาสวัดเทพศิรินทร  พระราชปญญาโกศล(เจาคุณอุดม) ในขอหา
หลอกลวงฉอโกงเร่ืองเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  กระทั่งถูกส่ังใหลาสิกขาโดยที่ตอมามีคํา

                                                

๒ ดร. เสร ี วงษมณฑา,  การประชาสัมพันธ : ทฤษฎีและปฏิบัติ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระ
ฟลมและไซแท็กซ  จํากัด, มปป.),  หนา  ๘๔.  
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๔

พิพากษาวาไมมีความผิด๓   การเสนอขาวทั้งที่เปนความจริงและไมจริงดังกลาวทําใหวงการ
ศาสนาเส่ือมเสีย  เพราะผูพบเห็นจะเกิดความรูสึกที่ไมดีตอพระภิกษุและสถาบันสงฆ  

๒. เนื้อหาของกฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอาจกอใหเกิดความลาชาไมสะดวก
ตอการพัฒนางานเผยแผและการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  คือ  เพื่อ
ปองกันขบวนการหลอกลวงชาวบาน     โดยอาศัยพิธีกรรมและประเพณีทางพุทธศาสนาเปน
เคร่ืองจูงใจเพื่อใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน  แตเนื้อหาในบทบัญญัติดังกลาวมีกระบวนการ 
และข้ันตอนในการขออนุญาตเร่ียไรหลายข้ันตอนและมีขอจํากัดหลายประการ      ทําใหไม
สะดวกแกการชักชวนผูมีจิตศรัทธามารวมบริจาค  เงิน และส่ิงของเพื่อใชสนับสนุนงาน
พระพุทธศาสนา 

นอกจากที่กลาวมาขางตน  จะพบวา  พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับไดไม
ทั่วถึง  เพราะขาวการเร่ียไรที่ไมถูกกฎหมายยังมีปรากฏอยูตามหนาหนังสือพิมพ  วิทยุ  
อินเตอรเน็ต ฯลฯ  แสดงใหเห็นชัดวาพระราชบัญญัติดังกลาวขาดประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช   

ทวา  ปจจุบันมีกฎหมายอื่นที่มีบทลงโทษที่สูงกวาและมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใชไดดีกวา   สามารถใชบังคับไดทันทีไมตองผานข้ันตอนที่ซับซอน  นอกจากนั้นยัง
คุมครองบุคคลจากมิจฉาชีพที่ประสงคจะกอเหตุทุจริตไดดีกวาพระราชบัญญัติดังกลาว  และ
ไมเปนอุปสรรคตอการเผยแผงานพระพุทธศาสนา   

สถาบันพระศาสนาเปนหนึ่งในสามสถาบันหลักของประเทศไทย(ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย) หากพระศาสนาไดรับความกระทบกระเทือน ยอมกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได  เพราะเร่ืองของพระศาสนาเปนเร่ืองของจิตใจประชาชน
ทั้งประเทศ โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาซ่ึงประชาชนสวนใหญของประเทศนับถือ 

                                                

๓ จันทนา  ยังสุข,  ธรรมคืออํานาจเสรีนิยม  ปท่ี ๔  ฉบับท่ี๘๗  ประจําวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม, 
๒๕๓๙, หนา ๒๗-๓๓. 
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๕

อนึ่ง หากจะเปรียบเทียบสภาพการปกครองดูแลพระภิกษุสงฆในอดีตกอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย กับ การปกครองในสมัยปจจุบัน จะเห็นวาใน
สมัยพุทธกาลนั้น  พระพุทธองคทรงดูแลแกไขปญหาการคณะสงฆดวยพระองคเองอยูเสมอ  
รวมถึงทรงวินจิฉัยอธิกรณตางๆดวยพระองคเอง   

คร้ันภายหลังพุทธปรินิพพาน  พระพุทธศาสนาแผขยายไปยังประเทศตาง ๆ  การ
ปกครองดูแลคณะสงฆจึงแตกตางกันไปตามระบอบการปกครองของประเทศนั้น ๆ  สําหรับ
ประเทศไทย  พระพุทธศาสนาเขามาและเจริญรุงเรืองต้ังแตสมัยกอนสุโขทัย    

แมตอมาในยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึงพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจสิทธิ
เด็ดขาดทั้งในดานการบริหาร  การออกกฎหมาย  และการวินิจฉัยคดีความ  การปกครองคณะ
สงฆของทางฝายศาสนจักรก็ยังคงมีรูปแบบการปกครองของตนเองที่ชัดเจน    กลาวคือ  มี
สมเด็จพระสังฆราชเปนองคปกครองสูงสุดฝายสงฆ   ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริยก็ยัง
ทรงมีพระราชอํานาจในการออกกฎหมายเก่ียวกับพระสงฆ  และมีอํานาจเขามาบริหาร
จัดการดานการคณะสงฆได    ประการสําคัญคือ พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงดํารง
ตนเปนอัครศาสนูปถัมภกและเปนพุทธมามกะ๔  ทุกพระองคทรงมีพระราชศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา  คอยสอดสองดูแลทํานุบํารุงพระพุทธศาสนามาโดยตลอด  ดังตัวอยางใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ปฐมกษัตริยแหงกรุงรัตนโกสินทร  
พระองคทรงใหความสําคัญตอพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก  พระองคทรงประกาศนโยบาย
ในขณะข้ึนครองราชยวา   

“ต้ังใจจะอุปถัมภก 
ยอยกพระพุทธศาสนา 
ปองกันขอบขัณฑสีมา 

     รักษาประชาชนและมนตรี ” ๕ 

 

                                                

๔ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา, เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗  ก  วันท่ี ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐,  
หนา ๓. 

๕ ม.ร.ว. คึกฤทธิ ์ ปราโมช, “การปกครองสงฆ”  สยามรัฐรายวัน, (๒๐- ๓๐   เมษายน ๒๕๔๕).   
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๖ 

คร้ันภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช ๒๔๗๕  เปนตนมา 
ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย   ทําใหอํานาจในการบริหาร  การออก
กฎหมาย(นิติบัญญัติ)  และการพิพากษาคดี(ตุลาการ)  ถูกแยกออกจากกัน    และมีฆราวาส 
เขามารับสนองงานทั้ง ๓ ประการดังกลาว   การบริหารการคณะสงฆก็ไดรับผลกระทบดวย
เชนกัน กลาวคือ ฆราวาสซ่ึงเปนปุถุชนไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินชีวิตของพระภิกษุ
สงฆไปโดยปริยาย    เนื่องจากพระภิกษุสงฆนอกจากตองอยูภายใตพระวินัยแลว  ในฐานะที่
เปนประชาชนคนไทย พระสงฆก็ตองอยูภายใตกฎหมายแหงราชอาณาจักรดวย   

กฎหมายแหงราชอาณาจักรที่ออกโดยบุคลากรทางฝายราชอาณาจักรเพียงฝาย
เดียวหลายฉบับมีผลกระทบที่เปนอุปสรรคตอวิถีชีวิตความเปนอยูของพระสงฆเนื่องจากผู
ออกกฎหมายไมเขาใจวิถีชีวิตและฐานะความเปนอยูของพระสงฆและพระสงฆทานก็ไมมี
ความรูดานกฎหมายบานเมืองดีพอ 

พระสงฆเปนหนึ่งในพระรัตนตรัย  เปนที่พึ่งที่ระลึกของสรรพสัตวทั้งหลายและ
เปนเนื้อนาบุญของโลก  การปฏิบัติตอพระสงฆในเร่ืองตาง ๆ  จึงมีความแตกตางจาก
ฆราวาสทั่วไป  แมแตถอยคําที่ใชก็เปนคําเฉพาะ  เชน  คําวา “รับประทานอาหาร”  ใชกับ
ฆราวาสทั่วไป  แตสําหรับพระสงฆจะใชคําวา “ฉันภัตตาหาร” ชีวิตความเปนอยูของ
พระสงฆมีความแตกตางจากฆราวาสใน ดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑) พระภิกษุสงฆเลี้ยงชีพดวยอาหารบิณฑบาตที่ไดจากศรัทธาของญาติโยม
นํามาถวาย  เรียกวา  ภิกขาจาร  ในขณะที่คนทั่วไปหาเลี้ยงชีพดวยการประกอบอาชีพตางๆ 
กันไป 

๒)  เปาหมายหลักของพระภิกษุสงฆ  คือ    ทําพระนิพพานใหแจง  เพื่อความ
หลุดพนจากวังวนของวัฏสงสาร  ที่มีการเวียนวายตายเกิดไมมีที่ส้ินสุด  หนาที่หลักของ
พระภิกษุสงฆ  คือ  การศึกษาธรรมและปฏิบัติเพื่อขัดเกลากิเลสของตน  และทําหนาที่เปนครู
สอนศีลธรรมแกชาวโลกเพื่อใหเขาใจและเห็นโทษของการเวียนวายตายเกิด  เมื่อบุคคลผูเห็น
ปฏิปทาและการปฏิบัติของพระภิกษุสงฆในการสืบตออายุพระศาสนาแลวเกิดศรัทธา   ก็จะ
พากันเขาวัดฟงธรรม  เพื่อนําธรรมเหลานั้นมาใชเปนที่พึ่งเพื่อการดําเนินชีวิตที่ถูกตองตอไป 

๓)  พระภิกษุแตกตางจากฆราวาสในเร่ืองของศีล  กุลบุตรที่อุปสมบทเปน
พระภิกษุสงฆในพระพุทธศาสนาจะมีศีลเปนอาภรณถึง ๒๒๗  ขอ  ในขณะที่ฆราวาสทั่วไป
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๗

รักษาศีล ๕  ขอ  หรือหากมีจิตศรัทธาเพิ่มข้ึนก็อาจเพิ่มเปนรักษาศีล ๘  ดวยศีลที่แตกตางกัน  
ทําใหการประพฤติปฏิบัติของพระสงฆไทยมีขอจํากัดที่แตกตางจากฆราวาส  บางส่ิงที่
ฆราวาสทําไดแตพระภิกษุสงฆไมสามารถกระทําได  ศีล ๒๒๗  ขอ  บัญญติัข้ึนโดยองคพระ
สัมมาสัมพุทธเจา  เพื่อเอื้อประโยชนตอการประพฤติพรหมจรรยและการอยูรวมกันอยาง
สงบเปนปกแผน  ในหมูคณะของพระภิกษุสงฆในพุทธศาสนา  ขณะเดียวกันก็ไมทําใหเกิด
ความเดือดรอนแกผูคนในสังคมและเปนที่พึ่งที่ระลึกอันสูงสุดใหแกชาวโลก    

จากตัวอยางขางตน  การที่มีเนื้อหาของกฎหมายที่ใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนใชดุลพินิจไดเองที่จะไมปลอยตัวชั่วคราว(ไมใหประกัน) อันมีผลใหพนักงาน
สอบสวนสามารถจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศได รวมทั้งเนื้อหาของ
กฎหมายบางฉบับที่บังคับใชอยู  อาจเปนอุปสรรคตอการทํางานพัฒนาและเผยแผ
พระพุทธศาสนา  จึงทําใหผูวิจัยเห็นความสําคัญวา  ควรจะมีการศึกษาคนควาและวิเคราะห
ถึงความไมเหมาะสมและเหตุขัดของที่ฝายศาสนจักรไดรับจากเนื้อหาของกฎหมายบางสวน  
และการบังคับใชกฎหมายบางฉบับที่มีผลกระทบกับพระสงฆไทยในปจจุบัน   เพื่อหาทาง
แกไขและนําเสนอวิธีการที่จะทําใหบุคลากรทางศาสนาจักรไดรับความบริสุทธิ์และยุติธรรม
อยางแทจริง 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาแนวคิดและความเปนมาของกฎหมายเชิงพุทธและกฎหมาย
ไทยบางฉบับที่เก่ียวของกับพระภิกษุ 

๑.๒ .๒   เพื่อศึกษาปญหาที่พระสงฆไทยได รับผลกระทบจากเนื้อหาของ
กฎหมายและการใชกฎหมายบางฉบับในปจจุบันโดยมีพระธรรมวินัยเปนบรรทัดฐาน 

๑.๒.๓  เพื่อทราบทัศนคติของนักกฎหมายและนักการศาสนาบางกลุมที่มีผล
เก่ียวของกับกฎหมายคณะสงฆบางฉบับ 

๑.๒.๔  เพื่อวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการแกไขขอบกพรองที่เกิดข้ึน
จากเนื้อหาของกฎหมายที่มีผลกระทบตอพระสงฆไทย   
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๘ 

๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา 

๑.๓.๑ ศึกษาคนควาพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉพาะวินัย
ปฎก   

๑.๓.๒ ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   เฉพาะ มาตรา ๖, 
๒๙ 

๑.๓.๓ ศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ เฉพาะมาตรา ๒๙   
๑.๓.๔ ศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง

มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๑.๓.๕ ศึกษาพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙  มาตรา 

๓๔๑- ๓๔๓ 
๑.๓.๖ ศึกษาพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

พุทธศักราช ๒๔๗๗  เร่ืองการสืบสวนสอบสวน และ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีใน
ศาล 

๑.๔  คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

พระสงฆ  หมายถึง  พระภิกษุที่ไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชฌายตาม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือตามกฎหมายที่ใชบังคับกอน
พระราชบัญญัตินี้ไมวาจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร๖ 

กฎหมายที่มีผลกระทบตอพระสงฆไทย    หมายถึง   พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ และพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ
คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙   

๑.๕  ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของ 

๑.๕.๑  ธวัช  หนูคํา ไดศึกษา   “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระสงฆไทย” 
ผลการวิจัยพบวา   หลักในการดําเนินการดานพระวินัยตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๑  

                                                

๖ ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๐๙  ตอนท่ี ๑๖  วันท่ี ๔  มีนาคม  ๒๕๓๕. 
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๙

วาดวยการลงนิคหกรรม  มีหลักเกณฑที่คลายคลึงเลียนแบบหลักการดําเนินคดีของศาล  ซ่ึง
ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชกับพระสงฆไทย   มีข้ันตอนที่ซับซอนลาชา  ทําใหสถานะของ
พระภิกษุสงฆซ่ึงเปนที่เคารพนับถือของพุทธศาสนิกชนตองเขาไปสูกระบวนการยุติธรรม
อยางไมมีทางหลีกเลี่ยง  และสงผลกระทบตอการดําเนินคดีอาญา๗  

๑.๕.๒  ระยะเวลาที่เนิ่นชาในการพิจารณาคดีอาญา  สงผลตอสิทธิเสรีภาพของ
จําเลยโดยตรงตลอดจนบุคคลที่เก่ียวของ  ซ่ึงในบางคดีก็เกิดผลรายแกจําเลยอยางมาก  เชน  
คดีเชอรร่ีแอน  ดันแคน  ใชระยะเวลาในการพิจารณาคดีเปนเวลานานผูบริสุทธิ์ถูกพิพากษา
ลงโทษในศาลชั้นตนและในที่สุดศาลก็พิพากษายกฟองโดยไมสามารถเยียวยาความเสียหาย
ที่เกิดข้ึนแกผูบริสุทธิ์ได ๘     

๑.๕.๓  หากขอเท็จจริงที่เปนลบถูกนํามาเผยแพรมากเทาใดก็ทําใหภาพพจนของ
องคกรไมดีมากข้ึนเทานั้น  ภาพพจนเปนเร่ืองของความคิดคํานึงมากกวาขอเท็จจริง  และ
ความคิดคํานึงที่รับรูข้ึนอยูกับส่ิงที่บุคคลเรียนรู  ๙ 

๑.๕.๔  หนังสือพิมพบางฉบับมีการนําเสนอขาวที่ไมเปนความจริง  เสนอขาวลือ
โดยไมมีการตรวจสอบขอเท็จจริงกอน  ใชภาษาที่ไมถูกตอง  ไมเหมาะสม  ซ่ึงหลายคร้ังได
กอใหเกิดความเสียหายแกผูตกเปนขาวหรือผูเก่ียวของ  เปนการแสดงใหเห็นถึงความไม
รับผิดชอบของหนังสือพิมพ  ทําใหเกิดมีการรองเรียนตอสมาคมวิชาชีพ  หรือฟองรองเรียก
คาเสียหายในทางกฎหมายกันบอยคร้ัง  เมื่อมีการถามไถหรือทวงติง  ก็มักจะไดรับคําตอบวา  
ทุกขาวที่นําเสนอมีคุณคาของความเปนขาว  คือ  มีความสด    ความทันสมัย  ทันตอ
เหตุการณ  เปนที่สนใจของมนุษยนอกเหนือไปจากความสําคัญของเหตุการณที่มีผลกระทบ
ตอชีวิตผูอานโดยเฉพาะอยางย่ิง  “ความสนใจ”  นับเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งที่จะ
เปนแนวทางกําหนดวาขาวนั้นมีคุณคาหรือไม  สมควรแกการรายงานหรือไม๑๐ 
                                                

๗ ธวัช  หนูคํา,   “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระสงฆไทย”,   วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต.   คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๑, หนา บทคัดยอ. 

๘ ดูรายละเอียดใน คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๐๗๑/๒๕๔๒. 
๙  ดร. เสรี  วงษมณฑา,  การประชาสัมพันธ : ทฤษฎีและปฏิบัติ, หนา ๘๘.   
๑๐ นายอภิชาติ  ศักด์ิเศรษฐ, ปจจัยในการเสนอขาวสารผิดพลาด  และการยอมรับของหนังสือพิมพ 

วารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒, หนา ๒. 
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๑๐

๑.๖  วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยเปน 
๒  สวน  ดังนี้ 

๑.๖.๑  สวนที่ ๑  การศึกษาวิจัยภาคเอกสาร(Documentary  research)  เปน
การศึกษาคนควา เฉพาะวินัยปฎก  จากพระไตรปฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
การศึกษากฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน  โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสารจากสถานที่
ตางๆ   เชน  รัฐสภา  กระทรวงยุติธรรม  กรมการศาสนา  หอสมุดแหงชาติ   มหาวิทยาลัย
ตางๆ   โดยแยกประเภทดังนี้  

ก)  เอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary  source)  ไดแก  คัมภีรพระไตรปฎก  อรรถกถา  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐   ราชกิจจานุเบกษา 

ข)  เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary  source)   ไดแก  คัมภีรนอกพระไตรปฎก  
งานวิจัย    วิทยานิพนธที่เก่ียวของ    พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕    มาตรา ๒๙  
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พุทธศักราช ๒๔๗๗  ศึกษา
เร่ืองการสืบสวนสอบสวน และ การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล  พระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙  มาตรา ๓๔๑- ๓๔๓   พระราชบัญญัติควบคุมการ
เร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. 
๒๕๓๙  ตํารา  นิตยสารและหนังสือพิมพที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับหัวขอที่ทําการวิจัย 

๑.๖.๒  การสัมภาษณ (Interviews)  ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณบุคคล  ๑๑  รูป/คน  
เปนพระสงฆไทยที่ตกเปนขาวทางหนาหนังสือพิมพดวยขอหาวา  กระทําความผิดทางอาญา  
๑  รูป พระสงฆไทยชั้นปกครอง ๒  รูป  พระสงฆไทยในพระพุทธศาสนาทั่วไป  ๒ รูป และ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ๖ คน 

เหตุผลที่เลือกสัมภาษณบุคลากรดังกลาวเพราะ (๑) เปนผูมีประสบการณจากการ
บังคับใชกฎหมายดังกลาว (๒) ทําใหไดรับความรูและความเขาใจที่ถูกตองจากเนื้อหาของ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย    เพื่อเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อนํามาใชให
เกิดประสิทธิภาพ  ยุติธรรมและเหมาะสมกับพระสงฆไทยอยางแทจริงตอไป 
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๑๑

ประเด็นที่จะสัมภาษณ  คือ   
๑)  มีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  

มาตรา ๒๙  ในเนื้อหากฎหมายที่บัญญัติไววา “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา  . . .    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได”๑๑    

๒)  มีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับ  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  การ
ใชกฎหมายดังกลาว มีขอดีและขอเสียอยางไร 

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

๑.๗.๑  ทําใหทราบตัวอยางขอบกพรองที่เกิดข้ึนจากเนื้อหาของกฎหมายและ
ปญหาจากการบังคับใชของกฎหมายในปจจุบันที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆ  

๑.๗.๒  ทําใหเห็นตัวอยางขอบกพรองที่เกิดข้ึนจริงจากเนื้อหาของกฎหมายและ
ปญหาที่เกิดจากการใชกฎหมายบางฉบับในปจจุบันที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆโดยมีพระ
ธรรมวินัยเปนบรรทัดฐาน 

๑.๗.๓  ทําใหทราบแนวทางในการแกไขขอบกพรองที่เกิดข้ึนจากเนื้อหาของ
กฎหมายบางฉบับและปญหาจากการใชกฎหมายบางฉบับที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆ 
เพื่อใหพระภิกษุสงฆไดรับความยุติธรรมอยางแทจริงจากการใชกฎหมายในปจจุบัน 

 

                                                

๑๑ มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เม่ือพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวช่ัวคราว  และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบ
ตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิได
สังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได 
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บทที่  ๒ 

แนวคิดและความเปนมาของพระวินัยและกฎหมาย 

๒.๑ บทนํา 

เปนที่ทราบกันวาพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนมาไดก็เพราะการตรัสรูอริยสัจส่ีของ
พระสัมมาสัมพุทธเจาเมื่อกวา ๒๕๐๐ ปที่ผานมา  การตรัสรูนั้นเปนการคนพบที่กอใหเกิด
ประโยชนแกมนุษยชาติเปนอยางย่ิง  เชน  เมื่อทรงตรัสรูสัจธรรมอันเปนกฎธรรมชาติหรือ
กฎสากลแลว   ก็ทรงใชหลักสัจธรรมนั้นสรางสังคมสงฆข้ึน   เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนในสังคม
สงฆก็ทรงบัญญัติพระวินัยหรือกฎเกณฑอันมีพื้นฐานมาจากพระธรรมนั้นเพื่อใชเปน
เคร่ืองมือในการควบคุมหรือหลอหลอมใหสังคมสงฆกาวไปสูการพัฒนาสภาพปุถุชนข้ึน
ไปสูความเปนอริยบุคคลดังจะเห็นวาทุกส่ิงทุกอยางในพระพุทธศาสนานั้นมีบอเกิดมาจาก
แหลงเดียวกัน  หลักสัจธรรมมีลักษณะของความเปนสากล  และมีเหตุปจจัยอิงอาศัยตามหลัก
ที่วา   “เมื่อส่ิงนี้มี  ส่ิงนี้ก็มี  เมื่อส่ิงนี้เกิด  ส่ิงนี้ก็เกิด  เมื่อส่ิงนี้ดับ   ส่ิงนี้จึงดับ”๑ ตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้นถือวาสรรพส่ิงมีความเปนไปเชนนั้น  (ตถตา)  และนั่นก็ถือวาเปน
ลักษณะอยางหนึ่งที่รูจักกัน   ความเปนสากลในแงของหลักธรรมที่แสดงตัวตนความเปน
พุทธศาสนานั้นมีลักษณะของกฎธรรมชาติที่แสดงความเปนไปของสรรพส่ิงทั้งหลาย  ดังที่
พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงแบงออกไวเปน  ๕  ประการ  คือ 

๑.  กฎเกณฑที่วาดวยเร่ืองของดินฟาอากาศ  ซ่ึงถือเปนความรูหรือขอเท็จจริง
ของโลกและจักรวาลที่จะตองมีมาคูกันไมวาโลกจะเปนอยางไร  ส่ิงที่เรียกวากฎแหงฤดูกาลก็
ยังคงมีอยู 

๒.  กฎที่วาดวยเร่ืองของการสืบพันธุ  การดํารงอยูของส่ิงมีชีวิตตางๆ ในโลกที่มี
การเกิด  แก  เจ็บ  ตาย  หรือมีการเกิดข้ึนต้ังอยูและดับไปเปนธรรมดา 

                                                

๑ ส.ํน ิ(ไทย) ๑๖/๒๐/๓๕. 
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๑๓

 

๓.  กฎที่วาดวยเร่ืองของการกระทําทุกส่ิงทุกอยาง  จะเปนเร่ืองของการกระทําถา
มาเก่ียวของโดยกฎเกณฑดังกลาวมีประเด็นเร่ืองสาเหตุของการกระทํา  คือ  เจตนา
ประกอบดวย 

๔. กฎที่วาดวยเร่ืองกระบวนการทํางานของจิต  ซ่ึงพระพุทธศาสนามีทรรศนะ 
วา  จิตนั้นเปนตนเหตุของการกระทําทุกอยางของมนุษย (การกระทํา)  ทุกอยางลวนมีบอเกิด
มาจากการทํางานของจิต๒ 

๕.  กฎวาดวยสภาพความเปนจริงของธรรมชาติและสภาพแวดลอม  ซ่ึงทุกส่ิง
จะตองดํารงอยูภายใตกฎเกณฑของหลักธรรมนั้นๆหมายถึงกฎที่วาดวยสภาพความเปนจริง
ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หลักธรรมที่พระพุทธองคทรงคนพบนี้ไดกลายมาเปนบอเกิดของการจัดวาง
ระเบียบข้ึน  เพื่อใหเกิดสังคม  กลาวคือ  พระพุทธองคทรงมีความสามารถในการคนพบ  
และนําส่ิงที่พบออกไปใชใหเกิดประโยชนในสังคม  ส่ิงที่พระพุทธองคทรงคนพบและนํามา
ประยุกตใชมีอยู  ๒  ประการ  คือ  ๑.  ทรงคนพบหลักการของกฎธรรมชาติอันเปนความจริง
ที่เรียกวาธรรม  ๒.  ทรงสามารถนําเอาความจริงนั้นมาประยุกตใชเพื่อใหสอดคลองและเปน
ประโยชนแกคนหมูมาก๓ ซ่ึงความสามารถของพระองคในข้ันที่  ๒  นี้ ก็คือ  การที่พระองค
สามารถนําเอาหลักธรรมมาจัดต้ังสังคมสงฆข้ึนมาดวยพระวินัย  ดังนั้น พระธรรมและวินัย
จึงถือวาเปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา๔  เหตุผล  คือ  ทั้งพระธรรมและพระวินัยเปน
กรอบพื้นฐานในการกําหนดความเจริญหรือความเส่ือมของพระศาสนาและถือวาพระธรรม
วินัยนี้ เ ปน หัวใจขอ งพระพุ ทธ ศาสน าแ ละเ ปน บอ เ กิดของกระบวนการอื่น ๆใ น
พระพุทธศาสนาดังจะกลาวตอไป 

 

 

                                                

๒ ขุ. ธ. (ไทย)  ๒๕/๑/๒๑. 
๓ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  นิติศาสตรแนวพุทธ, หนา  ๑๖. 
๔ ที. ปา. (ไทย)  ๑๑/๒๑๖/๑๖๔. 
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๑๔

 

๒.๑.๑  แนวคิดและความเปนมาของพระวินัย  

เราจะพบวาพระวินัยเปนเหตุผลหนึ่งที่พระพุทธองคทรงใหเปนกรอบในการ
ควบคุมสังคมสงฆเพื่อที่จะใหคณะสงฆรวมกันเปนหนึ่งภายใตกฎเกณฑหรือแบบแผน
เดียวกัน   ซ่ึงวินัยนั้นก็ถือวาเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงอยูของพระพุทธศาสนาเปนอยางย่ิง 
เมื่อกลาวถึงที่มาของวินัย  หรือแบบแผนในการปกครองคณะสงฆนั้น  เราจะพบวาที่มาของ
วินัยนั้นมาจากการคนพบหลักสัจธรรมของพระพุทธองค  ซ่ึงหลักสัจธรรมนั้นถือไดวา  เปน
กฎของธรรมชาติ  เปนกฎแหงปจจัยของส่ิงทั้งหลายที่เกิดข้ึน  เปนเหตุเปนผลแกกัน  ซ่ึง
หลักการนั้นเปนส่ิงที่มีอยูแลวด้ังเดิม  พระพุทธองคเปนเพียงผูคนพบดังปรากฏในพุทธพจน
ที่วา   

      “ตถาคตจะเกิดหรือไมเกิดก็ตาม  หลักความจริงก็คงอยูอยางนั้นเปนธรรมดาตถาคต  

ทั้งหลายคนพบหลักความจริง  คือ  หลักธรรมนี้แลวจึงนํามาเปดเผยแสดงชี้แจงทําให
เขาใจงาย”๕ 

เมื่อพระพุทธองคทรงคนพบแลว  จึงทรงนํามาสอนแกคนทั้งหลายโดยการใช
วินัยเปนเคร่ืองมือในการจัดต้ังสังคมสงฆข้ึนเพื่อใหมีผูฟงไดนําเอาพระธรรมนั้นไป
ประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกชีวิต  โดยที่วินัยนั้นยอมเปนเคร่ืองมือใหผูคนสามารถอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข  ดังนั้นเราจึงกลาวไดวาวินัยเปนพื้นฐาน  คือ  ถาผูปกครองจะออก
กฎหมายไดก็ตองรูหลักความจริงตามกฎของธรรมชาติจึงจะสามารถต้ังวางระบบแบบแผน
ใหเกิดข้ึนในหมูมนุษย  เพื่อใหไดรับประโยชนจากธรรมนั้นได๖  ดังนั้นการที่วินัยจะ
นํามาใชประโยชนไดก็ตองเปนส่ิงที่ประกอบดวยธรรมถาวินัยไมมีธรรมเปนพื้นฐานก็ไมมี
ความหมาย  และการที่เราไดจัดวางกฎเกณฑความเปนเหตุผลเกิดข้ึนมาก็เพื่อใหเปนไปเพื่อ
ธรรม  คือใหสอดคลองกับความเปนเหตุเปนผลของธรรมนั้นและเพื่อใหหลักการที่ปรากฏ
ในกฎของธรรมชาตินั้นเปนจริงข้ึนมาได๗  ดังนั้นเราจึงสรุปไดวา  วินัยนั้นเกิดข้ึนมาจาก
ธรรมหรือกฎของธรรมชาติ 

                                                

๕ องฺ. ติก. (ไทย)  ๒๐ /๑๓๗/๓๘๕. 
๖ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  นิติศาสตรเชิงพุทธ, หนา  ๑๘. 
๗ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  วินัยเร่ืองใหญกวาที่คิด, หนา  ๓. 
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๑๕

 

๒.๑.๒ ความหมายของพระวินัย   

คําวาวินัยนั้นมาจากศัพท  วิ + นี   วิ  แปลวา  วิเศษ  สวน  นี  แปลวา  นําไป  เมื่อ
นํามารวมกันเขาจึงไดความหมายตามรูปศัพทวาการนําไปใหวิเศษ  คือ  การที่วินัยนั้น
สามารถทําใหคนมีชีวิตที่ดีงามย่ิงข้ึน  และทําใหกิจการตางๆ ดําเนินไปดวยดี  เปน
ความหมายทั้งในระดับปจเจกบุคคลและสังคม   เปนไดทั้งกฎหมายในเชิงการปกครอง๘  จะ
เห็นวาการใหความหมายเชนนี้เปนการใหความหมายในมิติของภาพรวม  ซ่ึงมุงอธิบายให
เห็นกรอบของวินัยในแงของกฎหมายและการปกครอง  ซ่ึงหากมองในรายละเอียดก็จะพบวา
เฉพาะคําวาวินัยนั้นมีความหมายคอนขางหลากหลาย  แตในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะนัยที่
เก่ียวของกับกฎหมายและการปกครอง  หรือรูปแบบสําหรับการฝกปฏิบัติของสมาชิกใน
สังคม  เพื่อความผาสุกแกสังคม  เทานั้น 

๒.๑.๓  ความสําคัญของพระวินัย  

พระวินัยนั้นเปนส่ิงที่มีความหมายสําคัญที่สุดสําหรับพระพุทธศาสนาเปน
เคร่ืองมือที่สงฆพึงใชในการปกครองสังคมสงฆใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย  ประเด็น
สําคัญคือ   พระวินัยมีความสําคัญในการทําโอกาสใหชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาสดี
ข้ึนสามารถดําเนินชีวิตไดโดยสะดวก  ดําเนินกิจการไดดี  ชีวิตและสังคมที่ไมมีระเบียบวินัย
ก็จะสูญเสียโอกาสในการดําเนินชีวิต  และทํากิจกรรมของสังคมใหเปนไปดวยดี  ตลอดจน
ทําใหมีการพัฒนาที่ไดผลดี๙  ถาไมมีวินัยเปนฐานแลวการกระทําการตางๆ ก็จะเปนไปดวย
ความยากลําบาก  ดังนั้นสงฆที่ดีก็ตองมีกติกา  คือ  วินัย  และคนในสังคมนั้นก็ตองรักษา
กติการวมกัน๑๐  จะเห็นไดวาวินัยนั้นมีความสําคัญในดานของการยึดโยงและสรางแบบแผน
สังคมใหมีระเบียบหรือกฎเกณฑในอันจะนําไปสูการดําเนินชีวิตที่ดีและประสบความสําเร็จ 

 

                                                

๘ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต) นิติศาสตรเชิงพุทธ, หนา  ๓๙ - ๔๐ 
๙ พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตตโต)  วินัยเร่ืองใหญกวาที่คิด , หนา  ๑๕ 
๑๐ พระเทพเวที  (ประยุทธิ ์ ปยุตโต)  การสรางสรรคประชาธิปไตย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ๒๕๓๕), หนา  ๑๐๗-๑๐๘. 
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๑๖

 

๒.๑.๔  วิธีการบัญญัติพระวินัยในสังคมสงฆ   

ในระยะแรกที่พระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรงตรัสรูนั้น  พระองคทรงใชธรรมะที่
ทรงคนพบนั้นเปนหลักในการปกครอง  แมเมื่อที่จํานวนพระภิกษุสงฆเพิ่มมากข้ึนแลวก็ยัง
ไมมีการบัญญัติพระวินัย  เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะยังไมมีปฐมเหตุอันเปนตนเหตุแหงการ
บัญญัติสิกขาบทเกิดข้ึน  แมพระสารีบุตรซ่ึงเปนพระธรรมเสนาบดี จะทูลขอใหทรงบัญญัติ      
พระวินัย  พระสัมมาสัมพุทธเจาก็ไมทรงอนุญาตโดยทรงใหเหตุผลวา   พระองคจะไม
บัญญัติสิกขาบท  ถายังไมเกิดเหตุการณที่เปนตัวอยางของความไมเหมาะสมหรือที่ทําใหเกิด
ความขุนใจ(อาสวัฏฐานิยธรรม)เกิดข้ึน  แตถาเมื่อใดมีปฐมเหตุที่ไมเหมาะสมเกิดข้ึนพระองค
จึงจะยกปาติโมกขข้ึนแสดงเพื่อขจัดธรรมเหลานั้น๑๑  กระทั่งตอมามีปฐมเหตุ  การเสพเมถุน
ระหวางพระสุทินกับอดีตภรรยา  พระพุทธองคจึงปรารภเร่ืองการบัญญัติพระวินัยข้ึน  โดย
ไดทรงบัญญัติสิกขาบทจากเหตุการณนั้นเปนปฐมปาราชิก   ปาราชิกเปนเหตุที่ทําใหขาดจาก
การเปนพระภิกษุ  ซ่ึงถือวาเปนโทษสูงสุดในพระวินัย   

การบัญญัติพระวินัยในคร้ังแรกนั้นเกิดข้ึนในชวงพรรษาที่  ๒๐  นับ  ต้ังแตตรัสรู
มา  โดยทรงปรารภวาการบัญญัติพระวินัยนั้นยอมมีเหตุ  ๕  ประการ  คือ   

(๑)  สังคมสงฆกอต้ังมาเปนเวลาที่ยาวนานพอสมควร   
(๒)  สังคมสงฆขยายใหญข้ึน   
(๓)  มีลาภสักการะมากข้ึน   
(๔) มีผูทรงความรูหลากหลาย[เพื่อปองกันมิใหเกิดความฟุงซานดานความคิด]  
(๕)  มีเหตุการณอันเปนเหตุเส่ือมเสีย๑๒    

ในการบัญญัติพระวินัยนั้นพระพุทธองคทรงดําเนินการตามลําดับ  คือ  เมื่อมี
เร่ืองเกิดข้ึนก็ทรงส่ังใหประชุมสงฆ  จากนั้นก็ทรงสอบถามเร่ืองที่เกิด  เมื่อทราบขอเท็จจริงก็
ทรงตําหนิ  พรอมกับชี้โทษของการกระทํานั้น  จากนั้นทรงแสดงขอดีหรืออานิสงสของการ
สํารวมระวัง  คร้ันแลวก็ทรงบัญญัติใหมีการสวดประกาศใหภิกษุถือปฏิบัติตามนั้น  จะเห็น
วากระบวนการในการบัญญัติวินัยนั้น  พระองคทรงกระทํา   

                                                

    ๑๑ วิ. มหา.(ไทย)  ๑/๒๑/๑๓.   
๑๒ดูรายละเอียดใน ว.ิ มหา. (ไทย)  ๑/๒๑/๑๓-๑๔.   
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๑๗

 

(๑)  ตอหนาพระภิกษุผูกระทําผิด   
(๒)  ตอหนาที่ประชุมสงฆ   
(๓)  เปนเร่ืองที่เปดเผยจริงจัง   

เปนสาระแกภิกษุสงฆทั้งปวง  ซ่ึงเปนตัวอยางกระบวนการพิจารณาที่กอใหเกิด
ความยุติธรรมแกผูตองหาอยางย่ิง 

๒.๑.๕  วัตถุประสงคของการบัญญัติพระวินัย   
จากการบัญญัติพระวินัยที่ยกมากลาวขางตนนั้นเราจะพบวาพระพุทธองคมิได

ทรงรีบรอนในอันที่จะบัญญัติพระวินัย  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะการปกครองสงฆเปนเร่ือง
ละเอียดออน  ถารีบบัญญัติโดยไมมีมูลเหตุรองรับก็จะทําใหเกิดการตอตานได  ดังปรากฏใน
วิสัชนาที่พระนาคเสนมีตอพระยามิลินทวา 

                 “พระตถาคตเจาไดเล็งเห็นวา  ถาจักบัญญัติสิกขาบทลงไวใหครบทีเดียว  มหาชน 

ก็จักรอนใจวา  ในศาสนานี้มีส่ิงที่ตองรักษาอยูมาก  เปนการยากที่จะบรรพชาใน 

ศาสนาพระสมณโคดม    ถึงพวกอยากบรรพชาก็จักไมบรรพชา  ทั้งจักไมมีผูเชื่อฟง 

ถอยคําของเรา  พวกที่ไมเชื่อฟงถอยคําของเรา  ก็จักไปเกิดในอบาย  เมื่อมีเร่ือง 

เกิดข้ึนแลว  มีความเสียหายปรากฏข้ึนแลว  เราจึงจะบัญญัติสิกขาบท  พระตถาคต 

เจา  ทรงเห็นอยางนี้  จึงไมทรงบัญญัติสิกขาบทไวลวงหนาทีเดียว”  

และพระยามิลินท  ทรงรับโดยดุษฎีวา   

                  “เปนอันพระตถาคตเจาทรงเล็งเห็นเร่ืองนี้ไดดีแลว  ถามีผูใดไดยินไดฟงวา  มีส่ิง 

ที่จะตองรักษาในพระพุทธศาสนาอยูมาก  ก็จักสะดุงกลัว  จักไมมีผูบรรพชา”๑๓ 

 ดวยเหตุนี้พระพุทธองคจึงทรงรอคอยเวลา  จนในที่สุดเมื่อมีเหตุกรณีอัน
เหมาะสมจึงไดบัญญัติพระวินัยข้ึน  และการบัญญัติพระวินัยนั้นพระพุทธองคทรงมี
วัตถุประสงคไว  ๑๐  ประการ  คือ 

                                                

๑๓ พระธรรมมหาวีรานุวัตร, มิลินทปญหา ฉบบัพรอมดวยอรรถกถา ฎีกา,  (พระนคร : โรงพิมพ 
ลูก ส.ธรรมภักดี, ๒๕๑๑), หนา ๓๓๙.  
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๑๘

 

๑)  เพื่อความรับวาดีแหงสงฆ  
๒)  เพื่อความผาสุกแหงสงฆ 
๓)  เพื่อขมบุคคลผูเกอยาก  
๔)  เพื่อความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม 
๕)  เพื่อปดก้ันอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปจจุบัน        
๖)  เพื่อกําจัดอาสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต 
๗)  เพื่อความเลื่อมใสของคนที่ยังไมเส่ือมใส    
๘)  เพื่อความเลื่อมใสย่ิงข้ึนไปของคนที่เลื่อมใสแลว 
๙)  เพื่อความต้ังมั่นแหงสัทธรรม        

    ๑๐)  เพื่อเอื้อเฟอวินัย๑๔ 

จะเห็นไดวาการบัญญัติพระวินัยนั้นพระองคมิไดมุงที่จะคนหาผูผิดมาลงโทษ
หรือหาคนมารับรองกับกฎหมายหรือวินัยนั้นเหมือนกับปรัชญาของการบัญญัติกฎหมายที่มุง
ลงโทษคนผิด  แตมุงที่จะใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันการประพฤติทุจริต  หรือใชเปน
เกณฑในการควบคุม   ขัดเกลาพฤติกรรมของพระภิกษุในสังฆมณฑลใหสามารถอยูรวมกัน
อยางสงบสุข 

๒.๑.๖ ประเภทของพระวินัย 
โดยทั่วไปแลวเรามักจะเขาใจกันวาพระวินัยนั้นเปนเร่ืองที่มีไวสําหรับควบคุม

บังคับบัญชา  ซ่ึงเปนทรรศนะที่เปนไปในเชิงลบ แตความเปนจริงแลวพระวินัยนั้นมีไว
เพื่อที่จะเปดโอกาสใหพระภิกษุสงฆในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข  มีโอกาส
พัฒนาตนเองใหบรรลุเปาหมายได   โดยนัยแหงมตินี้จัดไดวาเปนทรรศนะเชิงบวก  ที่เรา
สามารถจะมองเห็นวาวินัยนั้นมีทั้งขอดีและขอที่ควรคํานึงอยู  อีกประการหนึ่งนั้นพระวินัย
เปนส่ิงที่พระพุทธองคทรงบัญญัติจากเหตุอันเปนตนบัญญัติ  และยังคงใหมีผลบังคับใชอยู
โดยไมจํากัดกาล  และเมื่อมีขอยุงยากก็สามารถที่จะบัญญัติเพิ่มเติมไดโดยไมใหลบลางพระ
วินัยขอเดิม  ซ่ึงจะแตกตางจากกฎหมายโดยทั่วไปที่เห็นวาถากฎหมายเกาบัญญัติไวอยางไร

                                                

๑๔ ว.ิ มหา.(ไทย)  ๑/๓๙/๒๘-๒๙ 
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๑๙

 

แลว  เมื่อมีกฎหมายใหมข้ึนมาหากขัดแยงกับกฎหมายเกาก็ถือวากฎหมายใหมเปนขอยุติ  ซ่ึง
ประเด็นนี้ยอมแตกตางจากพระวินัยอยางเห็นไดชัด๑๕ 

อยางไรก็ตามกฎหมายหรือวินัยในทางพระพุทธศาสนานั้นเราจะพบอยูบอยคร้ัง
วา  เมื่อเราพูดถึงคําวาวินัยก็มักจะเขาใจกันไปวาเปนวินัยเฉพาะของภิกษุเทานั้น  แตความ
จริงแลวพระพุทธองคทรงบัญญัติพระวินัยไวสําหรับคน  ๒  ประเภท๑๖  คือ   

(๑)  อนาคาริยวินัย  ไดแก  วินัยของผูไมครองเรือน  คือ  วินัยของพระภิกษุ  
ภิกษุณี  และสามเณร  สามเณรี   

(๒)  อาคาริยวินัย  ไดแก  วินัยของผูที่ครองเรือน  คือ  ชาวบานโดยทั่วไป  ซ่ึง
จะตองมีวินัยที่เหมาะสมกับวิถีชีวิต  ซ่ึงก็ไดแก  อกุศลกรรมบถ  ๑๐  ซ่ึงยอสวนไดเปน  ๓  
สวน  คือ  กายสุจริต  วจีสุจริต  และมโนสุจริต  นอกจากนั้นก็มีวินัยพื้นฐานของชาวบาน  
ไดแก  ศีล  ๕ และอุโบสถศีลหรือศีล  ๘  ซ่ึงมีไวสําหรับเปดโอกาสใหผูที่ตองการประพฤติ
ธรรมในขณะที่ตนเองมีวิถีชีวิตแบบชาวบาน   

จะเห็นวาวินัยทั้ง  ๒  ประเภท นั้น  จัดเปนกรอบแหงการประพฤติใหเปนไปตาม
ครรลองที่พึงมีพึงเปนของมนุษย  ซ่ึงอยูในฐานะที่แตกตางกัน  แตเมื่อมาอาศัยอยูรวมกันใน
สังคมก็จะสามารถเรียนรูศึกษาใหเหมาะสมตามฐานะและบทบาทที่ตนเองไดรับอยู  ซ่ึงพระ
พุทธองคทรงทราบ  และไดทรงมีพุทธบัญญัติใหชาวพุทธนําไปปฏิบัติใหเหมาะสมตาม
สมควร 

๒.๒   ความเปนมาของการบัญญัติกฎหมายทางราชอาณาจักร 

๒.๒.๑ ความหมายของคําวากฎหมาย   

สําหรับคําวากฎหมายนั้นมีนักวิชาการหลายทานไดใหนิยามของกฎหมายไว
หลายประการ  ดังนี้ 
                                                

๑๕ ประสาร  ทองภักดี, กฎหมายมหาชนตามแนวทางพุทธศาสตร,  (กรุงเทพมหานคร : มหามงกุฎ
ราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๘), หนา  ๙๑-๙๒. 

   ๑๖รศ.ดนัย  ไชยโยธา, พจนานุกรมคําศัพทพระพุทธศาสนา,  พิมพครั้งท่ี ๕, ( กรุงเทพมหานคร : 
บรษิทั อักษรเจริญทัศน จาํกัด, ๒๕๔๙), หนา ๒๑๐.  
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๒๐

 

๑) กฎหมาย  คือ    กฎที่สถาบันหรือผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐตราข้ึน  หรือที่เกิดข้ึน
จากจารีตประเพณีอันเปนที่ยอมรับนับถือ  เพื่อใชในการบริหารประเทศ  เพื่อใชบังคับให
ปฏิบัติตาม  หรือเพื่อกําหนดระเบียบแหงความสัมพันธระหวางบุคคลหรือระหวางบุคคลกับ
รัฐ ๑๗ 

๒)  กฎหมาย  คือ  ที่รวมแหงขอยอมและขอหามซ่ึงเปนวิถีทางทําใหบุคคลที่
ดําเนินชีวิตอยูในชุมชนแหงใดแหงหนึ่ง  สามารถขวนขวายประกอบกิจกรรมตางๆ  เพื่อ
ความเจริญกาวหนาของตนไดโดยอิสระ  กับทั้งโดยมิใหเปนการกระทบกระเทือนตอ
เสรีภาพของผูอื่นที่อยูในชุมชนเดียวกันกับตนดวย ๑๘ 

๓)  กฎหมาย  คือ  บรรดาระเบียบขอบังคับทั้งหลายของรัฐที่กําหนดข้ึนมาใช
บังคับความประพฤติของพลเมือง   หากผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม  ก็จะตองถูกลงโทษหรือ
ตองสภาพบังคับ(sanction) อยางใดอยางหนึ่ง ๑๙ 

๔) กฎหมาย   คือ  หลักที่มนุษยรวมกันอยูเปนหมูคณะหรือประเทศจะตอง
ประพฤติตอกัน  มนุษยซ่ึงเกิดมายอมมีสิทธิและหนาที่ในอันที่จะดํารงชีวิตและอยูรวมกันได
เปนหมูคณะ  สิทธิและหนาที่ยอมมีข้ึนตามสภาพธรรมดาแหงการเปนมนุษย   ไดแก   ความ
เปนอิสระ  ความเสมอภาค  ความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพี่นอง  สิทธิและหนาที่เหลานี้
ไมใชเปนส่ิงเด็ดขาด  เพราะมีข้ึนจากสภาพธรรมดาและอาจถูกจํากัดโดยบทกฎหมาย  หรือ
จารีตประเพณีตามกาลเวลา๒๐  

โดยทั่วไปกฎหมายเปนอันหนึ่งอันเดียวกับความยุติธรรม  แตอาจมีกรณีที่
กฎหมายกับความยุติธรรมไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพราะแมแตกฎหมายเองก็ยอมใหศาล
ส่ังเปนอยางอื่น  เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม  ตัวอยางเชน 

                                                

 ๑๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุคสพับลิเคช่ัน, ๒๕๔๖). 

๑๘ ร. แลงกาต, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  เลม ๑.  
๑๙ ศรีราชา  เจริญพานิช, เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม เลมที่ ๑, มปท.,มปป.,หนา ๔.  
๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๐-๑๕๑ . 
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๒๑

 

คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๒/๒๕๒๑  ๒๕๒๑ ฎ. ๑๖วินิจฉัยวา  “ขออางเพื่อประโยชน
แหงความยุติธรรมนั้นจะตองเปนไปเพื่อคูความทั้งสองฝาย  มิใชฝายใดฝายหนึ่ง  และตอง
เปนไปตามกฎหมายดวย” ๒๑ 

ในหนังสือ The Road to Justice  โดย Sir Alfred Denning  ซ่ึงเปนตําแหนงอธิบดี
ศาลอุทธรณ [Master of the Rolls]ในอังกฤษ  กลาววา  กฎหมายนั้นศาลเปนผูสรางข้ึน 
[Judge made law]  ถาเปนลายลักษณอักษร  เชน  พระราชบัญญัติทําข้ึนโดยนักกฎหมายเปน
สวนใหญ  โดยเปนผูราง  ผูตีความและใชกฎหมายนั้น๒๒ 

การที่กฎหมายตองอยูภายใต  Rule of Law นี้ มิไดหมายความวา  จะใหศาลไม
รับรูหรือไมวินิจฉัยตามตัวบทกฎหมาย Positive law ที่มีอยู๒๓  แตเมื่อเกิดความไมยุติธรรม
จากกฎหมาย  ก็พอมีทางแก  เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ใชวิธีใหศาลวินิจฉัยวา   
กฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญหรือขัดตอกระบวนการอันควรแหงกฎหมาย [Due process of 
law] 

สวนที่วา After the laws นั้นคือ  ตองเปนไปตามกฎหมาย  คือ  เปนความ
ยุติธรรมตามกฎหมาย [Justice according to law]  ไมใชอยุติธรรมตามกฎหมาย [Injustice 
according to law] คําปฏิญาณซ่ึงผูพิพากษาตองถวายสัตยตอพระมหากษัตริยกอนเขารับ
หนาที่  ซ่ึงกําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗  มีตอนหนึ่งวา   “จะ
ปฏิบัติหนาที่. . . เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน”๒๔  

กฎหมายบานเมืองของไทยในปจจุบันเกิดจากการศึกษากฎหมาย  ที่เรียกวา “นิติ
วิธี”  [Legal methodology] คือ  วิธีการศึกษากฎหมาย  วิธีการบัญญัติกฎหมาย  ตลอดจน
วิธีการใชและการตีความ  กฎหมาย Civil Law มีที่มาจากระบบกฎหมายโรมันและไดรับการ
พัฒนาตอมาในประเทศตางๆ ในยุโรป  ไดแก  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  อิตาล ี และไดขยายอิทธิพล

                                                

๒๑ จิตติ  ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด  
สํานักพิมพประกายพรึก,  ๒๕๓๓), หนา ๔๙. 

๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 
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๒๒

 

ไปยังประเทศตางๆ  เชน  สเปน  เนเธอรแลนด  กรีก  เบลเย่ียม  และยังมีอิทธิพลตอไปยัง
ประเทศในอเมริกากลาง  อเมริกาใต  เอเชียและอาฟริกาอีกดวย ๒๕   

      ๒.๒.๒  วตัถุประสงคของการบัญญตัิกฎหมาย 
เมื่อมนุษยมารวมตัวกันมากเขาจนกลายเปนสังคมขนาดใหญ  ความจําเปนที่

จะตองมีกฎหมายก็เกิดข้ึนเพื่อใชเปนกฎเกณฑบังคับแกบุคคลในสังคม  และเปนแนวทางใน
การปกครอง  รวมทั้งเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม   เพื่อใหมนุษยทุก
คนอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข  มีความเปนระเบียบเรียบรอย  กฎหมายจึงมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการปกครองบานเมืองเปนไปอยางมีระบบและเกิดความสงบเรียบรอย
ข้ึนในสังคม ทั้งสังคมภายในประเทศและสังคมโลก 

       ๒.๒.๓   กฎหมายที่เก่ียวของ  

กฎหมายบานเมืองของไทยที่ เ ก่ียวของและมีผลกระทบกับพระภิกษุในที่นี้
ประกอบดวย 

(๑)  รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญที่ทําการศึกษา  คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เนื้อหาสําคัญของรัฐธรรมนูญ  คือ  รัฐธรรมนูญตองเปนตัวกําหนดกฎเกณฑสําคัญที่
กระจางแจง  ชัดเจน  สามารถใชเปนหลักในการปกครองประเทศและเปนแนวทางในการ
จัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายอื่นซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญได  มี
สาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทาง
การเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   

    รางรัฐธรรมนูญนี้มีสาระสําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชน 
ชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซ่ึงเอกราชและความมั่นคงของชาติ    ทํานุบํารุงรักษา 

                                                

๒๕ ดร.ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, หลักการตีความกฎหมายกับกรณีศึกษา : ปญหาการแตงต้ังตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดคร้ังแรกและปญหาลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภากรณ ี
“เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๓-๑๕. 
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๒๓

 

ศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร     เทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนมิ่ง 
ขวัญของชาติ         ยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
เปนวิถีทางในการปกครองประเทศ   คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน    ให 
ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครอง   และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
อยางเปนรูปธรรม       กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติและฝาย 
บริหาร  ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา   รวมทั้งให 
สถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเที่ยงธรรม๒๖ 

หนึ่งในเจตนารมณที่บัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคือ   ตองมีเนื้อหาเพื่อการ
ทํานุบํารุงและความคุมครองสถาบันศาสนา  ดวยเหตุนี้เองพระสงฆไทยซ่ึงเปนบุคลากรของ
สถาบันพุทธศาสนาในประเทศไทยจึงตองไดรับการทํานุบํารุงและความคุมครองจาก
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย   เมื่อรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติ
หรือ กฎหมายฉบับใดที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได๒๗  

(๒)  กฎหมายวิธีสบัญญัติและกฎหมายสารบัญญัต ิ  
ในสวนของกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ไดแก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สวนกฎหมายสารบัญญัติ  ไดแก  กฎหมายอาญา  กฎหมาย
แพงและพาณิชย การบัญญัติข้ึนคร้ังแรกของกฎหมายดังกลาวเปนผลมาจากการไดรับโปรด
เกลาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระประสงคใหกฎหมายของไทย
อยูในฐานะที่นานาอริยะประเทศใหการยอมรับ  เนื่องมาจากสนธิสัญญาบาวริงหรือหนังสือ
สัญญาทางพระราชไมตรี  ระหวางประเทศไทย(สยาม)และประเทศอังกฤษ๒๘  

ดวยเหตุดังกลาวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงตองจางนัก
กฎหมายชาวตางชาติที่เปนที่ยอมรับของประเทศลาอาณานิคมในสมัยนั้นมารวมกับนัก
กฎหมายไทยเพื่อรางกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติข้ึน  เพื่อใหเปนที่ยอมรับ

                                                

๒๖ราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก  ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๐, หนา ๑-๒.  
   ๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 

๒๘ ปรมินทร  เครือทอง, พระจอมเกลา“KING  MONGKUT”พระเจากรุงสยาม, พิมพครั้งท่ี ๒ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน,  ๒๕๔๗),  หนา  ๑๖๐-๑๖๙.  
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๒๔

 

ของนานาอารยประเทศ  เนื้อหากฎหมายเปนเร่ืองเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีเร่ิมต้ังแตข้ันตอน
การคุมครองผูบริสุทธิ์  ดวยการหาหลักฐานมาพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหากระทั่งคดีข้ึน
ไปสูกระบวนการพิจารณาในศาล  และส้ินสุดที่คําพิพากษาของศาลฎีกา  ในฐานะที่พระสงฆ
เปนหนึ่งในปวงชนชาวไทย  เมื่อตองหาวากระทําผิดกฎหมายอาญา  กอนมีคําตัดสินจึงตอง
ผานกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญาใหเสร็จส้ินตามลําดับเสียกอน 

และในสวนกฎหมายอาญา(กฎหมายสารบัญญัติ) ก็ไดบัญญัติคุมครองบุคคลใน
สังคมไทย ทั้งดานรางกาย  จิตใจ และทรัพยสิน   มิใหถูกทําราย  หากผูใดทํารายผูอื่น  ไมวา
จะเปน  รางกาย  จิตใจ  หรือทรัพยสิน   เมื่อถูกจับไดจะตองถูกลงโทษทางอาญา  

        (๓)  พระราชบัญญัติคณะสงฆ   

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับปจจุบันคือพ.ศ. ๒๕๐๕  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒ )  พ.ศ.๒๕๓๕      เหตุที่ใชพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ คู
กันเนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  มีเจตนารมณในการรวมอํานาจให
สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม  ตามอํานาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัย๒๙  แตเนื่องจากการบัญญัติกฎหมายใชมาเปนเวลานาน  บทบัญญัติบางมาตรา
ไมชัดเจนไมเหมาะสมกับสภาพการณในป ๒๕๓๕  และในบางกรณีมิไดบัญญัติไวทําใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติ  เพื่อใหไดใจความชัดเจนและสะดวกในการตีความ  พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ    (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงถูกนํามาใชเพิ่มเติมใหเหมาะสมสอดคลองกับ
สภาพการณในป ๒๕๓๕  และเพื่อลดปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ  โดยเปนการแกไขและ
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ๓๐ 

(๔)  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙    

                                                

 ๒๙ พระครูสมณธรรมสมาทาน, รวมพระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม  ที่ระลึกพระ
ธรรมธีรราชมหามุน,ี (กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๕๗. 

 ๓๐ เรื่องเดียวกัน,  หนา๕๘-๖๐. 
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๒๕

 

พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้มีเจตนารมณเพื่อปองกันกลุมบุคคลที่ทําการ
หลอกลวงโดยแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากศรัทธาของผูอื่น  และพวกมิจฉาชีพกระทํา
การหลอกลวงซ่ึงกอใหเกิดความไมสงบแกคนในสังคม ๓๑  

๒.๒.๔  ความเหมือนและความแตกตางระหวางพระวินัยและกฎหมาย 

จากการศึกษาผูวิจัยพบวากฎหมายทางโลกบางฉบับที่ถูกนํามาใชกับพระสงฆ
ไทยในปจจุบันมีความเหมือนและความแตกตางจากพระวินัยซ่ึงเปนกฎหมายทางธรรม
ดังนี้คือ   

๑)  ความเหมือนของกฎหมายทางธรรมและทางโลก คือ  

(๑) ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมความเรียบรอยของหมูคณะ   

โดยพระวินัยมุงใหพระสงฆอยูรวมกันในสังคมสงฆอยางสงบสุข  เปนที่เลื่อมใส
ศรัทธาของญาติโยม  และสะดวกในการนําคําสอนที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสรูแลวมาเผย
แผแกสัตวโลก  เพื่อความหลุดพนจากทุกขของสัตวโลก  สวนกฎหมายมุงใหทุกคนในสังคม
อยูกันอยางสงบสุข   เพื่อปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคม  และเปนการคุมครอง
ชีวิต  ชื่อเสียงและทรัพยสินของคนในสังคม 

 (๒)  ถูกบัญญัติข้ึนโดยบุคคล 

พระวินัยบัญญัติข้ึนโดยพระสัมมาสัมพุทธเจา  พระองคทรงเปนพระศาสดา(ผู
คนพบหลักธรรมในพระพุทธศาสนา และทรงเปนประธานแหงสงฆทั้งปวง) เพราะเหตุที่
ทรงเปนพระสัพพัญู   พระวินัยที่ทรงบัญญัติข้ึนมาจึงมีความสมบูรณที่สุดในขณะที่บังคับ
ใช  สวนกฎหมายบัญญัติข้ึนโดยกลุมบุคคลทียั่งมิไดเปนสัพพัญูเปนเพียงแตผูมีความรูทาง
โลกเปนที่ยอมรับของคนในสังคม  จึงอาจมีขอบกพรองอยูบางเมื่อนํามาบังคับใช   และอาจ
กอใหเกิดความไมเสมอภาคสําหรับบางกรณีได  

 

                                                

 ๓๑ ดูรายละเอียดใน สํานักพิมพสูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  
คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 
๒๕๔๒). 
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๒๖

 

 

(๓)  เปนแนวทางในการตัดสินความถูก-ความผิดเหมือนกัน 

บทบัญญัติในพระวินัย ใชเปนหลักในการตัดสินวาส่ิงที่พระภิกษุไดกระทําลงไป
นั้น เปนความผิดหรือไม  ก็ตองไปตรวจสอบดูวามีพระวินัยบัญญัติไวหรือไมวาการกระทํา
นั้นเปนความผิดและมีโทษในระดับใด  ถาไมมีบัญญัติไวก็ไมมีความผิด  เชนเดียวกันกับตัว
บทกฎหมายที่ใชเปนหลักในการตัดสินคดีความวาการกระทําใดหรือการงดเวนการกระทํา
ใดๆ เปนความผิดหรือไม และมีโทษอยางไร 

 (๔)  เพื่อใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตของบุคคล 

ไมวาในทางโลกหรือทางธรรม ทุกๆ คนควรศึกษากฎเกณฑของสังคมที่ตนเอง
อาศัยอยูใหมากพอที่จะนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตเสียกอน  หากรอจนกระทําผิด 
พลาดพลั้งไปแลวจึงคอยมาศึกษากฎเกณฑเหลานั้นก็สายไปแลว  เพราะไดกระทําผิดและ
ตองไดรับโทษ   พระวินัยก็คือหลักที่พระภิกษุจะตองศึกษาไวใหทราบกอน และประพฤติ
ปฏิบัติใหเปนไปตามพระวินัย จะไดไมเกิดโทษคืออาบัติตางๆ   กฎหมายก็เชนเดียวกัน 
บุคคลควรศึกษาใหทราบกฎเกณฑของสังคม และประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑ
นั้นๆ จะไดไมกระทําผิดและไมถูกลงโทษ  ซ่ึงโทษในทางอาญานั้นมี ๕ประการ คือ   
ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ และริบทรัพย 

(๕)  มีหลกัการที่จะไมจํากัดสิทธิเสรีภาพผูปฏิบัติจนเกินสมควร 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา พระพุทธองคจะทรงบัญญัติพระวินัยข้ึนก็ตอเมื่อมีการ
กระทําผิดเกิดข้ึนเสียกอน และเมื่อมีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีกในลักษณะคลายๆ กัน พระองค
ก็จะทรงบัญญัติเพิ่มเติมที่เรียกวาอนุบัญญัติ  แสดงใหเห็นวาพระพุทธองคทรงบัญญัติ
สิกขาบทเทาที่จําเปนแกการประพฤติพรหมจรรยของพระภิกษุ    ในกฎหมายก็ทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ การบัญญัติกฎหมายข้ึนก็เพื่อใหเปนประโยชนแกคนหมูมากในสังคม และ
หากมีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็จะพยายามจํากัดสิทธิเสรีภาพ
เพียงเทาที่จําเปน ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา 
๒๙ ที่บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 
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๒๗

 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว
และเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได. . .” ๓๒ 

(๖)  ผูที่ฝาฝนบทบัญญัติ จะไดรับโทษที่มีความหนักเบาแตกตางกันหลายระดับ 

พระภิกษุที่กระทําการฝาฝนพระวินัยจะตองไดรับโทษเปนอาบัติ ต้ังแตหนัก
ที่สุดคือ ปาราชิก  สังฆาทิเสส ถุลลัจจัย ฯลฯ  ตามลําดับ  เชนเดียวกับโทษทางกฎหมายก็มี
ความหนักเบาเรียงตามลําดับไป  ต้ังแตโทษประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ  ริบทรัพยสิน  
ถาทําความผิดหนักก็ตองไดรับโทษที่รุนแรง  ถาทําความผิดปานกลางก็ไดรับโทษปานกลาง  
ถาทําความผิดเล็กนอยก็ไดรับโทษสถานเบา  ซ่ึงเปนลักษณะที่คลายๆกัน  

๒)  ความแตกตางระหวางกฎหมายทางธรรมและกฎหมายทางโลก คือ 

(๑)  เหตุแหงการบัญญัติพระวินัยและกฎหมาย  

พระวินัยบัญญัติข้ึนเมื่อมีการกระทําที่ไมเหมาะสมเกิดข้ึน  โดยอาศัยเหตุ ๑๐ 
ประการเปนตัวชี้วัดวาสมควรบัญญัติพระวินัยหรือไม  สวนกฎหมายทั่วไปมักจะบัญญัติข้ึน
แมวาจะยังไมมีเหตุการณเกิดข้ึน  ทั้งนี้เพื่อปองกันเหตุการณที่จะกอใหเกิดความไมสงบข้ึน
ในสังคม 

(๒)  มาตรฐานของการบังคับใชพระวินัยและกฎหมาย 

พระวินัยบัญญัติเปนสัจธรรม   คือ  มีเนื้อหาครอบคลุมเพราะเปนความจริงคูโลก
ดังนั้นจึงมีการบังคับใชมากวา ๒๕๐๐  ป  เมื่อมีการบัญญัติกฎเกณฑเล็กนอยข้ึนใหมแตวินัย
เดิมก็ไมถูกลบลางแตยังคงบังคับใชอยูตามความเหมาะสมแกกาลและเหตุการณที่เกิดข้ึน 
สวนกฎหมายทั่วไป มักแกไขอยูเสมอๆ   เพื่อความเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  เพื่อใหสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อกฎหมาย
ใหมถูกบัญญัติข้ึนมาใชกฎหมายเกาก็จะถูกยกเลิกไป  เพราะเนื้อหายังไมสมบูรณ  

 

 
                                                

        ๓๒ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก  วนัท่ี ๒๔  สิงหาคม ๒๕๕๐. 
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๒๘

 

(๓)  บทลงโทษทางโลกมีความรุนแรงมากกวาทางธรรม 

บทลงโทษทางพระวินัยที่รุนแรงที่สุดคือ ปาราชิก มีผลทําใหพระภิกษุขาดจาก
ชีวิตความเปนพระ   แตยังดําเนินชีวิตเปนแบบฆราวาสตอไปได  แตโทษการประหารชีวิต
ทางกฎหมายเปนการฆาใหตายไปจริงๆ  ดังประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙ บัญญัติวา  
“ผูใดตองโทษประหารชีวิต ใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย. . .” ๓๓   หรือโทษ
กักขังในทางพระวินัยที่เราเรียกวา การอยูปริวาสกรรม ก็เปนการจํากัดขอบเขตแบบกวางๆ 
ไมไดถูกจองจําจริงๆ  แตโทษจําคุกในทางกฎหมายตองเขาไปอยูในเรือนจํา เปนการสูญเสีย
อิสรภาพไปจริงๆ   

(๔)  กระบวนการตัดสินความถูก-ผิด มีความตางกัน 

ในทางโลก เมื่อมีการกระทําที่ถูกระบุวาเปนความผิด จะตองมีกระบวนการตางๆ 
อีกมากมาย จนกวาจะเปนที่ยุติวามีความผิดจริงและถูกลงโทษ  เชน มีการรองทุกขกลาวโทษ
ตอพนักงานสอบสวน  พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนหาหลักฐาน สงตอใหอัยการ 
อัยการพิจารณาสํานวนแลวสงฟองศาล  ศาลดําเนินกระบวนการสืบพยานแลวตัดสินคดี 
จากนั้นก็มีการอุทธรณ  ฎีกาตอไปอีก จนส้ินสุดที่ศาลฎีกา จึงจะเปนที่ยุติวาผิดหรือไมผิด
และตองถูกลงโทษสถานใด  สวนทางพระวินัยนั้น   เมื่อพระภิกษุกระทําผิดเกิดข้ึนแมยังไมมี
การสอบสวนหรือพิจารณาใดๆ จากพระภิกษุผูปกครองเลยก็ตาม ก็ถือวาผิดและเปนอาบัติ
แลว เชน เมื่อพระภิกษุทะเลาะกับบุคคลอื่น และไดฆาผูนั้นตายไปดวยความโกรธ พระภิกษุ
รูปนั้นก็ตองอาบัติปาราชิกขาดจากความเปนพระนับแตบุคคลนั้นไดตายไป  ไมจําตองสืบ
พยานหลักฐานใดๆ    

(๕)  พระวินัยไมมีผลยอนหลัง แตกฎหมายบางประเภทมีผลยอนหลังได 

พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทใด  สิกขาบทนั้นก็เร่ิมมีผลบังคับใช
นับแตนั้นเปนตนไป  การกระทําใดๆ ที่เกิดข้ึนกอนมีบทบัญญัติพระวินัยนั้นก็ไมถือวาเปน
ความผิด  แตในทางกฎหมายอาจมีผลยอนหลังไดถาผูออกกฎหมายระบุไววาใหกฎหมายนั้น

                                                

        ๓๓ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการ
พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
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๒๙

 

มีผลยอนหลัง  ที่เห็นไดชัดที่สุดคือ   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคสอง ที่บัญญัติ
วา   

 . . . ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทําเชนนั้นไมเปน  

  ความผิดตอไป ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดม ี

 คําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทํา  

 ความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง ๓๔ (กฎหมายยอนหลังเปนคุณ 

 ตอผูกระทําความผิด) 

๒.๓  ข้ันตอนการดําเนินคดีทางธรรมและทางโลก 

๒.๓.๑  ข้ันตอนในการดําเนินคดีทางธรรม 

การดํา เนินคดีในทางธรรมหรือทางพุทธศาสนานั้นตามหลักพระวินัย
(ปาติโมกข)  ไดแบงวิธีการดําเนินคดีสําหรับความผิดไวตามประเภทของความผิดที่เกิดข้ึน
เปนวิธีการระงับโทษที่เกิดจากอาบัติ  เรียกวา  อธิกรณสมถ๓๕  มี ๗ ประการ ไดแก  

๑) สัมมุขาวินัย๓๖  คือ  วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนา  คือ  พรอมหนาสงฆ
พรอมหนาบุคคล  พรอมหนาวัตถุ  และพรอมหนาธรรม 

(๑)  คําวา  พรอมหนาสงฆ  คือ  ภิกษุเขาประชุมครบองคประชุมตามที่กําหนดไว
ในแตละกรณี  คือการตัดสินหรือระงับอธิกรณนั้นจะตองนํามาตัดสินตอหนาคณะสงฆซ่ึง
เปนผูตัดสิน  และคณะสงฆนั้นจะตองเปนคณะที่ไดรับมอบฉันทะแลวและจะตองครบองค
สงฆที่ถูกตองตามพระวินัย ๓๗ 

                                                

    ๓๔น้ําแท  มีบุญสราง. ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย. (กรุงเทพมหานคร :  
บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๖. 

๓๕ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา.(ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๓๖ ดูรายละเอียดใน วิ.จ.ู(ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔-๓๔๖.  

        ๓๗ พระศรีวิสุทธิคุณ, “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการการแกปญหาในทางพระพุทธศาสนา : ศึกษา
เฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕, หนา ๒๒. 
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๓๐

 

(๒)  คําวา  พรอมหนาบุคคล๓๘ คือ  คูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของในเร่ืองนั้นอยู
พรอมกัน  คือการตัดสินนั้นจะตองตัดสินตอหนาบุคคลที่เก่ียวของกับเร่ืองที่เกิดข้ึน  คือ  ตอ
หนาคณะบุคคลผูเปนคูวิวาทเปนคูกรณีในการโจทกัน 

(๓)  คําวา  พรอมหนาวัตถุ  คือ  ยกเร่ืองที่เกิดนั้นข้ึนมาวินิจฉัยวาใครผิดใครถูก 
 (๔)  คําวา  พรอมหนาธรรม  คือ  วินิจฉัยถูกตองโดยธรรมวินัย  หมายถึง  การ
ระงับอธิกรณจะตองนําเอาพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสนที่เปนหลักสําหรับระงับ
อธิกรณมาใชโดยครบถวน 

๒) สติวินัย๓๙  ระงับโดยประกาศสมมติใหวา  เปนพระอริยะผูมีสติสมบูรณ 
คําวา “สติวินัย”  คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยเอาสติข้ึนเปนหลัก  ในกรณีที่มีผูโจท

พระอรหันตดวยสีลวิบัติ  สงฆสวดประกาศสมมติใหแกผูเปนพระอรหันตนั้นวา  “ทานผูนี้มี
สติสมบูรณ” เปนการบอกใหรูวาใครจะโจทพระอรหันตดวยอาบัติไมได 

๓)  อมูฬหวินัย๔๐  ระงับโดยยกประโยชนใหวา   ตองอาบัติในขณะเปนบา 
คําวา “อมูฬหวินัย”  คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยยกประโยชนแกภิกษุที่หายเปนบา

แลว  ในกรณีที่มีผูโจทภิกษุนั้นดวยอาบัติที่ตองในขณะเปนบา  สงฆจะสวดประกาศสมมติ
เพื่อไมใหใครๆโจทเธอดวยอาบัติ  กลาวคือหากภิกษุรูปใดถูกโจทดวยอาบัติแลวหากภิกษุรูป
นั้นรับวาไดกระทําไปเพราะเปนบาแลว  หากพิสูจนไดเชนนั้นคณะสงฆผูพิจารณาก็จะระงับ
อธิกรณดวยการประกาศใหสงฆทราบทั่วกันวาภิกษุรูปนั้นเปนบาไมเปนอาบัติและภิกษุรูป
อื่นไมพึงโจทภิกษุรูปนั้นดวยอาบัติดังกลาวอีก 

๔) ปฏิญญาตกรณะ๔๑ ระงับตามคํารับของจําเลย 
คําวา “ปฏิญญาตกรณะ”  คือ  วิธีการระงับอธิกรณโดยปรับอาบัติตามคํารับ

สารภาพของจําเลย  การแสดงอาบัติก็ถือวาเปนปฏิญญาตกรณะเชนเดียวกัน  การรับสารภาพ
นี้แบงไดเปน ๒ กรณี   คือ 

                                                

๓๘ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๒๙/๓๔๖. 
๓๙ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู  (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖-๗.  
๔๐ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๗/๓๕๘-๓๖๐. 
๔๑ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๙/๓๖๓-๓๖๕.  
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๓๑

 

(๑)  กรณีผูตองอาบัติรับสารภาพดวยตนเอง  โดยไมมีผูกลาวหา  ไมตองไตสวน
พิจารณา  ภิกษุผูรับสารภาพนั้นพึงเขาไปหาภิกษุผูมีพรรษามากกวา  แลวขอแสดงอาบัติคืน
ซ่ึงภิกษุผูมีพรรษามากกวา  ก็จะกลาววาพึงใหภิกษุรูปนั้นสํารวมตอไป 

(๒)  กรณีทีผู่ตองอาบัติโดยมีผูเปนโจทฟองวากระทําละเมิดพระธรรมวินัยแลว
ภิกษุรูปนั้นรับสารภาพตอคณะผูพิจารณา  คณะผูพิจารณาก็จะปรับอาบัติตามคํารับสารภาพ
ของภิกษุรูปนั้น 

๕)  เยภุยยสิกา  ระงับตามเสียงขางมาก๔๒ 
คําวา “เยภุยยสิกา”  คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินตามเสียงขางมาก  สงฆจะใช

วิธีการนี้ในกรณีที่บุคคลหลายฝายมีความเห็นไมตรงกัน  เชน  วิธีจับสลาก  เพื่อชี้ขอผิดถูก
ขางไหนมีภิกษุรวมพิจารณาลงความเห็นมากกวาก็ถือเอาพวกขางมากนั้น 

๖)  ตัสสปาปยสิกา ระงับโดยการลงโทษผูทําผิด๔๓ 
คําวา “ตัสสปาปยสิกา” คือ  วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินลงโทษแกผูกระทําผิด  

เมื่อสงฆพิจารณาตามหลักฐานพยานแลวเห็นวามีความผิดจริง  แมเธอจะไมรับสารภาพ  คือ
เมื่อมีการโจทภิกษุใดวากระทําผิดละเมิดพระธรรมวินัยแลว  ภิกษุรูปนั้นไมรับผิด  เมื่อคณะ
สงฆผูพิจารณาเห็นวามีความผิดแลวก็จะลงโทษภิกษุรูปนั้นซ่ึงมี ๓ประการคือ 

(๑)   การตัดสินลงโทษตามอาบัติที่ฟงไดตามพยานหลักฐาน 
(๒)  ตัดสินลงโทษโดยเพิ่มโทษแกภิกษุผูประพฤติอีก 
(๓)   ตัดสินลงโทษโดยเพิ่มโทษแกภิกษุผูใหการวกไปวนมา  คือ  รับบาง  

ปฏิเสธบาง  ไมใหการตามความจริงที่ไดกระทําโดยถือวาไมเคารพคณะสงฆผูพิจารณา 

๗) ติณวัตถารกะ  ระงับโดยการประนีประนอม๔๔ 
คําวา “ติณวัตถารกะ” คือ วิธีระงับอธิกรณโดยการที่ทั้ง ๒  ฝายประนีประนอม 

กัน  เปรียบเหมือนเอาหญากลบไวไมตองชําระสะสางคดีความ วิธีนี้ใชระงับอธิกรณที่ยุงยาก  
อาจจะเปนอนุวาทาธิกรณหรืออาปตตาธิกรณ  เชน  กรณีพิพาทกันของภิกษุชาวเมืองโกสัมพี  
เปนตน 

                                                

๔๒  ดูรายละเอียดในวิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔. 
๔๓ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๓๘/๓๖๒-๓๖๓. 
๔๔ ดูรายละเอียดในว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๔๐/๓๖๖-๓๖๗. 
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๓๒

 

สําหรับอธิกรณมี  ๔  ประการ  ขอไหนประการใดเมื่อเกิดข้ึนแลวตองใชอธิกรณ
สมถะขอไหนประการใดระงับนั้น  มีดังนี ้

๑) วิวาทาธิกรณ  ระงับดวยสัมมุขาวินัยและเยภุยยสิกา  คือ  เมื่อเกิดการทะเลาะ
วิวาทโตเถียงกันเร่ืองพระธรรมวินัยที่วา 

(๑)   นี้เปนธรรม  นี้ไมเปนธรรม 
(๒)  นี้เปนวินัย  นี้ไมเปนวินัย 
(๓)  นี้พระตถาคตภาษิตไว  นี้พระตถาคตมิไดภาษิตไว 
(๔)  นี้พระตถาคตทรงประพฤติมา  นี้พระตถาคตมิไดทรงประพฤติมา 
(๕)  นี้พระตถาคตทรงบัญญัติไว  นี้พระตถาคตมิไดทรงบัญญัติไว 
(๖)  นี้เปนอาบัติ  นี้ไมเปนอาบัติ 
(๗)  นี้เปนอาบัติเบา  นี้เปนอาบัติหนัก 
(๘)  นี้เปนอาบัติที่มีสวนเหลือ  นี้เปนอาบัติที่ไมมีสวนเหลอื 
(๙)  นี้เปนอาบัติหยาบ  นี้เปนอาบัติไมหยาบ๔๕  
แลวใหระงับดวย (๑ ) สัมมุขาวินัย  คือ  ในที่พรอมหนา คือ  พรอมหนาสงฆ   

พรอมหนาบุคคล  พรอมหนาวัตถุ  และพรอมหนาธรรม  ดังที่ไดกลาวมาแลว  และ (๒) ดวย
เยภุยยสิกา  คือ  ตามเสียงขางมาก 

๒)   อนุวาทาธิกรณ ระงับดวยสัมมุขาวินัย  สติวินัย  อมูฬหวินัย          และ      
ตัสสปาปยสิกา  คือ  เมื่อมีการกลาวหากันดวยอาบัติแลวตองไดรับการวินิจฉัยวาจริงหรือ   
ไมจริงดวย๔๖ กลาวคือ 

(๑)  สัมมุขาวินัย  คือ  ดวยในที่พรอมหนา  (๒)  สติวินัย  คือ  วินิจฉัยดวยการ
ประกาศสมมติวาเปนพระอริยผูมีสติสมบูรณ  (๓)  อมฬูหวินัย  คือ  ดวยการประกาศวาตอง
อาบัติในขณะเปนบาจึงไมตองอาบัติและโจทข้ึนมาอีก  และ (๔) ตัสสปาปยสิกา  คือ ระงับ
โดยลงโทษผูทําผิด  ตามอาบัติที่พิจารณาไดความนั้น 

๓)   อาปตตาธิกรณ  ระงับดวยสัมมุขาวินัย ปฏิญญาตกรณะ  และ  ติณวัตถารกะ  
คือ  อาปตตาธิกรณหรือกิริยาที่ตองอาบัติหรือถูกปรับอาบัตินั้นใหระงับดวย (๑) สัมมุขาวินัย  
                                                

๔๕ วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
๔๖ วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖. 
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๓๓

 

คือในที่พรอมหนา (๒)  ปฏิญญาตกรณะ  คือปรับอาบติัตามคํารับสารภาพของผูถกูโจทหรือ
ผูตองอาบัติ (๓) ติณวัตถารกะ  คือ  ระงับโดยประนีประนอม 

๔)   กิจจาธิกรณ  ระงับดวยสัมมุขาวินัย  คือ  กิจอันจะพึงทําดวยประชุมสงฆนั้น
ใหระงับดวยสัมมุขาวินัย  คือ  ระงับในที่พรอมหนา 

โดยสรุปแลวสัมมุขาวินัยนั้นเปนอธิกรณสมถะระงับไดทุกอยาง  สวนสติวินัย  
อมูฬหวินัยและตัสสปาปยสิกานั้นระงับไดในอาปตตาธิกรณ  และเยภุยยสิกานั้นระงับได
เฉพาะวิวาทาธิกรณเทานั้น ๔๗ 

การปรับอาบัติหรือโทษที่ภิกษุพึงไดรับเมื่อละเมิดพระวินัย  มีดังนี ้

๑)   อาบัติปาราชิกมีโทษหนัก  ทําใหผูลวงละเมิดขาดจากความเปนภิกษุ 

๒)  อาบัติสังฆาทิเสสมีโทษปานกลาง  ผูลวงละเมิดตองอยูกรรมหรือประพฤติ
วัตรอยางหนึ่งจึงจะพนจากอาบัตินี้ 

๓)  สวนอาบัติ ๕  กองที่เหลือ    คือ  (๑)  ถุลลัจจัย   (๒)  ปาจิตตีย   (๓)           
ปาฏิเทสนียะ  (๔)  ทุกกฎ   (๕)  ทุพภาษิต  นั้นมีโทษเบา  ผูลวงละเมิดตองประกาศสารภาพ
ผิดตอหนาภิกษุดวยกัน  เรียกวา  ปลงอาบัติจึงจะพนจากอาบัติเหลานี้ 

สิกขาบทที่มาในพระปาติโมกขนั้น ปรับอาบัติแกภิกษุผูลวงละเมิดไวครบทุก
อาบัติ  คือ  ระบุอาบัติโดยตรง ๔  กอง   ไดแก  ปาราชิก  สังฆาทิเสส  ปาจิตตีย  (ทั้งที่เปน  
นิสสัคคิยปาจิตตียและสุทธิกปาจิตตีย  และปาฏิเทสนียะ)  มีอาบัติที่ไมไดระบุไวโดยตรงอีก 
๓  กอง    ไดแก  ถุลลัจจัย  ทุกกฎ  ทุพภาสิต ๔๘ 

อยางไรก็ตาม การลวงละเมิดพระวินัยหรือสิกขาบทนั้นหากมีเหตุใดเหตุหนึ่ง
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้น เปนเหตุที่ไมถือวาเปนอาบัติแลว ก็เปนขออนาปตติวารหรือ
ขอยกเวนที่ถือวาไมตองอาบัติหรือตองอาบัติแตไมตองรับโทษ            โดยจะมีปรากฏอยู
ในอนาปตติวารทายสิกขาบทนัน้ๆ  แตเฉพาะพระภิกษุที่เปนตนบัญญติัแลวแมเปนอาบัติก็
ไมตองรับโทษ 

                                                

๔๗ สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเลม ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๑๖. 

๔๘ วิ.มหา.  (ไทย) ๑/[๘], บทนํา. 
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๓๔

 

อนาปตติวาร (ขอยกเวน ) 
ภิกษุตอไปนี้ไมตองอาบัติ  คือ  
๑)  ภิกษุไมรูสึกตัว 
๒)  ภิกษุไมยินดี 
๓)  ภิกษุวิกลจริต 
๔)  ภิกษุมีจิตฟุงซาน 
๕)  ภิกษุผูกระสับกระสายเพราะเวทนา 
๖)  ภิกษุตนบัญญัติ๔๙ 
ความผิดในทางพุทธศาสนาตามพุทธบัญญัติจากพระไตรปฎก  แบงเปน ๗  

ประเภทตอไปนี้  
๑) ปาราชิก  ๔  สิกขาบท (ความผิดข้ันขาดจากพระทันที)  “ปาราชิก”  แปลวา  

พาย  เปนชื่ออาบัติหนักที่เรียกวา  ครุกาบัติ  ผูลวงละเมิดตองขาดจากความเปนพระภิกษุทันที 
๒) สังฆาทิเสส  ๑๓  สิกขาบท   (ความผิดข้ันฝกใจเสียใหมดวยการอยูปริวาส

กรรม) 
“สังฆาทิเสส”  แปลวา  เก่ียวของกับสงฆต้ังแตเบื้องตนถึงที่สุด  เปนชื่ออาบัติ

หนักที่แกไขได  โดยการอยูกรรมแยกตัวออกจากสงฆตามจํานวนวันที่กําหนด   เมื่อครบ
กําหนดแลว  ตองมีสงฆรับรองเรียกเขาหมู  พระภิกษุเมื่อลวงละมิดแลวตองแจงแกสงฆ    
สงฆจะกําหนดจํานวนวันที่พระภิกษุนั้นตองแยกไปอยูประพฤติปฏิบัติภายในบริเวณ เรียกวา   
การอยูปริวาสกรรม  เมื่ออยูครบแลว  จักอยูตออีก ๖ ราตรี   แลวจึงแจงขอกลับเขาหมูสงฆ  
คณะสงฆต้ังแต  ๒๐  รูปข้ึนไปสวดรับการกลับเขาหมูแลว  จึงจะชื่อวาเปนผูบริสุทธิ ์

๓) อนิยต  ๒  สิกขาบท  (ความผิดอันโทษยังไมแนนอน  ตองสอบสวน) 
“อนิยต”  แปลวา  ไมแนนอน  ไมไดเปนชื่อของอาบัติ  เปนเร่ืองการวินิจฉัยโดยเชื่อผูรูเห็น
และการยอมรับของผูผิดวาเปนอาบัติขอใด  พระวินัยธรจึงจะวินิจฉัย 

๔) นิสสัคิยปาจิตตีย  ๓๐  สิกขาบท (ความผิดข้ันสํานึกเสียใจ  และรับปากวา
จะไมทําอีก)  “นิสสัคคีย”  แปลวา  ขวางไป  “ปาจิตตีย”  แปลวา  การทํา(กุศล)  ใหตกไป   
เปนอาบัติเบา  เรียกวา  ลหุกาบัติ  เมื่อพระภิกษุตองอาบัตินี้แลว   ตองสละส่ิงที่เปนเหตุที่ทํา
ใหตองอาบัตินั้น  จึงจะปลงอาบัติตก 
                                                

๔๙ วิ.มหา.  (ไทย)  ๑/๖๖/๕๓. 
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๓๕

 

๕) ปาจิตตีย  ๙๒  สิกขาบท  (ความผิดข้ันสํานึกเสียใจ  และรับปากวาจะไมทํา
อีก)   ปาจิตตีย  เปนอาบัติเบา  เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลว  ตองแสดงอาบัติบอกความลวง
ละเมิดนั้นกับภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

๖) ปาฏิเทสนียะ  ๔  สิกขาบท (ความผิดข้ันสํานึกเสียใจ และรับปากวาจะไมทํา
อีก)   “ปาฏิเทสนีย”  แปลวา  พึงแสดงคืน  จัดเปนอาบัติเบา  เมื่อพระภิกษุลวงละเมิดแลว  
ตองแสดงอาบัติกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

๗) เสขิยวัตร  ๗๕  สิกขาบท  (ขออันควรปฏิบัติของภิกษุ)  “เสขิยวัตร”  แปลวา  
ขอประพฤติปฏิบัติ  มารยาทที่บรรพชิตพึงฝกฝน  เปนอาบัติเบา  เรียกวา  ทุกกฏ  พระภิกษุ
เมื่อลวงละเมิดแลว  เรียกวาตองอาบัติทุกกฎ  คือ  เปนการกระทําไมดี  ตองแสดงอาบัติกับ
พระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง 

๒.๓.๒  ข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาทางโลก  

การดําเนินคดีในทางโลกหรือทางราชอาณาจักรจะเร่ิมคดีไดสองทางคือ  ในกรณี
ความผิดซ่ึงหนาเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะจับกุมตัวผูกระทําความผิดมา
ทําการสอบสวนและสงเร่ืองตอไปยังพนักงานอัยการเพื่อใหอัยการทําสํานวนและสงตัว
ผูตองหาซ่ึงจะกลายเปนจําเลยในทันทีในชั้นอัยการ  โดยอัยการจะสงตัวจําเลยและสํานวนตอ
ศาลเพื่อเร่ิมคดีในศาลตอไป 

ในระหวางดําเนินการในทุกข้ันตอนต้ังแตชั้นพนักงานสอบสวน  ชัน้อัยการ  
กระทั่งถึงชั้นศาล  ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการประกันตัวออกมาเพื่อตอสูคดีได  
จนกวาคดีจะถึงที่สุด  การพิจารณาคดีในศาลเองก็มีถึง ๓ ศาล  คือ ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  
และศาลฎีกา  คดีอาจถึงที่สุดในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึง่  แตไมเกินไปกวาชั้นฎกีา  เพราะถือ
วาใหโอกาสคูความอยางเต็มที่ในการตอสูคดีแลว 

ในความผิดสวนตัวหรือความผิดอาญาแผนดินที่มิไดเห็นขณะกระทําความผิดแต
มีผูมาแจงความ ข้ันตอนการดําเนินคดีตองผานชั้นพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนใหได
หลักฐานพอที่จะเอาผิดผูตองหาใหไดวา  นาจะกระทําความผิดดังกลาวจริง  จากนั้นพนักงาน
สอบสวนก็จะนําผูตองหาพรอมพยานหลักฐานสงตอใหพนักงานอัยการ  เพื่อสงตัวจําเลย
และสํานวนตอศาลเพื่อดําเนินคดีตอไป   
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๓๖

 

ในการดําเนินคดีนั้นไมวาจะเปนความผิดซ่ึงหนาหรือมีผูแจงความก็ตาม
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไมมีอํานาจทําการพิพากษาลงโทษจําเลย   การ
พิพากษาลงโทษจะเปนข้ันตอนสุดทายของการดําเนินคดีในศาล  และอยูในดุลยพินิจของ
ศาลหลังจากทําการพิจารณาคดีในศาลแลวเทานั้น    

ระหวางที่ผูตองหาอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวน  หรือจําเลยอยูในอํานาจ
ของพนักงานอัยการหรือศาล  กฎหมายรัฐธรรมนูญใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดที่แสดงวาจําเลยไดกระทําความผิด จะ
ปฏิบัติตอจําเลยเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได๕๐ 

นอกจากนี้กฎหมายอาญากําหนดไวดวยวา บุคคลที่จะตองรับผิดในทางอาญานั้น 
จะตองกระทําความผิดโดยเจตนา  เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายนั้นๆ
บัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท  หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดย
แจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา   

การกระทําโดยเจตนา  ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะ 
เดียวกันผูกระทําประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทํา
ประสงคตอผล  หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้นไมได 

การกระทําโดยประมาท  ไดแกกระทําความผิดมิใชโดยเจตนา  แตกระทําโดย
ปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย  และพฤติการณ  และ
ผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได  แตหาไดใชใหเพียงพอไม๕๑ 

ในกรณีผูกระทําความผิดโดยไมรูผิดชอบหรือไมสามารถบังคับตนเองไดเพราะมี
จิตบกพรอง  โรคจิต  หรือจิตฟนเฟอน  ผูนัน้ไมตองรับโทษสําหรับความผิดนัน้๕๒ 

                                                

    ๕๐ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา , เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗  ก  วนัท่ี ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  
หนา ๑๐.  

๕๑ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, 
๒๕๔๙), หนา ๔๗. 

๕๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๙. 
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๓๗

 

เมื่อการดําเนินคดีอาญาส้ินสุดลง   คําพิพากษาจะเปนตัวตัดสินวาผูตองหาที่ตก
เปนจําเลยในระหวางการดําเนินคดีมีความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา  ศาลจะพิพากษาลงโทษ
จําเลยตามความผิดที่ไดกระทํา  ซ่ึงโทษทางอาญา  มี ๕  สถาน    เรียงลําดับจากปริมาณความ
หนักเบาของโทษ  โดยเรียงลําดับจากโทษหนักที่สุดคือ  ประหารชีวิต จําคุก  กักขัง  ปรับ  
และริบทรัพยสิน๕๓ 

วิธีการในการลงโทษนั้น  แบงไดดังนี้คือ   

๑) โทษประหารชีวิต   กฎหมายใหดําเนินการดวยวิธีฉีดยาหรือสารพิษใหตาย  
โดยมีหลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนด  โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา๕๔     

๒)  โทษจําคุก  บรรดาความผิดที่กฎหมายกําหนดใหลงโทษทั้งจําคุกและปรับ
นัน้ ถาศาลเห็นสมควรจะลงแตโทษจําคุกก็ได๕๕   

๓)  โทษกักขัง  ใหกักตัวไวในสถานที่กักขังซ่ึงกําหนดไวอันมิใชเรือนจํา  สถานี
ตํารวจ  หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน (ที่อยูอาศัยของจําเลย  หรือของ
ผูอื่นที่ยินยอมรับจําเลยไว  หรือสถานที่อื่นที่อาจกักขังได  เพื่อความเหมาะสมกับประเภท
หรือสภาพของผูถูกกักขังก็ได)  ถาในระหวางถูกกักขังไดฝาฝนระเบียบ   ขอบังคับ  หรือวินัย
ของสถานที่กักขัง    หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ศาลกําหนด   หรือตองคําพิพากษาใหมให
ลงโทษจําคุก  ศาลอาจเปลี่ยนโทษกักขังเปนโทษจําคุกก็ได๕๖  

๔)  โทษปรับ   ตองชําระเงินตามจํานวนที่กําหนดไวในคําพิพากษาตอศาล๕๗ 

๕) โทษริบทรัพยสิน  ศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวเฉพาะหนา
และทรัพยที่ใชในการกระทําความผิด  รวมถึงทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด   เวนแต
เปนทรัพยของผูที่มิไดรูเห็นในการกระทําความผิด๕๘ 
                                                

    ๕๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕ 
๕๔ เรื่องเดียวกัน, หนา๒๖. 
๕๕

 เรื่องเดียวกัน, หนา๒๖. 
๕๖ เรื่องเดียวกัน,  หนา ๒๘-๓๐. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน,  หนา๓๐. 
๕๘ เรื่องเดียวกัน, หนา๓๕. 
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๓๘

 

การกระทําความผิดในคดีอาญา  สามารถยุติลงได  เมื่อปรากฏวา 

๑) คดีดังกลาวมีโทษปรับสถานเดียว  เมื่อผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับใน
อัตราอยางสูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิพากษา   

๒) ความผิดในคดีดังกลาวที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวา
ความผิดลหุโทษหรือคดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  เมื่อ
ผูตองหาชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบปรับแลว๕๙ 

๓) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด
ลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  ซ่ึงเกิดในกรุงเทพฯ 
เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป  หรือ
นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ  ไดเปรียบเทียบปรับแลว๖๐   

ในขณะเดียวกันหากพิพากษาแลววาจําเลยไมมีความผิดศาลตองปลอยตัวจําเลย  
โดยคําพิพากษาวาจําเลยเปนผูบริสุทธิ์ไมเคยกระทําความผิดดังที่ถูกกลาวหามากอน 

ผูวิจัยเห็นวาเมื่อวิเคราะหถึงการดําเนินคดีทางธรรมและทางโลกแลวพบวาการ
ระงับคดีมีลักษณะคลายกันและตางกัน ดังนี้  

(๑)  การระงับคดีมีลักษณะคลายกัน 

 ข้ันตอนที่กระทํา  คือ  นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษเหมือนกัน และโทษ
หนักที่สุดในทางธรรมและทางโลกคือทําใหสถานะที่เปนอยูตองส้ินสุดลงและไมมีโอกาส
กลับมาสูสถานะเดิมอีกตอไป  ซ่ึงโทษทางธรรมคือ  ปาราชิก  ทําใหพระสงฆที่กระทําผิด
ตองส้ินสุดความเปนสงฆในพุทธศาสนาและไมมีโอกาสกลับเขามาอุปสมบทในพุทธศาสนา
อีกตลอดชีวิต   และในทางโลกคือโทษประหารชีวิต  ซ่ึงทําใหขาดจากความเปนมนุษย
ในทันที  สําหรับลักษณะที่มีความเหมือนกันอีกประการหนึ่งคือ  เหตุยกเวนโทษทั้งในทาง
ธรรมและทางโลกตางยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิดที่ไมรูสึกตัว  เพราะบุคคลดังกลาวไม

                                                

๕๙ ความผิดลหุโทษ  คือ  ความผิดท่ีตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพัน
บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในน้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย,
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ,  ๒๕๔๙), หนา ๖๗. 

       
๖๐

 น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย, หนา ๓๔-๓๕. 
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๓๙

 

เจตนาที่จะกระทําส่ิงที่ผิด แตที่ทําลงไปเพราะความไมรูตัว   ไมสามารถบังคับตนเอง  เพราะ
ขาดสติ  ซ่ึงบุคคลที่มีอาการดังกลาวมิไดมีจิตใจที่โหดราย  หรือประสงครายตอใครจริงๆ   

(๒) การระงับคดีมีลักษณะตางกัน 

                  ความตางกันปรากฏชัดเจนในเร่ืองเจตนารมณของการลงโทษ การดําเนินคดีทาง
ธรรมนั้น   ใหโอกาสพระสงฆผูกระทําความผิดไดมีโอกาสกลับตัว  และมีโอกาสชําระลาง
มลทินที่เกิดแกใจของผูกระทําผิดดังปรากฏในวิธีระงับอธิกรณตางๆ    การระงับคดีทางโลก
ดวยการลงโทษนั้น  โทษที่จะลงมุงประสงคใหผูรับโทษจดจําโทษที่ไดรับตอรางกายและ
ทรัพยสินเพราะความผิดที่ตนกอข้ึน  เพื่อจักไดไมกระทําความผิดเชนนั้นอีก 

๒.๔  แนวคิดเรื่องการลงโทษทางธรรมและทางโลก 

ก)  คําวา “โทษ”  ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  หมายถึง  ความไมดี
ความชั่ว  หรือผลแหงความผิดที่ตองรับ  สวนคําวา “ลงโทษ”  หมายถึง  หาความมิดีมิรายมา
ใส    การลงโทษโดยทั่วไปจึงมีความหมายในทางลบ  ซ่ึงปุถุชนทั่วไปจะพยายามหลีกหนีส่ิง
นี้ใหไกลที่สุด 

ตามปกติการลงโทษนั้นเปนข้ันตอนสุดทายในกระบวนการยุติธรรม  ดวยเหตุนี้    
จึงไดมีผูนําเสนอแนวคิดทฤษฎีและความหมายของการลงโทษไวหลากหลาย  สําหรับการ
ลงโทษทางธรรมหรือตามพระวินัย(ปาติโมกข)  มีจุดประสงคเพื่อประโยชน ๑๐ ประการ
ตามหลักการบัญญติัพระวินัย   และตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาซ่ึงเชื่อในเร่ืองกฎ
แหงกรรม  ที่วา  ทําดีตองไดดี  ทําชั่วตองไดชั่ว  แตการลงโทษในทางราชอาณาจักรนั้นมี
จุดประสงคหลากหลายตางกันไป ดังนี้ 

๒.๔.๑  แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางพทุธศาสนา 

ในทางพระพุทธศาสนานั้น  ไดจัดแบงขอกําหนดการลงโทษหนักเบาและการ
ระงับความขัดแยงในหมูสงฆ  ดวยสิกขาบทและวิธีการดําเนินการไวหลายบทหลายอยาง
ตางๆกัน  เชน  กรณีที่ภิกษุใดทําความผิดรายแรงถึงข้ันแกไขไมได  ก็มีสิกขาบทที่ชื่อวา 
ปาราชิก  สําหรับจัดการลงโทษภิกษุนั้น  ใหตองขาดจากความเปนสมณะ  สําหรับกรณีที่
ภิกษุใดทําความผิดรายแรง  แตยังพอมีการแกไขได  ก็มีสิกขาบท  ที่ชื่อวา  สังฆาทิเสส  
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สําหรับจัดการลงโทษภิกษุนั้น  ใหประพฤติปฏิบัติตนใหบริสุทธิ์  ทั้งกาย  วาจา  ใจ  เพื่อเปน
การลงโทษตนเอง  ซ่ึงเรียกวา ปริวาส  หรือ  อยูกรรม  สวนในกรณีที่ภิกษุสงฆถกเถียงกัน
ดวยเร่ืองพระธรรมวินัย  ก็มีการดําเนินการ  หรือ  อธิกรณ  ที่มีชื่อวา วิวาทาธิกรณ  สําหรับ
จัดการระงับการถกเถียงกันนั้นใหสงบลง  เปนตน   

อยางไรก็ตามการลงโทษในทางพระพุทธศาสนามิใชการลงโทษที่กระทําตอ
รางกายหรือจิตใจดวยความรุนแรง  หรือความเจ็บปวด มิใชการแกแคน  แตในทางกลับกัน
โทษที่ลงยกเวนปาราชิก  กลับทําใหผูกระทําผิดมีความบริสุทธิ์  ทางกาย  วาจา  และจิตใจที่ดี
ข้ึน  ดังปรากฏรายละเอียดของข้ันตอนการดําเนินคดีทางธรรมในการระงับโทษจากอาบัติ
ดวยวิธีตางๆ  รวมถึงการปรับอาบัติที่ภิกษุพึงไดรับดังปรากฏรายละเอียดตามที่กลาวมาแลว  
ในหัวขอ ๒.๓.๑ หนา ๒๘-๓๔   

๒.๔.๒  แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางโลก 

Nicola  Lacey ไดใหความหมายของการลงโทษ [Punishment] ไวอยาง
กวางขวาง วา  หมายถึง  การที่รัฐบังคับใหบุคคลรับเอาผลบางอยางอันไมนาพึงใจ  เนื่องจาก
การกระทําผิดของบุคคลนั้น  และไดใหความหมายของการลงโทษในทางกฎหมาย[Legal  
punishment]ในรายละเอียด  ไววา 

๑)   เปนการวางกฎเกณฑโดยสถาบันตามกฎหมายแหงรัฐ 
๒)  เปนผลที่ไมนาพึงใจ[Unpleasant  consequences]  ซ่ึงบุคคลไดรับ 
๓)  เปนการกระทําตอบุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงถูกตัดสินวา  มีการกระทําขัดตอ

กฎหมาย 
๔)  เปนการโตตอบการกระทําผิด  เพื่อใหมีผลในการบังคับใชกฎหมาย  มิใช

เปนเพียงเคร่ืองมือเพื่อใหมีการชดใชคาเสียหายเทานั้น๖๑ 

Edwin  Sutherland  และ Donald  Cressey กลาววา  ทฤษฎีการลงโทษนั้น
สามารถอธิบายไดทั้งในแงของวัฒนธรรม  แงของสังคมวิทยา  และแงของจิตวิเคราะหดังนี ้
                                                

๖๑ ศักด์ิชัย  เลิศพานิชพันธ, ๒๕๔๐, น.๑ อางถึงใน  อุทัย  นิลโกสีย,  “กระบวนการยุติธรรมของ
คณะสงฆไทย”,   วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔,  หนา ๑๗. 
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๑)  ในแงของวัฒนธรรม  ไดแก  ทฤษฎีความสอดคลองทางดานวัฒนธรรม
[Cultural  Consistency]  กลาวคือ  วิธีการและความรุนแรงในการลงโทษข้ึนอยูกับพัฒนาการ
ของวัฒนธรรมในชวงเวลานั้นๆ  เมื่อสังคมเห็นวาสมาชิกยําเกรงตอความเจ็บปวดทาง
กายภาพ   ก็จะนําการลงโทษเนื้อตัวรางกายมาใช   เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปโดยให
ความสําคัญกับศักด์ิศรีและความเสมอภาคสวนบุคคล  การพัฒนารูปแบบของการพิจารณา
พิพากษาก็เกิดข้ึน  เชนเดียวกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด   เกิดข้ึนเมื่อสังคมใหความสําคัญ
กับการรักษาฟนฟูคนไข 

ทฤษฎีสอดคลองทางวัฒนธรรมเห็นวา  วัฒนธรรมปจจุบันใหความสําคัญกับ
เสรีภาพสวนบุคคลเปนอยางย่ิง  ดังนั้น   จึงถือวาการจําคุกเปนรูปแบบการลงโทษที่รุนแรง
เพราะเปนการตัดเสรีภาพของบุคคลนั้น 

๒)  ในแงสังคมวิทยา  ไดแกทฤษฎีโครงสรางทางสังคม [Social  Structure  
Theory] เห็นวาการลงโทษมีความเก่ียวของกันกับลักษณะโครงสรางทางสังคมของชุมชน
นั้น  เชน  สังคมเดิมที่เนนความสําคัญของแรงงาน   การลงโทษจะไมรุนแรง  เพราะตองการ
นําแรงงานจากนักโทษไปใชหากสังคมนั้นมีแรงงานเพียงพอ  โทษจะรุนแรงมากข้ึนหรือถึง
ข้ันประหารชีวิต   

๓)  ในแงของทฤษฎีจิตวิเคราะห [Psychoanalytical  Theory] ไดแก  ทฤษฎีผลัก
ภาระความผิดแกผูอื่น [Scapegoat  Theory] หรือทฤษฎีแพะรับบาป  ซ่ึงSigmund  Freud
อธิบายวา  มนุษยมีพฤติกรรมกาวราวและเห็นแกตัวเปนปกตินิสัย   การกออาชญากรรมเปน
พฤติกรรมอันเนื่องมาจากสัญชาตญาณกาวราวด้ังเดิมของแตละคน   ดังนั้น  การใช
กระบวนการใดๆ  ลงโทษผูกระทําผิดยอมเปนการแสดงออกซ่ึงสภาวะจิตที่มุงประทุษราย
อาชญากรอยางรุนแรงและอยางฉับพลัน  เพื่อสนองตอบตอความโกรธแคนหรือกอใหเกิด
ความพึงพอใจแกสังคม  เพราะฉะนั้นการลงโทษตามทฤษฎีนี้จึงมุงใหเกิดความเสียหายตอ
ผูกระทํา  มากกวาการแกไขพฤติกรรม ๖๒  

Kari  Menninger กลาววา “ การที่สังคมมีความกระตือรือรนที่จะลงโทษผูกระทํา
ผิด   แทจริงแลวก็คือ  การแสดงออกซ่ึงสัญชาตญาณกาวราวด้ังเดิมของมนุษย” 
                                                

๖๒
 อุทัย  นิลโกสีย, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”,  วิทยานิพนธสังคมสงเคราะห 

ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔, หนา ๑๘.  
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Marchese  de  Baccaria[1738-1794] เปนผูริเร่ิมความเชื่อในหลักเจตจํานง [Free  
Will] เชือ่วามนุษยเปนผูมเีหตุผลในการมุงแสวงหา เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสูงสุด
ทางดานวัตถ ุ  และในการตัดสินใจเลือกกระทําการ  หรืองดเวนการกระทําใดๆ  มนุษยจะ
พิจารณาทางเลือกตางๆ  ที่มีอยูอยางมีเหตุมีผล Marchese  de  Baccaria มีความเชื่อวาหากจะ
ปองกันไมใหมนุษยกระทําผิดกฎหมาย  บทลงโทษของกฎหมายตองมีลักษณะที่รุนแรง  
แนนอน  และรวดเร็ว   เพื่อทําใหมนุษยเชื่อหรือมองเห็นวาผลเสียที่จะไดรับจากการทําผิดมี
มากกวาผลประโยชน  ซ่ึงจะสงผลทําใหมนุษยเลือกที่จะงดเวนไมกระทําความผิดได 

ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม  และทฤษฎีการควบคุมอาชญากร  เชื่อวาการที่
เจาหนาที่รัฐไมสามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษ
ตามกฎหมายไดนั้นกอใหเกิดความกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม  และ
เสรีภาพของประชาชนผูสุจริตซ่ึงถูกคุกคามจากภัยอาชญากรรม   สําหรับผูถูกจับกุมก็จะตอง
เปนผูกระทําผิดจริง  การดําเนินการตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความ
รวดเร็วและเด็ดขาด๖๓ 

ประธาน  วัฒนวานิช (๒๕๒๐,น๑๕๑)   กลาวไววา  คดีอาญาซ่ึงเขามาสูระบบ
ความยุติธรรม  จะดําเนินไปตามข้ันตอนงายๆ  เรียกวากระบวนการกลั่นกรอง [Screening  
Process] โดยผานกระบวนการตอไปนี้คือ    การสืบสวนตามมาดวยการจับกุม   และ
สอบสวนภายหลังการจับกุม  ตอดวยการเตรียมคดีเพื่อฟองยังศาล  เขาสูการพิจารณาคดี  
และการพิพากษาลงโทษผูกระทําผิด  รวมถึงอาจปลอยจําเลยเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมมี
ความผิด  ข้ันตอนตางๆจะดําเนินไปอยางตอเนื่อง  การกลั่นกรองคดีจะดําเนินไปตาม
ข้ันตอนตางๆ  หลักการดังกลาวนี้  มุงเนนไปที่สิทธิของประชาชนเปนหลัก  ซ่ึงตรงกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไทย  ฉบับป ๒๕๕๐  มาตรา๓๙ วรรคที่ ๒บัญญัติไววา “ใน
คดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”๖๔ 

วอลเตอร  เรคเรสส  [Recklese ,1961]อธิบายวาทฤษฎีควบคุมทางสังคม  คือ
บุคคลไดถูกอิทธิพลของแรงผลักดันหลายประการใหทําผิดกฎหมาย  แตในขณะเดียวกันก็มี
แรงที่คอยตอตานหรือขัดขวางไมใหบุคคลกระทําผิดกฎหมาย 

                                                

๖๓ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๙. 
๖๔ เรื่องเดียวกัน. หนา  ๒๒.   
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แรงผลักดันใหกระทําผิดกฎหมายประการแรกคือ  แรงกดดันทางสังคม[Social  
Pressures] ไดแก  สภาพความเปนอยู  การขัดแยงภายในครอบครัว  การขาดโอกาสในการ
ประกอบอาชีพสุจริต  ประการที่สอง  คือ  แรงดึงดูดใหกระทําผิดทางสังคม [Social  Pulls]
ตัวอยางเชนการคบเพื่อนไมดี  และแบบอยางหรือตัวอยางไมดีจากส่ือมวลชน  ประการที่
สามคือ  แรงผลักดันใหทําผิดทางชีวภาค  หรือจิตใจ [Biological  or  Psychological  Pushes]  
ซ่ึงมีอยูภายในรางกายของบุคคล  เชน  ความไมพอใจ  ความตึงเครียดภายในจิตใจ  ความ
กาวราว  เปนตน 

กลุมทฤษฎีควบคุมทางสังคม  ไดใหความสําคัญกับสถาบันครอบครัวในการ
สรางกลไกควบคุมความประพฤติของบุคคล  กลุมทฤษฎีนี้ไมคอยเนนการบังคับใชกฎหมาย  
ถือไดวาสวนใหญจะแสดงความคิดเห็นไปในทางควบคุมสังคมอยางไมเปนทางการ 

สํานักคิดสองสํานักใหญๆ คือ  สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม [Classical  School  of  
Criminology] และสํานักปฏิฐานนิยม [Positive  School  of  Criminology] มีความเห็นตางกัน  
ดังนี้ 

สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม[Classical  School  of  Criminology]มีความเห็น
เก่ียวกับการควบคุมสังคมโดยใชระเบียบกฎหมาย  ขอบังคับ  ในการบังคับใหคนปฏิบัติตาม
เพื่อมิใหสมาชิกในสังคมละเมิดบรรทัดฐานทางสังคม  เนื่องจากมีความเชื่อวามนุษยมี
เจตจํานงเสรี [Free  View]ที่จะคิดถึงผลไดผลเสียจากการประกอบอาชญากรรม  กฎหมายจึง
ตองกําหนดบทลงโทษที่แนนอน  รวดเร็วและมีโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่เขาทํา  จึงจะ
ควบคุมอาชญากรรมได 

สํานักปฏิฐานนิยม[Positive  School  of  Criminology]  ใหความสําคัญแก
พฤติกรรม ๒  ประการคือ  

๑) พฤติกรรมของมนุษย  มีสาเหตุมาจากแรงกดดันหรือปจจัยที่อยูเหนือการ
ควบคุมของมนุษย 

๒) ปจจัยที่กระตุนใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม  มาจากการถูกกดดันหรือหลอ
หลอมใหทําผิด  การควบคุมทางสังคมจึงมุงเนนไปที่การสรางจิตสํานึกโดยการขัดเกลา  
อบรมเลี้ยงดู   หลอหลอมทางสังคม  เพราะการขัดเกลาจะทําใหเขายับย้ังไดดวยจิตสํานึก  
มิไดมุงเนนไปที่กฎหมายหรือขอบังคับอื่นแตมุงเนนไปที่การฟนฟูแกไขผูกระทําผิด 
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จากแนวคิดตางๆ ดังกลาวแลวสามารถแบงออกไดเปนสองแนวทางใหญๆคือ  
การใชมาตรการควบคุมอยางเปนทางการ[Fomal  Control]  โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือ
และการควบคุมอยางไมเปนทางการ[Informal  Control] โดยอาศัยการปลูกฝงจิตสํานึกสราง
ความรับผิดชอบใหแกคนในสังคม  เปนตน 

นักปราชญในทางกฎหมายใหเหตุผลสําคัญในการลงอาญาแกผูกระทําผิดไว ๒ 
ประการคือ  ๑)  เพื่อชดใชความเสียหายใหแกสาธารณชน    ๒)  เพื่อปองกันมใิหมีการ
กระทําผิดเกิดข้ึน  โดยทําโทษใหเปนตัวอยางแกผูอื่น   และเพื่อแกสันดานของผูรายมิให
กระทําผิดอีก 

ประการที่ ๑)  ที่วาเพื่อชดใชความเสียหายใหแกสาธารณชนนี ้  เปนการแกแคน
ใหแกสาธารณชนในการที่มีผูมาทําใหเสียหาย  เรียกวา   ระงับแคนเพื่อจะไมใหมีความ
ต่ืนเตนในประเทศ 

ประการที่ ๒)  เพื่อปองกันการกระทําผิดมิใหเกิดข้ึน  การลงโทษตามกฎหมาย
อาญาเปนเคร่ืองมือที่จะทําใหคนกลัวไมกลาทําผิด เพราะเปนหวงตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ
ทรัพยสมบัติ การลงโทษจึงมีผลอยางย่ิงสําหรับปองกันบุคคลที่คิดเห็นแตประโยชนสวน   
ของตน  รูเทาถึงอาชญามิใหกระทําผิด๖๕   

โดยสรุปแลวนักวิชาการแบงหลักการวิชาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม
ในเร่ืองการลงโทษ  ดังนี้  

๑)  สัญญาประชาคมและความจําเปนในการลงโทษ 

กฎหมายเปนสภาวะเง่ือนไขของมนุษยที่เปนอิสระมารวมกันเพื่อสรางสังคมข้ึน 
การรวบรวมเสรีภาพของมนุษยที่ไดเสียสละกอใหเกิดอํานาจอธิปไตยของประเทศและของ
ผูบริหารที่ชอบธรรม  โดยประชาชนในสังคมตองเสียสละความเปนอิสรภาพบางสวนเพื่อให
ไดมาซ่ึงความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคม  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการลงโทษ  เพื่อ
ปกปองเสรีภาพที่ประชาชนในสังคมไดเสียสละ  และเพื่อใหรอดพนจากการถูกแยงชิงไป
โดยบุคคลอื่น 

                                                

๖๕ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน  ของ  ปรีดี  พนมยงค ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖), หนา  ๑๐๙-๑๑๑ . 
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๒)  วัตถุประสงคของการลงโทษ 
เพื่อปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดข้ึน  และเพื่อปองกันไมใหบุคคลอื่นประกอบ

อาชญากรรมที่เคยเกิดข้ึนมาแลว  ตองไมใชเปนการทรมาน    

๓)  สัดสวนการลงโทษ 
การปองกันไมใหบุคคลกระทําผิดตองมีบทกําหนดโทษที่มีความรุนแรง  เปน

สัดสวนมากกวาส่ิงย่ัวยุใหบุคคลกระทําผิด   

๔)  ความรุนแรงในการลงโทษ 
ความรุนแรงของโทษ ตองมีมากกวาผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดจะพึงไดรับ

จากอาชญากรรมที่ตนกอข้ึน  แตโทษที่เหมาะสมตองไมใชการทรมานหรือโทษที่โหดราย  
โทษประหารชีวิตมีความรุนแรงมากที่สุด  เพราะผูกระทําความผิดหมดโอกาสที่จะพัฒนา
ตนเอง 

๕)  ความรวดเร็วในการลงโทษ 
การลงโทษที่รวดเร็วและเปนเวลาใกลเคียงกับการกระทําผิด  จะเปนการลงโทษ

ที่เหมาะสมและมีประโยชนมากที่สุด  โดยมีหลักวาการที่บุคคลทั่วไปทราบวาเมื่อกระทําผิด
แลวก็ไมอาจหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษได 

๖)  ความแนนอนในการลงโทษ 
การจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษ  จะทําใหผูอื่นเกิดความเกรงกลัวและไมกลา

กระทําผิด 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษทางธรรมและทางโลก  พบวามีความ

เหมือนกันในสวนที่ตองการระงับขอพิพาทมิใหขยายใหญโตข้ึน  ในทางธรรมนั้น  ผูบัญญัติ
วิธีการลงโทษคือพระสัมมาสัมพุทธเจาพระองคไดทรงบัญญัติการลงโทษ  เพื่อระงับ
เหตุการณไมสงบที่เกิดข้ึนและเพื่อปองกันมิใหเกิดความแตกแยกในหมูสงฆสําหรับโทษที่ลง
นั้นก็เพื่อใหสงฆไดมีโอกาสพัฒนาตนใหมีความบริสุทธิ์บริบูรณ   สามารถต้ังอยูในเพศ
พรหมจรรยเพื่อเปนที่พึ่งใหแกชาวโลกได ดังปรากฏรายละเอียดในการปรับอาบัติขอตางๆ  
แตทางโลกนั้น  ทั้งนักวิชาการและนักคิดทางโลก  ตางก็มแีนวคิดในการลงโทษเพื่อตองการ
ระงับขอพิพาทที่เกิดข้ึนในสังคม   
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สวนความตางกันระหวางทางธรรมและทางโลกคือ  แนวคิดทางธรรมตองการ
ใหสงฆมีความบริสุทธิ์บริบูรณต้ังอยูในเพศพรหมจรรยเปนแบบอยางที่ดีและเปนที่พึงใหแก
ชาวโลกได  ในขณะที่แนวคิดทางโลกจะมีลักษณะที่ตองการตอบโตผูกระทําผิดดวยความ
รุนแรง   เพราะหลายกลุมมีความเห็นวาการลงโทษจําคุก  กักขัง และริบทรัพยฯลฯ กับมนุษย
ที่มีพฤติกรรมกาวราว  เห็นแกตัวเปนนิสัย  ไมไดทําใหผูกระทําผิดเกิดสํานึกที่จะปรับปรุงตัว
ในทํานองกลับกันอาจทําใหผูที่เคยกระทําความผิดอยากทําความผิดที่รุนแรงมากข้ึนกวาเดิม
ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองการลงโทษนั้น มีผูใหความเห็นไวหลายประการที่เหมือนและแตกตางกัน 
       ดวยเหตุที่กฎหมายทางโลกถูกบัญญัติข้ึนจากแนวคิดของบุคคลที่ยังมีกิเลส  ทํา
ใหเกิดปญหาตามมา  โดยเฉพาะเมื่อนํามาบังคับใชกับพระสงฆ  ปญหาที่เกิดข้ึนจากเนื้อหา
ของกฎหมายไดทํารายพระสงฆผูบริสุทธิ์มาแลวและการบังคับใชกฎหมายบางฉบับได
กอใหเกิดอุปสรรคในการเผยแผพระพุทธศาสนา และสถานะความเปนอยูของพระสงฆไทย  
ซ่ึงจะไดศึกษาในบทตอไป 
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บทที่ ๓ 

ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหา 

และการใชกฎหมายบางฉบับ 

๓.๑  บทนํา 

ปญหาที่พระภิกษุไดรับจากเนื้อหาและการใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษา 
ในที่นี้ คือ  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕     มาตรา ๒๙  ใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิดใหสละสมณเพศโดยที่ยัง
ไมมีการสอบสวนดําเนินคดี   ซ่ึงเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวขัดตอพระวินัยและรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ รวมถึงพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  ซ่ึงมี
การบังคับใชที่กอใหเกิดอุปสรรคตอวิถีชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุ  ขัดขวางตอการเผยแผ
พระพุทธศาสนา และปดก้ันขาวบุญของพุทธศาสนิกชน  ปญหาที่เกิดข้ึนไดถูกนํามาศึกษา
และหาแนวทางแกไข  ดังนี้   

๓.๒  ปญหาที่พระภกิษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาและการใชกฎหมายบางฉบับ 

๓.๒.๑ ผลกระทบที่พระภิกษุไดรับจากพระราชบัญญัตคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๙  บัญญัติไววา  
มาตรา ๒๙  พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหง 
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไม 
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เห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัด 
หนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสีย 
ได๑ 

เนื้อหาในบทบัญญัติของกฎหมายมีองคประกอบที่เปนสาระสําคัญในการศึกษา  คือ   
(๑)   พระภิกษุถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา และเกิดเหตุการณขอใด

ขอหนึ่งดังตอไปนี้ตามมาคือ   

๑.๑  เมื่อพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราวและเจาอาวาสแหง
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม 

๑.๒  เมื่อพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราวและเจาอาวาสแหง
วัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม 

๑.๓  พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม 

๑.๔  พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    

(๒) เมื่อเกิดเหตุการณขางตนใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการให
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศได 

จากสาระสําคัญในการศึกษานี ้ มีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณาอยางรอบคอบอยู  
๓ ขอ คือ องคประกอบขอ (๑)  พระภิกษุถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เหตุการณ
ในขอ  ๑ .๓   พนักงานสอบสวนไม เห็นสมควรให เจาอาวาสรับตัวไปควบคุม   และ
องคประกอบขอ (๒)  ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณ
เพศเสียได 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น  คําวา “ผูตองหา” หมายถึง
บุคคลที่ถูกหาวาไดกระทําความผิด แตยังมิไดถูกฟองตอศาล๒ 

                                                

๑ กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  และคําส่ัง
ของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๒๗. 
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๔๙
  

 

แตจากประเด็นทั้ง ๓  ที่ยกมากลาวแลวนั้น  ยังไมปรากฏวา  พระภิกษุผูตองหา
ถูกฟองศาล  ยังไมมีการดําเนินคดีตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี  ทั้งจากศาลสงฆ  และศาลทาง
ราชอาณาจักร  ยังไมมีคําพิพากษาเด็ดขาดจากทั้ง ๒ ศาลดังกลาววา  ทานกระทําความผิดจริง
ตามที่ถูกกลาวหา  จึงตองถือวาทานยังเปนผูบริสุทธิ์อยู  การที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจ
จัดการใหทานสละสมณเพศ  ก็เทากับวาพนักงานสอบสวนเปนผูตัดสินเสียเองวาทานเปนผูมี
ความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา  ซ่ึงนับวาเปนการปฏิบัติที่ไมถูกตอง  และไรความยุติธรรม  
ดังนั้น  การใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนจัดการใหพระภิกษุซ่ึงเปนเพียงผูถูกกลาวหาตอง
สละสมณเพศ  จึงเปนการลงโทษทานโดยการปฏิบัติไมถูกตอง  และไมมีความยุติธรรมเลย  
อีกทั้งยังขัดตอการพิจารณาคดีทั้งทางศาสนจักรและราชอาณาจักรอีกดวย 

ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวา  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  มี
ขอบกพรองจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงเนื้อหาในบทบัญญัติใหถูกตองเหมาะสมอยาง
รีบดวน  เพื่อความบริสุทธิ์ยุติธรรมแกทุกฝายที่เก่ียวของ  และเพื่อจรรโลงพระพุทธศาสนาใน
ฐานะที่เปนหนึ่งในสถาบันสําคัญของชาติใหยืนยาวตอไป 

การเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  เนื่องมาจาก 
คดีพระพิมลธรรม(อาสภมหาเถร) ทานถูกจับในขอหาวา  ไดกระทําผิดตอความมั่นคงของรัฐ  
เพราะมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต  โดยที่ยังไมมีหลักฐานยืนยันวาทานทําผิดจริง  เปน
แตเพียงสงสัยเทานั้น  ตามธรรมดาเมื่อมีเหตุใหสงสัย  พนักงานสอบสวนก็จะตองเชิญตัว
ผูตองหาวากระทําความผิดไปสอบสวน  พรอมทั้งดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ยืนยันการกระทําความผิดของผูตองหาใหได  หากมีเหตุสงสัยวาผูตองหาไมผิดตองปลอยตัว
ไป  สําหรับเร่ืองที่เกิดกับพระพิมลธรรมนั้น  เมื่อทานตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดอาญา   
ทานไดขอตอสูคดีในภาวะแหงความเปนพระภิกษุ  แตทางพนักงานสอบสวนไมอนุญาตและ
ไดดําเนินการใหทานลาสิกขา เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนเมื่อ ป ๒๕๐๓    

     เพื่อใหการใชอํานาจของพนักงานสอบสวนเปนการใชอํานาจโดยชอบ   ทางมหา
เถรสมาคมจึงไดบัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ ข้ึนมารองรับการ
กระทําของพนักงานสอบสวน  

                                                                                                                                      
               ๒ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับทันสมัย, (กรุงเทพมหานคร : 
บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๑. 
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๕๐
  

 

ภายหลังจากการบัญญัติพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  แลว  
กฎหมายดังกลาว  ไดเคยถูกนํามาใชลงโทษพระสงฆผูบริสุทธิ์ใหตองสละสมณเพศหลายราย  
ปฏิบัติการอยางไรความเปนธรรมที่เกิดข้ึนแลวนั้น  นอกจากจะเปนการตัดหนทางแหงการ
บําเพ็ญบารมีของผูถูกลงโทษโดยตรงแลว  ยังเปนเหตุใหเหลาพุทธศาสนิกโดยทั่วไปเกิด
ความรูสึกเส่ือมศรัทธาในคณะสงฆและเลยไปถึงพระพุทธศาสนา  ซ่ึงเปนศาสนาแหงเหตุผล
และปญญาเพียงศาสนาเดียวในโลกไปโดยปริยายอีกดวย  อยางไรก็ตามผูวิจัยขอนําคดีที่
เกิดข้ึนแลวในอดีตเพื่อมาเปนกรณีศึกษา ดังนี้ 

คดีพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม)      
พระราชปญญาโกศล  (เจาคุณอุดม) ถูกกลาวหาวามีความผิดในการกระทําทุจริต

เก่ียวกับเร่ืองเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  ระหวางคดีอยูในชั้นสอบสวน  ปรากฏความจริงวามี
ส่ือมวลชนฉบับหนึ่งไดโทรศัพทไปขูขอเงินจากทานเปนจํานวนสองลานบาท      แตไดรับ
การปฏิเสธจากทาน        ส่ือมวลชนฉบับนั้นจึงไดนําเสนอขาวดวยการปะติดปะตอเหตุการณ
และขอความอันเปนความเท็จ๓ ทานจึงถูกพนักงานสอบสวนใชอํานาจดําเนินการใหทานสละ
สมณเพศตามมาตรา ๒๙ นี้ 

๓.๒.๑.๑  เนื้อหาขัดตอพระวินัย  

ตามพระวินัยนั้น  ภิกษุจะไดรับโทษใหสละสมณเพศ  ตอเมื่อกระทําความผิดข้ัน
อุกฤษณ  ซ่ึงโทษดังกลาว  คือ  ปาราชิก๔ ๔ สิกขาบท  

ปาราชิก ๔ สิกขาบท  ไดแก 
(๑)   ปาราชิกสิกขาบทที่ ๑  วาดวยการเสพเมถุนเปรียบเหมือนคนถูกตัดศีรษะ  

แมจะนําศีรษะมาตอเขากับรางก็ไมอาจมีชีวิตได   
(๒)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๒  วาดวยการถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคา

ต้ังแต  ๕ มาสก  เปรียบเหมือนใบไมแกเหลืองหลุดจากข้ัวไมอาจมีความเขียวสดอีกได 

                                                

๓ ธรรมคืออํานาจ  เสรีนิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจําวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙  หนา ๒๘. 
๔ ปาราชิก  แปลวา  ผูพายแพ  บุคคลผูตองอาบัติปาราชิกตองสละสมณเพศและไมไดรับอนุญาตให

บวชเปนภิกษุอีก 
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๕๑
  

 

(๓)  ปาราชิกสิกขาบทที่ ๓  วาดวยการพรากกายมนุษย  คือ  ภิกษุมีเจตนาฆา
มนุษยใหตาย  เปรียบเหมือนแผนหินหนาที่แตกออกเปนเส่ียงๆ  ไมอาจประสานเขากันไดอีก 

(๔)  อวดอุตตริมนุสสธรรม(คือธรรมอันย่ิงของมนุษย) ที่ไมมีในตน   เปรียบ
เหมือนตาลยอดดวน  ไมอาจงอกข้ึนมาใหมได๕ 

การกระทําความผิดของภิกษุ  หากมิใชปาราชิก ๔ ขอนี้แลวอยางไรเสียโทษก็ไม
ถึงกับตองขาดจากความเปนพระภิกษุ    

การบัญญัติปาราชิก  ๔  สิกขาบท  ดังกลาวก็เพราะการกระทําความผิดข้ันอุกฤษฏ
ดังกลาว  ไมกอใหเกิดประโยชนตอการพระศาสนาถึง ๑๐ ประการ๖    ในขณะเดียวกันโทษที่
เกิดจากพระวินัยถึงข้ันใหปาราชิกก็เพื่อรักษาพระพุทธศาสนาใหคงอยูโดยอาศัยประโยชน 
๑๐ ประการดังกลาวเชนกัน  ตัวอยางเชน 

ปาราชิกสิกขาบทที่  (๑)  วาดวยการเสพเมถุน  ปฐมเหตุแหงการบัญญัติสิกขานี ้
เกิดข้ึน  ต้ังแตพระภิกษุนามวา สุทิน  ไดเสพเมถุนธรรมกับอดีตภริยา  พระสัมมาสัมพุทธเจา
ทรงบัญญัติปาราชิกสิกขาบทที่ (๑) ข้ึน  เนื่องจากธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงไวเพื่อ
คลายความกําหนัด  เพื่อความพราก  เพื่อความไมถือมั่น  เพื่อสํารอกราคะ  เพื่อสรางความเมา  
เพื่อดับความกระหาย  เพื่อถอนความอาลัย  เพื่อตัดวัฏฏะ  เพื่อความส้ินตัณหา  เพื่อละกาม  
กําหนดรูความสําคัญในกาม  กําจัดความกระหายในกาม  เพิกถอนความตรึกในกาม  ระงับ
ความกลัดกลุมเพราะกาม๗  พระภิกษุรูปใดฝาฝนตองขาดจากความเปนพระภิกษุทันทีและไม
สามารถกลับมาบวชไดอีกตลอดชีวิต     

ปาราชิกสิกขาบทที่  (๒)  ถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคาต้ังแต ๕ มาสก  
ปฐมเหตุแหงการบัญญัติสิกขานี้เกิดข้ึน  ต้ังแตที่พระภิกษุนามวา   ธนิยะ  ใชกลวิธีหลอกลวง
เอาไปซ่ึงไมของพระราชา๘ พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทที่ (๒)  ข้ึนเนื่องจาก 
พุทธศาสนาสอนใหมีจิตเอื้อเฟอ เสียสละทรงกลาวถึงอานิสงสของการใหทานอยางไมมี
ประมาณ  มิไดสอนใหมีจิตยินดีในการทุจริตคิดแยงการครอบครองของผูอื่น  การลักทรัพย
                                                

๕ ว.ิมหา. (ไทย) ๑ / [๑๔], หนาบทนํา. 
๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 
๗ ดูรายละเอียดในว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗. 
๘
 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๘๗/๗๖-๗๘. 

Page 67 of 122



 

 

๕๒
  

 

ของผูอื่นมิไดทําคนที่ยังไมเลื่อมใสใหเลื่อมใส  หรือไมทําคนที่เลื่อมใสอยูแลวใหเลื่อมใส
ย่ิงข้ึน   แตกลบัจะทําใหคนที่ยังไมเลื่อมใสใหไมเกิดความเลื่อมใส คนที่เลื่อมใสอยูแลวบาง
พวกความเลื่อมใสของเขาก็จะมลายหายสูญไป  

 ปาราชิกสิกขาบทที่  (๓)   วาดวยการพรากกายมนุษย   ปฐมเหตุแหงการบัญญัติ
สิกขานี้เกิดข้ึน   ต้ังแตสมัยที่พระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ กูฏาคารศาลา  เขตกรุงเวสาล ี 
ระหวางที่พระองคทรงปลีกตัวออกเพื่อปฏิบัติกรรมฐาน  เมื่อพระองคทรงออกจากที่ปฏิบัติ
กรรมฐานพบวามีพระภิกษุฆาตัวตายหรือใชใหคนอื่นฆาตนเอง  การกระทําดังกลาวไมไดทํา
ใหคนที่ ยังไม เลื่อมใสเกิดความเลื่อมใสได๙  เปนการกระทําที่ตรงขามกับคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่สอนใหมีจิตเมตตา   ทรงสอนใหรูจักการแผเมตตาแกสัตวโลกเพื่อยังสันติ
สุขใหเกิดข้ึนแกทั้งมนุษยและสรรพสัตวทั้งมวล  ไดแก สวรรค  มาร  พรหม  เดียรัจฉาน  
เปรต อสูรกายรวมถึงสัตวนรกทั้งหลาย    ทั้งนี้ยอมแสดงใหเห็นถึงพระมหากรุณาอันย่ิงใหญ
ในการชวยเหลือสัตวโลกใหพนทุกข    

ปาราชิกสิกขาบทที่ (๔)   อวดอุตตริมนุสสธรรม(คือธรรมอันย่ิงของมนุษย) ที่ไมมี
ในตน   ปฐมเหตุแหงการบัญญัติสิกขานี้เกิดข้ึน  ต้ังแตพระสัมมาสัมพุทธเจาประทับอยู  ณ 
กูฏาคารศาลา  เขตกรุงเวลาสี  พระภิกษุที่จําพรรษาอยูใกลแมน้ําวัคคุมุทา  พากันกลาวอวด
อุตตริมนุสสธรรม(คุณวิเศษที่ไมมีจริง)ของกันและกันใหคฤหัสถฟง  เพื่อหวังลาภสักการะ
เพราะเห็นแกปากทอง   พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงติเตียนภิกษุเหลานั้นวาการกระทําดังกลาว
ไมใชกิจของสมณะไมควรปฏิบัติ๑๐  ธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนส่ิงที่รูไดดวยตนเอง  
หากต้ังใจปฏิบัติ  ดังพุทธภาษิตที่วา  “เอหิปสสิโก  โอปะนะยิโก  ปจจัตตัง   เวทิตัพโพ  วิญู
หิ”  แตทั้ งนี้มิ ใชว า เ ร่ืองคุณ วิ เศษจะไมมีจ ริง   คุณวิ เศษตางๆเปน เ ร่ืองที่มีจ ริงใน
พระพุทธศาสนาแตไมใชเร่ืองที่จะตองมาแสดงอวดกัน  แตคุณวิเศษมีไวเพื่อใชในการสอน
ตนเองไมใหปฏิบัติไปในทางที่ไมถูกไมควร  เชน  การระลึกชาติก็เพื่อใหเกิดความระมัดระวัง  
ไมหลงไปกระทําความผิดดังที่เคยทํามาในอดีตชาติและเพื่อส่ังสมบุญใหย่ิงข้ึนไป  เพราะรูถึง
คุณประโยชนของบุญกุศลที่ตนเคยส่ังสมมาในอดีต   แตถาไมเร่ิมลงมือปฏิบัติดวยตนเองก็ไม

                                                

๙
 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๖๖/๑๓๘-๑๓๙. 
๑๐

 ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๙๓-๑๙๔/๑๗๗-๑๗๙. 
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๕๓
  

 

มีวันบรรลุธรรมข้ันสูงได    พระภิกษุที่อวดอุตริมนุสสธรรมที่ไมมีในตน  นอกจากจะเปนการ
กลาวเท็จ  กอบาปกรรมแลวยังเปนการชักนําผูอื่นใหเกิดความหลงงมงายอีกดวย 

  ดวยสาเหตุดังกลาวพระสัมมาสัมพุทธเจาจึงบัญญัติสิกขาบทหามพระภิกษุกระทํา
การดังกลาวทั้ง ๔ สิกขาบท  หากฝาฝนก็ตองอาบัติปาราชิกขาดจากความเปนพระภิกษุและ
ไมสามารถกลับมาอุปสมบทเปนพระภิกษุในพุทธศาสนาไดอีก 

อนึ่ง  เมื่อพิจารณาถึงการบัญญัติวินัยและโทษในสมัยพุทธกาลแลวพระสัมมาสัม
พุทธเจาจะไมทรงบัญญัติพระวินัยลวงหนา  แตจะทรงบัญญัติเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
แลว   เพื่อประโยชนเก้ือกูล  ๑๐  ประการ  และเมื่อใดก็ตามที่พระภิกษุรูปใดกระทําผิดจะมี
กระบวนการทางพระพุทธศาสนา   เรียกวา  อธิกรณสมถะ  มี ๗ ประการ๑๑ ที่ตองกระทํา
กอนที่จะมีการลงโทษ  การลงโทษนั้นเปนข้ันตอนสุดทายดังที่กลาวมาแลวในหัวขอแนวคิด
เก่ียวกับการลงโทษ   ในบทที่ ๒ หนา ๓๙ ขอ ๒.๔.๑  เชน  การกระทําของพระสุทินเปนปฐม
ปาราชิกสิกขาบทในเหตุแหงการเสพเมถุนเปนสิกขาบทที่ ๑     กลาวคือเมื่อมีเหตุเกิดข้ึนพระ
สัมมาสัมพุทธเจาไมไดทรงลงโทษพระสุทินในทันที แตไดผานข้ันตอนเปนลําดับโดยเร่ิมจาก 
เมื่อบรรดาภิกษุที่เปนสหายของทานพระสุทิน ไดทราบความจริงวาพระสุทินไดเสพเมถุน
ธรรม ภิกษุซ่ึงบวชอยูในสํานักเดียวกับทานตางก็ติเตียนทานและไดนําความข้ึนกราบทูลพระ
ผูมีพระภาคเจา  หลังจากนั้นพระพุทธองคไดรับส่ังใหประชุมภิกษุสงฆ เพราะเร่ืองพระสุทิน    
แลวทรงสอบถามทานพระสุทินถึงการกระทําผิดดังกลาว   เมื่อพระสุทินทูลรับวาจริง    พระผู
มีพระภาคเจาทรงติเตียนพระสุทินโดยประการตางๆ  ตอหนาพระภิกษุในที่ประชุมนั้นและ
ทรงบัญญัติสิกขาบท๑๒   

ในพระไตรปฎกไดมีบันทึกเร่ืองราวและกระบวนการพิจารณาคดีความผิดของ
พระอุทายีไววา   เมื่อพระอุทายีถูกกลาวหาวาไดแสดงธรรมใกลหูมาตุคาม  เมื่อพระภิกษุได
ยินมาตุคามกลาวเพงโทษติเตียน  ก็พากันกลาวเพงโทษติเตียนและนําเร่ืองดังกลาวมากราบ
ทูลแกพระสัมมาสัมพุทธเจา  พระสัมมาสัมพุทธเจาจึงไดเรียกประชุมสงฆและตรัสถามพระอุ

                                                

๑๑ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (ไทย)  ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๑๒ดูรายละเอียดใน  วิ.มหา. (ไทย)  ๑/๓๙/๒๗-๒๙. 
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๕๔
  

 

ทายีวากระทําผิดจริงหรือไม  เมื่อพระอุทายีรับวาจริง  พระองคจึงทรงติเตียนและทรงบัญญัติ
สิกขา๑๓ 

พระวินัยนั้นไดบัญญัติโทษที่เกิดจากการลวงละเมิดสิกขาบทหรือขอหามแหง
พระภิกษุ  เรียกวา  ตองอาบัติ    อาบัตินั้นกลาวโดยโทษมี  ๓ สถาน คือ 

๑)  อยางหนัก  ยังผูตองใหขาดจากความเปนภิกษุ  ไดแก ปาราชิก 
๒)  อยางกลาง  ยังผูตองใหอยูกรรม  คือ  ประพฤติวัตรเพื่อทรมานตน  ไดแก  

สังฆาทิเสส 
๓)  อยางเบา  ยังผูตองใหประจานตนตอหนาภิกษุดวยกัน  เมื่อไดทําอยางนี้จึงจะ

พนโทษ   ไดแก  ถุลลัจจัย , ปาจิตตีย , ปาฏิเทสนียะ, ทุกกฎ , ทุพภาสิต 
      จะเห็นไดวาในสมัยพุทธกาลนั้นเมื่อพระสงฆถูกกลาวหาวากระทําความผิด   

แมแตองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาซ่ึงเปนพระบรมศาสดาพระองคก็ไมใชอํานาจส่ังให
พระสงฆรูปที่ถูกกลาวหาลาสิกขาโดยปราศจากการพิจารณาคดีไตสวนหาความจริงกอนวา
พระสงฆรูปนั้นกระทําผิดจริงหรือไมอยางไร  พระองคจะทรงเรียกประชุมสงฆเพื่อพิจารณา
คดีใหไดความจริงเสียกอน   ที่พระองคทรงทําเชนนั้นก็เพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม หรือ
ภาษากฎหมายเรียกวา PURE  JUSTICE   

 โทษสถานหนักที่ทําใหพนจากความเปนพระภิกษุ  คือ ปาราชิก เทานั้น   ถาตอง
แลวจะยังผูตองใหขาดจากความเปนภิกษุทันที   ผูตองอาบัติปาราชิกจึงตองสละสมณเพศและ
ไมไดรับอนุญาตใหบวชเปนพระภิกษุอีกเลยตลอดชีวิต   แตหากมิใชปาราชิก ๔ ขอนี้แลวไม
วาจะกระทําผิดอยางไรก็ไมมีโทษรุนแรงถึงกับตองลาสิกขา  

การที่ใหพระภิกษุลาสิกขาเปนการตัดหนทางแหงการส่ังสมคุณความดีและบุญ
บารมีของทาน  เพราะผูดํารงเพศบรรพชิตยอมส่ังสมคุณธรรมไดดีกวาการเปนฆราวาส  ดัง
ปรากฏในคําปุจฉาวิสัชนาของพระเจามิลินทที่ตรัสถามพระนาคเสนถึงพระดํารัสของพระ
บรมศาสดาในเร่ืองโอกาสบรรลุธรรมของคฤหัสถและบรรพชิต  ดังมีขอความตอไปนี้ 

     คฤหัสถหรือบรรพชิตก็ตาม  เมื่อปฏิบัติชอบแลว  ก็ไดสําเร็จเญยยธรรมทั้งนั้น  ขอนี้ 

ทรงมุงการปฏิบัติชอบเปนใหญ  เพราะถึงเปนบรรพชิตถาไมปฏิบัติชอบ  ก็หางไกลจาก 
                                                

๑๓ดูรายละเอียดใน  วิ.มหา. (ไทย)  ๒/๖๐/๒๔๖-๗. 
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๕๕
  

 

คุณวิเศษ  ไมตองพูดถึงคฤหัสถ  ถึงจะเปนคฤหัสถก็ตาม  ถาปฏิบัติชอบ  ก็บรรลุธรรม 

ไดเหมือนกับบรรพชิต  ก็แตวา  บรรพชิตเปนใหญแหงสามัญผล  เพราะการบรรพชา 

เปนของมีคุณมาก  มีคุณเปนอเนก  มีคุณหาประมาณมิได  ไมอาจประมาณคุณของ 

บรรพชาได  เหมือนกับแกวมณีโชติรสของพระเจาจักรพรรดิ  ที่ไมมีใครอาจตีราคาได  

 ฉะนั้น๑๔ 

       อีกอยางหนึ่งก็เหมือนกับลูกคลื่นในมหาสมุทร  ซ่ึงไมมีใครประมาณได  ส่ิงที่ควร 

ทําทุกส่ิง  บรรพชิตยอมทําสําเร็จไดเร็วไมชักชา  คือ  บรรพชิตผูมักนอย  ผูสันโดษ  ผู 

เงียบสงัดผูไมคลุกคลี  ผูมีความเพียรแรงกลา  ผูไมมีหวงใย  ผูมีศีลบริบูรณ  ผูมีอาจาระ 

ขัดเกลาแลวฉลาดในการปฏิบัติธุดงค  ยอมสําเร็จคุณวิเศษไดเร็ว  เหมือนกับลูกศรที่ไม 

มีขอมีปม ที่เหลาเกลี้ยงเกลาดี  ที่ตรงดี  เวลายิงไปยอมไปไดรวดเร็ว  ฉันนั้น  ส่ิงที่ควร 

ทั้งส้ิน  บรรพชิตทําใหสําเร็จไดเร็วกวาคฤหัสถ ๑๕ 

จากคําวิสัชนาของพระนาคเสน    สามารถแสดงใหเห็นวาการบรรพชาเปน
พระภิกษุสามารถสรางคุณวิเศษดวยการปฏิบัติตามพระธรรมคําส่ังสอนของพระสัมมาสัม
พุทธเจาไดดีกวาคฤหัสถ  เพราะวิถีชีวิตของพระภิกษุปลอดโปรงไมมีกังวลในเร่ืองครอบครัว
และไมตองมีภาระวุนวายกับการทํามาหาเลี้ยงชีพเชนคฤหัสถ     ภารกิจหนาที่การงานที่ทําใน
ชีวิตประจําวันของทานไมวาจะเปนการศึกษาธรรม  การเทศนสอน  การสวดมนต  เจริญ
ภาวนา  การเผยแผธรรมดวยวิธีการตางๆ  ก็ลวนแตสนับสนุนและเปนไปเพื่อความบริสุทธิ์ 
กาย  วาจา  ใจ  ของทานเอง เพราะกิจวัตรในแตละวันที่ทานประกอบนั้นลวนแตสงเสริมให
ทานสามารถบรรลุธรรมซ่ึงเปนคุณวิเศษไดงายกวาคฤหัสถ  แมคฤหัสถจะสามารถปฏิบัติให
เขาถึงคุณวิเศษไดก็ตาม  แตคฤหัสถก็ยังตองประกอบกิจการเพื่อความอยูรอดในชีวิตของตน
ตามแบบคฤหัสถ  ทําใหโอกาสที่จะบรรลุธรรมเปนไปไดนอยกวาความเปนภิกษุ  อีกทั้งศีลที่

                                                

๑๔ พระธรรมมหาวีรานุวัตร, มิลินทปญหา ฉบับพรอมดวยอรรถกถา ฎีกา, (พระนคร : โรงพิมพ ลูก 
ส.ธรรมภักดี,  ๒๕๑๑), หนา ๓๑๔. 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๔. 
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๕๖
  

 

ตางกันก็ทําใหความบริสุทธิ์ตางกันดวย   คือ  พระภิกษุถือศีล ๒๒๗  ขอ (ที่มาในพระ
ปาติโมกข)  แตคฤหัสถรักษาศีลเพียง  ๕ ขอ หรือ  ๘ ขอ  เทานั้น 

ดังนั้น  ถึงแมพระบรมศาสดาไดตรัสไววา    คฤหัสถและบรรพชิตที่ปฏิบัติชอบ  
ตางก็มีโอกาสบรรลุธรรมไดเหมือนกันก็ตาม  แตในวิถีชีวิตจริงของคฤหัสถในสังคมปจจุบัน
นั้น  กลาวไดวาโอกาสแหงการศึกษาและปฏิบัติธรรมนั้นแทบจะไมมีเลย   นั้นคือ  ภิกษุที่ตอง
สละสมณเพศยอมเทากับถูกตัดหนทางการบําเพ็ญบุญบารมีนั้นเอง 

เมื่อใดก็ตามที่พระภิกษุตองพนจากภาวะความเปนพระภิกษุ  โอกาสสําหรับ
การศึกษาและปฏิบัติธรรมยอมนอยลงหรืออาจจะหมดไปดวย   เพราะการดํารงชีวิตเปน
ฆราวาสซ่ึงตองใชเวลาที่มีอยูหมดไปกับการทํามาหาเลี้ยงชีพและการทํากิจกรรมตางๆที่
เกิดข้ึนในแตละวัน  ฆราวาสที่คุนเคยอยูกับวิถีชีวิตตามแบบฆราวาสยอมจะไมเขาใจวิถีชีวิต
ความเปนอยูและคุณคาของการศึกษาปฏิบัติธรรมอยางแทจริง      

๓.๒.๑.๒ เนื้อหาขัดตอกฎหมายทางราชอาณาจักร  

    ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐   ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ๑๖ ไดบัญญัติคุมครองผูตองหาในคดีอาญา โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  และจะปฏิบัติตอผูตองหาเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได๑๗  ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ 
บัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุที่ตองหาวากระทําผิดอาญาสละ
สมณเพศไดนั้น  ตองถือวาเนื้อหากฎหมายสวนนี้ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง 

อนึ่ง  การใชอํานาจใหภิกษุสละสมณเพศนั้นถือวาเปนการตัดสินลงโทษโดยที่ยัง
ไมผานข้ันตอนการดําเนินคดีในศาลทั้งทางศาสนาจักรและราชอาณาจักร  การกระทําเชนนั้น
นอกจากเปนการปฏิบัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแลวยังเปนการลบลางสิทธิพื้นฐานสากลในเร่ือง
สิทธิมนุษยชน  วาดวยสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษยอีกดวย  เพราะมนุษยทุกคนยอมรัก
ชีวิตตน  พระภิกษุก็ยอมรักชีวิตสมณะ  คือ  รักที่จะอยูในสถานะแหงความเปนพระภิกษุ  แต

                                                

๑๖ ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา, เลม ๑๒๔ ตอนท่ี ๔๗ ก วนัท่ี ๒๔ สิงหาคม  ๒๕๕๐, หนา ๓.       
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๐. 
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๕๗
  

 

เมื่อถูกส่ังใหสละสมณเพศทําใหตองขาดจากความเปนพระภิกษุ      เปรียบเสมือนโทษ
ประหารชีวิตโดยที่ยังไมผานกระบวนการตางๆที่ใชในการดําเนินคดี     

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   การพิจารณาคดีอาญา  จําเปนตอง
ดําเนินการกลั่นกรองพยานหลักฐานตางๆดวยความระมัดระวัง  และตองเปดโอกาสใหจําเลย
สามารถนําพยานเขามาสืบเพื่อตอสูคดีของตนได  ถึงกระนั้นก็ตามในอดีตที่ผานมาก็ยัง
ปรากฏวามีการพิจารณาที่คลาดเคลื่อนกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริสุทธิ์อยางยากที่จะ
เยียวยาใหกลับสูสถานภาพเดิมได   ดังเชน คดีเชอร่ีแอน  ดันแคน๑๘   ที่ศาลไดพิพากษา
ลงโทษผูบริสุทธิ์วาเปนฆาตกรเพราะการพิจารณาที่ผิดพลาด     กวาจะไดตัวผูกระทําผิดมา
ลงโทษ  เวลาก็ผานไปเนิ่นนานแลว   

การพิจารณาคดีอาญานั้น   โดยพื้นฐานพนักงานสอบสวนมีข้ันตอนหรือวิธีการที่
เหมาะสมที่ตองทํากอน  ตามวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

      มาตรา ๑๓๑     ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทํา 

ได  เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ           อันเก่ียวกับความผิดที่
ถูกกลาวหา  เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด  หรือความบริสุทธิ์ของ 

ผูตองหา๑๙  

มาตรา ๒๒๗  ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวง  อยา
พิพากษาลงโทษ   จนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด
นั้น เมื่อมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม  ใหยกประโยชนแหง
ความสงสัยนั้นใหจําเลย๒๐ 

เนื้อหาของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา  ๒  มาตรา ดังกลาวขางตน  เปนข้ันตอน
การพิสูจนการกระทําของผูตองหาโดยพนักงานสอบสวน   และการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน
โดยดุลพินิจของศาล  ซ่ึงพนักงานสอบสวนมีหนาที่เพียงการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเพื่อชี้
                                                

๑๘ ดูรายละเอียดใน, คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๐๗๑/๒๕๔๒.  
๑๙ น้ําแท  มีบุญสราง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร : 

บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๘๙.  
     ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา  ๑๔๗. 
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๕๘
  

 

ชัดถึงการกระทําของผูตองหาใหไดวามีการกระทําความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  หาก
หลักฐานไมพอจะพิสูจนวาผูตองหาทําผิด  ยอมหมายถึงวาผูตองหานั้นบริสุทธิ์  พนักงาน
สอบสวนตองปลอยตัวผูตองหาไป  แตหากมีหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหา
ไดทําผิดจริงพนักงานสอบสวนก็มีหนาที่เพียงตองสงเร่ืองเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีในชั้น
ศาลเทานั้น     

เมื่อคดีมาสูศาล  ศาลจะพิพากษาในทันทีไมได  หนาที่ที่ศาลตองทํากอนการ
พิพากษา  คือ  ตองวินิจฉัยชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานทั้งปวงจนแนใจวาจําเลยทําความผิด
ตามที่ถูกกลาวหา  ศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจําเลยได  แตถาพิจารณาแลวพบวาหลักฐานไม
พอเอาผิดกับจําเลยได  กฎหมายใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแกจําเลย    คือ  ให
จําเลยพนจากความผิดตามฟอง   การใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจลงโทษผูตองหา  
โดยไมผานข้ันตอนการตรวจสอบใดๆ  จึงถือวาเปนการใหอํานาจเกินขอบเขตอํานาจของ
พนักงานสอบสวน  และเปดชองใหลงโทษผูบริสุทธิ์   ดังปรากฏในคดีตัวอยางตอไปนี้ 

๓.๒.๑.๓ ตัวอยางคดี 

๑)  คดีพระพิมลธรรม (อาสภมหาเถร) 
พนักงานสอบสวนในสมัยนั้นไดอาราธนาพระพิมลธรรมไปยังสันติบาล   แลว

คุมขังทานไว   ทานก็มิไดขัดขืน   แตคร้ันเมื่อพนักงานสอบสวนจัดดําเนินการใหทานลา
สิกขาโดยกลาวหาวาทานกระทําผิด   ทานจึงใหเหตุผลวา   

       ความจริงเมื่อเจาหนาที่จับกุมก็มิไดขัดขวางอะไร  เมื่อจับกุมคุมขังไวก็จะมีฤทธิ์เดช 

ไปขัดขวางใหรูปคดีเสียไปไดอยางไร  และย่ิงกวานั้น  ในการจับกุมเจาหนาที่ก็ยังมิได 

ถามปากคําอะไรเลยแมแตคําเดียว  แลวจะบังคับใหสึกนั้น  กระผมมิใชจะรูสึกนาทุเรศ 

สงสารตนเอง        แตสงสารสัตวผูไมไดรับความเมตตาปราณีตามควรแกเหตุเหลือเกิน  

อยูๆก็ไปจับกุมเอามาแลว     จะมาบังคับใหสึกโดยทันที      โดยไมมีเวลาที่จะไดใชสติ 

ปญญาไตรตรองวา  จะสมควรแกเหตุและจะเปนผลเสียแกสวนตัวและสวนรวมเพียงไร    
         หากจะถือวากระผมเปนมหาโจรปลนชาติศาสนา   กระผมก็เปนเสมือนหมูอยูในเลา  จะ 
         ฆาก็ตาย  จะขายก็ได  แตเหตุไฉนจึงไดทรงบัญชาใหกระผมอยางทารุณน้ําใจ         และ  
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         รายแรงถึงเพียงนี ้   กระผมสมควรที่จะไดอยูในหวงเมตตากรุณ    าของทานเจาคุณและ 
         ทานผูใหญเหนือๆข้ึนไปทั้งหลาย      ผูซ่ึงสมบูรณแลวดวยความเปนบัณฑิตนักปราชญ  
         และเปนรมโพธิ์รมไทรของคณะสงฆและประชาราษฎรส้ินทั้งมวล   

                  การสึกพระสงฆนั้น  เปนโทษข้ันอุกฤษฏ  เหมือนถูกประหารชีวิตทั้งเปน  ถา   
       จําเปนจะตองใหสึกก็สมควรที่จะรอกาลเวลาใหมีหลักฐานเพียงพอเสียกอน  แมทางโลก 
       ผูถูกกลาวหาถึงข้ันอุกฤษฏ  ขนาดฆาคนตายเปนศพ  เขายังใหโอกาสความเปนธรรม  รอ 
       ใหมีสติสัมปชัญญะบริบูรณเปนปกติ  จึงจะสอบสวนหรือลงโทษ  . . . มีบางคนพูดวา   
       สึกก็จะเปนอะไร  เมื่อไมมีความผิดแลวบวชใหมเมื่อใดก็ได  ขอนี้ผูพูดไมนึกถึงตัวเองก็ 
       พูดไดงาย  เหมือนกับพูดวา “ใหเขาฆาตายเสียก็เปนไร  จะกลัวทําไม  เกิดเอาใหมก็แลว 
       กัน”   ผูนั้นพูดไดแตวาทําไมไดฉันใดก็ฉันนั้น  . . . 

    ถายังไมถึงข้ันใหสึกตามพระวินัย …ก็ไมสมควรจะบังคับใหสึกหาลาเพศ  . . .จะ   
จับไปฆาไปแกงที่ไหนก็ไมวา แตก็ใหตายอยูในความหอหุมแหงผากาสาวพัสตรเทานั้น๒๑ 

           จากขอความขางตน  แสดงถึงความรูสึกของพระสงฆที่ตกอยูภายใตอํานาจของ
พนักงานสอบสวนที่จัดดําเนินการใหทานตองลาสิกขา  ในขณะที่ความจริงยังไมปรากฏ
ออกมาวาทานเปนผูกระทําความผิดนั้นจริงหรือไม  การสึกพระสงฆรูปหนึ่งจากสมณเพศไม
ตางอะไรกับการที่ทานตองรับโทษประหารชีวิตเพราะถูกปรับปรํา  โดยที่ทานถูกปดโอกาสที่
จะพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน   

 ๒)คดีพระราชปญญาโกศล (เจาคณุอุดม) 

พระราชปญญาโกศล  ( เจา คุณอุดม )  ถูกกลาวหาว ากระทําทุจริต   เ ร่ือง
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ  พนักงานสอบสวนไดจัดดําเนินการใหทานลาสิกขา  โดยไมไดทําการ
สืบสวนสอบสวนใหแนชัดเสียกอนวาทานไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาจริงหรือไม   

ภายหลังจากที่ทานถูกใหลาสิกขา  เร่ืองของทานไดถูกนําข้ึนสูการพิจารณาคดีใน
ศาล   ใชเวลาพิจารณาคดีในศาลถึง ๘ ป   แตเมื่อคดีถึงที่สุดในวันที่ ๗  ธันวาคม  ๒๕๓๗  

                                                

๒๑ พระพิมลธรรม (อาสภมหาเถร), ผจญมาร  บันทึกชีวิต ๕ ป ในหองขังของพระพิมลธรรม 
(อาสภมหาเถร), (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา  ๖๔. 
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ศาลมีคําพิพากษาวาทานไมมีความผิด  ส่ิงที่เกิดข้ึนกับทานไมวาจะเปนเวลาและโอกาสในการ
บําเพ็ญบารมีทางพุทธศาสนาที่ทานตองสูญเสียไปไมมีผูใดสามารถชดเชยได   ทานตองถูก
ลงโทษโดยไมมีความผิดและไมมีโอกาสตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตน๒๒ 

จะพบเสมอวาเมื่อใดก็ตามที่ส่ือมวลชนนําเสนอเร่ืองราวของพระภิกษุในดานลบ  
เนื้อหาในขาวมักจะเชิญชวนใหผูอานคลอยตาม หลายคร้ังที่การเสนอขาวจะเร่ิมตนดวย
เนื้อหาที่จูงใจผูอานใหเขาใจวาพระสงฆรูปนั้นๆ  กระทําผิดโดยอางสถานการณแวดลอมและ
บุคคลที่เก่ียวของ  เพื่อใหสังคมเกิดความรูสึกวาพระสงฆรูปนั้นสมควรไดรับโทษ  แมวา
พระสงฆรูปนั้นจะมิไดกระทําตามที่เปนขาวเชนคดีพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม)    

พระราชปญญาโกศล(เจาคุณอุดม)  ทานถูกส่ือมวลชนทําราย  ดวยการขูกรรโชค
ทรัพยเมื่อไมไดเงิน ๒ ลานบาทตามที่ตองการ   ส่ือมวลชนทานนั้นไดรวมกันนําเสนอขาว
เก่ียวกับทานในทางเสียหาย   ดวยการปะติดปะตอขอเท็จจริงเพื่อขายขาวทําใหทานไดรับ
ความเส่ือมเสีย  ทานตองถูกใหลาสิกขาโดยที่ ยังไมผานข้ันตอนการดําเนินคดีในศาล  
คุณประโยชนตางๆจํานวนมากทางดานการเผยแผพระพุทธศาสนา และงานชวยเหลือสังคม
จํานวนมาก  ดังปรากฏในประวัติและผลงานของพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม)๒๓   ที่
ทานไดทําขณะมีเพศเปนบรรพชิตนั้นตองส้ินสุดลง    เมื่อทานมาดํารงเพศเปนฆราวาสแลว
ทานไมสามารถสานงานที่เคยทําประโยชนขณะเปนพระตอไปได   ทานไดรับการดูถูกดูหมิ่น
จากผูที่ไมทราบความจริงแตเชื่อและเขาใจตามเนื้อขาวที่ส่ือมวลชนนําเสนอจํานวนมาก   

การที่ส่ือมวลชนเขามาเก่ียวของกับการนําเสนอขาวเชนนี้   ศาลรัฐธรรมนูญไดมี
คําพิพากษาที่   ๑๖-๑๗/๒๕๔๙ โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทานหนึ่งไดวินิจฉัยเร่ืองของ
ส่ือมวลชนไวตอนหนึ่ง  มีขอความดังนี้    

    หนังสือพิมพเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่งเปนผูดําเนินธุรกิจเพื่อผลประโยชน 

ของตนเอง  คือ  มุงผลกําไรเปนหลัก     เมื่อดําเนินธุรกิจใหเกิดรายได   การผลิตส่ือ 

ส่ิงพิมพอาจจะตองอาศัยการพาดหัวขาวประพันธขาว   บทความ        เพื่อดึงดูดให 

                                                

๒๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗-๓๓. 
   ๒๓ ธรรมคืออํานาจ  เสรนีิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจําวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙, หนา ๓๑. 
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ประชาชนผูบริโภคส่ือเกิดความสนใจ  และซ้ือหาไปบริโภค  อีกทั้งยังตองแขงขัน 

กับผูที่ผลิตส่ือรายอื่นๆ  ดวย  จึงตองนํากลยุทธ  วิธีการตางๆ  ทุกแนวทางมาใช 

เพื่อใหไดเปรียบคูแขงทางการคา        ดังนั้นในบางคร้ังคุณภาพของขอความในส่ือ 

ส่ิงพิมพ      จึงมักจะถูกเสริมแตงจนคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง  เพื่อดึงดูดความ 

สนใจของประชาชนผูบริโภค     ประกอบกับผูทําธุรกิจเก่ียวกับส่ือส่ิงพิมพมีความรู 

ทางจิตวิทยาอยางดีวาผูบริโภคตองการบทความหรือขอความ  ภาพ  เร่ือง  ฯลฯ  ใน 

แนวใด  เชน    ต่ืนเตน     สรางปมสําคัญใหติดตาม   หรือการใชขอความในทํานอง 

วิพากษวิจารณ  ประณามหรือทํานองย่ัวยุ         เพื่อใหผูอานเกิดความโกรธ   สะใจ    

ต่ืนเตน  คลอยตาม  หรือเขียนเปนบทความคอลัมนเพื่อสรางชื่อเสียงใหผูประพันธ   

รวมทั้งการโนมนาวชักจูงใหมีความเห็นคลอยตาม  หรือแนวรวม      รวมทั้งอางวา 

ความเห็นของตน(ผูประพันธบทความ) เปนความเห็นรวมของมหาชน  ปจจุบันส่ือ 

ส่ิงพิมพ(หนังสือพิมพ)  จํานวนมากที่ผูผลิตส่ือไมยึดหลักจรรยาบรรณ    

หนังสือพิมพมักมีการไขขาวในลักษณะเกินจริง  ผิดขอเท็จจริง  หรือสรางขาวเท็จ   

โดยอางชื่อบุคคลลึกลับ  หรืออักษรยอ  เปนผูใหขาวหรือเปนผูกระทําอันเปนปม   

นาสงสัย   ใหคนติดตามขาวอยูบอยคร้ัง   จึงเปนการลงขาว  ไขขาวที่ไมเปนกลาง 

และไมอยูบนพื้นฐานขอเท็จจริงตามความจริง             บางกรณีเปนการละเมิดสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลอื่น    โดยไมคอยจะยึดมั่นในอุดมการณและยึดจรรยาบรรณของ 

หนังสือพิมพอยางเครงครัดและบริสุทธิ์ใจ   และเปนผลใหถูกฟองรองดําเนินคดีอยู 

บอยคร้ัง  นอกจากนั้นก็มักใชขออางวาเปนฐานันดร ๔  มีสิทธิเสรีภาพเหนือกวา 

บุคคลอื่น              อางวาเปนบทความที่แสดงความคิดเห็นโดยสุจริตเพื่อประโยชน 

สาธารณะทั้งที่ขอความบทประพันธหรือบทความ        ที่อางวาเปนการแสดงความ 

คิดเห็น  เปนการใชคําดา  คําประณาม  กลาวหาอยางเลื่อนลอยไมมีหลักฐานพยาน 

ยืนยัน  อางการกระทําของบุคคลที่ตนตองการดาวาเปนการเปดเผยเพื่อประโยชน 
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สาธารณชนเปนตน  ทั้งๆที่เห็นไดชัดเจนวา การลงบทความนั้นเปนการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพบุคคลอื่น๒๔   

   แมความจริงที่วาทานบริสุทธิ์จะปรากฏข้ึน  แตก็ไมสามารถแกไขความเลวราย
ที่เกิดข้ึนจากการกระทําที่เกิดจากการนําเสนอขาวของส่ือมวลชนที่มีตอพระสงฆที่ไดรับ
ความเสียหายได  ดังปรากฏในคําใหสัมภาษณของอดีตพระราชปญญาโกศล (เจาคุณอุดม) 
ดังนี้    

                  เขาลงขาวใหคนมองเห็นวาเราผิด  ลงใหคนดูเปนเวลานานนับเปนเดือนเปนป  ยํ้า   

            แลวยํ้าอีกวาเราคือ   ผูผิด      เรียกวาประชาชนเกือบทั้งบานทั้งเมืองถูกลางสมองดวย  

            ส่ือมวลชนพวกนี้  แตพอพิสูจนไดวาเราบริสุทธิ์ก็ไมลงขาวหรือลงก็ลงนิดเดียว  คน 

สวนใหญไมทราบก็ยังคงเขาใจวาเราผิดอยู. . .๒๕   

        จากเหตุการณที่เกิดข้ึนแสดงใหเห็นวา   การใหอํานาจพนักงานสอบสวนใชดุลย
พินิจจัดการใหพระภิกษุที่ตองหาวากระทําผิดอาญา  ลาสิกขาโดยที่ ยังไมผานข้ันตอน
สอบสวนและการพิจารณาคดีในศาล  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของพระสงฆไทย ทั้ง
ทางตรง(ตองสละสมณเพศ) และทางออม(การเสนอขาวทางลบเพื่อสรางกระแสใหคนใน
สังคมเชื่อ เปนตน)  กอใหเกิดความเส่ือมเสียตอชีวิตและสถานะความเปนอยูของพระสงฆรูป
นั้น    ทั้งหมดนี้เปนผลกระทบที่พระสงฆไทยไดรับจากเนื้อหาของกฎหมาย   

     ๓.๒.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  

พระราชบัญญัตินี้และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. 
๒๕๓๙  สงผลกระทบตอพระสงฆไทยในแงของการบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
                                                

๒๔ ราชกิจจานุเบกษา   ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๓  ตอนท่ี ๑๑๖ ก   วันท่ี ๑๕  พฤศจิกายน ๒๕๔๙, 
หนา ๑๔๓ - ๑๔๔. 

๒๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 
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๓.๒.๒.๑   เนื้อหากฎหมายที่เก่ียวของและวิเคราะห  

ก)  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗    ไดใหความหมาย
ของการเร่ียไรไวในมาตรา ๔ วา    

               “การเร่ียไร”  หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน  ชดใชหรือบริการ      
ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายวามิใชเปนการซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน  ชดใช  หรือ
บริการธรรมดา  แตเพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการ
อยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย๒๖   

นิยามของการเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗     
หมายถึงการเร่ียไรทั่วไปตามความหมายในพจนานุกรม หมายถึง ขอรองใหชวย       ออกเงิน
ทําบุญเปนตน  ตามสมัครใจ  เชนเร่ียไรสงเคราะหเด็กกําพรา๒๗   และรวมถึง 

            การกระทําตอไปนี้คือ  

ขอ ๑.  มีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เกิดข้ึน คือ (๑) ซ้ือขาย (๒)  

            แลกเปลี่ยน  (๓) ชดใช  (๔) บริการ 

ขอ ๒.  มีการแสดงโดยปริยายวาการกระทําอยางใดอยางหนึ่งใน ขอ ๑. วามิใช 

การซ้ือขาย   แลกเปลี่ยน  ชดใช  หรือการใหบริการธรรมดา  แตเปนไปเพื่อรวบรวม 

ทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง  

การเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗ นอกจาก
ความหมายที่กลาวถึงขางตนแลว  ยังหมายถึง (๑) ซ้ือขาย     (๒) แลกเปลี่ยน  (๓) ชดใช  (๔)
บริการ โดยมีการแสดงโดยปริยายวาการกระทําดังกลาวมิใชการซ้ือขาย   แลกเปลี่ยน  ชดใช  
หรือการใหบริการธรรมดา  แตเปนไปเพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไป

                                                

                  ๒๖ สูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๐), หนา ๔.  
            ๒๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ศัพทกฎหมายไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : หาง
หุนสวนจํากัด  อรุณการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘. 
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ใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง  นอกจากนั้นการเร่ียไรตามพระราชบัญญัตินี้จะกระทําได
ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามมาตรา ๗    

ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตาม มาตรา ๗ ประกอบดวย  
(๑)  ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานโดยตําแหนง  
(๒)  ผูแทนกระทรวงกลาโหม  
(๓)  ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ   
(๔)  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข   
(๕)  ผูแทนกระทรวงการคลัง 
(๖)  ผูแทนกรมตํารวจ   
(๗)  ผูแทนกรมมหาดไทย  
กรรมการตองมาประชุมไมนอยกวาส่ีคนจึงเปนองคประชุม๒๘ 

       อนึ่ง  ตามปกติการเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ  การเร่ียไรโดย
โฆษณาดวยส่ิงพิมพ  ดวยวิทยุกระจายเสียง  หรือดวยเคร่ืองเปลงเสียงจะจัดใหมีหรือทําได
ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่    

พนักงานเจาหนาที่ที่สามารถใหอนุญาตได บัญญัติอยูในมาตรา ๘  ไดแก   

๑)  ผูบังคับบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  หรือผูรักษาการแทนสําหรับในจังหวัด
พระนครและจังหวัดธนบุรี 

๒) นายอําเภอ  หรือผูรักษาการแทนสําหรับในจังหวัดอื่นเฉพาะทองที่ที่ตนปกครอง  

ทวา  การเร่ียไรเพื่อกุศลสงเคราะหในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกันประกอบศาสนกิจ
ไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของมาตรา ๘  คือ  ไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่
ดังกลาว  แตอยางไรก็ตามการขออนุญาตเร่ียไรเพื่องานพระศาสนาก็ยังคงตองไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรกอน 

คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรมีอํานาจส่ังไมอนุญาตหรือส่ังอนุญาตโดยกําหนด
เง่ือนไข  ตาม มาตรา ๖  ดังตอไปนี้  
                                                

         ๒๘ สูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา ๔.  
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๑.  จํานวนเงินหรือทรัพยสินอื่นอยางสูงที่ใหเร่ียไรได   [ในสวนนี้คณะกรรมการ
ตองเขาใจจุดมุงหมายของกิจการที่เปนเหตุใหตองทําการเร่ียไร  และทราบกลไกทาง
การตลาดในขณะนั้นวาราคาวัสดุส่ิงของจะข้ึนหรือลงอยางไร  คาแรงงานรวมถึง
ปจจัยเส่ียงตางๆ  ที่จะตามมา  เพราะจะไดกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่ใหเร่ียไร
ไดถูกตอง  หากคณะกรรมการไมทราบรายละเอียดตางๆ  แลวกําหนดจํานวนเงินตํ่า
กวาความเปนจริง  ก็อาจทําใหเกิดผลเสียหายเพราะตองเสียเวลาขออนุญาตได   แต
ขอดี   คือ    กรณีผูทําการเร่ียไรขาดความรูหรือขอมูลทางดานภาวะเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  
ทําใหตองขออนุญาตเร่ียไรมาในจํานวนที่ตํ่ากวาความเปนจริงซ่ึงอาจทําใหไดปจจัย
มาไมพอกับกิจการที่ทํา  คณะกรรมการสามารถกําหนดจํานวนเงินหรือทรัพยสินที่
เหมาะสมใหแกผูทําการเร่ียไรได  ซ่ึงเปนเหตุใหผูขออนุญาตไมตองเสียเวลาไปกับ
การขออนุญาตเร่ียไรเพิ่ม] 

๒.  เขตหรือสถานที่และเวลาที่อนุญาตใหทําการเร่ียไร 

๓.  วิธีการเก็บรักษาและทําบัญชีเงิน  หรือทรัพยที่เร่ียไรได 

๔.  วิธีทําการเร่ียไร [ในสวนนี้มีทั้งขอดีและขอจํากัดบางประการ  ขอดีคือ  ทําใหผู
เร่ียไรใชความระมัดระวังและไมตองเสียเวลาคิดหาวิธีทําการเร่ียไร  เพราะถูกกําหนด
มาแลว แตขอจํากัดคือ  ปจจุบันเทคโนโลยีตางๆ  กาวหนาไปมาก  ผูทําการเร่ียไรอาจมี
วิธีการที่ใช เ ร่ียไรไดผลดีกว าที่คณะกรรมการแนะนําได   อยางไรก็ตามหาก
คณะกรรมการมีวิสัยทัศนที่กวางไกลและมีความเชี่ยวชาญในการส่ือสารก็อาจแนะนํา
ส่ิงที่ดีที่สุดเพื่อนํามาปฏิบัติไดเชนกัน] 

ในกรณีที่ส่ังอนุญาต  ใหคณะกรรมการกําหนดวันส้ินอายุแหงใบอนุญาตไวดวย  
และในกรณีที่ส่ังไมอนุญาต  ใหแจงและแสดงเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบ๒๙ 

จากขอความที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาแมการเร่ียไรจะสามารถกระทําได  แต
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเสียกอน 

นอกจากตองไดรับอนุญาตแลว  การเร่ียไรบางอยางสามารถทําได เชน  การเร่ียไร
ในที่สาธารณะเมื่อเขาหลักเกณฑตามมาตรา ๘  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
                                                

๒๙
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 
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๖๖ 
  

 

มาตรา ๘  การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ  การเร่ียไรโดยโฆษณาดวย
ส่ิงพิมพ   ดวยเคร่ืองเปลงเสียงจะจัดใหมีหรือทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่แลว 

นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗   สําหรับ
พระสงฆ ยังมีกฎหมายเร่ืองเร่ียไรบังคับอยูในคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  
พ. ศ. ๒๕๓๙  คําส่ังดังกลาวไดใหนิยามของคําวาเร่ียไรไวดังตอไปนี้  

นิยามของการเร่ียไรตามคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. 
๒๕๓๙ ขอ  ๔ มีเนื้อความดังตอไปนี้ 

ในคําส่ังนี้  การเร่ียไร  หมายถึง  การขอรวมตลอดถึงการซ้ือขายแลกเปลี่ยน  ชดใช  
หรือบริการ  ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยออม  วามิใชเปนการซ้ือขายแลกเปลี่ยน  
ชดใชหรือบริการ  ตามธรรมดา  และใหมีความหมายถึง  การออกเร่ียไรการแจกซอง
ฎีกา  การบอกบุญบนรถโดยสาร   การก้ันรถโดยสาร  การใชยานพาหนะบรรทุก
ลูกนิมิต  พระพุทธรูปประพรมน้ําพระพุทธมนต  การต้ังองคกฐินผาปาตามสถานที่
ตางๆ  การบอกบุญโดยใชบาตรจําลอง  กระบอกไมไผ  กระปองผาปา  การโฆษณา
บอกบุญทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  ทางสถานีโทรทัศน  หรือทางส่ือมวลชนอื่นๆ  
เพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยาง
หนึ่ง๓๐ 

การเร่ียไรตามคําส่ังมหาเถรสมาคม   มีองคประกอบสําคัญ คือ  

องคประกอบขอที่ ๑ คือ  มีการกระทําดังตอไปนี้ (๑) การขอ  (๒)  การซ้ือขาย  
(๓)แลกเปลี่ยน (๔)ชดใช  (๕) บริการ   

ซ่ึงการกระทําทั้ง ๕ ประการขางตน  มีการแสดงโดยตรงหรือโดยออม  วามิใช
เปนการซ้ือขาย   แลกเปลี่ยน  ชดใชหรือบริการ  ตามธรรมดา  นอกจากนั้นยังรวมถึงการ
กระทํา ดังตอไปนี้ดวย  คือ  (๑)  การออกเร่ียไรการแจกซองฎีกา  (๒) การบอกบุญบนรถ
โดยสาร   (๓) การก้ันรถโดยสาร  (๔)  การใชยานพาหนะบรรทุกลูกนิมิต  พระพุทธรูป
ประพรมน้ําพระพุทธมนต  (๕) การต้ังองคกฐินผาปาตามสถานที่ตางๆ  (๖) การบอกบุญโดย

                                                

   ๓๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๕. 
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๖๗
  

 

ใชบาตรจําลอง  กระบอกไมไผ   กระปองผาปา   (๗)  การโฆษณาบอกบุญทางสถานี
วิทยุกระจายเสียง  ทางสถานีโทรทัศน  หรือทางส่ือมวลชนอื่นๆ   

องคประกอบขอที่ ๒ คือ   เพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมาทั้งหมดหรือบางสวนไป
ใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง 

ความเหมือนและความแตกตางของ  คําวา “การเร่ียไร”  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๔ พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗    และคําวา “การเร่ียไร”  ที่บัญญัติ
ไวในคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ มีดังนี ้  

ก. สวนที่เหมือนกัน 

สวนที่เหมือนกันของบทบัญญัติทั้งสองฉบับ  คือ ตางใหนิยามของการเร่ียไร
เหมือนกันวา  หมายถึง  มีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เกิดข้ึน คือ (๑) ซ้ือขาย   (๒) 
แลกเปลี่ยน (๓) ชดใช  (๔) บริการ  และมีการแสดงโดยปริยายวามิใชการซ้ือขาย   
แลกเปลี่ยน  ชดใช  หรือการใหบริการธรรมดา  แตเปนไปเพื่อรวบรวมทรัพยสินที่ไดมา
ทั้งหมดหรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่ง เหตุที่ทั้งสองฉบับมีเนื้อหาตรงกัน
เพราะมีจุดประสงคเพื่อปองกันกลุมมิจฉาชีพที่ตองการรวบรวมเงินหรือทรัพยสินไปใชใน
การประกอบกิจการอยางอื่นนอกเหนือจากกิจกรรมสําหรับทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา   

ข.สวนที่ตางกัน 

สําหรับสวนที่ตางกันของบทบัญญัติทั้งสองฉบับ  คือ  คําส่ังมหาเถรสมาคม   
เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  มีกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนจากพระราชบัญญัติควบคุมการ
เร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗ ในเร่ืองตอไปนี้คือ  (๑) การขอ  (๒) การออกเร่ียไรการแจกซอง
ฎีกา  (๓) การบอกบุญบนรถโดยสาร  (๔) การก้ันรถโดยสาร   (๕) การใชยานพาหนะบรรทุก
ลูกนิมิต  พระพุทธรูปประพรมน้ําพระพุทธมนต  (๖) การต้ังองคกฐินผาปาตามสถานที่ตางๆ  
(๗) การบอกบุญโดยใชบาตรจําลอง  กระบอกไมไผ  กระปองผาปา  (๘) การโฆษณาบอกบุญ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง  ทางสถานีโทรทัศน  หรือทางส่ือมวลชนอื่นๆ  ซ่ึงกิจกรรมที่
เพิ่มเติมเขามานี้มีลักษณะเปนการเร่ียไรโดยผานการเชิญชวนเพื่อใหผูพบเห็นเขาใจวาส่ิงของ
หรือเงินทองที่ไดรับมาจะถูกนําไปใชเพื่องานพระศาสนา  หมายความวาการเร่ียไรใน
ความหมายของคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ เปนไปเพื่อการ
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๖๘
  

 

ประกอบกิจการทั้งที่เก่ียวกับการประกอบกิจการทางพุทธศาสนาและอาจจะไมเก่ียวกับการ
ศาสนาดวย 

ความหมายของคําวาเร่ียไรในคําส่ังมหาเถรสมาคม  เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. 
๒๕๓๙ ยังคลุมไปถึงกิริยาอาการตอไปนี้  คือ  

(๑)  “ขอ”  ซ่ึงคําวา  “ขอ”  หมายถึง  พูดใหเขาใหส่ิงที่ตองการ วิงวอน๓๑   
(๒) “การบอกบุญ”  ซ่ึงคําวา  “บอกบุญ”  หมายถึง  บอกชักชวนใหทําบุญเชนใน

การสรางโบสถทอดกฐิน๓๒    
(๓) การโฆษณา  ซ่ึงคําวา  “โฆษณา”  หมายถึง  เผยแพรขอความออกไปยัง

สาธารณชน    ปาวรอง  ปาวประกาศ  เชน  โฆษณาสินคา  กระทําการไมวาโดยวิธีใดๆ  ให
ประชาชนเห็นหรือทราบขอความเพื่อประโยชนในทางการคา๓๓ 

จากองคประกอบในนิยามของคําวา  “การเร่ียไร”  ในกฎหมายทั้งสองฉบับจะ
พบวา คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙   มีองคประกอบ
ครอบคลุมพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗ ดวย  หมายความวาการ
เร่ียไรเพื่อกิจการทางพระพุทธศาสนาตองอยูภายใตกฎหมายทั้งสองฉบับ  

การเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ นั้นจะทําได
ตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ซ่ึง  “คณะกรรมการการเร่ียไร
ประกอบดวย   ปลัดกระทรวงมหาดไทย   และผูแทนกระทรวงกลาโหม   ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข  ผูแทนกระทรวงการคลัง   ผูแทนกรม
ตํารวจและผูแทนกระทรวงมหาดไทย”๓๔  และองคประชุมการอนุญาตตองประกอบดวย  
คณะกรรมการมาประชุมกันไมนอยกวา ๔ คน  จึงเปนองคประชุมในการพิจารณาอนุญาต 

                                                

   ๓๑  ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุคพับ
ลิคเคช่ันส, ๒๕๔๒), หนา ๑๗๑. 

๓๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑๑.  
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๗๒-๒๗๓. 
๓๔ สูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐ , 

หนา ๔-๕. 
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๖๙
  

 

จากรายละเอียดของพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  ที่
ปรากฏขางตนพบวา  ข้ันตอนการขออนุญาตคอนขางยุงยาก  เพราะตองผานคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรหลายทาน  และถากรรมการไมอนุญาตก็ไมสามารถเร่ียไรได  ผูที่ฝาฝนมี
โทษปรับไมเกินสองรอยบาท   หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือทั้งปรับทั้งจํา  ถือวาเบามาก  
จึงทําใหผูที่ตองการฝาฝนไมรูสึกกลัวเกรง  และอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีผูฝาฝนเกิดข้ึน
เปนจํานวนมาก  ดังปรากฏในหนาหนังสือพิมพ  วิทยุ  และส่ือตางๆเสมอๆ   

การขออนุญาตเร่ียไรเพื่อกิจการทางพุทธศาสนา  ยังตองอยูภายใตบังคับของคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙   มีรายละเอียดตอไปนี้  

ในกรณีที่ จําเปนจะตองทําการเร่ียไรนอกบริเวณวัด  เพื่อกอสรางหรือปฏิสังขรณ
ถาวรวัตถุใดๆก็ตาม   ถาวรวัตถุนั้นตองไดมีการกอสรางหรือปฏิสังขรณไวแลวไมนอยกวา
คร่ึงหนึ่งของงานกอสรางหรือปฏิสังขรณทั้งหมด  และใหเจาอาวาสปฏิบัติดังตอไปนี้ 

๑) ใหรายงานขออนุมัติการเร่ียไร 

  ๑.๑  ในกรณีการเร่ียไรภายในจังหวัด  ใหเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงเจา
คณะอําเภอเจาสังกัด  แลวใหเจาคณะอําเภอเจาสังกัดเสนอตอไปยังคณะกรรมการควบคุมการ
เร่ียไรสวนจังหวัดพิจารณา  โดยผานสํานักงานเจาคณะจังหวัด 

              ในกรณีที่มีความประสงคจะทําการเร่ียไรขามจังหวัด  เมื่อไดรับอนุมัติใหทําการ
เร่ียไรภายในจังหวัดแลว  ใหทําเร่ืองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร
ของจังหวัดที่จะขามไปเร่ียไรโดยผานสํานักงานเจาคณะจังหวัดเจาสังกัด 

๒.๒  กรณีการเร่ียไรทั่วประเทศ  ใหเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงเจาคณะ
ภาคเจ าสังกัด   เมื่ อเจาคณะภาคเจาสังกัดพิจารณาเห็นชอบแลว   ให เสนอตอไปยัง
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลางเพื่อพิจารณาโดยผานสํานักเลขาธิการมหาเถร
สมาคม 

ในรายงานขออนุมัติทําการเร่ียไรตามความใน  ๑.๑  และ๑.๒  ใหแสดงรายงานการ
กอสรางหรือปฏิสังขรณ  จํานวนเงินหรือทรัพยสินที่จะทําการเร่ียไร  กําหนดเวลาทําการ
เร่ียไรและขอความที่จะใชโฆษณาในการเร่ียไร 
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๒)  เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการควบคุมการเร่ียไรซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลาง ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม  ไมตํ่ากวา 
๕ ทานไมเกิน ๙ ทาน  ในกรณีขออนุมัติการเร่ียไรทั่วประเทศ  และ  การเร่ียไรทางสถานีวิทยุ
ทางโทรทัศน  และทางส่ือมวลชนอื่นๆ  แลวจึงใหจัดการขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการเร่ียไรตอไป 

๓)  กรณีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไร  หามพระภิกษุ
สามเณรออกทําการเร่ียไรดวยตนเอง  และตองปฏิบัติใหชอบดวยวิธีการตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย  วาดวยควบคุมการเร่ียไรทุกประการ 

๔)  เมื่อครบกําหนดเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทําการเร่ียไรแลว   ใหรายงานยอด
รายรับรายจาย  เงินและทรัพยสินในการเร่ียไร  เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ  จนถึง
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร  ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลาง 
ซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม  ไมตํ่ากวา ๕ ทานไมเกิน ๙ทาน ๓๕ 

ข้ันตอนการขออนุญาตที่บัญญัติไวในคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการ
เร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙   มีรายละเอียดและข้ันตอนมากมายใชเวลาพิจารณานาน  ตองผาน
คณะกรรมการหลายทาน  ซ่ึงคณะกรรมการแตละทานกวาจะไดมาตองใชเวลาในการคัดสรร
จากสมเด็จพระสังฆราช  และในการนําเสนอโครงการนั้นตองเขียนรายละเอียดของโครงการ
เพื่อนําเสนอรวมถึง  รายงานความคืบหนาและสรุปผล ซ่ึงข้ันตอนตางๆที่ตองทํานั้นใชเวลา
มากเกินความจําเปน  นับวาเปนอุปสรรคตอการทํางานเผยแผเปนอยางย่ิง  และเมื่อไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการในกรณีตางๆที่กําหนดไวแลว  ใหจัดการขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการเร่ียไรตอไป 

 

 

 

 

                                                

  ๓๕ เรื่องเดียวกัน. หนา  ๔๖-๔๗.   
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ในกรณีวัดที่เจาอาวาสไมมีสมณศักด์ิเปนพระราชาคณะ  การขออนุญาตเร่ียไรย่ิง
ตองผานข้ันตอนมากข้ึนตามลําดับ   ดังปรากฏตามผังการขออนุญาตเร่ียไรตอไปนี้  

 

                         กรณีการเร่ียไรทั่วประเทศ                 

  เร่ิมที่เจาอาวาส            เจาคณะตําบล         เจาคณะอําเภอ          เจาคณะจังหวัดเจาสังกัด                                 

           เจาคณะภาคเจาสังกัด          คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรสวนกลาง   เพื่อพิจารณา 

           โดยผานสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม        

 ใหจัดการขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไรตอไป 

   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  แลวพบวามีขอขัดของหลายประการ
ที่จะทําการศึกษา  ดังตอไปนี้  

๓.๒.๒.๒   ขอขัดของที่เกิดข้ึนจากการใชกฎหมาย 

(ก)  อุปสรรคและปญหาในทางพุทธศาสนา   การหามเร่ียไรเปนการกระทําที่ขัด
ตออริยประเพณี  ทําใหพระภิกษุสงฆออกไปโปรดชาวโลกใหสละความตระหนี่ไดยาก    ทํา
ใหผูไมทราบขาวบุญขาดโอกาสในการส่ังสมบุญ    เปนการปดก้ันขาวบุญแกบุคคลอื่น  ดัง
ปรากฏในเวยยากรณภาษิตที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสตอพระเจาปเสนทิโกศล  ดังตอไปนี้
คือ 

      มหาบพิตร  บุรุษเข็ญใจไมมีศรัทธา   

เปนคนตระหนี่เหนียวแนน  มีความดําริชั่ว 

เปนมิจฉาทิฐิ  ไมมีความเอื้อเฟอ 

ดาบริภาษสมณะ  หรือพราหมณ  หรือวณิพกอื่นๆ 

เขาเปนคนไมมีประโยชน  เปนคนมักโกรธ 

ยอมหามคนที่กําลังจะใหส่ิงของเคร่ืองใชแกคนที่กําลังขอ 
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     มหาบพิตรผูเปนใหญกวาปวงชน 

คนเชนนั้นเมื่อตายแลวยอมเขาถึงนรกอันโหดราย 

บุคคลประเภทนี้  ชื่อวาผูมืดมาและมืดไป๓๖ 

จากพระธรรมเทศนาที่ยกมานี้แสดงใหเห็นวาพระพุทธศาสนาสงเสริมการให
ทาน  บุคคลที่หามผูที่กําลังทําทานยอมเขาถึงนรกอันโหดราย  เหตุที่เปนเชนนี้เพราะผูทําทาน
คือ  ผูที่กําลังส่ังสมเสบียงในภพเบื้องหนาใหกับตนเอง  ผูหามผูอื่นทําทานเปรียบเสมือน  เปน
ผูที่ทําลายทรัพยสมบัติของผูอื่นในอนาคตใหสูญส้ินไป   และในปจจุบันการเชิญชวนให
บุคคลทั่วไปเขามาทําบุญในพระพุทธศาสนาเปนเร่ืองที่จําเปนเพราะ    

๑) ในปจจุบันผูคนสวนใหญตองทุมเทเวลาสวนใหญไปกับการหาเลี้ยงชีพ  ทํา
ใหไมมีเวลามาวัด 

๒)  ในปจจุบันมีสถานบันเทิงเกิดข้ึนมากมายผูคนถูกโนมนาวใหไปในสถานที่
เหลานั้นมากกวาจะมาวัด 

๓) ผูคนสวนใหญในปจจุบันไมใครไดศึกษาธรรมะ 

หากไมมีการบอกขาวบุญนอกวัด  คนที่อยูนอกวัดก็จะไมรูวาวัดขาดแคลน
อะไรบาง  และปจจุบันคนสวนใหญตองใชเวลาไปกับการหาเลี้ยงชีพ  ไมมีเวลามาวัด  อีกทั้ง
ดวยภารกิจมากมายในสังคมปจจุบัน  เมื่อถึงคราวที่ตองทํางานหาเลี้ยงชีพมาตลอดทั้งวัน  ทั้ง
สัปดาห  ทําใหตองการผอนคลายตัวเองจากภาระหนาที่ดวยการสันธนาการตางๆกันไป  เชน 
จับจายใชสอยในส่ิงที่ฟุมเฟอย  ใชเวลาใหหมดไปกับส่ิงบันเทิงตางๆ  ทําใหไมมีเวลาที่จะมา
วัด  เพราะไมรูถึงคุณคาและความจําเปนของการเขาวัดฟงธรรม  การปฏิบัติธรรม  การรักษา
ศีล  และการทําบุญตลอดจนการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  เมื่อหาปจจัยมาไดก็ถูกใชใหหมด
ไปกับส่ิงฟุมเฟอย  ขณะเดียวกันเวลาแหงชีวิตก็หมดลงเร่ือยๆโดยไมไดส่ังสมคุณความดีอยาง
ถูกวิธ ี มิหนําซํ้ายังอาจส่ังสมบาปโดยรูเทาไมถึงการณอีกดวย 

ดังนั้นการเร่ียไรในทางพระพุทธศาสนา  คือ  การบอกบุญ  จึงมีความสําคัญและ
จําเปน  เพราะเปนการเชิญชวนดวยวิธีการตางๆ  ใหผูที่ไมมีเวลาหรือไมไดใสใจกับ
ความสําคัญของการศึกษาและปฏิบัติธรรม  ไดมีโอกาสบําเพ็ญบุญกิริยาวัตถุ  อันเปนการ
                                                

  
๓๖

 สัง.ส.(ไทย) ๑๕/๑๓๒/๑๖๓-๑๖๔. 
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ปฏิบัติเพื่อการดํารงชีวิตอยางผาสุกในชาตินี้  เพื่อการไปสูสุคติในปรโลก   และเพื่อการบรรลุ
มรรคผลนิพพานอันเปนเปาหมายสูงสุด  ตามหลักพระพุทธศาสนาในที่สุด 

(ข)   เหตุขัดของเมื่อพิจารณาจากกฎหมายทางราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ คําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ กอใหเกิดความยากลําบากแกพระและวัด  
เนื่องจากตามพระวินัยนั้น  พระภิกษุไมสามารถประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาเลี้ยงชีวิตเชน
ฆราวาส    แตชีวิตความเปนอยูของทานตองมีคาใชจาย   ทั้งดานคาปฏิสังขรณ  คากอสราง   
คาอุปกรณการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  คารักษาพยาบาลพระภิกษุสามเณร อาพาธ  คาน้ํา 
-ไฟ ฯลฯ  ซ่ึงลวนแตตองใชเงินทั้งส้ิน  เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพสังคมในสมัยพุทธกาล   
ปรากฏวาสมัยพุทธกาลนั้น  มีฆราวาสเปนโยมอุปฏฐากคอยดูแล  บํารุงพระพุทธศาสนา  เพื่อ
ปองกันมิใหพระภิกษุตองลําบาก  เชน  สรางโบสถ  วิหาร  ถวายจตุปจจัยไทธรรม  ฯลฯ แก
พระภิกษุสงฆ  เชน อนาถบิณฑิกเศรษฐี  สรางวัดชื่อเชตวันมหาวิหารถวายแกพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา  นางวิสาขาถวายผาอาบน้ําฝนเพราะเหตุผลวาเพื่อความงดงามแกพระภิกษุ
เมื่อทํากิจในการสรงน้ํา  เปนตน     แตในสภาพสังคมปจจุบัน   อุปฏฐากดังเชนในสมัย
พุทธกาลมีนอยเต็มที    แตก็ยังมีฆราวาสจํานวนหนึ่งที่ใหความสนใจที่จะอุปฏฐากบํารุง
พระพุทธศาสนาดวยการถวายปจจัย(เงิน)  แทน   แตเมื่อการเร่ียไรทําไดไมสะดวก  จึงทําให
การเชิญชวนผูคนมาทําบุญดําเนินไปไดยาก ทําใหวัดแตละวัดตองประสบกับปญหาตางๆ  
ตามมา  เชน  (๑) ขาดแคลนปจจัยในการเผยแผ  (๒) ขาดแคลนปจจัย ๔ เพื่อการดํารง
ชีวิตประจําวัน   (๓) ความขาดแคลนเปนเหตุใหพระภิกษุตางพากันลาสิกขา   (๔)  ฆราวาส
ไมสนใจเขามาบวชเปนพระภิกษุ (๕)  พระภิกษุและสามเณรไมสามารถศึกษาธรรมไดอยาง
เต็มที่เพราะตองขวนขวายหาปจจัยไทธรรมมาเพื่อใชในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ฯลฯ 

ปจจุบันมหาเถรสมาคมมีคําส่ังหามเร่ียไรหามมิใหวัดหรือพระภิกษุสามเณรทํา
การเร่ียไร  หรือมอบหมายหรือยินยอมใหผูอื่นทําการเร่ียไร  ซ่ึงมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ 
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ขอ ๕ “หามมิใหวัดหรือพระภิกษุสามเณรทําการเร่ียไร  หรือมอบหมายหรือ     

ยินยอมใหผูอื่นทําการเร่ียไร  ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม  เพื่อประโยชนแกวัด
หรือพระศาสนาหรือเพื่อประโยชนอยางอื่นใดแกตนหรือผูอื่น  เวนแตในกรณีที่
กําหนดไวในคําส่ังมหาเถรสมาคมนี้”๓๗ 

        จากขอความในขอ ๕ ซ่ึงหมายถึงการหามมิใหวัดหรือพระภิกษุสามเณรทําการ
เร่ียไร  หรือมอบหมายหรือยินยอมใหผูอื่นทําการเร่ียไร   ดังนั้น การเร่ียไรโดยการโฆษณา
บอกบุญ หมายถึง  การชักชวนใหทําบุญโดยเผยแพรขอความออกไปยังสาธารณชนจึงกระทํา
ไมได  เวนแตจะไดรับอนุญาต  ตามข้ันตอนซ่ึงกําหนดไวในคําส่ังมหาเถรสมาคม และถาเขา
หลักเกณฑของพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗   ตองดําเนินการขอ
อนุญาตตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติดังกลาวดวย   ซ่ึงใชเวลามากและมีข้ันตอนที่ยุงยาก 

อีกทั้งคําส่ังดังกลาวบังคับใชไดไมทั่วถึง  เพราะการเร่ียไรยังคงมีปรากฏอยูทั่วไป 
ทั้งทาง ส่ืออินเทอรเนต ๓๘    หนังสือพิมพ  (ขอเชิญรวมบริจาคบูชา วัตถุมงคลทาวจตุคาม  
ทาวรามเทพ  พระศรีอริยเมตไตรย  รุน “อภิมหาเศรษฐ ี อัญมณีเสริมดวง”)  ๓๙   และที่อื่นๆ   

การนําพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ คําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกมาบังคับใชเพื่อปองกันการหลอกลวง
จากมิจฉาชีพ   ที่หวังประโยชนจากผูที่ตองการทําบุญในพุทธศาสนานั้น  ควรจะใชกฎหมาย
บังคับเปนรายๆไปการบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ 
คําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมกอใหเกิดประโยชนโดยรวม  
ไมเปนการปองกันและมิใชการแกปญหาที่ถูกวิธี  ถาตองการปองกันการหลอกลวงจริงๆ  
กฎหมายบานเมืองในสวนของกฎหมายอาญาก็มีปองกันอยูแลว  ดังปรากฏในบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐานฉอโกง มาตรา ๓๔๑ - ๓๔๓  

     
                                                

   ๓๗สูตรไพศาล. พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. ๒๕๕๐ , หนา ๔๕.  
   ๓๘ ถาจะขอสนบัสนนุสาํหรบัเด็กยากจน จะตองติดตอ หรือขอความชวยเหลืออยางไร หรือถาใครมี

ความประสงคจะบริจาคเพื่อนักเรียนท่ียากจน อยูบนดอย จ.อุตรดิตถ โปรดติดตอไดตามอีเมลนี่คะ ขอบคุณคะ
โดย : ภัทร     วันท่ี : 2007-02-14 20:45:56    

๓๙ ดูรายละเอียดใน ไทยรัฐ วันเสารท่ี ๑๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ , หนา ๒๘.  
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       มาตรา ๓๔๑  ผูใดโดยทุจริต  หลอกลวงผูอื่นดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ   
หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง  และโดยการหลอกลวงดังวานั้น  ไดไป 
ซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม  หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคล 
ที่สาม ทํา  ถอน  หรือทําลายเอกสารสิทธิ  ผูนัน้กระทําความผิดฐานฉอโกง  ตองระวาง 
โทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

                   มาตรา ๓๔๒  ถาในการกระทําความผิด  ฐานฉอโกงผูกระทํา 
         (๑)  แสดงตนเปนคนอื่น  หรือ 

        (๒)  อาศัยความเบาปญญาของผูถูกหลอกลวงซ่ึงเปนเด็ก  หรืออาศัยความออนแอ 
  แหงจิตของผูถูกหลอกลวง ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับ 
 ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๓๔๓  ถาการกระทําความผิด  ตามมาตรา ๓๔๑  ไดกระทําดวยการแสดง
ขอความอันเปนเท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปดความจริง  ซ่ึงควรบอกใหแจงแก
ประชาชน  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป   หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

ลําพังบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาแกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ก็เพียงพอสําหรับการปองกันการกอการทุจริตแลว  เพราะโทษที่หนักพอสมควรและเปน
อาญาแผนดิน  ซ่ึงถาผูใดตองโทษแลวอาจถูกจําคุก  ทําใหกฎหมายอาญาสามารถยับย้ังการ
ตัดสินใจกระทําผิดไดดีกวาพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ. ศ. ๒๕๓๙  และหากเกิดกรณหีลอกลวงดังกลาว  
เจาพนักงานตํารวจก็สามารถดําเนินการทางอาญาไดและเด็ดขาดกวา 
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๓.๓  จุดออนของกฎหมายบางฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน 

๓.๓.๑ เนื้อหากฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙๔๐     
มีจุดออนเมื่อนํามาใชบังคับกับพระภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิด   คือ  

ก.   ขัดตอพระวินัยเนื่องจากตามพระวินัยนั้น  พระภิกษุที่ตองอาบัติถึงข้ันใหตอง
สละสมณเพศ  ตองปรากฏวา  ทานตองอาบัติปาราชิกขอใดขอหนึ่งคือ 

๑.  เสพเมถุน 
๒. ถือเอาของที่เจาของเขาไมไดให  ราคาต้ังแต ๕ มาสก 
๓. แกลงฆามนุษยใหตาย 
๔. อวดอุตตริมนุสสธรรม(คือธรรมอันย่ิงของมนุษย) ที่ไมมีในตน   

ข.  เปนการใชอํานาจลงโทษพระภิกษุที่ตกเปนผูตองหาโดยไมผานกระบวนการ
พิจารณาคดี   

ตามพระวินัยนั้นมีข้ันตอนในการพิจารณาคดีในกรณีที่พระภิกษุตองหาวากระทํา
ผิด  ๗  ประเภท  เรียกวา อธิกรณสมถ ๗๔๑  ไดแก 

๑.   สัมมุขาวินัย ๔๒ คือ  วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนาสงฆ พรอมหนาธรรม  
พรอมหนาวัตถุ  พรอมหนาบุคคล  คือ  วินิจฉัยถูกตองโดยธรรมวินัย  หมายถึง  การระงับ
อธิกรณจะตองนําเอาพระธรรมวินัยและนวังคสัตถุศาสนที่เปนหลักสําหรับระงับอธิกรณมา
ใชโดยครบถวน 

                                                

    ๔๐ กระทรวงศึกษาธิการ, หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  และคําส่ัง
คําส่ังของคณะสงฆ, หนา ๒๗. ( มาตรา ๒๙ พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เม่ือ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวช่ัวคราว  และเจาอาวาสแหงวัดท่ีพระภิกษุรูป
นั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
พระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได) 

๔๑ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖. 
๔๒ วิ.จ.ู (ไทย) ๖/๒๒๘/๓๔๔-๓๔๖.   

Page 92 of 122



 

 

๗๗
  

 

๒. สติวินัย๔๓ ตัดสินโดยยกสติข้ึนเปนหลัก  ระงับโดยประกาศสมมติใหวาเปน
พระอริยะผูมีสติสมบูรณ 

๓.  อมูฬหวินัย๔๔ คือ  วิธีตัดสินที่ใหแกภิกษุผูหายเปนบาแลว ระงับโดยยก
ประโยชนใหวาตองอาบัติในขณะเปนบา 

๔.  ปฏิญญาตกรณะ๔๕ วิธีตัดสินโดยปรับโทษตามคํารับสารภาพระงับตามคํารับ
ของจําเลย 

๕.  เยภุยยสิกา  ระงับตามเสียงขางมาก๔๖ 
๖.   ตัสสปาปยสิกา ระงับโดยการลงโทษผูทําผิด๔๗ 

      ๗.  ติณวัตถารกะ  ระงับโดยการประนีประนอม ๔๘ 

ค.  ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูตองหา ขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๕๐ ๔๙ 

๓.๓.๒   การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และ
คําสั่งมหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

ก.  การขออนุญาตตองผานหลายข้ันตอน  กอใหเกิดความลาชา๕๐   
ข.  ทําใหชักชวนคนทําบุญไดยาก 
ค.  ปดก้ันขาวบุญ(ทําใหคนพลาดโอกาสที่จะทําบุญเพราะไมรูวาวัดขาดแคลน

อะไรบาง) 

                                                

๔๓ วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๖/๓๕๖-๗. 
๔๔ วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๗/๓๕๘-๓๖๐. 
๔๕  วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๙/๓๖๓-๓๖๕.  
๔๖  วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๘/๓๔๔. 
๔๗  ดูรายละเอียดใน วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๓๘/๓๖๒-๓๖๓. 
๔๘  ดูรายละเอียดใน วิ.จ.ู (ไทย)  ๖/๒๔๐/๓๖๖-๓๖๗. 
๔๙ ดูรายละเอียดใน, ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๔  ตอนท่ี ๔๗ ก  วันท่ี ๒๔  สิงหาคม 

๒๕๕๐.  
๕๐ สํานักพิมพสูตรไพศาล, พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. 

๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๐), หนา ๒๓. 
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ง.  ขาดความศักด์ิสิทธิ์  เพราะใชบังคับไมทั่วถึง  เนื่องจากการเร่ียไรโดยไมไดขอ
อนุญาตยังคงมีอยูทั่วไปทั้งหนังสือพิมพ  แผนปลิว  อินเทอรเน็ต 

จ.  มีกฎหมายอาญาที่สามารถใชบังคับไดผลกวา   

๓.๔   ปญหาและอุปสรรค 

๓.๔.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙๕๑ 
เนื้อหาของมาตรา ๒๙  ในสวนที่ บัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการให
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศ  กอใหเกิดปญหาตามมาจากการใชอํานาจดังกลาว   คือ  

ก.  พระภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิดอาจตกเปนเหย่ือของผูไมหวังดี  ใช
กฎหมายดังกลาวกลั่นแกลงพระภิกษุได ๕๒  

ข.  พนักงานสอบสวนสามารถขูบังคับพระภิกษุเพื่อผลประโยชนของตนหรือ
บุคคลที่เก่ียวของได 

ค .  ส่ือมวลชนมักเข ามามีบทบาทในการกดดันพนักงานสอบสวนเพื่ อ
ผลประโยชนของตน๕๓   

๓.๔.๒  การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่ง
มหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

ก. สามารถเลือกปฏิบัติกับวัดใดวัดหนึ่ง  หรือกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งได  
เพราะกฎหมายดังกลาวแมจะใชบังคับไมทั่วถึงในปจจุบัน  แตก็มีอํานาจในตัวที่จะใชบังคับ
ไดอยู                       

                                                

๕๑ “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวช่ัวคราว...ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละ
สมณเพศเสียได”   
                   ๕๒ ธรรมคืออํานาจ  เสรนีิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจําวันท่ี ๑ - ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙,  หนา ๖๔. 

๕๓ เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๗. 
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ข. บทลงโทษแมจะไมรุนแรงแตอาจกอใหเกิดผลกระทบได  หากส่ือมวลชน
นําไปลงขาวขณะที่ใชบังคับกับพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งหรือวัดใดวัดหนึ่ง  พระภิกษุหรือวัด
นั้นอาจเส่ือมเสียได  เชน  การลงขาววัดประดูฉิมพลีเร่ียไรโดยแจกของที่ระลึก๕๔  
 
๓.๕  ความเปนไปไดของการนํากฎหมายดังกลาวมาใช 

      ๓.๕.๑  เนื้อหากฎหมาย พระราชบัญญัตคิณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙ 
    ควรปรับแกไขในสวนที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนเพียงฝายเดียว  โดยตัด

ขอความตอไปนี้ออก  คือ  
  “พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม”   

เมื่อตัดขอความดังกลาวขางตนออก  มาตรา ๒๙  จะมีเนื้อหาที่สมบูรณข้ึนและใช
บังคับไดอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมตอพระภิกษุที่ตองหาวากระทําความผิดจริงๆ   โดยเนื้อหาที่
เหมาะสม  คือ  

“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา      เมื่อพนักงานสอบสวน  

หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว            และเจาอาวาสแหงวัดที่ 

พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควร 

ใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง         ให 

พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระสงฆไทยรูปนั้นสละสมณเพศเสียได” 

    ๓.๕.๒ การใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่ง
มหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ. ศ. ๒๕๓๙ 

    ถึงแมพระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะใชบังคับไดอยูเพราะปองกันการเร่ียไรที่มาก
เกินความจําเปน  ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมสงบในสังคม  แตควรปรับเนื้อหาใหสามารถใช
บังคับไดกับเหตุการณปจจุบันและข้ันตอนการขออนุญาตควรกระชับกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

                                                

๕๔ ดูรายละเอียดใน ทัศนะจากการสัมภาษณในบทท่ี ๔.๑.๒.๑ หนา ๘๖. 
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บทที่ ๔ 

วิเคราะหทัศนคติของนกัการศาสนาและนักกฎหมายบางกลุม 

ที่มีผลเก่ียวของกับกฎหมายที่มีผลกระทบกับ 

พระสงฆไทยบางฉบับ จากการสัมภาษณ 

๔.๑  ทรรศนะเก่ียวกับปญหาที่พระสงฆไทยไดรับผลกระทบจากกฎหมายไทยบางฉบับ 

สัมภาษณความเห็นของนักการศาสนาบางกลุม  จํานวน ๕ รูป  และผูทรงคุณวุฒิ
ดานกฎหมายจํานวน ๖  คน 

๔.๑.๑  ทรรศนะตอเนื้อหาของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา 
๒๙   เฉพาะสวนที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุที่ตองหาวา
กระทําผิดอาญาตองสละสมณเพศ      

เนื้อหาของบทบัญญัติ ใน  มาตรา ๒๙  คือ  

พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่พระภิกษุ
รูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม   หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจา
อาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ใหพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได   

เฉพาะในสวนที่ เปนปญหาคือ  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา. . .  พนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุม. . . ให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระสงฆไทยรูปนั้นสละสมณเพศเสียได  
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๔.๑.๑.๑ ทรรศนะของพระภิกษุระดับบริหาร 

พระภิกษุระดับบริหารใหความเห็นเก่ียวกับเนื้อหาของกฎหมายเปนสองแนวดังนี้  

ก.  ไมเห็นดวยกับเนื้อหาของกฎหมาย  โดยไดแสดงเหตุผลไวดังตอไปนี้    

๑) กฎหมายไมเปดโอกาสใหผูตองหาไดพิสูจนความบริสุทธิ์ของตัวเอง  ตามปกติ
การพิจารณาและพิพากษาคดีโดยคณะสงฆ      ถาศาลสงฆพิพากษาแลววาผูตองหาไดกระทํา
ความผิดหรือการกระทําความผิดของผูตองหายังเปนที่สงสัยไมชัดเจน   เมื่อเปนเชนนี้
บุคคลากรทางราชอาณาจักรจึงคอยเขามาตรวจสอบเพิ่มเติม  เนื่องจากยังไมเปนที่แนนอนวา
พระสงฆที่ตองหานั้นกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   หากไมเปนจริงตามที่ถูก
กลาวหาแลวบุคลากรทางราชอาณาจักรใชอํานาจใหผูตองหาลาสิกขาก็จะเปนการลงโทษผู
บริสุทธิ์ 

๒) การกระทําบางอยางของผูตองหาบางกรณีพระธรรมวินัยไมสามารถเอาผิดได   
แตอยางไรก็ตามควรใหผานการพิจารณาจากคณะสงฆเสียกอน  คือ  ใหทางคณะสงฆสืบสวน
ใหชัดเจนเสียกอน  ถาสืบสวนแลวพบวาผูตองหากระทําความผิดจริงตามที่ถูกกลาวหา
บุคลากรทางราชอาณาจักรจึงเขามาเพื่อดําเนินคดีกับผูตองหาตามข้ันตอนการปฏิบัติของทาง
ราชอาณาจักร  แตถาศาลสงฆพิจารณาแลวพบวาไมผิด  ทางราชอาณาจักรก็ไมควรนําบุคคล
นั้นไปจําคุกหรือลงโทษอยางใดอยางหนึ่งจนกวาจะสืบสวนแนชัดวาไดกระทําความผิดจริง
ตามที่ถูกกลาวหา 

ตัวอยางกรณีมีขาววาพระกระทําความผิด   ข้ันตอนการพิจาณาคดีของคณะสงฆ
จะมีระเบียบใหแจงเร่ืองราวรองทุกขไปยังพระสังฆาธิการตามลําดับข้ัน  ถาพิจารณาแลวผิด
วินัยก็คือผิด  แตบางคร้ังผิดวินัยแตไมผิดกฎหมายบานเมือง   หรือถาไมผิดวินัยแตผิด
กฎหมายบานเมืองก็จะตองมีการดําเนินคดีตามกฎหมายบานเมืองอยางถูกตอง  ไมควรจะส่ัง
ใหลาสิกขาโดยไมผานกระบวนการพิจารณาใดๆเลย 

ตัวอยางคดีของพระยันตระ  อมโรภิกขุ  คดีดังกลาวอยูระหวางการพิจารณา
โดยศาสนจักร     แตเร่ืองดังกลาวตกเปนกระแสสังคมและถูกบีบค้ันโดยส่ือมวลชน     ทํา
ใหศาสนจักรทํางานไมสะดวก    และมีคฤหัสถไปแจงความดําเนินคดีกับศาลทาง
ราชอาณาจักร    ฝายศาสนจักรจึงไมไดดําเนินการตอเพราะเปนกระแสกดดัน   นอกจากคดี
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ดังกลาวยังมีคดีอื่นๆ  เชน   คดีโพธิรักษ  คดีพระจรูญ  ปานจันทร  คดีพระนิกร  ยศคําจู  คดี
พระภาวนาพุทโธ  เปนตน  กระแสนั้นบางทีเกิดจากการไดเสียทางดานผลประโยชน
นํากระแสนั้นมาทําลายคนทําลายสงฆ  พระสงฆที่ตกเปนขาวหรือมีสวนเก่ียวของมักจะเฉย  
ไมโตตอบกระแสสังคม  เพราะถาออกมาโตแยงก็จะตกเปนเปาใหส่ือมวลชนลงขาวโจมตี  
เปนเหตุใหพระภิกษุไมออกมาเคลื่อนไหวใดๆทั้งส้ิน   เพราะเกรงวาจะเปนปญหาใหญโต   

ตัวอยางพระที่ตกเปนขาวทางส่ือมวลชน   มีผลรายมากกวาผลดีเพราะผูอานขาว
มักจะเชื่อส่ือมากกวาที่จะเปดใจรอฟงผลการตัดสิน  เชน  คดีวัดเทพศิรินทร  ศาลพิพากษาวา
ทานไมมีความผิดเมื่อทานถูกใหลาสิกขาแลว๓  เมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการใหลา
สิกขาตามกฎหมาย   ทานก็ทําตามเพราะเปนคนไทยอยูภายใตกฎหมาย  ผลที่ไดรับจากการ
กระทําของพนักงานสอบสวนคือ  ส่ิงที่ทานสูญเสียไปคืนกลับไมได  พระที่สึกแลว  หาก
คืนกลับมาอุปสมบทเปนพระภิกษุ  สถานะความเปนพระภิกษุทุกอยางตองนับ ๑ ใหม   

ข.  เห็นดวยเนื่องจากเนื้อหาของกฎหมายดังกลาวเปดกวางทั้งสองทางดังนี้    

๑) ในกรณีที่พระภิกษุถูกจับเมื่อพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับ
ตัวไป   แสดงวาเปนคดีอุกฉกรรจ  ก็จะใหประกันไมได  หรือในคดีเล็กนอยก็ใหประกันได  
หรือใหผูปกครองรับไปดูแล  ถาไมรับไปดูแลก็ไมใหประกัน  ซ่ึงก็อยูที่ผูปกครองของพระรูป
นั้น  ถาพระรูปนั้นดี  ประพฤติดี  พระผูปกครองยอมรับตัวกลับไปดูแล  ไมปลอยใหพนักงาน
สอบสวนใชอํานาจใหสละสมณเพศ  

๒) กรณีที่พระภิกษุผูปกครองไมรับไปดูแลแสดงวาพระภิกษุรูปนั้นประพฤติตัว
ไมเหมาะสม   และเนื้อหากฎหมายดังกลาวจะทําใหพระภิกษุกลัวไมกลาทําผิดเพราะ ถาทําผิด
ก็จะไมไดรับอนุญาตใหประกันตัว   

 

 

 
                                                

๓ ธรรมคืออํานาจ   เสรีนิยม  ฉบับท่ี ๘๗  ประจาํวันท่ี ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙,หนา ๓๓. 
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๔.๑.๑.๒  ทรรศนะของผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายใหความเห็นเก่ียวกับเนื้อหาของกฎหมายตางกันและ
เหมือนกัน  ดังนี้  

ก.  ไมเห็นดวยกับเนื้อหาของกฎหมาย 

 ขอที่ใหภิกษุลาสิกขาเปนหลักการของมหาเถรสมาคม  แตในความเหมาะสมนั้น   
ควรมีคําพิพากษาวากระทําผิดจริงเสียกอน  เวนแตจับไดในขณะกระทําผิดอยู 

ข.  เห็นดวยกับเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว  เพราะ 

๑)   ถาพระภิกษุถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดคดีอาญา  เจาหนาที่ทําการ
ควรใหพระภิกษุนั้นลาสิกขาเสีย   ยอมเหมาะสมกวาจะควบคุมและจองจําพระภิกษุในฐานะ
เปนผูตองหา 

๒)  ชวยใหพระภิกษุระมัดระวังในสิกขาไมพลั้งพลาดกระทําในส่ิงที่ไมถูกไม
ควร  เพราะจะทําใหสถาบันสงฆเศราหมอง 

๔.๑.๑.๓  ทรรศนะที่ทั้งสองฝายมีความคิดเห็นตรงกัน 

พระภิกษุระดับบริหารและผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายมีทรรศนะตรงกันดังนี้ 

๑)   การกระทําความผิดเปนเร่ืองของบุคคล  ควรจะแยกสถาบันสงฆกับตัวบุคคล
ออกจากกัน  สถาบันแสดงออกโดยเคร่ืองหมาย  เชน  จีวรที่สวมใส 

๒) ในคดีที่เอกชนฟองพระภิกษุเปนคดีอาญา  ระหวางที่ศาลไตสวนมูลฟองนั้น  
พระภิกษุอยูในฐานะผูบริสุทธิ์มีสิทธิเสมือนยังไมถูกฟองในคดี     แตเมื่อใดที่ศาลประทับฟอง 
พระภิกษุในคดีดังกลาวจะตกเปนจําเลยทันที  และถาศาลมีคําพิพากษาจําคุกก็ควรใหสละ
สมณเพศลาสิกขาไป    

๓) โดยหลักรัฐธรรมนูญ  รับรองสิทธิ์ข้ันพื้นฐานของประชาชนไวชัดเจนวาตราบ
ใดยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําผิดจะกระทําเชนเดียวกับผูกระทํา
ผิดไมได   และโดยพื้นฐานของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ในระบบ
สอบสวน  พนักงานสอบสวนไมสามารถลวงล้ําเขาไปในสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ
ประชาชนเกินไป 
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๔) พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองรวบรวมหลักฐาน  กระทั่งมีหลักฐานตาม
สมควรวาผูนั้นไดทําความผิดตามขอกลาวหาแลว  พนักงานสอบสวนตองแจงขอเท็จจริงแหง
การกระทําที่กลาวหาแลวจึงจะแจงขอหาได  และจะตองใหโอกาสผูตองหาที่จะแกขอกลาวหา
หรือที่จะแสดงหลักฐานอันเปนประโยชนตอตนได   

๕) ในปจจุบันแมเปนฆราวาสพนักงานสอบสวนก็ตองรวบรวมหลักฐานจนมี
หลักฐานตามสมควรแลวจึงจะทําได  จะตองเปดโอกาสใหผูตองหามีทนายตอสูคดี 

ตัวอยางเชน  ในคดีเด็กซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิด     พนักงานสอบสวน
ตองใชวิธีการสอบสวนที่เหมาะสมสําหรับเด็ก   กลาวคือ  ตองแยกการสอบสวนเปนสวนสัด
อยางเหมาะสมสําหรับวัยของเด็ก  ตองมีระบบการสอบปากคําผูตองหาเปนพิเศษตองมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหรวมอยูในการสอบปากคําดวย  จะตองมีพนักงานอัยการ
มารวมดวยเพราะฉะนั้นในการชี้ตัวจะตองไมใหผูถูกชี้ตัวเห็นผูชี้ตัว 

นอกจากนีพ้นักงานสอบสวนจะตองจัดใหทนายความหรือบุคคลที่เด็กรองขอเขา
รวมสอบปากคําดวย    กอนถามคําใหการพนักงานสอบสวนตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบวา   
ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได  คําใหการจะใชเปนพยานหลักฐานยันผูนั้นไดและแจง
วามีสิทธิที่จะมีทนาย  ตรงนี้คือใหใชหลัก  Miranda  Verson  Arisona คือระบบศาลสูงใน
สหรัฐอเมริกามาในระบบกฎหมายไทย  คือ  การยกมาตรฐานของกฎหมายไทย  เพื่อยก
มาตรฐานการสอบสวนใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน  จะ
เห็นวาแมแตระบบสอบสวนคนธรรมดายังตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้น
สําหรับพระภิกษุสงฆซ่ึงอยูในฐานะปูชนียบุคคลของประชาชนจึงควรมีการปฏิบัติที่เหมาะสม
และแตกตางจากบุคคลทั่วไป  

ในกรณีที่ภิกษุสงฆถูกกลาวหาวากระทําความผิด  พนักงานสอบสวนตอง
ระมัดระวังในการดําเนินคดีชั้นตน  การเรียกตัว  การจับกุมตัว     โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ดําเนินการเหลานี้  ควรตองมีการสอบสวนหาพยานหลักฐานใหชัดเจนเสียกอน  เพราะตรง
นั้นอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนได  เนื่องจากพระภิกษุสงฆเปนตัวแทนพุทธศาสนาเปน
ตัวแทนพระพุทธเจา  เพราะฉะนั้นความเคารพ  การกราบไหวเปนส่ิงที่คนไทยปฏิบัติ  

๗) เมื่อพระภิกษุตองหาวากระทําความผิด  พนักงานสอบสวนสามารถสอบสวน
ไดและถาพนักงานสอบสวนเห็นวามีมูลก็จะส่ังฟอง  ตรงนี้อยางนอยก็ถือวาฝายบริหารได
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มอบอํานาจใหพนักงานสอบสวนเขาไปกลั่นกรองแลว    สําหรับคดีความผิดข้ัน ปาราชิกซ่ึง
เห็นกระทําซ่ึงหนาเร่ืองนี้ก็สามารถใหอํานาจพนักงานสอบสวนดําเนินการใหลาสิกขาได  แต
ถาการกระทําความผิดไมชัดเจนแลวไปส่ังใหสึก   การที่สึกทานจากสมณเพศเปรียบเสมือน
ประหารชีวิตทาน  ฉะนั้นจะตองมีมาตรฐานพอสมควร   

เพราะวาลําพังคนที่เปนประชาชนธรรมดาเรายังตระหนักถึงสิทธิของเขา  และ
คุมครองสิทธิของเขา  พระภิกษุย่ิงตองระมัดระวัง  เพราะถาอํานาจรัฐไปทํากับพระบริสุทธิ์  
การกระทํานั้นไมไดไปทําลายฉพาะพระรูปนั้น  แตเปนการทําลายรากฐานของพุทธศาสนา  
เพราะฉะนั้นเราตองสันนิษฐานไวกอนวาพระภิกษุทุกรูปเปนผูบริสุทธิ์   

ทุกวันนี้คดีของอาจารยยันตระสังคมยังไมรูขอมูลความจริง เพราะไมใชความผิด
ซ่ึงหนา  แตเกิดจากการเสนอขาวในมุมลบมีลักษณะชี้นําใหผูอานเชื่อ       อยางไรก็ตาม    
สิทธิของผูตองหา  และสิทธิของผูเสนอขาวก็มีกฎหมายดูแลอยู  ควรใหแตละฝายมีสิทธิและ
เสรีภาพตามกฎหมาย   ซ่ึงกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันก็เพียงพอที่จะแกปญหาตางๆได  แต
ปญหาสับสนวุนวายที่เกิดข้ึน ก็เพราะบุคคลไมเคารพกฎหมายซ่ึงเปนปญหาที่ตองแกไขใน
ภาคปฏิบัติ   

๘) สําหรับการสอบสวนความผิดที่เกิดข้ึนซ่ึงหนากับความผิดทั่วไปพนักงาน
สอบสวนตองแยกปฏิบัติ  กลาวคือ  ถาเปนความผิดตามวินัยสงฆก็ใหฝายสงฆดําเนินการไป
ตามวินัย   และถาพบวาการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายก็ตองมอบใหพนักงาน
สอบสวนใชดุลพินิจดําเนินคดีตอไปตามสมควรแกกรณี  ถาเปนความผิดที่ถูกกลาวหาตอง
พิสูจน  ไมควรใชวิธีใหพนักงานสอบสวนใชดุลพินิจใหสละสมณเพศ  แตถาความผิดซ่ึงหนา
ตองควบคุมตัว  ตองดําเนินคดี ถาไมยอมสึกเองก็อาจจะถูกบังคับไดดวย 

๙) เมื่อพระภิกษุตองอธิกรณ  ฟงวากระทําความผิดจริง  ควรใหดําเนินการตอไปนี้ 

ก. ใหพนักงานสอบสวนทําหนาที่สืบเสาะหาขอมูลเพื่อใหไดหลักฐานมายืนยันวา
ทานไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาหรือไม     

ข. ในการพิจารณาคดีอาญารายแรง    ควรมีประชาชนที่รูเห็นในเร่ืองดังกลาว
มารวมเปนผูพิพากษาสมทบในการพิจารณาพิพากษาคดีดวย  
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๘๖

ค. กฎหมายที่ใชกับพระภิกษุ  ควรใชพระธรรมวินัยเปนหลัก ควรมีศาลพิเศษ
เฉพาะสําหรับพระสงฆ  ฆราวาสไมควรมีสิทธิในการพิพากษาคดีพระ  เพราะฆราวาสรักษา
ศีล ๕ หรือ ศีล ๘  เปนผูมีความบริสุทธิ์นอยกวาพระซ่ึงมีศีล ๒๒๗ ขอ  

๔ .๑ .๒   ความคิดเห็นตอการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหาเถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

๔.๑.๒.๑  ความเห็นของพระภิกษุที่เคยตองหาวากระทําผิด  

พระภิกษุที่เคยตองหาวากระทําผิดใหความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาว
ไวดังนี้   

การเร่ียไร ไมผิดพระธรรมวินัย  แมจะมีพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ แต
ปจจุบันก็มีการเร่ียไร เชน   การที่วัดจัดทําวัตถุมงคลซ่ึงถือเปนการตอบแทนใหแกผูที่มา
ทําบุญ   วัตถุมงคลที่ทางวัดมอบใหแกผูมาทําบุญถือเปนการเร่ียไรอยางหนึ่ง  แตก็เปนวิธีการ
ในการเผยแผพุทธศาสนาอยางหนึ่ง  เพื่อใหผูไดรับวัตถุมงคลมีจิตใจผูกพันกับพุทธศาสนา
และเปนการหาเงินเขาวัด   ทําใหจิตใจของคนหางไกลจากบาป   แตอยางไรก็ตาม   การเร่ียไร
โดยตรงไมนาทํา แตถาไมมีการเร่ียไรพระก็อยูไมได   

๔.๑.๒.๒  ความเห็นของพระภิกษุทั่วไป  

พระภิกษุทั่วไปใหความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาววา  

การออกพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหา
เถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูทําบุญ  
แตเหตุที่ตองบัญญัติกฎหมายดังกลาวออกมาเพราะผูถูกเร่ียไรฟองวามีการเร่ียไรมากเกินไป  
ซ่ึงการเร่ียไรนั้นถาทํากับคนที่ไมศรัทธาเร่ียไรไปเขาก็ไมทํา  ถาคนศรัทธาเร่ียไรไดปจจัยมา
บุคลากรของวัดก็จะนํามาทําประโยชนแกพระพุทธศาสนา 

การเร่ียไร  คือ  การเชิญชวนคนใหมาทํานุบํารุงศาสนา  ไมควรปดก้ันโอกาส
เสนทางที่จะพาศาสนาไปสูความรุงโรจน   อาจเปนไดถามีการออกกฎหมายที่ทันสมัย  ไมปด
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ก้ันตนเอง ปจจุบันโลกกําลังเปลี่ยนแปลง  ในเร่ืองการเร่ียไรจะไมมีก็ได  ถาองคกรของรัฐ
สงเสริมวัดในพระพุทธศาสนาใหทั่วถึง   

๔.๑.๒.๓  ความเหน็ของผูทรงคณุวฒุดิานกฎหมาย 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายใหความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไวเปน  
๒ แนวคิดใหญๆ  ดังนี้ 

(๑) ไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาวโดยใหเหตุผล  ดังนี้   

๑.    ปจจุบันวัดสวนใหญตองพึ่งพาตัวเอง     เพราะไมไดงบประมาณจากรัฐซ่ึง
วัฒนธรรมของไทย คือ วัดพึ่งบาน  บานพึ่งวัด    วัดอยูไดเพราะประชาชนบริจาคเงินเร่ียไร 

๒.  การเร่ียไร  คือ  การชวนคนมาทําบุญ  ในพุทธศาสนาพระสงฆไมมีอาชีพ อยู 
ไดเพราะเงินบริจาคของประชาชน  ถาวัดไมมีการบอกกลาวเร่ียไรชักชวนก็จะไมมีใครรูไมมี
ใครมาทําบุญ  ถาหามเร่ียไรซะแลว  อีกหนอยคนก็ไมรูจักทําทาน  ศาสนาก็จะอยูไมได  คนไม
รูจักตักบาตร  พระทานก็ไมมีอะไรจะยังชีพ  เมื่อยังชีพไมไดก็ตองลาสิกขา  ศาสนาก็จะอยู
ไมได        

๓.  กฎหมายดังกลาวเปนเร่ืองเอาความบกพรองของคนสวนนอยมาใชบังคับกับ
คนสวนใหญ  คนที่เร่ียไรอยางไมถูกตองคงจะมีแตเปนสวนนอย   ควรจะออกกฎหมายบังคับ
เปนรายๆไป   ไมควรจะออกกฎหมายหามทั้งคนดีและคนไมดี  คนไหนไมดีไมถูกตองก็ควร
จะหามคนนั้น  แตไมควรออกกฎหมายคลุมเหมาไปหมดวาทุกคนไมดีไมควรออกระเบียบ
หามซะเลย เพราะคนสวนใหญยังดีอยู   จะใหพระอยูในวัดอยางเดียววัดคงลําบาก  ควรจะ
บอกกลาวออกนอกวัด  เพราะเงินอยูนอกวัดเงินไมไดอยูในวัด  ควรจะใหโอกาสคนนอกวัด
ไดเขามาสนับสนุนพระพุทธศาสนา  

(๒)  เห็นดวยกับกฎหมายดังกลาวโดยใหเหตุผล  ดังนี้    

๑. การเร่ียไรเปนเร่ืองของการบอกบุญเพื่อใหชาวบานรูวาวัดแหงนั้นตองการ
ประกอบกิจกรรมที่เปนประโยชนตอพระพุทธศาสนาในดานใด      เชน     ไมมีโบสถ  ไม
มีศาสนสถาน ไมใชกิจของคณะสงฆ  ถาพระตองทําหนาที่บอกบุญจะทําใหความเลื่อมใส
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๘๘

ศรัทธาหายไปพระภิกษุไมควรบอกบุญเอง   เปนเร่ืองของฆราวาสและมหาเถรสมาคมตอง
ดูแลอยางใกลชิด 

๒. พระไมควรเร่ียไรอยูแลว  เร่ียไรเปนคนละเร่ืองกับการทําบุญ  ทําบุญ  คือ คน
ใหใหดวยความสมัครใจ  บอกวามีโครงการนี้ ใครจะทําบุญเทาไหรก็ตามใจ  ความรูสึกตาง
จากเร่ียไร   เร่ียไร  คือ  ไปขอใหเขามาให   ในเร่ืองของพระควรมีการบอกกลาวใหชัดเจนวา  
เร่ียไร  กับ  ทําบุญ  ตางกันอยางไร  เร่ืองของการทําบุญเปนเร่ืองของประชาชนเชื่อถือศรัทธา
แลวนํามาถวายไมตองขอ  แตเร่ียไรเปนเร่ืองของการไปขอ   

๔.๒  ขอบกพรองของกฎหมาย 

๔.๒.๑   พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  บัญญัติไววา “พระภิกษุรูป
ใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม
เห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว...ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้น
สละสมณเพศเสียได” 

๑)  เนื้อหาขัดตอพระธรรมและพระวินัย(ปาติโมกข) 

๒)  เนื้อหาขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๓)  เปดโอกาสใหผูไมหวังดีตอพระภิกษุใชประโยชนจากกฎหมายดังกลาวเพื่อมา
บีบบังคับใหพระภิกษุลาสิกขา     

๔) กฎหมายปดโอกาสผูบริสุทธิ์   ในการปองกันตนเองจากผูไมหวังดี   และหาก
พระภิกษุรูปนั้นเปนผูบริสุทธิ์  ก็เปนการตัดโอกาสทานในการดํารงเพศเปนพระภิกษุ และตัด
โอกาสชาวบานที่ตองการทําบุญกับเนื้อนาบุญ 

๕) สงผลกระทบไปถึงบุคคลอื่นที่เขาใจผิดในตัวพระภิกษุที่บริสุทธิ์  ทําใหมี
วิบากกรรมติดตัวผูเขาใจผิดไปดวย   

๖) ใหอํานาจทางบานเมืองมากเกินไป  ซ่ึงในเหตุการณปจจุบันเมื่อพระภิกษุถูก
พนักงานสอบสวนใชอํานาจใหพระภิกษุสละสมณเพศแลว  ส่ือมวลชนมักจะมาทําขาวและลง
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๘๙

ขาวในดานลบเปนสวนใหญ    คนที่ เสพขาวก็จะรูสึกไมดีกับพระภิกษุ  และสงผลถึง
ความรูสึกไมดีตอสถาบันพุทธศาสนาดวย 

๗)  เปนการลงโทษพระภิกษุ  และใชอํานาจขามข้ันตอนของกฎหมาย  เพราะ
กระทําตอผูตองหา  โดยไมทําการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดี   ซ่ึงอาจลงโทษคนผิดได   

๔.๒.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑)  ถาไมมีการเร่ียไรเพื่อเชิญชวนใหฆราวาสมาทําบุญเพื่ออุปถัมภสงเสริม
พระพุทธศาสนา   บุคลากรทางศาสนาก็จะขาดแคลนปจจัยส่ี และส่ิงจําเปน  การเผยแผพุทธ
ศาสนายอมเปนไปไดโดยไมสะดวก   ศาสนาก็จะอยูไมได 

๒)  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูทําบุญ  ปดก้ันตนเอง  โดยไมคิดถึงสวนเสีย
สวนดี 

๓)  วัดอยูไดเพราะประชาชนบริจาคเร่ียไร 
๔)  ไมควรจะออกกฎหมายหามทั้งคนดีและคนไมดี 
๕)  แมจะมีบทบัญญัติของกฎหมายแตปจจุบันก็ยังคงมีการเร่ียไร 
๖)  เงินอยูนอกวัดเงินไมไดอยูในวัด  ควรจะใหโอกาสคนนอกวัดไดเขามา

สนับสนุนพระพุทธศาสนา  

๔.๓  สวนดีของกฎหมาย 

๔.๓.๑  พระราชบัญญตัิคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕   มาตรา   ๒๙    

พระราชบัญญัติคณะสงฆ   พ.ศ. ๒๕๐๕   มาตรา   ๒๙   บัญญัติไววา      
“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว...ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการ
ใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได” 

๑)   พระภิกษุตองหาวาเปนผูกระทําความผิดคดีอาญา  ใหเจาหนาที่ทําการสึก
พระภิกษุนั้น  เพราะเหมาะสมกวาจะใหพระภิกษุถูกจองจําในฐานะผูตองหาและถูกควบคุม
ตัว 
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๙๐

๒)  ชวยใหพระภิกษุระมัดระวังในสิกขาไมพลั้งพลาดกระทําในส่ิงที่ไมถูกไม
ควร  เพราะจะทําใหสถาบันสงฆเศราหมอง 

๔.๓.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   
เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชเพื่อปองกันมิจฉาชีพแอบอางมาทําการหลอกลวง
ทรัพยสินของชาวบาน   และเพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม 

๔.๔  ปญหาและอุปสรรค 

๔.๔.๑  พระราชบัญญตัิคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  

เนื้อหาของมาตรา ๒๙ในสวนที่ บัญญัติไววา      
            “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ 
          พนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่พระภิกษุ 
          รูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม   หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรให 
          เจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง    ให        
          พนักงานสอบสวนมีอํานาจจัดดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”  

บทบัญญัติของกฎหมายกอใหเกิดปญหา  คือ     

(๑)  ผูทีม่ีอํานาจในการแกไขกฎหมายไมเห็นดวย  ทําใหไมสามารถปรับปรุง
แกไขได  

(๒)  เนื้อหาของกฎหมายดังกลาวแมวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือพระวินัย  แต
ยังคงถูกนํามาใชเพราะตกเปนเคร่ืองมือของผูไมประสงคดีตอพุทธศาสนา   โดยอาศัยกระแส
สังคมมาบีบค้ัน  ทําใหคณะสงฆทํางานไมสะดวก  เชน  คดีพระพิมลธรรม(อาสภมหาเถระ) 
และคดีพระราชปญญาโกศล(เจาคุณอุดม)   
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๙๑

๔.๔.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  

ข้ันตอนในการขออนญุาตตามกฎหมายดังกลาว  มีข้ันตอนการขออนุญาตที่ยุงยาก
และลาชา  อีกทั้งฆราวาสทั่วไป    ไมเขาใจชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุ  ฆราวาสสวนใหญ
เขาใจวาพระภิกษุตองมักนอย  สันโดษ  พอใจตามมีตามได  มีความประสงคดีที่จะปกปอง
พระภิกษุไมใหยุงเก่ียวกับเหตุการณทางโลก  แตไมไดนึกถึงเหตุการณปจจุบันวาพระภิกษุมี
หน าที่ ในการศึกษาธรรมะขององคสมเ ด็จพระสัมมาสัมพุทธ เจ า เพื่อการเผยแผ
พระพุทธศาสนาไปยังชาวโลก  ซ่ึงมีความจําเปนตองใชอุปกรณการเรียนการสอน  และชีวิต
ความเปนอยูของพระภิกษุในปจจุบันยังคงตองมีคาใชจาย  ทั้งการศึกษา  การบํารุงดูแล
รักษาศาสนสถาน  ซ่ึงจะอาศัยฆราวาสมาชวยบอกบุญเพียงอยางเดียวไมได    บางคร้ัง
พระภิกษุตองทําการเร่ียไรดวยตัวเอง  แตติดขัดที่ข้ันตอนการขออนุญาตเร่ียไรตามกฎหมาย
ดังกลาว    ซ่ึงตองผานหลายสวนงาน  และเปนหนวยงานราชการ  ทําใหเกิดความลาชา  ไม
สะดวก 

๔.๕   สรุป   

จากขอมูลที่ไดทําการศึกษาทําใหสรุปออกเปนสองสวนตามขอมูลที่ไดพบ  ดังนี้   

๔.๕.๑ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  

๑. พระสงฆไทยในปจจุบันมีความรูความเขาใจในกฎหมายทางราชอาณาจักร
นอยมาก    แมแตพระราชบัญญัติคณะสงฆเองพระสงฆจํานวนมาก  ก็ไมทราบเนื้อหาวาเปน
คุณหรือเปนโทษแกทานอยางไรบาง  แมวาจะเปนเร่ืองใกลตัว  เหตุดังกลาวเปนเพราะ
พระสงฆมีความผูกพันอยูกับพระธรรมและพระวินัยทําใหไมไดศึกษากฎหมายทั่วไป  แมวา
กฎหมายเหลานั้นจะบัญญัติข้ึนเพื่อใชบังคับกับพระสงฆโดยเฉพาะ  ทําใหพระสงฆหลายรูปที่
ปฏิบัติตามพระธรรมและพระวินัยอาจถูกกลั่นแกลงจากผูประสงครายโดยใชกฎหมายเปน
เคร่ืองมือ   
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๙๒

๒.  นักวิชาการทางดานกฎหมายหลายทานแทบไมเชื่อวากฎหมายที่มีเนื้อหาเปน
โทษดังกลาวจะถูกนํามาบังคับใชกับพระสงฆ  เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญและเปนผลรายแก
พระสงฆมากกวาผลดี   

๓.  เนื้อหาของพระวินัยและกฎหมายทั่วไปมีความแตกตางกัน   เชน  เร่ืองการ
ลงโทษ  การลงโทษทางพระวินัยนั้นมีกระบวนการและข้ันตอนที่ชัดเจนต้ังแตสืบสวน
สอบสวน  และการดําเนินคดี  การลงโทษทางพระวินัยไมถึงกับตองทํารายรางกายหรือกักขัง  
แตมีข้ันตอนและวิธีการเพื่อใหผูกระทําผิดตองประพฤติปฏิบัติเพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์  
บริบูรณ ในเพศพรหมจรรยย่ิงข้ึน  เชนการอยูมานัต  หรือถาเปนความผิดข้ันรายแรงสูงสุดคือ  
ปาราชิก(ขาดจากความเปนพระภิกษุ)  จะไมมีบทลงโทษที่ตองทํารายรางกายหรือจิตใจ    เปน
ตน    แตการลงโทษในบทบัญญัติของกฎหมายทั่วไปจะมีความรุนแรง  เชน  ประหารชีวิต  
จําคุก กักขัง ปรับ  ริบทรัพยสิน  ซ่ึงมีลักษณะทําใหผูกระทําผิดหลาบจํา  การลงโทษตาม
กฎหมายทั่วไปบางคร้ังทําใหผูบริสุทธิ์ตองไดรับโทษโดยไมมีโอกาสพิสูจนตนเอง   

๔.๕.๒  พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําสั่งมหา
เถรสมาคม   เรื่อง  ควบคุมการเรี่ยไร  พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๑)  หนาที่หลักของพระสงฆ  คือ  ศึกษาธรรมเพื่อนํามาปฏิบัติเพื่อตนเองและเผย
แผใหแกชาวโลก  ดังปรากฏตามที่พระสัมมาสัมพุทธเจาทานไดกระทําไว  เมื่อคร้ังที่ทานตรัส
รูและไดนําธรรมมาเผยแผ    ดวยเหตุที่พระองคมีจิตเมตตากรุณาอยากใหสัตวโลกพนทุกข    
มาในปจจุบันการเผยแผนั้นมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย  การเผยแผตองอาศัยปจจัยหลายอยาง  ซ่ึง
ลําพังตัวพระสงฆเองนั้นยากที่จะหามาไดดวยตนเอง  เพราะทานไมไดประกอบอาชีพ  หรือมี
รายได  ดังนั้น  จึงตองอาศัยการบอกบุญ  ดวยการเร่ียไร  แตปรากฏวาพระราชบัญญัติควบคุม
การเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. 
๒๕๓๙  ซ่ึงบังคับใชอยูในปจจุบันกอใหเกิดอุปสรรคแกการบอกบุญเพราะมีข้ันตอนการขอ
อนุญาต  และมีขอหามมากมาย  ทําใหบอกบุญไดไมสะดวก  แมวากฎหมายดังกลาวจะไมได
นําออกมาใชอยางเขมงวดแตก็มีการใชอยูบาง  แตเนื้อหาของกฎหมายไมเหมาะสมกับ
เหตุการณในปจจุบัน  เพราะปจจุบันมีกฎหมายอาญาควบคุมอยูและใชไดผลดีกวา  ไม
กอใหเกิดอุปสรรค  หรือถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนของผูประสงคราย  และยังคุมครองได
ดีกวาพระราชบัญญัติและคําส่ังดังกลาว 
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๙๓

 ผูวิจัยเห็นวาในสวนของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  ควรปรับเนื้อหา
ของกฎหมายดังกลาว จากเนื้อหาเดิมที่วา   

  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว  และเจาอาวาสแหงวัดที่
พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควร
ใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง  ให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”  

ควรตัดขอความที่วาหรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควรใหเจาอาวาสรับตัวไป
ควบคุม  ออกไปจากเนื้อหาของกฎหมายดังกลาว  เพื่อใหพระภิกษุชั้นปกครองไดเขามา
ควบคุมดูแลพระภิกษุในสังกัดของตนไดอยางใกลชิด  และรอเวลาใหพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการหาพยานหลักฐานใหครบถวนกอนจะนําผูตองหาไปดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมตอไป  เพื่อปองกันมิใหเกิดการลงโทษผูบริสุทธิ์เหมือนในอดีตที่เคย
เกิดข้ึนมาแลว 

ในสวนของพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ัง
มหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  ควรยกเลิกเสียหรือถาจะใหมีอยูควร
ปรับเนื้อหาเสียใหมโดยเปดกวางกวานี้และข้ันตอนการขออนุญาต   ควรเปนลักษณะ one stop  
service  คือ  ข้ันตอนในการขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ ควรใหเสร็จส้ินภายใน
วันเดียว  หรืออยางชาไมควรเกิน ๒๔ ชั่วโมง   เพราะถาชาก็จะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ
ของโครงการตางๆ   
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บทที ่๕ 

ขอคนพบจากเอกสารและการสัมภาษณ 

๕.๑  สรุป 

๕.๑.๑  ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากเนื้อหาของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙  บัญญัติไววา  

  “พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยตองหาวากระทําความผิดอาญา  เมื่อพนักงานสอบสวน 

         หรือพนักงานอัยการไมเห็นสมควรใหปลอยตัวชั่วคราว         และเจาอาวาสแหงวัดที่ 

         พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไมรับมอบตัวไวควบคุม  หรือพนักงานสอบสวนไมเห็นสมควร    

         ใหเจาอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดสังกัดในวัดใดวัดหนึ่ง        ให 

          พนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการใหพระสงฆไทยรูปนั้นสละสมณเพศเสียได”   

จากการศึกษาพบวาเนื้อหาของกฎหมาย สงผลกระทบตอพระสงฆไทยทั้งดาน
สิทธิเสรีภาพในสถานะที่เปนอยู ตัดหนทางในการปกปองเกียรติและศักด์ิศรี  เพราะถูกปด
ก้ันดวยอํานาจที่ไมชอบธรรมที่ใหไวกับพนักงานสอบสวน  สงผลใหเกิดตัวแปรใหมข้ึนมา
คือ   ผูแสวงหาประโยชนที่ไมชอบจากผลกระทบที่เกิดข้ึน  เชน  การเสนอขาวเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนของส่ือมวลชน 

เหตุที่เปนเชนนี้เพราะการบัญญัติกฎหมายโดยนักกฎหมายมักจะบัญญัติกฎหมาย
ในลักษณะปองกัน  ทําใหเนื้อหาไปกระทบสิทธิของผูตองหาโดยรวม   เพราะมีแนวคิดวา
เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม  ซ่ึงแตกตางจากการบัญญัติพระวินัย  เพราะพระวินัยจะ
บัญญัติเมื่อเกิดเหตุการณไมสมควรเกิดข้ึนแลว  การบัญญัติกฎหมายลวงหนาเปรียบเหมือน
โรครายยังไมเกิดแตแพทยผูใหการรักษาเรียกคนไขมาและกลาวกับคนไขวาเนื้อรายอาจจะ
เกิดกับคนไขในบริเวณสวนใดสวนหนึ่งของรางกาย  และไดทําการผาตัดอวัยวะบริเวณนั้น
ทําใหคนไขตองเจ็บตัว  สูญเสียเลือดและอวัยวะบางสวนทั้งที่โรคยังไมเกิดข้ึน  เชนเดียวกัน
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๙๕ 

กับการบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันพระภิกษุมิใหไปกระทําความผิดแตมีเนื้อหาเปนผลราย
ตอพระภิกษุโดยรวม   

๕.๑.๒ ปญหาที่พระภิกษุไดรับผลกระทบจากการใชกฎหมาย  

พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙  มีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 

(๑) ขอดี 
จากการศึกษาพบวากฎหมายที่มีข้ันตอนการขออนุญาตหลายข้ันตอน  ทําให

สามารถปองกันกลุมมิจฉาชีพที่ทําการเร่ียไรเล็กๆนอยๆได  เพราะไมคุมกับเวลาที่กลุม
มิจฉาชีพตองเสียไป  

(๒) ขอบกพรอง 
กอใหเกิดความเสียหายในทางปฏิบัติเพราะการขออนุญาตที่มีหลายข้ันตอน

กอใหเกิดความไมสะดวกในการปฏิบัติจริง   และกฎหมายดังกลาวมีขอหามมากมายจนยาก
แกการนําไปปฏิบัติ  อีกทั้งมีโทษนอย  ทําใหมีผูฝาฝนจํานวนมาก  และการบังคับใชก็ยังไม
ทั่วถึง  ดังจะเห็นไดจากการเร่ียไรที่มีปรากฏอยูมากมาย  และในปจจุบันมีกฎหมายที่
เหมาะสมกวาใชบังคับอยู 

หากจะใหมีกฎหมายดังกลาวบังคับใช   ควรปรับปรุงเนื้อหาใหเหมาะสมและ
เปดกวางกวานี้  โดยคํานึงถึงสภาพความเปนจริงวาสามารถทําไดหรือไม   

๕.๒  ขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑  แนวนโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัต ิ

(๑)  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕  มาตรา ๒๙   
ควรปรับปรุงเนื้อหาเสียใหมเพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกพระสงฆผูบริสุทธิ์  

 (๒)  พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  และคําส่ังมหาเถร
สมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙   
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๙๖ 

ควรยก เลิ กพระราชบัญญั ติและคํา ส่ังดังกล าวเพราะ ข้ันตอนต างๆใน
พระราชบัญญัติและคําส่ังดังกลาว  กอใหเกิดอุปสรรคตอการเผยแผศาสนามากกวาที่จะชวย
ทําใหเกิดสภาพคลองในการปฏิบัติ  อีกทั้งยังไมสามารถบังคับใชไดอยางทั่วถึงอีกทั้งใน
ปจจุบันมีกฎหมายอาญาที่ใชปองกันการเร่ียไรโดยทุจริตอยูแลว  หรือถาจะใหกฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับอยูก็ควรปรับเนื้อหาเสียใหมโดยเปดกวางกวานี้และข้ันตอนการขอ
อนุญาต   ควรเปนลักษณะ one stop  service  คือ  ข้ันตอนในการขออนุญาตและไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ควรใหเสร็จส้ินภายในวันเดียว  หรืออยางชาไมควรเกิน ๒๔ ชั่วโมง   
เพราะถาชาก็จะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการของโครงการตางๆ   

(๓)  การบัญญัติกฎหมายควรคํานึงถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดข้ึนใหรอบคอบเพราะ
ถามีผลกระทบตอพระสงฆก็จะสงผลกระทบตอสถาบันศาสนาตามมา  และยากแกการแกไข
ได  ดังเชนตัวอยางพระพิมลธรรมและพระราชปญญาโกศล  เปนตน  

(๔) ควรสงเสริมการศึกษาพระไตรปฎกใหแกพระภิกษุและสามเณรอยางจริงจัง
เพื่อจักไดดําเนินตามรอยบาทขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาไดอยางถูกตอง  

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะในเชิงงานวิจัยครั้งตอไป  

จากการศึกษาพบวาฆราวาสทั่วไปยังไมเขาใจชีวิตความเปนอยูของพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย  เนื่องจากยังมีแนวปฏิบัติอีกหลายประการที่ฆราวาสไม
ทราบ  การศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับพระภิกษุสงฆ   ผูศึกษาตองศึกษาพระธรรมวินัยให
ลึกซ้ึงจึงจะเขาใจวิถีชีวิตความเปนอยูตามความเปนจริง  ดังปรากฏตามกฎหมายที่ได
ทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้  นอกจากนั้นเนื้อหาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ บางมาตราและพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช ๒๔๘๗  
และคําส่ังมหาเถรสมาคม   เร่ือง  ควบคุมการเร่ียไร  พ.ศ. ๒๕๓๙   ยังมีเนื้อหาบางสวนที่ไม
เหมาะสมและสมควรแกไขอีกหลายมาตรา  เชนมาตรา ๒๕  และมาตรา ๓๐ ซ่ึงนาจะนํามา
ศึกษาเพื่อหาทางแกไขตอไป 

ขอจํากัดในการนําเสนอแนวทางแกไข  คือ   ผูมีอํานาจในการแกกฎหมายมี
แนวคิดตางกัน  ทําใหการแกไขเปนไปไดยาก   
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๑.  ภาษาไทย 

ก.  ขอมูลปฐมภูม ิ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.  
มหามกุฏราชวิทยาลัย.  พระไตรปฎกพรอมอรรถกถา แปล  ชุด ๙๑ เลม.  กรุงเทพมหานคร :   
        โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม ๑๐๙  ตอนที่ ๑๖  วันที่ ๔  มีนาคม  ๒๕๓๕. 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๓  ตอนที่ ๑๑๖ ก  วันที่ ๑๕  พฤศจิกายน ๒๕๔๙. 
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๔  ตอนที่ ๔๗ ก  วันที ่๒๔  สิงหาคม ๒๕๕๐. 

ข.  ขอมูลทุติยภูม ิ

(๑)  หนังสือ :  
กระทรวงยุติธรรม.  การสัมมนาการใชกฎหมายอิสลาม  ในเขตจังหวัดปตตานี  นราธิวาส  

ยะลา  และสตูล.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพชวนพิมพ, 
๒๕๒๖. 

กระทรวงศึกษาธิการ. หนังสือคูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  กฎ  ระเบียบ  
และคําสั่งของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒. 

กิตติพงษ  กิตยารักษ.  กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปล่ียนแปลง.  พิมพคร้ังที่ 
๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๓. 

------------- . ทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยในศตวรรษใหม.  กรุงเทพมหานคร :  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๓. 

ครอรอช  เวลส.   การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ.  แปลโดย  กาญจน ี 
        สมเกียรติกุลและยุพา  ชุมจันทร. กรุงเทพมหานคร : โรงการตําราสังคมศาสตร

และมนุษยศาสตร, ๒๕๑๙. 
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๙๘

คณะศิษยานุศิษยของพระครูสถาพรพุทธมนต.  ตนบัญญัต.ิ  พระนคร : โรงพิมพ    
 กรมแผนทีท่หารบก, ๒๕๐๖. 

คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง.  วินัยมุข เลม ๑  ฉบับมาตรฐาน.  พิมพคร้ังที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเลี่ยงเชียง, ๒๕๓๕. 

จิตติ  ติงศภัทิย.  หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. พิมพคร้ังที่ ๖.  กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๓.    

ชยัอนันต สมุทวณชิ  และขัตติยา  กรรณสูตร.  เอกสารการเมืองการปกครองไทย พ.ศ. 
๒๔๑๗.  กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร,  
๒๕๑๘. 

ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ดร.. สํานักงานศาลปกครอง.  หลักการตีความกฎหมายกับกรณศีกึษา : 
ปญหาการแตงตั้งตลุาการในศาลปกครองสูงสดุครัง้แรกและปญหาลักษณะ
ตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภากรณ ี“เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ” 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๓. 

โชติ  ทองประยูร.  คําบรรยาย  กฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑)  วาดวยการลง
นิคหกรรมพรอมดวยเชิงอรรถกฎหมายคณะสงฆ  คําพิพากษาฎีกาเก่ียวกับ
กฎหมายคณะสงฆ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๕. 

ดนัย  ไชยโยธา, รศ..พจนานุกรมคําศัพทพระพุทธศาสนา.  พมิพคร้ังที่ ๕.  กรุงเทพมหานคร  
: บริษัท อักษรเจริญทัศน อจท.  จํากัด, ๒๕๔๙.  

เดน  โตะมีนา.  คําบรรยายกระบวนวิชา กฎหมายอิสลาม.  กรุงเทพมหานคร : คณะ
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๕. 

เดือน  บุนนาค.  ประวัตศิาสตรกฎหมายไทย.  กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๔๘๙. 

ธานินทร กรัยวิเชียร.  การปฏิรปูกฎหมายและการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระปยะมหาราช.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานัก
ทําเนียบนายกรัฐมนตรี, ๒๕๑๓. 

น้ําแท  มีบุญสราง.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับทันสมัย. 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๔๙. 
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------------- . ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับทันสมัย.  กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, 
๒๕๔๙. 

บุญเพราะ  แสงเทียน.  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม (LAW  ON  COURT  
ORGANIZATION).  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด , ๒๕๔๐ .  

ประชุม  โฉมฉาย, ศาสตราจารยกิตติคุณ.  หลักกฎหมายโรมันเบ้ืองตน.  พิมพคร้ังที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด, ๒๕๔๖. 

ปญญา  ใชบางยางและคณะ.  พระวินัย ๒๒๗ พทุธบัญญัติจากพระไตรปฎก.  พมิพครังที่ ๒.
กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๘. 

ปรีดี  พนมยงค.  ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน.  กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖. 

ปรีดี  เกษมทรัพย.  นติิปรัชญา (PHILOSOPHY  OF  LAW).  พิมพคร้ังที่ ๔. 
กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน  คณะ
นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑. 

พระธรรมมหาวีรานุวัตร.  มิลินทปญหา ฉบับพรอมดวยอรรถกถา ฎีกา.  พระนคร : โรงพิมพ 
ลูก ส.ธรรมภักดี, ๒๕๑๑.  

พระพิมลธรรม(อาสภมหาเถร).  ผจญมาร  บันทึกชวีติ ๕ ป ในหองขังของพระพิมลธรรม 
(อาสภมหาเถร).  กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตการพิมพ, ๒๕๓๐. 

พระมหาฉลาด  ปริญญาโณ.  คูมือนวโกวาทฉบับชาวบาน.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
เลี่ยงเชียง, ๒๕๓๐ .  

พระครูสมณธรรมสมาทาน.  รวมพระราชบัญญตัิคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม  ทีร่ะลึก
พระธรรมธีรราชมหามนุี, กรุงเทพมหานคร : อาทรการพิมพ, ๒๕๔๑. 

พระเทพกวี (จุนท  พรหมคุตโต).   อุปกรณวนิัยมุข เลม ๑.  พิมพคร้ังที่ ๑๗.  
กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระไพบูลย  ธมมวิปุโลและคณะ ดรรชนีธรรมฉบับมงคลสูตร(รวมเลม)  กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทรุงศิลปการพิมพ, ๒๕๔๖. 

พิชัย  นิลทองคํา.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  วิธีพิจารณาความอาญา พระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท อฑตยา  จํากัด, ๒๕๔๒. 
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--------------.ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๑ – ๖ อาญา. กรุงเทพมหานคร  : 
บริษัท อฑตยา  จํากัด, ๒๕๔๒.  

พิชิตปรีชากร,กรมหลวง.   ธรรมสารวินิจฉัย  เรื่อง “ความยุติธรรม”, พิมพในงานทําบุญ 
ฉลองอายุหมอมสุน  คัคณางค ณ.อยุธยา ครบ ๗๐ ป.  กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพโสภณพิพรรฒธนากร, ๒๔๗๒. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  ปฐมสมนัตปาสาทิกา แปล เลม ๒.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

มโหสถศรีพิพฒัน, พระยา.   การตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายในกรุงสยาม.  
กรุงเทพมหานคร : ๒๔๗๒. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานกุรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  กรุงเทพมหานคร :  
บริษัทนานมีบุคพับลิคเคชั่นส, ๒๕๔๒. 

ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรม  ศัพทกฎหมายไทย.  พิมพคร้ังที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร :  
 หางหุนสวนจํากัด  อรุณการพิมพ, ๒๕๔๔. 
วรภักด์ิพิบูลย, พระ.   ประวัตศิาสตรกฎหมายไทย.   กรุงเทพมหานคร :  คณะรัฐศาสตร   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  ม.ป.ป. . 
วัดปากน้ําภาษีเจริญ. รวมพระราชบัญญัตคิณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม  ทีร่ะลึกพระ

ธรรมธีรราชมหามุน ี พระครสูมณธรรมสมาทาน. กรุงเทพมหานคร : อาทรการ
พิมพ, ๒๕๔๑. 

วิชา  มหาคุณ. ประวัตศิาสตรกฎหมายและภาษากฎหมายไทย . พิมพคร้ังที่ ๓ .  
กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๓. 

วีระ  โชคเหมาะ.  รวมกฎหมายทหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๒๑. 

สถาพรพิริยพรต, หมอมเจา.  ตนบัญญัติ.  พระนคร :  โรงพิมพเลี่ยงเชียงธรรมประทีป ,  
๒๕๑๕. 

สมบูรณ  ชัยรัตน, พันเอก.   ธรรมนูญศาลทหาร.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, 
ม.ป.ป.. 

สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส.  พระมหาสมณวินิจฉัย.  พิมพคร้ังที่๔, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 
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--------------.วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

สมเด็จพระวันรัตน (แดง  สีลวฑฒโน) .   พระปาฏิโมกข  แปล.   กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๖. 

สัญญา  บัวเจริญ,พันตํารวจเอก.  CHARTหลักกฎหมายทั่วไปและการทําสํานวนการ 
สอบสวน.  กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, ๒๕๔๔. 

สิริวัฒน  คําวันสา และทองพรรษ  ราชภักด์ิ.   สงฆไทยใน ๒๐๐ ป.  กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพศรีอนันต ,  ๒๕๒๔. 

สุทธิพงศ  ตันตยาพิศาลสุทธิ์.  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ  (ฉบับที่  ๒  )  พ .ศ .  ๒๕๓๕  กฎกระทรวง  กฎมหา เถรสมาคม . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ม.ป.ป. 

สุนัย  มโนมัยอุดม.  ระบบกฎหมายอังกฤษ English  Legal  System, พิมพคร้ังที่ ๒.  
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา  จํากัด, ๒๕๔๕ 

สุพจน  กูมานะชัย.  คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔.  กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๓. 

สํานักพิมพสูตรไพศาล.  พระราชบัญญตัิควบคุมการเรีย่ไร พทุธศักราช ๒๔๘๗   ลํ้า  พ.ศ. 
๒๕๕๐.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๐. 

เสรี  วงษมณฑา,ดร.. การประชาสัมพนัธ : ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระ
ฟลมและไซแท็กซ  จํากัด , มปป.,   

แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, รองศาสตราจารย.   ประวตัิศาสตรกฎหมายไทย.  พิมพคร้ังที่ ๒.  
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๓. 

แสวง  อุดมศรี.  การปกครองคณะสงฆไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ม.ป.ป.. 

อรรถพล  ใหญสวาง.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับคนควาและอางอิง.  
พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๒. 
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อาจารยแมชีวิมุตติยา(รองศาสตราจารย  ดร. สุภาพรรณ  ณ  บางชาง). รัตนประทีปแหง
พระไตรปฎก  พระวินัยปฎก.   กรุงเทพมหานคร  : คณะอักษรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ๒๕๕๐ . 

ปรมินทร  เครือทอง. พระจอมเกลา  “KING  MONGKUT”พระเจากรุงสยาม.  พิมพคร้ังที่ 
๒, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน ๒๕๔๗. 

(๒)  บทความ :  

บรรณาธิการ, “พาดหัวขาว”  คม.ชัด.ลึก., (๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๔๖) : ๑. 
------------   “พาดหัวขาว”  คม.ชัด.ลึก., (๒๓ธันวาคม  ๒๕๔๖) : ๑. 
เรอเน  กียอง.  การตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายในกรุงสยาม  แปลโดย  วิษณุ  วรัญู  

วารสารนิติศาสตร, ปที่  ๒๓  ฉบับที่ ๑ (มกราคม ๒๕๓๖) 
วิสุทธิโสภณ, พระ.  จํานง  ชุตินธโร.   สิบปพระไทยในแดนหิมะ ตอนที่ ๔      เปนพระก็

เลือกต้ังได, ชีวจิต , ปที่ ๕  ฉบับที่ ๑๒๐ (ตุลาคม ๒๕๔๖) : ๗๐. 

(๓)  วิทยานิพนธ : 

ธวัช  หนูคํา, รอยตํารวจเอก.  “ปญหาการดําเนินคดีอาญากับพระภิกษุสงฆไทย” . 
วิ ท ย านิพนธ ป ริ ญญ านิ ติ ศ าสตรมห า บัณ ฑิต .   คณะนิ ติ ศ าสตร .  : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

พระมหาอุดม  สารเมธี (สารบรรณ) “การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมใน
พระพุทธศาสนา  : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคหกรรมในพระวินัยปฎก กับกฎ
นิคหกรรมของมหาเถรสมาคม”  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.   บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระมหาอุทัย  นิลโกสีย.  “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย” 
 วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔. 
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๑๐๓

พระศรีวิสุทธิคุณ. “การศึกษาวิเคราะหกระบวนการการแกปญหาในทางพระพุทธศาสนา : 
ศึกษาเฉพาะกรณีอธิกรณสมถะ”, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๕). 

สัญลักข  ปญจวัฒนลิขิต.  “การพิจารณาคดีอาญาดวยความเร็วและเปนธรรม” วทิยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๐.      

สุนทร  เกิดโภคา.   “บรรทัดฐานของศาลฎีกาในเร่ืองการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานใน
คดีอาญา”.   วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร: 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 

อธิราช  มณีภาค.   “กระบวนการยุติธรรมในพระวินัยปฎกและในกฎหมายของไทย” 
        วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
อภิชาต  ศักดิเศรษฐ .    “ ปจจัยในการเสนอขาวสารผิดพลาด   และการยอมรับของ

หนังสือพิมพ” วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต.  คณะนิเทศศาสตร : 
มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

อุทัย  นิลโกสีย.   “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆไทย”.   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔ .   

(๔)  เอกสารอ่ืน 

คึกฤทธิ์  ปราโมช, ม.ร.ว..  “การปกครองสงฆ” สยามรัฐรายวัน, (๒๐- ๓๐   เมษายน 
๒๕๔๕). 

ดํารงราชานุภาพ,  พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา.   ลักษณะการปกครองประเทศสยามแต
โบราณ, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพนายปานจิตต  เอนกวณิช.   ๒๕๑๕. 

ธรรมคืออํานาจ   เสรีนิยม  ฉบับที่ ๘๗  ประจําวันที่ ๑-๑๔  ธันวาคม  ๒๕๓๙.   
ปรีดี  เกษมทรัพย.  ปญหาและแนวทางการศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายในประเทศไทย,

เอกสารประกอบการสัมมนาประวัติศาสตรกฎหมายไทย  คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘. 

พระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงแถลงพระบรมราชาธิบาย
แกไขการปกครองแผนดิน, โรงพิมพสรรพสามิต, ๒๕๑๐. 
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๑๐๔

ร.แลงกาต. ประวัติศาสตรกฎหมายไทย  เลม ๑.   
ศรีราชา   เจริญพานิช.  เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม เลมที่ ๑.  มปป., มปท. 
เอกสารกระทรวงยุติธรรม  รัชกาลที่ ๕ ที่ ย.๑๐/๑๖ “กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงปรารภ

เร่ืองความศาลฎีกาและการรางกฎหมายกับหนาที่ราชการในกระทรงยุติธรรม”  
(๒๘ เมษายน ร.ศ. ๑๒๑) จากหอจดหมายเหตุ  กรมศิลปากร. 

เอกสารรัชกาลที่ ๕  ที่ อ.๕.๒/๑  “รายงานประชุมรัฐมนตรีสภา” (๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๔ - ๑๔  
กันยายน  ร.ศ. ๑๑๙)  จากหอจดหมายเหตุ กรมศิลปากร. 

ไทยรัฐ วันเสารที่ ๑๗  มนีาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐. 
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ภาคผนวก 

สัมภาษณ 

พระภิกษุ 

พระพรหมวชิรญาณ.  กรรมการมหาเถรสมาคม,  สัมภาษณ ,๗ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
พระธรรมกิตติวงศ.  เจาอาวาสวัดราชโอรสาราม, สัมภาษณ,  ๓  มนีาคม  ๒๕๔๘. 
พระเทพวิสุทธิกวี. รองอธิการมหามกุฏราชวิทยาลัย . สัมภาษณ, ๖ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
พระศรีญาณโสภณ. สัมภาษณ, ๑ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
พระวิโรจนญาณวงศ. อดีตเจาอาวาสวสัดประดูฉิมพลี. สัมภาษณ, ๑๕ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 

ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  

ศ.ดร.จรัญ  ภักดีธนากุล. ปลัดกระทรวงยุติธรรม. สัมภาษณ, ๓ พฤศจิกายน  ๒๕๔๘. 
นายผอง  เลงอี้. สมาชิกวุฒิสภา. สัมภาษณ, ๑๘ พฤศจิกายน  ๒๕๔๘.  
ผศ. สุนทร  เฉลิมสันต. คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง. สัมภาษณ, ๒ 
ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
นายเสรี  สุวรรณภานนท. สมาชิกวุฒิสภา. สัมภาษณ, ๑๓ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ. ผูพิพากษาศาลฎีกา. สัมภาษณ, ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๔๘. 
นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์. นายกสภาทนายความ. สัมภาษณ, ๒๘ ธนัวาคม  ๒๕๔๘. 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ    นางสาวใจทิพย  ภัทรวิเชียร 

วัน  เดือน  ป  เกิด    ๒๐ มีนาคม  ๒๕๑๔ 

ประวัติการศึกษา    นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประสบการณในการทํางาน   ทนายความชั้น ๑ 
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